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exatamente em épocas de anormalidade politica
e social se devam convocar as constituintes. Nao
vejo razdo para convocar o poder constituinte
nurn momenio de estabilidade poiitica e social
e de um governo com autoridade. O que carac-
teriza a convocagéo do poder constituinte é exata-
mente a negagéo destas situagdes: a falta de insti-
tui¢des politicas solidas, crises, a instabiidade so-
cial e a decomposicao e deterioragéo do poder.

Fiz um pronunciamento, no periodo destinado
ao debate de temas constitucionais, versando so-
bre a convocagéo das constituintes, ndo necessa-
riamente, mas quase sempre, por via de revolu-
¢oes, traduzindo-se essas, segundo Kelsen, ndo
tanto por um golpe de Estado, mesmo que impli-
casse a simples mudanga dos titulares do poder,
mas indo contra o que a lei suprema institui, ex-
pressando o fendmeno social revolugédo, muito
mais extenso e de significado muito mais profun-
do. Até dizia que o ocorrido no Brasil podia ser
encarado como uma revolucao conceituada co-
mo fendmeno social.

Hoje, estamos aqui reunidos num Poder Consti-
tuinte, exatamente porque o povo brasileiro viu-se
face & inexisténcia de instituicdes sélidas, a de-
composicdo do Governo que havia & época —
e existe ainda hoje, lamentavelmente — e a crise
social que nos assola. Por isso, acho de total e
absoluta inoportunidade a manifestagdo do Sena-
dor José Richa. Até gostaria que S. Ex* fizesse
essa colocagéo no Plendrio da Constituinte, e ndo
através de jornais, porque néo me lembro de té-lo
visto, aqui, defendendo idéias sobre a Constituin-
te.

Fago essa colocacdo porque nés do PDS que-
remos que o problema seja resolvido aqui dentro.
Votei com aquele primeiro projeto de Regimento
Interno, que se traduzia em soberania da Consti-
tuinte. Revoliei-me contra todos os atos de violén-
cia que, de certa forma, arranhavam a soberania
da Assembléia Nacional Constituinte. Protestei
contra as colocagbes do Ministro Paulo Brossard
quando ofendeu a Constituinte, e me insurgi con-
tra a exposigdo do Ministro do Exército quando
mandou recados para a Constituinte. Insurjo-me
também contra a manifestacéo do Senador José
Richa.

Declarava ontem que essa proposta do Relator
Bernardo Cabral inviabiliza nosso Pais. Disse-o
ontemn e repito hoje. Acredito que a manchete
a que o nobre Constituinte se referiu n@o pertence
ao meu pronunciamento, até por que a imprensa
é muito parcimoniosa comigo Mas, se S. Ex® ler
a continuidade das minhas colocagdes, vera que
reconheci que isso € apenas o recolhimento de
matéria-prima, é uma etapa ainda intermediaria.
E preciso, agora, partirmos para a negociagdo
na Assembléia Nacional Constituinte.

Ao mesmo tempo em que repudiamos as tenti-
vas externas de influéncia dentro do nosso traba-
Iho, principalmente com o anunciado substitutivo
patrocinado pelo Palécio do Planalto, quero reno-
var meu apelo: neste momento, deveimios unir
nossos esforgos e, dentro de um processo de
concessdo e transigéncia reciprocas, encontrar
um caminho que viabilize nosso texto constitu-
cional e que corresponda aos anseios daqueles
que nos mandaram para ca.

Quanto as colocagbes feitas pelos oradores an-
teriores, no sentido de que o recesso seria avilta-
mento, o abastardamento deste Poder, subscre-

vo-as in totum. Néo podemos aceitar esse tipo
de violéncia, o que seria até negar nossa existéncia
aqui dentro. A acontecer assim seria melhor dis-
solver a Assembléia Nacional Constituinte. Creio
que este é o momento de termos uma palavra
firme por parte daquele que ¢é o titular do maior
cargo desta Assemnbléia Nacional Cosntitumnte, o
eminente Constituinte Ulysses Guimaraes. Em fa-
ce dessas noticias, que estao a cada dia causando
maior preocupag&o e inseguranga, principalmen-
te ands Constituintes, creio que este € o momento
de uma definigdo do Presidente desta Casa. Nao
podemos aceitar mais, tacita e pacificamente, as
injungdes, as nsinuagdes e as tentativas de abas-
tardamento deste Poder.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente. (Palmas.)

O Sr. Paulo Macarini — Sr. Presidente, peco
a palavra para uma comunicagao, como lider do
PMDB.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Tem a palavra o nobre Constituinte.

O SR. PAULO MACARINI (PMDB — SC.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr*®
e Srs. Constituintes, as versdes atribuidas pela
imprensa deste Pafs &4 anélise do anteprojeto ela-

borado pelo nobre Relator Bernardo Cabral que,

no meu entendimento, deu cumprimento ao Regi-
mento Interno, porque lhe cabia compatibilizar
as matérias aprovadas nas Comissdes, merecem
uma referéncia muito especial no que diz respeito
& perspectiva histdrica desta Assembléia Nacional
Constituinte.

Devo de ;
Devo destacar que pela primeira vez, néo se

copiando textos do Regimento de 1934, nem de
1946, esta Assembléia, na sua soberania, enten-
deu criar vinte e quatro Subcomissées, para que
desses trabalhos participassem todos os Consti-
tuintes e apresentassem um texto que refletisse
e representasse as tendéncias da opinido publica.
Entéo, as contradicbes, as superposi¢bes e até
mesmo os pontos divergentes encontrados no
anteprojeto do Relator Bernardo Cabral s&o pré-
prios do trabalho realizado pelas Subcomissdes
e pelas Comissdes tematicas, que representam,
em verdade, néo apenas a opiniao, a idéia ou
a sugestdo de cada Constituinte, mas tambem
acomposi¢éo eclética da propria Nagdo brasileira.
Por isso, esse anteprojeto é apenas uma amostra,
uma composicdo, que serd objeto dos nossos
trabalhos, das nossas pesquisas, das nossas pro-
postas no plenério da Assembléia Nacional Cons-
tituinte. Cada um de nés, dentro do esbogo que
n&o foi fabricado por uma supercomissao, como
aconteceu em 1934 e 1946, que néo foi imposto,
negociado ou objeto de lobby de qualquer natu-
reza, terd a possibilidade de representar seus elei-
tores, a opinido ptblica deste Pais, apresentando
emendas que reflitam a realidade nacional. Por
isso, mesmo discordando de alguns pontos inseri-
dos nesse anteprojeto, devo manifestar aqui a
confianga de que esta Assembléia Nacional Cons-
tituinte redija uma Carta constitucional que repre-
sente 0 marco de esperanga para o povo braasi-
leiro e que seja, acima de tudo, um instrumento
de promogcdo de riqueza, de bem-estar social e
de desenvolvimento econdmico para este Pais.
Por outro lado, conhego o Constituinte José
Richa de longa data, sou testemunha de sua tradi-

cdo de luta, de coragem, de coeréncia, sempre

ao encontro do povo na disputa do voto. O Consti-
tuinte José Richa ja foi Deputado Federal, Prefeito
de Londrina, Senador da Repiiblica, Governador
do Estado do Parané e novamente, agora é Sena-
dor Constituinte. Por isso nao creio que as even-
tuais declaracbes a ele atribuidas tenham a di-
mensao dada pelos nobres colegas neste plené-
rio, até porque o Constituinte José Richa sempre
foi homem de negociagbes, didlogos e entendi-
mentos. E mais, esta Assembléia Nacional Consti-
tuinte, além de representar o estudrio das espe-
rangas do povo brasileiro, é o Unico instrumento
capaz de ajudar a debelar a crise, @ encontrar
um entendimento e, acima de tudo, como repre-
sentante do povo, a tragar o destino comum da
nossa Pétria.

Mais do que nunca, na hora da crise, a Assem-

bléia Macional Constituinte nao deve apenas ficar
aberta, mas também vigilante, a fim de que nao
se frustrem as esperancgas do povo brasileiro.

Muito obrigado. (Paimas.)

O Sr. Roberto Freire, Lider do PCB — Sr.
Presidente, pe¢o a palavra para uma comunica-
cao.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Tem a palavra ¢ nobre Constituinte.

O SR. ROBERTO FREIRE (PCB —PE. Sem
reviséo do orador.) — Sr. Presidente, Srs. Consti-
tuintes, nestes Gltimos dias o Pais assistiu a uma
sequéncia de decisbes e declaragdes infelizes,
abusivas, equivocadas, completamente desfoca-
das do processo de transicdo democratica em
gue vivemos.

A primeira delas é a decisdo governamental
de enquadrar na Lei de Seguranga Nacional os
elerentos provacadores das violéncias contra o
Presidente da Republica.

O nosso partido, inclusve, pronunciou-se sobre
isso. Apresentamos uma nota  Nagao, conde-
nando a violéncia, o fascismo e, ao mesmo tempo,
a decisao do Governo em recorrer a Lei de Segu-
ranga Nacional, instrumento fascista, inécuo, que
tem, entre as suas excepcionalidades maiores, a
de julgar civis por tribunais militares de exceg&o.

Tomou-se outra decisdo, também infeliz, pois
uma sociedade que sofreu um arrocho salarial,
que vé a desesperanca como horizonte préximo,
em fungio de um plano que néo congela, embora
assim o afirmem, foi surpreendida, com a popu-
lagéio do Rio de Janeiro, por uma decisao judicial,
permitindo um aumento de quase 50% nas pas-
sagens do transporte coletivo. Grupos podem ter-
se aproveitado, mas as manifestagdes ocorridas
ontem no Rio de Janeiro foram espontéaneas, re-
presentaram a desesperanga e a revolta do povo.

Declaragées infelizes sao vénas, a comegar pela
do Presidente da Republica, que afirmou que este
Pais sera ingovernavel se for aprovada a Consti-
tuicdo nos termos em que veio da Comisséo de
Sisternatizagao. Declaragdo apressada. Nao sera
essa a Constituicdo. E um simples ajuntamento
dos relatérios e dos pareceres das Comissdes Te-
maéticas. Na Comissao de Sistematizagdo isso de-
verd ser melhor adequado, deveré receber uma
légica interna maior, devera ser sistematizado. E
o Plenério, soberanamente, definiré os contornos
juridicos da futura Constituicdo do nosso Pais.

Ingovernavel, sim, para quem quer o presiden-
cialismo, para quem quer a figura imperial do
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Presidente da Reptblica. Provavelmente, a ingo-
vernabilidade estard exatamente em querer ter um
Congresso com Poder Executivo. Argumenta-se

inclusive comoe conviver com um Presidente que
tenha 30 a 40 mithdes de votos e o Poder Execu-
tivo ser exercido por um Primeiro-Ministro que
tenha sido eleito por pouquissimos votos. S6 que
o Poder Executivo ndo sera exercido apenas pelo
Deputado, mas pelo Congresso, que representa
a Nagao.

Mas hé outras declaragoes infelizes.

Ontem, o Ministro da Fazenda — acredito que
esta seja uma declaracéo infeliz — disse que o
PMDB devera ter um projeto ou programa econo-
mico-financeiro para quando estiver na oposigéo.
No Governo, aplicar-se-ia talvez o oposto. Esta
declaragéo deve ter sido dita talvez porque S. Ex*
néo sabe como usar a tribuna de um Parlamento.
Se foi pensada e refletida, ela d4 uma péssima
impresséo de quem a fez, em relagdo ao seu ca-

rater,
rawer

Qutra infeliz declaragao — e acredito que tam-
bém nao for bem pensada — deu o Senador José
Richa. Acho até que S. Ex* ndo mereceria tantas
declaragées de liderangas, até porque, por mais
respeitavel que seja, nem é membro da Executiva
do PMDB. Pode ser amigo do Ministro do E.xercnto,
mas isto é pouco e ndo imporia E uma dedla-
ragao infeliz porque pretende no momento em
que o Pais passa por uma crise séria, que o Poder
Legislativo, que inclusive hoje representa a vonta-
de soberana da Nagdo, embora com todos os
seus defeitos, que é a Assembléia Nacional Cons-
tituinte, pare seus trabalhos.

Foi bem dito aqui por ilustres lideres de outros
partidos que, em épocas de crise, é fundamental
que o poder politico, mais vigilante, mais amp]o.
nldlb dDEILU, rﬁal& IlSCallLdUUl t:)USId l:.vxuen[c-
mente, foi infeliz essa declaracado Ela se junta
ao rol de outras infelizes declaragoes e decisdes.
Este Pais, e particularmente o PMDB, de tradigoes
democréticas e de resisténcia contra a ditadura,
necessita de muito senso para coibir e evitar téo
infelizes decistes e declaragdes (Palmas.)

O Sr. José Costa — Sr. Presidente, pego a
palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimar&es) —
Tem a palavra o nobre Deputado.

O SR. JOSE COSTA (PMDB — AL Sem
revisao do orador.) — Sr. Presidente, hoje, as 711,
confesso a V. Ex* que fui surpreendido com um
noticiario, que se dizia da responsabilidade da Ra-
diobras e da EBN, que trazia declaragdes do Presi-
dente José Sarney. No programa, intitulado “A
Voz da Constituinte”, divulgavam-se afirmagdes
atribuidas ao Presidente da Republica no sentido
de que, com a proposta do projeto de Constituigdo
elaborado pelo Sr. Relator Bernardo Cabral, o Pais
sena ingovernavel. E essa noticia era completada
com outra informagédo que me preocupou: de
que S. Ex, o Sr Presidente da Reptblica, junta-
mente com liderangas de diversos partidos, cuida-
va da elabora¢éo da Constituicéo certamente ade-
quada a nossa realidade e que se faz necessaria
seja promulgada.

Sr. Presidente, é preciso que V. Ex*, como Presi-
dente da Assembléia Nacional Constituinte — e
a questdo de ordem se apbia precisamente no

art. 55, § 3°, do Regimento Interno, que dizrespeito
a formulagédce de reclamagédo —, tome providén-
cias.

Com o nome de “Diério da Consttuinte” ou
de “A Voz da Constituinte”, varios programas vém
sendo divulgados pelo radio e pela televisao, al-
guns montados pela Radiobrés. Eles, na verdade,
procuram denegrir a imagem da Assembléia Na-
cional Constituinte, apresentada nacionalmente
como entidade absolutamente incompetente e di-
vorciada dos reais interesses da Nagdo. Nao é
possivel, Sr. Presidente, tolerar fatos dessa natu-
reza. Ontem, assisti, na sala da imprensa, a um
programa, evidentemente, sob a responsabilidade
da TV Globo, mas que se presta realmente & con-
fuséo. Mo programa “Diério da Constituinte”, apa-
reciam o Ministro Bresser Pereira e o Presidente
do DIEESE, Walter Barelli. Por mais represen-
taveis que sejam essas figuras, essa confuséo es-
té-se generalizando e levando a opinido publica
aconvicgdo de que a Assembléia Nacional Consti-
tuinte, em verdade, esta absolutamente perdida
em sua proposta de elaborar uma Constitui¢ao;
que os constituintes s@o absolutamente incapazes
ou incompetentes. E nao sei se esta preparando
um clima para que os constituintes do Palécio
do Planalto oferegam subsidios a Casa.

A segunda reclamagao, Sr. Presidente, ¢ a se-
guinte: hoje, o Correio Braziliense traz a noticia
de que o Sr. Saulo Ramos, que lastimo, pela
competéncia, pela simpatia, pela popularidade,
néo esteja nesta Casa — certamente, se fosse
candidato a senador constituinte ou a deputado
constituinte teria uma enxurrada de votos no Esta-
do de S&o Paulo —, com a cumplicidade e a
conivéncia de constituintes, estaria elaborando a
Carta constitucional desejada pelo Presidente da
Republica. Queria saber, Sr. Presidente, como é
possivel apresentar emendas ao anteprojeto ela-
borado pelo eminente Constituinte Bernardo Ca-
bral, se 0 Regimento veda expressamente 1sso.
S6 sena possivel com a cumplicidade do Presi-
dente da Comiss@o de Sistematizacdo e com a
aquiescéncia de V. Ex*, que, tenho certeza, ndo
toleraré atos dessa natureza.

Coloco as duas reclamagées e peco a V. Ex*
que, no primeiro caso, determine uma investi-
gagéo a respeito dessa distorgéo da imagem da
Assembléia Nacional Constituinte, transmitida
opinido publica através de programas que levam
o nome de “A Voz da Constituinte” e “Diario da
Constituinte”, que séo montados por um orga-
nismo do Poder Executivo, a Radiobras. No se-
gundo caso, que V. Ex*, de logo, tenha uma con-
versa com o Presidente da Comissao de Sistema-
tizagéo, no sentido de néo tolerar emendas que
afrontem o Regimento Interno da Assembléia Na-
cional COnstituinte e que, em verdade, anulariam
o0s esfor¢os de todos nés para elaborar uma Carta
digna da Assembléia Nacional Constituinte e ade-
quada as reais necessidades do Pais.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
A Presidéncia vai encaminhar o discurso de V
Ex®, quanto & primeira parte, ao nobre Constituinte
Marcelo Cordeiro, que esta diretamente encarre-
gado da divulgagdo dos trabalhos constituintes.
Quando & segunda parte da intervengdo de V.
Ex®, quero dizer que, em contatos reiterados com
o Presidente da Comissao de Sistematizagéo, o
eminente Constituinte Afonso Arinos, ficou defi-

nido que as emendas que poderdo ser admitidas
sd@o somente aquelas que tenham pertinéncia e
que signifiguem, nos termos do Regimento, uma
atinéncia & matéria exposta. Nao é possivel, por-
tanto, apresentar emendas que digam respeito
ao mérito, a ndo ser quanto a matéria pertinente
a Comisséo oitava, porque, nao tendo sido possi-
vel, originariamente, a apresentacdo de emendas,
sdo elas admitidas agora, nesta fase.

As providéncias serdo tomadas conforme V. Ex®
solicitou.

O Sr. Ulysses Guimardes, Presidente, deixa
a cadeira da Presidéncia, que é ocupada pelo
Sr. Arnaldo Faria de S&, Teceiro-Secreiério.

VI — O SR. PRESIDENTE (Arnaldo Faria de
8a) — Os Srs. Constituintes que tenham propo-
sicbes a apresentar, queiram fazé-lo.

JOSE COSTA — Requerimento de informa-
¢bes ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia So-
cial sobre convénios celebrados entre o Inamps
e os Estados e Municipios para implantagéo de
sistemnas unificados ¢ descentralizados de satide.

VII — O SR. PRESIDENTE (Arnaldo Faria de
S4&) — Passa-se ao Horério de Pronunciamentos
sobre Matéria Constitucional.

Tem a palavra a Sp Cristina Tavares

A SRA. CRISTINA TAVARES (PMDB — PE.
Sem revisdo da oradora.) — Sr. Presidente, Sr*
e Srs. Constituintes, h4, de fato, uma enorme e
montada confusao institucional, econémica e
caos politico cercando a Assembléia Nacional
Constituinte.

na hlstona conshtucnonal brasnlelra quando oIm-
perador cercou a Assembléia Nacional Consti-
tuinte, em 1824, e escreveu a sua prépria Consti-
tuicdio. O entendimento que a Nagéo tem hoje
é de que o Presidente José Sarney quer repetir
aquele ato infeliz do Imperador, desautorizando
e desmoralizando esta Assembléia Nacional

Constituinte. E isto esté se fazendo mediante as
criticas indiscriminadas ao Relatério Bernardo Ca-
bral. Na realidade, a Comissédo de Sistematizagdo
temn, nada mais nada menos, a atribuigéo de siste-
matizar e corrigir equivocos, incorregdes e contra-
digGes, e isso foi feito. As criticas que surgem,
Relator Bernardo Cabral, ndo sao contra V. Ex*,
pessoalmente, mas contra a soberania da Assem-
biéia Constituinte, e tém uma finalidade: apre-
sentar um substitutivo que nada tem a ver com
os trabalhos aqui realizados. Evidentemente, esse
relatério tem que refletir, e reflete, os avangos
que foram feitos na Comissé@o da Ordem Social
e oretrocesso que houve na Comisséo da Ordem
Econdmica. lsso nao poderia ser diferente. Qua-
tro, cinco ou seis artigos que foram escritos, alias,
diga-se de passagem, com muita poesia, ndo jus-
tificariam esses ataques indiscriminados.

Sr. Presidente, Sr* e Srs Constituintes sabe-

maoe qua o lidar Aa Cavarma macka
Haus uc U walacr Q0 JaovaITio neswa \_aaa, Ut:])u-

tado Carlos Sant'Anna, assume esse pretexto para
apresentar um substitutivo total ao Relatério Ber-
nardo Cabral, da mesma forma como foi imposto
oRegimento Interno da Comisséo da Ordem Eco-



