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O Sr. Inocéncio Oliveira — Pego a palavra,
Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Tem V. Ex! a palavra.

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL — PE.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, € noto-
ria a falta de quorum. Todos entenderam a posi-
¢ao de V. Ex* na sess&o de ontem & noite, quando
encerrou a reuniao, fazendo com que as diversas
liderangas procurassem um entendimento scbre
essa matéria, que é da mais alta importancia e

muito relevante para a vida da Nagéo e paranosso

o Qr Dracidoants acoos
perCtO constitucional. Mas, Sr. riesiaene, esses

entendimentos prosseguem. Entio, podemos
chegar a um termo. Néo existe o “buraco negro”,
ou mesmo o “buraco cinzento”. No entanto, é
notdria a falta de quorum. Acho que V. Ex* deveria
encerrar a reunido, mas, se nao o fizer, requeiro
verificacdo de quorum.

O Sr. Mario Covas — Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE — Concedo a palavra
ao Lider Mério Covas.

O SR. MARIO COVAS (PMDB — SP. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, ndo sei se
entendi corretamente a solicitagio do Constituinte
Inocéncio Oliveira.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Pede S. Ex* verificacdo de presenga.

O SR. MARIO COVAS — Sr. Presidente, ago-
ra gostaria de completar.

Portanto, o que vamos votar agora € o destaque
para votacdo em separado — pedido de destaque
que j& est4 aprovado. Vamos votar, agora, 0 mé-

rito, E isga masgma?
RO, L IS5C mesmo:

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Exatamente. E o destaque de V. Ex'

O SR. MARIO COVAS — O segundo ponto,
s6 para informagao. Gostaria de ouvir de V. Ex*
Sr. Presidente, se houve uma proposta comuni-

J tonrmes Aala
cando a V. Ex que em torno dela se conversaria

posteriormente. E isse? V. Ex* o confirma?

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Exatamente.

O SR. MARIO COVAS — Conheco os temas
da proposta, mas gostaria, simplesmente, de ouvir

e - n ~faramida
de V. Ex* se lhe fol efetivamente oferecida.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Nao recebi a proposta formalizada ap6s as assina-
turas. Ha um texto na busca do entendimento.
S6 para informar, o registro que temos é de 337
srs. parlamentares. Ha portanto, quorum para
efeito de votagdo. Vamos efetiva-la. A dificuldade
colocada perante a Mesa é a de que é ébvio que
héa nimero.

Poderiamos amanha — sei que esta néo € a
intencdo do eminente Lider, fago justica a S, Ex°
— ter até um expediente de obstrugéo, passé-lo
a cheio, pedindo verificagdo de votagdo. Ter-se-a
de votar a matéria, e se se verificar que o nlimero
de presengas ndo atinge 280, ndo hd quorum
para votag&o. (Palmas )

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guirnaraes) —
Para encaminhar a votacéo, concedo a palavra
ao nobre Constituinte Nelson Carneiro.

O 8r. Inocéncio Oliveira — Sr. Presidente,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Tem a palavra V.Ex*

O SR. INOCENCIO OLIVEIRA (PFL — PE.
Sem revis@o do orador.) — Sr. Presidente, pego
verificagdo de quorum, por um principio muito
simples: nos Anais da nossa Constituigéo, cons-
tardo os nomes daqueles que estdo ou nao pre-
sente nesta sess@o. Em segundo lugar, estou ten-
tando evitar o “buraco negro" E muito importante
que esta matéria nao sefa colocada em votagio

na sesséo de hoje, por uma razéo muito simples

actarmes na face Ao amberm i ot

€5w@inGs Na 1ast Gt enenaimencs }JchlllUb
chegar a esses entendimentos.

Sr. Presidente, € importante que ndo se coloque
em votagdo esta matéria neste instante. Por isso,
ja que existe intransigéncia de um lado, requeiro
a verificagao de quorum.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimarées) —
MNéaoc posso acatar a questdo de ordem de V. Ex*
Quero reiterar que ndo € este caso que estamos
aqui focalizando. O registro que temos — e verifi-
ca-se pelo plendrioc — indica que existe ntimero,
€ néo posso interromper o andamento de uma
sessdo. Notoriamente se verifica que existe ndme-
ro para deliberagdo. Havendo precedente, ama-
nhé seria muito facil impedir a deliberagéo e toda
hora pedir verificagéo de votagéo.

O Sr. Gerson Peres — Sr. Presidente, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimardes) —
Tem a pelavra V.Ex*

O SR. GERSON PERES (PDS — PA. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, salvo melhor
juizo, parece-me que, ao tomar a deliberagéo que
tomou, dando interpretagéo ao art. 10, objeto de
uma questio de ordem de minha autoria drrigida
a Mesa V. Ex* agora definiu essa interpretacao.
Nao pode colocar em votagdo o mérito do § 32,
porque a sessdo esta suspensa para que o Relator
conduza o processo da elaboragéo da nova emen-
da.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Concedo a palavra ao nobre Constituinte Nelson
Carneiro, para se manifestar sobre a proposi¢éo.

O SR. NELSON CARNEIRO (PMDB — RJ.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr®
e Srs. Constituintes, o texto da Comisséo de Siste-
matizag:éo é de uma clareza solar e diz que o
exercicio da pTOpTiEuauc subordina-se ao bem-
estar social. Quem havera de desejar que se su-
bordine ao mal-estar social® Evidentemente, tem
de se subordinar ao bem-estar social. Quem é
contrario a que se subordine a conservagéo dos
recursos naturais? Estamos vendo a devastagdo
das matas da Amazénia, para que ali sejam cria-
das as fazendas dos miliondrios que possuem
gado. Ali estéo as florestas sendo derrubadas para
construgdo de casas de miliondrios.

Ha também a protegéo do meio ambiente. On-
tem, o Governo do México suspendeu o transito
de automéveis durante dois dias para preservar
o ambiente da capital mexicana. Portanto, quem
€ gue n&o subordina a propriedade a esses requi-
sitos?

Outro argumento & que nao se fala em dinheiro.
Todos estamos preocupados com o dinheiro,
mas esta preocupagéo nao foi a dos que redigi-
ram, em 1823, a primeira Contituigio brasileira.
Os Andradas daquele tempo falaram na proprie-
dade previamente indenizada no seu valor, sem
mencionar a expressao “dinheiro”.

Em 1891, também n&o se falou em dinheiro;
falou-se em “necessidade de utilidade piiblica,
mediante indenizacdo prévia”. Em 1934 também
ndo se falou em dinheiro; falou-se “mediante pré-
via e justa indenizagéo”. Em 1937 falou-se apenas

m “prévia indenizagao”. Em 1946 surgiu “me-
diante prévia e justa indenizagdo em dinheiro".
Foi a inica excegdo na histéria constitucional bra-
sileira, porque a de 1967 e a de 1969, que todos
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criticamos, facultam ao expropriado aceitar o pa-
gamento em titulos da divida pablica com clau-
sula de exata corregdo monetéria.

Portanto, estamos aqui discutindo apenas di-
nheiro, que néo figura na mais nova das Consti-
tuigdes do mundo, a Constituicdo de Portugal,
que diz:

YArt. 62, § 1° A requisi¢io e a expropria-
¢éo por utilidade plblica s6 podem ser efe-
tuadas com base na lei, e, fora dos casos
previstos na Constituicdo, mediante paga-
mento de justa indenizacdo "

A mais nova das Constituigées do mundo nédo
fala em dinheiro. Estamos todos apreensivos com
os mancebos ricos, que se preocupam mais com
a propriedade do que com o nome de Deus.

Mas, ja em 1946, dizia Ferreira de Souza, que
nao foi nenhum lider cormnunista, que era um pro-
fessor de Direito, homem da ciasse média, que
conhecia os problemas:

“Foram os tempos em que a propriedade
era considerada um atributo individual, desti-
nada a satisfagc@o de prazeres e necessidades
individuais. Hoje, socidlogos ¢ juristas estao
de acordo em que a propriedade, se nio
€ uma necessidade social, tem essa fung&o.
Sem se atentar para esta feicdo social, ela

se tornaria um instituto quase injustificavel.”

Pois bem. Nao suspendemnos a sessdo ontem,
disse ha pouco desta tribuna, quando discutimos
do direito & vida, o direito a liberdade, o direito
& seguranga, mas tivernos que suspendé-la hoje.
Temos divida para votar o qué? O direito & pro-
priedade. Os bens da terra — para aqueles que
tanto falam em nome de Deus e que se esquecem
disto — passam; os outros € que sao definitivos.

Sr. Presidente, o texto ja ressalva as hipteses,
no caso dos imoéveis urbanos e rurais, através
de pagamento em titulos. Aqui, é regra geral; as
excegdes vém nos titulos respectivos. Néo hé ra-
zdo, portanto, para se modificar o texto da Comis-
sd0 de Sisternatizagdo. Ele é o mais claro, o mais
lGeido, o mais apropriado, o mais compativel com
o interesse social que a sociedade reclama dos
Constituintes de 1988. (Palmas )

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Com a palavra o nobre Constituinte José Maria
Eymael, para encaminhar a votagdo.

O SR. JOSE MARIA EYMAEL (PDC — SP.
Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr*®
& Srs. Constituintes, ocupo a tribuna sob a inspira-
¢do do acordo que se desenvolve nesta Casa,
neste momento, para que seja encontrada uma
redacao que mais se ajuste ao pensamento e as
aspiragoes deste Pais. Gostaria, Sr. Presidente, de
contraditar as palavras deste eminente Constituin-
te, consagrado jurista € admiravel brasileiro, o Se-
nador Nelson Carneiro, com as seguintes ponde-
ragoes. O Professor Celso Bandeira de Mello, em
aula sobre Teoria Geral do Direito, assinalava,
com grande propriedade, alguns anos atras, o
seguinte: "Nao interessa aquilo que o legislador
quis dizer. O que interessa, na verdade, é aquilo
que é possivel traduzir daquilo que o legisiador
escreveu ”

Dai a minha preocupagéo, Sr. Presidente, com
o texto da Comissao de Sistematizagio, que votei.
Depois, analisando-o, sopesando-c e refletindo

sobre ele, verifico que realmente contém algumas
impropriedades. A primeira delas é logo em sua
introdugdo, quando afirma que a propriedade é
protegida pelo Estado. Naquele momento, quise-
mos dizer que havia o direito de propriedade. Sdo
coisas distintas 0 mandamento da prote¢éo e o
mandamento do proprio direito.

Um segundo aspecto — € este parece-nos gra-
vissimo — é guando o texto da Comissao de
Sistematizagéo aborda a figura do exercicio do
direito de propriedade. O direito de propriedade
compreende dois elementos substanciais: o do-
minio direto € o dominio Gtil. G dominio direto
€ o aspecto cartorfal, o registro da propriedade.
O dominio 1til é composto pelo direito de usar,
de fruir € de dispor, Quando o texto da Comissdo
de Sistematizagéo diz que o exercicio do direito
de propriedade vai subordinar-se a esta e aquela
variavel, na realidade estamos criando, no Direito
brasileiro, uma outra figura além daquela da desa-
propriac@o. Com efeito, pela redagéo do Projeto
da Comisséo de Sistematizacdo, podera o Estado
estabelecer que determinado bem s6 podera ter
tal ou qual uso, que uma pessoa sé poderé alugar
determinada casa se o inquilino the der essa finali-
dade, ou que alguém sé poderé vender um imével
se o comprador uséd-lo para isto ou aquilo. Nao
foi esta a nossa intengdo na Comissdo de Sistema-
tizagao. Nao quisemos dizer isto, mas infelizmente
foi 0 que dissemos. E af vale a ligdo do jurista
Celso Bandeira de Mello de que néo interessa
o que o legislador quis dizer, mas sim o que ele
escreveu. O que escrevemos na Comisséo de Sis-
tematizagéo conduz a esta interpretagéo, ou seja,
que o exercicio do direito de propriedade podera
interditar um bem sem desaproprié-lo, por exem-
plo.

De outro lado, Sr. Presidente, parece-nos que
& necesséria a colocacdo do principio geral de
que a indenizagdo, além de justa e prévia, sera
paga em dinheiro. Aqui cabe, nao ha divida algu-
ma, uma reflexao ponderével de que é necessério
inserirmos no texto que essa justa e prévia indeni-
zagao estara condicionada aos casos que ja estéo
ressalvados na Constituigao.

Por isso, em funcdo do aprimoramento do tex-
to, ao mesmo tempo em que contraditamos o
pedido de destaque em nome do grupo do enten-
dimento, realmente apelamos para que prossi-
gam os entendimentos, a fim de chegarmos a
uma concluséo satisfatéria.

S&o estas as nossas ponderagdes, Sr. Presi-
dente.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimardes) —
Concedo a palavra ao Constituinte Anténio Mariz,

aminhar a vatacs
para encaminnar a volagao.

O SR. ANTONIO MARIZ (PMDB — PB. Sem
revisdo do orador.) — Sr. Presidente, Sr= e Srs.
Constituintes, o texto proposto no substitutivo do
Centréo & no minimo, extremamente anacrénico,
na medida em que sequer reproduz o que foi
outorgado pela Constituicio militar de 1969, No
texto que a Junta Militar editou aquela época ja
se admitia a indenizagéo através de titulos da divi-
da publica, na medida em que esta ressalvado
no texto o artigo que trata da reforma agraria,
Da mesma forma, a legislagio em vigor expressa-
mente declara a faculdade de o expropriado rece-
ber a indenizagdo em titulos da divida pablica.

¢

0] que,vemos agora € um retrocesso em relagfo
nao sd a doutrina neralmpnte aceita da funcio
social da proprledade, mas a negagdo mesma
de valores aqui frequentemente invocados e nun:
ca sinceramente seguidos como os da doutring
social da Igreja. Desde a Rerum Movarum, de
Ledo Xlll, que esta assegurada na consciéncia cris-
td e no sentimento social disseminado entre os
povos civilizadog a fu mrnn social da nrnpnnrlarlp
E impossivel aceitar um texto, neste final de milé-
nio, que negue essa condigao essencial da pro-
priedade modema, sua fung@o social, sua subor-
dinagdo ao bem-estar coletivo, como diz o texto
do projeto da Comissao de Sistematizagio. Se
examinarmos a legislagé@o de outros paises, o tex-
to constitucional das nagbes capitalistas contems
porédneas, veremos que henhuma delas chega a
exacerbagdo desse direito, nos termos propostos
pelo “Centrao”. Nem mesmo a prépria Revolugio
Francesa, que foi, por exceléncia, a revolugéo bur-
guesa, que langou a propriedade & a livre iniciativa
como fundamentos de uma ordem economica,
nem mesmo a Declarag@o de 1789 previu a inde-
nizagdo em dinheiro: se é verdade que considerou
a propriedade inviolavel e sagrada, julgou sufi-
ciente fosse protegida tio-somente pela previa
e justa indenizacéo.

Sr. Presidente, se nem os burgueses em armas,
na sua revolugdo, invocaram o dinheiro como
garnatia desse direito, por que iriamos fazé-lo ago-
ra num mundo que evoluiu, que progrediu, que
estabeleceu os valores sociais, que estabeleceu
a participacdo popular em niveis mais elevados,
que estendeu a democracia ndo mais apenas &
sua forma representativa, mas que admitiu, em
muitas hipbteses, a participagao direta 'do povo
& democracia? Como frfiamos recorrer a um texto
como esse, que nao faz justica a lntehgencna dog
que cornandam esse agrupamento politico? To-
das as tentatvas de entendimento foram feitas
desde que se preservasse o minimo essencial,
que é o reconhecimento de que é impossivel con-
sagrar a propriedade se néo subordinada ao inte-
resse social, se no subordinada ao bem-estar
coletivo, se ndo em fungéo dos interesses maiores
da nacionalidade.

Por essas razdes, Sr. Presidente, & gue nos opo-
mos a esse texto e reclamamos que se restaure
pelo menos o que foi aprovado pela Comissao
de Sistemnatizagdo, que, se ndo representa o ideal
para os tempos em que vivemos, pelo menos
concede um minimo de dignidade daduilo que
a Nagdo brasileira espera dos seus Congtituintes.
(Palmas.)

O Sr. Virgilio Tévora — Sr. Presidénte, pela
ordem.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Peco a V. Ex* que aguarde o pronuntiamento
do Gltimo orador inscrito. Depois concederel a
palavra a V. Ex*

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Concedo a palavra ao Relator, Constituinte Ber-
nardo k.dDI'dJ. para encarninhar a votagao

O SR. BERNARDO CABRAL (PMDB -—AM.
Sem reviséo do orador.) — Sr. Preﬂdente,\ no pa-
recer que foi distribuido aos eminentes Srs. Cons-
tituintes consta, na pagina 5, devidamente desta-
cada, a rejeicdo que o Relator oferecet ac § 39
do art. 6, do texto do grupo autodenominado



