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Uniélo e para o proprio Distrito Fe-
deral, ‘ :

'O SR. JOAO MACHADO —
V. Exa. tem t6da razdo, e eu nio
desejaria neste momento descer &
pormenores para analisar o proble-
ma da mudanca da Capital, porque

como disse, considero-o da méxima

. Importancia. Colhido de surprésa,
nio me serla possivel apresentar os
dados com os quafs eu . pudesse
comprovar as afirmacoOes feitas.

Mas, Sr. Presidente. eu acredito
que hoje j4 a Nacdo Brasileira es-
t4 até certo ponto esclarecida em
relacdo agullo gue o povo carioca
tem felto pelo nosso Pais ¢ & atua-
¢ao dos seus representantes nes-
ta Casa. ‘ ‘ :

Nzo aueroc descer acuelas criti-
cas feitas com tanta freaiidncla a
alouns desacertos cometidos pela
reorécentaciio local, mas quero sa-

" Hentar aue a bancada do Distrito

Federal, tanto nesta Camara, como
no Sehado da Republica, nido tem

sido inferior s bancadas das de-.

rinie YThidadeg da Fedarario, Izfo

& um findice de afirmagao e da poli-
tizacdo da nossa povulacdo, que
tem sabido eseolher seug revresen-
tantes, mandando &s Casas do Con-
gresso . aguéles que & excecdao do
arador que ocupa a tribuna (ndo
apoiedo) | com tanto briltho tem re-
preseniudo o pove carioea e traba-
lhado em beneficio da populagio
brasileira . e

O Sr. Froto Aguiar -— V. Exa,
honra a representagiio carioca.

O 8R. JOXO MACHADO — Obri-
gado a V. Exa.

Assim, Sr, Presidente, sem que-
rer retardsar a votacio déste proje.
to, ao contrario, reafirmando a sua
necessidade, deixo a tribung certo
de quea Cimara o aprovard ime-
diatamente. (Muito bem, muilo
bem. Palmas) .

Durante ¢ discurso do 87,
Jofio Machade. o Sr. Leonardo
Barbieri, 2.0 Secretdrio, deiza
a cadeira do presidéncia que é
ocupada pelo Sr. Godoi Itha,
2.0 Vive-Presidente.

‘O 8R. PRESIDENTE — Tem 2
palavry o Sr, Vasco Filho. (Pausa).

N&o estd presente.

Tem a palavry ¢ Sr. Vasconcelog
Costa. (Pausa) . ‘

Nio estéd presente, ‘

Tem a palavra o Sr. Adauto Car-
doso. (Pausa). ‘ ‘

Ni&o estd presente,
d‘ Tem a palavra o Sr, Emival Cala.

0.

O SR. EMIVAL CAIADO — * —
Sr. Presidente, era meu propodsito
usar da palavrs neste instante. Em
virtude porém do adiantado da ho-
rs e levando também em conside-
raglio o promesss gentil do nobre
Deputado Aurélio Viana de permu.
ta por ocasido do grande expedien~
te da préxima segunda-feira, reser-
var-me-ei para, entio, com wmals
vagar ¢ minuelas, focallzar, sob os
diversos angulos, o problema da
mudanga da Capital Federal, (Mui-
to bem) . ‘

O SR. . PRESIDENTE - Tem a
palavra o Sr. Jodo Agripino. :

O SR. JOAO AGRIPINO — * —
Sr. Presidente,
consideram necessidade inadidvel a
mudanes da Capital da Replblica
para o Planalto Central. ‘

Minha disposigio ¢ prestar tbda
o assisténcia e colaboragiio & pro-
posicio que objetiva a medida. ‘

Tive hoje o primeiro contato,
taniu comi ¢ projeto orlunde da
Mensagem. presidencial, como com .
os pareceres dag Comissdes. de
Constituicio e Justiga e para a
Mudanga da Capital. Verifico al--
gumas falhas no projeto, as quals
merecem a atencie da Casa. De
certo, todos estamos possuidos do
desejo de, ao bransferfr & Capital
da Reptblica, dar 2o Govérmno flexi.
bilidade e liberdade, para que seus
atos nao sejam tolhidos pelo siste-
ma buracratico ou pela caréncia de
TECUrsos. ‘

Quem l& a Mensagem presiden-
clal percebe perfeitamente dque o
plano do Executive se resume, em
linhas gerais, no fato de poder tra-
sey n sl ou mais precisamente,
Unido, o acervo do patriménio imo-

[
~% Nito fol revisto pelo orador.

filio-me a0z que
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bilidrio daquela reglic decorrente

de: desapropriagdes J& antigas.
" A posse e o dominio désses ter-

- renos dardo, automaticamente, &

Unido a possibilidade de lucros de

-grande alcance., Com os lucros de-

correntes dessa transaciio imobili4-
ria pela valorizacdo natural, o Go-

- vérno pretende - construl: mmtas

obras. o :
Institui uma companhia imobi-

. Harla que é uma socledade autir-

“déem o nome que quiserem dar — -
porque umsa socledade de capitals,-

quica, puramente  autdrquica —

como € a Petrobras, cujas acgoes sio
totalmente integralizadas = pela
Unifo, ndo pode ser chamada de
economia mista — s economis é es-
tatal, puramente estatal — e, co-

. mo seja uma socledade de econo-

mis puramente estatal, ela se tor-
na sutomiticamente - autdrquics,
porque se the d& liberdade de mo=
vimentos, - - " - ‘
A ésse respelto encontro um dis-
positivo que di aos funciondrios
dessa companhis. a aplicagio da
legislagdo trabalhista 0 mesmo que
se quis fazer no Banco Naclonal de
Desenvolvimento Eeondmico, con-

- tra o que me insurgl, porque hio

adianta o dispositivo da lei man-

- dar aplicoy o leplslaciio frabalhis.

ta g &ésses funcionarios. Pels defi-
nl¢éo ou pelo modo como é consti-
tuida a sociedade, ela é autdrqui-
¢a dando tdédas as vantagens, todos
os beneficlos oferecidos nos funcio-

- nérlos piblicos federais e nio tra-

balhistas,

O 8r. Emival Caiado — Vejo que
V. Exa. nesta parte esta equivoca~

-+ do, porque uma lel pode perfeita-
. .mente revogar outra. Se existe al-
‘pumg lel ¢como, na realidade exis-
_te, que dé ésses direitos a ésses

funciongrios, nés, por uma lei pos-

terior, podemos disciplinar as re-
. lagOes désses empregados com a
. emprésa pela legislagio trabalhis-

ta, ipso facto o dispositivo ds ulti-
me lel terd de ser cumprido.

O SR. JOXO AGRIPINO — Se
o problems f0sse legal, V. Exa. te-
ria razio. O problema porém, é
constitucional, B, como V. Exa. sa-

“transferéncia.

be, nenhuma lel pode modificar a

'Constitulgio.

.. Mas quero abordar alguns aspec-
tos- do. projeto para advertlr a
maloria, como fiz em relagio 3
bancada do Planalto Central nesta
casa, composta de Deputados de va-
rlas regloes e de varlos Estados, de
que 80 atingiremos, realmente; o
nosso objetivo — a mudanga da ca-
pital — com umg, s& olitica. S6 as-
sim  poderemos realizar a sua

O Sr. Fonseca e Silva — Nio hé
portanto, minoris nem maioria. Es-
te 0 meu aparte, -

O SR. JOAO AGRIPINO — Agra.
deco a V. Exa. o aparte, pela inten-

. ¢80, Mas, quando eu me referla &

Malorla e aos representantes .do

Planalto, ai, na representacio do

Planalto, j& estava incluindo todos
os partidos: a referéncia & Malorla
era apenas pelo valor numérico, be.
lo poder de declsio, de deliberagio.
no caso, nio no sentido puramen-
te partiddrio, Dizia eu gue nés de-
veriamos ter em conta 8 mudanca

‘da Capltal em si politics, porque

s6 assim ela poderia ser transferi-
da. De fato, o assunto nido com-
porta agio partidéria, interésse

. partidario, porgque é problemsa ns-

stonal dos mals sérios, dos mals
importantes e, a0 meu ver, um dos

‘smbaracos da administracio publi-

¢a do Brasil se assenta na perma-
néncia da Capital no atusl Distri-
to Federal. : :

0O Sr. Wagner Estelita — Voltan-
do um pouquinhoe ao seu raciocinio
anterior, se me nao engano, V. Exa.
afirmoun, com relagio aos funcio-
narios dessa entidade, que se tra-
tava de pessoal autirquico e, como
tal, desde logo sujelto & legisla-
cio federal. Queria apenas ponde-
rat a V. Exa. que o funcionalismo-
autérquico tem o seu estatuto pré-
prio e que o Estatuto dos Servido-
res Civis Federais apenas se aplica
ao funclonalismo autérquico subsi-
disria e complementarmente. Bste
o ligeiro reparo que queria fazcr
&s ponderacoes de V. Exa,

O 8B, JOAO AGRIPINO — Tem
razéo V. Exa.: hi uma pequens
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distincio entre funciondric autér«
quico e funciondrio federal. Mas,
apenas queria significar que o fa-
to de 2 lel mandar aplicar a legis-
lagho trabalhista nio poderia ter
validade se, na-verdade, o funcio-
nario é. autérquico, que a empré-
s0 que se cria é uma autarquia.

O Sr. Wagner Estelita — A em=

_présa que se cria, allds, é entidade
sui generis; a meu ver, nao Se en-

quadra, realmente, no conceito au-

tarquico do nosso servigo publica,

0 SR. JOAQ AGRIPINO — Di-
virjo de V. Exa. porque embora hio
haja lel que lhe procure dar caré-
ter diferente, ela é das poucas au~
targuias existentes no Pals, que
. possud recursos préprios, renda pré-

ria, decorrente da, valorizaciio dos.

ens, & uma das poucas autarquias

ng sus real conceltuacdo, porque

nio depende de contribui¢do com-

plementar dada pelo Estado. Ela
tem recursos préprios, autonomis -

propria nesse setor.

Deixemos, é)orém, de parte ésse
aspecto que e, sem divida, secun-
déarlo, parg examinac o que me pa.-
rece da malor importanecia.

Sabe a Cimara que existe um
Plang Nacional de Viagdo, decor-
vente de decreto-lel promulgado &
dpoca em que era Ministro da Via-
cdo o Professor Mauricio Juppeit.
Posteriormente, ésse Plang Naclo-
- nal de Viacio, fol~alterado por lei
déste Congresso e, hé cérea de qua.
tro ou cinco anos, sofreu nova alte-
ragio. Bsse plano estabelece as ro-
dovias principais da Unido e as
que devem ser construidas em re-
gime de primeirs urgéneis. Signifi-
ca ésse regime atribuigio ao Depar-
tamento Nacional de Estradas de
Rodagem do emprégo de todo ¢
Fundo Rodovidrio . Naclonal que é
fabuloso naquelas rodovias de pri-
meira urgéncia.

¥ um privilégio indiscutivel de
superioridade em relagiio &g demals
rodovias nacionais, muito mals, &3
‘rodovias que niio estejam no Pla-~
np Naeclonal., -

O que se pretende no Artigo 2.°,
letra (b), é atribuir ao Poder Exe-
cutivo a tacuidade de modificar o

Plano Nacional de Viacio por de-
creto, dizia o projeto de Mensagem,

“e sem referéncia a ésse aspecto, se-
" gundo o projeto substitutivo. -

O Sr. Emival Caiado — O pro-

jeto s6 culda de adaptacio. Vossa
Exceléncia verd depols allds,

te-
nho em mio o trabalho de
adaptacdo feito pels Comissdo
Executiva da  Mudanga da Capl-
tal. Nio haverd modiiicagio al-
guina no Plano dé Via¢do Naclo-
nﬂ- 'R} ' s . ' .

O SR. JOAO AGRIPINO - Te~
nha Dpacléneia,  nobre - colega,
mas... : ‘

O Sr. Emival Caiado -— ...
mas apenas pequenos ramais, gue
em nada afetam a subsisténcia do
Plano. : ;

O SR. JOAO AGRIPINO — Vos-
sa Exceléncla ndo. tem a menor
razio. O projeto do Covérno era
claro: “adaptar, mediante decre-.

to”. O projeto da Comissio diz:

“adaptar”; nio fals em decreto.
% g unica diferenga.

Outro artigo, o 279, estabelece
que o Presidente da Repiiblica de~
terminard a Inclusio, na categoria
de primeira urgéncia, das estra-
das necessarias ete. & ligagio da
novs Capital. :

Que & isto? Onde siio determi-
nadas as estradas de  primeirs
urgéncis senfio em lel? Como se
pode delegar ao Presidente da
Replblica s faculdade de defer-
minar novas estradas de primeira
urgéneia, por decreto ou sem de-
creto, seja como for? B certo gque
nenhum de ndés se negars s apro-
var projeto de lei considerando de -
primeirs urgéncia todas as vias de
acesso o nova capital; mas é di-
reito. do Congresso conhecer 8
planificagio, os tragados, os estu-
dos, o ‘projeto, o orgcamento des~
sas esiradas porgue, afinal de con-
tas, é atribuicio do Congresso de-
terminar ao DNER ¢ue transfi-
ra todo o Fundo Rodovidrio pa-
ra o Plano Central ou 1§  se
aplgue apenas determinada cota
désse Fundo. 86 poderemos fazer
isso quando da discussio de novo



Camara dos Deputados

Impresso em 05/01/2010 15:38 - P4gina 183 de 212

. praojeto de lei eétabalecendo novas

vias de primeira urgéncia. Ima-
gine V. Exa, que as vias de co-
municacoes do_Plano Central que
nao sel quais sdo absorvem duran-
te 2, 3, 4 ou 5 anos todo o Fundo

" Rodoviario Naclonal. Quantas es-

tradas, por éste Brasil inteiro, te-
réo paralisadas sua construgdio?

Ora, ' evidentemente néo pode-

'mos pretender resolver o proble~
msa  da mudanca da Capital ecom -

o sacrificio do restante do Bra~
stl. ‘Teriamos, entdo, de estudar

o8 orcamentos dessas novas rodo-

vias e estabelecer um planoc de
trabalho, de modo a nido sacri-
flear totalmente, pelo menos, as
estradas. em  execugdo. O fato ¢
que tal atribuicio do Congresso
nio pode ser delegada ao Presi-

dente da Repiblica. ‘

O Sr. Emival Caiado - Fouve
anterlormente - quem sugerisse,
quanto & mudanca da Capital, a
negessidade de dar carta branca ao

.~ Presidente da Republica ~— vamos:

falar claramente — para poder

confiar num grupo de homens que¢ .

realizam & tarets. N&o podere-
moe, evidentemente, fazer a mu-
danea da Capital Federal, ucons-

trui-la no centro do Pais, dota-la-

de todos os requisitos se especular-
mos sobre ésses projetos. A BR-14,
estrada transbrasileira  — tran-

- quilize~se V. Exa, — passs qua-
se ao lado da nova Capital. As

altera¢des consistem, apensas, em
pequenos ramais. Tenho agui no
momento, o eStudo ji elaborado
acérca da mudanga da - Capibal
Federal, Lembro, allas, a Vossa

" Exceléncia que & adaptaciio do

" -ge V. Exa., —

Plano Nacional de Viagdo fol apre-

‘sentada no Sengdo. Os pormenores

80 insignificantes. Trangiiilize-
repito — que a
adaptacio nio absorverd absoluta-
mente o Fundo Rodoviirio Na-
clonal.

O SR. JOAO AGRIPINO ~ Pre-
ferla que V. Exa. trangiillizasse a
Constitul¢ciio ¢ ndo. a mim, pois o
problema € constituclonal, O .as-
sunto depende de lei do Congres-

§0; destarte ndo podemos conferir
essa_ faculdade azo Presidente. da
Republica. Esta, a questio princi-
pal. O Congresso niao pode abdi-
car do seu direito de alterar o

Plano de Viagio  Nacional para

confiar ao ‘Chefe da Nagdo a fa-

culdade de incluir no sistems de

. primeira urgéncia, as estradas que

forem da conveniéncia de Sua Ex-
celéncia, ' ‘

O Sr. Fonseca e Stlva — Estou
de acdrdo com o eseriipuio do no-
bre orador relativamente 4 Cons-
tituicdo. Quero, porém, esclarscer
que tromita no Senado segundo
projeto referente a0 Plano Naelo-
nal de Viagio. ‘ :

" O SR. JOXAO AGRIPINO — Exa-
tamente,

O Sr. Fonseca e Silvg — O re-
ferido Projeto, no Senado, tomou
0 no 326-49, j4 estd emendado de
acbrdo com o Plano. Portanto o
eseripulo-de V. Exa. J& estd sen-
do atendido com antecedéncia.

-0 8R. JOAO AGRIPINO -— Eu
me congratulo com V. Exa. Real-
mente &sse é o espirito de colabo-
racio. Vou além. Se V. Exas.-qui-
serem preparar agora pigiete
estabelecendo quals serdo as ro-
dovias que devem ser considera-
dag como de primeira urgéncia.

.eu me comprometo a levar 0 meu

Partido a aprovi-lo em urgéncia.
Com efeito ndo queremos criar di-
ficuldades., ~ Desejamos, apenas,
que se faca a transferéncia da Ca-
pital de si politica, como ja disse.

O Sr. Emival Caiado — Esta
aqui, Sr. Deputado, o trabalho a
que me referia. Néle se 18:

“Em vregime de primeira
prioridade:

a) Mombaca (Km 74  da
Rodovis Transbrasileira) No-
va Capital Federal — 115 km,

‘)  Mombacs — Corumbi

de Golds Andpolis 7T4km...”

Na adaptacdo, & apcnas o que
consta, em regime de primeira ur-
géncla.
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O Sr. Corréa de Costa — Data
venie do nobre Deputado Jodo

Agripinoe, entendo que o problema

poderla ser resolvido  por outra
forma. Nio haveria necessidade
‘de Inclusio no Plano Naclonal de
Visgio nem de alteragéo déle. Em
se tratando de pequenos ramals,

dentro de um mesmo Estado, Vog-

sa Exceléncia sabe que 0 Departa-
mento Estadual de Estradas de Ro-
dagem. poderia, perfeltamente efe-
tuar a. respectiva construgio sem
autorizacdo do Senhor Presidente,
bastando s permissio apenag do
Conselho Rodovidrio Naclonsl. O
assunto' pols, ficaria perfeitamen-
te resolvido, sem o menor desres-
pelto & Constituicdo. :

Ademals, devo dizer gque nio &
possivel a hipétese formulada por
V. Exa., isto &, o do emprégo de
todo o Fundo Rodoviric Nacional
nesses. ramals, com prejuizo para
a coletividade brasilelra, porque
votamos agui anualmente o Orga-
mento. Assim aquelp verba  nao

fica ao. arbitrlo do Senhor Presl-

dente da Repablica. ‘

O SR, JOAO AGRIPINO — Deé-
vo, enfio, -esclarecer a matéria
porque o nobre colega nio esté
perfeitamente informado a respel-
0. O Fuundo Dodovidrie Nacional
nada tem-a_ver com o Orgamen-
to totalmente arrecadado e reco-
thido. pelo Departamento Nacional
de Estradas de Rodegem.

- O Sr. Corréa da Coste — Sel
perfeitamente que o Fundo Rodo-
vidrio Nacional é arrecadado pe-
las Alfandegas, recolhido direta-
mente ap Baneco do Brasil, & dis-
posicdo do Conselho Rodoviirio
Nacional, que o distribui na pro-
porgiio de 48% . ¥ ¢ a-bé-cé doyo-
doviarismo. Afirmo a V. Excelén~
cia que nio haveria problema. O
Estado poderia solucionar a gues-
tho construindo ramais.  Dessa
forma, a quest@io constitucional
gque V. Exa. levantou, daie venig,
niao tem a menor proesdéncle,
Fram as observagdes que queria
azer. ‘

O Sr. Emival Caiado — Permi-
ta-me o ultimo aparte. Quero es--
clarecer a V. Exa., que é o0 Secre-
tirlo da UDN Naclonal que. na
qualidade de relator da matéria,
tive entendimentos com o Presi-
dente do Partide de V. Exa., e,

.bem assim, consulte! os lideres nio

apenas do Bloco de Oposi¢ho, co-
mo do meu Partido e procurel cor-
rigir na medida do possivel a Men.
sapem presidencial, O meu substi-
tutive representa um melo-térmo,

auscultando ndo 86 a opinido de
senadores como de Deputados, por<
que, no meu substitutivo, emen-
day dos Senadores Atflio Vivaqua
¢ Coimbra Bueno foram aprovef-
tadas assim como foram aceltas
emendas do nossp correliglondrio
Adauto. Cardoso, da Comilssio de
Constituicao e Justica etc. O que
é falo é que ndo podemos buro-
cratizar, descer a minudéncias na
feltura de uma lel de tal natu-
reza, Devemos busear o mefo-tér-
mo; nio delxar o Presidente da
Republica aglr  lvremente, como
bem entender, nem tampouco criar
obstiaculos, percaleos, -dificuldades
tals que facam com que, afinal, a
mudancg, da Caplial Federal se
torne e continue s ser uma uto-
pia, um sonho como tem sido no -
Brasil hd quase dois séculos,
Quanto ao suvstitative apresenta.
do por mim, nfo pense V. Exa., ter
sido trabalho de afogadilho, Tra-
ta-se de estude demorado. Con-
sultel téenicos de varias correntes
partidirias e os do DASP. O Depu-
tado Odilon Braga, nosse eminen-
te eompanheiro participou do tra--
balho, igualmente pars éle contrl-

- buiu o nobre Deputade Israe! Pl

nheiro. Enfim colaboraram - ele-
mentos de todos os partidos, Nos
nos situamos num meio-térmo,
buseando & médla da opinido do
Congresso brasileiro ndo s6 da Ci-
mara dos Deptuados como do Se-
nado. Meu substitutivo representa
a vontade mediana dos congres-
sistas brasileiros que, quase por
unanimidade, sio a favor da mu.
danca da. Capital da Republica.
Assim, quero esclarecer a Vossa



Camara dos Deputados

Impresso em 05/01/2010 15:38 - P4gina 185 de 212

_Exceléncla ‘que, pelo fato de ser

Deputado golano e - da  oposicio,
nem por isso delxel de ser udenis-

-, ta, transformando-me em pesse-

dista. Absolutamente, nao! Agico-
mo brasileiro, acima do partida-

ténomos, nas sdcledades de econo-
mia  mista, seguindo o exemplo
flustre ¢ & pritica eflclente que

‘nesse ramo de Direito - Adminis-

- “rismo politico porque entendo que

questio de tamanha gravidade, de

‘relevineia, de responsabilidade nio -

comporta certas exploragtes poli-

ticas. ® o que queria esclarecer a

V. Exa. :

-0 Sr. Adaulo Cardoso — Vossa

Exceléncia me permite um aparte?
Apenas para esclarecer s minha

- posicio neste projeto. Realmente,

na ‘qualidade de membro da Co-
missdo de Constiluigiio e Justica

" tive ocaslip de pedir vista do pro-
_-Jeto governamental e oferecl emen.
" das a véarlos dos dlspositivos pro-

postos pelo Chefe do Poder Exe-

~eutivo. ha constitulgio da emprésa

~ urbanizadora da nova Capital,

Poucas ' dessas

. atendidas em substincia e os aza~-

res da vida gue todos temos na
Camara me privaram de susten-
tar a principal delas — emenda
substitutiva do art. 12. Justamen-
te no momento em que a Comissiio
winave. coaliccimente, discubla e
votava essa emenda, tive de des-

-cér a plendrio, como Relator de

outro projeto a fim de atender a
convite do Presldente da Chimara

e prestar esclarecimentos sSbre -

matérla constante do meu relato-

" rlo, Assim, a emenda Substitutiva

20 Art. 12, por mim apresentada

. na Comissao, fol rejeitada. Reno-
© ‘vela.a em outrag oportunidade,

agora exslamente em obediéncin

. 38 determinacdes do meu partido,

multo antes que o problema  ds -

construcio da nova Capital fésse

 focallzado.

. BEssas demonstracbes que Vossa
Exceléncls hd de conhecer, sem
davids, visam - principalmente o
inovar na nogssa leglslagio, em ma-

térla de Direlito Administrativo,

um ponto essencial. 1 o da parti«
cipacgiio da Oposicio, em minoria,
mas como parcels fiscallzadora nos
orgaos autarquicos, nos Orgios au-

.emendas foram

~ tratlvo nos tem sido dado yor ou-

tras nagdes, inclusive pelog Esta-
dos Unldos da América do Norte,
onde temos visto frutos extraor-
dindrios advindos da participacio
sistematica das OposigGes, em mi-
noria e como parceia flscallizadora,
na . Administragio das atividades
de drgios autdnomos. Entendi,
exatamente por obedléncla is de-
terminagées do meu Partido, que
devesse renovar, em plendrio,  a

- emends, porque é jmpossivel que

nos mantenhamos tag atrasados
em matéria de Direito Administra-
tivo, que nao nceltemos inovagdo,
que nao tolhe, que n&o impede nem
embaraga, por forma algums, as
grandes obras, e Yem tira ao Po-
der Executivo, a possibllidade de
reallzar com desenvoltura e com
eficléncla os empreendimentos de
ampla envergadurn mas manitém
e assegura uma fiscalizacdo efe-
tiva, antes que o§ abusos sejam
cometidos. :

Q SR. JOAO AGRIPINO — Agra~
deco os apartes dos nobres corm~
panheiros ¢ devo declaray so ilus-_
tre colega Emlval Calado que seu
espirito apartidirio no estudo dés- .

se projeto... _

O Sr. Emival Coigdo — V., EX-
celénels nio . estd  interpretando
bem. Nio disse espirito apartidi~
rio. Relatel como udenists, achan-
do apenss que s Unio Democra-
tica Nacional nio deve wusar de
um projeto dessa natureza, dessa
relevinela, dessa significagao. para
fazer politlea . partidaria. ‘

O SR. JOXO AGRIPINO — A
declaragio de V. Exa., ¢ Intelra-
mente desnecesséria.

O Sr. Fonseca e Silva — A de-
¢laragio é importante.

O SR, JOXO AGRIPINO — Nio
& importante, nem necessiria.
Porgue V. Evss, ouviram o ini-

clo do meu discurso, quando afir-

mel que o problema nfo compor-
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ta atividade partidéiria e que de-
via ser discutido sem o menor in-

.terésse de partidos politicos, pois

nosss disposigéo era estudd-lo pa-
ra que a transferéncia se fizesse
- em .si politica. Assim, o aparte

ndo tem significaciio. Ao afirmar
que ¢ Sr. Deputado Emival Cala-

"do estudars o projeto com espiri-
to apartidario, quis apenas signi-
ficar os meus aplausos a sua ati~
tude, porque era igvual & minha.

De S. Exa., nao tinha pols, razio

pars Se MAagoal, porque, na ver-
dade, ndo podia éle estudar o pro-
jeto com espirito partidirio, Se-
ria desprimirosd pax

assim o tlvesse felto. ‘

As consultas feltas por Sua Ex-
celéncla aos meus companheiros de
Partldo démonstram apenas gque
2 nossa andlise nédo é partidaria,

e que 5. Exa., elaborou o Substi-

tutivo, do qual divirjo em alguns
pontos, Alguns companhelros meus,
entretanto, estéo de acordo com
0 pensamento de V., Exa., como
companheiros de outros partidos
podem realmente estar de acérdo
com o meu. B exatamente o sig-
nificado de gque o questdo ndo es-
t:'S, no limite da esfera partidi-
ria

O Sr. Fonseca e Silve — Vossa
Exa., permite mals um esclareci-
mento? o ‘

O SR. JOAO AGRIPINO — Pois
ngo. ‘

. O Sr. Fonseca e Silve — Senhor
Deputado, quando o projeta sur-
glu nesta Casa e fol publicado na
Imprensa, procurou-se estudar aqui
un -denominador comum, A pro-
posi¢iio fol distribuids pars - ser
relatads, ao jlustre Deputado por

CGrolds, Senhor Emival Calado, que

o féz com muits propriedade. Sua
Exceléncls estudou tédas as possi~
bilidades. Foi, inclusive, ao Sens-
do, pols, sabendo que ¢ Senador
Atilio Viviqua tinhga interésse de
emenday. 0 projeto, trouxe -as
emendas, procurando fazer com
que g proposicio pudesse sndar
mals rapidamente. Assim, téde &
Casa ficon sabendo que se tinha

para S, Exa., se '

chegado & um denominador co-
mum das opinides. A nossa estra- -
nheza, 8 nossy tristezs nesta meia-
-noite do dla de hoje é verificar
Que V. Exa,, bem como o ilustre
e consagrado advogado, vamos di- .
zer assim, que é o Deputado Adau-
to Cardoso, pretendemn novamente
apresentar emendas. Esta a nossa .
estranheza, pols ninguém ignora
que havig um pensamento comum
no sentido de que o projeto rece-
besse desde logo todas as emendas,
a fim de que pudesse segulr, cons-
tante e trangiillamente a sua mar-
cha. E, agors, surge esss grande
surprésa para nés — o apresenta-
¢io de novas emendas, interrom-
pendo- a ‘sua tramibacio.

O SR, JOAO AGRIPINO —
Compreendo g estranhiezas de Vos-
sa Exceléncia, e, neste caso, peco
desculpas por ter dado motivo a -
ela. Explico: é a primeira vez que
0 projeto vem s plenario para re-
ceber emendas. De modo que e
nhum Deputado poderia merecer
reparos pelo Iato de emendar pro-
posicdo que, pela - primeira vez,
vem & plenario. ‘ ‘
. O Sr. Fonseca ¢ Silva — Tem
Vossa Exceléncia ésse direito, e nio
o estou censurando por isso.

O SR. JOAOD AGRIPINOG «— Além
disso, em meu partido, nenhumsa
reunisioc se féz no sentido de estu-
dar &ste projeto e apreciar o melo
térmo snunciado por Vossa Exce-
léncia. % possivel que as bancadas
dos diversos partidos, por seus re-
presentantes do Planalto Centgal,
tenham acordado nesse meio tér-
mo. & possivel, ainda, que tenha
havido consulta @ oubras esferas,
Mag confesso a V. Exa,, que até
hoje nenhum companheiro me Ia-
Jou sobre essa proposigéo, tal co-
mo ests redigida. Confesso a Vos-
sa Exceléncia que ndo tinha ldo
nem a mensagem do Presidente da
Repuiblica, antes desta noite. Meus
afazeres nio me permitiam.

Verifico — continuando as di-
gressoes que fazia — que o Poder
Execcutivo propds um capital de
Cr$ 200.000.000,00, pars a organi-
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zagio que se cria e que o substi-
- tutivo eleva ésse capital para ...
Cr$ 500.000.000,00. Nio encontro
" explicagdo. O Poder Executivo pe-
dia, apenas, uma. dotagao de ....
Cr$  30.000.000,00, para ocorrer a
despesas de organizag¢io, e 0 Dro-

jeto . concede Cr$ 125.000.000,00,

numsg parcela e ainda possibilita
“dar mais 195 quando for necessé-
Tio. o T

. O 8r. Emival Cuaicdo — Depen-
dendo de lei do Congresso.

' 'O SR. JOAO AGRIPINO — Tudo

jsso estd4 alheio & mensagem.. Tu--

do isso estd sem -explicaggo. Se
f6r preciso lei do Congresso para
. esss segunda dotacao, ésse disposi-
tivo é desnecessario. Se uma no-
va lei do Congresso val sutorizar
o Poder Executive a° abrir éste
crédito, conceda-se na - hora o
novo crédito necesséirio.

O -Sr. Israel Pinheiro — Poderia
explicar a V. Exa., porque coope-
rel na elaboragdo désse projeto de
lei,. quer .no Executivo, quer, pos-
teriormente, no Legislativo, em en.
tendimento com Deputados nio s6
de Goids, porém mesmo com 8l-
‘guns de outros Estadosie correligio-
narios de V. Exa. Inclusive com ©
Deputado Adauto Cardoso, tive

- oportunidade de conversar. Mesmo
com V. Exa., se Nao me engano,

ahordel determinado ponto. Con-

. versei com V, Exs., sdbre emenda

do Deputado Adauto Cardoso no
sentido de que houvesse uma re-
presentacdo dos partidos oposicio-
nistas, vamos dizer, na prépria or-
ganizacio da Sociedade. E tive
. ocasifio de dizer a V. Exa,, que 0
préprio Presidente da Repiblica
estava, de acordo com essa coope-
‘ragao. Mas V. Exa., objetou que

talvez isso nio £osse possivel, den--

tro das normag constitucionals vi-
‘gentes. ‘

O SR. JOXO AGRIPINO — Per-
feitamente.

. O 8r. Israel Pinheiro — Chegou-
-ge entao o um acordonesse ponto
com o nobre Deputado Adauto Car-
doso, acdrdo pelo qual seria re-

- Vivacqua

presentada inclusive a Ordem dos
Advogados por elementos de trés
partidos. ¥ um melo-térmo. Foi o
assunto conversado. Quanto a ou-
tros pontos, estou de acérdo em
que nag foram tratados com Vos-
sa. Exceléncia. Terei oportumidade
entdo, com muito prazer, de escla-

recer sobre diversos pontos técni-
- cos. A questio do aumento do ca-
pital decorreu de uma emenda

enviada do Senado pelos Senadores

e Jerénimo - Coimbra
Bueno. ‘

O SR. JOAO AGRIPINO — Com

-que objetivo?

O Sr. Isrcel Pinheiro — % que
o capital de 200 milhdes pouco re-
presentava; constituia - quantia
muito pequenas em relagio ao vo-
lume do negéeio, porque ndo con-

- viria, logo de inicio, vender os lo-
tes, porque éles logo no inicio ndo

poderiam ser vendidos pelos pre-
¢os vantajosos que alcangariam se
Ja eswvessCin xuals adhanvadas as

‘cbras. Bles entio propuseram um

capital malor para nio obrigar a
venda de lotes imediatamente.

O SR. JOAO AGRIPINO — A
Companhia nio tem a faculdade
de crédito? :

" O Sr. Israel Pinheiro — 'Tem,
mas julgaram talvez que, nessa si-
tuacio de crédito publico, fosse di-
figil longar miAo de crédito. Hste
0 & 'gumento. déles. Alids, devo di-
zer que néo achava necessério isso.

. O BR. JOAQ AGRIPINO — &
um Orgdo estatal.

O S8r. Israel Pinheiro — Sim, €
um 6rgio estatal, mas, novos ti-
tulos publicos ndo encontram ho-
je tomadores. O crédito estd mui-
to dificil, a nio ser a juros altis-
simos, e a venda de lotes imedia-
tamente poderis causar prejufzo.
fiste o argumento que apresenta-
ram. Entdo, elevaram o capital
desta forma, pars evitar surprésa,
Yisses cento e novents e tantos mi-
Ihoes de cruzeiros a serem integra-
lizados dependem de lei do Con-
gresso. Quer dizer que a Compa-
nhia pode funcidnuar pernianhente-
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mente, se necessirio, setn que es-
teja todo o capital integralizado,
desde que tenha integralizado ama
parte. . ‘

O Sr. Adauto Cardoso — Per-
mitam-me um esclarecimento. Fui
chamado ao debate outra vez com
relagio & atitude que tomei, quan-
do pedi vista do projeto na Co-
missdo de Justica, mas o que real-
mente ocorreu foi o seguinte: o Se-
nador Coimbra Bueno procurou-
-me e com -outros representantes
. influyiram para que apresentasse

imediatamente meu ‘voto e as
emendas que. eu tencionava ofe-
recer. Fizemos mesmo umg sessfo
egpecial na  Comissio de Consti-

tuicho e Justica para ésse fim. O
. Senhor Deputado Anténio Hora-

cio, relator do Projeto na Comissio

ficow de me persuadir e de en-
contrar um térmo-médio entre as
minhag propostas para a constitui-
" ¢R0 da emprésa ¢ aquelas linhas
que constavam do projeto do Exe-
cutivo, ‘ o
Entretanto, sendo eu cnhamado

a plendrlo, e, ndo podendo fazer

a sustentagio das minhas emendas

— nisto tenho o testemunho do

Deputado Bastos — retirei-me da

Comisséio de Constituigdo e Justi-

¢a, declarando due, qualquer que

f6sse a sorte das minhas emendas,
eu ressalvava o meu . direito de,
em plenirio, sustenta-las. Susien-
el apenas umae, aqutla gue subes
titui todo o art. 12, relativo &
administraciio . da - empresa. Das
outras, uma delas foi-atendida, na
parte que retirou do Poder Exe-
cutivo g faculdade de alterar, por
meio de simples deereto, a estrus-
turs, da emprésa. Quanto ao ar-
tigo 1, porém, reservei-me — con-
forme confirmou, hé pouco, o no-
bre Deputudo Cunhs Bastos — 0
direito. de renovar a duestio, em
blengrio. Nio entrei, de forma al-
gumsa, em qualquer entendimento
que representasse renuncla ao pon-
to de vists que eu trazis de deli-
beragio partidaria, como instru-
¢iio anterior do Diretérie Nacio=-

nal da UDN, antes 'mesmo de pos- -

ta & questfo da mudanga da Ca-

pital. Haviamos sassentadoc apre-
sentar, na Camara ¢ no Senado, a
todas as proposigoes que Iinten-
tassem fundar novos Srgios autd-
nomos ou sociedades de economia
mista, emendas inovando aquilo
que hoje é matéria vitoriosa no Di-
reito Administrativo Americano.

O SR. JOAO AGRIPINO — Gra-
to pelos: esclarecimentos prestados
pelos nobres colegas. ‘ o

Quero, todavia, continuar nas
consideragdes que vinha tecendo.,

Outro ponto no qual estou em
franco desacdérdo é o referente a
acao propriamente dita da compa- .
nhia. A esta compete, pelo proje-
to, agquisicdo, permuta, alienagawv.
locagio e arrendamento de imo-
veis; contratar servigos, constru-
cbes e obras de qualquer natureza;
e se estabelece; diferentemente do
que estd no projeto. do Govérno, a
possibilidade de tudo isto fugir as
normas gerals de administragao
publica. ‘ N

Nenhuma : autarquia, nennuma-
reparticio pablica, nernhum o6rgav
governamental pode atuar, agir na
aquisicdo, ng alienagdo, na permu-
ta, na compra ou na venda de bens
méveis ou iméveis com as condi-
gbes désse projeto.

O Sr. Israel Pinheiro — Perml-

. ta-me, nobre Deputado.

O SR. JOAO AGRIPINO — Um
meomento, nohre colega.

O Sr. Isrdel Pinheiro — Mas éste
é o momento preciso, B sobre es-
tyw parte, em que hd um engano
de inicio de V. Exa. A Companhia
foi feita com o carater, nio de
autarquia, mas... ‘

O SR. JOAO AGRIPING — Mas
é autarquia. .

O Sr. Israel Pinheiro - = NOS Ja
discutimos sébre isso ny nossg Co-
missio, durante horas e horas, .
dlas e dias.

O SR. JOAO AGRIPINO — Vos-
sa Exceléncia, como hom enge-
nheiro, ¢ bom advogado.

O 8r. lsrael Pinheiro — Nao é
autarquia. Mas o préprio Deputado
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Bilac Pinto nio considers autar-
. Qula essa sociledade. Considera-a

%:mo_sociedade de econontia mis-
AGRIPINO — Mis-

O Sr. Israel Pinheiro — N&o,

. d‘esculpe‘.

'O SR. JOAO AGRIPINO — Es-

tatal. :

O Sr. Israel Pinheiro —- N&o. es- -
" tatal, porque tem.outras entida-

des como s6cias, e ndo s6 o Govér-

. no. Mas vamos dizer que seja uma

socledade original, “que ' S. Exa.
classificou, mas que — diz.em se-

. gulda — estarf subordinada ini-

" tamente por ests ' razgo.

camente &s leils trabalhistas e &

- nenhums, outra lel de sociedades.

B : sociedade andnima estatal.

O Sr. Adauto Cardoso — Vossa
Exceléncia acaba de usar o adjeti-

vo estatal,

' O Sr. Israel Pinheiro — Masnao
¢ autarquia. E ela foi feita jus-
: Vamos
ger praticos, nobre Deputado. Se
se quiser mudar a Capital; se se.

.quiser constitulr wuma sociedade
com as normas burocraticas, é me.
‘Thor n&o comegar.

O SR. JOAO AGRIPINO — Meu

. nobre colega, até certo ponto con-
- gordo com V. Exa., mus se Guissi-

mos constituir uma sociedade e fa-
lar em todos os meios de corrupgao
nao se transfere o Capital,

" O Sr. Israel Pinheiro — Nobre
Deputado, nés nos entendemos
muito bem ns nosss Comissin e
nuncs fomos levados, eu e Vossa
Exceléncla, a ésse critério de que
em tddas as lels, em todos os atos

- plblicos déste Brasil §6 se tem em

mira uma coisa: uma legislacdo
policial para evitar latrocinios, na
presun¢io, de que todos sio capaw
zes disso.

O SR, JOAO AGRIPINO — S0~
bre isso nio se tem duvida.

O Sr. Israel Pinheiro — Sempre .
concordamos que qualquer que se-
ja a lel, qualsquer que sejara 08

-esidrgo,
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seus meios punitivos, — e sabe Vos.
sa Exceléncig muito bem — se. os
homens nao forem bem escolhidos’
haverd sempre isso que Vossa Ex-

-celéncia. quer evitar. Oy fazemos:

& Capital com sociedade que fuja -
&s normas buroeriticas ou ela nao’
se faréd. Agora, V. Exa. nio tem.
razio quando diz que tddas essas
obras sio feitas sem concorréncia. . .
B g isto que V. Exa. se quer re-

ferir?

O SR. JOAQO AGRIPINO — Vos- .
sa, Exceléncia se estd adiantando.
Eu ia justamente falar sébre éste
assunto. Senhor Presidente, o no-
bre Deputado Israel Pinheiro sabe
que apesar das nossas diligéncias

nas leis de carater policial para

Impedir g locupletacio ilicita, nén
temos sido bem sucedidos. .

O Sr, Israel Pinheiro — Nio foi
bem. 1880 o que eu disse. .

O SR. JOAO AGRIPINO — Eu
nio disse que-V. Exa. féz tal afir-
mativa. Sou eu que estou fazendo,
. O 8r. Israel Pinheiro — Nio de-
vemos sacrificay o mérito da lei,
sua finalidade, para transformé-
-la-em lei de agao puramente po-
licial. ¥ muito diferente. N&o que-
ro dizer que ndo se deva introduzir
na lel todos os elementos policials,
mas nio podemos chegar ao ponto
dea sacrificar sua finalidade com
intuito Unicamente policial.

" O SR. JOAO AGRIPINO -~ Esta.
va dizendo que, apesar do nosso
nio. temos - conseguldo-
mailores resultados, porque Vossa

- Exceléncia, e afirmou-o agora que

a execucho de todos os trabalhos
administrativos, como de tédas as
leis, estd na dependéncia do fator

-humano. Mas é certo, Vossa Ex-

celéncla também nio ignors, que
o fator humano é bom ou negativo
em funcio das facilidades que a
lei The outorga. Sabe V. Exa., que

-em t8das as partes  do mundo o
‘melhor negdcio que se tem feito &

exatamente o de loleamento de

terras nag cidades novas de gran-

de progresso. ¥ isso que vamos ¢h-
tregar & Companhia: a possibilida-
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de de vender os lotes que entender,
sem concorréncia, desde que seu
conselho administrativo. .. ,
- O Sr. Israel Pinheiro — Mas nio
¢é iss0: nAo se trata de venda de
" Jotes. Leia V. Exa., o projeto, pois
j& confessou gue nio o leu.

* O SR, JOAO AGRIPINQ — Li-0

mgl, reconhego.

" 0 Sr. Corréa da Costa — Essa
¢ a maneira pela qual tédas as
prefedturas raunicipais do ‘Brasil
slienam seus lotes urbanos, Néo
hi concorréncia, nio. ha lelldo. O
particular requer e o prefeito ven-
de. Vi Exa. sabe disso,

-0 SR. JOAQ AGRIPINO — O

que sei, nobre colega, é que existe
uma lel federal determinando que
os imévels da Unifio s6 podem ser
allenados com autoriza¢ao do Con-
gresso, em -concorréncia pfblica.
“Bsse imével é da Unido. E trans-
ferido, agora, a uma socledade es-
tatal da Uniao, e se permite, a cri-
tério de um conselho deliberativo
- @ Sabemos 0 que & em gualquer
sociedade andnima, um conselho
deliberativo -~ contratar, por
gquantia  superior g .50 milhdes de
eruzeiros, sem concorréncig pibli-

ca, construgdes de walor superior

g 50 milhdes de cruzeiros, Para

isso chamo 8 atengdo da Casa, por-

. que sei que ninguém tem interésse
em facilitar a corrupgao.

- O Sr. Emival Cawads - -
éste aspecto, nobre Deputado, na

SAlra

verdade s Mensagem -presidenclal

deixava liberdade ampla para a
companhia, norteada pela lel de
sociedades andnimas, vender e con
tratar liveemente, No meu substi-

tutivo, procuro justamente restrine.

" pir ésse limite. Bm primeiro lugar,

obriguel . & compsanhia, 8 direto-
ria a elaborar os planos de venda
do loteamento--.dependendo da
aprovagio do conselho de admi-
nistragaon. ‘

' O SR. JOAO AGRIPINO — Sa-

be V. Exa., o gue é um conselho de

administra¢o? . .

- O 'Sr. Emival Caiado — Sel, O
. Conselho de Administra¢io néo

texn elemento préprio; hé repre-

. sentantes de varias entidades.

O SR, JOAQ AGRIPINO -— E
pode ter homens dos mals dignos
do Pais. ‘ ‘

0 Sr. Emival Calado — Nio me
contentei, porém, e nio fiquel ai.
Nao me satisfiz com isso.

O SR. JOAO AGRIPINO — Os
membros dos conselhos de admi-
nistragio sempre assinam de cruz.

O Sr. Emival Caiado — Pelo
art. 21 do Substitutivo estabelece-:
mos a obrigagio de concorréncla
administrativa para os contratos
de valor superior & ‘1 milhio de
cruzeiros até 10 milhoes, sendo fa-
cultado, todavia, ao Conselho de
Administragdo, por proposta...

0O SR, JOAO AGRIPINO — Ai
€ que estdé o mal.

O Sr. Emival Caiado — ... da
Diretoria dispensar a exigéncia em
decisio fundamentada, que cons-
tard de ata; disso cabendo recur-
5o para o Presidente da Republi-
ca. E ainda mais: pelo parégrafo
Unico, no prazo de 8 dias serfio
obrigatoriamente publicados no
“Diario Oficlal” e, pelo menos, em
um jornal de - grande circulaggo
das cidades do Rio de Janeiro e
Sao. Paulo, dentro de 8§ Alas, apds
sus realizaciio, com todos os seus
fundamentos, as decisdes do Con-
selho de Administracio dque dis-
pensarem as coucorréiicias admi-
nistrativas ou publicas ou propu-
serem g dispenss ao Presidente da
Republica.

V. Exa. verd que adotel um ori-
tério rigido e elistico a0 mesmo
tempo, porque estabeleci uma gra-
dagio: contratos de 1 milhéo de
cruzetros a 10 milhdes, concorrén-
cla administrativa; contratos de
10 mithdes & 50 milhdes, somente

. por concorréneia pblica; contratos

scima de 50 milhdes -— a dispensa
somente poders ser autorizada pe-
lo Presidente da Repiblica. De
gualquer maneira, o Presidente da
Repiblica estard com & sua res-

nsabilidade vineulada ao ato,
gue é publico. E néo digo & Vossa
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Exceléncis que nio se pode fazer..
O Presidente Getdlio Vargas assi-

nou um contrato de cérca de 30

milhdes de cruzeiros com a firma

‘americana J. Berger Donald In-

corporated, pars fazer a foto-ans-
lise, a foto-interpretacio. de todo
le-

to foi feito sem concorréncia pi-
blica, sem nada. V.  Exa. sabe

perfeitamente que o= grandes vul-
' tos- da arguitetura,

como  Oscar
Niemeyer e oltros, nio se subme-
terao a uma concorréncia pablica.
Sob certos aspectos, teremos . de
ehrir mio dela. Nio podemos. se-

" guir a mesma bitols, porque nio

" se. trata, por exemplo, de plano

urbanistico. H4 que exigir conhe-

‘cimientos técnicos, dons artisticos.

Niemeyer nao val gastar 20 milhdes
de cruzeiros para entrar numa
concorréncia publica e- depois per-
dé-la. Desta maneira, a respon-
sabilidade do Presidente da Repii-
blica. estard sempre vinculada a
qualquer ato decisério que dispen-

- sar uma concorréncia publica, e

désse ato serd dada ampla publi-
cidade. : ‘

O SR. JOAO AGRIPINO — KEs-
tabelece V. Exa., no seu projeto,
que a concorréncia pode ser dis-
pensada, tdda ela?

‘O 8r. Emivai Caiugy —
ela. C

.. O SR, JOXO AGRIPINO — Até

um certo limite, pelo Conselho de
Administragio; e, depois de .certo
limite, que é de 50 milhdes, pelo
Presidente da Republica, E mais:
que esss decisdo dispensada a con-
corréncia deve ser fundamentada

. e publicada no “Didric Oficial”.

N&o. ¢ isso? O que V. Exa,, deseja
é conhecer o escincalo: o que de-
sejo & evitar o escindalo, ¥ estn
g diferenca.

- O 8r. Emival Caiado — Vossa
Exceléncia ha de me  desculpar,
mas tem de reconhecer que se qui-
séssemos entrar na burocracin nao
haveria necessidade de formar en-
tidades dessa. espécie. O proprio

CGovérno poderia . agir diretamen-
te. Mas € justamente para evitar
8 burocracia que buscamos seme-
lhante solugdo, pols o que deseja-

' mos, ng realidade, é mudar a Ca-

pital, possibilitande a construcio
de obras dessa natureza,

O SR, JOAO AGRIPINO — Afir-
mo a V. Exa., uma colsa: Se ©
preco.da mudanca da Capital 16r
usurpagao. dos dinheiros da Unifo,
por ésse processo de contrato sem
concorréncia, prefiro nio haver
mudanga. Por isso afirmo: vamos.
mudar a Capital em s3 politica.

0 Sr. Emival Caiado — Em pri-
meiro lugar, V. Exa. estd equivo-
cado, Exige-se & concorréncia pi-
blica desde um milthdo de cruzel-
LOSuve 0 0 : =
O SR. JOXO AGRIPINO -— Exi-
ge-se, mas se dispensa. ‘

O S8¥. Emival Catado — ... até
o infinito, V. Exa., sabe perfel-
tamente que com um conselho de

. administragio composto de nove

membros, com uma junta fiscali-

' zadora, com publicacao dos atos no

“Diario Oficial”, nao é possivel a
um Presidente da Repiiblica fazer
negociata. : :

- O SR. JOAO AGRIPINO
possivel.

- O Sr. Emival Caiado -— Dentro
désse esquema, com ums diretoria
composta - de tantos membros. ..

O SR. JOAO AGRIPINO — ¥
facilimo. . ‘

O Sr. Emival Caitdo — ... com
wm conselho fiseal, com um conse-
iho de administracio; tudo publi-
cado no “pDidrio Oticial” e em jor-
nais de grande circulacio do Rio
e de Sio Paulo, no prazo de oito
dias — com tudo isso néo pode ha-
ver malversa¢ao. Ainda: menssl-
mente terdi de ser publicado um .
boletim dando conta de todos és-
ses trabalhos, de todos ésses con-
tratos, bolenum gque sers enviado
a0 Congresso, aos dorgios e pu-
blicidade e a varias entidades., Nio
¢ possivel haver irregularidades.

— E
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V. Exa., deve observar que pro-
curamos o meio-térmo. Nao pode-
mos amarrar-nos g essa burocra-
cis. enferrujada_que hada realiza,
mas também ndo podemos deixar
tudo isso em aberto, a companhia
com liberdade para contratar até o
infinito, com vasto campo para fa-
zer megociatas, Buscamos o meio-
~térmo, um sisterna a0 mesmo tem-
po rigido e eléstico, para possibili-
tar g mobilidade, a  desenvoltura
désse Orgfo, dessa ~ entidade que
--tem uma -obra ciclopica a realizar
pela frente.

O SR, JOAO AGRIPINO — No-
bre colega, a coinpanhia é uma, or-
ganizacio estatal, pode construir,
pode ter todos os técniros a sun
disposi¢do, contratlar quem enten-
der, como téenico. e construir to-
‘das - as obras: Se porém, resolver
contratar, tem "de estabelecer as
especificagdes, a planta enfim, o
. que realmente pretende construir,
Abre-se a conzcrréneia: construlr
o edificio tal; a planta é esta; as
especificagdes s&o estas. Vém os
conhcorrentes. Nao sel por que o
Senhor Niemeyer ou qualquer ou-
tro deva gastar milhdes de cruzel-
ros para concorrer a &sse prego.
Na verdade, 0 processo é simples ¢
seguro, N#o consome grande tem-
PO e tem g virtude de impedir que
se delegue a uma companhia g fa-

enldade de poder contratar com

quem entender, pelo pre¢o gue en-
tender, dispensada a concorréncia
pilblica. ste ¢ que-é-o_mal, Nio
tenho, absolutamsente, nenhum in-
terésse em dificultar o desenvol-
vimento da construgio da  nova
‘Capltal. . Aksolutamente nfic hé
gsse sentimento em meu espirito.
Mas V. Exa. sabe 0 que é a admi-
‘nistracio do. Brasil, o que séo 0s
‘homens de nosse Pafs.

 'Dizla o CGeneral Juarez Tévors,

ontem ou anteontery, na Comis-
$80 Parlamentar, gue, quando no-
meado Ministro da  Agricultura,
procurou um amigo, General, para
perguntar-lhe o que poderia fazer
para nio ser vendido no Minis-
térlo. Scu amigo lhe perguntou:

7 — 238

“Quantos assesséres vocé vai ter?”
Retrucou o General Juarez Tavo-
ra: “Abé agoras, sei apenas de 4",
Redarguiu o seu amigo: “Qualcuer

“homem piiblico que lidar com mais

de trés estd arriscado a ser ven-
dido”. , ‘

. A administracio da companhia -
pode ser, inclusive, proba, honesta,
séria, mas og funcionirlos, os em-

- pregados, os agenciadores, os. in-

termedidrios podem' envolvé-lg de
tal maodo que ela seja levada g es-
tabelecer contratos inteiramente
danosos aos interésses naclonais.

Q Sr. Emival Caiado — Vossa
Exceléncia hé de convir que tive-
mos em mira fiscalizar 6 méximo,
impedir irregularidades no méxi- .
mo, mas também. objetivamos ngo
permitir que fracasse a construgio
da nova Capital. Se fosse para en-
trar nessa burocracia, nio havis
necessidade de criar entidade des-
sa natureza. Ndo devemos. tomar
essa entidade como autarquia. A
administragio puLlica, usando da
desenvoliura das entidades priva-
das, das entidades particulares
bastaria pars reaiizar a. obra.

" O SR. JOAO AGRIPINO — Pe-

¢o a V. Exa., o especial favor de
me explicar, entiic, que embaraco,
gue obsticulo pode haver no fato
de uma emprésa, que se pode or-
ganizar como eniende, inclusive
contratando Niemeyer como seu
técnico, tal como estd na lei, e dar
o dinheiro que quiser por ésse con-
trato, pelo valor da locacio dos
servigos déle, qual o embarago, per-
gunto, em poder essa companhis
construir ela prépria, sem restri-
¢io alguma, levando os técnicos
que entender, os melhores do mun-
do, ou em contratar & obra com .
qualquer emprésa, desde que se fa-
¢a & concorréncia? E qual o obsté~
culo a essa concorréncia? De or-
dem de tempo? De eficléncla? De
fisealizacao? Nio entendo o pon-
to de vista de V Exa, Af reside
a nosse divergéncia. Nao perceho
a dificuldade que V. Exa, estd en-
contrando. ‘
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'O Sr. Corréa da Costa — Vosza -

"Exceléncla. permite uma ohserva-

cio?

O SR, JOAO AGRIPINO — Com

.prazer. ‘
0 8r. Corréa da Coslta — % lou-

A vavel o zélo que V. Exa., estd de-

‘monstrando em carcar os dinheiros

publicos de tidas as cautelas. Mas-

'"a observac¢do corrente no Brasil é

‘s de gue, mesmo. nesse regime de

concorréncia cbrigatéria, nio te-
‘mos podido - evitar os escindalos.

‘Nio & verdade?! ‘
O SR. JOEO AGRIPINO — %

- 'verdade. Concordo com V. Exa.

O Sr. Corréa da Coste — Estou
‘lembrado 'de umsa grande .obra
realizads. pelo- Govérno -brasileiro.
‘Houve uma concorréncia . obede-

' cendo estritamente aos preceitos

Jlegals. Mas essa concorréncia exi-
gla que o proponente apresentasse
.a planta da fibrica a construir, »

‘area delimitada e Ja de proprieda-

de do proponente, com todas as
‘especificages, e apenas se deu o
Jrazo de 15 dias.para apresenta-
*¢io . das é)ropostas. Vossg  Ex-
celéncia, j& 'sabe que. ao fim
.désse prazo um so concorrente apa-
JTeceu e arremstou a obra. Estou
dizendo que é louvavel o intuito de
Y. 'Exa., mas, na minhs opinido,
nada disso serve. O ¢ue val con-

“tribuir para que salvemos essa Mu.

< dahga da Capital dos escandalos

~que V. Exa. esti prevendo é o ho-
‘mem; o fator humano € decisivo.

O §r, Adouto Cardoso — B a lel,

V0 Sr. Corréa da Coste — A lei

nio tem impedido os escandalos.

. 'O fator humano é decisivo.

O Sr. Fonsectt e Silva — O ca-

“réter. L
.. O.8r, Corréag da Costa — O que
.mais conta é s formacao moral da
,gméipe -que val presidir essa entl-
.dade. - ‘

- O SR. JOAO AGRIPINO — N30

-estamos legislando para determi-
‘nado cidadio, N&o sabemos se
-&sse homem sera A, B ou C. Deve-
mos legislar com cautela, no sentl-

enriquecimentos.

do de evitar ésses escandalos. Sel
que  se realizam - concorréncias
adrede concebidas para que deter-
‘minadas emprésas sejam vencedo- -
ras. As vézes, hd especificagdes no

- edital que sO umsa emprésa pode

satisfazer; as vézes, as condiges
-s&o dadas muito antes a certa em-
présa, para gque se prepare e vem
0 prazo de 15 dias, dentro do qual
‘outras NHO conseguem preparar-
-se, Entdo, o que devemos fazer é

. verificar a lei de concorréncia e

incluir = dispositivos - que evitem
talg viclos de concorréncia. Mas
abandonar. ¢ processo de concor-
réncia € facilitar alnda mais que oS
esc&ndalos se reproduzam e se pra-
tiquem. Em t0das as cidades do
mundo, qualquer que seja, quando
se planeja. uma. cidade que tem
destinacho importante, o negéeio
de loteamento e construcio. cons-
titui a fonte principal dos grandes

O Sr. Corréa da Costa — Muito
bem. V. Exa, tem tbda razio.

O SR. JOAO AGRIPINO — Pa-
ra evitarmos €sse fendmeno, hu-
mano e natural, torna-se necessi-
rio perceba o legislador da gravi-
dade da situacio e estabelega conw-
dicoes legals que dificultem e im-
pecam tanto quanto possivel ésse
enriquecimento. ' ‘

O S8r. Corréa du Costa — Deseja.
va chamar a atencdo de V. Exa.
para um aspecto da construgio da
nova Capital. Em servigos de ens
.génharia, desde que o planejamen.
to acarrete despesas .vultosas de
topografia, levantamentos, dese-
nho, é muito dificil hoje V. BExa.
encontrar Iirmas que se apresen-
.tem com capsacidade para ‘despe-
‘888 niio remuneriveis, na hipote-
se de nao tomarem o servico, Este
é um aspecto muito importante
que V. Exa. deve conslderar. Nem

- -todo - servigo admite concoxréncia.

No caso do planejamento de uma
grande cldade para Capital do
Pais, que emprésa movimentaria
téenicos, topbgrafos engenheiros,
‘faria o levantamento da dres, na
incerteza de vencer a CONCOrren-
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~cla? V. Exa. precisa atentar para
éste aspecto. Devemos dar a lel
elasticidade muito grande para

atender ao problems, se é que de- .

sejamos atendé-le.

. O SR. JOAO AGRIPINO — Esta
parte fiea afeta & Comissio Es-
pecial. ' ‘

O Sr. Emival Caiado — Pedi g
.opiniio do Clube de Engenharia e
de varias entidades dessa natureza,
Justamente estas entidades res-
saltaram o aspecto que o Deputado
‘Corréa da Costa acaba de lem-
brar. Dai o motivo talvez prima-
cial de eu ter buscado um sistemg
mais elastico, que possibilitasse, em
determinadas condigdes, cercar de
certas cautelas e exigénelas e de
ampla publicidade a dispensa da
concorréncia publica.

O SR. JOAO AGRIPINO — Vos-
s9, Exceléncla estabelece dispensa
para todos os casos:. possibilita-g
a todos. Nao féz excegao de plane-
jamento nem de estudos da urba-
nizagio ou de gualguer caso.

. Sr. Presidente, tinha ainda ou-
fras restricoes a fazer, porém, os
nobres colegas gue me honraram
com seus apartes me absorveram
0 tempo de que dispunha. Desejo
concluir, pedindo apenas & banca-
da do Planalto Central gue ndo
vejsa na ‘minha_atitude Interésse
de retardar ou dificultar a frami-
tagdo do projeto, mag tdo-sdmente
0 empenho em dque_g transferén-
cia da Capital nio se transforme
num Panamai... - ‘

O Sr. Corréu da Costy — Faze-
mos justics a V. Exa.

O SR. JOAO AGRIPINO w= ..,

que degradard nosso Pafs... .

O Sr. Emival Caiado — Esse foi
0 objetivo do relator do projeto,
Quando apresenton o substitutivo.

O SR. JOAO AGRIPINO — ... e
que comprometers, sem duvida, o
bom nome, nic sé do Congresso
como de todos os homens piblicos
do Pafs. Infelizmente, nio sabe-
mos "a quals déles deve ser con.

fiada a administracio  da -mova
companhia.

Prestarel minha colaboragio &
bancada do. Planalto Central, em

"tudo quanto depender de mim, Po-

deremos encontrar uma . férmula
due atenda aos meus propésitos, no
sentido da wmoraliza¢do, ou, mals
precisamente, de evitar que nio
ocorra a desmoralizagio. Os nos-
508 - propositos comuns sio pela

- transferéncia da Capital.

. O Sr. Corréa da Coste — A Vos-
sa - Exceléncia, um dos grandes
Deputados da Casa, desejavg di-
zel que recebemos justamente com
éste espirito de comprieensio as
obsgrvagées oportunas que vem fa-
zendo.

0 SR. JOXO AGRIPINO — Mui-
to obrigado a V. Exa. s

O Sr. Corréa de Costa — Longe
da bancads do Planalto Central,
como & denomina V. Exa., receber
com hostilidade a idéia que hoje
estd  entuslasmando 3 Imensa
malioria do povo brasileiro.

O SR. JOAO ACGRIPINO —
Agradego a V. Exa, -

. Ao Deputado Emival Calado, de<
vo acrescentar que jamais me po-
deria passar pelo espirito estives-
se 8. Exa. possuido da intenc¢io de
facilitar negdeios inconfessavets, .
através de seu projeto. Sei que Sua
Exceléncia teve, realmente, g preo-
cupa¢do, o culdado especial de
tornar, tanto quanto possivel, ir-
regularidades impraticdvels.

- O .Sr., Emival Caindo — NNeste.
ponto, tive até a colaboragio d
Deputado Odilon Braga. o

O SR. JOAO AGRIPINO — Mas,
tomado do interésse de organizar
um projeto que possibilite a cons-
frucio da nova Capital denfro do
mais curto periodo de tempo, Sua
Exceléncla nio pode ser advertido
dos perigos da proposicio -que nés
outros, mais maliciosos, enxerga-
mos. Nio ignoramos que S. Exa.
pautou seu trabalho no mals ele-
vado pensamento ¢ exclusivamen-
te com as vistas voltadas para o
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interésse de servir & reéiao € S0~

lucionar o grande problema da

transferéncia da Capital.

O Sr. Adauio Cardoso — Apenas
um comentirio ao adjetivo “mali-

‘closo” empregado nesse seu rema-

te de discurso. Podemos dizer que

" nés outros j& estamos experimen-

- vo:

tados com. outras concorréncias pa-

_ blicas e com outras hastas-piubli-
cas para vendas de lotes perten-.

centes ao patriménio publico... .

O SR. JOXO AGRIPINO — A
malicia é uma decorréncia da ex-
periducla e, 33 vézes, mals do que
da experiéncia, do 16gro a que nos
tem levado algumas vézes nossa

boa-fé, quando, concordando com-

determinadas providéncias,  veri-

ficamos que, por detrds de tu

do
- havia interésses Inconfesséveis. at

nasce a malicla do homem piiblico,
n&o raro & decep¢io e a precauncio.

. Daquela hora em diante, sempre

espera ©o. cérco muito natural de
que os homens publicos de posicao
podem ser objeto.

 Quero pedir aos meus nobres co-
legas -— especialmente a0 Depu.

. tado Emival Calado — que me Ye-

levem & impertinéncis de emendsar

o projeto. Imsisto em sollcltar a -

S. BExa. que n#o considere minha
atitude uma desatencio ao ilus-
tre colega, por quem tenho muilto

apréco, e multo menos ao proble.

ma da mudanea da Capital. (Mui-
to bem; muilo bem. Palmas).

.0’ SR. PRESIDENTE — N0 ha-
vendo mais oradores inscritos, de-
claro encerrada a discussio e adia.
da o votacao.

© SR. PRESIDENTE ~— Tendo
sido  oferecidas emendas 20 pro-
jeto nimero 1.234-4, de 1956, em
18 discussio, volta o mesmo & Co-
missio Especial de Mudanga da
Capital. ‘
: Noi .

Ao art. 2.° letra b do Substituti-

Suprima-se & expressio final:
adptando a B2sse sistema o Plano
Nacional de Viagao.

S. 8. 9-8-56. — Jodo Agripino.
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N.o 2

Ao art. 8.9, lela-se 4: Suprima-se -
& expressao: “ou autorizados pelo
Conselho de Administracio”.

8. 8. 9-8-58. — Jodo Agripino.

- Acrescenta-se ao art. 3.° o se-
guinte paréigrafo: ‘

Aos atos constantes do item 2
(dols) aplicam-se as disposicdes -
da legislagdo vigente referentes
208 ‘mesmos atos da Unido. :

S. 8.9-8-58. — Jodo Agripino.

No 4

‘ Ao art. 9.9:
Substltua-se & expressgo: “Capl.

“tal de Cr$ 500.000.000,00 por”:
~ “capital de Cr$ 200.000.000,00"

S. 8. 9-8-56. — Jodo Agripino.

Ne 5

Acrescenta-se a0 art. 14 o se-
guinte parigrafo:
Aplicam-se & revenda de que

“trata éste artigo as disposi¢cdes de

legislacio vigente relativas ao mes-
mo ato da Unido.
' 8. 8. 9-8-58. — Joflo Agripino,

No° 8

Substituam-se o§ ltens IV ¢ V
pelo seguinte: ‘

1) IV — modiante a entrada
em dinheiroc da lmportémcia de
trinta milhdes de eruzeiros neees-
saris &s despesas de organizacgio e
Instalagiio da Cia.

2) — Suprima-se o tem V.

S. 8, 9-8-56. — Jodo Agripino.

No T

1) Ao art. 17.

Substitua-se a expressio:

“dos Poderes da Repiblica” por
“do Govérno da Repiblica”.

2) Ao art. 18. .

Substitua-se @& expressio “Go-
vérno” por “Poder Executivo”.

S, 8. 9-8-58, — Jodo Agripino.

No 8

Substitua-se o art. 21 pelo se-
guinte:
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“Na execucdo de. obras e servi-
¢08, na apreclagio e vends de bens
mévels ou imbvels e nos contratos
que celebrar a Companhia obser-
vard as disposicdes da leglslacdo
vigente por que se regula & Unlao,

Salg, dos Sessdes, 9 de agdsto de
1056, — Jodo Agripino. ‘

No° 9

Suprima-se o art, 22,
Snlp dos Sessles, 9 de ngdsto de
1856. — Jodo Agripino.

N.e 10

Ao art. 23.

Substitua-se a expressio:

“acumular vencimentos” por,

“acumulayr vencimentos, gratifl-
cait"es ou vantagens de qualquer
natureza’,

Sala das Sessdes, 0 de agdsto de
1056, — Jodo Agripino. ;

No 11

Art, 87 -
Suprima-se
Sala das Sessdes, 9 de agdsto de
1956, — Jodo Agripino.

NSO 12

Acrescente-se o seguinte artigo:

Art. A Companhia expord u vei.
da, mediante concorréncia piblica,
lotes do perimetro urbano-da nova
capital, em toédas as caplbals dos
Estados. ‘

Sala das Sessdes, 9 de agbsto de
1956, — Jodo Agripino.

N.° 13

Substitua-se o art. 12 do projeto,
bem como todos seus paragrafos,
pelo seguinte:; -

Art, 12 —— A administragio da
Companhia Sers exercida por um
Conselho de Administragio, uma
Diretoria e wm Conselho Fiscal,
com mandato de 5 anos e eleltos
bela assembléin geral de gelonis-
tas, com as normas de convocagdo
e funcionamento prescritas na le-

glslacio das sociedades por acdes.

§ 10 O Conselho de Adminis-
tragio serd constituido de sels (8)
membros, com voto e prerrogativas
lgunis. Ao Conselho de Administra..
¢ao caberd planejar e orientar a
direcio da Companhia, superin-
tendéncla, determinar e cassar os.
atos da Diretorla, qualquer que se-
jn o sun natureza, ‘

§ 25 Os membros do Conselho
de Administraciio elegerdo, dentre
dles, um presidente e dols vice-
-presidentes, cabendo Aquele e a
dstes, em ordem ‘representagio le-
gal da Companhla. ‘

§ 30 O Conselho de Adminls-
tragio, reunird pelo menos uma
vez por semans € de sua delibera.
¢io se lavrard ata clreunstancla-
da cujo conteiido serd comunicado,
em peca puténtica, n todos os seus
membros. ‘

§ 40 A Diretoria serd constl-
tuida de trés membros, também

‘eleltos pela assemblély de aclonis-

tas, As fungdes de cadn um dos di-
retores serfo fixadas, em regimen-

. to préprio, pelo Conselho de Ad-

ministracio. ‘

§ 52 Ao Conselho Fiseal, com-
yposto de trés .(3) membros, cabe-
rdo as fung¢des especlficadas na le-
glslagiio geral das socledades por
agio,

Art. 13. Um térco dos membros
do Conselho de Administracio, da
Diretorla ¢ do Conselho Flseal se-
x4 escolhido, sob yena de nulidade
das deliberacgoes da assembléla de
aclonistas, em lista duplice de no-
mes indieados pelo Diretdrio Na-
clonal do mator partide politico

© gue Integrar a minoria oposicio-

nista no Congresso Nacional,
Sala das Sessdes, 10 de apdsto
de 1056. — Adaucto Cardoso.

O SR. PRESIDENTE — Esgotada
a hora, vou levantar a sesséo.

Deixam de comparecer 0s Se-
nhores:

Ulisses Guimaraes.
Divonsir Cortes.
Dix-Huit Rosado.



