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Historia as mudancas constitucionais ocorridas no Pais, a partir de 1946; alerta sobre o
perigo de confundir-se transicdo democréatica com democracia transitoria, a menos que se
promulgue uma Constituicdo moderna e progressista, capaz de reduzir a distancia entre o
Brasil que temos e o Brasil que queremos.

A SRA. RITA CAMATA (PMDB - ES. Pronuncia o seguinte discurso.): — Sr.
Presidente, Sr.as e Srs. Constituintes, a reducdo do hiato entre o Brasil Legal e o Brasil
Real € o maior dasafio que se apresenta a Assembléia Nacional Constituinte na virada do
século que se avizinha.

O Brasil legal que temos ainda é aquele muito influenciado pelos dispositivos da
Constituicdo de 1946, alterada pelas disposi¢coes constitucionais de 24 de janeiro de
1967, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969,
acrescida das alteracdes feitas pelas emendas constitucionais n°2, de 1972, e n°27, de
1985.

A Constituicdo de 1946, elaborada em sete meses e treze dias, de tendéncias
liberais, permitiu a liberdade de organizacédo e expressdo estendendo o direito de voto
aos maiores de 18 anos, de ambos os sexos — até entdo as mulheres nao tinham direito
de voto — e restabeleceu os direitos individuais. Manteve, porém o ran¢o conservador e
corporativista do regime anterior — varguista — em dois pontos: manutencdo de uma
estrutura sindical atrelada do Estado e o enunciado constitucional do direito de greve, que
permitia, na pratica, sua proibicdo por lei comum.

Por outro lado, devolveu autonomia aos Estados e Municipios e restabeleceu a
interdependéncia dos trés poderes. Sofreu mais de vinte emendas e cerca de 40 atos
complementares, até ser revogada em 1967. Promulgada pelo Congresso Nacional em
24 de janeiro de 1967 e com vigéncia a partir de 15 de marco daquele ano, esta
Constituicdo traduzia as necessidades da ordem estabelecida a partir da Revolugéo de
1964, como elei¢Bes indiretas para a Presidéncia da Republica, e também estendia ao
Presidente da Republica a iniciativa de propor emenda a Constituicao.

O Ato Institucional n°5, de 13 de dezembro de 1968, baixado pelo Presidente
Costa e Silva, praticamente revogou as disposi¢cdes de 1967, pois, enquanto o Presidente
julgasse necessario, 0 ato estaria em vigéncia, e estipulava que o Chefe do Governo
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poder'ia cassar mandatos, suspender direitos politicos e legislar em substituicdo ao
Congresso apods coloca-lo em recesso.

A atual Constituicdo, chamada de Emenda Constitucional n° 1, foi outorgada pela
Junta Militar que assumiu o poder por ocasido da morte do Presidente Costa e Silva, em
17 de outubro de 1969. Recebeu muitas emendas, entre as quais as de nos 7 e 8, que,
introduzidas pelo entdo Presidente Geisel reformaram o Poder Judiciario e a legislagédo
eleitoral e eliminaram a necessidade do quorum de dois tercos do Congresso para
aprovacao de reformas constitucionais; a de n° 11, de 17 de dezembro de 1987, que
permitia ao Presidente decretar o estado de sitio e de emergéncia; e outras emendas em
1980 e 1982, que restabeleceram as elei¢Oes diretas para governador e vice e 0 quorum
de dois tergos para aprovacdo de emendas constitucionais, além de algumas mudancas
na legislacéao eleitoral.

Ja no Governo Sarney, foram restabelecidas as elei¢cfes diretas para a Presidéncia
da Republica. Temos ai, portanto, um breve histérico das mudancas constitucionais a
partir de 1946, marco do avanco democratico estipulado pelo pos-guerra, mas
interrompido pelo movimento militar de 1964, que restabeleceu o autoritarismo, que vigiu
durante 21 anos.

A transi¢cdo democratica sonhada pelo Pais ainda néo foi concluida, e isto € muito
grave, pois corremos ainda o risco de vé-la confundida com democracia transitoria, a
menos que se promulgue uma Constituicdo moderna, progressista e sintonizada com o
Brasil real, com os verdadeiros anseios nacionais. O projeto constitucional que temos é
um bom caminho para a redugéo do hiato entre os dois Brasis; ele amplia a participacéo
popular, no momento em que quase 68% da populacdo brasileira situa-se na zona
urbana; amplia as conquistas dos trabalhadores; assegura os direitos dos cidadaos;
fortalece as instituicdbes basicas da sociedade em desenvolvimento e introduz novo
modelo de interagdo entre o capital e o trabalho, ndo ha constituicAio no mundo que
dedique tanta atencdo a protecao dos recursos naturais e do meio ambiente.

No campo politico, projeto é avancado, pois altera o0 sistema de governo,
restabelece a verdadeira autonomia dos Estados e Municipios e aprimora, o sistema
representativo, através de inovac¢des no processo legislativo e na legislacdo eleitoral
partidaria. Temos, agora, a oportunidade historica de reduzir a um minimo excepcional a
distancia entre o Brasil que temos e o Brasil que queremos, aprimorando em plenario o

projeto aprovado na Comisséo de Sistematizacao.



