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Critica a politica econémico-financeira do governo; transformacdo da questao
social em questao militar, na repressséao as greves; fantasma do golpe, habilmente
manipulado pela imprensa e pelo Palacio do Planalto; acusacdo as Forcas
Armandas de tentarem manter na nova constituicdo a prerrogativa de tutelar a
Nacdo segundo a doutrina da seguranca nacional; normas basilares para uma
Carta Magna verdadeiramente democratica, estruturada nos legitimos interesses

populares.

A SRA. IRMA PASSONI (PT - SP. Pronuncia o seguinte discurso.): — Sr.
Presidente, Sras. e Srs. Constituintes, virou moda afirmar que o Governo perdeu o norte.
Esta afirmacdo ndo € descabida. Devemos, no entanto, observar que a aparente
auséncia de politicas governamentais pode constituir-se numa politica que se materializa
em alguns pontos bem definidos.

Estes pontos sdo 0s seguintes: 1° A subserviéncia ao capital estrangeiro é
intocavel. 2° A crise tem que ser paga pelos assalariados e pelos pequenos empresarios.
3° A questéo social € um caso de policia ou, no maximo, um caso de televisao.

Quer dizer, gasta-se mais tom a divulgacéao propagandistica dos programas sociais
do que com sua execucdo. Uma politica econdmica baseada em tais pontos ndo poderia
deixar de provocar reacdes. Uma inflacdo de 12% ao més perturba o funcionamento de
toda a economia e leva a angustia e a incerteza aos lares mais humildes.

A politica de expropriacdo contra os setores médios se materializa na carga do
Imposto de Renda sobre os assalariados, o que é particularmente insultuoso neste
paraiso fiscal que é o Brasil dos ricos.

Também dramatica é a situacdo das milhares de microempresas fundadas durante
a febre do Plano Cruzado | por pessoas de boa-fé, que cairam no engodo da propaganda
do Governo e que agora enfrentam a perspectiva da faléncia em massa causada pelos
juros extorsivos, pela inflagdo e pela retracdo do consumo. Nao é muito diferente a
situacdo dos pequenos e medios produtores rurais, vitimas dos juros altos e do

restabelecimento sub-repticio da correcdo monetaria, da mesma forma que séo vitimas
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das rhanipulagﬁes politicas da UDR, entidade terrorista que, com o beneplacito do
Governo, tenta criar uma base popular para o fascismo.

Diante de quadro tdo desastroso, ndo € de surpreender que o povo se mobilize
para lutar por seus direitos. Espantosa é a reacdo do Governo, que procura transformar a
guestao social numa questdo militar, ocupando portos e refinarias, espancando bancérios
e parlamentares, reprimindo brutalmente os agricultores, como o fez semana passada no
Rio Grande do Sul.

Enquanto Isso, o fantasma do golpe, habilmente manipulado pela imprensa e pelo
Planalto, volta a percorrer o Pais. Para nds pouco importa especular se Sarney é ou nao
candidato a Bordeberry.

Pouco importa saber onde tal Senador passara seu proximo exilio dourado, mas é
evidente que a orquestracao visa a intimidar a oposi¢ao politica e 0 movimento sindical.
Com golpe ou com autogolpe, continuamos a acreditar que a democracia se constrdi com
sua pratica e que a democracia politica € inseparavel da democracia social e econémica.
Verificamos também que, usando de meios desproporcionais, o stablishment sistema
militar persegue um objetivo: manter na nova Constituicdo o seu "direito" de tutelar a
Nacao nos moldes prescritos pela doutrina da seguranca nacional. O exagero reside no
fato de que este Congresso ja deu suficientes provas de subserviéncia para merecer tao
rude trato.

Cientes de que a democracia s6 se constroi através de sua pratica e de que o povo
nao dispde da alternativa do exilio dourado, sé nos resta a alternativa da luta. Ela vai
continuar se expressando na resisténcia popular as politicas antidemocraticas de
concentragdo da riqueza, mas deve expressar-se aqui também através da apresentagéo
de propostas constituintes capazes de viabilizar o desenvolvimento democrético do Brasil.
Para atingir aquele objetivo, a nova Constituicdo deve consagrar a soberania popular,
fundando a cidadania nesta sociedade tdo terrivelmente marcada por uma persistente
vocacao escravista de suas classes dominantes. E por isso que aqui advogaremos a tese
de que todo o poder emenda do povo e em seu nome, com Seu consentimento e sua
participacéo, é exercido.

O objetivo principal do Estado deve ser assegurar a todos condi¢des de vida digna
e feliz. Naturalmente, a concretizagdo destes objetivos passa pelo aperfeicoamento da

democracia, que é sindbnimo de participacdo popular. E por isso que temos o dever de
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estabelecer normas democraticas gue superem o simples formalismo da tradicao liberal,
fazendo da democracia algo palpavel. Vivemos um momento grave de nossa Historia.

Este Congresso tem dois caminhos a seguir: 0 da omissao, percorrido até agora e
gue se materializa exemplarmente na renuncia a soberania, ou o da luta, que se deve
materializar na elaboracdo de uma Constituicdo capaz de servir de quadro institucional
para o desenvolvimento democratico. Nosso objetivo é o de que este Congresso se
conscientize da envergadura de sua missao e saiba, em consequéncia, agir. Certa de que
a nova constituicdo nao deve ser o retrato da sociedade tal como €, mas sim o desenho
daquilo que ela deve ser, viemos aqui lutar por propostas que formalizem o
reconhecimento efetivo, e ndo meramente retorico, da soberania popular.

Este reconhecimento passa pela adocdo da norma fundamental de que toda
organizacdo dos poderes — politicos, sociais e econémicos — deve ter por finalidade
suprema assegurar a todos condigcbes de vida digna e feliz. Isto quer dizer que a
organizacdo estatal existe para servir ao homem, e ndo o contrario. Nossas propostas
reconhecerdo a dignidade humana e sua dupla dimensédo: individual e social. As
liberdades sociais, que em nossa tradicdo constitucional nunca passaram de simples
aspiracdes, ou de proclamacdes ornamentais, em nossas propostas assumirdo o carater
de regras autoaplicaveis de defesa das grandes maiorias contra o poder oligarquico.

Na nova Constituicdo, a questdo essencial da soberania do povo deve manifestar-
se em trés niveis: consentimento popular, como condicdo de legitimidade da atribuicdo e
do exercido do poder em todos os niveis; participacdo popular no exercicio do poder
publico; e a garantia dos direitos e liberdades fundamentais. Com isso queremos
assegurar que a democracia ndo se resuma ao ritual periédico das elei¢cdes, mas que
deva ser assegurada na vida cotidiana da cidadania, no processo de tomada de decisdes
econdmicas que dizem respeito a sociedade, na orientacdo da vida politica, social e
cultural do Pais.

Queremos atribuir ao cidaddo o direito de participar, no exercicio das funcdes
publicas. E por isso que defendemos aqui que a nova Constituicdo atribua também a ele
a iniciativa das leis. Da mesma maneira que queremos estabelecer que cada cidadao
tenha o direito de levantar os casos de inconstitucionalidade por omisséo, cada vez que o
Legislativo deixar de votar as leis complementares, necessérias a correta realizagdo das

normas constitucionais.
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Em resumo, ja que estamos conscientes de que a visao liberal, sem controle de
gualidade e oligarquica, que existe no terceiro mundo, fracassou como instrumento de
promocdo do desenvolvimento econémico e social, e que o modelo militarista também
fracassou, propomos uma Constituicdo democratica, mas precisa, no reconhecimento dos
direitos sociais, fundada na soberania popular e na soberania nacional, certos de que a
superacdo do subdesenvolvimento s6 ocorrerd com a participacdo de todo o povo.

Ainda no campo da ampliacdo dos espacos democraticos, cabe chamar a atencéo
para o fato de que ndo havera democracia sem a incorporacao integral das mulheres no
processo politico, econémico e social em igualdade de condigdes com o homem.

E por isso que lutaremos para que a nova Constituicdo inspire diversas mudancas
na legislacéo civil, estabelecendo:

a) - A completa igualdade entre os conjuges no que diz respeito a direcdo da sociedade
conjugal, & administracdo dos bens do casal, & responsabilidade em relacdo aos
filhos, a fixacdo do domicilio da familia e ao patrio poder.

b) — A igualdade dos cbénjuges no que diz respeito ao registro dos filhos.

b) — A igualdade entre filhos, independentemente do vinculo matrimonial existente entre
0S pais.

c) d) — Protecdo da familia, seja ela instituida civil ou naturalmente.

d) e) — Acesso da mulher rural a todos os beneficios da Reforma Agraria, qualquer que
seja seu estado civil.

e) f) — O Estado deve assegurar os mecanismos do desempenho da maternidade e da
paternidade.

f) g) — A lei deve coibir a violéncia na constancia das relacdes familiares, bem como o
abandono dos filhos menores.

Estabelecidos os principios gerais do exercicio da democracia politica, cabe a este
Congresso estabelecer as normas para a pratica da democracia econémica. Nao tem
cabimento se discutir se o Estado deve ou néo intervir no processo econdmico. A esta
altura do século a unica discusséo possivel € sobre as formas desta intervencao, ja que
mesmo o golpe militar de 1964, dado em nome da livre iniciativa, terminou promovendo
politicas claramente estatizantes.

Nossas propostas constituintes procurardo introduzir a democracia na gestao das
estatais, combater as mordomias, aumentando assim a eficacia destas empresas, que

devem ser consideradas como fator importante do desenvolvimento.
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Para atingir o desenvolvimento, é também necessario que a Constituicdo estabeleca
claramente que os principais setores da atividade econdmica ndo devem funcionar de
modo irracional e arbitrario, mas de forma harmoénica. Para a realizagdo do grande
objetivo nacional, o desenvolvimento, o planejamento ndo deve ser mero indicativo, mas
obrigatério.

E preciso estabelecer na Constituicdo que a grande empresa € uma organizacio
econdmica que transcende a pessoa do empresario e que a propriedade do capital ndo
constitui titulo legitimo para o exercicio solitario do poder. E necessario que os acionistas
e trabalhadores participem das decisfes destas empresas, pois estas decisdes afetam
grandes contingentes humanos.

N&o se pode falar seriamente em nova Constituicdo sem se colocar a questao agraria.
Pais dos equivocos, no Brasil ninguém se declara claramente contra a reforma agraria.
Aqui mesmo, os piores inimigos da reforma agréria se dizem a favor, mas colocam tantas
restricdes que, na prética, terminam inviabilizando-a.

E preciso superar a hipocrisia e legislar claramente sobre o assunto, estabelecendo
que:

"1° A propriedade, enquanto garantia de protecdo a pessoa humana, ndo pode ser
suprimida ou sacrificada aos interesses sociais, porque a dignidade humana é o primeiro
e mais fundamental valor social. 2° Nas hipoteses em que ela ndo é condicdo da
dignidade humana, a propriedade privada deve ceder o passo a realizacdo dos interesses
sociais, com indenizacdo limitada, ou mesmo sem indenizacdo alguma no caso da
concentragao abusiva."

Os critérios acima citados devem também ser aplicados a propriedade urbana,
onde a prevaléncia do interesse social supde o estabelecimento das seguintes normas: a)
— imposto progressivo sobre imoveis ociosos; b) — direito de preferéncia da administracao
municipal sobre a aquisicdo dos imoveis urbanos; c) — desapropriacdo por interesse
publico; d) — decretacdo de &rea de utilidade publica; e) — tombamento, preservacédo e
regime especial de protecdo urbanistica e bens naturais ou construidos pelo homem; f) —
direito real de cessao de uso.

No que diz respeito a exploracdo dos recursos minerais, a nova Constituicdo deve
estabelecer pelo menos dois pontos basicos: 1 — Que a exploracao seja feita unicamente
por empresas nacionais, sob controle de brasileiros, e ndo como o € atualmente, por

sociedades organizadas no Pais, as quais podem ter controle estrangeiro. 2 — Substituir
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por uma indenizacdo a participacdo do proprietario do solo nos resultados da lavra. 3 —
Preservar as terras indigenas da ganancia de aventureiros e do proprio Estado.

Srs. Constituintes, estes sdo pontos basicos para uma Constituicdo democratica,
embora o espaco ndo tenha permitido tratar de outros aspectos igualmente importantes,
como a organizagado do Estado, o papel das For¢cas Armadas, cujo dever constitucional
deve ser a defesa das fronteiras; a organizacdo partidaria e eleitoral, que deve romper
definitivamente com a triste tradicdo dos casuismos, que servem apenas para deformar a
vontade do eleitorado. Espero, no entanto, abordar estas questdes em outra ocasiao.

(Palmas.)



