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Discussao, em primeiro turno, do Projeto de Constit uicao; defesa do sistema
parlamentarista de Governo

A SRA. CRISTINA TAVARES (PMDB - PE. Para discutir. Sem revisdo do
orador.): Sr. Presidente, Sr.as e Srs. Constituintes: Lamento n&o pertencer a elite
intelectual que o nobre Constituinte Roberto Cardoso Alves gostaria de ver ocupando a
tribuna, neste momento.

Peco desculpas a Assembléia Constituinte por ndo ter o mesmo grau de
eloquiéncia que teria, certamente, o nobre Constituinte Del Basco Amaral. Contudo, Sr.
Presidente, quero cumprimentar o0 meu companheiro de luta, representante do povo de
Sé&o Paulo pelo Partido dos Trabalhadores, Plinio Arruda Sampaio, por ter conseguido
restaurar a discussao democratica no seio da Assembléia Nacional Constituinte.

Para muitos, a auséncia do povo, que foi afastado deliberadamente da Assembléia
Nacional Constituinte, € um alivio. Para muitos, esse povo que vaia e que hoje esta
ausente, esse povo que aplaude, esse povo que persegue, esse povo que reivindica;
essa auséncia, a mim me parece, € auséncia deliberada.

Assim, as Liderancas da Assembléia Nacional Constituinte escolheram a auséncia
popular dos debates da Assembléia Nacional Constituinte; e a decisdo sabia das
Liderancas, registro a frente Plinio de Arruda Sampaio, quis restaurar, mas ainda néo
restaurou de todo.

Estamos hoje aqui para debater as formas de Governo: o presidencialismo e o
parlamentarismo. Eu queria ver estas galerias cheias, como cheias elas deveriam estar
guando féssemos aqui discutir temas tdo candentes como a reforma agraria. Esta
Assembléia Nacional Constituinte que, na fase das Subcomissbes — e sobre essas
Subcomissfes durante muitas décadas se havera de escrever — teve a intensa
participacdo popular, através das audiéncias publicas, de segmentos sociais que vieram a
Brasilia, e das Subcomissdes que foram aos Estados para ouvir 0s segmentos da

sociedade.
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Esta Assembléia Nacional Constituinte na fase das Comissdes recebeu a
sociedade brasileira que veio, aqui, assistir as votacdes, votacbes que algumas vezes
nao favoreceram as teses que o povo defendia, como foi o0 caso lastimavel e lamentavel
da votacdo da Ordem Econdmica, quando se decretou uma reforma agraria que nao
existia. Mas, depois, misteriosamente, decidiu-se que o0 povo deveria estar ausente dos
debates da Assembléia Nacional Constituinte e assim se fez.

O povo perturbaria a Assembléia Nacional Constituinte, que deveria reunir-se as
escondidas nos gabinetes governamentais. Seria necessario que o Dr. Saulo Ramos
fizesse um substitutivo e este pobre Governo Sarney elaborasse um substitutivo. Se, pelo
menos, estivéssemos na época do Império, quando o Imperador teve a dignidade de
fechar a Assembléia Constituinte para impor a sua Constituicao...

O SR. PRESIDENTE (Jorge Arbage): — A Mesa faz um apelo ao Plenario para que
mantenha o siléncio, pois hd um orador na tribuna. Esperamos a compreenséo dos Srs.
Constituintes.

A SRA. CRISTINA TAVARES: — Obrigada, Sr. Presidente. Fechou o imperador a
Assembléia Constituinte, enviou os Andradas para o exilio, para impor aquela
Constituicdo que ele julgava digna do seu império.

Pois assim quer fazer o Presidente Sarney, este pobre Governo da transicao
democratica, este pobre Governo que nao soube honrar os compromissos assumidos
pela Alianca Democratica e pelo Presidente Tancredo Neves. Sr. Presidente, o
Presidente do Partido da Frente Liberal, o Senador Marco Anténio Maciel, cuja historia
conhecgo por ser de Pernambuco e cuja fidelidade ao Poder esta a toda prova, este
Senador fala, diante das cadeias de televisdo, em um substitutivo que sera apresentado
nesta Assembléia Nacional Constituinte pelos Constituintes Edison Lob&o, do Maranhéo,
e Prisco Viana, do PMDB da Bahia. Parlamentares que tém uma histéria comum, de
grande fidelidade a Paulo Maluf, de grande subserviéncia ao regime militar e de grande
docilidade a aqueles que se impdem de forma autoritaria e de fraca resisténcia
democrética.

Ha um substitutivo ao agrado do Palacio do Planalto, substitutivo que é possivel e
s6 sera possivel impor a Assembléia Nacional Constituinte, se as galerias continuarem
vazias. E para isso é preciso que se assinale que o Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte, o Constituinte Ulysses Guimaraes, €, no minimo, conivente com essa

auséncia de ordem nas discussodes da Assembléia Nacional Constituinte.
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Ha muita resisténcia, concordo que se fizesse, a noite, discussdes sobre o0s temas,
discussbes que deveriam trazer para este plenario aqueles que tém interesse nas
discussdes sobre os diversos itens, diversas formas e diversas decisdes, duras decisbes
gue temos que tomar como representantes do povo brasileiro.

Sobre o regime parlamentar que temos defendido, e majoritariamente dentro do
PMDB, ha quem diga que no Brasil ndo temos partidos politicos que possam sustenta-lo.
Lembro um pensador politico, Norberto Bobbio, quando dizia: "Sé a forca cria o direito, e
s6 o direito limita a forca."

Da mesma forma, entendo que somente através de um regime parlamentarista
sera possivel a criacdo de partidos fortes no Brasil. Na realidade, o que ocorre no sistema
politico brasileiro € que os partidos se transformaram em siglas, e dei, aqui, 0 exemplo do
Constituinte Prisco Viana, da Bahia, que veio para o PMDB para prestar servigos a seu
amigo José Sarney, porém, ja vinha prestando servicos ao seu amigo José Sarney desde
guando secretario-geral da Arena, e depois no PDS.

N&o veio para o PMDB porque tinha aderido ao programa do partido, porque havia
se inserido nas lutas do PMDB, porque compreendia que o PMDB, como uma
representacdo social e majoritaria, poderia induzir o Governo a promover as mudancas
gue a sociedade pedia e que o partido se comprometera. Veio para o PMDB néo para
prestar servicos ao partido; mas prestando os servicos ao Presidente José Sarney, ele
presta um desservico ao PMDB, a sociedade e a Assembléia Nacional Constituinte.

O SR. JOSE GENOINO: — Permite V. Ex.2 um aparte?

A SRA. CRISTINA TAVARES: — Vou conceder o aparte a V. Ex.2, com muita alegria,
Constituinte José Genoino. Também farei referéncia, quase que por inteiro, ao Partido da
Frente Liberal: abandonar o barco, quando ele estava afundando.

E com o mesmo entusiasmo que o Constituinte Marco Antdnio Maciel hoje defende
as postulacoes liberais, defendia, ontem, os gritos dos generais. E por isto, porque 0s
partidos sdo fracos, o argumento contra o regime parlamentarista parece ser forte.

E € justamente a visdo de que, se ndo houver um regime parlamentarista, se ndo houver
responsabilidade do Parlamento, jamais teremos partidos fortes, porque os partidos tém
servido apenas como siglas para o apoio de interesses pessoais, mesquinhos.

Vejo, desta forma, que esta primeira critica ao regime parlamentarista é justamente

a sua primeira forca. Ouco V. Ex.2, nobre Constituinte José Genoino.
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O SR. JOSE GENOINO: — Nobre Constituinte Cristina Tavares, € exatamente
neste ponto do discurso de V. Ex.2 que o meu aparte introduz um pensamento
contraditorio ao que V. Ex.2 esta expondo na tribuna.

Pela tradicdo politica brasileira, pela tradicdo dos partidos formados ao longo desta
Republica, e pela experiéncia do parlamentarismo nos tempos do Segundo Império, em
gue o poder era apenas um revezamento entre Liberal e Conservador; e ficava dificil
guem era mais conservador e quem era mais liberal, guando um estava no poder o outro
estava na oposicao, e considerando esses vicios, que V. Ex.2 retrata da realidade atual, o
parlamentarismo ndo pode produzir um condominio fisiolégico entre o Executivo e o
Legislativo, em que as grandes maquinas partidarias, elegendo, a partir do Parlamento, o
primeiro-ministro, ndo podera produzir um loteamento da maquina administrativa,
loteamento esse que ja é feito, o fisiologismo , o verdadeiro estelionato politico que se faz
com as influéncias de cargos, concessoes e etc.

Na realidade de uma transi¢cdo conservadora e autoritaria, em que o Presidente da
Republica quer ficar cinco anos no Poder e que nds ndo temos uma tradicdo e uma
experiéncia democratica de fortalecimento de partidos; o parlamentarismo, principalmente
nas formas hibridas e mitigadas que estdo sendo produzidas pelo anteprojeto, ndo
podera produzir um grande risco a esse condominio fisioldgico de favorecer as grandes
magquinas partidarias e os grandes instrumentos.

Os partidos representantes da vontade direta da populacdo estabelecem a relacdo
direta com o poder, através de uma elei¢cdo presidencial, em que estdo em jogo projetos
politicos e plataformas nacionais.

A minha preocupacéao, para concluir o aparte, nobre Constituinte Cristina Tavares,
€ se esse regime vier casado com o sistema distrital. E, assim, ai sim, as oligarquias
produzirdo um Congresso conservador e fara um revezamento no poder ao bel-prazer
dos grupos majoritarios e das grandes maquinas partidarias.

A SRA. CRISTINA TAVARES: — Eu faria uma distingdo, Constituinte, José
Genoino...

O SR. FARABULINI JUNIOR: — Permite-me um aparte, nobre Constituinte?

A SRA. CRISTINA TAVARES: — Concederei o0 aparte a V. Ex.?, tdo logo eu faga
alguns comentérios sobre o brilhante aparte do Constituinte José Genoino.

De fato, esse sistema distrital misto ira dificultar, mas ndo apenas o regime

parlamentarista, como também o regime presidencialista. A perversidade do regime
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distrital, a elitizagdo, o esmagamento das minorias no regime distrital nada tem a ver,
Constituinte José Genoino, seja no regime parlamentarista, seja no regime
presidencialista.

Gostaria de lembrar a V. Ex.2 que as experiéncias que temos vivido no regime
presidencialista ndo nos autoriza a pensar que, a partir desta Assembléia Nacional
Constituinte, num regime presidencialista, os partidos politicos serdo fortes e defenderéo
0S Sseus programas.

Até parece uma condenacdo. Esta Assembléia ouviu o Ministro Bresser Pereira
dizer que era preciso que os partidos tivessem dois programas; um quando estivessem
no poder, outro, quando estivessem na oposi¢do. Essa é a tradigdo presidencialista.

E o que nds queremos, — e me sucederao, nesta tribuna, os Constituintes Nelton
Friedrich e Egidio Ferreira Lima, que fardo comentarios adicionais sobre o regime
parlamentarista — é que se ndo chamarmos para nds as responsabilidades, se néo
chamarmos para o Parlamento a responsabilidade, jamais teremos, realmente, num
regime presidencialista, partidos fortes, responsaveis, e partidos que tenham seus
programas e suas ideologias com o0 seu compromisso maior.

De forma que esse condominio, essa moeda vergonhosa que o Presidente Sarney
traz para a nossa convivéncia, a moeda fisioldgica da troca de cargos, pela fidelidade a
um mandato espurio de cinco anos, essa moeda, seguramente, hdo € um vicio do regime
parlamentarista, ela € da cultura brasileira e que podera ser renovada em caso das
responsabilidades recairem sobre este Parlamento. Ougo V. Ex.2, Constituinte Farabulini
Junior.

SR. CONSTITUINTE FARABULINI JUNIOR: — Nobre Constituinte Cristina Tavares,
V. Ex.2 fala com o seu brilhantismo, ja conhecido nesta Casa, pois quando V. Ex.2 ocupa
a tribuna é para que cada um de nds a ouca na primeira fila. E esse 0o meu
comportamento sempre que V. Ex.2 fala.

Entretanto, nesse instante, Sr. Constituinte, ouso discordar de V. Ex.2: é que é a
fase do processo politico brasileiro, exatamente o0 que aguarda no sistema
presidencialista puro, a devolugcdo das prerrogativas para o Congresso Nacional
brasileiro.

Essa luta que o Partido do Movimento Democratico Brasileiro, de que V. Ex.2 faz
parte, desenvolver na tribuna da Camara dos Deputados e na tribuna do Senado Federal,

combatendo a ditadura, combatendo o sistema centralizador onisciente, onipotente e até
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corrupto, informam que esse nao é o sistema presidencialista que nés desejamos votar,

nesta Casa, n0s queremos votar um sistema presidencialista que devolva, ao Congresso
Nacional, as prerrogativas que, na verdade, faltam a Camara dos Deputados e ao
Senado:

Nés, na Subcomissdo do Legislativo, apresentamos matéria mais que suficiente,
nod que tange as Comissdes de Inquérito, valorizando-as e dando-lhes atribuicdo de poder
jurisdicional.

Apresentamos la a sugestao para que o Tribunal de Contas seja realmente 6rgéo
auxiliar e assessor do Poder Legislativo, e que o deputado possa conhecer das obras,
mesmo que faradnicas, a priori, para dar-lhes, assim, o veredito favoravel contrariamente.
Quanto aos acordos internacionais que passem primeiro pelo Congresso Nacional e,
depois, entdo, ha de ser apreciado e votado. Portanto, é este o sistema que nos
defenderemos nesta Constituinte. Mas, louvo V. Ex.2 pelo brilhante discurso que vem
fazendo em defesa da sua tese.

A SR.2 CONSTITUINTE CRISTINA TAVARES: — Agradeco, Constituinte Farabulini
Janior, o seu aparte.

O SR. PRESIDENTE (Jorge Arbage): — A Mesa informa a V. Ex.2, nobre
Constituinte Cristina Tavares, que dispde ainda de dois minutos.

A SR.2 CONSTITUINTE CRISTINA TAVARES: — Incorporo o contraditorio, como
democratico, no discurso de V. Ex.2, e até ousaria pensar que houve um ato falho, nédo de
V. Ex.2, mas do Constituinte Cunha Bueno, que defende a monarquia. E a Imperatriz
Tereza Cristina ndo é exatamente a pessoa que lhe fala neste momento.

O SR. CONSTITUINTE JORGE HAGE: — Permite V. Ex.2 um aparte?

A SR.2 CONSTITUINTE CRISTINA TAVARES: — Ouco, V. Ex.2, Constituinte Jorge
Hage.

O SR. CONSTITUINTE JORGE HAGE: — Nobre Constituinte quero me congratular
com o seu pronunciamento e me valer dele para que possamos juntos, quem sabe, vir a
convencer o nobre e eminente Constituinte José Genoino, de que, neste particular, S.
Ex.2 se encontra no caminho do equivoco. A historia republicana do nosso Pais é a
demonstracdo mais inequivoca de que o regime presidencialista ndo propicia, nédo
propiciara jamais a existéncia de partidos fortes.

Partidos fortes ndo existem em nenhum pais com regime presidencialista, a

comecar pelos Estados Unidos da América do Norte, onde os partidos somente existem
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para fazer os grandes convescotes das convencdes, no periodo pré-eleitoral, e depois se
recolhem ao nada.

O regime parlamentarista ndo pressupde partidos fortes. Ele sera a unica condicao
para o fortalecimento dos partidos, porque ele exige a existéncia dos partidos. Da mesma
forma que ele é a exigéncia e o pré-requisito para a existéncia de uma administracao
publica, forte e para a superacao do fisiologismo e do clientelismo que sempre imperou
neste Pais, dentro do presidencialismo.

Que nédo é por outra razado que os presidencialistas, palacianos de hoje, sédo os
maiores defensores da continuidade do regime presidencialista no Pais, que permite ao
Executivo o dominio completo do espaco politico nacional, subjugando e trazendo de
joelhos grande parte dos parlamentares, e portanto, propiciando a transformacéo da vida
politica num balcéo de fisiologismo por cargos.

Eu me congratulo com V. Ex.2 e tenho certeza de que politicos com a seriedade do
Constituinte José Genoino acabardo se incorporando as fileiras parlamentaristas.

A SR.2 CRISTINA TAVARES: — Atendendo a solicitacdo do Presidente, lamento
nao poder conceder os apartes, inclusive teria prazer em fazé-lo, o que seguramente eles
dariam uma contribuicdo a discussao.

Para concluir, eu registro, Sr. Presidente, Srs. e Sr.as Constituintes, que esta noite
inicia-se realmente a discussao, em plenario, dos temas constitucionais. Isso demonstra o
acerto desta decisédo e do acerto desta decisdo, eu acredito que a Mesa da Assembléia
Nacional Constituinte havera de prosseguir com esses debates até que venhamos todos
a votar aqui, a fim de que a Nacdo acompanhe as discussfes que se passam na
Assembléia Nacional Constituinte e para que ndo fiqguemos escondidos, acuados como
ratos com medo do povo.

Comecei a discusséo, alias, em defesa do regime parlamentarista e os oradores
gue me sucederdo, desta tribuna, por certo, trardo contribuicbes que a exiguidade do
tempo ndo me permitiu. Sr. Presidente, agradeco pela tolerancia. Muito

obrigada.(Palmas.)



