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O SR. ULYSSES GUIMARAES - Sr. Presidente, Srs. Deputados,
necessariamente entendi que deveria ocupar a atencdo da Camara, a fim de aduzir
rapidamente, ja se vé, as razdes técnicas e politicas que informardo meu voto a favor da
emenda parlamentarista.

Digo isso, Sr. Presidente, porque apesar de ter sido reiteradas vezes honrado pela
solicitacao do eminente patrono desta emenda no Congresso Nacional, esta figura que
realizou uma pregacao civica em todo o Pais a favor da formula politica que agora se
quer inserir no texto da Carta Magna da Republica, o eminente Deputado Raul Pilla
(Palmas), ndo me sentia convencido a fim de formar com Sua Exceléncia a favor da
referida reforma.

Comecarei dizendo que, hoje, uma razao fundamental, substancial e decisiva
arrasta minha decisdo e meu voto: é a razdo politica, porque somente através deste
sistema podemos fazer com que a paz ingresse no seio da familia brasileira. Mas nao é
s0, Sr. Presidente. Mesmo no Brasil poderemos encontrar elementos que tranquilizem a
nossa decisdo favoravel neste magno momento. O Império foi, em termos sociais
principalmente, estabilidade, gracas a flexibilidade e a ductilidade do sistema
parlamentarista, de tal forma que até em conjuntura dificil deu uma construcao politica
que nao corresponde as leis da natureza. Foi quando, para conjurar dificuldades talvez
semelhantes a esta, se proclamou a maioridade de Pedro II.

Na Republica, através do sistema presidencialista, por paradoxal que seja, foram
os estilos, a interpretacdo parlamentarista que, em transes amargos, salvaram o regime.
Isso foi logo no comeco. Quando, apdés Deodoro haver renunciado, assumiu a
Presidéncia Floriano, o texto constitucional, na sua rigidez presidencialista, ameacava
derrubar a Republica recém-inaugurada. O Congresso, através de uma construcao
juridica que € das praxes, da indole parlamentarista, salvou-a. Ficou Floriano e, com ele,
a Republica. Isso sucedeu também — e fomos contemporaneos desses eventos — na crise
de novembro de 1955, quando por igual, através de exegese mais maleavel, ajustamos a
imposicao politica ao novo Estatuto Civil. O que verificamos, portanto, ndo sé nas licdes
que nos vém do Império e na vigéncia da Republica, é que a indole parlamentarista bate
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as nossas portas, vem conduzida pelos acontecimentos sociais e politicos, como que no
advertindo, como que nos conclamando para que reunamos as nossas decisdes, a fim de
que o sistema parlamentarista possa nortear os destinos deste Pais. Isso porque no
sistema parlamentarista ha uma regra fixa sim, imével sim, estavel e definitiva sim. Uma
s6. E foi aquela regra magnifica que herdamos de um povo que nao conhecia o direito
constitucional, mas tinha uma preceituacao, que por si sé valia por todo um Cédigo
Constitucional: a velha e luminosa maxima — Salus populi suprema lex esto, isto &, a
salvacao do povo € a suprema lei. Este é o principio que informa o sistema parlamentar,
para que ele se ajuste as realidades emergentes a fim de que nao as aprisionando, nao
as encarcerando em normas rigidas e intangiveis, ndo traga o desassossego, a
intranquilidade, até, eventualmente, a guerra civil.

Sr. Presidente a estatistica, os numeros, a aritmética também, nos aconselham,
em hora tao perigosa e ardua como a que vivemos, que optemos, sem relutancia por esta
experiéncia necessaria. Sabemos que 0s maiores paises do mundo, com tradicdo
milenar, com sabedoria acrisolada através dos séculos — como é o caso da ltalia, da
Franca e da Inglaterra — adotaram o sistema parlamentar.

E nem se diga que seja um estilo ou uma férmula que nao permita o
desenvolvimento de um Pais. A hegemonia do Executivo, voluntarioso e forte, peculiar ao
presidencialismo seria 0 apto a resolver os problemas de crescimento de uma Nagéo
nova como o Brasil. O Parlamentarismo sé se ajustaria aos paises que atingissem a
plenitude dos seus destinos. Ainda agora a Alemanha recentemente esmagada, destruida
nos seus alicerces, foi buscar em um ousado sistema parlamentar os meios politicos, o
caminho para que apresentassem um indice extraordinario de revitalizagdo das suas
energias. E um dos povos mais présperos do Mundo.

O Sr. Raul Pilla — Permite V. Exa. Um aparte?

O SR. ULYSSES GUIMARAES - Fico muito honrado.

O Sr. Raul Pilla — Pediria licenca a V. Exa. Para acrescentar a este exemplo um
outro, também notavel: a ltalia, invadida, ocupada, quase destruida, recorreu ao regime
parlamentar e em poucos anos ressurgiu de maneira quase espantosa. Sao dois
exemplos de ressurgimento o da Alemanha e o da ltdlia com pleno e regular
funcionamento do regime parlamentar.

O SR. ULYSSES GUIMARAES — Agradeco a intervencao de V. Exa.

O Sr. Raul Pilla — E o Japao também.
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\O SR. ULYSSES GUIMARAES - Freqiientemente se procura arrimar no exemplo
da América do Norte, para entoar loas ao Presidencialismo. Mas o presidencialismo 14
nao € o nosso. O presidencialismo americano, em primeiro lugar, admitiu que através de
intervencao da Suprema Corte se fizesse a ajustagem que € peculiar também ao regime
parlamentar de uma Constituicao feita para um pais entdo exclusivamente agricola para
regular as relacdes e os problemas de uma das maiores, se ndo a maior na¢cao, como
desenvolvimento industrial, do mundo. E 14, também, verificamos que existe realmente,
ndao em termos formais, mais reais, a autonomia estadual. Certos Estados tém o jogo,
outros ndo o tém. A Lei Seca, a lei que proibe o consumo de bebidas alcodlicas, ndao se
estende a todo o Pais. Certos Estados a tém e outros ndo.

O Sr. Nicolau Tuma — A pena de morte.

O SR. ULYSSES GUIMARAES — Assim também a pena de morte, muito bem
lembrada pelo nobre Deputado Nicolau Tuma. Nem todos os Estados a tém.

Isto, Sr. Presidente, traz como consequiéncia que nao se congestione, que nao se
centralize unicamente na responsabilidade de uma s6 pessoa, somente na de um
brasileiro por melhor que ele seja aparelhado através do seu temperamento, do seu
descortino, para resistir ao impacto de tantos problemas, de tantas necessidades, o
equacionamento e a solucao dos mesmos com a serenidade necessaria.

O Sr. Tristao da Cunha — V. Exa. Permite um aparte?

O SR. ULYSSES GUIMARAES — Lamento ndo poder dar-lhe o aparte. A angustia
de tempo nao socorre a minha vontade de ouvir a voz sempre autorizada de V. Exa. Peco
excusas a V. Exa. Pois nao disponho de tempo necessario para conceder-lhe o aparte.

O Sr. Moacyr Azevedo — Estava também no intuito de pedir-lhe um aparte, mas
aceito como extensiva a mim a resposta que V. Exa. da a solicitacdo do nobre Deputado
Tristao da Cunha.

O SR. ULYSSES GUIMARAES - Sr. Presidente, por estas duas razdées — a
jurisprudéncia constitucional da Suprema Corte, que la é possivel, e o fato de néo
chegarem assim em tdo grande volume para o exame do Presidente da Republica
problemas nitidamente regionais e até municipais — o presidencialismo nos Estados
Unidos pode frutificar. Entre nds, porém, tudo se concentra na decisdo de um s6 homem,
de uma s6 vontade. A tal ponto se caracteriza o poder pessoal do Presidente da
Republica que talvez ndo encontraremos, em todo o mundo, alguém que tenha a sua

disposicao, para seu uso, aparato tdo ostensivo, palacios aqui e no Rio de Janeiro,
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aviéeé, a possibilidade de, através de simples telefonema, resolver assuntos que dizem
respeito a empréstimos, a finangas e a economia.

Sr. Presidente, no regime parlamentar — e esta € uma das razdes de seu sossego
— ha identificacao nisto que é essencial numa democracia: quem governa, quem manda,
quem decide numa democracia € a lei, é a vontade plural, coletiva, da lei. Mas se € o
Governo da lei ndo pode ser o governo de um s6 dos ramos do poder publico, identificado
na vontade de um s6 homem. E o Legislativo que faz a lei. No regime presidencialista
rigido como nGés praticamos, é o Executivo que realiza e lei elaborada pelo Congresso.
Que acontece, entao? Nessa dicotomia freqlientemente verificamos a Camara acusando
o Governo de cumprir mal suas leis e 0 Governo acusando a Camara de nao |lhe dar as
leis necessérias para o bem e a felicidade da Republica.

Pois bem, Srs. Deputados, vamos, em termos de responsabilidade, fazer com que
s6 seja o responsavel: o Congresso que faz a lei e, emanando do Congresso, sob sua
responsabilidade, o Gabinete, que vai executar. Assim, aos olhos da Nacao se definam,
nitida e inquestionavelmente, as responsabilidades. E 0 mau Governo tera a sangéo de
cair com o Gabinete ao invés de perdurar por prazo irrevogavel. Sr. Presidente, entre nés
verificamos que ja era tempo de conseguirmos um sistema politico em termos de verdade
e de sinceridade. O que é fundamental, num regime de representatividade, o que fez com
que os Congressistas, os representantes do povo, surgissem? Inicialmente, a anuéncia
do povo, ainda que indireta, as imposicdes de impostos. E o principio de nenhuma
taxacdo, de nenhum imposto sem uma lei, através da qual o povo consinta nessa
taxacdo, carga fiscal, pelos seus representantes. Pois no Brasil verificamos que a
emissao despoliciada, sem o controle dos representantes do povo, € a maneira mais
cruel de cobrar impostos, infirmando e aluindo nos seus fundamentos a responsabilidade
e o exercicio 0til do Congresso Nacional. A emissdo desvairada orienta o dinheiro,
desmoraliza-se, nada sabendo e nada podendo fazer o Parlamento. Isso € impossivel no
Parlamentarismo.

Em segundo lugar, a lei orcamentéria, o orcamento, que na sua universalidade,
para que houvesse boa fiscalizacdo, deve compreender toda a receita e toda a despesa.
Mas o orcamento, no Brasil, esta a disposicdo do lapis vermelho do Presidente da
Republica, que suprime, que paga quando quer, como quer e a quem quiser. (Muito
bem). A maior lei € a mais insincera delas.

Bastaria, portanto, citar estes dois exemplos, para mostrar o artificialismo, a
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insinceridade do papel que no presidencialismo vive o Congresso e a democracia. Isto,
evidentemente, sera impossivel num governo que emerge representando as
responsabilidades e a orientacao do Congresso Nacional.

Para terminar, Sr. Presidente — uma vez que fui amavelmente advertido por V. Exa.
— quero dizer a Camara, neste momento, com toda énfase, que nunca — nunca tivemos
uma crise que pelos seus contornos e perspectivas, tivesse as proporgbes e a
profundidade da atual. Os movimentos revolucionarios que se tornaram Governo,
poderiam ser mau governo, governo de forca, mas eram governo e havia uma autoridade.
No presente momento, como o Congresso Nacional foi a instancia intermediaria entre a
legalidade e o mal irremediavel, ndo se criou o decisivo e o definitivo, e ai estd a Nacao
perplexa, a mercé de, a qualguer momento, ser assaltada pela desordem ou pela
demagogia.

Votarei — e acredito que este seja o pressuposto civico e moral dos votos do
Congresso Nacional — pelo parlamentarismo, por ser essa uma formulagao politica, sabia
e prudente para a Nagdo brasileira, bem como um escudo de paz para a familia
brasileira. (Muito bem. Palmas. O orador é cumprimentado).



