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O SR. TANCREDO NEVES (Palmas. Lé o seguinte discurso) - Sr. Presidente, Sr.
Presidente do Senado, Srs. Deputados, Srs. Constituintes. A comemoragdo do quinto
aniversario da promulgacdo de nossa Carta Constitucional, rompendo as barreiras de
nossas divergéncias partidarias e impondo tréguas as nossas dissensdes e controvérsias,
a todos nos congrega para 0 exame e a meditacdo dos temas fundamentais da
organizacao politica e social de nossa Republica.

O amor a terra e a irreprimivel vocagao da liberdade tém sido, nas diversas fases
de nossa evolucao, as fontes de inspiracdo da conduta do povo brasileiro, levando-o a
esculpir nos seus estatutos politicos, com o sangue do seus bravos e o génio dos seus
estadistas, os direitos e as garantias de sua indomavel consciéncia democratica.

O amor a terra nasceu com a sua conquista, revigorou-se no drama da
colonizacao, cobria-se de béncaos no apostolado edificante dos impavidos missionarios,
reflgio glorioso na epopéias de Tabocas, dos Guararapes e de Campina da Taborda;
mostrou-se audaz, intemerato e dominador nos feitos ciclépicos das Bandeiras,
alcandorou-se no martirio de Tiradentes, cujos sonhos de independéncia nacional, de
emancipacdao do elemento servil e de Republica democratica se concretizariam mais
tarde no brado histérico de Pedro I, no rasgo generoso da Princesa Redentora e na
espada impertérrita de Deodoro. E, assim, no curso dos acontecimentos, de geracéo a
geracao, através do labor silencioso dos nossos pioneiros, das mensagens dos Nossos
tributos e poetas, dos sofrimentos dos nossos martires e do sacrificio dos nossos herais,
0 amor a terra tornou-a grande, opulenta e generosa.

Mas foi o amor a liberdade que deu configuracdo moral ao povo brasileiro e
imprimiu na sua indole as caracteristicas de sua cultura, solidamente estruturada por um
profundo e sincero senso da dignidade de pessoa humana, fundamento perene dos seus
anseios de paz, de progresso e de justica e de sua inveterada aversao ao 6dio, a
intolerancia e a todas as manifestagdes da violéncia.

O amor a terra tornou-a rica, bela e dadivosa, mas foi o amor a liberdade que fé-la
digna, forte e respeitada.

Somos, hoje, gracas a influéncia benfazeja destas constantes de nossa formacao,
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em meio a tragédia universal, uma Patria que surpreende a humanidade com os surtos
impressionantes de uma civilizacdo vigorosa e renovadora, pela ousadia de suas
experiéncias, pelo seu impeto criador e, sobretudo, pela sua permanente ascensao as
cumeadas do plano espiritual a cujos valores concede primazia, nas diversas etapas do
seu “processus” social, que sempre foi, e - confiemos em Deus - sé-lo-a, sempre marcado
pelos sinais indeléveis da fé crista.

No torvelinho de uma civilizagdo que ultima os derradeiros episédios de sua
decomposicao, por ter feito do dinheiro, da forca e do édio os seus idolos, coletividades
humanas de culturas decrépitas debatem-se de encontro aos erros de ideologias
dementes, dilaceram-se nos males que criaram e se estiolam nas angustias, nos conflitos
e nas desordens que engendraram.

Uma profunda depressao moral angustia a humanidade. No &pice do progresso
material, planejou uma era de paz, de liberdade e de solidariedade humana. Na busca
desse ideal submeteu-se a todas as privagdes, sujeitou-se com heroismo a todos os
martirios. Ganhou-se, porém, uma guerra, mas nao se conquistou a paz. As cicatrizes
causadas pela ultima hecatombe ainda sangram, fumegam as suas ruinas e escombros,
que nem sequer foram removidos, e calamidades bem maiores ameagam 0s povos. As
soberanias agressivas armam-se de engenhos mortiferos, cujo poder letal excede a tudo
quanto a imaginacao pode conceber. A ordem social € um caos, a economia hipertrofiou-
se, determinando a precariedade dos sistemas juridicos.

A escassez, as inflagdes aniquiladoras, os salarios nominais, 0s lucros injustos,
aumentam a miséria dos pobres e opulentam o tesouro dos ricos, implantando nos
espiritos as revoltas vindicadoras e destilando nos coragdes o terrivel édio de classes.

A economia, a cada dia, torna-se mais implacavel e desumana, zomba e subverte
0S esquemas legais e, em vao, juristas e estadistas se entregam ao trabalho herculeo de
imaginar e construir cédigos, leis e regulamentos que aprisionem, nas suas malhas, o
fendmeno econdmico, cada vez mais fugidio e rebelde a toda qualquer disciplina. E,
assim, o Direito decai de sua soberania, decorrente da universalidade dos seus preceitos,
a justica periclita, a fraternidade entre as nacdes se dilui na categoria dos valores
mitolégicos, a convivéncia internacional se traduz naquela férmula barbara, de que nos
fala eminente pensador contemporaneo — opressores versus oprimidos — e a guerra com
todas as suas catastrofes e horrores surge como meio unico e decisivo para dirimir 0s

conflitos entre as nacdes e os continentes.
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" Em face de um mundo assim convulsionado e em transformacao, no vértice de
uma exasperante crise de almas e de instituicdes, apresenta-se a nossa Patria, mercé
das diretrizes de nossa evolugcdo, como um soélido aglomerado humano, ocupando um
imenso territério, aglutinado por uma granitica unidade de histéria, de raca, lingua e
religido, que Ihe asseguram uma nitida e indestrutivel consciéncia nacional, que se abre a
humanidade desesperada numa calorosa mensagem de afeto, de concérdia e de
compreensao, apelando para o culto da Justica, sob a égide do Direito, como forca de
integracdo humana e social que nos conduzira ao reinado da paz social e de uma sincera
e leal confraternizagao universal.

Verdade, também €, que, em meio a borrasca social dos nossos dias, a nau do
Estado brasileiro ndo singra aguas tranquilas e remansosas. Sofre, ao contrario, os
impactos violentos do temporal das ideologias antagonistas; resiste aos vendavais de
imperiosas reivindicagcdes, nem sempre justas; suporta, com maior ou menor plasticidade,
a furiosa pressdao dos elementos transformadores. Abroquelado, porém, como se
encontra pelo ago de rija témpera de uma sabia Constituicdo, estd em condi¢cdes de
enfrentar os tufdées de todas as crises, as procelas mais inclementes e todos os riscos e
perigos de um pélago tormentoso, desde que haja sinceridade na sua aplicacédo e seja
ela animada pelo espirito de lealdade, patriotismo e de confianca na forca do Direito, que
s6 ele dirime os conflitos e propicia os reajustamentos fecundos.

Nem se pode aferir a grande civilizagdo de um povo pela sua Constituicao politica.
E ela uma sintese de sua cultura e o espelho de suas caracteristicas morais e materiais.
E, por assim dizer, a imagem, em miniatura, da nacdo a que se destina, que nela se
reflete nos seus ideais e aspiragdes, impregnando-a das ressonancias do seu espirito.

A nossa Constituicdo, forcoso é convir, padece de falhas. Muitos dos seus
dispositivos estao cedicos, implicados uns, superados alguns, anacrbnicos outros, mas,
no seu conjunto, nas suas linhas de resisténcia, € um diploma politico de rara
clarividéncia e de singular argucia, em cujo arcabouco, argamassado com o saber, a
experiéncia e o idealismo do Constituinte de 1946, se consolidaram as mais altas e
expressivas conquistas de nossa cultura.

Retifiquemo-la nos seus sendes, aparemos as suas arestas, corrijamos 0s seus
defeitos, mesmo porque — ja 0 apregoava com a sua imensa autoridade o grande Rui
Barbosa — Constituicdo indiscutivel é Constituicdo caduca, gerada na decrepidez e
condenada de nascenca a senilidade.
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Mas que essa obra de revisao seja levada a efeito com prudéncia e sabedoria,
com aquele largo e generoso sentimento de nossa formacdo democratica, sem as
subalternas preocupacoes, que seria injurioso admiti-las em qualquer homem publico de
nosso Pais, de amesquinha-la na grandiosidade dos ideais que a inspiraram, de mutila-la
nos seus institutos béasicos, e corrompé-la na pureza dos principios que Ihe marcam a
indole e o espirito, e de deturpa-la no seu processo evolutivo que assegura a sua
adaptacao as contingéncias sociais, mantendo-a em permanente atualidade.

Dela se tem dito e repetido, visando desmerecé-la, que ndao guarda unidade
doutrinaria, de vez que deu guarida a correntes filoséficas irreconciliaveis, abrigando na
sua sistematica principio incompativeis, como se uma Constituicdo devesse ostentar um
rigido conjunto de idéias coerentes, numa linha irrepreensivel, e ndo fosse, antes de tudo,
obra eminentemente politica de transacdo entre as diversas correntes de pensamento
dos seus artifices, cujas reciprocas concessdes asseguram a média das tendéncias e
opinides, que se cristalizam no equilibrio das aspiragdes doutrinarias com os dados da
realidade nacional.

Neste particular, foi insuperavel no tato politico e irreprochavel no senso, a
sagacidade com que os seus autores forjaram as suas vigas e nela imprimiram as marcas
das inelutaveis condicdes do nosso tempo, de vez que, sem romperem com o que havia
de sadio e de definitivo na nossa tradicdo constitucional, ndo se deixaram tornar de
misoneismo, sendo antes abriram o seu texto a todas as justas solicitacbes das
modernas correntes do pensamento politico.

Mantiveram a Federagao, o presidencialismo, a classica discriminacao dos direitos
do homem, mas nao hesitaram, por outro lado, estereotipar, em caracteres que nos
fazem honra, uma precisa, nobre e generosa definicdo dos direitos sociais, em rigorosa
sintonia com os mais avangados preceitos dos credos socializantes, no que estes tém de
compativel com o principio da dignidade da pessoa humana, que é a alma de toda
democracia.

Sem a Federacdo nao é possivel conceber-se no Brasil. Esta ela de tal forma
ligada a nossa Republica, que ndo se compreende uma sem a outra. E uma necessidade
inelutavel da vastiddo do nosso territério, onde diversificam as economias, o clima, os
costumes e as culturas e, so6 ela, assegurando a autonomia dos governos locais, rende-
Ihes ensejo a adaptacao as suas peculiaridades histéricas, sociais e econémicas.

E a unidade na diversidade, consoante a férmula tradicional, gque mantém e
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revigéra, em coesao indispensavel, os estados brasileiros, grandes ou pequenos, mais ou
menos cultos, ricos ou pobres, porque congregando-os e unificando-os ha a Pétria
comum, o Brasil na majestade infrangivel de sua soberania.

Se males ha na Federacao, sdo males que se curam, ndo pela sua abolicao, mas
praticando-a melhor — e a licdo é de Rui Barbosa — com a Republica e a Federagao, ou
havemos de nos salvar ou de perecer.

Como resultante da autonomia estadual, ficou restaurada em sua plenitude a
autonomia dos municipios e, nesse passo, a nossa Magna Carta ostenta uma de suas
mais notaveis saliéncias. Promovendo a ressurreicao econdmico-financeira das comunas,
que a centralizacao anterior atrofiava, reduzindo-as a situagdo de extrema penuria, deu
conteudo pratico e positivo ao mito da autonomia municipal, em consonancia com a tese
de que o municipio € instituicdo mais social do que politica, mais histérica do que
constitucional, mais natural do que juridica, mais humana do que democratica, na exata
conceituacao do professor Pedro Calmon.

Cidadela inexpugnavel de nossas mais caras tradicbes democraticas, escola de
liberdade e de civismo, € no municipio que crescem, se desenvolvem e se revigoram a
pratica das virtudes republicanas, o senso da responsabilidade e a dedicagcao pela causa
publica.

As prerrogativas municipalistas da Carta Constitucional de 1946, se né&o
representam toda a justica que devemos aos municipios, valem, principalmente, como
roteiros de uma clarividente politica, cujos beneficios resultados nos forca a amplia-los
em novas conquistas, que transformem as nossas entidades locais em centros de vida
digna, em oficina de trabalho e nucleos de atividades criadoras, a fim de que possam elas
cumprir a sua alta destinacao histérica social e humana.

Se a Federacéao tornou-se, para nés, uma irremovivel necessidade, tal a forma de
sua penetracdo na mentalidade, nos costumes e nas instituicdes nacionais, dela decorre,
como consequéncia fatal, a pratica do presidencialismo que atua, em nosso meio, como
forca de aglutinacdo e coesdo politica, nada tendo daquela criagdo tedérica ou de
construcao arbitraria, como pretendem fazer crer os apologistas do regime parlamentar,
em cujo numero se incluem personalidades das mais ilustres e homens publicos dos mais
eminentes do nosso Pais.

Federacao e Presidencialismo, no Brasil, constituem um binémio incindivel, e tdo

estreitamente vinculados se encontram, que substituir o segundo termo da equagao pelo
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parlafhentarismo sera introduzir em nossa configuracao constitucional um hibridismo, que
necessariamente nos levara a dias sombrios e calamitosos.

A supremacia da Constituicdo, limitando e cerceando a ag¢do dos Poderes,
coerente a Federacdo e indispensavel ao Presidencialismo, torna-se precéria, sendo
mesmo insubsistente, em face da soberania do parlamento, nos regimes em que
prepondera.

A desfiguracao e a mutilacdo do Senado, érgao por exceléncia da Federacéao, que,
no regime parlamentar, se sobreviver, passara a existir como vistosa inutilidade, mostra a
incompatibilidade dos dois conceitos, sendo de se ponderar, conforme Ilcida a
observacdo do nosso preclaro Affonso Arinos — que o parlamentarismo &, por indole,
instavel e descentralizador, ao passo que o sistema federativo exige estabilidade e
descentralizago.

Nao é sb, porém, como decorréncia inevitavel da Federacdo que o
presidencialismo, no Brasil, se impde; o executivo forte e responsavel € uma imperiosa
condicao de sobrevivéncia nacional, como fator de estabilidade social, de integracéo
econOmica, de coordenacao da cultura, de polarizacdo de valores e atividades dispersas,
de concentracao de energias, esforcos e recursos para a obra titanica de assegurar e
manter a unidade moével e material da Patria e de promover a incorporagdo, nos
beneficios da civilizacédo, de nossas grandes massas famintas, ignorantes e enfermas.

O parlamentarismo tende para o enfraguecimento do Poder Executivo,
submetendo-o ao voto de confianca de Cémaras heterogéneas, onde as maiorias
eventuais se formam ao sabor das conveniéncias do momento ou no jogo perigoso dos
conchavos partidarios, nem sempre ditados pelo interesse publico, porque, nao raro,
comentados pelas mais condenaveis ambicdes de grupos politicos ou econdmicos,
quando nao se deixam inspirar em exacerbadas manifestacées de blocos regionais
contra os superiores interesses da Nacéo.

O Executivo fraco, instavel e amedrontado diante de um Parlamento todo poderoso
torna-se impotente para assegurar a ordem politica e social e, para se manter, cede
constantemente a todas as exigéncias do 6rgao que lhe deu origem e o legitima, que, a
cada capitulacdo dos seus delegados, cresce mais, em novas imposicoes.

S6 e Executivo eleito pelo sufragio universal e direto, com o prazo de mandato
prefixado, se reveste da imprescindivel autoridade movel para cumprir programas

administrativos de grande envergadura e para garantir a sua continuidade, sobre ser 0
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érgéoﬁ que se mostra mais adequado a complexidade crescente dos negdcios publicos e o
que melhor atende as exigéncias da vida moderna.

Deixa-lo ao sabor das contingéncias de blocos parlamentares, em um Pais que
apresenta os baixos indices de nossa cultura politica e uma incoercivel tendéncia para a
indisciplina, a demagogia e as improvisacoes, € transforma-lo em agente da anarquia,
caldo de cultura de todos os governos discriminatérios.

Executivo flutuante, precavido e incerto, manietado e submisso a Camaras
turbulentas, intolerantes e facciosas, significa crises sociais, econémicas e politicas de
consequéncias imprevisiveis, ao passo que o Executivo poderoso, responsavel, dinamico
e criador preserva e garante, entre nds, a democracia, que sem ele se abismaria na
confusdo, nas revoltas e na desordem.

Vé-se, pois, que presidencialismo no Brasil ndo é uma questdo doutrinaria de livre
opcdo, mas condicdo essencial de existéncia da Nacdo e do seu progresso. E um dos
fundamentos basicos do regime, como elemento integrante e inseparavel de nossa
Republica, uma e outra intimamente vinculadas, donde nos cumpre, pelo estudo e pela
pratica, erradicar os vicios, expungir os erros, extirpar os abusos que o comprometem na
acao, a fim de que, retificado nos seus desvios, atualizado nas suas linhas doutrinarias e
dinamizado no extremo de sua eficiéncia, dé a Republica todas as possibilidades de se
realizar, na plenitude dos seus ideais.

Sr. Presidente, Srs. Deputados:

Nao se julga uma Constituicao pelos principios que codifica, mas principalmente
pela soma de beneficios que ela prodigaliza. Elas constituem poderosos instrumentos de
técnica juridica destinados a alcangar o objetivo supremo de toda democracia, que é a
justica, e o bem-estar social. Este € o ideal democrético, na sua mais alta expressao.
Atingi-lo € a missao que o destino outorgou as novas geracdes. Aspera e penosa € a luta
para alcancéa-lo. Vivemos numa época em que assistimos aos tragicos funerais da
democracia burguesa, individualista e plutocratica e participamos do advento e da
elaboracao da democracia social. Contemplamos a agonia estertorante da democracia
capitalista e a aurora do mundo novo, mais digno, mais justo e mais humanao.

Ja ndo é mais a propriedade que atua como centro de gravidade do sistema
juridico, mas o trabalho, cujos direitos aboliram os privilégios de classes e de individuos,
rasgaram a todos iguais oportunidades e libertardo o homem de todas as opressdes do

medo e da miséria.
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" A democracia €, pois, um ideal em permanente dinamismo que se transforma e
aperfeicoa num incessante desenvolvimento, que nao Ihe permite conquistas pacificas e
definitivas. Cada posicao alcancada reclama uma constante renovacao de esforcos, de
trabalhos e de sacrificios. Mais do que uma técnica de governo, mais do que uma
concepgao de vida, é a democracia um conjunto de valores reais, que dao sentido a
existéncia, enobrecem as coletividades e valorizam o homem.

Desgracados dos povos que deixarem sufocar no seu coragdo e apagar no seu
espirito a chama do amor a democracia. Estardo irremissivelmente condenados a
ignominia da escravidao e serdo conduzidos, ndao como criaturas humanas, iluminadas
por um espirito imortal, mas como rebanhos sem alma e sem consciéncia...

Honremos, pois, a nossa Constituicdo. Ela € o primado do Direito e nos assegura

uma vida digna e livre. (Muito bem; muito bem! Palmas. O orador é cumprimentado).



