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~interesses econémicos dos grupos gue se estabelecem
em torno dos debates de idéias e de propostas neste
‘Plendrio. Enfim, cabe ao Plenério a decis&o.
. Esteéonosso parecer.

. PARECER ESCRITO ENCAMINHADO
AMESA: - ' _
_COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
PAREGER DO RELATOR AS EMENDAS
" "DEPLENARIO ~ .

PROJETO DE LEI N° 1.210, DE 2007

“Dlspoe sobre as pesqwsas eleito-

- rais, o voto de legenda em listas partidarias

: preordenadas a instituicao de federagbes

. partidarias, o funcionamento parlamentar,

_a propaganda eleitoral, o financiamento

de pampanha.e as coligacoes partidarias,

- . - alterando a Lei n° 4.737, de 15 de julho de

"~ + .. 1965 (Cadigo Eleitoral), a Lei n° 9.096, de

' 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos

Politicos) e a Lei n® 9.504; de 30 de setem-
bro de 1997 (Lei das Eleicoes).”

Autor: Deputado Regis de Olnveura e
: Outros.
BRI ' Relator Deputado Pepe Vargas

’ I—Relatorlo "

Designado este relator para. oferecer parecer as
emendas de plenério que tratem de matéria financei-
. ra/orgamentaria apresentadas ao Projeto de Lei n°
1.210, de 2007. .. : i

‘ ‘Das'346 (trezentas e quarenta e seis) emendas
. de plenério-apresentadas ao referido projeto de lei, 90
*- (noventa), de alguma forma, tratam de matéria finan-

" ceira e orgamentaria. - _

= Voto

. Diversas emendas de plenario apresentadas a0
Projeto de Lei n® 1.210 de 2007, estabelecem disposi-
¢des sobre o financiamento das campanhas eleitorais
e dos partidos politicos, através de recursos publicos

_e/ou privados. No entanto, nao fixam valores quando
-.-defendem o financiamento publico. Essas emendas
buscam disciplinar diversos aspectos dé financiamen-
to das eleigdes: fixam tetos de gastos maximos para
as candidaturas, definem critérios de distribui¢gao dos
recursos do Fundo Partidario e dos destinados as
campanhas eleitorais, permitem doagdes de pessoas
fisicas aos partidos e aos candidatos, determinam pe-
nalidades quando do ndo-cumprimento das regras do
financiamento das campanhas eleitorais, estabelecem

obrigagdes sobre a prestaqao de contas nas elelgoes
entre outros temas correlatos. Este é o espirito das
‘Emendas n*= 10, 22, 32, 42, 43, 49, 50, 52, 55, 67, 68,
69, 70, 72, 75, 83, 84, 103, 105, 106, 108, 111, 120,
124,155, 162,171,177, 179, 186, 187, 190, 196, 203,
210, 213, 217, 227, 230, 232, 234, 251, 265, 268, 270,

271, 272,273,274, 275, 276, 277, 278, 279, 280, 281,
' 282, 283, 284, 285, 286, 287, 288, 289, 290, 293, 296,

_297_, 298, 302, 305, 307, 316, 325, 326, 331, 333, 334,
341 .e 345. N&o ha, portanto, que se falar em inade-

“quacdo financeira ou orgamentdria destas emendas.

Cabe apenas o julgamento de mérito, o que nao é es-
copo deste relatério.

As Emendas ne:29, 39 67,79, 85,102, 115, 132,
136 e 332 fixam valores para o financiamento ptblico
das campanhas eleitorais. Desta forma, determinam
novas despesas de carater continuado, sem demonstrar
a receita para a cobertura desta obrigag&o. Tampouco
estabelecem redugdo permanente de despesa para

" fazer frente ao novo gasto. Sendo assim, estao, tanto

em desacordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal,

" noseu artlgo 17, §§ 1° e 2°, quanto em desacordo com

a Constituicado Federal art.61,§1°1l, b.

Pelo exposto, voto pela mcompatlblhdade flnan-
ceira das Emendas nes 29, 39, 67, 79, 85, 102, 115,
.132, 136 € 332 ao Projeto de Lei n° 1.210, de 2007.
- Deputado Pepe Vargas.

e - osr. Pres:dente Arlindo Chmaglla deixa

a cadeira da Presidéncia, que é ocupada pelo
- Sr. Inocéncio Oliveira, 2° Vice-Presidente. -

O SR. PRESIDENTE (Inocéncio Oli\;eira) —Con-
cedo a palavra; para oferecer parecer as Emendas de
Plenario de ne 1 a 346, pela Comisséo de Constitui-
caoe Justlga e de C|dadan|a ao Sr. Deputado | Ronal-
do Caiado. . ’

" O SR. RONALDO CAIADO (DEM — GO. Para
emitir parecer. Sem revisao do orador.) - Sr. Presiden-
te, Sras. e Srs. Parlamentares, para esta Casa, hoje
é um dia espemal dia-que foge aregra. N&o estamos
votando medidas provisdrias. Estamos votando pro-

. jeto de iniciativa parlamentar — coisa rara! Trata-se

de projeto relevante e urgente, pelo qual, sem duvida
nenhuma, a sociedade brasileira espera. E isso esta
sendo possivel porque, durante anos, 'Comissoes Es-
peciais foram criadas e dezenas de Parlamentares se
debrugaram sobre a matéria. - - :

. Mesmo nao presidindo esta sessao tenho de
‘reconhecer, sem medo de errar, que ela é a_ mais im-
portante desta Legislatura.'E s6 foi:possivel porque
o Presidente Arlindo Chinaglia teve a coragem — que
muitos outros n&o tiveram — de tirar esse projeto da
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gaveta e pauta-lo. E n&o s6 de pauta-lo, mas de trazé-
lo & discusséao e & votagdo deste Plendrio. '
Tenho de reconhecer, igualmente, que, se foi

- possivel elaborarmos um projeto, nés o devemos a

Assessoria desta Casa. A proposito, desejo enaltecer o
“trabalho do Prof. Anténio Cintra, que tanto nos orientou;
- a competéncia da Dra. Kétia, que também assessorou

a Comisséo; o conhecimento jurldico da Dra. Miriam,”
que tanto contribuiu na elaborag&o do projeto; e a de-

dicagéo da Ana Luiza, do Marcio, enfim, de todos que
ajudaram nao s6 a mim, Relator da Comisséo Especial,

mas também o Rubens Otoni, Relator na Comlssao_

de Constitui¢éo e Justica.
Esse projeto ndo é do Deputado Ronaldo Caiado.
Aqui n&o estou defendendo posigdo pessoal, mas deci-

s&o de mais de dois ter¢os dos membros da Comissdo

Especial que aprovou o substitutivo ora apresentado
ao Plenério da Camara dos Deputados. '

Respeito as divergéncias; mas, neste momento,

nada ha mais positivo do que o debate no campo das
idéias, com a apresentagao de argumentos consisten-
tes, capazes de sensibilizar cada um de nés e fazer

‘com que mudemos de opini&o. o] que o Parlamento-

tem de mais belo é o debate de idéias, a coragem de
enfrentar temas polémicos, como fez o Presidente Ar-
lindo Chinaglia ao pér em pauta essa matéria. .
Sabem muito bem os senhores e as senhoras
que esse € assunto polémico, efervescente. Ninguém
consegue pontos de absoluta concérdia. Cada um tem

o seu projeto ideal na cabega, o que temos de respei- -
tar, mas, a0 mesmo tempo, precisamos agir com ma- -

turidade e néo pela mera necessidade de termos de
aprovar qualquer coisa. :
A sociedade espera de nés um proleto consis-

tente, elaborado com base em subsidios colhidos em
conferéncias, seminarios, audiéncias publicas e em.

opinides humildemente ouvidas de milhares de pes-
~ soas Brasil afora, enfim, um projeto capaz de mudar
os rumos da polftica nacional.

O que me causa estranheza e até perpIeXIdade
é ver que, em vez de propor emendas posmvas, al-
guns tentam satanizar o projeto, émbora o fagam sem
nenhuma consisténcia, sem nenhum argumento que

tenha contetido. E, entdo, partem para a tese de des- |

- respeito a Constituigéo, porque o voto nao sena dado
ao candidato diretamente.

Pergunto aos senhores e as senhoras: desde .

quando ho Brasil voto direto & voto no candidato? Se
fosse verdade, apenas 31 Deputados estariam aqui,

porque apenas eles tiveram votagao acima do quociente -
_eleitoral exigido em seus respectivos Estados. A quase:

totalidade dos Deputados eleitos se beneficiaram de
- votos dados a outros candidatos e a legenda partida-

ria. O voto dado a legenda é constltumonal mas o voto
dado & lista é inconstitucional!? Qual a-consisténcia
dessa argumentagdo? Nenhuma. E querer satanizar

‘o projeto, é querer levar para a oplmao publlca dados

que carecem de verdade.

- A Ordem dos Advogados do Brasﬂ — OAB fez
severas criticas ao projeto, afirmando que a lista é in-
constitucional. Provavelmente, a grande; maioria dos
Deputados presentes neste plenario nao ‘sabe a OAB
escolhe seus dirigentes por meio de Ilstas fechadas e
preordenadas. Se a OAB diz defender a cidadania e
a Constituicdo Federal, por que aplica essa regra em
suas eleigbes e a contesta quando nés pretendemos

. aplicé-la? -

Precisamos, Sr. Presidente, cada vez mais, que-

brar preconceitos existentes e as falsas teses que
. tentam minar o projeto apresentado pela Comisséo
°Especna|

. Dizem que o projeto é mconstutucronal porque a

'Constltulgao Federal prevé, no art. 17, o’dlrelto aco-
_ ligagdes. Ora, estamos disciplinando de que maneira

devem ocorrer as coliga¢des; estamos deflnmdo com
clareza, que as coligagbes deverao existir nas eleigbes
majoritarias e que cada partido devera ter quadros ca-
pazes de apresentar hstas para Deputados Federals
e Estaduals : i

- Quantos ja ndo crmcaram as coligacdes? Quantos

" ja nao disseram que, muitas vezes, candnd)atos utilizam

a garupa de outro partido para se eleger, porque no
seu nao atingiria o quociente eleitoral? 1

- Muito freqlientemente, nobres colegas, € dito que
o] Parlamentar chegou a Cdmara dos Deputados pelo
voto direto e tem satisfagdes a prestar. é sociedade.
Pergunto, entdo: os 195 Deputados que mudaram de

- partido 345 vezes na Legislatura anterior e os 38 que

mudaram de partido nos:primeiros 45 dlas da atual

Leglslatura perguntaram aos seus eleltores se assim

poderiam-se comportar? -
. Este é momento, Sr. Presidente, Sras e Srs.

.Deputados, com toda a responsabllldade que temos,

de corrigirmos as falhas que o atual sistema provoca
no processo de eleigdo neste Pals. '

:N&o estd mais entre nés o Deputado Enéas. Na
sua primeira Legislatura, S.Exa. recebeu do eleitorado
paulista mais de 1,5 milh&io de votos. E 5 Deputados

~ vieram & Casa devido ao quociente eleltoral alcanga-
do pelo seu partido. O povo votou naqueles candida-

tos? O povo os conhecia? O povo votou no Deputado
Enéas, e na esteira dele foram eleltos mals 5 Depu-
tados Federais.

.Onde estd, entao, o voto dlreto'r‘ Onde esté en-
tdo, o voto no candidato? Precisamos ter a coragem

de desmlstlflcar essas teses e de dizer que ao criar

i
i
.
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“umnovo modelo, a intengdo ¢ justamente combater
todos os males que aqui apontamos. - ‘

Ha uma leitura do projeto — inaceitavel! — de que

Deputados jatém a reeleicéo garantlda serlam Depu-
~tados bidnicos. Que maldade! o
- Onde esta isso'noprojeto? - -

Lelam porfavor com atengéo o art. 6° do subst|-
tutivo. NeIe esta muito claro que a lista dos candidatos
sera composta de acordo com a ordem de votagao da
ultlma eleicao, desde que convalidada pela convengao
“do’ partido. Nao existe candidatura nata! O Supremo
Tribunal Federal ja decidiu sobre_essa matéria. Nin-
guem iria confecmonar um substitutivo com falhas tao
pnmanas desrespeltando o0 sentimento da populagao.
A convengéo é soberana. Ficara em primeiro Iugar na
lusta guem a conveng&o assim decidir,

Se o substitutivo define alguns pontos na Iusta
usso ocorreu em decorréncia de solicitacao feita pelas
‘Sras. Deputadas a Comisséo e ao Relator, porque no
atual sistema eleitoral, as mulheres n&o tém represen-
" tagdo acima de 8,8% nesta Casa — os dados estao ai
- para demonstrar. A unlca coisa que fizemos foi, entre
.0s 3 primeiros da lista, Jimpor a alternancia de sexo e
de género, de maneira a dar maior representatividade
équelas‘que hoje s&o mais de 51% da populagéo bra-
~ sileira. Com lista aberta e com o atual sistema eleitoral,

~as mulheres jamais terdo’ espago e jamals crescerao
- politicamente neste Pais.

...« Em alguns outros pontos tambem avanqamos
no substitutivo. No Fundo Partidario, por exemplo, as
mulheres terdo direito a 30% de toda a verba, para
-poderem fazer a divulgacao de campanhas e para
possibilitar 0 surgimento de novas liderangas e de
_novos talentos para disputar as eleigdes. Se existe
- invas@o na legislagao eleitoral, isso ocorreu para dar
_as mulheres e aos jovens espago no horério de radio
e de televisao. . :

- Avangamos também no que diz respeito as pes-
quisas eleitorais. Nao é admissivel a manipulagéo de
pesquisas eleitorais, fazendo com que, na ultima hora,
se inverta a tendéncia eleitoral e candidatos venham
a ganhar no “tapetao”. Exigimos, entao, que os insti-
~tutos néo sé expressem.com honestidade os dados
colhidos, mas coloquem a disposigéo o seu banco de
dados, para que todos possam avaliar se houve ou ndo
manipulagio no resultado da pesquisa. - .

Foram muitos os momentos em que ouvimos,
debatemos e produzimos simula¢des. Nada foi feito
de improviso. Nada foi feito para acomodar o interesse
de A ou de B. Pelo contrario, pensamos em criar um
sistema em que o poder financeiro n&o defina as elei-
‘¢Oes, em que o apadrinhamento de Prefeito de grande

Orgamento.

cidade, de Governador do Estado, de Ministro ou do
Presidente da Republica ndo eleja o Parlamentar.
Podemos, sim, abrir espago aos novos talentos,
podemos fazer com que o cidadéo de bem continue na
politica e de, cabega erguida, possa dizer alto e bom

=som: “Eu‘'tenho a honra de ser Deputado Federal”.

. Foi assim que produzimos esse substitutivo. E
qual era a sua base? Qual era a sua coluna vertebral?
Qual era o seu esteio, com a concordancia de todos os
membros da Comiss&o? Exatamente o financiamento
publico e exclusivo das campanhas eleitorais.

E, para essa medida ser implantada — o que da-
ria igualdade de competitividade, sem caixa 2, nem
paternalismo politico —, fechamos questao emtorno

_ dessa matéria na Comiss&o Especial. Cientista politico

do Instituto Cidadania; que produziu um dos maiores
tratados que o Brasil conhece sobre reforma politica,
escreveu que a eleigao de 1994 custou 10 bilhdes de
reais, mas sequer 20% desses recursos tiveram ori-
gem licita e que o restante foi dmhelro deswado do

-Se muitos criticam o custo de uma campanha
— e, pelo substitutivo, ele serd 10% menor do que atu-
almente —, eu digo a quem assim se posiciona-que a
maior parte do dinheiro que hoje financia uma campa-
nha, com raras e honrosas exce¢des, vem do desvio
da verba do Orgamento, vem do “lalau”, do “vampiro”,
do “sanguessuga”, do “navalheiro”; vem de atividades
como o narcotréafico, o jogo do bicho, o roubo de car-
gas, o trafico de armas, o que ‘cada vez contamlna
mais a politica. > :

Pego a atengao deV, Exﬁls Srs. Deputados Talvez
— e este é 0 meu quarto mandato — seja este 0 mo-
mento maior da minha vida politica, ao poder dizer a
V.Exas. que o objetivo da Comiss&o Especial trabalhar
no sentido de que o dinheiro ndo mais decida eleigdes

-no Brasil."O conteudo, o preparo intelectual, o talento

e o0 espirito publico de.cada candidato vao decudur 0s
pleitos eleitorais. . b

Chamo ainda a atengao dos |Iustres pares para
um ponto importante. A unanimidade da Comissao
sustentava que deveriamos votar primeiro a lista fe:
chada, porque, se a lista fechada preordenada ndo
fosse aprovada, poderiamos retirar o financiamento
publico das campanhas eleitorais, tendo em vista que
o dinheiro publico nao p'oderia ser envolvido com cai-
xa 2, 0 que desacreditaria a socuedade do que estava
sendo proposto. .

Nao podemos cammhar para 0 que agora estao

' querendo apresentar como emenda aglutinativa global,

dizendo ser uma transicéo. Transigao se alicerca em ter-
reno firme, sélido. N&o se faz transigao em cima de tecido
roto, de estrutura podre como essa que tentam mitigar,
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pirateando o projeto inicial. E inaceitavel, é inadmissivel,
é indefenséavel misturar dinheiro publico, dinheiro privado
e caixa 2 para financiar campanhas eleitorais.

- Senhoras e os senhores, reflitam profundamente
sobre isso. Nao aceitemos a tese de que é para cons-
. truir maioria. Que maioria é essa? Se o projeto for apro-
vado com dinheiro publico, dinheiro privado e caixa 2
sera a total desmoralizagdo desta Casa. E inaceitével,
é inadmissfvel! E esse 0 ponto que preC|sa ficar claro.

(Muito bem. Palmas.): -

Os senhorestéma responsabllldade como Depu-
tados Federais, de considerar esses pontos. E sabem
por qué? Porque ja vi ex-Ministros que jamais foram
Deputados Federais emprestarém o nome para algumas
matérias aprovadas nesta Casa. Em busca de maioria

“na Camara, devem ter dito ao Rei Pelé, .que tem uma
lei com o seu nome: “Tire o bingo da ilegalidade para
financiar o esporte, por assim vocé vai solucionar o

problema do setor”. Ndo solucionou o problema do .
esporte e transformou os bingos na maior lavandeira

de dinheiro de origem criminosa deste Pals.

-O Dr. Adib Janete, médico internaciohalmente

conceituado, emprestou seu nome e prestigio a uma

* contribuigdo que visava ao financiamento do setor

Saude Como médico, reconhego naquele homem um

cidadd@o que pautou a vida na busca de condigdes de

igualdade e de cidadania na saude para a populagéao
“brasileira. Imaginem a sua inquietagéo e a angustia ao
ver, hoje, o dinheiro da CPMF escoando pelos esgotos
- e ralos dos Ministérios e a Satde enfrentando s:tuagao

verdadeiramente calamitosa.
Por isso, Sras. e Srs. Deputados, se queremos

fazer uma mudanga substantiva, devemos aprovar o .

-substitutivo. Devemos rejeitar a proposta de aprovar
~ apenas um remendinho de conveniéncia para ter maio-
ria na Casa. Alias, uma falsa maioria, porque, no mo-
mento em que esses fatos chegarem ao conhecimento
da populagéo, V. Exas. terdo de recuar dessa deciséo,
como recuaram do aumento de 92% nos subs(dlos
parlamentares. ' v

Sera inaceitavel, explosivo, demolldor a mistura

de dinheiro publico com dinheiro privado.e a. conse- _

gliente mstltumonahzagao de caixa 2. S

Nossa proposta ndo tem a pretenséo, Sras. e

Srs. Deputados, de ser a vacina que acabara com os
corruptos, néo. Sabem por qué? Porque corrupgéo
- atrevo-me a dizer — € assunto da area médica, é
genético. O corrupto tem o DNA em cnfrao o] homem
digno, em espiral. :

O que procuramos defmlr na Comlssao Espemal
da Reforma Politica — o Deputado Alexandre Cardoso
néo est4 aqui, mas a presidiu com sabedoria e compe-
téncia — foi um sistema que desse aos homens e mu-

Iheres de bem tranquiilidade para fazer campanhas elei-

torais sem ter de mendigar atras de fmanmadores

N Pergunto aos Srs. Deputados e Deputadas Fede-
rais; quem esta tranqilo neste momento? Nem os que
apresentaram suas contas absolutamente de acordo
com a legislagdo, com nome do doador é importancia
doada, porque, se algum empresério doador estiver
envolvido em escandalo, eles estardo mévutavelmente
envolvido no caso, como porta-voz do corrupto E vale
a reclproca: se um empresario honesto flnancmu Parla-
mentar envolvido com imoratidades e wregulandades
sua empresa também sera contammada ,

Dirijo-me agora ao nobre Deputado Lucnano Cas- -
tro. Nao foi por considera-la matéria menos importante
que nao inclul no projeto a fidelidade partldérla e sim
porque, conhecedor do assunto — e ainda trabatho am-
parado por qualificada assessoria — 'naé posso tratar

* de inelegibilidade em lei ordin4ria, se o instrumento

apropnado é a lei complementar. Da mesma forma,
para dispor sobre perda de mandato é preciso propor
emenda & Constituicdo, e néo lei infraconstitucional.’
Tenho todo o respeito por essa matéria. Podemos dis-

- cutir fidelidade partidaria, mas saibam as Sras. e 0s
*Srs. Deputados que o Brasil & o tinico pafs onde ja se

exigiu fldelldade partldérla e a época da Revolugao -
nunca mais. ‘

. Em nenhum outro pa{s ex1ste fldelldade partl-
déna Em nenhum outro pafs se engessa o cidadao.
O que ha sdo mecanismos inteligentes, lcomo a lista
preordenada, que ndo d4 margem as mudangas de

.partldo que se véem ho;e em d|a e que desmorallzam

esta Casa. - et
* Aos que defendem o atual S|stema mformo que

a credibilidade desta instituigéo, que tem aprovagéo
. de 1,1% da populagéo brasileira, € fruto do sistema

eleitoral vigente. A falta de representantes mulheres
neste Parlamento também é produto do atual sistema
eleitoral. O quadro de ingovernabilidade e 0s sucessi-
vos escandalos que vemos no Pals sdo também con-
sequenma do atual sistema eleitoral.  °

 Este é 0 momento, senhoras e senﬁores Eues- .
perava para hoje este debate. Alguns, como eu, de-

-fendem a lista fechada preordenada, o fmanmamento

publico exclusivo de campanhas, o fim das coligagbes
nas eleigdes proporcionais, a federag&o, de partidos,
para podermos, al sim, promover substantlva mudanga
no nosso sistema eleitoral, e ndo esse arremedo de

" mudanga, esses penduricalhos. - -

Com todo o respeito & bancada do PSDB mdago
por que o voto distrital ndo foi votado quando S.Exas.
comandavam a Nag&o? Por que dizer agora que é pre-

- Ciso aprovar o voto distrital, se ndo: teros um minimo

alicerce, uma mfnima estrutura partld'élrl_ai para propor
X SO ! e
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emendas a Constituicdo? Seria uma saida propor algo
*. totalmente inatingivel neste momento?

- +Pego a todos que reflitam, que analisem bem a
_matéria. Vamos votar agora a preferéncia para a emenda
aglutinativa global ou para o0 nosso substitutivo.

O Relator na Comisséo e Finangas e Tributagdo =
~ preferiu ndo definir valores para as campanhas eleito- .
rais. Ora, Sr. Presidente, luta-se tanto neste Pais por -

mais transparéncia nas campanhas! Como, entao, pro-

_. por financiamento de campanha sem indicar o que vai

"ser-gasto? Onde estd a transparéncia? O Presidente
da Repblica, de acordo com a popularidade que tiver

na época da eleicao, é que vai definir esse valor? Se:

tiver com a popularidade em alta, vai propor 1 real por

voto, e, se o Congresso quiser aumentar o recurso, vai

- dizer que estamos gastando dinheiro demals enquan-
to o Brasil precisa cuidar da saude, por exemplo. Por

_outro lado, se o Presidente estiver em declinio e qui-
ser tentar a reeleigao, vai chamar os partidos aliados e
propor 100 reais por voto, para obter o apoio dos Srs.

- Parlamentares. O que é isso?!

' Por isso, Sr. Presidente, é que eu digo que essa
matéria é técnica. Nada foi feito por acaso. Temos uma
assessoria eficiente, que fez diversas simulagées. Nao
h& como manipular um projeto dessa natureza! -

Nao quero passar por esta Casa — com todo o
respeito que tenho por todos; sei que muito foram ilu-
-didos — como alguém que se alinhou com a emenda
aglutmatlva global que propde o mesmo que fizeram
com Pelé no tocante & Lei dos Bingos.ou com Adlb
Jatene no que se refere a CPMF. Tenho convicgoes.
Os senhores e as senhoras podem derrotar a lista

.fechada e 0 fmanmamento publico de campanhas,
mas ndo podem, de maneira nenhuma, desmoralizar
essas teses.

Coma lista fechada, os tnbunals terdo de fiscali-
zar, numa elelgao nacional, 250 contas, no maximo, em
todo o'Brasil. Sem ela, numa eleigio para Vereadores,
“ade 2008, por exemplo, os juizes eleitorais terdo de

- fiscalizar,'no minimo, 90 mil contas neste Pais. Para
" Deputados Federais e Estaduais e Governadores: 25
“-mil contas em tode o Pais. Isso nos da a absoluta cer-

-teza'de que tribunais e juizes eleitorais no terdo como
fiscalizar o processo eleitoral. Dai por que a grande
proliferagéo do caixa 2 no Pais. E caixa 2, Sras. e Srs.

- Deputados, é o cancer do atual sistema eleitoral. Nao
vamos deixar que esse cancer dissemine metastase,
como a lista flexivel, porque sera a desmoralizagéo da
processo eleitoral no Pafs.

- Sr. Presidente, Srs. Deputados, tenho obrlgagao‘

de concluir. Fiquem sabendo V.Exas. que o que acabo
de dizer ndo € apenas opinido do Relator. Sou porta-voz
da Comiss&o Especial de Reforma Politica, integrada

por todos os partidos. L4, tnvemos 26 votos contra 11
pela aprovagao do substitutivo.

Com toda a tranquiilidade, se queremos mudan-
gas, vamos votar favoravelmente ao substitutivo com

+ lista“fechada, financiamento publico, federac¢édo de

partidos .e o fim das. collgagoes nas eleigbes propor-
cionais.

Sr.Presidente, pelas precedentes razbes, mani-
festo meu voto:

_a) pela mconsmumonahdade das Emendas nes
19, 35, 132, 133, 134, 142, 148,165, 169, 175, 185
. 198, 199, 205, 208, 240, 256-€ 310; - ’

- b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa e, quanto ao mérito, pela aprovagao,
na forma do substitutivo, das Emendas n® 7, 11, 12,
14, 16, 18, 21, 28, 30, 31, 42, 47, 52, 53, 57, 61, 62,

' 64,70, 74,75, 81,92, 112, 113, 114, 122, 128, 129,
"154,174,176,177,179, 180, 181, 182, 183, 188, 189,

192, 193, 203, 220, 233, 241, 248, 250, 252, 254, 255,
263, 264, 268, 267, 271, 279, 289, 290, 291, 293, 306,
311, 312, 322 e 333;. :

c¢) pela constltumonaildade Jurtd|0|dade boa téc-

‘nica legislativa e, quanto- ao mérito, pela rejeicdo das
demais emendas de plenario.

E o parecer. :
‘Muito obrigado, Sr. PreS|dente

PARECER ESCRITO ENCAMINHADO
A MESA:

: PROJETO DE LEI N° 1.210, DE 2007
. EMENDAS DE PLENARIO

Dispde sobre as pesquisas eleitorais,
- ovoto de Iegenda em listas partidarias pre-
~ ordenadas, a institui¢ao de federagdes par-
tidarias, o funcionamento parlamentar, a
) propaganda eleitoral, o financiamento de
‘ campanha e as coliga¢oes partidarias, alte-
rando a Lei n°4.737, de 15 de julho de 1965
" (Cédigo Eleitoral), a Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politi-
cos) e a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997 (Lei das Eleigoes).
Autor: Deputado Regis de Ollvelra e
outros.
Relator: Deputado Ronaldo Calado

A= Relatono i

Em 30 de maio ultlmo o projeto de Iel em epigrafe,
que tem como primeiro subscritor o nobre Deputado
Regis de Oliveira, foi apresentado em Plenario com o
apoiamento da maioria: absoluta dos membros desta
Casa, com fulcro no art. 67 da Constituigao Federal
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Na mesma sess#o, foi aprovado requerimento
‘de urgéncia, nos termos do art 155 do Regimento
Interno.

Em12de junho, quando da reuniéo do Colégio -

de Lideres, 0 Senhor Presidente da Camara dos Depu-
tados designou-me Relator da matéria, em substitui¢do
& Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.
Naquela mesma data, na Ordem Dia, apresentei pare-
cer pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa e, no mérito, pela aprovagéo do-Projeto de

Lei n® 1.210, de 2007, ressalvando a possibilidade de

apresentagéo a posteriori de Substitutivo.

No curso da discusséo da matéria, foram apre-

sentadas trezentas e quarenta e seis emendas, tendo
sido nove emendas retiradas, o que perfaz.um total de
trezentos e trinta e sete emendas de plenéno

E' o Relatério.

1l -Voto do IReIator
Cabe-nos mamfestagao sobre os aspectos de

constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, . .

ainda, opinar sobre o mérito das emendas oferecida

em Plendrio, a teor do disposto no art. 32, mcnso v,

letras a e e, do Regimento.

As Emendas em comento atendem aos reqwsntosl

de constitucionalidade formal e material, juridicidade

e boa técnica legislativa, exceto as seguintes propo- .

si¢bes, flagrantemente inconstitucionais:.

— Emenda n° 19 - cria regra de inelegibilidade
por parentesco para a formagéo das listas partidérias,
matéria que s6 podera ser tratada por lei complementar
(art. 14, §§ 7° e 9° da Constituigao Federal);

— Emenda n° 35 — divide as circunscrigdes elei-

torais em distritos, o que fere a regra de proporcionali-

dade para a composi¢ao das Assembléias Legislativas
(art. 27, caput, da Constituicdo Federal);

— Emenda n° 132 — institui 0 orgamento impositi- A

vo, matéria estranha & Reforma Eleitoral e de natureza
constitucional (art. 167 da CF); :

— Emenda n° 133 - limita a edlgao de medidas
provisérias, matéria estranha & Reforma Eleitoral e de
natureza constitucional (art. 62 da CF);

— Emendas n° 134 e 168 — cuidam da reelelgao
dos mandados eletivos, matéria de natureza constltu-
cional (art. 14, §§ 5° e 6° da CF); _

— Emenda n® 142 ‘institui eleigdo majoritaria para
~ o0s cargos do Poder Legislativo, matéria de natureza
constitucional (arts. 27; § 3% 29, IX e 45 da CF);

~ Emenda n° 148 — estabelece penalidades para

procedimentos nas convengdes partidarias, ferindo o
_ prIanpIO da autonomia partidaria (art. 17, § 1° da CF);

— Emenda n° 165 — sujeita os partidos e seus
dirigentes as cominages da Lei de Improbidade Ad-

ministrativa, equiparando-os aos agentes pblicos, o
que viola a natureza dada aos partldos pelo § 2° do
art. 17 da CF, que os define como pessoas juridicas
de dlrelto privado;

- —Emendan® 175~ obnga 0s partndos a ficarem

“federados, sé podendo a federagéo partndéna ser cons-

tituida ou desconstituida no perfodo das  convencdes,
ferindo, assim, o direito fundamental de hberdade de
associagao (art. 5°, XX da CF); -

. — Emendas n* 185, 208 e 310 — tratam da fide-
lidade partidéria, prevendo a perda de’mandato do
parlamentar que mudar de partido. Perdé de mandato
é matéria de natureza constitucional (art 55 da CF);

. ~Emendan®198 —vedaa dwulgagao de pesqui-
sas eleitorais. A disposicéo fere o direito ‘fundamental
de informagéo, conforme decis@o recente do STF (art
5°, XVI);

. — Emenda n° 199 - reduz o corpo eleltoral para
a realizagdo de segundo turno nas elelgoes muni-
cipais de duzentos para cem mil eleitores, colidindo

frontalmente com 0 expressamente dlsposto no art

29 inciso Il da CF; ' i

— Emenda n° 205 — obriga o titular de mandato
eletivo a permanecer no partido que o elegeu Embora
nao: estabelega sangio de perda de mandato fere 0
prlncfplo de livre assomagao (art. 5°, XX da CF); -

- Emenda n® 240 — obriga os candidatos em elei-

- ¢0es majoritérias a participarem de debates eleitorais,

atingindo o dlrento fundamental de ||berdade (art. 5°

- caput da CF);

- — Emenda n° 256 - profbe a flhagao partidéria
de mandatario que tenha saido de seu partldo de ori-
gem, o que agride o direito de livre assomagao (art.

 5°, XX da CF).

. Quanto ‘a0 mérito, cumpre assmalar que a pro-
posigéo original foi elaborada no ano de 2003 antes,
portanto da edi¢&o das Leis n® 11.300, de 2006 (“Mini-

: Reforma Politica”) e n° 11.459, de 2007 (Dlsmpllna a

dlstrlbwgao do Fundo Partidario), bem como da deci-
sdo do Supremo Tribunal Federal de 7 de dezembro de
2006, que declarou a mconstntucnonahdade de alguns
dispositivos da Lei dos Partidos Politicos; atinentes
clausula-de desempenho dos partidos polftlcos nos
pleitos eleitorais. . :

Destarte, 0 texto, conforme sua corcepgao ori-
ginal, mostra-se carecedor de atuahzagao e aperfei-
¢oamentos, fazendo-se necessaria a adogao de algu-
mas inovagdes trazidas no bojo das mais de trezentas

. ‘emendas apresentadas ao projeto.

Constatou-se, assim, a lmprescmdnbllldade deum

" Substitutivo global, buscando-se acolher, ao maximo,

as contribuigbes dos ilustres pares, sobretudo dos que
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' ndo acompanharam os debates da materla ao longo

.das duas ultimas legislaturas.

"Parece-nos oportuno salientar, ainda que suma-
riamente, o entendimento e motivagdes que sustenta-
ram o acolhimento e a rejeicao de alguns temas, objeto
das Emendas apresentadas..

£ uma caracteristica do debate parlamentar edo
processo legislativo em geral, que a busca pelo aper-
‘feicoamento das proposi¢oes resulte na-ampliagdo do
escopo das matérias ini¢ialmente tratadas. As relato-

- rias precisam,.contudo, encontrar um equilibrio para

que a incorporagéo de temas novos néo desflgure 0s
- projetos e suas intengdes.

Este é um equilibrio mais delicado alnda no caso
de uma matéria tao controversa como esta que fomos
incumbidos de relatar. Em muitos casos, fomos obnga-
dos a rejeitar propostas que certamente introduziam

' movagoes meritdrias, mas que podenam por em risco

c oA

os acordos.construidos ao Iongo do extenso periodo
durante 0 qual 0 tema foi debatido.

E o] que sucede, por exemplo com as propos-
tas que vusam a mstitmr novas regras para.a filiagéo

. partldarla ou mesmo com aquelas que procuram dar

nova redagdo aos dispositivos que regulamentam o
‘horario partiddrio gratuito e o horério eleitoral. Os dois
temas serdo certamente mais bem tratados em uma
dlscussao centrada nas vantagens e desvantagens de
sua .adogao, como também as propostas que trazem
movaqoes ousadas ao sistema eleitoral mereceriam
" exame atento desta Casa, mas nao puderam aqui ser
aco|h|das

Relatnvamente ao domucmo ele|tora| acolhemos
tdo-somente as emendas que intentam proibir a trans-
feréncia-de domICI|IO eleitoral do Chefe do Poder Exe-
“cutivo Municipal, no curso do mandato, para circuns-
cricao diversa daquela na qual tenha sido eleito. Tal
proibigédo ha mwto se faz mister normatizar, haja vista
- a distor¢do que se tem verificado em diversas regides

.do Pais, com o surgimento do “prefeito itinerante”.

Acolhemos todas as emendas relativas & manu-
tengao dos novos dispositivos introduzidos pela Lei

"'n° 11.300, de 2006, sobre a propaganda eIeltoral e

partidaria. : . ;

Da mesma forma aprovamos as emendas que
‘propdem a retirada da nova redagao proposta para o
* art. 13 da Lei dos Partidos Politicos, a chamada clausula
. de desempenho, em atendimento a dlversas emendas
que propdem a sua-supressao. -

- Quanto as listas partidarias preordenadas fe-
chadas embora sensivel as diversas argumentagoes
expendldas em sentido contrario, no tocante a esse
‘ponto a flexibilizag&o da proposta original mostra-se

“mais danosa que o atual sistema. Conforme mencio-

namos anteriormente, o projeto ora em discussao
é produto dos trabalhos da Comissao Especial de
Reforma: Politica, que, ao longo do ano de 2003, de-.
brugou-se sobre o tema, concluindo que nao haveria
possibilidade de adogao do financiamento publico de
campanha sem a implementacao de listas partidarias
preordenadas fechadas. '

Assim, amparado nas dezenas de audiéncias
publicas realizadas pela referida Comissdo, com a
participagao de diversos especialistas da matéria e de
ministros do Tribunal Superior Eleitoral e do Supremo
Tribunal Federal, mantemos nosso entendimento no
sentido de que a adogao de listas partidarias flexiveis
. OU mistas snmultaneamente com o financiamento pu-
blico perverte inteiramente o ideario que motivou todos
.0s parlamentares que, como eu, ha vérias legislatu-

_ras, buscam implementar-uma Reforma Politica com

0 escopo de: moralizar 0 processo eleitoral, valorizar -
a'representatividade do voto popular e fortalecer os
partidos politicos.

Dessa forma, a nosso sentlr as. emendas que pro-
curam instituir diferentes modalidades de lista flexivel
desvirtuam as vigas mestras do projeto. Reintroduzem,
pela porta dos fundos, a competlgao individual entre
os candidatos proporcionais. A proposta de instituir
listas em sublegendas a semelhanga do modelo uru-
guaio, também nos parece Ievar a uma exacerbagao .
da competig¢éo, ‘ainda que nao individual — a disputa
entre listas diferentes do mesmo partido poderia ser

' talvez mais acirrada e dllacerante para os partidos do-

que a que ocorre hoje entre os candidatos.

Acolhemos algumas emendas que ampliam a
participagao da mulher na ordem de precedéncia das
listas partldénas Trata-se de uma antiga e justa rei-
vindicag&o-da bancada feminina e do movimento de

mulheres: a adogdo da lista preordenada permite que
se crie uma regra para a alternancia de género na
ordenagao da lista, de forma'a que ndo haja mais de
duas candidaturas consecutivas de pessoas do mesmo
sexo, no primeiro tergo da lista. Tal regra certamente
imprimira mais eficacia para a promogao da participa-
¢&o de mulheres na politica-do que a reserva atual de
trinta por.cento das vagas. :

De igual maneira, também,-acolhemos emenda
no sentido de assegurara destinagéo de parte do pro-
grama partidario gratuito aos jovens.

A possibilidade de consulta popular é proposta
por algumas emendas. Embora a idéia nos parega sim-
patica a um primeiro exame, forgoso reconhecer que,
para a sua adogéo, necessario se faz a apresentagao
de projeto de decreto Ieglslatnvo conforme exige o art.
49, inciso XV da Constituicdo Federal.. Ademais, por

se tratar de tema de tal complexidade, a matéria nao

2
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é daquelas que se prestam a uma consulta popular,
devendo ser analisada em profundidade pelos repre-
sentantes dopovo. "~ e

" QOutro tema que também mereceu especual in-

teresse dos ilustres pares foi a tentativa de restaurar .
as coligagoes nas eleigbes proporcionais. No entan-. .

to, conforme cabalmente demonstrado no curso das

discussbes da Comisséo Especial, a aplicabilidade

simultanea das listas preordenadas fechadas e das
coligagdes nas eleigbes proporcionais mostra-se to-
talmente inexequivel, desnaturando a essénma do
sistema: proporcional.- = . !

" Contudo, em perfeita sintonia com o art 17 § 1°.

da Constituigao Federal, o projeto mantém a possibili-
dade de coligagGes para as eleigdes majoritarias. -

Nao seria possivel terminar este voto sem uma:

referéncia pormenorizada & Emenda n° 345, tanto por
seu carater de Substitutivo Global como pelo peso dos
apoios que pubhcamente recebeu.
Conforme ja assmalado o Projeto de Lei n°

1 210/07 resultou de paciente elaboragéo, ao longo
do ano de 2003, na Comissdo Especial de Reforma
Politica. Os diversos partidos, ali representados, deba-
teram longamente cada ponto do texto. Reunides foram

feitas, pelo presidente € pelo relator da Comiss&o, com

as bancadas representadas na Casa. Em numerosas
ocasides, promoveram-se audiéncias publicas, tendo

sido ouvidos especialistas académicos do direitoeda -

ciéncia politica, lideres politicos, presidentes de parti-
dos, juristas, ministros do Supremo Tribunal Federal e
do Tribunal Superior Eleitoral, sobre o funcionamento
do sistema eleitoral, suas disfungdes e sobre as cor-
- regBes almejadas. A Comiss&o ouviu, também, auto-
ridades policiais, que trouxeram informagdes sobre o
crescente uso das eleigbes pelo crime organizado, em

algumas regides do Pals, a fim de eleger seus repre-

sentantes. Finalmente, as linhas mestras do projeto
foram amplamente discutidas desde a sua apresenta-
¢do, em dezembro de 2003 até o presente na Comis-

séo e Constituicao e Justica e de Cidadania, como na -

imprensa, associagoes profissionais e na academia, e

livros foram publicados sobre o assunto, alguns deles -

resultantes de seminarios sobre otema. -

O chamado presidencialismo de coalizdo, aqui
praticado pela necessidade de agregar multiplos par-
- tidos na formagéo de uma maioria parlamentar de
apoio ao Governo, tem-se efetivado em detrimento do
desempenho, pelas agremiagdes, de importantes ou-

tros papéis, sobretudo na interface com o eleitorado.

Os Indices de comportamento disciplinado dos parti-

dos .da chamada “base do governo”, a centralizagéo . .
de poder no &mbito do Congresso e os poderes de

agenda do Executlvo e seu poder de decreto, pof via

das medidas provisdrias, tém permitido aprovagao de
boa: -parte das propostas governamentais, que avas-
salam a pauta deliberativa parlamentar. . -

- Mesmo confinando nossa vis&o aos mecanismos

Iegals, que permitem a governabllldade deixando,
- pois, de lado, 0s que se fazem & margem da lei - ndo

se pode omitir o cataclismico fenémeno das trocas de
partido que temos presenciado nos ultlmos anos. De-

- flagram-se mal encerradas as eleigbes, e prosseguem

ao longo das legislaturas, bem |Iustrando a anomalia

“no desempenho partidario no tocante a outras essen-

ciais fungdes dos partidos dentro do S|stema politico
democrético. Mesmo que muitas vezes as trocas de

: partldos se fagam para o parlamentar ter acesso aos

recursos que poderd levar a suas bases eleitorais
— traduzindo, portanto, preocupagao com 0 eleitor e
ndo'a sua desconsideragdo —, é preocupante 0 sis-
tema politico funcionar dllumdo as ldentldades dos
partidos, obstando-lhes a msﬂtumonahzagao e, sem
duvida, desmoralizando-os. A presente conexao entre
os sistemas eleitoral, partidario e de decnsao legislativa

restrmge os vinculos entre eleitor e representante as
trocas clientelfsticas, em que o partido é flgura secun- - .

déria. As mudangas de partido p6s- eleltorals permitem
efetlvagao dessas trocas. Parece ausente nesse mo-

'delo de funcionamento do sistema polftlco a escolha

sngnmcatlva de orientagdes da politica governamental
durante os pleitos eleitorais, patrocmadas por partidos

K com imagem publica consolidada, identificagdo com
, valores e interesses enraizados na somedade e repre-

sentagao reconhec(vel, na dlsputa do poder

" " Ora, 0 cerne da proposta da Comlssao Especial,
consensual até poucos dias atrds, é a artlculagao entre
0 mecanismo das listas fechadas e o fmancuamento

publico, conforme explicado na justmcagao do projeto
_porela oferecido no final de 2003, reprodu2|da no PL

n°1 21 0/07.
. Reforgar.os partidos também na fase eleitoral é o

- escopo da votag&o em listas partidérias preordenadas.
. .Alista preordenada permitir4 aos partldos dar desta-
" que s liderangas que melhor expressem o0s valores

propugnados pela agremiagéo e os mteresses que se
dispde a representar e defender. A plena consohdaqao
da democracia em nosso -Pals requer a presenga na

cena politica, de interlocutores confidveis, estavels em .
que a cidadania encontre representagao adequada,'
- prevns{vel e responsavel perante ela..

A opgao de dar maior for¢a aos partidos nao im-

pllca desconhecer os riscos que toda organlzagao en-

frenta, entre eles o de oligarquizagao. Contudo, mesmo
no atual nivel de fraqueza das entldadesi partidarias,
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-0 fenomeno olsgarqmco é evidente e com frequéncia
denunciado sob a denominagio de caciquismo. O
projeto busca, dentro dos limites da autonomia par-
tidaria assegurado pela Constituicdo Federal, gizar
procedimentos democraticos para o preparo das listas
preordenadas pelas agremiagées, e assim atenuar as
ten'dénvcias oligarquicas inerentes as organizagdes de
. toda ordem. De qualquer maneira, um partido inteligen-
te, orientado para conquistar apoio e votos, procurara,
" na composig&o da lista, incluir nela as personalidades
‘mais expressivas dos setores que pretende represen—
tar e com maior potencial de votos.
A proposta do financiamento publico exclusivo
. se articula com a das listas partidarias preordena-
'~ das, condig&o para que ele seja implantado. Entre as

‘varias razdes para adota-lo, ressaltemos a de ordem -

-doutrinaria. No Brasil, j& conseguimos-assegurar o
direito igual ao voto, mas o peso da riqueza privada
€ um claro impedimento a que o direito de ser vota-
do seja também garantido igualmente a todos.' Essa
uma razao de.peso para a opg¢ao pelo fmanmamento
~ publico.exclusivo.
© ' Dado esse quadro geral, passamos a aprecuagao
de alguns aspectos particulares da Emenda Substitu-
tiva Global n° 345. ‘
- Noquerespeitaa regulamentaqao das coligagdes
elenorals e das federagdes partidarias, o Projeto de Lei
n° 1.210/07; possui uma configuragdo bastante clara.
De um lado, o projeto reconhece aos partidos politicos
a faculdade de se coligarem em eleigdes majoritarias
e Ihes Veda tal faculdade nas eleigdes proporcionais;
'de outro lado, ele cria o instituto da federacao parti-
dana destinado a formalizar a atuagdo conjunta de
dois ou mais partidos, em uma série de situagbes e
" instancias, como se de uma Unica agremiagao se tra-
" tasse. Em outras palavras, 0 projeto diferencia, e trata
separadamente, dois institutos: o das coligagdes re-
" fere-se ao processo eleitoral — e, como tal, é tratado
‘na Lei das Elei¢des; o das federagoes a organizagao
das agremiagoes partidérias = e, como tal, é tratado
~ na Lei dos Partidos Politicos.
" Certamente, em qualquermecanlsmo Iegaldestl-

‘nado a formallzar a alianca de partidos polltlcos impor-
se-4, como uma dimensdo essencial, a participagdo
-conjunta em pleitos eleitorais. Mas isso ndo permite,
de maneira nenhuma; que se reduza o instituto da
- federagao partidaria a uma das formas possiveis das
- coligagoes eleitorais, como o faz a Emenda n° 345, ao
" afirmar que a cohgagao seré constltwda como uma
' federag:ao de partidos politicos”. '

1 Fabio Wanderley Reis, Partidos e Voto em Lista, em Valor Eco-
némico, 25-6-2007.

A oposicao entre coligagdes e federagdes é algo
que se pode sentir com.a simples leitura atenta da
Emenda n° 345. Ha algo de manifestamente incon-
gruente em se regulamentar as federagdes no capitulo

.do Cédigo Eleitoral destinado ao desenho institucio-

nal da representagao proporcional, pois elas ndo se-
referem ao processo eleitoral, mas ao funcionamento
ordinério dos partidos; da' mesma maneira, seria in-
congruente regulamentar as coliga¢ées na Lei dos:
Partidos Politicos, pois elas se esgotam no momento
eleitoral. Tanto é assim que, nas eleigbes majorita-
rias, de acordo com a regutamentag&o proposta, seja
no PL n°1.210, de 2007, seja no Substitutivo que ora
apresentamos, seja na propria Emenda n? 345, as en-

" tidades de carater duradouro que séo as federagoes

podem aglutinar-se em aliancas de carater pontual
que sdo as coligagdes.

" ".Por, tudo isso, & Iegutlmo mdagar—se por que a
Ernenda n° 345 - redigida, obviamente, por pessoas .

" que tém conhecimento da técnica legislativa insiste

em caracterizar a federag:ao como uma forma de co-
ligag&o. Talvez valha a pena, neste parecer, aventar

.algumas explicagoes.

- E sabido que a redagao ongmal do atual PL ne
1.210, de 2007, _constante do antigo PL n° 2.679, de
2003, antecede a reagéo do Congresso Nacional a
decisdo da Justiga Eleitoral de vincular a conformagéo
das coligagdes eleitorais-nos Estados e no Distrito Fe-

~deral & conformagéo das coligagdes na eleigéo presi-

dencial. A reagéo, na forma da Emenda Constitucional
n°® 52, de 2006, pautou se pela extrema preocupagao
dos parlamentares com o que foi percebido, nao como

-umainterpretagao da lei, mas como uma ingeréncia do

Judicidrio no poder de legislar do Congresso Nacional.
Dai a énfase com que se estabeleceu — constitucional-
mente, repita-se — a autonomia partidaria no momento
de compor coligagdes eleitorais.

O art. 17 da Constituicdo Federal passou a as-
segurar ao partidos politicos, em seu primeiro para-
grafo, autonomia para “adotar os critérios de escolha
e o regime de suas collgagoes eleitorais”. A partir de
entdo, uma duvida impds-se: a pr0|b|gao de coligagdes
eleitorais em eleigdes proporcionais — proposta no an-

‘tigo PL n° 2.679, de 2003, e repetida no PL n° 1.210,

de 2007 — mantém sua legitimidade, do ponto de vista

_constitucional, ou entra em collsao com o novo § 1°

art. 17 da Lei Maior.
. O Substitutivo que acompanha este parecer apdia-
se na convicgao — que defendemos com toda clareza e

" tranquilidade — de que a autonomia dos partidos para
- estabelecer coligagdes eleitorais na forma em que o

desejarem encontra seu limite natural na configuragéo
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mais abrangente que a lei d4 ao processo eleitoral.
Portanto, a norma infraconstitucional que estamos pro-
pondo n&o colide com o novo texto constitucional. Com

isso, obviamente, assumimos a possibilidade de que,

sendo essa interpretagéo vencida, em sede propria,
cairia por terra a decisao de proibir as coligagbesem
elei¢cdes proporcionais. Mas, convencido da justeza de

nossa tese, e da incompatibilidade visceral do sistema-

proporcional com as coligagfes, ndo apelamos para
subterfugios na hora de redigir a lei eleitoral.

- A Emenda n° 345 parece adotar a posigéo con-
traria. -

Para ela, a _repente modificag&o do texto consti-
tucional teria tornado, sim, a proibigao de coligagdes

no pleito proporcional incompativel com a Constituigéo. -

Mas, como se quer suprimir as coligagdes em eleigbes
proporcionais, elas serdo suprimidas sem que o fato
seja expressamente admitido. Tanto que se procura

convencer os intérpretes, através de uma redagcao

algo ‘extravagante, que as coligagées em eleigoes
proporcionais nao seriam proibidas com a aprovagao
da emenda, mas lhes seria dada, tdo-somente, uma
outra forma, a de federagéo. Trata-se de um subterfu-
gio — e subterfugios nao levam a solugoes legislativas
adequadas. © '

Outra hipétese é que a “transformagao” das co-

ligagoes em federagdes seja motivada apenas pelo -
objetivo de nada mudar, dando a entender que algo,

mudou. Como politicamente, talvez nao seja adequa-

. do admitir a supresséo das coligacdes, recorre-se a

jogos de palavras e a prestidigitagéeS' as coligagbes
nao serdo mais coligagbes, elas serdo federaqoes

‘mas, na verdade, elas continuaréo al.

Quanto ao financiamento publico das campanhas
eleitorais, na elaboragéo de nosso Substitutivo tivemos
especial zelo em estabelecer duas regras absolutamen-
te prudenciais, em sintonia com os arts. 15, 16 e 17

da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que concerne

& assimilagé@o orgamentaria dos' impactos financeiros

das medidas associadas ao financiamento pubhco das -

campanhas eleitorais pelo Tesouro Nacional.
Achamos por bem, inicialmente, eleger a data

de 31 de dezembro do ano anterior ao da elaboragéo
do orgamento como referéncia para se conhecer 0.
ndmero de eleitores sobre o qual aplicar-se-4 o valor

estabelecido de gasto por eleitor. Fixamos a referida
data justamente para oferecer um tempo mais longo
pdra o Poder Executivo ajustar o impacto financeiro da

~ medida & lei de diretrizes orgamentarias e a progra-

mag&o do orgamento para o ano seguinte, que se da
a partir do primeiro trimestre de cada ano.

Na mesma dire¢éo, estabelecemos um limite
objetivo para a realizagéo dos gastos publicos com

as campanhas eleitorais, sendo que nas eleigdes de

+

um unico turno foi fixado o valor méxnmo de R$ 7,00
por eleitor, acrescido de mais R$ 2,00 por eleitor nos
casos das eleigdes com segundo turno, justamente
para, permitir ao Tesouro Nacional a prevusnbllldade
dos futuros encargos, preparando-se assnm de modo
mais adequado para a sua absorgao é conta do Or-
~ gamento Geral da Uniéo.-

- % Entendemos que tais cuidados nao foram to-
mados pela Emenda n° 345. A Emenda: inicialmente
estabeleceu o més de abril para o levantamento do
ntmero de eleitores que servira de referen0|a para a
flxagao dos gastos publicos com a campanha eleitoral;
uma data, portanto, posterior a elaboragao do projeto

de lei de diretrizes orgamentérias e munto préxima do
infcio da elaboragéo da proposta orgamenténa Poder

. Executivo.’

. Mais grave ainda, a Emenda nao estabeleceu
como o fizemos, qualquer limite aos gastos com o fi-
nancuamento publico das campanhas eleitorais, crian-
do-se uma despesa ilimitada, ensejando indesejavel
imprevisibilidade no contexto da programagao orga-
menténa do Governo Federal.

 Em resumo, queremos assinalar que mais im-
portante do que estabelecer a origem dos recursos
destinados ao financiamento publico das campanhas
eleitorais é fixar de modo transparente na lei o seu
montante e aforma de sua dlstrlbwgao entre as agre-
miagdes politicas. . i

O financiamento publlco para as campanhas
eleitorais, engendrado pelo art. 17 da Emenda n° 345,
apresenta-se, para dizer o minimo, inteiramente des-
compromissado com a nossa realidade econdmica,
social, politica e jurfdica, invalidando todo o esforgo
da Comissao de Reforma Politica em combater o uso
de recursos advindos de “caixa-dois” e apresentar um
sistema que possibilite moralizagéo e transparencna
nos gastos das campanhas eleitorais. !

Para cimulo, a Emenda n° 345 deixa a defini¢ao
do montante de recursos destinado as; campanhas
eleitorais praticamente ao alvedrio do Chefe do Poder

Executivo, sem sequer estabelecer limites de gastos. Tal

formula ja seria fragil antes da permissao constutucnonal
- da reelelqao nas eleigdes presidenciais, mas mostra-se
absolutamente insustentavel na presente situagéo. O
Presndente da Republica simplesmente teré ainiciativa
no processo de fixagcdo dos recursos a serem despen-
didos em sua propria campanha a reeIe:gao

Contudo, nossa objegéo maior é ad seu niicleo,
a proposta de estabelecer um sistema mlsto de lista
eleitoral, que concede ao eleitor, além do voto na le-
genda, que subscreve a lista partidaria preordenada
a escolha de um candidato entre os oferecndos nessa
llsta para o voto pessoal

t
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Trata-se de um convivio problematico, impeditivo
da solidificagdo dos partidos. As listas flexiveis, nas
democracias européias que a usam, foram adotadas
em sociedades com uma cultura partidaria historica-
mente sedimentada, resultante dos embates entre os
partidos socialistas e os de centro e direita, desde o
século XIX. Dai se explica o uso relativamente pequeno
da prerrogativa do voto pessoal pelo eleitorado, pois
hd uma tradigao de-voto em partido. Aqui, ndo. Essa
cultura partiddria ainda néo se consolidou, com pou-
- cas excegOes, de tal forma que o representante ainda

" -se sente desinibido para um comportamento perso-

nalista, refletido, entre outras coisas, nas frequentes
trocas de partido. . 4
Mais problemé’uco ainda seré 0 enxerto, nesse
tronco mals&o, da borbulha do. financiamento publico
exclusivo. O forte incentivo ao voto pessoal permane-
‘cera. Um aliciante irresistivel ao chamado “caixa-dois”
se instalara, sobretudo para os candidatos néo situa-
dos’ nos primeiros lugares da lista preordenada. Mes-
mo para os bem situados n&@o se elimina o incentivo
a campanha pessoal. Quando a perspectiva de uma
agremiagao seja a de obter um quociente partidario
_ baixo, de uma, duas ou trés vagas no Estado, mes-
mo os candidatos que encabegam a lista terdo de ter
“boa votagdo pessoal e assim superar eventuais cole-
gas de lista, ndo tao bem situados, mas que logrem
votagao superior & deles. E nao vemos como fazer
i campanha pessoal sem recursos, proprios para ela,
que, pelas estipulagbes da emenda, sé podem vir de
modo ocultou.
Tao ébvia é a |mp035|b|l|dade da adogao simul-
tanea’de financiamento publico exclusivo e de lista

aberta, ainda que em formas flexiveis, hibridas ou_

‘mistas, que, ao longo de toda a tramitagéo da matéria,
houve consenso sobre esse ponto. Causa tamanha
estranheza a mudanga brusca de posicdo dentro da
Casa que me chega ocorrer a hipétese de haver, na

verdade, um designio dos que se opdem ao financia-

mento publico de implodir sua’ |mp|antagao sem ata-
~ ca-lo diretamente.

- Terminamos aqw a anallse especnflca da Emen-
da n° 345, que mereceu especial cuidado, como ja se
esclareceu, por seu carater de Substitutivo Global e
pelo suporte politico de que veio calcada.

" Muitas propostas contribuiram para aperfeigoar
- aspectos pontuais do projeto, sendo incluidas no Subs-

titutivo. Ndo poderiamos aqui menciona-las todas, mas

foram acolhidas importantes inovagdes quanto ao papel
dos partidos politicos junto ao TSE, quanto & participa-
¢ao dos candidatos a Vice nas campanhas eleitorais e
em relagao a prioridade, da antiglidade partidaria nos
‘casos de empate entre candidatos etc.

- Em sintese, essas s&o as principais alteragdes
intentadas pelo Substitutivo, com o acolhimento total
e parcial das Emendas de n® 07, da Deputada Maria
do Rosdrio; 11 e 12, da Deputada Cida Diogo; 14 e 16,
do Deputado Bonifacio de'Andrada; 18, do Deputado
Gonzaga Patriota; 21, da Deputada Sandra Rosado;
28, do Deputado Julio Delgado; 30, do Deputado Jor-
glnho Maluly; 31, do Deputado Bruno Araujo; 42,do
Deputada Domingos Dutra; 47, 52, 53; 57, 61, 62 e
64, do Deputado Renildo Calheiros; 74, da Deputada
Manuela D'Avila; 75, do Deputado Flavio Dino; 81, do

' Deputado Chico Alencar; 92, da Deputada Nilmar Ruiz;
105, do Deputado Flavio Dino; 113 e 114, da Depu-

tada J6 Moraes; 122, do Deputado Mauro Nazif; 128 e
129, da Deputada Luiza Erundina; 154, do Deputado

Paulo Teixeira; 174, do Deputado Jodo Almeida; 176,

do Deputado André de Paula; 177, 179, 180,.181,
182 e 183, do Deputado Joao Almeida; 188 e 189,
do Deputado Carlos Eduardo Cadoca; 192 e 193, do

.Deputado Joao Almeida; 203, do Deputado Virgilio Gui-
- marées; 220, do Deputado Vital do Régo Filho; 233 do .

Deputado Geraldo Magela; 241, da Deputada Janete
Rocha Pieta; 248, da Deputada Luiza Erundina; 250 -

~e252,do Deputado Renildo Calheiros; 254, do Depu-

tado Francisco Tendrio; 263, 264 e 267 da Deputada
Vanessa Grazziotin; 268, do Deputado Professor Ruy

‘Pauletti; 271, 279, 289, 290 291 e 293, do Deputado

Flavio Dino; 306, do Deputado Elismar Prado; 311, do
Deputado Leonardo Monteiro; 312, do Deputado Ri-

" cardo Barros; 322, do Deputado Luiz Pauto Vellozo e

333, do Deputado Waldir Maranh&o.
_ As demais emendas restam rejeitadas, de vez
que ndo se adequaram ao modelo de sistema eleitoral

~adotado pelo Substitutivo em apenso.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto
pela: = et
a) inconstitucionalidade das Emendas ne 19, 35,
132, 133,134, 142, 148, 165, 169, 175, 185, 198, 199,

© 205, 208, 240, 256 e 310; -

b) constltucwnahdade juridicidade, boa técnica

" legislativa e, quanto ao mérito, pela APROVAGCAO, na

forma do Substitutivo, das’'Emendas n%= 07, 11, 12, 14,
16, 18, 21, 28, 30, 31, 42, 47, 52, 53, 57, 61, 62, 64,
70, 74,75, 81,92, 112, 113, 114, 122, 128, 129, 154,
174,176,177,179, 180, 181, 182, 183, 188, 189, 192,
193, 203, 220, 233, 241, 248, 250, 252, 254, 255, 263,

264, 268, 267,271, 279, 289 290 291, 293 306, 311,

312, 322, 333.0. i
¢) constitucionalidade Jundlmdade boa técnica
legislativa e, quanto ao mérito, pela REJElQAO das

" demais Emendas de Plenario.

Sala das Sessoes, 27 de ]unho de 2007 — Depu- - ‘
tado Ronaldo Calado Relator .




