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Inventou-se o chamado contrato de risco, para
burlar a norma constitucional, que proibe a partici-
pagdo de empresas estrangeiras na pesquisa e
lavra do petréleo. De um petréleo que, por muito
tempo, pseudo-cientistas estrangeiros diziam que
nés ndo possufamos!

No setor mineral, como um todo, é marcante
a presenga das multinacionais

Mesmo nas chamadas éreas indigenas, com
a conivéncia da Funar.

No ano passado, um Grupo de Estudos integra-
do por antropélogos do Cedi (Centro Ecyménico
de Documentagéo e Informagéo) e por gedlogos
da Conage (Coordenagdo Nacional dos Gedlo-
gos), fez revelagdes estarrecedoras.

Somente na Amazdnia, em abril de 1986, qua-
renta por cento dos alvaras de pesquisa mineral
haviam sido concedidos & multinacionais.

E, dentre as empresas ditas brasileiras, que
atuam na Regido, muitas sao testas-de-ferro, “em-
presas-de-paltha”, na terminologia francesa, que
mascaram a atuagéo de outras estrangeiras.

Vale assinalar, ainda, que os alvaras de pesquisa
em terras indigenas, hoje em vigor, foram deferi-
dos, em sua maioria, entre 1980 e 1985, na vigén-
cia, portanto, do regime mulitar.

As reservas indigenas, na Amazonia, correspon-
diam oito milhdes de hectares, antes da invaséo
das mineradoras.

Da invaséo oficial, com o benepldcito do regime
anterior, ou clandestinamente.

Restam hoje, dessa érea, somente pouco mais
de dois milhdes de hectares!

Agora é tempo de mudancas!

E hora de resgatar para o povo os momentos
perdidos, nos avangos sociais!

E talvez seja esta a derradeira oportunidade pa-
ra mudarmos, de forma pacifica, o que deve ser
mudado!

Nao podemos ser atropelados pela marcha de
Histérial

Aqueles que nos julgardo, no futuro, ndo nos
irao perdoar a tibieza nas decisoes, as omissdes
conformistas!

Temos de devolver ao trabalhador os direitos
que lhes foram tomados.

Temos de dar ao povo melhores condi¢des
de vida e a garantia de uma velhice tranquila,
proporcionada por uma aposentadoria que The
permita viver com dignidade seus Gltimos anos,
apés todo um passado de trabalho e lutal

Temos de estancar os conflitos no campo, de
redistribuir os latifindios improdutivos, para aque-
les que os desejem e possam cultivar.

Reunida, recentemente, em Brasilia, para anali-
sar os anteprojetos ent&o elaborados pelas diver-
sas subcomissdes da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, a Associagdo Nacional de Direito Agrério,
que redne advogados agraristas de todo o Pais,
sobre eles posicionou-se na érea de sua compe-
téncia.

Alguns dos seus pontos de vista merecem o
nosso integral e irrestrito apoio.

Assim, por exemplo, entendemos que o Impos-
to sobre a Propriedade Territorial Rural deve conti-
nuar a ser destinado aos municipios.

Transferi-lo aos Estados, ainda que parcialmen-
te, como estd sendo proposto pelo anteprojeto
de Constituigéo, seria contribuir para o agrava-
mento da situagdo de pentria, em que se encontra
a grande maioria das comunas interioranas.

O produto da arrecadagéo do [TR precisa
ser integralmente aplicado no desenvolvimento
das éreas rurais

E essa deve ser uma exigéncia constitucional!

N&o pode o tributo incidente sobre terras nao-
urbanas ser desviado para o financiamento de
obras que beneficiem apenas os habitantes dos
centros urbanos.

Deve possibilitar a abertura de estradas, a cons-
trugéo de escolas, de centros comunitarios e de
postos de satde, para o atendimento ao homem
do campo e a melhoria de seu padréo de vida.

As importancias devidas aos proprietarios de
latifindios improdutivos, desapropriados para fins
de reforma agréria, devem ser pagas em Titulos
da Divida Agréria, resgatéveis no prazo de vinte
anos. E o célculo das indenizagbes deve tomar
por base os valores atribuidos aos iméveis pelos
seus proprietérios, para efeito de tributagéo.

E preciso dotar o Fundo Nacional de Reforma
Agréria, criado pelo Estatuto da Terra, dos recur-
s0s necessérios a uma efetiva redistribuicédo da
propriedade e ao desenvolvimento da &rea rural.

A imissdo na posse dos latinfindios desapro-
priados, para fins de reforma agréria, deve ser
imediata e automética, mediante o depdsito, em
juizo, em titulos da divida agréria, do valor corres-
pondente aquele atribuido aos iméveis, pelos pro-
prietérios, para efeito de tributagéo rural.

Devem ser estabelecidos critérios para a con-
cessdo, a posse, o dominio e o uso de terras,
que ampliem e consolidem o conceito da fungéo
social da propriedade. Num mesmo sentido, o
Poder Publico deve estimular a propriedade cole-
tiva da terra.

A Constituicdo precisa estabelecer, de forma
clara, o nimero méximo de médulos rurais, per-
mitidos a um mesmo proprietério, bem como
limitar as dimensdes dos iméveis alienados, a
qualquer titulo, a particulares, pela Uniéo:

No campo da mineragéo, é preciso proibir ter-
minantemente a pesquisa e a lavra em terras indi-
genas. E cancelar as autorizagoes e alvaras atual-
mente em vigor, a maioria deferida em apenas
cinco anos, pelo regime militar.

A conivéncia do Governo nessa érea, especial-
mente do Conselho de Seguranga Nacional, tem
sido lamentavel. E esta Assembléia Nacional
Constituinte tem o dever indeclinével de resgatar
a soberania Nacional ameacada.

E preciso rever, ainda, as demais concessoes
e autorizagbes em vigor.

E necessério evitar a repeticao de fatos como
o que esté a ocorrer no Estado de Rondénia,
que deveria ser eminentemente agricola. Hoje,
uma parcela superior a sessenta por cento de
sen territério encontra-se nas maos de minera-
dores.

A riqueza mineral incerta néo pode prevalecer
sobre a riqueza agricola certa!

Sr. Presidente, Srs. Constituintes, diziamos, ha
pouco, ser impossivel deter a marcha da Histéria.

E que é tempo de mudangas.

O povo espera de nos, eleitos para ditar uma
nova Constitui¢&o, se ndo uma radical mudanga,
a reforma bésica de estruturas legais arcaicas e,
por isso, superadas! .

As normas propostas pelos diversos segmentos
da sociedade especialmente aquelas constantes
de emendas pop_)ulares, respaldadas pela assina-

tura de trinta milhSes de eleitores precisam e de-
vem ser incluidas em nossa Lei Fundamental.

Ignoré-las seria arriscar a paz social, pér em
jogo o proprio destino da nacionalidade. Nesse
sentido, cabe aqui trazer & colagéo as palavras
do Conselho Nacional de Igrejas Cristés do Brasil
(CONIC):

“Alguns sinais positivos estdo sendo emiti-
dos pela sociedade. No nivel dos dirigentes
se multiplicam os apelos a pactos e propos-
tas de agdo comum envolvendo partidos e
entidades. No nivel da populagdo a adesdo
as propostas de Emendas Populares a Cons-
tituicdo revela que, apesar das decepgdes,
hé enormes energias que sustentam ainda
a esperanga de uma transformagao. Trata-se
agora de valorizar esses sinais, acreditar nas
reservas morais de nosso povo e assumir
com lealdade os compromissos necessa-

P

rios

As leis néo sd@o apenas frios textos.

Precisam levar em conta o contexto!

Néo podemos nos omitir diante das pressoes
populares legitimas, que exigem e clamam pelas
mudangas!

Ha fome de justica, de uma justiga que ponha
fim aos desniveis existentes na sociedade como
um todo e na érea rural em particular. E construa
por essa via a paz.

E imprescindivel saciar essa fome!

E a Histéria j& demonstrou, por diversas vezes,
nao ser uma atitude inteligente dizer ao povo se-
dento de liberdade, faminto de justi¢a, que coma
brioche, a falta de pao! .

Muito obrigado, Sr. Presidente, (Muito bem! Pal-
mas.)

Durante o discurso do Sr. Vasco Alves, o
Sr. Mauro Benevides, Primeiro-Vice-
Presidente, deixa a cadeira da presidéncia,
que & ocupada pelo Sr. Mario Maia, Segundo-
Secretdrio.

O SR. PRESIDENTE (Mario Maia) — Tem
a palavra o Sr. Mauro Benevides, para discutir
O projeto.

O SR. MAURO BENEVIDES (PMDB — CE.
Pronuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Sr® e Srs. Constituintes:

Ao iniciar-se o debate constitucional, tendo por
base o projeto elaborado pela Comissao de Siste-
matizag@o, algumas dezenas de parlamentares
vém se revezando nesta tribuna, procurando, cada
qual, situar-se diante das normas inseridas no tex-
to coligido pelo Relator, Deputado Constituinte
Bernardo Cabral.

A critica mais enfatizada nos pronunciamentos
direcionou-se para a exagerada amplitude da ma-
téria, englobando 496 artigos, entre dispositivos
permanentes e transitorios.

Tem-se como certa, na ultimagéo do impor-
tante trabalho, que o relator se empenhara no
sentido de reduzi-lo, circunscrevendo-o a diretri-
zes basilares, imprescindiveis ao ordenamento
politico, econdémico, social e cultural do Pais.

Muitos artigos, tratando diversificadamente de
assuntos mais adequados a legislagao ordinéria
ou complementar, refletem a &nsia de participa-
¢do que domina todos os constituintes, desejosos
de corresponder, & saciedade, a confianga de que
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foram depositarios, em razéo da manifestagdo das
urnas de 15 de novembro de 1986.

Durante as discussoes travadas no seio das 24
subcomissoes e, posteriormente, nas oito comis-
sOes teméticas, constatava-se a intengéo louvavel
de senadores e deputados constituintes oferece-
rem a sua respectiva contribuicdo a feitura da
nova Lei Fundamental brasileira.

Algumas milhares de emendas brotaram nos
prazos preceituados pelo Regimento, focalizando
assuntos de interesse piiblico ou de apenas parce-
las setorizadas de nossa sociedade civil.

Eu préprio, Senhor Presidente, fui subscritor,
nas etapas do processo destinado a formulagéo
de emendas, de vérias dezenas de sugestdes, ins-
piradas na nobre disposi¢do de atender aos recla-
mos de minha consciéncia, tentando, assim, coo-
perar, mesmo modestamente, para que se legas-
se ao Brasil um estatuto que pudesse consubs-
tanciar as justas aspiragdes da comunidade.

Instituindo a Justica Agraria, para dirimir con-
flitos entre proprietérios e trabalhadores rurais;
alterando o funcionamento do Poder Judiciario;
ampliando prerrogativas do Legislativo; assegu-
rando a existéncia da previdéncia privada, a que
se acham vinculados cerca de seis milhdes de
segurados; corrigindo disparidades regionais que
tanto distanciam o Nordeste de ouiras areas geo-
gréficas do Pafls; fortalecendo, com a alocagédo
de recursos ponderaveis, agéncias de desenvol-
vimento como a Sudene, Sudam, BNB e BASA;
tudo isso representou, sem davida, o desejo de
corresponder & expectativa daqueles que me con-
feriram a imensa responsabilidade de represen-
ta-los nesta Assemnbléia.

No que concerne, especificamente, &s aspira-
¢oes do Nordeste, tive presente a clarividéncia
e o descortino da Constituinte de 1946, revelados,
nitidamente, através de emenda, da qual se origi-
nou o art. 198 da Carta entdo promulgada, tornan-
do obrigatéria a aplicagéo, naquela faixa territorial,
de pelo menos 3% da receita tributéria da Unido.

Por todo o lapso de tempo em que vigorou
aquele Documento Bisico, regulamentado por
legislacdo ordinéria, foram aprecidveis as dota-
¢des consignadas em favor do Poligono das Se-
cas, possibilitando a realizagdo de obras dura-
douras e estimulando o crescimento regional, de
molde a que se assegurasse melhores condigbes
de vida aos nordestinos.

A Lei Maior de 1967, entretanto, suprimiu aque-
la sébia norma, inadmitindo a vinculagéo de per-
centuais da Receita a qualquer plano, fundo ou
programa especiais.

Néo adiantaram as tentativas, sempre frustra-
das, de se emendar a anterior Constituigzo, tendo

como objetivo a restauragéo do art. 198 ja refe-
renciado

Recordo que, em 1979, numa mobilizagéo de
larga envergadura, senadores e deputados fede-
rais nordestinos, com o apoio ostensivo de entida-
des de classe das nove Unidades Federativas da
Regido, tudo fizeram para viabilizar proposta com
aquela finalidade, que terminou no Arquivo do
Congresso, por ndo haver obtido o quorum quali-
ficado, imprescindivel & sua aprovagao.

Repetidas vezes, em quase todas as Sessdes
Legislativas, a emenda aludida nunca “vingou™,
em que pese o esforgo inaudito de todos quantos
trabalharam empenhadamente por tdo justa cau-
sa.

Agora, porém, supde-se que a nossa Assem-
bléia corrija essa clamorosa injustica, favorecendo
aquela érea com iniludivel realce, que Ihe permita
melhor posicionar-se no contexto nacional,

Se é certo que nos (ltimos anos, pela agéo
proficiente de entidades como o BNB, a Sudene,
o DNOCS e muitos Programas Especiais— como
recentemente o Proine — a regido beneficiou-se
de maneira mais significativa, € indiscutivel que
os indices de marginalizag&o e pauperismo ainda
emolduram negativamente a imagem do Pais, en-
sejando a que alguns milhdes de brasileiros per-
manegam injusticados socialmente, sem o mini-
mo de dignidade para a sua sobrevivéncia.

A prioridade com que a Nova Reptblica ace-
nou para o Nordeste, em atitudes postas em pra-
tica pelo Poder Executivo, estaria mais tranqtiila-
mente assegurada se ganhasse o patamar de nor-
mas explicitas, constantes da Carta em elabora-
¢éo.

Daf o interesse de tantos parlamentares do Ma-
ranhdo, Piaui, Cearé, Rio Grande do Norte, Parai-
ba, Pernambuco, Bahia, Alagoas e Segipe em for-
mular propostas vélidas, cujo acolhimento pela
Constituinte robusteceria a tese de que é indispen-
sével encurtar o distanciamento entre a nossa e
as regides mais desenvolvidas do Brasil.

Dentro desta salutar orientagéo, foram apresen-
tadas numerosas sugestoes — algumas, felizmen-
te, transplantadas para o Projeto que agora se
discute neste Plenario.

Na parte pertinente & Tributagéo e Orgamento,
foi assegurada a incluséo no art. 277, da seguinte
alinea:

“Art. 277. A Unido entregard
[—
@) cerreseerssessisssssnssritssssnes sesssasenssassorsasentss srossians

b)

c) dois por cento para aplicagéo nas re-
gides Norte e Nordeste, através de suas insti-
tuigdes oficiais de fomento regional.”

Tais recursos serdo geridos pelo BNB e 0 BASA,
carentes, até aqui, de dotagOes estaveis, capazes
de propiciar um melhor desempenho, na busca
das respectivas finalidades institucionais.

No que tange as Financas Publicas, dispoe
o art. 287 que a Lei Orcamentéria da Unigo, de
forma discriminada, compreendera:

§ 3° O orgamento fiscal e o orgamento
dos investimentos das empresas estatais,
compatibilizados com o plano plurianual de
investimentos, terdo, entre suas fungdes, a
de reduzir desigualdades inter-regionais, se-
gundo o critério populacional.”

Merece, por outro lado, mengéo especial o art.
330, inserido no Capitulo il — Do Sistema Finan-
ceiro Nacional — que prescreve, in verbis:

“Art. 330. Os recursos financeiros relati-
VoS a programas e projetos de caréter regio-
nal, de responsabilidade da Uni&o, serdo de-
positados em suas instituigdes regionais de
crédito e por elas aplicados.”

Por suas implicagdes na estrutura financeira
do Nordeste, vale realcar a repercusséo benéfica
que alcangaré o art. 331, assim concebido:

“Art. 331. E vedada a transferéncia de
poupanga de regides com renda inferior &

média nacional para outras de maior desen-
volvimento

No que conceme 4 iniciativa popular, fran-
queada explicitamente pelo Regimento Interno
desta Assembléia, ao Presidente Ulysses Guima-
raes foi entregue, no dia 12, em solenidade das
mais significativas, Proposta subscrita por 40 mil
nordestinos, coordenados pela Associacdo dos
Funcionérios do Banco do Nordestre, objetivando
a correg@o das atuais disparidades que separam
as vérias regibes do Pafs.

Coube ao dirigente méximo daquela entidade,
Felipe Fialho Neto, & frente de numerosa comis-
s@o de benebeanos, num ato dos mais expres-
sivos a que me fiz presente, definir as linhas mes-
tras da proposigao, vazadas nos seguintes termos:

Proposta Popular de Emenda ao Projeto de
Constituigdo

BNB forte! Nordeste forte!

“Incluam-se no texto do Projeto de Constitui-
¢édo, onde couberem, as seguintes disposigGes,
sem prejuizo de algumas delas ja haverem sido
incorporadas ao Projeto:

Art. As regibes cujas condi¢bes sociais
e econdmicas apresentem disparidades de
desenvolvimento em relagdo as suas congé-
neres receberao tratamento diferenciado e
prioritéario por parte da Unido.

Paréagrafo tnico. Como forma de dimi-
nuir as disparidades inter-regionais, a partici-
pagéo de cada regido nos mnvestimentos da
Uni&o ser4 feita na proporgéo inversa a sua
renda e direta a respectiva populaggo.

Art. O planejamento econdmico e so-
cial nacional funcionaré interativamente com
o planejamento regional, de modo que se
considerem as peculiaridades e necessida-
des de cada regio.

§ 1° O representante maximo do orga-
nismo de planejamento econdmico e social
de cada regido serd membro do Conselho
de Ministros da Republica, com igualdade
de direitos e poderes nas decisdes do cole-
giado.

§ 2° Os planos regionais de desenvol-
vimento econdmico e social serdo elabora-
dos pelos organismos regionais de planeja-
mento econdmico e social e encaminhados
pelo Poder Executivo, conjuntamente com
o plano nacional, para discusséao e aprovagao
pelo Congresso Nacional.

§ 3> Sem prejuizo do disposto no para-
grafo Unico do art. , nao poderao os pla-
nos nacionais de desenvolvimento econémi-
co e social contemplar as regides carentes
com investimentos inferiores & média obtida
para o conjunto das regides.

§ 4° Asleis que aprovarem os planos de
desenvolvimento -econdmico e social terao
carater administrativo vinculatorio.

Art. A Unido asseguraré recursos or¢a-
mentérios anuais, que serdo depositados nos
bancos federais de fomento nacionais e re-
gionais, suficientes para o financiamento da
execugdo dos planos e programas nacionais
e regionais de desenvolvimento econémico
e social.

Art.  Cumpriré a Unido, aos Estados ¢
aos Municipios a criagao de mecanismos que
possibilitem o amplo acompanhamento po-
pular da aplicagéo e administrag@o de todos
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os recursos financeiros postos a sua dispo-
si¢ao, discriminando as fontes, tributarias ou
néo, e as formas de aplicagéo.”

A essa emenda popular, Srs. Constituintes, se-
gue-se uma justificativa que certamente vai calar
fundo no espirito dos membros da Comisséo de
Sistematizacdo, no do Relator Bernardo Cabral
e, em tltima insténcia, no Plenano da Assembléia
Nacional Constituinte.

Justificacao

A presente proposta respalda-se nas justifica-
tivas a seguir, conforme os aspectos envolvidos:

a) A Questdo Regional

Refere-se & necessidade da recuperagéo das
regides deprimidas (Amazonia e Nordeste), atra-
vés da dinamizagéo da sua economia, do aprovei-
tamento de suas potencialidades e de sua maior
participagéo no crescimento do produto e da ren-
da do Pais e, consequentemente, da atenuacgao
dos baixos indices sociais e econémicos que mar-
cam elevada disparidade com relagéo as demais
regioes do Pais.

b) Os Organismos Regionais

No Nordeste, o Banco do Nordeste do Brassil
SA. (BNB) e a Superintendéncia do Desenvol-
vimento do Nordeste (SUDENE) €, na Amazénia,
o Banco da Amazénia S.A. (BASA) e a Superinten-
déncia do Desenvolvimento da Amazénia (SU-
DAM) exerceriam suas fungdes institucionais, fi-
cando as superintendéncias com a obrigagéo de
elaborar os planos regionais de desenvolvimento,
articulando-se com os demais organismos do Go-
verno Federal e com os Estados e Municipios,
respettado o nivel das especificidades regionais,
e cabendo aos bancos de desenvolvimento regio-
nal, como agentes financeiros dos programas de
desenvolvimento regional, intensificar suas agdes,
automaticamente contemplados com os recursos
ordindrios e extraordinérios de quaisquer fundos
federais de fomento.

Desta maneira, seriam resgatados o planeja-
mento nacional e regional, assim como as fun-
¢6es do sistema nacional de bancos de desenvol-
vimento.

O fortalecimento dos organismos regionais sob
os aspectos politico, institucional e financeiro seria
condi¢dio bésica para intensificar o desenvolvi-
mento regional, preservadas as caracteristicas es-
pecificas e préprias dessas éreas deprimidas. Urge
uma distribuicdo mais equitativa dos recursos fi-
nanceiros e do poder politico.

¢) Transparéncia a Nivel Nacional da Destina-
¢éo dos Recursos Federais

As regides deprimidas (Nordeste e Amazonia)
operam com total transparéncia, sendo sobeja-
mente divulgados e avaliados 05 recursos federais
que lhes sdo destinados. Faz-se inadiavel adotar
idéntico procedimento para todas as regies, atra-
vés do Congresso Nacional, que faria avaliagdo
sistematica e periédica do destino e aplicagéo
desses recursos, com o fim de se corrigirem even-
tuais distorgoes.

d) Equidade na Participagéo dos Recursos Fe-
derais

Os orgamentos da Unido buscardo ajustar-se
a um sistema distributivo, de tal forma que corri-
jam as graves distor¢des hoje existentes e que
penalizam fortemente as regides deprimidas. A
reparti¢do dos recursos publicos procuraré alcan-
car as diversas éreas do Pais, levando em conta

o contingente demogréfico ali existente, intensifi-
cando-se a sua aplicag@o de modo inversamente
proporcional & renda per capita como forma
de romper o status quo e praticar uma politica
efetiva de reducéo das disparidades regionais.

Estende-se esse propésito a reforma fiscal que
fortalega os Estados e os Municipios.

e) Politicas Setoriais

Adotadas pelo Governo Federal, elas servirdo
para atenuar as disparidades inter-regionais € ndo
para agrava-las, mormente quando o préprio Go-
verno liderar investimentos empresariais.

O Sr. Doreto Campanari — Permite-me V.
Ex* um aparte, nobre Constituinte Mauro Bene-
vides?

O SR. MAURO BENEVIDES — Com imenso
prazer, nobre Lider Doreto Campanari.

O Sr. Doreto Campanari — Temos a certeza
de que a nova Carta elaborada faré justica ao
Nordeste, porque apés o golpe militar de 1964,
o Nordeste tornou-se um filho érfao, um enjei-
tado. A Sudene, que era tao bem dirigida pelo
eminente Ministro Celso Furtado, praticamente
foi desativada, porque trazia beneficios a indistria,
aagricultura, as usinas daquela regido. O Governo
imediatamente instalou a Sudam, como disse V.
Ex* hé pouco, isso foi logo apés o golpe militar.
A Sudam procurou, através do Incra, simplesmen-
te fazer a colonizagdo, apoiando os poderosos,
homens das industrias. Citaria apenas um caso,
para ndo me prolongar, que foi o caso do Projeto
Jari, em que o Sr. Daniel Ludwig, a convite do
ex-Presidente Castello Branco, recebendo a orien-
tagao do Ministro da Fazenda, que era o Sr. Ro-
berto Campos, teria dito ao Sr. Daniel Ludwig:
“venha para a Regido Amazénica, porque nio ha
perigo nenhum”. Ele veio, implantou o seu projeto
agropecuario, explorou a nossa madeira: portan-
to, a Sudam desenvolveu a Regiado Amazbnica
em prejuizo do Nordeste. Entdo, era justamente
1sto que queriamos lembrar, acreditando, sendo
otimista, que com a Carta que estamos elabo-
rando, o Nordeste ird, sem davida nenhuma, recu-
perar aquilo a que tem direito. Muito obngado.

O SR. MAURO BENEVIDES — Agradego
a V. Ex?, nobre Lider Doreto Campanari, a sua
ltcida e esclarecedora intervencéo e estou absolu-
tamente certo de que o seu apoio, a sua contri-
buig¢éo a sua ajuda como uma das figuras mais
preeminente desta Casa tudo isso vai ser vélido
para a corregdo das disparidades regionais que
atingem neste momento tdo frontalmente duas
areas geogréfica do Pais no caso, o Norte e o
Nordeste.

O 8r. Felipe Mendes — V. Ex* concede um
aparte?

O SR. MAURO BENEVIDES — Com imenso
prazer, concedo a aparte a V. Ex*, nobre Consti-
tuinte Felipe Mendes.

O 8r. Felipe Mendes — Quero associar-me
as palavras de V. Ex*., que expde com bastante
clareza a expectativa de todos nés nordestinos,
particularmente aqueles dos Estados que sofrem
mais com a seca, para com os resultados desta
Constituinte. Lembro a esta Casa que V. Ex*, na
condi¢édo de Presidente do Banco do Nordeste,
pode como poucos atestar esta luta, esta neces-

sidade que o Pais tem na Carta Constitucional
que estamos fazendo de resgatar uma divida se-
cular para com aquela regido. Na opiniéo, a ques-
tao do Nordeste sintetiza os véarios problemas ba-
sicos da nossa Nagéo, a questdo agraria, a ques-
tao da educagdo, da satde, todas elas estao con-
centradas naquela regi&o e que se o Pais entender
de resolvé-las certamente estara resolvendo gran-
de parte de seus problemas. Quero congratular-
me com V. Ex* também levando a minha palavra
de apoio &s emendas que aqui foram apresen-
tadas pela Associagdo dos Funcionarios do Banco
do Nordeste, da qual sou também um constante
admirador. Muito obrigado a V. Ex*.

O SR. MAURO BENEVIDES — Expresso
os meus agradecimentos a V. Ex* por essa bri-
Ihante intervencéo, realgando a necessidade que
temos ndo apenas nés, nordestinos, mas sobre-
tudo, a prépria consciéncia nacional, represen-
tada pelos 559 integrantes desta Assembléia, de
se promover a corregéo dessa distorg@o socio-e-
condmica, fortalecendo o Nordeste, oferecendo
aos seus Orgdos de desenvolvimento, o suporte
de apoio indispensével a que eles alcancem, de
fato, as suas finalidades institucionais.

O Sr. Gerson Peres — Permite V. Ex* um
aparte?

O SR. MAURO BENEVIDES — Pois nao!

O Sr. Gerson Peres — Nobre Senador Mauro
Benevides, homem que honra o Nordeste, na
Constituinte. Apenas gostaria de deixar registrado,
na brilhante exposicdo que V. Ex* fez, um ponto
que discorda de aparte concedido em seu discur-
s0. Ninguém concorda com golpe militar. Agora,
ignorar que o Movimento de 1964 ndo materia-
lizou um processo de desenvolvimento mais ace-
lerado no Nordeste e na Amazonia, é querer tapar
o sol com a peneira. Entdo nao conheceu o Nor-
deste antes de 64 e depois de 64. O fato é que
o Nordeste deu umn salto muito grande. Af estéo
as estatisticas sobre incremento industrial, agri-
cola, comercial, etc., para comprovar isso. O se-
gundo ponto é afirmar que a SUDAM prejudicou
o Nordeste. Meu Deus, é quebrar um elo de
ligagao fraterna, permanente, entre essas duas
regides, que precisam tanto da nossa unido, para
que possamos obter o que V. Ex* preconiza no
seu brilhante discurso. E, finalmente, lamentavel-
mente, ou néo, a nova Republica inspirou o seu
Plano de Reforma Agréria no Estatuto da Terra,
que surgiu desse movimento de golpe militar. Mas
o fato é histérico. Associando-me & brilhante ex-
posicéo que V. Ex* fez — e estava ouvindo-o em
meu gabinete — quero dizer. que a Amazonia e
o Nordeste s@o irmdos gémeos de exploragéo,
de sofrimento, de fome, de miséria. Tudo que
a Uniégo fizer neste século para reduzir e minimizar
essas disparidades, ainda é pouco, ante o muito
que essas regides concedem as populagdes mais
desenvolvidas do Sul e Sudeste. Muito obrigado,
nobre Constituinte.

O SR. MAURO BENEVIDES — Agradego
o aparte de V. Ex*, nobre Lider Gerson Perez, ainda
mais porque deixando os encargos de seu gabi-
nete veio a esse plenério ouvir o orador e, com
sua intervengéo, frazer uma contribuicao signifi-
cativa ao nosso pronunciamento nesta manha.
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O Sr. Messias Géis — V. Ex* me permite
um aparte?

O SR. MAURO BENEVIDES — Cugo V. Ex®
comn muito prazer.

O Sr. Messias G6is — Senador Mauro Bene-
vides, eu quero ficar ao lado de V. Ex* na defesa
do Nordeste. Seu nome no Nordeste é uma ban-
deira; sua luta tem sido acompanhada por todo
esse Brasil. Aqui, na Assembléia Nacional Consti-
tuinte, trabalhamos juntos em algumas comis-
soes e participel com V. Ex® da luta para dar ao
Nordeste condigédo, ndo de primo pobre do Pais,
mas condigdo de um filho desse Brasil que precisa
ser resgatado. Enquanto o Nordeste néo tiver um
tratamento especial, todo o desenvolvimento bra-
sileiro sera prejudicado.

Néo podemos tratar o Nordeste como uma pe-
¢a desimportante deste Pais. Enquanto o Nor-
deste n&o tiver uma prioridade de tratamento, o
Brasil néo terd desenvolvimento. Dai por que me
associo a V. Ex* na luta pelo Nordeste, para cha-
mar a atenga@o do Pais para aquela regido e para
que, como um todo, o Brasil possa ser um Estado
desenvolvido.

O SR. MAURO BENEVIDES — Muito grato
a V. Ex*, que tem sido, sem duvida, dentre os
151 Deputados da nossa regido, um daqueles
que mais se vém empenhando em defender, aqui,
na Assembléia Nacional Constituinte, bem assim,
junto a setores do Poder Executivo, aquelas insti-
tuicdes mais diretamente vinculadas ao desenvol-
vimento regional.

Tem sido V. Ex* dos mais atuantes e dos mais
competentes, prestando, assim, uma inestimével
colaboragéo a regido que aqui representamos.

O Sr. José Genoino — Concede-me um
aparte, nobre Constituinte Mauro Benevides?

O SR. MAURO BENEVIDES — Concedo
a palavra ao nobre Lider José Genoino, que, filho
dos sertdes do Quixeramobim, homem do Nor-
deste, portanto, vai trazer o brilho da sua colabo-
ragdo ao meu pronunclamento.

O Sr. José Genoino — E nessa condigao,
nobre Constituinte, que fago este aparte, em pri-
meiro lugar para me congratular com o discurso
de V. Ex*, que, com justeza, enfoca a problematica
do Nordeste como problemética nacional e que
precisa ser tratada corretamente pela Assembléia
Nacional Constituinte. Aquela regiao merece um
tratamento para problemas de fundo, tanto na
concepgéo de desenvolvimento industrial — co-
mo V. Ex* estd abordando com essas propostas
apresentadas a Assembléia Nacional Constituinte
— como também com programas especiais, para
que se resolva uma miséria absoluta, cronica, que
atinge a maioria daquela populagéo, como tam-
bém, certarnente, com uma proposta de mudan-
¢a na estrutura, agréaria, para que, através da
democratizagdo da propriedade da terra, possa-
mos ter planos integrados de desenvolvimento
do Nordeste. Nao os planos de desenvolvimento
elaborados pelo desenvolvimentismo da época
dos governos militares, que nédo estdo voltados
para as necessidades basicas da regiéo, que esta-
vam muito mais voltados para o fortalecimento
de certas oligarquias, € mais com os incentivos
fiscais para favorecer a grande indistria do sul
do Pais. Acho que & necesséria uma invers&o des-

sa concepgdo de desenvolvimento econdmico e
é nesse sentido que congratulo V. Ex* e, na condi-
¢ao de nordestino, nao poderia deixar de parabe-
niza-lo por esse discurso e pela oportunidade dele.

O SR. MAURO BENEVIDES — O aparte
de V. Ex®, nobre Constituinte José Genoino, tem
muita significag@o, porque projetado nacional-
mente como Lider de seu Partido, e aqui represen-
tando o grande Estado de Séo Paulo, V. Ex* de-
monstra que se mantém fiel as suas origens de
homem do Nordeste, nascido na regiao central
do Cears, identificado, portanto, com as injusti¢as
que, ao longo do tempo, foram praticadas contra
aquela faixa do territério brasileiro.

Sr. Presidente, a aprovagéo desses dispositivos
hé& pouco referenciados gerou uma expectativa
extremamente favoravel em toda a regido nordes-
tina, certos que estdo os seus 40 milhdes de habi-
tantes de que a Assembléia os manterd em sua
redacéo definitiva, da mesma forma que acolhera
a emenda popular, entregue quarta-feira a V. Ex*,
Sr. Presidente, Deputado Ulysses Guimaraes.

O nobre Relator Bernardo Cabral tem sensibi-
lidade bastante para mostrar-se receptivo as ino-
vacdes que propusemos, transformando-as em
artigos eficazes, quando da promulgagéo da nova
Constituigao brasileira.

Ao defender, pois, em nome da representacao
nordestina — penso assim fazé-lo por ser unéni-
me, nesse tocante, o pensamento de Senadores
e Deputados — expresso a minha convicgado em
que este plendrio soberano contribuird para que
o Nordeste possa continuar a desenvolver-se, cor-
rigindo-se distorcdes tao gritantes, que até agora
perduraram de maneira desumana, apesar dos
reiterados compromissos de todos os governos
com o denominado Poligono das Secas.

Se a Nagfio como um todo confia nos seus
constituintes, o Nordeste tem razoes de sobra para
neles igualmente depositar as suas esperangas.

As disparidades regionais sempre contunden-
temente profligadas, deverdo, afinal, ser supera-
das, em nome da unidade nacional. (Palmas.)

Durante o discurso do Sr. Mauro Bene-
vides o Sr. Mério Maia, Segundo-Secretdrio,
deixa a cadeira da presidéncia, que é ocu-
pada pelo Sr. Ulysses Guimardes, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimarées) —
Tem a palavra o nobre Constituinte Cunha Bueno,
para discutir o Projeto.

O SR. CUNHA BUENO (PDS — SP. Para
discutir. Sem revisdo do orador.) — Sr. Presidente,
Srs. Constituntes:

Ja estamos a meio caminho da feitura da nova
Constituigéo brasileira. As discussées de plenério,
as subcomissoes, as comissdes tematicas, agora
a Comissdo de Sistemnatizagéo e, logo mais, a
grande discusséo e votagéo emn plendrio da Carta
Magna do Pais.

Muito ja se falou sobre os mais variados temas
e os mais variados problemas que assolam a vida
do povo brasileiro. Muitas propostas e muitas dis-
cussoes ja foram, nesta Casa e nos seus plenarios,
feitas; sugestoes efetivas sobre os problemas mais
diversos, entre eles os que considero mais impor-
tantes; o da reforma agréria e o dareforma urbana.
Muito se inovou em diversos capitulos, como da

educagdo e da cultura, da ciéncia e da tecnologia,
dos poderes do Estado, das intervengdes, dos
municipios, da Uniéo, do Estado, o regime de
impostos e tantos outros...

Tive também a oportunidade de, na Comisséo
da Ordem Social, juntamente com tantos outros
companhetros, colocar no texto que hoje esta em
discusséo, o relatério da Comisséo de Sistema-
tizagdo, algumas emendas importantes, como a
da administrago tripartite, dos recursos da Previ-
déncia e Assisténcia Social. Conseguimos, tam-
bém, tornar realidade e nao incidéncia de imposto
e de taxas sobre pensdes e aposentadorias. No
capitulo da Previdéncia Social conseguimos, tam-
bém, que fosse colocado no texto constitucional
o amparo ao ofendido, e ndo somente aquele
que ofendeu, que a Previdéncia Social hoje ampa-
ra. Homens com mais de 65 anos, sem outras
fontes de renda, desde que brasileiros, receberéo
da Previdéncia Social um salério minimo.

Entretanto, Sr. Presidente, todas essas medidas,
no meu modesto entender, s6 podem ser concre-
tizadas em um pais modemo. Para que tenhamos
um pais moderno e uma sociedade moderna,
é preciso que tenhamos também um sistema de
governo moderno, onde o povo representado no
Parlamento possa governar o Pais e sairmos da-
quilo que tem aconiecido até hoje no Brasil, nos
quase cem anos de Repiblica, onde os poderes
se enfeixam na méo de um Gnico homem: se
ele for bom, termina mandato; mas, se ele for
mau, ndo ha como democraticamente tiré-lo. S6
através da intervengé@o mulitar

Nos 98 anos de Republica, Sr. Presidente, tive-
mos, até 1930, um sé, e s6 um, Presidente que
governou sem o estado de sitio ou outras arbitra-
riedades, como os atos institucionais, que foi
Campos Sales.

De 1930, até hoje, s6 tivemos um Presicente
da Republica civil que terminou o seu mandato:
Juscelino Kubitschek de Oliveira. O mestre Afon-
s0 Arinos, aqui desta tribuna, ainda na semana
que passou, dizia da infamia que tém sido os
governos no Brasil, nestes 98 anos de Republica

Dentre as centenas de Emendas de cunho po-
pular apresentadas, uma delas ao abrigo das dis-
posi¢bes do Regulamento da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, com um ndmero muito superior
prescrito de eleitores, apresentou-se proposta po-
pular tendente & realizacdo, em 1993, de um ple-
biscito para que a Nagao decida sobre o regime
de governo, escolhendo entre a Repablica Presi-
dencial, a Republica Parlamentar e a Monarquia
Parlamentar, assegurando o prévio acesso dos
interessados aos meios de comunicagao de mas-
sa, para a pregagdo da modalidade de sua prefe-
réncia.

Submeter-se-4, assim, & escolha popular, a defi-
nigéo de um dos aspectos, no meu entender, mais
substantivos da organizacéo dos Poderes do Esta-
do, trazendo a amplo debate nacional as diferen-
tes opgdes que se oferecem para a constituigdo
da chefia do Estado, da chefia do Governo e para
o equilibrio dos poderes.

Poder-se-ia argurnentar que nédo ha razio para
recorrer, na matéria, a charnada plebiscitaria, pois
nés Constituintes fomos escolhidos precisamente
para, em nome da Nagao, balizar os caminhos
politicos da Constituicdo. Mas este argumento
equivale a contestar o plebiscito com recurso vali-



