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Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente, Sras. e
Srs. Deputados.

O SR. PRESIDENTE (Themistocles Sampaio)
— Passa-se ao

V — GRANDE EXPEDIENTE

Concedo a palavra a nobre Deputada Luiza
Erundina, do Bloco Parlamentar PSB/PCdoB, de Sao
Paulo, que dispora de 25 minutos para seu pronuncia-
mento.

A SRA. LUIZA ERUNDINA (Bloco/PSB ~ SP.
Sem revisdo da oradora.) — Sr. Presidente, Sras. e
Srs. Deputados, ao concluirmos mais um ano de tra-
balho na Camara dos Deputados, faz-se necessdria
uma avaliagao do que se conseguiu e do que ndo se
conseguiu avangar. Por exemplo, a flexibilizacao da
Consolidagao das Leis do Trabalho, em detrimento
dos interesses dos trabalhadores brasileiros, foi um
retrocesso.

Existe um impasse com relagao ao Orgamento
de 2002, por causa da intransigéncia do Governo e de
sua base de sustentagdo na Camara dos Deputados
a questdes que dizem respeito a direitos dos trabalha-
dores, como o salario minimo. Ha anos se discute na
Camara dos Deputados a definigdo de uma politica
de salario minimo capaz de dar conta das necessida-
des fundamentais da vida dos trabalhadores e de
suas familias. A cada ano trava-se uma verdadeira
batalha entre o Executivo € o Legislativo, e vale desta-
car o esforgo, a determinagdo da Oposigdo nesta
Casa, no sentido de assegurar um salario minimo dig-
no aos trabalhadores, bem como os seus direitos fun-
damentais.

Apesar disso, 0 Governo restringe esses reajus-
tes, e ndo somente para os trabalhadores da iniciativa
privada. Também os servidores publicos, federais, es-
taduais e municipais, ha mais de sete anos estao sem
reajuste de vencimentos. Isso a pretexto de uma poli-
tica de ajuste fiscal que penaliza, de forma insuporta-
vel, os assalariados inddstria, do setor da produgdo
direta, e os servidores publicos.

O impacto sobre isso, Sr. Presidente, além de
ocorrer diretamente sobre os trabalhadores, também
reflete na populagéo em geral, ndo sé porque a gran-
de maioria é assalariada, quando ndo desemprega-
da, aposentados, pensionistas, mas também pela
qualidade dos servigos publicos que se presta neste
Pais. Caso os servidores fossem bem pagos, respei-
tados e valorizados, sem duvida nenhuma haveria
uma prestagao de servicos mais adequada, de me-
lhor qualidade e uma relagao respeitosa entre servi-
dores e usuarios dos servigos publicos.

Esses sdo alguns dos retrocessos. Outros tan-
tos poderiamos citar nesta oportunidade; porém, pre-
firo chamar a atengdo dos Parlamentares para as
conquistas importantes, sabretudo no plano instituci-
onal.

E preciso registrar o fato de se ter aprovado nes-
ta Casa, depois de anos e anos de esforgo dos panti-
dos de oposigao, um Cédigo de Etica e um Conseiho
de Etica Parlamentar. E necessario ressaltar que
essa conquista se efetivou na sessdo legislativa que
acaba de se encerrar.

Outro avanco foi a criagdo da Ouvidoria Parla-
mentar. Mecanismo importante que vem methorar e
resgatar a imagem desta Casa, possibilitando a apu-
ragéo de denuncias e de fatos no sentido de assegu-
rar absoluta lisura dos Parlamentares que represen-
tam o povo nesta Casa. Esse 6rgao pode ouvir da so-
ciedade e dos cidadaos queixas e demandas que cer-
tamente contribuem para melhorar a imagem e o de-
sempenho da Camara dos Deputados.

Aprovamos também a lei que limitou a edi¢éo de
medidas provisdrias pelo Poder Executivo. Foi uma
conquista institucional importante a registrar neste fi-
nal de sessao legislativa.

Destaco, sobretudo, a criagdo da Comissao Per-
manente de Legislacdo Participativa. Foi uma con-
quista da Constituicao de 1988, que, no seu ant. 1°, §
unico, prevé a participagéo direta ou semidireta da so-
ciedade civil organizada nos trabalhos do Legislativo,
junto ao Executivo e ao Poder Judicidrio.

Ougo, com prazet, o nobre Deputado Mauro Be-
nevides.

O Sr. Mauro Benevides - Nobre Deputada, ve-
nho acompanhando a retrospectiva que V.Exa. ora faz
do trabalho levado a efeito pela Camara dos Deputa-
dos e, por extensao, pelo Congresso Nacional, duran-
te o exercicio prestes a findar. No instante em que
V.Exa. se reporta a participagao legislativa, que foi,
sem duavida alguma, um passo agigantado para man-
ter a Camara em permanente sintonia com os ansei-
os do povo brasileiro, permito-me recordar a V.Exa. —
que ainda nao ilustrava esta Casa durante o processo
de elaboragdo da Constituigdo, em 1987 e 1988,
quando a testa da Assembléia estava a figura extraor-
dinaria do grande brasileiro Ulysses Guimardes — que
admitimos as chamadas emendas populares, as qua-
is praticamente significaram uma inspiragdo para a
participagdo legislativa que V.Exa. defendeu e agora
registra no texto do seu discurso. Posso dizer a V Exa.
que foram varias as emendas populares que chega-
ram a Assembléia Nacional Constituinte, milhares de
assinaturas, todas representando anseio latente en-
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tre os segmentos da comunidade para que transplan-
tassemos aquelas sugestées no texto da lei funda-
mental brasileira. V.Exa., nessa parte do seu discurso,
me permite fazer uma similitude historica entre a par-
ticipagao legislativa, a que V.Exa. alude, e aquela de
1987, que eram as emendas populares permitindo ao
povo fazer chegar aos Senadores e Deputados Cons-
tituintes as sugestoes de emendas para a insergao na
Lei maior brasileira. Muito obrigado.

A SRA. LUIZA ERUNDINA - Agradeco o aparte
de V.Exa., nobre Deputado Mauro Benevides, que tam-
bém foi Presidente do Congresso Nacional e hoje nos
auxilia com sua experiéncia nos trabalhos desta Legis-
latura, cuja contribuico considero muito oportuna.

Lembro, inclusive, aquele momento de grande
mobilizagdo da sociedade civil que permitiu importan-
tes avangos da Constituigdo de 1988, a Constituigdo
Cidada. Gragas a mobilizagao da sociedade, emcara-
ter extremamente politizado, a cidadania politica ocu-
pou espago quando do processo constituinte, e a sen-
sibilidade e abertura dos Constituintes da época pro-
piciaram a absorg¢do dessas demandas e iniciativas
populares, responsaveis, em grande medida, pelos
avancos hoje consagrados no texto constitucional da
Constituigdo Federal de 1988.

Qugo, com prazer, o nobre Deputado José Ge-
noino.

O Sr. José Genoino — Deputada Luiza Erundi-
na, companheira de Sao Paulo, parabenizo V.Exa.
pelo brilhante pronunciamento. V.Exa. tem razéo, ao
chamar a atengao de todos para o fato de que as mu-
dangas operadas no Congresso Nacional, particular-
mente na Camara dos Deputados, ainda séo limita-
das. Nosso processo legislativo ainda & muito buro-
cratizado, muito pesado e pouco democratico. Digo
isso porque V.Exa. dirige uma Comissao muito impor-
tante referente a participagéo popular no processo le-
gislativo. Ndo temos tradigao nem histéria na cultura
politica brasileira de participagdo da sociedade, e o
nosso processo legislativo ainda € marcado pelo pou-
co desempenho do fluxo entre as Comissdes e o Ple-
nario. Votamos aquilo que interessa ao Governo, ou
pela urgéncia constitucional ou pela urgéncia urgen-
tissima. Estamos com a votagdo do Orgamento em
atraso, e ha um més a pauta de votagdes foi trancada
em face da votagao da CLT. V.Exa., inclusive, destaca
que a mudanga na CLT representa um ato contrario
aos interesses dos trabalhadores. As mudangas, seja
em relagdo a medidas provisdrias, imunidade parla-
mentar ou Cédigo de Etica, foram, sem duvida algu-
ma, de grande significado. Mas o importante € que o
processo legislativo da Camara dos Deputados tenha

dindmica mais funcional e democratica. Parabenizo
V.Exa. por seu pronunciamento, quando faz um balan-
¢o positivo e, ao mesmo tempo, critico diante das limi-
tagoes da estrutura democratica e funcional do Parla-
mento brasileiro.

A SRA. LUIZA ERUNDINA - Deputado José
Genoino, agradeco a V.Exa. o aparte e o incorporo a
minha manifestagao.

V.Exa. tem razéo ao dizer que grande parte dos
dispositivos constitucionais ainda nao foram regula-
mentados, o que torna nossa Constituicdo menos efi-
caz e menos efetiva por isso.

Eu diria também que os avangos se devem exa-
tamente & mobilizagao da sociedade. O Regimento
Interno da Camara precisa ser reexaminado e, caso
haja necessidade, outra proposta de Regimento Inter-
no deve ser elaborada —~ como também o Regimento
do Congresso Nacional.

Entendo que isso, sem dulvida nenhuma, iria
ampliar as conquiistas e efetivar a participagao da so-
ciedade ndo sé junto ao Poder Legislativo, mas tam-
bém aos demais Poderes, o Executivo e o Judiciario.
Basta lembrar os conselhos institucionais ligados as
varias politicas sociais, como os da saude, da mulher,
de assisténcia social, de agbes populares, assim
como tantos outros mecanismos ja regulamentados,
fruto de avangos e conquistas asseguradas pelo texto
constitucional de 1988.

Destaco a criagdo e instalagdo da Comissédo
Permanente de Legislagdo Participativa, em 8 de
agosto proximo passado, mérito desta Casa, de suas
Liderangas e do Presidente Aécio Neves. S.Exa. se
empenhou e conseguiu a adesao das Liderangas e
dos Parlamentares de todas as bancadas com assen-
to nesta Casa. Em poucos meses, esse espago de
funcionamento da democracia direta ja apresenta re-
sultados objetivos. Evidentemente, assim como as
demais Comissbes Permanentes, a Comissédo de Le-
gislagdo Participativa é regida com base no Regimen-
to Interno da Casa.

O Deputado José Genoino chamou a atengéo
para a rigidez, para o carater burocrético e para as li-
mitagdes que esses instrumentos terminam gerando,
no que se refere ao desempenho dos Parlamentares
e, sem duvida alguma, da sociedade civil organizada.
Mas um primeiro passo foi dado: a criagéo da Comis-
sao de Legislagao Participativa, através de resolugao
de 30 de maio de 2001, com sua instalagao e eleigao
de sua primeira Mesa ocorridas em 8 de agosto.

De la para ca foram apresentadas emendas ao
Orgamento de 2002 ¢ vinte e trés sugestdes de proje-
tos, sendo que duas delas foram aprovadas e se
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transformaram em projetos de lei da Comissao Per-
manente. Isso demonstra que a Comissao apresenta
resultados concretos e objetivos que tém suscitado
grande interesse e provocado enorme repercussao
em varias Camaras Municipais e Assembléias Legis-
lativas. E essa conquista da Camara dos Deputados
tende a se transformar em iniciativa em outros Esta-
dos e Municipios brasileiros.

Tenho a honra de conceder um aparte ao nobre
Deputado Vivaldo Barbosa.

O Sr. Vivaldo Barbosa — Nobre Deputada Luiza
Erundina, V.Exa. faz muito bem em expor suas refle-
xoes sobre o funcionamento do Congresso Nacional
de outra natureza, ou seja, aberto a participagao da
sociedade. Os Deputados Mauro Benevides e José
Genoino, assim como V.Exa., lembraram a ativa parti-
cipagao popular quando da Assembléia Nacional
Constituinte. Isso fez com que a Constituigio fosse,
por natureza, muito especial para a vida do Pais e
para a garantia dos direitos individuais nos planos so-
cial e econémico. A Constituicao foi tdo importante
durante o processo de ativa participagao popular que,
para se realizar este perverso projeto neoliberal que
agora afunda a nagao argentina, bem ao nosso lado,
foi preciso que ela fosse reformada em seu pilar fun-
damental: a ordem econdmica. Falo do projeto neoli-
beral que privilegia o capital financeiro internacional,
a abertura e a dependéncia ao capital estrangeiro. E
eu me refiro, acima de tudo, a dependéncia da Nagao
€ da sua economia a esta monstruosa divida que s6
tem se multiplicado e se avolumado durante a implan-
tagdo desse malsinado projeto neoliberal. Tivesse a
Constituigdo sido mantida como imaginada na
Assembléia Nacional Constituinte, especialmente o
pilar de sustentagdo do Pais, que trata da ordem eco-
ndmica, e houvesse uma ativa participagéo popular, o
Brasil ndo estaria na crise em que se encontra, muito
menos assusiado diante da apreensio que se abate
sobre a Argentina, o que infelicita aquele pais e me
faz temer o futuro. Deputada Luiza Erundina, se en-
contrarmos uma maneira de integrar a sociedade bra-
sileira ao Congresso Nacional esta Instituicdo sera
outra! E preciso cobrar o aperfeicoamento interno do
Congresso Nacional. Este Plenario, por exemplo, ha
de funcionar de outra maneira. Ele sé alcangara outro
nivel, outro patamar, com a ativa e expressiva partici-
pagao da sociedade brasileira. E V.Exa. tem agora a
oportunidade nao apenas de trazer a reflexdo, mas
sobretudo de trabalhar com esse mecanismo. E preci-
so abrir esta Instituigao a panticipagao popular — repi-
to. Sem duvida alguma, nés, Parlamentares, vamos
caminhar para que esta Instituigao seja respeitada

perante a sociedade brasileira. Que o Congresso Na-
cional venha a ser amado e respeitado por toda a Na-
caol

A SRA. LUIZA ERUNDINA — Muito obrigada
pelo aparte, nobre Deputado Vivaldo Barbosa. V.Exa.
tem toda a razdo. Em relagao a Constituigao de 1988
mexeram profundamente no Capitulo da Ordem Eco-
némica, nao no sentido de fazer avangar e de colocar
o Pais na trilha da modernidade que todos entende-
mos verdadeira, que € a de radicalizar a democracia e
assegurar nao s6 a democracia politica, mas também
a democracia econdémica, social e cultural. Lamenta-
velmente, isso ndao se fez. Muito pelo contrario, me-
xeu-se na Constituicao simplesmente para facilitar o
cumprimento dos compromissos com os credores in-
ternacionais, para que o Consenso de Washington
pudesse ser incorporado e adotado pelo Govemo,
brasileiro, em detrimento dos interesses nacionais, da
soberania nacional, enquanto se fica a dever ao Pais
a reforma politica, de forma a se reestruturar o siste-
ma politico, partidario e eleitoral brasileiro, a fim de
adequar esta Nagdo aos novos tempos e as novas
exigéncias da sociedade brasileira.

Por outro lado, nao se fez até agora a reforma
tributaria com a finalidade de estabelecer um meca-
nismo de justiga fiscal e tributaria, de distribuigao de
renda, de fortalecimento da Federagao, para distribuir
de forma mais equanime a riqueza, os recursos pro-
duzidos neste Pais.

Deputado Vivaldo Barbosa, V.Exa. tem toda a
razao ao registrar que muito ainda se deve a Nagao
brasileira. Ndo obstante tenhamos conseguido a
Constituigao Cidada, muito dela ainda resta a ser re-
gulamentado, para que ela tenha eficacia e efetivida-
de no sentido de fazer assegurar os direitos la consa-
grados.

Certamente, a Comisséo de Legislagao Partici-
pativa coloca o Brasil, pelo menos a Camara dos De-
putados — e temos noticia de que a Senadora Marina
Silva também tomou a iniciativa de criar mecanismo
semelhante no Senado da Replblica -, em termos
democraticos, no patamar das nag¢des mais desenvol-
vidas do mundo. Paises como Portugal, aiguns Esta-
dos norte-americanos — a Califérnia avangou bastan-
te em termos de mecanismos de democraciadireta —,
Suiga, ltalia, Franga, Australia e o Parlamento Euro-
peu ha muito dispdem desses mecanismos, os quais
estabelecem uma ponte, uma parceria entre a cida-
dania e o Legislativo, podendo-se inclusive exercitar e
promover iniciativas no sentido de fortalecer a demo-
cracia representativa.
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O Sr. Mauro Benevides — Concede-me V.Exa.
mais um aparte, nobre Deputada Luiza Erundina?

A SRA. LUIZA ERUNDINA — Com muito prazer,
nobre Deputado Mauro Benevides.

O Sr. Mauro Benevides — Farei uma breve in-
tervengao pois sei que, embora o Presidente Themis-
tocles Sampaio seja extremamente condescendente
— e teria que sé-lo, sobretudo quando quem ocupa a
tribuna é V.Exa., que imp0e respeito e suscita a mais
alta consideragdo entre os seus pares — lamentavel-
mente, aproxima-se o fim do tempo para o seu discur-
so. Seguindo a sua linha de raciocinio, permito-me
lembrar, dentre as conquistas da cidadania, um proje-
to de que sou autor, ja aprovado nas Comissdes que
se reuniram conjuntamente, tendo a frente a Comis-
sao de Trabalho, visando permitir a todos os cidadaos
o acesso ao Sistema Integrado de Administragao Fi-
nanceira — SIAFI. Atualmente, tal acesso sé é permiti-
do a V.Exa., a mim e aos nossos colegas, porque so-
mos detentores da senha que nos permite fiscalizar
os gastos do setor publico. Deputada Luiza Erundina,
no instante em que abrirmos essa perspectiva a toda
os cidadaos, nao ha duvida de que estaremos contri-
buindo para avigorar a participa¢do da cidadania na-
quilo que é fundamental, ou seja, a seriedade dos
gastos publicos. Portanto, se V.Exa. puder emprestar
o prestigio do seu apoio a essa iniciativa, nao ha duvi-
da de que ela caminhara mais celeremente por entre
o plenario e as bancadas desta Casa.

A SRA. LUIZA ERUNDINA - Claro, nobre De-
putado! V.Exa. podera contar com o meu apoio inte-
gral a essa iniciativa, que vem ao encontro do controle
social previsto na Constituigdo Federal. Por enquanto,
esse controle se exerce através dos Tribunais de Con-
tas, como orgaos auxiliares do Poder Legislativo; po-
rém, isso é insuficiente para dar transparéncia a apli-
cacéo dos recursos publicos, que, sem duvida algu-
ma, contribuiria efetivamente para se estabelecer
uma relagao de absoluta confianga e parceria entre
os cidadaos e os seus representantes no Congresso
Nacional.

Imagino que possam ainda alguns dos Srs. Par-
lamentares -~ nao os que aqui estdo — ter duvidas
quanto a compatibilidade entre a democracia repre-
sentativa e a democracia direta. Esta provado em va-
rios paises que essas duas vertentes da democracia
convivem em perfeita harmonia e equilibrio, que uma
e odtra se fortalecem, tornando mais consolidada a
democracia nessas sociedades.

A nossa Comisséo de Legislagéo Participativa
ja acolheu vinte e trés sugestdes de associagdes e
entidades da sociedade civil, devidamente reconheci-

das e com grande prestigio em relagdo ao trabalho
que realizam nas suas areas de atuagio, e foram
aprovadas duas delas. Hoje sao projetos de lei, sendo
que um deles modifica uma lei complementar.

Além disso, Sr. Presidente, nobres Deputados,
pela primeira vez na histéria deste Pais, por meio da
Comissao de Legislagéo Participativa, a sociedade ci-
vil organizada encaminha emendas ao Orcamento.
Trata-se de cinco emendas que representam um en-
saio ao orgamento participativo na esfera federal.
Essas cinco emendas ao Orgamento de 2002 foram
encaminhadas por entidades como a Associagao dos
Meninos e Meninas de Rua; pela Associa¢ao dos Ca-
tadores de Papel e Papelao, organizados em coope-
rativas; por uma entidade que capacita jovens na area
da informatica; por uma associagao do Ceara, Estado
de V.Exa., Deputado Mauro Benevides, que congrega
idosos. Seis emendas ficaram de fora, mas cinco fo-
ram aprovadas por unanimidade e transformadas em
emendas da Comissao. Hoje, elas estao na Comissao
de Orgamento, e o Presidente Aécio Neves tem se
empenhado em facilitar todos os tramites. Temos con-
tado também com o apoio das demais Comissdes
Permanentes no sentido de acolher e dar eficacia a
iniciativa popular por intermédio da Comissao de Le-
gislagao Participativa.

Ao finalizar, agradego a confianga ao Deputado
Aécio Neves, aos Srs. Deputados e as suas respecti-
vas bancadas, que abriram mao do principio de pro-
porcionalidade, fazendo com que pudesse ser eleita a
primeira Presidenta da Comissao de Legislagao Par-
ticipativa.

Aqui esta a nossa prestagao de contas. Ja reali-
zamos um seminario sobre democracia e soberania
popular. Estamos viajando por varias Capitais. Em al-
gumas Camaras Municipais, como as de Sao Paulo,
Fortaleza, Manaus e Sao José dos Campos, ja exis-
tem atividades dessa mesma natureza, inspiradas
nessa iniciativa da Camara dos Deputados.

Quero agradecer também a equipe e aos com-
ponentes da nossa Comissao, a todos que nela acre-
ditaram e estdo dando a suavaliosa colaboragao para
que esse mecanismo de democracia direta seja uma
realidade, um fato que marque a histéria da democra-
cia em nosso Pais e da vida desta Casa do povo que é
a Camara dos Deputados.

Muito obrigada. (Muito bem!)
O SR. PRESIDENTE (Themistocles Sampaio)
— Concedo a palavra ao nobre Deputado Gonzaga

Patriota, do Bloco Parlamentar PSB/PCdoB de Per-
nambuco. S.Exa. dispde de 25 minutos.



