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O SR. JARBAS PASSARINHO (PDS — PA)
— Sr. Presidente, Srs. Constituintes, hoje, mais
leitores do que ouvintes.

Falo em nome do meu partido por delegagéo
do meu lider.

Vinte meses sdo passados, desde que iniciamos
nossos trabalhos. Arduos para a maioria, que veio
aqui e que a eles se devotou. Compensadores
do esforgo despendido, sob a diregdo singular-
mente competente do Deputado Ulysses Guima-
raes, severo quando hecessdrio, paciente sempre,
fratemnal freqiientemente. (Palmas.) Justo é reco-
nhecer-se que S. Ex* & o marco referencial desta
Constituinte. (Palmas.)

Estamos a concluir um texto polémico, resul-
tante do entrechoque da inércia da tradigéo com
a forca motora das mudangas. Estas impelidas
pelos ventos de renovagao; aquelas, tendentes a
resisténcia as modificagdes.

Meu partido, reduzido em niimero, teve, porém,
presenca marcante, guer pela assiduidade, em
que proporcionalmente nos destacamos, quer na
defesa dos postulados de nosso programa refor-
mista, equidistante do imobilismo conservador,
como da utopia revoluciondria. Os imponderaveis
davida atingiram-nos, também, Ao lado da alegria
pelo nosso desempenho, tivemos a tristeza de
uma perda dolorosa. Em pleno trabalho proficuo,
reconhecido por todos como um dos artifices
mais valorosos da Constituigéo, abateu-se um de
nossos quadros mais expressivos, um trabathador
infatigavel, talentoso e competente: o Senador Vir-
gilio Tévora. (Palmas.) A sua assinatura faltara
nos autdgrafos da Carta, mas ele estara presente,
nitido, no seu contetido, no que tiver de melhor.
Honra seja feita & sua meméria!

Sem renegar nosso passado, convivemnos civili-
zadamente com aqueles que conosco se antago-
nizam ideologicamente, inclusive com os que
combateram, de armas nas maos, o regime de
que fomos o brago politico, mas o brago politico
responsével, em grande parte, pelo que, hoje, es-
tamos aqui a concluir, pois que foi o nosso partido,
quando maioria no Congresso, responsavel pela
anistia, responsével pela eliminagao do bipartida-
rismo que deu oporiunidade a que lderes, que
tinham resistido & eroséo do exilio, estejam, hoje,
em posi¢des relevantes na politica nacional. (Pal-
mas.} Responsével, ainda, pelas eleicoes diretas,
restauradas em 1982, gragas as quais alguns des-
ses Jideres, que foram anistiados, chegaram a go-
vernar os seus Estados. E, finalmente, respon-
savel}, por uma proposta de emenda a Consti-
tuicéo, de iniciativa do Presidente Jodo Figuei-
redo, que restaurava as eleigGes diretas para Presi-
dente da Repiblica exatamente neste ano de 1988
e que, infelizmente, foi retirada gragas a radicali-
zacdo das oposigdes na ocasido. Um dos detra-
tores da futura Carta Magna, ressentido, certa-
mente, viu nessa convivéncia entre nds, que nos
opusemos ideologicamente, uma acomodagéo
censuravel, segundo S. Ex® chamou. Ao revés,
nela, enxergo um dos vetores mais responsaveis
pela obtencéo de um texto equilibrado, que na
sua maioria traduz a identidade com os anseios
e as conquistas do Brasil real, que palpita nas
ruas e em todos os caminhos, permeia 0 campo
e a cidade, as fabricas e as lavouras, sacode as
assembléias, fertiliza as idéias e acabou por desa-
guar irresistive] neste plenario, Nesta Casa néo
olhamos nossos adversérios de ontem como agi-

tadores incendiérios, nem eles a nés como menos
patriotas.

A convivéncia hé de nos ter feito repensar con-
ceitos, que tinhamos por definitivos, e a aban-
donar estereétipos, que a propaganda criou. Eles
foram Uteis, sim, na obtengdo de avangos sociais
indiscutiveis. Nos néo o fomos menos, inclusive
na contengdo dos excessos, ainda que alguns es-
tejam consagrados em dispositivos de indisfar-
¢avel e dispensavel reserva quanto ao capital es-
trangeiro, e vocagéo estatizante, em alguns dispo-
sitivos que lgnge de ser progressista retroage a
equivocadas idéias sepultadas nos anos 50.

Com a préxima promulgagéo da Carta Magna
de 88, eu nao diria encerrada, mas perto disso,
a delicada transigdo que vimos fazendo, desde
1979, do autoritarismo, para a democracia plena.
Como solugdo de compromisso enire a segu-
ranga do Estado e a garantia das liberdades funda-
mentais da pessoa humana, comprova-se a licdo
histérica — e é interessante salientar esse ponto
— enquanto o autoritarisrno tende para liberali-
zagao, esta é esmagada como veleidade insupor-
tavel pelo totalitarismo. Compare-se, para um s6
exemplo, a evolugao do caso brasileiro, de 1979
para agora, autoritario, com o esmagamento bru-
tal da “Primavera de Praga”.

Da “democracia governada”, em que o povo
abandona a sua soberania em favor de seus repre-
sentantes, estamos tentando passar para a “de-
mocracia governante”, em que € ampla a partici-
pagéo popular. Havera os que a criticam por acha-
rem-na timida; ao revés, havera os que a tomem
por excessiva, Forga € atentar para o faio de que
a democracia, como qualquer conceito social,
submete-se a permanente processo de mutagéo.
Deve ser reexaminada constantemente, de modo
a adaptar-se aos tempos de mudanca e incorporar
suas forgas dindmicas & vida da sociedade. Vai,
pois, a Constituigao ser submetida & dura prova
da eficacia, na prética. O futuro diré se ela, que
néo é fruto de um s6 homem, de um sé grupo,
nem mesmo de um sé partido, resistir4 aos emba-
tes do tempo. Ingovernével, ela certamente néo
torna o Pais. Requerer4, isso sim, talento para
o exercicio do governo. (Palmas.) Praza aos céus
que as dificuldades que ela gerar néo sirvam de
pretexto para armar o brago dos que pensam
colocar, acima da vontade nacional, as suas con-
vicgOes pessoais contrariadas ou seus interesses
nao satisfeitos. Dentro em dias selaremos nossa
opgéo histérica, jurando cumprir a Constituicdo
de 1988. Afinal, se ela ndo é a Constituigéo de
nossos sonhos — como certamente naoc o serd
de todos — representa a vontade soberanamente
expressada pela Assembléia Naciona! Constituin-
te neste plendrio. Ninguém poderé arrogar-se o
direito de insurgir-se contra ela, seja qual for o
seu poder ou a sua importéncia. (Palmas.)

O PDS vota “sim”. (Muito bem! Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimarées) —
Reitero a manifestagéo, vinda de quem veio, de
um dos homens de maior talento politico deste
Pafs. As expressdes que dizem respeito ao Presi-
dente desta Casa, evidentemente as registrarei co-
mo uma grande recompensa de motivagao.

Muito obrigado, Presidente Jarbas Passarinho.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Tem a palavra o Sr. Constituinte e Lider Femando
Henriaue Cardoso.

Reitero o apelo para que os Srs. Constituintes
que se encontrem fora venham ao plenério, pois
avizinha-se ¢ momento da votagao.

O SR. FERNANDO HENRIQUE CARDO-
SO (PSDB — SP. Sem revisao do orador.) —
Sr. Presidente, Srs. Membros da Assembléia Na-
cional Constituinte, ao dirigir a palavra a V. Ex*,
nesta tarde, representando o meu Partido, o
PSDB, quero, em primeiro lugar, transmitir aos
nossos Companheiros de Constituinte o senti-
mento do PSDB de gratidao, de enorme gratidéo
pelo esforgo feito por todos, e esse todos abarcam
néo apenas os Constifuintes aqui presentes e os
que mais estiveram presentes, mas abarca, tam-
bém, a imensa legigo de funcionarios desta Casa
que, desde o momento em que fazfamos o Regi-
mento Interno, tornaram viével uma Constituigéo
que, além da coniribui¢éo de todos nés, contou
também com a imensa colaboragéo do povo bra-
sileiro.

Pela primeira vez na Hist6ria — ndo sef se ape-
nas na Histéria do Brasil — se faz uma Consti-
tuicdo com a colaboragéo direta da cidadania.
Recebemos aqui nesta Casa milhdes de assina-
turas encaminhando as chamadas emendas po-
pulares, e todo o receio que havia sido despertado
no inicio, pelo fato de que decidiramos abrir o
debate constitucional a sociedade civil e permitir
que aqueles que ndo foram eleitos constituintes
pudessem participar desta grande reviséo da vida
brasileira, todo temor que essa atitude despertou
rapidamente se dissipou, porque verificamos que,
na verdade, pela primneira vez na Histéria do Brasil,
teremos uma Constituigdo que espelha os anseios
de boa parte do Pais, e que se néo foi possivel
aprovar todas as emendas populares, boa parte
daquilo que estava contido nelas influenciou as
decisbes desta Casa. E se antes j& haviamos inicia-
do um debate constitucional que alcangava seto-
res significativos da populagéo brasileira, e a Co-
missao Afonso Arinos é exemplo disso, foi a partir
de uma decisao desta Constituinte que foi possivel
generalizar a preocupagdo com a nova Consti-
tuicdo para todo o povo brasileiro.

Sr. Presidente, Srs. Constituintes, tdo importan-
fe quanto as normas que estamos aprovando &
o fato de que, talvez pela primejra vez na Histéria
do Brasll, o nosso povo tenha sentido de perio
o que é a consciéncia de seus direitos. Para nos,
no Brasil, 0 mesmo processo que na Europa se
desenrolou lentamente, através da ampliagéo da
cidadania, pela organizacdo da sociedade e pela
presséo dessa sociedade, aqui, num curto espago
de tempo, o Pafs inteiro entendeu que sem direjtos
assegurados nao hé liberdade e sem liberdade
néo hé avango social. (Palmas.)

Esse processo é tdo importante quanto as nor-
mas escritas que o Constituinte Bernardo Cabral,
com tanta cormpeténcia, soube redigir.

Srs. Constituintes, a nossa transicao democra-
tica poderé até mesmo ter sido considerada, sem
injustica, como uma transi¢do preguigosa. Ela es-
praiou-se no tempo, e esta Assembléia é exemplo
disso. Durante quase dois anos debrugamo-nos
sobre as grandes questdes e as pequenas ques-
tdes, com o maior empenho, empenho das Lide-
rancas, empenho de milhares de pessoas que
para cé vieram e transformaram este Congresso
num arande ponto de encontro do Brasil Vimos
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aqui, representantes dos sindicatos Vimos, aqui,
os maiores empresérios do Brasil. Vimos, aqui,
representantes das igrejas. Vimos, aqui, represen-
tantes das nagdes indigenas. Vimos, aqui, estu-
dantes e professores. Vimos, aqui, uma espécie
de amostra de fodo este Brasil que, tocado pela
consciéncia do direito, tocado pela sensacéo de
que é agora o momento de se implantar regras
que venham a ser definitivas, a correr os corre-
dores.

Pressionamos sim, discutimos infinitas vezes
com eles, mas também vimos que aqui, hesta
transicdo que foi lenta e neste espago tao grande
de tempo e de convivio, aprendemos que néo
ha democracia sem transigéncia reciproca e que
todos aqueles que tentaram — e alguns tentaram
— impor o ponto de vista, &s vezes por golpes
regimentais, as vezes pela organizagéo de plena-
rio, acabaram por ter que se curvar ao fato de
que na democracia néo vale apenas a vontade
da minoria, mas vale, principalmente, o respeito
a vontade da maioria. E a Constituicdo ha que
ser feita para assegurar ambas, assegurar que
haja vontade da maioria expressa regularmente,
mas que maioria alguma possa esmagar aquilo
que as minorias desejam e pregam Por isso, asse-
gura-se a liberdade ao exercicio do direito das
minorias.

Esta Constituig&o, Srs. Constituintes, teré defei-
tos. Néo héa davida alguma de que ela assegura,
como nenhuma outra, liberdade; assegura, como
nenhuma outra, direitos do cidadéo, e amplia
mesmo o conceito de titular do direito. Pela pri-
meira vez se introduz na Constituicdo brasileira
um instrumento chamado mandado de seguran-
¢a coletivo, que rompe a tradig@o secular de que
o titular do direito é o individuo e que s6 o indivi-
duo é que tem direito de representagao. Isto esta
junto com a filosofia individualista do século XVIL.
Nés, aqui, rompemos com isso e mostramos que
a sociedade se organiza e que a organizagao so-
cial, o sindicato ou o partido também podem re-
presentar o individuo, e que s&o titulares de um
direito que alcanga o individuo. Sé este avango
no plano da filosofia politica ja seria notavel para
chamar a atengéo para esta Constituinte

Introduzimos mecanismos novos, como todos
sabemos, como o habeas data e o mandado
de injungéo; asseguramos a privacidade; garan-
timos uma série de efetivos mecanismos para
permitir que a democracia ndo conste apenas
da letra da Constituigao. Porém, mais do que isso,
fizemos aqui uma reforma que significard a des-
centralizagdo do poder no Brasil. Néo foi por aca-
s0 que as forgas autoritérias — e infelizmente
o atual Governo se inscreve entre elas; escolheu
manter-se no autoritarismo (palmas), em vez de
romper e vir de pleno para a democracia — nao
foi por acaso que as forgas autoritdrias preten-
deram impedir houvesse aqui uma reforma tribu-
taria que daré forga, amanha, aos prefeitos e aos
governadores, para que nunca mais possamos
ver ao que assistimos aqur: a presséo dos gover-
nos deturpando a vontade, até mesmo dos consti-
tuintes.

Daqui para a frente, num Brasil descentralizado,
a democracia passa a ser algo mais do que sim-
plesmente o direito do cidadao; é a forma do
exercicio do governo.

Mais ainda. Embora tivéssemos perdido aqui,
nos, parlamentaristas, o parlamentarismo — e o
meu partido é parlamentarista — a Constituigdo
assegura que este Congresso terd capacidade efe-
tiva de fiscalizar e de decidir. Daqui para a frente
a responsabilidade também sera nossa, também
serd daqueles deputados e senadores que terdo
de estar 4 altura dos direitos que lhes foram asse-
gurados pela nova Constituigédo, numa vigilancia
constante e num trabalho arduo. E néo seré ape-
nas como ha tradicdo até agora, no trabatho de
plenério, mas seré também no trabalho das co-
missdes, pois terdo elas préprias a capacidade
de aprovar ou de recusar leis. Esta modificagéo
no funcionamento das instituicdes marcard uma
nova fase da vida brasileira,

Sei que alguns reclamam — e me junto & voz
dos que protestam contra o espirito corporativista
— do excesso de medidas introduzidas na Consti-
tuicdo, que visam a salvaguardar interesses parti-
culares. Mao sou dos que subscrevem esse tipo
de atitude, mas ha de se entender que, num pais
quase sem lei respeitada, todos aqueles que se
organizaram quiseram ver na Constituigao um pe-
dago de si, para imaginar que, pelo menos atraves
da Constituicao, teriam os seus direitos respei-
tados Néo defendo o corporativismo, mas defen-
do, isto sim e com veeméncia, em nome do meu
partido, os chamados avangos sociais que conse-
guimos inscrever na Constituigéo.

Néo havera forga politica alguma, Sr. Presiden-
te, e quero dizer aqui que aquele que foi guardiao
da Constituinte, o Deputado Ulysses Guimarges,
hé de ser desde ja também o homem que protes-
tar contra as tentativas que estéo esbogando para
atirar na calada da noite aquilo que votamos aqui
em beneficio dos trabalhadores e do povo bra-
sileiro.

Sr. Presidente, Srs. Constituintes, ndo quero
alongar-me, porque a hora é de votagéo. Em no-
me do meu partido, devo dizer que se mais ndo
fizemos foi porque mais ndo pudemos. Temos
confianga de que esta Constituigdo que seré vota-
da aqui ha de ser, sim, um marco que despertara,
como despertou a consciéncia do Direito, desper-
tara o Pais, para que se organize a fim de lutar
néao apenas pelos direitos e deveres af inscritos,
mas para que possamos avangar ainda mais.

Néo caberia a esta Constitui¢éo preencher aqui-
lo que néo foi preenchido ainda pela vida. Cabera
agora a sociedade, com muito empenho, na luta
e no conflito, produzir novas transformagdes, para
que amanhé possamos acolher um novo fexto
da Constitui¢ép, através de emendas. Mas a Cons-
tituigdo, como diz o Senador Jarbas Passarinho,
¢ intocada, sendo pelos préprios Constituintes,
intocével, e ha de valer como regra para todos,
tenhamos estado de acordo ou contra os pontos
que votamos. Enquanto estiverem em vigéncia,
terdo a nossa obediéncia, porque terdo a vontade
do povo brasileiro expressa pelo voto que dare-
mos em poucos instantes.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (Muito bem! Pal-
mas.)

O SR. PRESIDENTE (Ulysses Guimaraes) —
Apelamos novamente aos Srs. Constituintes para
que nédo saiam do plenério. Apds os dois Gltimos
oradores, daremos inicio & votacdo, N&o saiam
do plendrio. Venham ao plenério os Srs. Consti-
tuintes que se encontram na Casa.

Tem a palavra o Constituinte José Lourengo,
que falara pela Lideranga do PFL.

O SR. JOSE LOURENGO (PFL — BA. Pro-
nuncia o seguinte discurso.) — Sr. Presidente,
Srs. Constituintes, passados dezenove meses e
alguns dias, o Congresso Constituinte cumpre sua
tarefa, votando no dia de hoje o texto final da
nova Constituigéio que regera os destinos da Na-
¢éo a partir de sua promulgagao, dia 5 de outubro.

Chega ao fim, com a votagdo do texto final,
o longo e por vezes penoso exercicio que fizemos
todos, representantes legftimos do povo brasileiro,
de repensar o Pais, adequando a ordem juridico-
institucional aos anseios de uma sociedade com-
plexa, marcada por desigualdades extremas e em
constante evolugé@o, como é a sociedade brasi-
leira

Nzo foi um trabalho fécil e em que pese as
tentativas simplificadoras que hoje séo feitas de
apontar vencedores e vencidos, bem como afri-
buir paternidades, a verdade é que a nova Consti-
tuig@o é antes de tudo — seja nos seus incons-
testaveis avangos e acertos, Seja nos seus enganos
e detalhes menores — um retrato fiel do esfor¢o
e do embate democrético das multiplas forgas
e interesses representados nesta Casa. Cada arti-
go, cada paragrafo, testemunha a cota de realiza-
¢&o e de rendncia de cada um de nés.

Nossa posigéo é por demais conhecida. Nao
ignoramos, ao contrério, aplaudimos, o quanto
avangamos em termos de assegurar um Estado
democrético, com o equilibrio de forgas entre os
trés poderes e capaz de garantir direitos e liberda-
des individuais as mais amplas e generosas. E
iraperioso, porém, reconhecer que muitos dos
dispositivos inscritos nos capftulos da ordem so-
cial e econdmica, nossa sensibilidade politica
identifica como de dificil aplicagdo e até mesmo
prejudiciais ao desenvolvimento do Pais — e o
amplo e democrético debate nacional que a Cons-
tituigdo ja suscita estéd-se encarregando de mos-
trar um pouco de tudo isso. .

Na area social estamos aprovando uma Consti-
tuicdo de direitos, quase nunca de deveres, in-

_fluenciados por uma légica corporatwvista que

pretendeu transformar em preceito constitucional
interesses especificos e particularizados, em detri-
mento dos interesses maiores da Nacgéo. Reco-
nhecer tal coisa néo significa assumir uma atitude
conservadora ou fazer ouvido de mercador aos
compreensiveis reclamos que apontam para a ne-
cessidade de ampliar os direitos sociais. No mo-
mento, porém, a questdo que se coloca é outra:
em que medida o Pais terd condigdes de arcar
com esses direitos emn face da realidade social
atualmente existente. E preciso compreender que
se, por um lado essas medidas vao ao encontro
de uma parcela expressiva de nosso povo, por
outro, devem gerar um custo adicional, ainda ndo
dimensionado, mas previsivel, para o conjunio
da sociedade.

Podemos dizer o mesmo, no tocante a ordem
econdmica, da definigdo de empresa nacional;
da limitag@o de acesso as encomendas do setor
publico; da proibicdo de contratos de risco; da
virtual eliminac@o do investimento estrangeiro na
mineragéo; da limitagdo da taxa de juros reais
para os bancos, etc. Estas s@o todas medidas
que representam um sério obstéculo a reestrutu-
ragdo da economia brasileira no sentido de tor-



