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des '4reas do pals gue viverm no ma-
rasme e no abandono, como de res-
tabelecer o ‘Territério dr Ponta Pori,
injustamente extinto flor ato da dou-
tn Assemhlsla Constituinte.

1), Vem g2 talho, &htes do  mals,
apreciar o aspecto formal das emen-
dns, Pode haver emenda R exio
deflnitive dz  Constituicfo, e . bem
assim Bs reuras insertss nas Dispe-
sledas Transitérias.

No primelro caso, lsto &, quando
a emenda & apresentada & qualquer
artico. pardgralo ou lnelso existente
1o como. da- Consiitulgio, nfo  se
incorvorz .o esta, A emenda, gue hi-
de atender a rleor @8 regras estabe-
Jocidas no artigo 217, depols de apro-
vadn, serd nromutlrada e publicada
com a3 -nEsinaturas dig mesas  dn
Camara dos Deputndos e do Senado
Federal ¢ em sequlda gnezade B Lel
Mnlar, com o numere de ordem Cro-
naliricg da aprovacio definlbive. A
emendn aproyada acrescenta, adielo-
na. eomplements o texto constituelo-
nal, mas a éle nie se Ineorpora, Por-
nue Incorporar & funtar nnm sé core
no, reunit em um s todo, A €sse
resnefts & explieita, & clara, ¢ ine-
mifvoca a letre do 5 40 do artize 217
da nosso Cidizo Politleo mue nio per-
mite sefa a emendd--redielida para
inteerar - gualover das  artigos da
constituieio, mas para ser texto an-
ténomo. com numerasio propria
pubdeagfio separada, Nessas condi-
ches. as emendas oferceides, do pon-
to devlsta formal. devem ser corrlel-
das, dando-se-lhes redacio.s nume-
racio nara oue, gunlower delas, e
aprovada, venha & constitult.se - em
texto adictonp). separado do corpo da
constituteio, Para haver, pole, emen-
da no texto -oprépriamente dito, se-
ria, antes de tudo, necessdrio emen-
dav-s¢ o § 42 do artizo 217,

No sezundo caso, sty 4, de emenda
de norma des Disnosicdes  Transitd-
rias. parece-nos ogue deve ser incor-
noradp e nfo mnexeda, © Ato de
TMsposiefies Constitvalonais Transitée-
rins pode conter nfio s& normas de
direlto snbstanclal, eomo. na malorla
da seus textos, veoras de direlto In-
tertemnntal. de direlto  transitério
(Ivalr Mocuerira Ttaziba, O Pensameéri-
to Politico Universel e a Constitiicdp
Rragileira. tomo 2.9 péizina 775 Pon-
tes de Mirsnda. Comentdrios & {ons-
pigina
220y . Aquéle primeiro  comentador
mostra fque neda Impede, apesar de
Teger A transigdo. fefa emendada
qualauer norma do Ale das Disposl-
ches Trans{térius, mesmqg aquels de
direlto intertemporal. fleando a smen-
da inserfda no artige Inovado ou
anreseentado. peraque o  Ato é texto
auifinomo, emenddvel secundo as re-
gras comuns de redatio que se in-
corpors, tornando-se parte Integran-
te dr dispozsicia. alterada.

A dsse respelto poder-se-4 invecar
recente exemplo do Sensde Tederal
cte votol, em nrimeira discussio.” o
nrojern de emenda o ¢ 4° do arfizo
20 do Ato las Disnosieles Conlsti-
tusicnnis  Transitdrias,  apresentado
pelo Senador Mosart Laro e oulre
wera restituier o sutonomia do Dise
tritn Federal, Pela decisho tomada,
a emendn. se for afingl aprovada pe-
Ins dons Cosas do Cougresso, como é
de inteira justign, nén serd arexada,
{incorporeda, inserta no

w

texta,

11, Se & essa a téenlea n ser ado-
tadn, & hem de ver aue, encuanto th-
das as. amendas sprasentadas devam
sor redividas comn textos autonomos,
a Mitima, & de Deputndo . Lick Bor-
ralho e outeos e bem aseim uma das
emendas apresentadas polo Deputado
Awsn. de Sarealhbo; se tlvessem via-
tilldade, parvenseriam de redngdo ate-
mindn o ser inearnorada, a fager par-
te intemrante do fexto, As oferccldas
a0 texto dal Constitulcio seriam ane-
vpdas: n dltime serin . inserida, por-
our se tefere an artlpo 8.2 das Dis-
posicdes ‘Transitdriar.

12, Na sua felpfio eonstitucional
do vonto de vista extrinseco, as nio-

-

15 do ertigo 217 da Lel Pundamental,
Porgue, em verdade, se acham firtma-
das por mais da quarta parte dos
membrog da Camara dos Deputados,
No aspecto. constiuteional intrinses
ep, 8o matéirin & sobremodo complexa.d
Exiye exame acurndo, para que o Su-
premo Tribunal, aprovada & emends,
nag wenha decretar-lhe a inconstitu-
conalidade, Convém - noter. desde
lozo, que os artigos 2° e 30 da Cons-
titulefie repem  assuntos  diversos.
Anufle 56 se refere a Hsiados-mem-
hros, encuants éste a Tevritérios,
Nesse passo vale cltar comentdrio
de- Tvair Norueire Itasiha, na obra
citada. tomo 2.0, wéginns G e 64. Es-
preveyw fsee juristar “Hegula o artigo
1o ymn faenidade qual a gie con-
siate em. poder um Estado-membro
mbdividir-se, desmembrar-se o dn-
rornorar-s¢ @ outra,  Inoorporame-se
dois on mafs DEstrdos-membros, quan-
n se repnepd, e passam a formar um
sh, Subdividem-se . ou desmembram-
e, tuando parte dé seu territério se
lunta a0 de outro. ou_ vai constitulr
finvo Estado, A ooeracfe que decowre
da. cxeeneio do artieo comentado &
emffietninimente nelltiea.
antes do mals, plebiscitor
vio » quem deve tocar'de fmode di-
watn .8 incorporacio, subdlvisio ou
desmembramento de  Eetados-mem-
bvos, Tm sendo @ . corrente ‘pleblscl-
térin favorivel A omeracho, as Assems
tiéfas lecislatly
tmanifestar-re, Se anuirem & vontede
do nove, sdjetivando~sc com o dese-
i expresso mas urnas, s6. restarh O
ato eonflrmatdrin - one  indevendente
e saredo ou veto do Presidente da
Repniblira, norser da exclusiva compe-
tangia do Coneresse Nnelonal {inclio
VI do artigo 85",

O mesmo ecamentador ‘da nossa Lei
Marna acenton mals mdiante:  “Os
Tetadossmambras disolem de nutono-
mia, Os Territsrios vivem diretamen-
te ibordinados A ITnlfio. Al estd o
motive nor eue & Constituleio  Thes
nfia hodia dar {déntico tratamnente.
O artige 2° exlge, no caso de desmem-
bramento do territério do Estado para
se hyntar as de outrn, ou formar novo,
n consentimentn 6as. ponulacbes in-
terpssadas ohtidn em  vlesbiclto, &
annfesebnela das assembléias lesisla-
tivns et enuma & g anrovacio do Con=
ereceg Wackonal, Facuanto, aos Ter-
ritérios. a norma Constituclonal per-
mite se ronstifram em Fstados-met-
wppa, roncemte de sibdividam em no-
vos Tereibiring. & mmtorga se reinte-
era ans Tetadns-membros de que pro-
vieram ‘palo desmembramento, medi-
ante le§ espegial®”.

Pela Jetra da Constitulefio nfo "se
vode vetirar Area do - Estado-membro
nara formar um Territdrie, Os  Es-
tados-membrns  padem  Incorporar-se
rmfre 8+ podem stbdlvidir-se ou des-
membrar-5e parf se Anexarem 8 ou-
tran on formarem novos Tstados, sob
n condtfionie Juriz do .attige 28 fn-
fine. £ Trrritdrio ¢ oue pode tornar-
se¢ em Estadp-membro, ou dividir-se
rm ortens Territrios.

A rinidez da artizo 2.2 gue velo da
rinnstitindefio de 1881 rfartizo 4.9) com
nassarem pria de 1834 (artipe 1D,
leven a Anthnle Marsues . doz Rels,
ha Mamentsrio @ Constitnicdo Federal
fe 1934, a declarar: “Nio cremos que
a fact'dade concedida pelo artizo 14
se verha algum dia a congretizar. a
nén sbr que se permitisse o desmem-
hramento parp s¢ transformar  em
Tevreltirio .o parte desmembrada”,

1%. Comparados unhs z0§ oubros, om
Feladac-membros de fato estio mal
divididns € desmembromenta . em
muttor pontos se torna  mecessério.
A fusin. de fvens HAo extensas & que
nfio s Justifica. O que se afleura
raspdvel & n desmembramento | para
transformacin em Territdrios @-for-
macdo- de nnvos  Estados-membros.
lnogn se verifioue o Implements, por
prrmnlo. da condicho vravistR no
artieo 8° das Disporicdes Transitd-
rlias, an main, desde gue “as suar ren-
dax st tormem {muals As do Estado

Compete.
a populr-

posigles atendem 4s exiglnelas do  §

ns em causa deverfio g

http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD0510%1.pdf#pag.

Sem se ferlr o principlo da auto-
nomila federativa, & preciso fazer lsto:
desmembrar as’ dreas “sempre no in-
terfsse piliblico”, na expressio de
Ivair Nogueira: Itaziba, para quem,
em casos tals, "nio se atende a'cons
chaves, a corrilhos sem bandeira, a
dese{us pessoals, A convenigncla  de
politien de campanirio, mas sempre
& necessidades administrativas, 4 co-
modidade " dos Labitantes, & precisag
fnstante do prosresso wmoral e ma-
tarial” (ob, cit, pdg. 8i).

14, As diversas emendaz apresen-
tndas niin ereondem a fnsin dos Hus-
tres Deputndns em verem soluclonas
do., sem "guebva do. prineiplo  fe-
derative. -0 problema, Tedos desejam
acertadamente promorcionar o desen-
volvimentode zonas que per faltarem
reetiteos f0s Eetados-membros a que

pertencem. nio tim melps de progre-

dir, e vivem no marasmo, caminhando
para a deeadénein total,

Pora gue osEstados-membros
{ncorporem entre s,

52

a ottros, ou formarem novos  gque
se cxliam condiches fixadas do voto
das sssamblélas lemislativas vespectl-
vas. do pleshbinite das populagies in-
teressadas e dn aprovacio da Cama-
ra e do Senads, Mas para a erlaglo
de Terdtiros, visando o Interdsse
da maclonaliracfio frontelrica e - da
colonizacfio de reviies  desabitndas,
eve bastar o lef especlal, sem as
extetnelng olebiseitdria e voto de as-
serbladas leelslativas, :

E' de mister, pols, adapiar-se; ums
das propoxledes apresentadas, na qual
cumore satisfazer, para o desmembra-
menta da dren destinada s criaclo
dn Terrtdrid. a exigéneia de condi-
ofio sine owe nmon. como B do Interfs-
< phblieo, comprovado na sua evi-
déncin. demonstrado pelo seu conhe-
nimente geval e paeifles. Obstarsse-ia
nor essn forma a vlolagho- do prin-
rnjo Tederativo pelo personalistno po-
litheo ou pela opaixdo partidarle. Esse
nrinefplo estarta rescuardado pelo #
o dn artigo 217 da Constituico, pelo
Conzresso glie aprova 8 emenda, @
relo Poder JudiclArle com a funcho
de #elar pelo cumvrimento dos pre-
eettoz da Tel Malor,

15. Nio h4 menor diivida que é ur-
cente imuulsonar te senda do pro-
aredimento morsl e matreial cuten-
sas drens te terras brasilefras gque
yivem atiradas so ahandono, NEo Ae

su‘niividam-snr.
on desmembremesa pari Se auexarem

explien a existénelz désses verdadel-
105 varios geomtifiens, sem  gualquer
protecic de ordem econdmica e ad-
ministrative. “E* de mister que cada
inidade federada tenha, nNa expressao
de ®verarda Backeuset, “equililorio
eenpolitico. devidamionte compensadg
ne hase de snas Areas, Dopulacbes @
gficlncie, pcondmica™. A Unlio pos-
anl {rcontestivelmente  repursos @
andrelhamemtss indispensdivels ao da-
semvolvimentn de Territdrios ' sob sua

ndministracho. Nio hi motivo para
sa_conttinuar enlfuando os antles ll-
mites das  capitanias  hereditirias

como’ se fossem Ales verdadeiras arcas
santas. nas ouals nio se pode tocar.
T wvrecise retirar o PFederacio —da

senvolvimante para aue o Brasil sela
grande pela extensio de sen tertls
torin, parém malor ainda pela férga
de seu progresso. j

18, 0 Demutado Hermes Lima, no
voto vencldo no porecer fnvorgvel &
amends do Deputade Hugo Carneiro,
viu nela uma ameagy 8o repime fede-
rativo, Nio hid tal. Rediglda com
wreeptndes, fixadas cxplicitaments as
condicdes do desmembramento por lof
especlal, o emenda nio abolirla 1a-
malz~g Federacfio, dar-The-{a, antes,
f4rer 7 vimor, A invacapio do interés
se da defesa naclonal, constante da
emenda em causa, constituin ohieto
de cerradn critica daguéle brilhnnte
voto, Com fundamento nésge interés-
®e qne era o-gque conztava do artlzo 6.0
da Carta de 1837, foram criades oOs
Territirlae de Permandn de Nornnha,
Amapd, Rlo Braneo. Guanoréd, Panta

atualmeuts de menor sarrecadaglo’.

Pard @ Tovach. Dos sels. em verdnde,
s0 um, o de Fernando Noronha, ondr

imobilidade: uree dar-le vida e de-|
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nlo ha& populacdo prépria, ndo . @
culda de qualquer atividade econémi=
ci &, por 1850 mesmo, nfo tem repres
sentncsfio na Cidmara Federal (artigos
10 e 1}, pardgrafo 2.5 inciso III do
Ato das Disposigies Constittctonaia
Transitorias), estd em funglo da dee
fesa haclonal, semio da Amériea. Os
demals, sob pretexto do Interésse de-
defesn nnclonal, forpm criades pare o
desenvolvimento das crandes sreas de
terras desmembradas de vnidades. te-
dbrativas com polucos recursos Derd
gdar-llies desenvolvimento. .

Na epoea da criagho dos Terrilovios
o pais vivia sob regime de excegio.
Acresee que o interssse fa deiesa na=
clopal poder sér ellminado da emen=
din, por férea do artizo 180 da Cons~
tituicho, Far-se-4 tesmembramcnto
de fvea de FEstadag.mwembros por led
especial, A vista de pressunostos ohie='
tivos expressaments meneionodes nao,
emendn que a Comissio teré o cnida-
do de examinar, Supomns Gue, s ase .
slm se fizer, ter-se-4 piendidn & as-
nlraclo dos brosileircs Sendo tambem
4 nreeessidade’ de profresso da PELNA
estgemeclda, - .

17. ‘Resta oninar sibre & emenda .
aye restaurz © Territorie de Pouta
Pord, extinto jurtamente com o de
Tzuaet, em virturde do artien 2°.do
Ato das Disposighes  Constituclongis
Transitdrias., A pronosicio . sernemase
mals de oltentn eassihatnras de. ilha-
tres remresentantes, tradnrivdo o clas |
mar da populfeao de Tervitério que
assiste & paralizapio do orogresso. a
desarticulmefio namnicta dos trabalhos
dgue all. Adurante tr3s anos, a Unifo
vinha ranlizands. '
~ A emenda nraenche a exieénein fore
mpl determiinada nn pavagraio 1.9 do
artizo 197 da Nonrstituledo, Mas tan=
to quantd a do Deputade Afonsa de
Cnrvalhn ane, também, restabelere o
Territdrio de Ponta Pord, com n dis
forenea atenas do tnme que nronde
spia Terrttirln de Marncuifl, a pmen=
da & Inexegufrel, Parece-nns g~ sé
com 8 emendo an texto da Coanskitnise
cfn., como atrés frizamos, nnder-ge-ia
aleanear o- ohletive enlimado.

A nntma-do artizo 80 do Arto ‘das
Tisnosiebes Constiticionals Travsitn-
rins que extinauln fovéles Territdrios
nio & de dirclto Interiemboral, Enar-
ma de direlta grnstitneiangl subsfans -
clal, disansiefia e cdireito comente on
imneozttiva. que deterntinon a wolta dns
territiring ans Mstadas federativos dar
finnfs foram deemembrados, B uma
rerre ol se hastn nor sl mesmn Paa
ra & svR incidénein nio mecessita - ce
Manoslefes juridiens de  regulamens’
tazdn, Nada € vreeizo A sua pormnlas
mentaclo oy sunlementacio, £ Ala
self-gmeenitine, self-cxforeine. Qesda.
tiols, de 18 de setembrn e 1644, dats
An, pramutraedn dq Constitvicdoe & dr
fto de  TMsposicdes  Constipreinnnis
Transitdring. one os Territdrios dzsan~ |
nareearam, indemendontemente de ane
traea, A extinsdo nessa dath des Ters
ritdring spruiviee 2 sua Juparearvneso
ags Estedosemembros. A parse Ju
aopmt do proecito, sem ovtras Tove
mmaldades.

O exinto Terrvitdvls e Ponta Pard.
obieto da emenda, faz, hoje. varte m=
teprante de Mato Grosso, fnin » g~
Teunen se reincorporou 4o Fa
fanta Catarina, com as Areng relivas
das para o sug constititledo! A i
de se restaurar Panta Pord, sord oo
ressiria o emenda an texto da Mrmee
tituicfo. Porane para s mearpsior A
emendn ag artize 80 dss Nisonoi-Aee
Comstituctonals  Tronsitiriae. haveria
n nhstderlo inbpdne=~etee] epfadn nele
artico 92 da Lei Mafor.

18 Parere-Nns, A&Hm. A0 2 PMAT~
da do Denntnda Lidin Bnrallin wi--
tam axequilibilidadn  2ndataseajp nroe
eac®er an desmemhrament 3 sl
visin . mecdiante vato dn Liaeried
r-eglmﬁhhisc'm ‘p anrovnedn Ar
Poners Naclnng). tormando o e
tniode Ponta Predl, Crlar et veste

helprap, antratante o Territoeia &
panfn Parf &f denniz da emendn nre

rosta an tewtn dAa Constitujcdn, or
reuna 8% <ondighes apantadas, adot.
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