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No painel, o resultado da votacio que provocou debates, encheu o plendrio e sacudiu o pais.

A intensa negociagio
entre os partidos, com
consultas seguidas aos . -
representantes dos
empresdrios e dos
trabalhadores rurais,
afastou a ameaca de
ocorrer buraco negro
mas ndo eliminou a
tensdo em torno dessa
decisdo. O lider do
PMDB, Mirio Covas (a
esquerda), pediu apoio
de sua bancada a
c{)rcgaosta conciliatdria
o deputado Bernardo
Cabral, enquanto o
lider do PFL, José
Lourenco (a direita),
orientou seus liderados
para a votacdo do
destaque que acabou
excluindo as terras
produtivas da
relacao de propriedades
sujeitas a
desapropriacio.

No plendrio cheio, os
constituintes se
acotovelavam junto aos
microfones de aparte.
A reforma agraria foi
a maijor polémica das
votacdes até agora
realizadas na ANC.
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Reforma
agraria
‘na Carta

A Constituinte passa, a partir dessa semana, a votar
o tltimo capitulo das disposicGes permanentes, que trata
da Ordem Social. Na semana passada, apds intensas nego-
ciagbes, que envolveram todos os partidos e liderangas
politicas, votou-se o texto que define os pardmetros da
reforma agrdria no pais. Os membros do Centrao aceitaram
que a propriedade da terra fique subordinada a sua fungéo
social, mas se aprovou destaque segundo o qual as proprie-
dades produtivas ndo poderao ser objeto ge desapropria-
¢do.

Com esse acordo, evitou-se que surgisse o primeiro
“buraco negro” na nova Carta. Isso aconteceria se, por
falta de entendimento, o iltimo projeto do relator Bernar-
do Cabral (PMDB — AM) nio fosse acolhido. Nesse caso,
a matéria, simplesmente, deixaria de constar da futura
Constituicdo. ,

Durante toda a semana, os partidarios desta ou daque-
la concepgdo de reforma agréria exerceram forte — e legiti-
ma — pressdo sobre os constituintes, movimentando per-
manentemente as galerias e corredores do Congresso. Com
a votagao de terga-feira passada, as principais normas que
regerdo qualquer programa de reforma agrdria passarao
a ser definidas na lei complementar. Serd ela, por exemplo,

ue concejtuara o que seja propriedade produtiva ou quan-
o — e em que condigcoes — o governo poderd decretar
a imissdo imediata da posse. (Pdginas 3, 4 ¢ 5)

Os grupos de pressdo acompanharam passo a passo a
votacao. Representantes da Unido Democratica Ruralista
(acima) e da Confederagao Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (abaixo), que hd 15 dias vinham participando
das negociagGes entre os lideres partiddrios, ocuparam as
galerias e corredores, aplaudiram os discursos favordveis e

vaiaram os adversdrios, num misto de festa e de guerra.




Rumos partiddrios

Como conseqiiéncia das definic6es
da Assembléia Nacional Constituinte,
ampliam-se as manifestagGes de desen-
tendimento no meio partiddrio brasi-
leiro, inclusive com propostas de adia-
mento das convengdes, com a sugestao
de somente realiza-las apdés a promul-
gagdo da futura Carta.

Nao se pode esquecer, neste momen-
to em que o assunto vem a tona, a enor-
me contribuicdo dos partidos em favor
da redemocratizacao brasileira. Foi em
fungdo dessa postura de resisténcia, es-
pecialmente do PMDB, que a nagdo
pdde reconquistar a plenitude do esta-
do de direito, de que decorre, inclusive,
o atual quadro pluripartiddrio.

Se existem desentendimentos no dm-
bito interno dos partidos, isso se deve
muitc mais a aspectos conjunturais, jd
que, como se sabe, 0 objetivo comum
¢ a busca do aperfeicoamento politico
do pafs. Em breve, estaremos com uma
nova Constituicdo em vigor, e, a partir
dai, serd necessdrio dar resposta ade-
quada aos grandes desafios nacionais,
sobretudo da parte do Poder Legisla-
tivo, investido de suas prerrogativas em
fungdo do que foi inscrito no texto que
a Constituinte estd ultimando.

Entendo, pelo menos a nivel de
PMDB, que a solugdo para a unidade
partiddria passard pela atualizagdo do
seu programa, mas essa ¢ uma tarefa
que deve ser deixada para o periedo
posterior & promulgacao da Constitui-
¢do.

A instabilidade ainda encontrada no
meio partiddrio decorre sem divida do
caminho artificial imposto pelos gover-
nos autoritdrios para a criagdo das agre-
miacdes. Mas, a despeito disso, ali vice-
jaram idéias comuns, gracas as quais
se tornou possivel a restauragdo do es-
tado de direito.

Estou também convencido de que,
com as eleicdes de novembro préximo,
para prefeitos e vereadores, surgird a
resposta popular quanto a sobrevivén-
cia das atuais agremiacOes partiddrias.
O pleito de novembro, dentro dessa an-
gulacdo, serd um fator extremamente
vélido para a consolida¢do do quadro
partidario brasileiro, devendo ainda
funcionar como uma espécie de vesti-
bular para langar com autencidade as
legendas que deverdo exercer a agdo
congressual e, em seguida, nas futuras
eleicbes gerais, cristalizar o verdadeiro
€ representativo cendrio politico do
pais.

Reforma Agraria

O povo brasileiro foi violentamente
golpeado com a derrota que sofreu, ao
ver rejeitado o dispositivo que permitia
a desapropriacdo de terras produtivas
que ndo estivessem cumprindo sua fun-
¢do social.

O famigerado Centrdo, com 0 apoio
da UDR, conseguiu parar o coragdo da
Assembléia Nacional Constituinte, pois
a reforma agrdria constitui-s¢ na mais
importante bandeira de luta. E nela que
o povo vé a tinica saida para a crise gene-
ralizada que enfrenta o pafs, bem como
a forma de pacificar a nagdo, que vive
hoje em permanente estado de guerra
civil.

Como explicar que constituintes elei-
tos pelo voto popular, para defender os
interesses da maioria da populagio bra-
sileira, tenham favorecido latifundidrios
e grileiros? Ndo vemos outra justificativa

a ndo ser a alta traicdo aos ideais demo-
craticos e de justiga social da nossa popu-
lagdo.

O chamado Centrio enlameou aCasa
do Povo, e envergonhou o Brasil perante
as nacOes mais progressistas do mundo.

Mas ninguém perde por esperar. O
povo saberd responder a altura aos trai-
dores da pdtria. Queiram ou nio os rea-
ciondrios encastelados no poder, ou os
lobos travestidos de cordeiros, o pais ca-
minha para uma nova ordem social. E
$6 uma questdo de tempo.

O eleitor brasileiro saberd, no mo-
mento oportuno, distinguir os politicos
compromissados com a paz social, enter-
rando para sempre os entreguistas, com-
promissados com o capital internacional,
com as multinacionais e com os latifun-
didrios, que nada produzem, a ndo ser
6rfios e vidvas, no meio rural.

A guerra a que nos referimos est4 cla-
ra e patente, ndo sé no mimero de mor-
tos, mas pelo volume bélico concentrado
nos campos de batalha.

Hoje, com a UDR, estdo articuladas
todas as forcas de direita. E ndo é para
menos que um dos peixes graidos da
famigerada entidade declarou recente-
mente em alto ¢ bom tom que “hoje
jd podemos confessar. Temos mais ou
menos 70 mil armas, representando a
cabeca de cada homem da UDR”.

Como vemos, a guerra estd em pleno
andamento.

E lamentdvel que, pelo menos por en-
quanto, tenhamos perdido uma das bata-
lhas mais importantes: a batalha dentro
da prépria Casa do Povo. Mas queremos
deixar claro que a derrota se deu ndo
por ser esta parcela de traidores repre-
sentativa da populacdo de nosso pais.
Mas sim porque a maioria deles sdo poli-
ticos de duas caras: fizeram uma prega-
¢do em praga publica e hoje relegam o
pais & sua prépria insignificincia.

Constituinte Humberto Lucena
Presidente do Congresso Nacional

Ragquel Capiberibe
PSB — AP

Mais
pressoes

Apds dias e dias de dificeis ne-
gociag6es, a Constituinte votou,
sob ntensa pressdo de multiplos
interesses, a ordem econdmica.
Superou até o “buraco negro”’
no capitulo da reforma agrdria,
tema em que as duas faces do
problema — o econdmico € 0 so-
cial—se cruzam e tocam no mais
sagrado instituto do sistema ca-
pitahsta, que € o direito de pro-
priedade.

Além das pressdes da socie-
dade, que sdo necessdrias ¢ legi-
timas, a ANC cumpre sua missao
em momento em que o pais vive
séria, extensa e profunda crise.
A conjuntura reflete-se no de-
sempenho de uma assembléia
que € representativa do Brasil
real e que deve fazer um texto
para o Brasil real, que sonha e
que sofre. O cardter democratico
da Constituinte explica ndo sé
as dificuldades ocorridas ao lon-
go do processo de votacdo como
a feigdo ora analitica, ora sinté-
tica, do texto. Na verdade, nun-
ca uma Constituinte brasileira
foi tao aberta e tdo sensivel a
participacdo da sociedade. Por
isso, até nas possiveis falhas, a
Carta serd o espelho da realidade
nacional.

Ao documentar mais esta fase
dos trabalhos, o JC analisa o que
significard para os brasileiros o
sistema tributdrio aprovado e
destaca as comemoragdes do
centendrio da aboli¢do da escra-
vatura.

A partir desta semana, a
Constituinte comega a votar o ti-
tulo da ordem social, quando to-
mard posigées importantes sobre
satide, previdéncia e assisténcia
social, educagdo, ciéncia e tecno-
logia, comunica¢do, meio am-
biente, familia, crianga, idoso e
indios.

Na ordem social, mais pres-
sOes vém ai.

Daniel Machado
Coordenador do JC

Avanco social

A reforma agrdria constitui fundamen-
talmente uma forma de intervengéio do Es-
tado na propriedade privada e, por exten-
sd0, no dominio econémico, assim como
a redistribui¢do da propriedade territorial
rural, pela modificacdo na posse e no uso
da terra. Quando o estado discrimina as
suas terras devolutas, estd, na verdade, pro-
cedendo a uma modificagdo na posse da-
queles bens. Da mesma maneira, quando
adquire iméveis rurais através do Proterra,
Funterra, instituido pelo Decreto-Lei n°
1.179/71, para posterior redistribuigdo, esta
reformando a estrutura fundidria.

Posto isso, chamo a aten¢do para a neces-
sidade de deixar esclarecido que, em termos
juridicos, a reforma agréria é uma realidade
bem mais abrangente do que as desapro-
priagdes por interesse social — embora se-
jam estas a forma mais comumente utiliza-
da. Isso se deve ao fato de que a reforma
agrdria se utiliza de todos os aparatos legais
para proceder & redistribuicdo de terras.
Um programa de reformas deve partir de
institutos juridicos bem definidos.

A reforma agrdria deve, por sua funcdo
natural, amparar a propriedade da terra &
uz dos interesses da economia rural, obser-
vando também se a fungdo social estd sendo
cumprida, jd que ela busca atingir objetivos
complementares aos da reforma agraria.
Sao dois institutos juridicos que se comple-
tam, sem, contudo, confungirem-se entre
si.

Como principais objetivos da reforma
agrdria apontamos o atendimento aos prin-
cipios da justica social e a promogdo do
aumento de produtividade, que devem es-
tar a servico do bem-estar coletivo, afas-
tando toda e qualquer possibilidade de tais
propdsitos serem negligenciados, ja que a
reforma agrdria tem amplo sentido social
¢ deve fazer parte da vida de todo o pais,
sem restringir-se ao meio rural.

Apenas dividir imdveis rurais, indepen-
dentemente de suas caracteristicas, seria ir-
real, pelo menos no atual estdgio. Na verda-
de, o Estado, ao assegurar o direito ¢ a
garantia individual & propriedade privada,
inclusive com destaque na futura Carta poli-
tica, cerca a reforma agriria de uma com-
preensivel rigidez em termos juridicos,
apontando expressamente a sua definigdo
€ os casos em que pode ocorrer, além de
fixar claramente os seus objetivos.

O aspecto que, bem definido, dard sus-
tento e garantird o sucesso das medidas re-
formatdrias € a destinagdo econdémica. Essa
exploragio deve harmonizar-se com as mo-
dernas conquistas tecnoldgicas € com os pri-
mados econémicos. E imperativo que se ex-
traiam da terra as riquezas que possa ofere-
cer, mas sem, contudo, exauri-la. Hd que
se abolir o empirismo e os costumes antieco-
némicos e anti-sociais. Os trabalhos da
Constituinte estdo de parabéns, na medida
em que viabilizaram a inclusfo, nas dispo-
si¢Oes transitdrias constitucionais, do insti-
tuto da reforma agrédria. Sem divida, foi
um grande avango social.

Constituinte Nilson Gibson
PMDB — PE
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Reforma ndo atinge quem produz

Emocao, tensdo e muita negociagdo marcaram
a votacdo do capitulo da Reforma Agrdria. Mas foi
o voto — apertado, mas suficiente — que decidiu
a matéria mais politica e mais conflitada de toda a

Constituinte.

A prote¢do & propriedade produtiva — seja do
tamanho que for — foi garantida por uma votagio
em separado do texto apresentado pelo relator Ber-
nardo Cabral. De acordo com o Regimento, o texto
aprovado no capitulo inteiro teria de receber nova-

Titulo VII — Da Ordem Econémica
e Financeira (continuagio)

CAPITULO I
. DA POLITICA
AGRICOLA E FUNDIARIA
E DA REFORMA AGRARIA
Votaram: 536
Sim: 528
Nao: 4
Abstencao: 4

Essa votagdo aprovou o texto de
todo o capitulo, nos termos do tra-
balho elaborado pelo relator Ber-
nardo Cabral (PMDB — AM),
apos a rejei¢do, por falta de quo-
rum, das redacées oferecidas pela
emenda coletiva do Centrdo e pela
Comissdo de Sistematizacdo, o que
ocasionou o “buraco negro”.

Art. 218 — Compete 4 Unido
desapropriar por interesse social,
para fins de reforma agréria, o
mdvel rural que ndo esteja cum-
prindo a sua funcdo social, me-
diante prévia e justa indenizagdo
em titulos da divida agrdria, com
cldusula de preservagdo do valor
real, resgatdveis no prazo de até
20 anos, a partir do segundo ano
de sua emissdo, e cuja utilizacdo
serd definida em lei.

§ 1°-— As benfeitorias titeis e
necessdrias serdo indenizadas em
dinheiro.

§ 2°— O decreto que declarar
oimdvel como, de interesse social,
para fins da reforma agraria, auto-
riza a Unido a propor a agdo de
desapropriagéo.

§ 3°—Cabe a lei complemen-
tar estabelecer procedimento con-
traditério especial, de rito sumd-
rio, para o processo judicial de
desapropriagéo.

§ 4°— O Orcamento fixard
anualmente o volume total de titu-
los da divida agraria, assim como
o montante de recursos para aten-
der ao programa de reforma agra-
ria, no exercicio.

§ 5°— Sdo isentas de impostos
federais, estaduais € municipais as
operacOes de transferéncia de
imé6veis desapropriados para fins
de reforma agrdria.

Art. 219 — Sido insusceptiveis
de desapropriagdo para fins de re-
forma agréria:

I — a pequena e média proprie-
dade rural, assim definida em lei,
desde que o seu proprietdrio ndo
possua outra:

1l — a propriedade produtiva.

Paragrafo inico - A lei garantira
tratamento especial 4 propriedade
produtiva fixard normas para o
cumprimento dos requisitos relati-
vos a sua fungdo social.

Votaram: 531
Sim: 267
Nao: 253
Abstencao: 11

‘Com essa votagdo ficou definida
a retirada do texto do relator de
termos que abriam uma excegdo
para a desapropriacdo da proprie-
dade produtiva. A expressdo “cuja
inobservincia permitird a sua desa-
propriacdo, nos termos do art.
218", contante do final do pard-
grafo recebeu pedido para ser vota-
da em separado, segundo requeri-
mento assinado por 199 constituin-
tes — regimentalmente sdo neces-
sdrios pelo menos 187 assinaturas.
Para que a expressdo fosse man-
tida, eram precisos 280 votos favo-
rdveis.

Art. 220— A funcdo social é
cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exi-
géncias estabelecidos em lei, os se-
guintes requisitos:

I — aproveitamento racional e
adequado;

IT — utilizagdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e
preservagio do meio ambiente;

III — observancia das disposi-
¢bes que regulam as relagbes de
trabalho;

IV — exploracdo que favoreca
o bem-estar dos proprietdrios e
dos trabalhadores.

Art. 221 — A politica agricola
serd planejada e executada na for-
ma dalei, com a participacio efe-
tiva dos setores de produgao, en-
volvendo produtores e trabalha-
dores rurais, de comercializagdo,
de armazenamento e de transpor-
tes, levando em conta, especial-
mente:

1 — instrumentos crediticios e
fiscais;

II — precos compativeis com 0s
custos de produgdo e garantia de
comercializacéo;

IIT — incentivo 4 pesquisa € a
tetnologia;

IV — assisténcia técnica ¢ ex-
tensdo rural;

V — seguro agricola;

VI — cooperativismo;

VII — eletrificacdo rural e irri-
gagéo;

VIII — habitacdo para o traba-
Ihador rural.

§ 1°—Incluem-se no planeja-
mento agricola previsto neste arti-
go as atividades agroindustriais,
agropecudrias, pesqueiras e flo-
Testais.

§ 2°— Serdo compatibilizadas
as agOes de politica agricola e de
reforma agraria.

Art. 222 — A destinagio de
terras publicas e devolutas serd
compatibilizada com a politica
agricola e com o plano nacional

biente, a observagdo

mente 280 votos para permanecer no texto da ‘nova
Constituicdo. Recebeu apenas 267, enquanto 253
constituintes votaram “ndo” e 11 se abstiveram.

Desta forma, uma propriedade, mesmo que nao
cumpra os requisitos constitucionais, como a explo-
ragdo racional e adeﬁuada, a prote¢do ao meio am-

a legislacao trabalhista e o favo-
recimento do bem-estar de trabalhadores e proprie-
tdrios, estard livre da possibilidade de desapropria-
¢do, desde que seja caracterizada como produtiva.

de reforma agréria.

§ 1°— A alienagdo ou conces-
sdo, a qualquer titulo, de terras
publicas com 4rea superior a 2.500

hectares a uma.s6é pessoa fisica
ou juridica, ainda que por inter-
posta pessoa, dependera de prévia
aprovagdo do Congresso Nacio-
nal.

§ 2°— Excetuam-se do dispos-
to no pardgrafo anterior as aliena-
¢bes ou concessoes de terras pibli-
cas para fins de reforma agraria.

Art. 223 — Os beneficiarios da
distribuigdo de iméveis rurais pela
reforma agrdria receberdo titulos
de dominio ou de concessdo de
uso, inegocidveis pelo prazo de
dez anos.

Pardgrafo iinico — O titulo de
dominio € a concessdo de uso se-
rdo conferidos a0 homem ou & mu-
lher, ou a ambos, independente-
mente do estado civil, nos termos
e condi¢bes previstos em lei.

Art. 224 — A lei regulard e li-
mitard a aquisicdo ou arrenda-
mento de propriedade rural por
pessoas fisicas ou juridicas estran-
geiras e fixard os casos que depen-
derdo de autorizagdo do Congres-
so Nacional.

Art. 225 — O trabalhador ou
trabalhadora ndo proprietdrio de
imével rural ou urbano, que pos-
sua como seu, por cinco anos inin-
terruptos, sem oposigdo, drea de
terra ndo superior a 50 hectares,
tornando-a produtiva por seu tra-
balho, ou de sua familia, tendo
nela sua moradia, adquirir-The-4 a
propriedade.

O restante do texto ndo mereceu
reparos da parte do Plendrio, pre-
valecendo a redacdo proposta pelo
relator.

CAPITULO IV
DO SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL
Votaram: 472
Sim: 457
Nao: 12
Abstencao: 3

Com essa votagdo, o Plendrio
da Constituinte acatou o texto base
da emenda coletiva do Centrdo pa-
ra todo o Capitulo 1V, ressalvados
os destaques.

ESTRUTURACAO.

Art. 225 — O sistema financei-
ro nacional, estruturado de forma
a promover o desenvolvimento
equilibrado do pafs e a servir aos
interesses da coletividade, serd re-

pudesse cumpri-lo.

ma agrdria.

gulado em lei complementar que
dispord, inclusive, sobre:

I — a autorizagdo para o funcio-
namento das instituigoes financei-
ras, assegurado as instituigées
bancdrias oficiais e privadas aces-
so a todos os instrumentos do mer-
cado financeiro, sendo vedada a
essas instituicées a participacdo
em atividades ndo previstas nesta
autorizacdo;

Votaram: 457
Sim: 289
Nao: 153
Abstencao: 15

Nessa votagdo foi aprovada fu-
sdo de emendas de autoria dos
constituintes José Carlos Coutinho
(PFL — RJ), Milton Lima
(PMDB — MG) e Aloisio Vascon-
celos (PMDB — MG) que aditou
o trecho final a redagdo do inciso
I, 0 qual vedou as instituicées ban-
cdrias participarem de atividades
ndo previstas na Constitui¢do.

II —a autorizagdo e funciona-
mento dos estabelecimentos de se-
guro, previdéncia e capitalizagio,
bem como dos 6rgdos oficais e res-
seguradores;

CAPITAL ESTRANGEIRO

III ~ as condig¢Oes para a parti-
cipacdo do capital estrangeiro nas
instituicdes a que se referem os
incisos anteriores, tendo em vista,
especialmente:

a) os interesses nacionais

b) os acordos internacionais

1V —a organizacdo, o funcio-
namento e as atribuigées do Banco
Central do Brasil e demais institui-
¢6es financeiras piblicas e priva-
das;

V — os requisitos para a desig-
nacgdo de membros da diretoria do
Banco Central do Brasil e demais
instituig6es financeiras, bem como
seus impedimentos apds o exer-
cicio do cargo;

VI — a criagdo de fundo ou se-
guro, com o objetivo de proteger
a economia popular, garantindo
créditos, aplicagdes e depésitos
até determinado valor, vedada a
participa¢do de recursos da
Unido; i

VII — os critérios restritivos da
transferéncia de poupanca de re-
gides com renda inferior 4 média
nacional para outras de maior de-
senvolvimento;

VIII — o funcionamento das
cooperativas de crédito e os requi-
sitos para que possam dispor de
condi¢bes de operacionalidade e
estruturagdo proprias das institui-
¢6es financeiras;

De acordo com o texto apresentado pelo rélator,
a propriedade, mesmo produtiva, teria de atender
aos pré-requisitos para o cumprimento da fungéo so-
cial. Caso um deles nio estivesse sendo atendido,
a lei determinaria um prazo para que o proprietdrio

Com a falta de 13 votos para a confirmagio do
texto do relator, a propriedade produtiva fica livre
da possibilidade de desapropriagao para fins de refor-

Votaram: 427
Sim: 421
Nao 1
Abstencao: 5

Esse resultado indica a aprova-
¢do pelo plendrio de fusdo de
emendas dos constituintes Bran-
ddao Monteiro (PDT — RJ), Os-
valdo Almeida (PL — RJ), Siméo
Sessim (PFL — RJ), Aloisio Vas-
concelos (PMDB — MG) e Paulo
Macarini (PMDB — SC). O resul-
tado da fusdo permitiu suprimir
uma letra do inciso 111 e que fosse
dada uma nova redacdo para os
incisos V e VIII.

TAXAS DE JUROS

IX — as taxas de juros reais, ne-
las incluidas comissGes e quais-
quer outras remuneragoes direta
ou indiretamente referidas a con-
cessdo de crédito, ndo poderio ser
superiores a 12% ao ano. A co-
branga acima desse limite serd
conceituada como crime de usura,
punida, em todas as suas modali-
dades, nos termos em que a lei
determinar.

Votaram: 460
Sim: 314
Niao: 112
Abstencao: 34

Essa votagdo determinou a deci-
sdo da Constituinte de incluir no
texto da Constituicdo um novo in-
ciso, de acordo com os termos de
emenda de autoria do constituinte
Fernando Gasparian (PMDB —
SP), criando, assim, o preceito
constitucional de limitar a con-
branca de juros.

§ 1° A autorizagio a que se
referem os incisos I e IT serd inego-
cidvel e intransferivel, permitida
a transmissdo do contro{,e da pes-
soa juridica titular, e concedida
sem Onus, na forma da lei do siste-
ma financeiro nacional, a pessoa
juridica cujos dirigentes tenham
capacidade técnica e reputagao ili-
bada e que comprove capacidade
econdmica compativel com o em-
preendimento.

§ 2° Os recursos financeiros
relativos a programas e projetos
de cardter regional, de responsa-
bilidade da Unido, serdo deposi-
tados em suas instituigées regio-
nais de crédito e por elas aplica-
dos.

Os dois ultimos pardgrafos fo-
ram aprovados nos termos da
emenda do Centrdo, sem qualquer
modificacdo.

(Continua na préxima edigdo. )
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Reforma agraria agita o debate

De novo a reforma agrdria ocupou a
maior parte dos debates em plendrio durante
a semana, enquanto nos bastidores se lutava
por um acordo que viabilizasse sua votacio.
E, de tudo o que foi dito ou deixado de
dizer, restou o saldo positivo de ter-se conse-
guido afastar o que mais era temido: que
a reforma agrdria cafsse em um ““buraco ne-
gro”, ou seja, deixasse de constar da nova
Carta. Exorcizado o fantasma, com a apro-
vacao na terca-feira do texto-base do relator,

Nos debates preliminares i vo-
tagdo da reforma agrdria, o consti-
tuinte Fernando Santana (PCB —
BA), falando em nome da lide-
ranca do seu partido, lembrou que
o Brasil foi colonizado na base do
latifiindio, sendo profundas as rai-
zes do problema da concentragio
da propriedade da terra no pais.
“Ainda hoje o processo de apro-
priagdo da terra estd sendo feito
de maneira terrivelmente contra-
ria aos interesses do pais e do po-
vo”, disse Santana, apresentando
dados segundo os quais 3,9% dos
proprietarios rurais detém 53,3%
da drea agricultdvel, enquanto
96,1% dos proprietdrios ficam
com os restantes 46,7%. “Vejam
como tudo est4 organizado de ma-
neira a permitir que a estrutura
fundidria freie o desenvolvimento
nacional”, comentou o represen-
tante da Bahia.

“Creio que o bom senso dos
brasileiros deve, de uma vez por
todas, abrir caminho para que a
reforma agrdria se faga dentro de
melhor espirito de cooperagéo,
sem que se garanta o latifiindio
permanentemente’’, sustentou
Fernando Santana. Para ele, se a
propriedade improdutiva puder
ser defendida como produtiva, até
que se torne realmente produtiva,
o processo de reforma agriria se
verd engessado.

FICCAO

Bonificio de Andrada, por seu
lado, mostrou a necessidade de se
defender a propriedade produti-
va. Ele.viu no bojo do texto do
relator um dispositivo que criava,
para o meio rural, “uma fic¢do ju-
ridica que penaliza, castiga e per-
segue a empresa rural produtiva”,
ficcdo essa representada — a seu
ver — pelo trecho que exigia o
cumprimento de funcdo social por
parte dessa empresa produtiva,
sob pena de desapropriagdo. Tal
dispositivo, de acordo com Boni-
facio de Andrada, configurava
uma grande injustica, na medida
em que a exigéncia nele contida
ndo € feita em relacdo a4 empresa
urbana. Para ele, o que se procu-
rava, na verdade, com essa exigén-
cia, eram mecanismos contrarios
a grande propriedade rural, que
— segundo lembrou — luta para
produzir alimento para todas as
camadas da populacio.

PROGRESSO ESTANCADO

Fernando Henrique Cardoso,
ao encaminhar a votagdo, disse da
esperanca de todos de que a Cons-
tituinte promulgue uma Carta que
permita a modernizacao e a demo-
cratizagdo do paifs, mas lamentou
que, naquele exato momento, em
que a questdo mais tradicional da
reformulagdo da vida econémica
e social brasileira ia ser discutida,
os constituintes nao fossem capa-

zes de fazer um texto que repe-
tisse, sequer, o0 que os militares
fizeram. Para ele, era mesmo mo-
tivo de vergonha que se tivesse
que defender um texto tdo timido
e, mais ainda, que a defesa desse
texto encontrasse ainda 6bices por
parte dos que dele queriam excluir
o trecho que permitia a desapro-
priacdo da terra que ndo cumpris-
se sua fung¢do social, “sem o qual
o grande esforco feito para per-
mitir algum progresso na questdo
agrdria estara estancado”.

PRIMAZIA SOCIAL

Ronan Tito (PMDB —MG) co-
mecou por citar o papa Jodo Paulo
11 (*‘sobre toda a propriedade pesa
uma hipoteca social”) para defen-
der a integra do texto-base elabo-
rado pelo relator, enfatizando a
primazia do social sobre a proprie-
dade. “N6s todos, de 14 e de ca
neste plendrio, todos brasileiros,
queremos a propriedade produti-
va — disse —, mas, desde o pri-
meiro capitulo desta Constituigao
até o iltimo, o que ndo podemos
perder de vista € a pessoa humana,
€ o social”. Em sua opinido, ndo
€ mais do que sofisma a afirmacéo
de que a produtividade passa por
cima de tudo, pois entende que
o povo tem necessidades que vém
em primeiro lugar. “E se perder-
mos essa oportunidade extraordi-
ndria de cravarmos na Constitui-
¢do o direito de que os despos-
suidos possam ter a propriedade
da terra pela lei, eles poderao ir
buscé-la, como fizeram no passa-
do, contra a lei”’, concluiu.

CLAMOR DOS CAMPOS
Por sua vez, o constituinte

_discutiu-se ainda, residualmente, em torno.,
do que foi aprovado, tido como vitéria para
uns e mal digerido por outros. Mas foi dentro
do ponto fundamental — se a propriedade
produtiva estaria sujeita ou ndo a desapro-
priagdo — que a polémica mais se acentuou.
Fernando Santana (PCB — BA) e Amaury
Miiller (PDT — RS), por exemplo, alinha-
varam argumentacdo em favor do cumpri-
mento da funcéo social das terras produtivas,
apelando até para o bom senso de seus pares,
para que se pudesse abrir um caminho para

Os constituintes compareceram em massa para votar o polémico tema da reforma agrdria

““Creio que o
bom senso dos
brasileiros
deve abrir
caminho para
que a reforma
agraria
se faca
dentro do
melhor
espirito de
cooperacdo.’’

Amaury Miiller (PDT — RS) de-
fendeu uma decisdo inteligente
para a questdo da reforma agrdria,
que seja capaz de harmonizar inte-
resses contraditdrios e dotar o pais
de uma legislagdo constitucional
que permita a decolagem do meio
rural rumo a um desenvolvimento
racional e equilibrado. “Temos o
dever de ouvir o clamor que ema-
na das ruas e dos campos”, afir-
mou Amaury Miiller.

(PFL — RI).

Acrescentou o representante do |

Rio Grande do Sul, apés dar o
seu apoio & proposta de reforma
agrdria do relator Bernardo Ca-
bral, ser “importante e fundamen-
tal que a terra seja transformada
em um poderoso instrumento de
pressdo econdmico-social dos mi-
Ih6es de brasileiros que estdo proi-
bidos de ter uma vida digna e de-
cente, vivam eles no campo ou ve-
getem nas fimbrias de miséria das
cidades”.

COISA SERIA

Pela Lideranca do PDS falou o
constituinte Gerson Peres (PA),
que comegou afirmando que seu
partido se tem posicionado numa
linha conciliatéria em relagdo & re-
forma agrdria. Disse Gerson Peres
néo haver o que temer em relagdo
as desapropriagées, jd que a pala-
vra final serd sempre do Poder Ju-
dicidrio. “Eu teria medo da desa-
propriagdo da propriedade produ-
tiva se nao acreditasse na Justica
do meu pais”.

Gerson Peres lembrou a afirma-
¢do do papa Jodo Paulo II, de que
sobre cada propriedade produtiva
pesa uma hipoteca social, e defen-
deu uma solugio sem radicalismo,
diferente tanto das propostas da
UDR como das propostas da Con-
tag. “A reforma agraria € coisa
séria, tem que ser redigida com
equilibrio, sem passionalismo ou
emocdes, mas com patriotismo,
com confianga, sobretudo con-
fiangca no Poder Judicidrio, que
acaba de ser fortalecido por nds
nesta Constituinte justamente pa-
ra cumprir a missdo de julgar com
justica as desapropriagGes € nao
permitir que se destrua ao arbitrio

a efetiva realizacdo da reforma. Del Bosco
Amaral (PMDB — SP) e Gerson Peres (PDS
— PA) salientaram a importincia da linha
conciliatéria, com criticas aos radicalismos
da direita € da esquerda. E no encaminha-
mento, a palavra de Fernando Henrique
Cardoso (PMDB — SP), Bonificio de An-
drada (PDS — MG), Gastone Righi (PTB
— SP), Ricardo Fiuza (PFL. — PE), Ronan
Tito (PMDB — MG) e Sandra Cavalcanti

das idéias antagbnicas a proprie-
dade produtiva, que, por si so,
cumpre ¢ deve cumprir a funcéo
social”.

INTRANSIGENCIA

J4 o constituinte Aldo Arantes
(PC do B— GO) denunciou a *in-
transigéncia” dos latifundidrios e
da entidade que os representa —
a UDR — na questdo da reforma
agrdria. Disse Aldo Arantes que
a UDR ndo quer, de forma nenhu-
ma, a reforma agraria, e desenca-
deou uma campanha nacional na
tentativa de impedi-la.

“A questdo fundidria é um pro-
blema da maior gravidade™, pros-
seguiu o representante do PC do
B, explicando que “a concentra-
¢ao daterra é responsadvel por uma
situagdo de niveis baixos de produ-
tividade nas grandes extensGes
territoriais deste pafs, que deveria
ser um dos maiores produtores do
universo, dando condig¢Ges de in-
corporar milhGes e milhdes de tra-
balhadores na atividade produti-

CONFISCO

O constituinte Gastone Righi
(PTB — SP) preferiu chamar a
atencdo para o fato de que estava
sendo deformada a postura adota-
da pelo Centrao que, para alguns,
ndo desejaria que a propriedade
produtiva fosse desapropriada.
Nio € essa a_questdo que se poe
hoje no plendrio — assegurou —
mas sim se a propriedade rural
produtiva pode ser confiscada com
o pagamento em titulos da divida
agrdria, em 20 anos, € 2 anos de
caréncia. Segundo Gastone Righi,
€ um verdadeiro crime, imaginar-
se que alguém que desbrave o ser-
tdo e transforme uma terra hostil
em produtiva, em favor do desen-
volvimento, possa ser confiscado.
Ele tem como certo que os que
sustentam o direito ao confisco a
propriedade produtiva visam tdo-
somente a desestabilizar o sistema
econdmico ¢ criar um preconceito
em relagdo a propriedade rural.

PIRAMBEIRAS

Em nome da lideranga do
PMDB falou o constituinte Vicen-
te Bogo (RS), que criticou a tese,
defendida pelo Centrdo, de que
apenas as terras improdutivas pos-
sam ser desapropriadas. Argu-
mentou Vicente Bogo que o con-
ceito de terra produtiva é dificil
de ser precisado, ao ponto de dois
organismos governamentais, o IB-
GE e 0 INCRA, possuirem inter-
pretacoes diferentes a este respei-
to.

“Na prdtica, a passar o preceito
de que terras produtivas ndo po-
dem ser desapropriadas, restardo
apenas, para esta finalidade, as
terras improdutivas. E se, even-
tualmente, os tribunais se fixarem.
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no conceito de fertilidade para de-
finir o que ¢ terra produtiva, fica-
rdo para a reforma agréria apenas
os carrascais, charcos, areées, pi-
garras epirambeiras. E isso, & cla-
ro, nem os trabalhadores nem a
racionalidade aceitardao” — sus-
tentou Vicente Bogo.

Ao finalizar seu pronunciamen-
to, o representante do PMDB
gaicho advertiu ndo ser possivel
“que o fascismo truculento que
tem ocorrido por fora da Assem-
bléia Nacional Constituinte e tam-
bém dentro dela inviabilize o mini-
mo de mecanismos para a realiza-
¢do da reforma agréria no Brasil”.

VITORIA DE PIRRO

J4 o deputado Francisco Kiister
(PMDB —- SC), ao defender a re-
forma agraria, afirmou que “a ter-
ra representa tudo para o ser hu-
mano, pois dela emanam todos os
valores, e a terra precisa ser explo-
rada de forma racional e huma-
na”. Frisou Kiister que a terra
também € um ‘‘instrumento de po-
der dos poderosos’, destacando
ainda que as institui¢ées financei-
ras estao agora aplicando os seus
€Xcessos, 0s seus lucros, na aquisi-
¢do de terras.

Para Francisco Kuster, “¢ pre-
ciso que a propriedade da terra
cumpra a fungio social, e a hipo-
teca social da terra a ser resgatada
€ muito grande”. Na opinido do
representante de Santa Catarina,
a nova Constituicdo ndo poderia
deixar de contemplar a reforma
agrdria, pois isto seria “uma vit6-
ria de Pirro dos setores mais con-
servadores e atrasados da socie-
dade brasileira, porque a médio
e longo prazos a reforma agraria
viria ndo pela forma pacifica como
queremos, mas pela via revolucio-

ndria”. -
MAIORIA

Pelo PT falou o constituinte Oli-
vio Dutra (RS), ressaltando que
o presidente da CUT, Jair Mene-
ghelli, tem demonstrado o seu in-
teresse, em nome dos trabalhado-
res, em discutir propostas claras
e objetivas em torno da reforma
agréria, bem como negociacées e
acordos. “Eis que chegaram aqui
representantes da UDR, com ou-
tra visdo, com interesses diame-
tralmente opostos, dispostos a ndo
fechar acordos sobre coisa alguma
e a tentar virar a mesa”, denun-
ciou Olivio Dutra.

“Quem efetivamente represen-
ta a maioria do povo brasileiro?”
— perguntou Dutra: “O compa-
nheiro Meneghelli, em nome dos
trabalhadores do campo e da cida-
de, disposto a dialogar, sem abdi-
car de posigoes claras e objetvas,
ou os representantes do grande la-
tifindio, que vém aqui tentar em-
purrar sobre os constituintes as
suas vontades e a vontade de uma
minoria?”

Destacou Olivio Dutra que o
povo brasileiro ha séculos reclama
uma reforma agraria, e que a pro-
priedade rural precisa ser definida
com base em sua fungdo social,
para que fique aberta a possibi-
lidade da reforma agréria.

PSICANALISTA

O constituinte Del Bosco Ama-
ral (PMDB — SP), ao abordar a
questao da reforma agréria, teceu
criticas tanto ao presidente da
UDR, Ronaldo Caiado, como ao
presidente da CUT, Jair Mene-
ghelli. “A extrema direita e a ex-
trema esquerda vivem de suas al-
mas gémeas. Qual a diferenga en-
tre o brago sindical do PT, dos:
panfletdrios que colocam cartazes,
que pratigam o terror noturno

contra as familias dos constituin-
tes, e Ronaldo Caiado, com suas
declaragGes muitas vezes grossei-
ras contra aqueles que professam
idéias ou ndo seguem a sua ideolo-
gia em relagdo ao trato que se deva
dar ao assunto terra?” — indagou
Del Bosco Amaral.

Para ele, que defendeu uma so-
lugdo sem radicalismo para a ques-
tdo agrdria, a UDR ¢ legitima e
reine proprietdrios de terras pe-
quenos, médios e grandes “que es-
tdo assustados com certos avangos
dos chamados progressistas cuba-
nizantes”’. Mas, destacou Amaral,
ndo é possivel que esses proprie-
tdrios entreguem a lideranca desse
movimento ““a um homem que es-
t4 muito mais movido pela necessi-
dade de aparecer nos jornais, ra-
dios e televisGes”. Ao finalizar,
Amaral sugeriu a Meneghelli € a
Caiado que consultem um psica-
nalista que os leve a calma ¢ &
serenidade dos que sabem ser li-
deres respeitando a vontade e o
direito de pensar dos seus adver-
sdrios.

EMOCAQ, NAO

Por seu lado, o constituinte Is-
rael Pinheiro (PMDB —MG) deu
todo o apoio a proposta de refor-
ma agraria apresentada pelo rela-
tor Bernardo Cabral (PMDB —
AM). “Razdo e ndo emogdo. Nos
s6 podemos construir esta nacdo
em cima da razdo. Infelizmente os
debates travados sobre a reforma-
agrdria sdo extremamente emoti-
vos, fugindo da ldgica, do bom
senso e sobretudo do espirito de
conciliagdo e de entendimento”,
disse ele. -

Para Israel Pinheiro, a propost
de Cabral atende perfeitamente a
quaisquer didvidas que possam
surgir no pensamento dos consti-
tuintes ou das liderangas rurais.
Acrescentou o representante de
Minas Gerais que, em sua opinido,
a falha da proposta € que, em vez
da expressdo ““terra produtiva”,
deveria ter sido usada a expressao
“terra explorada”, ji que a pro-
priedade pode ser explorada e nao
produtiva, enquanto as vezes a

ropriedade é produtiva e nio €
gem explorada. No entanto, Israel
Pinheiro elogiou a disposigdo do
relator Bernardo Cabral de reme-
ter para a lei complementar ou or-
ADIRP/Guilherme Rangel i

Para Israel
Pinheiro, a
" vinica falha
do novo
texto do
relator foi
ter usado a
expressao
terra
produtiva
em vez de
terra explorada

dindria as decisdes relativas as ex-
cegdes a propriedade produtiva.

MESMA LINGUA

Sandra Cavalcanti, constituinte
pelo PFL do Rio de Janeiro, de-
fendeu o texto elaborado pelo re-
lator Bernardo Cabral em relagio
a reforma agréria.

Segundo a constituinte, néo ha-
via motivos para que grupos mais

- conservadores demonstrassem

preocupacdo, pois nés estamos
desde 1969 com uma Constituigdo
que pde em pritica o Estatuto da
Terra, que € socializante, em que

. a propriedade rural ndo tem ne-

nhuma garantia, nem o fato de ser
produtiva, pequena ou média, em
sintese, um texto forte™.

Esse mesmo texto, disse ainda
a constituinte, trouxe a inquieta-
¢d0 e 0 desassossego ao campo do

‘Brasil. -Dessa forma, nada mais "

justo, considerou Sandra Caval-
canti, do que se procurar uma sai-

da democritica, que traga paz pa-

_Antes do inicio da votagdo, foram intensas as conversas e negociagoes

ra o pais, ja que todos os consti-

tuintes estdo ‘“falando a mesma

lingua”. ’
CRIME

O copstituinte Ademir Andra-
de (PSB — PA) afirmou que, se
dependesse da sua vontade e da
vontade do seu partido, ndo ficaria
um dnico latifiindio no pais que
néo fosse desapropriado, para que
se fizesse a reforma agréria e para

" que cada trabalhador rural tivesse

o seu prérpio pedaco de terra para
trabalhar. Ademir Andrade de-
nunciou irregularidades cometi-
das pelo Ministério da Reforma
Agraria na desapropriagdo de al-
guns castanhais no Pard. Segundo
o representante do PSB, foram
feitas desapropriagdes com paga-
mento de indenizagdes, em titulos
da divida agrdria, por valores ab-
surdos, quatro vezes superiores ao
preco normal de mercado.

“Qs fazendetros receberam um
prémio maior que o da loteria, que
o da sena”, disse Ademir Andra-
de, ainda se referindo s desapro-
priagdes, dos castanhais. E con-
cluiu: “E isso que ndo podemos
aceitar, porque se for para fazer
reforma agraria deste tipo logo es-
taremos endividados com titulos
da divida agrdria ¢ ndo-teremos
condigées de prosseguir na obra
de dar terra aos trabalhadores ru-
rais; € esse 0 motivo da nossa con-
denagdo, e consideramos isso um
verdadeiro acinte, um verdadeiro
crime que se faz contra o patri-
monio desta Nagdo™. ’

BIOMBO

J4 o constituinte Osvaldo Mace-
do (PMDB — PR) defendeu tanto
a propriedade como a necessidade
de ela cumprir sua fungfo social.
“Acho que a propriedade produ-
tiva tem que ser preservada, mas
entendo que aqueles que dizem
defender a propriedade produtiva
estdo, no entanto, pondo em risco

- a propriedade produtiva”. Mace-.

do apoiou o texto do relator Ber-
nardo Cabral quando torna a pro-
priedade insusceptivel de desapro-
tEilriag:zio “desde que cumpra a sua

n¢do social. Para o representan-
te do Parand, este texto estd em

" defesa da propriedade produtiva,

“e 0s que assim ndo entendem
querem por o produtor rural e a

propriedade produtiva na insegu-

ranca”.

“Quem assim ndo entender” —
prosseguiu Osvaldo Macedo —
“ndo quer garantir o investimento!
em propriedades produtivas ou
em vias de producio”. E em segui-
da perguntou: “Para qué? Para
manter a intrangqiiilidade no pais,
para manter a discérdia, para
manter um biombo a especulado-
res agrarios?”’

SOBREVIVENCIA

A constituinte Irma Passoni (PT
— SP) homenageou “os brasilei-
ros que, durante décadas, lutaram
para sobreviver como cidaddos
neste pais, defendendo o solo real-
mente produtivo. E o trabalhador
rural, ‘que trabalha a terra, que
produziu efetivamente para a so-
brevivéncia e para a alimentacao
bésica da populagio brasileira”.

Salientou ainda a constituinte
que milhares de trabalhadores ru-
rais, criangas, jovens, adultos, ho-
mens € mulheres morreram para
defender o direito da sobrevivén-
cia e para defender o direito de
serem cidaddos brasileiros.

Continuando, Irma Passoni,
lembrou que “somos.140 milhées
de brasileiros e temos o direito de
possuir a terra, e ndo simplesmen-
te um minguado de pessoas que
possuem uma porcentagem de ter-
ra imensa, contra milh6es que na-
da possuem”.

Esclareceu também que o pe-
queno e médio proprietdrio jamais
serdo protegidos pelos grandes la-
tifundidrios. Essa protecio vird de
uma politica agricola sustentada
por aqueles que querem a reforma
agrdria, e nio por aqueles que re-
sistem, que matam, que destroem
aqueles que querem produzir”.

ALTERNATIVA

J4 o constituinte Ricardo Fiuza
(PFL — PE) sugeriu a alternativa
de ser incluida no texto a fungio
social da propriedade produtiva
nos seguintes termos: “A lei ga-
rantird especial tratamento a pro-
priedade produtiva e fixard nor-
mas para o cumprimento dos re-
quisitos relativos & sua fungdo so-
cial”.

Sobre a desapropriagdo disse
ser importante garantir que a pro-
priedade produtiva que sofrer esse
tipo de sanc¢do ndo fique sujeita
apenas ao pagamento em tftulos
da divida piblica.

Ricardo Fiuza terminou concla-
mando os constituintes a fazerem
uma reforma agriria sem demago-
gias, sem destruir a estrutura pro-
dutiva do campo e que transforme
o Brasil em um pais moderno.

RELATOR

Por fim, o relator Bernardo Ca-
bral negou que existisse disposi¢ao
no texto que produziu que penali-
zasse, perseguisse ou criasse me-
canismos negativos contra a pro-
priedade rural, como garantira an-
teriormente o constituinte Boni-
facio de Andrada. Lembrou que,
de acordo como o texto, desde lo-
go estava insusceptivel de desa-
propriacdo a pequena e a média
propriedade rural, bastando que
seu proprietdrio nao possuisse ou-
tra. Com isso — asseverou — fo-
ram afastadas 90% das terras bra-
silerras da possibilidade de desa-
propriagdo. A grande realidade,
de acordo com Bernardo Cabral,
€ que se intentava com o texto
afastar o que chamou de “garrote
do Estatuto da Terra que — se-
gundo teria ouvido de propriets-
rios rurais —se tivesse sido levado
aefeito, teria sido um desastre pa-
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Axé, negritude. Axé!

ADIRP/Guilherme Rangel

Foi uma tarde de festa, em que o forte sabor do acarajé,
a cadéncia da capoeira ¢ do maculelé e a palavra elogiiente
de senadores e deputados reafirmaram a raga negra e sugeriram
reflexdes sobre a situacdo em que ela se encontra econdmica,
cultural e socialmente, cem anos depois da assinatura da Lei
Aurea. Reflexdo, alids, foi o substantivo mais encontrado nas
oragdes dos negros Carlos Alberto Cad, Edmilson Valentim,
Paulo Paim ¢ Benedita da Silva; do mestre Afonso Arinos,
do primeiro-secretdrio da Cdmara, Paes de Andrade, e do presi-
dente do Senado, Humberto Lucena, cujos discursos marcaram
a sessdo solene com que o Congresso Nacional festejou o Cente-
ndrio da Aboligdo, na dltima quinta-feira.

A sessdo foi um momento de densa significacdo, pela pre-
senca de parlamentares e centenas de populares da raca negra,
pelo seu sentido histdrico e pela sinceridade das colocagfes em
favor da igualdade das racas e da necessidade da promocdo
de maiores oportunidades para os negros 3ue se afirmam, hoje,
juridicamente livres, mas socialmente ainda discriminados e in-
cluidos entre os grupos minoritdrios, apesar de sua €xXpressao
numérica e de sua participacdo na criagdo da raga brasileira,
Muito se falou sobre o sofrimento do negro escravo no passado,
a0 mesmo tempo em que se denunciou a situacdo do negro
favelado, desempregado e marginalizado de hoje.

Mas falou-se muito de esperanca. Afinal, a tarde era sobre-
tudo de festa. Por isso que, tdo logo encerrou-se a sessdo no
plendrio da Cémara, foram todos para o Saldo Negro do Con-
gresso, onde hotive a abertura de uma exposicdo de documentos
relativos a Abolicdo, organizada pela Secretaria de Documen-
tagdo e Informagdo do Senado, seguida do langamento do livro
“A Aboligdo no Parlamento: 65 Anos de Eutas (1823-1888)”.
A festa terminou com a apresentacdo de capoeira e maculelé
(misto de jogo e dangas de bastGes que surgiu em Santo Amaro
da Purificagdo, na Bahia), ¢ com um coquetel em que foram
servidos pratos tipicos da culindria afro-brasileira. Foi uma tarde
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“Tédo densa e tdo cruel é a me-
moéria da escraviddo que muitos
se perguntam se hd alguma coisa
a comemorar neste ano do Cente-
nério da Aboligdo. E preciso mer-
gulhar na histéria da luta abolicio-
nista e na histéria universal da pré-
pria escraviddo para uma avalia-
¢do correta das responsabilidades
do Brasil na manutengio da escra-
vatura e do passo politico a que
chegamos a 13 de maio de 1888,
proclamando a libertacdo dos es-
cravos” — afirmou o deputado
Paes de Andrade (PMDB — CE),
que falou pela Cimara. Ele colo-
cou a escraviddo como uma né-
doa, cuja sombra ainda € muito
incémoda em nossa histéria, por-
que sua projecdo residual até hoje
aflige e envergonha o perfil de
nossas estruturas sociais, com a
marca da inigliidade e dos desni-
veis culturais e econdmicos que
desfiguram a réalidade brasileira.

Diferente na forma, mas seme-
lhante no contetido, foi a fala do
deputado Carlos Alberto Caé
(PDT — RJ), que discursou em
nome da Assembléia Nacional
Constituinte. Segundo Caé, “a
permanéncia e a predominancia
do autoritarismo em nosso pafs se
relacionam, sem diivida, com o fa-
to de que nada menos do que qua-
tro quintos de nossa histéria trans-
correram sob o signo da escrava-
tura enquanto forma de proprie-
dade e de producdo — sistema
que, por defini¢do, se baseia na
violéncia e na tortura, tecnologias
que, modernizadas e refinadas,
continuaram sendo aplicadas em
tempos recentes a cidaddos brasi-
leiros™.

Também o senador Afonso Ari-
nos (PFL. — RJ), que falou em
nome do Senado Federal, se refe-
riu & mécula que foi a escravidao

no Brasil, que ele colocou como
uma condigao do desenvolvimen-

‘to econdmico resultante da explo-

rac¢do extensiva da terra na cultura
da cana-de-agiicar, do tabaco, do
algoddo e do café, sucessivamen-
te. “Era uma forma primitiva de
organizagio do trabalho, sem
qualquer alternativa, como havia
acontecido no Egito muitos sécu-
los antes do tréfico de escravos ne-
gros para as Antilhas, os Estados
Unidos e o Brasil.”

O senador Humberto Lucena
também se referiu a escravidio
dos negros como uma nédoa que
ndo apenas representou uma or-
dem social monstruosa, que nos
expunha a censura indignada do
mundo civilizado, como significou
o atrelamento a um sistema econd-
mico que subjugou as convenién-
cias das forcas de produgdo que,
internamente, consideravam a li-
bertagdo dos escravos um golpe
letal no sistema produtivo.

TRISTE HISTORIA

Todos os oradores fizeram refe-
réncias as atrocidades cometidas
contra os negros no perfodo da es-
craviddo no Brasil, deixando a cer-
teza de que aquela foi uma época
de triste memoria para os brasi-
leiros, e que seus reflexos conti-
nuam sendo sentidos na situagdo
econdmica, social e cultural do ne-
gro, nos dias de hoje. Carlos Al-
berto Caé lembrou, por exemplo,

ue o Brasil foi o pendltimo pais
go mundo a abolir a escraviddo
(o dltimo foi a Mauritdnia) e foi,
ainda, o maior consumidor de
“pecas de ébano” (eufemismo
com que se designavam o0s negros)
— aproximadamente 10 milhdes
em cerca de 300 anos. “A rota dos

navios hegreiros era conhecida de
qualquer marujo, pois era a mes-
ma dos tubarGes: de cada dez ne-
gros transportados para cd, apenas
sete, em média, chegavam com vi-
da” — disse Cad, ao assinalar que
o tréfico negreiro foi o maior cri-
me da histéria da humanidade,
“indescritivel, inexplicdvel”.

Benedita da Silva recorreu a
Florestan Fernandes para reme-
morar a tragédia dos negros escra-
vos nno Brasil: “os negros eram em-
purrados a aceitar e engolir tudo,
ndo tinham como lutar e como
romper socialmente com a heran-
¢ca da escraviddo” (...) E o depu-
tado Paulo Paim citou o trecho
de um interrogatério que consta
de um processo criminal, ocorrido
na cidade de Campinas, Sao Pau-
lo, no ano de 1871: ao ser interro-
gado sobre os motivos que leva-

ram a assassinar um homem, seu

———
/
S ————
—
—_

oy
{

A histéria da Aboli¢io, concretizada

ha um século, foi lembrada como a
prépria histéria do Parlamento
brasileiro, pela forca com que senadores
e deputados da época encararam a

luta da libertacio, que durou 65 anos —

1823 a 1888

senhor, o escravo Gregorio res-
pondeu: ‘““Matei um lobisomem,
ndo matei um homem.” Parece-
nos entdo — disse Paim — que
10 esCravismo eram os negros que
detinham a dimensdo da humani-
dade; residia nos negros a capaci-
dade de distinguir barbérie de hu-
manidade.

Paes de Andrade, por sua vez,
mostrou que o iltimo censo do
Ministério da Agricultura, antes
de 13 de maijo de 1888, apontou
a existéncia de 403 mil e 98 ne-

gros escravos no Norte € 840 mil
e 752 no Sul, totalizando 1 milhdo
€ 243 mil e 850 negros. Sdo Paulo,
Rio e¢ Minas, entio chamadas as
trés provincias negreiras, conti-
nham, sé elas, 141 mil 970 escra-
vos mais do que todas as outras
do Império.

LUTA ABOLICIONISTA

A reacdo contra o sistema escra-
vagista, ao longo dos séculos de
sua existéncia no Brasil, foi um
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capitulo que mereceu especial
atengdo dos oradores. Afonso
Arinos fez um relato histérico do
desenrolar dessa luta, enfatizando
que foi uma longa campanha de
persuasao nacional pela oratdria
parlamentar, pela agao da impren-
sa, pela conquista do apoio de to-
da a sociedade. E abservou que
a aboligdo fez alguns dos grandes
homens do Império, tanto quanto
estes fizeram a Abolicdo. E Paes
de Andrade notou que foi no ple-
ndrio da Cdmara que tomou corpo
o clamor popular pela Aboligéo,
e que foi as méaos dos represen-
tantes do povo que o Imperador
entregou a tarefa da libertagdo.
“A histéria da Aboli¢do se con-
funde com a histéria parlamentar
do pafs, desde os primeiros anos
de consolidagdo da Independén-
cia. Quem quiser tomar conheci-
mento do que foi a luta pela emen-
cipag¢do ndo precisard mais do que
mergulhar na leitura dos Anais da
Camara. Foi aqui que se fez a
Abolicdo, num episédio parla-
mentar que ainda hoje € tipico do
Congresso brasileiro-e da vida par-
lamentar do pais”. E para mostrar
como foi dificil essa luta, Paes de
Andrade recordou que os precon-

Benedita da
Silva defende
revisao das
relages raciais

Afonso Arinos
pregou uma nova
Abolicao:
contra a miséria

ceitos eram de tal monta que se
chegou a difundir, nas cabeceiras
da sociedade, a militante suposi-
¢do de que os negros ndo eram
seres humanos, mas simples ma-
miferos semi-racionais. E acres-
centou que foi um penoso cami-
nho o do Parlemento até se chegar
aquela sessdo do dia 8 de maio,
quando foi aprovada a Lei Aurea,
sancionada cinco dias depois — 13
de maio — pela Princesa Isabel.
J4 Paulo Paim salientou que, ao
contririo do que as escolas ensi-
nam, o escravismo no Brasil, em
nenhum momento, foi um em-
preendimento pacifico que conta-
va com escravos ddceis, pois muito
além de meros instrumentos de
produgédo utilizados pelos senho-
1es de escravos, 0s negros sempre
foram agentes ativos de sua pré-
pria histéria. Paim referiu-se, en-
tdo, a crescente reacdo dos negros
escravos, que ia desde o banzo as
greves de fome, ao assassinato de
senhores de escravos, ao aborto
praticado pela mée escrava, as fu-
gas individuais, & preservacdo da
religiosidade africana, as revoltas
urbanas, aos quilombos até a saga
de Zumbi dos Palmares. Paim
também afirmou ser preciso des

Carlos Alberto
Caé quer uma
democracia sem
discriminagiao

mascarar o mito de que a Lei Au-
rea foi um,ato humanitdrio da Mo-
narquia. Na verdade — disse ele
— foi produto de um embate de
interesses que tinha como prota-
gonistas, de um lado, os brancos,
interessados em manter o seu sta-

tus quo e sua base de dominacéo;
e de'outro lado, os negros, interes-

sados em construir uma nova or-
dem. Esse mesmo enfoque foi des-
tacado por Benedita da Silva, para

uem a histéria oficial continua

esinformando, escondendo a
verdade que fortalece a luta de
uma raga. Do mesmo modo, Ed-
milson Valentim registrou que o
processo de aboli¢do legal nao foi

um ato de magnanimidade da Co--

roa (um ano antes, em 1887, a
Princesa Isabel mandou fuzilar es-
cravos fugidos), mas se deu como
o coroamento de uma longa luta
contra a escraviddo.

O QUE MUDOU?

Como estd a situagdo dos negros
no Brasil, um século depois da
Aboligio? Esse foi um aspecto
que mereceu a andlise especial dos
vérios bradores da sessdo solene.
Um fato constatado por vdrios de-
les € 0 de que a mesma lei que
aboliu a escraviddo lancou os ne-
gros & sua propria sorte. “Dora-
vante, um novo tipo de escraviddo
surgia sutil, sorrateira, pérfida, ti-
rando qualquer perspectiva de as-

censfio social, politica ou econé-
mica. Trocaram o chicote, o tron-
co e outras coisas mais por cane-
tas, livros, porta social etc., levan-
do o negro a viver desnorteado,
como legido dos despossuidos de-
ram continuidade involuntdria as
condicées impiedosas que thes fo-
ram impostas” — disse Benedita
da Silva. Edmilson Valentim, por
sua vez, observou que, cem anos
depois da Abolicdo, a realidade
do negro pouco se alterou: a maio-
ria continua vivendo e trabalhan-
do em condigdes bem piores do
que a dos brancos, substituiram-se
as senzalas pelas palafitas e fave-
las, e o chicote, que impunha a
producdo, deu lugar ao subempre-
go e a exploracdo capitalista. Dis-
se, mais, o deputado, que a luta
do negro, antes confra o senhor
de escravos, € hoje contra as clas-
ses dominantes, contra o sistema
capitalista que oprime todos os
trabalhadores, mas particular-
mente o negro, discriminando-o
no mercado de trabalho, impedin-
do-o do acesso 4 educagdo (87%
dos brasileiros que cursam o nivel
superior sdo brancos).

‘Na mesma linha de raciocinio,
Paulo Paim buscou, na letra do
samba-enredo da Estacda Primei-
ra de Mangueira, um verso que,
na sua opinido, bem exprime a si-
tuacdo do negro pés-Abolicdo:
“Livre do agoite da senzala, preso
4 miséria da favela”. Para o depu-

Do calor dos pronunciamentos ao
colorido da festa que se seguiu

a sessao solene, 0 que se ouviu

e se viu foi a busca da interacéo

das racas, para que o Brasil realize
de fato o ideal da plena democracia.
O momento ficara na Historia.-

tado, com a abolicdo formal do
trabalho escravo, o racismo brasi-
leiro se redefiniu, criou formas e
permanece sendo um poderoso
mstrumento de exploragio e de
dominagéo, largamente utilizado
pelo capital e pelo Estado. A pro-
pésito, ele salienta que sdo abun-
dantes os dados que comprovam
a segregacdo e as desigualdades
raciais no Brasil contemporéneo.
Este é também o ponto de vista
de Carlos Alberto Cad, para
quem, no contexto de uma crise
sem precedentes na histéria repu-
blicana, o modelo imaginério de
democracia racial se dissolve dian-
te do agucamento das discrimina-
¢cOes e desigualdades raciais.
*“Mais do que nunca a Abolicdo
se situa como obra inacabada, in-
completa e historicamente frustra-
da” — acentuou Cad.

o,

Edmilson Valentim

Paes de Andrade Paulo Paim pede
vé na luta ao0s Negros que louva a
abolicionista lutem pelo resisténcia
uma licdo socialismo dos negros

REFLEXAQ E LUTA

Se os oradores convergiram
suas oracées para a lembranca do
sofrimento dos negros escravos,
para a epopéia abolicionista e para
a situacdo de desigualdade social
€M que Os negros se encontram
ainda hoje, ndo foram menos coin-
cidentes em fazer de seus pronun-
ciamentps um chamamento & re-
flexao e uma palavra de ordem pa-
1a 0 prosseguimento daluta, agora
pela igualdade social, econdmica
e cultural.

Para Afonso Arinos, o 13 de
Maio deve ser comemorado cemo
uma oportunidade para reflexdes
de caréter sdcio-histdrico, despi-
das de propésitos ideoldgicos e
partidérios, ou de ressentimentos
raciais, mas reflexdes que condu-,
zam a una visao equilibrada e jus-
ta de nosso contexto social, passa-
do, presente e futuro.

Paes de Andrade, por sua vez,
lembrou o esforgo desenvolvido
pelos parlamentares do Império
contra a escraviddo, para dizer
que, hoje, os congressistas consti-
tuintes devem se dar as méos aci-
ma de todos os radicalismos, aci-
ma dos limites partiddrios em bus-
ca da unidade e da grandeza da
Pétria. Benedita da Silva colocou
negros e indios na mesma situagio
de desigualdade, para afirmar que
as duas ragas devem unir-se na ini-
ciativa de lutar abertamente con-
tra as tentativas de anulacdo de
seus direitos. “O conceito de de-
mocracia significa, fundamental-
mente para nos, a igualdade so-
cial, econdmica, racial e politica”
— disse Benedita.

Ja Edmilson Valentim colocou
que os negros ndo devem lutar
apenas contra os preconceitos cul-
turais da sociedade atual, mas rea-
lizar profundas transformagées so-
ciais, econdmicas e politicas que
possam, efetivamente, acabar
com todos os tipos de opressao,
de forma que obtenham a verda-
deira libertagdo. Na mesma linha
é a adverténcia de Paulo Paini,
convicto de que é grande a respon-
sabilidade do movimento negro na
construgdo de um projeto socia-
lista para o Brasil, “porque en-
quanto houver dominacéo de clas-
se, haverd racismo”. Nesse senti-
do, ele recomenda que o movi-
mento negro avance na articula-
¢do de suas lutas com as demais
lutas dos trabalhadores. OQutra
medida reivindicada por Paim,
agora ao presidente José Sarney,
€ o imediato rompimento de rela-
¢Oes com o regime racista da Afri-
ca do Sul. Carlos Alberto Cad
também acha que a luta deve pros-
seguir, “pois o desafio histérico
estd diante de nés”. “Que tenha-
mos a capacidade de construir um
estado democrético e um ambien-
te civilizado para a sociedade civil,
rompendo as barreiras que tém
perpetuado as discriminacGes, as
desigualdades sécio-econdmicas e
raciais.” E, ao finalizar a sessio,
o senador Humberto Lucena afir-
mou (cllue a comemoragdo dos cem
anos da Abolicdo deve ficar, tam-
bém, como uma exortagdo a cons-
ciéncia nacional, para que cultive,
como valor indissocidvel da liber-
dade, a luta pela supressdo de to-
das as discriminagOes sociais em
favor da integragao de todos os
brasileiros numa sociedade em
que o preconceito racial seja ape-
nas registro histdrico, embora tra-
gico.

Paulo Neves
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Modelo fiscal sera

A reforma tributdria que a
futura Carta vai implantar ndo
significard apenas melhor dis-
tribuigdo do “bolo” dos impos-
tos entre a Unido, estados ¢
municipios, mas também a mo-
dernizacdo do sistema de arre-
cadagio, com a adogdo de cri-
térios que permitirdo aos esta-
dos maior flexibilidade na ta-
xacdo. Entre outras inovagoes,
ela vai extinguir cinco impostos
“dnicos™ em vigor € hd muito
considerados obsoletos, que
serdo agregados a um novo tri-
buto, ela vai criar mecanismos
para contemplar regies me-
nos favorecidas em matéria de
desenvolvimento econdmico ¢
disponibilidade de recursos na-
turais, resultando em benefi-
cios para todo o pafs.

Os constituintes ouvidos pe-
lo JC sobre as mudangas na po-
litica tributdria destacam as-
pectos diversos como, por
exemplo, o prazo de cinco anos
para a transferéncia de encar-
gos da Unido aos estados e mu-
nicipios, o novo modelo fiscal
a ser implantado, que fard com
que os impostos incidam de
maneira diferenciada nas vi-
rias regides ou ainda o fim da
centraliza¢do da arrecadacdo e
da distribuigdo de verbas, que
sempre dd margem a manipu-
lagdes.

FEDERACAO

O constituinte César Maia
(PDT — RIJ) acredita que o prin-
cipal ganho com o novo sistema
tributario, aprovado no plendrio
da ANC, é permitir que o sistera
federativo realmente atinja a pra-
tica. Para isso, salientou o parla-
mentar do PDT, os estados e mu-
nicipios devem ter as condiges de
realizar as suas atribuigbes consti-
tucionais como educagio e saude,
por exemplo, e desta forma, preci-

sam ter base de tributagéio prépria_

para absorver recursos. Em segun-
do lugar, considerou César Maia,
deve-se constituir um fundo que
redistribua recursos, em funcdo
das diferengas regionais e das dife-
rencgas verticais entre governo fe-
deral, estados e municipios.

“O texto do projeto de Consti-
tuigdo € muito claro, muito nitido
e termina com o coquetel tribu-
tdrio centralizado, que é a atual
situacdo fiscal do pais e propde
um novo sistema tributdrio que
tem uma coluna vertebral muito
racional”’, garantiu César Maia. O
governo federal contard com um
grande imposto que € o0 Imposto
sobre a Renda, e também com os
impostos que tém relagdo com a
politica econémica: JOF, IPI, Im-
%osto de Importagio; Imposto de

xportagdo e Imposto Territorial
Rural, que, segundo ele, serd ins-
trumento para a reforma agréria.
Os estados contarao com um gran-
de Imposto sobre Circulagio de
Mercadorias e os municipios, por
seu turno, contardo com os impos-
tos que crescem com a urbaniza-
¢do, caso do ISS e do Imposto Pre-
dial. Em seguida, ressaltou César
Maia, vem o Fundo de Participa-

¢do, que redistribui esses recursos,
de forma a dar as unidades da fe-
deracao com menor base de tribu-
tagdo os recursos de que neces-
sitam.

César Maia lembrou, inclusive,
como era a distribuigdo dos tribu-
tos em 1965. “Antes do processo
de centralizagdo, em 1965/1967, a
Unido tinha aproximadamente
40% no bolo tributdrio. Os esta-
dos tinham 45% e os municipios
ficavam com os 15% restantes.
Em 1986, essa situagao tinha sofri-
do uma pequena variagdo: a
Unido havia caido de 50 para
47% , enquanto os estados haviam
subido um pouco, para 36%, € os
municipios tinham subido igual-
mente em pequena proporcio,
atingindo os 17%”.

Mas, e com o novo texto apro-
vado no plendrio da Constituinte?
“Simplesmente, daqui a cinco
anos, entregar o que a Unido tinha
em 1965, ou seja, 40% da receita
tributéria global disponivel, os es-
tados ficardo com outros 40%, o
que ainda representa menos do
que em 1965, € os municipios, gor
sua vez, passardo de 17 para 20%
ou pouco mais”. Esta reformula-
¢do, na opinido de César Maia,
¢ uma reforma simples, cristalina
e pedagdgica, em que a Unido terd
cinco anos para descentralizar en-
cargos e terd um mesmo prazo pa-
ra ajustar suas despesas para isso.
“Pode nido ter sido o ideal — sa-

Cesar Maia: avangos

lientou o parlamentar do Rio de
Janeiro —. mas foi um grande pas-
s0”. O que todos querem, afirmou,
é simplesmente criar a federacdo,
na pratica, no Pais.

No entanto, César Maia acre-
dita que a importincia politica
conjuntural da discussdo da pro-
posta de reforma tributdria enco-
briu a aprovagdo do que o depu-
tado considerou “o melhor texto
aprovado na Constituinte” e que
diz respeito 4 questdo orgamen-
tdria definida na votagdo. “A par-
tir da aprovacdo desse texto, sa-
lientou César Maia, o Poder Le-
gislativo terd instrumentos sufi-
cientes para exercer, na plenitude,
seu papel e suas prerrogativas em
relagdo ao processo orgamentd-
rio”.

PERDAS

O constituinte Irajd Rodrigues
(PMDB — RS), ao analisar o no-
vo sistema tributério, considerou
que, ao contrdrio do que se imagi-
na, os municipios ndo foram os
maiores beneficiados com o pro-
cesso de descentralizagio tributd-
ria.

Ao lado dos novos percentuais
do bolo fiscal, eles receberdo no-
vos encargos. “A maior esperanca
que tinhamos, como municipalis-
tas, era de que o sistema tributdrio
groposto revelasse maior justica

iscal, com o estabelecimento do

primado do municipio, bem como
a existéncia de um processo menos
burocréitico e menos custoso, en-
tretanto, o projeto aprovado ndo
atende estes requisitos, sobretudo
porque € produto de um acordo
em que figuram como principais
artifices os governadores, o relator
e o presidente da comissdo temd-
tica, ainda nas etapas iniciais do
processo constitninte”.

Desta forma, segundo Iraja Ro-
drigues, a redistribuicio financei-
ra proposta tinha como objetivo
central dispositivos que privile-
giassem os Estados, em detrimen-
to de um conjunto mais amplo de
alteracdes. ‘““Embora haja um
acréscimo de receitas municipais
— prosseguiu o parlamentar gai-
cho —, da ordem de 27%, nio
hd diivida de que por outros dispo-
sitivos os municipios receberdo o
encargo de manter a educagio
fundamental, inclusive no caso do
pré-escolar, e a saide. SG estas
duas rubricas deverdo consumir e
ultrapassar o acréscimo da partici-
pacdo no bolo tributdrio, fazendo
com que a situagdo do municipio
se torne dificil”. Embora a Previ-
déncia Social e outras instituigoes

José Serra: racionalidade

repassem recursos corresponden-
tes as suas dreas, mas isto ndo estd
definido constitucionalmente”.
Irajd Rodrigues acredita, igual-
mente, que essa circunstancia fard
com que 0s municipios percam em
autonomia, pois mudard apenas a
instdncia a que os prefeitos terdo
que recorrer para sanar suas difi-
culdades. “Hoje os recursos sao
insuficientes, mas os prefeitos vém
a Braslia e obtém as verbas com
ministros que ndo fazem politica
em seus estados. Mas, com essas
medidas, Brasilia ficard sem recur-
sos para atender esses pleitos e,
desta maneira, os prefeitos serdo
obrigados a recorrer as suas res-
pectivas capitais estaduais, onde
encontrardo secretdrios e mesmo
um governador que fazem politi-
ca, até mesmo a nivel municipal”.
Com essa transferéncia — salien-
tou Irajd Rodrigues — os recursos
serdo liberados em troca de posi-
cionamento politico do prefeito.
“Importante salientar que con-
sidero que a redistribuigdo era ne-
cessdria, sendo uma exigéncia dos
municipalistas, principalmente
com objetivo de acabar com a in-

termediagdo corruptora, as in-
fluéncias descabidas e do processo
de concentragao de recursos € po-
deres’. No entanto, de acordo
com Irajd Rodrigues, o que se ob-
terd através das propostas vitorio-
sas na plendrio da Constituinte
serd apenas a transferéncia “des-
ses males de Brasilia para as capi-
tais estaduais”. Resumindo: ga-
nham os estados por aumento de
receita e reducdo de encargos;
perdem a Unido € os municipios.
“Serd a consagracdo dos governa-
dores que se tém esbogado clara-
mente nos ultimos tempos, reedi-
tando a Repuiblica Velha”.

Irajd Rodrigues acredita inclu-
sive que haverd uma leva nova de
prefeitos — recém-eleitos — que
no ano que vem pedirdo uma re-
formulagio deste ponto nos dispo-
sitivos do sistema tributério consa-
grado em plendrio.

MODERNIZAR

A questio tributdria, no enten-
der do constituinte José Serra,
membro do PMDB de Sio Paulo,
respeitou trés linhas bdsicas do
trabalho desenvolvido na comis-
sdo temadtica, que sdo a descentra-
lizacdo, maior justiga fiscal, e a
modernizagdo do sistema.

Para José Serra, a descentrali-
zagdo tributdria passa por trés ver-
tentes nos dispositivos no projeto
constitucional j4 aprovado. A pri-
meira, que fica patente logo que

se observa o conjunto de disposi-
tivos, é a da transferéncia de re-
cursos da Orbita da Unido para a
dos estados e municipios. O se-
gundo ponto analisad% por José
Serra, que foi relator da Comissio
do Sistema Tributario, Orcamen-
to e Finangas, é o dos dispositivos
que dardo um maior reforgo de
caixa para as regioes menos desen-
volvidas. E, finalmente, segundo
ele, o texto confere maior autono-
mia as unidades da federacdo —
tanto estados como municipios.

José Serra calcula em 20% a
perda da Unido em termos de re
ceita tributdria. Deste percen-
tual, segundo o constituinte pau-
lista, dois tercos serdo devidos aos
recursos destinados ao fundo de
participagdo das unidades fede-
radas. Outros 20% virdo como re-
sultado da eliminacgdo
dos cinco impostos tuni-
cos que estarao agora in-
cluidos no ICM. E, final-
mente, segundo ele, o
texto confere maior auto-
nomia as unidades da fe-
deragdo — tanto estados
€Omo municipios.

José Serra calcula em
20% a perda da Unido
em termos de receita tri-
butdria. Deste percentu-
al, segundo o constitu-
inte paulista,dois tercos
serfo devidos aos recur-
sos destinados ao fundo
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de participacdo das unidades fede-
radas. Outros 20% virdo como re-
sultado da eliminagdo dos cinco
impostos unicos que estardo agora
incluidos no ICMS. E, finalmen-
te, mais 12% se dardo devido &
criagdo do fundo de ressarcimen-
to do ICM sobre produtos desti-
nados i exportagdo. Essaperda
de receitada Umido deverd acar-
retar uma transferéncia de en-
cargos. Mas José Serra cré que
haverd somente a transferéncia
de programas e ndo dos progra-
mas, o que é uma diferenga
substancial. E mesmo assim, pe-
fos dispositivos, haverd uma des-
centrahzagdo, pois, para José
Serra, ndo h4 sentido,por exem-
plo, de o Ministério da Educagio,
ou da Saiide, ou do Desenvolvi-
mento Urbano distribuir recur-
sos para as unidades fe-
deradas, pois isso favo-
rece 4 manipulagio de
verbas.

O novo texto acaba

com a desigualdade no
tratamento entre indivi-
duos, namedidaem que
extingue privilégios e dd
maior autonomia no es-
tabelecimento de aliquo-

w7 tas do ICM, fato que

permite tornar essas mes-
mas aliquotas seletivas.

Issosignifica que o ICM
podera ser menor para
artigos essenciais como
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alimentos, enquanto, por outro
lado, a aliquota poderd ser maior
sobre produtos menos essenciais.
Ainda nesse ponto, José Serra res-
saltou que 0s empréstimos com-
pulsérios ndo serdo estabelecidos
por decreto-lei, mas deverd pas-
sar inicialmente pela aprovagédo
da maioria absoluta do Congresso
Nacional.

J4 em relagdo & modernizacao,
José Serra lembrou a extingdo dos
cinco impostos inicos € que foram
agregados no ICMS, evitando des-
ta forma o efeito cascata a que
estavam sujeitos antes, incidindo
sobre o valor adicionado. Entre-
tanto, quando se fala no imposto
sobre grandes fortunas, o parla-
mentar paulista lembra que ele
néo estava incluido no trabalho da
comissdo temdtica, e a sua concei-
tuacdo € vaga a ponto de José Ser-
ra acreditar ser ele de dificil aplica-
¢do ou determinagio em lei ordi-
ndria.

Outro ponto igualmente impor-
tante para José Serra foram as mo-
dificacoes orgamentdrias. ‘“‘Na
Constituicdo de 1946 nido havia
qualquer restricdo a emendas
apresentadas ao orcamento pelos
parlamentares, criando despesas.
Embora pudesse exercer seu po-
der de veto, é evidente que, em
face da necessidade de negociar
com o Legislativo a aprovacdo de
lei or¢amentdria, um volume
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enorme de emendas terminava
sendo acolhido, ultrapassando fol-
gadamente as disposi¢Ges efetivas
de receitas e pulverizando, sem
qualquer planejamento mais coe-
rente a destinacdo do gasto gover-
namental”. O resultado disso, se-
gundo o parlamentar, era a mani-
pulagdo do Executivo sobre o Le-
gislativo.

J4 na Constituigdo de 1967, lem-
bra o constituinte, ficou vedada a
prética de apresentacdo de quais-
quer emendas orcamentdrias pe-
los parlamentares, pela criagdo do
decreto-lei que permitia a rejeicéo
ou aprovagdo em bloco, com a
possibilidade de aprovacéo por
decurso de prazo. “O capitulo so-
bre orgamento e finangas piblicas
no novo texto constitucional fugiu
a ambos os extremos. Permite aos
parlamentares fazerem emendas
ao orgamento, durante a aprecia-
¢do, mas somente em relacdo as
despesas de investimentos (e gas-
tos dela decorrentes) e sempre que
indiquem, além disso, a fonte dos
recursos necessarios”.

PARTICIPACAO

Para o constituinte Francisco
Dornelles (PFL — RJ) os dispo-
sitivos aprovados no primeiro tur-
no de votagdo em plendrio repre-
sentaram um grande avango para
estados e municipios em termos

Iraji Rodrigues: dependéncia
de receita tributdria, com uma
maijor descentralizagdo do geren-
ciamento dos recursos e mesmo
um aumento de participagdo no
bolo fiscal, que hoje permanece
nas mios da Unido.

Francisco Dornelles aponta ba-
sicamente alguns pontos de inova-
¢Oes importantes. Primeiro, os
dispositivos que permitirdo que o
sistema tributdrio funcione, apés
apromulgacio, como instrumento
de distribuicio regional de renda,
através, fundamentalmente, do
aumento do percentual do Fundo
de Participacdo dos Estados. Este
ponto ¢ fortalecido por um segun-~
do, que, na opinido de Francisco
Dornelles, € o fato de o sistema
tributdrio ser transformado em
instrumento de descentralizacdo
de poder, na medida que permite
uma transferéncia de recursos pa-
ra os estados e as unidades muni-
cipais.

Com os novos dispositivos apro-
vados, Francisco Dornelles acre-
dita igualmente que os parlamen-
tares conseguiram imprimir ao sis-

tema tributdrio uma maior racio-
nalidade econémica, através da
supressdo de cinco impostos que,
de acordo com o constituinte do
Rio de Janeiro, tinham incidéncias
ultrapassadas. Estes impostos que
deverdo desaparecer com a nova
Constituicdo sdo: Imposto Unico
sobre Minerais, Imposto Unico
sobre Energia Elétrica, Imposto
Unico sobre Combustiveis, Im-
posto sobre Comunicacées e Im-
posto sobre Tranporte.

Francisco Dornelles acredita
também que os contribuintes se-
rao beneficiados com o novo siste-
ma tributdrio aprovado em plend-
rio. “O novo texto trouxe — ga-
rantiu o parlamentar — maiores
garantias aos contribuintes, na
medida em que estabeleceu que
novos impostos e empréstimos
compulsérios somente poderéo
ser criados por lei aprovada pela
maioria absoluta da Camara dos
Deputados e do Senado Federal™.

Da mesma forma, o sistema tri-
butdrio ficou mais progressivo na
medida em que eliminou, segundo
o constituinte, privilégios de mili-
tares, magistrados e congressistas.
isto significa que o Imposto de
Renda deverd respeitar os princi-
pios da igualdade e da progressi-
vidade. Por outro lado — aditou
ele — esse sistema a ser implan-
tado ndo serd tdo rigido que nédo
permita diferenciacoes. Francisco

i

Francisco Dornelles: justica

Dornelles lembra que, pelos dis-
positivos aprovados, o ICMS foi
concebido de maneira que poderd
ser cobrado com aliquotas mais
baixas para bens de maior essen-
cialidade e com aliquotas mais ele-
vadas para bens menos essenciais.

Francisco Dornelles ndo con-
corda, entretanto, com o ponto de
vista de que os estados tenham si-
do os maiores beneficiados em de-
trimento dos municipios e prova
com mimeros. Segundo o parla-
mentar, com o novo sistema tribu-
tdrio, os municipios terdo um ga-
nho percentual médio que ird va-
riar entre 25 e 30%, enquanto que
os estados terdo um ganho entre
10e 15%.

TIMIDEZ

J4 para o constituinte Virgilio
Guimardes (PT — MG), o texto
que institui o novo sistema tribu-
tdrio nacional apresentou avangos
ainda timidos. %le nao nega que
existiram avangos importantes,
mas considera que estes mesmos
avangos poderiam ter sido mais
profundos, dividiu a questdo tri-
butdria nacional em quatro gran-

justo e moderno

des frentes de debate constitucio-
nal.

Um primeiro aspecto, na opi-
nido de Virgilio Guimaraes, ¢ a
pretendida descentraliza¢do que
ele considerou ainda muito tfmi-
da. E timida, no seu ponto de vis-
ta, significa dar pouca autonomia
aos municipios, em termos tribu-
térios. Virgilio Guimaraes acredi-
ta mesmo que os grandes benefi-
cidrios desta descentralizacio se-
rdo os estados, que saem mais for-
talecidos do novo texto constitu-
cional. Entretanto, Virgilio Gui-
marées disse ver com bons olhos
essa descentralizagdo, uma vez
que elimina o clientelismo a nivel
nacional.

A segunda questdo, na opinido
do constituinte, € aregional, e nes-
te particular Virgilio Guimaries
acredita que o texto apresentou
importantes avangos, a partir do
uso do novo sistema tributério co-
mo instrumento de equilibrio re-
gional — reivindicagdo esta enca-
begada por parlamentares do nor-
te-nordeste do pais. Virgilio Gui-
mardes enfatizou que, para que
haja uma base de incidéncia a ni-
vel regional satisfatdria, € preciso
existirem riquezas locais. Na au-
séncia ou insuficiéncia delas, o no-
vo sistema atuard regulando a de-
fasagem, o que beneficiard as re-
gi6es menos favorecidas do pais.

Terceiro ponto: Virgilio Gui-
mardes cré que foram poucos os
avancos no uso do sistema tribu-
tdrio como instrumento de justica
social. O parlamentar mineiro re-
cordou que o Partido dos Traba-
lhadores tinha como pretensao di-
minuir os impostos indiretos, e, a0
mesmo tempo, aumentar a carga
dos impostos diretos. Esses impos-
tos diretos, hoje, no pais, de acor-
do com o constituinte, represen-
tam um ponto de injustiga, princi-
palmente por incidirem de forma
muito major sobre o trabalho do
que sobre o capital. ““O saldrio j4
¢ taxado na fonte, enquanto que
ninguém acredita neste pafs nos
ndmeros que sdo divulgados nos
balangos das empresas e que dao
a base da taxacdo”.

Para Virgilio Guimardes, de-
pois de aprovados os novos dispo-
sitivos tributarios, o pafs continua
sendo basicamente de impostos in-
diretos, fato que, para ele, ndo
permite uma maior distribuicdo de
renda. Virgilio Guimarées lembra
que um imposto indireto, embora
seja igual para todos, incide de
maneira desproporcional sobre a
massa de saldrios, apenando mais
os que ganham menos. “O saldrio

‘minimo fica comprometido em

30% s6 com o pagamento de im-
postos indiretos atualmente no
ais”.
P Para o constituinte do PT de Mi-
nas Gerais, contudo, um quarto
aspecto foi contemplado de forma
marcante pelo novo texto: a efica-
cia do proprio sistema tributdrio.
Virgilio Guimarées citou como
exemplo importante o fim dos im-
postos tnicos, que foram incorpo-
rados ao ICM, de modo a incidir
sobre o valor adicionado. Neste
sentido, segundo ele, o sistema
tornou a tributagdo mais flexivel.

Humberto Martins
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Masini:texto
é xenofobo
eestatizante

As medidas aprovadas na
Ordem Econémica ‘“‘consti-
tuem uma sinalizacdo negativa
para o investidor estrangeiro e
isto fatalmente acarretard nm
desestimulo & entrada de capi-
tal de risco em nosso pafs”. A
argumentacdo € do constituin-
te Jovanni Masini (PMDB —
PR), que V€, no texto acolhido
em plendrio, ‘“uma filosofia xe-
nofoba e estatizante”. Masini
destaca emenda de sua autoria
estabelecendo que as garantias
do contribuinte e as limitagées
ao poder de tributar entrem em
vigor na data de promulgagao
da nova Carta, também “pois
do contrdrio o contribuinte
continuaria desprotegido”’.
Ele comenta os pontos que
considera positivos, como, por
exemplo, o restabelecimento
dos direitos de cidadania.

JC — Quais eram suas expecta-
tivas ao iniciar seu primeiro man-
dato politico como deputado fede-
ral constituinie?

Jovanni Masini — Quando in-
gressei na vida politica, em 1986,
j4 tinha consciéncia das limitacGes
que a Emenda Constitucional n°
27, que convocou a Constituinte,
colocaria ao movimento de reor-
denacio juridica do estado brasi-
leiro. Uma Constituinte congres-
sual, sem ruptura com o passado,
poderia dar margem a enganos e
distorgoes, era o que pensava des-
de o inicio. Apesar disso, eu con-
servava a esperanca de que, na
elaboragdo da Constituicao, aca-
bariam prevalecendo aqueles
principios bdsicos a partir dos
quais pudesse ser elaborada uma
legislagdo infraconstitucional que
atendesse, a nivel de detalhe,

uestoes importantissimas cuja

iscussdo ndo caberia dentro da
Constitui¢do. Mas isto ndo aconte-
ceu. Nao partimos de um projeto
bésico e sim de 24 anteprojetos
elaborados isoladamente e isto
concorreu para que o resultado
fosse uma Constituicdo inchada,
analitica, obesa, repleta de dispo-
sitivos corporativistas e regionalis-
tas. Tal detalhismo vem impedin-
do que nos debrucemos adequa-
damente sobre o significado de ca-
danorma, em razdo da exiqiiidade
do tempo, pois o Brasil tem pres-
sa. E com isto tudo, fatalmente
serdo aprovados dispositivos ab-
surdos e inadequados.

JC — Como foi sua experiéncia
na Comissdo de Sistema Tributd-
rio, Orcamento e Financas?

Jovanni Masini — Foi bastante
satisfatéria. As propostas ali surgi-
das e aprovadas acabaram sendo
confirmadas tanto pela Comissio
de Sistematizagdo, como pelo ple-
ndrio, e representam um grande
avango. Isto porque partem do
pressuposto da necessidade de
descentralizar recursos e respeitar
o contribuinte. A descentralizagio
permite uma adequada distribui-
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O grau de
independéncia
e soberania
de uma nacao
é revelado
pelo nivel de
bem-estar
de que goza
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¢do de recursos em beneficio dos
estados e municipios, que terdo
condi¢des materiais para atender
as suas prioridades. Ao mesmo
tempo, ficam menos dependentes
do poder central, eliminando essa
obrigatoriedade que hoje existe de
prestar vassalagem politica, que
tem se revelado imensamente in-
satisfatona.

Por outro lado, o contribuinte
brasileiro, a partir da promulga-
¢do da Constituicdo, estard prote-
gido contra o arbitrio tributério,
através das limitacGes ao poder de
tributar que foram aprovados. Is-
so terd um efeito econdémico sau-
ddvel, pois o investidor terd garan-
tias para efetuar o planejamento
de sua atividade, sabendo que as
regras de jogo nao serdo alteradas
unilateral e autoritariamente.

JC — O deputado teve uma
emenda aprovada por unanimida-
de naquela comissdo.

Jovanni Masini — E verdade.
Trata-se de um dispositivo que an-
tecipa a vigéncia dessas limita¢Ges
ao poder de tributar, dessas garan-
tias do contribuinte. Como a pro-
posta tributdria aprovada altera
em profundidade o sistema tribu-
tdrio nacional, as disposigGes tran-
sitérias estabelecem que todo o Ti-
tulo VI, dedicado a tributagio, so-
mente entrard em vigor em 1989,
para que haja tempo de modificar
as leis complementares e ordind-
rias necessdrias 4 sua aplicagdo.
Apresentamos uma excecio a tal
dispositivo, para que as garantias
do contribuinte ¢ as limita¢Ges ao
poder de tributar entrem em vigor
na data da promulgagdo da Consti-
tui¢do e néo em 1989, pois do con-
trario o contribuinte continuaria
desprotegido nesse intervalo. A
proposta foi aprovada por unani-
midade na comissdo temdtica e,
posteriormente, confirmada pela
Sistematizacdo. Temos certeza de
que 0 mesmo acontecerd em ple-
ndrio.

ADIRP/William Prescott

.

JC — Como o deputado avalia
as decisdes do plendrio acerca dos
pnincipios gerais da “Ordem Eco-
némica?”’

Jovanni Masini — Prelimi-
narmente, é preciso assinalar que
existe hoje um consenso quase que
mundial quanto a revalorizagdo da
livre iniciativa, da economia de
mercado e da cooperagdo econd-
mica internacional. Os pafses que
tém adotado tal orientacso, inclu-
sive os chamados socialistas tém
obtido evidentes vantagens. Infe-
lizmente, o processo constituinte
acabou desconsiderando exem-
plos histéricos como os do Japdo,
da Itdlia e, recentemente, da Chi-
na e da prépria Unifo Soviética.

JC — Como assim?

Jovanni Masini — Acabou pre-
valecendo, no texto aprovado,
uma filosofia xenéfoba e estati-
zante, falsamente nacionalista,
principalmente na defini¢do da
empresa nacional e na participa-
¢do de investimentos estrangeiros
€m nossa economia. As normas
aprovadas constituem uma sinali-
zacd0 negativa para o investidor
estrangeiro e isto fatalmente acar-
retard um desestimulo & entrada
de capital de risco em nosso pais.
Perdemos, portanto, a chance de
atrair capital e tecnologia, hoje
imprescindiveis a retomada do de-
senvolvimento nacional e conse-
qientemente, imprescindiveis a
geragdo de emprego e & melhoria
do padréo de vida de nossa gente.
O Brasil precisa desesperadamen-
te criar novos empregos, precisa
manter o nivel de competitividade
internacional das nossas empresas
e nada disso vem sendo feito. Com
as decisOes constitucionais refe-
rentes & ordem econdémica, tal
quadro tende, infelizmente, a pio-
rar.

JC — Mas as medidas foram
aprovadas em nome da soberania
nacional.

Masini: serdo aprovados dispositivos inadequados

Jovanni Masini — Nao € com
xenofobia e estatizagdo que vamos
preservar a soberania nacional,
pelo contrédrio: estamos aumen-
tando o nivel de dependéncia do
Brasil com o exterior, estamos
perdendo a capacidade de compe-
tir, de ampliar nosso mercado e,
fundamentalmente, de melhorar o
nivel de vida dos trabalhadores bra-
sileiros e de suas familias. Nao hé
soberania na miséria, na minha
opinido o grau de independéncia,
de soberania, de altivez de uma
nagdo é revelado, antes de mais
nada, pelo nivel de bem-estar de
que goza um povo. Soberania na-
cional hd de ser entendida como
soberania dos nacionais, dos cida-
ddos, a quem devem ser garan-
tidos a liberdade, a dignidade e
o bem-estar.

JC — Os nacionalistas susten-
tam que a liberdade do capital es-
trangeiro em nosso pais tem repre-
sentado e continuaria representan-
do uma sangria das nossas rigue-
zas.

Jovanni Masini — Veja, tam-
bém aqui hd um equivoco brutal.
A grande sangria € realizada atra-
vés do capital de empréstimo e ndo
do capital de risco. Ndo hd forma
de nos desenvolvermos sem novos
aportes de capital. A questdo, por-
tanto, € saber se o capital vird sob
a forma de risco ou de emprés-
timo. No primeiro caso, 0 0nus
é do investidor, e sua subordina-
¢do as leis brasileiras pode ser via-
bilizada com sucesso. J4 no caso
do capital de empréstimo, acon-
tece 0 oposto: 0 governo e as leis
brasileiras perdem qualquer con-
trole sobre a evasfio de divisas,
pois tudo fica sujeito as oscilagoes
do mercado financeiro internacio-
nal. Se fecharmos as portas para
o capital de risco, s6 nos restara
a trdgica via atual: o endividamen-
to.

JC — Na sua opinido, os direr-
tos sociais aprovados representa-
rdo uma efetiva melhoria do pa-

drio de vida dos trabalhadores e
de suas familias?

Jovanni Masini — A meu ver,
as propostas aprovadas partem de
um pressuposto enganoso, como
se o Brasil tivesse as suas possibi-
lidades de progresso limitadas.
Sdo propostas pouco ambiciosas
que, por antecipacdo, limitam as
possilg)ilidades e efetivo progres-
0. Veja que a eficdcia dos direitos
sociais estd vinculada a um efetivo
desenvolvimento econdmico e, na
medida em que, como j4 disse, a
decisdo econdmica representa
obstdculo a dinamizagio de nossa
economia, os direitos sociais serdo
frustrados.

Assim, o aumento aprovado na
remuneragao das horas extras, ou
das férias, sdo aumentos com base
num dos saldrios minimos mais
baixos do mundo, muito aquém
das necessidades do trabalhador e
de sua familia. E, decididamente,
muito pouco.

JC — Como, entio, atacar o
problema pela base?

Jovanni Masini — Liberali-
zando, desestatizando a vida eco-
némica. Precisamos fechar as tor-
neiras do desperdicio, precisamos
acabar com a ineficiéncia das esta-
tais, eliminar a excessiva interfe-
réncia do estado na economia,
causadora de serifssimos proble-
mas, cujos efeitos danosos caem
sobre os ombros de toda a popu-
lagdo brasileira. Com excecio,
evidentemente, daqueles privile-
giados que estdo conseguindo con-
servar os privilégios que obtive-
ram nas tltimas décadas. E o caso
da tecnoburocracia entronizada
no comando das estatais, € o caso
daqueles que se beneficiam da ex-
cessiva interferéncia do Estado, é
o caso de setores da prépria es-
querda que se aliam a essas forcas
para criar falsas expectativas, para
depois capitalizar eleitoralmente a
insatisfacdo oriunda do nao-aten-
dimento dessas mesmas expecta-
tivas. Tudo isto acaba se tradu-
zindo num grande engano, que fa-
14 com que o Brasil sofra ainda
por muitos anos este atraso créni-
co, através da perpetuacao de um
capitalismo cartorial, clientelista e
sem risco.

JC — A seu ver, quais os ponios
positivos do texto aprovado até
aqui?

Jovanni Masini — Além do novo
sistema tributdrio de que ja fala-
mos, hé, sem divida alguma, ou-
tros importantes avangos a regis-
trar. Em primeiro lugar, o restabe-
lecimento dos direitos da cidada-
nia, através da aprovacdo de uma
carta de direitos individuais com-
parével as melhores do mundo. Is-
to vai permitir que o cidadéo fique
efetivamente ao abrigo de qual-
guer abuso de poder. seja o poder

o estado, seja o poder econdmico
ou qualquer outro. Além disso, fo-
ram criados importantes instru-
mentos de agdo para a cidadania
junto ao Poder Judicidrio, no sen-
tido de poder, concretamente, exi-
gir o respeito aos seus direitos. E
o caso do mandado de injuncéo,
do mandado de seguranca coleti-
vo, da acdo de inconstitucionali-
dade por omissao.

Da mesma forma, conseguimos
realizar a redemocratizacao dos
poderes, através do restabeleci-
mento das prerrogativas do Poder
Legislativo ¢ da eliminacdo dos
contornos autoritdrios do Poder
Executivo.

10  Jornal da Constituinte




O subsolo é dos brasileiros

ADIRP/Benedrta Passos

O constituinte Eraldo Trin-

dade (PFL — AP) acreditava,
desde o inicio dos trabalhos da
ANC, que uma das maiores
conquistas seria a nacionaliza-
¢do do subsolo brasileiro, ja
que “isso iria extirpar a partici-
pacéo, diria de certa forma
perniciosa, das multinacio-
nais”’. Com a vitdria da tese,
em plendrio, Trindade frisa
que “os estados e municipios
terdo direito a royalties na ex-
ploragao de recursos minerais,
como também terdo direito de
cobrar impostos sobre a explo-
racdo e exportacio de riquezas
minerais”. Eraldo Trirdade
defende também a transforma-
¢do dos atuais territdrios em
estados, a sobrevivéncia dos
fndios no seu meio natural e,
ainda, uma reforma agréria a
ser realizada em funcdo do in-
teresse social.

JC — Deputado, a Assembléia
Nacional Constitwinte votou, ago-
ra, a nacionalizacio do subsolo.
O que tem a dizer sobre o assunto?

Eraldo Trindade — Acho que
foi um grande avango, até porque,
ao longo dos ultimos tempos, ob-
servamos que o Brasil sempre foi
um pafs de grande influéncia do
capital estrangeiro e onde as mul-
tinacionais sempre exerceram um
monopdlio muito grande. Desde
que cheguei & Assembléia Nacio-
nal Constituinte, procurei fazer
pronunciamentos tentando cons-
cientizar todo o plendrio da neces-
sidade que tinhamos de naciona-
lizar o subsolo. Isso iria extirpar
a participagéio, diria de certa for-
ma perniciosa, das multinacionais.
Ora, isso se origina exatamente da
Constituicdo de 67, que explicita
no capitulo da “Ordem Econémi-
ca’ que as concessoes de pesquisa
e lavra devem ser dadas a brasi-
leiros ou a organizac¢Ses constitui-
das no Brasil.

Nisso abrimos um precedente
muito grande para que as multina-
cionais detenham o monopélio,
principalmente na regido amazo-
nica, onde o Departamento Na-
cional de Produgao Mineral, que
€ o orgdo central que deveria ndo
s dar as concessoes, mas também
fiscalizd-las, ndo tem uma estru-
tura capaz para exercer essa fisca-
lizagao. Os estados e municipios,
que também ndo tém essa compe-
téncia, ja que ela pertence &
Unido, ficam alheios ao processo
e com isso temos o contrabando
acentuado das riquezas minerais
em detrimento da soberania na-
cional.

Baseados nesses pontos, que
entendo fundamentais, comega-
mos a lutar pela nacionalizagdo do
subsolo. Procurei, agora, nesta fa-
se de votagdo em plendrio, quando
530 necessdrios 280 votos para se
aprovar qualquer proposta, apre-
sentar o Destaque n° 1.205, que
propugnava pela manutencio do
texto. Conseguimos, apds o desta-
que em separado de alguns consti-
tuintes para a votagdo do § 3°, real-
mente a nacionalizacdo do subso-
lo, porque lutei pela manutengio
do texto da Comissdo de Sistema-
tizagdo. O Centrdo queria apenas
e nacionaliza¢do nas dreas de fron-
teira em terras indigenas, mas
houve, ao final, uma conscienti-
zacdo muito grande. Logo apos

B -
Trindade: as riqu

surgiram indmeras manifestacoes
de vdrios segmentos da sociedade,
que defendiam e continuam de-
fendendo as multinacionais no
sentido de que a nacionalizagdo
do subsolo representa um retro-
cesso na politica econdmica do
Brasil, com o que ndo concordo.

Por exemplo, a Petrobris,
quando foi criada, chegou a ser
motivo de um comentdrio idénti-
co, ou seja, o Brasil iria ter proble-
mas na prospeccdo e na explora-
¢lo de petrdleo, uma vez que nao
tinhamos tecnologia avancada e
néo tinhamos também os recursos
necessdrios para implementarmos
um trabalho nessa drea. No entan-
to, ai estd a Petrobrds dando uma
demonstragdo de que temos tec-
nologia e podemos realizar um tra-
balho de grande eficdcia nesse
processo. Entdo, se temos a maté-
ria-prima e o mercado livre para
comercializd-la, € s uma questdo
de aprimorarmos também a nossa
tecnologia, para que a exploracéo
dos recursos minerais seja feita
dentro do interesse nacional, con-
forme prevé o texto do Projeto
de Constituicdo, principalmente,
agora, que a Constituigao estabe-
leceu também que o subsolo per-
tence & Unido, que os estados e
municipios terdo direito a royalties
na exploragdo dos recursos mine-
rais, como também terdo direito
de cobrar impostos sobre a explo-
ragdo e exportacdo das riquezas
minerais.

JC — E a luta pela transforma-
¢do dos territorios em estados?

Eraldo Trindade — Os territ6-
rios foram criados em 1944 através
de um decreto do entag presidente
Getilio Vargas. De la para c4
eles tém-se mantido na condigido
de col6nias da Unido. O Amapd,
hoje, tem aproximadamente 300
mil habitantes, segundo o iltimo
censo realizado. Estd preso como
uma autarquia ao Ministério do
Interior, onde um programa admi-
nistrativo, um programa de traba-
lho de governo estd tolhendo o de-
senvolvimento regional, porque
tudo estd centralizado em Brasilia.
Toda e qualquer determinacéo,
aplicacdo de governo, que porven-
tura o Executivo queira fazer, tem
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E o momento
para os
territorios
serem
emancipados
e terem uma
linha de
govenro
condizente
com a
realidade
regional

que depender de Brasilia.

Jé vejo os territérios como o do
Amapa e Roraima alcancando
aquilo que poderia qualificar co-
mo a maturidade para conseguir
a sua emancipacdo. Territério é
uma figura esdrixula. Essa € a mu-
nha colocagdo e vejo que € o mo-
mento de a Constituinte dar aos
territérios federais a sua emanci-
pagdo para que eles possam obe-
decer a uma Iinha de governo, que
seja condizente com a realidade
regional. Os governadores, que
vao para os territérios, apenas
cumprem uma diretriz estabeleci-
da pelo Ministério do Interior e
que muitas vezes € incompativel
com a realidade regional.

Os territdrios tém grandes po-
tencialidades, tém grandes rique-
zas que estdo se perdendo pelo fa-
to de ndo terem autonomia admi-
nistrativa. Vejo que a hora se faz
necessdria de se dar autonomia
aos territdrios. Pelo que jd foi ex-
plicitado no texto da Comissdo de
Sistematizacdo, evidentemente

o rp———

que serdo necessdrios 280 votos
para se colocar abaixo essa pro-
posta. A maioria dos constituintes
é favoravel a transformacgdo dos
territérios em estados, basta ape-
nas que ratifiquemos em plendrio
aquilo que foi definido na Comis-
sdo de Sistematizacdo, para que
os territérios realmente sejam
transformados em estados.

JC — Como analisa a questdo
indigena no pais?

Eraldo Trindade — A questdo
indigena € muito complexa porque
ainda nédo se adotou uma politica
que possa ndo so preservar a etnia
indigena como também dar a esses
povos uma condigdo de sobrevi-
véncia. A civilizagdo avanga. A re-
gido amazénica hoje vem sendo
devastada pelo progresso indiscri-
minado e vejo que a Umao tem
que tomar providéncias para pre-
servar as racas indigenas. Relati-
vamente a esse assunto, apresen-
ter um destaque ao art. 26 das
“Disposigdes Transitérias”, cujo
texto diz que o poder publico fard
no prazo de cinco anos, a partir
da promulgacdo da Constituicdo,
a demarcacao das terras ocupadas
pelos indios.

Na emenda do Centrdo, vemos
que a Unido concluird dentro de
cinco anos, o que significa cinco
anos apds a promulgacio da Cons-
tituicdo, e isso vai ser altamente
prejudicial para as racas indige-
nas. Acho que essa demarcagao
deve ocorrer logo apds a promul-
gacdo da Constituigdo, para que
tenhamos entdo preservadas as ri-
quezas naturais do solo ¢ do sub-
solo das terras indigenas, a fim de
que os indios possam ter a segu-
ranga de sobrevivéncia no seu
meio natural, e a civilizagdo ndo
contribua para a destruicao dessas
ragas, que representam tanto para
o Brasil, ndo s6 em termos histé-
ricos como também étnicos. Acho
isso fundamental.

No plenério da Assembléia Na-
cional Constituinte j4 existe uma
conscientizagdo dessa politica de
preservagdo de toda uma raca ou
de ragas, que sdo de grande impor-
tincia para este pais.

JC — Qual a sua visdo da refor-

ma agrdria?

Eraldo Trindade — Acho que o
texto da Comissdo de Sistemati-
zagdo estd muito bom, quando diz

. que a reforma agréria deve ocor-

rer em funcgdo do social, quer di-
zer, em funcio do interesse social.
O Centrao estd tentando de todas
as formas desmistificar e desorga-
nizar esse texto da Comissdo de
Sistematizacdo, porque acha que,
em alguns aspectos, a reforma
agrdria deve ser realizada de con-
formidade com a necessidade do
Estado. A medida que se tem uma
drea produtiva, essa drea ndo pode
ser usada na condigdo de se execu-
tar o plano de reforma agriria.
Acho que o fundamental para este
pais, que tem uma grande faixa
territorial, ndo é sé fazermos a re-
forma agréria, mas também, nas
leis complementares, estabelecer-
mos mecanismos que favoregam,
principalmente, o pequeno agri-
cultor, para que ele permaneca na
terra.

Vejo a Constituigdo como o pris
meiro passo, mas observo que hd
necessidade de se adotar uma poli-
tica agricola que vd ao encontro
das necessidades deste pais. A
China, com um bilhdo de habitan-
tes, nos d4 a demonstragdo do que
é ser um pais agricultdvel. Reputo
o Brasil uma grande nacédo, onde
a agricultura pode ser vidvel, mas,
na medida em que tivermos a
consciéncia de que, fundamental-
mente, 0 pequeno agricultor deve
ter um apoio muito grande para
permanecer no campo. A Consti-
tui¢do, que j4 estabeleceu alguns
mecanismos para isso, precisa
também assegurar que o homem
tenha no campo, saide, educacio,
apoio técnico, financiamento sub-
sidiado e garantia de comerciali-
zacdo,'de estocagem e escoamento
de toda a sua producdo.

Dou como exemplo um progra-
ma de assentamento que o goven-
ro fez por volta de 1975, ao longo
da Transamazdnica: foi feito o as-
sentamento de indmeras familias
que, posteriormente, tiveram que
vender suas terras e retornar ao
Nordeste, porque ndo tiveram
condicoes dz produzir; chegou o
grande latifundidrio, fez a compra
por preco irrisério e gerou-se, no-
vamente, o latifundidrio. Vejo a
reforma agrdria como fundamen-
tal, mas, mais importante, é dar-
mos condigbes para que o homem
permaneca na terra.

Hoje, 70% da populagdo brasi-
leira vive nos centros urbanos,
porque, na drea rural, nao h4 con-
di¢oes de sobrevivéncia ou perma-
néncia. Esse éxodo rural ocorre
em decorréncia da falta de apoio
ao homem do campo. Vamos dar
terra ao homem, mas o estado tem
que lhe dar condi¢6es para produ-
zir, porque, & medida que ele pro-
duzir, nao serd prejudicial ao esta-
do. Pelo contrdrio, vai ser um ele-
mento de atuacdo produtiva para
o préprio estado. Vejo o primeiro
passo agora, em que estamos dis-
cutindo as disposi¢des permanen-
tes da Constitui¢do, mas, poste-
riormente, precisamos também
estabelecer, nas ‘““Disposig¢bes
Transitérias” e nas leis comple-
mentares, pontos fundamentais
para que o homem tenha a terra,
mas que também permaneca na
terra, sem trazer graves problemas
para o préprio governo nas gran-
des cidades.
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Cunha quer

eleger logo
0 presidente

O constituinte Bocayuva
Cunha (PDT — RJ) resume a
sua posicdo e de seu partido:
elei¢do para presidente da Re-
publica no prazo mais curto
possivel apés a promulgacio
da nova Carta. E mais: “S6
realmente um governo que te-
nha sido eleito pelo povo pode
fazer aquelas reformas pelas
quais n6s trabalhistas vimos lu-
tando desde 1964, a chamada
reforma de base do presidente
Joao Goulart”. Ele reconhece
que hd avangos no atual pro-
jeto de Constituicdo, principal-
mente na ordem social, nos di-
reitos dos trabalhadores, na or-
dem econdmica e na drea de
mineracio ¢ de contratos de
riscos: “Tivemos algumas vit6-
rias importantes. E aquilo que
chamo de o Brasil comprome-
tido com o futuro e ndo com
0 atraso ou com o status quo”.

JC — A Constituinte aprovou o
presidencialismo com mandato de
cinco anos para os futuros presi-
dentes. E com relacdo ao mandato
do presidente José Sarney?

Bocayuva Cunha — A posigdo
do PDT & clara e objetiva. Acha-
mos, inclusive — e fomos derro-
tados nisso —, que a eleigdo para
presidente da Reptiblica deveria
dar-se num prazo o mais curto pos-
sivel depois da promulgagdo da
nova Constituicdo. Nio s6 de pre-
sidente da Repiiblica. Apresentei
uma emenda desde a Subcomissao
do Poder Legislativo, da qual fui
presidente, que obrigava que essas
eleicées se dessem também para
deputados’e senadores. Acho que
a plenitude democritica no pais
s6 viria com a eleigdo de novos
deputados e senadores, quer di-
Zer, 0s nossos mandatos extinguir-
se-lam com as posses dos novos
deputados e senadores, € com a
posse do novo presidente da Re-
piblica, que deveria ser, no maxi-
mo, em 90 ou 120 dias apds a pro-
mulgagio da Constituigio.

Como essa hipétese ndo existe
mais, fomos derrotados, e inclu-
sive porque fixou-se o prazo do
mandato dos deputados e senado-
res. E o do presidente, o qual de-
sejamos que seja de quatro anos,
essa emenda caiu, ndo teve mais
chance. Agora, temos o dever de
lutar por aquilo que é 0 mal me-
nor, ou seja, a aprovacéo, no capi-
tulo referente as disposig6es tran-
sitérias, do mandato do presidente
Sarney de quatro anos, quer dizer,
que em 1° de janeiro de 1989 te-
nhamos um novo presidente da
Repiblica empossado, eleito pelo
voto da maioria dos cidaddos do
nosso pafs, em dois turnos, como
manda o figurino de hoje. Acha-
mos que isso € fundamental.

JC — Nao caberia no nosso pais
hoje o parlamentarismo como ex-

" periéncia?

Bocayuva Cunha — Nio. O
parlamentarismo seria o engodo
da populagdo. Estamos ansiosos
para votar para presidente da Re-
publica. Pode ser que o parlamen-
tarismo venha a ser um regime a
ser adotado no futuro, daqui a 20
anos, mas no momento nao esta-
mos preparados para isso. Esta-
mos saindo de uma transi¢éo longa
e precisamos de um presidente da
Repiblica que tenha o poder de
fato, que ndo seja um engodo, que
ndo seja um presidente da Repii-
blica falso, que vd para a praga
publica, obtenha o voto de 40 ou
50 milhdes de brasileiros, que &
0 que vai ocorrer no segundo tur-
no, e depois ndo tenha poder al-
gum para resolver aquilo que pro-
meteu também em praca piblica.
Seria algo funesto, que felizmente
estd afastado definitivamente.

Temos de ter eleicGes diretas
para Presidente da Repiiblica o
mais breve possivel. Isso ndo € ne-
nhum sentimento anti-Sarney.

Néao me move hostilidade alguma

para com o presidente Sarney, é
uma pessoa com a qual até mante-
nho boas relagées pessoais. Essa
realmente € a posi¢cdo de olhar o
interesse do Brasil e do povo brasi-
leiro.

JC — Ndo acredita que a apro-
vagdo dos cinco anos fara os ﬁttu-
ros presidentes dificulta a aprova-
¢do dos quatro anos para o presi-
dente José Sarney? -

Bocayuva Cunha — Acredito
que foi um empecilho e votamos
contra os cinco anos porque acha-
mos que quatro anos com reelei-
¢do seria o ideal. Inclusive essa
reeleicdo seria permitida até para
o presidente José Sarney; depois
de quatro anos seria candidato a
reeleicio. Acho que as contradi-
¢bes do grupamento que aparen-
tou ser majoritério, e que foi ma-
joritdrio nesse caso da aprovagado
do mandato de cinco anos, que
€ o chamado Centrio, acabou com
a ordem econdmica, quer dizer,
acho que as contradicées entre 0s
membros do Centrao fazem crer
que podemos ter esperancas, para
ndo dizer quase que uma certeza,
quanto 3 maioria para rejeitar o
substitutivo do Centrdo, que ndo
fala em prazo. E, rejeitando o
substitutivo do Centrio, aprovar
o projeto da Comissdo de Sistema-
tizagao, que d4 exatamente quatro
anos nas disposigGes transitdrias.

JC — Em um ano e quatro me-

ses, praticamente, de trabalho, que
balanco faz da Constituinte?

Bocayuva Cunha — Acho que
esta Constituinte cometeu alguns
erros, como o de nio ter aprovado
as elei¢des diretas imediatamente
ap6s a promulgagio do texto cons-
titucional, com a extingio dos nos-
sos mandatos. No Brasil, enquan-
to ndo houver uma sintonia entre
os mandatos dos deputados, dos

ADIRP/Wilham Prescott
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senadores e do presidente da Re-
publica, da mesma forma que do
governador de estado com a as-
sembléia legislativa, do prefeito
com a cdmara municipal, a demo-
cracia nao se consolida. O tempo
politico em que € eleito o Presi-
dente da Repiiblica tem de ser o
mesmo tempo politico em que &
eleito o Congresso com o qual ele
vai governar. E muito importante
que seja assim, mesmo num regi-
me presidencialista. No regime
parlamentarista nem se fala, mas
no presidencialismo isso é funda-
mental. Esse foi, na minha opi-
nido, um grave erro que se come-
teu na nova Constitui¢do. O pais
pagard por isso.

Agora, reconheco que houve

grandes avangos na ordem sociai,
nos direitos dos trabalhadores, na
ordem econdmica, e ainda com re-
lagdo ao problema das mineragdes
e dos contratos de risco. Tivemos
algumas vitérias importantes. E
aquilo que chamo de o Brasil com-
prometido com o futuro e ndo com
0 atraso ou com o status quo. Tive-
mos grandes avangos.

JC — Leonel Brizola diz que
uma eleicdo solteira para ele é mais

fdcil.

Bocayuva Cunha — Isso ndo hi
ddvida. Nao estou olhando para
o PDT, porque, para esse partido,
uma eleicdo em 1989, visando a
vitéria do Brizola, seria muito
mais facil, pois é um partido pe-
queno, contém estrutura do par-
tido nos municipios. Se tivéssemos
pensando em termos partiddrios
quereriamos elei¢des somente no
ano que vem. Mas ndo estamos
pensando assim, estamos pensan-
do no pafs. O pafs ndo agiienta
tanta indefinigdo, essa transitorie-
dade, essa falta de autoridade, que
ndo ¢ culpa do presidente Sarney,
¢ culpa da situacdo em que ele se
coloca, a ilegitimidade do seu Go-
verno, por nio ter sido eleito pelo
povo. 56 realmente um governo
que tenha confianga popular, que
tenha sido eleito pelo povo, poder
fazer aquelas reformas pelas quais
nds trabalhistas vimos lutando
desde 1964, a chamada reforma
de base do presidente Jodo Gou-
lart, que hoje, mais do que nunca,
€ absolutamente indispensével.

Vamos tentar na Constituicio
fazer algo em prol da reforma
agraria, como ja fizemos algo ex-
tremamente positivo em termos
de reforma urbana. Essa medida

ue foi aprovada de dar o direito

e propriedade a quem tem a pos-
se de um terreno nas regides urba-
nas de até 250m2 e nio seja pro-
prietdrio de outro imével em zona
urbana nem em zona rural ¢ algo
socialmente justo e humano, quer

dizer, vai ter nas grandes cidades,
sobretudo no Rio de Janeiro, em
Sédo Paulo, nas grandes favelas ndo
s6 dessas cidades, mas nas de todo
o Brasil, um sentido social muito
grande, além de acabar com a ex-
ploracdo dos falsos aluguéis etc,
para fixar o homem naquela pro-
%riedade, fazer com que ele lute.

oi uma medida, inclusive, capita-
lista, porque faz com que aquele
cidadao passe a ser um proprie-
tdrio.

JC — Parece que o deputado es-
td preocupado com a demora dos
trabalhos da Constituinte.

Bocayuva Cunha — Sim, acho
que o pafs estd parado. Estamos
numa situagdo terrivelmente
cruel. As nossas elites sdo insensi-
veis, sdo muito cruéis, injustas, e
0 nOSso povao estd sofrendo como
nunca. Essa indefini¢do faz com
que os investimentos fiquem abso-
lutamente parados. Quem vai in-
vestir sem saber o que pensa um
Governo que ndo tem legitimida-
de, com uma inflagdo que & assu-
mida pelos 6rgaos do Ministério
da Fazenda e pela direcao das fi-
nangas nacionais de 600% ao ano,
quem ¢é que vai investir quando
se bota na Caixa Econdmica ¢
qualquer poupanga — nao s6 do
pequeno poupador, mas do gran-
de (7poupador — rende mais de
20% ao més? Isso é impossivel,
ndo h4 pais que possa resistir a
esse tipo de coisas. E para sair des-
se impasse s6 um governo legitimo
que tenha autoridade e que tenha
o respaldo popular, que é o que
espero venhamos a ter muito em
breve.

JC — Como o deputado analisa
a presenga do Estado na econo-
mia?

Bocayuva Cunha — Acho que
h4 muito jogo de palavras, muita
semdntica, porqye todos nds esta-
mos a favor de que o Estado deve
ter um papel normativo, ndo deve
competir com as empresas priva-
das. Todos nds queremos isso.
Néo € possivel € que o Estado use
aquilo que o Santiago Dantas cha-
mava de a privatizacdo do lucro
e asocializacdo do prejuizo. Jd nos
anos 60, o velho Santiago Dantas,
nosso companheiro de partido, ja
dizia que essa é a tendéncia do
capitalismo brasileiro, que € um
capitalismo absolutamente, com
rarissimas excegdes, fajuto. Se ele
foi construido as custas ou de re-
serva de mercado ou do BNDES,
de juros favorecidos, todos os se-
tores sdo cartelizados, os grandes
setores da economia brasileira, da
inddstria brasileira sdo carteliza-
dos, como o caso do cimento, o
caso da indistria naval, o caso da
inddstria automobilistica, seja no
estrangeiro, seja no nacional a in-
dustyria brasileira é toda carteliza-
da. E uma economia falsa.

Esse dilema de privatizagéo e
estatizacdo € um falso dilema.
Ainda agora estamos vendo que
o Governo pretende fazer a venda
das agGes de uma das empresas
mais lucrativas do mundo, que €
a Aracruz, e, entretanto, fica ar-
cando com outras que ddo prejui-
zo. Por que ddo prejuizo? Muitas
delas dao prejuizo porque tém
precos administrados pelo Estado,

ue nio sdo convenientes & satide

a empresa. E como € que vamos
privatizar sideriirgicas que hoje
estdo nas méios do Estado, se o
preco € fixado pelo Estado? Com
esse prego fixado pelo Estado eu
acho que d4 prejuizo, ndo tem sen-
tido. Portanto, esse é um falso di-
lema, que tem que ser muito bem
debatido, muito bem estudado.
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Aposentadoria
SO apos 55
anos na luta

O constituinte Roberto Ba-
lestra (PDC — GO), comenta
uma gama variada de assuntos
nesta entrevista ao JC. Faz, de
inicio, uma observagdo impor-
tante e que passa desaperce-
bida para quem habita as cida-
des: o trabalhador rural, de fa-
to, se aposenta em média apds
55 anos de servico, pois come-
¢a, em média, aos dez anos,
e a Lei atual s6 lhe concede
um provento irrisorio aos 65
anos. Balestra quer alterar esse
quadro, sendo favordvel, tam-
bém, a uma reforma agrdria
que assegure aos NOVOS pro-
prietdrios os meios de cultivar
a terra. Com relacdo aos pro-
blemas de sua regido, é favor4-
vel & criagdo do Estado do To-
cantins, que surgiria com um
desmembramento do Norte do
Estado de Goids.

JC — Como vé a questdo do
aposentado no pais?

Roberto Balestra — Entendo
gue o maior débito que a socie-

ade brasileira tem € para com o
aposentado, principalmente com
aquele aposentado pelo Funrural,
porque ele jd sofre uma injustica
com o tempo de servigo. Primeiro,
porque ele inicia seu trabalho nor-
malmente aos dez anos e s6 vai
ser aposentado aos 65 anos de ida-
de. Quer dizer, ele trabalha 55 pa-
ra se aposentar. E uma injustica.
Enquanto que o trabalhador urba-
no se aposenta aos 30, 35, 25, co-
mo € o caso das professoras. Se-
gundo, que ele € exatamente o ci-
dadao brasileiro que menos apro-
veita do progresso do Pais e que
mais contribui para que ele ocor-
ra.
Todas as regiGes de fronteira
sdo desbravadas exatamente por

esse pessoal, exatamente os que,

nao tém acesso a escola, a satde,
ao lazer, 4 moradia digna, que ndo
tem uma alimentagio sadia e que
ndo goza do direito a um lazer
sadio. Esse mesmo pessoal rece-
be, como aposentadoria, a metade
do saldrio minimo. Se ha injustica,
essa € a maior, € a mais gritante.
E é exatamente sobre isso que es-
tamos tentando aprovar, na Cons-
tituigdo, uma emenda que reduza
primeiro o tempo de aposentado-
ria para o trabalhador rural; se-
gundo, que dé a ele a condicdo
minima de vida, uma condigdo
digna com uma aposentadoria a
altura. Minha proposta é de pelo
menos dois saldrios minimos, o
que € ainda irrisério, mas que ¢
compativel com as possibilidades
do Governo.

Entao, se conseguirmos reduzir
os 65 anos para 60 j4 avangados;
se conseguirmos um minimo de
dois saldrios pagos ao trabalhador
rural, jd avancamos. E, para todos
os trabalhadores e aposentados do
Brasil, queremos uma aposenta-
doria integral. Se ele contribuiu
com dez saldrios, ele precisa se

(™

Onde houver
aprovacao por
plebiscito
deve ser
promovida
a divisao
territorial
dos Estados

aposentar com dez saldrios, se
contribuiu com 20, precisa se apo-
sentar com 20. Por qué? Exata-
mente porque durante toda a sua
existéncia ele teve um padréo de
vida e precisa terminar os seus dias
mantendo o mesmo padrio. Esse
¢ nosso entendimento e parece ser
o entendimento da maioria dos
constituintes. Se isso for aprova-
do, creio que terei realizado o
maior trabalho politico da minha
vida e me considerarei realizado,
aqui na Constituinte.

JC — A propésito da questio
dos aposentados, qual a sua opi-
nido sobre os avancos atingidos na
drea social?

Roberto Balestra — E 16gico
que ndo conseguimos tudo aquilo
‘gue era a principal reivindicacdo

e determinados segmentos da so-
ciedade, mas entendo que a Cons-
tituinte ndo serd o maximo para
todos, mas serd a média que pu-
dermos alcangar porque, se exis-
tem segmentos que querem o mé-
ximo — por exemplo, os trabalha-
dores solicitaram uma posigéo de,
digamos, 40 horas semanais de tra-
balho e aposentadoria aos trinta
anos, e por ai afora. Todavia, exis-
tem os empregadores que acha-
ram que seria um absurdo até 44
horas, porque estio querendo re-
tirar do texto as 44 horas.

De qualquer maneira, acho que
foi um avanco descer de 48 para
44, muito embora, particularmen-
te, entenda que o texto deveria
apenas jogar para a lei a discussdo
€ que acho uma temeridade a jor-
nada de trabatho fazer parte do
texto constitucional. Devemos
deixar para a negociagéo, esse se-
ria o grande avango. Mas, se ja
foi votado, tudo bem. Precisamos
entender que esses avancos sociais
trardao um certo embarago até a
sua implementacdo, até a sua ple-
na colocagdo em prética no Brasil
como um todo, exatamente por-
que todos esses avangos vieram de
uma sé vez. Teremos que fazer
um ajuste, talvez ele seja até mui-

ADIRP/William Prescott
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to drastico. Néo diria em determi-
nados segmentos mas, sobretudo,
em determinados estados que ndo
tém o mesmo potencial de Sdo
Paulo, do Rio, dos estados mais
avangados. Serd um problema pa-
ra os estados de fronteira como
Goids, Rondo6nia, Mato Grosso,
Pard e outros, mas teremos que
nos ajustar a isso.

JC — Qual a sua visdo sobre o
problema da reforma agrdria?

Roberto Balestra — Acho que a
reforma € exatamente a que todo
brasileiro deseja. Ao contrdrio, s
vezes, de algumas afirmacdes,
principalmente dos partidos de es-
querda, de que alguns de nds cons-
tituintes ndo queremos a reforma
agriaria. Muito pelo contrdrio,
queremos a reforma agréaria e ja
a defendemos hd alguns anos, mas
ndo queremos uma reforma pura
e simplesmente de distribuigao de
terras. Queremos uma reforma
agraria racional, de tal maneira
que o homem que vd lavrar a terra
tenha todas as condigbes para tal.

Nio adianta levarmos, a exem-
plo do que estd ocorrendo agora,
o assentado para a propriedade,
dar-lhe apenas a terra e néo lhe
colocar & disposi¢do os mecanis-
mos indispensdveis para a execu-
¢do da sua tarefa. Quando-isso es-
td ocorrendo aqui no Brasil — e
somos testemunhas de que no meu
Estado, Goids, de cada assentado,
dois deixam a propriedade. Quan-
do se assenta um, uma familia ou
duas voltam do campo para a cida-
de, exatamente pela falta de con-
di¢bes para se desenvolver. Creio
que jd hd um grande avango, nesse
sentido, em tudo que ja foi apro-
vado até hoje. Resta agora apenas
chegarmos a um entendimento fi-
nal para que ela possa se viabi-
lizar, atendendo a todos os seg-
mentos, a todos os interessados:
governo, direita, esquerda, centro
€ a0 povo brasileiro como um to-
do. E isso o que esperamos.

F

Roberto Balestra: a favor de uma reforma agrdria com infra-estrutura
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JC — O senhor é favordvel a
criagdo do estado do Tocantins?

Roberto Balestra — Sou a favor
nio apenas da criacdo do estado,
mas de todos aqueles descontentes
que provarem, através de um ple-
biscito, que a maioria absoluta de-
seja a divisdo do estado, como é
o caso de Goids, do estado do
Tridngulo, e de outros territ6rios
que estdo-se transformando em
estado. Se o plebiscito demonstrar
essa vontade, gue ela seja feita,
{)orque através do plebiscito vai-se
evar a pogulagéo todas asimplica-
¢oes da divisao, as dificulé)ades
que o novo estado sofrerd, etc. E,
se dentro de tudo isso ele ainda
quiser e demonstrar, através do
voto, ndo vejo por que ser contra.

Entendia que deviamos ter um
rocesso de divisdo territorial no
rasil mais coerente, mais estuda-

do, que trouxesse uma solugéo de-
finitiva para o problema e que nio
partisse apenas da vontade isolada
de alguns elementos ou de algu-
mas regiées do Brasil, mas que
fosse uma divisdo territorial neces-
sdria & altura do Brasil de hoje. E
0 que imagino.

JC — E também favordvel a ma-
nutencdo do calenddrio eleitoral
deste ano, com eleicées para pre-
feito e vereador?

Roberto Balestra — Sou favora-
vel. Acho que € uma necessidade,
primeiro, porque todos os prefei-
tos que estdo investidos no cargo
foram eleitos para seis anos, e fa-
ZeT essa prorrogacdo de dltima ho-
ra, acho que, primeiramente, seria
trair o povo e, depois, seria atri-
buir uma competéncia a quem ja
estd mais do que cansado no exer-
cicio da sua fungéo e que se prepa-
rou para ficar seis anos; segundo,
porque hd necessidade dessa mu-
danca, pois houve uma Consti-
tuinte, houve um debate a respeito
da Constituicdo brasileira e, con-
seqiientemente, de toda a socie-
dade em torno de pontos que sao

polémicos e que sdo necessdrios
a cada municipio brasileiro, atra-
vés da mudanca da base, que é
fundamental para as mudangas fu-
turas.

A prova estd af, quando fizemos
uma mudanga de cima para baixo,
através da Alianca Democritica,
através da eleigdo de Tancredo e
Sarney efc., e o resultado foi o mais
funesto possivel, isto é, o Brasil
estd parado, estd regredindo, por-
que nio houve a concordéincia das
bases, e, em se fazendo essa elei-
¢do, ieremos uma preparagdo para
que, em 1990, tenhamos eleitos
gowvernadores identificados com as
bases, com os municipios, e mais,
€ a oportunidade que daremos aos
homens de bem — e deve ficar
claro aqui que homens de bem nio
sdo aqueles que tém posses, os ri-
cos, mas sim o homem bem inten-
cionado, aquele que realmente
trabalha em favor da comunidade
-~ de participar do processo poli-
tico brasileiro, pois uma das maio-
res razées do nosso naufragio poli-
tico, da nossa desgraga politica
brasileira, estd exatamente na au-
séncia de homens de bem na poli-
tica de base ou na politica dos mu-
nicipios. E esta serd a oportuni-
dade.

JC — Como vai ficar o quadro
partiddrio apos a promulgacdo da
nova Carta?

Roberto Balestra — Acredito
que o PDC serd o partido que terd
mais chances a médio prazo no ce-
nério politico brasileiro. E a prova
disso € que, independente de ter
espaco na imprensa, independen-
te de ter recursos suficientes para
que as nossas liderangas possam
atuar em outros estados, traba-
Ihando ativamente, a exemplo de
outros partidos que contam com
apoio e recursos de empresas e de
empresdrios, temos conseguido
crescer apenas dentro da sigla, que
por ser uma sigla leve, uma sigla
que, no passado, representou mui-
to para o Brasil, por ser uma sigla
que tem um comportamento e
uma presenga muito grande no ce-
ndrio internacional, definindo go-
vernos, como na Alemanha, na
Itélia e em outros paises do mundo
e que aqui no Brasil fundamen-
talmente, gragas ao trabalho in-
tenso dos constituintes — cinco
deputados e um senador — conse-
guimos, na propor¢do do nosso
partido, ser o partido que mais
apresentou emendas e que mais
aprovou emendas dentro da Cons-
tituinte. Isso levou um novo alento
aqueles brasileiros que querem
um partido de centro, um partido
que defende a iniciativa privada,
que ndo tem mdcula e que, até
hoje, ndo teve nenhum desgaste
que pudesse denegrir a sua ima-
gem. Essa € a nossa posicdo. O
PDC serd, a curto prazo, um gran-
de partido, haja vista que j4 temos
governador de estado que fez essa
opgdo, sem nenhum trabalho de
nossa parte, trazendo consigo dez
deputados e diversos prefeitos.
Temos recebido adesGes de prefei-
tos, dos mais proeminentes, do es-
tado de Sdo Paulo, de municipios
importantes. Vamos disputar a elei-
¢do em 22 estados brasileiros —
além daquilo que tinhamos necessi-
dade (seriam nove estados para re-
gistrar definitivamente o partido),
fizemos convengdo em 22 estados
€ ja temos deputados estaduais e
vereadores em todos os estados bra-
sileiros. Apenas por ser uma sigla
leve e desvinculada de qualquer
grupo que possa prejudicé-la e com
o trabalho — como j4 disse — dos
constituintes a nivel de Constituin-
te.
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A Constituinte entrou em sua tltima
etapa, a da votacao do projeto de
Constituicdo pelo plendrio. Desde

0 inicio a sociedade participou e

opinou, por todos os meios. E ainda €
tempo de contribuir. Escreva a sua
carta, dizendo o que vocé pensa € quer.

Direitos
humanos

Srs. Constituintes,

A préxima Constituigdo deve-
14, entre outros temas, tratar da
reforma agraria, preservando, po-
rém, as terras produtivas; reforma
tributdria de modo que a Unido
ndo detenha para si os ganhos dos

em que vivemos e ser livre de qual-
quer interferéncia de seitas reli-
giosas. (...).

Dario Luiz Maselli
Trés Pontas — MG

Espacos

0

nado a este setor na agricuitura
ou outro setor produtivo, pois sen-
do o Brasil eminentemente cris-
tdo, pregando a paz e a fraterni-
dade, nao poderd continuar a dizi-
mar vidas com armas fabricadas

SINDICATO DOS PESCADORES DE SANTOS

com o suor e tecnologias préprias.

Luiz Antdnio Silveira

Ipora — GO

Capit‘al Oficio no__PR_Q24/88,
Estrangeiro .

Assunto

Sugestao

Srs. Constituintes,

Com a reforma econdmica do
Governo federal, sena louvdvel
que a Constituinte analisasse as-
pectos que dizem respeito a entra-
da de capital estrangeiro em nosso
pais, e que se tomassem medidas,
tais como: Todos os valores em 2=
moedas, com especialidade o do-
lar, ndo fossem negociados livre-

de gugerir que:

1.~

mente, pois para tal ficariam obri- 3=
gados todos os turistas a fazerem de pescadores?
a respectiva troca de valores nos 4=
bancos credenciados pelo Gover- 5.-

no federal, pois a nossa inflacdo
galopante foi fruto de dinheiros
estrangeiros correndo por cima de
nossa fraca moeda. 6.

Eliude Alves Costa T.-
Presidente Dutra — MA

Produtos
Agropecudrios

cordirais saudagoes.

Srs. Constituintes,

Gostaria de sugerir que fosse
questionado um programa espe-
cial voltado para a politica de ex-
portagdo de produtos agropecud-

Reccrbecida pe'o M T 1 Co em 12-10 1951
CCM BASE TERRITCRIAL ACS MLNICIPIOS DE SAO VICENTE E GUARUJA

Sede Av  Almwsnte Saldanhe da Gama, 183 . Alloa - Ponta da Pram

Do Presidente do Sindicato dos Pescadores de Santos.
Ilmo. Sr. Redator do "JORNAL DA CONSTITUINT:".

vem sendo aprovado, referentve & questao sinaical.

Sra. alegam ser Democratieca e Progressista, como pode haver impo-

sigoes dos Srs. aos pescadores profissionals®

uma Coldnia de pescadores, para que ndo vejamos na nossa Consti-
tuigao uma 1mposigao que teremos que amargar por longos anos. EY

que nao continuemos a ter em nosso meio, pelegos e entreguistas.

se for aprovado realmente o paragrafo ©2 do artige 92 do substi—
tutivo da Comissao de Sistematizagao?

alerta em favor dos pescadores profissionals, apresento minhas '

S ANTOS

Em__03 do_mavq do 19 iy

Exmos. Srs. Congtituintea:

Através do presente, postariamos *

Reflitam melhor sobre tudo o que *

Sendo uma Constatuigac, que os M

O3 Srs, sabem o que e uma Coldnia'

Qual a gua dindmica social?

Vamos mostrar aos Srs. o que ¢ °*

Chega de impogigoes!!!
E onde tica a Unicidade Sandical,

No aguardo de ver publicado este®

Atenciosam

1ULZ IEMBTRIO ARAUJO FILHO

rios, pois quando o pais produz,
principalmente graos, em quanti-
dades elevadas, ocorre a superes-
tocagem em armazéns sem condi-
¢oes de receber tais produtos, e
o resultado € a perda parcial des-
ses produtos. Deverifamos tam-
bém negociar a troca, pois bem

= PRESIDENT: =
sabemos que o Oriente Médio, o, e
maior exportador de petrdleo para C Onsti tu lgao
0 Brasil, possui solos inférteis, ndo
produzindo alimentos para o seu J us t‘a

consumo interno.

Cicero de Barros
Braganca — PA

Senhores Constituintes:

Watal, 26 de abril de 1988.

Vernho através da presente, para exigir dos SRs.
Constituintes mais trabalho em prol da populagdo,

pois

Srs. Constituintes,

Que a nova Constituigdo seja
justa e ndo injusta, que gere mais
empregos, pois em nosso pais exis-
tem muitas pessoas necessitando
trabalhar. Que os colégios esta-
duais e municipais tenham mais
recursos diddticos e que surja um
novo método de aprendizagem ca-
paz de satisfazer melhor &s neces-
sidades da populagéo. (...)

lg uaits lembro aos Srs. que foram eleitos pelo voto de cada pes-
soa, para que sejam representantes dos Sous direitos, pe-

Francisco da Silva Oliverra

estados e municipios; maior auto- gt
Ceard-Mirim - RN

nomia para os estados e munici-

pios; garantia dos direitos huma-
nos de cada cidaddo; menor inter-
feréncia do Estado na economia
privada; preservacio de nossos re-
cursos naturais e prote¢do aos in-
digenas, sua cultura e suas pro-
priedades, sem paternalismo por
parte do Estado. (...)

Anténio Carlos Santos Cardoso
Fortaleza — CE

Novas
possibilidades

Srs. Constituintes,

Que a nova Constituicdo possi-
bilite a atualizagdo do Codigo Pe-
nal, garantindo a maioridade aos
14 anos. Pena de morte para os
assassinos reincidentes em qual-
quer tipo de crime. Trabalho for-
cado para os criminosos prima-
rios. Patrulhamento constante pe-
la FAB das rotas de contrabando,
onde se esvaem O NOSSO OUIO €
pedras preciosas. (...) Acho que
a nova Constituigdo deve refletir
a verdade cientifica do momento

Srs. Constituintes,

Sugiro que se acabe com os de-
cretos-leis. Fim da censura em ter-
mos de proibigdo da exibicdo de
filmes, pecas e livros, etc. Deve
haver apenas a determinagdo de
uma idade limite. Quem quiser as-
sistir, quem quiser olhar, olhe.
(...) Mudanga da lei de propagan-
da eleitoral. Todos os partidos de-
vem ter espagos iguais na televi-
sd0, radio e outros meios de comu-
nicac¢do; proibicdo de campanhas
nos muros e de distribuigdo de
panfletos. Contra a privatizagao
das empreas estatais. (...)

Marcos da Costa Pereira
Sdo José dos Campos — SP

Fabricacdo
de armas

Srs. Constituintes,

Gostaria imensamente que se
analisasse o problema da fabrica-
¢do de armas para exportagao, que
¢ resultado do regime militar, gra-
cas a Deus jd superado. Que se
procure aplicar o dinheiro desti-

go a0s Srs. uma reflexfio sobre 03 (trés) assuntos:

00 quando o nosse Pals tem CONDIGUES de pagar um salario

mais DIGNO.
02. SEGURANGA - Pego aos Srs. que incluem na Constituin-
‘te uma lei de Pena de morte e que nio figque s na teoria
nos casos de: estrupo, sequestro e assassinato, acho que
se a lei entrar em votag3o .e for aprovada isso mudars em
nosso Pals, nio 8 justo
tirar a vida de uma pessoa de bem, sem gue esse s86je Puw—
nido pela IEI.
03. PRESDIO - Pego aos Srs. qus incluem na Constituinte
wna Iei que obrigue o detento a cumprir sua pena, traba-

e rebelides nos presidiocs, assim. -os datentos nfo feriam
tempo para pensavem em FUGIR e pegarenm mais VATIMAS e o
trabalho os ajudariam a sentir um pouco de responsabili~
dade e talvez mudasse a vida de AIGUNS na reentsgraggo !

donmdo real.

Atenciosamente,
MARIA Morcita »e AWdravE

01l. SATARTO MINIMO - Os Brs. acham digno um homem receber
esse salario quando ele trabalho duro 08 horas por dia ou
meis, sera que ele conseguirs sobreviver com sua fam{lia'
quando tudo que precisamos para sobreviver-mos tem aumen—
to & cada dia. # humilhante receber-mog esse SH deT.260,

um assassino prejudicar ou

Ihando dupe 08 horas por dia, assim evitaria aglomeragBes

Reforma

Srs. Constituintes,

Que se faga uma reforma tribu-
taria que permita a aplicagio de
majores recursos nos municipios,
aperfei¢oando-se o sistema de ar-
recadacdo de tributos e a organi-
zagdo de uma estrutura adminis-
trativa marcada pelo dinamismo
e pela seriedade, (...)

Prudéncia Verissimo
Nova Iguacu — RJ

Vida

Srs. Constituintes,

O homem estd destruindo a si
mesmo ¢ a natureza. Serd um sui-
cidio inconsciente da raca huma-
na? Autodestruicao? Nao quero
idiotamente desaparecer sob um
cogumelo atémico ou de qualquer
outra forma.

Gelson Luiz Anghinoni
Marinho — RS
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AIDS,

Quando a Constituinte, no
Capitulo da Ordem Social, co-
megcar a debater a questdo da
saiide publica no Brasil e do
sistema mais adequado para
promové-la (se estatal e unifi-
cado, ou se aberto & iniciativa
privada), algumas questdes fa-
talmente surgirdo como priori-
tarias. Entre elas, deveria ga-
nhar destaque, por exemplo, o
problema da pesquisa bdsica,
muito pouco incentivada no
pais, com enorme prejuizo, se-
ja pela evasdo de divisas, seja
pela incipiéncia da qualidade
dos servigos ofertados por um
sistema que opera sob tutela
do exterior e com baixa tecno-
logia.

Na semana passada, a Associa-
¢do dos Pesquisadores Cientificos
do Distrito Federal — APqC-DF,
promoveu, no auditério Nereu
Ramos, da Cimara dos Deputa-
dos, um debate sob o enfoque
“AIDS também é uma questdo
politica”. Tal discussdo teve por
objetivo promover uma troca de
idéias sobre a questdo da AIDS no
pais e situar, para o piblico em
geral, e para os constituintes, as
responsabilidades de cadaum e do
Estado na condugdo de uma ques-
tdo de saiide que cresce a cada
dia em importancia. AIDS € um
caso tipico em que, além dos terri-
veis danos provocados pela doen-
ca em si, se revela com clareza
adependéncia nacional: de acordo
com o professor Antonio Teixeira,
presidente da APqC-DF, a pes-
quisa bdsica somente € realizada
no Instituto Osvaldo Cruz e a qua-
se totalidade dos kits-diagnéstico
para teste de AIDS sao importa-
dos. Para se ter uma idéia da ne-
cessidade desses kits basta dizer
que, segundo estimativas da pro-
fessora Lair Guerra de Macedo,
diretora da divisdo das-moléstias
sexualmente transmissiveis do Mi-
nistério da Saiide, j4 terfamos, no
Brasil, algo em torno de 500 mil
pessoas infectadas pelo virus da
AIDS. (Em todo o mundo seriam,
ja, dez milhéGes.)

DOENCA NOVA,
VELHOS PROBLEMAS

Pode-se dizer da AIDS que é
uma doenga de descoberta recen-
te, pois foi descrita pela primeira
vez em 1981, embora tivesse co-
megado na década de 50, na Afri-
ca Central. .O fato de tratar-se de
uma moléstia “nova” serve para
que se avalie com mais precisdo
como o Estado tem capacidade
para conduzir o problema, de vez
que os dados sobre nimero de in-
cidéncias, atendimentos, etc., ain-
da néo estdo excessivamente espa-
Ihados, ao ponto de se tornarem
completamente inacessiveis. Nes-
te sentido, Brasilia é um exemplo
interessante: jd existem, aqui, 158
pacientes oficialmente diagnosti-
cados, dos quais 38 no estdgio ter-
minal (IV). As estimativas oficiais
autorizadas pela Organizacdo
Mundial de Saiide permitem su-
por que, a esse nimero de aidé-
ticos j4 diagnosticados correspon-
da, de fato, uma populagdo de 875
a 3.500 pessoas infectadas, pois a
doenca se manifesta em até sete

anos apds a infec¢do. Continuan-
do um raciocinio prospectivo, te-
rfamos que, em 1995, haveria de
350 a 1.400 pacientes no estdgio
IV (terminal), somente no Distri-
to Federal. A professora Lair
Guerra de Macedo, em sua confe-
réncia no debate “AIDS também
é uma questdo politica”, alertou
para o fato de que muitos casos
nao sdo notificados, o que leva a
supor incidéncia ainda maior. Pa-
ra um quadro como esse, hoje,
Brasilia dispe formalmente de
apenas quatro leitos para pacien-
tes aidéticos, faltam medicamen-
tos, falta apoio laboratorial para
o diagnéstico das infeccSes opor-
tunistas que acometem os aidéti-
cos (tuberculose, pneumonia,
etc.) e hd caréncia quase absoluta
de assisténcia psicolégica a pes-
soas que sdo levadas, subitamen-
te, 4 fronteira da morte.

Esse painel, pintado com rela-
¢do a AIDS, se torna mais dramé-
tico por estarmos falando de uma
moléstia fatal, que afeta o sistema
imune dos individuos, ensejando,
inclusive, que ele seja acometido
de intimeras outras doencas, de
enorme gravidade, entre elas o
cincer. Contudo, se operamos,
com AIDS, num universo provi-
sério de 158 individuos, hoje, na-
turalmente que outras moléstias,
de incidéncia quase crénica, a
maior parte delas derivadas de ca-
réncias sociais écomo falta de ali-
mentagdo, saide, higiene), rece-
bem, proporcionalmente, um tra-

. tamento igualmente incipiente por

I - W

Lair: 500 mil mfectado?m

5 r
E I . Bl
Teixeira. Estado é responsdvel

uma questao po

Acima um esquema do HIV, o virus fatal da AIDS. Ele jd infectou 10 milhées de pessoas em todo o mundo

parte do Estado. No caso da
AIDS, a novidade estaria justa-
mente no que jd foi expresso an-
tes: terifamos, com o triste advento
desta doenca, uma excelente
oportunidade de fazer um esforgo
em dire¢do ao conhecimento, seja
participando das pesquisas visan-
do a obtengdo de uma vacina, seja,
pelo menos, tentando vencer bar-
reiras cientificas e tecnoldgicas
que impedem, hoje, que a molés-
tia possa ser diagnosticada com se-
guranga absoluta.

A QUESTAO NAOE
EXPULSAR O ESTADO

O crescente nimero de greves
realizadas no setor de saiide, em
Brasilia e no pais de um modo ge-
ral, as dentincias dos cientistas
quanto & falta de apoio a pesquisa
e outros fatores criticos visiveis,
poderiam conduzir o debate, in-
clusive o constituinte, a acreditar
na incapacidade estatal para gerir
a questao da saiide no Brasil. Pelo
contrdrio: a AIDS e muitas outras
grandes endemias constituem-se
em provas irrefutdveis de que a
saiide piblica deve ser responsa-
bilidade do Estado, tendo em vista
que arede privada ndo estd capaci-
tada para atender a esse tipo de
demanda.

O que se deve reivindicar na co-
munidade cientifica ¢ na maior
parte da comunidade médica é a
adequacao de saide a necessidade
¢ a melhoria dos servigos presta-

litica

- dos pelo Estado, alids ndao somen-
te nesta_drea especifica, mas em
todas as demais dreas essenciais,
como o direito ao trabalho, & habi-
tacdo e a educacdo, sem 0 que 0
problema de saide continuard
crénico. A iniciativa privada, na-
turalmente ;pode, do ponto de vis-
ta de parte expressiva da comuni-
dade médica e cientifica, atuar
subsidiariamente, mas o que se co-
bra, inclusive, agora, a partir do
tratamento da questao da AIDS,
é aresponsabilidade do Estado pe-
Ia sadde dos cidaddos, sendo ne-
cessdrio notar, aif, que todos os
empregados s30 compulsoriamen-
te contribuintes da Previdéncia
Social.

PESTE MODERNA,
MENTALIDADE ANTIGA

O debate sobre a AIDS promo-

vido na semana passada no dmbito
da Assembléia Nacional Consti-
tuinte serviu, também, para intro-
duzir discussGes sobre um outro
tema: o conflito entre os conceitos
de novo e antigo, xenofobia, na-
cionalismo e entreguismo. A
AIDS € uma peste moderna, os
virus que a transmitem tém, se-
gundo os cientistas, uma estrutura
altamente complexa. Trata-se,
pois, de um desafio mundial. Em
um pais subdesenvolvido como o
Brasil, doenga desse tipo deve ser-
vir de alerta no sentido da busca
da modernidade, sem perda da
consciéncia de nossa posigdo no
mundo. Em outras palavras:
AIDS € o tipo de assunto em que
pdo cabe xenofobia, ou seja, qual-
quer descoberta cientifica estran-
geira serd bem aceita aqui. Isso
ndo significa, entretanto, que os
kits-diagnéstico e 0 AZT (medica-
mento disponivel para minorar o
sofrimento dos doentes) devem
ser adquiridos a custos elevados
por paises pobres do Terceiro
Mundo.
. Assim, temos que enfrentar a
peste moderna com uma menta-
lidade aberta ao {)rogresso técni-
co-cientifico, a colaboragéo inter-
nacional, quando possivel, mas
sem perder de vista que precisa-
mos reduzir cada vez mais a nossa
dependéncia em setores estratégi-
cos, entre os quais, naturaimente,
o de sadide. Cabe aqui, por 6bvio,
uma referéncia ao fato de termos
nossa indistria farmacéutica qua-
se que absolutamente dominada
por multinacionais. A vastissima
maioria dos fdrmacos utilizados
sao importados, a populagio serve
de cobaia para medicamentos no-
vos e ndo testados e as multina-
cionais praticam precos elevados
e diferenciados para um mesmo
produto. O quadro da indiistria
farmacéutica €, igualmente, refle-
x0 do ndo investimento em pes-
quisa bdsica na época oportuna.
Quando se pretendeu, na semana
passada, imprimir uma dimensdo
politica & conduc¢do do problema
da AIDS, estava-se, também, ten-
tando alertar para que o fato da
questdo nacional passar, evidente-
mente, pela satide de seu povo.
Um pais sem autonomia para asse-
gurar a saide de sua populagdo
estard, no limiar do século XXI,
fadado a assassinar seu préprio fu-
turo.

Ronaldo Paixdo
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ADIRP/William Prescott

e universidades
dizem o que querem

A medida em que se aproxima o momento da votagdo, pela
Assembléia Nacional Constituinte, do capitulo
da Educacdo, cresce a pressdo das entidades e
instituicoes ligadas ao ensino, em defesa das propostas
que melhor atendam aos objetivos de um ensino mais
eficiente democratico, em todos os niveis.
No decorrer da semana que passou, a ANC foi palco de
dois atos da montagem dessa luta em favor do ensino. Um
deles foi quando o secretdrio de Educagfo da cidade do
Rio de Janeiro, Moacyr de Goes, entregou ao presidente
da ANC, Ulysses Guimardes, um memorial com 143.653
assinaturas de alunos, professores, pais, funcionarios,
educadores e liderangas comunitérias e sindicais, em
defesa da escola piiblica. O documento afirma que a
escola piiblica ¢ direito da populacdo e dever do
estado, e constitui instrumento importante na
construgio de uma sociedade melhor. Por isso, os
signatdrios do memorial pedem & Constituinte que, neste
momento decisivo, posicione-se claramente, priorizando o
ensino publico gratuito e democritico, destinando a ele
verbas publicas geradas pelas diversas contribuig6es
da sociedade. O outro ato em defesa do ensino, ja agora
ao nivel superior, foi a iniciativa da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ) de montar, no recinto da ANC,
uma exposicdo sobre o trabalho editorial por ela
desenvolvido. Essa mostra tem, ainda, a finalidade de
protestar contra o congelamento da URP e uma série
de outras medidas adotadas pelo governo, no pacote fiscal,
e que atingem diretamente a vida das universidades.
Paralelamente a exposigdo, foi distribuido um manifesto
no qual reitores de seis universidades federais conclamam
seus colegas, professores e alunos a se dirigirem a4 ANC
e ao Congresso Nacional em luta por seus interesses. Do
Congresso, os reitores querem a rejeigdo do pacote que
congelou a URP e adotou decisdes que, para eles, colocam
em Tisco Os recursos para suas instituicoes. Segundo dizem,
. ! . - . estas medidas cerceiam a autonomia e reduzem a gualidade
: , g ‘ 3 . . g . . % . do ensino nas universidades piiblicas, diminuindo os saldrios
o ane EEA ; ’ Lo SR 2 : . . e desarranjando todo o processo de apoio s pesquisas.
ot TS it aagns iRl i & PEPE . 7 e 8 = PR . s .

Wik ?éi%} 7 3 : ) Da Agsgmblela Nacional Constituinte, os reitores cobram

' i T a rejeicdo de propostas que abrem o canal da destinagéo

de recursos publicos as universidades privadas. Para
eles, é necessdrio que a ANC adote as emendas que
podem resultar numa educacdo avangada, numa
universidade autdnoma e também na ampliagdo, na
gratuidade e na democratizacdo do ensino superior.

- A posicao de quem constroi

Acompanhados do constituinte Luis Roberto Ponte (PMDB — RS),

os presidentes dos Conselhos Federal e Regional - DF de Engenharia,

Arquitetura e Agronomia, Albano Wolkmer e Anténio Otaviano,

foram recebidos pelo presidente da ANC, Ulysses Guimardes, a

guem entregaram um documento em defesa da tecnologia nacional,
o monopdlio estatal do Petréleo da tecnologia de ponta, da

empresa nacional, das estatais que atuam em setores bdsicos

e dos investimentos em ciéncia e tecnologia. O documento

que também defende eleigGes presidenciais diretas em 88

foi produzido ao final de um encontro de arquitetos,

engenheiros e agronomos, realizado em Brasilia.

ADIRP/Revnaldo Stavale

Os batalhadores da reforma agrdria ndo perderam enfrentado até agora. Uma das estratégias da luta
tempo e ocuparam grandes espacos do edificio do  dos defensores da reforma foi a colocagao de carta-
Congresso Nacional, na tentativa de sensibilizar os  zes e painéis, como o da foto, mostrando, com
constituintes para suas reivindicacdes, no momento  imagens, porque consideram fundamental essa re-
em que se desenvolviam intensas negociacGes em  forma.

busca de um acordo sobre o tema mais polémico
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