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LEGiTIMA foi exercida pelos profes-

sores, que ocuparam o gramado diante do Congresso Nacional"

(foto acima) em defesa de melhores saldrios e decidiram pela
continuidade da greve da categoria, apesar das pressoes das
autoridades do DF. Ndo menos legitima foi a mobilizacio de
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transportadores, revendedores e retalhistas de derivado,sf do pe-
tréleo, ‘que fizeram passeata, com seus caminhdes-tanque pela
Esplanada dos Ministérios as vésperas da decisdo da Constituinte
sobre a exploragdo, refino e distribuicio de petréleo. Todos
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A nova ordem econdmica
se assentard na valorizagdo
do trabalho humano e na lj-
vre iniciativa. Mas, em ulti-
ma instdncia, quem a orien-
tard serd a justiga social. Daf
porque se estabeleceu como
objetivos, entre outros, a
busca do pleno emprego.
empresa genuinamente bra-
sileira passou a se chamar
empresa brasileira de capi-
tal nacional. O capital es-
trangeiro, seu incentivo e
controle no caso da remessa
de lucros, serd regulado por
legislagdo ordindria. Essas
foram algumas das decisGes
tomadas pelo Plendrio coris-
tituinte num dos titulos madis
explosivos de todo o proces-
so constitucional.

Mas ndo ficou pbr af. A
votagdo avangou e decidiu
um dos itens que mais in-
quietagées provocou desde
o inicio da Constituinte: a
propriedade do subsolo.
Distinto do solo e perten-
cente 4 Unido, o subsolo,
COIN Seus recursos e jazid'c_\‘sr
minerais, bem como os po-
tenciais hidrdulicos, s6 po-
derd ser explorado por bfa-
sileiros ou empresas brasi-
leiras de capital nacional. A
decisdo valeu um solo do
Hino Nacional no microfo-
ne de apartes e gritos de
Brasil, Brasil, que ecoaram
por todo o plendrio.

Esta semana, ainda no ti-
tulo da Ordem Econémica,
o plenério vai examinar a re-
forma urbana e a reforma
agréria. A decisio devera ser
no voto, embora haja um es-
forgo de negociagdo desde as
primeiras fases da Consti-
tuinte, A presenga dos gru-
pos de pressdo, as posigoes
marcadas doutrindria e parti-
dariamente além da grandio-
sidade da matéria, prometem
aelevagdo da temperatura no
plendrio, repetindo o clima
emocional da iltima semana.

Vive a Constituinte um clj-
ma de gran finale. As grandes
questdes ndo estdo ficandb
para o final, como pode paré-
cer. Apenas, quando se ruma
para o desfecho dos trabd-
lhos, tem-se a impressdo de
que se estd votando o mais
importante, quando cada #i-
tigo, em si, tem sigpificado
definitivo. (Pdginas 3, 4 € §)



Sobre o presidencialismo

Os reparos feitos @ emenda
presidencialista, acolhida por
expressiva maioria da Assem-
bléia Nacional Constituinte, sdo
apenas frutos da paixao que con-
turbou o espirito de alguns.

O presidencialismo consubs-
tanciado na nossa emenda cole-
tiva, aprovada por 344 votos,
ndo se reveste mais daquele as-
pecto imperial que foi sempre
o alvo principal dos seus oposi-
tores. Ao contrdrio, se por um
lado nés mantivemos o presi-
dente da Republica como chefe
de Estado e chefe de governo,
eleito pelo voto direto do povo,
na linha da nossa melhor tradi-
¢édo republicana — agora refor-
¢ada pela exigéncia do apoio da
maioria absoluta dos votos vali-
dos —, por outro nos preocu-
pamos em reforcar ainda mais
o Poder Legislativo, tdo ames-
quinhado e mesmo aviltado du-
rante os 21 anos de autoritaris-
mo.

Foi exatamente por isso que
inserimos no texto dois novos
institutos, que ja funcionam com
éxito em paises latino-america-
nos. O primeiro € o chamado
voto de discordincia, qualifica-
do, com muita propriedade, pe-
lo presidente Ulysses Guima-
rdes, de cartio amarelo. Quan-
do um ministro de Estado é con-
vocado pela Camara ou pelo Se-
nado, apds sua exposicao, um
lider que represente um tergo da
respectiva Casa poderd, na ses-
sdo seguinte, apresentar uma re-
solugdo, discordando de seu de-
sempenho em plendrio. Se apro-
vada, ndo hd uma sango especi-
fica, mas o ministro ficard sob
tal suspeita que, em geral, se de-
mite, como vem ocorrendo no
Uruguai.

O outro instituto é a mogdo
de censura individual a ministro
de Estado, que poderd ser de
iniciativa de um ter¢o da Cima-
ra dos Deputados. Aprovada
por dois tergos (quorum qualifi-
cado, para evitar a instabilidade
governamental), obrigard o pre-
sidente da Republica a demitir
imediatamente o titular da pas-
ta.

Tanto uma como a outra me-
dida mereceram antes e, sobre-
tudo depois da vitéria da nossa
emenda, candentes e até gros-
seiras criticas de alguns parla-
mentaristas mais empedernidos
que, apesar de se dizerem demo-
cratas, ndo absorveram ainda a
decisao livre e soberana da
Constituinte.

Desejamos esclarecer a opi-
nido publica, que merece nosso
respeito, que a mogao de censu-
ra individual a ministro de Esta-
do incorporou-se a Constitui¢do
da Venezuela (art. 153, 2°), a
Constituicdo do Uruguai (art.
147 e 148) e a Constituicdo do
Peru (art. 226). Portanto, ndo
se trata de uma inovagdo do di-
reito constitucional brasileiro.

Vale ressaltar ainda que, das
Constitui¢des mencionadas, a
da Venezuela é a mais antiga e
o sistema de governo daquele
pais tem sido o mais estdvel.

Também € preciso ressaltar
que o aprimoramento introdu-
zido em alguns pontos do texto
aprovado, através de uma fusio,
resultante de acordo geral con-
duzido pelo presidente Ulysses
Guimardes, em nada descarac-
terizou a emenda coletiva de
nossa autoria, do deputado Vi-
valdo Barbosa (PDT — RJ), se-
nador Edison Lobdo (PFL —
MA), deputado Theodoro Men-
des (PMDB — SP) e do depu-
tado Maurilio Ferreira Lima
(PMDB — PE).

Por dltimo, cabe-nos dizer
que o sistema de governo apro-
vado pela Assembléia Nacional
Constituinte pode, e deve, des-
de logo, ser incorporado as futu-
ras constitui¢ées estaduais, o
que nao ocorreria no caso do
parlamentarismo, pois ninguém
desconhece que, pelo menos por
ora, ndo haveria como implan-
td-lo nas unidades federativas.

Constituinte Humberto Lucena
Presidente do Congresso Nacional

Ouviu-se o
Hino Nacional

Esta semana ficou claro, para
uem ainda nio havia entendi-
0, que estd sendo redigida a

Constitui¢do da Repiiblica Fede-
rativa do Brasil. O Brasil € classi-
ficado, sdcio-politicamente, en-
tre as nagOes do Terceiro Mun-
do. Ensaiou-se, também, duran-
te o governo Médici, uma comu-
nidade luso-brasileira. E mem-
broda OEA e da ONU, faz parte
do chamado mundo ocidental.
Nio ¢, contudo, membro da Co-
munidade Econémica Européia.
De igual forma, ndo integra o
Pacto de Varsovia. Muito menos
¢ grande poténcia, com todos os
seus problemas econémicos e so-
ciais equacionados.

Foi por esse motivo que deci-
diu-se, ao redigir a Constituicdo
do Brasil, que a exploragdo do
subsolo desse pais de oito mi-
Ihées de quilémetros quadrados
serd prerrogativa de brasileiros
e de empresas brasileiras de capi-
tal nacional.

A férmula ndo € xenéfoba.
Surgiu apds muito debate, onde
temia-se de um lado, que se insti-
tucionalizasse a ruptura com as
demais nagOes, em diregdo ao
atraso tecnoldgico e, de outro,
uma abertura que permitisse
aproveitamento de nossas rique-
zas em beneficio de todos, me-
nos do povo que aqui habita.

A nacionalizagdo da pesquisa
e lavra do subsolo — com seu
imenso potencial de minerais ri-
cos e estratégicos — amarra-se
a um conceito de empresa nacio-
nal eldstico. Nada impede que,
em descobrindo e explorando
minérios, brasileiros e empresas
nacionais se associem, posterior-
mente, a outras nagées, visando
areprodugdo do resultado dessas
descobertas, sobretudo quando
se tratar de agregar ciéncia e tec-
nologia.

Ronaldo Paixdo
Secretdrio de Redagdo

- A vez do povo

Uma vitéria para as comunidades brasilei-
ras estd consagrada nesta etapa do processo de
elaboragdo da nova Constituigdo brasileira coin
a aprovagdo da emenda de minha autoria esta-
belecendo que “Lei Orgénica dispord sobre 4
iniciativa popular e o referendo as leis munici-
pais”. Este dispositivo, que, temos certeza, me-
recerd a aprovagdo da maioria dos constituintes
também em plendrio, permitird que as comuni-
dades organizadas se manifestem no sentido de
expressar sua discordancia ou aprovagio as leis
aprovadas pela Camara Municipal.

Trata-se de mecanismo vital para assegurar
um permanente processo de fiscalizagdo direta
pela populagdo das leis municipais, justaimente
as que mais diretamente dizem respeito aos di-
reitos e interesses das comunidades. Suponha-
mos, por exemplo, que em determinado muni-
cipio litoraneo os vereadores decidam aumentar
para vinte pavimentos o gabarito dos edificios
na orla maritima, e que isto desagrade a maioria
dos moradores, merecendo apoio apenas dos
grandes especuladores imobilidrios. E preciso
que exista um mecanismo como este que luta-
mos para incluir na Constituigdo para que a
populagido tenha meios de tomar a iniciativa
de lutar para fazer prevalecer seus direitos e
a sua opinido em questGes polémicas como a
do exemplo que citamos acima.

Caso este pardgrafo ndo constasse do texto
constitucional, ficariam os municipios a4 mercé
de um grupo de vereadores, que, através de
pequena margem de votos, poderiam legislar
contrariamente aos interesses da coletividade
e a favor apenas de interesses proprios ou de
terceiros. Municipalista por convicgio, exercen-
do a vice-presidéncia da Frente Municipalista
Nacional, temos diversas emendas com o obje-
tivo de conseguir o fortalecimento e a efetiva
autonomia municipais, que ainda serdo objeto
de apreciacdo dos colegas constituintes.

Mas, como ex-prefeito, que governou dire-
tamente com as comunidades organizadas de
meu municipio, ndo poderia deixar de trans-
mitir a experiéncia acumulada na administragdo
municipal, procurando incluir na Carta Magna
este instrumento que permitird uma integragéo
efetiva entre a populagdo e os vereadores.

Como confrontante permanente do povo,
o vereador serd mais valorizado e consciente
de suas grandes responsabilidades de represen-
tante direto dos interesses das comunidades que
0 elegeram; enquanto que a populagio passard
a exercitar diretamente mais esse direito que
amplia a cidadania tornando-a ativa e partici-
pante.

Constituinte Vasco Alves
Espirito Santo
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Emogio, entusiasmo, comemoragdes. Assim o plendrio definiu empresa naciopal e a nacionalizagdo das reservas de minerais

Nosso subsolo é verde-amarelo

Foram necessdrias dezenas de horas de
reunibes para que o impasse fosse superado
no Titulo VII, da Ordem Econémica e Fi-
nanceira, recheado de matérias explosivas,
envolvendo doutrinas, ideologias e posigoes
bem marcadas, como observou o presidente

Ulysses Guimardes.

O acordo surgiu, enfim, no inicio da
senama passada, quando foi superado o pri-
meiro dos temas polémicos; a definicao de

TITULO VI
DA ORDEM ECONOMICA
E FINANCEIRA

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS
GERAIS, DA
INTERVENCAO DO
ESTADO, DO REGIME
DE PROPRIEDADE
DO SUBSOLO E DA
ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 199 — A ordem eco-
némica, fundada na valoriza-
¢do do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim as-
segurar a todos existéncia dig-
na, conforme os ditames da
justica social, observados os
seguintes principios:

1 — soberania nacional,

11 — propriedade privada;

111 — fung¢do social da pro-
priedade;

IV — livre concorréncia;

V — defesa do consumidor;

VI —defesa do meio am-
biente;

VII — redugdo das desigual-
dades regionais e sociais;

VIII — busca do pleno em-
prego;

IX — tratamento favorecido
para as empresas brasileiras de
capital nacional de pequeno
porte. 3

Pardgrafo tinico —E assegu-
rado a todos o livre exercicio

de qualquer atividade econd-
mica, independentemente de
autorizagdo de dorgdos publi-
cos, salvo nos casos previstos
em lei.

Votaram: 526
Sim: 518
Nao: 3
Abstencao: 5

Este texto ¢ fruto de uma fu-
sdo de emendas aprovadas apos
a votagdo do capitulo inteiro da
emenda coletiva do Centrio. O
acordo foi firmado entre todas
as liderangas e a fusiio compos-
ta a partir de emendas dos cons-
tituintes Aluizio Campos
(PMDB — FPB), Dionisio Dal
Prd (PFL — PR), Luis Eduar-
do (PFL — BA), Walmor de
Luca (PMDB — SC), Antero
de Barros (PMDB — MT) e
Carlos Virgilio (PDS — CE).
EMPRESA BRASILEIRA

Art. 200 — Serd considera-
da empresa brasileira aquela
constituida sob as leis brasilei-
ras ¢ que tenha no pafs sua sede
¢ administragéo.

§ 1°— Empresa brasileira
de capital nacional ¢ aquela cu-
jo controle efetivo em cardter
permanente sob a titularidade
direta ou indireta de pessoas
fisicas domiciliadas e residen-

tes no pais ou de entidades de

empresa nacional, que passou a ser chamada
de “empresa brasileira de capital nacional”.
No acordo também ficou previsto que a lei
regulard o ingresso de capital estrangeiro e
a remessa de lucros.

Mas, foi na definicdo da propriedade
do subsolo que se estabeleceu no plendrio
a polémica mais contundente e emocional
em todas as votagoes da Constituinte. Houve
entendimento no inicio, sendo votada uma
fusdo de emendas com o apoio de todas as

direito piblico interno. Enten-
de-se por controle efetivo da
empresa, para fins deste para-
grafo, a titularidade da maioria
de seu capital votante e o exer-
cicio, de fato e de direito, do
pader decisério para gerir suas
atividades.

§ 2°— A empresa brasileira
de capital nacional poderd go-
zar, na forma da lei, de prote-
¢do e beneficios especiais tem-
pordrios para desenvolver ati-
vidades por esta consideradas
estratégicas para a defesa na-
cional ou imprescindiveis ao
desenvolvimento do pais.

§ 3°— A lei prevista no pa-
rigrafo anterior, que conside-
rar um setor imprescindivel pa-
ra o desenvolvimento tecnols-
gico nacional, poderd ainda
com relagdo a4 empresa brasi-
leira de capital nacional, entre
outras condiges e requisitos:

a) exigir que o controle re-
ferido no pardgrafo anterior se
estenda as atividades tecnold-
gicas da empresa, assim enten-
dido o exercicio, de fato e de
direito, do poder decisério pa-
ra desenvolver ou absorver tec-
nologia, na forma por ela esta-
belecida;e

b) determinar percentuais
de participacdo no capital das
pessoas fisicas domiciliadas e

residentes no pais ou entidades

a Unido.

de direito piblico interno.

Votaram: 520
Sim: 499
Nao: 16
Abstencao: 5

A definigdo de empresa bra-
sileira de capital nacional sur-
giu de uma fusio de emendas
dos constituintes José Fogaca
(PMDB — RS), Carlos Virgi-
lio (PDS — CE), Aluizio Cam-
pos (PMDB — PB), Severo
Gomes (PMDB — §P),
Adroaldo Streck (PDT — RS),
Vladimir Palmeira (PT — RJ),
Haroldo Lima (PC de B —
BA) e Aldo Arantes{PC do B
— GO). |
PREFERENCIA

§ 4°— Na aquisi¢do de bens
e servigos, o poder piblico da-
t4 tratamento preferencial 4
empresa brasileira de capital
nacional.

Votaram: 484
Sim: 316
Nao: 148
Abstencao: 20

Com esta votagdo de um des-
taque do constituinte Paulo
Macarini (PMDB — SC) foi
incluido no texto o dispositivo
que fazia parte do projeto da
Comissdo de Sistematizacdo.

ACOMPANHE O TEXTO NA NOVA CAR
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liderangas, em que se definiu as jazidas, mi-
pas € demais recursos minerais como pro-
prledade distinta da do solo, e pertencentes

Sem acordo, no entanto, foi votado urh
destaque que retomava o texto da Comissao
de Sistematizagdo que nacionaliza toda a ex-
ploragdo mineral e potenciais de energia hi-
drdulica. Foi uma votacdo
plendrio em emocao, nao faltando um solo
do Hino Nacional e gritos de “Brasil, Brasil”.

ue envolveu o

CAPITAL ESTRANGEIRO

Art. 201 — A lei disciplina-
rd, com base no interesse na-
cional, os investimentos de ca-
pital estrangeiro, incentivard
os reinvestimentos e regulard
a remessa de lucros.

Votaram: 482
Sim: 470
Nao: 7
Abstencao:

Como parte do grande acor-
do firmado entre as liderancas,
o texto acima originou de uma
fusdo de emendas dos consti-
tuintes Virgilddsio de Senna
(PMDB — BA), Sandra Ca-
valcanti (PFL — RJ), Naphtali
Alves de Souza (PMDB —
GO), Carlos Virgilio (PDS —
CE) e Luiz Leal (PMDB —
MG). i
INTERVENCAO ESTATAL

Art. 202 — Ressalvados os
casos previstos nesta Constitui-
¢do, a exploragdo direta pelo
estado de atividade econémica
s6 serd permitida quarido ne-
cessdria aos imperativos da se-
guranga nacional ou a relevan-
te interesse coletivo, conformé
definido em lei.

§ 1°— Somente por lei es-
pecifica, a Unido, o estado, o
Distrito Federal ou o munici-

pio criardo empresa piiblica,

Jornal da Constituinte
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sociedade de economia mista,
autarquia ou fundagdo piiblica.
A empresa piiblica, a socieda-
d¢ de economiia mista e outras
entidades qué exploren ativi-
dade econdmica sujeitam-se ao
regime juridico préprio das
empresas privadas, inclusive
quanto as obrigacées trabalhis-
tas e tributdrias, Depende de
autorizacao legislativa, em ca-
da caso, a criagdo de subsidi4-
rias dessas entidades, assim co-
mo a participagdo de qualquer
delas em empresa privada.

§ 2°— As empresas piibli-
cas e as sociedades de econo-
mia mista ndo poderdo gozar
de privilégios fiscais ndo exten-
sivos as do setor privado.

§ 3*— A lei regulamentar4
as relagdes da empresa puiblica
com o estado e a sociedade.

§ 4°— A lei reprimird o
abuso do poder econémico que
vise a dominagdo dos merca-
dos, a elimina¢do da concor-
réncia e o aumento arbitrdrio
dos lucros.

§ 5°— A lei, sem prejuizo
da responsabilidade individual
dos dirigentes da pessoa juridi-
ca, estabelecerd a responsabi-
lidade desta, sujeitando-a is
punicées compativeis com a
sua natureza, nos atos pratica-
dos contra a ordem econdmica
e financeira e a economia po-
pular.

Votaram: 475
Sim: 464
Nao: 6
Abstencao: 5

Com esses votos foi aprova-
da fusdo de emendas que defini-
ram o ‘“caput” do artigo e os
cinco pardgrafos, sendo que o
primeiro e o segundo f?)ram
aprovados nos termos da reda-
¢do apresentada pela emenda
coletiva do Centrdo. Os autores
da fusdo foram os constituintes
Severo Gomes (PMDB — SP)
Fernando Lyra (PE) Domin-
gos Leonelli (PMDB — BA),
Virgilddsio de Senna (PMDB
~— BA), Luiz Leal (PMDB —
MG) e Ricardo Fiuza (PFL —
PE).

FUNCOES DO ESTADO

Art. 203 — Como agente
normativo e regulador da ativi-
dade econdémica, o estado
exercerd, na forma da lei, as
fungées de fiscalizagio, incen-
tivo e planejamento, sendo es-
te determinante para o setor
publico e indicativo para o se-
tor privado.

§ 1°— A lei apoiard e esti-
mulard o cooperativismo e ou-
tras formas de associativismo.

§ 2° — Ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alie-
nagdo da administragdo puibli-
ca direta e indireta, nos trés
niveis de governo, serdo con-
tratados mediante processo de
licitagdo que assegure igualda-
de de condigées a todos os con-
correntes, com cldusulas que
estabelecam as obrigagdes de

ADIRP/Revnaldo Stavale
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O acordo sempre foi buscadc; no titulo

pagamento, mantidas as condi-
coes efetivas da proposta, nos
termos da lei, a qual somente

ermitird as exigéncias de qua-
Fiﬁcagées técnicas e econémi-
cas indispensdveis a garantia
do cumprimento das obriga-

¢oes.

Votaram: 421
Sim: 415
Nao: 000
Abstencao: 6

Essa votagdo aprovou fusio
de emendas de autoria dos
constituintes Mdrio Covas
(PMDB — SP) e Luis Roberto
Ponte (PMDB — RS, que deu
nova redagio ao § 2°.

§ 3°— Oestado regulamen-
tard a atividade garimpeira em
cooperativas, levando em con-
ta a protegdo ao meio ambiente
€ a promog¢ao econdmica e so-
cial dos garimpeiros. Satisfei-
tos 0s requisitos técnicos e eco-
ndémicos, as cooperativas tém
prioridade na autorizagdo ou
concessdo para pesquisa e la-
vra dos recursos e jazidas mi-
nerais, nas dreas onde estejam
atuando, na forma da lei.

§ 4°— A lei estabelecerd as
diretrizes ¢ bases do planeja-
mento do desenvolvimento na-
cional equilibrado, o qual in-
corporard e compatibilizard os
planos nacionais e regionais de
desenvolvimento.

¢ %
r ¢ ¢

T

d;l Ordem Econdémica

‘Votaram: 438
Sim: 426
Nao: 6
Abstencao: 6

Nessa votagdo, segundo os
termos de fusio de emendas de
autoria dos constituintes Benito
Gama (PFL — BA), Maguito
Vilela (PMDB— GO), Chagas
Duarte (PFL — RR), Firmo de
Castro (PMDB — CE) e Luiz
Alberto (PMDB — MG), nova
redagdo para o art. n° 203 e seus
pardgrafos, excetuando o 2°.

GARIMPEIROS

§ 3°— O estado favorecerd
a organizacdo da atividade ga-
rimpeira em cooperativas, le-
vando em conta a protegdo do
meio ambiente e a promogio
econémico-social dos garim-
peiros, As cooperativas tém
prioridade na autorizagdo ou
concessdo para pesquisa e la-
vra dos recursos ¢ jazidas mi-
nerais garimpdveis onde este-
jam atuando e naquelas fixadas
de acordo com o art. 23, inciso
XXI1V, na forma da lei.

Votaram: 450
Sim: 440
Nao: 4
Abstencao: 6

O texto foi resultado de uma

fusdo de emendas dos consti-
tuintes Chagas Duarte (PFL —
RR), Alexandre Puzyna
(PMDB — SC), Ademir An-
drade (PSB — PA), Amaral
Netto (PDS — RI), Jofran Fre-
jat (PFL — DF), Marcos Lima
(PMDB — MG), José Louren-
¢o (PFL — BA} e Raquel Cén-
dido (PFL — RO). '
SERVICOS PUBLICOS ,

Art. 204 — Incumbe ao es-
tado, na forma da lei, direta-
mente ou sob regime de con-
cessdo ou permissao, por prazo
determinado, e sempre através
de concorréncia publica, a
prestacao de servigos ptblicos.

Pardgrafo vnico — A lei dis-
pora sobre:

I—o regime das empresas
concessiondrias e permissiond-
rias de servigos publicos, o ca-
réter especial de seu contrato
e de sua prorrogagio, € as con-
digdes de caducidade, fiscali-
zagdo, rescisio e reversio da
concessao ou permissao;

II — os direitos dos usu4-
1ios;

III — politica tarifdria;

IV — obrigatoriedade de
manter servi¢o adequado.

Votaram: 460
Sim: 452
Nao: 2
Abstencao: 6

O texto se originou de uma

ACOMPANHE O TEXTO NA NOVA CAR

fusdo de emendas dos consti-
tuintes José Lourengo (PFL —
BA), Mauricio Fruet (PMDB
— PR), Anténio Perosa
(PMDB — SP) e Denisar Ar-
neiro (PMDB — RJ). O inciso
I, que prevé alegislacdo sobre
“i‘po iticas tarifdrias” foi intro-
uzido por emenda da consti-
 tuinte frma Passoni (PT —
SP), com a seguinte votagio:
sim 280; ndo 155; abstengdo,
24; total, 459,
O SUBSOLO
Art. 205 — As jazidas, mi-
nas e demais recursos minerais
e os potenciais de energia hi-
drdulica constituem proprieda-
de distinta da do solo para efei-
to de exploragdo ou aproveita-
mento industrial e pertencem
a Uniao, garantida ao conces-
siondrio ou autorizado a pro-
priedade do produto da lavra.
§ 1°—E assegurada ao pro-
prietdrio do solo a participagio
nos resultados da lavra; a lei
regulard a forma e o valor da
participagao.

Votaram: 471
Sim: 459
Nao: 8
Abstencao: 4

O texto ¢ resultado da fusdo
de emendas dos constituintes
Marcelo Cordeiro (PMDB —
BA), Victor Fontana (PFL —

SC), Christévam Chiaradia
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(PFL — MG), Carlos Virgilio
(PDS — CE), Simdo Sessim
(PFL — RJ) e Roberto Vital
(PMDB — MG). Para confir-
mar o acordo assinaram tam-
bém os lideres Mdrio Covas
(PMDB), Branddo Monteiro
(PDT), José Lourenco (PFL),
Luiz Indcio Lula da Silva (PT),
Roberto Freire (PCB), Harol-
do Lima (PC do B), Adolfo
de Oliveira (PL) e o relator
Bernardo Cabral.
EXCLUSIVIDADE

§ 2¢— O aproveitamento
dos potenciais de energia hi-
drdulica e a pesquisa e a lavra
de recursos € jazidas minerais
somente poderdo ser efetuados
por brasileiros ou empresas na-
cionais, mediante autorizag¢do
ou concessdo da Unido, por
tempo determinado, no inte-
resse nacional, na forma da lei,
que regulard as condigdes es-
pecificas quando essas ativida-
des se desenvolverem em faixa
de fronteira ou em terras indi-
genas.

Votaram: 486
Sim: 343
Nao: 126
Abstencao: 17

Com esta votagdo foi apro-
vado destaque do constituinte
Marcio Lacerda (PMDB —
MT), retomado o texto da Co-
missdo de Sistematizacdo.
PRAZO
DETERMINADO

§ 3»— A autorizagdo de
pesquisa serd sempre por prazo
determinado, e as autorizag¢Ges
€ concessoes previstas neste ar-
tigo, ndo poderio ser cedidas
ou transferidas, total ou par-
cialmente, sem prévia anuén-
cia do poder concedente.

§ 4°— Ndo dependerd de
autorizacdo ou concessio o
aproveitamento do potencial
de energia renovavel de capa-
cidade reduzida.

Estes dois ultimos dispositi-
vos fazem parte de fusdao ante-
rior, votada em acordo por to-
das as liderancas.
MONOPOLIO
DA UNIAO

Art. 206 — Constituem
monopdlio da Unido:

I —a pesquisa e a lavra das
jazidas de petréleo e outros hi-
drocarbonetos fluidos;

II — a refinagdo do petréleo
nacional ou estrangeiro;

II1 — a importacdo e expor-
tagdo dos produtos previstos
nos incisos I e 1I;

IV — transporte maritimo
ou por meio de conduto do pe-
tréleo bruto e do gds natural
e de derivados combustiveis de
petrdleo produzidos no pais;

V —a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento, o reprocessa-
mento, a industrializagdo e o
comércio de minérios nuclea-
res e seus derivados.

TRANSPORTES

Art. 207 — A lei dispord so-
bre a ordenagdo dos transpor-
tes aéreos, terrestres ¢ mari-
timos.

§ 1°— A ordenacao do

transporte maritimo interna-
cional cumprir4 os acordos fir-
mados pela Unido, atendido o
principio da reciprocidade.

§ 2*— A lei dispord sobre a
predomindncia dos armadores
nacionais € navios de bandeira
e registro brasileiros e do pais
exportador ou importador,
bem como sobre o transporte
de granéis.

Votaram: 330
Sim: 321
Nao: 2
Abstencao: 7

O texto acima é resultado de
uma fusio de emendas dos
constituintes Sandra Cavalcanti
(PFL — RJ), Gastone Righi
(PTB — SP), José Lins (PFL
— CE), Gustavo de Faria
(PMDB — RJ), Mello Reis
(PDS — MG) e Assis Canuto
(PFL — RO).
CABOTAGEM

Art. 208 — Serdo brasilei-
ros os armadores e proprietd-
rios, bem como os comandan-
tes, e dois tergos, pelo menos,
dos tripulantes de embarca-
¢des nacionais.

§ 1°— A lei regulard a utili-
zacao das embarcagdes de pes-
ca e outras.

§ 2°— A navegacdo de ca-
botagem e a interior sao priva-
tivas de embarcagdes nacio-
nais, segundo dispuser a lei,
salvo caso de necessidade pu-
blica.

Votaram: 371
Sim: 336
Nao: 19
Abstencao: 16

O Texto € resultado de uma
fusdo de emendas dos consti-
tuintes Rose de Freitas (PMDB
— ES) e Raimundo Bezerra
(PMDB — CE).

TURISMO

Art. 209 — A Unido, os es-
tados, o Distrito Federal e os
municipios promoverao e in-
centivarao o turismo como fa-
tor de desenvolvimento social
e econémico.
MICROEMPRESAS

Art. 210 — As microem-
presas € as empresas de peque-
no porte, assim definidas em
le1, receberao da Unido, dos
estados, do Distrito Federal
dos municipios tratamento ju-
ridico diferenciado visando in-
centiva-las, através da simplifi-
cagdo de suas obrigagoes admi-
nistrativas, tributarias, previ-
dencidrias e crediticias ou da
eliminagdo ou redugdo destas
por meio da lei.

Votaram: 363
Sim: 360
Nao: 0
Abstencao: 3

O texto acima ¢ fruto de uma
fusdo de emendas dos consti-
tuintes Mdrio Covas (PMDB
— 8P}, Adroaldo Streck (PDT
— RS), Edivaldo Motta
(PMDB — PB) e Jodo Rezek
(PMDB — SP).

{continua na préxima edigio)

O dia do Poder Legislativo .

O dia do Poder Legislativo no
Brasil, o 3 de Maio, faz-nos re-
montar ao ano de 1823, quandd"
se reuniram os deputados consti~
tuintes, no Rio de Janeiro, para
criar as instituigées de mais uma
nagio nas Américas. Vale a pena
frisar, nos dias atuais, que a As-
sembléia se reunia num momen-
to em que ainda havia combates
entre as forcas brasileiras e poi-
tuguesas no territério nacional.
A nossa independéncia nio foi
pacifica como se imagina. Em 13
provincias houve combates, e as
forcas brasileiras emergiram de
um levée en masse e, para equi-
pé-las, fizemos um empréstimo
Interno — para ndo comegarmos
a nossa vida de nagdo indepen-
dente devendo ao estrangeiro,
na expressao textual de um dos
irmdos Andrada, Anténio Car-
los. Entretanto, nem as vicissi-
tudes da guerra, nem tampouco
as dificuldades diplomdticas im-
pediram os legisladores brasilei-
ros de cumprirem a sua tarefa,
com coragem, dedicagio e inteli-
géncia. Infelizmente, a nossa in-
dependéncia comega com um
confronto entre o nascente po-
der democrético dos legisladores
constituintes e o principio do ab-
solutismo mondarquico. A pri-
meira Constituicdo foi escrita e
debatida por homens livres mas
outorgada por um imperador
cercado de sicofantas, de ele-
mentos vinculados a interesses
estrangeiros € de militares ultra-
montanos. Esta contradigdo
marcou toda a vida constitucio-
nal do Brasil, como se pode veri-
ficar na Abdicagdo, na Regén-
cia, no Segundo Império, na
Proclamagao da Repxiglica‘ € no
conflito entre liberdade e autori-
tarismo que até hoje nio termi-
nou.

No entanto, a vida politica do
Brasil, sob dominio de Portugal,
se 1nicla com os Vereadores e
as Cdmaras, inspiradas ndo ape-
nas na Metrépole, como, tam-
bém, na Espanha. Pode-se dizer,
sem erro, mas procurando tradu-
zir a Histéria do Brasil em ter-
mos contemporaneos, que foi
durante o periodo colontal que
surgiu o que hoje chamamos de
municipalismo. A preservagio
da unidade brasileira muito se
deve as Camaras locais e aos ho-
mens que nelas se assentaram.
O fermento da libertagio surgi-
ria nas provincias e nas cidddes
principais para dominar, final-
mente, o Poder Central. Se, por
um lado, o Poder Central eraim-
posto pela ordem mondrquica
portuguesa, por outro lado sofria
a influéncia das elites coloniais,
do Vice-Reinado e, mais tarde,
do Reino Unido. Os legisladores
brasileiros da indepéndéncia
tentaram, até a undécima hora,
um entendimento com as Cortes
de Lisboa. Eles se assentaram
nessas mesmas Cortes para de-
fender os interesses do Brasil; s6
as abandonando quando perce-
beram ser impossivel a concilia-
¢do. Conviria notar, porém, que
os brasileiros (e nao Eé exemplo
mais expressivo do que o de José
Bonificio, o Patriarca) tudo fize-
ram para manter o Reino Unido
de Portugal, Brasil e Algarve e
para tornar definitiva a transfe-
réncia da capital comum para o
nosso territorio.

A coexisténcia pacifica entre
o Imperador e o Poder Legisla-
tivo, no Segundo Império, per-

mitiu uma longa transigdo para
o0 sistema republicano. Mas em
todos os acontecimentos, da
Guerra do Paraguai até 4 Aboli-
¢do da Escravatura (feita por
etapas com intensa participagdo
legislativa), o Parlamento esteve
presente, apesar do ldpis verme-
lho de Pedro II e do autorita-
rismo explicito ou implicito que
€ evidente na queda do Gabinete
Zacarias ou na Questdo Regilio-
sa. E uma pena que o sistema
educacional brasileiro tenha si-
do, até hoje, tdo omisso ou reti-
cente no que diz respeito a and-
lise do papel do Legislativo na
Histéria do Brasil. No Império,
como na Repiiblica, o Parlamen-
to sempre fo1 a grande caixa de
ressondncia dos protestos de
classes, de regides, de categorias
e de interesses de toda a nature-
za. Para a juventude brasileira,
as grandes figuras do Legislati-
vo, dos Constituintes de 1823 aos
Constituintes de 1934, sdo apre-
sentadas como simples compar-
sas de uma pega incompreensi-
vel. Hd que decord-las mas nio
entendé-las.

Toda a luta do Brasil para de-
senvolver-se e consolidar a sua
Independéncia est4 refletida nos
Anais do Senado e da Cimara,
desde o Império. Verifica-se que
sempre houve um partido ultra-
conservador, com aversao s re-
formas do status quo (agrério, fi-
nanceiro, econdémico e social), e
outro que insistia— e ainda hoje
insiste — em promové-las.Sem-

re houve um partido naciona-
ista e outro reaciondrio. Sempre
houve um partido liberal e civi-
lista e outro autoritdrio. Nao me
refiro aos partidos como siglas
especificas — ao Partido Repu-
blicano Paulista, ao Partido So-
cial Democritico ou ao Partido
do Movimento Democrdtico
Brasileiro — mas aos partidos
que se formam no interior das
grandes organizagdes e que, em
dado momento, como tem ocor-
rido na presente Assembléia Na-
cional Constituinte, irrompem

como frentes interiores, a defen-
der as tendéncias que acabei de
assinalar. Trata-se de uma carac-
teristica da vida politica brasilei-
ra. Em nosso pais, a cavalaria
da Policia Militar cercou a C4-
mara, na hora do Estado Novo,
e fechou o Congresso.

Durante o regime discricion-
rio de 1964, o Parlamento foi i
peado pelo arbitrio, posto em ré-
cessos compulsdrios, expurgdii-
do-se os elementos consideradas
indesejdveis. A brutalidade da
forca armava tempestades sobre
a tribuna e dela rolaram as cabe-
¢as mais eminentes dos patriotas
da resisténcia. Cerceavam-se,
assim, as atividades do Pagld-
mento, mutilando-se a sui'sobes
rania. O Poder Legislativd fota,
transformado num subpod&r, o
num poder homologatétio d4:
vontade plenipotencidria de uri
Executivo hipertrofiado. Confist
cadas as suas prerrogativas taio-
res pela violéncia da censuray o
Parlamento brasileiro se trahst:
formava, na hora mais obscurai?'
tista, no timulo do pensamento
politico desta Nagio.

Atualmente, apesar da dinde
mica do processo constitucioiial;
o decreto-lei ainda funciona,’in-
cessantemente, como uma armis
para coibir o Legislativo.

De qualquer maneira, ¢ evi
dente que as vertentes libertd-
rias, nacionalistas, democrati-
cas, igualitdrias, desenvolvimen-
tistas, que sempre ressurgem, 1o
dualismo da nacgdo brasileira,
tém obtido vitérias significati-
vas. As prerrogativas confisa-
das ao Congresso Nacional sid
restabelecidas, e o Parlamento
brasileiro fortalecido se recoloca
no centro das decisdes nacionis;
Neste momento tdo ciitico, ém
gue se comemora o dia do Poder

egislativo, poderemos nos re-
montar, mais uma vez, a 1823,
quando a Nagdo procurava orde-
nar-se, durante a juta, guarda-
do a sua liberdade e preservando
as suas caracteristicas.
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-0 presente e a memoria da Carta

Em nenhum pais — mesmo o mais desenvolvido
— a revolugdo tecnoldgica conseguiu, até agora, criar
instrumentos eficazes de substituicdo da taquigrafia.

A arte de transformar vozes em palavras escritas
ou de verter a linguagem oral para o registro docu-
mental exige ndo apenas talento, mas muito conheci-
mento sobre as mais diversas dreas de atividades,
esforgo e dedicagdo. Os taquigrafos acompanham os

parlamentares ha muito tempo. No Brasil, na prética,
desde a Constituinte de 1823, quando nio podiam
ter acesso ao plendrio (por isso grande parte dos deba-
tes ficou perdida). O trabalho dos taquigrafos da Ca-
mara e do Senado jd € grande nos periodos normais,
mas cresceu muitissimo com a instalagdo da Assem-
bléia Nacional Constituinte. Em depoimentos que
prestam abaixo, as diretoras dos respectivos servigos
na Cadmara e no Senado (ambos atuando igualitaria-

O TRABALHO, ETAPA POR ETAPA

mente na ANC) mostram a contribuigio da atividade
taquigrdfica ndo apenas para o registro histérico mds
— 0 que € talvez mais importante — para a prépria
organizagdo e continuidade dos trabalhos constituin-
tes. Cada uma a seu modo conta um pouco da histéria
da arte de taquigrafar ou explica as diversas etapas
que constituem um trabalho realmente acabado em
taquigrafia. Os taquigrafos fazem o presente e assegu-
ram a memdria dessa Constituinte.

UMA RELACAO ANTIGA

Quem compulsar o Didrio da
Assembléia Nacional Constituinte
ou 0s seus Anais ird encontrar af
registrados nos detalhes mais pre-
cisos toda matéria que foi apresen-
tada, debatida, aprovada e rejei-
tada. Em termos de péginas im-
pressas isso daria algumas dezenas
de volumes.

A primeira pergunta que nos
vem é: como isso foi feito? Para
chegar a este produto final, temos
que passar por algumas fases que
talvez muitos ignorem. E um tra-
batho drduo, cansativo, requer pa-
ciéncia, especializagio, conheci-
mento e — por que ndo? — arte
¢ engenho, como outra ciéncia
qualquer.

Dos desavisados e leigos nio
poucas vezes ouvimos aquela fra-
se: Mas na era do computador,
da informatica, a Taquigrafia ndo
corre o risco de ser obsoleta?

Sim, pode até vir a ser, mas a
questio ndo é tdo simples. Para

ue ela fosse prescindivel, o grava-
3or, ou o computador, teria que
converter os sons em letras. Esta
dificuldade ainda hoje nao foi re-
solvida e € ai que entra a Taqui-
grafia. O taquigrafo “apanha’ os
sons e os transforma em letras,
aquilo exatamente que a maquina
ainda néo sabe fazer.

Esta primeira fase chama-se

e 4 o
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‘‘apanhamento”’. Todo trabalho
da Constituinte até agora, que te-
ve 24 subcomissoes, foi “apanha-
do”, decifrado, colocado no pa-
pel, datilografado, corrigigo,
emendado, no que resultou em
milhares de horas e dezenas de vo-
lumes publicados.

Na segunda fase temos a revi-
sd0. Sabemos que a lingua falada
difere da lingua escrita: Na lingua
falada contamos com recursos que
ndo existem na escrita: ha énfase,
o tom de voz se altera, usamos
os gestos, tudo isso faz com que
a omissdo ocasional de palavras
em nada altere o sentido da men-
sagem. A linguagem escrita é dife-
rente: ela tem que se ater somente
a0 que estd no papel. Af € que
vem a revisdo. Aquilo que néo fi-
cou claro, escorreito, simples pas-
sa a sofrer mais uma vista, uma
visdo: uma re-visdo. Entéo todo
aquele trabalho anterior € revisto.

A muitos pode parecer que uma -

Constituigdo € trabalho somente
de juristas. Engano! Numa Cons-
tituigdo todos os assuntos afloram:
direito, economia, sociologia, me-
dicina, energia nuclear, biologia,
educacdo, informdtica etc. Estes
assuntos sdo discutidos e os profis-
sionais de cada drea usam o lingua-
jar préprio, tipico, com a precisio
necessaria aos termos. Muitas ve-

zes se socorrem dos mestres es-
trangeiros: franceses, ingleses, ita-
lianos... De tudo isto tem o taqui-
grafo que estar a par para trans-
Crever com a precisdo necessaria
os conceitos daquilo que foi abor-
dado. Nesse sentido ele € genera-
lista. Tem que saber um pouco de
tudo, sendo imperdoavel qualquer
deslize E af que entra a 3° fase:
a supervisao.

Ao supervisor cabe a iltima
corregdo, aquilo que “passou” ca-
bendo-lhe escoimar os possiveis
“cochilos”

Depois de todo esse processo
aparece o trabalho limpo, conca-
tenado, pronto. As citagdes em li-
guas estrangeiras 14 estao, o estilo
do orador, apesar de possiveis cor-
regdes, ndo foi violentado e a pre-
cisdo vocabular e oracional man-
tidas.

Hoje, dia 3 de maio, dia do Ta-
quigrafo, sentimo-nos orgulhosos
em cooperar, anonimamente, no
registro desses fatos, com a nossa
l:)resenga ermanente nos traba-
hos da Assembléia Nacional
Constituinte, nas CPI ou Comis-
s6es Permanentes, assim como nas
Sessoes Ordindrias, Extraordind-
rias ou do Congresso Nacional.

Leonice Horta Barbosa, Dire-
tora da Taquigrafia do Senado Fe-
deral

R ;i
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Convénio CEF-Camara da iméveis a servidores

A Caixa Econdmica Federal vai financiar a aqui-
sigdo de casa prdpria aos funciondrios da Cimara
dos Deputados. Convénio nesse sentido foi assina-
do pelo presidente da Camara e da Constituinte,
Ulysses Guimaraes, o ministro da Habitagdo, Urba-
nismo e Meio Ambiente, Prisco Viana, e o presi-
dente da Caixa, Mauricio Viotti. Pelo convéno,
a Caixa financiarda 90% do valor das residéncias,
cabendo aos funciondrios uma contrapartida de
10%. A solenidade de assinatura do ato contou
com a presenca do vice-presidente da Camara, Ho-

mero Santos, e do diretor-geral da Cdmara, Adel-
mar Silveira Sabino, além de representantes dos
funciondrios da Camara. Satisfeito com os resul-
tados positivos que certamente advirdo do convé-
mo, o presidente Ulysses Guimardes destacou o
empenho do 4°-Secretdrio da casa, deputado Cunha
Bueno, e do diretor Adelmar Sabino para a sua
assinatura. O valor inicial do convémo é de Cz$
100 milhGes e dentro de alguns dias o Deputado
Cunha Bueno iniciard os trabalhos para atender
aos servidores que desejarem financiamento para
comprar moradia.

Antigo e histérico é o relacionamen-
to dos taquigrafos com parlamentares.
Pode-se dizer que ele nasceu no Sena-
do romano, no ano de 63 antes de Cris-
to, por ocasido da conjuragio de Cata-
lina. Porém data de vérios séculos o
aparecimento dos primeiros sinais ta-
quigréficos. A invengdo é atribuida
aos hebreus ou aos gregos Pitdgoras
¢ Xenofonte, ou a Tiron, escravo li-
berto de Cicero. Na biblioteca de Paris
encontram-se notas taquigréficas com
a retérica de Hermdgenes, e na do
Vaticano estdo obras de Sio Dionisio,
o Aeropagita. Baseado em um catd-
logo de Sio Jer6nimo, Ritschl calcula
haver Marco Teréncia Varrao escrito
620 obras em estenografia, e Séneca
atribui a Didimo a fabulosa quanti-
dade de 40 mil volumes grafados com
1idénticos sinais.

A José Bonifdcio se deve a institui-
¢do de uma aula piblica para forma-
¢do de taquigrafos, no Brasil, a cujos
alunos era paga uma didria, a fim de
que fosse estimulado o aprendizado.
Notou ele que a taquigrafia poderia
ter relevante utilidade por ocasido dos
debates que ocorreriam na primeira
Assembléia Constituinte, em 1823,
ano em que nasceu a taquigrafia parla-
mentar no Pais.

H4 165 anos, portanto, convivem
harmoniosamente no Parlamento bra-
sileiro taquigrafos e politicos. E no de-
cosrer desse tempo, juntos, cada cate-
goria desempenhando as respectivas
atividades, fizeram as Constituigoes
de 1824, 1891, 1934, 1937, 1946 € 1967
e suas alterages Os registros hists-
ricos dessas legislagdes constitucionais
af estdo gragas 4 incessante tarefa atri-
buida aos taquigrafos parlamentares.

Taquigrafes e parlamentares volta-
ram a encontrar-se em 1987, ambos
com tarefas idénticas dquelas, nao me-
nos importantes, e novamente estd es-
sa categoria profissional desempe-
nhando satisfatoriamente o seu dever
de registrar para a Histdria os debates
que ocorrem na elaboragdo de nova
Carta Magna.

Para as taquigrafias da Cdmara e
do Senado era um inquietante desafio
que se aproximava com a expectativa
da instalagdo da Assembléia Nacional
Constituinte Os quadros de pessoal
estavam desfalcados e a admissao im-
plicaria treinamento adequado as fu-
turas atribuigoes

Com antecipagdo calculada, a Cé-
mara fez realizar concursos jd em
1985, e praticamente durante um ano
cuidou de integrar os aprovados em
seu quadro funcional. Houve tempo,
assim, para que se preparassem novos
profissionais, muitos com larga prética
em taquigrafia judicidria, mas sem
convivéncia com o ambiente eferves-
cente ¢ a terminologia parlameiitar.
No contato com os debates nas comis-
sGes € no plendrio, os novos taquigra-
fos adquiniram seguranga, mediante
orientagdo de chefes e diretores, para
participar do registro taquigrdfico em
todas as fases da Constituinte Proce-
dimento 1déntico fo: adotado no Sena-
do. Isto possibilitou que participassem
desse trabalho, somando-se os profis-

sionais das duas Casas, aproximada-
mente duzentos taquigrafos.

A 1mstalagdo e o funcionamento das
comissdes temdticas e das subcomis-
sOes — apenas para se ter uma idéia
do volume de trabalho — produziu
matéria equivalente a resultante de
trés anos de registro taquigrdfico nesta
area. Convém ressaltar, também a ti-
tulo de ilustragdo, que Lodo esse acer-
vo foi produzido em apenas trés me-
ses.

Esse pequeno mas competente
exército de taquigrafos néo cingiu suas
atividades apenas as comissGes; atuou
também em outras frentes: em sessdes
da Comissdo de Sistematizagdo, do
Congresso Nacional, da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal; em
comissGes parlamentares de inquérito
€ especiais; em congressos, simpdsios,
reunies de bancadas e no atendimen-
to a sub-relatores. Atendeu a tudo is-
50, sem deixar de estar presente, como
ainda estd, do comeg¢o ao fim, as ses-
soes plendrias da Assembléia Nacional
Constituinte e de todos os 6rgdos vin-
culados 4 Cdmara e ao Senado.

Integram essa prestigiada equipe ta-
quigrafos de debates, revisores e su-
pervisores, comandados por chefes e
diretores — estes também ativos parti-
cipantes do minucioso trabalho de re-
dagéo final.

A elaboragdo de um texto constitu-
cional envolve complexa gama de as-
suntos, e o registro de seu debate ne-
cessita, inevitavelmente, de percu-
ciente cuidado. Tarefa das mais diff-
ceis, mas ndo impossivel, para a taqui-
grafia tem sido a de recorrer 3s fontes
de pesquisa. Diciondrios, enciclopé-
dias, vocabuldrios especificos, termi-
nais de computadores, registros em
embaixadas estrangeiras, textos os
mais diversos de Constitui¢gGes nacio-
nais e de outros pafses, bem como de
emendas, fusGes e outros recursos tém
sido consultadds e checados, até que
se possa exaurir o trabalho de redagdo
final

Tudo isso tem acontecido num am-
biente de ampla colaboragio, que co-
mega na normal agitagdo do plendrio,
.passa pela decifragdo das notas taqui-
graficas, envolve o polimento dos dis-
cursos, a redacdo final e a garimpagem
de eventuais descuidos.

Quem assiste a esse trabalho do ini-
cio ao fim — e somente quem o assiste
— ¢ que pode avaliar, ao encerrar-se
a estafante jornada, a complexidade

, da sua realizagao.

Geragoes de taquigrafos ja passa-
ram pelo Parlamento brasileiro, algu-
mas estao chegando, outras as sucede-
rdo. Todas elas tém um objetivo co-
mum: registrar e perpetuar a Histd-
na, com a colaboragido da sua forma-
¢do profissional, palavras que, sem es-
se registro, poderiam ser atrofiadas ou
anuladas, numa sucessdo de idéias po-
liticas.

Yvette Vieira Pinto de Almeida, Di-
retora do Departamento de Taquigra-
fia, Revisdo e Redacio da Cdmara dos
Deputados.
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]e, a Constituinte funciona num prédio moderno. Em 1823, os pn’eiro deptaos brasileiros se reuniram na Cadeia Velha, para redigir uma carta, afinal interrompida-por D. Pedro |

Legislativo completa 165 anos

O Poder Legislativo do Brasil
estd comemorando, a 3 de maio,
seus 165 anos de existéncia, pois
foi instalado na manha daquele
dia, no ano de 1823, no prédio
da Cadeia Velha, no Rio de Janei-
ro. Era a mesma cadeia na qual,
no século anterior, estivera preso
o Tiradentes e de onde ele saira
para ser enforcado.

A Assembléia Geral Consti-
.tuinte e Legislativa de 1823, assim
denominada, era composta de 100
deputados, distribuidos da seguin-
te forma: Minas Gerais, 20; Bahia
e Pernambuco, 13; Sdo Paulo, 9;
Rio de Janeiro e Cear4, 8; Alagoas
e Paraiba, 5; Maranhio, 4; Rio
Grande do Sul e Par4, 3; Provincia
Cisplatina e Goids, 2; Santa Cata-
rina, Mato Grosso, Capitania, Rio
Grande do Norte e Piaui, um de-
putado cada.

Estavam presentes 53 deputa-
dos ao ato de instalagio, &5 9 horas
do dia 3 de maio de 1823. A soleni-
dade foi presidida pelo bispo Dom
José Caetano da gﬁva Coutinho.
E a data havia sido sugerida por
José Bonificio, porque recordava,
erroneamente, a época, a data da
descoberta do Brasil, homena-
geando também o sentimento reli-
gioso da populagio, pois 3 de
maio, pelo calendario gregoriano,
¢ dia consagrado a Santa Cruz.

O IMPERADOR

O imperador Pedro 1, vindo do
Pago de Sao Cristévio, sé chegou
a Assembléia as 12h30m, sendo

recebido por uma comissao de 12
deputados, integrada por Francis-
co das Chagas Santos, Diogo
Duarte da Silva, José Bonifdcio
de Andrada e Silva, Belchior Pi-
nheiro de Oliveira, Jacinto Furta-
do de Mendonga, o Bario de San-
to Amaro, Manuel Olinto Ribeiro
Sampaio, Indcio Acidli de Vas-
concelos, Bernardo José da Ga-
ma, Augusto Xavier de Carvalho,
Joao Anténio Rodrigues de Car-
valho ¢ Ant6énio Luis Pereira da
Cunha.

O DIA MAIOR

Na fala do trono, o imperador
ressaltava, de inicio:

“E hoje o dia maior que o Brasil
tem tido, dia em que ele pela pri-
meira vez comega a mostrar ao
murido, que € império, e império
livre. Quéo grande é o meu pra-
zer, vendo juntos representantes
de quase todas as provincias, faze-
rem conhecer umas as outras seus
interesses, e sobre eles basearem
uma justa e liberal constituigdo,
que as reja”’.

“O contentamento que 0s po-
vos deste vasto continente mostra-
ram na ocasido da sua elevagio
a categoria de reino, foi inaudito;
mas atrds desta medida politica
nio veio, como devia ter vindo,
outra, qual era a convocagio de
uma Assembléia, que organizasse
0 novo reino”’.

Ao final, declarava Dom Pedro
14 Assembléia, em frase que susci-
taria desde logo debates nas pri-

meiras sessoes em torno das pala-
vras, classificadas como ambiguas:

“Como imperador constitucio-
nal, e, mui principalmente, como
defensor perpétuo deste império,
disse ao povo no dia 1° de dezem-
bro do ano passado, em que fui
coroado e sagrado, que, com mi-
nha espada defenderia a pitria, a
nagio e a Constituicdo, se fosse
digna do Brasil ¢ de mim”.

COMISSOES

Dezessels comissdes foram
constituidas: de Poderes, de Cons-
tituicdo, de Redagdo do Didrio,
de Legislagdo, de Instrugio Publi-
ca, de Policia, de Fazenda, de Co-
lonizagdo, de Agricultura e Co-
mércio, de Marinha de Guerra, de
Estatistica e Diplomacia, de Sai-
de Piblica, de Policia Interna,
Eclesiastica, de Redagdo e Leis e
de Minas e Bosques.

Entre os constituintes, havia 23
formados em Direito, 7 em céno-
nes, 22 desembargadores, 19 cléri-
gos, sendo um bispo, 3 médicos
e 7 militares, dos quais 3 mare-
chais.

JURAMENTO

Cada deputado fez, na ocasido,
o seguinte juramento:

“Juro cumprir fiel e lealmente
as obrigagoes de deputado na As-
sembléia Geral Constituinte e Le-
gislativa Brasileira, convocada pa-
ra fazer a Constitui¢do Politica do
Império do Brasil e as reformas
indispensdveis e urgentes, manti-
das a religido catélica apostdlica

romana, ¢ a integridade e a inde-
pendéncia do império, sem admi-
tir com alguma nagdo qualquer ou-
tro lago de unido ou federagao que
se oponha a dita independéncia,
mantido outrossim o Império
constitucional, e a dinastia do sr.
D. Pedro nosso primeiro Impera-
dor, e sua descendéncia’.

EMENDA POPULAR

Algo correspondente ao que
hoje se chama de emenda popular
era adotado: a faculdade de qual-

uer cidaddo sugerir medidas com
gnahdade de lei sobre “o que jul-
gar proveitoso a nagio”.

Para tanto, deveria o cidadio
representar, através da Mesa ou
de deputado, em documento assi-
nado e com firma reconhecida. Se
aceita a 1déia pela comissdo com-
petente, a representagdo era
transformada em proposta desta,
para tramitagio regular, sendo o
cidaddo convidado, querendo, a
debaté-la em reunido.

A taquigrafia ndo tinha acesso
ao plendrio: ficava nas galerias;
dai muitos debates ficarem sem re-
gistro.

Os estrangeiros também po-
diam assistir ds sessGes, contanto

que desarmados e que guardassem !

o maior siléncio, sem dar ““o inais
pequeno sinal de aplauso ou re-
provagao”’.

MISSAO

Cabia a Assembléia a missdo
maior de dar ao pais, que emergira
para a emancipagdo politica, a sua

primeira constituigdo e as leis bdsi-
cas da sua organizagéo politico-ad-
ministrativa.

Partiram dela, pois, as nascen-
tes do nosso Direito Constitucio-
nal, das normas regimentais ¢ das
priticas politico-parlamentares.
No seu desempenho, sensibilizan-
do-se com as experiéncias e dou-
trinas de outros povos, debatendo
as questdes fundamentais das rela-
¢Oes entre os poderes e entre o
estado e a sociedade, fixando ten-
déncias, compreendendo a vaoca-
¢do do biasileiro para a liberdade
e para a ¢onciliagao, identificando
nele o sentimento isento de ddios,
preocupando-se em interpretar
anseios e reivindicagées populares
— a Assembléia delineava os con-
tornos do pagel do Poder Legis-
lativo na vida brasileira e sua parti-
cipacdo e influéncia nos rumos da
nacionalidade.

O texto constitucional elabora-
do pela Assembléia, discutido até
os artigos 22, 23 ¢ 24 — quando
se dera a dissolugdo, no golpe do
Imperador — pouco dispunha, ¢
dispersamente, sobre a ordem
econdmica e social, assim como
eram discretas as normas sobre tri-
butagio, temas que somente miais
tarde iriam ser erigidos em princf-
pios constitucionais, como fruto
da evolugdo social, da fevoliigdo
industrial e do desenvolvimento
urbano. Mas ali estavam as regras
que nortearam a organizagio na-
cional, a ordem juridica, o sistema
politico e os principios fundamen-
tais da nagdo soberana.
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Justica agil, bar

O Poder Judicidrio ndo serd
mais o mesmo depois de aprovada
a nova Constituigdo: receber4 ins-
trumental e garantias capazes de
assegurar mator agilidade nas suas
decisOes e de aproximd-lo ainda
mais dos setores mais carentes da
populagdo. Justiga rdpida, acessi-
vel e independente ¢ o0 que estd
surgindo no Pais.

A populacdo nio precisard mais
“correr atras” da Justiga, desta-
cam os constituintes ouvidos sobre
a nova realidade do Judicidrio.
Com tribunais estaduais, varas es-
pecias, um nove perfil da Justica
trabalhista, as distincias geogra-
ficas e outras dificuldades serdo
superadas. Com autonomia finan-
celra e administrativa, 0 Ministé-
rio Piblico terd total liberdade e
independéncia do Poder Executi-
vo. luizados de pequenas causas
€ a agdo do juiz de paz vao por
fim & morosidade e a burocrati-
zagdo do aparato judicial.

Para o constituinte Victor Fac-
cioni (PDS —RS), a grande modi-
ficagdo que chegard de forma dire-
ta ou indireta a beneficiar o rela-
cionamento eatre o Poder Judi-
cidrio e a populacdo estd na estru-
tura do Ministério Piiblico. “O
Ministério Publico — afirmou o
parlamentar gaicho — ¢ atual-
mente uma instituigdo vinculada
administrativamente ao Poder
Executivo. Além disso, tanto a ni-
vel federal quanto a nivel estadual
seu procurados-geral é nomeado
e pode ser demitido pelo Execu-
tivo, tendo a incumbéncia de exer-
cer a fungdo de defesa social atra-
vés da promogdo da agdo penal
publica e de certas medidas no 4m-
bito civil”, afirmou ele.

A Constituinte, através do pro-
jeto aprovado em primeiro tusno,
rompe com o atual modelo. No
plano administrativo, lembra Vic-
tor Faccioni, o Ministério Publico
passa a ter autonomia administra-
tiva e orcamentdria e o procura-
dor-geral deverd ser da carreira.
No caso dos estados, serd esco-
lhido pela categoria, sendo o seu
nome, em seguida, submetido ao
governador em lista triplice.

“Em todo o Brasil — prosse-
guiu ele — os membros do Minis-
tério Publico terdo o que hoje j4
se verifica no Rio Grande do Sul,
ou seja, as garantias da Magistra-
tura, tais como vitaliciedade, ina-
movibilidade e irredutibilidade
dos vencimentos, além do préprio
critério da eleigdo.”

E, finalmente, em um terceiro
plano, Victor Faccioni recordou a
uestdo das fungdes. “Além das
ungoes cldssicas, a Constituinte
estd aprovando outra, que € a pos-
sibilidade de ingresso pelo promo-
tor de agdo civil para a defesa do
patrimonio piiblico, bem como pa-
ra a defesa do meio ambiente, do
consumidor, e igualmente defesa
do povo.” Além da aptidao —
prosseguiu ele — para requisitar
documentos ou provas e notificar
pessoas para comparecerem a pro-
motoria a fim de responderem in-

uérito destinado a preparagio
3essa agao civel, terd o promotor,
também, poderes para exercer
controle externo da atividade poli-
cial. “De nada adianta um Poder
Judicidrio forte e independente se
ele, por ser um S6rgao erte da

jurisdigéo, ndo contar com uma
instituigdo independente e com
garantias capazes de provocé-lo a
apreciagao ndo s6 desses fatos co-
muns que ofendem ao interesse
publico, como principalmente dos
grandes crimes que se cometem
no pais e de todas aquelas lesdes
aos interesses coletivos da socie-
dade™

Victor Facciont se mostrou con-
trario a cnagdo do Conselho Na-
cional de Justica. “Em boa hora,
a Constituinte rejeitou a cnagio
do Conselho Nacional de Justica,
orgdo encarregado, segundo o
projeto, de exercer o controle ex-
terno das atividades do Poder Ju-
dicidrio e do Ministério Publico,
que certamente comprometeria a
independéncia do Judicidrio, que
tem que ser preservada, como ga-
rantia do cidaddo™.

Para o constituinte Gastone Ri-
ghi (PTB — SP), a partir do que
foi votado e estabelecido em pri-
meiro turno, o pais passaré, em
relagdo ao Poder Judicidrio, pelo
gue caracterizou como um perfo-

o de expenéncias.

“A experiéncia a que me refiro
quando trato do Poder Judicidrio
¢ basicamente a que ird experi-
mentar este poder através das mo-
dificagbes que foram mtroduzidas
na questdo do Ministério Piblico:
ele agora vai experimentar uma
autonomia e uma independéncia

ue nunca teve anteriormente. In-
gependéncia e autonomia que eu
me arriscaria a dizer que transfor-
mardo o Ministério Pudblico em um
quarto poder. Terd como atribui-
¢do a fiscalizagdo e a cobranga do
cumprimento da lei de todos os
outros poderes. E quando digo to-
dos incluo af o direito criminal,
civel e penal”, acrescentou o lider
do PTB na Assembléia Consti-
tuinte.

Mesmo com a possibilidade de
o Ministério Publico vir a se tornar
um quarto poder, ou mesmo um
superpoder, superior a todos os
demais, Gastone Righi considerou
que este € “‘um risco que devemos
correr’. A impunidade e a permis-
sividade vém ao longo dos anos
constituindo-se em problema gra-
ve e que ndo tem sido tratado de
forma adequada dentro da atual
estrutura do Poder Judicirio. Es-
se quadro, ele acredita que se
transformara radicalmente, desde
que o uso das novas atribuigbes
seja adequado. “Este mecamsmo
permitird, assim espero, empres-
tar um maior rigor ao procedimen-
to que por indole ainda nio chega-
mos a atingir”,

Quanto & magistratura, o que
foi votado em primeiro turno sim-
plesmente reforcou o Poder Judi-
cidrio como um todo, principal-
mente na medida que deu autono-
mia a este Poder. Entre as medi-
das concretas que permitiram esta
agilizacao do processo judiciério,
o parlamentar lembrou a criagdc
do Superior Tribunal de Justica,
que terd como elemento funda-
mental de auxilio os tribunais de
recursos a nivel estadual. Assim
se evitara a concentragio dos pro-
cessos em um Orgdo apenas. Ou-
tro elemento de auxilio, de acordo
com Gastone Righi, foi o estabele-
cimento em lei do chamado tribu-
nal de pequenas causas. O texto

constitucional, lembrou o consti-
tuinte, fez a previsdo do drgio e
abnu caminho para que a legisla-
¢ao ordinaria discipline a sua ins-
talagdo. O detalhamento excessi-
vo — explica— nédo permitiria que
esta instancia se adaptasse as realj-
dades regionats ou locais ‘A tare-
fa de especificagdo caberd aos es-
tados™.

J& o constituinte Plimio Arruda
Sampaio (PT — SP) considerou
fundamental para um novo rela-
cionamento entre o povo € o0 po-
der judicidrio, a cnagio dos tribu-
nais especiats, mais conhecidos
pelo nome de tribunais de peque-
nas causas, € que serio respon-
sdveis por uma justica mars palpd-
vel para a populacdo de um modo
geral, que tem muitas vezes uma
visio da justica brasileira como al-
go distante, que ndo est4 acessivel
20 povo nem apresenta resultados
com rapidez.

O préprio Ministério Piblico,
Plinio Arruda Sampaio acredita,
terd uma fungfio importante nesta
aproximagao, pois ele ndo apenas
se transformou em instrumento de
execucdo da legislagdo crimmal,
mas igualmente terd a seu encargo
a defesa do individuo, bem como
a do préprio meio ambiente. O
parlamentar paulista ndo acredita,
entretanto, que o Ministério Pu-
blico tenha se tornado um peri-
goso superpoder. “O ministério
publico foi somente fortalecido
para que pudesse, de forma mais
eficiente, cumprir a sua fungio de
defesa da lei”, considerou.

Plinio Arruda Sampaio ressalta
ainda que o fortalecimento do Ju-
dicidino, que se verifica através de
uma maior mndependéncia desse
poder com relagao ao Executivo,
e que se manifesta mais claramen-
te no préprio processo de escolha
dos membros que o integram, bem
como na independéncia maior
com relagdo a matéria financeira,
hoje praticamente inexiste.

Nao se pode esquecer, na opi-
nido de Pﬁ’nio Arruda Sampaio,
de uma proposta de sua autoria
e que, sendo aprovada pelo plend-
rio da Constituinte, dividiu o Judi-
cidrio entre Ministério Piblico e
a Advocacia Geral da Unido. Essa
divisdo era necessdria pois “ser ad-
vogado da Unido frente a uma em-
presa, individuo ou grupo, é uma
coisa. Agora, a defesa de indivi-
duos contra equivocos da Unido
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€ uma situagdo diferente. O que
se verifica claramente com esta
medida € que diminui o poder de
coagido daqUniéo sobre o advoga-
do ou o0 juiz, isto, necessariamen-
te, influi no resultado de uma pen-
déncia”, enfatizou.

Importante avango também,
para Plinio Arruda Sampaio, foi
a supressao da avocatdria, quer di-
zer, a faculdade de tirar de um
juiz um processo em andamento.
Isto foi um avango do texto consti-
tucional, na medida em que impe-
de que, se um processo estd to-
mando um rumo que nio interessa
aos poderosos, este processo seja
transferido para outro juiz de mo-
do a interferir no curso normal da
justi¢a, considerou ele. Qutro
avanco citado pelo deputado pau-
lista é a defensoria publica, que
tornard a justiga acessivel a quem
nao tem recursos.

O constituinte Paes Landim
(PFL — PI) destaca dois pontos
dentro do capitulo referente ao
Poder Judicidrio, aprovado em
plendrio. O primeiro foi a criagdo
dos juizados de pequenas causas
e, em segundo lugar, o que o par-
lamentar chamou de “‘recupera-
¢do da dignidade constitucional”,
no caso especifico dos juizes de
paz. Paes Landim lembrou que a
figura do juiz de paz fora tratada
inicialmente na Constituicao im-
perial mas foi pouco depois esque-
cida, sendo novamente restabele-
cida neste texto constitucional em
fase de elaboragao.

Isto ndo quer dizer, entretanto,
gue o deputado piauiense se consi-
ere satisfeito com a agilizagdo ob-
tida neste processos. Para ele, ain-
da seriamypossiveis novos meca-
nismos gile permitiriam maior agi-
lidade. Como exemplo, Paes Lan-
dim cita a instituigio da figura do
juiz arbitral para todos os processos
e que agiria de forma preliminar.
O corporativismo que se im-
plantou dentro do novo Judicid-
rio, para ele, terd efeitos pernicio-
sos. “Com relacdo ao Superior
Tribunal de Justica, ndo se sabe
até que ponto com a ampliagio
nos quadros e aumento da ampli-
tude de recursos, nio se criardo
dificuldades no andamento dos
processos. Além disso, o parla-
mentar v€ com preocupagao a in-
terferéncia, tornada constitucio-
nal, da OAB e de outras entidades
corporativas.” Tenho minhas di-
vidas de que isso auxilie o anda-
mento dos processos, mesmo por-
que essa ¢ uma experiéncia inédi-
ta, ndo apenas no pais, mas igual-
mente se comparadas a consfitui-
¢Oes de outras nagdes”. Qutra
preocupacio neste ponto revelada
por Paes Landim é a de que ele
ndo cré na eficiéncia de ramos cor-
porativos junto aos tribunais, pois
1sto pode “empobrecer e ndo enri-
quecer os tribunais, na medida em
que os nomes integrantes das listas
fornecidos por estas entidades ndo
tiverem como critério a competén-
cia, mas forem fruto de ingredien-
tes politicos™.

Essa interferéncia do corpora-
tivismo ocorrerd igualmente na
formagdo do Ministério Publico.
“0O Ministério Publico vai concen-
trar sua acdo na promogao de inte-
resses da sociedade. Mas houve
uma nitida distorgdo nos critérios
de escolha de seus dirigentes, prin-
cipalmente com a entrada do cor-
porativismo. Isto me preocupa,

0is enquanto o mundo — até a
Elniéo Soviética — tenta eliminar
o corporativismo, o Brasil traba-
Iha em sentido contrdrio, dando-
lhe énfase™.

A prépria situagio do Supremo
Tribunal Federal, para Paes Lan-
dim, poderia ser melhorada. O
STF, segundo o parlamentar, sem-
pre foi o “Tribunal da Federa-
¢d0”’, mas teve a sua atuagio res-
tringida ao 4mbito do direito fede-
ral. Além disso, Paes Landim dis-
se combater a idéia de formacio
de parte de seu quadro pelo Sena-
do. “Acho que essa decisdo ndo
deveria ser somente do Congres-
$0, mas, como € feito nos Estados
Unidos, a nomeacfo deve ser pre-
cedida de um debate piblico, em
que se faria uma avaEagéc preli-
mipar dos atributos do candida-
to”.

O constituinte Nelson Jobim
(PMDB — RS) considerou como
pontos fundamentais do novo Ju-
dicidrio a autonomia administra-
tiva e financeira € a agilizagdo e
a descentralizagdo da Justica no
Pajs. Dentro deste novo quadro
que agora se forma, o parlamentar

atcho destacou algumas contri-
l%uigées que considerou mais im-
portantes.

Maior especificidade do Poder
Judicidrio foi obtida, segundo Nel-

independente vem ai

son Jobim, a partir da transfor-
macdo do Supremo Tribunal Fe-
deral em corte preponderante-
mente constitucional, nio se fa-
zendo necessdria, portanto, a cria-
¢do de um tribunal constitucional
especifico. Por outro lado, a cria-
¢do do Superior Tribunal de Jus-
tica permitiu que houvesse uma
assimilagdo da competéncia recur-
sal das questoes federais que antes
estavam na algada do Supremo
Tribunal Federal. Além disso, a
Justica Militar ficou restrita ape-
nas a decisdes sobre crimes mili-
tares.

Jd a capilarizagido da Justica no
Pais, fugindo do atual modelo cen-
tralizador, serd responsdvel por
maior agilizagdo dos processos,
acredita Nelson Jobim. Entre as
medidas que favorecem esta des-
centraliza¢do aliada a agilidade es-
td, primeiramente, para o parla-
mentar gaicho, a determinagao
que permite a criagao de tribunais
regionais federais. Estas cortes
cuidardo de acOes que tém a sua
competéncia hoje atribuida ao
Tribunal Federal de Recursos,

ue tem a sua sede em Brasilia.

um primeiro passo para que a
Justica chegue até o interessado
€ ndo o contrdrio, € que ser4 com-
plementado, por sua vez, pela
criagdo de tribunais regionais do
trabalho. E, ao contrdrio do que
se possa pensar, como ressaltou
Nelson Jobim, esses tribunais, que
serdo criados a nivel estadual, ndo
terdo o seu nimero restringido.
Pelo texto aprovado em primeiro
turno, deverd ser criado pelo nie-
nos um tribunal regional do traba-
lho por estado. Se a unidade da
federagédo precisar atender especi-
ficidades locais, poderdo existir
outros tribunais trabalhistas den-
tro de seu territério.

Nio se pode esquecer, afirma
Nelson Jobim, de uma modifica-
¢do de base na justica brasileira,
que ¢ a constitucionalizagio dos
tribunais especiais (também cha-
mados durante, o processo de vo-
tagdo, de tribunais de pequenas
causas), que serdo compostos por
juizes togados ou leigos, e que va-
lorizam o principio da oralidade,
ou seja, 0 processo nao dprecnsa
passar por uma fase de detalha-

_mento por escrito.

A prépria agdo de constitucio-
nalidade deixou de ser primazia,
uma exclusividade do procurador-
geral, mas terd a participagéo in-
clusive da sociedade civil no pro-
cesso decisorio, uma vez gue esta
acdo serd analisada igualmente pe-
la Mesa das duas casas do Con-
gresso Nacional, bem como por
representantes da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil e de confede-
ragoes sindicais. Esse fato, ressal-
ta Nelson Jobim, amplia a possibi-
lidade do controle da constitucio-
nalidade da legislagdo ordindria.
Nelson Jobim néo acredita que is-
so signifique a legalizagdo do cor-
porativismo. “O corporativismo
somente existe quando uma cldsse
se beneficia, enquanto classe, e es~
te ndo ¢ o caso, pois essas entida-
des estarao contribuindo para o
‘interesse piblico, defendendo a
ordem juridica e a sociedade ci-
vil”.

Humberto Martins

nstituinte
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A constituinte Benedita da Silva
(PT — RJ) ocupou a tribuna para
defender a participagao do capital
nacional, em propor¢do majorita-
ria, na atividade de distribuigao
dos derivados do petréleo, hoje
explorada pela Shell, Esso, Atlan-
tic, Texaco, Ipiranga e outras.

Segundo a constituinte, € vital
que essas empresas multinacio-
nais, que exercem esse servigo de
utilidade piblica, transfiram a
maioria de suas agdes a brasilei-
10S.

Lembra ainda a parlamentar
que emenda neste sentido, pro-
posta pelo constituinte Fernando
Santana (PCB -— BA) aprovada
pela Comissdo de Sistematizagdo,
corrige em parte as regras do co-
mércio internacional em nosso
pais, considera ele que nos EUA
€ em outros paises capitalistas oci-
dentais as regras para a patticipa-
¢ao do capital estrangeiro sdo ain-
da muito mais rigidas, principal-
mente nos casos de atividade com
similar nacional, cabendo ainda
salientar que esse é um setor estra-
tégico da economia nacional, se-
tor, portanto, em que um alto con-
trole aciondrio do capital estran-
geiro fere a soberania brasileira.

Continuando, disse Benedita da
Silva que a participagdo do capital
nacional de forma majoritdria nes-
sa atividade é extremamente van-
tajosa para o0 empresariado nacio-
nal e para o Brasil, visto que, boa
parte das divisas remetidas ao ex-
terior por multinacionais ficariam
no Pais.

SEIS HORAS

A defesa da jornada de seis ho-
ras para os trabalhadores foi o as-
sunto escolhido pelo constituinte
Jodo Paulo (PT — MG), que acre-
dita que este avango deve ser pre-
servado na nova Constitui¢do.

O constituinte acentuou que
tem identificado resisténcias em
relagéo a essa jornada de trabalho
principalmente por parte de em-
presarios que, inclusive, tém
ameacado de demissdo sumdria a
todos, com o argumento de que
seriam forgados a reduzir o mime-
ro de empregados, em razio da
diminuigio das vendas por falta
de competitividade, além de te-
rem que abandonar seus planos de
expansio e até mesmo desistir da
criagdo de novas unidades.

Lembra Jodo Paulo que quanto
a competitividade, se dependesse
dos salarios, as empresas brasilei-
ras teriam hoje condigdo invejével
no contexto internacional, uma
vez que pagam 0s piores saldrios
j4 pequisados em 40 paises indus-
trializados.

Continuando, ele disse que os
assalariados do nosso pais estio
recebendo muito menos da meta-
de do que ganham os operarios
coreanos, e menos da metade do

ue recebem os assalariados da
Coréia do Sul Bolivia, [ndia, Tur-
quia, Egito ou Bangladesh.

Além do mais — aditou o parla-
mentar — o acréscimo ao custo,
em fungio da redugio da jornada
de 8 para 6 horas didrias, nao che-
garia a 0,4% do faturamento, vez
que, segundo informam os empre-
sdrios, a folha seria onerada em
4,73%. Ora, diz o constituinte, se
*“as estatisticas denunciam que os
empiesérios do setor ndo gastam
mais de 8% do prego de seus pro-
tudos em mdo-de-obra, o 6nus é

irrelevante e ndo afeta a competi-
tividade nem o consumidor e sim
o trabalhador”.

Nesse contexto, os revezadores
de turnos sdao discriminados na
classe trabalhadora, jd que ndo
podem ter héabitos normais como
os outros. Seu descanso e alimen-
tacio mudam de hordrio a cada
semana. A saide € exaurida em
menos de 15 anos de trabalho nes-
se sistema. O convivio social € in-
viabilizado pelas alteragées de ho-
rdrios e pelo descanso apenas em
um domingo a cada 42 dias de tra-
balho. Quem poderia imaginar
discriminagdo maior? — pergunta
o constituinte.

AVANCOS

Amaury Miiller (PDT — RS)
demonstrou preocupagdo quanto
as decisdes tomadas na Ordem
Econdmica, principalmente com
boatos de que algups avangos obti-
dos na Comissdo‘de Sistematiza-
¢do seriam sepultados pelo “con-
servadorismo empedernido’ de
muitos ou de alguns constituintes.

Mas o constituinte fez questdo
de afirmar que acredita no enten-
dimento e na negociagdo a fim de
produzir fusdes de emendas que
possibilitem a manutengdo de
avangos obtidos no periodo ante-
rior as votagdes de plendrio.

Nesse sentido, disse ainda, estd
entabulando conversagées com
outros companheiros, dentre os
quais Max Rosenmann, Humber-
to Souto, José Luiz de S4, Roberto
Cardoso Alves, Olavo Pires, Pau-
lo Macarini e Liicio Alcdntara pa-
ra fundir as emendas e buscar pre-
servar o artigo 207 — monopélio
da Unido, num dos itens o 5° —,
previsto pela Comissdo de Siste-
matizacio.

PMDB

O constituinte Mauricio Fruet
(PMDB — PR) sustentou a neces-
sidade de os parlamentares do
PMDB manterem em plendrio as
posigoes assumidas durante a con-
vengao do partido realizada em ju-
lho de 1987.

Segundo o parlamentar, ao fir-
mar posi¢do na convengio, o par-
tido, conseqiientemente, definiu,
como postura obrigatdria a seus
representantes, o comportamento
a ser seguido durante o processo
de votagdo de temas vitais, como,
por exemplo, o sistema de gover-
no e o tempo de mandato do presi-
dente da Repuiblica, o que foi frus-
trado em funcdo de “‘pressdes do
Palicio do Planalto e ag6es antide-
mocraticas de maus peemedebi-
tas.”

Apontando outros temas de
grande importincia, Mauricio
Fruet citou em primeiro lugar a
definigio da propriedade da terra,
lembrando que 83,21% dos con-
vencionais entenderam que ela
“cumpre sua fung¢do social quando
atende, simultaneamente, a todos
0s requisitos enumerados na
Constitui¢do ou na lei, por exem-
plo, o Estatuto da Terra™.

Continuando, citou que 64,78%
dos convencionais determinaram
que deve ser desapropriada a pro-
priedade que ndo cumpre fungdo
social e 67,83% colocaram como
posigdo do partido que “a imissdo
na posse serd decorrente da desa-
propriagdo. Se, por sentenga judi-
cial, vierem a ser considerados

ADIRP/William Prescott
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Enquanto se vota a Ordem Econdémica, jd se antecipa a Ordem Social

inexistentes os requisitos que fun-
damentam a desapropriagao, a in-
denizagio serd em dinheiro em vez
de titulos da divida piiblica”.

Com relagao ao conceito de em-
gresa nacional, apontou que

3,28% dos peemedebistas enten-
deram que as atividades das em-
presas nacionais, que a lei consi-
derar estratégicas para a defesa
nacional ou para o desenvolvi-
mento tecnolégico, poderdo ter
protecdo temporaria.

Ainda em relacdo a este tema
lembrou que o partido determi-
nou, com a posicdo de 92,77% de
seus convencionais, que a Consti-
tuicdo federal deve estabelecer
dispositivo que defina o regime de
admissdo do capital estrangeiro no
interesse nacional, contendo a
norma constitucional dispositivos
e pardmetros a serem observados
pela lei ordindria regulamentado-
1a.

Mauricio Fruet (PMDB — PR)
também pediu respeito a defini¢do
ao direito de moradia que foi ado-
tada durante a convengio, onde
90,70% dos consultados entende-
ram que a Constitui¢do deve con-
ter norma que regularize este prin-
cipio, ndo apenas legando-o a
“condiges de intimidade e segu-
ranga, mas os servicos de trans-
porte coletivo, saneamento, edu-
cacdo, saiide, lazer e outros aspec-

tos sociais, impondo, ao Estado
o dever de assegurar as condigoes
para o exercicio desses direitos”.

CONSERVADORISMO

O constituinte Francisco Kister
(PMDB — SC) monstrou-se preo-
cupado com a agdo de setores con-
servadores e ultraconservadores
da sociedade que tentam influen-
ciar as decis6es da Constituinte.

Francisco Kuster aponta os em-
presarios como mola mestra desse
processo € lembra que, sem ter
assumido compromissos em sua
campanha com empresarios e em-
presas, se posiciona na defesa das
micros, pequenas e médias empre-
sas nacionais e do subsolo.

O parlamentar catarinense pre-
vé um debate questionando a rea-
lidade brasileira, desafiando inclu-
sive empresdrios que sofram do
“mal da viseira, s6 vendo na verti-
call, e ndo enxergando na horizon-
tal”.

Ele disse acreditar que essas
pessoas estdo pensando que po-
dem criar condigées para salva-
%uardar o status quo vigente, “que

hes permita se perpetuar no cam-
po, no terreno da exploragao per-
manente, sem sequer imaginar
que se estdo autodestruindo, que
terdo que investir no mercado in-
terno, ao passo que, atualmente,

bustiveis: quem distribuira?

E vital que
multinacionais
que distribuem
derivados de
petréleo — um
servico de
utilidade
piiblica —
transfiram a
maioria de
suas acoes a
brasileiros.

com a complacéncia do Governo
federal, investem no mercado ex-
terno e recebem, de bragos -aber-
tos, as multinacionais sem sequer
se preocuparem com o amanhi,
i]uz’i’ndo estas haverdo de absorvé-
as”.

Entretanto, o parlamentar acre-
dita num saldo positivo nesta dis-
cussdo, onde sejam parantidas a
nacionalizagdo, e a protegio da
economia, além de se permitir que
se recrie no Brasil um verdadeiro
mercado interno com ganhos reais
para os trabalhadores que assim
poderiam também aumentar o
consumo da produgio, estimulan-
do-se os investimentos da induis-
tria.

Francisco Kiister salienta que
ndo estd combatendo a exporta-
¢do, jd que deseja um continuo
superdvit no balancgo de pagamen-'
tos, mas lembra que este supervit
tem um custo social muito eleva-
do,umavezquea oggio pelo mer-
cado externo ¢ tdo danosa quanto
a opgao que estio fazendo alguns
empresdrios pela entrada maior de
multinacionais no Pais e conse-
qientemente pela dominagéo do
capital em nossa economia.

SANTAS CASAS

Antecipando-se a votagéo do ti-
tulo da ordem social, o constituin-
te Geraldo Alckmin Filho (PMDB
— SP) prepara-se para sugerir que
no capitulo da saiide a assisténcia
social e satde piblica sejam trans-
feridas para a responsabilidade
das entidades beneficentes, como,
por exmeplo, as Santas Casas de
Miseric6rdia, fundadas no Brasil
em 1454.

Atualmente esses servigos sdo
prestados pelo governo, e o consti-
tuinte lembra que em 1982 as San-
tas Casas de Misericérdia deti-
nham 51% dos leitos hospitalares
do pafs. Com a desativagéo de al-
guns setores de atuagfo, todavia,
esse mimero hoje é menor, mas
é inegdvel o valor das agGes, obras
e trabalhos dessas entidades, ob-
serva.

10  Jornal da Constituinte




Mineracao é

agora assunto
dos estados

Defensor da divisdo de responsabilidades entre a Unido
e 0s estados na gestdo da politica mineral, o deputado
Gil Cesar (PMDB — MG) acredita que a aceitagio
dessa tese pela Constituinte vai contribuir para melhorar
a fiscalizacdo e o controle e aumentar as receitas decor-
rentes da mineragdo no pais. “O Estado estd mais proxi-
mo das dreas mineradoras e vai atuar para garantir os
interesses da unidade federativa como um todo e também

dos municipios on-
de ¢ feita a explo-
racdo mineral,
preparando-os in-
dustrial e comer-
cialmente para o
periodo em que as
jazidas se esgota-
rem”’, afirma o
constituinte, ex-
pondo suas idéias
nessa entrevista

ADIRP/Benedita Passos

Gil Cesar: O Uruguai ndo produz ouro. Mas tem nele seu principal produto de exportagio. Contrabando?.

JC — Deputado, a Constituinte
mudou a politica mineral no Pafs,
favorecendo os estados, em detri-
mento da Unido, que geria toda
essa politica anteriormente. Como
foi isso?

Gil César — Gosto muito de di-
zer que temos de analisar ¢ a reali-
dade. No nosso passado, particu-
larmente em meu estado, o setor
mineral mostra o seguinte quadro:
as cidades que nasceram em fun-
¢do de algum mineral existente na
regido — hoje algumas delas man-
tém s6 o nome. Vou citar Diaman-
tina, Ouro Preto, Berilo, Pedra
Azul — nasceram em fungdo das
nossas pedras preciosas e do nosso
ouro. Como Itabira, o coragao de
aco do Brasil — e € 14 que nasceu
a Vale do Rio Doce. g 0 que se
aprendeu com isso? Aprendeu-se
que, particularmente no caso da
Vale, vamos citar uma grande em-
presa estatal, a Vale extrai, expor-
ta o minério, vende-o a nivel na-
cional, mas deixa muito pouco no
seu local de origem. Ou seja, na
regido de Itabira onde concentram
hoje grandes indistrias do setor.

Entdo, o que se pretende? Ana-
lisados esses resultados que se es-
tenderam, a nivel nacional, parti-
cularmente nos estados do Norte
e Nordeste que estdo entrando
agora, com o advento de Carajés,
violentamente no setor mineral, é
que € preciso haver maior partici-
pacdo local. Nao hd exclusivamen-
te a preocupagdo de deixar mais
resultados financeiros. H4 a preo-
cupagdo de, participando do pro-
cesso, quando se fala que a cidade
pode nascer, viver e morrer, por-

ue, como a atividade mineral é

nita, ela tende a se encerrar com
a exaustdo da jazida, precisamos
ter atividades industnais ou co-
merciais paralelas que permitam
a sobrevivéncia da cidade.

Para dar um exemplo cldssico,
Itabira ja tem mais de 200 mil ha-
bitantes, que vivem quase exclusi-
vamente em fung¢ao da Vale.
Quando as jazidas do Caué se es-
gotarem, a Vale ja se preparou
para transformar o corredor Vit6-
ria—Minas num grande corredor
de exportagdo de graos do nosso

cerrado, através do porto de Tu-
bardo. Quando isso ocorrer, é pre-
ciso que a cidade se prepare para
essa transformagéo. E ela s6 pode-
1d se preparar se o governo do es-
tado e o governo do municipio ti-
verem condigoes de negociar com
a Vale do Rio Doce, receber um
pouco mais dessa extragio mineral
e mobilizar a sociedade para ou-
tras atividades no setor industrial,
comercial e de servigos, deixando
de ser s atividade primdria e ex-
trativa. Entdo, nessa drea se con-
seguiu que mudasse o élué? Ante-
riormente, o sistema de controle
da drea mineral no pais estava con-
centrado no Ministério das Minas
e Energia e no Departamento Na-
cional de Produgdo Mineral, que
tem a nivel estadual, praticamente
em todos os estados brasileiros,
uma delegacia e através da Com-
panhia de Pesquisas e Recursos
Minerais. Eram os dois organis-
mos encarregados de administrar
o setor e a CPRM particularmen-
te, para fazer pesquisas, identifi-
cagoes, mapeamento geoldgico
etc.

Assim, isso que funcionava ex-
clusivamente por conta da Unido,
ja que o subsolo é da Unido, passa
a ser da seguinte maneira: o inte-
ressado que quiser fazer uma pes-
quisa ou exercer posteriormente
o direito de lavra, ou seja, os cha-
mados direitos minerais, terd que
buscar a nivel federal essa autori-
zagdo para usar o subsolo, que é
federal, mas vai ter que registrar
essa autorizagdo no estado. Isso
significa que 0 estado, através do
seu organismo que cuidard do se-
tor mineral, tera entdo que nego-
ciar com esse interessado, quer se-
ja uma empresa estatal, nacional
ou multinacional, os interesses es-
pecificos da regiao onde vio se lo-
calizar essas jazidas. Essa € uma
mudanca fundamental. O estado
passa a participar da formulagdo
da politica, defendendo aquilo
que € de seu peculiar interesse,
ou regional, ou municipal ou, ana-
lisando num quadro mais amplo,
o préprio interesse de todo o esta-
do

JC — O estado vai atuar conco-

(% (™

Garimpeiros
sao usados
por empresas
organizadas
para extrair
0 ouro sem
pagar imposto.
O pais perde
cerca de dois
bilhdes de
ddlares por
ano em ouro.

mitantemente com a Unido?

Gil César — Entendo que as po-
liticas setoriais sdo resultado dos
interesses regionais. Por isso, é
importantissimo que o Congresso
participe da formulagao da politi-
ca, porque o Congresso represen-
ta, proporcionalmente a Cimara
€ majoritariamente o Senado, to-
da a populagio do pais. Esses pro-
gramas e projetos de governo co-
mo estdo agora na Constituinte
tém que ser apoiados no Congres-
so. A Lei de Meios tem que ser
aprovada no Congresso. Entao, is-
so vai permitir que haja uma dis-
cussdo mais profunda sobre esses
problemas e que haja uma politica
resultante realmente da soma des-
ses interesses regionais, mas nao
acredito que v4 haver esvaziamen-
to da Unido, porque o Brasil é
um pais continente.

Vou dar um exemplo prético:
a Refinaria Gabriel Passos, cha-
mada Regape, se localiza na re-
gido metropolitana de Belo Hori-
zonte. Pois bem, temos dois oleo-

dutos que vém do Rio de Janeiro:
um traz petréleo, é ‘‘tracado”,
“craquado’ — a expressdo técnica
€ essa — e devolve nafta para o
Rio (nafta ¢ uma gasolina sem co-
rante), como pode devolver que-
rosene ou qualquer outro subpro-
duto. Por que ndo aproveitar essa
nafta em Minas? Nio se sabe o
porqué. Outro aspecto a conside-
rar tem como exemplo o ouro.

O Brasil transformou o Uruguai
no maior exportador de ouro da
América. Ele ndo produz um gra-
ma, porque o groduto para o Uru-
guai é contrabandeado e de 14 ¢
exportado. E o primeiro produto
na pauta de exportagdo do nosso
pais vizinho. Se vocé verificar isso
vai ver que o fenémeno de Serra
Pelada se repetindo num processo
ciclico, saimos de Serra Pelada e
vamos para Nova Floresta, Rorai-
ma, Rondénia e sempre naquela
histéria do garimpo. Na realidade,
os garimpeiros sdo poucos. Eles
sdo massa de manobra de empre-
sas que nao se identificam, porque
ndo tém nem organizagdo conhe-
cida aqui. Alguns pegam o garim-
po ¢ despejam as vezes o sujeito
em plena selva amazonica. Isso to-
do o mundo sabe, isso € Praticado
e continua a ser. Qual ¢ a alega-
¢do? O ouro, se taxar, ¢ contra-
bandeado. Mas ele é contraban-
deado hoje de qualquer jeito.

A produgdo brasileira contra-
bandeada ndo conhecida é usada
para comprar cocaina etc., para
comprar contrabando de armas e
doélares. E o pais toma conheci-
mento disso? O pais deve perder,

or ano, cerca de 2 bilhdes de dé-
ares nessa brincadeira. O que se
deseja € que o estado seja também
responsdvel pela exploragio do
ouro e das suas pedras preciosas,
o estado que tiver esses minerais.
Por qué? Porque vai ficar mais
perto para fiscalizar. Hoje é o
DNPM. Tivemos uma coisa fan-
tastica, o DNPM — Departamen-
to Nacional de Produgdo Mineral
— administrando Serra Pelada,
dentro de um outro estado da Fe-
deragdo, que € o Para. Entdo isso
nao poderia funcionar. Tanto nio
pode funcionar que o resultado

o,
§ao alguns dentes de ouro na bocd
dos garimpeiros. Com tristezs, li
uma revista alemd, vinte p4girias
em cores s6 de fotografias §obte
Serra Pelada. Aquilo, a primeitd
vista, parece uma paisagem lunst;,
os homens trabalhando, uns agar-
rados aos outros. E aquele buraco
que fazem, na realidade, nio é do
garimpeiro. J4 ¢ de um grupo que
administra o buraco. )

JC — O deputado falou ssbie
o setor mineral. E o setor de e¢ner-
gia?

Gil César — E interessante ana-
lisar a estrutura deste setor hio
Pais. Temos uma empresa holding
do sistema, que se chama Eletro-
brés, e as empresas estaduais, lo-
cais, que sdo apéndices desta fal-
ding, que administra os investi-
mentos e determina onde se devi
fazer as barragens. O pafs aliid
tem um amanancial hidrico gde
pode duplicar a produgio de mé-
gawatts, usando suas quedas d'4-
gua. O que aconteceu até agora?
As decisoes tomadas pelas Eletro-
brés levam em conta a andlise eco-
ndmica da regido onde vai se instd-
lar a geragdo de energia, o gue
€ um projeto de engenharia bem
complexo, mas nio se ouveni gs
autoridades locais. Vamos adititir
o caso especifico de Minas Gérits
e Parand, que ficaram prejillica-
dos pela inundagio de suas terras
produtivas. A

Teria que haver uma discussio
mais profunda a respeito desse
problema. Como exeniplo prati-
co, citaria a China, que tem oiteq-
ta mil pequenas barragens intérli-
gadas. Aqui no Brasil aprenderiios
a construir as grandes barragens.
Implantamos um projeto de ener-
gia atémica numa regido a mais
desaconselhdvel que se poderid ¢s-
colher, que é Angra dos Reis.
Uma regido das mais bonitas do
litoral fluminense. O que se quer
agora é que isso seja balanceado,
mas de que maneira? E evidente
que Itaipu est4 feita; talvez pudes-
se ser substituida por barragen§ de
pequeno porte melhor distribif-
das pelo territério nacional, onde
temos o problema das grandes dis-
tancias. Mas, isso acaba fazendo
parte da cultura da empresd.

Uma empresa como a Cemig,
como a Eletrobrds, que veio de-
pois da Cemig — empresa que
mais cresceu no pais, criada por
Juscelino Kubitschek —, comegou
a fazer grandes barragens e cfiou-
se um processo de sé fazer as gran-
des. Em Minas Gerais fechamos
praticamente trezentas e cinqieri-
ta pequenas barragens, que bene-
ficlavam vérias comunidades, com
a idéia de que a grande empresd
administra melhor. Nossa idéia ¢
fazer as duas coisas paralelamen-
te: analisar as questoes econdmi-
cas das 4reas inundadas e a conve-
niéncia de se ter pequenas barra-
gens. Em nosso Estado, Mifas
Gerais, temos Pogos de Caldas,
que produz 40% da energia que
consome através de pequends bar-
ragens, feitas pelo préprio muni-
cipio, que administra de manéira
correta e faz seus préprios investi-
mentos. b

Acho que essa politica energé-
tica no caso especifico do aprovei-
tamento das aguas, e também;da
definigdo de alternativas, como
aproveitamento de carvdo vege-
tal, dlcool, petrdleo, e, principal-
mente, do gds, que € o coiiibis-
tivel do futuro, teria que ser discu-
tido. E vai ser, porque muddu a
legislagdo, permitindo agora que
o Estado participe do processo.
Assim, também, no setor mineral,
para chegarmos a uma defini¢do
sobre o que foi dito.
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‘Menezes quer
direitos e
obrigacoes

O constituinte Joio Mene-
zes (PFL — PA) aponta o que
considera um defeito b4sico da
Assembléia Nacional Consti-
tuinte: a inexisténcia de um
projeto preliminar, “um es-
queleto para se trabalhar sobre
ele”. Segundo Menezes, nio
estd sendo feita uma lei bdsica,
mas, ‘“‘muitas vezes, um c6di-
go, uma lei social, uma lei do
trabalho dentro da Constituin-
te, o que € um erro, que deve-
ria ser corrigido agora”. Ele
também critica as vantagens
concedidas aos trabalhadores,
“em mais de 20 itens”’, sem
que, a0 mesmo tempo, fossem
estipuladas as obrigagdes cor-
respondentes aquelas vanta-
gens.

JC — Senador, como ana_lisa o
momento atual da Assembléia Na-
cional Constituinte?

Joio Menezes — Acho que a
Assembléia Nacional Constituinte
estd realmente trabalhando e tere-
mos uma Constituigio que contera
certos avangos. H4 um avanco
grande nesta Constituigao, embo-
ra exista também muito trabalho
no sentido eleitoreiro e politico,
que ndo interessard muito a Nagao
e lhe poderd criar dificuldades.
Mas nao podemos deixar de notar

ue essa Constituigdo é mais mo-
gema e trard algumas mudangas.
Essas mudangas precisam ser
equilibradas, porque sendo a
Constituigdo fica arnscada a mor-
rer na sua inféncia, o que ninguém
quer, 0 que ninguém deseja.

Penso que os constituintes deve-
riam trabalhar mais com o sentido
de legislador e fazer uma lei para
cento e quarenta mithoes de brasi-
leiros € ndo procurar fazer uma
lei que viesse a atender grupos ou
interesses de pequenas classes. Is-
so talvez seja muito prejudicial &
estrutura total da Constituinte.
Tenho confianga em que vamos
chegar ao meio-termo e que esses
pequenos deslizes e excessos pos-
sam ser corrigidos no segundo tur-
no, ja que nesse turno muita coisa
foi emendada e reajustada, as ve-
zes com a mudanga de uma pala-
vra, de um artigo ou um texto o
que € certo € que hd uma mudanga
geral.

Essa Constituinte serd diferente
de todas as outras e isso veio de
um defeito inicial, porque nessa
Constituinte ndo se teve um es-
queleto para se trabalhar sobre
ele. O que aconteceu? 559 consti-
tuintes, cada um trouxe a sua idéia
e cada um achava que trazia a
emenda melhor, a mais perfeita
€ a mais necessdria para os inte-
resses do pais. Isso causou essa
balbirdia toda. O que est4-se fa-
zendo é escalpelando tudo, procu-
rando tirar aparas aqui e acolé no
sentido de 8rocurar enxugar o ma-
ximo essa Constitui¢iio, apesar de
que ela ficard com mais de 300

artigos, o que € absurdo. Acho
que o grande defeito da Consti-
tuinte € que se procurou fazer com
que a Constitui¢do nao seja uma
lei bésica, uma lei para reger os
interesses gerais do pais e de toda
populagio, mas sim se procurou
muitas vezes ‘'em muitos sentidos
fazer quase um cédigo, uma lei
complementar, uma lei social,
uma lei do trabalho dentro da
Constituigdo. Isso parece-me um
grande erro e que deveria ser cor-
rigido ainda agora.

JC — Esta-se votando a parte
tributdria. As modificacées e pro-
postas que estdo sendo votadas sio
Jjustas?

Jodio Menezes — Essa parte tri-
butdria € a mais dificil de ser vota-
da, porque enquanto aquela parte
do sistema de governo e do prazo
do exercicio do governo pelo pre-
sidente da Repiiblica foi muito es-
trepitosa, esta ndo, esta corre de
mansinho, porque ai estd a grande
dificuldade. Entdo tem os tributa-
ristas; tem os tributaristas que sdo
governistas, porque eles no lugar
de serem tributaristas no sentido
geral deveriam ser mais governis-
tas e mais politicos, porque a
Constituicao tem que atender aos
interesses politicos deste pais, nédo
a0 interesse deste ou daquele go-
verno. Tenho um exemplo muito
frisante nesta questdo tributdria:
hd alguns anos atrds fui autor da
lei que alterou o imposto de ven-
das e consignagoes. Eu guen’a de-
fender os pequenos estados e fazer
com que esse imposto, que é pago
pela populagio, fosse pago no lu-
gar do consumo, nao onde ¢ fabri-
cado, porque os estados do Norte
e Nordeste, os estados pouco de-
senvolvidos compram desde a
meia do pé até o pente para pen-
tear o cabelo, entdo eles vivem pa-
gando impostos para os estados
produtores. Isso acelera a desi-
gualdade entre as regides do pafs.

Apgora estamos ai com a refor-
ma tributdria que eu acho compli-
cada, porque tivemos hd pouco
tempo o “boeing da alegria™, que
foi uma emenda resultante da fu-
sdo de emendas, que ndo sabemos
bem o que &, ndo sabemos de onde
vieram, e surgiu uma emenda, in-
clusive com a assinatura do emi-
nente presidente Ulysses Guima-
raes, que foi defendida pelo Lider
do PMDB, senador M4rio Covas.
Denominei essa emenda de
“boeing da alegria”, porque essa
emenda servird para estabelecer
mais desequilibrio entre as regides
do Pafs. E com essa emenda eles
permitiram que o nimero de re-

presentantes na Cidmara dos De-

putados em lugar de ser sessenta
passa a ser oitenta. Entdo sendo
de oitenta 0 que acontecerd? Os
estados como Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Minas Gerais e Rio Gran-
de do Sul vio ter perto de oitenta,
enfim os grandes estados vdo au-
mentar demasiadamente as suas
bancadas ¢ vdo estabelecer, mais
uma vez, desequilibrios mais pro-
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Esta Carta
foi feita para
0 regime
parlamentar
de governo.
Desde o
infcio havia
uma
orientacao
certa. Espero
que tudo seja
consertado.

fundos entre os estados do Norte-
Nordeste ¢ os estados do Sul. Isso
¢ prejudicial a nagio.

Entdo, acho que, além das mo-
dificag6es que se estdo fazendo no
texto constitucional, deveria ha-
ver uma mudanga na mentalidade
dos constituintes. E a mudanca
dessa mentalidade seria a seguin-
te: os estados desenvolvidos, os
estados mais ricos do pais deve-
riam entender que para eles terem
mércado para seus produtos € pre-
ciso que os estados mais pobres
mudem de situagdo, tenham mais
recursos e mais condi¢ées para
realmente poder comprar aquilo
que os estados ricos produzem.
Mas essa mentalidade nio se con-
seguiu ainda mudar, ela continua

muito fechada, e a luta vai conti-
nuar, as reclamagdes vdo conti-
nuar, e os resultados vio conti-
nuar sendo negativos para o Norte
e Nordeste.

JC — Senador, alguns coren-
tam que houve avangos excessivos
na parte social, outros, pelo con-
trdrio, acham timidos esses avan-
¢0s. Qual a sua opinido?

Jodio Menezes — Realmente
existem muitos avangos no plano
social, muitos avangos quanto a
hora de trabalho. A nossa Consti-
tuicdo estabeleceu — e acho que
é um defeito grande — vantagens
enormes para os trabalhadores,
digamos assim, agora 0 nome ex-
plorado é trabalhador, como se to-
do cidaddo nao fosse trabalhador,
desde lixeiro até o presidente da
Repiiblica. Pelo diciondrio, agora
para efeito politico costuma-se
usar a palavra trabalhador.

Entao, diante dos trabalhadores
estabeleceram-se mais de vinte
itens, mas ndo hd um item que
nao diga que para o cidaddo obter
aquelas vantagens ele tem que ter
aquelas obrigagdes. Ora, como é
que vocé da vantagens e ndo d4
obrigag6es? Acho isso um defeito
crasso, terrivel, existente na Cons-
tituigdo. E precisava ser resolvido.

Vamos i parte referente as mu-
iheres. H4 muitos anos sou defen-
sor das mulheres aqui no Congres-
so, na Cimara e representei o
Conselho Nacional das Mulheres
do Brasil, que é presidido pela Ro-
my Medeiros da Fonseca e queria-
mos uma luta para uma igualdade
social. O que nés queriamos é que
a mulher caminhasse para a sua
igualdade social e nds j4 temos
conseguido isso. A mulher j4 par-
ticipa até da aviagdo, foi uma luta
para se conseguir um brevé para
uma aviadora, parece que agora
elas vio conseguir até pilotar, as
mutheres ji tomam parte no Judi-
cidrio, no Executivo, no Legisla-

tivo e em todos os lugares. As dis-
putas estéo alcangando os seus ob-
jetivos, foi um grande trabalho,
uma grande mudanga.

Agora, ndo se pode chegar ao
exagero. Por exemplo, a mulher
gestante passou a ter direito i li-
cenga de cento e vinte dias. Se so-
mar os cento e vinte dias da gesta-
¢do, se somar férias, se somar a
semana santa, se somar o Natal,
se somar o dia de Ano Novo, se
somar os feriados, se somar o ani-
versdrio de Brasilia, o carnaval e
todos os feriados, a mulher niao
vai trabalhar cinco meses por ano.
Isso estd previsto para a niulher.
E se o prazo dela ficar eri casa
foi aumentado para cuidar do be-
bé, porque ndo se compensou com
as férias? Aumentou? Desconta
nas férias. Também se criou até
uma coisa esdnixula, absurda de
o homem ficar de nojo, ficar oito
dias com a mulher, como os fn-
dios. Estd certo. Eu passei por es-
se problema, porque minha mu-
lher morreu no dia em que nasceu
meu iltimo filho. Tive esse pro-
blema, ﬁquei sozinho com seis fi-
Ihos. E nao vejo razio gara isso,
Se quer que o marido fique aju-
dando, desconte das férias dele.
Se h4 conveniéncia social, o inte-
résse é dar amparo a mulher. D4
o amparo. Desconta das férias,
Mas ninguém vé essas coisas.

Por outro lado, diminuiu-se pa-
ra quarenta e quatro horas de tra-
balho semanal. Acho razodvel.
uma coisa que pode ser aplicada
¢ usada sem nenhum prejuizo. O
que precisamos ¢ regularizar mais
essas folgas que se ddo no pajs.

S vezes, O pais passa uma semana
sem trabalhar: seis dias, feriado,
domingo, dia santo, tudo isso. O
pais estd precisando trabalhar.
Outra parte social que é impor-
tante e que parece que ndo € essa
referente ao trabalho, quer dizer,
referente as fontes de trabalho.
Estamos reclamando na Consti-
tirinte de que o nosso capital est4
itido parafora. Estd indo para Por-
tugal, Espanha, China, enfim para
o mundo inteiro. Ndo é com esse
exagero que estdo dizendo. Mas,
tem ido algum. E nds queremos
que outros venham para cd, mas
criamos todas as dificuldades. O
nosso vai, porque temos garantia
14 fora. Queremos que os outros
venham para cd e ndo damos ga-
rantia. Sao essas coisas que a
Constituinte tem que ver. Isso tu-
do envolve o plano social, mas ndo
podemos negar que hd o avango
social.

JC — Senador, promulgada a
nova Carta, que Constituigdo fere-
mos?

Joiio Menezes — Esse esqueleto
que estamos vendo ai. J4 vi hoje
no jornal esse esqueleto, isto &,
que ji foi nomeada uma comisséo
%ara redigir o que jd foi aprovado.

que € bom, e vai adiantar os
trabalhos. Porque vejam os leito-
res deste jornal, esta Constituigio
ja foi feita para ser parlamenta-
rista. Desde o seu inicio, dentre
seus primeiros artigos, j4 havia ar-
tigos parlamentanistas. Quer di-
zer, ja se fez, com o fato, a orien-
tacdo certa. Uma orientagdo que
representava o pensamento de
uma minoria, um pequeno grupo
€ agora vao consertar. Espero que
tonsertem direitinho e que fagam
as coisas, dentro do que foi apro-
vado. Que nos subtitulos, onde se
vai acertar esse ou aquele ponto,
nédo se fagam pequenas modifica-
gdes, acrescentando uma ou mais
virgulas. Isso serd muito impor-
tante, mas creio que os constituin-
tes estardo atentos.
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Mendes pede economia liberada

A ordem econdmica inserida

no novo texto constitucional
deve ser capacitada a dar sus-
tentacdo aos direitos que fo-
ram aprovados: ‘“Ao contré-
rio, com a estatizagdo que estd
prevista, nao hd como esses di-
reitos sociais ¢ individuais se-
jam cumpridos”. E o que pen-
sa o constituinte Felipe Men-
des (PDS — PI), que prega
uma liberalizagao maior da
economia brasileira, ‘“‘com a
saida até obrigatéria do gover-
no das atividades econémicas
onde ndo é necessdria”. Men-
des ndo quer também que a
Constituicao trate da reserva
de mercado: “Nao devemos
tratar de questdes passagei-
ras’.
JC — Deputado, o senhor fez
parte da Subcomissdo da Unido,
do Distrito Federal e dos Territd-
rios, que fazia parte da Comissdo
da Organizacdo dos Estados. Co-
mo foi esse trabalho?

Felipe Mendes — Essa era uma
das dreas de interesse quando che-
guei aqui, porque naquela subco-
missdo e, a seguir, na Comissdo
da Organizagido do Estado, defi-
niamos as fungGes, as responsa-
bilidades e as competéncias da
Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos territérios. O que
me levou especificamente a esse
interesse é que, historicamente,
sempre coube ao Governo fede-
ral, ou seja, 4 Unido, a responsa-
bilidade de, por exemplo, solucio-
nar, planejar e executar as agoes
que permitissem ou gae permitem
o combate ao problema das secas
do Nordeste. Isso € uma questao
que sempre apareceu na Consti~
tuigdo do Brasil, desde 1934.

Uma outra questdo € a de que
os rios, por defini¢do constitutio*
nal, que banhem mais de dois esta-
dos, sdo rios chamados da Ugido,
rios que fazem parte dos bens da
Unido. Na minha subcomissio,
nos redefinimos isso. Quis ap¢nas,
num estudo que fiz e que apre-
sentei como uma emenda no Capf-
tulo das Disposi¢des Transitérias,
mostrar a necessidad¢ de que a
Unifo, até por dever constitucio-
nal, possa fazer o aproveitamento
econémico do rio Parnafba; no
meu estado, Maranhéo, que é'um
rio federal, por defini¢do da Cons-
tituigdo. Esse rio banha uma 4rea
Rlobre da regido mais pobre, o

ordeste, e que tem tudo para
cumprir aquela meta do Goverpo
de irrigar um milhdo de hectares,
no atual mandato do Presidente
José Sarney. Dentro disso tudo,
imaginei %ue no trabalho da Sup-
comissdo da Unido e na Comissijo
da Organizagéo do Estado, eu pu-
desse ter realmente um desempe-
nho razodvel. !

Ndo chegou a ser razodvel comé
pensava porque sé aprovei &

emenda que obrigava a Unido a -

fazer o aproveitamento econémi-
co do rio Parnaiba apenas na ins-
tAncia da subcomissdo. Perdi na
comissdo, reapresentei-a no ple-
ndrio no capitulo das Disposigoes
Transit6rias, mas acredito que tu-
do isso resultard em uma bagagem
de experiéncia legislativa muito
mais util para uma lei ordindria,
para uma agido de congressistasi¢
de deputados do que propriamen-
te uma agio de constituintes. De
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qualt:}uer maneira, parece-me que
esse foi um ponto 1til para come-
gar o trabalho aqui na Constituin-
te, que foi através da subcomisséo,
que como disse, alia a questdo re-
gional naquilo que lhe diz respeito
especificamente, que € o rio Par-
naiba, Bacia do rio Parnaiba.

JC — Outra matéria de seu inte-
resse é a ordem econdémica.

Felipe Mendes — Sempre consi-
derei que o Titulo da Ordem Eco-
némica deve ser um coroldrio da-
quilo que foi aprovado no Titulo
concernente aos Direitos Sociais
e Individuais, ou seja, h4 necessi-
dade de se conceder ao trabalha-
dor do Brasil os direitos que o tra-
balthador requer, que o trabalha-
dor e sua familia requerem no con-
fronto que tem o trabalho com o
capital. O problema ¢ que, da for-
ma que fo1 colocada a questao na
Comissdo de Sistematizagdo, hd
inviabilidade do sistema econdmi-
€0, que estaria desenhado com o
sistema social, que estaria jd apro-
vado com o Plendrio da Consti-
tuinte, ou seja, temos uma exage-
rada presenga do Estado na eco-
nomia, no Titulo da Area Econd-
mica, e temos, a0 mesmo tempo,
uma obrigagio da parte do Estado
de garantir e de prestar os direitos
individuais, coletivos, politicos e
sociais etc., que jd foram aprova-
dos. Portanto, acho que a ordem
econdmica deveria ser aprovada
com a liberalizagdo maior da eco-
nomia brasileira, com a saida até
obrigatéria do governo das ativi-
dades econdmicas onde ndo € ne-
cessdria e € até perniciosa a pre-
senga do Estado.

De forma que, quando se fala
em livre injciativa, se queira, tam-
bém, dar a entender ndo apenas
liberdade de iniciativa para as em-
presas, mas, também, liberdade
de iniciativa para os individuos.
Os individuos que, pelo capitulo,
pelo titulo que trata das questGes
sociais, tenham hoje a liberdade
de questionar as agées do Estado,
a liberdade de questionar, como

nsumidor, os seus direitos e as-
sim por diante. Entdo, o indivi-

econdnuco do Brasil ndo pode ser uma sucursal do governo

A solugao dos
problemas do
Nordeste

passa por
duas
vertentes:
a questio
agraria e,
de outro
lado, a
questao
educacional

duo, também pode ser estimulado
a agir como um agente produtivo
€ Nao apenas como um agente con-
sumidor.

como vejo a necessidade de
que a ordem econdmica a ser
aprovada seja realmente para um
Brasil novo capaz de dar susten-
tagdo aos direitos que foram apro-
vados. Ao contrario, com a estati-
zagdo que estd prevista, ndo hd
como esses direitos sociais e indi-
viduais sejam cumpridos.

JC — E exagero inserir como
norma constitucional a reserva de
mercado?

Felipe Mendes — Acho que ndo
se deveria tratar de questoes pas-

sageiras na Constituigdo. Princi- .

palmente na drea econdmica; es-

sas questdes passageiras nao deve- .

riam mesmo ser tratadas, até por-
que a Constituicdo deve ser muito

mais para Organizar o governo, pa- ,

ra limitar as ages do governo do
que para limitar as agoes do setor

privado. Por defini¢do, uma Cons-
tituigdo — no caso da nossa, esta-
mos reformulando o que j estd
constituido — temos que reformu-
lar basicamente a agdo do gover-
no. Como o governo se deve cons-
tituir, se ¢ sistema parlaméntarista
ou presidencialista—acrédito que
seria presidencialista; se é um regi-
me de governo republicano —
aprovou-se € vai-se aprovar que
é republicano, embora deva haver
o plebiscito da convengido para se
decidir pela monarquia ou repd-
blica. Decidimos que queremos
manter a federagdo como forma
também de regime de governo.
Essas coisas estdo definidas. O
que tem que ser inovado & o tama-
nho do governo do Brasil, como
deve ser o governo, que controle
a sociedade deve ter sobre o go-
verno?

Entido j4 forarh aprovadds mui-
tas inovagdes no Capftulo que tra-
ta da Questido Social e Politica,
que até hoje ndo se tinha nem em
sonho. Os cidaddos, os municipes,
por exemplo, vio ter o direito de
ver e examinar as contas munici-

ais, contas do prefeito. Qualquer
individuo, qualquer cidaddo, iso-
ladamente ou através do seu par-
tido politico, do seu sindicato, po-
de ser parte legitima de uma agéo
popular contra o governo. Enfim,

existem tantas inovagGes do ponto.

de vista politico, social, que agora,
por exemplo, vai haver um con-
trole da sociedade sobre 0 governo
da ordem que nao h4 hoje.

E preciso, apenas, que se com-
plete essa transformagéo, liberali-
zando o sistema econémico. O sis-
tema econémico do Brasil ndo po-
de ser uma sucursal do governo.
O governo, através de um decreto,
de uma lei, uma portaria, uma re-
solugdo de um terceiro escaldo
qualquer, afeta a vida de todo o
mundo, a vida de muitds empre-
sas. Entdo, isso ndo é condizente
com o papel de uma nagdo que
quer ser moderna e desenvolvida.

JC — O deputado, dentro da
Ordem Social, tem um enfoque re-
gional que trata de uma politica

de melhor alocagdo de recursos.
Como funcionaria?

Felipe Mendes — Acho que o
problema do Nordeste ndo é d
mais recursos, simplesmente. lg
muito mais uma questio de me-
lhor aplicagdo de recursos, mesmo
o0s recursos existentes. Claro queé
a reforma tributdria que a Consti-
tui¢do estd votando deverd acres-
centar razoavelmente mais recur-
sos para o Nordeste, para as re-
gides mais pobres, para 0s munic-
pios e para os estados, ou seja;
vamos ter uma descentralizagio
administrativa da Unido para o§
estados e municipios e, iitha degs
concentragio de poder dggoverng
federal para os governos estaduil
e municipal.

Mas, no caso especifico do Not-
deste, acho que ndo é a reforma
tributdria que vai resolver. Se-
riam, basicamente, duas coisas: 4
questio agrdria — temos gue re:
solver essa questdo funidiaria no
Brasil, e no Nordeste el tém tim
conotagdo muito mais dificil, por
que é secular. A colorizagdo o'
Nordeste semi-drido manitém relaei
¢oes tradicionais entre o dono di
fazenda e os moradores; H4 umd
estratificagdo muito maior na so-
ciedade nordestina do que nas ot
tras regioes. Existe o problema
fundiario, de um lado, e o proble-
ma educacional, de outro.

Na medida em que se resolve
o problema da educagio no Brsil,
automaticamente, estar-se-a re-
solvendo o problema d4 educagio
no Nordeste, uma vez que metade
dos analfabetos do Brasil estdo nid
regido nordestina e, como o Nor-
deste apenas tem 38% da popu-
lagdo do pafs, significa que hd uma
relacdo do nimero de pessoas
dnalfabetas em relagio ao total
muito maior do gue na regido Sul
ou outas regies do pafs. De forma
que esta questdo social, a meu ver,
passa, necessariamente, pela
questdo da educagdo, que seria um
setor considerado social, e pela
questdo agrdria, que seria o setor
considerado econdmico, como se
tem convencionado chamar até
aqui, embora as duas, tanto a edu-
cagdo como a questdo agriria, te-
nham, inversamente, uma comno-
tagdo econdmica na edticagio e so-
cial na questao agréria.

Esta ¢ a visdo que tenho do Nor-
deste, de solugGes que se devem
ter para o Nordeste. Ndo ¢é aperids
promovendo agGes contra as secas
que vamos resolver o problenia do
Nordeste. Temos que tornar a po-
pulagdo daquela regido muito
mais imune as influéncias politi-
cas. Tem que haver uma libexddde
politica no Nordeste, que ndo exis-
te, em grande parte, na regido se-
mi-drida. J4 nas regiGes urbaniza-
das, existe, mas nao existe has fe-
gides interioranas. Isso, de certa
maneira, nio se verifica nas re-
giGes outras do pais — Centro-
Oeste, Sul, Sudeste. Assim, a
questdo da educagiio, além de dat
as primeiras letras a opulagio,
daria, também, uma liberdade de
escolha. As pessoas tém que saber
ler tudo bem — mas, tém que sa-
ber muito mais escollier os 8éiis
representantes, escollier os seus
préprios caminhos e isso, s6 a edu-
€agao permite.

O desenvolvimento econ6ritico
do Nordeste dar-se-4 na medida
em que se dé um desenvolvimeiito
da educagédo na regido.

Jornal da Constituinte
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O terceiro aniversdrio da morte
do ex-presidente Tancredo Neves
foi reflstrado pelo Congresso Na-
cional com uma sessio solene, na
noite de 21 de abril, sob a presi-
déncia do senador Humberto Lu-
cena, ladeado pelo presidente da
Assembléia Nacional Constituinte
e da Cimara dos Deputados,
Ulysses Guimardes. Entre os pre-
sentes estavam os ministros Paulo
Brossard, da Justiga, e Abreu So-
dré, das Relagoes Exteriores, e
grande nimero de autoridades e
personalidades da Repiiblica, co-
mo convidados.

Os discursos ficaram por conta
do deputado Aécio Neves (PMDB
- MG), neto de Tancredo, que
falou em nome da Cdmara; do de-
K:tado Milton Reis (PMDB —

G), que se expressou em nome
da Assembléia Nacional Consti-
tuinte; do senador Alfredo Cam-
pos (PMDB — MG), que repre-
sentou o Senado Federal; e do
proprio Humberto Lucena. Em
todos os pronunciamentos a figura
de Tancredo Neves foi evocada
como a de um grande condutor,
cuja pregagdo democritica colo-
cou o Brasil na trilha da transigdo,
depois de mais de vinte anos de
regime autoritdrio. Ele também
for lembrado como um politico hé-
bil, conciliador e voltado sempre
para os interesses maiores da so-
ciedade.

Aécio Neves preferin lembrar
Tancredo Neves como o homem
vocacionado para a politica. E es-
colheu esse prisma justamente pa-
ra fazer de seu pronunciamento
uma peca em defesa do Poder Le-
gislativo, “onde ele por mais tem-
po serviu ao seu pais”, e que é
~%=como afirmou — o termémetro
attavés do qual se pode aferir a
sadde e a vitalidade de uma demo-
cracia. Para o deputado mineiro,
¢ particularmente importante a
agdo do atual Congresso, inves-

TR - e 5

“Nao vamos nos dispersar.

Continuemos reunidos, como nas pracas
publicas, com a mesma emocao,
a mesma dignidade

e a mesma decisdo”

Tancredo Neves

Ao lado de Ulysses Guimaraes, o presidente do CN, Humberto Lucena, evoca a figura de Tancredo para pregar a conciliagio nacional

Constituintes revivem

Aécio Neves

Milton Reis

tido legalmente de poderes consti-
tuintes, pois tem ele agora a dupla
fungao de legislar e exercer a vigi-
lancia que lhe cabe sobre os atos
do Executivo, a0 mesmo tempo
€I que procura, com o maior em-
penho, dotar a nagdo de uma carta
de principios que deve ser o refle-
xo das aspiragbes mais legitimas
do povo brasileiro.

Para Aécio Neves, € possivel
que, promulgada a futura Consti-
tuigdo, segmentos sociais diversos
recrudescam seus ataques costu-
meiros contra a classe politica; é
possivel que muitos chorem a per-
da de algumas oportunidades de
avangar em diregdo ao futuro e
de dotar a sociedade brasileira de
instrumentos mais modernos, que
melhor possam conciliar a ordem
juridica com a demanda urgente
emanada das transformagGes so-
ciais. Mas, “0 que importa é de-
fender a soberania do Poder Le-
gislativo como um dos principais
esteios da sociedade democriti-
ca”. E, ao concluir, lembrou a fra-
se de Tancredo Neves, segundo
a qual “nacdo sem Constituinte
oriunda do coragio do povo € mu-

tilada na sua dignidade civica, vio-
lentada na sua cultura e humithada
em face de sua consciéncia demo-

crdtica.”
ESPERANCA

Substituto de Tancredo Neves
no Senado, o senador Alfredo
Campos disse que o velho esta-
dista mineiro foi, e serd sempre,
um simbolo de esperanga, porque
nunca, em toda a sua carreira poli-
tica, deixou-se abater pelo desa-
nimo frente a turbuléncia dos
acontecimentos, tantas vezes in-
gratos e decepcionantes, que cru-
zaram a sua trajetéria.

Depois de lembrar episédios
marcantes da atuagdo politica de
Tancredo Neves, Alfredo Campos
disse que, nesta hora de crise e
de tantas dificuldades, quando o
Brasil aspira ao progresso e ao de-
senvolvimento, € dever dos parla-
mentares transmitir ao povo os va-
lores que nortearam a sua vida,
para que se possa algum dia dizer
queé nao existe pais no mundo on-
de seja tdo facil encontrar trabalho
e crescer pelo préprio mérito e pe-
lo préprio esforco. “Estamos es-
crevendo a Constituicdo desejada

dos regimes democriticos. O re-
preseftante da Constituinte assi-
. nalou que a personalidade de Tan-
I-Gigdesaquer como politico, quer
4 | Squiigdministrador e legislador,
| g:gua eleicdo para a Cdmara
fereadores de Sdo Joio del-
‘%2 a Presidéncia da Repii-
cH, €ra marcada por um forte
Esnifritd de afirmacio, mas, ainda,
gedginpejos de argiicia e de verda-
a2 vidéncia dos fatos politicos,
gl dirigida sua atengdo para
gomum.
p¢ando Tancredo Neves co-
i conciliador insuperdvel,
Reis definiu que a maior
gem que se pode prestar
mdria “serd trabalharmos
B pacificagdo politica e parti-
j#jescrevermos uma Consti-
por Tancredo Neves, prometid§'s; # :J;beral e progressista, con-
por ele, sonhada pelo Brasil. Cabg i} tes tpotinea das mais acalentadas
a n6s, constituintes escolhidos pe: ,\% agpes da nossa gente, que
lo povo, a imensa responsabilidas ijipea#creve a vivéncia da ordem a
de de redigir o guia que mostrat ifisermicoda lei e do progresso para
o caminho a ser trilhado pela muk } o bgm-de toda a comunidade™.
tiddo, ja cansada e desiludida def [ »3 o-encerrar a solenidade, o
romessas. Facamos nossas as pi#s ’gzﬁsldente do Congresso Nacio-
avras daquele que um dia decjas }}'tinfi. senador Humberto Lucena,
rou que nao teremos a Patria que- § ?‘(g;e, hoje, o nome de Tan-
Deus nos destinou enquanto nio- i {i¢do Neves € uma legenda na his-
formos capazes de fazer de cada. # cofitemporinea e havers, no
brasileiro um cidaddo, com pleik urede inscrever-se como um
consciéncia dessa dignidade.” jan i N papitulos de maior expressio,
_ Ide- |, p¥lo-seu significado e pelos exem-
CONCILIACAO ;,;—;g,: 58 Giie deu de resisténcia e de
O deputado Milton Reis obs#® pdlil restauragdo da plenitude

vou que trés anos sem Tancrigios Jfjdemaaritica.

Neves tornam cada vez mais i« ‘xﬁiﬁﬁ)grto Lucena fez do final
sentes na lembranga de todgii® i}t desdediiscurso uma prece “para

Alfredo Campos

no desempenho dos politicgkifi I}/ 8¢ ' €ipirito de Tancredo Neves
suas virtudes e a memdria dSWilE i} #Ge!Bifte 2 uma nova arrancada
tos registrados em sua carreiri{A iliacio nacional, que nos
da ela marcada pelo homo Wi a uma solugdo alta e pa-
cus, aquele que pée acima deftiddé:-f “para a crise econémica que
as esperangas e os legitimog iR i nossa populagdo e, sobre-
resses do povo, a fidelidadeiwd) »?ﬁiﬁv;{ai‘suas camadas mais humil-
désjniilis carentes, mais pobres.

ideais e principios que pregalf el
ragem de influir nas decisGew/{Hiifill Dewsptiarde o Brasil, o seu povo,
WO disdinigoverno, em memdria de

Y Tancredo Neves”.

pulares e 0 dom de superar’j
ses, tdo normais no contraditd

o\ oesoeneniad
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Ao trabalhador, o seu direito

Nos primeiros dias de maio de
1886, em Chicago, EUA, milhares
de operdrios foram as ruas em de-
fesa da jornada de oito horas de
trabalho. A resposta ao movimen-
to dos trabalbhadores foi rdpida e
incisiva: muitos operdrios mortos,
ruas manchadas de sangue, dor e
sofrimento nos lares. Quase um
século se passou desde aquele dia
de luta, que marcou para sempre
a histdria da humanidade. Mas a
luta prossegue ainda hoje. Redu-
ziu-se a jornada de trabalho, mas
cresceram as dificuldades de so-
brevivéncia dos trabalhadores,
principalmente nos paises do Ter-
ceiro Mundo, onde se acentua o

desequilibrio entre o capital, privi-
legiado, e o trabalho, desvalori-
zado.

Trabalha-se menos, talvez. Mas
cada hora trabalhada vai valendo
sempre menos em relagdo ao pre-
¢o dos bens indispensdveis a so-
brevivéncia. Sem contar que hd
milhares, milhdes, que jd nem tra-
balham, simplesmente por nio en-
contrarem onde trabalgar. E pas-
sam fome. Sem falar nos vergo-
nhosos acidentes de trabalho, fru-
to da inciria e da desobediéncia
as leis. Sem falar na absurda dife-
renga entre o saldrio de quem esta
no emprego e o provento daquele
que deu tudo o que tinha de si

e chegou a velhice com pouco ou
nada de seu. Sem falar nos que
sdo obrigados a trabalhar aqui e
ali, mais horas do que o corpo
agienta, em busca de um ganho
adicional para pagar o aluguel, a
escola, o médico, tudo cobrado
em OTN, moeda que o trabalha-
dor nio recebe.

Esta situacdo de angistia tem
sido um dos temas mais polémicos
e fascinantes da Assgmbléia Na-
cional Constituinte. E no capitulo
dos direitos sociais que a Consti-
tuinte tem apresentado um dos
melhores desempenhos, com a
aprovagio de medidas que signifi-

cam conquistas hd muitos anos
acalentadas pelos trabalhadores.
Af estdo a jornada semanal de 44
horas, um dirgito mais amplo de
greve, a conceituacdo mais abran-
gente do saldrio minimo, as férias
¢ as horas extras melhor remune-
radas.

Antecipando-se a data come-
morativa da classe trabalhadora,
quinze constituintes foram a tribu-
na para dizer o que pensam e o
que esperam da futura Carta. Em
todos os pronunciamentos, a mes-
ma tonica: € preciso dar ao traba-
lhador brasileiro um universo mais
amplo de garantias, de modo a es-

entre capital e trabalhg, as dias
grandes forgas propulsoras do de-
senvolvimento e promotoras do
bem-estar social. Para os consti-
tuintes que se manifestaram, a
lembranga da tragédia de Chica-
g0, hd 92 anos, deve ser lenibrada
como um alerta para que se ndo
retardem os avangos sociais recla-
mados pelos que produzem, fias
cidades e nos campos, na juveti-
tude e na velhice. Lembraram
também, que o modelo capitalista
brasileiro ndo pode continuar pro-
duzindo a contradigdo segundo a
qual quem trabalha ndo possui
meios de acesso aos bens e produ-

Trabalhador brasileiro — ‘“Profissdo, esperanga’. Um passado de lutas.
Um presente de imensas dificuldades. Mas o futuro estd sendo escrito, agora;
nas linhas da Constitui¢io que em breve serd dada ao pais pela Assembléia
Nacional Constituinte. Muitas conquistas j4 foram obtidas, mas dependem ainda
da confirmagdo no segundo turno de votagio. Até 14, prosseguem os debates
na tentativa de convencimento, como demonstram os pronunciamentos que
sdo a seguir reproduzidos, de forma sintética, mas guardando a esséncia do
que pensam constituintes de varios partidos.

tabelecer a necessdria interagdo | tos que seu esforgo gera.

Beth Azize (PSB — AM) — Toda vez que a classe trabalhadora conquista
uma bandeira de luta ou um degrau na escala das conquistas sociais, ela é
penalizada e torna-se o agente responsdvel pelo prejuizo e pelo subdesenvol-
vimento do capital e da empresa. Demite-se a_mulher trabalhadora com o
objetivo de intimidar os constituintes, para que ndo se leve a termo a conquista
que aqui tivemos da licenga-maternidade de 120 dias. Mas isso € faldcia. Quere-
mos que a mulher brasileira seja usada como sfmbolo da produgio, da liberdade
e, sobretudo, da justiga.

Homero Santos (PFL. — MG) — Para n6s que participamos desta Assem-
bléia Nacional Constituinte, € gratificante saber que parte jd aprovada do novo
texto constitucional consagra conquistas relevantes para o trabathador. Estare-
mos resgatando uma divida centendria sempre que introduzirmos na Lei Maior
e na legislagdo ordindria modificag6es objetivando a sua valorizagao como profis-
sional e como pessoa humana. Por 1sso, vém em boa hora os dispositivos inseri-
dos na nova Carta que estamos elaborando, entre eles o que reduz para 44
horas a jornada semanal de trabalho.

Sigueira Campos (PDC — GOJ — As elites cada vez mais ampliam suas
ambicoes. E para satisfazé-las, usam e abusam da tapeagdo, do engodo e de
artificios condendveis para reduzir o saldrio do trabalhador. Devemos deixar
de subterfiigios ¢ oteenizar logo a economia, como propée o PDC, com a
indexacdo de pregos e saldrios, se quisermos evitar o caos e a desgraga em
nosso pafs. A melhor maneira de comemorar o Dia do Trabalho € aprovar
o projeto de lei de minha autoria, que fixa o saldrioc minimo em um valor
equivalente a 15 OTN. Ainda € pouco, mas ja € um comego.

Luiz Indcio Lula da Silva (PT — SP) — Neste 1° de maio a classe trabalha-
dora estd mais triste do que estava hd 50 anos. A classe trabalhadora precisa
estar preparada para reivindicar cada dia mais. Mas, se eles ndo derem, precisa
estar preparada para tomar. E serd exatamente nesse dia que a classe trabalha-
dora percebetd que seus problemas comegam a ser resolvidos. Serd exatamente
nesse dia que a classe ird comemorar o 1° de maio, quem sabe, numa grande
festa, porque comegard a perceber que o fim do seu sofrimento chegou. Que
a possibifidade de melhorar chegou.

+

Chagas Duarte (PFL — RR} — A defesa do trabalhador brasileiro na
Assembléia Nacional Constituinte ndo é exclusividade de nenhuma sigla partidd-
ria, mas deve ser uma luta de todos os parlamentares. Reconhego que o PT
€ uma realidade indiscutivel, mas na questdo dos direitos dos traba‘ihadores,
todos os partidos estiveram unidos e coesos, porque o objetivo era um sé.
A ninguém interessa o aviltamento dos trabalhadores do Brasil. E neste 1°

sl de maio, a Assembléia Nacional Constitsinte deve demonstrar o pré-estado
Pl de direito pleno que a futura Carta ensejard ao povo brasileiro.

José Luiz de Sd (PL — RJ) — Temos de buscar, utilizando os imensos
recursos de que dispomos, assegurar através do trabalho a sobrevivéncia da
familia brasileira, o que nos leva a refletir que o Dia do Trabaiho nos indica
verdades que ndo devem ser simplesmente lembradas, mas vividas. O justo
comportamento entre o patrdo e o empregado, entre o trabalho e o capital,
redunda no bem-estar social, na paz e na alegria de viver. O PL, através
de sua participagdo na ANC, tem demonstrado sua colaboragdo direta nos
avancos dos direitos sociais do trabalhador.

Edmilson Valentim (PC do B — RJ) — As reivindicag6es dos trabalhadores
ndo se limitam aos seus interesses corporativistas, mas se estendem 4 luta
por uma Constituigdo democritica e progressista; pelo fim da intervengdo militar
na vida politica do pais; pela reforma agréria antilatifundidria; pela reforma

4 urbana; pela soberania nacional através da suspensdo do pagamento dessa dfvida

externa 1lel§itima; e pela defesa da reserva de mercado em setores essenciais.
O PC do B saiida a todos os trabalhadores reafirmando o cardter proletdrio
de nosso partido.

Farabulini Jinior (PTB — SP) — O proletariado, no Dia do Trabalho,
deverd protestar E protestar sempre, com vigor, porque, se o proletariado
ndo o fizer, quem vai fazé-lo? Cumprimento a quantos neste pafs, politicos
ou ndo, lideres sindicais ou ndo, desejam a ascensdo do proletariado, porque
ésse € o destino da histéria deste pais. Desejo também lembrar o velho PTB,
que nasceu com Getilio Vargas, inseriu em seu programa a luta pelo desenvol-
vimento e fortalecimento de um sindicalismo auténtico, livre, honizontal, demo-
crético e uno.

Carlos Alberto Caé (PDT — RJ) — A democracia s6 serd alcangada se
lutarmos arduamente pela liberdade de organizagio da classe trabalhadors,
em todos os niveis. Neste ponto, reafirmo a importéncia da unicidade sindicai,

ue servird como catalisador de forgas. As conquistas obtidas pelos trabalha-
ores na Agsembléia Nacional Constituinte correm risco de serem frustradas
na votacgdo”em segundo turno, por manobras da direita. Para derrotar essas
manobras, impde-se a mobilizagao geral das forgas sociais progressistas. E preci-

. 50, portanto, criar um clima de demincia.

Gerson Peres (PDS — PA) — Enquanto os homens ndo se conscientizarem
de que o confronto gera desigualdades, ndo desaguaremos na nova doutrina,
na nova esperanga que € o solidarismo sem adjetivos. Estamos aqui interpre-
tando o pensamento de um partido democritico, de principios moderados,
que busca a harmonia entre o capital e o trabalho ¢ o bem-estar social dos
trabathadores. Se ndo o consegue € porque forgas superiores antepSem-se ao
seu programa. Estas forcas emanam das doutrinas e principios radicalizantes
que se assentam no capitalismo e no comunismo.

Paulo Paim (PT — RS) — O 12 de maio ndo ¢ dia de se falar de alegtias,
. mas de resisténicia da classe’ trabalhadora em meio as condigdes adversas que
atravessa atualmente. A politica do arrocho salarial, que comegou fios governos
militares, foi aperfeicoada na Nova Repuiblica, quando recebemos em cruzados
e pagamos em OTN. O decreto-lei que congelou a URP precisa ser rejeitado
pelo Legislativo. Também € preciso resolver problemas graves como o desem-

rego, a falta de amparo aos agosentados, a divida externa e a elevagido dos
juros, que prejudicam os trabalhadores.

Augusto Carvalho (PCB — DF) — Neste 1° de maio, os olhos dos trabalha-

2 dores nao estdo fixados s6 no Executivo, onde as politicas do arrocho salarial

a das demissGes sdo planejadas. Eles se voltam também para a Constituinte,
3ue tem a responsabilidade histérica de dar ao Brasil uma Constituigdo capaz

e eliminar os obstdculos que ainda inviabilizam a construgio de uma sociedade
mais harménica e moderna. Dentro dessa nova Constitui¢do, os direitos dos
trabalhadores ndo podem ser esquecidos. E importante manter algumas conquis-
tas j4 aprovadas pelo plendrio em primeiro turno.

Nilson Gibson (PMDB — PE) — Sio significativas as conquistas obtidas
pelos trabalhadores na Constituinte, tais como o direito de greve sem necessi-
dade de julgamento de sua legalidade pela Justiga, a fixa¢do da jornada séimarial
em 44 horas. Mas esses avangos precisam ser consolidados por movilteiitos
que assegurem sua pratica,-de modo a que signifiquem remuneragio mellioF,
a seéuranga no infortinio e amparo na velhice. Regozijo-me por ver que a
ANC tornou realidade vérios dos direitos sociais reivindicados hd anos pelos
trabalhadores em sua incessante luta.

Juarez Antunes (PDT — RJ) — Os trabilhadores ndo sairdo do eterno
sufoco a ndo ser pelo caminho da luta. Sempre foi assim. Mas a nossa luta
ndo é bem aqui. E dificil a nossa caminhada. Damos um passo e afastamos
dois ou trés, porque o capitalismo ndo cede, e ndo cedera por bondade. O
dia em que elegermos a maioria para dar a estabilidade ao trabalhador, para
dar garantia ao homem na velhice, para garantir a crianca, a empregada domés-
tica, o dia em que tivermos a maioria tudo isto serd mudado de alguma forma.
A luta ¢ drdua. A classe trabalhadora precisa unir-se.

Mério Lima (PMDB — BA) — H4 um grupo minoritdrio que quer ditar
normas para todo pais, desconhecendo as realidades regionais € a si‘fuéu}‘éio
do trabalhador brasileiro. O PMDB tem tido posigdo firme na Consituifite.
As 44 horas semanais de trabalho foram aprovadas, e nenhum partido pbde
assumir isoladamente essa bandeira, pois na ANC todos sdo iguais, e 0 PMDB
tem 303 parlamentares que defendem os interesses da classe trabalhadora.
Gragas 4 Assembléja Nacional Constituinte, comegam a surgir avangos significa-
tivos na drea trabalhista, reduzindo as injustigas.
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Professores em

Um misto de praia, de
teatro de bonecos, com
um toque de protesto
nacionalista. Tudo isso
foi a assembléia geral
que os professores do
Distrito Federal fizeram
diante do prédio do
Congresso Nacional. Nem
o sol forte, nem a

resenga da policia
diminuiu o entusiasmo
do protesto. Foi uma
manifestacdao digna
de mestre.

greve protestam
nstituinte

Os professores da Fundagdo
Educacional do Distrito
Federal realizaram
assembléia geral da cateporia
no gramado em frente ao
Congresso Nacional. Cerca
de trés mil pessoas
participaram da votagdo qué
decidiu pela manutengio da
greve que j4 atinge, segurido
o comando grevista, 80% dag
escolas do DF. Os grevistas
realizaram ‘‘buzinago” que
seguiu da Esplanada dos
Ministérios até a Estagdo
Rodovidria. Foram detidos
antes de alcangarem o Paldcio
do Buriti, sede do goverrio
local. Os professores

ndo ficaram sozinhos em sua
luta. Os constituintes
Geraldo Campos

(PMDB —DF) e

Augusto Carvatho (PCB —
DF

desceram

a rampa do Congresso,
hipotecaram-lhes
solidariedade e
comprometeram-se a atuar
como intermedidrios nas
negociagdes entre o
professorado e a Secretaria
de Educagio do DF. Entré
as propostas dos professofes,
estdo a eleigdo direta para

os cargos de diretoria nas
escolas, a promogio anual

¢ a mudanca na data de
pagamento dos saldrios

da categoria. )
Portando faixas e cartazes;
com dizeres irreverentes, ..,
sobre a politica educacional,
a politica partiddria e

as diretrizes econdmicas do
Governo Federal, os
grevistas fizeram do gramado
do Congresso uin local

de protesto e, a0 mesmo
tempo, de descontragdo.

Sob o sol forte do Planalto,
os professores discursavari, .
entoaram cangoes,
gritaram palavras de ordéiii.
Ordeiros, porém barulhentos,
os grevistas s6 se sentiram
revoltados com o telato

dos colegas sobre as pressies
que a Secretaria de Educagdo
vem fazendo para que eles
retornem as aulas: as
ameagas de corte na folha

de presenga, descontos dog
dias parados e a divulgag¢do
extra-oficial de listas de
possiveis demitidos dé

seus cargos.

Apesar do confronto de
posigdes entre o Sindicato
dos Professores e a
Secretaria de Educagdo do
DF, os constituintes Geraldo
Campos e Augusto Carvalho
disseram estar confiaritey',
no sucesso das negociagies
entre as partes. As ,
propostas do professorado
na ultima semana, estavai
sob andlise das autoridades
de Brasilia.
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