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Sao 12 milhoes de
brasileiros que,
através das emendas
populares, ajudam
a fazer a futura
Constituicao.
Metade desse niimero
elegeu um Presidente
em 1961. O povo
assume diretamente
a construcao
do seu novo pais.

(Paginas 14 e 15)
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A fase final

Mais um passo a frente. A
Assembléia Nacional Consti-
tuinte, terminado o prazo de
apresentagdo de emendas, in-
cluindo as populares, langa-se
agora a andlise do mérito de
cada uma delas, para a elabo-
ragao, pelo relator da Comis-
sdo de Sistematizagao, do novo
Projeto da Carta, que, em se-
guida, submetido a discussao,
ganhard uma redagao final pa-
ra, num segundo substitutivo,
iniciar finalmente a etapa mais
decisiva: o exame do futuro
texto.

Ai estd a Constituinte. O tra-
balho nela desenvolvido, a des-
peito de algumas criticas apres-
sadas, j4 tem um saldo extre-
mamente positivo. Os debat:s
foram deflagrados em plendrio
e fora dele. As sugestoes che-
garam e o Pais estd bem mais
préximo da grande realidade,
que serd uma nova Constitui-
¢do, feita por todos os brasi-
leiros, a partir do trabalho dos
Constituintes, sempre ligados
as manifestacées populares.

J4 nao se pode ter qualquer
divida, com base no que foi
feito até aqui, quanto ao cum-
primento do prazo fatal para
a promulgagao da Carta. A
Constituigdo serd uma realida-
de até dezembro e, quem sabe,
um pouco antes. E com ela o
Pais, livre do chamado entulho
autoritdrio, passard a ser regi-
do por instituigdes consolida-
das, juridicamente perfeitas e,
com essa estrutura, poderd ser
retomada a via do desenvolvi-
mento, que passa necessaria-
mente por uma outra via, a da
democracia plena, que estard
assegurada igualmente pelas
normas constitucionais em pre-
paro neste momento. Serd o
resgate do compromisso assu-
mido junto ao povo pelas for-
¢as politicas que jamais deixa-
ram de acreditar no reergui-
mento da Pitria.

Constituinte Humberto Lucena
Presidente do Congresso Nacional

O povo na
Constituinte

Hoje podemos afirmar sem
nenhum medo de errar o quan-
to foi sébio, correto e, politica-
mente inovador, a instituigao
do processo de emendas popu-
lares na Constituinte. E sabido,
segundo um dado estatistico
que o Dr. Ulysses Guimaraes
tem repetido em vdrias entre-
vistas, que desde a sua instala-
¢do, a Assembléia Nacional
Constituinte tem recebido uma
média de 10 mil pessoas por
dia. Visitantes de todos os rin-
coes desse imenso Brasil, todos
buscando defender seus inte-
resses, uma vida melhor e um
Pais que alcance a modernida-
de e a justica social. Pois bem:
a partir desta semana, esses 10
mil se multiplicaram em alguns
milhGes de brasileiros partici-
pando ativamente da elabora-
¢ao da Constituigao.

Até o fechamento desta edi-
¢do do Jornal da Constituinte,
os funciondrios da Comissao de
Sistematizacdo ainda nao ti-
nham feito um levantamento
exato do nimero de emendas
Fopulares nem de quantos mi-
hoes de brasileiros deram base
a esta proposta. No inicio da
semana, calculava-se em 30
emendas com quatro milhées
de assinaturas. No meio da se-
mana, previu-se que poderia
chegar a 10 milhdes; mas na
quinta-feira, iltimo dia de en-
trega, as surpresas foram tantas
que a Comissao de Sistemati-
zagao ousou fazer nova previ-
sao: cerca de 100 emendas po-
pulares com mais de 15 milhGes
de assinaturas.

Este fato é simplesmente ex-
traordindrio. Criangas, mulhe-
res, empresarios, religiosos, in-
dios, negros, paraplégicos, ga-
rimpeiros, trabalhadores dos
mais variados setores; enfim,
todo o povo brasileiro acredi-
tando e enriquecendo o proces-
so constitucional. Valeu.

Constituinte Marcelo Cordeiro
Primeiro-Secretdrio da ANC

O saber com sabor de poder

No momento atual da vida so-
cial, politica e econémica, a com-
plexidade em todos os setores da
atividade humana, como no campo
econémico, tecnolégico, indus-
trial, agroindustrial, educacional,
de comunicagées, de saide, nas re-
lagoes internacionais e outros exi-
ge uma soma crescente de conheci-
mento e informagaes.

As sociedades atuais sao socie-
dades tecnoldgicas, onde o proces-
so decisério cada vez mais afasta-se
de um “centro” para uma plurali-
dade de “‘centros” de decisao, ten-
do em vista a especificidade dos
assuntos objeto das decisGes.

Essa fragmentagdo do conheci-
mento determinada pelo avango
do processo tecnolégico subverte
o conceito tradicional do poder e
da agao politica.

Se de um lado a utilizagao da
técnica visa a melhorar as condi-
¢oes objetivas de vida da humani-
dade, de outro ela tem-se conver-
tido no instrumento moderno de
dominagao da sociedade.

O poder politico utiliza a técnica

ara deter o maior nimero de in-
ormagao e conhecimento da reali-
dade social e de seu funcionamen-
to, e, conseqiientemente, para ins-
trumentar sua estratégia de domi-
nagao e controle da sociedade.

As empresas utilizam-se da téc-
nica para ampliar seus ganhos, pro-
duzindo mais produtos em menos
tempo, a0 mesmo tempo em que
buscam pela técnica apresentar no-
vos produtos para aumentar sua
participagdo nos mercados.

Os avangos tecnolégicos produ-
zidos nos organismos de pesquisa,
privados ou de governos, rapida-
mente sdo absorvidos pelas gran-
des corporagées para ampliar sua
presenga nos mercados e seus lu-
Cros.

A ciéncia ndo estd mais a servigo
do homem, de forma neutra, e,
sim, utiliza-o como instrumento de
consumo no processo econémico,
e de sidito no processo politico.

Subverte-se o conceito tradicio-
nal de economia e os fundamentos
da ciéncia.

Como isso acontece precisa ser
pesquisado e analisado.

O poder politico sempre esteve
a servigo de uma oligarquia, domi-
nada por interesses econémicos,
visando a dominagao da sociedade,
como meio de explord-la em favor
desses interesses.

Com o desenvolvimento do co-
nhecimento técnico e de sua absor-
¢ao ou utilizagdo pelas empresas,
estes interesses passaram a estar
representados diretamente nos di-
versos aparelhos do Estado, sem
mais necessitar da intermediagao
politica.

A medida que cresceu a utiliza-
¢do da técnica, aumentou conside-
ravelmente a produgio de bens
econémicos e conseqlientemente
as operagoes econémicas nas socie-
dades. Esse crescimento se d4 em
meio aos postulados de um Estado
liberal, supostamente ausente e
afastado da intervengao e do pro-
cesso econémico.

No entanto, como em face desta
multiplicidade de atividade e dos
novos reclamos o mercado j4 ndo

se convertia no instrumento ideal
para regulagdo das trocas e de su-
pridor das necessidades econémi-
cas, assiste-se 2 queda ou faléncia
do Estado liberal no final da déca-
da de 20.

Surge Keynes na Economia,
Weimar no constitucionalismo e
Roosevelt na politica, que, pregan-
do ideais humanistas, defendem a
intervengao crescente do Estado
na Economia e na sociedade. Em
nome do bem-estar coletivo,
adiam a revolugao e reciclam o ca-
pitalismo.

O regime econémico em que vi-
vemos € nitidamente um capitalis-
mo em que o Estado torna-se o
grande empresdrio, o capitalista
coletivo, permitindo e reforgando,
através das aliangas do bloco no

er, adominagao econémica pe-
os grandes monopélios e oligop6-
lios que dominam a humanidade.
Nesse regime, utilizando-se da lin-
uagem freudiana, o bem-estar co-
etivo € o sentido manifesto do dis-
curso liberal, que encobre o lucro,
o poder e a dominagdo que com-
poem o seu sentido latente.

Mais do (1ue nunca torna-se im-
portante a lembranga do filésofo
alemao do século passado, de que
é necessdrio ver nas aparéncias
aquilo que se esconde na esséncia.

Essa pseudoconcreticidade, de
que fala Karel Kosik, encobre, na
verdade, toda a trama da domina-
¢do, do poder e do lucro que marca
a sociedade em que vivemos.

Tal qual a linguagem do sonho,
ndo podemos permitir que o dis-
curso liberal na sua aparente coe-
réncia retérica nos encubra o seu
trago perverso contido na sua fun-
350 de dominagdo e de exploragao

toda sociedade.

A situagao torna-se ainda mais
dramitica ao se examinar o quadro

litico e econémico no interior do
E(s)tado.

Esta complexidade técnica, que
transformou o Estado numa gran-
de rede de organismos decisdrios
em dreas especializadas, contribui
para que o processo de decisao em
todos os niveis se complemente de
forma fragmentada, sem unicidade
e sem um comando tnico. O con-
junto de decisdes no Estado se dd
por uma légica irracional, aparen-
temente contraditéria, mas que
tem como objetivo unico reforgar
os instrumentos e meios de con-
trole social e a dominagao econé-
mica.

E estas decisoes processam-se
numa linha infralegislativa, no in-
terior dos érgaos do Executivo. A
distribuigao da renda e do trabalho
ndo dependem mais do Legislati-
vo, e, sim, dos ‘“‘decretos’ dos eco-
nomistas do Executivo. Os subsi-
dios e incentivos obedecem ao
mesmo principio. As decisées dos
grandes investimentos € a quem
eles vao beneficiar pertencem aos
técnicos do governo. As escolas e
universidades, como reprodutores
do saber oficial e formadoras de
mdo-de-obra e de quadrosdpara a
tecnocracia estatal e privada, sdo
os 6rgdos de sustentagdo do siste-
ma.

O processo inflaciondrio, como
instrumento de superagdo do con-

flito distributivo e da concentragao
de rendas, € orquestrado habil-
mente pelos economistas a servigo
do poder.

(g favorecimento a formagao dos
monop6lios, oligopdlios e cartéis

rivados, embora proibidos por
ei, resulta da agao manifesta dos
técnicos nas diversas 4dreas do go-
verno.

A transferéncia de rendas como
extragao da mais valia global, em
favor dos grupos privados e trans-
nacionais, é executada impune-
mente, através de multiplos meca-
nismos e exredientes pela tecno-
cracia estatal.

Da mésma forma, em que pesem
os discursos de intengio de defesa
da soberania, sao os técnicos do
governo que implementam o pro-
cesso da transferéncia de poupanga
interna para os pafses centrais, e
s30 estes mesmos tecnocratas que
submetem toda nagio ao jogo pe-
sado da dominagao econdémica
com a abertura do mercado ao ca-
pital transnacional.

E por que isso acontece na vi-
géncia de um suposto Estado de-
mocrdtico, em que um Congresso
livremente eleito pela Nagao € o
6rgao de fiscalizagao e controle
dessa atividade de governo?

Acontece porque os represen-
tantes populares, cooptados dos
mais diversos cantos do Pais, seto-
res de atuagao e ramos do conheci-
mento, em verdade, sao despro-
vidos das informag6es minimas so-
bre as diversas 4reas de agdao do
Estado, e, assim, na ignorancia co-
letiva, permitem que os técnicos
substituam-nos no processo deci-
sdrio.

O Parlamento, por isso, vé suas
fungoes legislativas serem esvazia-
das e mais, torna irrevogdvel o des-
locamento do eixo decisério para
os diversos 6rgdos do Executivo,
onde hoje estao representados os
grandes interesses econdémicos pri-
vadps.

Nio € por nada que, num pais
com o grau de complexidade eco-
némico-industrial do Brasil, o Par-
lamento nio represente a grande
burguesia industrial, e sim, reflita
ainda uma sociedade predominan-
temente rural.

Foi a UDR e nao a FIESP a
grande estrela e financiadora das
eleigoes, e sao de seus quadros a
maior representagao na Consti-
tuinte, daf por que nao serd de es-
tranhar-se se tivermos uma consti-
tuigdo atrasada, em defasagem
com o Pais real, e predominante-
mente tuteladora do latifindio e
dos pecuaristas.

Torna-se evidente que o Brasil
precisa urgentemente de transfor-
magoes profundas na sua estrutura
econdmica, agrdrio-fundidria e po-
litica, mas nao aconseguiremos en-
quanto o Congresso nao deixar de
ser uma grande Camara de Verea-
dores federais, e suas liderangas,
provincianos tuteladores de inte-
resses locais, com a visao que nao
passa do prato de onde se alimen-
tam.

Constituinte Vilson Souza
PMDB — SC
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Carta tem que
conter também

alguma beleza

Aquilo que foi briga politica hoje € didlogo. Amanha poderd
ser consenso. Com esta visao, o lider do PMDB no Senado,
Fernado Henrique Cardoso acredita que hd mais de 75 por cento

da matéria consensua!

Entende o constituinte que a mais polémica é de natureza
politica e nem mesmo € constitucional. Trata-se do mandato

do Presidente da Repiiblica .

Mas héd também as questGes regionais. “Tudo que fala de
regioes, especialmente do Nordeste, apaixona. E ainda hd as
matérias de natureza corporativista. Saber se regulamenta ou
nao as vantagens e direitos de tais ou tais grupos. ‘“‘Embora
nao tenha interesse nacional, hd o interesse dos grupos, que

sao muito fortes”’.

Fernando Henrique Cardoso ndo considera importante o
debate sobre a extensao da Carta. “Tem de ser sucinta mas
ndo insipida”. E, citando o Prémio Nobel da Paz, Elie Wiesel,

quer que a Carta tenha uma certa beleza. “Nao que

roduza

emocgoes estéticas, mas € preciso que ela nao seja tao chata”.
Em sua entrevista coletiva ao Jornal da Constituinte, o lider
do PMDB no Senado aborda vérios aspectos do debate constitu-
cional. Do sistema de governo a nova estrutura sindical, Fernan-
do Henrique Cardoso revela posigoes claras.
No final, considera-se um otimista. ‘‘Moderadamente otimis-
ta”, a ponto de crer que a nova Carta vai constituir um novo

Pais.

JC — Para comegar, uma ava-
liagao geral da Constituinte quan-
to ao método, o resultado até
aqui, as criticas...

Fernando Henrique Cardoso —
Apesar das diividas que nés todos
tinhamos e temos quanto ao modo
pelo qual a Constituicdo estd sen-
do elaborada, quer dizer, sem um
texto base, acho que a experiéncia
€ muito rica. Pelo menos, sociolo-
gicamente rica. Hoje sabemos o
que a sociedade brasileira deseja,
em fungdo da quantidade de
emendas, sugestoes, dos debates
e agora das emendas populares
que foram apresentadas. Tudo is-
so € de uma riqueza imensa.

Alguns dirao: mais isso faz per
der o rumo. Depende do que se
entende por rumo. Se se entende
rumo pela cabega de uma pessoa,
ai nao se tem rumo. Agora, se se
entende por rumo as aspiragoes
de todo mundo como sociedade,
comega-se a desenhar outro rumo.
Af a experiéncia foi positiva.

Na primeira parte houve muita
briga desnecessaria. Foi uma briga

olitica, nao constitucional, em
ungao do prestigio de “A” ou
“B”, liderangas contestadas ou
nao. Uma briga politica que che-
gOu mesmo a preocupar porque
nao se chegava a um acordo. De-
pois, com o enorme interesse de-
monstrado pela sociedade, come-
cou uma outra fase. Sdo dezenas
de emendas populares. Sdo mi-
lhées de assinaturas. Fico feliz
porque insisti para manter no Re-
gimento as emendas populares,
que muita gente achava que nao
serviriam para nada, que atrope-
lariam a democracia representati-
va. Néo era esse 0 meu ponto de
vista.

JC — Hoje hd um clima mais
ameno em relagdo aquele inicial.
Seria o caminho do entendimen-
to?

Fernando Henrique Cardoso —
Esse esforgo que temos feito nas
ultimas semanas ja se caracterizou
gor um ambiente de didlogo real.

articipei, assisti a reunides do
“grupo do consenso” e do “grupo
interpartiddrio” — os dois que es-
tavam mais organizados —, e vi
que nos dois grupos, em primeiro
lugar, o espectro ideoldgico era
mais amplo; segundo, que os com-
ponentes pertenciam a varios par-
tidos; e terceiro, na fase final,
quando os grupos comegaram a se
juntar, foi possivel se chegar a um
didlogo. Didlogo que ndo quer di-
zer que todos estao de acordo, mas
que pelo menos se mede até onde
vai o consenso. O que for desa-
cordo vai para o voto. Hoje sou
otimista com relagdo a isso. Pode-
mos ter uma Constituigdo que al-
cance os 75 por cento de consenso,
0 que ja é um nivel razéavel de
acordos.

JC — Com relagao aqueles pon-
tos mais polémicos — conflitantes
mesmo — o Senhor acha que €
possivel o consenso?

Fernando Henrique Cardoso —
Inclusive. Temas dificeis como a
reforma agréria, a anistia, talvez
nao satisfacam a todos. Alguns
vao querer mais outros menos,
mas acho que vamos chegando.
Na questao da reforma agraria j4
se caminhou bastante. E ainda va-
mos ter muito tempo. O martelo
se bate no segundo turno da Cons-
tituicdo. O que havia de precon-
ceito, de distincia entre uns e ou-
tros por causa da reforma agréria,
diminui consideravelmente. A
anistia € que é um tema dificil.
Ainda esta semana o senador
Agripino Maia fez um esforgo con-
siderdvel para chegar a um ponto
que permitisse atender, pelo me-
nos parcialmente, as reivindica-
¢oes dos que desejam a anistia,
sem que seja um ponto que ponha
em risco as estruturas militares,
porque ndo se pode perturbar o
que diz respeito a necessidade de

foecs?

A fase inicial foi uma experiéncia socio

‘““Temos agora
que fazer uma
sintese
criativa e
assim este
grande
semindrio
tera servido
de base, de
ponto de
partida para
a aula magna.”’

logicamente rica

)

uma capacitagao especifica dos
que vdo ser anistiados. Avangou-
se nesta direcdo. Nao sei se todos
estardao de acordo. Certamente,
nao.

Ha4 outras questées dificeis, co-
mo a do sistema tributdrio. Até
agora houve um bom entendimen-
to no sentido de se manter a pro-
posta da Comissao Temitica. No
caso da Previdéncia ainda nao est4
claro como vai ser. Alguns dese-
jam que toda a folha de pessoal
seja limitada para a Previdéncia.
Isso naturalmente pGe em risco o
saldrio educagdo e instituigoes co-
mo o SESI e o SENAI. Temos
de ampliar a educagdo. Nao pode-
mos prejudicar a educagdo nem
o SESI e o SENALI

JC — O Senhor reconhece que
nesse periodo inicial da briga poli-
tica a que se referiu, houve uma
certa perda de félego dos mais ra-
dicais que hoje estariam admitin-
do a necessidade de sentar e con-
versar?

Fernando Henrique Cardoso —
Porque a briga ndo era em fungao
de texto da Constituigdo. Era em
fungao de saber quem manda mais
aqui. E uma atitude que se enten-
de no jogo politico, mas que tem
de ser superada. E que uma vez
avaliadas as forgas relativas, se co-
locou uma outra pergunta: o que
interessa ao Pais? Vocé pode man-
dar muito e servir mal ao Brasil.
Vocé precisa € servir bem. E pre-
ciso ir por esse caminho. Vejo que
h4d um sentimento nessa diregao,
o que ndo quer dizer que no plené4-
rio nao venhamos a ter de novo
muita discussdo, muita polémica,
muita briga. O que parece acordo
hoje, amanha vira desacordo.

JC — O que o Senhor acha que
vai a voto no Plenério?

Fernando Henrique Cardoso —
Vai muita coisa a voto. Eu mesmo
falei de um consenso de 75%. H4

os inconformados que ndo levan-

taram suas questoes até para mar-
car posi¢do. Agora, voto com
chance de mudar que € o proble-
ma, ou entdo o voto quando a opi-
niao estd dividida, como é o caso
do sistema de governo. Até agora
ndao houve nenhum avango subs-
tancial na definigao dessa questao.
Prevalece a tendéncia parlamen-
tarista — pelo menos ganhou nas
vérias comiss6es — mas nao se sa-
be muito bem ainda que tipo de
parlamentarismo adotar. Alguns
acreditam — e penso a mesma coi-
sa — que € preciso evitar ambigui-
dade nessa matéria. Se vocé deixar
um sistema misto no qual a fron-
teira de competéncias nao seja
bem estabelecida entre o Presi-
dente e o Primeiro-Ministro va-
mos ter problemas.

JC — Nessa
tem trabalhado

uestdo o Senhor
iretamente...

Fernando Henrique Cardoso —
Tenho. Mas, primeiro vou dizer
0 que penso sobre a matéria. Te-
mos aqui um regime que nao é

residencialista, € imperial, e que
oi agravado pela experiéncia au-
toritdria dos ultimos 20 anos. E
pior ainda: o imperador ndo tem
tanta for¢a quanto parece ter. H4
muita pressao sobre o Presidente
da Repuiblica, da burocracia, pela
falta de coordenagao dos ministé-
rios. H4 muitas tarefas e ele nao
pode cumpri-las todas. Entao é
um mau sistema. E um sistema pa-
tolégico que precisa ser corrigido.
H4 muitas formas de corrigi-lo,
mas hé duas mais vidveis: ou vocé
estabelece um regime diferente,
por exemplo, o parlamentar, ou
vocé restabelece os trilhos do sis-
tema presidencial, mas agora eu
estou descrente disso.

A mim impressionou a exposi-
¢do do professor Afonso Arinos,
na qual mostrou uma diferenca es-
sencial do nosso sistema para 9
presidencialismo americano.
que 14 a Corte Suprema tem uma
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fungdo politica importante. No
Brasil nao. Temos um tribunal téc-
nico que ndo segura o poder do
Presigente. Entao, temos real-
mente no nosso presidencialismo
uma dificuldade muito grande pa-
ra evitar que ele se transforme
num sistema imperial.

JC — E agora vamos ouvir a
sua posigao pessoal.

Fernando Henrique Cardoso —
Hoje estou mais inclinado a fazer
uma experiéncia parlamentarista.
Mas reconhego um fato: o de que
o Presidente da Republica terd
gue ser eleito, por causa da vonta-

e popular. Muita gente diz que
estaremos estabelecendo uma cri-
se, porque o Presidente eleito vai
querer logo conspirar contra o
parlamentarismo. Agora pergun-
to: se na Franga nao foi assim, se
em Portugal nio foi assim, por que
temos que ter sempre presidentes
conspiradores? Serd que nao po-
demos acreditar um pouco mais
que nossos futuros presidentes
nao vao ser executivos? H4 muitas
fungbes para um Presidente da
Repiiblica dentro de um sistema
parlamentarista. O Presidente de-
ve assumir uma posi¢do de Poder
Moderador. Tira essa fungao das
Forgas Armadas, que sempre gos-
taram de té-las e passa-se para o
Presidente da Repiiblica, que é
eleito pelo povo.

JC — O Senhor citou Portugal.
L4, Mario Soares teria esse poder
moderador?

Fernando Henrique Cardoso —
Estd tendo. Acabou de dissolver
o Congresso e o partido dele per-
deu as eleigbes, porque viu que
era o momento de reequilibrar o
sistema.

Acho que hd uma fungéo de mo-
deragdo que o Presidente tem que
exercer. Em segundo lugar, a poli-
tica externa, porque nas socieda-
des modernas, nos Estados mo-
dernos € o Presidente da Repu-
blica quem exerce essa fungao. O
Brasil ndo tomou consciéncia da
sua importéncia na questao da po-
litica exterior. Por que o Presiden-
te tem que se preocupar em saber

uem vai ser o superintendente da
gudene, o Diretor do Basa? Serd
que isso € fungdo essencial num
sistema politico? Nao é. O Presi-
dente teria de ser um elemento
de moderagao politica em geral,
um elemento de equilibrio no sis-
tema federativo. Uma espécie de
Presidente dos Governadores. E
mais ainda, como guardido da po-
litica externa, além de se manter
chefe das Forgas Armadas, deixar
aadministragdo propriamente dita
ara o Primeiro-Ministro e o Par-
amento.

Na verdade, nos iltimos anos,
todo mundo se queixa de que a
administragao € cadtica, nao tem
coordenagao. A idéia de se fazer
um ministro-coordenador nao tem
dado certo. Assim, nomeia-se lo-
go alguém que seja o Primeiro-
Ministro, alguém que va coorde-
nar.

JC — O Senhor que tem acom-
panhado o surgimento desses gru-
pos informais, acredita que eles
possam transformar-se em novos
partidos politicos?

Fernando Henrique Cardoso —

possivel que surjam novos parti-
dos, mas ndo desses grupos, por-
que eles sao eventuais. Esses gru-
pos estdo organizados em torno
de temas. Mas hd outros que nio
se reinem s6 em fungao dos te-
mas, mas também em fungao da
lealdade suposta ao Presidente da
Repiiblica. E um mau comego de
partido. O partido nao deve ser

‘““Temos aqui
um regime que
nao é
presidencialista.
E imperial. E
pior ainda: o
imperador nao
tem tanta
forca quanto
parece ter. E
um sistema
patolégico.”

leal ao Presidente, mas o Presi-
dente sim deve ser leal ao partido.

o oposto. Entdo, eu acho que
nao seja um bom comego para no-
vos partidos.

JC — Had criticas a esses grupos,
segundo as quais estariam colabo-
rando para o esvaziamento do ple-
ndrio. Qual a importéncia que o
Senhor d4 ao plendrio nesta fase
da Constituinte?

Fernando Henrique Cardoso —
Isso é relativo. Acho que as discus-
soes noturnas sao interessantes,
em fungdo dos temas em debate.
Creio que ainda estamos com um
vicio de estilo de debate, que é
anterior aos grandes meios de co-
municagdo de massa, que € o estilo
do meetting, do grande orador.
Nas sociedade moderna nao € o
grande orador quem comanda, é
o argumentador ¢ que é o homem

ue orgamiza. Ele deve ter o traba-
ﬂlo de argumentar e organizai . Es-
ses grupos refletem muito mais a
presenga de argumentadores e or-
ganizadores. No plendrio, muitas
vezes a argumentacao fica esmae-
cida diante do brilho da palavra.
Nao quero dizer que néo seja bo-
nito, se houver oradores, mas as
vezes ndo hd oradores. E normal
que o plendrio se torne uma coisa
monétona. Além do mais, hd no
costume brasileiro o de todo mun-
do falar ao mesmo tempo. Poderia
realmente haver um debate se ou-
vido com atengdo. Deveriamos
modificar esse sistema. Ndo € uma
questao de regimento, é uma
questdo de hdbito cultural. Na
maioria dos paises do mundo fun-
ciona o ‘“‘quando um burro fala,
os outros baixam as orelhas‘. Eu
gue venho da universidade, quan-

o cheguei ao Senado — que €
mais calmo — estranhava o fato
de vocé estar falando e haver um
burburinho as vezes mais forte do
que sua voz. Mas é um fato. Acho
que comegaremos a mudar isso
pelas comissdes. Dar mais poder
de decisdo as comissoes torna mais
facil organizar a discussdo. Recen-
temente o ministro Bresser Perei-
ra veio a Comissao da Divida Ex-
terna e fiquei agradavelmente sur-
preendido porque ninguém fez de-
magogia. Quem perguntava o fa-

Z1a com precisao, € o ministro tam-
bém respondia com precisdo. No
estilo de debate parlamentar deve
ser assim, se quisermos ter um par-
lamentarismo.

JC — Voltando aos chamados
pontos polémicos quais o Senhor
considera mais criticos?

Fernando Henrique Cardoso —
Os pontos mais dificeis sao os poli-
ticos. Primeiro € o da duragao do
mandato do Presidente da Repu-
blica que, na verdade, ndo é um
tema constitucional, mas que, co-
mo tema lEl)olftico, apaixona, € as-
sim ndo haverd solugdo consen-
sual.

O outro é o sistema de governo,
saber se vamos ser presidencialis-
tas ou parlamentaristas. Depois
vamos ter alguns temas de inte-
resse regional como, por exemplo,
a questao tributdria. Nesse mo-
mento hd uma grande preocupa-
¢ao com o fato de que as medigas
propostas no projeto vao esvaziar
o poder financeiro da Unido. Isso
vai gerar uma polémica forte.

Depois sao as questdes regio-
nais. Tudo o que diz respeito as
regioes, especialmente ao Nordes-
te, apaixona.

Ha também as yuestoes corpo-
rativas, o saber até que ponto vai-
se regulamentar ou nao as vanta-
gens e direitos de tais ou tais gru-
pos. Embora ndo tenha interesse
nacional, tem interesse dos grupos
or%anizados, que sdo muito fortes.

, naturalmente, os temas tipo
reforma agrdria e anistia. H4 ain-
da a drea sindical e a de seguri-
dade. A sindical porque leva a um
debate sério. Qual vai ser a estru-
tura do mundo sindical brasileiro
no futuro? Vai ser unitdrio ou ado-
taremos a pluralidade? Que tipo
de pluralidade?

JC — Pessoalmente, qual sua
posigao?

Fernando Henrique Cardoso —
Fiz uma proposta — ndo com o
meu parecer — que se tomarmos
uma decisao pela pluralidade sim-
plesmente, vamos destruir os sin-
dicatos. Nao os mais fortes como
os de Sao Paulo, mas em boa parte
do Brasil sim. Por outro lado, se
abrigarmos o sistema tnico, evita-

‘‘Na sociedade
moderna nao é
o grande orador
quem comanda.
Eo
argumentador
e que é 0
homem que
organiza. No
plendrio a
argumentacgao
fica esmaecida.”

‘‘A briga nao
era em fungao
do texto da
Constituicao.
Era para
saber quem
manda mais
aqui. Uma
atitude que
se entende
no jogo
politico.”

remos a competigdo. O razodvel
seria que houvesse pluralidade de
Assoclagdo mas com representa-
¢do0 unitdria; sé um sindicato com
a capacidade legal de representar
acategoria. E qual seria esse sindi-
cato? Aquele que tivesse 0 maior
nimero de associados. Com isso
estabelece-se uma certa competi-
¢ao entre os sindicatos.

Quanto a contribuigdo, embora
deva ser esponténea, que a empre-
sa cobre na folha, porque sendo
o sindicato nao tem como sobre-
viver. O administrador dird a que
sindicato contribuir, mas a empre-
sa paga na folha. Defendo um sis-
tema que seja criativo, porque te-
mos uma longa tradigdo e ndo d4
para, de repente, virar pluralidade
porque vai-se destruir o que se
conquistou. Mas também nao tem
cabimento ficarmos ossificados
num regime que tem origem fas-
cita.

JC — Voltando ao inicio, reto-
mando a avaliagdo. O Senhor con-
corda que a Constituinte até agora
foi apenas um grande semin4rio?

Fernando Henrique Cardoso —
Isso é verdadeiro; quer dizer, as
comissoes, os debates todos, tive-
ram cardter de semindrio. Acho
que isso € um progresso. E melhor
um semindrio do que a retérica
vazia.

JC — E desse semindrio € possi-
vel surgir uma Constituicdo?

Fernando Henrique Cardoso —
H4 um problema sério. E o de que
a Constituigdo tem que ter uma
estrutura juridica. Todos nés es-
peramos que o relator seja capaz
de produzir essa forma. Se deixar-
mos que as pressées de todos os
tipos escrevam seus propdsitos na
nova Carta, ndo teremos uma
Constitui¢do. Teremos um zigue-
zague, uma colcha de retalhos. E
agora que tem que haver uma sin-
tese criativa e, assim, esse semi-
ndrio terd servido de base, de pon-
to de partida para a aula magna.

JC — E quanto a extensao da
nova Carta, cré que este seja um
debate pertinente?

Fernando Henrique Cardoso —
Acho que esse debate em torno
do tamanho da Constituigao é fal-

so. A Constituigdo americana €
curta, porque a Corte Suprema re-
faz essa Constitui¢do, a reinter-
preta. H4 centenas de volumes de
reinterpretagées.

Algumas Constituigbes recentes
sao longas, como a de Portugal.
O problema nao € ser curta ou
sucinta, é nao ser minuciosa, é nao
ser regulamentadora. Ou seja, fa-
zer regulamentos e nao conter
aquilo que é imprescindivel a
constituir a ordem social, politica
e econémica, ndo a disciplinar o
seu funcionamento.

Se para constituir essa ordem,
em um pais como o0 nosso, forem
necessarios mais principios, va-
mos colocéd-los 14, e, as vezes, se
for necessério explicitar, é melhor
explicitar do que deixar implicito,
criar uma enorme discussao de-
pois nos tribunais para que inter-
pretem a Constituicao.

Mas também nao pode ser insi-
pida, isto €, utilizar uma lingua-
gem muito técnica que afaste o ci-
dadao da leitura do texto constitu-
cional. H4 propostas que eu leio
e ndo entendo, pois se referem a
assuntos muito técnicos ou caput
de artigos que nem sempre estio
ali. Acho que nao pode ser uma
Constituicao para especialistas;
temos de concebé-la em uma lin-
guagein mais direta.

Cito em um artigo que estou es-
crevendo o que disse Elie Wiesel
(Prémio Nobel da Paz), que nos
visitou. Deve haver também uma
certa beleza na Constituigdo.
claro que € muito dificil fazer uma
Constituigdo que realmente pro-
duza uma emogao estética, mas €
preciso que ela nao seja tdo chata
quanto ao que estamos habituados
a ver nas Constituigoes detalhis-
tas, insipidas. Tem de haver algu-
ma coisa que a pessoa leia e diga:
estd aqui 0 que eu quero para o
meu Pais.

JC — E quanto aos dispositivos
ue garantam o cumprimento da
onstituigao?

Fernando Henrique Cardoso —
Ha pouco, estdvamos discutindo
com o deputado Fébio Feldmann,
que se dizia desagradado com uma
eventual solugao que teria sido da-
da a questao do meio ambiente.
Ele que é um lutador do meio am-
biente estava de acordo de que
nunca se falou sobre o assunto nas
nossas Constituicées. Tem que se
falar agora; ndo precisa ser em um
artigo s6, como na Constituigao
espanhola, mas também nao pode
ser sobre o que j4 h4.

Quer dizer, as pessoas, no Bra-
sil, pensam que o que se puser na
Constituigao serd cumprido, en-
quanto o que est4 na le1 ordindria
nao o €. Este € um mau principio.
Daqui para frente tém que ser
cumpridas a Constituicdo e as leis
que dela emanarem. Nao adianta
botar tudo na Constituicdo para
que seja cumprido. Temos que bo-
tar os principios que nos guiarao,
e se esses principios tiverem, as-
sim, um certo sabor de beleza, por
que nao?

JC — O cidadao Fernando
Henrique Cardoso, que tem um
espirito critico afiado e um alto
senso de realismo, estd otimista ou
nao com a nova Constitui¢ao?

Fernando Henrique Cardoso —
Se eu nao fosse otimista nio esta-
ria aqui. Acho que hd perigos, hd
problemas, mas direi que sou mo-
deradamente otimista. Sou mode-
rado. Sou de personalidade mode-
rada. Ponha isso no texto, porque
sendo vao pensar que € politica-
mente (risos).
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ADIRP/Reynaldo Stavale

O Brasil disse “PRESENTE!“. E o ritmo de entrega de emendas foi intenso até o momento final.

| Emenda pede
criacdo de
S estados

Patrocinada pela Socieda-

de para o Desenvolvimen-
to e Emancipacgéo do Igua-
¢u, Ordem dos Advoga-
dos do Brasil Sub-Secional
de Cascavel e pela Asso-
ciagdo Comercial e Indus-
trial de Cascavel, a emen-
da a Constituigao que cria
os estados de Santa Cruz,
Tridngulo, Maranhio do
Sul, Tapajés e Iguacu foi
protocolada na Comisséo
de Sistematizagido da
Constituinte com o apoio
de 41.234 assinaturas de
eleitores.

A emenda propde que
sejam aplicadas na criagdo
e instalagio desses estados
as mesmas normas legais
aplicadas na divisao do es-
tado de Mato Grosso, fi-
cando os despéndios fi-
nanceiros a cargo da
Unido, que usaré recursos

rovenientes do Fundo

acional de Desenvolvi-
mento (FND), em valores
atualizados, proporcio-
nais a populagdo, drea e
nimero de municipios de
cada um dos estados cria-
dos.

Na justificativa da
emenda os patrocinadores
afirmam que a criagao do
estado do Iguagu repre-
senta legitimo anseio das

opulagoes residentes no

este e Sudoeste do Para-
nd e Oeste de Santa Cata-
rina, até porque essas re-
gides compunham o anti-
go territério federal do
Iguagu. Com identidade
cultural prépria, econo-
mia auto-suficiente, a no-
va unidade terd amplas
condigées de progresso se
alcangar sua independén-
cia politico-administrativa
como estado da Federa-
¢do, concluem.

A emenda da Fies foi entregue a Ulysses por Mério Amato.

Contra a voracidade do “‘ledo”

Patrocinada pela Associagao
Comercial e Industrial de Presi-
dente Prudente, Sindicato do Co-
mércio Varejista de Presidente
Prudente e Sindicato dos Empre-
gados em Estabelecimentos Ban-
cdrios de Presidente Prudente a
emenda que prevé a possibilidade
de deduzir dos ganhos tributédrios
todas as despesas, sem limites,
desde que as dedugées tenham
percentual fixo, tem o respaldo da
assinatura de 30 mil eleitores.

A emenda considera que os de-
clarantes do Imposto de Renda fo-
ram espoliados ano a ano pelas
instrugoes emanadas da Secretaria
da Receita Federal, na medida em
que nao mais puderam deduzir os
juros pagos aos bancos, as entida-

des financeiras, ou os prémios de
seguros de vida e invalidez. Isso
para ndo falar nos valores irreais
permitidos a titulo de despesas
com aluguel, educagio, transporte
e outros.

Dessa forma, a justificativa da
emenda considera que a futura
Constitui¢do deve focalizar como
renda ou provento, para imposi-
¢ao do imposto, o produto ou va-
lor resultante como sobra ou como
lucro, enfim o ganho real dos con-
tribuintes, escoimadas da renda
bruta as despesas efetivamente
realizadas no ano-base, desde que
comprovadas com documentos.
Nao podem os abatimentos ficar
sujeitos a patamares desvincula-
dos das realidades das despesas.

Espaco menor
para estado
na economia

Livre iniciativa, leis de mercado
na organizagio econémica e o fim
da tutela do estado na economia,
bem como a manutengdo do ensi-
no profissionalizante do Senai e
Sesi nos mesmos padrdes atuais,
sdo as propostas das entidades pa-
tronais paulistas para inclusao no
novo texto constitucional. As pro-
posigoes foram apresentadas pelo
Centro das Industrias, Federagao
das Indiistrias, Federagdo do Co-
mércio e Centro do Comércio, to-
das entidades do estado de Sao
Paulo, sendo que a Federagido das
Induistrias de Brasilia também pa-
trocina uma delas, a que se refere
as entidades de orientagdo profis-
sional.

A proposta mais abrangente, a
ser incluida no capitulo da Ordem
Econdémica, resguarda as empre-
sas privadas a preferéncia para ex-
ploragdo das atividades econémi-
cas. Caberia ao Estado o papel de
estimulo, apoio e fiscalizag¢do
Nio obstante, a proposta abre es-
pagos para a participagdo estatal,
“em cardter excepcional®, ainda

ue sob a forma de monopdlio.

livre a associagdo de capitais e
garantida a liberdade de concor-

Liberdade para

Proposta de Emenda Constitu-
cional assinada pela Organizagao
das Cooperativas Brasileiras e
mais 43.960 eleitores, concede
amplas possibilidades para o coo-
perativismo. O texto apresentado
obriga o poder puiblico a fomentar
e apoiar a atividade cooperativista
e assegura a plena liberdade de
constituigdo das cooperativas, ga-
rantida em lei, bem como sua
atuagao em todo os ramos da ativi-
dade humana. Fica ainda determi-
nada a condigdo das cooperativas
de se autocontrolarem e de serem

réncia, ndo se permitindo discri-
minagao entre empresas em virtu-
de da origem do capital. Sempre
segundo o texto da proposicado, a
propriedade haverd de ter fungéo
social, de modo que a lei reprimird
o-abuso do poder econémico, es-
pecialmente quando caracterizado
pelo dominio dos mercados. E ga-
rantido o direito de propriedade.
Nio haverd expropriagao, salvo
casos definidos em lei.

A formagao-profissional de ope-
rdrios deverd permanecer com
uma estrutura idéntica a atual. Es-
se € o teor de outra emenda que
foi apresentada pelas entidades re-
presentativas dos empresdrios
paulistas, que determina, assim, a
continuidade do Sesc, Senai e Se-
si. A proposigdo chega a definir
que a organizagdo e fontes de re-
ceitas continuem nos mesmos pa-
drées atuais. O préprio Senai fez
uma coletanea de assinaturas e en-
viou & Constituinte proposta que
torna obrigatéria a manutengdo
pelas empresas comerciais e indus-
triais, em cooperagdo, escolas de
aprendizagem para menores e cur-
sos de qualificagdo e aperfeicoa-
mento para seus trabalhadores.

cooperativismo

beneficiadas por incentivos fiscais.

Fica vedado, segundo rege a
proposi¢do, a Uniao, estados e
municipios instituir tributos sobre
o ato cooperativo, compreendido,
assim, aquele praticado entre o as-
sociado e a cooperativa ou entre
cooperativas associadas, na reali-
zacao de servicos, operagées ou
atividades que constituem o obje-
to social. Determina ainda que o
ensino do cooperativismo e do as-
sociativismo sejam matérias facul-
tativas nas escolas de todos os
graus.

Cidadania: plena e gratuita

Todos tém direito ao pleno
exercicio da cidadania, cabendo
ao estado garantir sua eficicia,
formal e materialmente. Serdo
gratuitos todos os atos necessarios
ao pleno exercicio da cidadania,
incluidos os registros civis. E o que
determina emenda a Constituigao

atrocinada pela Associagdo de

oradores dos Parques Residen-
ciais Ponta Negra e Alagamar, clu-
bes de maes Guiomar Ramos e
Centro Sécio-Cultural e Despor-
tivo Pauferrense, todos de Natal
— RN. Por ter colhido a assina-
tura de apenas 3.134 eleitores a
emenda foi apresentada com o
apoio do Constituinte Fldvio Ro-
cha, PFL — RN.

As mesmas entidades patroci-
naram emenda constitucional de-
terminando que o ingresso no ser-
vigo publico dar-se-4 mediante
concurso publico. Todo cidadio
com idade entre 18 e 50 anos, terd
o direito de participar dos referi-
dos concursos.

Essa proposta contou também
com apenas 3.134 assinaturas de
eleitores e foi apresentada pelo
mesmo constituinte.

Na justificativa da emenda que
garante o exercicio da cidadania,
os proponentes afirmam que mi-
lhées de brasileiros estao vivendo
sem uma identificagdo civil no
pais. Nascem e vivem anos e anos
sem ter condigoes de se registrar
num cartério. Na maioria dos ca-
sos, por precariedade financeira e
econémica. Humilham-se diante
de seus préprios conterraneos, pe-
dindo a um e a outro o pagamento
do registro seu ou de seus filhos.
Esse tipo de humilhagio deve ser
banido do Brasil — afirma a justi-
ficativa. Um pais, que hoje é clas-
sificado como a 8 poténcia mun-
dial, ndo pode deixar seus filhos
sem o direito a identificagdo civil
inicial que € o registro de nasci-
mento. A emenda pretende, por-
tanto, resolver um dos problemas
bésicos do brasileiro, que é o direi-
to de exercer a cidadania.
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Trabalhador:
CUT e Igreja
querem avango

A julgar pela emenda proposta
Iaor 400.000 eleitores e apoiada pe-
a Central Unica dos Trabalhado-
res, pela Associagao Nacional de
Cooperagao Agricola. (Movimen-
to dos Trabalhadores sem Terra)
e pela Igreja, através da Comissao
Pastoral da Terra, as propostas no
campo dos direitos trabalhistas
poderao ter um grande avango. A
proposicao popular, de uma forma
geral, mantém asseguradas as con-
quistas ja consagradas na drea, co-
mo o saldrio-familia, o adicional
noturno, 0 repouso remunerado,
as férias anuais de 30 dias e o Fun-
do de Garantia por Tempo de Ser-
Vigo.

Ao mesmo tempo, porém, pro-
cura ensejar novas modalidades
de beneficios ao trabalhador, ao
propor, por exemplo, a estabili-
dade no emprego desde a admis-
sao e a aposentadoria, com remu-
neragao igual a da atividade, ga-
rantido o reajustamento para pre-
servagao do valor real do ganho,
aos 30 anos de trabalho para o ho-
mem e aos 25 para a mulher. Para
os trabalhadores rurais, fica asse-
gurado o direito de se aposentar
por idade, aos 55 anos para os ho-
mens e aos 50 para as mulheres.
A emenda ainda garante a plena
liberdade sindical aos trabalhado-
res, através da livre organizagao,
constituigdo e regulamentagaio in-
terna das entidades sindicais.

A proposta popular de emenda
ao projeto de Constituigdo adian-
ta-se em explicitar o valor do sala-
rio-familia a razdo de 10% do sala-
rio minimo, por filho ou depen-
dente menor de 14 anos, bem co-
mo ao filho menor de 21 anos e
ao conjuge, desde que nao exer-
¢am atividade econémica, e ao fi-
lho invélido de qualquer idade. E
o faz, de igual modo, ao deter-
minar que todas as classes de tra-
balhadores serao beneficiadas,
sem excegao, inclusive funciond-
rios publicos, independente de lei.

Segundo a proposigao, fica de-
cretado o reajuste mensal de sal4-
rios e pensées pela variacao do
custo de vida e a proibigao de dife-
renga salarial por trabalho igual,
gualquer que seja o regime juri-

ico do prestador, inclusive nos
casos de substituigao ou sucessao
do trabalhador, bem como a dis-
criminagao para admissao, por
motivo de raga, cor, sexo, religido,
opinido politica, militdncia sindi-
cal, nacionalidade ou outros moti-
vos discriminatdrios. Serd respei-
tada uma propor¢ao minima de
nove décimos de empregados bra-
sileiros nas empresas. Toda em-
presa serd obrigada a manter cre-
ches e escolas maternais para os
filhos e dependentes menores de
seus empregados, 0 mesmo acon-
tecendo com o Estado no caso dos
trabalhadores auténomos.

Em forma de diferengas da
atual lei trabalhista, ainda estd o
estabelecimento da jornada sema-
nal de 40 horas, sendo que a didria
permanece em oito heras, com in-
tervalo para repouso ¢ alimenta-
¢ao. As greves, pela proposta, nao
terao qualquer restricao, vedado
as autoridades publicas, inclusive
judicidria, qualquer tipo de inter-
vengao que possa limitar esse di-
reito.

ADIRP/Reynaldo Stavale
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Homero Santos defende e mostra o Estado do Tridngulo

Bahia.

- duas

proposita
em conltraste

Redividir ou ndo o Brasil ¢ uma
questao que estd se afirmando co-
mo uma das que mais polémicas
vao suscitar durante os debates do
projeto constitucional. Duas pro-
postas, virtualmente, opostas em
suas proposigoes, foram encami-
nhadas a Constituinte, tratando
do assunto: uma proposta a cria-
¢ao do Estado do Sao Francisco,
a partir do desmembramento da
Bahia e Minas Gerais, outra proi-
bindo a divisao do solo baiano.

A proposta de se criar mais uma
unidade federativa vem acompa-
nhada de 47.000 assinaturas e pa-
trocinada pela Cooperativa Agro-

cudria Regional, Sindicato dos

édicos e Sindicato do Comércio
Varejista, todas entidades de
Montes Claros, Minas Gerais. J4
a proibigao de divisao da Bahia,
vem com 433.638 assinaturas e
apoiada pela Associagdo Baiana
de Imprensa, Associagdo Comer-
cial e Federagao das Industrias da
Bahia. Para tal, o texto da emenda
manda suprimir do projeto de
Constituigao qualquer dispositivo
que importe em atingir parcela do
territério baiano, seja para criagao
de novo Estado, seja para incor-
poragao ou anexagao a outra uni-
dade federativa.

Mais direitos para a crianca

“No Brasil, a crianga e o adoles-
cente sofrem a violéncia e o des-
respeito a sua dignidade de pessoa
sob as mais diversas formas, desde
aquelas institucionalizadas pela
pobreza e pela marginalizagao so-
cial e econémica, como a fome,
a desnutrigao, a doenga e a morte
prematura, a falta de um lar e de
moradia, de espago para brincar,
de tempo e meios para viver a sua
infancia, a falta de creches, pré-es-
colas e escolas gratuitas, até as for-
mas diretas de agressao fisica, psi-
colégica, moral e cultural.”

Com essa justificativa e apoiada
por 45.971 assinaturas, as entida-
des Comité Nacional Brasileiro da
Organizagao Mundial para a Edu-
cagao Pré-Escolar, Sociedade
Brasileira de Pediatria e Federa-
¢ao Nacional de Jornalistas enca-
minharam a Constituinte emenda
popular disciplinando os direitos
da crianga e do adolescente.

O documento contém, entre ou-
tros dispositivos, a criagdao do
Conselho Nacional da Crianga e
do Adolescente. Determina tam-
bém que a lei coibird a violéncia
fisica, mental ou psicolégica de
adultos ou de instituigoes sobre a
crianga, garantindo-lhe sua inte-
gridade e estabelecerd os meios
grocessuais adequados para tal

m. Haverd inimputabilidade pe-
nal até aos 18 anos, além de proibi-
¢ao de qualquer trabalho a menor
de 14 anos, mesmo na condigao
de aprendiz.

A proposta garante ainda uma
série de direitos aos portadores de
deficiéncia fisica, sensorial € men-
tal e preconiza que o Estado ga-
rantird gratuitamente as familias
que o desejarem a educagdo e a
assisténcia as criangas de zero a
seis anos, em instituigées especi-
ficas como creches e pré-escolas.

Nao as armas nucleares: SBPC

O desarmamento nuclear, € o
objetivo da proposta coordenada
ge a Sociedade Brasileira para o

rogresso da Ciéncia, Sociedade
Brasileira de Fisica e Associagao
Brasileira de Antropologia, que
recolheram 62 mil assinaturas,
além do apoio das Sociedades Bra-
sileira de Parasitologia, de Com-

utagao, de Sociologia, de Psico-
ogia de Ribeirdao Preto, e gelas
Associagoes Brasileiras de Estu-
dos Populacionais, de Linguistica
e, ainda pelas Associagoes Nacio-
nal de Pés-Graduagao em Filoso-
fia, de Pesquisa e Pés-Graduagao
em Psicologia, de P6s-Graduagao
e Pesquisa em Educacao e de Pro-

fessores Universitdrios de Hist6-
ria.

Sugerem as entidades que a
Constituigdo deve declarar que
“compreendendo que a perspec-
tiva da guerra nuclear pée em risco
a continuidade da vida sobre a
Terra, a Nagao brasileira se com-
promete com um esforgo conti-
nuado pelo desarmamento nu-
clear mundial e, desde j4, proibe
a fabricagdao, armazenamento e
transporte de armas (bombas) nu-
cleares, assim como a participagao
brasileira em projetos que visem
o desenvolvimento ou uso de tais
armas”.

Mais de 200 mil pedem o Estado do Tridngulo

Através de 202.577 assinaturas,
emenda popular propée a criagao
do Estado do Triéngulo, consti-
tuido de 74 municipios desmem-
brados do Estado de Minas Ge-
rais.

Pela proposta, o TSE terd o pra-
zo de 180 dias, a partir da promul-
gagao da Constituigao, para reali-
zar plebiscito nos municipios a se-

rem incorporados pelo novo Esta-
do, visando a ratificagao da cria-
¢ao do Estado do Triangulo.
Uma vez ratificada a criagao do
novo Estado, caberd ao Presiden-
te da Repiiblica, no prazo de 180
dias, nomear o governador provi-
sorio, cujo, mandato se extinguird
com a posse do governador e do
vice-governador eleitos em 1990.

O Presidente da Republica deverd
indicar também o municipio que
sediard a capital proviséria do Es-
tado do Triangulo.

A Assembléia Legislativa serd
instalada em 1991, na mesma data
das demais assembléias estaduais,
pelo lgresidente do Tribunal Supe-
rior Eleitoral, e terd o prazo maxi-
mo de seis meses para elaborar

a Constituicao do Estado do
Tridngulo, a qual caberd definir
alocalizagao da capital permanen-
te.

Encaminharam a emenda as as-
sociagoes dos vereadores do
Tridngulo Mineiro e dos Verea-
dores do Alto Paranaiba e a coor-
denagdo para a criacao do Estado
do Tridngulo.
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Terra: 1 milhdao apoiam reforma
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Monarquia como
remédio contra
instabilidade

“Seguro antigolpe”. Este seria
o efeito, garantem os monarquis-
tas, se aprovada a sua proposta
para que 15 de novembro de 1993
o eleitorado defina, através de ple-
biscito, qual o regime de governo
adequado para o pais: repiiblica
presidencialista, repiblica parla-
mentarista ou monarquia parla-
mentarista. Acrescentam que o
plebiscito ‘“‘neutralizard os fre-
qientes tropegos do atual siste-
ma’.

Através de trés entidades —
Instituto Brasileiro de Estudos
Mondrquicos do Rio Grande do
Sul, Instituto de Pesquisas Mondr-
quicas do Rio de Janeiro e Circulo
Monirquico de Sao Paulo e de Be-
lo Horizonte — os monarquistas
se declaram convencidos de que
os males do Brasil tém inicio no
sistema de governo implantado

lo golpe militar de 1889, ““filho
egitimo do acasalamento entre o

ositivismo e o militarismo’’.
mbram que, em 98 anos de Re-
publica, sé dois presidentes civis
completaram seus mandatos sem
usarem o estado de sitio, atos insti-
tucionais ou outras arbitrarieda-
des (Campos Salles e Juscelino
Kubitscheﬁ).

Ap6s tantos desacertos — afir-
mam 0s monarquistas —, esta é
a oportunidade tnica de discutir-
mos a republica e o presidencia-
lismo, o que sempre foi proibido
Eelas vdrias constitui¢oes, ao esta-

elecerem cldusula de que ‘“ndo
serd objeto de deliberagao propos-
ta tendente a abolir a Federagao
e a Repiiblica”. Para os signata-
rios, finalmente, hd exemplos de
estabilidade, liberdade e demo-
cracia em regimes como os da Sué-
cia, Dinamarca, Holanda, Bélgi-
ca, Inglaterra, Austrdlia, Canad4,
Japdo e, ultimamente, a Espanha.
Por outro lado, repiiblica nio é
sinénimo de democracia. “As re-
publicas da América Latina, certa-
mente, ndo o s3o”’.
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Com a mesma formulagao, duas
propostas de emenda popular,
com_patrocinio diferentes, mas
ﬂlue juntas somam mais de um mi-

40 de assinaturas, estao propon-
do uma nova politica de proprie-
dade de imoével rural, de tal feita
que detalha quanto ao que seria
e como seria feita a desapropria-
¢do para efeito de reforma agraria.
Uma das proposigées conta com
o apoio da Central Unica dos Tra-
balhadores — CUT, Associagao
Nacional de Cooperagao Agricola
— Anca, e Movimento dos Traba-
lhadores Rurais sem Terra. A ou-
tra foi apresentada pela Confede-
racdo Nacional dos Trabalhadores
na Agricultura — Contag, Asso-
ciagdo Brasileira de Reforma
Agraria— Abra. A Igreja, na per-
sonalidade da Comissao Pastoral
da Terra — CPT, patrocina as
duas proposituras.

De imediato, a emenda popular
define a correspondéncia obriga-
téria entre o direito de posse € a
sua obrigacdo social. Pela defini-
¢do, tal instituto corresponde ao

Nagoes indigenas: 2 emendas

Duas emendas constitucio-
nais, apresentadas por entidades
diferentes, se propéem a defen-
der os direitos das nagdes indige-
nas, instituindo praticamente as
mesmas normas. A primeira foi
R}atrocinada pela Coordenagao

acional dos Gedlogos (CONA-
GE), Associagdo Brasileira de
Antropologia (ABA) e Socieda-
de Brasileira para o Progresso
da Ciéncia. A segunda € patroci-
nada pelo Conselho Indigenista
Missiondrio (CIMI), Associagao
Nacional de Apoio ao Indio
(ANAI/RS) e Movimento de
Justica e Direitos Humanos.

A \nica diferenga sensivel en-
tre as duas € que a emenda patro-
cinada pelo CIMI veda qualquer
atividade extrativa de riquezas
nao renovaveis nas dreas ocupa-
das pelas nag6es indigenas, exce-
to caga, faiscagdo ou garimsaa-
gem, quando exercidas pelas
proprias nagées indigenas. A
emenda da SBPC admite, excep-
cionalmente, a pesquisa e lavra
de recursos minerais, desde que
feitas apenas pela Unido, em re-

i

gime de monopdlio, com prévia
autorizagdo dos indios que as
ocupam, quando houver rele-
vante interesse nacional, assim
declarado pelo Congresso Na-
cional.

As nagoes indigenas sdo consi-
deradas pessoas juridicas de di-
reito publico interno, constitui-
das por sociedades, comunida-
des ou grupos étnicos que se con-
sideram segmentos distintos em
virtude de sua continuidade his-
térica com sociedades pré-colom-
bianas, da qual tém consciéncia.
Sao reconhecidas as nagées indi-
genas os seus direitos originarios
sobre as terras que ocupam, sua
organizagao social, seus usos,
costumes, tradigoes, linguas e
autonomia na gestao dos bens e
negdécios que lhes dizem respei-
to.

Compete a Unido a protegiao
as terras, as instituigoes, as pes-
soas, aos bens, a saide e a educa-
¢ao das nagbes indigenas e seus
meémbros. garantigo as nagoes

indigenas e a seus membros o uso

oficial de suas respectivas linguas
nos municipios limitrofes as suas
terras; no 6rgdo indigenista da
Uniao; no Poder Judicidrio; no
Congresso. E garantida as nagoes
indigenas e a seus membros a es-
colarizagdo em lingua portuguesa
e em suas linguas maternas.

As emendas estipulam que sao
bens das nagées indigenas as ter-
ras por elas ocupadas, as rique-
zas naturais do solo e do subsolo,
dos cursos fluviais, os lagos loca-
lizados em seus limites dominiais,
0s rios que nelas tém nascente e
foz e as 1lhas fluviais ou lacustres.
tres.

Os bens e direitos das nagées
indigenas sao gravados de inalie-
nabilidade, impenhorabilidade,
imprescritibilidade e inalterabi-
lidade de sua destinagdo, salvo
g]uanto aos bens méveis, que sao

iendveis. Sao nulos os atos de
qualquer natureza, mesmo ja
praticados, que tenham por ob-
jeto o dominio, a posse, 0 uso,
a ocupagdo ou a concessao dos
bens imoveis dos indigenas.

A emenda da monarquia foi entregue por Cunha Bueno a Ulysses Guimardes, na presenga de Siqueira Campos

uso racional da terra, a conservagao
dos recursos naturais renovaveis
constantes na mesma, a preserva-
¢ao do meio ambiente ou a obser-
vacf‘éo das disposicées legais que re-
gulam as relagées de trabalho e de

roducao e a ndo motivagao de con-
Hitos ou disputas pela posse e domi-
nio ou ainda a respeito da drea ma-
xima prevista como limite regional
e aos direitos das populagoes indi-
genas que vivem nas suas imedia-
¢oes. O imbvel com drea superior
a 60 mdédulos regionais de explo-
ragao agricola terd seu dominio e
posse transferidos, por sentenca de-
claratéria, quando permanecer to-
talmente inexplorado durante trés
anos consecutivos, independente
de qualquer indenizagéo.

INDENIZACAO

Os demais imdveis, que ndo
correspondem a obrigagao social
serdo desapropriados por interes-
se social para fins de reforma agra-
ria, mediante indenizagdo paga
em titulos da divida agrdria, resga-
tdveis num prazo de 20 anos, de
valor por hectare e liquidez inver-
samente proporcionais a drea € a
obrigacdo social ndo atendida. A
indenizagao, pelo texto da emen-
da, significa tornar sem dano uni-
camente em relagdo ao custo his-
térico de aquisi¢ao e dos investi-
mentos realizados pelo proprieta-
rio.

Os iméveis de drea nio exce-
dente a trés médulos regionais, cu-
jos proprietdrios 14 residem e ex-
ploram atividade agricola sao be-
neficiados pela proposta. A pro-
posi¢do ainda trata da questao da
restricao a concentragao de terras,
limitando o tamanho dos imdveis
rurais gue ndo poderio passar de
60 médulos regionais de explora-
¢do agricola. O excedente, mesmo
que corresponda a sua obrigagio
social, fica sujeito a desapropria-
¢ao por interesse social para fins
de reforma agraria. Os estrangei-
ros, pessoas fisicas ou juridicas,
nao poderao possuir terras no Bra-
sil cujo somatério, ainda que por
interposta pessoa, seja superior a
trés médulos regionais de explo-
racdo agricola.

PROPRIEDADE

J4 uma outra emenda, do mes-
mo teor, assinada por 43.275 elei-
tores, e patrocinada por entidades
representativas de empresarios,
propugna, nesse mesmo setor, a
5ar§nt1a do direito a propriedade

e imével rural, sem qualquer tipo
de restrigdo. A unica obrnigatorie-
dade fica sendo a destinagdo das
terras para a fungdo social, defi-
nida em lei.

A proposta, gue conta com o
apoio da Confederagdao Nacional
da Agricultura, Sociedade Rural
Brasileira e Organizagao das Coo-
perativas Brasileiras, ainda trata
da questao da reforma agréria,
tornando-a uma atribuigdo exclu-
siva do Presidente da Republica.
A desapropriagao por interesse
social somente ser4 feita em terras
inexploradas, que nido cumpram
fungao social, mediante indeniza-
¢ao justae dprévia, pagas as benfei-
torias em dinheiro e o imével em
titulos da divida agrdria, com pra-
zo de 20 anos para resgate.

Jornal da Constituinte
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Virgilio Guimardes
entende que a
reforma tributdria
deve, essencialmente,
buscar a realizagdo
da justia social.

E isso, a seu ver,
vem sendo esquecido

IR

José Luiz Maia
também vé na
distribui¢do dos
tributos um
meio de corrigir
desigualdades
sociais e
regionais

César Maia

é contra o
Imposto sobre
Vendas a Varejo.
Para ele, esse

é um tributo
altamente
recessivo

Virgilio Tdvora
teme que a Unido
acabe ficando
desidratada de
recursos, tendo de
recorrer a uma
ditadura fiscal
para obter dinheiro

REFORMA TRIBUTARIA

A reforma tributdria, hé tanto tempo de-
batida e reclamada, chega, finalmente, com
a elaboracao no novo texto constitucional. Isto
para alguns constituintes, como o deputado
José Luiz Maia (PDS — PI), na opinido de

uem o texto até entao elaborado, “sem preju-
icar nenhum estado, nem o Brasil como um

todo*, ja consubstancia uma verdadeira refor-
ma. De forma contrdria, entretanto, pensam
outros constituintes, como o Deputado Vir-
gilio Guimardes (PT — MG), que declara:
“Nosso sistema tributdrio continua tao regres-
sivo como antes. Rico ndo entra em fila, ndo
pega lotagdo, ndo anda a pé e também nao

paga imposto. Nenhum mecanismo foi criado
que faca com que os que devem pagar, pa-
guem”.

Outros, ainda, como o deputado César
Maia (PDT — RJ), mesmo nao lhe dando
o cardter de reforma, consideram um passo
adiante dado pela questao tributdria no Brasil:

“Classificaria como um avango realizado e
coordenado por constituintes da maior capaci-
dade técnica e politica j4 demonstrada nas suas
vidas publicas, mas que, por timidez e por temor
dos fantasmas, preferiram adotar uma proposta
que avanca, mas que avanga menos do que,
nas condigoes politicas atuais, poderia avangar™.

Um tributo
aos estados e

MUnNICIpIOS

Na realidade, o sistema tribu-
tdrio brasileiro, apesar de perma-
necer praticamente inalterado na
sua filosofia de gravar bens, servi-
¢os e saldrios, ou seja, de conti-
nuar se corporificando fundamen-
talmente na tributacdo indireta,
sofrerd mudangas substanciais, ca-
SO seja apll:ovado o capitulo “Do
Sistema Tributdrio Nacional*‘,
contido no projeto de Constitui-
¢ao.

Pela nova proposta, estabelece-
se a descentralizagao dos recursos,
agora direcionados massivamente
para os Estados e Municipios, re-
gionaliza-se 0 orcamento; aumen-
ta-se a carga tributdria, criando-se
um novo imposto indireito, o IVV
(Imposto sobre Vendas a Vare}o),
e um novo imposto direto, o Im-
posto sobre Herangas e Doagées;
altera-se a sistemdtica do ICM
(Imposto sobre Circulagao de
Mercadoria?, aumentam-se Os
percentuais do Fundo de Partici-
pacdo dos Estados e Municipios
e diminui-se a competéncia da
Unido para tributar, repartindo-se
o bolo de recurso de forma mais
proporcional entre as diversas uni-
dades federativas.

Mas, conforme Virgilio Guima-
raes, uma Reforma Tributéria tem
vérios objetivos, entre os quais
surgem como bdsicos a descentra-
lizagdo, que foi atingida com o no-
vo texto: o ataque aos desequi-
librios regionais, também vislum-
brando com a regionalizagio do
orgcamento; e o estabelecimento
da Justiga Social, a seu ver, o0 mais
importante e fundamental de to-
dos, e que foi totalmente abando-
nado. “Daf por que — acentua o
representante do PT — nao defen-
do essa reforma, a qual, de fato,
nesse aspecto, ndo pode ser cha-
mada de reforma”. Sob o ponto
de vista do constituinte mineiro,
as alteragdes no sistema tributdrio
nacional foram extremamente ti-
midas, determinando avangos
apenas nos aspectos secunddrios,
mas gerando uma grande frustra-
¢do no aspecto social.

“Ao0 mesmo tempo — lembrou
Virgilio Guimaraes — a carga tri-
butéria é ainda mal distribuida, se
pensarmos que, em alguns seto-

Maria Valdira

res, ela poderia até mesmo au-
mentar, como no setor latifundia-

rio.

Desigualdades — Um trata-
mento desigual para corrigir desi-
gualdades € o que o governo vai
ser obrigado a dispensar as dife-
rentes regioes do pais, garante o
deputado José Luiz Maia (PDS —
PI), agora que o texto da nova
Carta determina a aplicagao do or-
¢amento sob critérios de popula-
¢do e também o beneficiamento
das regi()es mais pobres do pais.

José Luiz Maia considera que
a reforma tributdria estd contida
no novo texto elaborado pela Co-
missao de Sistematizagao que estd
sendo discutido em plendrio. Em-
bora lamente o crescimento da
carga tributdria sobre o contri-
buinte, o representante piauiense
enfatiza que o importante é que
essa arrecadagao traga beneficios,
um retorno social, acrescentando
que o modelo ideal seria a ndo-in-
cidéncia sobreos saldrios e um ri-
gor mais concreto sobre os gran-
des conglomerados que conti-
nuam escapando das malhas do
(lLeéoit.

O pensamento do constituinte
César Maia (PDT — R1J) difere
em esséncia do seu colega piauien-
se quanto a se considerar as mu-
dangas do sistema tributdrio como
uma verdadeira reforma. Para ele
é mais um avango, mas numa s6
dire¢dao, que € a da descentrali-
zagdo de recursos para os estados
e municipios. Mas, na segunda
parte de uma reforma tributéria,
que seria a progressividade do sis-
tema como um todo, o projeto
avanga muito pouco. Ele explica
por que: “Como se sabe, o sistema
tributdrio se utiliza de impostos di-
retos e indiretos. Os diretos sdo
impostos alocados diretamente as
pessoas e as empresas, € com isso
se pode construir uma estrutura
de tributagdo que faga com que
os que podem paguem mais. Os
indiretos, por sua vez, sao impos-
tos regressivos porque estao em-
butidos nos pregos de bens e servi-
¢os. Com isso, além de nao esta-
rem nitidos para o cidaddo, que
paga na maior parte das vezes sem
saber que estd pagando, ainda

produzem injustiga, j4 que na
compra de uma mesma mercado-
ria um banqueiro e um favelado
estardo pagando o mesmo 1mpos-
to ”»

Economista formado pela Uni-
versidade do Chile e pela Facul-
dade Benett do Rio de Janeiro e
ex-secretdrio da Fazenda do go-
verno Brizola, César Maia faz uma
andlise desapaixonada do atual
sistema tributério no Brasil € do
que significam, em realidade, as
mudangas introduzidas até o mo-
mento. “Hoje — observa — hd
uma distribui¢do de mais ou me-

Ainda é mal
distribuido o

peso dos
tributos.

Ele poderia
aumentar em
algumas dreas

que quase

nao pagam
nada, como os

latifindios

nos 50% de impostos diretos e
50% de indiretos. No entanto, o
excesso de recolhimento na fonte,
em diversos niveis, transforma
uma parte do Imposto de Renda
em imposto indireto. E o caso, por
exemplo, do IR nas operagdes fi-
nanceiras. Esse aspecto, que €
fundamental em qualquer estru-
tura tributdria, ficou marginaliza-
do. Na prética, a proposta cria um
imposto direto, que € o Imposto
sobre Heranga e Doagées, amplia
os indiretos, com a criagao do ab-
surdo Imgosto sobre Vendas a Va-
rejo (IVV) e, timidamente, cons-

tréi a progressividade, via diferen-
ciagdo das aliquotas do ICM, isto
é, hoje o ICM tem uma ah’guota
sO e passard a ter aliquotas diver-
sas conforme a essencialidade do
bem. Isso é bom mas ndo € sufi-

ciente”.

DESCENTRALIZACAO

Conforme observa César Maia,
duas questées estdo pendentes
quanto a descentalizagdo: a pri-
meira delas diz respeito a locali-
zagdo do ISS (Imposto sobre Ser-
vigos), muito importante para as
cidades maiores e que foi deslo-
cado para nivel estadual, e que,
na sua opinido, deveria continuar
a nivel municipal. A segunda € o
IVV (Imposto sobre Vendas a Va-
rejo), que, a seu ver, nio deveria
existir porque é quatro vezes re-
gressivo. Nesse ponto ele é enfa-
tico: “E regressivo porque as mi-
croempresas que hoje ndo pagam
ICM passardo a pagar esse IVV.
E regressivo porque é um imposto
indireto. E regressivo porque é um
imposto cumulativo, ou seja, se
paga imposto sobre imposto. E é
regressivo porque sua cobranga
pelo municipio acarretard distor-
¢oes em fungdo do paralelismo
com o ICM”.

“N6s propusemos — acrescenta
o representante do Rio de Janeiro
—que a nivel de estados e munici-
pios fosse excluido 0 IVV e criado
um imposto sobre o consumo de
combustiveis e lubrificantes, e
também o imposto sobre patrimé-
nio liquido das pessoas fisicas e
o imposto sobre a transmissdo de
veiculos usados. Propus, na busca
da progressividade do sistema,
que fosse criado, além do imposto
sobre o patrimoénio liquido das

UN\m

pessoas fisicas, o imposto sobre o
ativo permanente das pessoas juri-
dicas, imposto este de responsa-
bilidade da Unido. Este tltimo te-
ria uma extraordindria base de tri-
butagdo e uma progressividade
ébvia independentemente de ali-
quota. Nossa proposta em conjun-
to foi parcialmente acolhida mas
os pontos mais polémicos ainda es-
tdo em debate. Vamos continuar
emendando nesta segunda etapa
e defendé-los em plendrio.”

A participacdo do Congresso
Nacional na elaboracgdo do orga-

“mento mereceu do representante

do PDT uma critica de fundo,
pois, para ele, a proposta cons-
tante do projeto de Constituigao,
no que tem de substancial, ndo al-
tera o sistema atual. “Se o Con-
gresso Nacional quer participar da
discussdo do orcamento, ele pre-
cisa discutir os seus detalhes. O
orcamento de um ano para outro
se altera apenas em, no méximo,
10%. O resto sao despesas inadia-

_veis ou compulsérias a curto pra-

zo, como € o caso do pagamento
do servico da divida. Interessa, de
fato, ao Congresso discutir os de-
talhes de investimentos e dos no-
vos programas. Para isso, ele pre-
cisa de tempo”.

Enquanto para o constituinte
José Luiz Maia a aplicacdo do
principio da regionalizacao do or-
¢amento sob critério populacional
€ uma forma eficaz de se minimi-
zarem as desigualdades regionais,
para o constituinte César Maia es-
se critério se apresenta como uma
idéia pueril. Do seu ponto de vis-
ta, a regionalizagdo do orcamento
deveria ocorrer através da aloca-
¢do de recursos para os estados
e municipios e de uma politica de

industrializa¢do e desenvolvimen-
to definida pelas agéncias de fo-
mento. “A proposta de alocar um
percentual do orcamento em fun-
¢do da populagdo € in6cua, ja que

‘dela se deduzem despesas de pes-

soal e programas considerados
fundamentais, 0 que permitird ao
governo federal sempre justificar
a alocagdo dos recursos. Por outro
lado, é improducente porque,
muitas vezes, a alocagdo de recur-
sos deve ser inversamente propor-
cional & populagdo exatamente pa-

O Congresso
Nacional deve
participar da
discussao do
orcamento em
detalhes,
analisando os
investimentos,
como acontece
em outros
paises
ra que nosso pais ocupe os imensos
espagos vazios de seu territorio.

E a Unido?

Pelo novo sistema tributdrio
proposto, a Unido perde a compe-
téncia relativa a seis tributos:
Transporte, Comunicagées, Terri-
torial Rural, uinico sobre Combus-
tiveis e Lubrificantes, tnico sobre
Energia Elétrica e inico sobre Mi-
nerais. Restar-lhe-d0, portanto,
cinco: IPI (Imposto sobre Produ-
tos Industrializados), Imposto de
Renda, Imposto de Importagéo,
Imposto de Exportagdo e Imposto
sobre Operagbes Financeiras.
Desses impostos, como chama a
atengéo o constituinte Virgilio T4-

| vora (PDS — CE), apenas dois

tém significacdo, ja que os outros
3 — Importagdo, Exportacdo e
ISOF — tém cardter de extrafisca-
lidade, ndo sdo fontes precipuas
de arrecadagao. ““Ainda mais que,
lembra o representante cearense,
46% do IPI e do IR serdo desti-
nados aos estados e municipios:
22,5% para o Fundo de Partici-
pagédo-dos Municipios, 21,5% para
o Fundo de Participagao dos Esta-
dos € 2% para o Nordeste. No IPI
a participacdo se eleva para 56%,
porque 10% deste imposto sera
destinado para ressarcimento das
rendas daqueles estados exporta-
dores de manufaturados”.

Preocupado com a situagdo da
Unido, diante do enfraquecimen-
to de sua competéncia, inclusive
na drea dos empréstimos compul-
sérios, que s6 poderao ser institui-
dos em caso de calamidade pibli-
ca, o vice-lider do PDS no Senado
enfatiza que a exclusdo da possibi-
lidade de instituicdo do emprés-
timo compulsério reduz a utiliza-
¢do dos tributos como instrumento
de politica econdmica. Ressalvan-
do a sua posicdo de apoio a conser-
vagdo dos avangos tributdrios fei-
tos pelos estados e municipios,
Virgilio Tdvora aconselha, no en-
tanto, que se estude o retorno a
competéncia da Unido dos impos-
tos que lhe foram subtraidos, des-
tinando-se aos estados e munici-
pios uma parte significativa dos
mesmos, ‘‘de maneira que, por
uma lei complementar, estatuidos
esses percentuais, ndo fossem
aquelas duas entidades, estados e
municipios, prejudicados em seu
contexto”. Segundo o represen-
tante do Cear4, é necessdrio, caso
ndo seja possivel fazer retornar

aqueles tributos a Unido, refor-
mular o Imposto de Importagao,
através de uma taxagdo seletiva,
fazer mudangas no Imposto de
Renda, principalmente sobre. os
ganhos de capital e os ganhos es-
peculativos, trazer o imposto so-
bre o patriménio, como as nagdes
civilizadas o tém, para a drea tri-
butdria da Unido, e também trans-
formar o Finsocial em Imposto So-
cial.

Governador de estado por duas
vezes, Virgilio Tdvora é um pro-
fundo conhecedor da importincia
dos tributos para o desenvolvi-
mento dos estados e municipios
que, se agora foram “bem aqui-
nhoados, mas ndo tanto quanto
deveriam ser”, nao deveriam ter
o seu resgate econdmico-social
atrelado ao processo de enfraque-
cimento da Unido via desfalque
de suas receitas. Virgilio Tdvora
teme que a Unido, desidratada em
suas principais fontes de recursos,
recorra a sobrecarga de tributos
sobre. o contribuinte, instituindo,
assim, uma verdadeira ‘‘ditadura
fiscal”. Perplexo, ele pergunta:
“Serd que a Unido ndo teve intér-
prete junto a essa Comissdo do
Sistema Tributdrio, para mostrar
realmente que, toda a estrutura
montada, além de se chocar com
aquela outra, que em outra comis-
sao iria corporificar o chamado
“Sistema de Seguridade Social”,
tirar-lhe-ia ndo s6 a sua capacida-
de de acdo como 0s seus recursos
que, no final, como s6i acontecer,
sempre, quem ia pagar, em termos
absolutamente escorchantes, seria
o contribuinte, pelo aumento in-
discriminado de aliquotas que a
Unido, balda de recursos, teria
que langar mao?”

Jornal da Constituinte
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INDIOS,REFORMA AGRARIA, EMPRESAS E NOVOS ESTADOS

A denincia de que o Conselho Indigenista Mis-
siondrio, 6rgao da Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil, teria defendido uma soberania restrita so-
bre terras indigenas, assim como a existéncia de uma
proposta assinada por cerca de 40 mil austriacos nesse
sentido, provocou muita polémica entre os consti-
tuintes na semana passada e alguns parlamentares,
inclusive, mostraram-se interessados em obter provas

concretas sobre o assunto.

A deniincia preocupou igualmente todos os par-
lamentares, mas os representantes da regidao amaz6-
nica, em especial, mostraram-se apreensivos, temen-

P

.

A volta a plendrio de temas controvertidos comn a questdo indige

&

do que essa fosse uma iniciativa que mais uma vez
buscasse um caminho de internacionalizagao da re-
gido, tendo como bandeira aparente a defesa dos
territérios ocupados pelas comunidades indigenas.

Outro tema polémico que voltou a ser debatido
em plendrio foi a questdo da anistia tanto para os
civis como para os militares punidos apds a instau-
ragao do regime militar. Dois constituintes — Fara-
bulini Juinior e Lysaneas Maciel — defenderam a
aplicagdo de uma anistia ampla e irrestrita para os
punidos, como forma de restabelecer a justiga.

na e a reforma agrdria marcou o clima dos debates dos ultimos dias na ANC

dos constituintes.

A questdo urbana, por sua vez, ganha forga e
um coordenador que pretende reunir em um projeto
de consenso as principais reivindicagdes e propostas

Parlamentarismo e Presidencialismo continuam
dividindo os parlamentares a cerca do sistema de go-
verno a ser instituido com a nova Carta. Ainda no
plendrio da Constituinte, em sessées extraordindrias,
foram debatidos temas palpitantes como a
da reforma agrdria, o relacionamento entre
estados e municipios e economia, propriedade e Esta-
tuto de Empresas Nacionais e Estrangeiras.

uestao
niao,

Questao indigena volta a debate

Denincias formuladas pela im-
prensa paulista contra a Conferén-
cia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB) e Conselho Indigenista
Missionario (CIMI) provocaram
intenso debate entre os constituin-
tes durante a semana passada. A
apuragao das denincias segundo
as quais estaria em andamento
uma conspiragao internacional pa-
ra restringir a soberania brasileira
sobre a regidao amazdnica, foi soli-
citada pelo constituinte Gerson
Peres. O parlamentar do PDS do
Pard afirmou que a Constituinte
e o Governo nao podem ficar
omissos diante da grave ameaga
de que diretrizes para a elabora-
¢ao de normas constitucionais es-
tariam sendo tragadas por organi-
zagles no exterior.

Gerson Peres solicitou, inclusi-
ve, que o Presidente da Assem-
bléia Nacional Constituinte, Ulys-
ses Guimaraes, repudiasse o quan-
to antes a denominada “Emenda
Austriaca”, elaborada por 40 mil
austriacos que pretendem, de
acordo com a deniincia, que o pafs
tenha autonomia limitada sobre os
territdrios indigenas.

O Constituinte Plinio Arruda
Sampaio, do PT de Sao Paulo, por
sua vez leu trechos da nota oficial
distribuida pela CNBB sobre o as-
sunto. O parlamentar disse que a
nota assinada por Dom Luciano
Mendes desmente categorica-
mente essas ‘‘noticias insinuosas,
inveridicas” e que o que o CIMI
defende € o usufruto das riquezas
existentes na terra pelos indige-
nas. A CNBB afirmou na nota
igualmente que o CIMI nao per-
tence ao Conselho Mundial das
Igrejas e que estd disposta a ir até
a justiga caso o jornal paulista nao
restabelega a verdade sobre os fa-
tos, concluiu Plinio Arruda Sam-
paio.

Ja o Constituinte Celso Doura-

do, do PMDB da Bahia, defendeu
o CIMI, alegando que a entidade
nao tem interesse em nenhum ter-
ritério de qualquer pais, e sim em
defender os povos humildes e mar-
ginalizados, ‘“‘como no caso da de-
marcagio das terras indigenas.
Celso Dourado declarou ainda
que o periédico que fez as denin-
cias deveria ter apresentado pro-
vas e documentos que as confir-
massem, no sentido de que as pro-
vidéncias cabiveis a nivel judicial
fossem tomadas.

O Constituinte Gabriel Guer-
reiro, também do PMDB, mas do
Par4, mostrou-se preocupado com
a interferéncia de organismos es-
trangeiros que querem, em sua
opinido, uma internacionalizagao
da Amazénia. Gabriel Guerreiro
lembrou iniciativa de sua autoria
que pede a nacionalizagao do setor
mineral como um todo e alertou
para os abaixo-assinados que po-
derao criar dificuldades ao desen-
volvimento da regido e a preser-
vagdo do grande patriménio eco-
16gico.

O Constituinte Vasco Alves, do
PMDB do Espirito Santo, por seu
turno, afirmou que as deniincias
servem apenas aos ‘‘entreguistas
de sempre, aqueles que defendem
os interesses das mineradoras in-
ternacionais”. O parlamentar res-
saltou que a defesa das nagées in-
digenas deve ser uma preocupagao
constante, para que essas comuni-
dades possam sobreviver fisica e
culturalmente.

ANISTIA

A anistia tanto de civis como
de militares punidos pelo regime
instaurado a Partir de 1964 fo1 ou-
tro tema polémico durante os tra-
balhos da Constituinte. Os Consti-
tuintes Farabulini Junior, do PTB
de Sao Paulo, e Lysaneas Maciel,
do PDT do Rio de Janeiro, mos-
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traram-sedpreocupados com a
aprovagao da anistia ampla e irres-
trita juntamente com a promulga-
¢ao do novo texto constitucional
do pafs.

Para Farabulini Jinior, por
exemplo, ndo € possivel admitir
uma Constituinte que “‘ndo se ins-
pire na anistia, mesmo que os anis-
tiados tivessem sido insurretos,
3uanto mais se foram legalistas e,

entro da lei e da constituigao, de-
fendiam o governo dominante.
Militares e civis tém que ser anis-
tiados por inteiro. Os militares
voltarao aos quartéis e os civis a
catedra, as oficinas ou onde cou-
berem. Nao cumpre ver agora o
investimento monetdrio que a
anistia acarretard”. E concluiu,
considerando da maior importéan-
cia a anistia para o restabeleci-
mento da ética e da moral politica
restituindo a tradigao brasileira o
ato de anistiar adversdrio, que
vem desde o periodo da Indepen-
déncia.

Lysdneas Maciel criticou o que
qualificou de envolvimento os mi-
litares na vida institucional do
Brasil, principalmente em assun-
tos de competéncia exclusiva da

Assembléia Nacional Constituin-
te.

SISTEMA DE GOVERNO

A definigdo quanto ao sistema
de governo a ser adotado com a
nova Constituigdo promete ainda
um longo caminho de negociagao
até sua aprovacdo final pelo voto
dos constituintes. Isto ficou claro
com a divisdo que parlamentaris-
mo e presidencialismo tém provo-
cado durante os debates.

O parlamentarismo, por exem-
plo, tem entre seus defensores, o
Constituinte Airton Sandoval, do
PMDB de Sao Paulo. Ele recor-
dou as sérias crises sociais e insti-
tucionais vividas durante o presi-
dencialismo nacional, bem como
a presencga dos militares.

O Constituinte Vilson Souza,
do PMDB de Santa Catarina, por
sua vez, lamentou os vicios do pre-
sidencialismo e citou como exem-
plo o fortalecimento das oligar-
quias e submissao da sociedade
brasileira com exploragées de toda
ordem.

J4 o presidencialismo encontrou
o Constituinte Asdrubal Bentes,
do PMDB do Pard, como um forte
defensor. O constituinte afirmou
que com independéncia e harmo-
nia entre os Trés Poderes, o presi-
dencialismo ainda deve vigorar no
Pais.

Enquanto isso, o Constituinte
Lélio Souza, do PMDB do Rio
Grande do Sul, lembrou Tancredo
Neves, afirmando que o ex-presi-
dente nunca propugnou pela mu-
danga de governo e considerando
que o perfodo autoritdrio que o
Pais atravessou nao pode servir
como referéncia.

O DESTINO DAS CIDADES
A questdo urbana € um tema

que dentro da Constituinte vem
ocupando um espago cada vez

maior. A preocupagao com o des-
tino das cidades ganhou inclusive
um coordenador, o Constituinte
Licio Alcantara, do PFL do Cea-
rd, que estd procurando uma fér-
mula conciliatéria para as inime-
ras propostas que estao sendo
apresentadas sobre o assunto.

A questao urbana, segundo Lu-
cio A%céntara, apesar da relevan-
cia, tem merecido pouca atengao
e um tratamento inadequado tan-
to do poder piiblico como da pré-
pria sociedade. Um dos motivos
para essa atitude, no entender do
parlamentar, € a escassa represen-
tatividade do setor urbano nos
Eréprios partidos, que tém suas

ases fixadas no interior, sempre
com a desculpa de que o voto ur-
bano € inconstante.

Para ele trés pontos sao funda-
mentais para as mudangas no atual
quadro: primeiro, um plano urba-
nistico aprovado pela Camara Mu-
nicipal, com a participagdo de toda
a sociedade; segundo, a definigao
também da fungdo social da pro-
priedade nas cidades; terceiro dar
maiores e melhores instrumentos
para o poder piblico, especial-
mente para 0 municipio.

J4 para o Constituinte Raul Fer-
raz, do PMDB da Bahia, o debate
acalorado da reforma agrdria esta
ofuscando um outro problema de
dimensées idénticas, qual seja o
da reforma urbana. Segundo ex-
periéncias vividas junto as bases
politicas, afirmou o parlamentar,
sao constantes as preocupagoes
com as inimeras dificuldades en-
frentadas nas cidades, onde os es-
pacos vazios, a espera de valori-
zacdo imobilidria, empurram as
pessoas de classe média a baixa

ara as favelas e os cortigos. Os
gairros superlotados — acrescen-
tou Raul Ferraz — nem sempre
tém os espagos piblicos necessa-
rios a infra-estrutura social.
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lTerra: um
problema e
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De volta ao plendrio, agora com toda uma sessao a ela
dedicada, a reforma agrdria foi exaustivamente debatida por
13 oradores escolhidos por seus partidos.

Plinio de Arruda Sampaio (PT — SP) mostra seu inconfor-
mismo com uma legislagdo que ndo permite realizar-se a ‘“‘refor-

ma agrdria”’, enquanto Jos¢ Dutra (PMDB

AM) denuncia

a existéncia de 145 milhdes de hectares de latifiindios improdu-
tivos. Mauro Borges (PDC — GO) acha essencial uma defini¢gao
efetiva do Governo sobre o assunto, e Alysson Paulinelli (PFL
— MG) lembra a necessidade de se defender a Propriedade
produtiva “‘para que cumpra as suas fungdes sociais’’.

O debate foi aberto pelo Consti-
tuinte Plinio de Arruda Sampaio,
do PT de Sao Paulo, que recordou
haver estreado, hd 25 anos, na
mesma tribuna, exatamente em
defesa da reforma agrdria entao

dida pelo Presidente Joao Gou-
art, e observa o quadro agora, 25
anos depois:

— Tudo mudou no campo bra-
sileiro, mas nao mudou o conflito,
nao mudou o0 jagungo, nao mudou
o Pistoleiro, nao mudou a tocaia,
nao mudou o atentado, ndo mu-
dou o controle da populagao rural
pela classe dos latifundidrios.

Conforme Plinio Sampaio, € a
legislagdo que ndo permite reali-
zar a reforma agradria.

— O que esta aqui — diz ainda
o representante paulista —, é um
embuste, uma armadilha; o que
estd aqui € a hipocrisia e a falta
de coragem daqueles que ndo que-
rem uma reforma agraria, mas nao
se atrevem a dizé-lo.

Plinio de Arruda Sampaio diz,
por fim, que precisamos superar
o obstdculo da prepoténcia agréaria
e libertar o homem do campo.

O TAMANHO

O Constituinte José Dutra, do
PMDB do Amazonas, informou
que o maior latifindio do Pais
acha-se no Amazonas: um latifin-
dio com 4 milhées, 292 mil hecta-
res, de propriedade da Manasa —
Madeireira Nacional S.A. Tam-
bém no Amazonas hd uma 4rea
de 1 milhdao e 529 mil hectares,
de propriedade da empresa Agro
Florestal Amazé6nia S.A.

Ja na Bahia, que possui um ter-
ritério de 56 milhdes de hectares,
as 24 maiores propriedades naque-
le Estado, com mais de 100 mil
hectares, somam 4 milhées, 590
mil hectares, representando 10%
de todas as terras baianas.

E no Brasil, as 162 maiores pro-
riedades somam 32 milhées de
ectares.

— Esse quadro — diz José Du-
tra — é realmente contristador.
Merece, sobre ele, uma grande re-
flexao, especialmente porque, em
todos esses latifiindios, existem,
hoje, segundo dados de 1986, 145
milhoes de hectares de terra, que
consistem no grande latifiindio im-
produtivo deste Pais. Se essas ter-
ras fossem utilizadas, nés poderia-
mos beneficiar cerca de 10 milhoes
de habitantes brasileiros sem ter-
ra.

BANDEIRA

J4 para o Constituinte do PTB
do Rio de Janeiro, Roberto Jeffer-

son, um caddver rende muito mais
as esquerdas do que a prépria re-
forma agréria.

— Temos percebido — diz Ro-
berto Jefferson —, na extrema di-
reita, o instituto da propriedade
cavalgar com o objetivo tinico de
sepultar em definitivo a reforma
agrdria. Mas, num outro extremo,
nessa demonstragao de forgas a

ue o Plendrio tem assistido, até

e esforgo fisico, a esquerda caval-
ga a reforma agrdria com o obje-
tivo de ferir de morte os direitos
de propriedade. E o que se busca
é uma solugao democrética, na lei,
para que nés possamos, realmen-
te, fazer uma reforma fundidria,
ao lado de um planejamento agré-
rio sem o derramamento de san-
gue.

DOIS CAMINHOS

Para o Constituinte Aldo Aran-
tes, do PC do B, existem dois ca-
minhos para o processo de trans-
formagao fundidria do Pais: um
deles, apoiado pelos grandes pro-
prietdrios, é o caminho do abur-

uesamento do latifiindio, dai a
énfase a questao da politica agré-
ria; o outro caminho é o da demo-
cratizacdo da posse da terra: o da
reforma agréna.

Arantes considera ‘‘faldcia,
mentira”’ falar em reforma agraria
em terras devolutas do Estado.

— As terras devolutas do Go-
verno federal estdo em regides dis-
tantes dos centros urbanos, sem
acesso. O que na realidade os lati-
fundidrios pregam nao € a reforma
agréria, o que pregam € a coloni-
zagdo em terras publicas. Entdo,
tenhamos coragem; quem for con-
tra e quem for a favor que assuma
suas posigoes.

CORAGEM

O Constituinte Mauro Borges,
do PDC de Goids, declara ‘“abso-
lutamente necessdria, util e justa
a reforma agrdria’’. Mas julga es-
sencial que haja uma definigao
efetiva do Governo, pois nao é
possivel brincar de reforma agra-
ria. O Governo tem que ser coe-
rente, e nao pode falar em reforma
agrdria e fazer uma importagao
macica de um milhdao e 600 mil
délares de alimentos, prejudican-
do profundamente a nossa lavou-
ra. E preciso trabalho, organiza-
¢ao, tempo € recursos num pais
vitima de uma das piores distribui-
¢oes de renda.

IMISSAO E LIMITES

A posigao do PDT foi externada
pelo Constituinte gaicho Amaury

José Dutra

Miiller: além da imissao autom4-
tica e imediata na posse da pro-
priedade rural desapropriada por
interesse social, hd necessidade de
limitar-se a propriedade, para que
nao tenhamos enclaves estrangei-
ros no coragao do Pais.

— O PDT sustenta, até por res-

ito a dignidade nacional, a proi-
bicao do acesso a terra, de pessoas
juridicas estrangeiras, para que
nao venham aqui, como vém fa-
zendo, escarrar na dignidade de
um povo; o PDT gropée arevisao,
pelo Ministério Publico Federal,
de todas as concessoes, doagoes
e vendas de terras, feitas nos ulti-
mos 25 anos. Isso é da maior im-
portancia, para retomar o patri-
monio do povo, subtraido em sua
maioria pelos que se beneficiaram
do regime militar e continuam a

A construcao
do regime
democritico

requer, como
elemento
essencial e
determinante,
a realizacao
da reforma
agrdria, até
para o fim da
violéncia no
campo e cidade

Mauro Borges

se beneficiar sob a Nova Repu-
blica.

ESSENCIAL E
DETERMINANTE

(0) g;lraibano Gonzaga Patriota,
do PMDB, faz ver que a constru-
¢ao do regime democrdtico re-
8uer, como elemento essencial e

eterminante, a realizagao da re-
forma agrdria, sem o que conti-
nuardo subsistindo as fontes de
miséria e violéncia no campo e na
cidade.

Gonzaga Patriota defende a de-
sapropriagao para fins de reforma
agrdria, por interesse social; limi-
tagdo de drea de propriedade até
o ponto em que esteja sendo utili-
zado; indenizagao das terras nuas,
paga em titulo da divida agrdria,
com cldusula de corre¢do mone-
tdria; reforma agrdaria que vise es-
tabelecer um sistema de relagées
entre o homem, a propriedade ru-
ral e o uso da terra, capaz de pro-
mover a justica social.

CAPITALISTA

O representante do PCB, Cons-
tituinte Fernando Santana, faz ver
que nenhum homem de esquerda,
na Constituinte, estd tentando um
projeto de reforma agréria que
nao seja profundamente capitalis-
ta.

— A reforma agréria visa sim-
Elesmente aumentar o nimero de

omens capazes de comprar pro-
dutos que a inddstria'do Brasil
cria; vai criar e ampliar o mercado
interno, de milh6es de brasileiros;
vai permitir um comércio mais de-
senvolvido; Fermitir que a indus-
tria do Brasi J)ossa crescer, basea-
da no mercado interno, e nao fa-
zendo pregos miserdveis para ex-
portar a pregos de banana.

TRES PONTOS

O Constituinte mineiro Alysson
Paulinelli, do PFL, defende trés

ntos: 1°) a necessidade de se va-
orizar e defender a propriedade
produtiva, para que cumpra as
suas fungées sociais; 2°) o estabe-
lecimento, de forma clara, do di-
reito do Governo ao imediato
acesso as dreas ainda nao utiliza-
das, com as necessdrias precau-
¢oes, para que se evite o arbitrio;

3°) a elaboragdo de uma lei agri-
cola que defina os parametros da
agdo do Governo, que atenda a
agricultura de mercado, a agricul-
tura de subsisténcia tornando-a
evolutiva.

— Sou daqueles que entendem
que podemos, em primeiro lugar,
enxugar bastante o projeto que ai
estd, tornd-lo bastante flexivel, es-
pecialmente se a Constituinte de-
terminar a feitura da lei agricola
e da lei agréria, que irdo, natural-
mente, dirimir todas essas dificul-
dades que ai estao.

POLITICA AGRICOLA

O Constituinte Oswaldo Almei-
da, do PL, Rio de Janeiro, espera
ue de toda a discussao saia a con-
clusao sensata: de que antes da
reforma agrdria devemos fazer
funcionar uma politica agricola
completa, a iniciar-se pelo social,
pela dignificagdo do homem rural
em todo o seu complexo, ao se
criarem condigées de uma assis-
téncia a saide digna, de uma assis-
téncia social e de uma seguridade
compativel com a dignidade hu-
mana, com habitagao, educagao e
lazer.

Para Oswaldo Almeida, a refor-
ma agrdria foi transformada numa
sindrome, e, a partir de determi-
nado momento, como no futebol,
todo o mundo passou a entender
de reforma agraria.

O HOMEM E A TERRA

— O Constituinte paraense
Gerson Peres, do PDS, sustenta
que a reforma agraria deve assen-
tar-se no estabelecimento de um
sistema de relagdes entre o ho-
mem, a propriedade rural e o uso
da terra.

— Assim concebendo — diz
Gerson Peres — o Governo e a
sociedade serdo capazes de pro-
mover a justiga social, o progresso
e o bem-estar social do trabalha-
dor rural, o desenvolvimento eco-
némico do Pais com a gradual ex-
tingao do latifindio e do minifiin-
dio. Esse objetivo constante do
Estatuto da Terra nao foi alcan-
¢ado até hoje. O projeto, como
estd redigido, é muito mais retré-
grado do que os principios consti-
tucionais inseridos na Carta de
1967.

DEMOCRACIA

O Constituinte Severo Gomes,
do PMDB, faz ver que, se ademo-
cracia € o caminho para a redugao
das desigualdades, ela também
nao convive, nem sobrevive, com
as enormes desigualdades como as
que existem no Brasil.

— Esta € a questao politica do
Brasil: a questao da desigualdade,
porque sem a sua redugao nao ha-
verd possibilidade de uma demo-
cracia duradoura em nosso Pais.

Entende o representante pau-
lista que a reforma agraria nao é
uma questao econémica, mas uma
exigéncia social, e vivemos num

ais que pode resolver esse pro-

lema, preservando e aumentan-
do a eficdcia da agricultura e ao
mesmo tempo corrigindo desi-
gualdades nacionais.

FEIJOADA

O Constituinte Jamil Haddad,
do PSB, recorre ao addgio: “‘nin-
guém faz feijoada sem teijao”. E
complementa: “E nao se faz refor-
ma agréria sem a terra’.

O Senador pelo PSB diz nao
acreditar que haja uma falta de
sensibilidade, porque sofrem um
risco também aqueles que hoje
nao querem abrir mao de determi-
nadas benesses, que ninguém sabe
como conseguiram.

Jornal da Gonstituinte
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Oswaldo Lima Filho

Novos estados: questao polémica

A criagao de novos Estados tem
de se processar dentro de uma rea-
lidade e ndo dentro de uma artifi-
cialidade com vistas a um rateio
de cargos, diz o Constituinte Cid
Carvalho (PMDB — MA), que se
mostra favordvel a redivisao terri-
torial do Brasil, “o que ndo signi-
fica dividir, num mero oportunis-
mo, um Estado pequeno como o
Maranhio, fato que nio serve a
nenhuma das partes e muito me-
nos ao Brasil, a ndo ser aos grupos
interessados nos cargos”.

Cid Carvalho nio aceita que a
missao da Constituinte seja criar
Estados. A Constituinte é que tem
de definir os instrumentos para a
criagdo desses novos Estados.

Ja o Constituinte Paulo Rober-
to, do PMDB do Par4, quer a cria-
¢do do Estado do Tapajds, que
viria da fronteira com a Guiana
a divisa com Mato Grosso.

O Pard — diz Paulo Roberto
— € uma drea praticamente ingo-
verndvel, uma drea superior a re-
giao Sul e a regido Sudoeste. Tor-
na-se quase impossivel governar
uma drea desta extensao. Digo
mais: a evasdo de renda que se
processa na minha regido, em vir-
tude da falta de poder de policia,
da Uniao e do Estado, tem sido
vexatdria para o Pais. Cito um
exemplo: do ouro, que € explo-
rado naregiao de Tapajés, em tor-
no de trés toneladas por més, a
Unido recebe apenas de duzentos
a trezentos quilos. Com isso, in-
viabiliza 0 municipio. Assim a
bauxita: milhares de toneladas sao
c)g)ortadas, deixando de ser reves-
tidos uns 13 milhées de ddlares.
Queremos vigiar nossas riquezas
a fim de aplica-las na regido.

CRITERIOS

O maranhense Antonio Gas-
par, também do PMDB, concorda
com uma redivisao territorial do
Brasil nos termos do raciocinio do
Constituinte Cid Carvalho: tem de
haver critérios, a Constituinte tem
de estabelecer a politica que orien-
te a criagdo de novos Estados, que:
nao pode ficar 4 mercé de um gru-

— Temo que a criagdo do Mara-
nhao do Sul seja, sem divida algu-
ma, um casuismo politico: € uma
forma de se criarem cargos para
consolidar poderes politicos a cus-
ta do desmembramento de um Es-
tado. Para todo jogo hd regras.
Entido — diz Anténio Gaspar —
a Constituigdo precisa estabelecer

ue critérios devem ser obedeci-
os para que se criem novos Esta-
dos. :

O pernambucano Oswaldo Li-
ma Filho, do PMDB, entende que
Cid Carvalho e Ant6nio Gaspar
tém razao. Sua opinido € de que

nao se pode cogitar de uma divisio
territorial como estdo pretenden-
do alguns, e lembra que no tempo
da colénia os portugueses é que
primeiro criavam os cargos, por
mero ato de vontade 14 em Lisboa.

O passo a ser dado — diz Cid
Carvalho — tem de ser maduro,
cauteloso, para que ndo estejamos
aqui a fazer o pacto das elites, on-
de os interesses de ampliar as es-
truturas de poder estejam numa
prioridade muito maior do que os
interesses da comunidade.

Em posi¢dao contréria a de Cid
estd o Constituinte Davi Alves Sil-
va, do PDS do Maranhao, segun-
do o qual a criagdo do Estado do
Maranhao do Sul € a bandeira de
todos os representantes oriundos
da regiao de Imperatriz.

Davi Alves Sli)lva conclama os
Constituintes a darem apoio a
criagdo do Maranhido do Sul. A
capacidade criativa e de trabalho
da gopulagéo local — salienta —
sera perfeitamente capaz de gerar
0S Tecursos necessarios a manu-
tengdo da futura médquina admi-
nistrativa.

SERGIPE

J4 o Constituinte Francisco Ro-
llemberg (PMDB — SE) defende
emenda ao projeto constitucional
que aumenta a superficie de Sergi-
pe, compreendendo a 4rea entre
orio Real, na divisa sergipana com
aBabhia, e o rio Itapicuru, que pas-
saria a constituir-se linha diviséria
entre aqueles Estados.

A emenda Francisco Rollem-
berg foi lida no plendrio relo
Constituinte Djenal Gongalves,
do PMDB de Sergipe, dizendo
que o0 assunto em causa estd en-
contrando enorme repercussao
junto a imprensa e 4 opinido publi-
ca sergipana.

A prépria bancada de Sergipe
na Assembléia dirigiu carta-circu-
lar aos integrantes da Comissao
de Sistematizagdo, numa atitude
suprapartiddria, com vistas apenas
ao restabelecimento dos verdadei-
ros limites entre Sergipe e Bahia.

TOCANTINS

Em defesa da criagao do Estado
do Tocantins, o Constituinte Si-
ueira Campos, do PDC de
oids, disse ndo ser movido por
oportunismo, mas por uma ban-
deira: a do compromisso de liber-
tar uma terra e seu povo.
Siqueira Campos defende a re-
divisao territorial do Brasil e mais
especialmente o Estado do Tocan-
tins, e diz que, entre Goidnia e
Belém, numa distancia de dois mil
e duzentos quilémetros, hd um va-
zio de poder cobrindo mais de um
milhao de quilémetros quadrados.

RECURSOS

A competéncia da Unido, Esta-
dos e municipios foi debatida pelo
Constituinte José Luiz de S4, do
PL do Rio de Janeiro, segundo
o0 qual € preciso que as autoridades
Constituintes se conscientizem de

ue o municipio € a “célula mater”
30 Pais, e com mais recursos finan-
eeiros nao serd preciso que 0s nos-
sos municipios menos privilegia-
dos venham ver seus filhos se diri-
girem as grandes capitais. ‘‘Mas

importante ndo apenas a distri-
buigao da arrecadagio entre Esta-
dos e municipios, devemos criar
mecanismos de fiscalizagdo a fim
de evitarmos a m4 aplicagdo dos
recursos publicos”.

DF: AUTONOMIA

A autonomia do Distrito Fede-
ral foi tema de pronunciamento
do Constituinte Augusto Carva-
lho, do PCB do Distrito Federal,
dizendo ser essa uma pregagao

Para alguns
Constituintes,
a criacdo
de novos
Estados nao
€ missao
para a ANC.
Outros, porém,
defendem a
imediata
redivisao
territorial
do Pais.

partiddria desde 1922.

H4 outra motivagao: sob todos
os titulos, a tutela que a Unido
exerceu, e tem exercido, sobre o
Distrito Federal violenta a cidada-
nia como um todo. Entende o
PCB que na autonomia do Dis-
trito Federal ndo se joga uma
questdo particular ou limitada: a
sua mutilagdo é como uma espada
de Damocles suspensa sobre todas
as Unidades da Federagao.

Para Augusto Carvalho, en-
uanto os cidadaos do Distrito Fe-
eral ndo puderem exercer em to-

da a sua plenitude os seus direitos
politicos, todos os brasileiros se-
rao cidadaos pela metade.

O eixo das propostas do PCB,
no tocante ao sistema federativo
— diz ainda o orador — est4 dire-
cionado a instaura¢ao democrati-
ca em todas as instancias politico-
administrativas. ‘Porque entende-
mos que o espago democrético é
o que melhor favorece a solugdo
positiva dos problemas populares,
porque entendemos que avanga-
remos ao socialismo — nosso ob-

jetivo — pela via de uma demo-
cracia de massas, nds, comunistas,
queremos contribuir, de fato, para
a construcao de uma republica fe-
derativa assentada no Estado de
direito democratico.

MUNICIPIO
MARGINALIZADO

“Digo aos eminentes membros
desta Assembléia Nacional Cons-
tituinte que o municipio, sendo o
primeiro degrau de nossa organi-
zagdo politico-administrativa, pre-
cisa ser, também, de forma posi-
tiva e afirmativa, o primeiro agen-
te da democracia, do desenvolvi-
mento econdémico, da justiga so-
cial e da estabilidade das institui-
¢oes.” Essa € a opiniao do Consti-
tuinte Aloysio Chaves (PFL —
PA) que integrou a Comissdo de
Estados e Municipios.

O esforgo dos membros dessa
comissao, segundo Aloysio Cha-
ves, ‘‘ndo foi em vao, porque,
cumprindo rigidamente todos os
prazos regimentais, apresentamos
anteprojeto que obteve ampla e
consagradora aprovacao de meus
pares, que foram, em ultima an4li-
se, infatigdveis e licidos colabora-
dores nesse esfor¢o de construgao
constitucional”.

Uma das princiKais J)reocupa-
¢oes desse trabalho, de acordo
com Aloysio Chaves, foi corrigir
uma situacao histérica ‘“nao diria
injusta, mas esdnixula”, que vem-
se transferindo ao longo de todo
o processo brasileiro, sobretudo
republicano, em que o municipio
ficou praticamente marginalizado.

FLUXO MIGRATORIO

O Constituinte Virgilio Guima-
raes, do PT de Minas Gerais, con-
siderou alarmante o intenso fluxo
migratério registrado no Pais em
diregdo as regiées metropolitanas.
Esse fato, segundo o parlamentar,
nao ¢ uma peculiaridade do Brasil
e vem sendo preocupagao de mui-
tos governos, pois esse contingen-
te populacional tem sido o grande
responsével pelo Estado falimen-
tar dos servigos essenciais e mes-
ano dos recursos das préprias cida-

es.

Virgilio Guimaraes considerou
de particular importincia a pro-
posta apresentada pelo Partido
dos Trabalhadores por considera-
la um passo a frente na solugio
dessas questées: “‘E preciso que
a esfera metropolitana torne-se
uma realidade do ponto de vista
do planejamenw, aa integragio e
da resolugao dos problemas, sem
com isso, simultaneamente, criar-
se uma instincia burocrética a
mais”. ;

O PT, de acordo com Virgilio
Guimaraes, também propée a in-
tegragao no planejamento e, mais

do que isso, que as politicas muni-
cipais necessartamente obedecam
aos pardmetros dessa politica.

EXTINCAO DOS ESTADOS

“O que nao d4 certo no Brasil?”’
Esta foi a pergunta inicial do
Constituinte Gastone Righi, do
PTB de Sao Paulo. “A resposta
é mais ou menos simples: 0 seu
sistema de administragdo publica

ue, seguramente, nao da certo.

4 uma ficgdo, uma auténtica
mentira imposta nos ultimos no-
venta anos, a de que somos um
pais federacao, e nos constituimos
em Estados federativos.”” O resul-
tado disso, segundo Gastone Ri-
ﬁhi’ foi que ‘“acabamos constituin-

0 um pais com vdrios paises den-
tro de si. Tivemos trés esferas de
administragdo: a municipal, a es-
tadual e a federal”.

Por esse motivo, Gastone Righi
apresentou uma proposta que tem
por objetivo reformular essa reali-
dade: “Na minha proposta, o que
de essencial contém € a extingdo
do Estado, é o estabelecimento da
Unido como um 6rgao méximo da
Repuiblica, incumbido do planeja-
mento nacional; abaixo dele, as
regides: regido geoecondmica e
regido metropolitana. Regides
que se incumbirio do planejamen-
to regional, essa proposta, segun-
do espera o parlamentar, formaria
um Estado moderno e dindmico

ue conduziria a Nagao ao pleno
gesenvolvimento”.

INTEGRIDADE DA BAHIA

O Constituinte Genebaldo Cor-
reia, do PMDB da Bahia, disse
existirem importantes assuntos no
ca;ln’tulo da proposta constitucio-
nal a serem debatidos, como a
questdo dos tributos, da organi-
zagao dos Estados e dos munici-
pios, “mas lamentavelmente, ve-
jo-me obrigado a tratar de um as-
sunto que, a rigor, nio deveria ser
matéria constitucional”. Esse as-
sunto de que fala Genebaldo Cor-
reia € a preservagao daintegridade
territorial da Bahia.

“Em primeiro lugar, considero
que essa matéria nao deveria ser
tratada na Constituicao, e, em se-
gundo lugar, entendo que a pro-
posta ndo € vantajosa para a Bahia
nem para o Estado que se pre-
tende criar”’. Genebaldo Correia
afirmou que a Bahia é uma Uni-
dade da Federagao com grandes
possibilidades de desenvolvimen-
to.

Esse objetivo desenvolvi-
mentista, entretanto, no entender
de Genebaldo Correia, somente se
dar4 se a Bahia puder ‘‘somar suas
potencialidades de territério, de
populagdo e de recursos, contri-
buindo para a integragdo nacio-
nal”.
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Economia, propriedade e empresa

Pelo PMBD, o deputado Virgil-
désio de Senna, que foi relator de
uma das Subcomissées da Comis-
sao da Ordem Econdémica na pri-
meira fase da Constituinte, assina-
lou que “‘o sistema capitalista, sob
o qual ird vigorar a Constituigdo
que estd sendo elaboiada, como
todos os outros sistemas funda-
menta-se no trabalho como fonte
efetiva e a unica eficaz na criagao
da riqueza”.

Nesse sentido — observou —
‘“‘a propriedade privada dos meios
de produgdo, ou, mais generica-
mente, a propriedade dos recursos
econdmicos, é peca central do re-
gime da propriedade, ou seja, as
relagées juridicas que definem a
posse, dominio e uso desses bens
é, pois, elemento mediador e in-
fra-estrutural a comandar todas as
demais relagées”.

Para Virgilddsio de Senna, na
zlaboragao constitucional, “aque-
les que t€ém uma visdo da Historia
como um processo de continua
mudanga tém o dever de buscar
mecanismos que facilitem tais mu-
dangas ou, a0 menos, impegam
que a marcha inexordvel destas se
realizem por meios violentos” —
acentuou.

Por sua vez, falando também
pelo PMDB, o Constituinte Alba-
no Franco, ao salientar que ‘‘uma
Constituigdo é uma oportunidade
de travessia, pois € uma ponte en-
tre o retrégrado e o moderno, na
medida em que ajuda a avangar
na diregao da liberdade de agao,
e, sobretudo, do autogoverno”,
defendeu a limitagao do papel do
Estado na Constituigdo como for-
ma de controle do uso excessivo
do poder e sustentou que o Estado
deve evitar a dominagao de uns
sobre os outros no exercicio das
liberdades individuais.

O senador sergipano defendeu
ainda o apoio a livre iniciativa,
pois, conforme observou, ‘“‘os pré-
prios paises socialistas que tinham
tanto ceticismo em relagdo a ela,
estdo, a um sé tempo, todos eles
entregues ao mais frenético pro-
grama de privatizagdo da econo-
mia’”.

J4 o constituinte Sérgio Wer-
neck, do PMDB mineiro, acen-
tuou que “a acao de pilhagem de
que foi vitima a mdquina estatal
nos ultimos anos reduziu a escom-
bro a ja pouco eficiente agao do
Governo na sua drea especifica de
atuagdo’. Para Werneck, o em-
preguismo ocorrido nas trés esfe-
ras de Governo acarretou uma re-
dugdo no saldrio médio dos funcio-
ndrios publicos.

O representante geemedebista
entende que o Pais deve agir ime-
diatamente no sentido de reverter
atendéncia a deterioragdo da qua-
lidade dos servigos publicos, com
destaque para os estados e munici-
pios, para recuperar a capacidade
de investir dos governos.

CONSENSO

Em nome do Partido da Frente
Liberal, o Constituinte Francisco
Dornelles sustentou a idéia de que
“‘uma Constituicdo democritica
tem de ser a cristalizagao do con-
senso de toda a comunidade, na
defini¢do das regras e dos valores

que hao de permitir a evolugao

politica e administragdo pacifica
dos conflitos e o progresso do
Pais”.

Em relagdo as propostas de seu
partido quanto a ordem econémi-
ca, Francisco Dornelles defendeu
o crescimento do Pais, centrado
na pessoa humana e objetivando
maiores oportunidades de empre-
go e de acesso a propriedade, me-
lhor remuneracgao da forga de tra-
balho e mais justiga social. O par-
lamentar sustentou ainda a conso-
lidagdo da economia de mercado
e a preferéncia pela iniciativa pri-
vada, cumprindo ao Estado subsi-
diarimente a orientagao, o estimu-
lo e a fiscalizagdo do setor privado.

MOLDURA

Depois de observar que, embo-
ra indicado pelo PDS, falava em
seu nome, como constituinte, Ro-
berto Campos (PDS — MT) sus-
tentou que, em sua primeira fase,
“a Constituinte foi popularizada
como uma espécie de panacéia ju-
ridicista, com o projeto de Consti-
tuig¢ao tendo se transformado num
diciondrio de anseios e aspiragées,
sem reagao efetiva com a capaci-
dade da sociedade de produzir sa-
tisfatagoes’ .

Segundo o constituinte, a Co-
missao de Sistematizagdo produ-
ziu um texto “timidamente capita-
lista’”’ na Ordem Econdémica, e
“francamente socialista” na Or-
dem Social.

Manifestando-se favordvel ao
gue chamou de constitui¢ées-mol-

ura e nao as ‘‘constituigoes-regu-
lamento”, Roberto Campos advo-
gou um texto consutucional que
defenda o individuo contra o arbi-
trio do Estado, estabeleca adequa-
do balango entre os poderes e deli-
neie principios econémicos, so-
ciais e culturais para o livre exer-
cicio da criatividade individual.

DIGNIDADE

Em nome do Partido Democra-
tico Trabalhista, o Constituinte
Luiz Salomao, ao registrar a de-
cepgao do povo com a Constituin-
te, atribuiu a frustragdo popular

‘““a esperanga do eleitorado, na
euforia infundada de 1986, de que
os representantes escolhidos fos-
sem livres e soberanos para recriar
instituigées que resgatassem a dig-
nidade e a soberania do pais frente
ao capital estrangeiro”.

Conforme o parlamentar, nos
capitulos referentes a Ordem Eco-
némica, ‘‘a maioria conservadora
e circunstancial da comissao de 63
membros produziu uma grande
frustragao, pois, superando con-
tradigOes historicas e conciliando
interesses conflitantes das diversas
frag6es do capital, os representan-
tes do latifindio uniram-se aos re-
presentantes da especulagao fi-
nanceira e imobilidria urbana,

5
.
Vladimir Palmeira .

Uma questao
estrutural, em
que a fungao
da Constituinte
é definir o
Estado como
agente
econémico,
estabelecendo
suas funcoes
gerais e
garantindo-lhe
um minimo de
intervencao
associada a
soberania
nacional.

bem como aos defensores do capi-
tal estrangeiro, gestando uma
alianga diabdlica, que permitiu
aprovar dispositivos constitucio-
nais contrdrios as aspiragoes dos
trabalhadores em geral”.

AVANCOS

O constituinte Vladimir Palmei-
ra, pelo Partido dos Trabalhado-
res, ao observar que o PT é favoré-
vel a negociagao e luta por alguns
avangos, ‘‘embora tenhamos claro
que o mundo muda aos solavan-
cos”’, defendeu uma ordem econé-
mica moderna baseada no traba-
lho, que tenha como fungao cen-
tral reduzir as desigualdades b4si-
cas e preservar o meio ambiente.

O representante petista defen-
deu a intervengao do Estado na
vida econdémica, sustentando que
ela decorre do interesse coletivo.
“Trata-se de uma questao estrutu-
ral, onde a fungao da Constituinte
é definir o Estado como agente
econémico, estabelecendo suas
fungoes gerais e garantindo-lhe
um minimo de intervengao, asso-
ciada a soberania nacional ou ao
funcionamento central da econo-
mia”.

Virgilddsio de Senna

Nesse sentido, Vladimir Pal-
meira defendeu a necessidade da
estatizagdo dos setores financei-
ros, das telecomunicagées e da ex-
ploragdo dos minerais estratégi-
cos.

MINERIOS

Em nome do Partido Trabalhis-
ta Brasileiro, o Constituinte Fara-
bulini Junior (SP) afirmou que
‘“falar de economia, numa sessao
em que o painel é a economia na
Constituinte, é dizer que nao po-
demos mais aceitar a hegemonia
estrangeira:dos investimentos in-
ternacionais na drea dos minérios,
destacadamente os minérios no-
bres e estratégicos”.

O representante paulista defen-
deu duas propostas de sua autoria:
uma que torna sem efeito as autori-
zagoes de pesquisas, as concessoes
de lavra e os demais titulos atribu-
tivos de direitos minerdrios que es-
tejam inativos ou sem produgao,
ou cujos trabalhos exploratérios
ou extrativos nao hajam sido com-
provadamente iniciados nos pra-
zos legais, a juizo do poder conce-
dente; a outra, que tomou a forma
de emenda modificativa ao pro-
jeto de Constitui¢do, estabelece
que a pesquisa e a lavra dos recur-
sos minerais serdo outorgadas no
interesse nacional e nao poderao
ser transferidas sem prévia anuén-
cia do poder concedente.

PODER DE FOGO

Pelo Partido Comunista Brasi-
leiro, o Constituinte Fernando
Santana destacou que as questoes
fundamentais do ordenamento
econémico a serem objetos de
normas constitucionais tiveram
um enquadramento fracamente
negativo e lesivo ao povo brasi-
leiro no projeto de Constituigao.
Ele explicou que ‘‘os nicleos mais
poderosos e ativos das elites domi-
nantes, sabendo que nesse capi-
tulo se joga o essencial do futuro
da reorganizagdo democritica da
sociedade brasileira, concentra-
ram ai todo o seu poder de fogo”.

Observando que estd claro para

ualquer analista sério da realida-
ge brasileira que a viabilidade da
democracia politica, no Brasil, es-
td na dependéncia de profunda re-
versao do modelo econémico lega-
do pela ditadura, Fernando Santa-
na sustentou que o atual modelo
econémico adotado no pais ““¢ in-
compativel com a ordem demo-
créatica”.

ECONOMIA

Pelo Partido Comunista do Bra-
sil, o lider Haroldo Lima (BA) ob-
servou que o Capitulo VIII, que
trata da Ordem Econémica e Fi-

Francisco Dornelles

nanceira, € dos mais retrégrados
constantes do projeto constitucio-
nal em discussao e que o Capitulo
I, que define os principios gerais
da atividade econémica, € radical-
mente entreguista e constitui sério
obstaculo a afirmagao da naciona-
lidade brasileira.

Depois de assinalar que, ‘“‘em
toda a histéria da Republica, ne-
nhuma Constituigao se langou de
maneira tao aberta contra os inte-
resses nacioanis quanto este pro-
jeto o faz”, Haroldo Lima susten-
tou que, se aprovado, o texto em
causa promoverd a transformagao
do Brasil numa grande zona livre
internacionalizada.

PRIVILEGIOS

O Constituinte Afif Domingos,
do Partido Liberal, defendeu os
compromissos do seu partido com
o social-liberalismo. Segundo es-
clareceu o representante paulista,
o PL ird lutar para que a sociedade
brasileira seja organizada confor-
me os principios da liberdade poli-
tica e econ6émica, da igualdade pe-
rante a lei, da auséncia de privilé-
gios, do respeito a propriedade
privada e da responsabilidade in-
dividual.

O parlamentar entende que os
privilégios de qualquer natureza,
tanto os concedidos as empresas
estatais como as privadas, devem
ser lidos, bem como os cartdrios,
os subsidios, o protecionismo a re-
serva de mercado e o monopélio,
mantidas apenas as empresas esta-
tais que puderem viver sem privi-
légios, sendo as demais privatiza-
das a pregos de mercado ou extin-
tas.

““

ESTATIZACAO

Em nome do PDC, o Consti-
tuinte Roberto Balestra criticou o
que chamou de “‘processo de ocu-
pacao estatal que se confronta am-
plamente com o regime capitalista
vigente em nosso pais”. Para ele,
enquanto paises socialistas e co-
munistas como a China e a Unido
Soviética desalojam o Estado do
controle econémico abrindo espa-
¢o para a iniciativa privada, o Bra-
sil insiste em manter estatizada a
sua economia de mercado.

O constituinte salientou que “‘a
anarquia na produgdo tem sido a
geradora histdrica de crises no ca-
pitalismo e, por isso, toda decisao
econémica, quando tomada em
separado por diferentes setores da
produgao, tem gerado as crises do
sistema econémico vigente no
pais”.

NACIONAL

Jamil Haddad, do PSB, salien-
tou a necessidade de o pais pro-
porcionar o desenvolvimento eco-
némico e promover a distribuigao
da riqueza. Para ele, € preciso
apartar o Brasil do modelo de de-
senvolvimento dependente, ““‘que
imp6e a alienagao da nossa econo-
mia’’, e proteger a empresa genui-
namente nacional, assegurando-se
o monopdlio estatal em setores
chaves da economia.

Segundo o socialista fluminen-
se, a Constituinte deve ter como
ponto de partida a adogdo de um
modelo econémico (Tue privilegie
a economia nacional e ndo a su-
bordine a divida externa. “E fun-
damental abolir o modelo expor-
tador que vem sobrevivendo hi
tantos anos’’, finalizou.
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Aqui, as 122 emendas do povo

Clube das Mies -Guiomar Ramos

ENTIDADE ASSUNTO é[‘sgllllxg Centro S6cio-Cultural Pauferrense
: P s - Assoc. Morad. Ponta Negra — Alagamar Concurso piblico 2.953
Com. Nac. Crianga e Constituinte Direitos da crianga 1.200.000 Clube das Mies Guiomar Ramos
Sind. Artistas Tec. Esp. Est. SP Censura 30.000 Centro Sdcio-Cultural Pauferrense
Antonio Filgueira Fortuna Direitos do cidaddo 33.000 Soc. Desenv. e Emancipagéo Iguagu Estado de Iguacu 41.234
- = . por: Ordem dos Adv. do Brasil — Cascavel
Ass. Interconfessional de Ed. Curitiba Ensino regilioso 66.637 Asssoc. Com e Ind. de Cascavel
Col. Jesuitas de Juiz de Fora Educagdo 3.785 Rédio e TV Bandeirante Assisténcia espiritual 53.216
Camara Municipal de Cuiabd Direitos humanos 32.406 L reJ%Caééliccia tCaléismaitcica, go dBrasil
Mitra Arquidiocesana — RJ D. da Fam., Menor e Idoso 34.240 PJS;‘_CP% NS Lans andare
Ciritas Arq. RJ o Ass. Indust. Aposentados V. Redonda Aposentadoria 19.680
Imperial Irmandade N.S. Gléria Ass. Morad. e Amigos B. Sessenta
Mitra Arquidiocesana — RJ Educagdo, cultura e esporte. 30.804 Unido Hospitalar Gratuita
Céritas Arquidiocesana — RJ Fed. Indust. do Est. de SP Principios livre iniciativa 70.000
Imperial Irmandade N.S. Gldria ge(rlltrg das éndEdo tIiESté I;le SP
Mitra Arquidiocesana — RJ Direitos do trab.e moradia Si oM, 90 tstiie - -
= s Fed. Indust. dy Est. de SP Preservagao Sesi e Senai 424.678
Cidritas Arquidiocesana — RJ Centro das Ind\do Est. de SP
Imperial Irmandade N.S. Gléria 30.240 Fed. das Ind. de Brasilia
Conf. Nac. dos Bispos do Brasil Educagio 749.856 Centro das Ind. do Est. de SP Formagao Profissional 214.124
: Fed. Espirita do Est. de SP
Assoc. Educ. Cat. do Brasil (AEC) Tatio do Policial Rodos. do DNER o Tl Feder T
nido do Policial Rodov. do olicia Rodovidria Federal a
Assoc. Bra. Esc. Super. Cat. (ABESC) Assoc. da Patrulha Federal do PR v
Confer. Nac. Bispos do Brasil Familia 515.820 Assoc. Nac. da Pol. Federal
Assoc. Educ. Cat. do Br. (AEC/BR) Cons. Indigenista Missiondrio Nagées indigenas 44.171
Cani el Assoc. Indigenista Missiondria
dritas Brasileira Assoc. Nac. de Apoio ao Indio
Conf. Nac. dos Bispos do Br. Liberdade religiosa 212.462 Mov. de Justiga e Direitos Humanos
Assoc. Educ. Catél. do Br. (AEC/BR) Assoc. Bras. de Antropologia Populagées indigenas 41.114
Civitss Brasiies Coord. Nac. dos Gedlogos
artas Jrasicira : Soc. Bras. Progresso da Ciéncia
Sqqf. N}gc. Blls_pos do Brasil Ordem econbmica 283.381 Fed. Assoc. Bairro Duque de Caixas Saneamento biésico 5.502
aritas Brasileira Fed. Munic. Assoc. de Moradores (Meriti)
Movimento de Educ. de Base Centro Comunitdrio do Jardim Gandu
Grupo Espirita “Paulo e Estevdo” Pritica da Mediunidade 60.458 Assoc. Bras. Entid. Previdéncia Previdéncia privada 340.262
P - > Fund. Rede. Ferrov. de Seg. Social
Centro Esprita Unidos na F¢ Caixa de Prev. dos Funcion. BB
C. Esp. José de Aguiar Luz ¢ Caridade Soc. Bras. Progr. Ciéncia Desarmamento nuclear 62.000
Mitra Arq. do RJ Servigo piiblico 15.672 Sociedade Bras. Fisica SPF/SP
Caritas Assoc. Bras. de Antropologia SP
Tmperial Ir. N.S. Gléria Outeiro gggcfégﬁfufii%?ﬁ,%‘é uf: g:)fil:ss Municipios-extragdo petréleo 2.000
Mitra Arq. Episc. RJ Garant. dir. homem e mulher 7.956 Movimento das Donas-de-Casa — MG Protecio do consumidor 56.000
Ciritas Mov. Donas-de-Casa Nova Lima
Tmperial Ir. N.S. Gléria Outeiro Assoc, Comynit. B. 5. Teresinha —— e
— 7 Assoc. Bras. de Cidades Mineradoras Imp. Unico Minerais — IUM 31.239
Inst. Bras. de Medicina Ecologia ¢ med. natural 3.252 Assoc. dos Munic. Regido Carbonifera
Diret. Acad. Jodo Ladeira Sena Prefeitura Municipal de Itabira
Diret. do Inst. de C. Bioldgicas Sind. Com. Varej. Carnes — Frescas SP Abastecimento 45.546
Assoc. Médica de MS Saiide piiblica 30.531 Sind. Com. Varej. Carnes — Frescas DF
Assoc. Sanitdriado MS Unido Nac. Com. Varej. Carnes e Derivados
Assoc. dos Cirurgiées Dentistas Fed. Nac. Engenheiros ] Ciéncia e Tecnologia 14.717
Fed. das Ass. Bairros de Salvador Apos. das donas-de-casa 132.528 Assoc. Bras. Tecnologia Industrial
Assoc. de Mor. de Plataforma Coord. Nac. dos Geélogos — CONAGE
Assoc. Mulheres de Cosme e Farias Conf. Prof. do Brasil Ensino piiblico gratuito 279.013
Rede Mulher/SP Direitos da mulher 42.444 Assoc. Nac. de Doc. Ens. Superior
Serv. de Infor. da Mulher/MS Unido Nac. dos Estudantes
805 —Corp —FE . Cons. Federal de Medicina Sadde 53.013 .
Comissdo Bras. de Just. e Paz/RJ Participagdo popular 336.047 Federagdo Bras. de Nutrigdo
Assoc. Bras. de Imprensa/RJ Sind. dos Enf. do DF
Assoc. Bras. de Apoio a Part. — ABAP Inst. Bras. Est. Mondr. do RS Regime de governo 44.632
Ordem dos Adv. do Brasil — Se¢do RS Part. Popular 31.002 CI,TCUIO Monér uico de SP
= — - Cit. Mondrq. “D.Pedro Henrique de
Acdo Dem. Feminina Gaicha Orledns e Braganca”
Sind. Trab. Ind. papel, papelio — GUAIBA Confed. Nac. Trab. na Ag. ' Reforma agréria 638.444
Sind. Port. de Santos S. Vicente, Aposentadoria da mulher Assoc. Bras. Refor. Agraria
Guarujd e Cubatio aos 25 anos 32.040 Com. Pastoral da Terra
g;ng. Motenstas G“.md;“ — Sasnfos Inst. Nac. Formagao Reforma Agraria 550.000
nd. Smpr. Admins. Port. — Santos Ass.Nac.Coop:Agr. ABCA-Mov.Trab.Rur.s/Ter.
Fed. Inter. Trab. Emp. Telecom. Monopélio Est. Comunicagdes < 111.192 Comis. Pastoral da Ter.
?ssc;)c. Ergpreglados a Embratel — RJ : Inst. Nac. Formagio Direitos do trab. 630.714
ind. Trab. Telecomunicagbes — RJ Assoc. Nac. Coop. Agricola “ANCA”
Organizagio Cooperat. do Brasil Cooperativismo 46.503 Movimentos Trab. s/terra
Organizagao das Cooperativas — RS Inst. Nac. Forn. CUT Ordem econ. e social 173.703
Organizagéo das Cooperativas — PB Assoc. Nac. Coop. Agricola “ANCA-M”
Comité Pr6-Cristdo Est. Tocantins Criagdo do Est. do Tocantins 72.959 dos trab. s/terra
Assoc. Munic. Extremo Norte Comis. Pastoral da Terra
fsoe, Munic, Nordests Fed. Trab. Agric. Est. MG — FETAEMG Direito de participagdo pop. 35.000
Assoc. Com. Ind. Pres. Prudente Imposto de Renda 30.000 S. Tr. Emp. Tel..e Op. Mes. Tel. MG — SINTEL
Sind. Com. Varej. Pres. Prudente Unibairros
Sind. Emp. Est. Banc. Pres. Prudente Soc. Pr6. Des. Integ. Rondénia Competéncia do Supremo
Assoc. dos Servidores do Mobral Educacdo de jovens e adultos 15.520 Sind. Com. Vary. Veic Rondénia Tribunal Federal 39.600
7 Fed. Ind. Est. Rondénia
Assemb..Leg. do Est. do RS Compet. estadual para —
Assoc. das Com. Emancipacionistas legislar sobre a criagio Mov. de Defesa dos Favelados Escola comunitdria 23.000
de Municipios Mov. Negro Unificado
R 37.400 Com. Justica e Paz
Famurs — Fed. Assoc. dos Munic. RS Fed. Apos. e Pens. S. P. Direitos dos aposentados 58.000
Assoc. Morad. Ponta Negra — Alagamar Cidadania 3.134 Unido Apos. Trans. Coletivos
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Assoc. dos Antigos Func. BB

Participagdo nos lucros

42.2661r

Assoc. Nac. dos Func. BB — ANABB
Assoc. Nac. dos Acion. do BB
Assoc. dos Antigos Func. BB

Proventos da aposentadoria

31.094

Assoc. Nac. Func. BB
Unido Nac. dos Acion. do BB
Assoc. Nac. dos Ant. Func. BB

Imposto de renda

30.864

Federagdo Nac. Engenheiros
Federagdao Nac. Arquitetos
Inst. de Arquitetos do Brasil

Reforma urbana

133.064

Comité Nac. Bras. Org. Mund. Educ.
Soc. Bras. Pediatria
Fed. Nac. de Jornalistas

Crianga e adolescente

45.97

Coletivo Feminista Sexual e Saiide
Uniao das Mulheres de Sdo Paulo
Grupo Saidde Mulheres do RIO — ARMA

Saide da mulher

33.338

Central Geral dos Trabalhadores
Depart. Inters. Assess. Parlam.
Central Unica dos Trabalhadores

Direito dos trabalhadores

272.624

Assoc. Veread. Tridngulo Mineiro
Assoc. Veread. do Parnaiba
Coord. Crigao Est. Tridngulo

Estado do Tridngulo

202.577

Conf. Nac. Trab. Comércio — CNTC
Serv. Nac. Aprend. Com. Senac
Servigo Nacional do Comércio — SESC

Preservacao do Sesc-Senac
Sesi e Senai

628.202

A.P.M. Escola M.E.E Marly B. Cheidde
Lions S. Bernardo do Campo — Rudge Ramos
Associagao Lar Menino Jesus

Pessoa deficiente

20.000

Assoc. dos Func. B. Nordeste Brasil
Sind. Empreg. Estab. Bancdrios — Ceard

Planej. e desenv. regional

40.000

Fed. Nac. Estab. de Serv. Saide
Assoc. Bras. de Medicina de Grupo
Fed. Bras. de

Hospitais

Privat. servigos médicos

72.501

Sind. Trab. Ind. Petréleo — BA
Ass. Trab. Portudrios — Candeias

Previd. estatais e parlamentar

41.188

Movimento de Luta Pré-Creche
Ass. Apoio Creche Casa da Vové
Fundagdo Fé e Alegria do Brasil

Creches

17.994

Sindicato dos Trab. Rurais — MG
Metabase — MG
Assoc. dos Peq. Prod. Cerrado — MG

Direito do trabalhador

13.549

Sind. dos Trab. Rurais — STR — Patos — MG
Assoc. Peq. Prod. Rurais do Cerrado — MG

Judicidrio

12.989

Sind. dos Trabalhadores Rurais
S. Trab. Ind. Export. Patos de Minas
Assoc. Peq. Prod. Rurais de Cerrado

Reforma agréria

12.938

Assoc. Canoense de Defic. Fisicos
Escola Especial de Canoas — RS

'Deficientes fisicos

48.877

Seicho-No-Ie para América Lat.
Seicho-No-Ie do Brasil
Cardeal Arcebispo de Sao Paulo

Prot. 4 vida desde a concep.

36.054

APEOC
ASSEC
ASSECE

Servigo piblico estadual

11.741

Conf. Nac. Assoc. Morad. — CONAN
Unido Nac. dos Estudantes — UNE
Un. Bras. Estudantes Sec. UBES

Divida externa

41.441

As. Arte-Educadores Est. S.P.
As. Nordestina de Arte-Educad.
As. Arte-Educadores do D.F.

Arte

5.981

Cent. das Indust. do Est. do RS
As. Empres. Est. Rio Grande Sul
As. dos Dirig. de Vendas do Bras.

Estabilidade

32.425

Fed. Nac. Estab. de Ensino — FENEN
Sind. Estab. Ens. Est. Minas Gerais
Sind. Estab. Ens. de Duque de Caxias

Ensino gratuito

40.929

As. Nac. dos Censores Federais
As. Nac. Serv. Depart. Pol. Federal
As. Delegados de Policia Federal

Censura

67.136

Assoc. Baiana de Imprensa
Assoc. Com. da Bahia
Fed. Ind. do Est. da Bahia

A Bahia nio se divide

434.316

Org. Nac. Ent. Defic. Fisicos
Mov. pelos Direit. das Pes. Defic.
Assoc. Nac. dos Osteomizados

Direitos dos deficientes

32.899

As. Téc. Ciénc. Econ.
Cont. Adm.de Emp. da CEERGS

Assoc. dos Ger. e subg — CEF— RS
Assoc. Rec.

dos Caixas das Caixas — RS

Estabilidade do Serv. pub.

32.000

Partido dos Trabalhadores
Sind. Metal. de Sdo B. do Campo
Central Unica dos Trabalhadores -

Diretas ja

49.178

Mosteiro de S. Bento da Bahia
Assoc.Pais e Mestres de Saramandaia
Assoc. Comunitdria Unido Paraiso

Ordem Econdmica e Social

33.000

Inst. Previd. Munic. Sao Paulo
Assoc. Pensionistas do IPREM — APIPREM
Associagdo Contadores do Mun. SP

Instituto de Previdéncia

25.000

Fed. Nac. dos Jornalist. Profis.
Assoc. Nac. dos Doc. do Ens. Superior
CUT

Democratizacao dos meios
de comunicagio

32.379

Cons. Reg. Psicol. da 5* Regido
Assoc. Bras. Psicol. Aplicada
Asssociagdo Bras. de Psicologia

Criacao do conselho comum
de saide

1.546

Coop. Agropecudria Reg. M. Claros
Sind. Com. Varejist. de M. Claros
Sind. Médicos de Montes Claros

Estados de Sdo Francisco

47.000

Associagdo dos Escrivaes de Pol. SP
Associagdo dos Papiloscop. Polic. SP
Assoc. Investig. de Policia S. Paulo

Seguranca piiblica

31.000

Confeder. Nac. da Industria
Fef. das Ind. de Brasilia
Assoc. de Ind. Abast. e Grafico

Form. de mao-de-obra: entid.

290.725

Fed. Nac. da Soc. Pestalozzi
Serv. Macopmag-just. € Nédo-Viol.
Acdo-Vida

Direitos da Crianga

Assoc. dos Prof. Lic. da BA
Assoc. Beneficente ¢ Cul. da Pol. BA.
Sindicato dos Jorn. Profissio. BA

Forg. Policiais ¢ Corp. Bomb.

23.370

Conf. Nac. da Agricultura

Org. das Cooperativas Brasileiras
Sociedade Rural Brasileira

Soc. Benef. de Estudos de Filosofia

Reforma Agréria

Familia

43.275

Fed. Nac. dos Jornalistas
Inst. dos Arquitetos do Brasil
Fed. das Assoc. de Eng. Agrénomos

Diretas ja

96.863

Férum Nacional da Terceira Idade
Sind. dos Metalirgicos de SP
Sind. dos Advogados de SP

Aposentadoria

32.475

Policia Militar de Goids
Ass. dos Milit. Inat. de Goias
Clube dos Of. da PM de Goids

Juizado de Instrugdo

39.247

Fed. Nac. dos Emp. Vend. e.Viaj. do Com. — SP
Sind. dos Vend. e Viajantes de SP
Sind. dos Vend. e Viajantes do RJ

Organizagéo Sindical

17.185

Centro de Est. Afro-Brasileiros
Assoc. Cultural Zumbi
Assoc. José do Patrocinio

Populagoes Negras

2.074

Federacdo dos Aposentados e Pens. de MG
Assoc. dos Apos. e Pens. — Alto Paranaiba
Assoc. dos Trab. Apos. ¢ Pens. de Uberlandia

Previdéncia Social

31.500

Assoc. dos Prefeitos de SP
Assoc. Paulista dos Municipios
Unido dos Vereadores Brasileiros

Tributagdo e orcamento

10.000

Assoc. dos Pref. de SP
Unido dos Vereadores Brasileiros

Organizagdo dos Estados

10.000

Assoc. dos Prefeitos de SP
Assoc. Paulista dos Municipios
Unido dos Vereadores Brasileiros

Direitos e Liberdades
Fundamentais

10.000

Coop. M. dos Trab. da Grande SP
Fed. das Soc. Amigos de Bairro

Transportes coletivos

25.000

Unido dos Aposent. de Osasco

Fed. dos Trab. no Com. de Goids

Fed. das Assoc. de Emp. de Asseio e Conserv.
Sind. das Emp. de Asseio e Conserv. de Brasilia

Intermediagdo de mao-de-obra

36.441

Conf. Nac. dos Trab. nas Empres. de Crédito
Assoc. Empreg. Estab. Banc. de Assis

Sind. dos Emp. em Estab. Banc.

de Pres. Prudente

Aposentadoria dos bancirios
e securitdrios

43.000

Assoc B. de Terapéutica Natural
Fed. Nac de Ass. de Medicinas Alternativas
Fundagao Cultural do DF

Terapéutica natural

14.040

Ciamara de Jussari — BA

Assoc. Morad. de Sao Caetano —
Itabuna — BA

Assoc. Morad. de Sdo Pedro —
Itabuna — BA

Estado de Santa Cruz

31.237

Assoc Prof. Empregados Domésticos
Assoc. Prof. dos E. Dom. de SC.
Assoc. Prof. dos E. de Uberlandia

Direitos do Empregado

10.402

Confed. Nac. das Assoc. de Moradores
Fed. das Assoc. de Moradores de

de B. Horizonte

Fed. das Assoc. de Moradores de

S. Catarina

Moradia

32.231

Confed. Nac. das Assoc. de Moradores
Fed. Mato-grossense — FAMAB
Federagdo de Bairros de Fortaleza

‘Transportes Coletivos

30.860

Unido. Nac. dos Estudantes
Confed. Nac. das Assoc. de Moradores
Unido da Juventude Socialista

Forgas Armadas

31.885

Confed. Nac. das Ass. de Moradores.
Uniao da Juventude Socialista
Inst. da Cultura Operdéria e Popular

Voto Proporcional

30.548

Sind. Trab. na Ind. de Dest. e Ref.

de Petréleo — BA

Sind. Trab. na Ind. de Ext. de
Petréleo — BA

Sind. Trab. na Ind. de Dest. e Ref. de
Petréleo — RJ

Monopélio Estatal de Petréleo

53.334

Sindpetro/PR
Sindpetro/Campinas
Sindpetro/Sao J. dos Campos

Monop. estat. de petréleo.

11782

Diret. C. Estudantes da Univ. de
Caxias do Sul

Assoc. Func. da Univ. de Caxias do Sul
Sind. do Professores de Caxias do Sul

Ensino Publico Gratuito

8.145

Senalba

Assoc. Benf. dos Serv. da Fiesc,
Sesi, Senai, Ciesc, Iel de — SC
Assoc. Empr. de Floriandpolis

Sesi. Senai. Sesc. Senac.

60.000
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E o que diz o povo,
numa esgécie
de vigilia
diante do Congresso.
Uma vigilia
diferente,
marcada pela
esperanga e
pelo oferecimento
de idéias que
sao a
esséncia do
sentimento e do
desejo da alma
brasileira.
Sentimento e
desejo que
sao captados

pelos
constituintes.
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