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A primeira
face da nova
Constituicio

Os ante;i‘mjetos das -
Comissoes Temdticas, que
resultaram de longos
debates, muitas vezes
sem um consenso final,
formam o primeiro eshogo
da nova Constitnicio.
Agora, € com a Comissio
de Sistematizacio.
(Pdginas de 4 a 13)

Ninguém ¢é
mais eficiente
que ninguém

Eles sdo treze milhes de brasilei-
ros. Eles ndo se consideram deficien-
tes. O fato de um ser humano portar
algum tipo de deficiéncia fisica ou
mental ndo significa que ele seja me-
thor ou pior do que ninguém. Uma
sociedade justa ndo deve permitir a
existéncia de marginais. Uma socie-
dade democritica € feita a partir da
ordem constitucional. A luta dos por-
tadores de deficiéncias para demons-

trar isso € apresentada nesta edigdo.
(Pdgina 14)

Ja passou por 32 estagaes: as 24 Subcomissoces e
as 8 Comissces Tematicas. Chega agora a Comissao de Sistematiza
gao. Mas o desembarque s0 se dara no Plenario, a partir de 15 de
julho ate 15 de novembro, se depender de meus esforgos.

Queremos uma Constituigao andarilha. Que nao fi
que estacionada em Brasilia ou depositada nas estantes.

Uma Constituigéo que pertenga a sua casa, como a
mobilia e demais utensilios. Fonte de salarios decentes, de es-
colas, de seguranga, de previdéncia. Que declare guerra a misé-
ria, ao analfabetismo, a discriminagéo contra minorias e a maio
ria de sacrificados.

Com a Constituigao nao se consegue tudo, mas sem
a Constituigao nao se consegue nada. Porque acabou a Democracia.
E sem a Democracia vocé nao vale nada: nzo pode falar, nao pode
protestar, pode ser preso, torturado ou morto, sua mulher ou sua
filha serem estupradas. E nada acontecer aos facinoras.

Uma Constituigao ha de ser julgada pelo que da,
mas tambem pelo que evita.

A Constituigao esta andando. Vai chegar a sua
casa. Como amiga, nao como intrusa.

Participe dessa caminhada historica. Todos jun-

tos. A Constituigéo sera de todos, todos tém que colaborar.

Brasilia, 18 de junho de 1987

—
o
o ULY3$SES GUI RA;Q
Presidente da Assembleilg Naciondl Constituinte
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Formula mista
podera salvar
voto distrital

Colocado na balan¢a dos
debates, o voto distrital
reativa velha polémica,
que volta e meia agita os

meios politicos. Sdo
muitas as divergéncias
sobre um sistema qune ji
existiu, acabou, mas pode
voltar com roupa nova.
(Pdgina 3)

Afinal, como
vamos ser
governados?

O parlamentarismo funciona na In-
glaterra. O presidencialismo funcio-
na nos Estados Unidos. No parla-
mentarismo a sociedade controla me-
Ihor o Governo. No presidencialismo
o Governo € mais forte e eficaz nas
decisées. Conceitos como esses $ao
ouvidos hd muito tempo e reafirma-
dos em vidrios lugares — da mesa de
um restaurante a Assembléia Nacio-
nal Constituinte. Mas, e para o Bra-
sil? Que pais € o Brasil, que sistema
de Governo deve ter? Agora, vamos

assar da discussdo 4 opgao.
Pdoinas R e O)




A Ordem
FEconomica

e a Constituinte

No programa com que
abriu a série de dez minu-
tos didrios da Constituinte
na TV, o Deputado Ulys-
ses Guimaraes lembrou,
alids com toda a oportu-
nidade, que uma nova
Constitui¢do nfo é uma
panacéia para os proble-
mas brasileiros. Aos que
depositam suas esperan-
cas na solugdo de todos os
desafios que a Nacio en-
frenta, fica desde logo
uma adverténcia: no dia
seguinte ao da promulga-
¢a0 do novo Texto Constitu-
cional, o Brasil amanhecera
exatamente o mesmo. Nao
devemos ter excessivas es-
perangas de que uma nova
Carta vd mudar a face do
Pais, mas também néo deve-
mos nos desesperar pela cir-
cunstdncia de que a nova
Constituicdo ndo vai mudar
tudo. Se as Constituigdes ti-
vessem a virtude de resolver
0s problemas nacionais, nds
certamente néo as terfamos
mais, pois € vasta a nossa
experiéncia nessa matéria.

nal, sdo nada menos de
7, apenas nos ultimos 163
anos.

O Brasil tem a 8* econo-
mia do mundo e essa afir-
macio, com certo dom de
ufanismo, j4 se tornou um
lugar comum. No entanto,
tem condi¢ées de ser, den-
tro de vinte ou trinta anos,
no mdximo, a quarta eco-
nomia, pois possul 0 po-
tencial de recursos natu-
rais e de recursos humanos
necessarios para tanto.
Trata-se, portanto, de
uma opgao politica. Qual
0 nosso major desafio para
que cheguemos 14?

Néo temos apenas o &
PIB do mundo. Temos
também, nos dltimos 14
anos, o PIB que mais cres-
ceu, comparativamente as
dez economias mais de-
senvolvidas do universo.
Mas quando comparamos
esse %esempenho com o
PIB per capita, baixamos
de 8 para 43° lugar do
mundo! Este é o grande

desafio. Nenhuma grande
Nagdo se tornou uma po-
téncia, mantendo tal dis-
tincia entre a opuléncia
dos recursos coletivos e a
pobreza de sua péssima
distribuicdo quantitativa.
Aquilo que Tancredo defi-
niu como uma populagio
pobre, vivendo num pafs ri-
0.
A reversdo desse qua-
dro é o elemento essencial
para vencermos a crise.
Ou a nova Constitui¢do
cria mecanismo eficiente
para superarmos esse estd-
gio, ou vamos caminhar,
cada vez mais acelerada-
mente, para inviabilizarmos
o Pafs que herdamos.

A economia € um instru-
mento para a realizagio de
objetivos politicos. Os re-
cursos econdmicos sdo fim-
tos, para atendermos de-
mandas que sdo ilimitadas.
O papel do poder politico,
num Estado democrdtico,
consiste exatamente em alo-
car democraticamente esses
recursos que séo finitos, pa-
ra a satisfacdo de demandas
que sdo infinitas. Ou seja,
em estabelecer prioridades,
para atingirmos objetivos
que sejam coletivos. O que
a Constituicdo deve fazer,
em matéria de ordem eco-
némica, portanto, nio é
enunciar, aleatoriamente
que vamos eliminar a pobre-
Za e promover a riqueza.
Uma Constituigdo ndo pode
ser um rol de aspiragGes rea-
lizdveis. Em matéria de sis-
tema econdmico ela deve
criar mecanismos ¢ institui-
¢6es democrdticas que per-
mitam estabelecer objetivos
politicos claros: que desen-
volvimento atingir, em que
grazos € COM que Iecursos

nancid-los, sem esquecer
de dizer, por outro lado,
quem deve pagar para pro-
ver esses recursos. S6 dessa
maneira, serd possivel a es-
truturacho vidvel de um Es-
tado democrético.

Constituinte Paulo Minca-
rone, 2°-Vice-Presidente da
Cédmara dos Deputados

Consolidacdo
de tendéncias

O Jornal da Constituinte j& cor-
reu o Brasil. J4 é conhecido e resper-
tado. Sua linha de autonomia e licida
obediéncia aos fatos frmou-se no con-
ceito e no gosto dos mais variados seg-
mentos de opinido. Acuidade na cap-
tura dos temas e realismo no manejo
de cada um deles foram métodos que
permitiram a abordagem de assuntos
importantes da vida e das inquietagGes
do povo brasilerro.

Depois de tratar da reforma agrérna,
do prablema do menor, da pena de
morte, do capital estrangeiro, da ques-
tdo feminina, o Jornal da Constituinte
mvestiga nesta edi¢do o dilema: *‘Pre-
sidencialismo ou Parlamentarismo™.

Tema essencialmente politico, de
larga repercussdo histdrica, o sistema
de governo a ser adotado pela nova
Constituigio € assunto de todos, inter-
fere na vida didria de qualquer cidadédo
ou cidada do Brasil.

Depois de quase um século de Presi-
dencialismo, a Nagdo consente que é
preciso introduzir mudancas no siste-
ma de governo. A Comussdo Temdtica
que tratou do assunto, aprovou a pro-
posta do relator Egidio Ferreira Lima
que define os tragos bdsicos e a meca-
nica do Parlamentarismo Brasileiro,
todavia sua principal conseqiéncia po-
litica foi a de proclamar a tendéncia
cada vez mais consolidada na Assem-
bléia Nactonal Constituinte em favor
do sistema Parlamentarista de gover-
no.

Nesta edigao, também um balango
geral das Comissoes Temdticas.

O trabalho constituinte, agora, mn-
gressa na delicada operagio de orga-
nizar, sistematizar a pletora de 1déias,
matrizes, conceitos, normas e aspira-
¢des usinadas na vulcdnica fase das
Subcomussées ¢ ComissOes Tematicas.
Vamos ver o filme do Brasil revelado
passar pela mdquina dos cortes que
Ihe deve dar a estrutura técnica, vitali-
dade politica, légica doutrindria e con-
senso modernizador.

Na préxima edi¢do do Jornal da
Constituinte vamos incursionar neste
territério conhecido como Comisséo
de Sistematizagéo.

Constituinte Marcelo Cordeiro

Os desafios
da democracia

Ninguém pode desconhecer que,
em que pese notdveis avangos no
plano politico, as grandes e moder-
nas democracias capitalistas — in-
clusive as do chamado Primeiro
Mundo — ndo conseguiram ainda
vencer muitos de seus desafios.

Genericamente, e sem pretender
identificar todas as deficiéncias de
sua organizacdo politica, trés ques-
toes ainda parecem desafiar a plena
realizagdo de seu processo demo-
critico:

Participacdo — que € o controle
coletivo e generalizado do processo
de tomada de decis6es validas para
toda a sociedade, que permite har-
monizar liberdade politica com jus-
tica social;

Controle social do poder — cujo
efetivo exercicio se impoe, em face
do principio de que todo poder ndo
controlado tende ao abuso;

Organizacdo do dissenso — que
¢é a forma institucionalizada de asse-
gurar o direito das minorias e a pos-
sibilidade delas se transformarem
— observadas as regras do jogo —
em majoria.

E certo que essas deficiéncias sdo
tipicas também dos paises socialis-
tas que, se em alguns casos foram
capazes de materializar conquistas
no plano econémico e social —erra-
dicando a miséria, por exemplo —
néo encontravam formas eficazes de
assegurar o indispensdvel desfrute
de maliendveis conquistas no terre-
no das liberdades do cidadao.

Pode-se dizer, de forma simpli-
ficada, que o principio da partici-
pagdo coletiva sofre a deformacgédo
daquilo que os cientistas politicos
denominam de “‘participacio difu-
sa”. Ou seja, de um lado, a apatia
da sociedade; e, de outro, a falsa
participagdo que resulta da manipu-
lagdo, por parte das minoras, em
que as maiorias nao conseguem Sse
manifestar.

Fenémeno semelhante ocorre na
drea de controle social do poder,
que decorre de uma realidade tdo
mais significativa quanto mais com-
plexa € a organizagdo do Poder no
mterior do Estado. Quanto mais pe-
riférico e difuso for o Poder, mais
ilusério € o controle que sobre ele
podem exercer os cidaddos. Nas so-
ciedades capitalistas, os centros efe-
tivos de Poder néo estao apenas nas
instituicdes estatais ou no Parla-
mento, mas, sobretudo, nas grandes
corporagGes e nas empresas trans-
nacionais, sobre as quais — frise-se
— & quase nulo o controle social.
Da mesma forma, nas sociedades
socialistas, esses centros de decisdo
estdo cada vez mais concentrados

s

no aparato do partido tinico e nas
instituicGes militares, sobre os quais
o controle da maioria da populagéo,
além de difuso, é certamente jlusé-
rio...

Finalmente, quanto & organiza-
¢do do dissenso, se ele efetivamente
existe — quanto ao aspecto politico
— nas democracias capitalistas, e
inexiste nas democracias populares,
¢ preciso convir que, sob o aspecto
econdémico, tem sido inexistente,
tanto num como noutro regime.

Sob certos aspectos, as deficién-
cias e as limitag6es da organizagéo
democritica do Poder sio exata-
mente as mesmas, quer no mundo
capitalista, quer no mundo socialis-
ta. O que a realidade histérica tem
demonstrado é que, para todo de-
mocrata, ainda g uma insélita e la-
mentdvel opcdo: ou temos Capita-
lismo com democracia politica e in-
justica social, ou temos Socialismo
com justica social, mas sem demo-
cracia politica.

A busca do aprimoramento dos
regimes politicos ndo se circunscre-
ve, assim, ao dilema da falsa opgéao
entre capitalismo e socialismo. A
viabilidade dos regimes depende,
portanto, ndo das modalidades de
organiza¢do — politica ou econd-
mica — existentes, mas, sim, de se
estruturarem de forma democrati-
ca. O Poder, ou ¢ estruturado de-
mocraticamente, ou 0 € autocrati-
camente.

O Liberalismo, que fo1 capaz de
democratizar o Poder Politico, bus-
ca agora a democratizagéo do Poder
Econdémico. Mas, de antemdio, se
sabe que ndo tem sentido perseguir
novas formas de organizagao demo-
crdtica do Poder Econémico, se o
Poder Politico ndo estiver previa-
mente estruturado e ndo for usado
democraticamente através da parti-
cipacdo coletiva nas decisées, do
efetivo controle social do Poder e
de eficiente organizacdo social do
dissenso.

A Constituinte, portanto, deve,
antes da discussdo entre formas de
organizacdo capitalistas ou socialis-
tas, procurar resolver a opg¢éo vital
entre Democrdtica ¢ Nio-Demo-
cracia. Ou, em outras palavras, en-
tre estruturacfo democritica ou au-
tocrdtica do Poder. Esta é uma
questdo que, a meu jufzo, define
uma sociedade verdadeiramente
neoliberal, objetivo sintese da agdo
do Partido da Frente Liberal.

Constituinte Marco Maciel. Presidente
do PFL

nal Constituinte.
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Voto distrital: a polémica estd de volta

As duas grandes criticas que se fa-
zem ao voto distrital so a de que ele
impede o pluralismo ideolégico, im-
possibilitando a representagio das mi-
norias e a de que ele municipaliza os
grandes temas nacionais que deveriam
envolver as campanhas para o Con-
gresso. .

Quanto 4 influéncia do poder eco-
ndémico, as opiniées se dividem. De
um lado a circunscri¢do do Distrito fa-
cilitaria a concentragio do abuso eco-
némico. De outro, impediria o avango
dos candidatos forasteiros apoiados
exclusivamente pelas suas contas cor-
rentes.

Vejamos algumas vantagens e des-
vantagens alinhadas pela cientista po-
litica Sully Alves de Souza:

A FAVOR
— maior conhecimento pessoal en-
tre eleitores e eleitos;
—maior conhecimento, pelos elei-
tos, dos problemas locais; .
— maior participagdo do eleitor na
campanha politica;

e > N
Fernando Henrique Cardoso: maior coesdo
partiddna.

Pros e
contras

—menor influéncia do poder eco-
némico ante a diminui¢do do espago
geogréfico, menores distancias a per-
correr e maior facilidade de comuni-
cagdo;

-——em sintese, maior autenticidade.

CONTRA

—restringe o campo de abrangén-
cia do eleitorado, que ¢ impedido de
votar em um grande candidato apenas
porque ndo estd registrado naquele
distrito;

—limita o campo de interesse e de
visdo dos candidatos, que devem limi-
tar a sua pregacdo aos limites do distri-
to, quando ele va: representar toda
a unidade politica e ndo apenas aquela
fracéo;

—yvolta a fortalecer o caciquismo,
pela limitagéo de atuagéo politica;

— Cémara Federal ¢ assembléias
estaduais tendem a se constituir de po-
liticos do nivel de vereadores;

—¢ mais f4cil concentrar o poder
econémico em uma pequena drea.

Uma historia de tentativas

De tempos em tempos a mu-
danga do sistema eleitoral volta a
ocupar o0 cendrio politico. A histé-
ria comeca na metade do século
passado. Acompanhe alguns lan-
ces dessa polémica.

1855 — A Lei n° 842, de 19 de
novembro, institui os circulos elei-
torais (dai ser chamada Lei dos
Circulos). Os representantes da
Nagdo passariam a ser eleitos em
suas Provincias, cada uma delas
“recortada” em distritos. Cada
distrito s6 podia eleger um depu-
tado.

1860 — Decreto Legislativo n°
1.082, de 18 de setembro, ampliou
para trés os deputados eleitos em
cada distrito.

1881 — Decreto Legislativo n°
3.029, elaborado por Rui Barbo-
sa, a pedido do conselheiro José
Anténio Saraiva (Lei Saraiva),
institui o ‘““voto uninominal por
distritos de um”. Cada Provincia
seria dividida em tantos distritos
quantos representantes devesse
ter.

1890 — Decreto n° 511, de 23
de novembro, abole o sistema dis-
trital, que voltaria a ser adotado
em 1892, pela Lei n° 35, com o
distrito de trés deputados.

1932 — E extinto o voto distri-
tall, adotando-se o voto proporcio-
nal.

1958 — Projeto Edgar Costa:
votagdo distrital para deputados
federais e estaduais, mas repre-

sentagdo proporcional. Tantos
distritos quanto os representantes.
Em cada distrito, apenas um can-
didato registrado por partido.

1960 — Projeto Milton Cam-
pos: além dos requisitos de Edgar
Costa, acrescentava a permissao
de inscri¢do do candidato em até
trés distritos e a permissdo de vo-
tacdo no partido em distrito onde
gﬁo houvesse candidato registra-

0.

1963 — Projeto Oscar Dias
Corréa: sistema misto com vota-
gdo distrital e estadual para depu-
tados federais e estaduais.

1964 — Projeto Franco Monto-
ro: previa o nimero de distritos
igual & metade dos lugares a
preencher. Dois votos para cada

eleitor, um para o candidato distri-
tal e outro para a lista partidaria
(legenda).

Roberto Freyre: distrital faz eleigdo paro-
quial.

1977 — Projeto de Lei n° 280,
de autoria do Senador José Sar-
ney, propée a reparti¢io do terri-
tério dos Estados-membros e dos
territérios em distritos eleitorais,
tendo cada uma daquelas unida-
des tantos distritos quantas vagas
houvesse a preencher (de depu-
tados federais). O sistema de re-
presentagdo proporcional seria
mantido apenas nas eleigbes para
vereador.

1979 — Projeto de Lei n® 233,
do senador Tarso Dutra, propde
o voto distrital misto. A circuns-
crigio seria dividida em tantos dis-
tritos quantas fossem as vagas a
preencher, pelo principio da elei-
¢fo majoritaria. Em cada distrito,
cada partido concorreria com um
candidato e trés suplentes.

1982 — Emenda Constitucional
n° 22, de 29 de junho, em seu arti-
go 148 determina que: “Igualmen-
te na forma que a lei estabelecer,
os deputados federais e estaduais
serdo eleitos pelo sistema distrital
misto, majoritdrio e proporcio-
nal.” O Governo, através do Mi-
nistério da Justica, nomeou uma
comissdo para elaborar o projeto
que acabou ndo regulamentando
a matéria.

1987 — A Comissdo da Organi-
zagdo Eleitoral, Partiddria e Ga-
rantia das Instituicées, no artigo
10 do seu anteprojeto, institui o
voto distrital misto, voto majori-
tdrio e proporcional.

Desde a chamada Lei dos Circu-
los, em 1855, quando as circuns-
cri¢bes eram divididas em circulos
(distritos), até os dias de hoje, ndo
cessou o debate sobre a questdo
da representagdo cleitoral. A ins-
tituicdo do voto distrital misto
(majoritdrio e proporcional) con-
templada pelo anteprojeto da Co-
missao da Organizagdo Eleitoral,
Partiddria e Garantia das Institui-
¢Oes, revolveu timidamente uma
polémica que andava esquecida
desde 1982.

Em meio a discussdo sobre a
questdd do mandato presidencial
e sistema de governo, o voto distri-
tal misto para a elei¢do dos depu-
tados estaduais e deputados fede-
rais ndo ocupou espacos no debate
institucional. Mesmio no relatério,
a matéria ocupa apenas duas li-
nhas, no artigo 10 do capitulo “do
sistema eleitoral”:

— Os deputados federais e esta-
duais serdo eleitos pelo sistema
distrital misto, voto majoritario e
proporcional, na forma que a lei
estabelecer.

De imediato j4 surge um con-
flito para ser dirimido na Comis-
sdo de Sistematizacdo. E que no
anteprojeto da Comisséo da Orga-
nizagdo dos Poderes, e Sistema de
Governo, quando trata do Poder
Legislativo, estd explicito que os
deputados federais serdo eleitos
pelo voto proporcional. Ou seja,
pelo mesmo sistema em vigor.

DISCIPLINA PARTIDARIA

Entre os Constituintes hd uma
opinido quase consensual de que
a institui¢do do voto distrital, mes-
mo misto, colaboraria para uma
major disciplina partiddria.

E a opinido do lider do PMDB,
no Senado, Fernando Henrique
Cardoso, para quem essa modali-
dade de voto, além de contribuir
para o aperfeicoamento da demo-
cracia, “na medida em que asse-
gura a proporcionalidade global
da representacio dos partidos,
fortalece a coesdo partiddria”.
Além disso ela acredita que a for-
mula favoreca uma relagdo mais
estreita entre os representantes e
o eleitorado.

Seria esse um dado positivo no
sistema distrital, ndo fosse o que
para o lider do PCB, Roberto
Freyre, significa transformar as
questOes politicas nacionais em
“provinciais e até paroquiais”.

Entende Freyre que a represen-
tagdo nacional seria transformada
em cAmaras distritais ou de verea-

dores. “Vereadores de luxo”, se-
gundo a 6tica do lider do PDS,
Amaral Netto. “Estariamos ele-
gendo vereadores para o Congres-
s0, o que lhe retiraria o seu sentido
nacional”, acrescenta o parlamen-
tar, ao lamentar que muitas carrei-
ras politicas de projecdo seriam
ceifadas no sistema distrital.

MORTE DO PLURALISMO

Mas o principal ponto de discor-
déncia na introdugdo do sistema
distrital misto é quanto ao destino
dos pequenos partidos. “Voltaria-
mos, sem duvida ao bipartidaris-
mo”, sentencia o lider do PFL,
José Lourengo, no que concordam
quase todas as liderancas.

A polarizagdo da eleigdo, se-
gundo Roberto Freyre, nio per-
mite que o pluralismo natural da
sociedade se expresse, ja que o
distrital, por ser majoritirio, im-
pede a representagao das mino-
rias.

Luiz Indcio Lula da Silva, lider
do PT, € ainda mais enfdtico ao
condenar o voto distrital, por con-
siderar que € preciso levar em con-
ta a desorganizacdo politica e a
despolitizagdo da sociedade. Nes-
te cendrio, o voto distrital benefi-
ciaria apenas os grandes partidos
e as grandes mdquinas partiddrias.

Adepto da tese de que o voto
majoritdrio municipalizaria a cam-
panha de deputado federal, Lula
ainda vé um outro grande risco:
o de se mudar a divisdo dos distri-
tos, de acordo com o interesse dos
partidos majoritarios.

Para Fernando Henrique Car-
doso, ao contrério, a instituigdo
do sisterna distrital misto, obrigan-
do a uma mudanga nas atuais cir-
cunscrigdes eleitorais, atenuaria a
distorgio ora existente na repre-
sentacdo dos Estados na Cimara
dos Deputados.

Lula ¢ condendvel por beneficiar somente
os grandes partidos e as grandes mdquinas
partiddrias

VOZ

VEZ

Constituinte Humberto Lucena
Presidente do Congresso Nacional

Na semana passada, ao conce-
Jer entrevista coletiva a imprensa,
através da televisio, o Presidente
da Repiiblica, José Sarney, deixou
clara sua opcdo pelo sistema presi-
dencialista de governo situando
em nivel compativel com essa dire-
triz a existéncia efetiva de um Le-
gislativo forte.

Af estd a via que a Nagido busca
hé algum tempo, desde que, movi-
dos por anseios comuns, os brasi-
leiros se empenham na restaura-
¢do da plenitude democritica.

Da mesma forma como o Presi-
dente enunciou que nenhum pro-
grama governamental podera al-
cangar €xito sem0 apoio popular,
também € invidvel manter ¢ aper-
feicoar o regime democratico sem
o equilibrio entre os Trés Poderes,
de sorte a que convivam harmoni-
camente e sem constrangimentos
um Judicidrio justo, um Executivo
eficiente e um Legislativo livre, sa-

bio e com faculdades plenas para
dar inicio s leis requeridas pelo
Pafs.

Quanto ao sistema de Governo,
embora, teoricamente, ache que
o parlamentarismo € a melhor for-
ma de Governo Democratico, en-
tendo que a sua implantagio de-
pende de alguns pressupostos bé-
sicos, entre 0s quais um altissimo
grau de desenvolvimento politico
e de modernizacdo do aparelho
burocratico. Por isso mesmo, a
mim me parece que o Brasil ainda
estd em tempo de presidencialis-
mo, embora mitigado ou tempe-
rado, isto €, com o fortalecimento
crescente do Poder Legislativo.

O que se pretende com o equilf-
brio € tdo-somente a normalidade
institucional, que devolva ao Pais
a exata medida do que compete
a cada uma das esferas de Poder
e, em consequéncia, o fim do auto-
ritarismo que passou a caracteri-

zar o0 Executivo, em detrimento
sobretudo do Legislativo, que,
ndo obstante, soube se conduzir
numa linha de resisténcia civica,
de cujo desfecho, ao lado da rede-
mocratizagdo que se vai consoli-
dando, resultou também a prépria
Assembléia Nacional Constituin-
te.

Intérprete maior das aspiragGes
populares, expressas nas memo-
raveis campanhas pelas elei¢oes
diretas, o Congresso Nacional foi
a grande trincheira que indicou o
caminho do consenso, que neste
momento se repete no dmbito da
Constituinte, onde a futura Carta
ganha as primeiras configuragoes,
desenhadas pelo entendimento.

Ao cabo da missdo ora em cur-
50, 0 novo texto constitucional,
como ficou evidente nas etapas
cumpridas pelas Subcomissées e
pelas Comissoes Tematicas, de-
volverd ao Legislativo as prerro-

gativas perdidas, dotando-o, co-
mo quer a Nagdo, de estruturas
modernas, eficazes e especialmen-
te sintonizadas com as aspira¢Ges
do povo que elegeu os Constituin-
tes.

Mesmo quando se sabe que uma
Constituicdo ndo reune poderes
mdgicos para cortar da noite para
o dia os graves problemas do Pafs,
o conteido que o seu texto inscre-
verd no capitulo referente ao Le-
gislativo sem divida ird exercer in-
fluéncia decisiva no encaminha-
mento das melhores e mais vidveis
solugGes. Trata-se do Poder que
detém mais intimidade com o po-
vo, nele representado e que, em
breve, com a promulgagdo da Car-
ta, passard a ter novamente voz
e vez para indicar o que pretende
e 0 que € mais adequado ao pro-
cesso de desenvolvimento brasilei-
ro0.
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O ESBOCO DA NOVA CARTA

Soberania, direitos do homem e da mu-
lher, familia, educacdo, cultura, esportes,
ciéncia e tecnologia, comunica¢do, ordem
econbmica, organizagio eleitoral e partida-
ria, garantia das instituicoes, sistema tributa-
rio, orgamento, finangas, ordem social, orga-
nizagdo dos poderes, organizacéo do Estado,

De tudo isso trata uma Constituicdo. E
um trabalho enorme elaborar novas normas
bésicas para reger a vida do pafs com um
cardter que se pretende o mais duradouro

Consenso
distante na
economia

Empresa nacional, reserva de mercado, monopdlio, capital
estrangeiro, reforma agrdria e a questdo urbana e de transportes.
A Comissdo da Ordem Econémica, presidida pelo constituinte
José Lins (PFL — CE), teve, num conjunto maior de temas,
estes como os principais.

O anteprojeto elaborado pelo relator, constituinte Severo
Gomes (PMDB — SP), nao foi aprovado e, sim, substitutivos
correspondentes as trés Subcomissoes integrantes da Comisséo.
Como néo houve o consenso, o problema, agora, € da Comissdo
de Sistematizacdo, mas, por se tratar de assuntos recorrentes,
de cardter polémico, as diversas correntes irdo apresentar imime-

te isso: uma nacéo é o fruto de concordéncias
e divergéncias, de culturas e aspiragées di-
versas, de intengdes e propdsitos as vezes
semelhantes, muitas outras desiguais. Ago-
ra, na Comissao de Sistematizacao, serd da-
do mais um passo em busca do ponto de
equilibrio, em busca da harmonia. Uma or-
dem constitucional, antes de corresponder
aos desejos de cada um, deve representar
a média das aspiragdes de todo o povo.

possivel. Durante quatro meses e meio 559
constituintes, distribuidos em comissoes e
subcomissdes, discutindo em plendrio, con-
versando em grupos ou privadamente, ou-
vindo a sociedade, recebendo pressoes legiti-
mas, produziram o primeiro esbogo da futura
Carta.

Em muitos pontos h4 consenso. Em ou-
tros, permanece a polémica. Os anteprojetos
finais das oito Comissoes Temadticas, que sdo
dissecados nesta edigao, refletem exatamen-

ras emendas e o debate vai ser amplo e polarizado.
O que existe de essencial nos subtitutivos foi destacado
aqui e d4 uma visao do que pensa uma parte dos constituintes.

Pela redagéo do anteprojeto,
serd considerada empresa nacio-
nal a pessoa juridica constituida

PRINCIPAIS DESTAQUES

Os Senadores Constituintes Albano Franco, José Lins e Severo Gomes: vendo o futuro da economia

O anteprojeto determina que os
beneficidrios da distribuigio de lo-
tes pela reforma agraria receberéio
titulo de dominio, gravado com

¢ com sede no Pas, cujo controle minio, gra

de capital esteja, em cardter per- . . . . cldusula de inalienabilidade pelo

manente, exclusivo e incondicio- Reforma agréria: Reserva de Garantido o M"“"I:fl"” Desapropriagbes prazo de 10 anos, permitida a

nal, sob a titularidade de pessoas desa ant)grrrl:gao mercado: pro?)‘rri%lctlg ddeee . es‘e“din odo “fb‘f‘i‘s‘f; Dagasa transferérlllcm fim:ilente em caso de

isi . N empresas a e b ssa editdria.
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Piblico Interno. o de’;,rgévia p p‘;g:{:&?’ Extinto o maritimo e por urbano ral criard varas especiais para diri-
Estabelece também que as ativi- justa {ransitéria. Instituto da meio de concedido uma mir questées fundidrias. E deverd

dades das empresas nacionais, que indenizagfio. Enfiteuse. condutos. SO VeZ. ser promulgada no prazo de um

a lei considerar estratégicas para ano uma lei agricola, com a fun¢io

a defesa nacional e para o desen-
volvimento tecnoldgico, poderio
ter protecdo transitéria. As em-
presas de controle majoritdrio na-
cional terdo preferéncia no acesso
a créditos piblicos subvencijona-
dos e, em igualdade de condigGes,
no fornecimento de bens e servi-
¢os ao Poder Publico.

J4 os investimentos de capital
estrangeiro serdo admitidos no in-
teresse nacional, como agente
complementar do desenvolvimen-
to econdémico, e regulados na for-
ma da lei.

Quanto 4 intervencdo do Esta-
do no dominio econémico e o mo-
nopdélio s6 serdo permitidos quan-
do necessdrios para atender aos
imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo,
conforme definidos em lei. A in-
tervengio ou o monopodlio cessa-
rdo assim que desaparecerem as
razdes que os determinaram.

Constituem monopdlio da
Unifo: a pesquisa e a lavra das
jazidas de petrdleo e outros hidro-
carbonetos fluidos, gases raros e
gas natural, existentes no territé-
rio nacional; a refinagdo do petrd-
leo nacional ou estrangeiro; o
transporte maritimo do petréleo
bruto de origem nacional ou de

derivados de petréleo produzidos
no Pafs e bem assim o transporte
or meio de condutos, de petréleo
ruto e seus derivados, assim co-
mo de gases raros e gds natural,
de qualquer origem; e a pesquisa,
alavra, o enriquecimento, a indus-
trializagfio € o0 comércio de mine-
rais nucleares. O anteprojeto ga-
rante o direito de propriedade e
a sucessdo hereditdria, sendo que,
salvo os casos contidos na Consti-
tuic¢do, a lei estabelecerd o proce-
dimento para desapropriagao por
utilidade piblica ou por interesse
nacional, mediante prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

Na parte relativa & questdo ur-
bana e transporte, ¢ garantido a
todos, para si e sua familia, acesso
a moradia digna, com infra-estru-
tura urbana adequada, de forma
que lhes preserve a seguranga e
a intimidade.

Os bens piiblicos nido serdo ad-
quiridos por usucapido e fica ex-
tinto o Instituto da Enfiteuse, bem
como os direitos ¢ obrigagoes dela
decorrentes em iméveis urbanos
publicos e de pessoas fisicas e juri-
dicas de direito privado, adquirin-
do o enfiteuta, sem 6nus, pleno
dominio da propriedade. O usuca-

pido urbana serd concedida so-

mente uma nica vez e as desapro-.

priagles urbanas serdo sempre pa-
gas a vista e em dinheiro.

Passa a ser da competéncia do
Congresso Nacjonal dar prévia au-
torizagdo para a implantagdo de
obras federais de grande porte,
conforme determinar a lei para a
concessdo de linhas comerciais de
transporte aéreo, maritimo, flu-
vial e de transporte interestadual
de passageiros em rodovias ¢ fer-
rovias, vedado o monop6lio.

No anteprojeto é também ga-
rantido o direito, de propriedade
de imével rural. E da competéncia
da Unifo promover a reforma
agriria, pela desapropriagdo, por
interesse social, da propriedade
territorial rural improdutiva, em
zonas prioritdrias, mediante paga-
mento de prévia e justa indeni-
zacéo.

A indenizagdo das terras nuas
poderd ser paga em titulos da divi-
da agrdria, com cldusula de exata
correcdo monetdria, resgatdveis
em até 20 anos, em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, acres-
cidas dos juros legais. A indeni-
zago das benfeitorias serd sempre
feita previamente em dinheiro. A
desapropriagio é de competéncia
exclusiva do Presidente da Repii-
blica.

de criar um 6rgfo planejador per-
manente de politica agricola e pa-
ra dispor sobre os objetivos e ins-
trumentos da politica agricola
aplicados & regularizagfo das sa-
fras, sua comercializacdo e sua
destinacdo ao abastecimento e
mercado externo.

Empresa nacional, reserva de
mercado, monopdlio, capital es-
trangeiro, reforma agraria e a
questdo urbana e de transportes.
A Comissdo da Ordem Econ6mi-
ca, presidida pelo constituinte Jo-
sé Lins (PFL — CE), teve, num
conjunto maior de temas, estes co-
mo os principais.

O anteprojeto elaborado pelo
relator, constituinte Severo Go-
mes (PMDB — SP), néo foi apro-
vado e, sim, Substitutivos corres-
pondentes as trés subcomissoes in-
tegrantes da Comissdo. Como néo
houve o consenso, o problema,
agora, é da Comissdo de Sistema-
tizagdo, mas, ppr se tratar de as-
suntos recorrentes, de cardter po-
1émico, as diversas correntes irdo
apresentar iniimeras emendas e o
debate vai ser amplo e polarizado.

O que existe de essencial nos
substitutivos foi destacado aqui e
d4 uma visdo do que pensa uma
parte dos constituintes.
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José Serra e Francisco Dornelles: coordenando o orcamento e a distribui¢ao espacial dos impostos

Um sistema tributario uniforme

No campo tributdrio. o relatério
da_Comissdo do Sistema Tribu-
tdrio, Orcamento e Finangas visa
combinar critérios fundamentais
de descentralizacido e fortaleci-
mento da autonomia dos Estados
e municipios, atenuagdo dos dese-
quilibrios regionais, maior justiga
fiscal e protegdo ao contribuinte;
simplificacdo e adequagéo da tri-
butacdo as necessidades de mo-
dernizacao do sistema produtivo;
garantia de um minimo de unifor-
midade nacional ao sistema, nos
seus principios bésicos, mediante
a 1prese:rvaga'lo da figura dalei com-
plementar em matéria tributdria.

O esfor¢o para a descentraliza-
¢do e fortalecimento dos Estados
e municipios evidencia-se princi-
palmente pela ampliagdo da base
do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias, pela maior liberda-
de na fixacdo de suas aliquotas;
pela extensdo da competéncia re-
sidual aos Estados e pela criagdo
do imposto sobre vendas a varejo,
para os municipios, a0 mesmo
tempo em que se ampliam, signifi-
cativamente, o Fundo de Partici-
pacdo dos Estados e do Distrito Fe-
deral (FPE) e o Fundo. de Partici-
pagio dos Municipios (FPM).

No mesmo sentido, embora
com menor significado, situam-se
a partilha de fragdo do IPI com
Estados e municipios e a possibi-
lidade de institui¢do, pelos Esta-
dos, de adicional de cinco por cen-
to do Imposto de Renda. Veda-se
a vinculagdo de recursos transfe-
ridos a aplicagbes predetermina-
das e criam-se mecanismos de par-
ticipagdo de repre<entantes dos
Estados e municipios, para fins de
acompanhamento dos cdlculos das
liberagées dos recursos transferi-
dos, e do processo de descentra-
lizacdo de fungdes e atividades.

Elimina-se a faculdade de a
Unido conceder isencdes de im-
postos estaduais e municipais.
Cria-se um Fundo de Descentra-
lizagdo cuja principal fonte € o
FINSOCIAL. Desnecessdrio di-
zer que essa descentralizagdo € ne-
cessdria para viabilizar o equili-
bnio financeiro entre as trés esfe-
ras de governo.

O esforgo para corrigir os dese-
quilibrios regionais confirma-se
ndo so pelo aumento do FPE e
do FPM, mas também pela manu-
tencdo do Fundo Especial para o

Norte e Nordeste que, de acordo
com o anteprojeto, destina-se a
aplicagdo nessas regioes através de
instituigbes oficiais de fomento.
Como se sabe, o FPE e o FPM
sdo distribuidos de forma a bene-
ficiar as regi6es, Estados e munici-
pios menos desenvolvidos.

A justica fiscal se expressa atra-
vés do principio de maior progres-
sividade dos impostos, cuja con-
cretizagdo deve caber 4 le1 comple-
mentar e ordindria. A Constitu-
¢do nio cabe, segundo o relatério,
fixar aliquotas ou mesmo promo-
ver a ampliagdo da abrangéncia do
Imposto de Renda, tdo necessdria
para atenuar a regressividade so-
cial da carga tributdria. A maior
protegdo do contribuinte deve se
expressar de forma transparente
na limitagdo dos empréstimos
compulsérios a casos de calami-
dade piblica; na sujeigéo das con-
tribuigdes sociais e de intervengio
no dominio econdémico aos princi-
pios da legalidade e da anterio-
ridade; na proibi¢do de privil€gios
fiscais a certas categorias profis-
sionais; na maior protecdo contra
mudangas bruscas na tributagio e
na limitacdo dos privilégios pro-
cessuais da Fazenda em detrimen-
to do contribuinte.

A possibilidade de seletividade
do ICM e a previsdo do imposto
sobre transmissio causa mortis e
sobre doagées reforcam o poten-

Aumenta de 14
para 21,5 por
cento o percentual
dos Estados no
Fundo alimentado
elo IPI ¢ IR.

s municipios

Percentual de Uma parcela de

2 por cento do r cento
FPE e FPM ¢ o IPI é
destinado destinada
especificamente exclusivamente
ao Norte e aos Estados
Nordeste exportadores

A idéia é Os Estados
promover uma poderiio instituir
distribuigdo adicional de 5
dos impostos por cento sobre

conforme a 0 que 0
populagio e contribuinte
nao segundo recolher ao

a regido Imposto de Renda

passam de 22 para
27 por cento

cial de progressividade do sistema
proposto. Cumpre notar, ainda,
que € fixada em dois por cento
a aliquota mdxima do Imposto so-
bre Vendas a Varejo, de compe-
téncia municipal, até que lei com-
plementar disponha sobre a ma-
téria.

A simplificacdo tributdria tra-
duz-se na fusdo de sete impostos
sobre mercadorias e servicos em
um s4, ndo cumulativo, incidente
sobre o valor adicionado. Ao mes-
mo tempo em que se proibe a cria-
¢do de novos 1mpostos cumulati-
vos, prevé-se tratamento especial
para microempresas e impGe-se a
avaliacdo dos incentivos fiscais pe-
lo Poder Legislativo.

No capitulo do Orgamento e
Fiscalizacdo, o relatério assegura
um significativo aumento da trans-
paréncia e da abrangéncia do pro-

cesso orgamentario, inclusive na
sua dimensdo regional, mediante
o exame pelo Congresso do orga-
mental fiscal, de investimentos das
empresas estatais e da Previdéncia
Social, além dos demonstrativos
das isencGes tributdrias, subsidios,
incentivos fiscais e demais bene-
ficios tributdrios ou financeiros.
Os principios de maior transpa-
réncia, abrangéncia, participa¢io
legislativa, controle e fiscalizagao
das despesas da Unido tém seu
complemento fundamental na cla-
ra separacdo de fungGes entre o
Banco Central do Brasil e o Te-
souro Nacional. Transfere-se do
Bacen ao Tesouro as atividades
que a este sdo afetas (emissdo de
titulos da divida piblica e adminis-
tragdo de recursos de fomento);
proibe-se que o referido banco fi-
nancie direta ou indiretamente o

&

Tesouro e reafirmam-se suas fun-
¢bes de autoridade monetdria (po-
der exclusivo de regular a oferta
de moeda-e a taxa de juros) e guar-
dido das reservas do Pais. Por 1ilti-
mo, atribui-se mandato a sua dire-
toria, cuja nomeacdo e destituicdo
pelo Presidente da Republica de-
verdo ser aprovadas pelo Congres-
so Nacional.

Outro aspecto fundamental que
envolve a utilizagdo dos recursos
publicos refere-se & garantia de
gue as disponibilidades de caixa

a Unido sejam depositadas no
Banco Central, permitindo-se
maior controle dos fluxos de re-
cursos, alocagdo mais racional de
recursos, segundo 0s propésitos
dos governantes, diminui¢do do
custo da divida publica.

O Poder Legislativo assume
controle efetivo do endividamento
publico, seja o direto, seja o resul-
tante de concessdo de garantias.
Isso deve ser feito sem obrigar ao
exame casuistico, o que transfe-
riria ao Congresso a responsabi-
lidade pela contratacdo de cada di-
vida. Paralelamente, a participa-
¢do do capital estrangeiro no siste-
ma financeiro nacional serd regu-
lamentada no dmbito da reestru-
turacdo do Sistema Financeiro
com o objetivo de resguardar os
interesses nacionais, segundo
acordos internacionais e de reci-
procidade, que permitam a atua-
¢do de instituigoes financeiras na-
cionais no exterior, promovam
nossas exportagées e facilitem o
financiamento externo.

A tentativa de ordenacio do sis-
tema financeiro — ressalta o rela-
tério —, inexiste em constituigdes
anteriores. Ele visa facilitar ¢ sis-
tematizar as abordagens das ques-
tées fundamentais.
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Trabalhador

e minorias:
mais direitos

A Comissao da Ordem Social inova substancialmente a le-
gislagéo que trata do direito dos trabalhadores, garantindo esta-
ilidade a partir de 90 dias no emprego e reduzindo para 40
horas a jornada semanal de trabalho. Assegura a autonomia
e liberdade sindicais, ¢ o direito de sindicalizacdo para os funcio-
ndrios publicos. O direito de greve € irrestrito, cabendo aos
proprios trabalhadores definir a forma de manutengdo dos servi-

COS essenciais.

No que tange as das minorias, o relatdrio torna crime ina-
fiangdvel qualquer discriminagdo atentatdria aos direitos huma-
nos. Garante a propriedade das terras ocupadas pelos fndios

e pelos descendentes dos quilombos negros.

O relatério unifica, ainda, a prestagdo dos servicos de
satde, ¢ assegura assisténcia social a todos os brasileiros.

O relatério da Comissdo da Or-
dem Social inspirou-se na cons-
ciéncia umversal dos direitos hu-
manos expressos em declaragoes
e convengoes internacionais a que
o Brasil soberanamente aderiu,
explicou o relator, Senador Almir
Gabriel, em sua exposi¢iio de mo-
tivos. O relatdrio busca assegurar
os direitos fundamentais a uma
existéncia humana digna, a subor-
dinagdo do interesse individual ou
particular ao social ou coletivo, a
1gualdade essencial de todos, ndo
obstante as suas diferengas indivi-
duais, e prevé os instrumentos in-
dispensdveis & efetivagdo dos atri-
butos e direitos declarados.

O relatorio garante o direito ao
trabalho com justa remuneragéo,
sendo o emprego considerado um
bem fundamental & vida do traba-
Ihador. Ninguém perderd sem jus-
ta causa. Todos terfo direito & mo-
radia, alimentagdo, educagio,
satide, descanso, lazer, vestuario,
transporte, meio ambiente sadio
e a seguridade social.

O relatdrio inova ao caracteri-
zar a sociedade brasileira como
pluriétnica, reconhecendo as for-
mas de organizagio prépria das
sociedades indigenas. Diz ainda
que ninguém serd prejudicado,
nem privilegiado em razdo de seu
nascimento, etnia, raca, cor, sexo,
idade, estado civil, natureza do
trabalho, religido, orientagio se-
xual, convicgoes politicas ou filo-
soficas, doenca, militAncia sindi-
cal, defici€ncia de qualquer ordem
e de qualquer particularidade ou
condicao social.

O direito de propriedade, nos
termos do relatdrio, subordina-se
ao bem-estar da sociedade, a con-
servacdo dos recursos naturais e
a protegdo do meio ambiente. To-
do projeto econdmico piiblico ou
privado deverd destinar recursos
para atendimento das demandas
sociais que possam decorrer de sua
implantagdo. As conquistas tec-
noldgicas e a automagao ndo pre-
judicardo o direito adquirido dos
trabalhadores.

Na 4rea dos direitos trabalhistas
o relatdrio inova substancialmente
reintroduzindo na legislagdo a es-
tabilidade no emprego a partir de
90 dias de trabaﬁlo; e reduzindo
de 48 para 40 horas a jornada se-
manal de trabalho. Garante o ili-
mitado direito de greve e deixa
aos trabalhadores a responsabili-

PRINCIPAIS DES

Edme Tavares e Aimir Gabriel: discutindo os direitos dos trabalhadores

Estabilidade,
isonomia
salarial
¢ direito a
sindicalizagio
para 0s
funciondrios
ptiblicos

O direito
& propriedade
fica subordinado
ao bem-estar
da sociedade,
e & preservacao
dos recursos
ambientais.

Todos terao
direito
ao trabalho com
remuneracao
digna.
O emprego
€ um bem
fundamental.

Ninguém serd
prejudicado
ou favorecido
em fungio
do sexo,
us LuL,
da idade
ou ideologia.

Jornada de
trabalho

de 40 horas
semanais

e ilimitado

diretto
de greve para
os trabalhadores.

40 Horas

Senmanals

dade pela manutencdo dos servi-
gos essenciais 4 populagdo. A li-
berdade e autonomia sindicais fi-
cam garantidas, embora assegura-
da a existéncia de um tinico sindi-
cato por categoria profissional em
cada base territorial.

A dispensa individual do em-
pre §ado fica restrita A cirscunstin-
cia de justa causa, de natureza dis-
ci;l)linal_‘, comprovada em juizo. O
relatorio restringe também a dis-
pensa coletiva as situagdes excep-
cionais, involuntdrias e incontor-
ndveis pela empresa; quais sejam,
as de ordem técnica ou de infor-
tinio do estabelecimento, decor-
rentes de fatos da natureza ou aci-
dentais.

Com freqiiéncia — explica o re-
lat6ério — conjunturas econémicas
desfavoraveis impdem ao traba-
lhador a perda tempordria de seu
emprego. Todavia, deixar o traba-
lhador desamparado nessa situa-
¢do seria, nfo apenas eticamente
insustentdvel, mas economica-
mente incongruente. Por este mo-
tivo decidiu-se alcar ao texto cons-
titucional a l%arantia do seguro-de-
semprego. E um instituto que ji
existe na legislagdo ordindria, ao
qual cumpre aperfeigoar e conso-
Iidar.

Nas fases em que a dindmica
econdmica se reduz é caracteris-
tica a queda do poder de compra
efetiva de bens e servicos. Resta-
belecer, a0 menos parcialmente,
através do seguro-desemprego o
poder de compra das familias atin-
gidas, pelo desemprego € pratica
inteligente também sob a Gtica pu-
ramente econémuica, frisa.

O relatério justifica a redugdo
da jornada semanal de trabalho
de 48 para 40 horas afirmando que
ela € compativel com o avango
econdmico e social j& alcangado
pelo Brasil que é hoje proclamado

a oitava economia do mundo.

A reducdo da jornada de traba-
lho permite a criagdo de novos
postos de trabalho, dividindo o
tempo socialmente necessdrio a
expansao da produgdo nacional
por um ndmero crescente de jo-
vens que anualmente atingem a
idade produtiva. A liberacio de
parte do tempo til do trabalhador

ermitird que ele se dedique mais
a vida comunitdria e a educagio
dos filhos, ao merecido lazer, e
a outros afazeres.

O relatdrio determina ainda um
saldrio minimo nacional e unifica-
do, capaz de atender as necessi-
dades bésicas do trabalhador e sua
familia; participa¢do nos lucros ou
nas acOes das empresas, desvin-
culada da remuneracéo; e profbe
atividades de intermediagao re-
munerada da mao-de-obra perma-
mente, tempordria ou sazonal,
ainda que mediante locagfo.

Para os servidores piiblicos civis
o relatério assegura estabilidade,
reducdo nas diferengas de remu-
nera¢do entre os diversos orgéos
ptiblicos; e o direito a livre associa-
¢do sindical. Para os servidores
piiblicos militares sdo delineados
contornos especificos de sua ativi-
dade e de sua inser¢ao eventual
em fungGes civis.

No capitulo da seguridade social
os principios sdo entre outros: o
da universalidade da cobertura;
uniformidade de beneficios e ser-
vigos; equidade na forma de parti-
cipagdo do custeio; e diversidade
da base de financiamento. Da
constituicdo do Fundo respectivo
devem participar empregados,
empregadores e governo. Sua
aplicagdo, porém, deve ser des-
centralizada. Em todas as fases da
implementacdo e administragio
da seguridade social, o Congresso
Nacional serd chamado a desem-
penhar um pape! decisivo.

No campo da saiide a idéia é
criar um sisterna nico, hierarqui-
zado, sob a lideranca do poder pii-
blico, embora ndo excludente da
presenca e do exercicio profissio-
nal de cardter privado. A sadde
¢ um direito de todos e um dever
do Estado, ndo podendo ser trata-
da como mera mercadoria a que
tém acesso apenas 0s economica-
mente favorecidos.

A assisténcia social, tal como es-
td concebida, deve converter-se
em atividade permanente, nao
eventual. Dirige-se aos considers-
veis bolsGes de pobreza absoluta,
ainda existentes em nosso Pafs.
Deve responder a uma politica na-
cional sistematica, consistente em
si mesma e na articulacdo das suas
respostas aos desafios da miséria,
das caréncias, e das privages.

O capitulo das minorias visa as-
segurar efetivo reconhecimento
social e politico para segmentos da
populagéo brasileira que, sabida-
mente, estdo desprovidos de
meios minimos requeridos pela ci-
dadania.

O relatdrio reconhece ainda o
direito dos indios sobre as terras

ue ocupam, sua organizacio so-
cial, seus usos, costumes, linguas,
crengas e tradicdes. A educacéo
dard énfase a igualdade juridica
dos sexos, afirmard as caracteris-
ticas multiculturais e pluriétnicas
do povo brasileiro e condenar4 o
racismo e todas suas formas de dis-
criminagio.

No titulo relativo ao meio am-
biente, pretende-se que a Consti-
tuicdo incorpore o que estd pre-
sente na alma nacional: a cons-
ciéncia de que € preciso aprender
a conviver harmonicamente com
a natureza. A utilizagio dos recur-
s0s naturais, inteligentemente rea-
lizada, deve subordinar-se aos
Erincfpios_ maijores de uma vida

umana digna.
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José Richa e José Thomaz Noné: A busca do equilibrio federativo
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| PRINCIPAIS DESTAQUES .

Estados
e munjcfpios
articipardo
o resultado
da exploragio
econOmica
de seus recursos
naturais

Previstos Autonomia “Todo Vereadores
novos politica poder também
Estados: para Brasilia emana do povo terdo

Triangulo, com eleigées e com ele assegurada

Tapajos, diretas ¢ exercido a imunidade
Maranhdo do Sul, de governador nos termos parlamentar e a
Tocantins ¢ deputados desta mviolabilidade

e Santa Cruz distritais Constituiciio”’ do mandato

Caminho aberto a novas regioes

O anteprojeto da Comissao da
Organizagdo do Estado estabele-
ce, também, que, para efeitos ad-
ministrativos, os estados federa-
dos e o Distrito Federal poderdo
associar-se em regides de desen-
volvimento econdmico e em dreas
metropolitanas ou microrregioes.

Asregibes, constituidas por uni-
dades federadas limitrofes, per-
tencentes ao mesmo complexo
geoecondmico, serdo criadas, mo-
dificadas ou extintas por Lei fede-
ral, ratificada pelas assembléias le-
gislativas dos respectivos estados.

Os Estados poderio, mediante
lei complementar, criar dreas me-
tropolitanas e microrregies,
constituidas por agrupamentos de
municipios limitrofes, para inte-
grar a organizagio, o planejamen-
to, a programagio € a execugao
de fungées plib%icas de interesse
metropolitano ou microrregional,
atendendo aos principios de inte-
gracdo espacial e setorial.

Cada drea metropolitana ou mi-
crorregiao terd um consetho me-
tropilitano ou microrregional, do
qual participardo, como membros
natos, os prefeitos e os presidentes
das cdmaras dos municipios com-
ponentes.

DISTRITO
FEDERAL

Copforme o anteprojeto da
Comissdo o Distrito Federal terd
autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira e serd
administrado por um governador
distrital. Dispord também de uma
Camara Legislativa.

A elei¢do do governador distri-
tal, do vice-governador e dos de-
putados distritais coincidird com
a do Presidente e Vice-Presidente
da Reptblica para mandato de
igual duragfio, na forma da lei.

DISPOSICOES
TRANSITORIAS

O anteprojeto da Comissdo da
Organizagao do Estado dispe em
suas disposicoes transitorias, que
as assembl€ias legislativas terdo o
prazo de seis meses para adaptar
as constitui¢cdes dos estados a
Constituicdo Federal, mediante a
aprovagdo por maioria absoluta,
em dois turnos de discusso e vota-
gédo.

Os estados e municipios deve-
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rdo ainda, no prazo de cinco anos,
a contar da data da promulgagéo
da nova Constitui¢ao, promover,
mediante acordo ou arbitramento,
a demarcagdo de suas linhas de
fronteira, podendo, para isso, fa-
zer alteracGes e compensagdes de
drea, que atendam aos acidentes
naturais de terreno, as convenién-
cias administrativas e 4 comodi-
dade das populagoes fronteiricas.

O anteprojeto propds, final-
mente, a criacdo da Comissdo de
Reduvisao Territorial do Pais, com
cinco membros indicados pelo
Congresso Nacional e cinco mem-
bros do Poder Executivo, com a
finalidade de apresentar estudos
e anteprojetos de redivisdo terri-
torial do Pafs, e apreciar as pro-
postas de criacdo de estados e ou-
tras pertinentes que lhe sejam
apresentadas.

e Y

=
l'\

s s

O mapa pode

ser mudado:
mais estados

A criacéo de cinco novos Estados e de uma comissdo desti-
nada a estudar e propor a redivisdo territorial do Pais é um
dos destaques do anteprojeto enviado a Comissao de Sistema-
tizacdo pela Comissdo da Organizagdo do Estado. Ele preve,
ainda, a elevagdo dos territérios federais de Amapd e Roraima
a categoria de Estado. A tradicional sentenga de que “todo poder
emana do povo” passard a figurar na nova Constituicdo com
uma roupagem nova, para caracterizar ainda mais a presenca
do povo no Poder. O anteprojeto prevé, também, a autonomia
politica para o Distrito Federal, que terd a sua prépria Casa
Legislativa e um governador distrital. E consagra o principio
da imunidade parlamentar para todos os vereadores, além de
ampliar a drea de atuacdo das prefeituras municipais.

A Comissdo da Organizacéo do
Estado modificou parte do substi-
tutivo do Relator, Senador José
Richa (PMDB — PR), aprovando
Emendas que determinaram a
criagdo dos Estados do Tridngulo,
do Maranhdo do Sul, de Tapajos,
de Tocantins ¢ de Santa Cruz. O
Anteprojeto aprovado pela Co-
missao determina também a eleva-
¢do dos Territérios de Roraima e
Amapid a condicdo de Estado.

A Comissdo propés, ainda, a
criagdo de uma Comissdo, com a
finalidade de apresentar estudos
e anteprojetos de redivisao terri-
torial. A concessdo de autonomia
ao Distrito Federal, que elegerd
Governador e Deputados Distri-
tais, e a extensdo do Instituto da
Imunidade Parlamentar aos De-
putados Estaduais e aos Vereado-
res foram, também, asseguradas
pelo Anteprojeto da Comissdo.

ORGANIZACAO
DO ESTADO

A proposta, enviada 4 Comis-
sdo de Sistematizagdo estabelece,
em seu artigo primeiro, que “o
Brasil € uma Repiblica Federativa
instituida peia vontade do Povo
como um Estado Democritico de
Direito”. O postulado da sobera-
nia popular, adotado em todas as
Constituigées anteriores, foi um
pouco alterado pelo pardgrafo
dnico deste artigo ao estabelecer
que “todo o poder emana do povo
e com ele € exercido, nos termos
desta Constituigdo™.

Com relagdo a organizago poli-
tico-administrativa, o Anteproje-
to prevé que os Estados poderido
incorporar-se entre si, subdividir-

se ou desmembrar-se para se ane-
xarem a outros ou formarem no-
vos Estados, mediante a?rova do
das respectivas Assembléias Le-
gislativas.

No capitulo dedicado 4 Unido,
permanecem a divisdo tradicional
dos poderes, com o Legislativo,
o Executivo e o Judicidrio funcio-
nando independente e harmonica-
mente entre si. O anteprojeto as-
segura aos estados e municfpios,
bem como ao Distrito Federal, a
participacdo no resultado da ex-
ploracdo econdémica de todos os
recursos naturais e minerais, do
solo ou subsolo em seu Territdrio.
Estabelece ainda que a Unido pro-
moverd, prioritariamente, o apro-
veitamento econémico dos bens
de seu dominio localizados em re-
gides menos desenvolvidas do
Pais. A Unido passa a ter o direito
de fixar Normas Gerais de Direito
Urbanistico, atribui¢do que atual-
mente pertence aos Municipios.

Caberd ainda & Unifo a compe-
téncia para legislar sobre Direito
Civil, Comercial, Penal, Agrario,
Eleitoral, Maritimo, Aeronduti-
co, Espacial, Processual e do Tra-
balho e Normas Gerais de Direito
Financeiro, Tributdrio, Urbanisti-
co e das Execugbes Penais. E tam-
bém competéncia da Unido a Le-
gislagdo sobre desapropriacdo:
dguas, Telecomunicac¢bes, Infor-
mitica, Servico Postal e Energia,
Politica de Crédito, Cambio e
Transferéncia de Valores, Comér-
cio Exterior ¢ Interestadual.

O capitulo destinado & organi-

zagdo dos Municipios estabelece
que eles serdo regidos por Lei Or-
génica, votada em dois turnos e
aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal,
que promuigard a eletividade do
prefeito, do'vice-prefeito e dos ve-
readores, mediante pleito direto
e simultidneo realizado em todo o
Pais; a imunidade e a inviolabi-
lidade do mandato dos vereado-
res, no territério do municipio e
a organizac¢do das fungoes legisla-
tivas e fiscalizadoras da Cdmara
Municipal.
Competird ainda aos Municipios,
o fomento a produgdo agropecud-
ria e & orgamizacdo do abasteci-
mento urbano; a implanta¢do dos
programas de construcdo de mora-
dias, bem como a promogdo da
melhoria das condi¢oes habitacio-
nais ¢ de saneamento’ basico da
populagdo; a manutenc¢do, com a
cooperagdo do Estado, dos pro-
gramas de alfabetizacdo e o ensi-
no de 1° grau.
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Presidencialismo o1

residencialistas e parlamentaristas,
as duas grandes correntes de opi-
nido que dominam o Congresso
Constituinte, refletem a preocupa-
Ao da prépria sociedade brasileira.
as quase 900 sugestoes populares
:]\ue chegaram aos computadores da
NC, mais de 600 apontam o cami-
nho do parlamentarismo como solu-
¢ao para as crises politicas brasilei-
ras e como antidoto ao desgoverno,
ao autoritarismo e ao retrocesso.
Quase 200, no entanto, ndo acredi-
tam nesta hipdtese. A maioria pre-
fere continuar com o presidencia-
lismo porque “o regime presiden-
cialista é bom quando democrético,
e desde gue o presidente seja um
homem dedicado, sério, bastante
enérgico, que faga prevalecer o di-
reito de todos, sem protecionismo™.

A GRANDE BATALHA

A primeira grande batalha ficou
decidida no iltimo dia 13, com a
vit6ria parcial dos parlamentaristas,
que ndo conseguiram ver aprovado
na integra o teor do parecer do rela-
tor, Egidio Ferreira Lima. Ao invés
do parlamentarismo ortodoxo, pre-
conizado pelo representante do
PMDB pernambucano, foi aprova-
do o neoparlamentarismo, em que
o presidente da Republica € o res-
ponsédvel pelo Poder Executivo e,
para nomear o primeiro-ministro,
precisa apenas de uma aprovagéo
pacifica e passiva da Cimara dos
Deputados.

pesar do esforco e do poder de
convencimento de Egidio Ferreira
Lima, prevaleceu essa nova modali-
dade de parlamentarismo, que o
Brasil inclui em sua saga do “jeito
brasileiro”. A prevalecer o texto
aprovado na madrugada de 13 deste
més na Comissdo da Organizacio
dos Poderes e Sistema de Governo,
o primeiro-ministro deverd ser indi-
cado pelo Presidente Sarney no dia
15 de margo do préximo ano. Logo
depois ele comparecer4, juntamen-
te com os demais integrantes do
Conselho de Ministro, ao Congres-
$0, para apresentar o seu Flano de
governo. O dispositivo parlamenta-
rista, chamado de “mocio de censu-
ra” ou “‘mog¢do de desconfianga”
Satravés do qual a Cdmara poderd
errubar o primeiro-ministro e de-
mais integrantes do Conselho de
Ministros), sé poderd ser aplicado
decorridos seis meses da apresen-
tagdo do plano de Governo, no caso
s6 em setembro.

A grande batalha mesmo, entre-
tanto, se dard no plendrio da Consti-
tuinte a partir do dia 16 de julho,
quando todo o processo de apresen-
tagdo de emendas recomega e as li-
derangas vio sendo acionadas num
trabalho mais profundo e persisten-
te. Neste intervalo, paralelamente
as tarefas de compatibilizacdo dos
anteprojetos, a Comissio de Siste-
matizagao poderd receber as pro-
postas populares, desde que tenham
a assinatura de 30 mil pessoas pelo
menos ¢ o aval de duas associa¢oes
de classe ou entidades congéneres
no minimo.

Depois de uma maratona sem
precedentes nestes iltimos tempos,
e muitas horas de vigilia, o Con-
gresso Nacional desacelera um pou-
€O a sua marcha e recupera as ener-
gias para enfrentar o plendrio. Mas,
nos gabinetes das liderangas e dos
demais parlamentares o trabalho
continua intenso. Pontos de vista

plendrio.

bas Passarinho. *

Sistema
Hibrido ou

Parlamentar

* Neoparlamentarismo, ou parlamentarismo 2
brasileira, ou ainda parlamentarismo caboclo ou sis-
tema hibrido. Este o resultado dos debates e embates
da Comissdo da Organizacao dos Poderes e Sistema
de Governo, ao tratar da questao especifica de siste-
ma governamental. Quarenta e trés votos contra 19
foi o veredito que consagrou o novo sistema, que,
agora na Comissdo de Sistematizacao por trinta dias
para a compatibilizacdo dos anteprojetos, seguir4,
depois de 15 de julho, para a grande batalha do

“No Pafs, o presidencialismo se esgotou. E um
moribundo em marcha acelerada para a putrefagéo.
Nao sepultd-lo € contaminar todo o organismo nacio-
nal”, jd proclamava em seu parecer e substitutivo
o Constituinte Egidio Ferreira Lima (PMDB — PE),
relator da Comissao. “E mais facil corrigir os erros
do presidencialismo do que tentar um regime parla-
mentar do qual ndo temos nenhuma tradigdo na Re-
publica”, aconselha, por sua vez, o Constituinte Jar-

séo retormados, temas sdo estudados
em major profundidade, tudo no
sentido de que, na frente de bata-
lha, que é o plendrio, prevalecam
os principios que cada um defende
como a sua verdade e a verdade dos
diversos segmentos que formam a
sociedade brasileira por cada um re-
presentados.

Enquanto os presidencialistas
alegam a falta de uma estrutura par-
tiddria sélida, capaz de dar susten-
tagdo ao regime de gabinete, como
principal argumento contra a ado-
¢do do parlamentarismo, os parla-
mentaristas dizem que o presiden-
cialismo se mostrou, nestes quase
cem anos de existéncia, incapaz de
absorver as crises politicas, o que
teria ensejado os regimes autoriti-
rios. Outra alegagédo presidencialis-
ta aponta a falta de uma mdquina
burocritica suficientemente treina-
da e resistente como entrave ao es-
tabelecimento de um sistema que
tem como tonica as mudancas do

overno. Mas os defensores do par-
amentarismo respondem a esse ar-
%umento com exemplos vivos no

afs, de que o préprio Congresso
Nacional ¢ mais expressivo, no dizer
do deputado César Cals Neto: “Que
ndo tropecem os Constituintes em
seus proprios gabinetes”, querendo
mostrar que a renovagio do Parla-
mento nao significa a renovagdo dos
quadros burocriticos da Casa, os
quais permanecem, de modo geral,
inalterdveis.

““O Presidente
erra, logo se
fala em golpe”

Reconhecidamente um p:esiden-
cialista, o Constituinte e ex-ministro
Jarbas Passarinho explica por que
a tese do parlamentarismo ndo o
comove. Na opinido do lider do
PDS no Senado, para haver parla-
mentarismo sao necessdrios dois
pré-requisitos, o primeiro dos quais
¢ exatamente a existéncia de parti-
dos sélidos, estdveis, e depois o fun-
cionamento normal de uma buro-
cracia que resista 4s mudancas do
governo. Ora, nossos partidos poli-
ticos nem sdo fortes nem sdo estd-
veis. Isto fica amplamente provado
com o simples exemplo das eleices:
quando derrotados, os partidos de-
saparecem praticamente, como foi
o caso do PDS nasiiltimas elei¢ées.
De 284 deputados na dltima legisla-
tura, o partido pedessista passou a
ter apenas 33 representantes na C4-
mara dos Deputados, e de 41 sena-
dores somente 5 tém, hoje, assento
no Senado Federal.

Quanto a estrutura burocritica,
diz o senador pelo Pard que qual-
quer um pode constatar o que ocor-
re, por exemplo, nos ministérios.
Quando um nove ministro assume
a Pasta, todo o quadro de pessoal
muda, desde o secretdrio-geral até
o continuo que serve o cafezinho.
Passarinho cita o caso da It4lia, mui-
to diferente do nosso, em que a bu-
rocracia, ja estabilizada, bem-estru-
turada, estd funcionando perfeita-
mente bem, permitindo que o Esta-
do ndo sofra nenhuma solugio de
continuidade. O lider pedessista te-
me que, com o parlamentarismo,
corramos o grande perigo do esta-
belecimento do caos.

O presidencialismo preconizado
por Jarbas Passarinho comporta
modificages no sentido de diminuir
as prerrogativas do presidente da
Repiiblica que, no seu entender,
“sao muitas, fortes e excessivas”,
e das quais 0 uso do decreto-lei e
a iniciativa de mensagens ao Con-
gresso com prazo sdo apenas algu-
mas amostras. Sua conclusdo é de
que € mais facil corrigir os erros do
presidencialismo atual do que ten-
tar um regime parlamentarista do
qual ndo temos nenhuma tradi¢do
na Repiiblica”.

Embora pertencendo ao mesmo
partido, o Constituinte César Cals
Neto (PDS — CE) se coloca no ou-
tro lado da discussdo para defender
o parlamentarismo. Nessa defesa
ele chega a apontar as mesmas ra-
zGes utilizadas pelos opositores de
sua idéia, exatamente para conde-
nar o presidencialismo. De saida,
ele apresenta duas razdes funda-
mentais para a adogdo do parlamen-
tarismo no Brasil: primeiro, é um
sistema mais representativo da po-
pulagdo, porque € do Parlamento,
e o Parlamento representa o povo;
e segunda, porque o parlamentaris-
mo, na sua opinido, possui uma sé-
rie de amortecedores para as crises
constitucionais. “No presidencialis-
mo — chama a aten¢do — quando
o presidente erra, logo se fala em
golpe. No parlamentarismo existem
os mecamismos de absor¢do de cri-
ses, € 1850 ndo ocorre”.

“Quanto a dizes que o presiden-
cialismo ¢ uma tradicdo do Brasil,
nao concordo, ponaue 0 que nds te-
mos, em quase 100 anos de Repii-
blica, é a tradigdo de presidentes
civis que ndo conseguiram terminar
os seus mandatos”. Aos que alegam
a falta de verdadeiros partidos, Cé-
sar Cals Neto contrapde a evidéncia
de que “se, em 100 anos, nio se
conseguiu estruturar os partidos,
ndo € por ai o caminho...” E aos
que apresentam o argumento de
que nos falta uma estrutura buro-
cratica compatibilizada com as exi-
géncias do parlamentarismo, ele
aponta os exemplos “‘vivos’ do con-
trdrio: o Congresso Nacional (que
se renova a cada quatro anos}), o
Itamarati, que é um ministério es-
truturado em carreiras, a Petrobrds,
a Vale do Rio Doce, a parte bésica
de todos os ministérios e o sistema
hidrelétrico de quase todo o Pafs.
“Temos capacidade de estender es-
tes mesmos balizamentos para o go-
verno como um todo”, assegura.

Cals Neto lembra também, em
defesa de sua tese, que um presi-
dente, para eleger-se, necessita de
cerca de 40 milhé6es de votos, o que
o leva a prometer, por forga de sua
campanha, coisas improviveis, até

““As crises do |
Pais dependem
menos do sistema
do que do modelo
*econémico’’

mesmo mpossivers de realizar. No
parlamentarismo, a chefia do gover-
no serd exercida por um parlamen-
to. Desse modo, o primeiro-minis-
tro néo terd de recorrer a instru-
mentos tals como promessas, mui-
tas vezes questiondveis, sobretudg
porque 72% da populagdo brasileira
j4 estd concentrada nas dreas urba-
nas e a maior parte em poucas res
gides metropolitanas A indagacgéo
de que o parlamentarismo néo sena
coisa regional, mais coisa do Sul do
Pafs, pois sempre teve no Rio Gran-
de do Sul seus mais fervorosos de-
fensores, como o Deputado Raul
Pilla, César Cals responde: “Acho
que a Assembléia Nacional Consti-
tuinte estd dando um exemplo mui-
to claro, através do trabalho parla-
mentar nas Subcomissdes, nas Co-
missoes Temadticas, e agora na de
Sistematizacdo, de seriedade, de
dedicacdo, de competéncia, de res-
ponsabilidade, e sobretudo, des
monstrando que o Congresso Na-
cional j4 estd devidamente prepa-
rado, amadurecido, consciente, pa-
ra implantacdo do sistema parla-
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mentar de governo. E preciso que
se diga que o sistema presidencia-
lista de governo estd em extingdo
no mundo moderno e os préprios
Estados Unidos, 3ue sa0 o exemplo
cldssico dos presidencialistas, cami-
nham para um sistema cada vez
mais acentuado de fortalecimento
parlamentar. Na Europa, a maioria
dos paises ocidentais j& implanta-
ram o sistema parlamentar de go-
erno’’.
“O Brasil real, de hoje, gracas
4 Deus, o Brasil construido pelo po-
vo, é major do que o Congresso Na-
donal, do que o Poder Executivo
¢ do que o Poder Judicidrio. Os Po-
deres da Republica atualmente sio
incompativeis com a grandeza do
povo brasileiro. Entdo, essa moder-
nizacdo através do parlamentarismo
¢ a unica forma de se procurar com-
patibilizar as institui¢bes com os ca-
minhos de nossa populacio, que es-
td construindo o Brasil, apesar das
instituicbes’’, acentua Cals Neto,
paraem seguida, fazer um apelo aos
seus companheiros Constituintes,
no sentido de “‘construir na nova
Constitui¢do um Brasil permanente
e tratar o Brasil conjuntural no Ca-
pitulo das Disposicoes Transitérias,
Ou seja, preparar um sistema de go-
verno para o Brasil do futuro”.
“Um pafs que ndo tem partidos,
como pode querer implantar o Par-
lamentarismo?”’ se pergunta o lider
o PFL na Cdmara, José Lourengo,
ara quem, no Brasil, os partidos
nao sdo partidos, mas um amontoa-
do de pessoas debaixo de uma sigla.
|egundo o representante da Babhia,
ais importante que a discussdo em
%rno dessas duas correntes de opi-

mao é ¢ esforco, o trabalho e a f)er-
sisténcia no perseguir o fortaleci-
mento dos partidos politicos, o re-
forco de suas estruturas, o aprofun-
damento da filosofia partidaria e a
consciéncia de principios unindo
seus filiados. E diz: “Ou Presiden-
cialismo ou Parlamentarismo, e
principalmene este, passa pelo for-
talecimento e estrutura estdvel dos
partidos”.

Parlamentarismo
¢ mais
democritico: é
sempre 0 governo
da maioria’’

O Constituinte Roberto Freire
(PCB — PE) vé no Parlamentaris-
mo “um tipo de governo mais de-
mocrdtico, onde as crises sdo resol-
vidas de forma mais democréatica
ainda”. O exemplo citado por ele
sdo os préprios impasses para a for-
macio do Gabinete. “Exist. —lem-
bra ele — o remédio da dissolucdo
do préprio Parlamento e a convo-
cagdo de eleigGes para um novo Par-
lamento. Enfim, o Parlamenta-
rismo é sempre um governo da
maioria”, frisa.

MAIS ADIANTE

Nessa disputa pela adogdo de um
sistema de governo surge um tipo
diferente de postura: a daqueles
que, em principio sendo parlamen-
taristas, defendem, no entanto, o
regime presidencialista como a me-
lhor forma a ser adotada no momen-
to, como ¢ o caso do Constituinte
Amaury Miiller (PDT — RS), para
quem as razdes tanto de natureza
operacional como as de natureza
politica desaconselham qualquer ti-

o de mudancga nesse particular.

omo € 0 caso também do Consti-
tuinte Valmir Campelo (PFL —
DF), para quem uma mudanga no
momento € desaconselhdvel porque
essa passaria primeiro pela devolu-
¢do ao Legislativo de suas prerro-
gativas e o conseqiiente fortaleci-
mento dele, e pela reforma judicia-
ria, “‘restabelecendo primeiro o
equitibrio dos trés Poderes, e fazen-
do disto, af sim, a verdadeira tradi-
¢do do Pais, na verdade, a que mais
se coaduna com a fndole do povo
brasileiro”.

Amaury Miiller considera que a
implantagdo do parlamentarismo
depende fundamentalmente de
duas coisas: um amplo e democra-
tico debate com a sociedade brasi-
leira para auscultar-lhe a opinido e
conhecer-lhe a decisdo. Para deci-
dir, lembra ele, € preciso debater,
levar a questdo a todas as bases,
através dos sindicatos, das associa-
gGes de classe, das agremiagGes co-
munitdrias, rurais, etc. A segunda
coisa € a estabilidade politico-insti-
tucional que, num pais de regime

arlamentar, depende de partidos
ortes, 0 que ndo € o caso do Brasil.
O ex-lider do PDT descobre, po-
rém, por trds do propdsito de se
implantar o parlamentarismo no
Pais no momento, uma razio poli-
tica muito forte: a existéncia de figu-
ras como a de Leonel Brizola, que,
com “o casuismo” da implantagdo
do sistema parlamentar ficaria fora
do péreo e que seria, segundo sua
opinifo, imbativel numa elei¢do di-
reta para presidente da Republica.

Para Amaury Miller, o dilema
presidencialismo versus parlamen-
tarismo, alids, € falso, porque as cri-
ses que o Pafs vem atravessando tém
suas causas, mas no modelo econd-
mico adotado, que € elitista, con-
centrador de riquezas, excludente,
pois tem marginalizado a grande
maioria do povo brasileiro. Dai por
que — conforme salientou — en-
quanto persistir esse modelo mone-
tarista e se o Pais nfo acordar para
os problemas estruturais resultantes
disso, ndo vai adiantar o mais que
se faga, muito menos 2 mudanga de
um sistema de governo para outro.
O representante do Rio Grande do
Sul defende, para 0 momento atual,
um presidencialismo “mitigado”,
em que as prerrogativas parlamen-
tares sejam restauradas, em que a
mdependéncia do Judicidrio seja
um fato, enfim, em que os Poderes
da Repiiblica sejam realmente equi-
librados e harménicos. “Depois —
acrescenta ele — poderd haver alte-
ragOes constitucionais que promo-
vam uma mudanca de sistema, des-
de que sejam fruto de uma ampla
discussdo da sociedade inteira para
que se conscientize sobre a escolha
a fazer”.

O Constituinte Fernando Henri-
ue Cardoso (PMDB —SP), apesar
e ser um parlamentarista em tese,

desaconselha a adogfo desse siste-
ma para o atual momento, ndo des-
cartando porém a possibilidade de
votar a seu favor, se isto for neces-
sdr10 para a obtengio de um consen-
so sobre a questdo. Declarou o lider
do partido majoritdrio no Senado:
“Fago restrigdes a adogdo do parla-
mentarismo no Brasil, hoje, embo-
ra, em tese, considere o parlamen-
tarismo um sistema de governo su-
perior ao presidencialismo. Minhas
restrigdes t€ém a ver com a pouca
consisténcia do sistema partiddrio e
a falta de uma burocracia estatal
profissionalizada, que sdo dois im-
perativos fundamentais para o bom
funcionamento do parlamenta-
rismo. De todo modo, se a maioria
da Constituinte se inclinar para o
parlamentarismo, como parece ser
0 caso, acho fundamental que a mu-
dang¢a de regime seja feita, tendo
em vista a estabilidade das institui-
¢Oes democriticas ao longo do tem-
po, € ndo as meras conveniéncias
da conjuntura imediata”.

LICAO DA HISTORIA

A licdo da Histéria é invocada
pelo Constituinte Bonifdcio de An-
drada (PDS — MG@) em apoic ao
seu ponto de vista de que o sistema
parlamentar de governo é elemento
estabilizador das jnstitui¢Ges demo-
créticas, em contraposicao ao siste-
ma presidencial, fechado, e voltado
para o predominio tecnocrata. Des-
cendente em linha direta de José
Bonificio de Andrada e Silva, o Pa-
triarca da Independéncia, e filho do

~

KR

ex-Deputado José Bonifécio, que,
durante vdrias décadas, marcou,
com a arglcia do seu pensamento
a vida parlamentar, Bonificio de
Andrada € um estudioso dos temas
constitucionais. Ele faz questio de
detalhar a sua visdo do problema,
fornecendo os motivos que justifi-
cam o seu posicionamento. ‘“consi-
dero — diz o representante mineiro
— o presidencialismo uma solugio
artificial dos norte-americanos para
ter um governo forte nas guerras
da independéncia contra a Coroa
inglesa. Com o tempo, o espirito
politico norte-americano procurou
adaptar o sistema, apesar das vdrias
crises, ao ambiente do seu povo.
A exportagdo do modelo norte-a-
mericano para a América do Sul re-
sultou em governos autoritarios, ge-
ralmente dominados por caudilhos
ou por vocagbes ditatoriais. No Bra-
sil, o Parlamentarismo no Império,
apesar de um Poder Moderador for-
te, representado por D. Pedro II,
funcionou bem sob a égide do con-
senso e do entendimento politico.
Alternavam-se no poder os lideres
liberais e os lideres conservadores.
As elites politicas brasileiras partici-
pavam de uma maneira global e plu-
ralista das grandes decisdes nacio-
nais.

O Brasil, de 1847 a 1889, nido teve
uma revolugdo, nem tentativa de
golpe de Estado, enquanto que os
nossos vizinhos, américos e espani-
cos, sob o regime presidencialista,
viveram uma série de golpes de Es-
tado e governos de excegdo. Com
a Reﬁ)\iblica, em 1891, veio para o
Brasil o presidencialismo. Daquele
ano até hoje nés vivemos sob crises
€ mais crises, porém sob fases auto-
ritdrias, todas elas justificadas pelo
modelo Presidencial.

E, conclui o Constituinte Boni-
facio de Andrada: “Presidencialis-
mo &€ monglogo. E Poder Executivo
fechado. E presidente da Repiiblica
prisioneiro do grupo palaciano. E
conflito do Executivo com o Legis-
lativg. E predominio dos tecnocra-
tas. E desconhecimento das reivin-
dicacées populares. E manifestagdo
antipartiddria, porque os partidos
se resumem em ser contra ou afavor
do chefe do Executivo. Um parla-
mentarismo adaptado as peculiari-
dades brasileiras, inspirado na ex-
periéncia do Brasil Império, elabo-
rado com os aspectos positivos da
experiéncia de outros povos, pode-
r4 dar ao Pais novos rumos de con-
senso politico e de didloge governa-
mental, capaz de permitir ao povo
dias melhores e methor futuro”.

Maria Valdira
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Parlamentarismo, o grande tema

A maior inovagdo preconizada no anteprojeto da
Comissao da Organizagdo dos Poderes e Sistema de
Governo foi a instituigao do regime parlamentarista.
A proposta aprovada na Comissio divide as opinides
tanto dos membros da Assembléia Nacional Consti-
tuinte como da prépria sociedade brasileira que con-
vive, desde a promulgacdo da Constituicdo de 1891,
com o sistema presidencialista, com o intervalo, ape-
nas, da breve experiéncia parlamentarista entre 1961

e 1963.

De fato, as questdes mais polémicas debatidas até

Com a adog¢do do parlamenta-
rismo, o Poder Legislativo passa
a ter maior importdncia dentro da
estrutura tradicional dos Poderes
da Repuiblica. Isso significa dizer
que a Camara dos Deputados te-
14, a partir da promulgac¢io da No-
va Carta, competéncia de declarar
a %rocedéncia de acusagfio contra
o Presidente da Repiblica, o Pri-
meiro-Ministro e os Ministros de
Estado; aprovar a indicagdo do
Primeiro-Ministro nos casos pre-
vistos na nova Constituigdo; apro-
var mogdo de censura ao Conselho
de Ministros; aprovar voto de con-
fianga solicitado pelo Primeiro-
Ministro; recomendar, através do
Primeiro-Ministro, o afastamento
de detentor de cargo de confianga
no Governo Federal, inclusive na
administracdo indireta; dispor so-
bre a criagdo, transforma¢do ou
extingdo de cargos, empregos e
fungoes de seus servicos e fixagio
darespectiva remuneragéo e apro-
var a indicacdo do Procurador-Ge-
ral da Repiblica.

Por sua Vez, competird, privati-
vamente, ao Senado Federal, en-
tre outras funcées: julgar o Presi-
dente da Repiiblica e 0 Primeiro-
Ministro nos crimes de reponsa-
bilidade e os Ministros de Estado
nos crimes de mesma natureza, co-
nexos com aqueles; processar e
'ul%ar os Ministros do Supremo
ribunal Federal e o Procurador-
Geral da Repiiblica, nos crimes de
responsabilidade; autorizar, pre-
viamente, operages externas de
natureza financeira, de interesse
da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territdrios e dos Mu-
nicipios; fixar, por proposta do
Primeiro-Ministro, limites globais
para o montante da divida consoli-
dada da Unido, dos Estados e dos
Municipios.

DECRETOS

Como movacgao da Comissio ao
Processo Legislativo, foi estabele-
cido que os decretos perderdo efi-
cicia, desde sua edigdo, se néo fo-
rem convertidos em lei, no prazo
de trinta dias, a partir de sua publi-
cacdo, devendo o Congresso Na-
cional disciplinar as relagées juri-
dicas dele decorrentes.

Cabera privativamente ao Pre-
sidente da Repiblica, ouvido o
Primeiro-Ministro, ou por sua so-
licitacdo, ressalvadas as excegGes
previstas na nova Constituigdo, a
Iniciativa das leis que: criem car-
gos, fungdes ou empregos piiblicos
ou aumentem a sua remuneracao;
fixem ou modifiquem os efetivos
das Forgas Armadas; disponham
sobre servidores piublicos da
Unido; reforma e transferéncia de
militares para a inatividade; dispo-
nham sobre as propostas orgamen-
tdrias da Unido.

Outra inovagio importante pro-
posta no anteprojeto da Comissdo
diz respeito ao direito de iniciativa

Na Comissio que discutiu o sistema de governo, os Constituintes

PRINCIPAIS DESTAQUES

agora na Constituinte tém sido a instituicao do siste-
ma parlamentarista e a duragao do mandato do atual
Presidente. Questdes que, pela sua natureza, impli-
cam varios desdobramentos e condicionamentos para
a futura Constituigdo.

Por isso mesmo, a Comissdo da Organizagio dos
Poderes ¢ Sistema de Governo, ao adotar o parlamen-
tarismo, modifica praticamente todo o arcabougo da
antiga Constituicdo e, com isto, o préprio sistema
de poder e suas relagées com a sociedade.

Por outro lado, a Comissao inova em virios aspec-

Com a adogdo do A Procuradoria
parlamentarismo, Geral da Unigo
o Legislativo substituira a
desloca o eixo Procuradoria
principal do Geral da
poder politico Repiiblica,
e decisdrio do mudando suas
Estado atribuigoes

A Administragio
Piiblica serd
organizada com
base nos
principios da
legalidade
eda
moralidade

Ser4 criado o
Conselho de
Ministros, que
ira elaborar
a proposta de
Orcamento da
Uniao e outros
programas

Outra movagio
€ o Superior
Tribunal de

Justica, no
lugar do
Tribunal

Federal de
Recursos

legislativa dos cidaddos. A inicia-
tiva popular pode ser exercida pe-
la apresentacdo, & Cdmara dos
Deputados, de projeto de lei ou
emenda a Constitui¢io, devida-
mente articulado e subscrito por,
no minimo, 0,3% do eleitorado
nacional, distribuidos em pelo me-
nos cinco Estados, com nio menos
de 0,19% dos eleitores de cada um
deles.

MANDATO

Segundo estabelece o antepro-
jeto da Comissdo, o Presidente da
Repiblica é o Chefe de Estado
e Comandante Supremo das For-
cas Armadas. A eleigdo do Presi-
dente dar-se-4 por sufragio univer-
sal, direto e secreto, noventa dias
antes do término do mandato pre-
sidencial, em dois turnos, se nio
for alcangada por nenhum dos
candidatos maioria absoluta, no

nmetro turno. O mandato do

residente serd de cinco anos, ve-
dada a reeleicio.

Compete ao Presidente da Re-
publica, entre outras atribuiges:
nomear, exonerar o Primeiro-Mi-
nistro e, por proposta deste, os
Ministros de Estado; supervisio-
nar os planos de governo e a pro-
posta de orcamento, elaborados
pelo Conseltho de Ministros; dis-
solver, ouvido o Conselho da Re-
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tos referentes s institui¢Ges, ao criar o Conselho
de Estado, que funcionard ao lado do Presidente da

Repiiblica; 0 Conselho de Ministros; a Procuradoria
Geral da Unido, que substitui a antiga Procuradoria

Geral da Repiiblica; a Defensoria Publica e o Supe-
rior Tribunal de Justica, que substituem o Tribunal

Federal de Recursos, modificando suas atribuigdes,
¢ finalmente uma Comissao de Transi¢ao, com vistas

a_organizacdo institucional estabelecida pela nova
Constituicdo.

Oscar Corréa, Presidente (C), e Expedito Machado (E)

priblica, a Cdmara dos Deputados
e convocar elei¢es extraordiné-
rias; sancionar ou vetar, promul-
gar ¢ fazer publicar as leis.

O Conselho da Repiiblica, ou-
tra inovagdo proposta, serd um 61-
ﬁéo superior de consuita do Presi-

ente, composto por ele, pelos
Presidentes da Cdmara e do Sena-
do, pelo Primeiro-Ministro, pelos
Lideres da Maioria e da Minoria
da Cémara dos Deputados e do
Senado Federal, pelo Presidente
do Supremo Tribunal Federal e
por seis cidaddos brasileiros natos,
maijores de trinta e cinco anos.
Compete ao Conselho pronun-
ciar-se sobre: a dissolugdo da Cé4-
mara dos Deputados; nomeacéo
e exoneragido do Primeiro-Minis-
tro; realizacdo de referendo; de-
claracdo de guerra e celebracao de
paz; intervencéo federal nos Esta-
dos e decretacao do estado de alar-
me, do estado de calamidade e do
estado de sitio.

MOCOES

Por iniciativa de um quinto e
o voto da maioria de seus mem-
bros, a Cimara poderd aprovar
mogao reprobatdria, até dez dias
apos a apresentacdo do programa
de governo. A mocéio reprobaté-
ria e a mogio de censura implicam
na exonerac¢ao do Primerro-Minis-
tro e demais integrantes do Conse-
lho de Ministros. Serd vedada a
iniciativa de mais de trés mogoes
%ue determinem a destitui¢io do

overno dentro da mesma sesséo
legisiativa.

As disposigdes transitérias do
anteprojeto da Comissdo fixam o
mandato do atual Presidente em
cinco anos e estabelecem que o
sistema de governo parlamentaris-
ta entrard em vigor no dia 15 de
marco de 1988.

10  Jornal da Constituinte




Nenhum mandato ficou sem da-
ta marcada para seu término. O
mandato do Presidente Sarney,
como dos futuros presidentes, tem
cinco anos. Os governadores elei-
tos em 86 governam até 1991. J4
os prefeitos e vereadores eleitos
em 82 e 85 terdo seus mandatos
findados em 1989.

Na forma que a lei estabelecer,
os deputados federais e estaduais
serdo eleitos pelo sistema distrital
misto, voto majoritdrio e propor-
cional. E mantida a idade de 18
anos para o alistamento; o voto
continua obrigatério, menos para
os analfabetos, os maiores de 70
anos e os deficientes fisicos. Os
militares sdo alistdveis, exceto os
conscritos, durante o yen’odo do
servico militar obrigatorio.

Pelo texto aprovado, sdo exigi-
dos, como condig¢do de elegibili-
dade, a filiagdo a partido politico
e o domicilio eleitoral por prazo
minimo de seis meses.

Ser4 eleito presidente da Repii-
blica o candidato que obtiver
maioria absoluta de votos. Caso
nenhum candidato alcance essa
maioria, haverd nova eleigdo, den-
tro de 45 dias depois de procla-
mado o resultado da primeira,
quando sé poderdo concorrer os
dois candidatos mais votados, sen-
do eleito o que reunir a maioria
dos votos vilidos. Ndo serd permi-
tida a reelei¢cdo do presidente da
Repiiblica, dos governadores e
dos prefeitos.

Cada Estado e o Distrito Fede-
ral elegerdo, pelo sistema majori-
tdrio, respectivamente, trés sena-
dores, com mandato de oito anos.

Na organizag#o dos partidos po-
liticos, que poderio ser criados li-
vremente, devem ser resguarda-
dos a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo
e os direitos fundamentais da pes-
soa humana. Devem ser observa-
dos, ainda, os seguintes princi-
pios: filiacdo partiddria assegura-
da a todo cidaddo no pleno gozo
dos seus direitos politicos; proibi-
¢do aos partidos politicos de utili-
zarem organizacdo paramilitar,
bem assim de se subordinarem a
entidades ou governos estrangei-
ros; aquisicdo de personalidade
juridica de direito piiblico, deven-
do constar dos estatutos normas
de fidelidade e disciplina partid4-
ria; e exigéncia de que os partidos
sejam de dmbito nacional.

Confirmados
0S CINCco anos
de mandato

O mandato do Presidente José Sarney vai até o dia 15 de
margco de 1990. Serd eleito presidente da Repuiblica o candidato
que obtiver maioria absoluta de votos; caso contrério, haverd
um segundo turno, concorrendo os dois candidatos mais votados,
sendo eleito o que reunir a maioria dos votos vilidos.

Os deputados federais e estaduais serdo eleitos pelo sistema
distrital misto, voto majoritdrio e proporcional. E criado o estado
de defesa. Permanece o estado de sitio. E também criada a
figura da inconstitucionalidade por omissdo.

Na Comissdo da Organizacgio Eleitoral, Partiddria e Garantia
das Instituices, presidida pelo constituinte Jarbas Passarinho
(PDS — PA), o relator, constituinte Prisco Viana (PMDB —
BA), foi vitorioso em suas idé€ias.

Prisco Viana e Jarbas Passarinho: tratando das novas normas eleitorais

PRINCIPAIS DESTAQUES

Cabe ao Supremo Modalidades Os militares Os presidentes Deputados
Tribunal bésicas de sdo alistdveis, da Repiiblica, federais e
Federal a defesa do exceto os inclusive estaduais

decisdo sobre a estado: o conscritos, Sarnpey, tém eleitos pelo
garantiae a estado de durante o mandato de sistema
inviolabilidade defesae o periodo do cinco anos. distrital misto,
dos principios estado de servigo militar O voto ¢ voto majoritdrio
constitucionais. sftio. obrigatério. obrigatério. ¢ proporcional.

Somente poderdo concorrer as
eleicHes nacionais, estaduais e mu-
nicipais os partidos politicos que
contarem 0 minimo de meio por
cento de filiados em relagdo ao to-
tal de eleitores do pais, do estado,
do municipio ou do distrito, proi-
bida a filiagdo em mais de um par-
tido.

Sao considerados partidos de
ambito nacional, e como tal go-
zando do privilégio de acesso a
propaganda eleitoral gratuita e
aos recursos de fundo partidério,
0s que obtiveram, nas iiltimas elei-
¢Oes para a Camara dos Deputa-
dos, um por cento dos votos apu-
rados ou um por cento das cadei-
ras na Cdmara dos Deputados. Os
eleitos por partidos que néo te-
nham satisfeito tais condi¢es ndo
perderdo o mandato,

Prevé o texto da Comisssdo de
duas modalidades bdsicas de defe-
sa do Estado: o estado de defesa,
que poderd ser decretado pelo
presidente da Republica, ouvido
o Conselho Constitucional, quan-
do for necessdrio preservar ou

prontamente restabelecer, em lo-
cais determinados e restritos, a or-
dem piiblica ou & paz social, amea-
cadas por grave ¢ iminente estabi-
lidade institucional ou atingidas
por calamidades naturais de gran-
des proporgées; e o estado de si-
tio, nos casos de comog¢do grave
de repercussdo nacional, ou fatos
que comprovem a ineficdcia da
medida tomada de estado de defe-
sa, ou declaragio de estado de
guerra, ou resposta a agressao ar-
mada estrangeira.

O estade de defesa nao serd su-
perior a 30 dias, prorrogédvel por
uma vez e por igual periodo. O
estado de sftio ndo poder4 ser de-
cretado por mais de 30 dias, nem
prorrogado, de cada vez, por pra-
zo superior. E mantido o Conse-
Iho de Seguranca Nacional como
orgdo de assessoria direta do pre-
sidente da Republica, nos assun-
tos relacionados com a seguranga
nacional.

Pelo anteprojeto, as Forcas Ar-
madas sdo definidas como institui-
¢Oes permanentes e regulares, or-

ganizadas com base na hierarquia
e na disciplina, sob a autoridade
suprema do presidente da Repu-
blica. O servigo militar € obriga-
tério, competindo as Forgas Ar-
madas, na forma da lei, atribuir
servico alternativo aos que, em
tempo de paz, apds alistados, ale-
garem imperativo de consciéncia
para eximirem-se de atividades de
cardter essencialmente militar. As
mulheres e os eclesidsticos ficam
isentos do servigo militar obriga-
tério em tempo de paz, sujeitos,
porém, a outros encargos que a
lei Ihes atribuir. Ndo caberd “ha-
beas corpus” em relagdo a puni-
¢oes disciplinares militares.

Caberd a Policia Federal exer-
cer a classificagéo e o controle de
diversdes piiblicas, segundo dispu-
ser a lei.

O texto atribui ao Supremo Tri-
bunal Federal, em dnica ou iltima
instdncia, a decisdo de todas as
questoes que digam respeito a ga-
rantia e 4 mviolabilidade dos prin-
cipios assegurados na Constitui-
¢ao.

Para garantir o cumgrimento da
Constitui¢do, sdo também assegu-
rados os seguintes institutos: man-
dado de seguranga coletivo (para
proteger direito liquido e certo
nido amparado por ‘‘habeas
corpus”); a iniciativa popular e o
defensor do povo, com as fungées,
entre outras, de velar pelo cumpri-
mento da Constitui¢io, de promo-
ver os meios visando a defesa do
cidaddo contra a¢des ou omissoes
lesivas aos seus interesses, de criti-
car ¢ censurar atos da Adminis-
tragdo Piblica e de promover a
defesa da ecologia e dos direitos
dos consumidores.

O mandato do Presidente José
Sarney vai até o dia 15 de marco
de 1990. Serd eleito presidente da
Repiiblica o candidato que obtiver
maioria absoluta de votos; caso
contrdrio, haverd um segundo tur-
no, concorrendo os dois candida-
tos mais votados, sendo eleito o
que reunir a maioria dos votos vi-
Iidos.

Os deputados federais e esta-
duais serdo eleitos pelo sistema
distrital misto, yoto majoritdrio e
proporcional. E criado o estado
de defesa. Permanece o estado de
sitio. E também criada a figura da
inconstitucionalidade por omis-
sdo.

Na Comissdo da Organizacéo
Eleitoral, Partiddria e Garantia
das Instituigées, presidida pelo
constituinte Jarbas Passarinho
(PDS — PA), o relator, consti-
tuinte Prisco Viana (PMDB —
BA), foi vitorioso em suas idéias.

Jornal da Constituinte

11



“Oportunidade para todos”

Para o relator da Comissdo da Soberania e dos Direitos
e Garantias do Homem e da Mulher, Constituinte José Paulo
Bisol (PMDB — RS), o que se pretende ¢ uma Constituigio
que, desconstituindo a brutalidade autoritdria da organizagdo
nacional, constitua o que jamais se tentou constituir: constitua
o povo como povo de verdade, isto €, soberano; constitua a
sociedade como convivéncia soliddria emergente da naciona-
lidade; constitua o Estado como instrumento de uma sociedade
que seja sociedade por socializar a justi¢a; e, finalmente, cons-
titua uma verdadeira pdtria, porque pédtria s6 ¢ realmente pétria
se todos os que moram nela desfrutam das mesmas oportu-
nidades de acesso aos valores fundamentais da vida humana.

A Comissao teve como presidente o Constituinte M4rio Assad

(PFL — MG).

A condicdo de sujeito de direi-
tos € adquirida pelo nascimento
com vida. Este é um dos primeiros
direitos e liberdades individuais,
considerados invioldveis, expres-
sos no anteprojeto.

Pelo texto, o fundamento da co-
munhdo nacional é a dignidade da
pessoa humana, cujos direitos fun-
damentais sio intocdveis. A ali-
mentacdo, a saude, o trabalho e
sua remuneragao, a moradia, o sa-
neamento bdsico, a seguridade so-
cial, o transporte coletivo e a edu-
cacdo consubstanciam o minimo
necessdrio ao pleno exercicio do
direito a existéncia digna, e garan-
ti-los € o primeiro dever do Es-
tado.

O excesso de lucro nas ativida-
des econdémicas e financeiras serd

E assegurado a todos o acesso
as referéncias e informaces que
a cada um digam respeito, regis-
tradas por entidades particulares
ou publicas. O dano provocado
pelo langamento ou uso de regis-
tros falsos gera responsabilidade
civil, penal e administrativa. O
Brasil ndo adotard o sistema de
numeracao tnica para os seus ci-
dadaos. Todos passam a ter o di-
reito a receber informagées verda-
derras de interesse particular, co-
letivo ou geral, dos érgdos publi-
cos e dos orgaos privados com fun-
¢do social de relevancia piiblica.

O anteprojeto aprovado garan-
te a livre manifestacio individual
de pensamento, de principios éti-
cos, de convicges religiosas, de

José Paulo Bisol e Mdrio Assad: tratando das garantias do ser humano

PRINCIPAIS DES UES

e ; : : _ | idéias filosdficas, politicas e de
?eefalg;ic‘i:c; é); flp ? fgﬁéﬁ%ﬁiﬁﬁgl 1deolqglas, vedado 0 anonimato e O direito de Programa para . Acesso s A propriedade é Adquirem-se
de erradicagio da pobreza. Até a excluidas as que incitem 2 violén- asilo ¢ amplo. erradicar a informagdes que assegurada e direitos pelo
dicacio definitiva d b cia e defendam discriminagdes de Criados a digam respeito protegida pelo nascimento com
€rradicagao delinifiva da pobreza qualquer natureza defensoria do Direito d a cada um. Estado. vida. A tortura
absoluta, suas vitimas tém direito também um direito garantido povo e o in:eolcar : Néo ifr‘f‘ A heranga de ¢ crime de lesa-
2o amparo e assténcia do BStado | , e eseolha individual do cspe. | 1wl e deode | adomdeo | bemcvorss | jumanidade O
A mais grave ofensa a vida, a | tdculo piiblico e de programas de Constitucionais. conseiencia. identificagdo. tributada. néo ter limites.
existéncia dignae a integridade’ﬁ- ridio e televisio. As diversGes e
sica ¢ mental ¢ a tortura, crime os espetdculos piblicos, incluidos
de lesa-humanidade a qualquer ti- os programas de televisdo e rddio, Sdo direitos e liberdades cole-
tulo, sem fianga, prescrigao e anis- ficam sujeitos as leis de prote¢do | tivos invioldveis: a reunido, a asso-
tia, respondendo por ele os man- da sociedade, que ndo terdo card- | ciagdo (a inviolabilidade do domi-
dantes, os executores, os que, po- — ter de censura. Para a orientago | cilio € extensiva as sedes das enti-
dendo evitd-lo, se omitirem, e os de todos, especialmente em rela- | dades associativas e As de ensino),

que, tomando conhecimento dele,
ndo o comunicarem.

O anteprojeto estabelece que a
lei punird como crime qualquer
discriminagdo atentatdria aos di-
reitos e liberdades fundamentais.
O homem e a mulher sdo iguais
em direitos e obrigacGes, inclusive
0s de natureza doméstica e fami-
liar. Outra inovagdo é a de que
ninguém serd prejudicado pelo
seu comportamento sexual. Serdo
gratuitos todos os atos necessdrios
ao exercicio da cidadania, inclu-
sive os de natureza processual e
os de registro civil.

No que se refere a liberdade,
0 anteprojeto determina que aos
convocados a prestar servigos ao
Estado é concedido o direito de
invocar a objecdo de consciéncia,
sujeita a aprecia¢do judicial, que,
admitindo a legitimidade da alega-
¢do, determinard prestacdo alter-
nativa.

A constituigdo de familia se da-
rd pelo casamento ou por unido
estdvel, baseada na igualdade en-
tre 0 homem e a mulher. Nao ha-

>

¢do ao menor, haver4 servigo pi-
blico de classificagdo e recomen-
dagdo.

O Brasil ndo faltard 4 condigdo
de pafis de primeiro asilo, e s6 com
a presenca do refugiado em terri-
tério nacional poder4 ser conside-
rado pedido de extradigdo.

A propriedade privada € asse-
gurada e protegida pelo Estado.
A de bens de produgio é suscetivel
de desapropriagdo por necessida-
de ou utilidade piblica ou por in-
teresse social. Os critérios para de-
terminar o valor ¢ a forma de inde-
nizacdo por desapropriacio sem-
pre levardo em conta o nio uso,
0 uso meramente especulativo do
bem desapropriado nos tltimos
trés anos e, se bem de produgio,
a média da produtividade no mes-
mo periodo, além da significagdo
econdémica do ato expropriatorio
em relacdo ao patriménio do ex-
propriado, considerada a base de
garantia de seus dependentes.

No tocante & heranga, o texto
estabelece que a transmissao, por
morte, de bens ou valores esté su-

a profissdo de culto, o sindicato,
a manifesta¢do coletiva, a visibili-
dade e a corregedoria social dos
poderes (ndo haverd documentos
sigilosos a respeito de fatos econ6-
micos, politicos, sociais, histéricos
e cientificos, passados 20 anos de
sua produgﬁog, a participagio di-
reta, o meio ambiente, a natureza
e a identidade histdrica e cultural
€ 0 consumo.

Facultados aos maiores de 16 e
menores de 18, e aos maiores de
70 anos o alistamento ¢ o voto.

O texto estabelece que o povo
exerce também a soberania pela
consulta plebiscitdria na elabora-
¢do da Constituicdo e de suas
emendas.

Entre outras varias inovagées,
podem ser ainda citadas a criagdo
da defensoria do povo, incumbida
de zelar pela efetiva submisséo dos
poderes do Estado e dos poderes
sociais de relevincia piblica a
Constituigéo e as leis, do Tribunal
de Garantias dos Direitos Consti-
tucionais, para *jjulgar em iltima
instdncia recursos referentes a de-

verd distingdo entre filhos natu- ) jeita a emolumentos, custas e tri- | fesa dos direitos e liberdades indi-
rais, legitimos ou ndo, e adotivos. v butos proporcionais ao valor do | viduais, coletivos e politicos, e das
A lei — consagra o texto — ndo - quinhdo, atendido o principio so- | prerrogativas inerentes & naciona-
limitard o nimero de dissolugdes cial da distribui¢do da renda e da | lidade, & soberania do povo e a
da sociedade conjugal. riqueza. ) ) cidadania e a concesséo de anistia

Quanto 2 privacidade, fica esta- _O anteprojeto determina que | aos que foram punidos, entre se-
belecido que o Estado ndo podera C &\ A ninguém serd obrigado a dar teste- | tembro de 1961 e fevereiro de
operar servigos de informacoes so- ~N— —— - | munho contra sua prépria pessoa; | 1987, em decorréncia de motiva-

bre a vida intima e a familiar das
pessoas.

o siléncio do indiciado ou acusado
ndo serd incriminatdrio.

¢ao sjolitica, por qualquer diploma
legal.
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Grupo elabora
O seu proprio
substitutivo

Os trinta e sete membros da Co-
missdo da Familia, da Educacéo,
Cultura e Esportes, da Ciéncia e
Tecnologia e da Comunicacio que
rejeitaram o parecer do relator,
apresentaram, por sua vez, uma
proposta de substitutivo 4 Comis-
sdo para ser votada em separado,
0 que ndo aconteceu devido 4 obs-
tru¢do dos Constituintes que
apoiaram o parecer do relator e
alegaram razées regimentais para
o impedimento da votagdo em se-
parado.

A proposta apresentada pelo
grupo majoritario €, basicamente,
a mesma contida nas propostas
apresentadas nas Subcomissdes
que trataram dos assuntos perti-
nentes aguela Comissdo Temdti-
ca, divergindo do substitutivo do
relator, principalmente, na ques-
tdo da ajuda oficial aos estabele-
cimentos de ensino privados, e na
questdo do “Conselho de Etica”
para os programas de televisdo
Estas propostas foram defendidas
pelo grupo ¢ rejeitadas pelo rela-
tor.

O grupo dos 37 posicionou-se
contra a censura em qualquer de
suas formas, mas sustentou que
“as familias tém o direito de bem
educar seus filhos, devendo-se,
por isso, exercer vigilancia sobre
os programas de televisdo”.

ETICA

Quanto ao “Conselho de Etica”
proposto pelo grupo, a emenda
prevé que os seus integrantes se-
o eleitos pelo Congresso Nacio-
nal e atuarao em relacdo aos pro-
gramas de televisdo que atinjam
mais de um Estado da Federagio.

Quando atingirem apenas um
Estado, esses programas de televi-
séo serdo submetidos a um “Con-
selho de Etica”, eleito pela As-
sembléia Legislativa do respectivo
Estado.

PRINCIPAIS DESTAQUES

O ensino A reserva Cada casal Congresso Liberdade
¢ livre de mercado terd terd de dar para o
e gratuito serd liberdade referendo pensamento,
e a Unido garantida para planejar para as fim da
terd de para o o nimero de concessdes censura
aplicar desenvolvimento filhos de canais sobre
mais recursos tecnoldgico com a ajuda de rddio a criagdo
na educagdo ¢ cultural do Estado. e televisao artistica.

Mais garantias para a educagdo

A Comissio encaminhou ainda,
nos termos do substitutivo do rela-
tor, propostas & Comissdo de Sis-
tematizagdo para serem inclufdas
em capitulos especificos da futura
Constituicdo, uma vez que 0s as-
suntos tratados por elas sdo perti-
nentes a outras dreas.

No capitulo relativo aos Direi-
tos dos Trabalhadores, a Comis-
sdo prop0s que sejam considera-
dos imediatamente estdveis os
professores nomeados através de
concurso piiblico.

No capitulo relativo aos Estadas
€ Municipios, propés que cabers

a Unido intervir no Estado que
ndo aplicar na manutengdo ¢ de-
senvolvimento do ensino e da cul-
tura percentuais de'sua receita de
impostos determinados na nova
Constituicao.

No capitulo dos Direitos Indivi-
duais propés que o Poder Judi-
cidrio sé admitird agGes relativas
a disciplina e as competicées des-
portivas ap0s se esgotarem instan-
cias da Justica Desportiva.

No capitulo das Disposi¢oes
Transitérias propds que o Poder
Legislativo aprovard nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional no prazo méximo de dez

meses, contados da data de pro-
mulgacdo da Constituicdo.
No capitulo da Unido propés
3ue competird a Unido, aos Esta-
os, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios a legislagdo comum sobre
a cultura, a comunicagédo social e
a propagranda e publicidade em
todas as suas formas. Propds ainda
que o poder publico destinara re-
cursos e desenvolver4 todos os es-
forgos para garantir a eliminagao
do analfabetismo e a universali-
za¢d0 do ensino fundamental até
o ano 2000, com a mobilizacdo de
todos os setores ativos organiza-
dos da sociedade brasileira.

Comissdo
nao elabora
anteprojeto

Encerrado o prazo para a tramitacdo das propostas no 4mbi-
to das Comiss6es Tematicas, a Comissdo da Familia, da Educa-
¢do, da Cultura e Esportes, da Ciéncia e Tecnologia e da Comu-
nicagfo ndo chegou formalmente a um anteprojeto. Os dois substi-
tutivos apresentados pelo relator, Constituinte Artur da Tavola
(PMDB — RJ), foram recusados pela Comissdo, que também
deixou de votar as emendas oferecidas por 37 de seus membros.
Em conseqiiéncia, tanto os substitutivos rejeitados como as emen-
das a eles oferecidas foram enviadas ao relator da Comissdo de
Sistematizacdo, a titulo de subsidios. Entre as propostas oriundas
das Subcomissées em que a Comissdo se dividira anteriormente,
destacam-se a que mantém a reserva de mercado para a producao
tecnolégica; a que dd uma defini¢do mais ampla para a empresa
nacional; e a que mantém e amplia os recursos orcamentarios

destinados ao setor da educacio.

Dentre as principais propostas
contidas nos anteprojetos das Sub-
comissoes, e gue vao direto para
a Comissdo de Sistematizagdo,
destacam-se as seguintes:

Da Subcomissdo de Ciéncia,
Tecnologia ¢ da Comunicacdo:

— a lei garantird a propriedade
intelectual;

—a lei estabelecerd reserva de
mercado interno, tendo em vista
o desenvolvimento econdmico e a
autonomia tecnoldgica e cultural
nacionais;

—serd considerada como em-
presa nacional aquela cujo contro-
le de capital estiver permanente-
mente em poder de brasileiros e
que, constituida e com sede no
Pais, nele tenha o centro de suas
decisdes;

— todos terdo direito e acesso
gratuito as referéncias e informa-
¢oes a seu respeito, contidas em
bancos de dados ou outros instru-
mentos controlados por entidades
piublicas ou privadas, podendo
exigir a retificagdo de dados ou
a supressdo dos considerados in-
corretos;

— a Unido aplicard anualmente
uma parcela do seu Orgamento na
capacitagdo cientifica e tecnolégi-
ca, a ser definida em lei;

—a construgdo de centrais nu-
cleoelétricas ou de usinas indus-
triais para a producao ou benefi-
ciamento do urdnio ou qualquer
outro minério nuclear dependerd
de prévia consulta ao Congresso
Nacional;

— competird & Unido, ad refe-
rendum do Congresso Nacional,
outorgar concessoes, autorizagdes
ou permissées de servigos de radio-
difusao sonora ou de sons e ima-
gens;

—serd livre qualquer manifes-
tagdo de pensamento, sem que de-
penda de censura, respondendo
cada um, nos casos e na forma que
a lei preceituar, pelos abusos que
cometer. E assegurado o direito
de resposta.

Da Subcomissido da Familia, do
Menor e do Idoso:

— os filhos, nascidos ou ndo da
relacdo do casamento, tém iguais
direitos e qualificagdes, sendo
proibidas quaisquer designacgGes
discriminatdrias relativas a filia-
¢do;

— o planejamento familiar é
decisdo do casal, competindo ao
Estado colocar & disposi¢do da so-
ciedade recursos educacionais téc-
nicos e cientificos, para o exercicio
deste direito;

—os programas de planeja-
mento familiar levardo em conta
as condig6es de habitacdo, saide,
educagdo, cultura, lazer e segu-
1r;mga a serem conferidas ds fami-

ias.

Da Subcomissdo de Educagio,
Cultura e Esportes:

— estabelece a valorizagdo do
magistério em todos os niveis, ga-
rantindo-se aos docentes: estrutu-
ragio de carreira nacional; provi-
mento dos cargos iniciais e finais
da carreira no ensino oficial me-
diante concurso piblico de provas
e titulos; condi¢Ges condignas de
trabalho; padrées adequados de
remuneracao; aposentadoria aos
25 anos de exercicio da profissio,
com proventos integrais e equiva-
lentes aos vencimentos que, em
qualquer época, venham a perce-
ber os profissionais de educagéo,
damesma categoria, padrées, pos-
tos ou graduagdo; direito de greve
e de sindicalizagdo;

— o0 acesso de todos os brasi-
leiros & educagdo obrigatéria e
gratuita é direito piiblico subjeti-
vo, aciondvel contra o Estado me-
diante mandado de injuncio;

—o0 ensino € livre 2 iniciativa
privada, observadas as disposi¢es
legais, sendo proibido o repasse
de verbas piiblicas para a criagéo
¢ manutengio de entidades de en-
sino particular;

— a Unido aplicard, anualmen-
te, nunca menos de 18%, e os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Muni-
cipios 25%, no mfmimo, da receita
resultante de impostos, inclusive os
provenientes de transferéncias, pa-
ra a manutengdo e desenvolvimen-
to do ensino;

— é vedada a cobranca de taxas
ou contribui¢ées educacionais em
todas as escolas piiblicas;

—ndo haverd censura de qual-
quer espécie sobre livros, jornais,
revistas e outros peri6dicos, cine-
ma, pegas teatrais e qualquer tipo
de espetdculo cultural ou diver-
sGes piiblicas.
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Uma luta eficiente

o principal motivo que estd trazendo a Assembléia Na-

Segundo estimativa da ONU, eles totalizam 10%
da populacdo brasileira e até o momento ndo contam

com uma legislacdo especifica que realmente garanta

sua insercdo no contexto sécio-econdmico do Pais. Este

Durante as audiéncias piiblicas
das Comissdes e Subcomissoes da
ANC foram ouvidas diversas pes-
soas que defenderam suas posi-
¢des pessoais ou representaram
entidades ligadas & problemdtica
das pessoas portadoras de defi-
ciéncia. Como € o caso do autor
de “Feliz Ano Velho”, Marcelo
Rubens Paiva e do representante
da ONEDEF — Organizacdo Na-
cional de Entidades de Pessoas
Portadoras de Deficiéncia, Paulo
Roberto Guimardes Moreira, que
compareceram a Subcomissao dos
Negros, Deficientes Fisicos, Po-
pula¢bes Indigenas e Minorias.

As reivindicagOes feitas, quase
sempre, procuraram garantir o di-
reito de integracgdo social e econd-
mica dos deficientes em todo o
Pais, ¢ demonstraram a unidade
e a coeréncia de todas as entidades
ligadas ao movimento. Os pontos
mais comuns dessas reivindicagGes
foram: a educacéo especial, a me-
lhoria no tratamento médico rea-
bilitador e o mercado de trabalho.

Segundo o presidente da Asso-
ciacdo Brasiliense de Deficientes
Fisicos, Benicio Tavares, o relaté-
rio da Comissdo da Ordem Social,
apresentado pelo Constituinte Al-
mir Gabriel, “tem pontos positi-
vOs € progressistas, como € 0 ¢aso
da ndo tributagdo das empresas
voltadas para o desenvolvimento
e adaptacio do deficiente”.

APOIO

Um ponto fundamental na luta
dos deficientes é o apoio parla-
mentar que eles necessitam para
ver concretizadas suas aspiragdes.
Do1s constituintes representantes
da classe estdo se mobilizando in-
tensamente para sensibilizar seus
Pares sobre a dificil situagdo que
cerca as pessoas portadoras de de-
ficiéncia. Sdo eles o Ivo Lech e
Iram Saraiva, ambos do PMDB.

Ivo Lech desempenhou papel
importante na presidéncia da Sub-
comissdo dos Negros, PopulagGes
Indigenas, Pessoas Deficientes e
Minorias, e grande parte dos pon-
tos que o anteprojeto dessa Subco-
missdo apresentou, e aproveitada
pela Comissao da Ordem Social,
€ fruto de sua participagio. J4 o
Senador Iram Saraiva se destacou
pelo niimero de propostas e emen-

cional Constituinte um grande niimero de pessoas por-
tadoras de deficiéncia, que pretendem eliminar, de vez,
todo e qualquer preconceito ou barreira que os afaste
de uma vida mais feliz e produtiva.

Eles esperam que a Constituinte amenize suas dificuldades

das voltadas para o assunto, nas
quais se destacam a garantia do
ensino especial gratuito, o direito
ao tratamento reabilitador custea-
do pela Unido ¢ a obrigatoriedade
das empresas com mais de 100 fun-
ciondrios empregar 5% de pessoas
deficientes em seus quadros fun-
c10nais.

“Os relatérios das Comissoes
deveriam ser mais abrangentes em
relacdo & pessoa portadora de de-
ficiéncia e ndo poderiam, jamais,
se omitir da questido da garantia
de mercado de trabalho”. Lamen-
tou o Constituinte Iram Saraiva
que condena o nimero de suges-
toes de Normas Constitucionais
ndo aproveitadas sob a alegagdo
“de se tratarem de matérias para
a legislagdo ordindna”.

Iram Saraiva acredita que a
pressdo popular da categoria ird
sensibilizar os constituintes, e nas

discussdes e votagdes plendrias
muitas reivindicacoes ganhem for-
¢a e sejam aproveitadas.

Ja o Constituinte Ivo Lech elo-
giou a sensibilidade do relator da
Comissao da Ordem Social, Almur
Gabriel, que a seu ver, ‘‘contem-
plou, quase que em toda sua pleni-
tude, as aspiragdes contidas no do-
cumento elaborado pelas pessoas
portadoras de deficiéncia e ratifi-
cado em encontros nacionais da
categoria”.

Ivo Lech advertiu que os “*13
milhoes de pessoas portadoras de
deficiéndia no Brasil vao brigar
para que os dispositivos constitu-
cionais apresentados nos relaté-
rios da Subcomissdo dos Negros,
Populagdes Indigenas, Pessoas
Deficientes e Minorias e da Co-
missdo da Ordem Social sejam res-
peitados e aproveitados na fntegra
até a promulgacdo da nova Consti-

tuigdo™. Para o constituinte, “a
medida em que nds tivermos no
Brasil uma qualidade de vida dig-
na para todos, os portadores de
deficiéncia ndo serdo tantos, como
atualmente”.

ONU PRESENTE

As pessoas portadoras de defi-
ciéncia ganharam uma aliada mui-
to poderosa na Iuta pela legaliza-
¢do de seus direitos. Trata-se da
Organizacdo das NagGes Unidas,
que enviou a todos os parlamen-
tares estudos realizados pela
Unesco em paises subdesenvolvi-
dos, enfocando a problemdtica da
categoria nos diversos segmentos
das atividades humanas.

Os relatérios apontam a alimen-
tacdo, a higiene, a falta de segu-
ranga no trabalho, a falta de pre-
ven¢do para as doencas infantis e
os acidentes de trénsito como fa-
tores responsdveis pelo alto indice
de pessoas portadoras de deficién-
cia, na quase totalidade dos paises
subdesenvolvidos.

A ONU defende, também uma
politica especial voltada para a er-
radicacdo dos problemas e para a
c})revengéo da deficiéncia, que se

esenvolveria durante 10 anos e
se constitwiria na mterligagio de
alguns setores do Governo: Saii-
de, Educagdo e Transporte.

Iram Saraiva defende garantia de emprego

Presidente Gonzdlez com
lideres da Constituinte

O Presidente do Go-
verno espanhol, Felipe
Gonzilez, apds ser home-
nageado pela Assembléia
Nacional Constituinte, te-
ve prolongado encontro
com lideres e dirigentes
de partidos. Na foto, da
esquerda para a direita, 0
lider do PFL, Inocéncio
Oliveira; o lider do

PMDB no Senado, Fer-
nando Henrique Cardo-
so; o Presidente Felipe
Gonzédlez; o lider do
PMDB na Cédmara, Luiz
Henrique; o relator da
Comissdo de Sistematiza-
¢ao, Bernardo Cabral; o
lider do PDT no Senado,
Mauricio Correa; e o lider
do PSB no Senado, Jamil
Haddad.
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E chegada
a hora do
entendimento

O Pafs espera que a Assem-
bléia Nacional Constituinte
atenda as exigéncias superiores
do bem comum da Nacdo. Tra-
ta-se de tarefa complexa, ndo
apenas por envolver a concreti-
zac¢do de um conceito abstrato
e difuso, mas também por estar
sujeita ao choque de exigéncias
subalternas, geralmente con-
traditdrias entre si.

Apds longo periodo de ex-
cepcionalidade politica e juri-
dica, os brasileiros anseiam por
uma Constitui¢do capaz de in-
tegré-los, democraticamente,
no convivio social e que seja
ainda instrumento para levd-
los em todos os planos.

Esse, a rigor, é o objetivo
que toda Constituicdo procura
alcangar. Mas nenhuma Cons-
tituicdo opera o milagre de re-
solver, por si s6, todos os pro-
blemas da sociedade. Os dispo-
sitivos que a compdem também
néo sfo regras mdgicas e infali-
veis. Mas uma Constituigio —
mostra-o a Histéria — pode ar-
ruinar ou salvar um pais. E na-
tural, portanto, que todos os
cidaddos, independentemente
de suas peculiaridades ou con-
veniéncias, prefiram a salvagio
a ruina.

Nesse instante em que a As-
sembléia Nacional Constituin-
te se encaminha para nova fase
de seus trabalhos, torna-se in-
dispensdvel um minimo de en-
tendimento entre os Consti-
tuintes, a fim de que eles consi-
gam encontrar, juntos, em ca-
da caso, os principios € normas
constitucionais que sejam de
maior exequibilidade social, po-
litica e juridica, para que o Bra-
sil real de hoje possa tornar-se
melhor amanha ¢ sempre.

Rubem Azevedo Lima, Jornalis-
ta Politico

Cristina Costa, ao centro, com alguns companheiros de sua equipe.

Constitui

d )
Com modernos equipamentos da Radiobrds,
jornalistas e técnicos se esmeram para
preparar a cobertura jornalistica da
Constituinte para a televisdo brasileira.

N ;

O ADEUS AO S

O Senador amazonese Fabio Lucena, que mor-
reu na semana passada, teve o corpo velado no
Saldo Negro do Senado Federal, logo apds, o mes-
mo foi transladado para Manaus, onde foi sepultado
com grande acompanhamento. O Senador Hum-
berto Lucena, da Paraiba, Presidente do Senado,
acompanhou o féretro, ndo sé em seu nome como

.

ENADOR FABIO LUCENA

no do Presidente da Constituinte, Deputado Ulys-
ses Guimarées. No ano passado, embora dispon-
do de mais quatro anos de mandato, Fébio Lucena
renunciou, a fim de disputar a elei¢do de senador
constituinte, propriamente. Seu suplente é o escri-
tor Aureo Melo. (A foto é do vel6rio no Saldo
Negro.)

O trabalho néo é fdcil. Sdo 30
profissionais, dos quais apenas
cinco reporteres, para atender a
559 parlamentares constituintes,
cada um com uma mensagem a
transmitir. Divididos em dois tur-
nos de trabalho, os técnicos e jor-
nalistas do “Diario da Constituin-
te” se revezam para dar ao povo
brasileiro, através da televisao, a
cobertura jornalistica, indepen-
dente, da Constituinte de 1987.

Mesmo a dificuldade imposta
pela limitagdo de pessoal ndo 1im-
pede que todos os Constituintes
tenham acesso a espago no progra-
ma didrio elaborado pela equipe
e veiculado em rede nacional de
emissoras de televisao. A coorde-
nadora do “Didrio da Constituin-
te”’, jornalista Cristina Costa, ex-
plicou que sdo usadas planilhas do
Centro de Processamento de Da-
dos do Senado — Prodasen, para
controle de todos os Constituintes
que ja participaram do programa.
Mas o critério bdsico para escolha
de um assunto a ser divulgado &
o do “fato jornalistico”, segundo
orientagdo do Conselho Editorial,
cuja composigdo foi determinada
apartir da aprovagdo do Regimen-
to Interno da Constituinte.

O Conselho Editorial retine-se,
semanalmente, sob a presidéncia
do Primeiro-Secretdrio da Mesa
da Constituinte, Marcelo Cordei-
ro (PMDB — BA), e é composto
pelo Segundo e Terceiro-Secretd-
rios, respectivamente, Mdrio
Maia (PDT — AC) e Arnaldo Fa-
ria de S4 (PTB — SP), e ainda
pelo diretor da Assessoria de Di-
vulgacdo e Relagoes Piblicas da
Camara, jornalista Alfredo Obli-
ziner, pelo diretor da Secretaria
de Divulgacio e Relagées Piiblicas
no Senado, Manoel Vilela de Ma-

alhdes, por um representante da

adiobrds, outro da Empresa
Brasileira de Noticias e mais seis
Constituintes com notdrio saber
na drea de comunicagfo e com ex-
periéncia em rédio e televisio —
Antdénio Brito (PMDB — RS),
Hélio Costa (PMDB — MG), Ro-
berto D’Avila (PDT — RJ), Eral-
do Trindade (PFL — AP), Jodo
Calmon (PMDB — ES) e Aloisio
Vasconcelos (PMDB — MG).

Todos os profissionais sdo da
Radiobris e, segundo Cristina
Costa, “todos de primeira quali-
dade”. O projeto de execugao do
“Didario da Constituinte” teve ini-
cio em maio de 1987, apds apro-
vacdo de resolucdo da Mesa, e foi
criado pelo jornalista Ronan Soa-
res. Ha, também, a ajuda estraté-
gica das televisdes educativas do

ntes na

Rio de Janeiro e Sdo Paulo, de
forma a que o trabalho de infor-
macdo nao fique restrito apenas
a Brasilia. A participagdo das
emissoras RTC e TVE consiste em
recolher material jornalistico sub-
sididrio como, por exemplo, a opi-
nido de representantes de entida-
des comunitdrias ou de lideres de
bancada ou dos integrantes da Me-
sa, em viagem por aqueles Esta-
dos.

Cristina Costa reconheceu exis-
tirem muitas falhas durante a pro-
gramagcdo, mas qualificou o traba-
Tho de “patriético™, porque foi fei-
to para a Hist6éra brasileira. A jor-
nalista ressaltou que hd uma preo-
cupa¢do muito grande com a lin-
guagem usada nas reportagens, de
maneira a simplificd-la o mais pos-
sivel para que todas as camadas
sociais possam entender o vocabu-
lario politico e para que haja a
participagdo popular permitida
pelo veiculo poderoso da televi-
sdo. A seu ver, o processo de ela-
boragio dos programas ¢ dificil e
didético, jd que € preciso dissecar
minuciosamente a Constituinte
em todos os seus aspectos, para
que a populagdo compreenda a
feitura da nova Constituico.

J4 existe um novo projeto em
execucdo no ‘“Didrio da Consti-
tuinte’’: a abertura de espago para
entidades de classe e de represen-
tatividade na sociedade brasileira.
A inteng¢do é que o programa seja
um veiculo de discussdo e didlogo
entre a populagio ¢ a Constituin-
te. Disse Cristina Costa ser essa
a orientacdo do Presidente da
Constituinte, Ulysses Guimaraes.

Os profissionais que fazem o
“Didrio da Constituinte” sio:

Edicdo: Ana Catarina Gralha,
Anibal Ribeiro, Sandra Indcio.
Coordenagio da Edigdo: Célia La-
deira. Repdrteres: Ténia Viegas,
Cldudio Brandt, Vera Ramos, Li-
gia Girdo, Virginia Galvez. Coor-
denagdo de Repdrteres: Leila Da-
her. Produ¢do: André Luz, Deo-
gracia Pinto. Cinegrafistas: Marco
Antdénio Tavares, Juarez Dorne-
lles, José Edvaldo Bezerra Xavier,
Elder Miranda. Auxiliares de ci-
negrafistas: Vilmar Bastos da Sil-
va, Guaracy Vieira Bustamante,
Rinaldo das Chagas Loiola,
Franklin Carvalho da Silva, Wil-
son Jurandir de Oliveira Lopes,
José Liicio da Silva, Olavo Gomes
de Oliveira, Bertrando Gilberto
da Silva. Coordenacdo (Diregdo
Geral): Cristina Costa. Projeto ¢
apoio jornalistico: Ronan Soares.
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Custo
de vida

Srs. Constituintes,

Gostaria que todos os senhores
ganhassem o saldrio, como é o
meu caso. Fossem a um supermer-
cado fazer compras de géneros ali-
menticios para alimentar uma fa-
milia de 10 pessoas e durante um
perfodo de 30 dias, isto é, somente
0 grosso (...) Experimentem os se-
nhores préprios tentar sobreviver
com 3 saldrios minimos, pensem
bem com um (...)

Fernando Vaz
Taguatinga — Brasilia

Propaganda
de bebidas

Srs. Constituintes,

(...) Colocar no curriculo esco-
lar uma hora de aula para informar
aos alunos, desde o primério, que
o dlcool é a droga niimero um na
destruicdo dos seres humanos.
Formular uma lei 3ue proiba a
propaganda de bebidas alcodlicas
nos veiculos de comunicagao.

(...) Assim, em curto prazo, se
diminuiriam as despesas com o
INAMPS e haveria uma grande
reducdo no nimero de acidentes.

Luiz Antdnio Pires
Acesita — MG

Menor
abandonado

Srs. Constituintes,

Criancas abandonadas sdo
criangas que matam e roubam pa-
ra poder comer. Essas criangas po-
deriam ser tratadas com mais cui-
dado e com mais carinho. Como
no caso da FEBEM, lugar que
maltrata os abandonados. A vio-
léncia: pessoas que matam, ¢ fi-
cam livres, que roubam e ndo sdo
condenadas. Deveria haver puni-
¢d0 severa para €sses casos. F)

Andrea Cristing de Franca
Barbosa Ferraz — PR

Pensar na
populacdo

Srs. Constituintes, )

O ponto principal a ser anali-
sado na nova Carta €, sem sombra
de dividas, a posicdo subjetiva
dos homens a quem a missdo de
elaborar a Lei Major de um pais
foi confiada. O povo deve encon-
trar uma maneira de coagir seus
constituintes a pensarem néo em
determinados grupos sociais, mas
sim na populacao de modo amplo.

José Luiz Deefine
Presidente Prudente — SP
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Esta pdgina é destinada a vocé, leitor.

Escrevendo, vocé manda sugestoes para os Constituintes.

A idéia é participar sempre mais.

Alimentacdo
bdsica

Srs. Constituintes,

Que nesta Constitui¢do seja
lembrado o trabalhador, mas que
isso seja cumprido. O que me fez
escrever foi que se diz que todos
os brasileiros devem ter ao menos
alimentacdo bésica. Como isso po-
de acontecer se um quilo de carne
é comprado a Cz$ 80,00 e ele per-
cebe um saldrio de Cz$ 804,007

()

Jonas Braz
Cianorte — PR

Nao ao aborto

Srs. Constituintes,

Que o aborto ndo seja legali-
zado. Pelo direito de vida, porque
desde a relagdo sexual o feto jd
¢ vida. Se o aborto for legalizado
em relagdo ao estupro ou mée sol-
teira, quem sabe ele ndo seja lega-
lizado dentro do casamento? Ex-
tensédo dos direitos trabalhistas da
empregada doméstica, (...)

Andrea Mara da Silva
Florianépolis — SC

Plano para
desempregados

Srs. Constituintes,

Gostaria que fosse elaborado
um plano para que todos os de-
sempregados tivessem oportuni-
dade de trabalhar. Para um Brasil
melhor € necessdrio que haja uma
reforma agrdria em todas as re-
gioes do Brasil. Atualmente estou
estudando Agropecudria. Gosta-
ria que neste setor houvesse mu-
dancas € um melhor campo de tra-
balho. (...)

Adriano Pinheiro
Curvelo — MG

Meio rural

Srs. Constituintes,

Em primeiro lugar, que haja
uma reforma agréria com a partici-
pacdo dos trabalhadores rurais,
condigées técnicas para cultivar,
precos justos para nossa produgio
agricola, construcdo de estradas
vicinais ¢ melhoramento das que
existem. Um sistema de saiide in-
teiramente novo com posto médi-
co no meio rural. (...)

Manoel Silva de Oliveira
Santa Luiza — MA

Prostituicao
e adultério

Srs. Constituintes,

Maior combate & corrupgéo.
Autoridades mais competentes
para punir com mais firmeza os
ladr6es, criminosos e, acima de tu-
do, uma maneira de acabar com
a prostituicdo ¢ o adultério. Pois
a cada dia que passa, a mulher
avanca para o nudismo e o desres-
%eito ao casamento, onde, perante

eus, jurou ser fiel ao marido.

()
Paulo Gongalves Pessoa
Patos de Minas — MG

Defesa dos
empregados

Srs. Constituintes,

Quero sugerir aos prezados
constituintes que defendam mais
08 emdpregados em geral, dando-
lhes direito a livre locomocgio,
promog¢ao por merecimento € ndo
por méritos politico-partiddrios,
procurando acoiher os melhores,
dando-lhes chances. Proponho
também o fortalecimento do segu-
ro-desemprego. (...)

Jerénimo José Libano

Beneditinos — PI

Forca
da palavra

Srs. Constituintes,

Eu penso que em um pais que
se diz democritico a palavra obri-
gatéria é uma aberragdo. Desejo
que nossos constituintes, por fa-
vor, tirem coisas tais como: voto
obrigatério; servico militar obri-
gatério. S6 o fato de vocé fazer
algo sabendo que € obrigatdrio,
é simplesmente terrivel. Por favor
ndo apdiem a lei em que homem
tem que sustentar a mulher dentro
do casamento, pois isso ¢é o fim
da unido, levando-a a um simples
jogo de interesses.

Adilson Manoel da Silva
Presidente Prudente — SP

Controle
dos pregos

Srs. Constituintes,

Criar fiscalizagdo séria e severa
no controle dos pregos, especial-
mente dos bens de consumo de
1* necessidade; cada um pGe o pre-
¢o que quer € o Governo 0 que
faz? Falta brago firme. (...) Mais
controle e estfmulo ao trabatho do
professor piiblico. (...) Moralizar
aimprensa escrita e faladae a TV.

Bartolomeu Funghetti
Sdo Francisco de Paula — RS

Lingua
brasileira

Srs. Constituintes,

Sugiro que a Constitui¢io nos
dé uma base para que seja adotada
uma ortografia realmente fonéti-
ca, simplificando, assim, a escrita
no Pais. E também que possamos
chamar a lingua portuguesa de lin-
gua brasileira (...) Que a mulher
no casamento deixe de ser escrava
e cumpridora das vontades do ho-
mem. A mulher, na maioria das
vezes, € humilhada, desrespeita-
da, na obrigat6ria submissdo ao
marido, que quando ndo a deixa
trabalhar ou ndo fornece condi-
¢Oes psicoldgicas para o desempe-
nho do trabalho dela, deveria pa-
gar-lhe um saldrio 4 altura do que
ela receberia com o seu trabalho
honesto, de acordo com a sua ca-
pacitagio profissional.

Eva Aparecida Saravypinto
Bagé — RS

Agressdo
aos direitos

Srs. Constituintes,
No Brasil ndo hé religifio oficial,
hd liberdade de culto e o decreto
ue d4 a Nossa Senhora da Apare-
cida o titulo de Padroeira do Brasil
vem ferir frontalmente a democra-
cia, o direito de pensar, o direito
de apresentar e de falar. (...) Que
sejam perseguidos em todo o terri-
tério nacional o téxico, o entorpe-
cente, o cigarro e o alcool. (g)

Laudelina Maia de Paiva
Rio de Janeiro — RJ

Imunidade
parlamentar

Srs. Constituintes,

Elevacio do saldric minimo,
conforme estudos do Dieese; ex-
tingdo da imunidade parlamentar
e do voto do analfabeto; cassagéo
do voto a todos os militares; cria-
¢do de escolas para formacdo de
candidatos. Que seja descontado
oImposto de Renda nafonte, dos
militares, parlamentares e religio-
sos. (...)

Celso Alves Pereira
Mirassol — SP

Mudancas
sociais

Srs. Constituintes,

Quero que mude o setor da edu-
cagdo. Também saide, posto mé-
dico para a zona rural, mais esco-
las, saldrio justo paraa poFulagﬁo,
seguranca para o povo, saldrio jus-
to para as professoras primarias,
energia para as zonas rurais, con-
gelamento dos dpreg;os das merca-
dorias, merenda em abundincia
para todos. (...)

Leodon Fernandes da Silva
Caicara — PB

Fim da
imigracdo

Srs. Constituintes,

Sugiro a proibi¢fo da imigracéo
estrangeira. Justificagfo: j4 temos
milhGes de brasileiros desempre-
gados e, a cada ano, chega um
contingente de mais de dois mi-
lhées a idade de procurar empre-
go. Como ainda permitir pois, que
numerosos estrangeiros venham
aqui para disputar esses empre-
gos? A exemplo das nagbes euro-
péias, a imigracdo deveria ser su-
mariamente proibida. Poderia e
deveria haver excegfio para aquele
que, através de um processo legal,
demonstrasse ser um profundo co-
nhecedor de tecnologia que nos
venha a interessar.

Mdrio Gongalves
Penedo — Al

Biblia
nas escolas

Srs. Constituintes,

As escolas piiblicas e particu-
lares, de todos os niveis (do prim4-
rio 20 superior), para o ensino de
linguas e literatura, terdo como
texto bésico as sagradas escrituras
(Biblica), vélida para tanto a tra-
dugfo feita por Jodo Ferreira de
Almeida on a versio da vulgata.
(...) A Constituigdo deverd ser li-
Ela () ...) a partir do 4° ano primdrio.

Jay Tavares Bastos
Bauru — SP
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