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O orcamento de hoje, como esta sendo elaborado e
publicado, apresenta-se qual um amontoado de cédigos,
cuja decodificacdo restringe-se a alguns técnicos. E um
documento “técnico”, hermético, fechado, do qual a Nagho
nao tem o menor conhecimento, por nio ter tido gqualquer
participaco em sua elaboracio, por nio ter sido sequer
consultada, ainda que via seus segmentos institucionais mais
representativos. Dai seu desinteresse por tal norma. Desse
teenicismo hermético, por outro lado, resulta algo esotéri-
co, de dificil interpretacio e operacionalmente inécuo como
instrumento efetivo de planejamento da acfo de governo.

O Orcamento Participativo difere dos demais processos
por conter uma conviccdo filosdfica, baseada no principio
da liberdade. No seu processo, desde sua formulacfo até
sua execucdo, hd um envolvimento dos due dele participam
direta ou indiretamente. Em sua filosofia, o processo parti-
cipativo comec¢a por questionar, em todos os niveis, a
razio da existéncia, da atuacio e dos objetivos de cada
organizacao.

Nosso Pais continente é por demais grande, heterogé-
neo, multifario no seu organismo institucional. A Regifo
Norte existe, € Brasil também, com suas peculiaridades dis-
tintas. Precisa ser ouvida; precisa ser envolvida; precisa
participar, assim como cada umsa das demais regiGes do
Pais, em todas as fases que compGem o instrumento maior
de planejamento da acio governamental, agio na qual de-
vem estar os objetivos, as aspiracOes e 0s mecanismos
peculiares a seu desenvolvimento, politica, institucional e
tecnicamente postos.

Nesse sentido, antes da instaurago do processo orca-
mentdrio, hd que haver uma ampla reflexdo por parte dos
responsaveis pelas organizacOes que compdem a razio de
ser desse processo, em todos os niveis de decisfio, referen-
temente & atuacho de cada uma delas. Cada organizacio
foi institucionalizada para cumprir determinada missgo,
com objetivos que devem e tém de ser transparentes. Essa
transparéncia serd tanto mais observdvel quanto mais
aberto for o estilo de direcio da organizacio. Convive-se
hoje com um processo impositivo, de cima para baixo, que
desconsidera a vivéncia, a experiénecia e as reais necessi-
dades de cada organizacio. Sabe-se, enfim, que a decisdo
ultima é de um grupo de técnicos encastelados em algum
gabinete (ou seus satélites), alheios por completo #s exi-
géncias substantivas das organizacbes e prisioneiros de
formas, fé6rmulas e formuldrios inconseqiientes. O processo
participativo, ao contrério, oferece oportunidades de pen-
sar e repensar sobre objetivos, direfrizes e politicas que
vigoram ou que possam vir a ser adotadas, ganhando con-
creticidade.

No processo participativo nfo hi lugar para deci-
sbes de investir ou nfo investir restritas a um grupo peque-
no de pessoas que decide em nome de toda a comunidade,
sem que esta sequer seja consultada. DecisGes como, por
exemplo, a de investir no programa nuclear, resultantes de
um acordo com poténcias estrangeiras, jamais ocorreriam
num processo participativo, envolvendo as grandes decisfes
nacionais. No processo participativo, abre-se espago para
discussfo dos grandes temas, em todos os niveis. Em razdo
da participacio da comunidade através de seus represen-
tantes, 6rgios representativos da sociedade, sindicatos, uni-
versidades, estudantes, classes trabalhadoras, as decisfes
se legitimam. A funcio e a acfio de planejar sfdo préprias
de pessoas, de seres humanos, quer no plano social, quer
no plano individual, induzindo a que o planejamento venha
a ser discutido no plano politico — ‘das opg¢des do poder
diante de mnltiplas necessidades de realizacies —, além
do técnico e institucional.

O Orcamento Participativo ora proposto é diverso da-

quele desenvolvido nos Estados Unidos, nos anos 60 e que
floresceu sob uma faldcia. Nada havia de participativo. Foi,

isso sim, impositivo, uma vez que as formas e as regras
de “participac@o” foram organizadas e definidas pelo apa-
relho do Estado.

A proposta de implantacio de um processo participati-
vo para 0 or¢amento publico requer modificagbes profun-
das na legislagdo brasileira, a partir de alteracfes de precei-
tos constitucionais atualmente em vigor.

Hd gue se redefinir, inicialmente, a competéncia do
Poder Executivo quanto & iniciativa de proposta de leis orca-
mentdrias e das que abram créditos, fixem vencimentos e
vantagens dos servidores publicos, concedam subvencéo ao
auxilio, as que, enfim, autorizem, criem ou aumeniem a
despesa publica de forma exclusiva, ndo sendo objeto de
deliberacao a emenda da gual decorra aumento de despesa
global ou de cada o6rgido, fundo, projeto ou programa ou
que vise modificarlhe o montante, sua natureza ou seu
objetivo.

A competéncia do Poder Executivo hd que ser consci-
entemente repartida com o Poder Legislativo, preparado
este para o exercicio desta funcfo. O Poder Legislativo
participard nfo apenas das discussfes dos grandes temas,
mas sobretudo de suas formulagOes, a partir de um conti-
nuo envolvimento — que lhe é proprio — com representan-
tes institucionais das forcas vivas da nacionalidade. Ao
Poder Executivo cabe, pura e simplesmente, executar aquilo
que o povo, através de seus legitimos representantes, deci-
de.

O povo é detentor de instrumento da mais alta eficién-
cia para dotar o Poder Legislativo da condi¢éo de seu lidi-
mo representante: o voto soberano. Através do voto o povo
“cassars” os incompetentes, premiard os competentes e pro-
moverd forcas e idéias novas. N3o se pode exigir que um
politico seja um técnico e muito menos que um técnico
seja um politico; mas o encontro de ambos € desejavel.
No planejamento da acio governamental, esse encontro po-
ders se viabilizar através do Orgamento Participativo, desde
que permanente e atuante assistido pelas liderangas insti-
tucionais.

S50 estes 0s propdsitos que nos movem a apresentar &
elevada consideragdo dos dignos constituintes estas suges-
tdes, na esperanga de que serfo acolhidas e incorporadas ao
texto da nova Carfa Magna.

Sala das Sessbes. — Constituinte Francisco Didgenes,

SUGESTAO N.° 9.901

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes dis-
positivos:

“Art. Lei complementar fixarad a compe-
téneia tributaria de cada componente da Federa-
¢80 e estabelecers normas gerais de direito tri-
butario.

Paragrafo tnico. A competéneia tributa-
ria, de que trata o artigo, deverd ser compativel
com a atribuicio de encargos de cada componente
da TFederacio.”

Justificagio

A Constituicdo devera ser duradoura. Seria temerida-
de consubstanciar em seu texto os detalhes que envolvam
a divisho de competéncia tributaria entre as esferas de
CGoverno, dada a dindmica de mudanca da sociedade.

Sabemos que esta competéneia tributaria deve fazer
face as despesas com os encargos distribuidos aos trés
niveis de governo, os quais deverZo ser objeto da Cons-
tituicho, seguindo — acreditamos — o principio da des-
centralizacdo administrativa, -
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Ocorre, entrefanto, que essa descentralizagdo dificil-
mente se dard, de pronfo, em todas as areas, tendo em
vista que o vicio do centralismo estd profundamente arrai-
gado nas nossas instituicdes e desarticulam as infra-es-
truturas de execugfo nas bases.

Assim, serd muito mais prudente que a competéncia
tributaria seja estabelecida em lei complementar, poden-
do ser alterada, & medida que se revelarem maiores as
necessidades de recursos das esferas de governo gque irfo
assumir gradativamente novos encargos, diminuindo, eon-
seqilentemente, os dispéndios das demais esferas.

Sala das SessGes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
José Richa,

SUGESTAO N.° 9.902

Incluam-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa, aos Direitos do Trabalhador, os seguintes
dispositivos:

“Art,  Todos tém direito & protecio da saf-
de e o dever'de a defender e promover.

Art. Para assegurar o direito & protecdo da
satde, incumbe prioritariamente ao Estado:

I — garantir o acesso de todos os cidadaos,
independentemente da sua condicdo econbmica,
aos cuidados da medicina preventiva, curativa e
de neabilitac8o; '

II — garantir uma raecional e eficiente cober-
tura médica e hospitala.r de todo o Pais.”

Justificacio

Deve o Governo assegurar, a todo cidadfo brasileiro,
o direito 4 protecio da sahde com medidas para a sua
melhoria e ohtengdo do mais completo bem estar possivel.

E, visando esse direifo incumbe ao Estado garantir
o acesso de todos os éidaddos, independentemente da sua
tondicho econdmies, aos cuidados da medicina preventiva,
curgtiva e de reabilitacfio, bein como a uma racional ‘e
eficiente cobertura médica e hospitalar em fodo o Pais.

% sabido que as necessidades derivadas da perda da
satide sio multiplas, enquanto os recursos destinados ao
seu atendimento s40 escassog ¢ mal distribuidos. Por isso
pretendemos a limitacio ou reducso das necessidades; o
ineremento «os recursos até o nivel de satisfagio de todas
as negessidades, utilizando-se dos recursos disponiveis.

Estas as razoes que nos induziram a elaborar a pre-
sente proposta & Constituiciio de 1987, que ora submete-
mos & apreciagio dos nossos eminentes Pares.

Sala das Sessdes. — Constituinte Geraldo Bulhdes.

SUGESTAD N 9.903

Acrescente-se ao texto constituc;@qngl o seguinte:

“Art. O Presidente da Reptiblica sera elei-
to, dentre bradileirds ‘maiores de trinta e cinco
anos & no exergicip dos direjtos politicos, relp su-
fragio universal ¢ voto direto e secreto.

L. ers considerado eleito Presidente o
cand%éto qi?g; i‘egisﬂt?a y p%z" partié}o_ politico, ob-
tis‘te:; ‘mialoria’ absoluta dos votos validos.

§ 1.0 Se nenhum candidafp obtiver a maloria
absoluta, no primeird Qs‘grgg;ip, nova gleiglq se-
14 realizada, dentro dg frifita dias.

§ 2° A nova eleicio concorrerio apenas oS
dois candidatos mais votados, sendo considerado
eleito 0 que obtiver maior votagio.

§ 3.° O mandato do Presidente da Repiiblica
é de quatro anos.”

Justificacio

A presente sugestio ao texto constitucional tem por
objetivo primordial aperfeicoar nossas instituigbes poli-
ticas mediante a exigéncia de o Presidente da Repfiblica
ser considerado eleito, através do sufragio universal e
voto direto e secreto, se obtiver a maloria absoluta dos
votos validos, no primeiro eserutinio. 8e nenhum candi-
dato a obtiver, haverd entio o segundo turno de votacio,
a0 qual concorrerfo, apenas, os dois candidatos mais vo-
tados, sendo entio considerado eleito aquele que obtiver
maipr votagio.

O modelo que ora propomos & consideragio da Assem-
bléia Nacional Constituinte é mais auténtico, guardando
perfeita sintonia com a vontade do corpo eleitoral. Exi-
gir-se a maioria absoluta dos votos para que o candidato
seja eleito, em primeiro eserutinio, € opgio da mais pura
democracia. Mesmo porque, em eleigbes diretas, poder-ge-
ia dar o caso de um candidato, disputando com outros
quafiro, vir a ter, em um pleito arduamente disputado,
pouco mais de trinta por cento dos votos e ser guindado
3 suprems magistratura da Nagfo. O que, & evidéncia, ndo
parece a forma mais perfeita.

Esta sugestdo de norma constitucional prefere esta-
beleger o sistema duplo de escolha. A primeira eleigfo
cancorrerdo quantos candidatos possam ser legalmente
registrados pelos partidos politicos. Se nenhum deles, po-~
rém, pbtiver a maloria sbsolufa dos votos vilidos, somen-
te” dispufarfio o segundo escrufinio, em pleito também
direto, os dois mais votados, sendo entfo considerado
eleito o que obtiver’ maior votagfo.

Esta sistemdtica, ora proposta, confere maior auten-
ticidade ac proecesso eléitoral e efetiva representatividdde
ao futuro Presidenfe. ~ % - - Tt

Sala das Sessbes, — Constituinte José Carlos Coutinho.

S_I_JGI_*]S,TAO N.° 9.904
In_clua—§e, p_no}g goubgr:

“Art. O Poder Legislativo é exercido pelo
Congresso Nacional que se compde da Cidmara dos
Deputados, do Senado Federal e das Assembléias
Regionals.

Paragrafo Winico. Lei Complementar definird
as Regifes que terio mandgtarips nas Assem-
hléias Regionais tendo em vista a identidade de
interesses econdmicos, sociais e outrds elenentos
gue permitam Individualizar a Regifio, bém como
definird o critério para a fixago’ do nlmero de
representantes de cada Regido.” )

Justificagio

Ds _experifncia histérica das tltimas décadss pode-
mos colber enginamentos de grande yalis para a desgjada
reformillagio dag estruturas politicas, socia] e ‘écohamiga
95 Socfpfiade Bsllerg, T T T

O retorno ao Poder Legislativo de praticas a ele ing-
rentes é algo ‘gué §¢ pbe ¢onmd dé extremia relévaricla; dia
vez que, nos regimes democraticos, egte é'0 Podet d¢ maidy
representatividgde das aspirpedes da socigdade; § q Fo-
der np gual o Poder ¢mana do povo e em npmg dg povo
serg exereido. '
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Mas a democracia exige participacio e a participag2o,
por sua vez, exige mecanismos capazes de concretizar aspi-
racgles as mais diversas oriundas, em nosso Pais continen-
te, dos rineGes os mais longinquos, marcados pela hetero-
geneidade, pelas diferencas, pelas particularidades.

A regifdo constitui, no dizer de Mario Tomelin, pro-
fessor da Universidade de Brasilia, “a convergéncia de
tipos diferenciadores de condigbes climaticas, étnicas, cul-
turais, econdmicas e sociais, politicas, historicas e geo-
graficas, localizados em um certo espaco que lhe da base”.
A identidade de interesses, por sua vez, pode decorrer
dessa convergéncia, pelo que passa a transcender as li-
nhas delimitadoras dos BEstados ou Municipios.

# na regifo, pois, que estd a verdadeira unidade — a
que deve merecer representatividade nos organismos que
elaboram as leis, que dispbem sobre as normas que aten-
dem as reais aspiractes e inferesses de uma comunidade,
sem prejuizo de sua identidade.

O Brasil estd dividido em cinco regites bastante niti-
das, identificadas pelos seus recursos, suas dificuldades
e sua gente. O agrupamento das Unidades da Federacio
em Regides, junta Estados que formam um todo continuo.

Como estd configurado o sistema federalivo atual, os
representantes dos Estados € Municipios tendem a tutelar
interesses diferentes dos exigidos por suas comunidades.

Ja existem Orgios como a Sudam, Sudeco, Sudene e
Sudesul que, apesar de estarem sob a égide do Ministério
do Interior e de ndo terem autonomia politica, financeira
e administrativa, representam tendénclas gque espelham a
necessidade que tém as comunidades assemelhadas de se
reunirem, ensejando edi¢cio de atos normativos que regu-
lem as suas situacbes peculiares. Faltaria um organismo
da Regido Sudeste.

Como afirma Tomelin: — “A criagho de Assembléias
Regionais para gestfo destes 6rglos no respectivo espaco
geografico viria desecentralizar o poder, dando consistén-
cia as reivindicacOes regionais, pela autogeracio de suas
decisbes. Referidas Assembléias seriam compostas pelos
senadores, deputados federais e deputados estaduais das
resptetivas Regibes, em ntmero a ser determinado por ca-
da Estado, exercendo as funcdes, cumulativamente, de par-
lamentar da Assembléia Nacional, Regional e Estadual,
respectivamente”,

A criacio das Assembléias Regionais, nesta nova fase
da historia republicana, por outro lado, decorreria de pro-
cesso de descentralizacdo gue se caracteriza como seqiiente
ao de centralizacfo, tipico do periodo 1964-1985.

As Assembléias Regionais, em suma, ensejariam:

a) a descentralizacfo, como grande reivindicagBo dos
politicos, em especial os do Norte e os do Nordeste;

b) a nomeacio dos Superintendentes das Regides, po-
dendo estes serem propostos pelo Ministro de Interior,
mas com aprovacdo delas, Assembléias Regionais, dando-
The assim respaldo polifico para a execuclo dos projetos
nelas votados;

¢) um planejamento regional efetivo com plena par-
ticipacio das liderancas locais, compondo o planejamento
nacional, seus planos, programas, projetos, e o processo
orcamentirio em suas etapas de elaboracho, avaliagio e
controle;

d) a introducdo, na pratica, do voto distrital, que viria
aproximar o legislador dos problemas de peculiar interesse
local & regional e cujos beneficios tém sido decantados por
todos os cultores e doutrinadores do Direito Eleitoral,

S8o as razes que nos levaram a apresentar a proposta.
Sala das Sesstes, — Constituinte Franecisco Difgezes.

SUGESTAO N.° 9.505
Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, onde
couber, os seguintes dispositivos:

“Art, Os municipios
sendo-lhes assegurado:

serao auténomos,

I — elaborar seus préprios estatutos;

II — participar em 30% (trinta por cento) da
arrecadacgdo dos impostos de competéncia da
Unido e Estados;

IIT — subtrair-se a qualguer isencio tributa-
ria, que atinja imposto de sua competéncia ou
que thes deva ser repassado;

IV — participar do produto da arrecadacio
da loteria esportiva federal e loto em percentual
nunca inferior a 20% (vinte por cento).

Art. Os detentores de mandatos eletivos
munieipais gozam das seguintes prerrogativas:

I — o mandato de prefeitos e vereadores sera
de 4 anos;

II — os prefeitos poderfo participar como
candidatos a reeleigdo;

. III — os vereadores sfo invioldveis no exer-
cicio do mandato, por suas opiniges, palavras e
votos, salvo no caso de crime contra a honra.”

Justificagio
O que se procura através da presente proposta é dar
ao municipio 0 lugar que deve ocupar no sistema fede-
rativo. Nos Ultimos anos, talvez por forca do esquems ex-
cessivamente centralizador que dominou o Pais, o muni-
cipio perdeu qualquer significado. Esquecidos em gquestfes
financeiras, administrativas e politicas, a Constituinte

abriu-lhes a possibilidade de ocuparem a posicio de que
sempre desfrutaram na partilha constitucional.

Por estas razbes pleiteamos que se insira no texto
constitucional os dispositivos acima transcritos que cer-
tamente os reabilitarfio, tornando-os entidades partici-
pantes e atfivas.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Ivo Vanderlinde.

SUGESTAOQO N.° 9.906

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa a Familia, & Educaglo e & Cultura, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Os recursos federais, estaduais e mu-~
nicipais destinados & educacio serdo imediata-
mente repassados as Secrefarias de Educacio dos
Municipios.”

Justificacio

A Carta Politica em vigor determina que a Unifo,
aplicard, anualmente, treze por cento e os Estados e Mu-
nicipios vinte e cineo por cenfo, no minimo, da receita
resultante de impostos, na manutencio e desenvolvimen-
to do ensino.

Ocorre de imediato a necessidade de racionalizacso e
sistematizagéo_dos gastos, bem como, o repasse direta-
mente aos 6rgios municipais de educaco, ¢ ndo s Pre-
feituras, dos recursos financeiros destinados ao ensino,
com o objetivo de assegurar a plena utilizacio desses
montantes no setor, e de facilitar a fiscalizag¢io -pela co-
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munidade diretamente interessada na melhoria do ensi-
no.
Sala das Sessdes. — Constituinte Geraldo Bulhdes.

SUGESTAO N.° 9.907

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:
“IHomens e mulheres tém direitos iguais.”

Justificagio

A igualdade de direitos civis consiste em poderem
todos, igualmente, adquirir, transferir e perder direitos.
A lei que institui que s6 alguns perdem ou ganham certos
direitos é contraria & igualdade. A protecio pfiblica que

é dada em igual para todos é extensfo da igualdade de
direitos puablicos.

N&o podemos entender lei que nfo admita a inserigfo
de mulher em concurso pfiblico, por exemplo, ou em car-
reira profissional, assim como nfo entendemos que a
mulher seja proibida de fazer horas extraordinarias no-
turnas, ou certos trabalhos ditos maseculinos.

Todos temos direito ao trabalho para nossa, subsis-
ténecia, e ao Estado cabe proteger, dando condigbes favo-
raveis para tanto.

Assim, temos que registrar na nova Carta Constitu-
cional o direito igual tanto para os homens como para
as mulheres.

Sala, das Sessbées. — Constituinte José Carlos Couti-

nho.
SUGESTAO N.° 9.908

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto cons-
titucional, o seguinte dispositivo:

“Art. Nenhum servidor publico do PYoder
Executivo, da administracfio direta ou indireta, do
Poder Legislativo ou do Poder Judiciario, podera
perceber dos cofres plblicos, e a qualquer titulo,
remuneracio global gue exceda o montante dos
rendimentos do Presidente da Reptiblica.”

Justificacio
A imprensa pbds a descoberto, recentemente, o deplo-
ravel fendmeno dos chamados “maraj‘és das Alagoas’,
onde servidores publicos se locupletam as custas do erd-
rio combalido, Sabemos que o BEstado de Alagoas € um

dos mais pobres do Pais, com sua populagio vivendo pra-
ticamente na miséria.

A partir desta denfneia, entretanto, comecaram a
espoucar, por todo o territério brasileiro, cases do mesmo
género, envolvendo o Estado do Ceari, Sio Paulo, Pa-
rans e outros, demonstrando que o Poder Piiblico esta-
dual ou municipal perdeu de vez a compostura, quando
se trata de beneficiar amigos, parentes e apadrinhados
politicos, com o dinheiro do povo. Felizmente, esti-se fo-
mando consciéncia do problems e ao¥ poucos pode-se
ir sanando este festival de irregularidades.

Se algum dispositivo ma Lei Malor, porventura, im-
pedisse este lamentivel comportamento, com toda a cer-
teza o administracio plblica ver-se-ia manietada, se nao
na faculdade de nomear e contratar (2o arrepio da Cons-
tituicG0), pelo menos na possibilidade de gue o0 NossO
ordenamento juridico mfo impega a perpetuacho desses
privilégios: sabemos das dificuldades Aenoon:tra,das pelo
atual Governador de Alagoas paha DOr cobro, por via
de mossos Tribunais, a esta situagho, buscando interrom-
per o pagamento desses polpudos salarics para alguns
privilegiados.

Este o sentido da Sugestfio que agqui apresentamos.
Pelo seu carater de moralizagio da administracio ph-
blica, temos a certeza de poder contar com o respaldo
de mossos ilustres colegas Constituintes para sua incor-
poracao 4 nova Carta Magna.

Sala das Sessbes,
Francisco Didgenes.

— Congtituinte

SUGESTAO N.° 9.909

Inclua-se onde couber:

“Art. A organizacfo judicidria das Justi-
cas federais de cada Estado tornarda mais aces-
sivel e rapida a aplicacio da justica pela criagio
e regulamentacdo dos seguintes institutos ba-
sicos:

I — criacio de Varas Distritals;

Ir — regulamentacio do cargo de Juiz de
Paz, como Orgdo do Judicidrio, com a funcio de
coneciliar o interesse das partes antesy de instau-
rar-se o litigio e antes da fase recursal;

IIT — acesso a Justica gratuita as pessoas de
comprovada condicio de miserabilidade, inclusive
por situacdes juridicas originadas de falecimen-

IV — criacao do juizado de pequehas causas;

V — anuénecia obrigatéria de psicologo le-
galmente credenciado nos processos relativos &
separacio ou guarda dos filhos.”

Justificacio

_Procura-se tornar mails célere, acessivel ¢ humana a
aplicacdo da justica, pela normatizacio de institutos
novos.

As varas Distritais descentralizardo a justica, fa-
cilitando o acesso das partes agos atos processuails, tor-
nando-a MENOS ONErosa.

O juiz de paz tem na mnossa proposts uma atividade
conciliatéria; a experiénecia demonstra que com habi-
jidade consegue-se, muitas vezes, como bem o sabem
0s processualistas, evitar-se um processo litigioso, con-~
clamando as partes a fransacionarem, evitando os riscos
e desconfortos do processo e consegiientemente actimulo
de trabalho ao Juiz, partes e Auxiliares da Justica.

O acesso & justica gratuita evitaria que os mais po-
bres e menos esclarecidos deixassem de comprovar seu
melhor direito, sendo um fator, pois, de verdadeira apli-
cacdo de justica.

O juizado de pequenas causas completa o acesso &
justica gratuita e tem idénticas razes de existir.

Os conflitos que envolvem separactes podem trazer re-
flexos graves sobre a personalidade dos filhos; ja se sabe
qgue muitas vezes, a lide caminha e leva a graus de in-
compatibilidade e violéncias que poderiam ser evitadas
se fossem conduzidas com assisténcia e orientacio psico-
l6gica, que normalmente fariam as partes cederem, terem
melhor hosa vontade. Algumas comarcas j& utilizam o
processo € comprovaram que nsa majoria dos casos 0S8
casais, ou se reconciliaram, ou transformaram a separa-
¢ap litigiosa em amigéivel, fatos que s6 tendem a trazer
beneficios pars os filhos e desafogo para @ justica.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Ivo Vanderlinde,
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SUGESTAO N.° 9.910

Inclua-se, no anteprojeto de texto comstitucional, na
parte relativa & Ordem Econdmica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. O Estado adotard uma politica ten-

dente a estabelecer um sistema de renda compa-

tivel com o orcamento familiar e de acesso 2
habitacdo prépria.”

Justificacio

Para que todos os cidadfos tenham direito, para si e

sua familia, a uma habitagho de dimensdes adequadas, em

condigbes de higiene e conforto deve o Governo facilitar

a agquisicio de casa propria pela parcela menos favore-

cida da populacio, reduzindo as faxas de juros, bem como
ampliando o prazo de amortizacao.

Deve, também, reformular a politica habitacional, com
a finalidade precipua de diminuir o comprometimento da
renda familiar desse mesmo nivel de assalariado.

Instituimos, com a presente sugestdo & Carta Politica
de 1987, a obrigatoriedade de o Governo assegurar a todos
os brasileiros uma habitagio condigna.

Sala das Sesstes. — Constituinte Geraldo Bulhdes.

SUGESTAO N.° 9.911

Acrescente-se, ao texto constitucional, o seguinte:

“¥ assegurado a todos o direito de desfrutar
do patriménio natural e cultural, necessario ao
desenvolvimento intelectual e soecial do individuo
e da sociedade, bem como o dever de o proteger
e melhorar.”

Justificacao

Nossa sugestio ao texto constitucional em elaboragio
é pertinente & defesa e valorizagfio do meio ambiente, bem
como, o direito de todos em desfruti-lo, necessirio que e
ao desenvolvimento intelectual e social do individuo e da
sociedade.

% imperativo a sua defesa tanto as geracbes atuais
como &s futuras, procurando atingir um melhor desenvol-
vimento econdémico e social.

A consecucio deste objetivo requer a to’gal responsa-
bilidade por parte dos cidadios e da comunidade, parti-
lhando de esforgos comuns, E, aos governos Federal e Es-
taduais cabe o dnus pelas politicas e agdes ambg.enta;s da
mais ampla envergadura dentro de suas respetcivas juris-
dicoes.

Sala das Sessdes. — Constituinte José Carlos Coutinho.

SUGESTAO N.° 9.912

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto cons-
titucional, o seguinte dispositivo:

“Art. % dever do Estado e de todos os que
estio no territério nacional apoiar a cultura e
proteger o meio ambiente e o patriménio histo-
rico e natural.

§ 1.0 PFicam sob protecio especial do Poder
Phiblico os documentos, os lugares historicos, as
obras de arte, os monumentos e os sitios arqueo-
l6gicos, bem como os locais e paisagens que im-
portam preservar, pela feico notavel com que
tenham sido dotados pela natureza ou agenclados
pela indlstria humana. .

§ 2.9 O Poder Publico incentivard a protecho
e a producio dos bens culturais de natureza mate-
rial e imaterial, assim como a preservagio da
identidade histérica da coletividade.”

Justificacao

A cultura é um processo global que define os tracos
bésicos de um povo e confere-lhe parte essencial de suas
caracteristicas histéricas. Nesse processo, distingue-se
uma dimensdo material, incluindo objetos, edificacoes,
monumentos, paisagens e sitios — ao lado de um segmento
intangivel, constituido de crencas, mitos, tradicbes e valo-
res que impregnam os primeiros e lhes definem a feicio
cultural.

No entender de Aloysio Magalhfies, o trato do bem
cultural desdobra-se em duas vertentes: de um lado, a que
privilegia o bem patrimonal, cuidando da valorizacio da-
quilo que ja esta sedimentado em nossa cultura, “busecan-
do conhecer e identificar esse patriménio, preserva-lo,
idenbif;cé—lo, revitalizi-lo, referencid-lo e devdlvé-lo 2
comunidade a que pertenga”. De outro lado, situa-se a ver-
tente “da producdo, circulagio e consumo da cultura, vol-
tada para a dindmica da producio artistica”, preocupando-
e em capbar o que estd ocorrendo nesse setor, para esti-
mular o que for necessirio e, eventualmente, constatar
aquilo que “do material assim obtido, cristalizouse e in-
eorporou-se & dimensdo patrimonial”.

De longa data, as constituicGes brasileiras tém defi-
nido o amparo & cultura como dever do Estado, colocando
©0 patriménio historico e artistico sob protecio do Poder
Publ}cq, com destaque para o segmento material desse
.:Ila_?itr&momo e dentro de critérios classicos de excepciona-
idade.

Na Carfa Magna, em elaboracdo, hi que ser acen-
tuado, oufrossim, que os individuos — tanto o cidadio
brasileiro como o forasteiro - sfo responsiveis pelo pa-
trimdnio cultural e natural, entendido este como o espaco
onde se realiza a obra civilizadora do Homem. De outra
pa:rte, deve a Constituigho assegurar o amparo do Poder
Phiblico, em todos os niveis, tanto aos bens culturais con-
sagrados e com a chancela da Histéria, como aqueles em
fase de germinagfo e de producio.

Finalmente, ndo ha como refugir & problemitica da
identidade historica da comunidade, o que pressupde tan-
to o conhecimenfo e a elaboracio da Histéria Brasileira,
como a preservaciio do patriménio histérico, consubstan-
ciado na produgio material e espiritual duradoura —
“documentos de identidade da Nagfo brasileira”, na feliz
expressao de Rodrigo Melo Franco de Andrade,

Na proposi¢do que ora se oferece, objetivou-se:

a) manter a orientagdo consagrada nas constituigdes
anteriores de apoio (amparo) & cultura como dever do
Estado;

b) manter a protecdo especial do Poder Publico ao
patriménio histoérico e artistico;

¢) estender essa protecio “aos locais e paisagens que
importa preservar”, acentuando a interacio entre o ho-
mem e a natureza;

d) introduzir na Carta Magna:

I — a co-responsabilidade do Poder Piblico e do indi-
viduo — fanto o cidadfo brasileiro como o forasteiro em
solo brasileiro — no apoio & cultura e 4 protecio ao meio
ambiente e ao patrimoénio histérico e natural;

II — o incentivo do Poder Piblico & proteglo de bens
culturais ja consagrados e & produgfo, inovacfo e cria-
¢40 dos mesmos;
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IIT — o incentivo do Poder Piblico a iniciativas ten-
ge(liltes 2 preservagdo da identidade hist6rica da coletbivi-
ade.

S840 estes os propdsitos que nos movem & apresentar
& elevada consideragho dos dignos Constituintes estas su-
gestoes, na esperanga de que serfo acolhidas e incorpora-
das ao texto da nova Carta Magna.

Sala das Sessfes. — Constituinte Francisco Didgenes.

SUGESTAO N.° 9.913

Inclua-se onde couber:

“Art. O Tribunal Constitucional tem sede
no Disfrito Federal e compde-se de 11 ministros.

Art. Os Ministros serfio indicados pelo Su-~
premo Tribunal Federal e nomeados pelo Presi-
dente da Republica, depois de aprovada a escolha
pelo Congresso Nacional, dentre os cidadaos maio-~
res de trinta e cinco anos, de notivel saber juri-
dico e reputacio ilibada.

Art, Compete ao Tribunal Constitucional:
I — proecessar e julgar originariamente:

a) os crimes e Mandatos de Seguranca de
atos atentatérios & Constituicho cometidos pelo
Presidente da Republica, das Mesas da Cimara e
do Senado Federal, do Supremo Tribunsal Federal,
do Conselho Nacional da Magistratura, do Tribu-
nal de Contas da Unido, ou de seus presidentes,
do Procurador-Geral da Repfiblica, dos Governos
Estaduais, bem como os impetrados pela Unifo
contra atos de governos estaduais;

b) a representacdo do Procurador-Geral da
Reptblica, Chefes de Executivos Bstaduais e Mu-~
nicipais, Presidentes da CaAmara dos Deputados
ou Senado Federal, de Assembléias Legislativas,
das associacdes civis, sindicatos de empregados ou
empregadores por inconstitucionalidade ou para
interpretacio de lei ou ato normativo federal ou
estadual;

II — julgar em recurso ordinario:

a) os Mandatos de Seguranca e crime§ contra
atos de autoridades federais e esfaduais no men-
cionados no artigo anterior;

b) as causas cuja decisdo:

1) contrariar dispositivo da Constituigdo ou
negar vigéneia a lei federal ou estadual;

2) julgar valida lei ou ato de governo local
contestado em face & Constituicdo ou lei federal
ou estadnal;

3) der a lei federal ou estadual interpretacio
divergente da que Ihe tenha dado outro Tribunal.

§ 10 O Egrégio tribunal Constitucional
funecionars em plenario ou dividido em turmas.

§ 20 O Regimento estabelecera:
a) a competéncia do Plenario;
b) a composicio e a competéncia das turmas;
¢) o processo e julgamento dos feitos de sua
competéncia originaria ou recursal.”
Justificacao
0O Brasil atravessa, talvez por contimlagﬁo do regime
de excecio que passou, quando a afericio dos atos em

termos politicos e institucionais esteve delegado a um se-
gundo plano, um verdadeiro desregramento em termos de
valores. Atos de corrupgdo, infracido ideoldgica da lei sfo
cometidos a cada instante sem que se observe um esque-
ma de sustentacfo rigida que garanta efetivamente a
atuacdo e concrecio dos principios institucionais esposa-
dos pela nossa Leli Maior.

Pretende-se, para afastar tais distoredes, criar um
Tribunal especializado gue julgue os crimes e a matéria
referente a inconstitucionalidade dos atos praticados por
autoridades e também interprete face & Constituicfio leis
e atos normativos. Esta inovacgfo trard o efeito benéfico
de evitar infindaveis pendéncias pelo fato de permitir que
a situag8o juridica que possa gerar litigios seja aprioris-
ticamente apreciada em tese pelo Tribunal mencionado.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
¥vo Vanderlinde.

SUGESTAO N.° 9.914

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa ao Orcamento, o seguinte dispositivo:

“Art. Anualmente, a Unifo destinars nun-
¢a menos que cinco por cento e os Estados dois
por cento de seu Orcamento aos Municipios a fim
de que assumam a responsabilidade da concesséo
do ensino gratuito de primeiro e segundo graus,
bem como dos cursos profissionalizantes.”

Justificacio

Atualmente, o ensino esta a requerer profundas e
constantes modificacfes. Assim € que ums nova sistema-
tica de ensino se faz necessaria inclusive com a adocdo
de novos métodos necessirios diante do envolvimento ca-
da vez maior dos meios de comunicacdo de massa, dos
progressos no campo psicologico, do desenvolvimento da
tecnologia. £ necessario, também, que o Estado reconheca
e garanta a todos os cidadfos o direito ao ensino e a
igualdade de oportunidades na formacio escolar, através
do aprendizado dos conhecimentos, pela assisténeis orien-
tada em seus momentos de caréncia, pela formacfo pro-
fissional, pelo desenvolvimento das suas potencialidades,
adquirindo, assim, o individuo, seguranca no futuro exer-
cicio da cidadania.

Por isso, impde-se que conste do texto constitucional
em elaboracio o direito dos cidad@os ao ensino de pri-
meiro e segundo graus, bem como 20s curgsos profissio-
nalizantes, sem esquecermos da igualdade de oportunida-
de na formagdo escolar de grande urgéneia num Pais de
grandes desniveis sociais.

Sala das Sessdes. — Constituinte Geraldo Bulhdées.

SUGESTAO N.° 9.915

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Art. Os Ministros de Estado, suxiliares do
Presidente da Repflblica, serdo escolhidos dentre
brasileiros maiores de vinte e cinco anos e no
exercicio dos direitos politicos.

Paragrafo inico. Na compogicio ‘do Minis-
tério, pelo menos um tergo dos Ministros sers es-
colhido dentre membros do Congresso Nacional.”

Justificacio
A participaciio de membros do Congresso Nacional,
no Poder Executivo Federal, conguanto nfo previste no
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atual texto constitucional, tem sido uma constante na
tradigio republicana brasileira.

Seria buscar agulha em palheiro pretender singulari-
zar um finico caso ao longo de nossa historia republicana,
em que a participagdo de parlamentares na eguipe mi-
nisterial, n&o fosse fator de harmonia da Presidéncia da
Reptblica com a classe politica.

E generalizada hoje a convicgio de que a presenca de
congressistas no Governo é fator de estabilidade a um
tempo do Poder Executivo e da Classe Politica Nacional.

Mantida a individualidade de cada um, objetiva esta
sugestdo de norma constitucional a simbiose dos poderes
estatais, cuja convivéncia harmoénica e independente pres-
supde a existéncia de pontes permanentes e s6lidas quse
institucionalizem a presenca efetiva da classe politica no
processo decisério nacional.

Sala das Sessdes. — Constituinte José Carles Coutinho,

SUGESTAO N.° 9.916

Incluam-se, onde couber, no texto comstitucional, os
seguintes dispositivos:

“Art. O Poder Executivo é exercido pelo
Presidente da Reptblica, que terd a seu dispor os
servicos administrativos e as Forgas Armadas.

Art. Compete privativamente ao Presidents
da Reptiblica:

... — Exercer o comando das Forgas Arma-
das, presidir o Conselho de Defesa Nacional cons-
tituido conforme a Lei, declarar o estado de guer-
ra deliberado pelo Congresso Nacional.

Art. O Congresso Nacional delibera o esta-
do de guerra e confere a0 Presidente da Repitiblica
0os poderes necessarios.

Art. A defesa da Patria é dever sagrado
do cidadio.
Art. Todos os brasileiros sfo obrigados ao

servigo militar, nos termos e sob as penas da lei.
O seu cumprimento néo prejudica a posigio de
trabalhio do cidadéo, nem o exercicio dos direitos
politicos.

Art. O ordenamento das Forgas Armadas
amolda-se ao espirito democritico desta Consti-
tuicéo.”

Justificacio
A guerra é crise, é excegdo. Nenhum Pafis pode orde-
nar-se sob a égide do medo, da crise, da excegfo. Nenhu-
ma sociedade caminhari para & realizagio do ideal do

bem comum & reboque de um conceito hermético e limi-
tativo qual o de seguranga nacional.

A seguranca é uma consegiiéncia e nao uma causa.
Decorre de iniimeras variavels de contelidos os mais di-
versos. Cabe ao ordenamento juridico da Nag8o, ao Di-
reito, nas suas mulfiplas formas de expressio, erigir a
sintese das forcas que compdoem o quadro de conilitos de
interesses, de sentimentos, de aspiragdes proprio das so-
ciedades contemporaneas. Em outras palavras, cabe ao
Poder Legislativo, no elaborar as leis e ao Poder Judiciario,
no interpreta-las e aplici-las, a cbrigacho mailor da edi-
ficagdo da sintese da ordem que conduzird a Nacfo, via
desenvolvimento, ao desiderato maior do bem comum. A
seguranca nacional é mero coroldrio desse processo. Ao

Poder Executivo cabe executar, através de seus servicos
administrativos e as Forgcas Armadas, a agdo complemen-
tadora dos dois outros Poderes.

Direito e Justica sfo conceitos necessariamente im-
bricados. A racionalizacdo e confrole das mualtiplas varia-
vels gue complem a complexidade da sociedade moderna
néo pode prescindir do conceito de Justica. Em nome
dessa racionalizacio e desse controle, nenhumsa concep-
¢do doutrinaria, nenhum grupo de homens, nenhum indi-
viduo deve ficar acima da Justica, de tal modo que lhe
seja possivel cometer a mais ampla injustica.

A doutrina da seguranga nacional, perfilhada na
Constituicdo vigente, foi concebida em momento historico
ultrapassado. A dinimica dos fatos nacionais e interna-
cionais contraple-se aos seus postulados, inviabilizando-
se como forma politica. A unicidade dessa doutrina tende
a simplificacdo de idéias e situagfes, o que nio se com-
padece com a diversidade dos problemas da atualidade,
limitando as abordagens e balizando previamente as alter-
nativas de solugio.

Dai propormos a eliminacfo das Seges V e VI do
Capitulo VII da Constituicio vigente e a inclusfo, no
novo texto constitucional, apenas dos preceitos suprasnun-
ciados quanto as Forcas Armadas, a Guerra e o Conselho
de Defesa Nacional. O Poder Legislativo, através da lei
ordinaria, tratard dos seus respectivos ordenamentos.

Egsas as razdes da presente proposta.

Sala das Sessbes. — Constituinte Francisco Diégenes.

SUGESTAQO N.° 9.917

Inclua-se onde couber:

“Art. Lei Complementar fixard, no prazo de
noventa dias, contados da promulgacio desta
Constituicio, percentual sobre a arrecadacio de
tributos estaduais e federais, cuja aplicacio serd
feita no reaparelhamento material e de pessoal dos
orgaos do Poder Judicidrio.”

Justificacio

O congestionamento, o atraso no julgamento tém sido
fatores versados por todos os cultores do direito, érgios
representativos ligados ao setor, como uma das grandes
causas de desprestigio e inoperfincia do Poder Judiciario.

] “Pior. que uma sentenca injusta, s6 uma sentenca tar-
dia” ja diz célebre aforismo corrente nos meios juridicos.

. GOs juizes ganigam pouco em face da grande responsa-
bilidade de que sfo detenfores e sio em menor namero
do que seria exigido para cumprir suas atribuices.

Para embasar esta afirmac8o € de se observar que
nos recentes concursos para juiz federal e estadual para
o Estado de Sfo Paulo nfo se conseguiram preencher as
vagas. Este fato, é, em grande parte motivado pelo saldrio
pequeno que nfo incentiva os melhores capacitados a pres-
tar concurso e faz com que os que se inscrevem, situem
entre os academicamente melhores preparados, nio atin-
gindo em conseqiiéncia aquele minimo para aprovacio.

. Dai a presente proposta destinada a propiciar melho-
riag perenes aos membros do judicidrio a fim de que pos-
sam cumprir sua nobre missfo institucional.

Sala das Sesses, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Ive Vanderlinde. L
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SUGESTAO N.° 9.918

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aos Direitos Politicos, o seguinte dispositivo:

“Art. A Constituicio reconhece e garante o
direito do cidadfo intervir nos negdcios da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, através do
pebliscito.

Pardgrafo tnico. Lei Complementar regulard
o disposto neste artigo.”

Justificacio

Dentre os direitos politicos do cidadfo brasileiro, desta-
ca-se o de votar, elegendo seus representantes no Congres-
so Nacional, nas Assembléias Legislativas e na Camara de
Vereadores. A esses representantes cabe votar as leis que
regulamentar8o os negdcios da Unido, dos Estados e dos
Municipios, sem qualquer interferéncia do eleitor.

Acreditamos que a atuacgiio do eleitor nfo deve cessar
com a eleicio de seu representante junto ao Poder Legisla-
tivo. Nos casos de interesse nacional, achamos que a popu-
lacio deva manifestarse, seja através da consulta prévia,
como por meio do plebiscito.

Também o cidadfo poderd pronunciar-se quanto aos
atos dos Poderes Executivos, nos mesmos ¢asos acima,. Lei
complementar dispord especificamente sobre o assunto.

Sala das SessBes. — Constituinte Geraldo Bulhdes.

SUGESTAO N.° 9.919

Aerescente-se ao texto constitucional, dentre os re-
quisitos para exercicio do mandato eletivo de servidor
phblico federal, estadual ou municipal, da administracio
direta ou indireta, o seguinte:

“Em ge tratando de mandato eletivo federal
ou estadual, ficard afastado do seu cargo, em-
prego ou fungio, assegurada waos membros do
Legislativo federal e estadual & opcao entre os
rendimentos da parte fixa dos subsidios e os re-
lativos & atividade de que se afastaram.”

Justificacio

Devido a ocorréncis de varios casos de parlamenta-
res que, antes do mandato legislativo, ocupavam cargos
na Administragiio federal ou estadual, estamos apresen-
tando sugestdo ao texto constitucional, no sentido de
facultar aos membros do Congresso Naclonal e das As-
sembléias Legislativas estaduais optarem entre os rendi-
mentos da parte fixa dos subsidios e 0s relativos ao em-
prego, cargo ou funcio,

Todos sabemos que & Darte fixa deriva da investidura
do mandato eletivo € que a parte varidvel decorre do
comparecimento efetivo do parlamentar _é,s s»gssﬁes da
Chmara a que pertenca. Substituir a retribuicfio da in-
vestidura do mandato pela do cargo, emprego ou funcéo
gue ocupava antes dele, parece-nos medidas justa, ébvia
e perfeita.

Podendo o parlamentar receber de outras fontes, fi-
cariam regularizadas suas confribuigGes previdenciirias,
sem que tivesse de deduzir dos subsidios quantias para
cobri-las, fazendo-o a propria fonte pagadora. E, em
termos de aposentadoria, tudo ficaria perfeitamente nor-
malizado.

Sala das Sessdes,
José Carlos Coutinho,

— Constituinte

SUGESTAO N.° 9.920

Incluam-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa & Ordem Fcondmica e Social, os se-
guintes dispositivos:

“Art. S8o declaradas de interesse pablico a
abelha e a flora apicola.

Paragrafo Gnico. A abelha, como insebo Gtil,
e a flora apicola, como rigueza natural, serdo
objeto de protecio e de medidas que evitem sua
destruicdo, mediante a devida regulamentacio.”

Justificacio
_A presente proposta nos foi solicitada pela Confede-
racdo Brasileira de Apicultura e tem o fim precipuo

da defesa das abelhas e da prépria natureza, da qual de-
pendem para sua sobrevivéncia.

A exploracdo da apicultura é uma das atividades de
expressiva importinecia para o Brasil, considerando que
sua extensa Area territorial possue um potencial capaz
de permitir a producio de mais de 200.000 toneladas de
rr’r.el, anualmente, além daquela relativa ao pélen, ge-
léia real, prépolis, cera e & Inestimavel contribuicfo
idara o aumento da produtividade de sementes e frutas,
através da polinizacho entoméfila, praticada pelas abe-
Ihas do género “apis”, confirmando que a grandeza de
un11t pais € conhecida pelo desenvolvimento de sua api-
culiura,

Desta forma, proponho que, representando o pensa-
mento de milhares de apieultores, ecologistas e defenso-
res da natureza, seja incluida a presente proposta ao
texto constitucional de 1987T.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Ivo Vanderlinde,

SUGESTAO N.° 9.921

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da As-
sgmblela Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. A criacio de Municipios bem como a
sua divisdo em Distritos, dependers de lei estadual.
A organizagio municipal e distrital pode variar,
tendo-se em vista as peculiaridades Iocais.

Art. Os Distritos integrantes de Areas Me-
tropolitanas ou Aglomeragbes Urbanas poderdo
constituir conselhos comunitdrios consultivos.

Art. O Conselho Comunitdrio Consultivo te-
r4 suas competéncias fizxadas em lei estadual.”

Justificacio

O exame das distintas ConstituicGes existentes e que
estiveram em vigor no Brasil permite identificar gue fo-
ram concebidas para um Brasil permite identifiear que fo-
urbano E fundamental lembrar que, em 1940, a populacio
urbana representava apenas 30% da populacio fotal e que,
no ano de 1990, teremos 80% da populaciio vivendo nas cida-
des e, no final do século, a populagio rural nio represen-
tard mais de 10% da populac8o total.

As constatagOes acima fazem com que o legislador
constituinte tenha que conceber uma Carts voltada aos no-
vos valores urbanos e a uma nova realidade bem distinta
da que existiu em 1891, em 1934, em 1946 e em 1967. Nessa
ultima, ja existiu uma timida preocupacio pela gquestio
urbana quando instifuiu a possibilidade de criagio de re-
gides metropolitanas (art. 157, § 10).
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Um aspecto que deverd ser mantido na nova Constitui-
cdo € que todos os brasileiros tenham os mesmos direitos,
sem discriminacfo. Dessa forma, se um brasileiro, em um
municipio, por exemplo, de 50 mil habitantes, tem direito
a ter um governo local — governo municipal, no caso —
um cidaddo em um municipio metropolitano, com alguns
milhdes de habitantes, deveria também ter direito a uma
administracio sintonizada com suas aspiracdes. Para tanto,
é-lhe necessdrio, num bairro ou num distrito que possui
algumas vezes mais que 50 mil habitantes, ser ouvido.

A descentralizacio € fundamental para o desenvolvi-
mento da democracia e a maior participacdo de cada brasi-
leiro nos destinos de sua regido de moradia urbana. A ex-
periéncia das Associacdes de Moradores em todo o Brasil
indica a necessidade de repensar o Municipio metropolita-
no onde o Prefeito e o Vereador sdo pessoas distanciadas
do cidaddio, cuidando dos aspectos mais gerais, quase na
mesma propor¢io de um Governador e dos Deputados Es-
taduais.

A proposta de um Conselho Comunitdrio distrital estd
volitada a dotar o distrito de uma audiéncia que co-orien-
tasse a administraciio municipal.

A eleicio do Conselho Comunitdrio Distrital visa arti-
cular otimamente o Prefeito e as comunidades localizadas,
intermediando a dimensfo global prépria & Céimara dos
Vereadores. Essa experiéncia ja fol vivida no Rio de Janei-
ro, pelas Associacbes de Moradores. O que faltou para o
total éxito da iniciativa foi o reconhecimento, por parte
do Municipio, dessa participacio comunitdria direta. A ex-
periéncia de todas as Associagbes de Moradores, no Rio
de Janeiro e em outras regifes metropolitanas do Pafs, in-
dica a necessidade de:

— descentralizacio dos poderes municipais nas regites
metropolitanas;

— maior participacio da populacio na solucio dos
problemas nitidamente locais e que podem ser, em parte,
assumidos pelos moradores;

— formagfo de liderancas locais capazes de angariar
o respeito e a estima da populacio e gue se habilitem a
futuras eleicbes no ambito do Municipio e do Estado; e

— permitir um maior controle, por parte da populacdo,
sopre as solugbes dadas para o melhoramento urbano do
bairro, para as questSes de meio ambiente e as obras pud-
blicas.

A nova Constituicio deve, portanto, assegurar ao brasi-
leiro metropolitano o mesmo que tem um brasileiro nao
metropolitano, ou seja, acesso a0 governo local, seu Prefei-
to e seus Vereadores. O brasileiro metropolitano massifica-
do, violento e violentado, sem direitos nem deveres, anoni-
mo e desvinculado das instituicbes nacionais, necessita en-
contrar sua legitima cidadania.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
José Richa.

SUGESTAO N.° 9.922-8

Incluam-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa as DisposicOes Gerais e Transitdrias, os se-
guintes dispositivos:

“Art. Na execucdo do plano de defesa con-
tra os efeitos da denominada seca do Nordeste, a
Unido despendera anualmente, com as obras e
os servicos de assisténcia econdmica e social, quan-
tia nunca inferior a trés por cento da sua renda
tributaria.

§ 1.2 Um tergo dessa guantia serd depositado
em caixa especial, destinada ao socorro das popu-
lacOes atingidas pela calamidade, podendo essa

reserva, ou parte dela, ser aplicada a juro mddico,
consoante as determinacBes legais, em emprésti-
mos a agricultores e industriais estabelecidos na
area abrangida pela seca.

§ 22 Os Estados compreendidos na drea da
seca deverdo aplicar trés por cento da sua renda
tributdria na construgio de agudes, pelo regime de
cooperacdo e noutros servicos necessarios 2 assis-
téncia das suas populacdes.”

Justificacdo -

Atualmente a pobreza. no Nordeste assume uma di-
mensio absoluta, com a caréneia, a subnutricio ¢ a fome
alastrando-se na Regifo, trazendo sérias conseqiiéncias
econdmicas, sociais e politicas.

O problema é que a Regido continua 2 ser encarada
de forma superficial, inclusive, no contexto da estratégia
para o desenvolvimento do Pais, com uma prioridade rela-
tivamente baixa. As politicas continuam a ser dominadas
pelas crises periddicas das secas.

Como conseqgiiéncia dessa baixa prioridade, existe uma
desproporcio entre o volume de recursos canalizados &
Regifo e 0 que seria necessdrio para reverter o processo
histérico de deterioragio da sua posicdo no contexto da
economia brasileira.

Assim, é fundamental que, para o Nordeste se destine,
efetivamente, por intermédio da acfo governamental, quan-
tia nunca inferior a trés por cento a ser utilizada no plano
de defesa contra os efeitos da seca na Regifdo, com as
obras e servicos de assisténcia econdmica e social. Um ter-
co da referida quantia serd depositado em caixa especial,
destinada ao socorro das populagbes atingidas pela calami-
dade, podendo egsa reserva ou parte dela ser aplicada a
juro mddico, consoante as determinacbes legais, em em-
préstimos a agricultores e industriais estabelecidos na drea
abrangida pela seca.

Também os Estados compreendidos na drea da seca
deverfio aplicar trés por cento da sua renda tributdria na
construcfio de agudes, pelo regime de cooperagéo, € ngutros
servicos necessdrios & assisténcia das suas populagdes, a
exemplo do que dispunha a Constituigio de 1946.

Estas as razdes motivadoras da apresentacio da nossa
proposta com vistas a atingir o objetivo geral da melhoria
das condicOes de vida da populacio do Nordeste, ao desen-
volvimento social e ao crescimento auto-sustentdvel, a taxas
suficientes & reduciio das disparidades de renda entre aque-
la Regido e o resto do Pais.

Sala das Sessdes, — Constituinte Geraldo Bulhdes.

SUGESTAO N.° 9.923

Inclua-se, no_anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Educacio, o seguinte dispositivo:

“Art. A TUnifo aplicara, anualmente, nio
menos que 10% (dez por cento), o Distrito Fe-
deral, os Estados e Municipios, nio menos que
20% (vinte por cento) de sua Receita de Impostos
para a manubengdo e aperfeicoamento do En-
sino de 1.° grau.”

Justificacao
% consenso nacional o entendimento de que a educa-
¢80 brasileira ressente-se de graves deficiéneias, em seus
aspecetos formais, instifucionais e de contefido. Critica-se
acerbadamente o sistema legal que a regra; descreve-se
como negras cores a qualidade do ensino oferecido nas
escolas, as quais sfo questionadas em sua organizacao
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e funcionamento, do 1.2 grau & universidade. E, mais do
que tudo, generaliza-se o clamor nacional contra a persis-
téncia de altos indices de analfabetismo, que mantém 2
margem do desenvolvimento, grande niimero de brasilei-
ros. H&4 que ser registrado, contudo, contra o pano de
fundo da generalizads insatisfacdo diante da realidade
educacional do Pails, a face iluminada da esperanga, con-
substanciada no desejo do povo brasileiro de mais e melhor
educagfio, como pressuposto da demoecracia.

Publicacdes internacionais tém divulgado ntmeros
alarmantes que justificam criticas e temores: segundo a
‘Unesco, o Brasil ocupa o 74.° lugar no percentual do PIB
aplicado em dispéndios pfiblicos com a educagdo. E mals:
até o ano de 1990, somente o Brasil, Honduras, Trinidad
Tobago, Nicarigua, Guatemala e Haiti nfo terfo univer-
salizado o ensino de 1.° grau, nas Américas. A escola
ptblica de 1.° grau ocupa, no Brasil, 630 horas/ano em
média, contra 820 horas/ano da Alemanha, 990 horas/ano
na Franca, 1.440 horas/ano na Espanha e assim por diante.

Autoridades do préprio Ministério da Educacio tém
assinalado o fato de que, mesmo diminuindo lenpamente
os percentuais de analfabetismo no Brasil — caindo de
409 da populagho com mais de 5 anos de idade, em 1970,
para 32% em 1980 — cresceu o ndmero ’absoluto de anal-
fabetos, os quais passaram, na Ultima década, de 30 para
39 milhdes de acordo com dados do IBGE. Especialmente
grave 6 o fato de que, entre 1979 e 1982, caiu a taxa de
escolarizacfo das criangas de 7 a 14 anos, de 80.6% para
79%. Das regides do Pais, a mals castigada pelo flagelo
do analfabetismo é o nordeste, com 35% da sua populacao
acima de 5 anos sem os conhecimentos minimos da lei-
tura e escrita. Ali, em 1984, em dois municiplos registra-
ram-se 0s indices alarmantes de 88% de analfabetos, ou
seja, 4s portas do ano 2000, de cada 100 pessoas, apenas
12 receberam algum tipo de educacgho formal.

Algumas consideragbes poderfo ser feitas sobre a ma-
téria. Inicialmente, ha a assinalar que o proplema do
analfabetismo nfo é técnico: ha inumeraveis métodos de
alfabetizaciio e todos resultam satisfatorios, qpando cor-
retamente aplicados. O problema do analfabetismo néo é
de escassez de recursos humanos: hé milhares: de norma-
listas formadas, que nfo exercem o magistério por falta
de atrativos salariais; de igual modo, ha ntmero expres-
sivo de docentes aposentados, os quais poderiam retornar
as salas de aula, mediante remuneragfio razoéveis. O pro-
blema do analfabetismo nfo &, igualmente, de caréncia de
espaco fisico para as atividades escolares: para ensinar
a ler, escrever e contar, poderfo ser utilizados galpoes,
igrejas, clubes, fabricas, os préprios imoévels destinados
a0 ensino, quase sempre subutilizados.

3

O problema do analfabetismo &, cer_tamgnte, um Ppro-
blema politico. Politico pelas suas imphcagoes mals am-~
plas, no sentido de que o acesso ao simbolo grafico, me-
diante a aquisicio da capacidade de decodifica-lo (leitura)
e codifica-lo (eserita) é um processo libertador do espi-
rito humano. E politico, igualmente, no sentido de que
erradicagéio do analfabetismo depende unicamente de deci-
s8o, de comando e de determinacio das liderangas politi-
cas, seja na definicho de principios filos6ficos e doutri-
narios que deverfo nortear a educagfo; seja na destinaglo
de recursos pfiblicos suficientes para atender & demanda
crescente de educagho, que permeias a viso-de-mundo
dos mais humildes e mais desassistidos cidadfos brasilei-
To8.

De outra parte, a constatagio de que o problema do
analfabetismo é antes esfrutural do que conjuntural, per-
petuando-se na medida em que a escola regulg.r de 1.°
grau permanece quantitativa e qualitativamente insatisfa~
toria, leva & certeza de que o combate ao mesmo devera

travar-se onde ele comega, ou seja, ensejando o cumpri-
mento do preceito constitucional da escolaridade obriga-
téria dos 7 aos 14 anos de idade, Para esse fim, recursos
deverdo ser alocados, de maneira continua e adeguada. B
simples e 6bvio: uma vez mafriculadas e conveniente-
mente atendidas as criangas dessa faixa etaria, estancar-
se-4 na fonte o analfabetismo, que estd na origem do
circulo vicioso que se completa na indigéneia, guando néo
na criminalidade.

Faz-se mister, portanto, resgatar da pobreza e da ine-
ficiéncia a escola regular de 1.0 grau, onde é efetivamente
ministrado o ensino fundamental, responsivel pela aquisi-
¢ao de habilidades e conhecimentos indispensaveis ao exer-
cicio da cidadania e & participagio do individuo no pro-
cesso produtivo,

A determinacgdo de recursos para a manutencio e o
aperfeicoamento do ensino de 1.° grau, mediante a fixacio
de percentuais minimos a serem atendidos pela Unifo,
pelo Distrito Federal e pelos municipios, cbjetiva o cum-
primento do precelito constitucional da escolaridade obri-
gatodria, 2 nivel de 1.0 grau, A vineula¢io de recursos para
a ‘educacio tem prevalecido historicamente nas ecartas
magnas brasileiras, tendo sido recentemente introduzida
na constituicho de 1967, gracas & Emenda Constituicional
n.° 24/83, conhecida — com inteira justica — como Emen-
'da Calmon. Nio obstante, as pressbes exercidas por ad-
‘ministradores e por representantes dos niveis superiores
'de ensino, com reconhecido poder de articulagfo politica
‘e notorias capacidades de reivindicacio, tem resultado em
‘que a maior parte dos recursos destinados & educaco
sejam_ alocados ao ensino de 2.° e 3.2 graus, ou se desti-
mem & manutencio da hipertrofiada burocracia educa-~
cional. Acentua-se, em consegiiénecia, o empobrecimento
‘e a 11_1.suﬁciéncia das escolas basicas, o que se reflete, da
‘maneira ceruel, tanto no crescimento do ntimero absoluto
de analfabetos, como nas deficiéncias do alunado que logra
‘alcancar as escolas de nivel médio e as universidades.

: A fixagdo de percentuais minimos da receita resultante
ou decorrente de impostos, destinados & manutencio e
aperfeicoamento do ensino de 1.0 grau, objetiva atender
'a notorias carénecias e deficiéncias deste, quais sejam: a
universalizagio da educacio bésica; o funcionamento das
‘classes em tempo integral; o oferecimento de ensino de
‘boa qualidade; a pratica de esportes; o atendimento nuiri~
cional e a assisténeia médica, dentaria e psicolégicas aos
alunos; o fornecimento de materiais diddticos; a constru~
‘¢80, ampliacho e conservagio de prédios escolares; a exis~
iténcia de equipamentos, laboratorios e bibliotecas’ condig-~
nos; a formagho e o aperfeicoamento de professores; a
atribuicBo de saldrios condizentes aos docentes. 850 neces-
sidades elementares, nfo obstante cronicas, cujo atendi-
mento representard a dignificagfo da prépria escola e do
oficio de ensinar, condicao priméria para que a educacio
prospere e dé bons frutos.

Na redacdo proposta, faz-se distincfio entre receita
resultante ou decorrente de impostos, com o que se pre-
tende tornar claro que os percentuais previstos incidirfio
também sobre os recursos trahsferidos pela Unifio para
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Finaglmente, hd que ressaltar a natureza minima des-
ses percentuais, sendo O6bvio que as despesas relativas ao
ensino de 2.° grau e superior, & administragfo, aos des-
portos e & pesquisa educacional, quando nio enderecadas
para a educacio fundamental, serao atendidas com recur-
sos adicionais, provenientes de tributos e de oufras fontes,
os quais somar-se~40 aqueles destinados ao 1.° grau, na
elaboragio dos orgamentos anuais dos sistemas.

Sala das Sessbes, — Constituinte Francisco Didgenes.
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SUGESTAQO N.° 9.924

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa a Meio Ambiente, o seguinte dispositivo:

“Art, As terras ptiblicas cobertas por flo-
restas ¢ demais formacbes vegetals ndo podem
ser transferidas & propriedade privada nem des-
tinadas a outros fins sem a prévia anuéncia do

orgio florestal competente.”
Justiticacao

Recebemos do Engenheiro Florestal Eleazar Volpato,
Msc em Manejo Florestal, Doutor em Administracio e
Politica Florestal e Professor de Politica Florestal na Uni-
versidade de Brasilia, sugestdo de elevado interesse para
a protecdo da flora e do meio ambiente: que as terras
publicas cobertas por florestas e demais formacoes vege-
tals nfo poderfo ser transferidas a propriedade privada
nem destinadas a outros fins sem a prévia anuéneia do
orgao florestal competente.

2. Argumenta o ilusire Professor:

As 4reas mantidas sob a administracdo direta do
Poder Piiblico federal, estadual e municipal, como parques,
florestas e reservas bioldgicas, conforme orienta a legis-
lacdo atual (Cédigo Florestal e Lei de Protecio & Fauna),
sfo irrisérias quando comparadas com a solucio adotada
pelos paises desenvolvidos, Nesses paises, que j& ultrapas-
saram o nosso atual estégio de ocupacio territorial ha
dezenas e até centenas de anos (todos em regides tem-
peradas ou frias) em média, aproximadamente 35% (trin-
ta e cinco por cento) do territério sdo mantidos com flo-
restas e, dessas, aproximadamente 65% (sessenta e cinco
por cento) s@o pablicas,

A transferéncia das terras devolutas & iniciativa pri-
vada, especialmente para destinacio a uso agricola e
pecudrio, tem-se processado s um ritmo assustador. Soé
na Amazdnia, no periodo de 1975 a 1983, foram desma-
tados para ocupacdo agropecuiria, em média, 1.800.000
(um milhdo e oitocentos mil) hectares por ano e, no total,
0 equivalente 2 area do Estado do Acre — situacio agra-
vada pela tendéncia crescente da média apresentada. Ao
contrario, o estabelecimento de unidades de conservacio,
como parques, florestas, reservas biolégicas, ndo tem mos-
trado a mesma evolucdo, devido ao processo burocratico
e jogo de interesse de grupos. B comum ocorrer, entre o
inicio da deflagracéo do processo de criagdo dessas uni-
dades até sua formalizacio ou legalizacio, a transferén-
cia em ritmo fora do normal & iniciativa privada, prepon-
derando, na maioria dos casos, os interesses alheios aos
de protecdo da natureza, emhora as decisdes de protecio
ambiental devam ser-tomadas a priori ¢ preventivamente,
pelas caracteristicas de irreversibilidade que geralmente
marcam o processo de uso da terra.

Na maioria dos Estados, as terras plblicas cobertas
por florestas estdo aguém daquele percentual ideal que
deve permanecer sob a administracdo direta do Governo.
Esta medida, além de assegurar estas areas, simplifica os
processos e torna mais eficaz a acho dos Orghos respon-
saveis pela conservacio das florestas e dos demalis recur-
sos naturais renovaveis.

Refere-se o sugestdo somente a terras piiblicas pelo
fato de o Codigo Florestal (Lei nl 4.771, de 15-9-65) ja
adotar medidas de protecfio das florestas nas proprieda-
des privadas, onde 20% a 50% da Aares de cada proprie-
dade, conforme o caso, devem permanecer com cobertura
florestal, assim como estabelece Areas de preservacio per-
manente da vegetacfo, como margens de rios, encostas
¢ todos de morros, .

A proibicao de destinar a terra a outros fins visa a evi-
tar que, por artificios, ai se instale atividade que prejudi-
due 0 objetivo da medida preconizada.

Ao condicionar a privatizacio e uso da terra a prévia
anuéneia do orgio florestal competente, fundamenta-se
a sugestdo no entendimento de que a anuéneia serd feita
& luz da conveniéneia ou ndo de destinar a terra as uni-
dades de conservacdo antes referidas.

3. A experiéncia demonstra que o desmatamento ge-
neralizado ocasiona conseqiiéncias desastrosas para o meio
ambiente e para a continuidade e eficiéncia das ativida-
des economicas. Configuram-se, portanto, oportunas as
determinacdes legais que protejam a natureza e discipli-
nem o uso dos recursos ambientais.

Diante do exposto, acolhemos a sugestdo e apresen-
tamos proposta que esperamos seja aprovads pelos nobres
colegas Constituintes,

Sala das Sessdss, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Ivo Vanderlinde,

SUGESTAO N.° 9.925

Incluir, no Projeto da Constituinte, onde couber, o
seguinte dispositivo:

“Art. Na elaboragdo dos planos serfo sem-
pre previstos e especificados os recursos finan-
ceiros, diseriminados no orcamento anuo e no or-
camento plurianual.”

Justificacdo

A execucdo de planos, detalhados em programas €
obras, sem a devida cobertura orcamentaria, tanto em
orcamentos vigentes no exercicio financeiro como em or-
camentos plurianuais, tem gerado, ao longo da histéria,
a, descontinuidade de obras e programas publicos, Esta
“pratica’”, além dos normais 6nus que acarretam custos
de paralisacio, de atraso, perda de ritmo ete.), inviabi-
liza. a obtencido de vantagens que o processo de plane-
jamento e programac@o tem condi¢des de propiciar.

Nea realidade, 0 que se persegue é que a acdo estatal
sofra um planejamento e controle capaz de assegurar a
maxima produtividade dos recursos publicos. — Consti-
tuinte Joaei Goes,

SUGESTAO N.° 9.926

Nos termos do § 2.9 do art. 14, do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art.  Os cargos pliblicos sdo acessiveis a to-
dos os brasileiros que preencham os requisitos es-
tabelecidos em lei.

§ 1. O ingresso no servigo piliblico dependera
sempre de aprovacio prévia em concurso ptuiblico
de provas ou de provas e titulos.

§ 2.0 Prescindira de concurso a nomeagho
para cargos em comissfo, declarados em lei, de
livre nomeacgfo e exoneracio.

_§ 3° Nao havers limite de idade para ingres-
$0 no servico pliblico,

_ 8 4° Fica assegurado a deficientes fisicos 5%
(cinco por cento) do provimento de vagas por con-
curso phblico,

_ Art. ~ Os quadros de pessoal no servigo pu-
blica serfio estruturados sob a forma de quadros
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de carreira, que permitam aos servidores o acesso
o todos os niveis hierarguicos de cargos integran-
tes da estrutura administrativa de cada o6rgio.”

Justificacdo

A presente sugestéo tem como proposito instituir, sem
restricoes, a exigéncia de aprovacio prévia em concurso
piblico para o ingresso de servidores na Administracio
Piablica.

Entendemos, assim, acabar com o empreguismo de-
senfreado que tomou conta das instituicbes governamen-
tais, causando lesOes profundas aos cofres pfblicos.

Objetiva, também, proporcionar a0 servidor condigio
para galgar os mais altos niveis hierarquicos do érgéo em
que trabalha, mercé de seu esforgo pessoal, estimulando,
assim, 0 seu crescente aprimoramento.

Com esse quadro de carreira implantado nos Minis-
térios, Autarquias, Empresas Pfiblicas e Fundagdes, pode-
rao essas instituicGes contar com um corpo permanente
de servidores capaz de executar as politicas governamen-
tais, ndo sofrendo grandes traumas, como ocorre hoje, com
a mudanca de seus dirigentes.

Objetiva, ainda, esta sugestio reservar a uma minoria
— & dos deficientes fisicos — ja desfavorecida em virtude
da. impossibilidade do desempenho de toda e qualquer ati-
vidade, a oportunidade de acesso as carreiras ptiblicas.

Acreditamos, 8rs. Constituintes, que com essas me-
didas poderemos propiciar meios para que a Administra-
¢io0 Ptblica venha contar com recursos humanos capazes
de executar as politicas dos governos, impulsionando, as-
sim, nosso desenvolvimento econémico, politico e social.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
José Richa.

SUGESTAO N.° 9.927

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aos Direitos Politicos, o seguinte dispositivo:

“Art. A Constituicdo reconhece e garante o
direito do cidadao intervir nos negocios da Unido,
Bstados, Distrito Federal e Municipios, através da
consulta popular.

Paragrafo tnico. Lei complementar regulara
o disposto neste artigo.”

Justificacio

Dentre os direitos politicos do cidadfo brasileiro, des-
taca-se 0 de votar, elegendo seus representantes no Con-
gressp Nacional, nas Assembléias Legislativas e na Camara
de Vereadores, A esses representantes cabe votar as leis
que regulamentarfo os negécios da Unido, dos Estados e
dos Municipios, sem qualquer interferéncia do eleitor.

Acredifamos que a atuacfo do eleifor nfio deve cessar
com o eleicio de seu representante junto ao Poder Legis-
lativo. Nos casos de interesse nacional, achamos que a
populacio “deva manifestar-se, seja através da consulta
prévia como por meio de consulte popular,

“ Também o cidadio poderd pronunciar-se quanto aos
atos dos: Poderes Executivos, no mesmo easo acima. Lei
complementar dispora especificamente sobre o assunio.

Sala das Sesstes. — Constituinte Geraldo Bulliges.

SUGESTAO N.° 9.928

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Educacido e Cultura, o seguinte dis-
positivo:

“Art, A Unifo, por intermédio dos Orghos
competentes, fara estabelecer uma diseiplina uni-
forme para a organizacio e realizacio de todas
as competicbes desportivas no territorio nacio-
nal, estabelecendo normas analogas para a par-
ticipagdo das nossas agremiacdes atléticas no
exterior.”

Justificagdo

O desenvolvimento dos desportos no Brasil nfo se
limita mais ao desempenho, quase sempre brilhante, do
futebol “association”, mas temos obtido campeonatos
mundiais da voleibol, de basguetebol e varios titulos de
atletismo. J&4 € tempo de unificar as normas dessa par-
ticipag@o, em dispufas internas e internacionalis, regulada
a situacao de atletas profissionais e amadores, mediante
regulamentacfo completa e eficaz, concebida ou vigiada
pelo poder publico.

Se o atlefismo néo tem, ainda, no Brasil, um desen-
volvimento assemelhado aos dos times de futebol, volei-
bol, basquetebol, futebol de salio, polo aguitico e outras
especialidades desportivas mais conhecidas, isso se deve,
em parte, & falta de amparo do poder ptiblico e, de outro
lado, a uma organizacido normativa uniforme,

Sala das Sessbes, — Constituinte Geraldo
Bulhoes

SUGESTAO N.° 9.929

Nos ’termos do § 2.2 do art. 14, do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-s2 05 seguin-
tes dispositivos:

“Art, A TUnifo contari com um Conselho
Nacional de Planejamento, de cardter consultivoe,
composto de representantes de grupos soeiais e
categorias profissionais, nomeados pelo Chefe do
Governo por indicaciio das entidades represen-
tativas dos respectivos grupes ou categorias, por
um periodo igual ao do mandato presidencial,

Pariagrafo Ttinico. A lel dispord asobre o
numero ¢ a qualidade dos componentes do Con-
selho Nacional de Planejamento e sobre sua orga-
nizaclo bisica.

Art, Ao Conselho Nacional de Planejamen-
to compete colaborar com o Chefe do Governo
na elaboracido dos planos nacionais de desenvol-
vimento, na forma que o lei dispuser.”

Justificacio

Nao hé pais organizado que possa prescindir do pla-
nejamento. Nos paises democriticos, ele deve ser feito
com a participagdo popular, de modo a atender aos an-
seios de amplos segmentos da socledade, gerando, em
conseqiiénela, a mobilizacdo, ndo apenas do Governo, mas
das diversas institui¢des socials e do préprio pove, em
torno das metas pretendidas.

A apreciacio dos planos pelo Congresso Nacional,
depois gque eles estio prontos e acabados, ndo é — com-
prova-o a experiéneia — a maneira mais adequada de
fazer com que reflitam, de fato, os grandes anseios da
sociedade. As necessidades de p6-lo em pratica sio sem-
pre urgentes e refazé-lo, quando preciso, exigiria muito
tempo e grandes esforcos da parte do orgio legislativo
que, pela sua prépria natureza, ndo dispde da mesma



‘Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexia-feira 29 603

infra-estrutura organizacional e informacional dg Exe-
cutivo.

A medida proposta fard com que o Governo, ac ela-
borar os seus planos, j4 conte, na propria origem, com
a colaboracio de um conjunto de cidadfos indicados
pelas entidades representativas da sociedade, de modo
que o documento melhor reflita a realidade do pais e 0s
seus anseios.

Sala das Sesstes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
José Richa.

SUGESTAO N.° 9.930

Nos termos do § 2.° do art. 14, do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguin-
tes dispositivos:

“Art. A distribuicdo de competénecias entre
as esferas de Governo pauta-se pelo principio da
descentralizagio na prestacio de todos os servi-
cos de interesse social locais, cabendo apenas de
forma supletiva aos Estados e & Unifo, sucessiva-
mente, a execucdo desses servicos, até que os Mu-
nicipios, em carater isolado ou em conjunto, pos-
sam presta~los integralmente.

Art.

I — representar o Brasil nas relactes inter-
nacionais;

Compete & Unido:

II — defender a Nacdo contra inimigos exter-
nos;

11T — zelar pela seguranca da sociedade em
ambito nacional ¢ nos Territérios Federais;

IV — promover o desenvolvimento nacional;
V — emitir moeda;

VI — organizar e prestar servigos publicos
complementares aos prestados pelos Estados e
Municipios, quando necessario, bem como os de
interesse eminentemente nacional e os de inte-
resse dos Territorios Federais;

VII — legislar e editar normas gerais sobre
assuntos de inferesse nacional e no ambito dos
Territérios Federais;

VIII — prover legislacdo bésica a ser obser-
vada pelo legislador estadual e municipal; e

IX — estabelecer e cobrar os tributos que lhe
sejam atribuidos por lei complementar.

Art, Compete aos Estados:

I — elaborar ¢ executar planos estaduais de
desenvolvimento, em consondnecia com o respec-
tivo plano regional e com o plano nacional;

II — organizar e prestar servicos piblicos
complementares aos prestados pelos Municipios,
quando necessario, bem como os de interesse emi-
nentemente estadual

IIT — legislar e editar normas gerals perti-
nentes ao interesse estadual;

IV — fixar e cobrar os fributos que lhe se}am
da competéncia nos termos da lei complemen-
tar; e

vV — executar, no que couber, as d1retr1zes
fixadas pela legislacio federal.

Art. Compete aos Municipios:

I — organizar e prestar os servicos publicos
de interesse social locais, especialmente os rela-
cionados com saide, saneamento, educacdo basi-
ca, habifacdo e transporte;

II — legislar e editar normas gerais sobre
assuntos dz interesse municipal;

III — estabelecer e cobrar tributos que lhes
sejam atribuidos por lei complementar;

IV — executar, no que couber, as diretrizes
fixadas pela legislacdo federal e estadual; e

V — elaborar e executar planos operacionais
de desenvoh_nm'ento local em consonincia com oS
planos gerais de Governo.”

Justificacio

E evidente e incontestavel o desejo da Nacfo de que
a execucho dos servigos pubhcos essenciais se déem proé-
ximos aos fatos, no préprio local em que as necessidades
se manifestam, ou seja, nos Muniecipios.

Além de atender a esse clamor popular, a descentra-
lizacdo administrativa é, comprovada e inguestionavel-
mente, uma forma de melhorar a gestdo dos recursos ph-
blicos ¢ dar mais eficacia & acido governamental.

E no Municipio que o cidadio vive e é 14 que ele ma-
nifesta as suas necessidades e que a sociedade pode efe-
tivamente exercer a fiscalizacio e vontade da atuacio do
Governo. O Estado s6 deveri fazer o gque o Municipio nao
puder executar e a Unifo s6 deverda preocupar-se com
0 que o Municipio e o Estado nio puderem realizar.

A presente sugestio objefiva, as§im, distribuir de
maneira mais adequada as competéncias entre as esfe-
ras de governo.

Sala das Sessdes, 8 de maio de 1987. — Constituinte
José Richa.

SUGESTAO N.° 9.931

Incluam-se, no Titulo, Capitulo e/ou Se¢do propria,
no texto da nova Constituicdo, os dispositivos a seguir:

“Art. Os partidos politicos sfo_nacionais
e as decisdes e diretrizes aprovadas pelos 6rghos
de deliberacdo nacional vinculam os integrantes
do partido, em todo o Pais.

Art. O Governo é uno e indivisivel e pode-
r4 ser constituido com base em aliancas ou coa-
lizio politica entre partidos.

Paragrafo TUnico. "E vedado aos integrantes
do Governo, no exercicio de cargos ou funcbes
politicas ou de confianca, assumirem posi¢cdes ou
tomarem decisfes gue expressem sendo a vontade

- politica e a orientacfio basica e geral do Governo,
. no interesse do povo e a servigo do bem comum,
e nfo a de grupos ou facgbes politicas.”

Justificacio

A incipiente democracia e a fragilidade dos partidos
politicos s80 responsaveis, em grande margem, pelo estado
de perplexidades que experimentamos atudlmente. Os par-
tidos pohmcos devem ser nacionais, é uma premissa e
Uma conviegdo, com poder e influéneis, sobre a comuni-
dade nacional, 1gua1mente junto aos seus afiliados e adep-
fos. As deliberagc”)es devem viger no seio da agremiacido
politica, por inteiro, sendo as deliberagdes assumidas de-
mocraticamente ‘pelos 6rglos legitimos e competerites do
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partido. E o que preconiza a disposi¢do constitucional pro-
posta, como essencial e necessaria a por termo as inguie-
tagOes, davidas e contradigbes que, no presente, aturdem
as consciéncias do povo e dos proprios politicos e homens
plblicos do Brasil.

A segunda parte da proposicho, que guarda relagio
com a anterior, prevé a formacdo do governo de coalizio
ou fruto de alianca entre partidos politicos, como matéria
de relevo constitucional. E, a seguir, fixa, o que se afigura
extremamente imperioso, o tipo de missfo e a categoria
do compromisso solene do Governo e dos seus componen-
tes perante a comunidade nacional. Nio se deve admitir
ou conceber o que, por exemplo, ocorrer em nossa tran-
sicho democratica, que nfo oferece ensinamento de sabe-
doria ou de maturidade politica. Esta nio é uma censura
especifica, mas o diagnéstico da visdo do povo, do cidaddo
comum. Sem prejuizo do respeito ao direito sagrado &
liberdade do cidadfo, & livre convicgho, seguramente certo
é, no entanto, que o Governo néo pode ser entendido senfo
como um conjunto ou um complexo uno e indivisivel e,
dentro desta concepgiio orginica, hi de exteriorizar-se em
suas agbes, atos e decisées.

Demais disso, o governo néo serd formado por com-
partimentos, ntcleos, departamentos, patriménio ou pro-
priedade de uma ou de vAarias agremiacfes ou faccdes, de
per si. Esta compreensfo, que distingue e reparte, torna
0 poder e 0 Governo suscetivel ao juizo de tratar-se de
uma estrutura de composicdo anirquica ou de multiplas
personalidades influentes.

Partidos politicos interando-se, constituindo alianca,
compondo um Governo, hio de selar e honrar o compro-
misso e agirem, como Governo, de modo harmoénico e arti-
culado, para cumprirem um programa, com respeito miituo
entre os seus componentes, submissdo & autoridade do
Poder constitucional a que servem, e realizarem o bem
e o interesse geral do povo, de modo uno e indivisiveis,
enquanto alianca e enquanto Governos, assumindo, comum
e solidariamente, 6nus, encargos e riscos e, se merecer,
o julgamento da aprovagio popular. B preciso de manda~-
mento constitucional, para fazer prevalecer a vontade da
Nagéo gue quer acreditar e confiar nos homens publicos de
hoje e de amanhd. — Constituinte Jairo Carneiro.

SUGESTAO N.° 9.932

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & competéneia dos Estados, o seguinte
dispositivo:

“Art, Todos os Estados serfo obrigados a
criar uma Comarca em cada Municipio, nomean-
do um magistrado, um representante do Minis-
tério Publico e os serventuarios da Justica apro-
vados em concurso e sglicitados pelo Juiz, po-
dendo ser unificadas até ftrés serventias Jjudi-

ciais.”
Justificacio

N#o se comprzende que municipios de mais de dez
mil habitantes, em varios Estados da Federacfo, com
uma apreciavel contribuicado para os cofres estaduais,
néo disponham de justica local, transformados em sim-
ples termos de comarcas vizinhas, onde vao os interessa-
dos praticar os vérios atos da vida civil, ou responder
a, processos penais, servindo como jurados e testemunhas,
até sem o minimo auxilio para tais deslocamentos.

Qualquer Estado brasileiro, por mais pobre, tem con-
digbes para atender & determinacBo da presenbte suges-
t80, facilitando, ademals, o ideal da justiga rapida e ba-
rata, que € aspiragfo de todo o povo.

Sala das Sessbes. — Constituinte Geraldo Bulhdes.

SUGESTAO N.° 9.933

Proposicio

1. Propde-se a adigfio, ao artigo que tratar dos bens
dos Estados na Carta sob elaboragfo, do seguinte pardgrafo
1inico:

“As terras devolutas estaduais serfio definidas
pelos mesmos critérios que a lei adotar, para ca-
racterizagio das federais.”

Justificacio

2. A partir da proclamacio da Repiiblica, todas as
Constituicoes federais tém cuidado de especificar os bens
dos Estados, dentre eles incluidas as terras devolutas. As-
sim aconteceu com os textos de 24 de fevereiro de 1891,
(art. 64) e com o0s de 16 de julho de 1934 (art. 21), 10 de
novembro de 1937 (art. 37), 18 de setembro de 1946 (art.
35) e 24 de janeiro de 1967 (art. 5.9), sendo que O vigente,
editado em 17 de outubro de 1969, reza em seu art. 5.°,
repetindo, se nfo a exata forma, a substancia dos dispositi-
vos enumerados:

“Incluem-se entre os bens dos Estados os lagos
em terrenos de seu dominio, bem como os rios que
neles tiverem nascente e foz, as ilhas fluviais e
lacustres e as terras devolutas nfo compreendidas
no artigo anterior.”

3. As terras devolutas compreendidas no artigo ante-
rior s#o especificadas como as indispensdveis & seguranca
e desenvolvimento nacional, cumpridamente caracterizadas
em lei vigente, o Decreto-Lei n.° 9.760, de 5 de setembro
de 1946. Pertencem & Unifo e tém pequena expresséo geo-
grafica.

4. Disso resultam duas consegiiéneias. A primeira, de
que a grande massa das terras devolutas pertence aos Es-
tados, j4 que a eles transferida pelo art. 64 da primeira
Constituicio republicana, nunca modificada ou revogada
essa outorga pelas subsegiientes. A segunda, no sentido de
que ndo hd, apesar de que erroneamente nisso as vezes
se fale, terras devolutas municipais. Os Muniecipios pos-
suem terras, sim. Mas elas que lhes foram transferidas, de
modo especificado e quantificado pelos Estados, nfo se
caracterizam como devolutas, mas como publicas.

5. A definicio legal precisa do que sejam terras devo-
lutas é da maior relevancia atual, pela repercussio que
tem na viabilizacio da reforma agriria e, conseqilentemen-
te, para a preservagdo da funcdo social da propriedade da
terra, que antes de mandamento constitucional, é condi-
cdo para o resguardo da paz social e para a construcao
de uma sociedade justa e segura.

6. Segundo o magistério de Hely Lopes de Meirelles,
(in Direito Administrativo Brasileiro, 3.8 edicio atualizada,
ed. Revista dos Tribunais, 8. Paulo, 1975, pig. 492):

“No Brasil todas as terras foram, originaria-
‘mente publicas, por pertencentes & nagfo portu-
guesa, por direito de conquista. Depois, passaram

- a0 Império e & Republica, sempre como dominio
do Estado. A transferéncia das terras pitiblicas aos
particulares se deu paulatinamente por meio de
concesstes de sesmarias e de datas, compra e ven-
da, doacio, permuta e legitimacio de posses”. (Gri-
fos do autor). “Dai a regra de que toda terra sem
%ilt_ulo”de propriedade particular é de domfnio pu-

ico.

7. O conceito de terras devolutas nio nos vem das
Ordenacgdes como ‘tanta coisa mais em nosso Direito. Ele
nasce com a primeira Lei de Terras brasileira, a Lei Impe-
rial n° 601, de 18 de setembro de 1850, que as definiu,
prog)indb outrossim sua futura alienagio, salvo através de
venda. -
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8. Releva de modo muito especial observar-se, & luz
do art. 3.° da Lei n° 601, que devolutas se caracterizaram
desde entdo (como observado na precedente citagho do
Prof. Hely Lopes de Meirelles), todas as terras ndo reser-
vadas a uso publico qualquer, que nio houvessem, sob
titulo legitimo, ingressado no patriménio particular. Titulos
legitimos apenas eram, como outrossim j4 visto, nos termos
da legislacio anterior (que da subseqliente apenas difeve
em contemplar-se nesta apenas a segunda forma), as con-
cessbes de sesmarias e de datas, a compra e venda, a doa-
¢io, a permuta e a legitimacfo de posses.

9. Conforme assinala Pontes de Mira.nd}a, (in Trqta-
do de Direito Privado, vol. XI, ed. Borsoi, 1955, pags.
214/215):

“Para que as terras, que foram devolutas,
nfo sejam mais terras devolutas, ha de ter ha-
vido aquisicdo; teria de ser provado o titulo le-
gitimo, ou a posse que se haja legitimado se-
gundo a Lei ne 601, de 18 de setembro de 1850.
Qualquer posse teria de ser legltlmgda, nos ter-
mos dos arbs. 5.2 a 9.2 para que alguém, que .foss»e
posseiro antes da Lei n.° 601, pudesse alienar
ou hipotecar terras, teria sido neceszario o _.1;1-
tulo do terreno, passado pela Reparticho Provin-
cial de Terras designada pelo Governo I_mpenal
(Lei ne 601, art. 11). Tais terras ndo podiam ser
alienadas, de qualquer maneira, portanto, néo
podiam ser doadas, nmem por outro modo trang-
feridas, sem que houvesse titulo. No direito bra-
sileiro nio hi gqualqmer regra juridica que per-
mita presumir-se a propriedade de guem nao
tem titulo transcrito. Tratando-se de terras devo-
lutag, o que se hi de presumir, de acor@o com
todo o sistema de direito anterior ao Cédlgq Ci-
vil, é que continuam devolutas. Quem afirma
ter direito, qualquer que seja, sobre fais terras,
tem de prova-lo, Nem se compreenderia, prinei-
palmente depois da Lei ne 601, de 18 de setem-
bro de 1850, que juizes, oficials de registro d2
iméveis e juristas, pudessem pensar diferente-
mente.”

10. A orientacio da jurisprudéncia brasilei;‘a; foi du-
rante largas décadas, sintonizada com essa inatacavel
colocacio, estando entre seus mals notdveis paradigmas
a. decisdo proferida pelo STE no R.E. n.° 51.290 GO, (RfI‘J
48/53), em que inserido pronunciamento do jurista Alio-
mar Baleeiro, transcrito em grande nimero de obras
sobre Direito Agrario ¢ em que, muito justamente, se
afirma nada precisarem og Estados provar nesse par-
ticular, cabendo ao cidadfio particular, interessado na
demonstracio de algum dominio, cabalmente demons-
trar a existénecia dele.

11. Subscreviam entZo nossa mais alfa Corte e os
tribunais estaduais a cristalina afirmativa do processua-
lista Moacyr Amaral Santos, (in Prova Judicidria no Civel
e no Comereial, vol, 1, p. 1.975, Ed. Max Limonad, S. Paulo,
1953), no sentido de que:

“ .. seria um absurdo se, em lugar do Autor”
(tratava-se de acgio de usucapifo), “fosse o Hs-
tado obrigado a realizar o impossivel, prova de
negativa indefinida, ou seja, no sentido de que
nio transferiu terreno de sua propriedade a quem
quer que fosse.”

12. ¥ precisamente em atencio a essa impossibili-
dade, que tem a ver com o principio da impresecritibili-
dade dos bens phblicos assente em nosso Direito, que o
Cédigo de Processo Civil vigente (art., 942, II), do tratar
da acfo de usucapifio exige, como condigio de viabilidade

do processo, ou seja, condicdo para seu desenvolvimento
regular, a citacio da pessoa em cujo nome estiverem trans-
critas as terras que alguém deseje usucapir.

13. De certo tempo a esta parte, todavia, temn me-
drado na jurisprudéncia o entendimento de que a simples
falta de registro imobilidrio ndo prova o carater devoluto
de terras. O entendimento, que é certo, diga-se de pas-
sagem, tem levado a conclusdes erradissimas. O entendi-
mento é certo, porque pode ter havido ato translativo de
propriedade praticado pelo poder publico, que se desves-
tiu de alguma gleba em beneficio do particular e a terra,
entdo, saiu do patrimodnio publico, mas nio chegou a al-
bergar-se nitidamente no patriménio privado, porgue o
interessado nao cuidou de efetivar a necessiria transecri-
¢ho. Como j4 visto na licdo de Pontes de Miranda, no
direito brasileiro nao ha qualquer regra juridica gue per-
mita presumir-se a propriedade de quem nio tem titulo
transerito, No caso descrito, bastard ao particular preen-
cher o requisito faltante, para corporificar o seu dominio.

14. Do entendimento jurisprudencial apontado, tem-
se todavia chegado ao absurdo de entender que é o Estado
quem tem de provar registrariamente o dominio da terra
que gualquer um, sem titulo nem transericio queira ter
como proépria, 0 que tem fomentado extraordinariamente
a chamada indistria da posse, que outra coisa nio é sendo
a grilagem, procedimento que encontra tipificacio penal
na Lei n.° 4497, de 6 de abril de 1966.

15. Sucede mais que, a partir do momento guando
constitucionalmente reconhecida de modo auténomo a
diseciplina do Direito Agrario e sujeita sua normatividade
a4 competéncia federal exclusiva, passaram os tribunais
a considerar invalido em face da Lei Maior o disciplina-
mento legislativo das terras de seu dominio, que sempre
foi reconhecido aos Estados como exercicio supletivo de
legiferdncia sobre Direito Administrativo.

16. TFoi o que aconteceu com a lei baiana de terras
(Lei n.° 3.038, de 10 de outubro de 1972), que teve (Repre-
sentacdo n.° 913-BA, STF) seu art. 1.5 letra e, julgado
inconstitucional, por afirmar serem do dominio estadual
as terras que nio estivessem por titulo legitimo no dominio
de terceiros.

17. Dai emerge preocupante anomalia: os Estados
ficam limitados na defesa de seu patrimdnio devoluto
contra as investidas da grilagem, impossibilitados inclu-
sive de invocar a lei federal que a reprime, porque hio
dispbem de instrumento legal que diga em relacio a eles
0 mesmo que a lei federal (Decreto-Lei n.° 9.760, de 5 de
setembro de 1946), diz em relacio &s terras da Unifo — e
que é 0 mesmo que a Lei Imperial 601 disse em seu art. 3.2
e toda legislacho republicana federal e estadual semypre
reafirmou: sio devolutas todas as terras que, nio estando
aplicadas a uso piblico qualquer, também nfo estejam,
por titulo legitimo, inseridas no patriménio privado.

18. 1% essa anomalia que a proposta consignada no
item 1 desta exposicho visa corrigir, fazendo a Lei Maior
dizer gue no Brasil, apesar de todos os esforcos dos apds-
tolos do irracionalismo, também se aplica o respeitado
principio hermenéutico segundo o qual ubi eadem ratio
legis, ibi ipsa lex,

19. No Brasil de hoje nenhuma medida poderi con-
tribuir mais decisivamente do que a indiecada, para a esta-
bilizacdo do quadro agrario, que cada dia se mostra mais
conturbado. A modificagdo da estrutura agraria, aliada a
uma politica agricola eficiente, conforme revela a expe-
riéneia de outros povos, fem criado condigbes novas, mais
humanas e satisfatorias para o trabalho rural, forcando
inclusive a modifieacio dos sistemas de assisténcia ao sefor
agricola. De uma reforma agraria bem sucedida resultara
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necessariamente um impacto positivo sobre o emprego,
a renda, a producio e oferta de alimentos, o controle da
desnutricio e a propria seguranga urbana. Ela representa,
inclugive, o pagamento de uma enorme e antiga divida
social para com as populacdes rurais injustamente mar-
ginalizadas e condenadas a existirem, na sua enorme
maljoria, em condicbes incompativeis com a dignidade hu-
mana, ja que esta dificilmente pode afirmar-se & sombra
do espectro da fome,.

20. A todos nds, que de alguma forma ou modo
podemos contribuir para a primazia da justica social nos
campos — e para isso bastard a presevagio da funcio
gocial da propriedade da terra, muito convird lembrarmos
a incisiva adverténcia de Bertrand Russell, (in A Aufori-
dade e 0 Individuo, p. 87, Ed. Zahar, Rio de Janeiro, 1977):

“Esta questdo da reforma agraria é talvez a
mais importante que os governos do futuro terfo
de enfrentar, s6 perdendo em prioridade para o
problema de evitar-se a guerra.”

21. Toda razdo tinha o eminqnte filosofo inglés.
Tanto guanto a bomba, a fome também pode destruir o
mundo como o conhecemos.

Brasilia, 5 de maio de 1987. — Constituinte Joaci Goes.

SUGESTAO N.° 9.934

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da As-~
sembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. A lei estabelecera critérios iguais para
a fixacdo do valor das pensodes devidas aos bene-
fieiarios, em razdo do falecimento de servidores
civis e militares.”

Justificacio

O estabelecimento do valor das pensdes devidas por
morte do servidor deve afender os encargos familiares do
cdnjuge sobrevivente. Muitos dos dependentes dos servido-
res ecivis falecidos estdo condenados a uma situagiio de
pendria social, porque o valor das pensdes € irrisorio,
quando comparado & remuneracio a que fazia jus o ser-
vidor falecido. Sob esse aspecto, nfdo é justo admitir cal-
culos diferenciados para civis e militares, devendo a lei
adotar critérios iguais para a fixacdo do montante da

pensio.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
José Richa.

SUGESTAO N.° 9.935

Incluam-se no Titulo, Capitulo e/fou Secio proprios,
no texto da nova Constituicdo, os dispositivos a seguir:

“Art. & de competéncia execlusiva do.Con-
gresso Nacional: .
Inciso Autorizar o Presidente da Republi-

ca a declarar a guerra, na ocorréneia de agresséo
armada estrangeira ou diante da constatacio de
que tal ataque é iminente, e, a fazer paz, nas con-
dicoes que estabelecer, O Congresso Nacional, se
nao esfiver reunido, ser4 convocado imediata-
mente pelo seu Presidente e deliberard por
maioria de dois tergos dos seus membros, com au-
diénecia do Conselho de Defesa e Seguranca Na-
cional”
Justificacido
Esta sugestdo de dispositivo € correlacionada com duas
outras apresentadas sobre a teméatica relacionada &

“guerra”. Dentro da orientac¢do preconizada, a guerra sera
um direito de legitima defesa, no que nfo se afasta o le-
gislador constitucional da tradicfo do direito patrio. Mas,
fundamentalmente, seja a declaragio de guerra, e, bem
assim, a declaraciio da paz, ndo se produzirdo, senfo
mediante o concurso, ha formacgio da vontade nacional,
da participacio decisiva do Poder Legislativo, necessaria-
mente, com a audiéncia do Conselho de Defesa e Segu-
ranca Nacional, na forma proposta. A guerra ou a paz
se implementarao nas condicdes em gue 0 Congresso Na-
cional estabelecer, é o que diz, ainda, a sugestfo ofere-
cida, porque, de outro modo, nao se poderia conceber, en-
feixando-se, em m#éos de um 86, 0 Poder Nacional, % este,
entendo, ¢ procedimento, o caminho que considero o mais
acertado, o adequado, no exercitar licitamente a suprema
determinacio do povo brasileiro, gue nfo pode nem deve
consentir a concentracio do poder decisoério sobre s sua
vida e os seus destinos. A audiéncia do povo, através dos
seus legitimos representantes, é imperativo das socie-
dades modernas, e postulado essencial do estado de direito
democratico, gque estamos reinaugurando no Brasil, em
novas bases ¢ segundo uma visao e concepgio ajustadas as
exigéneias da realidade conftemporinea, pela acentuada
presenca e fortalecimento da participagio do povo, di-
retamente ou através dos seus representantes, eleitos,
democraticamente, na apreciacio e tomada de decisdes
sobre temas fundamentais, no interesse do cidadfo e da
sociedade nacional, — Constituinte Jairo Carneiro.

SUGESTAO N.° 9.936

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional, na
parte relativa ao Sistema Tributario, o seguinte dispo-
sitivo:

“Os proventos dos funcionirios ptblicos em
geral, serdo isentos do Imposto de Renda.”

Justificagio

Nada justifica que haja incidéncia do Imposto de
Renda sobre a remuneracio, na grande maioria das vezes,
insignificante dos servidores pablicos em geral, razfo pela
qual a presente proposicdo concede em favor desses dedi-
cados funcionjrios o minimo que poderia outorgar, ou
seja, a isencfo tributaria em favor de sua remuneraco.

Sala das Sessfes, de de 1987. — Constituinte
Geraldo Bulhjes.

SUGESTAO N.° 9.937

“Art. A lei criard juizados de pequenas
causas civeis e criminais, podendo prever a par-
ticipacdo popular, para funcionar em regime de
plantio.”

Justificagio

A necessidade de uma justica agil, com a participacao
do povo, e que funcione de modo ininterrupto justifica a
previsdo de juizados de pequenas causas, para resolver ra-
pidamente as questdes civeis e assegurar a imediata pu-
nicio de delifos de pequena gravidade, inclusive as con-
traveng¢bes penals, que hoje, dada a morosidade do apare-
1ho judicidrio, eseapam & sua acfo, gerando grande des-
crédito entre os jurisdicionados.

“Art. Ser4 obrigatéria a criacio de tantos
juizos quantos necessarios, com o provimento dos
respectivos eargos, sempre que o ingresso de pro-
€essos, no ano anterior, ultrapassar o nimero es-

- tabelecido na Lei Orginica da Magistratura Na~
cional.”
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) Justificacio

N&o se visa s6 prover a administracio da Justiga, que
é dever do Estado, mas também evitar que os magistrados
se sobrecarreguem, cuidando de processos em niimero
superior a sua capacidade.

“Art. A administracdo da justica, em nome
do povo, serd realizada pela magistratura com a
colaboracio do Ministério Ptiblico e dos advogados
que s3o inviolaveis no estrito exercicio da pro-
fissdo.”

Sala das Sessdes, de
Joaci Gées.

de 1987. — Coustituinte

Justificacio

Além de colocar o povo como fonte da Justica, se
pretende,-com o dispositivo, constitucionalizar a figura do
advogado, os Unicos, dentre os elementos considerados
indispensiveis 3 boa aplicagdo da Justigca — ao Iado da
magistratura e do Ministério Pablico —, que nio gozam,
até aqui, de garantias constitucionais especificas, embora
estejam eles expostos a maiores riscos.

“Art. O Conselho da Magistratura Nacional
sera integrado por trés ministros do Supremo Tri-
bunal Federal (ou outro mais alto tribunal que
venha a ser criado), trés representantes eleitos
pelo Congresso Nacional, trés representantes no-
meados pelo Presidente da Repdblica, além do
Procurador-Geral da Repfiblica e do Presidente do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil.

Pardgrafo tnico. O Conselho da Magistra-
tura, nos Estados, sera integrado por trés mem-
bros do Tribunal de Justica, trés representantes
eleitos pela Assembléia Legislativa, trés membros
nomeados pelo Governador, além do Procurador-
Geral da Justica e do Presidente do Conselho
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil.

Art. A Lei Orginica da Magistratura Na-
cional dispora sobre a competéncia, o funciona-
mento € a organizacio dos Conselhos da Magis-
tratura.”

Justificacio
Procura-se, com esta composicio, ampliar o controle
da sociedade sobre o Poder Judiciario, que hoje é minimo,
pois os Conselhos da Magistratura, que devem ter funcéo
disciplinar, sfo integrados apenas por membros do proprio
Judieigrio.

“Art. A nomeacio dos juizes dos tribunais
federais e estaduais depende, qualquer que seja o
critério, de prévia aprovagdio, respectivamente,
pelo Senado Federal € pelas Assembléias Legislati-

. vas, na forma do que dispuser a Lei Orgénica da

Magisj:ratura Nacional.”

Justificacio .

Trata-se de exigéneia ji existente, por exemplo, em
relacdo ao Supremo Tribunal Federal, Tribunal de Contas,
inclusive dos Estados, mas que deve ser presente em todos
0s casos, especialmente em se cuidando dos tribunais esta-
duais. - i L

Assegura-se, assim, a participacio dos trés poderes nos
provimentos dos cargos mais elevados do Poder Judiciario,
o que facilitar4 um melhor controle dessas nomeagoes.

“Art. A Lei Orghnica da Magistratura Na-
- clonal-dispora sobre critérios objetivos de avalia-
¢do do mérito para efeito de promocio ‘e acesso

dos juizes, assegurando o direito de escolha da
comarca ou juizo, quando da nomeaglo para o
cargo inicial da carreira, segundo a ordem de
classificacdo em concurso publico.”

Justificacio

Evita-se, com isso, a manipulacio politica das nomea~
coes, promocdes e acesso, que tém causado sérios prejuizos
& boa administracio da Justica em varios Estados, a par-
tir da quebra da independéncia dos juizes, gerada pelo
apadrinhamenfo dos detentores do poder politico, econd-
mico e social,

. Esta pratica, alids, tem levado a Ordem a contestar
varias norpea.gﬁes em juizo, em razdo da escolha mera-
mente politica de bacharéis em Direito.

“Art. As vagas reservadas, nos tribunais,
a0s membros do Ministério Pablico e aos advoga-
dos serfio preenchidas mediante escolha em lis-
tas triplices organizadas pelos Conselhos Superio-
res do Ministério Publico e pelos Conselhos da
Ordem dos Advogados do Brasil.

Art. O Senado Federal, no caso de juizes
dos tribunais federais, e as assembléias legislati-
vas, no de juizes dos tribunais estaduais, poderio
acolher, nos termos da Lei Orginica da Magistra-
tura Nacional, representacio, propondo ao eleito-
rado a destituicdo por conduta desidiosa ou aten-

, tatéria & dignidade da Justica.”

Justificacio

Amplia-se a0 maximo, assim, o controle da sociedade
sobre o Poder Judiciirio, chegando até ao impeachment,
em que funciona o Poder Legislativo como 6rgio acusador.

A Constituicdo do Japao, no art. 79, prevé a consulta
a0 eleitorado sobre a confirmacfo da nomeacio de magis-
trado, nas eleictes seguintes, e a cada dez anos.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

“Art. O Senado Federal e as Assembléias
Legislativas confirmardo, no prazo de seis meses,
a contar da enfrada em vigor da presente Cons-
tituicho, as nomeagbes dos atuais ministros dos
tribunais federais e dos desembargadores dos Tri-
bunais de Justica.

Parigrafo tnico. Os juizes, cuja homeacio
nio for confirmada, serdo postos em disponibili-
dade ou aposentados por tempo de servico.”

Justificacao
Trata-se de iniciativa gue visa ajustar o Poder Judi-
cidrio & nova ordem constitucional.
Orientacdo semelhante foi seguida pela Constituiefo
de 1891, no"art. 6. das Disposicbes Transitérias.
DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS
2 o

$ 1.9 Nao vale, em juizo, qualquer prova obtida me-
diante tortura, coacfo, ofensa & integridade fisica ou
moral, ou apés longa privacio da liberdade.
Fonte: Constituicdo de Portugal, art. 20, n.e 6; Japio,
art. 38. - ’
.4 29 A confissio, apenas, ndo autoriza a condenacio
de acusado.. - - :

.. Fonte: Constituicio do Japdo, art. 38.
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§ 3.0 A lel assegurara ao detido a assisténcia de
advogado em todas as diligéneias policials e judiciais, nfo
sendo obrigado a prestar declaracdes antes de cumprida
essa formalidade.

Fonte: Constituicio da Espanha, art. 17, n.0 3; Japgo,
art. 34.

§ 4° O domicilio é inviolavel. Nenhuma busca, salvo
em flagrante delito, serd nele realizada sem ordem judi-
cial, que descreven o local.

Fonte: Const. do Jap&o, arts. 33 ¢ 35, Espanha, art. 18,
n.° 2; EE.UU., Emenda n.° 1, art. IV; Portugal, art. 34, n.° 2.”

Justificagio

E da tradicio constitucional brasileira desdobrar em
paragrafos de wm Gnico artigo os direitos e garantias indi-
viduais.

As disposigbes sugeridas inovam, preservando o cida-
dao contra atos arbitrarios, partidos de autoridades poli-
ciais, porque declaram nulas as provas obtidas mediante
tortura, desqualifica a confissdo como prova suficiente, as-
segurs 2 assisténcia de advogado, sob pena de recusa a de-
p_ozi e nio permite a busca domiciliar sem mandado judi-
clal.

Além de inovacdes salutares, estdo previstas em varias
constituicbes modernas.

“§ 5.° & assegurado o direito & honra, & iniii-
midade e & imagem, sendo proibida a utilizagdo
abusiva de dados confra a pessoa.

Fonte: Constituicio da Espanha, art. 18, n.o 1,
art. 18, 4; Portugal, art. 26, n°s 1 e 2.”

Justificacio
Trata-se, a rigor, de direito implicito na Congtitui-

cho, mas que deve ser explicitado, como fazem as consti-
tuigbes modernas.,

§ 6.° A privacio da liberdade de modo contrario &
Constituicio e as leis assegura ao ofendido o direito a in-
denizacdo e sujeita os responsaveis a processo por crime de
abuso de autoridade.

Fonte: Const. de Portugal, art, 21.
Justificacio

Néo € razoavel que a Constitui¢io proiba as detengdes
ilegais e nio comine, ela prépria, nenhumsa sancio 20s
responsaveis.

A existéncia de norma gue assegure indenizacio confra
a entidade de direito phblico a que pertenca o agente da
jlegalidade e a punicio deste por crime de abuso de auto-
ridade inibira, por certo, a pritica de abusos.

§ 7.° Qualquer cidadfo sers parte legitima para pro-
por acdo popular que vise anular ato ilegal de autoridade
ou celebrado entre particulares, como decorréncia de crime
contra a administracfo piblica, bem como contra omisséo
do poder publico em relacio a interesses relevantes da co-
letividade ou, ainda, para apurar a responsabilidade crimi-
nal de autores de crime contra a administracio ptblica.

Justificacio
N&o prevé a Constituigio, exceto quanto ao habeas
corpus a acglo criminal, ao contrario do que acontecia no
TImpério (Const., art. 156). Além disso, em matéria civel, 86

é prevista a agio popular para anular ate lesive do patri-
ménio phablico (Const. art. 153, § 31), quando, na verda-

de, o cidadio — que, através da acio popular se investe de
uma espécie de poder de policia sob forma jurisdicional —
deve ter legitimidade para intenti-la em oufros casos em
que o interesse phblico seja acentuado, inclusive em sede
criminal, diante da omissfio do Ministério Ptblico.

§ 8.° A especificacfo dos direitos e garantias expressos
nesta Constituicdo nfo exclui outros direitos e garantias
decorrentes do regime e dos principios gue ela e a Decla-
ragio Universal dos Direitos Humanos adotam.

Justificacio
Incorpora-se, por forga da Constituicfio, a Declaracio
Universal dos Direitos Humanos, ao direito phblico inter-

no, para que os interessados possam invocé-los, como direi-
to aplicavel, perante os tribunais.

§ 9.2 Nao se admitira emenda constitucional gue res-
trinja os direitos e garantias individuals relativos 3 vida,
& liberdade e & dignidade humana.

Justificacio
A doutrina nacional e estrangeira ftem sustentado a
existéncia de proibighdo implicita de alteragio, por via de
emenda, dos direitos fundamentais, para suprimi-los.
Tratando-se, porém, de matéria controvertida, é de to-

da conveniéncia que a vedacfo seja expressa, a exemplo do
gue ocorre, atualmente, com a Federacio e a Reptiblica.

DISPOSIGOES GERAIS

Art. A Unifo, os Estados e o Distrito Federal desti-
narfo, no minimo, 6% (seis por cento) de sua receita tri-
butaria ao custeio dos servigcos judiciarios.

Justificacio

O percentual hoje destinado pela Unifo e pelos Esta-
dos oscila entre menos de 1% (um por cento) e menos de
2% (dois por cento), o que ndo permite o aparelhamento
do Poder Judiciario e o impede, consegiientemente, de
atender a demanda pela prestacio judicidria. — Consti-
tuinte Joaei Gées,

SUGESTAO N.° 9.938

Nos termos do § 2.9, do art. 14, do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes dis-
positivos:

“Art, O direito de sindicalizacio e de greve
€ assegurado a todos os trabalhadores, inclusive aos
servidores phblicos civis, menos nas atividades es-
senciais definidas em lei.”

Justificacio
Os direitos & sindicalizacfo e & greve sfo inerentes &

prépria condicdo do trabalhador. Inaliengveis, portanto,
ao0s servidores phblicos, que também sfo trabalhadores.

A greve é um legitimo instrumento de defesa dos direi-
tos e interesses da classe trabalhadora, ndo se justifican-
do vedacio constitucional ou legal ao seu livre exercicio,
inclusive por parte dos servidores plblicos.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
José Richa.
SUGESTAO N.° 9.939

Inclua-se onde couber:

“Art, Nos financiamentos pars & aquisicdo
de equipamentos rodoviarios e de limpeza ptblica,
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os Estados e Municipios serfio beneficiados com a
redugio de 50% (cingiienta por cento) em relagio
a taxa de juros vigente no mercado finaneceiro.”

Justificacio

B inadmissivel que os Governos dos Estados e as Pre-
feituras Municipais continuem pagando taxas de juros
vigentes no mercado financeiro no mesmo nivel das ope-
raches que rotineiramente sio realizadas com pessoas fisi-
cas e as empresas.

¥ de considerar que o interesse piblico estd presente
nestas operacdes de crédito, as quais se destinam & aqui-
sicAo de maquinas e equipamentos indispensiveis ao de-
senvolvimento de nosso Pais.

Faz-se necessiria uma medida de apoio no sentido de
facilitar os Prefeitos e os Governadores na busca de meios
para melhor cumprir os seus programas de trabalho. —
Constituinte Hélio Manhies.

SUGESTAO N.° 9.940

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional, o
seguinte dispositivo:

«“Art. A Camara dos Deputados compde-se
de quinhentos representantes do povo, sendo o
namero por Estado proporeional 4 populacdo.”

Justificacio

A cada legislatura nos filtimos anos, tem sido ampliado
constantemente, o nfimero de deputados. Parece-nos razoa-
vel 500 cadeiras para a composicdo da Cimara dos Depu-
tados. Estados com uma populacio inferior & brasileira,
tem na sua Assembléia Nacional composicio mais nume-
rosa.

A proposta nio cogita de estabelecer minimo de ca-
deiras que privilegie Estados-Membros menos populoso
ou mAaximo, que penalize o Estado-Membro mais denso
democraticamente. O importante é o estudo de um indice
que sirva de critério justo.

Sala das Sessdes, — Constituinte Geraldo Buihdes.

SUGESTAO N.° 9.841

“Art. Cabe ao Estado, sem prejuizo da iniciatix{a
privada, prover o desenvolvimento da cifncia, com est}-
mulo & pesquisa, intercimbio de especialistas, forneci-
mento de bolsas e a disseminacio do saber, de maneira
a mais ampla possivel.

Art, Compete ao Estado a promogio, orientagio e
protecio ao desenvolvimento da tecnologia, patrimonio e
suporte da independéncia politica e econdmica nacional,
obedecendo, para esses objetivos, os seguintes principios:

I — promocio e desenvolvimento de centros de pro-
ducsio tecnologica e indfistrias nacionais, com a destina-
c30 dos recursos necessarios;

II — integracio no mercado de bens e servicos e pro-
tecdio do mercado nacional de tecnologia;

IIT — subordinacdo & necessidades sociais, econdmicas,.
politicas e culturais, dando-se prioridade ao esforgo para
a completa incorporacio dos marginalizados na sociedade
moderna;

IV — respeito e valorizaciio das caracteristicas soclais
e culturais do Pais, com plena e racional utilizagio do pa-
triménio fisico de suas fontes de energia e de seus recursos
humanos;

V - reserva de mercado tecnoldgico interno nos casos
em que o desenvolvimento o exija ou as grandes vocagdes
tecnolégicas o imponham.

§ 1.° As empresas que atuem em setores industriais
dependentes de processos tecnolégicos de continua atua-
lizaco sfo obrigadas a investir em pesquisas, na forma
que a lei estabelecer, incorporando-se o eonhecimento que
delas resulte no patriménio nacional.

§ 2.° As empresas estatais e de economia mista apli-
carao nao menos do que cinco por cento dos seus lucros,
através de fundo especifico, no desenvolvimento da ciéneia
e da tecnologia.

§ 3:.0 % vedada a transferéneia de informacdes para
centrais estrangeiras de armazenamento e processamento,
salvo nos casos previstos em ftratados e convengoes, com
clausula de reciprocidade, — Constituinte Joaei Gées.

SUGESTAO N.° 9.942

Nos jgermos do § 2°, do artigo 14, do Regimento da
A:ssem_b%ew‘ Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

_ “Art. Os provenfos da aposentadoria se-
rao_revistos sempre que se modificar a remune-
racao dos servidores em atividade, a partir da
mesma data e na mesma proporcao, bem como
sempre que for transformado ou reclassificado o
cargo ou funcio em que se deu a aposentadoria.”

Justificacio

(e} objetiv_o desta sugestdo & corrigir distorcio, que
ca:d? dvez mais se acentua, com os proventos dos apo-
sentados.

. Temos presenciado, nos wlfimos anos, os servidores
mai:m_ros serem delxados inteiramente & margem dos be-
np;ugos e vantagens concedidas aos servidores em ati-
vidade.

A aposentadoria, que deveria ser um! prémio, um
desca,r_lso erecido ao servidor que dedicou quase toda
sua vida & causa plblica, passa a ser um suplicio.

Tal distorefio faz com que muitos servidores, ao com-
ple’carem_ seu tempo de servico, nio requeiram a apo-
sentadoria, por temerem perder uma parte significativa
da remuneracdo, Impedindo, assim, que milhares de jo-
vens Ingressem no mercado de trabalho.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
José Richa.

SUGESTAO N.° 9.943

Inclua—§e, no anteppojeto de texto constifucional, na
parte relativa & Organizagio Econdmica e Social, 0 se-
guinte dispositivo:

“Art. Os Estados do Nordeste, compreendi-
dos no Poligono das Secas, terfo direito a um
diferencial de dez por cento sobre os produtos
importados da Regido Centro-Sul.”

. Justificacio

Evidentemente, a lei ordinaria estabeleceri a obten-
¢do do diferencial previsto na presente sugestio, que
pode, por exemplo, ser descontado no Imposto sobre Cir-
culacdo de Mercadorias, ou qualquer figura tributaria
assemelhada, pela autoridade arrecadadora, que extor-
narad a importancia obtida, em beneficio do Estado im-
portador.
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A situacio de subdesenolvimento da regifo mor-
destina, que continua o mesma, apesar da instituicdo
da Sudene, sendo necessario encontrar outros instrumen-
tos e compensacoes capazes de dirimir a defasagem de
desenvolvimento entre a regifo das secas e a regido me-~
ridional do Pais, cada vez malis rica,

Sala, das Sesses, —
Constituinte Geraldo Bulhdes.

SUGESTAO N.° 9.944

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional, ma
parte relativa ao Poder Executivo, o seguinte dispo-

sitivo: .
“Art. O Mandato do Governador e vice-
Governador de Estado é de cinco anos.”

Justificacao

Numa sociedade dindmica como a brasileira, em
muitos segmentos ainda em formacdo, o mandato de
quatro anos apresenta-se curto, o de seis anos dema-
siado extenso. Pode até ser psicologico, mas o mandato
de cinco anos, oferece-se mais adequado.

Sala das SescOes, . —
Constituinte Geraldo Bulhdes,

SUGESTAO N.° 9.945

Onde couber:

“Art. Os recursos publicos federais de qual-
quer natureza, serfio obrigatoriamente aplicados
nas diversas regides geograficas do Pais em rigo-
rosa observineis -aos percentuais da participagao
da populacio de cada regido no total da popula-
cdo do Pais.

§ 1.0 A presente norma abrange & administra-
cio phblica, direta, indireta e empresas pdblicas,
quanto ao planejamento e aplicacio de recursos
em planos, programacdes e projetos.

§ 2.0 Podera haver compensagio quanto a pe-
riodos de aplicagio e 6rgios execubores, desde que
obedecido o percentual total estabelecido para cada
regifio, dentro do prazo de execucio de planos e
orcamentos plurianuais.

$ 3.2 O principio estabelecido neste artigo apli-
ca-se igualmente & parcela de recursos destinados
a cada Estado da regifo geografica.”

Justificacao
Dentre os varios problemas que afetam a vida naclonal,

avulta, pela sua extensdo e intensidade, o das desigual-
dades interindividuais e inter-regionais.

Com efeito, ndo obstante sermos uma das dez maiores
Nagdes do mundo, quanto ao valor do Produto Nacional
Bruto, o Brasil amarga um modesto septuagésimo lugar
em matéria de partilha dos bens e servigos nacionais. Re~
verter este quadro, eliminando o perigoso foco de tenséo
que representa, é prioridade que inferessa a cada um dos
cidadsos e a cada uma das cidadas, consciéncias e respon-
saveis deste Pais.

A mais de contribuir, de modo decisivo, para a reden-
cio da pobreza e da miséria de amplos segmer}tos da po-
pulagio e de representar medida de indis_cutlvel justica
social, esta proposta constitucional, ao viabilizar o desen-
volvimento harmoénico do Brasil, ensejard a incorporacto
20 mercado consumidor de praticamente metade dos cen-

to e quarenta milhdes de brasileiros. Desse modo, igual-
mente, os centros mais desenvolvidos do Pais, onde se
situam os pdlos mais dindmicos de nossa producio econd-
mica e de nosso desenvolvimento tecnoldgico e cientifico,
serao beneficiados, em face da possibilidade concreta que
se abre para a ampliacio de suas unidades produtoras.

Ja é tempo de fundirmos os dois brasis de hoje, num
Unico, préspero, fraterno e democratico Brasil, verdadeira-
mente grande. — Constituinte Joaei Gées.

SUGESTAQ N.° 9.946

Nos termos do § 2.2 do artigo 14 do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. A organizacio politico-administrativa
do Brasil compreende a Unifo Federal, os Estados
Federados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
eles auténomos em sua respectiva esfera de com-
peténcia, com a obrigacio de cooperar enfre si na
realizagdo dos interesses nacionais.

Art. Administrativamente, os Estados Fe-
derados poderao agrupar-se em Regides e os Muni-
cipios em Areas Metropolitanas e Aglomeragses
Urbanas.

Art.  As Regies, constituidas por Estados li-
mitrofes, pertencentes ao mesmo complexo geoeco-
némico, sdo criadas por lei complementar, ratifi-
cada pelas Assembléias dos Estados componentes.

Paragrafo finico. A lei regulard a dissolugfo
da Regido, hem como a admissdo de novos Estados
e a exclusdo dos que a constituem.

Art. Haverd em cada regido um Conselho Re-
gional, constituido dos Governadores e dos Presi-
dentes das Assembléias Legislativas dos Estados
componentes.

Art.  Os Estados Pederados poderao, median-
te lei complementar, criar Areas Metropolitanas e
Aglomeracoes Urbanas que retinam municipios li-
mitrofes.

§ 1.° A lei criadora de Area Metropolitana ou
Aglomeracfo Urbana fixars as fontes de recelfa
para a prestacio de servigos comuns.

§ 2.2 A criacio de Area Metropolitana ou
Aglomeracéo Urbana sera ratificada pelas Cdmaras
de Vereadores dos Municipios que as compdem.

Art. Em cada Area Metropolitana ou Aglo-
meracio Urbana haverid um Conselho composto pe-
los Prefeitos e Presidentes das Camaras de Verea-
dores dos Municipios componentes.”

Justificacio
A presente sugestfo tem por objetivo definir a organi-
zacdo politico-administrativa do Brasil como sendo com-

posta pela Unido Federal, os Estados FPederados, o Distrito
Federal e também os Municipios.

A proposta prevé, ainda, meios institucionais que per-
mitam o surgimento de instincias administrativas inter-
mediarias entre a Unifo Federal e os Estados e entre os
Estados e o8 Municipios; a primeira constitui regides a
nivel estadual onde estariam agrupados Estados limi-
trofes e com problemas comuns; & segunda, a nivel metro-
polifano que refina municipios limitrofes.

Constituem, portanto, instincias decisérias intermedii-
rias entre as Unidades da Federacio a um mesmo tempo
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autdnoma e articuladas com estas, com poderes e com-
peténcias claramente definidas em lei.

Os Conselhos Regionais e Metropolitano terfo a auto-
ridade normativa — eventuablmente legislativa — discipli-
nadora, planejadora, controladora e fiscalizadora dagqueles
servicos e atividades comuns de interesse regional metro-
politano, despindo-se das fungoes executivas setoriais que
seriam realizadas pelos 6rgios setorials préprios nas es-
feras de Governo Municipal, Estadual ou Federal.

A presente sugestdo dard ao Pais instrumento insti-
tucional eficaz na conducio do desenvolvimento econdémi-
co e social do Brasil,

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — José Richa.

SUGESTAOQ N.° 9.947

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa a4 Ordem Econbémica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. Os Estados do Nordeste que contri-
buirem superavitariamente para a exportacao, fa-
rdo jus a dez por cento sobre o produto dessa
operacio.”

Justificacao

O principal objetivo da presente sugestdo é melho-
rar as condicdes financeiras do Nordeste, Mas € inegavel
que esbaremos, contribuindo, ao mesmo tempo, que eles
se insiram cada vez mais no incentivo & produgio expor-
tavel, com o que luerari também todo o Pais, melhorado
0 nosso “supergvit” no balanco de pagamentos.

Por enquanto, o Nordeste exporta, principalmente,
acghicar, sucos de frutas tropicais, algoddo ¢ alguns pro-
dutos industriais, Mas tem amplos recursos, principal-
mente no subsolo, para melhorar o seu desempenho, des-
de que lhe sejam conferidos incentivos fiscais mais
atraentes.

Sala das Sessoes,
Geraldo Bulhoes.

. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.948

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional, na
parte relativa aos Direitos Politicos, o seguinte disposi-
tivo:

“Art, S30 eleitores os bragileiros maiores
de dezesseis anos, na forma da lel”

Justificacio

Na sociedade afual, aos dezesseis anos estd o homem
apto a participar da mais alta decisGo de escolha de seu
governante. Reduzir, no Brasil, de 18 para 16 anos o li-
mite de idade para o exereicio do direito do voto, é am-
pliar o universo democratico dos que tém o privilégio de
escolher os seus governantes. A medida fortalece, enfre
noés, a democracia,

Sala das Sessbes,
Geraldo Bulhdges,

. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.949

Inclua-se, onde couber:

“Arh, A lei instituird o sistema de revisfo
e controle dos planos, de modo que assegure a
coordenacio dos investimentos previstos, evite du-
plicidade de acio e proporcione a maxima produ-
tividade dos recursos piblicos.”

Justificaciio
O dispositivo visa a impedir distor¢bes e abusos na

execucdo dos planos, assim como incoeréneia no procedi-
mento dos administradores.

A atualizacéo, adotada como horma nos sistemas de
planejamento, permitird, apoiada em procedimento de
controle, que os investimentos mantenham coeréncia com
a finalidade que os ingpire. Sua execucio coordenada. bus-
ca que 0s recursos pliblicos obtenham o maximo de pro-
dutividade e a agio do poder plblico nio seja dispersa
e sofra duplicidade,

Sala das Sessdes, 5 de majo de 1987. — Constituinte
Joaci Goes.

SUGESTAO N.° 9.950

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art, A eleicdo para Senadores, Deputados
PFederais ¢ Deputados Estaduais processar-se-4
pelo critério da divisdo territorial do Pais em dis-
trifos eleitorais e realizar-se-4 simultaneamen-
te em todo o Pals.

§ 1.0 O distrito eleitoral para a eleicio de
Senadores coincide com o Estado e com o Distri-
to Pederal,

§ 2.0 Para a eleicdo de Deputados, o Estade,
o Distrito Federal ou o Territério ters tanios dis-
fritos eleitorais quantas vagas de Deputados Fe-
dergis a preencher.

§ 3.° Para a eleicdo de Deputado Estadual,
cada Distrito Eleitoral sera dividido em dois sub-
distritos.

§ 402 Cada distrito eleitoral elegera 1 (um)
Deputado Federal e, nos Estados ¢ no Distrito Fe-
deral, 1 (um) Deputado Estadual por subdistrito.

§ 5° A lei determinars a divisio do territd-
rio nacional em distritos eleitorais, pelo Tribunal
Superior Eleitoral, ouvidos os Tribunais Regionais
Eleitorais, obedecidos os seguintes critérios:

I — proporcao combinada de populagio e
eleitores;

II — divisdo territorial intralimites do Is-
tado, do Distrito Federal ou do Territério;

IIT — contigiiidade da area geografica;

IV — ntmero minimo de distritos por Estado
igual a oito; e

V — niimero fixo de distritos por Territério
igual a quatro.

Art. Os mandatos dos Senadores, Deputados
Federals, Deputados Estaduais e Vereadores serfo
de quatro anos.

Art, A elei¢do do Presidente e do Vice-Pre-
sidente da Reptblica, dos Governadores ¢ dos Vi-
ce-Governadores dos Estados, pars mandato de
quatro anos, realizar-se-& simultaneamente em
todo o Pais, permifida uma reeleicio.

Paragrafo fnico. Serio considerados eleitos
Vice-Presidente da Rephiblica e Vice-Governadores
dos Estados os candidatos registrados com os can-
didatos eleitos para os cargos titulares.

Art, A eleicdo dos Prefeitos, Vice-Prefeitos
e Vereadores, para mandato de quatro anos, sera
prealizada simultaneamente em todo o Pais.
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§ 1.0 A eleicdo do Prefeifo e do Vice-Prefeito
se dara em chapa tnica, permitida uma reelei-
cio.

§ 20 A lei estadual fixars o nimero de sub-
distritos eleitorais nos municipios, para a eleicio
de Vereadores, até um ano antes do término da le-
gislatura mumniecipal.

Art, O sufragio é universal, direto, secreto e
obrigatorio, na formsa da lei.

Art. Os candidatos a todos os cargos eleti-
vos 880 indicados por partidos politicos, dentre seus
filiados h4 pelo menos seis meses, ¢ considerados
eleitos por maloria absoluta.

§ 1.° Concorrerdo, em segundo turno, os dois
candidatos mais votados no primeiro turno.

§ 2.° Realizar-se-4 o primeiro turno de elei-
cdo no ultimo domingo do més de outubro e o se-
gundo, caso necessario, no segundo domingo do
més de novembro, no tltimo ano dos mandatos.

Art. O processo eleitoral, regulado pela, lei,
ser4, dirigide pelos Tribunais Eleitorais.

Art, A posse dos eleitos para todos os car-
gos dar-se-a4 no dia 1.2 de janeiro subsegiiente &
eleieqo.”

Justificacao

O conjunto de dispositivos constitucionais ora suge-
ridos visa a oferecer linha mestra de orientacio do pro-
ceseo de maturacio continua da cidadania através do
saudavel exercicio do voto. Com efeito, é no cadinho da
vivéneia politica que a sociedade amadurece sua cons-
ciéncia coletiva de detentora do poder soberano e, em
primeira e Gltima instancia, de responsivel por seus pré-
prios destinos.

A regularidade de eleices € valloso e indispensavel
penhor de umsa democracia participativa plena. Sua pra-
tica exige uma relagio intima entre os detentores dos
poderes, no Estado, e & sociedade que os investe, ao de-
positar seus votos nas urnas. Em particular, 0 Pop.er. Le-
gislativo, em todo os nivels, carece de uma llgagao ime-
diata com o povo. O canal natural desta ligacho é o par-
tido politico, forma privilegiada de organizagao de socie~
dade, constituindo-se em expressfio orgénica de socieda~
de. Para que se consolide duradourament.e_ uma tal legi~
timidade politico-partidaria e eleitoral, é indispensavel a
seqiiéneia das convocagdes eleitorais.

Para os desejados efeitos de estabilizagio da parti~
cipacio democrética dos cidadios na vida nacional e de,
consolidacio dos partidos politicos, convém combinar o
prineipio de proporcionalidade para o estabelecimento de
ntmero de mandatos legislativos — no caso dos munici~
pios, a titulo exclusivo — e o dos distritos simples. A pro-
poreionalidade de mandatos resguarda a correlaga_xo de
representatividade entre parlamentares e povo hrasileiro,
dosando-a pelo contingente eleitoral efetivo.

O voto distrital introduz a uniformidade nacional de
representacio, em funcfo de uma eqiianimidade distribu~
tiva, contribui para a homogeneizachio e para a Insergao
dos partidos, minimiza o influxo do poder econdomico,
restringe a intervencfio dos governos estaduals e jedera.l,
diminui o risco de radicalizacdo em torno de idéias de-
masiado afastadas da realidade do eleitor — o que esva~
ziaria a legitimidade, por caréncia de identificacio en~
tre corpo eleitoral e o represenfante — e a.promma,,.entao,
o eleitor do eleito, embasando relagdes de conhecimento
que sustentam uma qualidadq e uma. aptiqao dos 6rgaos
legislativos, cuja falta, hoje, € t4o ressentida na opiniso
publica & na administracéo.

Bssa intensificacdo do contato enfre representados e
representantes gerard uma adequada identificacio do
exercicio do direito de controle sobre o atividade parla-
mentar €, por esse viés, sobre a administragio phblica.
Restaura-se, destarte, o respeito € o reconhecimento da
cidadania, consagrando-se a qualificacdo politica dos par-
lamentos, fator decisivo do equilibrio da harmonia dos
poderes, na organizacio estatal na propria federacio. De-
certo, nfo se pode esperar que, em passe de mégica, por
norma escrita, tudo se resolva na histéria politica e so-
cial. % perfeitamente razoivel, contudo, concsber a es-
peranca de que o dinamismo de participacfio politiea,
constante e regular, contribua para o fortalecimento pri-
tico do regime democratico e para a autonomia ecritica
do cidadio, formado na escola do sufrigio uniersal, di-
reto e secreto.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
José Richa.

SUGESTAO N.° 9.951

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aos direitos que a Constituicio assegura
aos trabalhadores, visando a melhoria de sua condicio
soclal, o seguinte:

“politica de pleno emprego.”

Justificacio

(o] Governo Federal deve ter como meta a melhoria
das condiches econdmicas, sociais e culturais do traba-
Ihador, garantindo a politica de pleno emprego.

Esse direito do trabalhador, que ineclusive, consta dos
textos das Cartas anteriores, deve ser ampliados, proibi-
dos os despedimentos sem justs caussa, assegurando-se a
todos os cidaddos, acesso aos cuidados da medicina pre-
ventiva, curativa ou de reabilitacdo, para que tenha con-~
dicbes de desempenhar a contento o seu trabalho e, para
que ndo vivam, como atualmente, em desespero por todo
o Pais, torturados pelo fantasma da fome e da miséria.

Assim é que, devemos incluir esta proposta ao Texto
Constitucional de 1987, para darmos ao trabalhador hra-
sileiro 8 frangiiilidade necessaria a fim de que possa as-
sistir e educar sua familia.

Sala das Sessoes, . — Constituinte

Geraldo Bulhoes.

SUGESTAO N.° 9.952

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional na
parte relativa aos Direitos do Funcionalismo Pfblico, o
seguinte dispositivo:

“Art. A TUnifo, os Estados e os Municipios
nido poderio dispensar mais do que 60% (sessen-
ta por cento) da sua Receita propria na despesa
com pessoal.”

Justificacio
Generalizadamente Estadogs e Municipios estio dis-
pendendo uma remuneracdo de pessoal muito acima do
que a arrecadacfo. A nfo adocio de uma norma consti-
tucional limitadora, tem estimulado administradores desa-
visados & pratica de empreguismo desenfreado. Esta su-

2

gestdo é contra o clientelismo politico.
Sala das Sessfes, — Constituinte Geraldo Bulhdes.
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SUGESTAO N.° 9.953
CAPITULO

Do Sistema Tributario
I — Principios Gerais:
I. 1 — A politica tributaria tem por objetivo:
I — o financiamento dos servigos ptblicos;

IT — a corregdo das desigualdades sécio-econdmicas
entre regides e categorias sociais;

III — incentivar o desenvolvimento nacional;
IV — atenuar os efeitos das crises econdémicas.

1.2 — O BSistema Tributario Nacional compreende as
seguintes espécies:

I — impostos;

Il — taxas remuneradoras de servigos publicos divisi-

veis e especificos, inclusive os decorrentes do exercicio do
poder de politica;

IIT — contribuicfio de melhoria, tal como definida em
lei complementar;

IV — contribuicdes sociais ou econdmicas, destinadas
a0 custeio da previdéncia e da assisténcia social, & regula-
rizac8o e ao fomento de setores da economia, ao controle
da poluicdo ambiental ou do trabalho.

§ 1.0 As taxas nfo terfo fato gerador e base de cilculo
iguais aos dos Impostos, sendo cobradas pelas entidades
competentes para a prestacio dos servigos, que lhes derem
causa, hio ultrapassando a arrecadacio o custo do servico.

§ 2.° Compete privativamente & Unifo a instituicio e
cobranca das contribuictes previstas no inciso IV, as quais
nio terdo fato gerador e base de cilculo iguais aos dos
impostos. .

§ 3.° A contribuicio de melhoria seri arrecadada até
o limite das despesas com a realizagho da obra e a sua
prestacio nio ultrapassari a metade da valorizagio pro-
vocada no imével pela obra publica.

I.3 — A Unifo e os Estados poderfo instituir emprés-
timos compulsdrios, que sio equiparados aos tributos e se
destinarao & cobertura de despesas com servicos de aten-
dimento a calamidades pfiblicas,

Paridgrafo Tnico. Os empréstimos serfo resgatados,
em moeda constante, no prazo maximo de 5 (cinco) anos,
destinando-se 20% (vinte por cento) ao Munieipio do loecal
da arrecadacfo, na forma de leli complementar.

I.4 — Compete & Unifio, nos Territérios Federais, a
instituicio e a arrecadacio dos tributos estaduais e muni-
cipais, neste caso quando o Territorio néo estiver dividido
em Municipios.

I.5 — Toda prestacio de natureza tributiria somente
podera ser exigida em obediéncia aos preceitos constitu-
cionais sobre sua instituicio, majoracio e cobranca.

I.6 — % vedado & UniZo, aos Estados, ao Distrito Fe-~
deral e aos Municipios:

I — criar, instituir ou aumentar tributo sem que a
lei o estabeleca, salvo as majoragdes por ato administrati-
vo vinculado & lei, nos casos expressos nesta Constituicio;

II — estabelecer limitagOes ao trifego de pessoas, bens
ou mercadorias, por meio de tributos inferestaduais ou
intermunicipais; -

III — instituir imposto sobre:

a) o patrimdnio, a renda ou os servigcos uns dos outros;

b) os iméveis estritamente destinados ao exercicio de
cultos de natureza religiosa;

¢) o patrimonio imobilidrio, renda e os servigos pré-
prios dos pariidos politicos, das instituicdes de educacio,
de cultura ou de pesquisa cientifica, de assisténcia social
¢ das entidades de previdéncia social fechadas, observa-
dos os prineipios estabelecidos em lei complementar;

d) o livro, 0 jornal e os periddicos, assim como o papel
destinado & sua impresséo.

Paragrafo tinico. O disposto na alinea a deste artigo
estende-se as autarquias, 4s fundacSes publicas e as em-
presas concessionarias de servigos piiblicos, no que se refe-
re ao seu patriménio imobilidrio, 4 renda e aos servicos
vinculados por lei as suas finalidades, ndo se exonerando
0 contratante no caso de transferéncia de iméveis.

1.7 — E vedado:

1 — & Unido instituir e arrecadar qualquer tributo
que nio seja uniforme, ressalvados os incentivos fiscais
para o desenvolvimento regional, instituidos em lei com-
plementar,

2 — & Unifio instituir e arrecadar qualquer tributo
que implique distingfo ou preferéncia em relagio a qual-
quer categoria ou atividade profissional;

. 3 — & Unifo estabelecer diferencas mais gravosas na
tributacdo dos rendimentos dos titulos da divida pliblica
dos Estados e Municipios em relagio aos seus titulos:

4 — 3 Unifo tributar diferentemente os rendimentos
dos agentes ptiblicos funcionais dos Estados, Municipios e
da Unifo;

. 5 — 34 Unifo, aos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios estabelecer diferenca tributiria em relacfio a bens de
qualquer natureza quanto & sua procedéncia ou destino.

I.8 — Os tributos somente serdo arrecadados de acordo
com a legislagio em vigor antes do inicio do respectivo
exercicio orcamentario, ressalvados os impostos sobre o
comeércio exterior e o de produtos industrializados quando
incidente sobre produtos importados.

1.9 — A Unifo poders instituir outros impostos além
dos previstos nesta Constituicio, destinando 90% (noven-
ta por cento) de sua arrecadagfo aos Estados e Municipios,
na forma de lei complementar,

I.10 — A aliguota do imposto sobre operacdes de cir-
culagido de mercadorias serd uniforme para todas as mer-
cadorias nas operacdes internas e interestaduais: o Senado
Federal, mediante resolucio adotada por iniciativa do
Presidente da Reptblica, fixarda as aliquofas maximas
para as operacdes internas, interestaduais e de expor-
tacéo.

I.11 — As isencGes e demais beneficios fiscals relativos
ao imposto sobre operagdes de circulacio de mercadorias
serdo concedidos e revogados nos termos da lel com-
plementar.

JUSTIFICATIVA DAS SUGESTOES PARA APRESENTA-
CAO DE EMENDAS AO SISTEMA TRIBUTARIO BRA-
SILEIRO

I.1. Os tributos destinam-se, em prineipio, ao finan-
ciamento de servigos publicos. A redagio é mais téenica
que a do projeto. As correcbes das desigualdades atingem
o meio social, assim, melhor dizer-se entre regides e cate-
gorias sociais.

A politica tributaria também se destina & corregio
das prises conjunturais, proprias dos regimes capitalistas.
Os instrumentos tributarios tém sido empregados pelo
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Governo com esta finalidade. Logo, a politica fributaria
também se destina & corregdo dos desvios conjunturais.

I.2. Imposto, simplesmente. Assim, entendem-se
tanto os existentes no texto constitucional quanto os que
venham a ser criados, ecomo permite o texto constitucional.
A redagio do anteprojeto fossiliza o STN e exige reforma
constitucional para a criacio de imposto novo, o que nao
é recomendavel.

I1.2. A taxa remunera servigos ptGblicos e néo des-
pesas, alnda que com a prestagdo de servigos plblicos.

1.2. A contribuicio de melhoria deve ser definida
em lei complementar, para se facilitar a sua cobranca.
NZo h4 mal que se faga remissfo & lei complementar,
1?mbotra se saiba que esta lei pode dispor sobre gualguer
ributo.

I.2. 86 ha uma espéceie, qual seja a de “contribuicio
social e econdmica”, Prefere-se a redacio proposta. Eli-
mina~se a contribuicBo de custeio de obras ou servigcos
resultantes do uso ‘do solo urbano, eis que o Municipio
pode exercer a tributacio legitimamente através das Taxas
ou da Contribuicio de Melhoria. Essa contribuicio pre-
terida seria de dificil enquadramento em relagio aos ou-
tros tributos (excegcio aos ja citados), motivando o bis
in idem inconveniente, tanto em relacio aos impostos imo-
bilidrios, quanto ao de servigos de qualquer natureza.

1.2. Sempre as taxas hio de resultar da prestacio de
servicos pfiblicos. Assim, para se dissiparem duvidas, é
aconselhavel que a Constituigio afirme que elas serfio
cobradas pela entidade prestadora do respectivo servigo,
bem assim que nfo terao fato gerador nem base de cal-
culo igual ao dos impostos existentes. & indispensavel,
também, que se consagre o prineipio da limitagiio da
arrecadacio das taxas ao custo do respectivo servigo por
elas financiado, evitando-se a utilizagio de taxas para
produzir recursos de suprimento de caixa do tesouro geral.
Note-se que as taxas, por defini¢io, financiam servigos
publicos especificos e no servicos gerais.

I.2. Impede-se gue as contribuicbes sociais e eco-
némicas tenham fato gerador e base de caleulo iguais
aos dos impostos, de maneira a se prevenir simulacdes,
que resultam em elevagio da carga fributdria pela utili-
zacio constante de bis in idem ou provocam invasio de
competénecia, distorcendo o sistema constitucional de dis-
criminacio de competéncia,

I1.2. 1% bom que se limite a C. de Melhoria ao mon-

tante da despesa com a obra, que lhe deu causa, assim
como é bom que se limite a sua cobranca individual a
metade (50%) da valorizacfo, para se evitar o confisco,
criando~se contradicio entre texto constitucionais, cuja
solucio tenha de ser & base da Jurisprudéncia.
I.3. % necessario proclamar o cariter tributirio do re-
gime juridico dos empréstimos compulsdrios, para que
se lhes apliqguem as normas constitucionais especificas.
% justo que o Municipio participe da arrecadagéo, até para
desestimular a Unifo e os Estados.

I.4. Nos territorios, porque nio existem o estado
nem o munieipio, 86 hd um poder tributante que é o da
Unido, a quem se atribui a competéncia ampla para insti-
tuir e arrecadar, tanto os seus tributos, quanto os dos
Estados e os dos Municipios,

I.5. Aperfeicoar a disciplina constitucional para se
entender que os principios basicos da legalidade e da
anterioridade se referem a instituicdo, no sentido de es-
truturagio do tributo, sua majoragio, pelo aumento de
aliquota ou da base de calculo, e cobranga no sentido de
liquidacio de tributo, ou seja lancamento e arrecadacio.

I.6. Nfo héd excecdo ao principio da legalidade, eis
que as majoraces feitas pela Administragio (ato adminis-

trativo) obedecem a prévia autorizacio legal (vontade do
Legislador).

I.6. A redagio proposta consagra o prinecipio do
livre transito de pessoas e mercadorias contra a incidén-
cia de tributos interestaduais ou intermuniecipais, isto
é: que alcancem um trafego além dos limites de um esta-
do ou de um municipio.

I.6. A imunidade dos templos deve ser entendida
como pertinente aos tributos incidentes sobre os imobveis
vinculados & celebracio do culto de qualquer natureza.

I.6. A imunidade dos bens dos partidos politicos
deve ser dos bens imoéveis, que integram o patriménio
imobilidrio. # bom que a lei complementar regule a ma-
téria, para evitar abusos.

I1.6. Estende-se o principio da imunidade reciproca
das entidades de Direito Piiblico, além das autarquias e
fundagbes pliblicas &s Concessionarias de Servicos Pfibli-
cos, eis que h4 servicos plblicos concedidos, executados
tanto por autarquias, quanto por empresas, sociedades de
economia mista, N&o se justifica a disparidade, eis que a
justificativa da imunidade € a execucio de servigo phblico.

I.7. Paz-se a ressalva expressa do principio da uni-
formidade dos tributos quando se trata de incentivo para
0 desenvolvimento nacional e regional, condicionando-se
a instituicho do incentivo & lei complementar.

. L.7. O exercicio da tributagio nfo pode estabelecer
discriminacdo do sujeito passivo em fungio da naciona-
lidade, credo ou profissio.

I7. E principio consagrado no Direito Tributério
Brasileiro que a Unido, a quem cabe a competéncia pri-
vativa para a tributagdo de renda, deve exercé-la isono-
micamente em relac8o aos rendimentos provenientes dos
titulos da sua divida ptblica e da divida piblica dos Es-
tados e Municipios,

I1.7. O poder tributante nio deve discriminar a tri-
butagao_ de bens e servicos em razio de sua procedéncia
ou destino.

1.7. Vale a justificativa anterior.

I.8. O principio da anterioridade tem sido vitima
de violagoes constantes pelo Poder Executivo, exigindo
0s reparos do Judiciario. % indispensavel a sua consa-
gracao no capitulo do sistema tributirio, embora ele
esteja na Constituicdo atual expresso no § 29, do art. 153,
sobre direitos e garantias individuais.

I.9. Admite-se que, apenas a Unifo institua novos
impostos, mas, para desestimular no particular em ra-
z80 de objetivo puramente financeiro, faz-se destinar o
produto da arrecadaciio em 90% para o Municipio, dei-
xando-se 10% para o custeio das atividades tributéirias
respectivas, A experiéncia mostrou que nfo convém a
concorréncia entre a Unifo e o Estado na criacio de
imposto novo.

I.10. Tratando-se de matéria tributaria, deve figu-
rar no capitulo do sistema Tributério, ainda que a ordem
de grandeza da norma seja de um direito individual.

I.11. Deve ser revogado o sistema de convénios, els
que implica na existéneia de um Poder Legislativo paralelo
a0 Poder Legislativo. A matéria deve ser resolvida através
da Lei Complementar. — Constituinte Joaei Goes.

SUGESTAO N.° 9.954

Nos termos do § 2.0 do art, 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. 'Todas as leis complementares previs-
tas na presente Constituicio deverfio ser edita-
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das até o término da Terceira Sessfio Legislativa
da. corrente Legislatura.

Paragrafo fUnico. No decorrer da Quarfa
Sessio Legislativa da atual Legislatura, compe-
tird ao Supremo Tribunal Faderal regulamentar,
mediante provimento, os dispositivos constitu-
cionais atribuidos & lei complementar ¢ nfo pro-
videnciados pelo Poder Legislativo dentro do
prazo previsto no caput deste artigo, vigorando
os termos do provimento até que o Congresso Na-
cional vote a lei complementar.”

Justificacio

A mais alta expressio da representatividade politica
se encarna numa Assembléia eleita com poder constituin-
te, a qual se dissclve, cumprida a missdo que Ihs confiou
o povo.

A téeniea legislativa ndp permite que varios dispo-
sitivos tenham maior amplitude dentro da Constituicéo,
a qual, reconhecendo a sua — deles dispositivos — im-
portincia, da-lhes apenas uma indexacao, fazendo-lhes
prestigiada remessa & legislacio complementar, na hierar-
quia das leis situadas acima da legislacfio ordinaria.

Tem ocorride, entretanto, o Poder Legislative se omi-
tir na elaboragio da lei complementar prevista na Cons-
tituicdo, baldando, deste modo, a vontade popular ma-
nifestads através do poder constituinte.

Com o dispositivo proposto, procura-se dar efetivida-
de & vontade do povo manifestada pelo poder constituinte.

Sala dag Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
José Richa.

SUGESTAO N.° 9.955

Inclua-se onde couber:

“Art. As normas para eleicdo em dois tur-
nos para Presidente e Vice-Presidente da Repi-
blica serfo igualmente aplicaveis &s eleicdes de
Governador e Vice-Governador dos BEstados.”

Justificaciio
QO prineipio da eleicdo em dois turnos para Presiden-
te e Vice-Presidente da Reptublica, j4 consagrado no tex-
to da atual Constituicdo do Pais, conforme emenda apro-

vada na legislatura passada, deve também ser extensiva
3 eleicdo para Governador € Vice-Governador dos Estados.

Com o advento do pluripartidarismo em nosso siste-
ma eleitoral, o numero de partidos politicos aumentou
de forma expressiva, restabelecendo ¢ amplo espaco para
a participacio de todas as tendéncias ideoldgicas.

Assim, uma eleicdio majoritiria poderia nos levar a
eleicio de um candidato sem representatividade, uma
vitéria das minorias e a um resultado eleitoral sem le-
gitimidade.

Aprovado o sistema de eleicBo em dois turnos essa
ameaca desaparece ¢ fortalece o regime democritico,
credenciando os vencedores nestas eleicoes ao exercicio
do mandato popular inteiramente respalgados pela opi-
nifo pablica, — Constituinte Helio Manhaes.

SUGESTAO N.° 9.956

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aos direitos politicos, os seguintes disposi-
tivos:

“Art. A Constituigho reconhece e garante o
- direito do cidaddo intervir nos negdeios da Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios, através
do instituto do referendo popular.

Parigrafo Unico. Lei complementar regula-
14 o disposto neste artigo.”
Justificacio
Dentre os direitos politicos do cidadfo brasileiro, des-
taca-se o dz votar, elegendo seus representantes no Con-
gresso Nacional, nas Assembléias Iegislativas € na Ca-
mara de Vereadores. A esses representtantes cabe votar
as leis que regulamentario os negécios da Unido, dos Es-

tados ¢ dos Municipios, sem qualquer interferéncia do
eleitor.

Acreditamos que a atuagfo de eleitor nfdo deve ces-
sar com a eleicdo de seu representante junto ao Poder
Legislativo. Nos casos de interesse nacional, achamos que
a ;I)Opulagéo deva manifestar-se através do referendo po-
pular.

Também o cidadio poderid pronunciar-se gquanto z0s
atos dos Poderes Executivos, nos mesmos casos acima. Lei
complementar dispord especificamente sobre o assunto.

Sala das Sesstes. — Constituinte Geraldo Bulhges.

SUGESTAO N.° 9.95%7

Incluam-ge, onde couber:

“Art. K vedada expressamente aos 6rgios
de abastecimento do Governo Federal a comercia-
lizacdo de produtos classificados como supérfluos,
obrigando-se a executar programas de finalidade
social com o objetivo de atender somente & venda
de géneros de primeira necessidade.

Art. O Governo Federal baixard nhormas
regulamentando o confrole e a fiscalizagio da
comercializacio para atender o fim social pre-
visto no artigo anterior, podendo, ainda, assinar
convénios de cooperacio com sindicatos, associa-
¢Oes de classe, sendo a medida extensiva a cola-
horar com os programas de alimentacdo popular
realizados por Estados e Municipios.”

Justificacio
Acompanhando de longa data o funcionamento da

Cobal, concluimos que essa empresa do Governo Federal
estd longe de atingir as suas importantes finalidades.

Dados e fatos comprovam irrefutavelmente, através
de levantamentos recentes, que a Cobal nio executa efe-
tivamente um programa capaz de atender as camadas
mais carentes da populacio, falhando como 6rgdo regu-
lador ou moderador de precos.

¥, pois, preciso que se modifique essa estrutura e que
Orgaos do Goverho ¥Federal destinados & area de abaste-

cimento, estejam dedicados & execucio de um programa,
de fundo social.

T'ma norma congtitucional, vedando a comercializacio
de produtos supérfluos, é uma medida de alto interesse
piblico e de indiscutivel finalidade social.

Assim, o capital de giro das empresas estatais nao
serdo destinados a competlir com as grandes redes de
supermercados na comercializacdo de géneros supérfluos
e, sim, estarfio dirigidos rigorosamente a desempenhar o
seu papel de assistir & classe daqueles que ganham baixos
salarios, vendendo os produtos de primeira mecessidade
por precos inferiores ao do mercado. — Constituinte Hélio

anhaes.
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SUGESTAO N.° 9.958

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, incluam-se, os seguintes
dispositivos:

DO PODER LEGISLATIVO

SECAO I
Disposicoes Gerais

Art, 1.° O Poder Legislativo é exercido pelo Con-
gresso Nacional, que se compbe da Camara dos Deputados
e do Senado Pederal.

Art. 2° O Congresso Nacional reunir-se-4, anual-
mente, na Capital da Unifo, de 1.0 de fevereiro a 30 de
junho e de 1.2 de agosto a 5 de dezembro.

§ 1.° No primeiro ano da Legislatura, cada wma das
Camaras reunir-se-4 em sessOes preparatorias, a pari_‘,}r
de 1.0 de janeiro, para a posse de seus membros e eleicdo
das respectivas Mesas.

8 22 A convocagdo extraordingria do Congresso Na-
cional far-se-a:

a) pelo Presidente do Senado Federal, em caso de
decretacio do estado de alarme, do estado de sitio e de
intervencio federal;

b) pelo Presidente da Repfiblica, quando a entender
necessaria;

¢) pela Comisséio Permanente, para deliberar sobre
veto ou matéria considerada de urgente interesse nacio-
nal;

d) por um terco da Cimara dos Deputados e do Se-
nado Federal ou por lideres de bancadas que representem
dois tercos de ambas as Casas.

§ 3.° Na Sessfo Legislativa extraordinaria, o Con-
gresso Nacional somente deliberari sobre a matéria para
a qual for convocado.

Art. 32 O Congresso Nacional reunir-se-d, em sess&o
conjunta, sob a direcio da Mesa do Senado, para:
I — instalar a sessflo legislativa;

II — elaborar o regimento comuin;

IIT — discutir e votar o orgamento;

IV — receber 0 compromisso do Presidente e do Vice-
Presidente da Repflblica;

V — decidir sobre o veto e a matéria de urgente inte-
resse nacional;

VI — decidir sobre o estado de alarme;

VII — aprovar e suspender o estado de sitio ou a
intervencio federal;

VIII — eleger a Comissfo Permanente do Congresso
Nacional; e

IX — outros casos previstos nesta Coustituiggo.

Art. 4° A cada Cimara compete elaborar seu regi-

mento interno, dispor sobre sua organizagio, provimento
dos seus cargos e sue politica.

Parigrafo finico. Observar-se-80 as seguintes nor-
mas regimentais:

a) na constituicho das Comissdes, assegqrar-se-é, tan~
to quanto possivel, a representagaoA proporcional dos par-
tidos que integram a respectiva Camara;

b) a Mesa da Camara dos Deputados ou a do Senado
Federal, dando ciénecia ao Ministro competente, encami-
nhars aos dirigentes de Orgios ou entidades sujeitas &
fiscalizacfo do Congresso Naclonal ou de suas Casas pe-
didos de informactes sobre fato determinado, devendo a
resposta ser dads no prazo de sessenta dias, sob pena de
responsabilidade; e

¢) sera de dois anos 0 mandato dos membros da Mesa
de qualquer das Céhmaras, proibida a participagio na
Mesa seguinte.

Art. 5.° Salvo disposicao constitucional em contra-
rio, as deliberagbes de cada Chimara serdo tomadas por
maioria de votos, presente a maioria de seus membros.

Art. 6.° Os Deputados e Senadores sfo inviolaveis
durante o mandato, por suas opinides, palavras e votos,
salvo no caso de crimes contra a honra.

Art. 7.° Desde a expedicio do diploma até a insta-
lagdo da legislatura seguinte, os membros do Congresso
Nacional nfo poderfio ser presos, salvo em flagrante de
crime inafiancavel.

Paragrafo inico. No caso de flagrante de crime ina-
fiancavel, os autos serfo remetidos, dentro de guarenta e
oito horas, & Camara respectiva, para que, pelo voto se-
creto da maioria de seus membros, resolva sobre a prisdo.

Art. 8.2 Os Deputados e Senadores serfo processados
e julgados pelo Supremo Tribunal Federal.

§ 1. A Camara respectiva, mediante voto secreto e
maioria absoluta, podera a qualquer momento, por ini-
ciativa da Mesa, sustar o processo, exceto nos casos de
crimes contra a honra.

§ 2.0 — BSustado o processo, ndo correri prescricio
engquanto durar o mandato.

Art. 92 Qs Deputados e Senadores nfo poderdo ser
incorporados as Forcas Armadas, senfio em tempo de guer-
ra e mediante licenca de sua Camara, ficando entéo sujei-
tos 4 legislacio militar.

Art, 10. As prerrogativas processuais dos Senadores
Deputados, arrolados como testemunhas, ndo subsistirio se
deixarem de atender, sem justa causa, no prazo de trinta
dias, & socilitacio judicial,

Art. 11. Os Deputados e Senadores perceberio, men-
salmente, subsidio e representacao iguais e ajuda de custo
anual estabelecidos no fim de cada legislatura para a
subseqiiente e sujeitos aos impostos gerais, inclusive o de
renda e 05 extraordinarios.

§ 1.6 O pagamento da ajuda de custo serd feito em
duas parcelas, mo inicio e no término da sessfio legisla-
tiva ordinaria, s6 recebendo a segunda quem houver com-
parecido a dois tercos das sessGes realizadas no periodo.

§ 2.° Nas convocagdes extraordinarias nfo serid de-
vida a ajuda de custo.

Art. 12. Os Deputados € Senadores nfo poderio:
I — desde a expedic¢io do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa de direito
piblico, autarquia, empresa piblica, sociedade de econo-
mia mista ou empresa concessioniria do servico ptibli-
co; €

b) aceitar ou exercer cargo, funcio ou emprego re-
munerado nas entidades constantes da alinea anterior;

IT — desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de
empresas que gozem de favor decorrente de contrato com
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pessoa juridica de direito pihiblico ou da administracéo
indireta, ou nelas exercer funcio remunerada;

b) ccupar cargo, funcio ou emprego, de que sejam
demissiveis ad nutum, nas entidades referidas na alinea
a, do item I, ou naquelas que exercem atividade econo-
mica decorrente de concessio, autorizagio ou permisséo
de servigo pthblico;

¢) exercer ouftro cargo eletivo federal, estadual ou
muniecipal; e

d) patrocinar causa em que seja interessada qual-
quer das entidades a que se refere a alinea a do item L

Art. 13. Perderd o mandato o Deputado ou Sena-
dor:

I — que infringir qualquer das proibicoes estabe-
lecidas no artigo anterior;

II — cujo procedimento for declarado incompativel
com © decoro parlamentar;

III — que deixar de comparecer, em cada sessdo le-
gislativa. anual, & terca parte das sessdes ordinarias da
Camara a que pertencer, salvo doenca comprovada, li-
cenca ou missdo autorizada pela respectiva Casa;

IV — que perder ou tiver suspensos os direitos poli-
ticos;

V — quando o decretar a Justica Eleitoral, nos ter-
mos previstos nesta Constituicao;

VI — que deixar o partido sob cuja legenda foi eleito,
salvo para participar como fundador de novo partido.

8§ 1° Considerar-se-& incompativel com o decoro
parlamentar o abuso das prerrogativas asseguradas ao
congressista ou a percepgao no exercicio do mandato de
vantagens indevidas, além dos casos definidos no regi-
mento interno. -

§ 2° Nos casos dos itens I, IT e VI deste artigo, a
perda do mandato sera decidida pela Camara dos Depu-
tados ou pelo Senado Federal, por voto secreto, median-~
te provocacio de qualquer de seus membros, da respec-
tiva Mesa ou de partido politico.

§ 3° No caso do item III, a perda do mandato sera
declarada pela Mesa da Céimara respectiva, de oficio ou
mediante provocacio de qualgquer de seus membros, de
partido politico ou do primeiro suplente, assegurada ple-
na defesa.

§ 4° Na hipdtese do item III, a perda do mandato
podera ainda decorrer de decisdo do Supremo Tribunal
Federal em acio popular,

§ 5.° Nos casos previstos nos itens IV e V deste ar-
tipo, a perda seri declarada pela respectiva Mesa.

Art. 14. N&o perde o mandato o Deputado ou Sena-
dor investido na funcio de Ministro de Estado, Secreti-
rio de Estado e do Distrito Federal, quando licenciado
por motivo de doenca ou para tratar, sem remuneracio,
de interesses particulares, desde que, nesta hipoétese, o
afastamento nao ultrapasse cento e vinte dias.

§ 1.0 Convocar-se-a suplente nos casos de vaga, de
investidura nas fungdes previstas meste artigo ou de li-
cenca por periodo superior a cento e vinte dias.

§ 2.° QOcorrendo vaga € ndo havendo suplente,
far-se-4 eleicfio para preenché-la se faltar mais de quin-
ze meses para o término no mandato.

§ 3.2 — Com licenca de sua Camara, poders o Depu-
tado ou Senador desempenhar missido diplomatica de ca-
rater temporario ou participar, no estrangeiro, de con-
gressos, conferéncias ou missbées culturais. .

Art. 15, A Camara dos Deputados ¢ o Senado Fe-
deral, em conjunto ou separadamente, criarfio comissdes
de inguérito sobre fato determinado e por prazo certo,
mediante requerimento de um terco de seus membros.

§ 1.2 As comissfes parlamentares de inquérito go-
zam dos poderes instrutdérios das autoridades judiciais.

§ 2.2 Ultimados 0s trabalhos, o relatorio-geral, com
as conclusdes e os votos vencidos, serd publicado e enca-
minhado ao Procurador-Geral da Republica para promo-
ver a responsabilidade ecivil ou penal que couber.

Art. 16. Os Ministros de Estado sdo obrigados a
comparecer perante a CAmara dos Deputados, o Senado
Federal ou qualgquer de suas Comissdes, quando umsa ou
outra Cémara os convocar para prestar informacdes
acerca. de assunto previamente determinado.

Paragrafo tGnico. A falta de comparecimento, sem
justificacdo, importa crime de responsabilidade. -

Art. 17. Os Ministros de Estado tém acesso as ses-
sbes do Congresso, de suas Casas e Comissdes, e nelas
serdo ouvidos, na forma do respectivo regimento interno.

Art. 18. No intervalo das sessfes legislativas, fun-
cionarsd Comissdo Permanente integrada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal e pelos lide-
res das bancadas partidarias das duas Casas, cabendo-
lhes, ad referendum do Congresso Nacional:

I — velar pelo respeito as prerrogativas do Poder
Legislativo;
IT — aprovar o estado de alarme e pronunciar-se

previamente sobre a decretagdo do estado de sitio;

III — receber a comunicagio de veto e publica-lo,
atendendo ao art. 2.2, § 2.2, alinea e¢;

IV — autorizar o Presidente da Reptblica e o Vivee-
Presidente a se ausentarem do Pais; e

V — desempenhar atribuicGes administrativas fixadas
no regimento comum.

Pardgrafo tnico. Na abertura da sessfo legislativa, a
Comissdo Permanente apresentard relatério dos trabalhos
realizados.

SEGAO II
Da Camara dos Deputados

Art. 19. A Camara dos Deputados compbe-se de até
quinhentos representantes do povo, eleitos dentre cidadios
maiores de vinte e um anos, e no exercicio dos direitos
politicos, em cada Estado, no Distrito Federal e nos Terri-
torios.

§ 1. Observado o limite mdximo previsto neste arti-
go, o numero de Deputados por Estado e pelo Distrito Fe-
deral serd estabelecido pela Justica Eleitoral, obedecido o
sistema distrital de voto e a proporgio combinada entre
populacdo e eleitores, de forma que nenhum Estado ou o
Distrito Federal tenha menos de oito ou mais de setenta
Deputados.

§ 2.° Lei complementar regulari o disposto no paré-
grafo anterior, assegurando a participaciio de todos os filia-
dos na escolha e no ordenamento dos candidatos.

§ 32 O mandato dos Deputados serd de quatro anos.

§ 4° Excetuado o de Fernando de Noronhs, cada
Territorio elegerd quatro Deputados.

§ 5> Cada Deputado serd eleito com dois suplentes.

“tad Art. 20.  Compete privativamente & Camara dos Depu-
ados: .
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I — declarar, por dois tercos dos seus membros, a pro-
cedéncia da acusacio contra o Presidente da Reptblica e
os Ministros de Estado;

IT — proceder & tomada de contas do Presidente da Re-
ptiblica, quando nio apresentada ao Congresso Nacional
dentro de sessenta dias da abertura da sessfo legislativa; e

ITI — criar ou extinguir cargos de seus servigcos e fixar
0s respectivos vencimentos.

SECAO III
Do Senado Federal

Art. 21. O Senado Federal compde-se de representan-
tes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos, segundo o
principio majoritario, dentre cidadfios maiores de trinta e
cinco anos e no exercicio dos direitos politicos.

§ 1.0 Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés
Senadores, com mandato de quatro anos.

§ 22 Cada Senador seri eleito com dois suplentes.
Art. 22. Compete privativamente ao Senado Federal:

I — julgar o Presidente da Reptiblica nos crimes de
responsabilidade e os Ministros de Estado nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles;

IT — processar e julgar os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal e o Procurador-Geral da Republica, nos cri-
mes de responsabilidade;

ITI — aprovar previamente, por voto secreto, a escolha
de magistrados, nos casos determinados pela Constituigio,
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, do Tribunal
Federal de Recursos, do Tribunal de Contas da Unido, do
Procurador-Geral da Reptblica, dos chefes de missfio diplo-
matica de cardter permanente e do Presidente do Banco
Central do Brasil;

IV — anuir previamente, por voto secreto e maioria
absoluta, na exoneragio do Procurador-Geral da Reptiblica;

V — fixar, por proposta do Presidente da Reptiblica e
mediante resolucfo, limites globais para o montante da
divida consolidada dos Estados e Municipios; estabelecer
e alterar limites de prazo, minimo e médximo, taxas de juros
e demais condicBes das obrigacbes por eles emitidas; e
proibir ou limitar temporariamente emissio e o langamen-
to de quaisquer obrigagbes dessas entidades;

VI — suspender a eficdcia, no todo ou em parte, de
lei ou decreto, incidentalmente declarados inconstitucionais
por deciséo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

VII — vetar os atos normativos da Administracio Pu-
blica Federal que exorbitarem do poder regulamentar ou
dos limites da delegacio legislativa;

VIII — expedir resolucgdes; e

IX — criar ou extinguir cargos de seus servigos e fixar
os respectivos vencimentos.

Pardgrafo tinico. Nos casos previstos nos itens I e
IT, funcionard como Presidente do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal; somente por dois tercos de
votos serd proferida a sentencga condenatdria, e a pena limi-
tar-se-d & perda do cargo, com inabilitacfo, por cinco anos,
para o exercicio de funcfo publica, sem prejuizo de acido
na justica ordinaria.

SECAO 1V
Das Atribuicbes do Poder Legislativo

Art. 23. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangﬁo
do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unifo, especialmente:

1 — sistema tributdrio, arrecadagio e distribuicio de
rendas;

IT — orgamento anual e plurianual; abertura e opera-
¢ao de crédito; divida publica; emissbes de curso forcado;

III — fixagho do efetivo das Forgas Armadas para o
tempo de paz;

IV — planos e programas nacionais e regionais de de-
senvolvimento;

V — criacéo de cargos publicos e fixacio dos respecti-
vos vencimentos;

VI — limites do territério nacional; espago aéreo e
maritimo; bens do dominio da Unido;

VII — transferéncia tempordria da sede do Governo
Federal; e

VIII — organizacdo judicidria do Distrito Federal e
dos Territérios e organizagio administrativa dog Territo-
rios.

Art. 24,
cional:

% da competéncia exclusiva do Congresso Na-

I — resolver definitivamente sobre os tratados, conven-
¢bes e atos internacionais, inclusive os executivos, ou qual-
quer de suas alteracoes;

IT — autorizar e aprovar empréstimos, operagdes,
acordos e obrigacdes externas, de qualquer natureza, con-
traidas ou garantidas pela Unifo, pelos Estados, pelo Dis-
trito Federal e pelos Municipios, pelas entidades de sua
administracfo indireta ou sociedade sob o seu controle, os
quais s6 vigorario a partir da data do decreto legislativo
de sua aprovacao;

III — autorizar emissdo de moeda;

IV — autorizar o Presidente da Repﬁbl.iqa a declarar
a guerra e celebrar a paz, assim como permitir que forgas
aliadas transitem pelo territorio nacional ou nele operem;

V — autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica a se ausentar do Pais;

VI — determinar a realizagdo de referendo;

VII — aprovar a incorporacio, subdivisio ou des-
membramento e a criacio de Estados ou Territorios;

VIII — aprovar e suspender o estado de sitio ou a
intervengdo federal;

IX — decidir sobre a decretacio do estado de alar-
me;

X — mudar temporariamente a sua sede;
XI — conceder anistia;

XII — fixar, para viger no mandato seguinte, a ajuda
de custo dos membros do Congresso Nacional, assim como
a representacio e os subsidios destes, os do Presidente e
do Vice-Presidente da Reptblica;

XIII — julgar anualmente as contas apresentadas
pelo Presidente da Republica;

XIV — apreciar os relatorios anuais sobre a execugéo
dos planos de governo;

XV — deliberar sobre o adiamento e a suspensfo de
suas sessOes; e

XVI — apreciar, aprovando, emendando ou rejeitando,
decretos-leis.

SECAO V
Do Processo Legislativo

Art. 25. O processo legislativo compreende a elabo-

racio de:
I — emendas & Constituigio;

by

II — leis complementares & Constituicgo;
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III — leis ordinarias;

IV — leis delegadas;

V — decretos legislativos; e
VI — resolugdes.

Art. 26. As leis complementares serdo aprovadas so-
mente quando obtiverem maioria absoluta dos votos dos
membros de cada uma das Casas do Congresso Nacional,
observados os demais termos de tramitacao das leis ordi-
narias.

Art, 27. A discuss@o e votacdo dos projetos de lei
de iniciativa do Presidente da Repfiblica terfo inicio na
Céamara dos Deputados.

§ 1.0 Os projetos de lei referidos neste artigo, se o
solicitar o Presidente da Republica, serdo incluidos na
ordem do dia até noventa dias apds o seu recebimento, e
terdo preferéncia para discussfio e votacio sobre qual-
quer outra matéria,

§ 2.° Ao Presidente da Repfiblica incumbird também
solicitar que o projeto seja apreciado sob o regime de
urgéncia previsto nos regimentos internos de ambas as
Casas do Congresso Nacional,

Art. 28. A iniciativa de projetos de lei cabe as ban-
cadas dos partidos politicos; a grupos parlamentares regi-
mentalmente constituidos; a um décimo, como co-autores,
de representantes da Camara dos Deputados ou do Senado
PFederal; ou aos tribunais federais, nos casos definidos nes-
ta Constituicdo.

Art. 29. O projeto de lei sobre matéria financeira, de
iniciativa da Cimara dos Deputados ou do Senado Fe-
deral, serd aprovado por maioria absoluta em cada uma
das Casas, devendo, sempre que houver previsdo de au-
mento de despesa, conter indicacio dos recursos corres-
pondentes.

Art. 30. As emendas a projetos de lei que aumentem
a despesa, 0 nimero de cargos piiblicos, ou afetem a re-
ceita, somente serio admitidas se subscritas por um quar-
to, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal, e a aprovacdo delas dependers do voto
da maloria absoluta em ambas as Casas.

Art. 31. Sera tido como rejeitado o projeto de lei
quando, na Casa de origem, receber parecer contrario de
todas as Comissbes que opinarem sobre o mérito, salvo
se um décimo de seus membros requerer a apreciacio pelo
Plenjrio.

Art. 32. O projeto de lei aprovado por uma Cémara
serd revisto pela outra, em um sé turno de discussdo e
votacio.

§ 1.0 O projeto de lei adotado numa das Chmaras se-
ré revisto na outra que, aprovando-o, o enviara & sancao
ou & promulgacéo.

§ 220 Se o projeto de uma Camara for emendado na
outra, voltard & primeira para que se pronuncie acerca
da modificacdo, aprovando-a ou nao.

Art. 33. Os projetos de lei rejeitados ou nao §ancio—
nados s6 se poderdo renovar na mesma sessio legislativa
mediante proposta da maioria absoluta dos membros de

qualquer das Camaras.

Art. 34. Cabe privativamente ao Presidente da Re-
plblica a iniciativa de leis que:

I — disponham sobre planos nacionais e regionais
de desenvolvimento econdémico e social;
. II — criem cargos, fungbes ou empregos na adminis-
tragio plblica direta. au indireta existente ou aumentem
a sua- remuneracio; e o '

IIT — fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas
Armadas.

Art, 35. A iniciativa legislativa popular serd admi-
tida nos casos e na forma estabelecidos em lei complemen-
tar, mediante a apresentacio de projetos de lei articulados.

Art. 36. A expedigio de leis sobre matéria determi-
nada podera ser delegada, por prazo certo, pelo Congresso
Nacional ao Presidente da Reptblica, & Comissio Perma-
nente do Congresso Nacional ou i Comissido Especial de
Deputados e Senadores; qualquer das Camaras podera
também delegi-las & Comissfo de seus proprios membros.

Pardgrafo UGnico. N&o serfio objeto de delegacio os
atos de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, nem
os da competéncia privativa da CAmara dos Deputados ou
do Senado Federal, nem a legislacio sobre:

. I — a organizagfo do Poder Judiciario e do Ministé-
rio Publico, a carrelra e as garantias dos seus membros;

II — os direitos individuais, politicos e eleitorais;
III — o orcamento; e
IV — a matéria reservada 3 lei complementar,

’Art. 37. A delegagdo ao Presidente da Republica
ters, a forma de de_creto legislativo, que especificara seu
contetido, termos, limites e prazo de exercicio, podendo,
se houver solicitacio, ser vofada em regime de urgéncia.

8 12 Se a delegacio determinar a apreciacdo do
projeto pelo Congresso Nacional esta ocorrrerd, em cada
umsa das Casag, em vobtagdo 1inica e sem lemendas.

. § 2° A delegacio poders ser prorrogada por prazo
igual ao anteriormente concedido.

§ 3.° O projeto aprovado serd imediatamente pro-
mulgado.

Art. 38. Na delegacdo legislativa & Comissio Per-
manente ou a Comissio Especial do Congresso Nacional
constituida de acordo com o regimento comum pelo cri-
tério de proporcionalidade enfre os pariidos politicos, o
projeto aprovado sera enviado & sancdo ou 4 promulga-
cio.

Paragrafo tnico. No caso de delegacio & Comissio
de uma das Casas, o projeto elaborado podera ser apre-
clado pelo respectivo Plenario, se assim o requerer um
tEI;;(}O de seus membros, antes de seu envio a revisio da
outra.

Art. 39. Nos casos do art. 32, § 1.2, a Camara, na
qual se haja concluido’ a votacdo, enviard o projeto ao
Presidente da Reptblica que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1.2 Se o Presidente da Repfiblica julgar o projeto,
no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse ptblico, veta-lo-4, total ou parcialmente, dentro
de quinze dias titeis, contados daquele em que o receber,
e comunicars, em quarenta e oito horas, ao Presidente
do Senado Federal ou da Comissdo Permanenie do Con-
gresso Nacional, as razdes do veto.

§ 2.2 O veto parcial somentz pode abranger o texto
integral do artigo, pardgrafo, ineiso,-item, namero ou
alinea. i

§ 3.° Decorridos os quinze dias uteis, referidos no
§ 1.9, o siléncio do Presidente da Republica importars
sancio. - -

§ 4° Convocadas-as-duas Casas para, em sessio con-
junta, eonhecer do veto, considerar-se-§ -aprovado o pro-
jeto que obbiver o voto de dois tercos dos membros de
cada uma delas. Nesse caso, serad o projeto enviado, para
promulgacio, ao Presidente da Republica. .
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§ 5.0 Nos casos do § 3.9, sz a lei nfo for promulgada
e publicada dentro de quarenta e 0ito horas pelo Presi-
dente da Repfiblica, o Presidente do Senado Federal ou
o seu substituto o fara.

Art, 40, No 1ultimo ano da legislatura, € vedado
aprovar ou sancionar projetos de lei complementar ou
ordinaria que versem sobre eleigfes ou sobre partidos po-
liticos.

Art. 41. Nos casos do art. 24, apés a aprovacio
final da matéria, os decretos legislativos e resolucdss
serfo promulgados pelo Presidente do Sznado Federal.

Justificacido
_ A plenitude da vivéneia democréatica, na organiza-
¢do do estado social de direito, exige equilibrio e har-

monia..dos Poderes. E esse um desiderato constante da
comunidade.

No caso brasileiro, a sociedade vem atravessando
conturbada historia politica, marcada pela continua
centralizacio de poderes nas maos dos detentores do
Poder Executivo. Para a indispensavel estabilidade ins-
titucional da democracia moderna, requer-se correla-
¢do de atribuicoes e competéncias, em particular no que
diz respeito a0 Legislativo e ao Executivo, garantida a
independéncia do Judiciario. Propde-se elenco de dispo-
sitivoy reguladores das funcdes do Congresso Nacional,
inspirado no que hé de mais recente na atualidade po-
litica, brasileira, que instaure a autonomia e a indepen-
déncia dos corpos legislativos da Nagho.

O Poder Legislativo nacional, com as especificidades
da pratica democritica proporeionais ac numero de seus
componentes e as caracteristicas de seus processos de elei-
cdo e de deliberacio, fica assim investido da legitimi-
dade emanada da soberania popular. Decerto o tifular
do Poder Executivo &, todavia, razfo para contrapor os
dois Poderes, pelo contrario. O suporte de vontade coleti-
va, deve substituir para a integracdo produtiva, no in-
teresse da Nac@o e no espirito do bem maljor soecial, dos
Poderes Executivo e Legislativo. Assim, ag agles e as
decisbes mais importantes da gestdo da coisa publica
devem ser formadas e tomadas sob a égide de um Le-
gislativo forte e auténomo.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
José Richa.

SUGESTAO N.° 9.959

N#o sz inclua no anteprojeto de texto constitucio-
nal, na parte relativa ao Poder Executivo, no rol das
competéneias privativas do Presidente da Republica, dis-
positivos que se refiram a:

— estruturacdo, atribuigées e funcionamento dos 6r-

ghos da administracio federal;

— criacio, provimento e extincfio de cargos ptblicos
federais.
Justiticacio

A partir de 1967, seja em virtude de disposicbes da
Constifuicdo Federal, seja em virtude de leis que auto-
rizaram o Presidente da Rephblica a tanto, a adminis-
tracio federal virou apanigio de reformulagoes mediante
decreto.

HEssa pratica se encerra mum conjunto de medidas
que sonegaram a0 Congresso Nacional competénqla para
deliberar e legislar sobre a estrutura ds administracio
federal. O resultado foi que, entregue ao talante do Poder
Executivo, 8 administra¢fo cresceu enormemente, agi-
gantando-se principalmente no que respeita as entida-
des jurisdicionadas a ministérics, ou estatais.

Atualmente ninguém em s& consciéneia pode afirmar
que detém o conhecimento e o controle da administra-
cao publica. E por isso mesmo urge que o Poder Legis-
lativo seja implicado no contexto das mudancas de or-
dem institucional na administracéo ppthiblica, mormente
no que respeita as diretrizes para a sua organizacido e
funcionamento e ao controle da aplicacfio dos dinheiros
pablicos.

Pela eliminacio da competéneia privativa pode ocor-
rer tanto a iniciativa do Presidente da Republica (que
submetera ao exame do Congresso Nacional qualquer pro-
posicio nesse sentido) quanto ac Poder Legislativo, que,
em deliberando, submetera & sancio do Chefe do Exe-
cutivo as proposicoes aprovadas. Restabelece-se desse
modo o jogo de equilibric entre os dois poderes no que
respeita a esse desiderato.

Sala das Sesses, de abril de 1987. — Constituinte
Manoel Moreira.

SUGESTAO N.° 9.960

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitucional,
na parts relativa ao Executivo, os seguintes dispositivos:

“Art. A Reptblica Federativa do Brasil
adota a Federacfo, a Repliblica e o regime Parla-
mentar, que nido podem ser objeto de reforma
constitucional, tendo o Presidente como Chefe de
Estado e o Primeiro-Ministro como Chefe da Ad-
n;ini:ltragéo, responsavel perante o Congresso Na-
cional.

§ 1. Sao funcgles do Chefe de Estado as rela-
cOes internacionais, ad referendum do Congresso,
a chefia das Forcas Armadas e respectivos Esta-
dos-Maiores, nomeando e demitindo seus titulares,
bem como os membros do corpo diplomatico, o
Procurador-Geral da Reptblica e os Chefes de suas
Casas Civil e Militar, indicando, em lista triplice,
a4 aprovagho do Congresso Nacional, os Ministros
dos Tribunais Superiores.

§ 2.0 O Primeiro-Ministro serid afastado do
cargo pelo voto de desconfianca de dois tercos do
Congresso, enquanto o afastamento dos demais
por ele nomeado dependeri da votacio da maioria
absoluta, podendo atingir um ou todos eles.

§ 3.9 No caso de afastamento do Primeiro-~
Ministro, o Presidente da Repiiblica indicara seu
substituto, aprovado por maioria simples, mas o
afastamento de alguns membros do Ministério
implica em nomeacio pelo Chefe do Gabinete,
aprovada pela maioria absoluta do Congresso Na-
cional.”
Justificacio
Nio propugnamos um parlamentarismo puro, mas um
regime que sirva melhor as nossas tradigdes politicas e
a0 temperamento do povo brasileiro, Reservamos ao Pre-
sidente da Repflblica relevantes fungbes, mas nio admi-

timos a dissolugdo do Congresso. Decerto o fiel da balanca
serd o Congresso Nacional.

Sala das Sessoes. — Constituinte Geraldo Bulhdes.

SUGESTAO N.° 9,961
Inclua-se onde couber:

“Art. Mediante uma guia Gnica de recolhi-~
mento as empresas pagario as suas obrigacOes
sociais e trabalhistas & rede bancaria até o décimo
quinto dia Gtil do més subseqiiénte ao vencimento
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daqueles compromissos, ocorrendo o desconto em
folha do percentual de 8% (oito por cento) refe-
rente a0 empregado até o dia 30 de cada més.

Art. Os recursos provenientes do recolhi-
mento previsto no artigo anterior serdo imedia-
tamente repassados ao Banco do Brasil, que pro-
cedersa a sua distribuicdo na forma que segue:
3% (trés por cento), segurcs de acidente de tra-
balho; 20% (vinte por cento), FGTS (Fundo de
Garantia por Tempo de Servico); 64% (sessenta e
quatro por cento), INPS (Instituto Nacional da
Previdéncia Social); 13% (treze por cento) des-
tinados a entidades e outros fins sociais e traba-
Ihistas na forma da legislacdo vigente.”

Justificacao

A medida visa primordialmente racionalizar o reco-
lhimento das obrigacles sociais e trabalhistas por parte
das empresas, evitando os problemas gerados por um
calendirio de pagamento com datas diferenciadas,

Objetiva agilizar a cobranca desses tributos, desbu-
rocratizando-a.

B preocupante a progressfo de um problema soeial
t8o sério, que tem levado milhares de trabalhadores de-
sempregados 3 situagfo verdadeiramente de desespero e
revolta,

Se é verdade a necessidade urgente de mudanga no
atual modelo socio-econdmico do Pais ou porque tanto
é inadidvel uma frente de luta para alterar os rumos da
politica salarial, ndo é possivel perder de vista o perigo
que reprenta a massa de trabalhadores famintos e desem-
pregados.

Varias propostas estdo atualmente em debate nas duas
Casas do Congresso Nacional tratando do crucial assunto
que é o desemprego, sem falar no antncio do Governo
de que estaria agilizando algumas providéncias para aque-
cimenta de alguns sefores de nossa economia para redu-
#Zir os efeitos do problema.

Contudo, entendemos que a medida preconizada neste
Projeto de Lei é uma alternativa de carater urgente para
evitar o agravamento da crise.

O Fundo de Emergéncia do Desempregado visa preci-
puamente socorrer com finalidade emergencial um numero
expressivo de trabalhadores desempregados, cuja sobrevi-
véncia s6 tem sido possivel gragas aos donativos recebidos
de porta em porta ou mesma porque trabalhadores soli-
darios 4 dor e ao sofrimento deles vém se cotizando para
adquirir os géneros alimenticios indispensaveis & sua mesa.

E um quadro dramaitico e sensivel.

Os recursos do Finsocial tem objetivos consagrados
neste projeto de lei, destinando-se exatamente a atender
as camadas mais carentes da populacéo.

Nio se trata aqui de aumentar despesas para o Poder
Executivo mas, pura e simplesmente, remanejar os meios
financeiros disponiveis dentro de um programa assisten-
cial e de emergéncia com vistas &4 crise do trabalhador
desempregado.

Parece-nos uma medida humana, justa e vidvel.
Sala das Sessdes. — Constituinte Hélio Manhies,

SUGESTAO N.° 9.962

N#o se incluam no anteprojeto de texto constitucional
dispositivos relativos a:
“a) expedicio de decretos-leis por parte do
Pregidente da Repablica;

b) atribuicdo ao Presidente da Repftblica de
exclusividade de iniciativa de leis que disponham
sobre

— matéria financeira;
~— criem cargos, fungdes ou empregos phblicos;

— disponham sobre organizacio administrati-
va e judiciria, matéria financeira e tributéria,
servigos publicos e pessoal da administracio do
Distrito Federal;

— disponham sobre organizacio Jjudicidria,
administrativa e matéria tributaria dos territorios
federais;

-— disponham sobre o regime juridico dos ser-
vidores publicos civis da Unifo e sobre reforma
€ transferéncia de militares para a inatividade;

— concedam anistia relativa a crimes poli-
ticos.”

Justificacilo

Essas disposicOes representam na verdade uma exa-
cerbacfo do auforitarismo que prevaleceu neste Pais nos
ultimos vinte e trés anos e que se reflete 4 larga no con-
texto da atual Constituicio outorgada em 1969 (sob a
forma de emenda abrangente).

Fazem elas parte de toda uma politica de mutilacio
e reducdo das prerrogativas do Poder Legislativo e, em
alguns casos, como é o dos decretos-leis, se atribui ao
Poder Executivo a condigdo de terceira casa do Legisla-
tivo.” Em outras palavras, o Bragil nos 1ltimos anos tem
um Poder Legislativo tricameral, em que a Camara espl-
ria prevalece sobre as duas tradicionais.

Por outro lado, € intoleravel a pecha da incapacidade
ou inidoneidade imposta ao Legislativo através da redu-
c¢ido de suas prerrogativas institucionais, seja a pretexto
de necessidade de uniformidade de controle de parte do
Poder Executivo, seja por julgar aprioristicamente aquele
poder atribuindo-lhe a incapacidade da parciménia e da
austeridade mo processo de formacgio do ordenamento
juridico brasileiro.

Essas razdes que nos levam a propor a limpeza do
texto da Comstituicio, escoimando-o de qualquer disposi-
tivo que venha a representar ou uma capitis diminutio ou
a prevaléncia de um poder sobre o outro, em prejuizo do
conceito de federacao.

Sala das Sessoes,
Manoel Moreira.

de abril de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.963

Incluam-se, no anteprojeto do texto constitucional, no
capitulo que disciplina o Sistema Tributirio Nacional, as
seguintes disposicOes:

“Art, O montante anual de imposto inci-
dente sobre rendimentos provenientes do trabalho
nio poderi exceder a, no maximo, 45% (quarenta
e cinco por cento) do valor total dos rendimentos
anuais brutos de pessoas fisicas, sempre que ori-
ginados exclusivamente de salarios, vencimentos,
soldos, subsidios, pensdes alimenticias ou previ-
denciaria e proventos de inatividade.

§ 1.2 O percentual maximo a que se refere
este artigo poders incidir apenas sobre rendimen-
tos anuais brutos superiores a mil e duzentos
salarios minimos, fixados na forma da lei para
fins de efetiva remuneracgéo.
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$ 2° Sao isentos:do imposto os rendimentos
anuais brutos iguais ou inferiores a cento e vinte
saldrios minimos, nas condigcdes definidas no pa-
ragrafo anterior.”

Justificacio

O primeiro passo a ser dado no sentido de distribuir
de forma mais equitativa a tributacfo da renda no Pais
e, seguramente, o de aumentar a carga tributaria relativa
aos ganhos de capital, a0 mesmo tempo em que se reduz,
de modo efetivo, a carga tributiria incidente sobre os
rendimentos do trabalho.

A proépria Receita Federal reconhece provir desses
rendimentos mais de trés quartos da arrecadacio do im-
posto de renda das pessoas fisicas, fato esse que, a par
de retirar uma substancial parcela do poder aduisitivo da
baixa classe média, forna ainda mais perverso o sisfema
vigente, na medida em gue reduz sua progressividade ja
que, atualmente, enquanto os salarios sdo tributados pro-
gressivamente, os ganhos de capital — rendimentos aufe-
ridos precisamente pelas classes de renda mais elevada
— quando gravados, o s80, em sua maioria, exclusiva-
mente na fonte, mediante aliquotas fixas e nio progres-
sivas.

Na 'medida em que se venha a impor limites efetivos
3 tributacio dos saldrios, induzir-se-4 o Fisco a tributar
de modo mais eficaz os rendimentos de capital auferidos
pelas classes mais abastadas, hoje ndo tributados ou sub-
metidos a uma tributacio timida e regressiva, em detri-
mento da grande massa assalariada, cuja Gnica fonte de
subsisténcia é a regular e, a regular e, quase sempre baixa
remuneracio do seu trabalho.

Tal o objetivo colimado pela Proposts gue ora sub-
metemos & apreciacio dos ilustres Pares desta Assem-
bléia Nacional Constituinte.

Sala das SessOes. — Constituinte Manoel Moreira.

SUGESTAO N.° 9.964

Inclua-se onde couber:

“Art. Publicado o texto, o decreto-lei sera
submetido, em quarenta e oito horas, ao Con-
gresso Nacional, que deliberars, em setenta e duas
horas, sobre a urgéneia ou o interesse publico re-
levante que motivaram a sua expedicio.

§ 1.° Negada a urgéncia ou o interesse pu-
blico relevante, ou ainda, decorridas duas sessoes,
em dias sucessivos, sem deliberacdo, o decreto-
lei é tido ecomo rejeitado, e 0 seu texto passa a
tramitar como projeto de lei, com tramitagio em
prazo determinado.

§ 2.0 Aprovada a urgéncia ou o interesse pl-
blico relevante, o Congresso. Nacional tera trinta
dias para apreciacio do decreto-lei, sendo con-
siderado rejeitado uma vez decorrido o prazo de
trinta dias sem deliberacéo.

§ 3.° A rejeicho, na forma do parigrafo an-
terior, nio implicara a nulidade dos atos prati-
cados durante a urgéncia do decreto-lel.

8 4° Durante o recesso parlamentar, a ex-
pedicio do decreto-lei determina a convocacio

_ extraordindria. imediata do Congresso Nacional.”

Justificagao

. O instituto do decreto-lei; se por um lado deve ser
considerado o remédio "as vezes mecessario para-solugdes

répidas de problemas do governo, através da legislacho,
nao pode, como ocorre atualmente, ser instrumento de
marginalizacido do Congresso Nacional nas decisdes.

Assim, é prevista a existénecia do decreto-lei, mas de
uma forma que s6 em 1nltimo caso a ele se recorreri.

Sala das Sess0es, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Hélio Manhies,

SUGESTAO N.° 9.965

Inclua~se onde couber:

“Art. O Congresso Nacional reunir-se-4 em
ano que ocorram eleicoes, a qualquer nivel, ds
1.0 de fevereiro a 30 de julho e de 20 de novem-
bro a 20 de dezembro.”

Justificagio

Ocorrendo a hipétese da realizacho de eleicdes, a
qualquer nivel, o Congresso Nacional modificard os pe-
riodos de recesso parlamentar, conforme dispée a pPropos-
ts, que ora estamos submetendo & consideracido da
Assembléia Nacionsal Constituinte.

£ inadidvel ums providéncia para moralizar a fre-
qiiéncia de parlamentares no periodo que se destina as
campanhas eleitorais, visto que o Congresso Nacional pa-
ralisa praticamente todas as atividades e sofre um esva-
ziamento total.

Essa situacio é incompativel com a dignidade e a res-
ponsabilidade do Poder, enfraquecendo-o aos olhos da
opinifdo ptblica.

Ajustar o periodo de recesso parlamentar exatamen-
te quando os Deputados e Senadores se dirigem para seus
Estados de origem para as campanhas eleitorais, é uma
medida altamente moralizadora e necessaria.

) Isto resultard em menores custos nos servicos contéa-
beis das empresas e permitird a0 Governo melhor fisca-
lizar o8 recursos decorrentes dessas contribuicbes aos co-
fres publicos.

£ uma unificacio necessaria, pois assim sera melhor
bara as empresas e tanto melhor para o Governo.

Sala das SessOes. — Constituinte Hélio Manhdes.

SUGESTAO N.° 9.966

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parjr,g relativa & Organizagio do Estado, o seguinte dis-
positivo:

“As despesas de custelo nfo poderfio exceder
a 40% (quarenta por centa) da. respectiva receita
orcamentaria de Unifio, dos Estados, Municipios

e Distrito Federal.”

Justificacio

Principalmente no 4mbito dos Estados e dos Munici-
pios, dado a incontinéncia decorrente da voecagho pars,
0 compadrio ¢ para o nepolismo & custa dos cofres pti-
blicos, vem-se cometendo toda s sorte de exageros, de
tal modo que essas unidades da federacdo vivem & min-
gua de servigos basicos e de infra-estruturas pelo fato de
que 05 recursos necessirios para cobrir a folha de paga-
mento dos funcionarios publicos sio sempre majores do
que as suas respectivas arrecadactes. Urge inecluir na
Constituicdo os referenciais para sanear a administracio
da coisa pablica mes trés instAncias da Federacfo, sem
0 gue sé estaria institucionalizando o regime da impu-
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nidade e do esbanjamento dos recursos financeiros
arrancados do povo deste pobre Pais.

Sala das Sessfes. — Constituinte Manoel Moreira.

SUGESTAO N.° 9.967

Incluam-se no anteprojeto de texto constitucional,
na. parte relativa ao Orcamento, os seguintes dispositivos:

“Art. A proposta de orgcamento anual compreen-
dera, obrigatéria e separadamente, as despesas e re-
ceitas relativas a todos os poderes, orgios e fundos da
administracdo direta e indireta da Unifo, bem como as
projeces das variacdes de empréstimos ao Governo e
ao setor privado, de acumulacido de reservas cambiais,
dos meios de pagamento e de Variagdes nas Contas Con-
solidadas das Autoridades Monetarias e dos bancos co-
merciais para cada exercicio,

Pardgrafo fnico. Para os fins do disposto neste
artigo, a Administracio Indireta abrange as autarquias,
as empresas publicas, as sociedades de economis mista
e as fundacdes criadas em lei federal e de cujos recursos
participe a Unido.

Art. O projeto de lei orcamentaria seri enviado
pelo Presidente da Reptiblica, para votacdo conjunta das
duas Casas, abté quatro meses antes do inicio do exerci-
cio financeiro seguinte; se, até trinta dias antes do en-
cerramento do exercicio financeiro, o Poder Legislativo
nio o devolver para sancio, serd promulgado como lei.

§ 1.0 Organizar-se-4 comissio mista de Senadores
¢ Deputados para examinar o pI_‘ojeto de lei a que se re-
fere este artigo e sobre ele emitir parecer.

§ 20 As emendas ao projeto de lei orgcamentaria
poderdo ser apresentadas & comissio mista por qualquer
parlamentar na forma a ser estabelecida em Regimento
Interno

§ 3.2 O pronunciamento da Comissfio sobre as emen-
das serd conclusivo e final, salvo se um décimo dos
membros do Senado Federal e mais um décimo dos mem-
bros da Camara dos Deputados requerer a votagio em ple-
nario de emenda aprovada ou rejeitada na comisséo.

§ 4° Aplicam-se ao projeto de lei orgamentaria, no
que nio contrariem o disposto nesta Se¢do, as demais
normag relativas & elaboracio legislativa.”

Justificacio
O orcamento publico tem sido um verdadeiro misté-
rio, sampre visto como glgo muito complicado para a
populacao em geral, e por muitos daqueles que tém a

responsabilidade de aprovi-lo, os representantes do povo
no Congresso Nacional.

A gatual Constituicio determina em seu art. 62 que
“o orcamento anual compresndera obriga,toriarqenf:e as
despesas e receitas relativas a todos os poderes, orgaos e
fundos, tanto da administracdo direta, quanto da indi-
reta, excluidas apenas as entidades que ndo recebem
subvencoes ou transferéncias &4 conta do Tesouro”. Con-
sagra assim o prineipio da unidade orgcamentaria que,
no entanto, nuneca foi obedecido.

Na realidade, a receita e a despesa publica sempre
estiveram dispersas em trés orga;memos distintos — fis-
cal, monetario e das empresas estatais.

Nos 1ltimos anos, avolumaram-se as crificas relati-
vas ao controle das contas do setor publico, tratadas em
documentos separados. Tornou-se um lugar-comum en-
tre os estudiosos dessas questies que a Republica ne-

cessita dar malor transparéncia ao apresentar os nime-
ros referentey a suas receitas e despesas.

‘O Congresso Nacional s6 aprova menos de 20% do
total dos dispéndios, ficando mais de 80% ao arbitrio
do Executivo.

A dimensfo dos recursos e dispéndios das estatais e
a programacio monetaria ofusca as contas do Tesoulo,
que na verdade funciona hoje como repassador de recur-
sos as autoridades monetarias, as estatais e aos Estados
e Municipios.

B, portanto, na integracido e atualizacio desses or-
camentos que reside a chave para o controle efetivo do
déficit publico.

O Poder Legislativo tem fido uma funcio muito li-
mitada no exame dos orcamentos porgue a legislacio
presante nfo permite aos parlamentares que alterem o
conteido de despesas e¢ receitas apresentadas pelo Poder
Executivo.

Diante do exposto, nossa sugestio 4 Assembléia Na-
cional Constituinte é no sentido de unificar os orgcamen-
tos, bem como proporeionar uma efetiva participacdo do
Congresso Nacional na apreciacfo da proposta orcamen-
taria anual.

Sala das Sessdes — Constituinte Manoel Moreira.

SUGESTAQO N.° 9.968

Inclua-se onde couber:

“Art. Fica criada uma Superintendéncia
Civil ¢ Militar da Presidéncia da Republica gque
devera funcionar na Capital de cada Estado da
Federagdo com a finalidade de representar o
Chefe do Governo com responsabilidades admi-
nistrativas e de fiscalizacfo sobre todos os 6rgios
da- administracio dirsta e indireta.

Art. Os ocupantes dos cargos para as fun-
¢Oes previstas no artigo anterior serio de exclu-
siva confisnca do Presidente da Republica e seréo
demissiveis ad nutum.

Art. O quadro de assessores e funcionirios
para funcionamento da Superintendéncia da
Presidéncia, da Republica serdo requisitados aos
orgios da administracdo phblica federal para
atender ao fim previsto em lei, que devera sor
regulamentada pelo Poder Executivo.”

Justificacio
Sendo o Brasil um pais de extensfio continental acha-
mos que é necessario maior descentralizacio nas agdes

do Poder Executiv_o federal, procurando melhor assistir
e fiscalizar o funcionamento da maquina administrativa.

Por outro lado, a medida também serviria para apro-
ximar mais o Governo das autoridades estaduais e mu-
nicipais, facilitando o desempenho desses governos no
contato permanente com os organismos federais.

Fiscalizar mais os recursos e os projetos do Governo
Federal, eis outfra tarefa substancialmente importante
que es<e novo 6rgio poderia desempenrar em todos os
Estados.

Sala, das Sessoes. — Constituinte Helio Manhies.

SUGESTAO N.° 9.969

Inecluam-se onde couber;

“Art. Fica. 0 Poder Executivo autorizado a
criar o Fundo de Emergéncia do Desempregado
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com a finalidade de prestar assisténcia alimentar
aos trabalhadores que percebiam até 2 (dois) sald-
rios minimos vigentes em sua regifio & data de res-
cis@o do seu contrato de trabalho.

Art. O Poder Executivo alocara recursos
financeiros do Finsocial — Fundo de Investimento
Social — criado pelo Decreto n.° 1.940, de 25 de
maio de 1982, para atender as degpesas correspon-
dentes ao previsto no art. 1.° da presente lei.

Art. A execugio do programa far-sed em
carater de emergéncia aos trabalhadores através
dos seus sindicatos de classe em todos os Estados
ou mediante convénios com os ‘Governos Estaduais,

§ 1.° Para fazer jus ao beneficio o trabalhador
utilizard a sua Carteira Profissional, cabendo ao
sindicato ou 6rgfo incumbido da execugio do pro-
grama realizar um cadastro dos trabalhadores en-
quadrados nas exigéncias da presente lei.

§ 2.0 A entidade responsivel pelo programa,
obriga-se a apresentar mensalmente ao Poder Exe-
cutivo, representado pelo Ministério do Trabalho,
a relagao dos trabalhadores beneficiados para efei-
to de prestagio de contas dos recursos aplicados,

Art. O programa sera acompanhado e fisca-
lizado nos Estados pelas Delegacias Regionais do
Trabalho, que fard relatério mensal sobre as ativi-
dades do programa diretamente ao Gabinete do Sr.
Ministro do Trabalho.

Art. Ao trabalhador que comprove rigorosa-
mente a sua condigﬁo de desempregad.o e cujo sala-
Tio ndo seja superior g 2 (dois) minimos regionais,
ficam conferidos os seguintes beneficios, enquan-
to perdurar o estado de caréncia:

1 — isencéo de pagamento da tarifa de ener-
gia elétrica junto as empresas subsidiarias da
Eletrobras;

2 — suspensido do contrato de financiamento
da casa prépria junto ao Sistema Financeiro de
Habitacdo — SFH.

Art. O Fundo de Emergéncia do Desempre-
gado funcionard até que o Poder Executivo possa
substitui-lo efetivamente por outro instrumento le-
gal capaz de garantir o minimo de assisténcia ao
trabalhador desempregado.

Art. Fica o Poder Executivo ainda autoriza-
do a baixar normas e regulamentos necessdrios i
perfeita execugho do programa previsto nesta lei
no prazo de até 60 (sessenta) dias.”

Justificacio

Nenhum outro problema estd preocupando mais seria-
mente a sociedade brasileira do que o indice crescente do
desemprego.

As medidas recessivas adotadas pelo Governo Federal
tiveram imediato reflexo na economia nacional e acarreta-
ram inevitdvel decréscimo na oferta de empregos e, 0 que
é pior, motivaram a dispensa em massa de trabalhadores
na indtstria, comércio, e muitos outros setores das ativi-
dades produtivas.

Os numeros levantados por Orgdos competentes do
Governo e entidades de classe ndo deixam margem de duvi-
da da gravidade do momento que vivemos, bastante recor-
dar os recentes acontecimentos ocorridos em Séo Paulo e
no Rio de Janeiro.

B preocupante a progressio de um problema social tdo
sério, que tem levado milhares de trabalhadores desempre-
gados a situacfo verdadeiramente de desespero e revolta,

Se € verdade a necessidade urgente de mudanca no
atual modelo s6cio-econdmico do Pais ou porgue tanto é
inadidvel uma frente de luta para alterar os rumos da poli-
tica salarial, ndo é possivel perder de vista o perigo que
re%resenta a massa de trabalhadores famintos e desempre-
gados.

Varias propostas estfo atualmente em debate nas duas
Casas do Congresso Nacional tratando do crucial assunto
que é o desemprego, sem falar no amincio do Governo de
que estaria agilizando algumas providéncias para aqueci
mento de alguns setores de nossa economia para reduzir
os efeitos do problema.

Contudo, entendemos que a medida preconizada neste
projeto de lei € uma aliernativa de carater urgente para
evitar o agravamento da crise.

O Fundo de Emergéncia do Desempregado visa preci-
puamente socorrer com finalidade emergencial um ndme-
ro expressivo de trabalhadores desempregados, cuja sobre-
vivéncia sé tem sido possivel gracas aos donativos recebi-
dos de porta em porta ou mesmo porque trabalhadores
soliddrios & dor e ao sofrimento deles vém se cotizando
para adquirir os géneros alimenticios indispensdveis a sua
mesa,

% um quadro drams&tico e sensivel.

Os recursos do Finsocial tém objetivos consagrados
neste projeto de lei, destinando-se exatamente a atender
as camadas mais carentes da populacio.

Ndo se trata agui de aumentar despesas para o Poder
Executivo mas, pura e simplesmente, remanejar os meios
financeiros disponiveis dentro de um programa assistencial
e de emergéncia com vistas & crise do trabalhador desem-
pregado.

Parece-nos uma medida humana, justa e vidvel.
Sala das Sesstes. — Constituinte Hélio ManhZies.

SUGESTAO N.° 9.970

Inclua-se onde couber:

“Art. Os Municipios poderéo criar e manter
a Guarda Municipal, com poder de policia, para
proporcionar a seguranga piiblica aos seus munici-
pes, subordinada administrativamente ao poder
plblico muniecipal.”

Justificacio

A Associac@e dos Guardas Municipais do Estado de S&o
Paulo, com sede na cidade de Salto, encaminhou memorial
reivindicatdrio, datado de fevereiro do corrente ano, em
0 qual reivincida o atendimento dos anseios dos Municipios
e de suas respectivas guardas municipais para que na Carta
Magna a ser elaborada pela atual Constituinte figure dispo-
sitivo atribuindo aos Mun101p1os a organizacio de sua segu-
ranca interna, através da criacdo e organizacfo das guardas
municipais, com poder de policia, para proporcionar a segu-
ranga ptblica aos seus municipes, assim também a compe-
téncia tributdria para propiciar os meios e recursos ade-
guados &4 sua manutencgo.

Em anexo, copia do referido memorial que amplamente
exple justificacOes para 0 que ora propomos & Assembléia
Nacional Constituinte.

Realmente, a soc1edade brasileira clama por maior se-
guranga.

Sala das Sessdes. — Constituinte Manoel Moreira.
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SUGESTAO N.° 9.971

Inclua-se onde couber:

“Art. A Lei n° 6.683, de 28 de agosto de
1979, ampliada pela Emenda Constitucional n.° 26,
de 27 de novembro de 1985, aplica-se também
todos quantos, no Poder Judicidrio, tiveram suas
acoes prejudicadas pelo Decrefo-Lel n.° 864, de
12 de setembro de 1969.”

Justificacio

Hsta proposicdo tem por objetivo reparar a flagrante
injustica cometida pelo Estado contra militares da Aero-
nautica (oficiais e sargentos) que participaram da cam-
panha pelo “Monopélio Estatal do Petréleo”, a partir de
1850 e que, de conseqiiéncia, foram expulsos ou licenciados
e em seguida, presos, julgados e absolvidos por unanimi-
dade, em primeira Instancia,

Posteriormente, foram condenados pelo Superior Tri-
bunal Militar e anistiados pelo Decreto Legislativo n.0 18,
de 15 de dezembro de 1961.

Ocorre que os beneficiarios da anistia do Decreto Le-
gislativo n© 18/61 foram desanistiados, essa é a expressio
contundente mas real, pelo Decreto-Lei n.o 864, de 12 de
setembro de 1969, da Junta Militar, que era formada pelos
Ministros do Exército, da Marinha e da Aeroniutica.

A anistia &, por natureza, irrevogavel, na expresséo do
saudoso Tancredo Neves, porém, o Decreto-Lei n.© 864/69
revogou o Decreto Legislativo n. 18/61, pois, além de
alterar-lhe a redacio, revogou os §§ 1.2 e 2.2, do art. 2.9,
determinando que os processos em curso e nfo definiti-
vamente julgados, deveriam ser considerados prejudica-
dos.

O resultado é que tanto civis quanto militares, que
participaram da campanha pelo “Monopolio Estatal do
Petroleo” foram prejudicados, pois a anistia que lhes foi
dada pelo Decreto Legislativo n.? 18/61, foi cassado pelo
Decreto-Lei n.2 864/69 e eles ndo foram contemplados
pela Lei n.o 6.683/79 e pela Emenda Constitucional n.°
26, de 27 de novembro de 1985, 0 que representa uma ino-
minével injustica.

Esta é a oportunidade, através da presente proposta,
de se reparar essa grave injustica.

Sala das SessOes. — Constituinte Manoel Moreira.

SUGESTAO N.° 9.972

Incluam-se no Titulo, Capitulo e ou Segho propria, no
texto da nova Constituicio, os dispositivos a seguir:

“Art. % da competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional:
Inciso — Aprovar, por voto secreto e pela

maioria, absocluta dos seus Membros, a indicacio
de nomes para ocupar cargos de Ministro de Es-
tado € para Integrar Diretorias de entidades ou
empresas da administracio indireta, precedida a
deliberacio de audiéncias phblicas,

Paragrafo Gnico. Mediante proposta subscri-
ta pela maidoria absoluta dos Membros da Cimara
dos Deputados, o voto de desconfianca que for
aprovado, em sessfo secreta, pelo Senado Federal,
implicard na destituicio de Ministro de Estadp ou
de autoridade denfre as referidas neste artigo.”

Justificacio
T este o ensinamento qgue colhemos como orientagé,o
a mais acertada para assegurar a plenitude de um regime

de corresponsabilidade e participagio democratica na ges-
t80 da coisa publica. A interdependéncia é necessaria e
fundamental ao equilibrio e estabilidade das instituigdes
e do regime. Sejam presidencialistas ou parlamentaristas,
Constituicbes democraticas modernas adotam este mode-
lo. A Americana do Norte, também,

As autoridades de maior representatividade na Admi-
nistracdo da Reptublica, servidores do mais elevado grau,
do povo, hdo de merecer a manifestacio dos representan-
tes da coletividade nacional para assumirem os altos
cargos politicos, delegados da soberania nacional. O Po-
der Legislativo, legitimamente, senfe, interpreta e decide
em nome do povo. A sua audiéncia é imprescindivel, para
o ingresso e, bem assim, para o julgamento da eventual
reprovagdo da conduta ou desempenho de um servidor de
alta responsabilidade para o interessz piiblico e 0 hem-

estar geral da Nacfo.

Enquanto bem servir, poders ser indefinida a duracao
de um gestor da coisa publica, probo, competente, na
ocupacdo de um ecargd ou funcio elevada. Mas nio se
poders consentir que a coletividade nacional nio mereca
correspondéncia, quando alguém desatende a sua confian-
c¢a e nfo realiza a acdo em funcio do interesse geral. O
Legislativo é fiscal e participe das angustias e das exi-
géneias nacionais. Tem de estar presente, com poder de
decisfo. Eis, pois, a proposicio que pretende, ao garantir
no processo da administracio do Estado, a contribuigio
determinada e imprescindivel do Poder Legislativo, asse~
gurar o necessirio fortalecimento deste Poder, chamando-
o 2 responsabilidade pelos destinos da administracio
superior do Pais.

Sala das Sessfes. — Constituinte Jairo.Carneiro.

SUGESTAO N.° 9.973

Inclua-se onde couber:

“Art. Nenhum deputado poders pertencer,
como efetivo, a mais de uma Comissio Perma-
nente e nem esta ter composicio inferior a um
décimo da Camara dos Deputados.”

Justificacao

As decisbes rapidas da Camara dos Depubados sobre
os temas a ela submetidos dependem do real funciona-
mento de suas ComissGes Permanentes.

Atualrpente, em funcdo de inferesses ndo voltados
para a eficdcia dos procedimentos da elaboracio legis-
lativa, e aproveitando-se da facilidade em modificar o
Regimento Interno nas frocas de favores politicos, o
nimero de ComissGes Permanentes, vinte e trés, ocasio-
nou sérias distorcSes nas finalidades dessas Comissées.

Assim, enquanto h4 Comissfo que em um ano d4i pa-
recer em milhares de proposicGes, ouftras nfo chegam
a fazé-lo em dezenas.

Por outro lado, entendemos que a valorizacio dos
trabalhos e autenticidade das decisoes das ComissGes es-
téo diretamente ligadas & malor representagio dos par-
tidos nelas.

Nestas condicbes sugerimos a norma constitucional
para que nenhuma Comissdo Permanente da Camara dos
Deputados tenha uma composicdo inferior a um décimo
do niumero de Deputados.

Sala das Sess6es, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Hélio Manhies. ; :
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SUGESTAO N.° 9.974

Nos termos do 8§ 2.9 do arf. 14, do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguin-
tes dispositivos:

“Art. O Presidente da Reptiblica, em casos de
interesse publico urgente e inadidvel, podera ex-
pedir decretos-leis sobre as seguintes matérias:

I — seguranca nacional;

II — financas pfiblicas, exclusive criagdo ou
aumento de tributos; e

IIT — ecriacio de cargos phblicos e fixacdo de
vencimentos.

§ 1° Publicado o texto, que tera vigéneia
imediata, o decreto-lei sera submetido pelo Pre-
sidente da Reptuiblica ao Congresso Nacional, que
0 aprovari, com ou sem emendas, ou © rejeitars,
dentro de trinta dias a contar do seu recebimento,
em regime de urgéncia. Se ao final desse prazo
n&o for apreciado, sera considerado definitivamen-
te rejeitado,

§ 2.0 A rejeicio do decreto-lei nao implicax:é,
a nulidade dos atos praticados durante a sua vi-
géncia.”

Justificacio

O instituto do decreto-lei foi introduzido no nosso
sistems, constitucional, assim como em outros estados de-
moeriticos modernos, para dotar o Executivo de um ins-
trumento de pronta acfo ou intervencio, tendo em vista
gue 0 processo legislativo, por mais dindmico que seja,
sempre envolve uma certs demora.

Alguns aspectos, no entanto, precisariam ser aper-
feicoados em relacio ao texto atual da Constituigio.

Em primeiro lugar, nfo se deve permitir que tais atos
legais criem ou aumentem tributos, a fim de evitar a im-
previsdo do Governo e inquietacdo social decorrente de
bruseas mudancas na area fributéria,

Em segundo lugar, deve-se possibilitar que o ato seja
emendado pelo Congresso Nacional, durante sua aprecia-
cho.

Em terceiro lugar, é preciso que o Congresso Nacio-
nal se pronuncie o quanto antes sobre tals atos, rgduzmdo
o prazo de apreciacio de sessenta para trinta dias.

Finalmente, caso o decreto-lel nfo seja apreciado no
prazo estipulado, deve ele ser consideradlo~ rejeitado, e nao
aprovado, como prevé a atual Constifuicio.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
José Richa.

SUGESTAO N.° 9.975

Incluam-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa ao Processo Legislativo, os seguintes dis-
positivos:

“Art. A revisdo legislativa do texto constitu-
cional sera realizada a cada 5 (cinco) anos, con-
tados da vigéncia desta Constituicdo ou da sua
ultima revisdo, pelo voto da mailoria absoluta dos
membros da Cémara dos Deputados e do Senado
Federal.

Parigrafo finico. NZo serfo objetos de re-
viggo os artigos que disponham sobre a federagio
ou a reptiblica.

Art. A Constituicio podera ser emendada em
qualquer tempo, desde que a proposta de emenda
seja aprovada por trés quartos dos votos dos
membros de cada Casa do Congresso Nacional e
referendada por todas as Assembléiag Legislativas
estaduais, no prazo de trinta dias contados da
data de sua publicacio.”

Justificagio

A mnossa proposta de revisdo periodica da Constitui-
¢do visa precipuamente a manter atualizada a nossa
Carta. Desse modo diligencia-se para que o texto consti-
tucional acompanhe o desenvolvimento social, politico e
econdmico do Pais. Em conseqiiénecia, passam a ser evi-
tadas as sucessivas e desgastantes modificacoes do texto
constitucional.

Por outro lado, adotando-se o processo de atualizacio
constitucional, poderemos dar maior rigidez & Constitui-
cdo, dispondo somente possa ser modificada através de
propostas de emendas aprovadas com um quorum de trés
quartos dos votos dos membros de cada Casa do Con-
gresso Nacional, além de se exigir, cumulativamente, 0
léeferendo das Assembléias Legislativas em prazo de trin-
a dias.

Essas providéncias, se adotadas, ddo-nos a certeza de
uma ConstituicAo mais estavel e duradoura, sem o gran-
de ntmero de emendas que historicamente foram inse-
ridas nas Cartas anteriores.

Esperamos, pois, o integral apoio dos nobres Consti-
tuintes & nossa inieciativa.

Sala, das Sessdes. — Constituinte Manoel Moreira.

SUGESTAO N.° 9.976

Inclua-se, onde couber:

. “Art, Os deputados e senadores sfio inviola-
vels no exereicio do mandato, por suas opinides,
palavras e votos.

§ 1° Desde a expedicio do diploma até a
inauguragfo da legislatura seguinte, os membros do
Congresso Nacional nfo poderfio ser presos, salvo
flagrante de crime inafiancdvel.

§ 2° No caso de flagrante de crime inafian-
cdvel, os autos serfio remetidos, dentro de 48 (qua-
renta e oito) horas, & Camara respectiva, para que
resolva sobre g prisido.

§ 3.° Os deputados e senadores seréo submeti-
gos ? julgamento perante o Supremo Tribunal Fe-
eral.

§ 4° O Supremo Tribunal Federal, recebida a
demtincia e considerada a gravidade do delito, pode-
rd determinar a suspensfo do exercicio do manda-
to parlamentar até a decis@o final.

§ 5° A incorporagio as Forcas Armadas, de
deputados e senadores, embora milifares, e ainda
que em tempo de guerra, dependerd de licenca da
Camara respectiva.

§ 6.° As prerrogativas processuais dos senado-
res e deputados, arrolados como testemunhas, ndo
subsistirdo se deixarem de atender, sem justa causa,
no prazo de 30 (irinta) dias, ao convite judicial.”

Justificacio
O mandato parlamentar deve assegurar ao seu deten-

tor a inviolabilidade absoluta nos crimes de opinifio, sob
pena de dificultar o seu exercicio.
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Manteve-se a impossibilidade da prisfo, salvo flagran-
te de crime inafiancdvel, mas suprimiu-se, por constituir
“privilégio” inaceitdvel a imunidade processual.

Nao se justifica que uma Cémara possa sustar um
processo, por questdo de coleguismo ou mesmo de politica,
em prejuizo, as vezes, dos direitos de um cidadio comum.
Chegsa o foro privilegiado.

Inovou-se, também, a0 se prever a possibilidade de o
Supremo Tribunal Federal suspender o exercicio do man-
dato no caso de delito grave, em qualguer caso, e nao s0
nos contra a seguranca nacional.

Sala das Sessdes. — Constituinte Hélio Manhges.

SUGESTAO N.° 9.977

Inclua-se, onde couber:

“Art. Do produto da arrecadacio do Impos-
to sobre Minerais (IUM) caberd 10% (dez por
cento) & Unido, 20% (vinte por cento) aos Estados,
Distrito Federal e Territérios e 70% (setenta por
cento) ao Municipio cujo territério houver sido
extraido o mineral produtor da receita.”

Justificacio

A atual Constituicio j4 dispbe que 10% (dez por cento)
do produto da arrecadagiio sobre minerais serfio da Unido
e que os restantes 90% (noventa por cento) serfo destina-
dos aos Estados, Distrito Federal, Territérios e Municipios.

O texto constitucional vem regulamentado pelo Decre-
to n0 1.038 de 21 de outubro de 1969, no seu art. 13, no
qual a distribuicio da receita sobre os minerais privilegia
muito mais o Estado, Distrito Federal e os Territérios, colo-
cando o0 Municipio produtor numa posicio extremamente
injusta e discriminatdria.

O certo é que os Municipios produtores de minerais e
aqui podemos citar como exemplo Cachoeiro de Itapemirim,
sul do Estado do Espirito Santo, (maior produtor de mar-
more ‘do Pais) sfo diretamente responsdveis pelos proble-
mas de infra-estrutura e tantos outros que decorrem desta
atividade econdmica.

_Contudo, eabe a0 Municipio exatamente a maior
parcela de participaciio no “bolo” da arrecadacsio sobre mi-
nerais, inobstante ficar sob sua responsabilidade a solugao
das dificuldades decorrentes da assisténcia e estimulo &
extracdo, transporte e circulagio da riqueza que € dirigida
para outros pontos do Pais ao mercado de exportacio.

Agua, luz construcio ou reabertura de rodovias e tan-
tos outros problemas estruturais sio um elenco de provi-
‘déncias administrativas que exige invariavelmente o esfor-
c¢o financeiro das municipalidades.

Descentralizar a Receita Federal em favor dos Munici-
pios, conferindo-lhes maior autonomia de acio politico-ad-
ministrativa, ¢ atualmente uma quest@o consensual para
quantos tém procurado fortalecer a sofrida e dramaitica
luta dos prefeitos municipais, sempre as voltas com a insu-
ficiéncia de meios financeiros para execittar os seus pro-
gramas de governo. - ' '

Se no Municipio € extraido o mineral nada mais justo
do que destinarlhe maior parcela na distribuigio deste
tributo, corrigindo-se uma injustiga que vem perdurando
20 lonpgo dos anos. - . ’

Sala das Sesstes. — Constituinte Hélio Manh3es,

SUGESTAO N.° 9.978

Dé-sq a seguinte redagfo a um dos pardgrafos do arti-
g0 especificador dos direitos e garantias individuais:

“A tutela de qualquer lesfio ou ameaga a direi-
tos e a interesses legitimos obedecerd ao devido
processo legal.”

Justificaciio
O processo ¢ um instrumento da tutela do direito.

Quando este instrumento falbha em seus fins, inutiliza
as garantias que deveria preservar.

Isto acontece tanto pelo desvirtuamento da tutela por
quem for incumbido de aplica-la, quanto pela inadequacio
da lei processual & realizacio das garantias fundamentais.

A consecucio desse objetivo transcende, portanto, os
detalhes dos ritos, dos procedimentos ou da técnica da
lei processual ordindria. £ indeclindvel que componha o
elenco das garantias e direitos individuais a que a Consti-
tuigho se destina a abrigar.

A regra constitucional proposta se utiliza da expres-
sfo “Verdadeiro Processo Legal” como clgusula consagrada
em diversas constituicOes especialmente na norte-america-
na, e na doutrina nacional e internacional, significando
aquele processo que se mostra adequado & atuacfo impar-
cial do julgador, para dar a cada um o que € seu, sem
lesar ou ameagar os direitos e garantias individuais, consti-
tucionalmente assegurados.

Sala das SessOes. — Constituinte Joaci Goées.

SUGESTAO N.° 9.979

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & ordem social, o seguinte dispositivo:

“O cargo de conselheiro de tribunal de con-
tas estadual ou municipal sera provido mediante
concurso de provas e titulos.”

Justificacao

O critério de escolha e/ou indicacio de conselheiros,
pela autoridade executiva maxima no Estado ou no Muni-
cipio, ndo satisfaz o principio da isencio no exercicio
das atividades de controle da aplicagio dos dinheiros pu-
blicos e de acompanhamento da execucio orgamentéria.
O concurso pfiblico ainda é o Tinico sistema que tem con-
dicbes de atender a essa importante funcdo.

Sala das Sessoes, abril de 1987, — Constituinte
Manoel Moreira.

SUGESTAD N.° 9.980

Inclua-se, onde couber:

“Art, Da arrecadagfo da Loteria Esportiva
e da Loto caberd aos Municipios uma participa-
cio de 30% (trinta por cento), cujos recursos se-
rio retidos pela Caixa EconOmica Federal nos
"Estados, devendo a distribuicfio respeitar a pro-
porcionalidade do indice populacional.”

“Art. Os recursos previstos no artigo an-
terior serfo depositados em conta vinculada e es-
pecifica da Prefeitura Municipal, formando um
fundo para atender & programacio de Assisténeia
Social do Municipio.”

“Art. A -Prefeitura Municipal devers apre-
sentar até o dia 31 de dezembro de cada ano um
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plano de aplicacio dos recursos, submetendo-o
ao setor competente da (Caixa Econdmica Federal
e obrigando-se em data a ser fixada pelo referido
6rgdo a prestar contas da execucdo financeira do
programa.”

Justificacio
A tonica de todos os movimentos reivindieatérios dos
Munieipios é no sentido de descentralizar a receita federal,

destinando-lhes maior soma de recursos para os seus di-
versos programas de Governo.

A Loteria Bsportiva e a Loto sfo fontes de receita
geradas em todos os Municipios, sem, confudo, receber
de forma direta uma justa participacGo no “bolo” das
altas somas arrecadadas todas as semanas.

Trata-se de uma evasao injusta dos recursos da comu-
nidade, sem um retorno direto e imediato em bengficio,
principalmente dos programas sociais que as Prefeituras
desenvolvem & mingua de suas disponibilidades financei-
ras.

% o Prefeito a autoridade mais assediada tod_os os dias
para resolver os problemas sociais das populag.oes caren-
tes, sem meios para socorré-las de forma satisfatoria.

Descentralizar, eis a grande bandeira do municipalis~
mo.

E, finalmente, além de descentralizar, conferindo en-
cargos e recursos aos Prefeitos em suas _bases de ajcua_gqo,
hé também que se eliminar a burocracia na distribuicao
dos recursos, agilizando-a através da prdépria Caiza Eco-
ndémica nos Estados.

Sala das Sessdes. — Constituinte Hélio Manhdes,

SUGESTAO N.° 9.981

Acrescente-se, onde couber o seguinte dispositivo:

“Art. A educacio escolar é um direito de
todos os brasileiros e serd gratuita e laica nos
estabelecimentos publicos, em todos os niveis de
ensino.

Art. Todos os brasileiros tém direito &
educagio publica basica comum, gratuita e de
igual qualidade, independentemegte de Sexo, €or,
idade, confissio religiosa e filiagho politica, assim
como da classe social ou da riqueza regional, esta-
dual ou local.

Art. O ensino fundamental com 8 anos de
duragido é obrigatdrio para todos os brasileiros,
sendo permitida a matricula a partir de 6 anos
de idade,

Paragrafo tnico. O Hstado deverd prover os

recursos hecessarios para assegurar as cor}digﬁes
objetivas ao cumprimento dessa obrlgatorledaq.e,
a ser efetivada com um minimo de 4 horas/dia,

em 5 dias da semana.”
Justificacio
A educacio é, sem dfvida, um dos t_em?.§ a ser con-
siderado nesta Constituinte, pols da sua v1ablhzagg,0_, como
um todo, depende, em certa medida, o avango soclo-eco-
ndémico do _Pais. ,

" O preceito da educagdo péblica e gratuita em todos
os niveis deve ser estabelecido como _dlrelto de todo o
brasileiro, pois assim estaremos garantlpt_io acesso ao sa-
ber e a capacidade de critica e autocritica & pogulagao,
libertando assim a Nagfio dos grilhGes da ignoréncia e da
subserviéncia, .

Devemos reverter a atual situacido que tende para a
privatizacdo geral do ensino, pois esta tese s6 serve as
elites, marginalizando a maloria dos brasileiros e apenas
reciclando os quadros das castas dominadoras do poder
em nosso Pais.

Para nos todo Pais que se propde democratico tem o
dever de democratizar o ensino, garantindo ensino phblico
e gratuito a todos os seus cidadaos.

Porém nfo basta dizermos que o Estado forneceri
ensino gratuito, é preciso também estabelecer a sua dura-
¢2o minima em termos de anos de estudo e horas de
aula/dia durante estes anos para garantirmos a manu-
tencdo de um nivel minimo de ensino.

Neste sentido a nossa proposta — o ensino funda-
mental com 8 anos de durago, com 4 horas de aula/dia
em 5 dias da semana — ¢é a sintese das propostas dos

diversos setores populares comprometidos com o ensino
plblico e gratuito refletindo assim as aspiracoes, acredi-
tamos, da maioria dos educadores e da sociedade como
um todo.

Sala das SessGes. — Constituinte Percival Muniz.

SUGESTAO N.° 9.982

Inclua—ge, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa 4 Ordem Econémica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Arp. . % livre a associagio dos pescadores
em Colbnias, Federagbes e Confederacdes.”

Justificacio
A presente proposta nos foi solicitada pela Federacio
dos Pescadorqs do Estado de Alagoas, com o intuito de
assegurar a liberdade de associagio da classe, para que
nenhums mudanca seja feita nos Estados das Coldnias,

Fedgragﬁes e Confederagio Nacional sem a real partici-
pagdo dos pescadores eleitos para esse fim,

Esta sugestfo modifica o sistema que foi fundado em
1919, dentro do principio de obrigatoriedade, nio dotando
os profissionais da classe da liberdade de associagio.

Assim, adquirirdo direitos que h4 muito lhes sdo ne-
gados.

Sala das Sessfes. — Constituinte Geralde Bulhdes.

SUGESTAO N.° 9.983

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa as DisposigBes Gerais e Transitérias, o se-
guinte dispositivo:

“Art. S&o estaveis os atuais servidores pfi-
blicos da Unifio, Estados e Municipios que, & data
de promulgaciio desta Constituicio contem, pelo
menos, quatro anos de servico pihblico, ou tenham
sido admitidos mediante processo seletivo.”

Justificacio

A norma, objeto de sugestao, representa a continuidade
de uma tradigdo que tem sido observada ininterrupta-
mente desde a edigcio do texto constitucional de 1934, o
primeiro a tratar da problemética de estabilidade no ser-
vico ptblico.

A imprecisio dos textos referentes 3 matéria, bem
como as dificuldades de implementacao em todos os niveis
da federacfo, tornaram necessario incluir-se nos textos
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constitucionais subsegiientes dispositivo visando a regu-
larizar situacbes problemaéticas remanescentes.

Apés a edicdo da Carta de 1967, que veda expressa-
mente a admissdo de servidores sem concurso, seria de
esperar-se que nio mais houvesse necessidade de reeditar
o preceito do art. 172, § 2.°, que conferiu estabilidade a
todos os servidores que contassem, no minimo, quatro
anos de efetivo exercicio. ’

Sucede, no enfanto, que inftmeros servidores nio sa~
tisfaziam o requisito de tempo de servigo, as vezes por
um lapso minimo, permanecendo em situaglo irregular.
Embora servidores ptiblicos, com até mais de vinte anos
de servigo, falta-lhes o direito & estabilidade e todas as
garantias decorrentes.

Nio nos cabe aqui guestionar as razbes de ordem
administrativa que impediam a adocio de procedimentos
capazes de solucionar o impasse. Ndo nos compete outros-
sim, a analise individual dos casos existentes, apurando
destarte, possiveis irregularidades havidas contra expressa
disposicio constitucional. O momento requer a instaura-
¢io de um novo ordenamento juridico, e a retomada da
ordem institucional em novas bases, sem que se repitam
ou mantenham situacdes equivocas.

Estavels todos os servidores, inicia-se uma nova etapa
em que o mérito exclusivamente, aferido mediante pro-
cesso seletivo adegquado, serd o finico instrumento hébil &
aquisicdo de esfabilidade.

Sala das Sessfes. — Constituinte Manoel Moreira,

SUGESTAO N.° 9.984

Inclua-se, onde couber:

«pArt.  Nas operacdes de crédito por anteci-
pacio de receita para Estados e Municipios, 0 sis-
tema financeiro reduzird a taxa de juros vigente
no mercado em 50% (cingiienta por cento).

Art.  Para contrair o empréstimo por ante-
cipacio de receita o governador ou o brefeito
deverad previamente justificar a finalidade social
ou o interesse piblico relevante para que se des-
tina a operacdo.” .

Justificacio

Se o Governo Federal manifesta sempre preocupagf‘g,o
com medidas de estimulo s atividades produtivas do Pafis,
seja do setor agricola, industrial ou das micro, pequenas
e médias empresas, adotando linhas especiais de f}nan-—
ciamento junto ao sistema financeiro plblico e privado,
& impossivel continuarem os Estados ¢ Municipios .pa'gando
taxas vigentes no mercado sem nenhum favorecimento.

Afinal, o interesse ptuiblico e social estd presente mos
empréstimos por anfecipacfo de receita, que tem por ga-
rantia os fundos pdblicos, e se destinam, invariavelmente
para atender a situacOes emergenciais de dificuldade fi-
nanceira no cumprimento de compromissos inadidvets.

Eis a razio primordial porgue é preciso apoiar uma
medida em favor dos governadores e prefeitos neste tipo
de operacio de crédito.
' Sala das Sessoes, — Constituinte Hélio Manhies,

SUGESTAQ N.° 9.985

Acrescente-se onde couber o seguinte dispositivo:

“Art. O petréleo existents no territério na-
cional, ai incluida a plataforma continental e

compreendidos todos os hidrocarbonetos naturais,
constitui propriedade da Nagfo, que exercera
monopolio quanto a sua exploragio, producio, re-
fino, industrializacio e comercializacdo, extensi-
va, aos seus derivados.

§ 1.2 O instrumento para o exercicio deste
monopdlio séo a Petrdleo Brasileiro S/A — PE-
TROBRAS e, nos setores pertinentes, as empresas
que compdem o sistema PETROBRAS.

§ 2.° Fiea vedado 3 PETROBRAS firmar
contratos ou acordos de qualguer natureza que
representem alienagho, associacio ou tornem am-
biguo 0 poder de decisdo e gestdo sobre o mono-
p_olio”, bem como a participacéio em seus benefi-
cios.

Justificacio
No tocante & afirmagfo da soberania nacional sobre
05 recursos minerais, o monopdlo estatal do petréleo e,

bor conseguinte, a Petrobrds tém uma longa histéria de
Iutas e conquistas.

A memorivel campanha do “Petréleo é nosso”, onde
0 povo brasileiro tomou a bandeira da soberania nas
méos, nos da a referéncia histérica para propor a con-
tinuidade do monopdlio estatal do petréleo, ampliando-o
e corrigindo distorcGes que o regime militar implantou
como a figura do contrato de risco.

Entendendo-se -a importaneia estratégica que o con-
trole do petréleoc e dos derivados representa para uma
nacdo, aceita-se e encampa-se a ampliagio do monopsd-
lio do petréleo para as Areas de refino, industrializacio
f ’?ﬂncipahnente comereializacdo de derivados de pe-
roleo. : - R

Be & producdo, refino e industrializacio sdo impor-
tantes, os derivados de petréleo, como o 6leo “diesel”, 6leo
combustivel industrial e a gasolina t8m na monopolizacio
da. sua comercializacdo um ponto de fundamental rele-
vanecia, pois tanto o transporte de carga como o trans-
porte pessoal nos grandes centros -depende deste tépico
de maneira direta. Um colapso no abastecimento e na
comercializacio destes bens no Pais traria a total desar-
tleulagio da economia, eriando assim uyma situacfio de
€a0s

Oufra questdo contemplada na nossa proposta é a
de pér fim definitivamente aos contratos de risco que
até agora s6 alienaram partes importantes do nosso sub-
solo aos interesses estrangeiros, sem, no entanto, trazer
quaisquer beneficios ao Pafs. Este tipo de contrato, dentro
de uma é4rea tdo estratégica como a energética, sb traz
dependéncia, amarrando os interesses nacionais is con-
veniénelas das multinacionais. ‘

Sala das Sessdes — Constituinte Peréival Muniz,

SUGESTAO: N.° 9.986

Inclua-se onde couber:

“Art. A Fazenda Nacional sers representa-
da, judicial e extrajudicialmente, em matéria fi-
nanceira, tributiria e patrimonial, pela Procura-
doria Geral da Fazenda Nacional, na formsa da
respectiva lei orginica.”

. . Justificacio
vA‘p'rqposigép visa_ propiciar, no interesse nacional, o
esta;beleqm;gnto de instituicbes administrativas soélidas,
que poss_1b111ter;1 a contihuidade da prestagio de relevan-
tes servicos piblicos, ainda quando existam ecrises poli-
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ticas. O fato de existir burocracias estaveis tem permiti-
do a paises, como a Franca e a Italia, manterem a eficacia
de suas maquinas administrativas, mesmo quando a for-
ma do Governo sofre alteracio.

A solucdo é l6gica, pois libera o Ministério Publico
para exercer, em sua plenitude, as novas e elevadas fun-
¢des que lhe sfo destinadas pelo texto constitucional e
reconhecidas pela doutrina. Evita a duplicidade de fun-
coes do Ministério Phblico

Com efeito, sendo o Ministério Pablico fiscal da lei,
por vezes, tal funcio entra em choque com a represen-
tagho — ou advoeacia — da Unido, como ocorre, por
exemplo, com as hipéteses em que existem inferesses de
menores ou ausentes em questdo. O contetido da propo-
sicdo evita a possibilidade de a Fazenda Nacional fiecar
sem defesa — ou sem defesa eficaz — quando prevalecer,
em determinados casos, a funcio do Ministéric Publico
sobrz a do advogado.

E notorio, e tem sido proclamado pela doutrina, que
a defesa de interesses patrimoniais, ainda que da prépria
Uni&o, como atividade peculiar do advogado, néo se com-
patibiliza com ag funcoes de fiscal da lei e de sua espe-
cificidade constitucional.

Portanto, dos pontos de vista teérico e doutrinario,
a representagio judicial da Unifio deve caber, com exclu-
sividade, aos Procuradores da Fazenda Nacional, Observa-
se que, historicamente, a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, por si ou através das Procuradoriag Regionais
nos Estados e no Distrito Federal, tem uma intensa, pro-
ficua e eficaz folha de servicos prestados ao Pais, em
varios campos de atuaclo (assim, tem a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional atuado com intensidade, por
exemplo, na administracio e cobranca da Divida Ativa,
na representacao extrajudicial da Unido).

A proposicio elimina o conflito de funcdes, e a
ambigiiidade representativa do Ministério Pablico, dotan-
do a Unifo de meios eficazes e eficientes no resguardo
de seus direitos.

Nota — Esta proposicao resultou de sugestido de pro-
curadores da Repiblica, os quais, inclusive, nos enseja-
ram os informes e subsidios que a respaldam,

Sala. das Sessdes, 5 de malo de 1987. — Constituinte
Egidio Ferreira Lima,

SUGESTAO N.° 9.98%

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & ordem social, o seguinte dispositivo:

“Nenhuma pessoa investida em funefo publi-
ca de qualquer tipo ou natureza poders receber
mais de vinte e cinco vezes & remuneraciio mini-
mea. fixada para o setor publico respectivo.”

Justificagao

Os descalabros que vém ocorrendo nos mais diversos
setores e instancias da vida nacional, inclusive em Esta-
dos onde se imaginava que tal nfo pudesse ocorrer, estéo
a indiear que falte na Carta Magna um referencial que
possa servir de base para a agio moralizadora e capaz de
fazer prevalecer os principios éticos da parciménia de
gastos de dinheiros pablicos. Por isso mesmo, & chegada
2 hora de se sugerir um tal dispositivo, o que ora tenho
g honra de fazer de forma nfo s6 a sanear o setor piiblico
como 20 mesmo tempo instigar as estruturas do setor
ptblico 2 remumerar melhor aqueles que vivem na fim-
bris da miserabilidade salarial na administragfo publica.

Sala das Sessbes, de abril de 1887. — Constituinte
Tiancel Moreira. -

'SUGESTAO N.° 9.988

Inclua-se cnde couber:

“Art. Sera concedida uma reducio de 50%
(cingilenta por cento) do IPI (Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados) a Estados e Municipios na
aguisicdo de equipamentos rodoviirios e de lim-
peza plblica.”

Justiticacio

Os Estados e os Municipios, na maioria das vezes, vi-
vem a bracos com sérias dificuldades para adquirir equi-
pamentos rodoviarios (motoniveladoras, iratores, cami-
nhdes, ete.) & para melhor organizar os seus servicos de
limpeza piblica.

£ obrigacio do Governo Federal eriar um estimulo
para atender aguela situacfo, o que serd possivel com
3, reducao de 50% (cingiienta por cento) do IPT a ser pago
nas operagdes de compra dagueles equipamentos.

Muitas vezes cogitada, a medida se impde neste mo-
mento de mudancas eomo fator de apoio a Estados e Mu-
nicipios.

Sala das SessBes. — Constituinte Hélio Manhies.

SUGESTAO N.° 9.989

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & organizacio do Estado, o seguinte dispo-
sitivo:

“As despesas de custeio nfo poderdo exceder
a 40% (quarenta por cento) da respectiva recei-
ta orgcamentaria da Unifo, dos BEstados, Munici-
pios e Distrito Pederal.”
Justificacio

Principalmente no ambito dos Estados e dos Munici-
pios, dado a incontinéncia decorrente da vocacio para o
compadria e para o nepotismo & custa dos cofres publicos,
vem-se cometendo toda a sorte de exageros, de tal modo
que essas Unidades da Federacgfo vivem & mingula de ser-
vicos basicos e de infra-estruture pelo fato de que os re-
cursos necessdrios para cobrir a folha de pagamento dos
funeionarios pablicos sao sempre maiores do que as suas
respectivas arrecadacfes. Urge incluir na Constituigdo o0s
referenciais para sanear a administracio da coisa phblica
nas trés instincias da Federacio, sem o0 gque se estaria
institucionalizando o regime da impunidade e do esbhan-
jamento dos recursog financeiros arrancados do povo des-
te pobre Pais.

Sala das Sessdes. — Constituinte Manoel Moreira,

SUGESTAO N.° 9.990

Acrescente-se onde couber os seguintes dispositivos:

“Art. Os imoéveis rurais terdo seu apossa-
mento assegurado, desde que desempenhem fun-
cio social. ;

Art. Seri respeitado o direito de propriedade
na forma do arfigo anterior e em consonincia
com os devidos direitos.”

Justificacio
Em pleno final do séeulo 20 nfo é mais possivel que

figuras arcaicas como a do latifindio improdutivo sejam
preservadas no campo brasileiro.



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 29 631

Tanta terra ociosa e tantos sem terra para trabalbar.
Esta situacio é um crime contra a Nacgdo e em particular
contra toda a populacdo mais humilde.

Devemos garantir que a terra tenha funcfo social
obrigatoriamente. Avaliamas ser a terra uma dadiva da
natureza e que portanto antes de ser do latifundiario é da
Nacdo que dela necessita para dar sustento e trabalho
a milhdes e milhdes de brasileiros.

Sfo sabias as palavras do Professor José Graziano da
Silva, do Instituto de Economia da Unicamp: “A terra é
um meio de producfo singular porgue néo é fruto do tra-
balho humano, e portanto, nio tem valor. A terra nio é
fabricada, nfo é produzida. Ela é uma dadiva da natu-
reza (ou de Deus para os que sio religiosos) a toda a
humanidade. Ela s6 tem preco porque aguele que chegou
primeiro se apropriou daquele pedago de chic e se arro-
gou ser dono., Acontece que a terra, assim como nio fol
fabricada (produzida), também nao é reprodutiv:el. Oou
seja, ela n&o se pode tornar um hem perecivel, pois deve
ser legada as geracoes futuras”,

“Assim, os que se dizem donos de terras tém na ver-
dade apenas o direito ao seu uso e o dever supremo de
preserva-las.”

Para nds esta Constituinte deve impor limites ao di-
reito individual de propriedade e uso das terras rurais pois
elas deverdo ter um unico senhor para cumprir sua fun-
edo social: o povo brasileiro.

Sala das Sessbes. — Constituinte Pereival Muniz,

SUGESTAO N.° 9.991

Acrescentem-se onde couber os seguintes dispositivos:

“Art. Todo o imoével rural que nio esteja
cumprindo sus funcio social é passivel de desa-
propriacio por interesse social.

Paragrafo Gnico. O valor da indenizagio pa-
ga 20 proprietdrio cujo imdvel rural nado esteja
cumprindo sua funcio social nfo podera ultra-
passar o valor declarado para efeitos de tribu-
tacao.

Art. Os imoveis rurais gue ndo cumprem
sua funcio social nio poderio beneﬁclar-se_ de
crédito, subsidios ou incentivos governamentais.

Art. Dever2o ser arrecadadas para fins de
reforma agraria as terras que tiverem permane-
cido totalmente ociosas durante trés anos con-
secutivos.”

Justiticacéio

Para que tenhamos assegurado que a funcio social
da terra seria de fato cumprida, necessitamos introduzir
na Constituicio mecanismos que garantam a sua viabili-
zacao.

Neste sentido, explicitar no texto constitucional que
sera desapropriado todo imdvel rural que nao esteja cum-
prindo sua funcio social é parte das acbes necessirias
para garantir a implantagio da reforma agraria.

Mas a desapropriaciio com indenizac¢fo para o antigo
proprietdrio nio pode ser um prémio para quem por
muitos anos deixou improdutiva a terra. Deve, sim, ser
um agrave para quem ha muito vem onerando a Nacido
com a recusa de colocar para produzir o seu imével rural.

£ voz corrente que as indenizaches de terras para
reforma agraria s8o no fundo um beneficio aos latifun-

diarios que entregam as piores terras por pregos Super-
valorizados, sangrando assim os cofres do Pais em seu
beneficio.

_ Para corrigir esta situacfo propomos que a indeniza-
¢a0 ndo ultrapasse o valor declarado para efeitos de tri-
butacin, pois é de todos sabido, que, além de ndo deixarem
a terra produzir, os latifundiarios e grandes fazendeiros
em geral ainda sonegam fibulas aos cofres pfiblicos sub-
avaliando suas propriedades para efeito de tributaggo.

_ Deste modo seria corrigida inicialmente esta situacfio
injusta para o conjunto da nacao.

Sala das Sessbes, Constituinte Percival Muniz.

SUGESTAQ N.° 9.992

Acrescente-se onde couber o seguinte dispositivo:

“Art. O Estado garantirad aos que vivem da
tgrra} 0 acesso a esse meio de producdo e o apoio
técnico e financeiro necessario para que a utili-
zemn, adequadamente.”

Justificagcio
Pa_ra que tenhamos uma verdadeira reforma agraria
no Pais, e, portanto, resolvamos um dos mais graves pro-

blemas nacionais, é preciso que diversos dispositivos sejam
implantados na nova Constituicso,

. Reforma agraria hoje no Brasil é sinénimg de paz so-
cial no campo, de mais alimentos produzidos, de menos
d_esemprego no campo e principalmente nas cidades e, en-
Tim, de wm futuro mais préspero para todos nés.

Assim, o primeiro principio s ser cravado no novo tex-
to constitucional é esse que garanta terra para quem nela
trabalhe. Quando optamos por essa definigio & com a cer-
teza de que a situagfo de injustica hoje existente, como os
latiftindios improdutivos espalhados por todo o Pafs e mi-
Ihges de lavradores sem terra perambulando & procura de
tr’alqalho e justica, n&o pode prosseguir e que a terra como
dadiva da natureza deve ser de todos que nela querem
trabalhar.

Mas a terra nua nfo é tudo de que necessitamos para
dar solucio a esse problema. J& tivemos algumas expe-
riéncias que mostraram que além da terra é necessario
que se dé ao agricultor apoio e condigdes para produgzir.
Fornecer assisténcia técnica ao pequeno e médio agricul-
tor dando acesso s técnicas mais modernas de plantio,
conservacdo de solo, irrigagiio e armazenamento é pres-
suposto basico para o sucesso da reforma agriria.

Além da assisténcia técnica devemos oferecer 20s mi-
Ihges de agricultores que serfio beneficiados pela reforma
agraria apoio financeiro para custear a producio e garan-
tir o pleno aproveitamento da terra.

Este é o caminho para corrigirmos a situacéo de desi-
quilibrio que temos implantado no campo brasileiro,

Sala das Sessoes, Constituinte Percival Muniz.

SUGESTAO N.° 9.993

Inclua-se no anfeprojeto de texto constitucional, na
parte relativa ao Poder Legislativo, o seguinte dispositivo:

“Ato especial de iniciativa do Congresso Nacio-
nal.dispora sob as formas de controle valorativo e
politico da ac¢lo do Presidente da Repfiblica e dos
Ministros de Estado, ajuizando sobre 2 justeza e a
per;;igé}}cia dos seus atos perante a Constituicio e
as leis. -
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Justificacdo

Durante muitos anos nfo se compreendeu neste Pais
que € necessario definir dispositivos e referenciais capa-
zes de permitir o controle da acio do Presidente da Rept-
blica e seus ministros principalmente quando se leva em
conta que, na condicdo de executivos, estdo aplicando e
usando dinheiros pfiblicos. Nos paises mais sérios deste
planeta hi centenas de anos o povo s6 contribui com tri-
butos por saber como os dinheiros ptiblicos estdo sendo
aplicados e sob que preceitos normativos aprovados pelo
povo através de seus representantes mais legitimos. Entre
nos, nos Gltimos vinte e trés anos o Congresso Nacional
levou guase quinze anos para regulamentar o art. 45 da
Constituicio e produziu norma timida e indcua.

De fato, a norma nfo foi além da criagho de mais
duas comissGes (nas duas Casas do Legislativo) para car-
torialmente solicitar informacges (sic) ao Poder Executivo!
O controle ha de ser politico e valorativo da acfo dos ges-
tores da coisa piiblica, e néo se pode deixar por menos sob
pena de se perpetuar entre nds a politica da impunidade,
com tudo que tem de igndbil no estado contemporineo.

Sala das SessOes, Constituinte Manoel Moreira.

SUGESTAO N.° 9.994

Acrescente-se, onde couber o seguinte dispositivo:

“Art. Devers ser elaborada periodicamente
uma politica nacional e integrada de salide piblica,
observadas e respeitadas as caracteristicas de cada
regido.

Art. - Serzo criados os Conselhos Comuni-
tarios de Satde em nivel Federsal, Estadual e Mu-
.nicipal, eleifos diretainente pela comunidade, aos
quais caberd deliberar sobre a politica de satde,
bem como controlar a execucfo dessa politica, a
ahlicacdo e a distribuicio das vérbas dos 6rgdos
plublicos responsivels pela satlide.

Paragrafo fnico. O Conselho Federal de
Safide Publica serd composto por representantes
dos conselhos estaduais, dos ministérios ligados
4 Area de salde e de outras entidades de carater
nacional ligadas a area de saltde.”

Justificacio

Para a implantagio de uma politica de satide que aten-
da. aos reais interesses da populagio, além de reeursos
financeiros suficientes, precisamos do estabelecimento de
uma politica de satide que leve em conta as caracteristicas
de cada regifo do Pais e da participagdo popular na defi-
nigdo dessa politica.

Portanto, a definicio constitucional de que periodica-
mente sers revista a politica de salide do Pais e mais que
isto, que o principal definidor desta politica sera tam-
bém o principal atingido por ela, ou seja a comunidade,
teremos condicbes de realmente melhorarmos a situacio
da satide em todo o Territério nacional.

A comunidade, na nossa proposta, serd chamada a in-
tervir na area da safide via os conselhos comunitarlos: de
ganide, que, eleita diretamente, contr’olag:a de§de_ a aplica-
cho e distribuicho das verbas dos Orgaos publicos até a
elaboragio da politica de satde que mals se adapta a
cada comunidade. Ninguém melhor para definir as prio-
ridades a serem trabalhadas do que o conjunto da socie-
dade que delas se servira.

Deste modo, a geréncia dos bens pfiblicos ligados a
safide sers moralizada e agilizada, com o fim das fraudes

do INPS, por exemplo, e a melhoria no padrio de atendi-
mento em todo o Palis.

Sala das SessOes. — Constituinte Perecival Muniz.

SUGESTAO N.? 9.995

Acrescente-se, onde couber o seguinte dispositivo:

“Art. A universidade se caracteriza pela
atividade de ensino, pesquisa e extensfio de servi-
cos & comunidade, e serd gerenciada em regime
juridico préprio, garantida a plena autonomia da
instituicio.

Art. A universidade piiblica deve ser parte
integrante do processo de elaboracio da politica
de cultura, ciéneia e tecnologia do Pais.

Justificagio

Se o ensino como um todo, em nosso Pais, foi violen-
tamente rebaixado e esmagado como formador de cons-
ciéncia critica durante os periodos de ditaduras que nos
infelicitaram, a universidade particularmente foi atingida
de maneira mais brutal.

Desvirtuaram o significado da wuniversidade, trans-
formando-a em mera fabrica de diplomas e formadora de
mao-de-obra especializada barata.

Se anfes da famigerada reforma universitaria tinha-
mos 2/3 dos universitiarios brasileiros em universidades
publicas, hoje temos mais de 2/3 dos aproximadamente
1.600.000 universitarios em faculdades particulares, com-
prando a peso de ouro o seu diploma.

Foi a universidade, nos ultimos 22 anos afastada da
sociedade, pois sempre foi, e sem divida continuari sendo,
foco de resisténcia democratica, pois a ciéneia, a cultura
e a tecnologia gue ela produz s&o, necessariamente, eriti-
cas, pois sdo fruto da- pesquisa e de avango do conheci-
mento da humanidade, numa interacéo dialética com este

v

conhecimento. -

Por este motivo violentaram a autonomia universita-
ria a pesguisa e extensfo, permitindo que apenas o ensino,
ainda que debilmente, continuasse a ser minigtrado.

Mas o enfe universidade nio funciona sem o trindémio
ensino, pesquisa e extensfo, sendo necessaria ecompleta
autonomia para que a sua capacidade criativa seja com-
pletamente utilizada.

Portanto, avaliamos fundamental garantir constitucio-
nalmente a autonomis universitiria, assegurando também
que ela, como um dos prineipais pélos de desenvolvimento
cultural, tecnolégico e cientifico nacional participe ativa-
mente e diretamente na formulacdo dessas politicas.

Sala das Sessodes, Constituinte Percival Muniz.

SUGESTAO N.° 9.996

Acrescentem-se onde couber os seguintes dispositivos:

“Art, O Estado poders transferir a parti-
culares que se quslifiquem para o trabalho rural,
o direito de superficies sobre as terras pfiblicas
destinados & exploracio agricola, pecudria, florestal
ou similar.

Paragrafo (inico. As terras puiblicas em geral
excetuando-se aguelas cujas posses forem reconhe-
cidas pelo poder publico e as reservadas & destina-
¢io especial e pliblica, incorporam-se ao acervo
fundidrio do programa de reforma sem exigénecia
do pagamento de indenizagfo.” .
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Justificacdo

Neste processo de reforma agraria que estamos ten-
tando implantar no Pais devemos levar em conta como
terras prdprias para o assentamento de milhares de fami-
lias a pertencentes a Unifo, estados e municipios.

Para gue o processo seja agil, o conjunto das ferras
ptlblicas, com excegcdo daquelas ja anteriormente destina-
das ao uso publico, deve ser incorporado imediatamente
ao acervo fundiario do programa de reforma agraria, sem
que seja devido pela Unido qualquer indenizagio, pois o
retorno social que o assentamento de milhares de familias
trard em termos de producdo de alimentos, geracfo de
impostos, absorcio de m#o-de-obra hoje excedenie nos
cenfros urbanos e da fixacio do homem a0 eampo, ja sera
sem dGvida, o maior ganho que a Nagio pode esperar.

Mas para que estas acdes nio sejam travadas pela buro-
cracia legal, devemos garantir explicitamente no novo texto
constitucional este preceito, reforgando assim a questio
da reforma agraria como uma das prioritarias para o Pais.

Sala das SessoOes, Constituinte Pereival Muniz.

SUGESTAO N.° 9.997

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa ao Poder Legislativo, o seguinte dispositivo:

“Nas sessoes do Congresso Nacional o critério
de votagio nio guardard correspondéncia com as
Casas de origem dos parlamentares, votando sena-
dores e deputados simplesmente na condicio de
congressista.”

Justificacio

Ainda, sfo de recente memdria os golpes de méo que
foram dados na Constituicio e nos regimentos internos
das Casas do Congresso Nacional para assegurar maioria
de votos em favor de proposigées do Governo, ou, melhor
ainda, para derrubar proposicdes consideradas contrarias
aos interesses dos detentores do Poder. B preciso resta-
belecer o principio de que, com prerrogativas expressa-
mente consignadas na Constituicio Federal, o Congresso
Nacional funciona como uma terceira Casa do Legislativo
e, como tal, ha de ter o seu proprio critério de discussio
e votacdo de proposicdes. Neste. caso, qualquer tentativa
de fazer prevalecer a identidade de origem dos parlamen-
tares € nAo apenas inadmissivel como também atentato-
ria das sadias praticas parlamentares que justificam a
confianca do povo nas exceléncias do Poder Legislativo.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Consti-
tuinte Manoel Moreira.

SUGESTAO N.° 9.998

Acrescente-se onde couber o seguinte dispositivo:

“Art. A atencdo & satde é um direito asse-
gurado a todos os habitantes do Territério nacio-
nal, sem discriminacfo, de acordo com o conhe-
cimento cientifico, a tecnologia e os recursos dis-
poniveis, com vistas a assegurar a conquista pro-
gressiva de melhores padrdes de saude para a po-
pulagéo.

Art. O direito & safide significa a garantia,
pelo Estado, de condigbes dignas de vida e de
acesso gratuito, universal e igualitdrio as agles e
servicos de promocio, protegdo e recuperagdo de
saiide em todos os niveis.

P.aré,grafo Gnico. SAo consideradas acdes
proprias de protecfo, recuperacdo e promogio da
satde as seguintes:

a) saneamento ambiental;

b) controle de condicdes de ambiente de tra-
balho;

e) vigilAncia sanitiria sobre os alimentos, me-
dicamentos e outros produtos de consumo humano;

d) controle de condigdes ambientais;
e) vigilancia epidemiolégica e nutricional;

f) medidas preventivas especificas contra do-
engas;

g) atencgio odontolégica;

h) assisténeia farmacéutica;

I) medidas de reabilitagio e reintegracio;
j) educagio para a saude.

_Art, O conjunto de agdes de promogio, pro-
tecio e recuperacio de saiude é uma funcio de
natureza puablica, cabendo ao Estado a sua nor-
matizagdo e execucdo.”

Justificacao

A definicdo na nova Constituico da satide como um
direito. de todos e um dever do BEstado e a implantacio de
mecanismo que deixe bem clara esta situacdo, segura-
mente serd um grande avanco rumo a construcio de uma
sociedade mais justa e humana.

Hoje, temos no Pais uma situacio extremamente cad-
tica com os servigos bésicos de safide sendo oferecidos a
populacio pelo INPS e hospitais conveniados de maneira
bastante precaria.

As filas para se conseguir uma consulta médiea sio
imensas e ja se tornaram folcléricas. Internacfo, nem
pensar, pois é quase impossivel conseguir rapidamente.
Assisténcia odontolégica nunca existiu de fato. Doencas
como as de Chagas, malaria, dengue, alastram-se pelo
Pajs sem que as campanhas de controle tenham o resultado
esperado pois carecem de recursos e material humano.

) Com este quadro montado, vemos nitidamente que a
saude do povo brasileiro vai muito mal, e se ela vai mal
a Nacdo também vai mal.

Portanto, para que tenhamos condicdes de reverter
este quadro é absolutamente necessario que a nova Consti-
tuicdo traga expresso no seu texto que a satide é dever do
Estado, e quais s80 as acles consideradas de protecao, re-
cuperacio e promogio da safide, pois, assim serd mais facil
na lei ordiniria garantir que o disposto na Constituicédo
seja cumprido. — Constituinte Percival Muniz,

SUGESTAO N.° 9.999
Acrescente-se onde couber o seguinte dispositivo:

“Art. Os recursos piblicos destinados i
educacido serdo aplicados exclusivamente nos sis-
temas de ensino criados, mantidos e controlados
pela Unifo, Esfados e Municipios.”

Justificacio

Estamos assistindo atualmente um verdadeiro “terre-
moto”, com os donos de escolas particulares invadindo o
Congresso Nacional para assediar os constituintes com uma
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proposta que chega causar estranheza partindo de guem
parte: ensino publico e gratuito para todos indiscrimina-
damente.

Querem estes senhores que o Estado forneca ensino
gratuito & populacdo através da rede oficial de ensino e
da rede particular de escolas.

Obviamente nao pensam em transformar parte de seus
gordos lucros em bolsas de estudo a serem distribuidas &
populagio. Querem, sim, gue o Estado pague por uma par-
cela, senfo a totalidade dos alunos que nestes colégios s&
matricularem.

Querem que 0 dinheiro do contribuinte, arrecadado
através dos impostos, seja a eles repassados, transforman-
do-se assim em parte dos seus custos e dos seus lueros.
Em outras palavras, querem que paguemos para eles terem
luerec com o ensino. Nio podemos concordar com isto.

Um Pais com o volume de problemas que possui nio
se pode dar ao luxo de transferir recursos para engordar
o lucro dos donos de escolas. Nem se tivéssemos recursos
financeiros em abundanecia seria licito moralmente frans-
ferir o dinheiro do contribuinte para o bolso do empresario.

Portanto, cabe a esta Constituinte tomar uma atitude
corajosa e de principio garantindo que os recursos piiblicos
destinados a educacfio sejam aplicados exclusivamente nos
sistemas de ensino criados, mantidos e controlados pela
TUniio, Estados e municipios. — Constituinte Percival
Muniz,

SUGESTAO N.° 10.000

Acrescentem-se onde couber os seguintes dispositivos:

“Art. Deverd ser fixado em lei o ntimero
miximo de médulos rurais apropridveis por pessoa
figica ou juridica.

Art, Pessoas fisicas ou juridicas estrangei-
ras nio poderio possuir terras no Pais com area
superior a 3 modulos rurais. No caso, das pessoas
juridicas, em hipétese alguma poderdo beneficiar-
se da concessdo de terras publicas.”

Justificacio

A apresentagio desta proposta vem no sentido de que-~
brar de vez com a estrutura latifundiadria existente no
Pais.

A quebra do Ilatiftndio significa o fim da subordina-
¢80 quase absoluta dos trabalhadores rurais, dos campo-
nesss, dos posseiros, dos sem-iterra a0 poder econdmico
e ao poder politico dos que detém o monopdlio da terra.

Assim, o dominio sobre grandes propriedades repre-
senta tio-somente o entesouramento, a manutencéo destas
areas como reserva de valor, como especulacio imobili4-
ria, como fator de prestigio politico e social, como meio
de dominagfdo de milhdes de brasileiros.

A melhor distribuico da propriedade da terra, com
a definigo da area maxima que as pessoas fisicas ou juri-
dicas poder2o possuir, ao contrario, represenfa — além
de contribuir para o aumento da producio e da produti-
vidade agr.cola — um dos instrumentos mais validos para
incorporar ao pleno exercicio da cidadania milhdes de
brasileiros excluidos da vida civica e dos beneficios do
progresso social,

Por 1ultimo, a limitacio da propriedade em 3 moédulos
rurais a estrangeiros e a completa proibicio de pessoa
juridica beneficiar-se da concessfo de terras ptblicas,
vem no sentido de garantir a soberania nacional e a manu-
tengio do principal objetivo da reforma agraria que é a
de dar terra para o campesinato e nfo para os grupos
econdmicos. — Constituinte Percival Muniz.



