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Hoje, a vontade nacional, em voz unissona, clama pela
reducdo do mandato presidencial. Alids, nfo s6 ela. Na
verdade, o proprio detentor do cargo de presidente, em
infimeras ocasides, j& se manifestou, sem tergiversar, fa-
voravelmente.

Nio se estd, por isso, diante de cassagfo do mandato,
porque o mesmo mandatario reconhece que pode cumprir
sua missdo de transigio, para o regime de plena democra-
cia, nim tempo menor do gue o qgue se enconira fixado
na Constituicdo moribunda.

Diga-se, ainda, que o préprio documento assinado pelas
liderancas politicas, através do qual se instrumentalizou
a transicdo, advoga a tese de um mandato presidencial
menor do que o atual.

Formaliza, pois, a Alianga Democratica, veio, com for-
ca de compromisso constitucional, a redugio do mandato
presidencial.

A Carta de Compromisso nio pode ser olvidada, pois é
elemento indispensavel como parémetro na fixacio das
regras da Constituicdo nascente.

Assim, urge seja resgatado esse importante compro-
misso a fim de que iniciemos a elaboracio da Constitui-
cio ja cumprida a promessa.

Brasilia, 30 de marco de 1987. — Constituinfe Ismael
Wanderley.

SUGESTAOQ N.° 9.800

“Art. ¥ assegurada a aposentadoria do ser-
vidor phblico e da classe trabalhadora em geral,
com remuneracio integral, apds 30 (trinta) anos
de servico, ressalvados os direitos das categorias
que pela natureza especial de suas atividades, jus-
tificam tratamento diferenciado.

§ 1.0 £ facultada a aposentadoria do servidor
piblico com remuneragio proporcional, apés 25
(vinte e cinco) anos de servico.

§ 2. No caso de servidor publico, a aposen-
tadoria s6 serd concedida quando hajam sido pres-
tados ao servigo piiblico, pelo menos metade do
tempo fixado no caput artigo, vedada sua recon-
tratagdo, a qualquer titulo.”

Justificacio

O Brasil necessita criar anualmente, pelo menos 1,5
milhfio de novos empregos, para dar oportunidade aos
jovens ingressarem no mercado de trabalho.

As condicbes econdmicas do Pais fazem do Poder
Piblico o seu principal empregador,

Por outro lado, necessitamos criar condicfes favord-
veis para que o expressivo contigente de brasileiros que
nio lograram completar seus estudos na adolgscénma’ ou
na primeira fase da vida adulta, possam Afaz.e-lo apds a
aposentadoria, talvez até com maijor conseiéncla e respon-
gabilidade, adguiridas na sua experiéncia de vida.

N&o podemos esguecer também que os elevados indi-
ces de desemprego do Pais, aliado &s naturais exigéncias
de experiéncia prévia que dificultam a obtengio do pri-
meiro emprego, contribuem para retardar o ingresso do
jovem no mercado de frabalho.

Essag razoes, a nosso ver, justificam a modjiic_:ag?.o do
tempo de servico para a aposentadoria, sem distincdo de
sexo, ap6s 30 (trinta) anos de servigo, corrigido porém
as condicGes em que ela se dé atualmente, demonstrando
ao trabalhador aposentado o reconhecimento do Estado a

contribuicdo por ele oferecida ao processo de crescimento
do Pais.

O instituto da aposentadoria proporcional para o ser-
vidor plblico visa abreviar ainda mais a permanéncia da
vinculacio com o poder publico, que tradicionalmente
remunera mal, de quantos possam dedicar-se a atividades
privadas, como convém nos sistemas econémicos de eco-
nomia de mercado.

Complementando as normas que visam desonerar o
Estado de duplo encargo com pessoas eventualmente bem
situados no contexto governamental, com vistas & reducéo
de privilégios, o pardgrafo segundo, profbe, a gualquer
titulo, a reconstrucfio de servidor plblico aposentado, fi-
xando ainda um tempo minimo de permanéncia no servico
pliblico, como condicdo essencial & aposentadoria.

Sala de Sessfes da Assembléia Nacional Constituinte
6 de maio de 1987. — Antonio Gaspar.

SUGESTAO N.° 9.801

Brasilia, 6 de maio de 1987

Ao Excelentissimo Senhor

Deputado Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia~-DF

Senhor Pressidente:

Passo &s mios de Vossa Exceléncia, nos termos do
preceituado no § 2, do art. 14, do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, correspondénecia que recebi
do meu Estado do Espirito Santo, contendo sugestdes &
Assembléia Nacional Constituinte, destinadas a compor o
texto da Constituigio que estamos elaborando.

Sendo o que se me apresenta para o momento, formulo
a Vossa Exceléncla, protestos de alta estima e distinta
consideragfo. — Constituinte José Igndcio Ferreira.

1 — O sistema deve ser o parlamentarismo.

2—0 \_roto deve ser obrigatdério, estabelecendo-se
limites minimo e maximo de idade.

3 — O analfabeto nio deve votar.

4 — Todas as autoridades (de Vereador a Presidente)
devem ser eleitas,

5 — A duracio do mandato deve ser de 4 (quatro)
anos para todos os eleitos, permitida 1 (uma)
reeleicio.

6 — N&o deve haver candidato que ndo seja filiado
a partido politico.

7 — Os pequenos partidos ndo podem ser extintos
por forgca de legislacgfo.

8§ — A liberdage dg expressiio, de organizacfo e de
mobilizacho nlo deve ser cerceada.

9 — Todos os poderes consti@uidos devem ter sua
autonomia e independéncia preservadas.

10 — Devem existir na nova Constfituicio capitulos
especialmente dedicados & mulher, ao indio, a0
negro, ao menor, ao analfabeto, ao aposentado,
ao deficiente fisico, ao miseravel, ao militar, ete.

11 — As reformas urbana e rural devem ser feitas
paralelamente.

O pagamento da divida externa sé seri feito
apés quitarmos a divida inferna.

12 —
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SUGESTAO N.° 9.802

Inclua-se onde couber:

“A fim de eriar normas sélidas em defesa da Nacio
e do povo brasileiro deve ser aprovado um dispositivo
fiscal restituivel ligado & fiscalizagdo que também subs-
titul a nota fiscal intitulado “Estampilha de Valor Res-
tituivel aos Consumidores ou Imposto sobre Circulagio
de Mercadorias Restifuivel (ICM Restituivel)” que viva
dentro dos meios comerciais que em qualsquer circuns-
tanecias seja automitica a contribuicdo, que alcancara
desde o cafezinho que se toma na rua aos mais alfos
comerciantes.

A figura tributéria acima mencionads denominei como
Estampilha Restituivel ou ICM Restituivel com restitui-
gdes ao0s consumidores que pode ser em até 2% da quantia
gasta durante o més, figurando agora como Estampilha
Restituivel ou ICM Restituivel acoplado & taxa da Pre-
vidéneia Social pagando através da circulacio da moeda
brasileira (o Cruzado) conseguindo uma sélida situacdo e
criando uma respeitabilidade maior entre comerciantes
e consumidores que recebem as Estampilhas Restituiveis
(ICM Restituivel) no momento do pagamento em qual-
quer circunstinecia, que consegiientemente nivels as si-
tuacdes de valores e pregos porque quem cobra mais
caro paga mais impostos. Pelo simples fato de que a
parcela dos impostos cobrados mediante 2 circulagio de
moedas brasileiras significa o equilibrio vital para a nor-
malizagio de toda situagio, seja ela inflacioniaria ou so-
negada entre produtores, comerciantes e consumidores.
Hste é o finico meio de se conseguir a justica e o res-
peito entre os semelhantes brasileiros e conseqitentemen-
te ficars a Previdéncia Social responsavel pelos recolhi-
mentos das Estampilhas Restituivels e pelos pagamentos
das restituicbes para posteriores reajustes com o Minis-
tério da Fazenda. Pela alta populacdo em que o Pais vive
é mpreciso forjar sistemas de cobrancas de Impostos no
consumo de mercadorias ou géneros de qualquer natureza,
para que haja maiores producdes e melhores demandas
nos centros comereiais do Pais.

0O ICM Restituivel Acoplado com a Taxa da Previdéncia
Social na Vida Comercial Brasileira.

Temos no Pais todas variedades de firmas a funcionar
de formas diversas como: Comércios ambulantes — Auid-
nomos — Prestadores de servicos — Comérecio de artesdes
— Microfirmas — Fabriquetas caseiras — Fabricas Clan-
degtinas — Atacadistas — Varejistas — Mercados — Su-
permercados — Mecearias — Padarias — Lanchonetes
— Bares — Lojas — Magazines — Perfumarias — Far-
micias — Hotéls — Motéis — Pensionatos — Transpor-
tadoras — Induastrias — Usinas — Produtores em geral
— outros, e por fim o consuwmidor brasileiro.

O dispositivo fiscal restituivel mencionado beneficia
em todos os setores neste universo de habilidades da con-
vivéneia mnacional brasileira porque mivela, as situacdes
de valores e precos, quem cobra mais caro paga mais
impostos, pagando agora com a taxa da Previdéncia So~
cial, conseguindo o equilibrio da situagio entre produ-
tores-comerciantes-consumidores na ampla comercializa-
¢do e criando a estabilidade necessaria para & convivén-
cia da humanidade brasileira, conseguindo também atra-
vés do dispositivo restituivel ligado & fiscalizacdo agora
com a taxs da Previdéncia Social que eliminari a sone-
gacdo no Pals, contribuir com a mesmsa gue é necessidade
geral da Nacao e reafirmar o plano da moeda brasileira
(o Cruzado) cobrando a Estampilha Restituivel na mani-
pulagdo do salirio, pelo simples fato de que facilidade
gera a Ifragilidade, A ampliacio das Leis Tributarias no
Pals fiscalizada € a trangiiilidade do Governo no cumpri-

mento de suas metas, proporcionando os desenvolvimen-
tos que o povo e 0 Pais exige.

0O ICM restituivel em forma de estampilha poders
ser colado fambém em qualquer tipo de nobtas em ecir-
culacho no Pais ou mesmo as proprias que no recebimento
das rvestituicdes serdo verificadas e aferidas pelos compu-
tadores nas instituicbes da Previdéncia Social para pro-
ceder as restituicOes devidas aos usuarios e atualizacio
das documentacoes de todo o pove brasileiro junto &
Previdéncia Social que automaticamente serd de livre
acesso da populacdo & mesma,

O ICM Restituivel Acoplado a Taxa da Previdéncia
Social eliming toda sonegacdo no Pais que estd em torno
dos 80%, concretizando forcas superiores no Pals para
que as novas metas do Governo sejam ampliadas e apri-
moradas, também a populacio brasileira ji é grande e
é preciso implantar esta modalidade no Pais, para gue
todos saibam se conduzir dentro de um sistema que ao
gastar seu dinheiro ou salario em qualquer situacio a
contribuicdo serd automatica e o Pais seguird conquis-
tando vitérias e desenvolvimento que os brasileiros estdo
a exigir.

O ICM Restituivel Acoplade a Taxa da Previdéncia
Social na Vida Nacional Brasileira.

Precisa-ge da criacdo destas mormas nas rotatividades
da vida nacional brasileira, pelo seguinte:

a) com intuito de normalizacdo na arrecadacio;

b) estudos para cobranga de taxas de impostos bai-
X0s;

¢) criando normas sélidas na convivéncia da huma-
nidade brasileira;

d) conseguindo também a justica e o respeito entre
os semelhantes brasileiros;

e) reafirmando plano de moeda brasileira (o Cru-
zado).

Porque nas constantes rebelifes formadas por setores
no intuito de congestionar situactes & preciso formular
sistemas de eliminacio na sonegacio e aprimorar a fis-
calizacdo constantemente para que os cidadaos brasileiros
saibam conscientizar melhor em suas atividades, consi-
derando também que facilidade gera a fragilidade e o
cidad&o brasileiro sabendo gue Democracia é Governar
e fiscalizar o Pais. E dentro da sistematica da Previdéncia
Social junto ao plano Cruzado refortalecido com as nor-
mas s6lidas do ICM Restituivel teremos certeza das metas
do governo atual vitoriosa.

0 ICM Restituivel Acoplade & Taxa da Previdéncia
Social para Contencio Inflacioniria e Congervacio de
Taxas Tributarias Baixas,

O ICM Restituivel aos consumidorss agora aclopado
& taxa da Previdéncia Social elimina toda sonegacio e
€ 0 principal elemento que equilibra produtores-comer-
ciantes-consumidores na ampla comercializacfo, porque
8 sonegacdo € que permite altos lucros imperando infla-
¢do e 0s impostos que deveriam ir para os cofres da Na-
c¢ho sairlam divididos entre comerciantes-produtores-in-
dustriais e outros.

A cobranca e fiscalizagdo por parte de todos, gover-
nos e consumidores, eliminara toda esta dificil situacio
e pacificaria os ansiosos nas arbitrariedades conseienti-
zando a Nacio que precisamos trabalhar pars viver a
vide, dentro de normas e clima de justiga e respeito na
vida nacional brasileira.

_ Sobre as thas tributrias baixas, digo, com a restitui-
¢ao que poderd ser em até 2% (dols por cento) sobre os
salérios gastos e o aumento da arrecadacfio teremos con-
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dicoes para melhores aprimoramentos e com condicdes
futuras dentro do plano ICM Restituivel "acoplado & taxa
da Previdéncia Social baixar as taxas dos impostos porque
0 plano ICM Restituivel em forma de estampilha alcan-
cara até o cafezinho que se toma na rua.

0 ICM Restituivel acoplado & taxa da Previdéncia Social
na vida doe povo brasileiro.

Existe mais ou menos 30 milhoes de familias que pre-
cisam da criacio do-ICM Restituivel acoplado & Previdén-
cia Social no intuito de facilitar as mesmas de um maior
apoio governamental e regpeitabilidade comerecial porgue
as restituicbes podem favorecer as familias assalariadas
na cobranca e fisealizagfo da estampilha em forma de
ICM Restituivel e melhores atendimentos terdo junto a
Previdénecia Social.

Para beneficio das familias assalariadas brasileiras
junto & Previdéncia Social deve ser da seguinte forma a
sistematica:

19) A restituicio deve ser obrigatoria para as fami-
lias junto & Previdéncia Social;

2.%) As familias devem se portar sempre das estam-
pilhas restituiveis referente ao salério gasto todo més
provando que nio foi sonegado;

3.9) Os familiares, cidadios, devem se portar sempre
com todas as documentacdes em dia;

4.9) O povo consumidor deve entregar todo més as
estampilhas restituiveis referente ao salario gasto e rece-
ber as restituicOes para facilitar também seus atendimen-
tos junto a4 Previdéncia Social;

5.°) As estampilhas restituiveis entregues todo més
na Previdéncia Social € a certeza de que receberéd sua apo-
sentadoria futuramente;

6.°) Em relagdo & aposentadoria é necessario sempre
estar em dia com as estampilhas restituiveis que é a cer-
teza da colaboracfo, entregando todo més na Previdéncia
Social gque também necessita da estampilha restituivel para
fins de reajuste com o0 Ministério da Fazenda;

7.9) Conseqilentemente tambhém dentro destas nor-
mas nivela posicOes familiares que ao final dos 25 a 35
anos de trabalho e gastos de salirios posicionam para con-
seguir tetos altos de aposentadoria fora de suas faixas, na
lei da estampilha restituivel acoplado com a lei da Previ-
déncia Social evita manobras chantagiosas com a mesma,
conseguindo sua aposentadoria dentro de suas faixas apro-
vados no decorrer dos anos.

8.9) Se o consumidor permitir 2 sonegacio ou fraude
no cotidiano ele terd que comprar as estampilhas restitui-
veis pagando nas Exatorias federais ou locais autorizados,
para se atualizar.

9.9) Se a Previdéncia Social paga ao consumidor bra-
sileiro 2% (dois por cento) do seu saldrio gastos através
das estampilhas restituiveis ela receberd também porcen-
tagens e reajustes do Ministério da Fazenda;

. 10) Enfim, do comerciante ao engraxate, do camel6
a0 lavrador ou do industrial ao consumidor, terdo que ter
as estampilhas restituivels que é a carga tributéria leve da
Nacdo e seguranga de todos para suas realizacBes 1o con-
vivio dlano

11). A estampilha restituivel & a seguranca da fa-
milia -brasileira. no seu convivio didrio;

12) A estampﬂha restituivel é a seguranca da Pre-
vidéncia Social que € necessidade geral do povo brasileiro;

13) A estampilha restituivel € a seguranga do Estado-
Municipio-e Unifio porque ela € o tributo da Nacgho, a carga

tributaria leve do povo brasileiro e também seguranca do
nosso Brasil;

14) A estampilha restituivel é a seguranga da Nacio
e 0 equilibrio na vida do dia-a-dia do nosso povo e segu-
ramente seguranca geral e € a reafirmacio da soberania
nacional;

15) Um governo quando deixa uma sonegagdo chegar
em torno dos 100% (cem por cento) é fazer do seu povo
como se fosse ninguém dentro de sua Patria por que nio
colaborando com os tributos que lhe fizer jus, o mesmo
passard a nfo valer nada perante a sua Naclo e perante
as outras nacdes também;

16) E quero salientar também que nao € pelo dinheiro
gue vamos arrecadar é por um maior dom langcado ao povo
brasileiro, o de sentir e ser patriota com a sua Naco, que
por qualquer eventualidade que acontecer, por exemplo:
temos o grave problema do menor abandonado no Pafs
e 0 que estd aconfecendo no momento também, uma epi-
demia de AIDS, de dengue e outros que estdo eliminando
1nosso povo no Pais e no mundo. O povo brasileiro dira
que colabora com a minha Patria no que der e vier e digo
novamente que a estampilha restituivel acoplada & Pre-
vidéncia Social é vitoéria do povo e da Nacho, vitéria da
nova politica democratica brasileira e seguramente rea-
firmacao da forga do povo brasileiro para a seguranca da
soberania nacional brasileira,

Levantarei as méos para o alto e louvarei o povo bra-
sileiro junto com a equipe constituinte eleita em 1987
quando forem aprovadas as normas constitucionais que
trarfo a trangiiilidade ao povo e & Nacdo condicionando
situacdes para que faga cumprir dentro de férmulas demo-
craticas as leis que de fato dardo seguranca a 150 milhbes
de brasileiros, voltando o Brasil nas cores verde-amarelo
jorrando forca e poder em cada face da Nacfio brasileira.

Que cumpra-se a lei.

A familia ou o consumidor brasileiro podera exigir a
nota fiscal ou ICM restituivel impresso em estampilha que
é a certeza da colaboracdo normal e justificagio comer-
cial, se por acaso o consumidor n&o receber as mesmas ou
a nota fiscal no momento do pagamento récebers nos 6r-
ghos autorizados pela fiscalizagfo ou a proépria, autuando
o sonegador que recebera as penalidades da lei, futura-
mente dentro das normas do ICM restituivel acoplado a
Previdénecia Social que eliminari a sonegacfo no Pais tor-
nando irriséria com condigOes para todos afravés da ma-
nipulagdo da moeda corrente (o cruzado) cobrando a es-
tampilha do ICM restituivel em beneficio geral da Nacfo
e compreendendo também que a Previdéncia Social € ne-
cessidade nacional e precisa-se consolidar estas metas para
que haja futuramente maior seguranca ao povo trabalhador
brasileiro e melhores aposentadorias nas velhices da huma-
nidade brasileira.

O ICM restituivel acoplado a conftribuigfo da Previ-
déncia Social favorece também o saldrio m‘nimo em si
porque quanto mais alto o valor dos mesmos mais renda
deixaria para o Estado, Municipio, Previdéncia Social e
Unifo quando a parcela dos impostos € detida através
do ICM restituivel que permitird o governo com as arre-
cadagbes normais de subsidiar toda e qualquer situacio
na vida nacional brasileira. E para que todos ganhem suas
parcelas de lucros justos e normais na lei do ICM resti-
tuivel é preciso uma pequena fiscalizacio federal junto
com a estadual pelo simples fato de que o consumidor ao
gastar seu salario seria o fiscal maior.

- O-povo brasileiro, preecisa saber também que a fiseali-
zacdo 1o Pafs é fundamental, é o equilibrio vital para a
normalizagio das situagoes entre comerclantes, produtores
e consumidores.
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B na lei 'do ICM restifuivel acoplado com a lei da Pre-
vidéncia Social é que teremos certeza da eolaboracio nor-
mal no cotidiano da vida nacional brasileira conseguindo
0 restabelecimento da fé, da esperanga e da justica social
gue precisamos.

O cidaddo que recebe alfos salarlos que permlte 0
desconto do Imposto de Renda na forma da lei podera
comprovar ha lei do ICM restituivel & Previdéncia Social
pelo menos em 70% (setenta por cento) do seu salario
gasto durante o més.

Quero salientar novamente que o plano da moeda bra-
sileira (o cruzado) com as normas solidas do ICM resti-
tuivel acoplado & Previdéncia Social refloresceré com
forgas- superiores e seguirs conquistando vitérias junto
com outros planos de metas vindouros. — Iraja Rodrigues.

Nome: Daniel Daud
Endereco: Rua José Aiub, n.° 208
CEP: 38400 — Fone: (034) 235-4150 — Uberlandia-MG

Deve ser aprovado nesta nova Constituigdo brasileira
um dispositivo fiscal restituivel ligado & fiscalizacdo que
substitui a nota fiscal intitulado “estampilha de valor
restituivel aos consumidores ou ICM restituivel” gque viva
dentro dos meios comerciais Que em quaisquer circuns-
tanecias, seja automatica a confribuicdo, que alcancari
desde o cafezinho que se toma na rua aos mais altos co-
merciantes. Pelo simples fato de que a parcela dos tributos
cobrados mediante a circulacio de moeda brasileira signi-
fica o equilibrio vital para a normalizagio de toda a situa-
cio seja ela inflaciondria ou sonegada entre produtores,
comerciantes e consumidores. Este é o principal meio que
nivela as convivéncias humanas e é o Unico meio de se
conseguir a justica e o respeito entre semelhantes. Com a
arrecadacio justa o Pais terd condicbes de proporcionar
melhor conforto, seguranga e desenvolvimento que o Pais
e 0s brasileiros estédo a exigir. Uma Constituicio formulada
num pais de alfa populacio deve ter os prinecipais requi-
sitos para que cada cidadio conscientize melhor em suas
responsabilidades, sabendo que nas suas convivéncias dia-
rias dentro do Pais a colaboragio gue lhe fizer jus & Nacfo
serd automaética eriando férmulas de patriotismo e satis-
facBo no cumprimento do dever para com sua Partia e
seu povo. — 1.°-5-87. — Daniel Daud.

SUGESTAO N.° 9.803

Defensor Civico

“Art. Institui-se a Defensoria Civiea, in-
cumbida, na forma da lei complementar, de zelar
pelo efetivo respeito dos poderes do Estado gos di-

.reitos assegurados nesta Constituicdo, apurando
abusos e omissoes de gualquer natureza, indepen-
dentemente da autoridade, e indicando aos 6rgaos
competentes as medidas necessarias 4 sua corre-
¢ao ou punicéo. -

§ 1. O Defensor Clvico podera apurar € pro-
mover a responsabilidade da autoridade, no ecaso
de omissao abusiva, de quem se requisitou a ado-
cio das providénecias requeridas.

§ 2.0 Lei complementar dispora sobre a
competénecia, a organizacio e ¢ funcionamento da
Dei;ensoria, Civica, observados os seguintes prin-
ciplos:

I — O Defensor Civico é escolhido, em eleicfo

secreta, pela maloria absoluta dos membros da
Camara dos Deputados, entre candidatos pela so-

ciedade civil organizada, de notdrio saber juridico,
respeito pliblico € reputacao ilibada;

II — o mandato do Defensor Civico é de guatro
anos; -

. IIT — sao atribuidos ao Defensor Civico a in-
violabilidade, os impedimentos, as prerrogativas
processuais dos membros do Parlamento e os ven-
‘(éimelntos dos Ministros do Supremo Tribunal Fe-

eral;

IV — todas as dentnecias apuradas pela De-
fensoria Civiea serfo quando comprovadas, obri-
gatoria e gratuitamente, publicadas nos meios de
comunicacio social, nos termos da lei comple-
mentar.”

Justificacao
0O ombudsmar, enquanto instituicdo, nasceu na Es-
candinavia no prinecipio do século XIX, cabendo a Suécia

o privilégio de ter criado o primeiro defensor do povo,
por volta de 1809.

A partir dai o instituto foi difundido em escala verti-
ginosa devido aos bons resultados produzidos. A termino-
logia fugiu & repeticio, mas manteve-se o idedrio seméin-
tico, sem muita discrepfncia.

Em Portugal recebeu o nome de Provedor de Justica;
em Franca, Mediador; em Gra-Bretanha, Comissionado do
Parlamentar; na Italia, Defensor Civico; na Espanha, De-
fensor do Povo, ete.-

Preferimos, a exemplo da Ifalia, a terminologia de
Defensor Civico,” porgue- parece mais se aproxiniar da
natureza do mstltuto

A douta Comissfio Afonso Arinos optou por Defensor
do Povo, ao estilo da Espanha. Entendemos, no entanto,
que esta terminologia peca pela idéia de que existe alguém
superior ao povo, para defender seus direitos.

Na verdade, ninguém mais forte do que o povo ha
para defender seus direitos, basta, para tanto, organiza-lo
ou permitir que se organize, sem restrigoes.

A rigor, a questdo seméntica, é necessario seja dito, é
de somenos, nio merecendo, pois, maior aprofundamento,
porgque o Instituto é grandioso.

Cumpre dizer que o Defensor Civico devera suprir a
insuficiéneia dos mecanismos de controle e fiscalizacao dos
atos do Estado, na tentativa de obstar aos abusos gue sio
cometldos

. Por outro lado, destague-se tambem que o fato de que
o controle dos abos administrativos ainda se manifesta
entre nés de maneira fragil, pelo impasse que ha no que
diz respeito a independéncia de um 6rgio que possa fis-
calizar a oportunidade, a conveniéncia ou o mérito,

Hoje, somente a administragio pode fazé-lo, cabendo
20 Judiciarioc apenas examinar a legalidade dos atos
administrativos.

~ Como Defensor ClVlCO, acabara esta problematlca.

- A ‘Sugestdo traz pequenas inovagdes em relagac 20
projeto Afonso Arinos:

a) qualquer autorida,de esta sujeita a acdo do Defensor
Civico;

b) altera a redacio do paragra,fo prlmen'o,

c) a mdlcagao do nome ou nomes é da socledade civil
orgamzada

d) exige-se notodrio saber juridico;
e) o mandato é de quatro anos;
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f) as denfincias apuradas e constatadas serdo publi-
cadas, obrigatéria e gratuitamente, na imprensa.

Sala das Sessdes, de abril de 1987. — Constituinte
Ismael Wanderley.

SUGESTAO N.° 9.804

Estabelece remuneracfio dos inativos.

“Art. Os proventos da inatividade seréo
iguals a remuneracio de igual eargo e referéncia
na atividade e receberdo todas as vantagens ou
beneficios posteriormente concedidos aos servido-
res ativos, que pela sua natureza, sejam incorpo-
raveis & aposentadoria.”

Justificacio

A nova Constitnicdo ha que atribuir e garantir aos
trabalhadores inativos direitos iguais aos seus pares na
ativa. B inadmissivel que sofram os servidores que tanto
contribuiram para o desenvolvimento do Pals, diserimi-
nacio salarial, de forma a converter o que deveria ser um
prémio, em pesado castigo.

Assegurando remunerag¢io econdmica aos aposenfa-
dos, impede-se gue o8 servidores temerosos da situacio
adverse. gue enconfrariam, ¢aso quisessem a aposentado-
ria, permanecam em seus postos, impedindo a absorcao de
milhdes de jovens apios ao trabalho.

Sala das Sesstes, de maio de 1987. — Constituinte
Ismael Wanderley.

SUGESTAO N.¢ 9.805

Servico militar,

“Art. 'Todos oS brasileiros, homens e mu-
Theres, a partir de 16 anos de idade, poderdo ser
mobilizados para o servigo militar ou, alternativa-
mente, para. uma organizacio de defesa civil, nos
termos da lei.”

Justificacio

Bsta sugestio traz algumas importantes inovacdes no
campo do servico militar que, pela Constituicio em vigor,
é obrigatorio para todos os brasileiros, homens.

Pretende-se tornar o servico militar facultativo. No en-
tanto, restari, caso nfo se queirg. reverté-loz a possibili-
dade de mobilizacio para servir & defesa weivil,

Na verdade, ou servico militar ou servigo civil.

Existe a alternativa que, apés a exclusdo de um dos
dois servigos, torna~se obrigatdrio.

A outra inovacio é que homens € mulheres estdo su-
jeitos ao servigo militar ou defesa civil, sem qualquer dis-
eriminacdo sexual.

A idade reduziu-se porque j4 propusemos a redugfo
do limite de cidadania para 16 anos.

Ora, desaconselha-se a diferenga de idade enire o
exercicio da cidadenia e o servigo militar, Bntende-se que
ambos devem ser deflagrados ac mesmo fempo.

Por tudo, o servigo militar, doravante, nascerd de uma
comunhfo de vontades da Nagho e do cidaddo.

Em relagio especificamente & mulher, o Pais j& teve
oportunidade de experimenti-lo em atividades que, até
entio, eram privativas dos homens. Tomem-se o_exemplo
de utilizacdo da pega feminine pelas Policias Militares.

Cumpre destacar, ainda, que, havendo a incompatibi-
lidade ou auséncia de identidade entre a mulher e o servi-
co militar, pode ela optar pela defesa civil,

O importante, pois, é que a mulher também preste seu
contributo & Nacao.

Sala das Sessoes,
Ismael Wanderley.

de abril de 1987, — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.806

Inclua-se onde couber:

“Art. As Constituicoes Estadusis fixardo
percentual minimo de seu orcamento para ma-
nutencio do Poder Judicidrio.”

Justificacao

.Trat_a—se de mecanismo relevante para a consecucio
do ideario da independéncia do Poder Judiciario.

Pretende-se, portanto, melhor aparelhar o Judieidrio
através de orcamento garantido pela via constitucional.

Evitar-se-4, ainda, que a Justica desca o degrau
humilhante da mendicénecia,

Sala das Sessoes, de maio de 1987. — Constituinte
Ismael Wanderley.

SUGESTAO N.° 9.807

Fixa os limites de aposentadoria dos trabalhadores
urbanos € rurais.

“Art. A Constituicdo assegura aos traba-
Ihadores urbanos e rurais aposentadoria, com re-
muneracao integral, para:

a) a mulher, com vinte e cinco anos de
trabalho;

b) o homem, com trinta anos de trabalho; e

¢) ambos, com vinie anos de trabalho em
exercicio de atividades perigosas, insalubres ou
penosas, devidamente declarada pela Justica do
Trabalho.”

Justificacao

Em primeiro plano, a preocupacgio da sugestio visa a
estabelecer igualdade de condictes e direitos entre os tra-
balhadores rurais e urbanos, para efeito de aposentadoria.

Perduras, no ambito constitucional, a discriminagéo
entre o tipo de labor rural ¢ o da cidade, sem embargo
do fato de que somente & mulher se garantiu a aposen-
tadoria aos trinta anos de trabalho, com saldrio integral.

Falecia razdo ao idealizador monocratico da Consti-
tuigho moribunda de nfo ter, também, se referido ao
direito de aposentadoria do homem ftrabalhador, do
campo ou da cidade.

O Bistema Juridico vigente mostrou-se, em excesso,
vigoroso em relacdo aop tempo de trabalho por forga do
qual nasceria o direito aquisitivo de aposentadoria.

N&o custa lembrar, ainda, que, até entfo, nfo se
respeitou a natureza das atividades exercidas pelo traba-
Ihador, para & criaciio de parimetros que auborizassem
tratamento diferenciado no que se refere & aposentadoria,
sob o aspecto constitucional.

A sugestéo leva em consideracfo, pois, este fato traz,
claramente, a enumerag¢fo de sifuagtes em que & aposen-
tadoria deve ter seu limite reduzido no tempo,
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Com efeito, as chamadas atividades perigosas, insalu-
bres ou penosas devem ser relevadas quando da fixacdo
do limite do temipo de servico, porgue produzem segiielas
no trabalhador, mormente quando as exercem durante o
lapso consideravel de tempo.

Esta assertiva é fundamentada em estudos médico-
periciais, de grande influéneia sobre todos que lidam com
o assunto.

Por outro lado, a sugestdo, além de reduzir o tempo
de aposentadoria de homens e mulheres, equipara os
trabalhadores aos urbanos.

Trata-se de reivindicacdo dos trabalhadores a que a
Constituicdo deve atender em nome da Justica Social.

Sala das Sessoes, de abril de 1987, — Constituinte

Ismael Wanderley.

SUGESTAO N.° 9.808

Ingresso na Magistratura:

“Art. O ingresso na Magistratura dar-se-a
em etapas progressivas, através da seguinte
sistematica:

I — provas eliminatorias;

II — curso de formacio remunerado nfo
eliminatorio;

III — efetiva judicatura, eliminatéria;

IV — titulos, fase classificatoria.

§ 1.2 A vitaliciedade serd addquirida dois anos
a contar da posse,

§ 2.0 A lei dispora sobre o ingresso na Ma~
gistratura observando os prineipios deste artigo.”

Justificacio

A experiéneia tem demonstrado, com bastanfe relevo,
a necessidade de tornar progressivo ou evolucional o con-
curso para o ingresso na Magistratura.

Procura-se valorar as provas intelectuais ¢ da efetiva
judicatura.

Sem embargo, de outras opinides, acreditamos ser a
sugest@o o melhor e mais eficiente meio de ingresso na
Magistratura,

Sala das SessOes, de maio de 1987, — Constituinte

Ismael Wanderley.

SUGESTAQ N.° 9.809

“Art. E atribuicio do Estado garantir me-
canismos que viabilizem a producio e comerciali-
zacdo de alimentos basicos.

§$ 1.0 Os produtos considerados alimentos
basicos serdo estabelecidos em lei,

§ 2.0 Sers dada prioridade de crédito e apli-
cacdo de politica de precos minimos ao pequeno
e médio produtor.

§ 3.0 Serid dada prioridade ‘para pesquisa
agropecuaria voltads para alimentos basicos.

§ 4° Sera obrigatdrio o plantic de alimentos
bésicos e, no minimo, 10% (dez por cento) das
areas dos imdveis rurais que receberem finanecia-
mentos de quaisquer fontes bancarias.”

Justificacio

Alimentar-se de acordo com as necessidades fisfol6-
gieas é um direito de todo e qualquer cidadao. Assegurar
a disponibilidade de produtos alimenticios aos cidadfos
é um dever do Estado.

Partindo-se destas premissas béasicas, para o Estado
fazer crescer a producifo, é um dos meios de aumentar a
disponibilidade.

No entanto, para fazer face a este postulado, fem
enfrentado ultimamente a decrescente producio de géne-
ros alimenticios a0 mesmo tempo em que se tem crescido
a producgio de exportaveis, ou seja, aumento de producio
de mercadorias destinadas ao mercado externo em detri-
mento ao mercado inferno, gerando estrangulamentos no
setor de abastecimento.

Esta realidade, sem desconhecer problemas distribu-
tivos de renda, tem sido um dos fatores de encarecimento
dos géneros alimenticios, confribuindo para aumentar a
incidéncia de desnutricio protéico-calérica entre a popu-
lacdo de baixa renda.

A presente proposta, visa inserir na Constituicdo, atri-
buicbes ao Estado no sentido de garantir a viabilizacio do
aumento de producfo de alimentos basicos.

Sala das Sessdes, de maio de 1987. — Constituinte
Ismael Wanderley.

SUGESTAO N.° 9.810

Inclua-se, para integrar o Projeto de Constituicdo, o
seguinte dispositivo:

“Art. Pica reconhecida a profissdo de dona-
de-casa_, sendo & mesma assegurados os direitos
trabalhistas e previdenciarios.

Justificacio
B necessirio que & dona-de-casa (assim como: obvia-
mente, a8 mulheres camponesas e & empregada domésti-
ca) se estendam os demais direitos previstos na legislacéo

trabalhista, naquilo que for compativel com as peculiari-
dades do seu trabalho.

J4 é tempo de se desfazer a imagem da dona-de-casa,
simples companheira do chefe de familia, colocada sob a
sua dependéncia e, por isso, destituida de autonomia com
relagfo ao trabalho que exerce no lar. Nio se advoga, com
isso, a dissociagio da vida conjugal em comum, em regime
ed mutua colaboracfo, mas a conveniéncia de se darem
condigGes que lhe permitam, quando assim o desejar, liber-
tar-se da tutela marital, em que, pa tradigio brasileira, o
homem ainda aparece como um auténtico patriarca.

0] tra]_oalho da dona~de-casa desdobra-se em varios ti-
pos de atividade, tais como, entre outras, planejar e exe-
glli.ltlar o orgamento doméstico, assistir, orientar e educar os

ilhos.

g&}:ravés dessas atividades a dona-de-casa prepara a
familia para a atividade produtiva numa inegével con-
tribuiciio & Nagéo.

Sem acesso 803 direitos trabalhistas e previdencisrios a
dona-de-casa néo fem seguranca para si prépria, nem para
os seus dependentes, principalmente quando enfrentando a
adversidade da viuvez se vé legada a um injusto desampa-
T0. - -

Sala das Comigsdes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
José Agripino, .
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SUGESTAO N.° 9.811

Conftribucdo Previdenciaria.

“Art.
na forma estabelecida em lei, seguridade social,
mediante planos de seguro social:

I — para cobertura dos eventos de doenca de
invalidez, e de morte, inclusive nos casos de aci-
dentes do trabalho e dog de velhice de desempre-
g0 e de ajuda 3 manutencio dos dependentes;

II — protegio & maternidade, notadamente 3
gestante, assegurando-lhes descanso, antes e depois,
do parto, com remuneracfo igual ao seu salario e
sem prejuizo do emprego;

III — servicos médicos, compreendendo os de
natureza preventiva e curativa;

IV — servigos sociais, segundo as necessidades
da pessoa e da familia;

V — assisténcia farmacéutica;

VI — servicos hospitalares plenos.

Parigrafo Gnico. As empresas privadas ou
phiblicas arcarfo com as contribuigcGes soclais para

custear os encargos previsto neste artigo, na fgrma
que dispuser a lei, sem embargo da participacio da

Uniao.”
Justificacio
A protecio previdenciiria inserida no texto constitu-
cional & ser exigido traz, com clareza, relevante garantia
& populagdo.
Ao longo das evolucbes por que passou o direito previ-

dencijrio, se ha notado a ampliacfo da base das garantias
de que passaram a gozar os trabalhadores.

Varifica-se, no entanto, que, além de alguns benefi-
cios, é lancada contra o trabalho a responsabilidade Ge
arcar, também, com as contribuigbes sociais, na forma-
¢ao do todo.

Entende-se nfo ser uma solugdo justa para o traba-
lhador brasileiro, j& tdo mitigado em direitos e avolumado
em obrigacdes.

Assim, a sugestao deixa a cargo das empresas, plblicas
e prlvadas, o donus das contribuicbes para custear a seguri-
dade social, sem esquecer da responsabilidade da Unido,
também, que, no estilo que dispuser a lei, tera que assumir
encargos.

Sala das Sessoes,
Ismael Wanderley.

SUGESTAO N.° 9.812

Escolha do Procurador-Geral da Repiiblice.

“Art. O Procurador-Geral da Reptblica sera
eleito dentre membros do Mmis‘r,ério Plblico Fe-
deral pela maioria de votos.”

Justificacio ) .

% necessirio extrair do Presidente da Republica o po-
der de nomear o Procurador-Geral da Repfiblica, & fim de
que o chefe € seus pares possam gozar dé total indepen-
déncia.

. A partm;.pagao dos membros do Ministério Pablico Fe-

de maio de 1987. — Constituinte

deral na escolha do Procuragor-Geral contempla o proces-

so de democratizacio do Pais.
Sala das Sesstes, . deé malo de. 1987, — Constituinte
Ismael Wanderley.

A Constituigdo garante & populagio,

SUGESTAO N.° 9.813

Inclua-se 1o texto constitucional, onde couber:

“Art. A representacdo, por inconstitucio-
nalidade ou para interpretacdo de lei ou ato nor-
mativo federal ou estadual, caberi ao Procurador-
Geral da Republica ou a advogado nos termos da
lei.

Existem, no atwal texto constitucional, infi-
meros dispositivos caracteristicos do centralismo,
elementos que em nota condiz com a saida para
a democracia.

TUm desses dispositivos materializa-se no po-
der monopolizante da representagdo por incons-
titucionalidade do Procurador-Geral da Reptblica.

Deixa ao exclusivo critério de uma s6 pessoa
ou, mesmo, ingtituicio o poder de encaminhar ou
néao a representagio por inconstitucional significa
mergulhar no arbitrio.

Sabe-se ser a agfo direta de inconstituciona-
lidade precioso e eficiente meio de controle dos
atos prerrogativos quer de origem no Poder Le-
gislativo quer no Executivo.

IConvém, agsim, alargar o acesso daquele ins-
trumento, a fim de que, ao alcance da sociedade,
se possa melhor participar do critério do exame
da legalidade.

Entende-se que tanto pode ser argiiida a in-
congtitucionalidade pelo Procurador-Geral da Re-
publica e pelo advogado, a quem cabe, também, a
consecucio do idedrio da legalidade.

Nao é perceptivel a razfo por que se negar o
direito a0 advogado. Isso estreitou a participacio
da sociedade nos caminhos da legalidade.

A inovagfo é, pois, cinética e mutusria.”

Sala das Sessoes, de abril de 1987. — Constituinte
Ismael Wanderley.

SUGESTAO N.° 9.814

Inclua-se, para integrar o projeto de Constituicéo, o
seguinte dispositivo:

“Art. Fica assegurado ao trabalhador rural
aposentado remuneracio minima equivalente a
1 (um) salario minimo.”

Justificacao

A nova Carta Constitucional deve assegurar o critério
de justica social. Nesse particular, deve-se garantir ao tra-
balhador rural o direito de paridade com as demais classes
trabalhadoras do Pafs, dando-lhe um minimo de dignidade,
fazendo justica ao homem do campo gque nio pode ser
diferenciado dos restantes frabalhadores do Brasil.

Sala das ComissGes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
José Agripino.

SUGESTAO N.° 9.815

- Estabelece limite minimo da remuneracio do traba-
lhador.
“Art. A Constituicho assegura aos traba-
lhadores o direito & remuneragfo nio inferior a
1/20 do maior salério, ou pré-labore, pago na em-~
presa, inclusive a sécios ou diretores, a qual nfo
podera ser menor do gue o salario minimo.”
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Justificacio
¥ de pontiaguda clareza gque a economia brasileira

apresenta graves distorgGes na sua estrutura de organi-
zaglo dos fatores produtivos.

Desponta, com mais gravidade, os desniveis exage-
rados de rigueza, concentrando-se a renda em m#ios de
uma parcela minoritaria e inexpressiva numericamente.

A mio-de-obra brasileira é remuneradsa de tal ma-
neira baixa em comparagdo com outras sociedades capita-
listas que achincalha o trabalhador, como se vivesse, ainda,
no regime da exploragio continua e humilhante.

Salarios baixos nio condizem com a -democracia muito
menos com a Justica Social a que se almeja. Longe disso.
Retratam a exploracio do ser humano de modo global.

A Constituicdo tem que criar mecanismos eficientes
através dos quais se minimizem a disparidade e os desni-
veis de riqueza e opuléncia existentes na economia.

Se as desigualdades sio insitas ao ser humano, nio se
pode, porém, cair no extremo de a opuléneia ilimitada
desfilar ao lado da miséria absoluta e radical, em que a
maioria do povo vive.

Sala das Sessdes,
Ismael Wanderley.

de abril de 1987. — Counstituinte

SUGESTAO N.° 9.816

“Art. O Brasil é uma Reptblica Federativa,
fundada no Esfado Democratico de Direito, repre-
sentativo da vontade soberana de seu povo, para
agsegurar a justica social.

Art, Todo o poder emana do povo € em seu
nome seri exercido, para seu beneficio, preservados,
sempre, os direitos e liberdades fundamentais do
homem.”

Justificacio
¥ necessario que a Constituicho traga estampada a con-
figuracio do Estado, na forma democritica, além de re-
presentativo, porque o exercicio do poder popular estars,

dessa forma, adequado & Constituicfio, consoante é o an-
seio da sociedade.

A Constituicdo moribunda fugiu & determinacio do
Estado Democratico de Direito, preferindo reputé-lo, ape-
nas, representativo.

Cabe dizer que nem tudo que é representativo signifi-
ca democratico, porgue hé intimeras formas de representa-
cdo, através das quais os Poderes do Estado séo exercidos,
sem a plena participagio do povo, conforme espelha o
passado do periodo de excegio.

Com. essa proposicio, busca-se a condicionalidade do
exercicio dos Poderes constituidos.

Assim, somente havers exercicio legitimo e legal dos’
Poderes quando fundado na vontade soberana do povo,
gue sera convocado & participar da Constituicdo dos Pode-
res, através de processos consultivos,

A Repfiblica Federativa do Brasil tem como escopo
principal a consecucio de justica social, através da de-
mocracia participativa.

Realizando a justica social, em processo din&mico, o
Estado tera cumprido seu papel, reservando-se, ainda, a
obrigacio de manté-la e aperfeicod-la, sob o influxo da
participacio soberans de seut povo,

Cumpre destacar, outrossim, que os Poderes néo pode-
rio, no exercicio de sua competéncia, agir, mesmo que o

facam pretensamente em nome do povo, sem que obser-
vem os direitos e liberdades fundamentais do homem.

Isso significa a salvaguarda da sociedade gue, mesmo
no regime democratico, estd sujeita a infelicitacio dos
desvios das agOes publiecas.

Doravante ‘serd licito falar ém democracia plena e
participativa.

Sala das Sessbes, 14 de abril de 1987. — Constituinte
Ismael Wanderley.

SUGESTAO N.° 9.817

“Art. % dever do Estado oferecer, de forma
gratuita, tratamento, assisténcia e ensino especia-
lizado aos portadores de deficiéncia fisica, mental
ou sensorial, assim como facilitar sua insercéo na
vida da sociedade.”

Justificacio
Nao se admite, numa sociedade que visa a justica so-
cial, que o Estado nfo asswma a responsabilidade de resta-

belecer condicdes de igualdade que a natureza ou a vida
guebrou.

A integracfo de todos & vida social, politica e econd-
mica é principio que o Estado deve garantir gratuita-
mente, e de forma especial, aqueles que sdo portadores de
deficiéncias fisicas mentais e sensoriais, através da tera-
pia,. simssisténcia, ensino especial e facilitacio de insercio
social.

_ N&o se trata de estabelecer privilégios, mas de se cum-
prir o dever de um Estado social — assegurar o direito a
todos de serem constituidos em cidadfos plenos.

Sala das Sessoes, de maio de 1987. — Constituinte
Ismael Wanderley.

SUGESTAQO N.° 9.818

Inclua-se, para integrar o Projeto de Constitui¢do, o
seguinte dispositivo:

“Art. Assegura-se a todo o cidadio brasilei-
ro, ao completar 16 anos de idade, o direito de
voto.”

Justificacio
Os mecanismos de comunicacio gque operam no Pais,
a partir da Gltima década, tém provocado um nivel de
consciéneia, participacio e engajamento, cada vez maior
da sociedade como um fodo no processo politico.

. Movimentos jovens de participacdo politico-partida-
ria ou nio, existem hoje nos quatro cantos do Pais.

Numa nac@o de populagio jovem, como o Brasil, a
abertura do direito de voto ao jovem de 16 anos legiti-
mars os diversos movimentos, as manifestactes de parti-
cipacho politica, e, sobretudo, criars caminhos para a for-
macho de jovens liderangas, fomentando o engajamento
desta parcela saudével de brasileiros no processo politico
que, atuando, emitindo opinido e votando, dard enorme
contribuicho & modernizacio de nossa sociedade.

Sala das Comissfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
José Agripino.

SUGESTAO N.° 9.819

Estabelece o direito & assisténcia- farmacéutica. - -

. “Art. Todos os brasileiros tém direito & as-
sisténcia farmacéutica provida pelo Poder Piiblico
no plano da atengio bdsica de satide.”
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Justificacio
B patente que grande parte das agbes de satide em-
preendidas pelo Governo perde sua eficdeia dado que
muitos dos pacientes nfo t&m possibilidade de adquirir me-
dicamentos prescritos para seu tratamento,

Hoje, no Pais, estima-se em 104 milhdes de brasileiros
— 80% da populacdo — o numero de pessoas de reduzido
poder aquisitivo, grupo com saldrio médio familiar men-
sal de até cinco saldrios minimos.

Considerdvel parte desse contingente “nfio tem acesso
aos medicamentos essenciais, necessdrios & promogio e
recuperacao de sua satide, que ainda se mantém em niveis
%%sﬁgtamente insatisfatorios”, conforme afirma a prépria

O exercicio do direito & educagio e ao trabalho pres-
supdem o exercicio do direito & sadde, sem o qual os pri-
meiros se tornam ficcges.

O fortalecimento da CEME, assim como das indfistrias
nacionais de matérias-primas e de produtos farmacéuticos
¢ medida essencial para que o Poder Publico seja capaz
de atender o principio de igualdade de acesso ao medica-
mento, hoje, vidvel a apenas 48% da populagio brasileira.

Sala das Sessées, de abril de 1987. — Constituinte

Ismael 'Wanderley.

SUGESTAO N.° 9.820

Revisibilidade dos proventos dos inativos.

“Art. Os proventos dos inativos serdo, obri-
gatoriamente, revistos, em bases idénticas, sempre
que, por motivo de alteracfo do poder aquisitivo
da moeda, se modificarem os salarios ou venci-
mentos da categoria a que pertenceram, quando
em atividade.”

Justificagao
Atualmente, a aposentadoria do trapalhac‘{.or apresen-
ta-se com a feicdo de castigo, em vez de um direito sagra-

do daqueles que laboraram por muitos anos, contribuindo
para o crescimento sécio-econémico do Pais.

Os critérios de reposicio dos valores percebidos pelos
aposentados sio maliciosamente arquitetados para que se
mantenha a desigualdade, sempre crescente, entre a aposen-
tadoria e o poder aquisitivo.

Esse processo aniquila socialmetne os aposentados,
como se sobre eles o Estado e a sociedade nfo tivessem
mais algum respeito pelo homem e cidaddo que, ainda res-
tam...

Por isso, € necessdrio se faga, pela via constitucional,
a correcio desse rumo trdgico de que vém sendo vitimas
08 aposentados.

Diga-se, ainda que a regra, a partir de agora, ¢ auto-
aplic4vel, e, pois, independentemente de norma ordinsria,
os proventos da inatividade serfo aumentados ou corrigi-
dos de acordo com os mesmos indices percentuais e na
mesma épocs em que se concederem aumentos, sob qual-
quer justificativa, para o pessoal da ativa.

Sala das SessOes, de abril de 1987. — Constituinte
Ismael Wanderley.

SUGESTAO N.° 9.821

Institui o saladrio-lazer.
“Art. Todo trabalhador tem direito ao sald-
rio-lazer sem prejuizo € no mesmo 1:n_ontante do
seu salério, quando do gozo de suas férias anuais.”

Justificacdo

Sabemos que o lazer constitfui-se numa necessidade
fundamental dos seres humanos, jd tio pressionados pelas
condi¢Oes que se lhes impde a Ardua tarefa da sobrevivén-
cia, principalmente aqueles que, de sol & lua, dedicam-se,
empregando sua Unica propriedade — 2 forca de trabalho
— a produzir bens e mercadorias que caracterizam a rique-
za da sociedade e da qual ainda n#o participam.

Impdem-se como plenamente justo e necessério as clas-
ses trabalhadoras o direito ac lazer que jd exercido pelas
classes privilegiadas livremente, enquanto que aos trabalha-
dores resta entregar-se ao lazer durante o tempo destinado
pelo relégio da producio que se denomina tempo livre.

Somando-se ao fato de que esse tempo nio pode ser
livre j4 que determinado e condicionado pelos interesses da
produgio, vé-se o trabalhador privado da possibilidade de
consumi-lo em lazer, pois que seu saldrio, mal lhe servido
para garantir suas necessidades bdsicas, nfo pode se pres-
tar a gastos, hoje cada vez mais elevados, com o lazer.

Acrescente-se, ainda, que o lazer, entendido também
como atividade possibilitadora de novas aprendizagens, per-
mitird aqueles que j& dispbem de t2o pouco tempo para
o seu desenvolvimento pleno, a possibilidade de, ao menos,
contactar com atividades que lhe sfo hoje proibitivas como
por exemplo: teatro, cinema, musica, literatura, ete.

Junte-se, pois, ao saldrio percebido pelos trabalhado-
res, quando do gozo de suas férias, o salario-lazer no
mesmo montante daquele, no intuito de se lhes garantir,
nio apenas o direito & sobrevivéncia, mas também o direi-
to incontestdavel ao lazer, ainda que seja desfrutado ape-
nas no meés de férias.

Sala das Sess0es,
Ismael 'Wanderley.

de abril de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.822

Inclua-se, para integrar o Projeto de Counstituicdo, o
seguinte dispositivo:

“Art, No orcamento da TUnifo constara
obrigatoriamente consignacido de verba destinadsa
4 constituicdo e manutencio de Fundo Partidario
que serd gerido na forma estipulada em lei com-
plementar.”

Justificacao

Tornam-se cada vez mais necessirias, para o pleno
exercicio da vida democratica do Pais, a consolidagfo e
a sedimentacio das estruturas partidarias brasileiras.

Essa congolidagio s6 se dard a partir do momento em
que os partidos politicos disponham dos meios indispensa-
veis a0 seu pleno funcionamento, como entidades institu-
cionais, ideolégica e financeiramente autdnomas e sobe-
ranas.

Sem essa aufonomia e soberania os partidos tornam-
se incapazes de divulgar os seus programas, de funcionar
como instituicGes ideologicas representativas dos diversos
segmentos da sociedade.

Afora essas razoOes, acrescente-se a necessidade dos
partidos politicos comandarem o prdprio processo politi-
co-eleitoral representativo, onde o partido do candidato
seja mais proeminente do que a figura do candidato do
partido.

. Sala das Comissges, & de maio de 1987, — Constituinte
José Agripino. : R
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SUGESTAO N.° 9.823

Assegura o exercicio popular direto do poder.

“Art. ¥ assegurado a todo eidadio, de mo-
do individual ou coletivo, 0 exercicio popular dire-
to do poder, conforme dispuser a lei.”

Justificacio
A democracia participativa, anseio manifesto do povo
brasileiro, exige um sistemsa semi-representativo de Go-
verno, pois esbte, ainda que resguardando os princi-
pios fundamentais da representatividade, nfo enterdita,
a0 contrario, amplia o exercicio do poder direto ao povo,
origem de todo poder democratico.

Ao exercicio desse poder junta-se outros dispositivos
de participacio direta, tais o plebiscito, a acdo popular, a
iniciativa legislativa popular, o referendum, todos moda-
lidades de acdo que visam garantir uma maior participa-
cdo dos Governadores ho processo de governo.

Assim como a procuragiio nio elimina, de todo, o
poder do concedente, o voto para representac¢éo nio pode
tolher o poder direto do cidadio representado.

Garante-se, assim, ao individuo cidadao ou a coleti-
vidade, o exercicio do poder indireto pela representacio e
o direito ao exercicio do poder direto pela sua acdo autd-
noma, dentro do que a lei dispuser.

Sala das Sesoes, de abril de 1987. — Constituinte
Ismael ‘Wanderley.

SUGESTAO N.° 9.824

“Art. O Estado garante a toda crianga de
zero & 3 (trés) anos e onze meses o direito a
creche publica e gratuita.”

Justificagao
Cada vez mals cresce a necessidade de absorcao de
mao-de-obra feminina no mercado de trabalho.

Esse fendmeno cria anfagonismos com a funcdo da
mulher enquanto elemento constitutivo da familia nas ta-
refas de criacio e educagio dos filhos, mormente nos
primeiros anos de vida destes.

As mulheres e aos homens trabalhadores, no geral
j4 vivendo em condigbes dificeis de sobrevivéncia, o Es-
tado deve assegurar a possibilidade de contarem com as
creches ptblicas, lugar onde possam deixar seus filhos,
enquanto se dedicam a atividade produtiva.

Garante, assim, o Estado as criancas filhas de tra-
halhadores, na fase de vital importancia para sua forma-
cdo, as condicdes de pleno desenvolvimento biolégico, so-
cial, psicolégico, afetivo e intelectual, das quais ji gozam,
em regra, os filhos de brasileiros de classes favorecidas,
tanto pela situacdo familiar privilegiada como pela dis-
ponibilidade de uso de creches privadas.

Com essa medida, as mulheres ndo ficardo privadas do
acesso ao mercado de trabalho, e estard assegurado o
principio de igualdade de condigbes & formacio plena das
criancas.

Sala das Sessoes,
Ismael Wanderley.

de abril de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.825

Inclua-se onde couber:

“Art, Aos magistrados veda-se o exercicio
do comércio ou participacio em sociedade comer-

cial, inclusive de economia mista, mesmo quando
acionista ou quotista.”

Justificacio

No texto constitucional agonizante, inexiste referéncia
& proibicdo.

Hs precedente de que o magistrado nio pode exercer
atos de comércio ou participar da administragéo, pois, da
sociedade comercial, exceto quando acionista ou quotista.

Entendemos que a nobre e, obrigatoriamente, imparcial
missfo de julgar deve ser exercida com total independéncia
e autonomia.

Ocorre que se € acionista ou quotista de uma sociedade
comercial, persiste o interesse mercantil de bom é&xito nos
negocios da empresa.

Com isto, rompe-se a amarra da imparcialidade do
Juiz, ainda que seja apenas acionista ou quotista, o qual
poderd influenciar os caminhos da sociedade, valendo do
seu €argo.

O Juiz, a excecio do magistério, nfo poderia exercer
qualquer outra atividade, nem participar de sociedade co-
mercial a qualquer titulo.

Sala das Sessoes,
Ismael 'Wanderley.

de maio de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.826

Inclua-se, para integrar o Projeto de Constituigio, o
seguinte dispositivo:

“Art. Da despesa ptblica da Unido, incluin-
do a dos orglos da administracio indireta, serd
destinada ao Nordeste parcela nunca inferior ao
percentual decorrente da relacfo entre a popula-
cdo da regido e a populacio total do Pais.”

Justificacdo

O Nordeste é hoje mais do gque um problema econd-
mico, uma questdo social. A solugio dos seus problemas
passa pela vontade politica de resolvé-la. Os dados estatis-
ticos conhecidos bem demonstram a viabilidade e o retor-
no dos investimentos feitos na regifo.

Os recursos, nos percentuais propostos, aplicados no
Nordeste garantirido:

a) elevacho do poder aquisitivo da populagio nordesti-
na, beneficiando o Pais como um todo;

b) eliminacio de foco§ de tensfo social ainda existen-
tes, be{n como, a superag@o de crises ciclicas decorrentes
de fenémenos climdticos;

¢) diminuigdo do processo migratério, fruto dos dese-
quilibrios regionais existentes no Pais;

d) garantia dg re};omo econdmico dos recursos apli-
cados com conseqiiéncias sauddveis para a Nagio como um
todo.

Sala das SessGes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
José Agripino.

SUGESTAO N.° 9.827

. Regulamentacio de normas constitucionais nio auto-
aplicaveis.

“Art. As normas constitucionais ndo auto-
aplicaveis deverfio ser regulamentadas no prazo
improrrogavel de seis meses, a contar da promul-
gacdo da Constifuigio,



538 Sexta-feira 29

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

Pardgrafo tinico. Decorrido o prazo deste ar-
tigo sem que haja a regulamentacfo legislativa, ca-
berd ao Poder Judicidrio definir, nos casos concre-
tos, a aplicagdo da norma.”

Justificaciio
As ConstituicOes brasileiras foram ricas em normas
néic-aplicdveis ou, meramente, programdticas, as quais séo
generosas na concessfio de direitos, vantagens, prerrogati-
vas, assim como na protecio de interesses individuais e co-
letivos.

Lembrar que esta situaghio projeta uma Constituicéo
com normas, simplesmente, ornamentais, decorativag e esté-
ticas nfio é redundincia, mas a constatagio de uma reali-
dade constitucional sem substantividade.

Faz-se necessario, pois existam normas programaticas.
Nada impede que assim seja, mormente em homenagem
a0 texto constitucional mais enxuto.

No entanto, a existéncia de normas nfo autc-aplicéd-
veis exige seja o legislador ordindrio atento aos seus mis-
teres, especialmente no fazimento de leis que disciplinem
a aplicacio dos principios constitucionais elaborados pelo
Poder Constituinte.

Essa exigéncia, porém, em raras ocasides, foi corres-
pondida pelo legislativo, gerando situagbes graves de nor-
mas constitucionais que nfo foram observadas pelo Esta-
do, porquanto néo havia disciplinamento adequado, de co-
mo necessitam as normas programdticas.

Seria despiciendo enumerar oS casos expressivos de
normas constitucionais néio auto-apliciveis, em face a tare-
fa ardua de trazer 3 Iuz quase todo o texto constitucio-
nal...

Com esta sugestdo, o poder de regulamentar as nor-
mas nio auto-apliciveis continua na esfera de competén-
cia do Legislativo.

Todavia, o Poder Legislativo terd que observar o prazo
de seis meses, 0 que € perfeitamente satisfatério para efeito
de regulamentar as normas programdticas.

Decorrido in albis este prazo nio é justo que varias
normas constitucionais que concedem direitos, vantagens
e prerrogativas tornem-se letras mortas, prejudicando,
sensivelmente, os cidadfios a quem elas se destinam.

Assim urge seja arquitetada nova figura para que as
normas constitucionais programdticas, quando ndo regula-
mentadas, possam produzir os feitos que o Constituinte
quis.

A saida estd em se conceder, constitucionalmente, ao
Poder Judicidrio a faculdade de, diante do caso concreto
da atividade jurisdicional, definir a aplicacio da norma

programatica.

Com isso, todas as teses e todos os prineipios embu-
tidos na Constituicio terfo eficdcia e vigéncia.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. — Constituinte
Tsmael Wanderley.

SUGESTAO N.° 9.828

“Art. A Constituicdo assegura a participa-
¢so dos trabalhadores na gestdo e nos lucros das
empresas piiblicas e privadas.

Paragrafo Unico. A lei complementar de-
terminara a maneira através da qual os trabalha-
dores participarfo na gestfio e nos lucros das em-
presas.”

Justificacio
_ A sugestdo parte do preceito de que & propriedade
privada dos meios de praodugido corresponde uma obriga-
¢cao social que deve garantir a supremacia dos interesses
coletivos sobre os interesses privados.

Nas sociedades capitalistas, encontra-se o trabalhador
produtivo-coletivo despojado dos bhens, dos meios de pro-
dugdo e do produto de séu proprio trabalho.

Produtos esses que transformados em mereadorias
como o € sua propria forgca de trabalho, se constituem
em riquezas.

No momento em que toda a Nacdo se levanta em
favor da Justiga Social, evidencia-se a necessidade de re-
conhecer-se o direito do trabalhador de participar da
riqueza por ele, também, produzida, de maneira direta e
materializada em percentual do lucro.

Para, que o trabalhador, no entanto, possa efetiva-
mente participar dos lucros auferidos pelas empresas pl-
blicas ou privadas, faz-se mister tenha acesso & vida eco-
némico-administrativa da empresa de que faz parte, dei-
xando, destarte, de se constituir em elemento meramente
passivo do processo de comando dos atos empresariais.

Sem a simbiose administrativa entre o titular dos
meios de producio e do detentor da forga de trabalho, cail
por terra o empreendimento da Justica Soecial, inieiado,
entre outros preceitos, pela participacéo do trabalhador
nos lucros das empresas.

B relevante frisar que, das Constituictes Brasileiras,
somente a de 46 assegurou a participacido obrigatéria e
direta nos lucros da empresa, consoante se depreende do
art. 157, inciso IV.

Contudo, esse direito restou, apenas, formalmente,
sem a devida efetivacao.

Ha de reconhecer-se, no entanto, que ja fora um
avanco significativo dos direitos do trabalhador, no que
pese a regra constitucional nao ter sido observada pelo
legislador ordinario.

Mas, cumpre destacar que inexiste no Direito pétrio
precedente no sentido de estabelecer a participacéio do tra~
balhador, também, na gestio da empresa.

Portanto, por duas razdes a sugestio é relevante. A
primeira porque traz ao mundo juridico, inovadoramente
no Brasil, a participacio do trabalhador na gestdo da em-~
presa; a segunda, em face ao ressurgimento, a nivel cons-
titucional, do direito do trabalhador aos lueros das em-~
presas.

Sala das Sessdes, 13 de abril de 1987. — Constituinte
Ismael Wanderley.

SUGESTAO N.° 9.829

“Art. Sers obrigatéria as empresas com
mais de 100 empregados, 0 fornecimento da ali-
mentacio no maximo a preco de custo, aos seus
trabalhadares, inclusive na zona rural.” )

Justificacio
O problema alimentar brasileiro, mercé da baixa ren-
da auferida pelos trabalhadores ja nfo sé atinge os cha-
mados grupos vulneraveis (criancas, nutrizes e gestantes)
mas, & toda a familia. Esta sifuacgfo reflete-se no estado

nutricional do trabalhador, advindo dai, a sua baixa pro-
dutividade e abstencbes por doengas,
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Para minorar estes efeitos perversos, tanto aos tra-
balhadores quanto a&s empresas, apresento esta sugestio
de norma constitucional.

Sala das Sessoes,
Ismael Wanderley.

de maio de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.830

Brasilia, 6 de maio de 1987
Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Ulysses Guimaries
DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Bragilia — DF

Senhor Presidente:

Passo as mios de Vossa Exceléncia, nos termos do
preceituado no § 2.2 do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, correspondéncia que recebi do
meu Estado do Espirito Santo, contendo sugesides & As-
sembléia Nacional Constituinte, destinadas a compor o tex-
to da Constituicdo que estamos elaborando.

Sendo o que se me apresenta para o momento, fqrrr_mlo
a Vossa Exceléncia, protestos de alta estima e distinta
consideragdo. — Constituinte José Ignicio Ferreira.

SINDICATO DOS TRABALHADORES
RURAIS DE MUNIZ FREIRE

Muniz Freire, 29-4-87
Exm.? Sr. Dr. José Igndcio Ferreira
DD. Senador da Reptiblica
Senado Federal
70000 — Brasilia — DF

Prezado Senador

Em primeiro lugar desejo-lhe satde junto a Deus e 0sS
demais de sua estima.

Recebi sua carta me pedindo sugestio sobre a Consti-
tuinte pois temos vdrias reclamagdes, estamos preparando
um abaixo-assinado que hoje estd com mais de 780 assina-
turas a mesma estd sendo dirigida ao Dr. José Sarney, mas
mandaremos uma fotocOpia dos dizeres a voce, Sao 21
itens, é s6 aguardar um pouco, Dr. José hd muito tempo
mandei ums reclamacdo ao Sr, Presidente da Republica
reclamando sobre os 30% (trinta por cento) de risco de
satide que eu vinha recebendo como funcionario da Se-
cretaria de Agricultura aqui do Estado, que a Constltu}—
¢io do autoritarismo violento me cortou este direito, soli-
cito ao amigo examinar se isto ja estd nos arts. da nova
Constituinte e se ndo tiver, fineza introduzir o mesmo a
fim de que eu volte a receber este beneficio tdo sagrado
que na maior injustica me cortaram e naquela parte que
foram cortados os direitos ¢ vantagens dos servidores pu-
blicos, preservando apenas os direitos adquiridos, e deram
para muitos outros, mais en mesmo figuei de lado, deram
um risco de satide no Governo de Christiano, mais daque-
le jeito s6 depois de morto é que eles pagariam a grati-
ficagdio. Mas faz uma coisa bem feita, sem tantas exigén-
cias, polis eu vinha recebendo desde quando fui efetivado
no Estado em 1963, muitos outros da mesma categoria
vinham recebendo hi muitos anos, porque a gratificagéo
beneficiava ao cargo.

O voto deve ser obrigatdrio, e as pessoas sem o do-
cumento eleitoral ndo podem tratar de negdeio algum em
cartério de registro, em banecos, enfim n&o podem tratar
de nada sem estar com a situacio eleitoral em dia por-
que se a situagho continuar na folga, daqui a algum tem-
po ninguém vai votar mais € o Pais ficard sem as repre-
sentacBes necessarias.

Eu opino pelo parlamentarismo e 0s mandatos devem
de um modo geral continuar de quatro anos, de Vereado-

res a Presidente da Reptblica, devendo coincidir a mes-
ma data escolhendo as datas menos chuvosas porque o
povo do interior sofre muito e levando em consideragio
a0 meio de transportes, mulheres gestantes, que ficam em
dificuldades os eleitores para chegar até as secbes elei-
torais.

Os poderes legislativos se faz necessdrio que Sejam
devolvidos, das Camaras de Vereadores ao Senado Federal,
digo, ao Congresso Nacional,

O candidato deve e precisa pertencer a um partido
politico para que tenhga melhor apoio.

Reduzir os partidos politicos, deixando apenas os trés
majis fortes, digo os trés maiores partidos para que nio
fique tanta confusfo de partidos para os eleitores e ex-
tinguir os partidos comunistas.

Os Sindicatos dos Trabalhadores Rurais necessitam
de ter mais poderes junto aos Orgios publicos, inclusive
advogados pagos pelo Governo Federal para defender os
direitos dos trabalhadores rurais em conformidade com
as lels constituintes do Pais, o Sindicato aqui de Muniz
Freire, estd & margem nos programas de assisténecia social,
o0 Governo necessita centralizar em torno dos Sindicatos
dos Trabalhadores Rurais porque € o 6rgio de defesa da
classe consultiva do Governo e de colaboracio e presta-
dores de servicos, os hospitais conveniados nfo aceitam
que os Sindicatos funcionem junto a eles, nfo aceitam g
fiscalizaciio dos mesmos. Neste caso seria melhor extinguir
08 convénios, e o Funrural volta a funecionar e cons-
truir hospitais e entregar aos sindicatos da classe para
tomar conta, para evitar os maus tratos com os traba-
Thadores rurais porque os sofrimentos dos pacientes nos
hospitais filantrépicos é supremo. J4 houve caso de até
uma prima minha morrer & mingua internada pelo Fun-
rural na Santa Casa de Muniz Freire. Retirei umsa afi-
lhada minha & mingua na enfermaria da Santa Casa de
Alegre; enfim é uma série de coisas desumanag ao extre-
mo; as criancgas gritando pelos pais na enfermaria infan-
til, e sem a presenca all de uma pessoa da familia, sendo
que é tudo pago pelo Governo, com os descontos de im-
postos feitos na fonte, e isto nfo tem sido reparado por
ninguém, e sendo que as criancas também sio humanos
e brasileiras ¢ brasileiros também, s6 porque s&o pobres
e da roca isto & um absurdo, e sem o precioso leite mater-
no, a nova Constituicdo precisa corrigir isto no sistema
de rigorosidade, porque os impostos sio pagos dois e meio
por cento para dar assisténcia ao trabalhador rural, e
dinheiro é suor e sangue, € que tudo isto seja corrigido
rigorosamente pela nova Constituicdo.

B claro que a autonomia e a-independéncia dos Pode-
res Legislativo e Judiciario devem ser devolvidas aos mes-
mos, e sem esquecer a autonomia e mais poderes aos Sin-
dicatos dos Trabalhadores Rurais, em ter acesso em tudo
que diz respeito &s coisas administrativas do Governo,
seja Estadual ou Federal e Municipal, o Sindicato tem
o direito de reivindicar, fiscalizar e se convencionar den-
tro das medidas necessarias.

O Poder Judiciario precisa muito aperfeicoar as leis
deste Pais e os juizes promotores serem obrigados a resi-
direm na Comarca e sendo um dos poderes ter as suas
chefias permanentes a fim de nfo continuar a violéncia.
policial nas cadeias do interior, e o Poder Judicidrio ter
que obedecer as leis do ILegislativo.

A mulher, o negro, o indio, os jovens, o analfabeto,.
o aposentado, terdo os direitos iguais. Os menores & .03
velhos serdo mais olhados sob o aspecto do abandono, um
salén:io minimo integral sem descontos aos aposentados
rurais, um salario integral &s pensionistas, viavas dos
trabalhadores rurais, e registrar na novs Constituicdo a
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inconstitucionalidade do meio saldrio na aposentadoria
rural.

Sobre o meio ambiente um artigo dentro da Constitui-
¢do proibindo poluir os rios, as fabricas serdo obrigadas a
colocar os filtros para nfo poluir o ar; o meio ambiente
é a riqueza natural da ecologia, sendo os rios € mares
grandes produtores de alimentos assim como os peixes e
outros animalis.

Obrigatoriedade aos governos reparar os niveis de
saldrios dos servidores ptiblicos todas as vezes que houver
a elevagho do salario minimo, este € para ser feifo no
que diz respeito ao padrio de vencimento e o nivel de
escolaridade porque ndés estatutarios com esta inflacfo
galopante temos sofrido e passado necessidades com fithos
estudando sem poder dar umsa melhor assisténcia aos
mesmos, no meu caso tenho um filho no semindrio e
tenho passado os maiores apertos porque os governos de
Estados s6 querem aparecer construindo obras desneces-
sarias, fazendo enormes dividas e deixando o funciona-
lismo em falta, muitos até cometem a corrupcéo com o
dinheiro piiblico, mas o peqgueno funcionirio continua
passando grandes dificuldades financeiras, isto tudo cabe
4 nova Constituicdo corrigir.

Ninguém deve ser desamparado, em qualquer evento
0s poderes executivos nfo podem deixar ninguém passar
fome, é obrigado a fornecer moradia até gue o cidadfo
normalize & situacio financeira, e se for um demente, digo
com alienacfio mental, além da aposentadoria por inva-
lidez a nova Carta, a nova lei proibird que o mesmo fique
abandonado pelas ruas e as autoridades locais serdo obri-
gadas pela lei a olhar pelos abandonados, vejo nas capi-
tais tantos irmfos abandonados nas ruas, os catadores
de lixo, serem plenamente amparados pela Unifo e aque-
le que nao puder pagar a prestacio da casa prépria, criar
fundos de moradia, e tirar daqueles que tém muito e po-
dem pagar pelos que nio tém nada; tirar do imposto de
renda da pessoa fisica uma taxa de contribuicdo na es-
portiva, um percentual de 14 e outro de ci que no fim
tudo da certo, cria mais um por cento nos impostos _dos
produtos agropecuarios, tirando no leite, nas madeiras
e no café, milho, feijio ete., enfim tirar nas cotas dos
fazendeiros porque sdo eles os primeiros a expulsar os
trabalhadores rurais das fazendas, escravizando os ir-
mios e colocando-os na rua da amargura.

Sobre a divida externa eu estou com o saudoso Tan-
credo Neves, ndo se paga divida com a fome do pove bra-
sileiro. porque sio dividas de roubos e s&o os pobres agora
que vio pagar pelo que nfo comeram, os inocentes pa-
gam pelos pecadores, a divida deve esperar para quando
puder pagar, e com juros baixos.

Uma outra coisa que é lastimavel, e clamorosa, é os
descontos na aposentadoria dos aposentados rurais e do
INPS, que 6 ganham 5% (cinco por cento) sobre o sala-
rio minimo, absurdo descontar nos carnés deles para pagar
divida de roubos que fizeram contra a Previdéncia Social,
por que nio descontam dos marajis e dos funcionirios
fantasmas e dos Generais, e isto nio é mentira, porque
tudo isto estamos vendo pela rede Globo e se for mentira
é da TV.

A nova Constituicdo devia criar um artigo que esta-
beleca a obrigatoriedade de instalar em todas as cidades
e comarcas um armazém da Cobal, porque nds consumi-
dores estamos sendo especulados e explorados pelos co-
merciantes, e a fGnica maneira de combater a inflacfo
é com o préprio Governo abrindo concorréncia com o0s
atravessadores, porque é um absurdo tantos roubos, e eu
digo porque eu sou também uma vitima deste grande mal
e assalto ao vivo fazendo a gente entregar o dinheiro com
as proprias méos ao atravessador para nfo dizer uma

outra palavra vergonhosa, para gue existe a Cobal? Nio
€ para favorecer o consumidor. Por gue nao tem um posto
aqui em Muniz Freire, e em todos os lugares das sedes
dos Municipios?

Dr. José Ignacio eu fico muito obrigado, estou ao seu
dispor quando quiser me perguntar algumas colsas estou
pronto a responder para ajudar a voecé e a0 Brasil e
a0 povo brasileiro,

E nesta oportunidade os protestos de elevada estima
e distintas consideractes do amigo de sempre. — Jordio
Rodrigues Pereira, Técnico Agricola — Direfor Adminis-
trativo do STR de Muniz Freire.

SUGESTAO N.° 9.831

“Art. O ensino pfiblico é gratuito, laico e
universal, direito de todos os cidadaos e dever do
Bstado.

§ O ensino publico de 1.0 grau é obrigato-
rio, ministrado em lingua portuguesa e, pelo me-
nos, em suas quatro primeiras séries, é de tempo
integral.”

Justifeacio
Reclamo da maioria do povo brasileiro, a Educacgio
insere-se como uma das mais presentes e necessarias atri-
buicdes do Estado, para que se garanta o pleno desen-
volvimento de milhdes de brasileiros, hoje participantes
da vida nacional apenas como nimeros estatisticos de-
monstrativos da incapacidade nacional de os educar.

E preciso que o Estado resguarde &s maliorias encon~
tradas do desenvolvimento que logra ter a Nacio, os direi-~
tos a uma educac¢io plena, de forma a infegra-los & vida
politica, social e econdmica da sociedade.

Estando as classes favorecidas suficientemente apfas
sob todos os pontos de vista a desfrutar do ensino ade-
quado e eficaz, torna-se imperativo, como dever de jus-
tica social, que o Estado ofereca aos que desse ensino nio
dispbem, as mesmas condices de igualdade.

A Educacao é responsabilidade demais para ficar en~
tregue apenas 2 inieiativa comercial ou “filantrdpica, da
empresa privada.

Uma Nagio que nfio toma sob suas méos o dever de
educar seu povo é uma Nagao fadada ao fracasso.

Deve pols o Estado oferecé-la de modo gratuito, uni-
versal e laico em todos os seus niveis para que nfo se
petrifigue a atual piramide eduecacional, impedindo, até
no Ambito da educagdo, a ascensfo justa e necessaria dos
cidadaos.

O tempo integral apresenta-se como a forma mais
adequada de se ministrar o ensino primario dentro de uma
visdo social e ampla de educagio — que val além do ato
didatico-pedagégico formal de ensinar a ler, escrever e
contar, incluindo procedimentos gue visam desenvolver
todas as aptiddes dos alunos além de propiciar o seu de-
senvolvimento integrado — fisico, mental, psicolégico,
cognitivo, social e afetivo.

Junta-se a0 ensino formal a educacio informal —
através da pratica de esportes, lazer, arte, atividades pro-
fissionalizantes ete..

A permanéncia em tempo integral do aluno na esco-
la contribuira para a eliminacio da delingiiéncia infanto-
juvenil, além de facilitar gque programas de satide inte-
gr:ar.cticfsi sejam aplicados com malor confrole, facilidade e
eficicia.
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A escola se constituird assim um prolongamento salu~
tar da familia e da prépria sociedade, visto que nem a
primeira nem a segunda tem se constituido em seguranca
efetiva ao bom desenvolvimento das eriancas, mormente
para aqueles grupos sociais desfavorecidos economi-
camente,

Sala das Sesfes, de majo de 1987. — Constituinte

Ismael Wanderley.

SUGESTAO N.° 9.832

Introduza-se, onde couber, no texto constitucional:

“Art. Institui-se, na esfera penal, o Juiza-
do de Instrucio para, através de magistrados, pro-
ceder-se i instrucio criminal, no caso de prisdo
em flagrante delito, ou quando lhe chegue a no-
ticia de se ter praticado alguma infracfo penal
comum, em que caiba acio penal piblica.”

Justifeacio

A sugestdo visa a substituicho do inquérito policial
pelo juizado de instrucio.

A institucionalizacfo do Juizado de Instrucfio traduz
uma luta de longa data nas legislacoes ocidentais, onde,
na grande maioria, se encontra consagrada.

O Brasil continua a adotar o modelo obsoleto do in-
quérito policial, contrariando o entendimento de outros
processualistas.

Em todos os grandes foros de debates sobre sistema
processual, langa-se o inquérito policial &4 execragdo, ao
estilo de mecanismo falho e inadequado com a processua-
listica, moderna.

Por outro lado, conforme realca o eminente Desem-
bargador Valentim Alves da Silva, do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo. a atuacido do Poder Pdblico, na
repressao do crime, se ressente da existéncia de um siste-
ma, processual inadequado, com a manutencido do inqué-
rito policial, mera peca informativa, que pela sua prépria
natureza, concorre para tornar extraordinariamente de-
morada a acdo da justica penal, prejudicando sua efi-
ciéncia.

Ainda essa pratica é, além do mais, excessivamente
onerosa, a0 tornar inarredavel a necessidade de duplas
diligéncias para a instrucio do processo, com a colheita
das provas na policia e, depois, sua repeticio em juizo,
ja agora em condicbes desfavoraveis, dado o decurso do
tempo entre o fato e a realizagio da prova.

Assim, quando o fato-delito chega ao conhecimento da
autoridade judicial, existem apenas vagas reminiscéncias
sobre a precisdo do ocorrido, ante a acfo inexorivel do
tempo.

Néio fora isso, o juiz, presidindo o inquérito atuara
com mais imparcialidade e equilibrio, além da repulsa &
violéneia de que se cerca, muitas vezes, a instrucio poli-
cial. na vaga certeza de elucidar a a¢do deligiiente, enve-
redando por caminhos invios.

A eriacdo do Juizado de Instrucio é ums necessidade
fundamental do Direito Penal, a fim de que a Justica
Brasileira ingresse, em definitivo, no universo das civili-
zagbes juridicas mais avangadas.

Sala das SessoOes, abril de 1987. — Constituinte

Ismael Wanderley.

SUGESTAO N.° 9.833

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Ulysses Guimaries
Dignissimo Presidente da Augusta
Assembléia Nacional Constituinte

Excelentissimo Senhor Presidente da Augusta Assem-
bléia Nacional Constituinte:

Nos termos regimentais, venho solicitar que Vossa Ex-
celéncia se digne submeter as subcomissGes competen-
tes 0 anexo Parecer n.° 37, publicado no Diario do Congres-
so Nacional, de 15 de outubro de 1985, que exarei, conclu-
indo por substitutivo, aprovado por unanimidade, em Co-
missio Mista do Congresso Nacional, sobre diversas pro-
postas de emendas constitucionais.

Por entender que o supracitado parecer consubstancia
tendéncias inequivocas de vilidas inovagdes constitucionais,
anexo a estes 20 (vinte) originais e copias, na conviccio de
que alguma utilidade contém para os excelentissimos senho-
res Constituintes.

Certo de cumprir com o dever de contribuir, reitero-lhe
expressbes do mais alto respeito e profunda consideracio.
— Constituinte Fabio Lucena.

CONGRESSO NACIONAL
PARECER N.© 37, DE 1985-CN

Da Comissio Mista, incumbida de emitir pare-
cer sobre a Proposta de Emenda & Constituicio
n° 45, de 1985, gue “restaura a competéncia do
Congresso Nacional na elaboracio do Orcamenio,
extingue os decrefosleis, regula a nomeacio do
Procurador-Geral da Repiablica, do Presidente do
Banco Central do Brasil, a apreciacio dos tratados,
dos vetos, a representacio sobre inconstitucionali-
dade e a disciplina do estado de sitio e de emergén-
cia”, e sobre as Propostas de Emenda & Constitui-
cao n.0 46, de 1985, que “acrescenta parigrafo tini-
co ao art. 44 da Constituicio n.° 47, de 1985, e n.° 48,
de 1985, que “alteram os arts. 29, 43, 60, 62, 66, 70,
71 e 81 e acrescenta artigo & Constituicio Federal”,
que com ela tramitam,

Relator: Senador Fibio Lucena

De autoria do ilustre Deputado Oswaldo Lima Filho,
apoiada por mais de 2/3 (dois tergos) dos membros de
cada uma das Casas do Congresso Nacional, a Proposta de
Emenda & Constituicdo n.° 45, de 1985, introduz diversas
alteracoes no texto constifucional vigente, nele suprimindo,
por igual, alguns dispositivos, como segue:

1) supresséio do predmbulo da Emenda n.° 1, de 17 de
outubro de 1969, bem como da referéncia aos Ministros que
as subscrevem, restabelecendo-se as referéncias as assina-
turas das Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal apostas & Constituicio Federal de 1967 (art. 190 e
pardgrafo tnico);

2) alteracio, sem mudanca de contelido, da redacgio
do item III do art. 40;

3) subordinagdo das escolhas do Procurador-Geral da
Republica e do Presidente do Banco Central do Brasil &
aprovagdo prévia do Senado Federal (art. 47, item III);

4) nova redagdo do item IX do art. 42, sem mudanca
de contetido;

_5). igclusﬁo expressa da matéria financeira entre as
gttnbuxl)goes dispositivas do Congresso Nacional (art. 43,
item I);

6) inclusﬁo,_apds “demais atos internacionais”, da ex-
pressio “que, direta ou indiretamente, obriguem a Unido”
(art. 44, item I);
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1) inclusfo da aprovacio das medidas de emergéncia e
do estado de emergéncia entre as matérias de competén-
cia exclusiva do Congresso Nacional (art. 44, item IV);

8) acrescentamento ao art. 44, de paragrafo tnico que
diz serem nulos os tratados, convencbes e atos internacio-
nais néo submetidos ao Congresso Nacional dentro de ses-
senta dias de sua assinatura;

9) supressio da referéncia aos decretos-leis (art. 46,
item V);

10) proibicio de modificagio do projeto primitivo pelo
Presidente da Reptiblica (art. 51, § 1.°, nova redacio);

11) rejeicio automdtica de projeto presidencial ndo
apreciado no prazo estabelecido (art. 51, § 2.°, nova reda-
¢io);

12) faculdade de o Presidente da Republica solicitar
apreciagio conjunta de projeto seu, pelo Congresso Na~cio~
nal, dentro de noventa dias (art. 51, § 3.2, nova redagfo);

13) nova redagfio ao § 4.° do art. 51, com o conteudo
do atual § 5.° do mesmo artigo;

14) nova redacdo ao art. 55, substifuida a faculdaLde
de expedir decretos-leis pela disciplina da reapresentagao,
na mesms, legislatura, de matéria rejeitada, como hoje cons-
ta do § 3.2 do art. 58;

15) transformacéio do atual pardgrafo tnico em § 2.5
e acréscimo de novo § 1.2 do art. 56, pelo qual “ndo sera
objeto de deliberagiio o projeto que autorize, crie ou au-
mente a despesa plblica sem indicagéio dos recursos pre-
vistos ou da correspondente fonte de custeio total”;

16) supresséio do item I do art. 57, relativo & compe-
téneia privativa do Presidente da Reptiblica para iniciativa
em matéria financeira;

17) supressio da expressio “despesa piblica”, no itgm
II do art. 57, incluida a expressio “ressalvadas as excegoes
da Consfituicao”; .

18) supressfo do item VI do art. 57, relativo & com-
peténeia privativa do Presidente da Reptiblica para conces-
s80 de anistia relativa a crimes politicos;

19) novo pardgrafo unico ao art. 57, proibindo emen-
das que aumentem as despesas nos projetos relativos a ven-
cimentos de servidores de qualquer dos Poderes da Uniao;

20) supressfio do § 3.° do art, 58, relativo & reapresen-
tacio de matéria rejeitada, que passa a constar 4o art. 55;

21) supresséio da-parte final do caput do arf. 59, em
decorréncia da nova redagio do § 3.° do art. 51;

22) nova redaciio ao § 3.2 do art. 59, relativo & apre-
ciagiio do veto, suprimindo-se a referéncia & votagio publi-
ca e reduzindo-se o quorum de aprovagio a dois tergos dos
presentes em cada uma das Casas, presente a maioria abso-
luta de cada qual;

23) nova redacio ao caput do art. 60, incluida a expres-
s30 “uno e indivisivel” ao lado de “orgamento anual”;

24) novo § 10 ao art. 60, com o contetido do atual
caput do mesmo artigo, acrescida a expressdo “para o0s
servicos anteriormente criados”, ao lado de “a lei de orga-
mento nio conterd dispositivo estranho & previsfio da recei-
ta e & fixacio da degpesa”;

25) novo § 2.° a0 art. 60, subordinando as operagdes de

crédito por antecipaciio da receita e a aplicagho de saldo,

de qualguer natureza 3 prévia autorizagfo legislativa;

26) novo § 3° ac art. 60, de contetido andlogo ao do
atual pardgrafo tinico, acrescida, apos “as despesas de capi-
tal”, a expressfo “realizdveis em mais de um exercicio”;

. 27) novo § 4.° ao art. 60, assegurando ao Congresso Na-
cional participar da elaboracio da proposta orcamentdria
em qualquer de suas fases, quer na administracio direta
quer na indireta, na forma da lei;

28) nova redagio ao eapuf do art. 62, eliminada, no
final, a expressdo “excluidas apenas as entidades que nfo
recebam subvengdes ou transferéncias & conta do orga-
mento”, e incluida a expresséo “e, ainda, indicara as previ~
sOes orcamentdrias fiscal e monetaria”;

29) nova redacéio ao § 1.° do art. 62, determinando que,
na elaborac¢do da proposta orgcamentdria o Executivo inclui-
rd fundos, programas e projetos aprovados em lei;

30) nova redacgio ao § 2.° do art. 62, dispondo que a
incluso da receita e da despesa dos 6rghos da administra-
¢ho indireta serd feita em dotagbes discriminadas;

31) nova redagio ao caput do art. 65, retirando-se da
competénecia exclusiva do Executivo a iniciativa das leis
que fixem vencimentos e vantagens dos servidores publi-
cos e das que, de qualquer modo, autorizem, criem ou au-
mentem a despesa priblica;

32) nova redacio ao § 1.0 do art. 65, deferindo-se a cada
Poder a iniciativa das leis que fixem os vencimentos e van-
tagens de seus servidores;

33) nova redacio ao § 2.2 do art. 65, com o contetido
do atual § 1.9, eliminada a expressio “a natureza ou o ob-
jetivo”, o que torna possivel emendas que, sem alterar a
despesa global de ¢rgéo, fundo, projeto ou programa, alte-
rem a natureza ou o objetivo dela;

34) nova redacdo ao § 3.2 do art. 65, reduzindo-se de
um terco para um décimo dos membros de cada Camara o
nimero minimo de assinaturas que torna de aceitacio obri-
gatdria as emendas aos projetos de lei referidos no caput
do artigo;

35) novo § 4.° ao art. 65, estabelecendo o equilibrio da
receita com a despesa, na proposta e na lei orgamentaria,
proibida a aprovagio de receita superior & prevista na
proposta;

36) novo § 5.° ao art. 65, permitindo que emendas sG
possam alterar as dotagdes de fundos, programas ou pro-
jetos constantes da proposta orcamentiria no méximo em
até 25% do valor origindrio;

37) novo § 6.° ao art. 65, prevendo emendas substituti-
vas 2 proposta orgamentaria apenas com, o voto da maioria
absoluta dos membros da Comissfo Mista especifica, veda-
da a supressdo de programs ou projeto com execucio ini-
ciada em exercico ainterior e ainda nfo concluida;

38) nova redagfio ao pardgrafo tinico do art. 67, man-~
tido o contetido;

39) nova redacio ao caput do art. 69, transformado em
paragrafo Ginico o caput atual, determinando a obrigato-~
riedade de auforizacdo legislativa para a contratacio de
qualquer empréstimo, externo ou intermo que, direta ou
indiretamente obrigue o Tesouro Nacional ou qualquer 6r~
gdo, entidade ou sociedade da Uniao;

40) nova redagdo ao § 4.2 do art. 70, para incluir os re-
sultados das inspecoes do Tribunal de Contas entre as bases
de julgamento ¢a regularidade das contas de administrado-
res ¢ demais responsaveis;

41) nova redacdo ao § 5.° do arb. 70, estendendo as
normas de fiscalizagfo financeira e orgcamentéria, estabe-
lecidas na segdo &s empresas plblicas, sociedades e econo-
mia mista e fundacdes mantidas, total ou parcialmente,
com receitas federais;

. 42) nova redacéa ac § 3.2 do art. 72, deferindo ao Con-
gresso Nacional a faculdade de indicar os ministros .do
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Tribunal de Contas da Unifo, na forma que a lei dispuser,
eliminadas as expressdes “brasileiros, maiores de trinta e
cineo anos, de idoneidade moral e notdrios conhecimentgs
juridicos, econdémicos, financeiros ou da administragio pi-
blica”.

43) nova redagéo & letra “1” do item I do art. 119,
eliminando-se a referéncia & representacfo para interpre-
tacho de ato normativo estadual;

44) novo § 4.0 ao art. 119, determinando a obrigatorie-
dade de encaminhamento da representacgdo por inconsti-
tucionalidade, pelo Procurador-Geral da Republica, quando
solicitada por Presidente de gualguer dos Poderes da Unido,
por Governador de Estado, por Diretério Nacional de Par-
tido Politico ou pelo Conselho Federal da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, em virtude de deliberacfo da majoria de
seus membpros;

45) supressdo do paragrafo tnico do art. 154, que tor-
na independente de licenga da Cémara respectiva o pro-
cesso para suspensio de direito individual ou politico, por
abuso cometido com o propésito de subvensio do regime
democratico ou de corrupgio;

46) nova redacdo ao § 1.° do art. 155, deferindo ao
Congresso Nacional a faculdade de ajuizar sobre as me-
didas de emergéncia e as razoes que as determinaram;

4'7) nova redacio ao art. 157, tornando obrigatéria, ao
lado da do estado de sitio, a justificativa, ao Congresso
Nacional, das providéncias adotadas durante a vigéncia das
medidas de emergéncias;

48) nova redacfo ao § 3.2 do art. 158, tornando obriga-
téria a submissio do decreto do estado de emergéncia ou
de sua prorrogacio ao Congresso Nacional.

Na justificacfo, aduzem os ilustres autores: “é convie-
cio geral no Congresso e na opinifo pablica que s6 a As-
sembléia Nacional Constituinte ordenars a Nagio de modo
seguro e definitivo nos rumos da democracia. Todavia,
nada justifica que o Legislativo continue incapacitado de
elaborar o orgamento nos exercicio de 1985, 1986 e 1987,

Apoés lembrar que na origem do Parlamento ja exigiam
os ingleses: “no taxation Without representation” (nen-
huma, tributacio sem representacio), assinalam: “quando
da discussio da Emenda Constitucional n.o 11, de 1984,
apresentada pelo ex-Presidente Jofo Figueiredo, Deputados
e Senadores do Grupo Pro-Diretas do PDS, do PMDB e
do PT formaram uma comissfo interpartidaria para apre-
sentar a Emenda Substitutiva n.c 1. Preliminarmente, foi
adotada entfio a orientagio de inovar o menos possivel,
dada a evidéncia de que simples emendas nio permitirdo
a mudanga institucional desejada pela Nacfo, que exige
uma nova Constituico”.

Concluindo, enfatizam: “entendemos que cabe hoje ao
Legislativo repetir aquela iniciativa para restabelecer suas
prerrogativas fundamentais: a) elaboracio da lei de meios;
b) a extincdo dos decretos-leis, o exame dos vetos e dos
tratados”.

Apresentada de acordo com os requisitos constitucio-
nais, nada contendo que ofenda o disposto no § 1.° do
art. 47 da Lei Malior, a proposta sob exame contém restau-
racoes de grande alcance, sobretudo no sentido de recupe~
rar atribuigbes do Poder Legislativo.

2. A Proposta de Emenda & Constituicdo n.° 46, de
1985, de autoria do ilustre Deputado Freitas Nobre e outros,
contém uma TUnica inovagho, acrescentando, ao art. 44,
paragrafo finico, que diz serem nulos os atos de gue trata
o item I, nao submetidos ao Congresso Nacional dentro de
sessenta dias de suas assinaturas. Reza o art. 44, item I:
“Art, 44, B da competéncia exclusiva do Congresso Nacio-

nal: I — resolver definitivamente sobre os tratados, con-
vencdes e atos internacionais celebrados pelo Presidente
da Reptiblica...”

Na Justificagio, esclarecem os autores: “a emenda é
resultante de substitutivo ou emenda apresentada & de n.°
11/84-CN, que o Governo retirou, e que havia obtido o
consenso da Comissdo Mista que trabalhou a referida pro-
posta do Governo”.

3. A Proposta de Emenda & Constituigio n.0 47, de
1985, de autoria do ilustre Senador Cid Sampaio e outros,
apresenta alteragdes, acréscimos e supressdes a saber:

1) inclusdo expressa da “matéria financeira” enfre os
assuntos com competéneia dispositiva do Congresso Na-
cional;

2) supresséo do item I do art. 57, que dé ao Presidente
da Republica competéncia exclusiva para a iniciativa das
leis que disponham sobre matéria finamceira;

3) supressao da parte final do item II do art. 57, que
dé a0 Presidente da Reptblica competéncia exclusiva para
a iniciativa das leis que disponham sobre despesa piblica;

4) novo paragrafo ao art. 60 dispondo que a abertura
de créditos suplementares deve indicar especificamente a
origem dos meios e 56 pode utilizar recursos resultantes

do nfo-cumprimento da lei orcamentaria, mediante ex-

posicdo de motivos do Ministro da Fazenda, justificando
as razoes de descumprimento da lei de meios e tendo que
ser aprovada por maijoria absoluta nas Casas do Congresso;

5) eliminacao do § 2.0 do art. 62, que veda g vinculagio
do produto da arrecadacio de qualquer tributo & determi-
nado drgdo, fundo ou despesa, ressalvadas as hipdteses
indicadas;

6) nova redagio a0 caput do art. 65, excluida da com-
poténcia privativa do Poder Executivo a iniciativa das leis,
que de gualquer modo, autorizem, eriem ou aumentem a
despesa ptblica;

7) renumeracdo do § 2.° do art. 65 para § 1.9

8) nova redacio ao § 2.° do art. 65, estabelecendo a
obrigatoriedade do equilibrio da receita e da despesa na
proposta e na lel orcamentiria;

9) novo § 3.° ao art. 65, estipulando que as rubricas de
despesas de programas ou fundos 86 podem ser reduzidas
por emendas substitutivas aprovadas por maioria de votos,
em até 75% de seu valor originirio;

10) novo § 4.¢ ao art. 65, fixando o quorum de maioria
absoluta da Comissdo Mista para aprovacido de emendas
substitutivas das verbas correspondentes & totalidade de
um projeto, programa ou fundo, excluidos os projetos ou
programas Dplurianuais j& em execucdo, anteriormente
aprovados e os aprovados em lei no respectivo ano legis~
lativo e no imediatamente amterior;

11) novo § 5.2 ao art. 65, tornando obrigatérias a pre-
vis@o e a inclusdo na proposta orcamentaria anual dos
mejos para constituicdo de fundeos ou execugdo dos pro-
jetos ou programas, aprovados em lei, no respectivo ano
legislativo e no imediatamente anterior.

Na justificagfo, frisam os autores: “as modificacdes
constitucionais propostas autorizam o Congresso a legis-
lar sobre matéria financeira e retiram a limitacio de auto-
rizar despesas plblicas além das previstas nas propostas
orcamentarias. Do mesmo modo, permite ao Congresso vin-
cular receitas a objetivos ou fundos determinados.”

B _a._inda_: “Se o rqstabelecimento das prerrogativas que
possibiliterm’ a0 Congresso a plenitude de suags funcgdes legi-
ferantes constitui alguma coisa. de essencial ao regime
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democratico, agora, no curso da crise que desencadela no
Brasil, a volta dessas prerrogatwas torna-se essencial &
seguranca e a estabilidade da prépria ordem constitucio-
nal ”

4) A Proposta de Emenda 2 Constituicio n.° 48 de
1985, de autoria do ilustre Deputado José Freire e outros,
altera os arts. 29, 60, 62, 66, 70, 71 e 81 e acrescenta artigo &
Constituicdo Federal, conforme passamos a descrever:

1) no item IITI do § 3.°© do art. 29 passa-se a falar em
“orgamentos” zos invés de “orcamento”, em virtude da
inclusdo, entre as normas referentes ao orgamento, do
orcamento monetario ao lado do orgamento anual;

2) transformado o atual paridgrafo Gnico em § 1.9, ¢
aerescentando § 1.° ao art. 60, dispondo que a politica mo-
netaria obedecersa ao Orgamento Monetario, cujo contetido
se indica;

3) revogado o § 1.0 do art. 62, que reza que “a inclusfo,
no orcamento anual, da despesa e da receita dos 6rgdos
da administracio indireta sera feita em dofactes globais
e nao lhes prejudicard a autonomia na gestfo legal de
seus recursos”, renumeram-se os atuais §§ 2.9, 3.2 e 4.0 para
19,20 ¢ 3.9;

4) nova redacdo ao caput do art. 66, com inclusio de
referéncia a orcamento monetario;

5) nova redacfo ao § 1.0 do art. 66, fazendo-se mencao
a “orgcamentos” e nio a “orgamento”, pelo motivo j4 as-
sinalado;

6) nova redacfo ao § 4.2 do art. 66, pelo mesmo moti-
vo retro-referido;

7) nova redagio 20 § 5.2 do art. 66, igualmente pelo
motivo retro-referido;

8) novo § 6.0 ao art. 62, determinando o0 envio, pelo
Presidente da Repfblica, ao Congresso Nacional, de re-
latorios semestrais de avaliacio de resultados do orca-
mento anual e do monetario;

9) nova redagio ao § 5.° do art. 70, estendendo a
aplicacio das normas de f1sca11zagao f1nance1ra. e or¢gamen-
taria, estabelecidas na secio, a todos os drgios da admi-
n1stragao indirete, da TUnido;

10) nova redagio ao item II do art. 71, para se falar de
orgamentos;

11) nova redacio ao item XIX do art. 81, para se falar
de propostas de orcamento;

12) novo art. 218 acrescentado & Constituigdo, deter-
minando, no caput, 2 consignacfio obrigatdoria, durante
10 (dez) anos, no orgamento dos Orghos da Administragao
Direta e da Inchreta, da. Unio e no monetario, de dotagoes
para aphcagao exclusiva na Regido Nordeste, e, no para.—
grafo finico, que o montante dessas dotagbes serd no mini-
mo de 20% (vinte por cento) do total global desses orga-
mentos.

Na bem fundamentada justificagdo, aduzem e demons-
tram com dados estatisticos: que o Nordeste vem perdendo
posicio relativa na renda e produto per capita;

que 61% (sessenta e um por cenfo) da populagio eco-
nomicamente ativa, no Nordeste, recebem, mensalmente,
até um salario minimo, 28 (vinte e oito por cento) de um a
irés, e 11% (onze por cento) mais de trés, contra 34%,
43% e 23% no Pafs, respectivamente;

que no Nordeste a esperanga de vida 2o nascer é de 43
anos contra 58 no Pais;

que o indice de analfabetimo é de 52% contra 31% no
Pals;

gque a populagio beneficiada com rede geral de abaste-
cimento dagua atinge a medida de 29% contra 53% no
Pais;

que dispde de energia elétrica, no Nordeste, 43% da po-
pulacio contra 67% no Pais;

que somente 49% dos domicilios contam com insta-
lagbes sanitirias contra T7% no Pais;

que, embora, a populagido urbana seja superior & rural
(51%), as atividades nessa Gltima area absorvem em quase
% da forca de trabalho regional;

dque as atividades econdmicas rurais revelam severas
Iimitagbes de desempenho, devido as oscilacBes climéticas
e & estrutura fundiiria;

que o meio rural do Nordeste constitul a principal
fonte de migracfo para as grandes cidades da regifo e
para outras regides do Palis;

que, inobstante conte com cerca de 30% da populacio
brasileira, a regido s6 tem recebido 11,9% dos recursos
federais;

que, para gue a regifo tivesse um tratamento equini-
me, o orcamento dos programas especlais deveriam ter
sido, em 1980, 30 vezes superior ao gue conseguiram;

que a causa fundamental desse desnivel econdmico e
social do Nordeste estd na reduzida transferéncia de re-
cursos para a regifio, e &s vezes na sua mé aplicacio;

que a SUDENE, criada para planejar o desenvolvimen-
to econdmico-social do Nordeste, sofreu sensivel esvazia-
mento politico~constitucional;

que tais fatos evidenciam n#o haver solugio para a re-
gido sem a transferéncia para ela de substanciais recursos
da regido;

que a ultima grande seca de cinco anos desorganizou o
setor agropecuirio e frustrou safras, atingindo Areas an-
tes poupadas pelo flagelo;

que, apesar das adversidades, o Nordeste alcancou, em
1983, desempenho favoravel, dentro do modelo exportador
brasileiro, embora os efeitos geradores de renda e emprego
ngo tenham sido capazes de modificar o quadro critico
estrutural existente na regido;

que, apesar do crescimento da venda de produtos in-
dustrializados ao exferior, o nivel de emprego no setor
industrial do Nordeste decresceu nos anos de 81, 82 ¢ 83;

que, apesar de mais exportacfes e menos importagoes,
o Nordeste nao se vem beneficiando desse lado positivo
de sua economia;

que a ocorréncia das calamidades coloca em evidéncia
os gravissimos problemas da regiao;

que, devido & seca de 1877 criou-se, em 1908, a Inspe~
toria de Obras Contra Secas; devido &s secas de 1918, 1919
e 1920 dispositivo legal, em 1924, vinculava 2% da receita
orcamentiria federal ao combate is secas, o que foi revo-
gado ja em 1925; em 1924, a Constituicdo obrigava a Unido
a despender no combate aos efeitos das secas nunca menos
de 4% de sua receifa tributaria sem aplicagio especial, que
esse dispositivo foi mantido pela Constituicio de 1937; que
a Constituigdo de 1946 atribuia & regido da renda tributéaria
da Unifo; que a seca de 1951-1952 propiciou o surgimento
do Banco do Nordeste e a de 1958, 0 da SUDENE;

que a Emenda n.° 1/69 retirou o privilégio consignado
na Constituicio de 1946, pretendendo substitui-lo pelo Ins-
trumento n.° 34/18 e, dlepms, pelo FINOR, cujos recursos,
porém, foram divididos com oubros programas;
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que o restabelecimento da vinculacio de percentual da
receita tributdria ao Nordeste tem sido uma das mais cons-
tantes reivindicacdes das liderancas reglonals; dque o0
primeiro passo nesse sentido é gue dos investimentos ph-
blicos se aplique no minimo, 30% na Regifio Nordeste;

que, apesar de possuir mais da metade dos analfa-
betos do Pais como um todo, na area educacional 08 inves-
timentos destinados ao Nordeste pelo sefor phblico nor-
malmente ndo chegam a 15% do total nacional & que, no
setor de safide, algo semelhante ocorre.

E enfatizam: “portanto, a distribuicio especial dos
recursos hao tem correspondido 2 distribuicio espacial das
necessidades. O Nordeste nio estd a requerer esforcos
paliativos, mas sim, decisdo politica de implementar pro-
gramas de desenvolvimento.”

A Proposta, sob exame, atende aos requisitos constitu-
cionais e se inspira nos mais altos propodsitos, sobre tudo
no que diz respeito ao Nordeste, Estando nés, porém, as
vésperas da convocagio e instalacho da Assembéia Na-
cional Constituinte, entendemos que o problema de con-
signagbes orcamentirias especiais em favor do Nordeste
ou de outras regides deva ser equacionado por aquela As-
sembléia.

Como se pode ver, as modificacdes que se propde sio
substanciais e tém por escopo remover o entulho autori-
tario que impede o livre exercicio dos direitos e torna ilu-
soria a decantada “independéncia e harmonis dos Pode-
res”. Pensamos, todavia, que podemos, ainda, eliminar al-
guns Obices que, talvez, tenham passado despercebidos
quando da elaboragio das Propostas ora apreciadas por
esta Comissfo. Por outro lado, hd matérias disciplinadas de
modo divergente emn duas ou mais Propostas. ‘Torna-se,
portanto, neeessario um trabalho de compatibilizagho das
idéias contidas nos diversos documentos sob anilise.

5) O Substitutivo que temos a honra de apresentar é
produto de paciente avaliacdo de todas as Propostas sub-
metidas a0 estudo desta Comissdo, e visa ao encontro de
um denominador comum das aspiracdes embassadas nas
mesmas, sobretudo da PEC n.° 45, de 1985, com 0 proposito
essencial de remover o entultho autoritario, enquistado no
texto da Constituicio. Passaimos, assim, a analisar as al-
teracfes que se contém em nosso Substitutivo:

1) mantemos a supressdo do afual preAmbulo e o res-
tabelecimento das assinaturas das Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, a exemplo do que faz a
PEC n.0 45/85.

2) Na redacio dada ao item VI do art. 13, restabelece-
mos a proibigdo de se pagar, a qualquer titulo, a Deputados
estaduais mais de dois tergos dos subsidios e da ajuda de
custo atribuido em lei aos Deputados federais, como cons-
tava na Emenda n.° 1/69.

3) Na letra “b” do § 1.2 do art. 29, eliminamos referén-
cia a estado de emergéncia — que revogamos — e, com 0
objetivo de reforgar a independéncia do Poder Legislati-
vo, incluimos a possibilidade de convocacio extraordina-
ria, do Congresso Nacional, a juizo do Presidente do Senado
Federal. Com o mesmo intuito, reduzimos na letra “c¢” o
quorum de convocagfio exiraordindria de dois tergos para
um terco dos membros de cada uma das Casas do Con-
gresso Nacional,

4) Quanto ao art, 32, que trata da inviclabilidade, das
imunidades e prerrogativas dos parlamentares, adotamos
a redagdo da Constituicfio de 1946, em seus arts, 45 e 46,
por julga-la mais ampla e adequada.

5) Para o item III do art. 40 encampamos o texto da
PEC n.° 45/85, acrescentando referéncia a aumento, e fa~
lando de vencimentos, expressio que abrange as vantagens.

6) A redacho do item III do art. 42 reproduz, em parte,
o texto correspondente da PEC n.° 45/85, com duas ino-
vagles: 1.° — eliminagfio das aprovagdio prévia, pelo Se-
nado Federal, da escolha dos Ministros do Tribunal de
Contas da Unifo, o que passa a ser atribuicdo do Con-
gresso Nacional (novo item XIX do art. 44 e novo § 3.° do
art, 72), do qual agquela Corte é 6rgio auxiliar; 2.2 — inclu-
sdo da aprovagio, pelo Senado Federal da escolha do
Presidente do Banco do Brasil, dada a especial relevincia
dessa sociedade de economia mista, que acumulava, anteri-
ormente, as funcdes de Banco Central.

7) A redacgéo do item IX do art. 42 é a mesma da PEC
n.° 45/85, com incluséo de referéncia a aumento, substi-
tuindo-se o singular “vencimento” pelo plural “vencimen-
tos”, que inclui as vantagens.

8) No art. 43, item I, incluimos a expresséio “matéria
financeira”, como na PEC n.° 45/85, em decorréncia de
sua eliminag@o do item I do art. 57,

9) Damos nova redacéo ao item V do art, 43, incluin-
do referéncia a “aumento” e eliminando a ressalva ao
item III do art. 55, que é revogado.

10) A redacio do item I do art. 44 é a da PEC n.o°
45/85, com supressio da palavra “ajuste”, que considera-
mos supérflua, por j& estar contida a expressio abrangen-
te, “atos internacionais”.

11) O novo item X que incluimos no art. 44 decorre
da retirada da faculdade de conceder anistia, relativa a
crimes politicos, da alcada da iniciativa exclusiva do Pre-
sidente da Reptblica (item VI do art. 57).

12) O novo item XI, que defere ao Congresso Nacional
a. competéncia exclusiva para indicar, ao Presidente da
Reptblica, os candidatos & nomescio para Ministros do
Tribunal de Contas da Unifio, é conseqiiéncia de alteracio
correlata inserida no § 3.2 do art. 72.

13) A renumerag8o dos itens VI e VII do art. 46 para
itens V e VI, respectivamente, deflui da revogacdo do
atual item VI, relativo ao decreto-lei.

14) A supressio da referéncia 2o estado de emergéncia,
no final do § 2.° do art. 47, é efeito da revogacio dessa
salvaguarda.

15) o contefido do § 1.2 do art. 51 é 0o mesmo do § 3.2
do artf. 51 na PEC n.° 45/85, com alteracio de redacho e de
prazo.

16) O § 2.9 do art. 51 corresponde ao § 1.0 constante da
PEC n.° 45/85.

17) Em nova redacio ao § 3.2 do art. 51, suprimido
pela PEC n.° 45/85, estabelecemos que o pedido de apre-
clagdo de projeto dentro de prazo especial, s6 pode ser feito
por ocasido do encaminhamento da matéria ao Congresso
Nacional.

18) O § 42 do art, 51 é 0 § 2.0 da PEC n.° 45/84 a0 mes-
mo artbigo.

19) O § 5.° ao art. 51, dispondo sobre 0 prazo em que 3
Camara dos Deputados deve apreciar as emendas do Se-
nado Federal, nos casos do artigo, reproduz regra do texto
vigente, objeto de supressdo pela PEC n.° 45/85,

20) O § 6.9 ao art. 51 corresponde 20 § 4.2 na PEC n.°
45/85.

21) O § 7.° reproduz o contetido do atual § 62 ¢ § 5.°
da PEC n.° 45/85.

22) O art. 55 é simplesmente revogado, continuando o
contetdo que lhe é dado na PEC n.° 45/85 no atual § 3.°
do art. 58, por quest&o de légica na exposicdo da matéria
e de técnica legislativa. .
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23) A redacio aos §§ 1.9 ¢ 2.2 do art. 5.° € a mesma da
PEC n.° 45/85, alterada a ressalva do final do § 2.° (vide
item 15, pag. 23).

24) A redacfo do item I do art. 57 é a mesma do atual
item II, eliminado o item I, referente a “matéria finanecei-
ra”, como na PEC n.° 45/85. incluida referéneia & fixa-
cio, ao lado de aumento de vencimentos, e excluida a
relativa a “despensa piblica”. Sfo alteragdes do maior
aleance para o restabelecimento da capacidade parlamen-
tar de iniciativa legislativa.

25) No novo item III do art. 57, excluimos a disposi-
ch0 sobre matéria tributaria do Distrito Federal de inicia-
tiva exclusiva do Presidente da Reptblica.

26) A exemplo da PEC n.° 45/85, revogamos o item VI
do art. 57, que defere ao Presidente da Republica compe-
téneia exclusiva para iniciativa das leis que concedam
anistia relativa a crimes politicos.

27) Quanto ao parigrafo tinico do art. 57, mantida a
atual letra b, damos-lhe, como letra a, o contetido cons-
tante da PEC n. 45/85, ficando proibida emendas que
aumentem a despesa prevista, nos projetos que dispo-
nham sobre vencimentos dos servidores de gualquer dos
Poderes da Unido.

28) Ao eaput do art. 59, damos a redacio que figura
na PEC n.o 45/85.

29) Quanto ao § 3.9, que trata da apreciacdo do veto,
incorporamos o texto da PEC n.° 45/85, que suprime a
exigéneia do earater puiblico da votagfo, tornando-se se-
creta, e reduz o quorum para aprovacio do projeto ve-
tado.

30) A redacfio do caput do art, 60 é a da PEC n.° 45
de 1985. O mesmo ocorre gquanto ao § 1.9, suprimida a ex-
pressio “anteriormente criados”, por supérflua. A redagfo
a0s 8§ 2.0, 3.0 ¢ 4° é a da PEC n.° 45/85, merecendo
destaque o § 4.2, que enseja ao Congresso Nacional parti-
cipar da elaboragio orcamentaria.

31) O § 5.2 do art. 60 inspira-se no dispositivo corres-
pondente da PEC n.° 47/85, com nova redagdo. E regra
da maijor releviancia, pois trard para a apreciacdo do
Congresso Nacional toda abertura de crédito suplementar
resultante de anulacio de dotagho orcamentaria.

32) O novo caput do art. 62 é o mesmo da PEC 1n.° 45,
de 1985, com alteraciio redacional. Os §§ 1.° e 2.0 s80 08
mesmos da PEC n.° 45/85, Mantemos os atuais §§ 3.0 e 4.9,
revogados na PEG n.° 45/85. Damos nova redacio ao atual
§ 5.9, suprimindo sua segunda parte.

33) A redacio do eaput do art. 65 é a mesma da PEC
n.o 45/85, que retira da competéneia (exclusiva) do Poder
Executivo a iniciativa das leis que fixem vencimentos €
vantagens dog servidores pfiblicos (em harmonia com 0
que fica disposto nos arts. 40, item III, 42, item IX, 57,
item IV, e 115, item II) ou, de qualquer modo, autgn-
zem, criem ou aumentem despesa publica. Em consonan-
cia com o que se elimina do item II do art. 57, a alteracdo
em tela integra a verdadeira alforria do Poder Legislati-
vo que estamos efetuando, na esteira das Propostas sob
exame, especialmente da PEC n.° 45/85.

34) Os §§ 1.2 e 5.9 do art. 65 s8o0 0s mesmos paragrafos
2.0 ¢ 6.0 da PEC n.° 45/85, suprimido, por supérfluo, o § 1.2
dela constante. O § 1.2 permite emenda alteradora da natu-
reza ou do objetivo da despesa global ou de cada 6rgio,
fundo ou programa. O § 2.° reduz de 1/3 para 1/10 dos
membros da Camars respectiva o quorum para requeri-
mento de vobacio em Plenario de emendas aos projetos
mencionados no artigo. O § 8.2 fixa o principio do equili~
brio da receita com a despesa. O § 4.° fixa o quantum
méximo de reducio das dotagdes previstas na Proposta.

(o] §~5.°_ veda a supressido de programa ou projeto com exe-
cucio iniciada em exercicio anterior e ainda nio conclui-
da, em sabio antidoto confra a descontinuidade adminis-
trativa.

35) O paragrafo Ginico do art. 67 é o mesmo da PEC
n.e 45/85.

36) O art. 69, com seu paragrafo tinico, reproduz dis-
positivos da PEC n.° 45/85. O caput, dispondo que qual-
quer contratacdo de empréstimo, interno ou externo, que,
direta ou indiretamente, obrigiie o Tesouro Nacional ou
qualquer 6rgio, entidade ou sociedade da Unifo, depende
de autorizacio legislativa, fecha as portas ao endividamen-
to crescente e ilimitado, com desconhecimento e sem o
placet do Poder Legislativo.

237) O § 4° do art. 70 reproduz redacdo contida na
PEC n.° 45/85.

38) O § 5.2 acolhe a extensfo que a PEC n.° 45/85 efe-
tua das normas de fiscalizacio financeira e orcamentéria
e toda a administracio indireta bem como as fundacbes
mantidas pelo Poder Pablico ou por entidade de sua ad-
ministracio indireta. Trata-se de dispositivo da malor
importancia, ampliado, ainda, pela redagdo gque damos a
parte final, como o que ficam alcancadas inclusive as
fundacoes mantidas por entidades da administracfo in-
direta. Em matéria de fiscalizacdo democratica, dificil-
mente se poders ir mais longe,

39) O § 3.2 do art. 72 funde o texto atual com a reda-
¢fo proposta pela PEC n.° 45/85. A grande inovacdo esté
em se deferir ao Congresso Nacional, na forma da lei, a
indicagfo dos que devam ser nomeados para o Tribunal de
Contas da Unido, 6rgio auxiliar do Poder Legislativo.

40) O novo § 6.° do art. 72 torna subsistente a Impug-
nacio nio apreciada pelo Congresso Nacional em trinta
dias. Trata~-se de inovacfo das mais 16gicas, néo se justi-
ficando que a fundamentada impugnacio, a conirato, do
Tribunal de Contas, seja considerada insubsistente por
falta de apreciacéo.

41) A nova redacio que damos ao item X do art. 81
coinpatibiliza—o com a alteracio constante do item I do
art. 44,

42) Na redacéo que damos ao art. 95 fica estabeleci-
da a coincidénecia do periodo de exercicio do cargo de
Procurador-Geral da Republica ecom o mandato do Pre-
sidente da Reptiblica. Essa alteracio visa ao fortaleei-
mento do Ministério Phiblico, mediante o concedimento
de periodo certo para o exercicio do cargo de Procura-
dor-Geral, Chefe do Ministério Puiblico da Unifdo, coin-
cidente com o mandato do Presidente da Repfiblica, que 0
nomears e s6 poderdo destitui-lo na hipdtese de pratica
de crime comum ou de responsabilidade.

43) No § 2.9 do art. 99 estendemos a salutar proibicio
de acumular cargos, funcdes ou empregos as fundacoes
instituidas ou mantidas total ou parcialmente pelo Poder
Puablico ou por entidades de sua administracfio indireta.

44) O novo § 1.° do art. 102, inspirado no texto da
Emenda n.0 222-R 4 PEC n.°c 11/84 (Proposta Figueiredo),
visa a impedir que os proventos do pessoal da inatividade
sejam revistos em bases inferiores aos dos servidores em
atividade. B medida justa, de grande aleance social, sendo
inadmissivel que alguém receba menos, exatamente quan-
do j& deu de si 0 que devia dar e mais necessitado esta.

45) A redacido dada ao item II do art. 115 € para
incluir a referéncia ao aumento dos vencimentos, a exem-
plo do que se faz nos dispositivos referentes aos outros
Poderes. -

46) A redacio da letra “1” do item I do art. 119 cor-
responde "4 do texto constitucional atual, incluida refe-
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rénecig a ato normativo municipal, ao lade de ato norma-
tivo federal ou estadual.

47) O texto do § 4.2 do art. 119 reproduz disposicdo
correlata da PEC n.° 45/85, incluidas referéncias aos Go-
vernadores do Distrito Federal e dos Territorios e aos Po-
deres dos Estados-Membros e dos Municipios. Evita-se,
dessarte, a paralisagho, pelo Procurador-Geral da Repl-
blica, de representacio por inconstitucionalidade que en-
volva especial interesse ptiblico.

48) E revogado o § 2.2 do art. 147. N&o se justifica que,
podendo os analfabetos votar, nfo o possam 0S pragas
de pré.

49) Dé-se¢ nova redacio ao § 1.° do art. 150, para
compatibilizd-lo com a revogacédo do § 2.° do art. 147.

50) Da-se nova redacdo ao § 8.2 do art, 153, vedando-
se a0 Congresso Nacional o estabelecimento de qualquer
restricio & liberdade de manifestacdo de pensamento, de
conviceio politica ou filos6fica, ou a publicagéo de livros,
jornais e periodicos, bem como ao Poder Executivo adotar
quaisquer medidas que violem ou restrinjam os direitos
assegurados no paragrafo. Visando, com ftais vedagdes, a
evitar o risco de garroteamento das liberdades de pensa-
mento e expressio, fundamentais e irrenuncidveis direitos
da pessoa humana, por parte do BEstado.

51) Revogamos os arts. 155, 158 e 159, referente as
medidas de emergéncia, ao estado de emergéncia e ao
Conselho Constitueional. O estado de sitio constitui sal-
vaguarda classica e suficiente das instiuicbes da ordem
publica. -

52) O § 2.2 que acrescentamos ao art. 180, tomado de
empréstimo & Emenda n.° 233-R & PEC n.° 11/84 (Propos-
ta Figueiredo), amplia a protecio ao homem e a seu meio
ambiente. a exemplo do que fazem as Constituicdes de
varios paises, tais como as da Bulgaria (art. 17), da Espa-
nha (arts, 45 a 47), da Polénia (art. 12), de Portugal
(art. 66), da Coréia (art. 33), do Chile- (art. 19, item 8).

53) Nas Disposicoes Gerals e Transitorias inserimos
norms, tendente a resguardar os efeitos de atos legislati-
vos estaduais que, até 31 de dezembro de 1984, tenham
criado Municipios sem a observancia do disposto no art.
14 da Constituicfo. Intentamos, com tal dispositivo, solu-
cionar @ intrincada questio dos Municipios criados em
diversos Estados, até 31 de dezembro de 1984, sem a ob-
servinecia de um ou mals requisitos do art. 14 da Consti-
tuicio e da Lei Complementar n. 1/67.

54) E suprimimos a competéneia da Justica Militar
para processo & julgamento de civis, nos casos expressos
em lei, para repressio de crimes contra a seguranga na-
cional ou as instituicbes militares, bem como a compe-
téncia originaria do Superior Tribunal Militar para pro-
cessar e julgar os Governadores de Estado e seus Secre-
tArios nos mesmos €asos.

55) Por fim, entendemos que o Substitutivo atende
305 objetivos centrais das PEC e ‘atende, sobretudo, &
grande aspiragiio nacional por mudancas constitucionals
que reforcem a garantia do Estado de Direito democré-
tico.

Sala das Comissdes, 9 de outubro de 1985. — Senador
Virgilio Tavora, Presidente eventual — Senador Fabio
Lucena, Relator — Deputado Feud Dib — Deputado Celso
Barros — Senador Octavio Cardoso — Deputado Nilson
Gibson — Senador Helvidio Nunes — Senador Maure Beor-
ges — Senador Severo Gomes — Deputado Oswaldo Lima
Filho — Senador José Lins — Deputado Franecisco Amaral
— Deputado Valmor Giavarina.

SUBSTITUTIVO

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, nos termos do art. 49 da Constituicdo Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional.

Art. 1.° A Constituicdo Federal de 24 de janeiro de
1967, na redacio dada pelas Emendas n.%s a 25, passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art, 13.

.................................................

VI — a proibigao de pagar, a qualquer titulo,
a Deputados estaduais mais de dois fergos dos sub-
sidiocs e da ajuda de custo atribuidos em lei aos
Deputados federais, bem como de remunerar mais
de oito sessbes extraordinarias mensais;

...................................

§ 1.0

a) pelo Presidente do Senado Federal, em caso
de decretacdo de estado de sitio ou de intervencao
federal, ou quando o enitender necessirio;

b)

e) por um terco dos membros da Camara dos
Deputados e um tergo dos membros do Senado Fe-
deral”

“ Art. 82. Desde a expedicdo do diploma, até
a inauguracio da legislatura seguinte, os membros
do Congresso Nacional ndo poderao ser presos, sal-
vo em flagrante de crime inafiangavel, nem pro-
cessados criminalmente, sem prévia licenca de sua
Camara.

§ 1.° No caso de flagrante de crime inafian-
civel, os autos serdo remetidos, dentro de quarenta
e oito horas, & Camara respectiva, para que re-
solva sobre a prisdo e autorize ou néo a formacao
da culpa.

§ 2° Em se tratando de crime comum, se a
licenca para‘o processo criminal nfo estiver re-
solvida em cento e vinte dias, contados da apre-
sentacdo do pedido, este serd incluido em ordem
do dia para ser discutido e votado, independente-
mente de parecer.

§ 3. A Camlara interessada deliberara, sem-
pre, em votacho secreta pela maioria dos seus
membros.

§ 4° Os Deputados ¢ Senadores, quer civis,
que militares, ndo poderao ser incorporados as For-
cas Armadas Sendo em tempo de guerra e me-
diante licenga de sua Cémara, ficando, entido, su-
jeitos & legislacdo militar.”

h ‘Art 40.

IIT — A iniciativa de lei que crie ou extinga
cargo de seus servicos e fixe ou aumente os res-
pectivos vencimentos.”

“Art. 42,

..................................................

IIT — aprovar previamente, por voto secreto, a
eseolha, de magistrados nos casos determinados
pela Constituicdo, do Procurador-Geral da Repi-
‘blica, dos Governadores do Distrito Federal e dos
Territorios, dos Conselheiros do Tribunal de Con-
tas do Distrito Federal, dos Chefes de Missio Di-
plomética de cariter permanente e dos Presidentes

.........................................

....................................
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do Banco do Brasil e do Banco Central do Brasil
e dos Ministros do Tribunal de Contas da Unifo
indicados pelo Poder Executivo,

IX — a iniciativa de lei que ecrie ou extinga
cargo dos seus servicos e fixe ou aumente os
respectivos vencimentos.

“ATE. 43, L e

I — distribuicio de renda, matéria financeira,
inclusive tributos e sua arrecadacio;

V — criacdo de cargos ptuiblicos e fixacdo e
aumento dos respectivos vencimentos;

................................................

“ATE. 44, L e

I — resolver definitivamente sobre tratados,
convencoes e demais atos internacionais que, dire-
ta ou indiretamente, obriguem a Unido;

.................................................

Paragrafo finico. Serdo nulos os atos de que
trata o item I nfo submetidos ao Congresso Na-
cional dentro de sessenta dias de sua assinatura.

X — conceder anistia relativa a crimes poli-
ticos;

XI — indicar a0 Presidente da Reptbliea, para
nomeacdo, os Ministros do Tribunal de Contas da
Unizo.”

CATE. 46, L i

.................................................

V — decretos legislativos; e
VI — resolugdes.”
“Art. 47. .......... et et e,

§ 2.° A Constituicdo nfo podera ser emenda-
da na vigéneia de estado de sitio.

................................................

§ 1.0 O Presidente da Reptblica, em caso de
urgéncia, ao submeter projeto de lei ao Congresso
Nacional, poders solicitar, desde logo, que sua
apreciacio seja feita em sessdo conjunta dentro
do prazo de sessenta dias.

§ 2.0 O Presidente da Reptiblica nfo podera
modificar o projeto primitivo.

§ 3. O pedido de apreciacio, dentro dos pra-
zos estabelecidos neste artigo, s6 poderd ser feito
com a mensagem de encaminhamento do projeto.

§ 4.° Na falta de deliberacéo dentro dos pra-
zos estabelecidos no caput deste artigo e no § 1.9,
o projeto sera incluido automaticamente na ordem
do dia, em regime de urgéneia, nas dez sessdes
subsegiientes em dias sucessivos; se ao final des-
sas, ndo for apreciado, considerar-se-4 definitiva-
mente rejeitado.

§ 5.2 A apreciacdo das emendas do Senado
Federal, pela Camara dos Deputados, far-se-4, no
caso do eaput deste artigo, no prazo de dez dias,
findo o qual se nio tiver havido deliberagdo, apli-
car-se~-a o disposto no paragrafo anterior.

§ 6.° Os prazos estabelecidos no caput deste

artigo e no § 1.0 nfo correrdo nos periodos de
recesso do Congresso Nacional.

§ 7.2 O disposto neste artigo nio se aplica
20s projetos de codificagao.”

At BB, . i s

§ 1.0 N&o sera objeto de deliberacio o projeto
que autorize, crie ou aumente a despesa piblica
sem indicacido dos recursos previstos ou da cor-
respondente fonte de custeio total,

§ 2.0 A discussdo e votacido dos projetos de
iniciativa do Presidente da Republica terfo inicio
na Camars dos Deputados, ressalvado o disposto
no § 1.0 do art. 51.

N o I
I — criem eargos, funcgdes ou empregos pibli-

cos, fixem ou aumentem vencimentos, ressalvadas
as excecdes previstas nesta Constituicao;

II — fixem ou modifiquem o efetivo das For-
cas Armadas;

ITI — disponham sobre organizacio adminis-
trativa e judicidria, matéria orcamentaria, servigos
plblicos e pessoal da administracio do Distrito
Federal, bem como sobre organizacio judiciaria e
administrativa dos Territorios; ou

IV — disponham sobre servidores puablicos da
Unido, seu regime juridico, provimento de cargos
publicos, estabilidade e aposentadoria de funecioni-
rios civis, reformsa e transferéncia de militares
para a inatividade.

Parigrafo inico. N#o serfo admitidas emen-
das que aumentem a despesa prevista:

a) nos projetos que disponham sobre venei-
mentos dos servidores de qualquer dos Poderes da
Uniao;

b) nos projetos sobre organizacio dos servigos
administrativos da Camara dos Deputados, do Se-
nado Federal e dos Tribunaig Federais.”

“Art. 59. Nos casos do art. 43, a Camara, na
qual se haja concluido a votagdo, enviari o pro-
jeto ao Presidente da Reptblica, que, aguiescendo,
0 sancionara.

§ 3.2 Comunicado o veto do Presidente do
Senado Federal, este convocard as duas Camaras
para, em sessdo conjunta, dele conhecerem, con-
siderando-se aprovado o projeto que, dentro de
guarenta e cinco dias, em votacdo secreta, obtiver
dois tercos de votos, em cada Casa, presente a
majoria de seus membros. Nesse caso, sera 0 pro-
jeto enviado, para promulgacgfo, ao Presidente da
Reptiblica.

Art, 60. O orcamento anual, uno e indivisi-
vel, comprenders a fixagio da despesa e a previséo
da receita.

§ 10 A lei de orcamento nio conte}'é, dispo-
sitivo estranho & previsio da receita e & fixacdo
da despesa. N&o se incluem na proibicéo:

I — a autorizacido para a aberbura de eréditos
suplementares e operacdes de crédito por anteci-
pacio da receifa;

II — as disposicoes sobre a aplicacio do saldo
que houver.
~ §20° As operagdes de crédito por antecipagdo
da receits e a aplicacfo de saldo de qualguer
naturezs dependem de prévia autorizagfo legisla-
tiva.
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§ 3.5 As despesas de capital, realizaveis em
mais de um exercicio, obedecerdo a or¢camentos
plurianuais de investimentos, previsios e regula-
dos em lei complementar,

§ 4° Ao Congresso Nacional é assegurado
participar da elaboracdo da proposta orcamenté-
ria, em qualquer de suas fases, na administra-
cao direta e na administracio indireta, na forma
da lei.

§ 5° A abertura de crédito suplementar que
tiver como fonte de recursos a anulacfo parcial
ou total de dotacio orgamentiria sers justificada
fundamentadamente quanto as razdes da anula-
¢io, sendo, nessa hipdtese, necessria autorizacio
legislativa especifica.”

“Art. 62. A proposta de orgcamento anual
compreenders, obrigatéria e separadamente, as
despesas e receitas relativas a todos os poderes,
orgaos e fundos da administracio direta e as enti-
dades da administracfo indireta e, ainda, indicara
as previsées orcamentarias fiscal e monetaria.

§ 10 Na elaboracio da proposta or¢amenti-
ria, o Poder Executivo incluirad fundos, programas
e projetos aprovados em lei.

§ 2.2 A inclusfio, no orgamento anual, da des-
pesa e da receita das entidades da adminigtracio
indireta serd feita em dotacgdes discriminadas.

§ 5.2 Ressalvados os impostos mencienados
nos itens VIII e IX do art. 21 e as disposicoes
desba Constituigdo e de leis complementares, é ve-
dada a vinculagdo do produto da arrecadacgio de
gualguer tributo a debterminado 6rgdo, fundo ou
despesa.”

“Art, 65. % da competéneia do Poder Exe-
cutivo a iniciativa das leis orcamentarias e das
que abram créditos, concedam subvencio ou au-
xilio,

§ 1.0 Nao serd objeto de deliberacio a emen-
da de que decorra aumento de despesa global ou
de cada orgio, fundo, projeto oum programa ou
que vise a modificar-lhe 0 montante.

§ 2.2 Observado, quanto ao projeto de lei or-
camentaria anmal, o disposio nos §§ 1.9, 20 e 3.°
do artigo seguinte, os projetos de lei mencionados
nesbe artigo, somente receberfo emendas nas Co-
missdes do Congresso Nacional, sendo final o pro-
nunciasmento das ComissoOes, salvo se um décimo
dos membros da Camara respectiva pedir ao seu
Presidente a volacio em Plendrio, que se fars
sem discussio, de emenda aprovada ou rejeitada
nas Comissoes.

§ 3.0 Na proposta orgamentaria encaminha-
da pelo Poder Executivo € no projeto aprovado
pelo Congresso Nacional, a receita e a despesa de-
vem ser equilibradas, ndo podendo a receita apro-
vada exceder & prevista na proposta.

3 40 As dofacbes de fundos, programas ou
projetos, constantes da proposta orgamentéria, s6
podem ser alteradas por emendas em até 256%
(vinte e cinco por cenfo) do respectivo valor ori-
gindrio na proposta orcamentaria.

$ 50 As emendas substitutivas & proposta or-
camentiria, correspondentes 2 tolalidade das do-
tacdes de fundos, programas ou projetos, s6 podem
ser aprovadas pelo voto da maioria absoluta da

Comissfo organizada na forma do § 1.2 do artigo
seguinte., Ndo poderd ser suprimido programs ou
projeto com execucio iniciada em exercicio ante-
rior e ainda nfio concluida.”

“ATE. BT, o e

Paragrafo Gnico. A lei auborizativa de opera-
¢ao de crédito, liquidavel em exerciclo financeiro
subseqiiente, fixara as dotacles a serem incluidas
no orcamento anual para os servicos de juros,
amortizacso e resgate.”

“Art. 69. A contratacio de empréstimos in-
ternos ou externos, que, direta ou indiretamente,
obrigue o Tesouro Nacional, ou qualquer o6rgao,
entidade ou sociedade de que participe a Unido,
depende de autorizacio legislativa,

Pariagrafo inico. A lei dispora sobre as ope-
racdes de resgate e colocagio de titulos do Te-
souro Nacional relativos aos empréstimos autori-
zados.

- % o 1 e

.................................................

§ 4° O julgamento da regularidade das con-~
tas dos administradores e demais responsiveis sera
baseados em levantamentos contébeis, certificados
de auditoria, pronunciamentos das autoridades
administrativas ou nos resultados das inspecoes
mencionadas no paragrafo anterior.

§ 52 As normas de fiscaliza¢io financeira &
orcamentaria estabelecidas nesta secido aplicar-
se-30 38 autarquias, empresas ptblicas, sociedades
de economia mista e fundacdes instituidas ou
mantidas total ou parcialmente pelo Poder Pdbli-
co ou por entidade de sua administracio indiret%;

................................................

$ 3.° Os seus ministrog terdo as mesmas ga-
rantias, prerrogativas, vencimentos e impedimen-
tos dos Ministros do Tribunal Federal de Recursos
e serdo nomeados pelo Presidente da Repuiblies,
dentre brasileiros majores de trinta e cinco anos,
de idoneidade moral ¢ notorios conhecimentos ju-
ridicos, econdmico-financeiros ou de administra-
¢cdo puablica, sendo dois tercos por indieacdo do
Congresso Nacional e um tergo por indicacdo
do Poder Executivo, na forma da lel.

.................................................

§ 6.2 O Congresso Nacional deliberara sobre
a solicitagio de que cogita a alinea e do parigra-
fo anterior, no prazo de trinta dias, findo o qual,
sem pronunciamento do Poder Legislativo, sera
considerada subsistente a impugnacao.

L I R R N T R P S ST

Art. 81. ...l fevae bereeeenes

.................................................

X — celebrar, ad referendum do Congresso
Nacional, tratados, convencgdes e demais atos in-
ternacionais que, direta ou indiretamente, obri-
guem & Unido.

“Art. 95. O Ministro Pablico tem por chefe
0 Procurador-Geral da Repfiblica, nomeado pelo
Presidente da Reptiblica, dentre cidadfos maio-
res de frinta e cinco anos, de notdvel saber juri-
dico e reputacio ilibada, para um periodo certo,
coincidente com o mandato do chefe do Poder
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Executivo, depois de aprovada a escolha pelo Se-
nado Federal, 80 podendo ser destituido do eargo
em razio de pratica de erime comum ou de res-
ponsabilidade, nos termos da lel.”

“Art. 99.

§ 2.0 A proibicdo de acumular estende-se a
cargos, functes ou empregos em autarquias, em-
presas piiblicas, sociedades de economia mista ¢
fundacoes instituidas ou mantidas total ou par-
cialmente pelo poder pfiblico ou por entidades de
sua administracdo indireta.

................................................

“Art. 102.

§ 19 Os proventos da inatividade serfo re-
vistos, automaticamente, sempre que se modifi-
carem os vencimentos fixados para os cargos
iguais ou equivalentes dos servidores em ativida-
des, vedada a diferencga entre uns e outros.

................................................

..................................

.................................................

II — organizar seus servicos auxiliares, pro-
vendo~lhes os cargos, na forma da lei; _propor a0
Poder Legislativo a criaciio ou & extingho de car-
gos e a fixacdo ou aumento dos respectivos ven-
cimentos.

................................................

“Art. 119.
I— e Ceres e eartiseeasitanetaaaaaas

1) A representacio do Procurador-Geral da
Repfiblica, por inconstitucionalidade para inter-
prefaciio de el ou ato normativo federal, estadual
ol municipal.

§ 4° A representacio por inconstitucionali-
dade, referida na alinea I do item I deste artigo
gserd obrigatoriamente encaminhada ao Supremo
Tribunal Federal, pelo Procurador-Geral da Re-
phblica, quando feita por qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados-Membros, Municipios e GO-
vernadores do Distrito Federal e Territérios, pelo
Diretério Nacional de Partido Politico ou pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, em virtude de deliberacho da maioria dos
seus membros.”

...................................

..................................

§ 1.9 Os militares sdo elegiveis, atendidas as
seguintes condigbes:

................................................

“Art. 153.

§ 8.0 1 livre a manifestacio de pensamento,
de conviecdo politica ou filoséfica, bem como a
prestagio de informacio independentemente de
censura, salvo quanto a diversGes e espetaculos
plablicos, respondendo cada um, nos termos da
lei, pelos abusos gue cometer, B assegurado o di-
reito da resposta. A publicagiio de livros, jornais
e periodicos nio depende de licenca da autorida-
de. Nao serdo, porém, toleradas a propaganda de
guerra, de subversio da ordem ou de preconceitos
de religifo, de raca ou de classe, e as publicagdes
e exteriorizacdes contririas 4 moral e aos bonhs
costumes. O Congresso Nacional nfo poders legls-
lar sobre qualquer matéria que implique restricéo
3 liberdade de manifestacio do pensamento, ‘lde

..................................

conviccido politica ou filoséfica, ou & publicacho
de livros, jornais e peridédicos. O Poder Bxecutivo
nao podera adotar gquaisquer medidas que vio-
lem ou restrinjam os direitos assegurados neste
paragrafo.”

“Art. 176.

................................................

..................................

........................................

VII — A liberdade de comunicacio e conhe-
cimentos no exercicio do magistério.

“Art. 180.

§ 1.0 Ficam sob a protecéo especial do poder
piblico os documentos, as obras e os locais de va-
lor higtérico ou artistico, os monumentos e as pai-
sagens natburais notaveis, bem como ag jazidas ar-
queoldgicas.

§ 2.° Os poderes phblicos sio obrigados a
proteger o homem e Seu meio ambiente contra os
prejuizos € incdmodos gue lhes possam ser causa-
dos, especialmente contra a poluicio do ar, das
aguas € 0 ruido. Séo igualmente obrigados a pro-
teger a fauns ¢ a flora.”

Art. 2.° Acrescente-se ao Titulo V — “Disposicdes Ge-
rais e Transitérias” da Constituicio Federal o seguinte
artigo:

“Art. Ficam ressalvados os efeitos de atos
legislativos estaduais que, até 31 de dezembro de
1984, tenham criado municipios sem g observin-
cia do disposto no art. 14, destas Constituicio,
ainda que tais atos tenham sido declarados nu-
los, desde que, por meio de eleicio autorizada
pela Justica Eleiforal, tenha ocorrido a diploma-
¢ao e posse dos respectivos Prefeitos, Vice-Prefei-
tos e Vereadores,”

Art. 3.2 Ficam suprimidas o predmbulo da Emenda
n.o 1, de 17 de outubro de 1969, ¢ a referéneia ao0s Minis-
tros militares que a subserevem.

Art. 4° Pica restabelecida a referéncia as assinatu-
ras das Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Fe-
deral apostas & Constituicio Pederal de 14 de janeiro de
19617.

Art. 5° SiHo revogados os arts. 55, 119, I “J’; 129, 8§
10 ¢ 2.°; 147, § 2.°; 154 e seu paragrafo finico; 155, 158,
159, 181, 182, 183, 186, 187, 188, 190, 191, 209, 210, 211, 212,
213, 214, 216 e 217 da Constituicio Federal e o art. 3.2 da
Emenda Constitucional n.0o 11, de 13 de outubro de 1978.

SENADORES: Fabio Lucena — José Ignécio Ferrei-
ra — Alfredo Campos — Helvidio Nunes — Nivaldo
Machado — Martins Filho — Héllo Gueiros — Octavio
Cardoso — Luiz Cavalcante — Henrique Santillo — Be-
nedito Ferreira — Nelson Carneiro — Jutahy Magalhies
— Amaral Furlan — Virgilio Tavora — Heraclito Rol-
lemberg — Roberto Saturnino — Enéas Faria — Gasfao
Miiller — Alberto Silva — Jorge Kalume — Lomanto J0-
nior — Alexandre Costa — Carlos Lyra — Jofo Lobo —
Alvaro Dias — Itamar Franeco — Jodo Calmon,

DEPUTADOS: Wagher Lago — Epitacio Cafeteira —
Gastone Righi — Délio dos Santos — Nadyr Rosseti .— Pe-
dro Germano — Nosser Almeida — Simfo Sessim —
'‘Wal PFerraz — Heraclito Fortes — Darcy Pozza — Celso
Pecanha — José Thomaz Nond — Wilson Falcfo — Men-
des Bofelho — Altair Chagas -~ Gomes da Silva — Ba-
silio Calado — Aluizio Begerra — Iraja Rodrigues —
Agnaldo Timéteo — José Ulisses — Manoel Costa — Vir-
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gildasio de Senna — José Mendonga de Morais — Jorge
Arbage — Ronaldo Canedo — José Carlos Vasconcelos —
Eurico Ribeiro — José Melo — Siegfried Heuser — Myr-
thes Bevildicqua — Plinio Martins — Lazaro Carvalho
— Manoel Ribeiro — Arnaldo Morais — Juarez Batista
— Denisar Arneiro — Walber Guimarfes — Oswaldo Tre-
visan — Jonas Pinheiro — Genebaldo Correa — Rosem-
burgo Romano — José Maria Magalhdes — Ciro Noguei-
ra — Walter Batista — Israel Pinheiro Filho — MaAreio
Santilli — Dirceu Carneiro — Darcilio Ayres — José Ta-
vares — Flavio Bierrenbach — Walmor Giavarina — Ti-
dei de Lima — Arnaldo Maciel — José Fernandes — Os-
car Corréa — Ituviral Nascimento — Joaquim Roriz —
Alércio Dias — Pacheco Chaves — Maurilio Ferreira Lima
— Harry Amorim — Delson Scarano — Theodoro Mendes
-— Rosa Flores — ftalo Conti — Epitdcio Bittencourt —
Vilson Kleinubing — Léo Simdes — Sebastifo Ataide —
Paulo Melro — Jairo Azl — Josias Leite — Ant6énio Ama-
ral — Mario Assad — Domingos Leonelli — Luiz Dulel
— Amadeu Geara — Fernando Gomes — Osmar Leitdo
— Sérgio Murilo — Herberto Ramos — Evandro Ayres de
Moura — Jorge Cury — Jodo Alberto — Ludgero Raulino
— Nyder Barbosa — Nylton Reis — Ernesto de Marco —
Antonio Floréncio — Miario Hato — José Burnett —
Joacil Pereira — Aleides Lima — Santos Filho — Junia
Marise — Juarez Bernardes — Oswaldo Mello — Paulo
Guerra — Plinio Sampaioc — José Luiz Maia — LeOni-
das Rachid — Bayma Janior — Sebastifo Nery — Hugo
Mardini — Marcelo Linhares — José Prejat — Jodo Di-
vino — Horacio Ortiz — Brabo de Carvalho — José Ma-
chado — Maério Lima — Samir Achda — Nelson Morro
—- Tobias Alves — Oswaldo Lima Filho — Gorgonio Neto
— Mareio Lacerda — Nilton Alves — Amaury Milller —
Djalma Bom — Walter Casanova — Paulo Maluf — José
Carlos Fagundes — Ibsen Pinheiro — Léo de Almeida
Neves — Paulo Margues — César Cals Neto — Abdias
Nascimento -— Casildo Maldaner — Anténio Farias —
Luiz Leal — Jorge Vianna — Celso Barros — Lélio Souza
— Bete Mendes — Mircio Macedo — Nelson do Carmo
— Jodo Carlos de Carli — Franciseo Dias — Iram Saraiva
— Alcides Franciscato — José Mendonca Bezerra — Car-
los Virgilio — Jorge Medauar — Moysés Pimentel — Cel-
50 Carvalho — Inocéncio Oliveira — Fernando de Car-
valho — Chagas Vasconcelos — Jodo Herculino — Carlos
Eloy — Haroldo Lima — Benedicto Monteiro — Vicente
Queiroz — José Camargo — Floriceno Paixdo — José Ta-
vares — Antdnio Dias — Agenor Maria — Aluizio Cam-
pos — José Fogaca — HéElip Manhfes — Jorge Leite —
Saulo Queiroz — Adroaldo Campos — Ruy Bacelar —
Tapety Jonior — Salvador Julianelli —— Jodo Gilberto —
Mauro Sampaio — 'Walmor de Luca.

SUGESTAO N.° 9.834-5

Incluam-se os seguintes dispositivos:
[ Art'

(...) remuneracdo que lhe assegure o aten-
dimento de suas necessidades vitais e sociais,
assim como os melos de ascens@o social no uni-
verso da produgio.

Art. No prazo de 6 (seis) meses, a partir
da vigéncia desta Constituicdo, serd editado, por
iniciativa do Poder Legislativo, novo Cédigo de
Relagbes Sociais de Producgdo, que definird o sis-
tema de pagamento do trabalho nfo s6 quanto
a0 valor ao valor trabalho; mas também quanto
a tipologia da empresa, & garantia dos direitos so-
ciais do trabalhador e & especificacdo dos direitos
¢ deveres dos empregados e empregadores.”

B assegurado ao trabalhador:

Justificacio

No regime capitalista, 0 salario substitui outras for-
mas de pagar ao agente produtivo nio-proprietario. Com
sua evolucdo, esta forma de remuneracio paswou 2 ser
excludente de outras formas de apropriacdo. Numa pa-
lavra: todos produzem, mas o trabalhador colhe, apenas,
uma cota fixa do capital, destinada a manté-lo vivo e
produzindo.

O salirio minimo, entfio, velo reduzir a remuneracéo
8 seu menor valor, passando a constituir consagracio de-
finitiva daguele conceito. Longe de consideri-lo aviltante
20 homem, a cultura absorveu-o e absorveu-o como justo.

Modernamente, a sociedade val evoluindo para ligar a
remuneracio do trabalhador a umsa participacido anteci-
pada na riqueza gerada pela empresa. Ao lado da com-
pensacio pecuniiria, outras compensacdes e supercom-
pensacoes diferenciadas foram surgindo segundo a ver-
tente de formacdo profissional, de sahGde e lazer, de am-
bientacdo foram ficando mais complexas, para atingir,
mesarfllo, a cobertura do bem-estar familiar e da ascensio
social.

Nio hé, pois, como se falar num saldrio minimo Gni-
co, que hunca poders ser representativo. O fundamental
¢ estabelecer saldrios diferentes para empresas diferentes,

O problemsa da remuneracdo do fator trabalho serd,
portanto, mais real por meio de um cédigo de relacdes
sociais de producdo, derivado do novo conceito de par-
ticipacio na empresa. O novo cédigo entenderi o mo-
mento novo do universo do frabalho humeano produtivo
e virad ocupar, prenhe de novidade, grande lacuna no Di-
reito Social brasileiro.

Sala das SessOes da Assembléia Nacional Constituinte,
6 de maio de 1987. — Constituinte Jodo Menezes.

SUGESTAO N.© 9.835-3

Integre-se a0 texto constitucional:

“Art. Todo trabalhador, em desemprego
involuntario, tem direito, por sua dignidade e
para sua sobrevivénelia, & proteciio do Estado,
através de um seguro-desemprego nio inferior ao
salario minimo.

Paragrafo 1dnico. A lei definirs os critérios,
a duracdo e os montantes do seguro-desemprego,
observando & pessoa desempregadg inveluntaria-
mente, o qual ndo serd inferior a um salario mi-
nimo.”

Justificag¢io

Sabemos que, por principio universal e justo, todos os
cidadfos tém direito a vida, & existéncia digna e & in-
tegridade fisica e mental, que deve decorrer de seu tra-
balho e de uma justa remuneracio.

.. Cabe ao regime econdmico de producio garantir, ao
cidadio, o acesso ao trabalho, propriedade fnica de que
se serve para dar sobrevivéncia, a si, e aos seus,

Se por motivos que s80 alheios ao trabalhador, o sis-
tema produtivo do Pais nfo lhe possibilita este direito,
descumprindo, assim, & correspondénecia de funcio social
que lhe é inerente, o Estado, responsivel maior pelo bem-
estar dos cidadios deve, na sua funcio de guardifo da
sociedade, prover este trabalhador desempregado, com um
minimo necessirio & sua sobrevivéncia e dos seus, para
que quando convocado novamente para desempenho de
seu papel produtivo esteja apto, com sua dignidade intac-
ta e sua forca de trabalho conservada.
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Reza, o art. 3.° da Declaracio Universal dos Direitos
Humanos, do qual o Brasil é signatirio:

“Todo individuo tem direito & vida, & liber-
dade e & seguranca de sua pessoa.”

Ainda, e mais precisamente, o art. 28 afirma:

“Toda pessoa tem direifo ao trabalho (...) e
protecio contra o desemprego.”

Corrobora o art. 25-1

“Tioda pessoa tem direlto a um nivel de vida
suficiente para assegurar a sua satde, seu bem-
estar e o de sua familia, especificamente, para a
alimentacfio, vestuirio, moradia, cuidados médi-
cos e servicos sociais necessirios; tem direito &
seguranegs em caso de desemprego, doenga, inva-
lidez, viuvez e velhice, ou em outros casos de per-
da dos meios de subsisténeia, gracas a eircuns-
t4necias independentes de sua vontade.”

Ora, gquem, senfo o Estado, pote isso lhe assegurar?

Cumpra-~se, pela, Constituicho, os compromisso:s que
a Nacio j4 assumiu internacionalmente. Mais dizer & des-
necesgério, tdo limpido ¢ justo se apresents este pleito.

Sala das Sesstes, 13 de abril de 1987. — Constituinte
Ismael Wanderley.

SUGESTAO N.° 9.836

Que seja incluida a seguinte sugestdo, em disposigbes
gerais e tramsitdrias:

«Arh. 1.0 Os servidores civis e militares pu-
nidos ou atingidos, por motivagho politiea, por
atos institucionais, normas administrativas, ou
sancbes diseiplinares, no petiodo de 2 de setem-
bro de 1961 até a promulgacio desta Constituigdo,
terfio mantidos e ampliados os direitos de anistia
ampla, geral e irrestrita, de reintegragho ao ser-
vico ativo, equiparacio aocs colegas que permane-
ceram em atividade, com promocdes, acessos, res-
sarcimentos de preterigio, de venecimentos e van-
tagens corrigidos e do periodo de afastameni':o
como tempo de efetivo servigo, para todos os efei-
tos legais, nfo prevalecendo qualsquer alegacoes
de exigéneias, presericdo, perempedo, decadéncia
ou renfineia de direito.

§ 1° Aos abrangidos pelo Decreto Legisla-
$ivo n.° 18/581 e aos atingidos pelo Decreto-Lel n.°
864/69, sio assegurados todos os direitos estabe-
lecidos no caput deste artigo.

§ 2.0 Os dependentes dos servidores civis e
militares, compreendidos pelas disposicdes deste
artigo e seu § 1.2, j4 falecidos ou desaparecidos,
fardo jus a pensio especial correspondente a to-
dos os direitos garantidos no eaput deste arfigo.”

Justificacio

N#o obgtante a promulgacio do Decreto Legislativo
n.0 18, de 15 de dezembro de 1961, os atingidos pelo De-
creto-lel n.° 864, de 1969, pela Lei n.c 6.683, de 1979, e
pelo Decreto-lei n.0 84,143, de 1979, que regulamentou a
Lei n.0 6.683, de 1979, ¢ levando em consideracio a espe-
cificacio do alcance estabelecido ma Emenda Constitu-
cional no° 26, de 1985, ainda estfo sujeitos a falhas de
natureza restritive que reclamam reparo.

Dai, s apresentacio da presente proposta que subme-
temos & apreciacio dos Senhores Constituintes e que visa
tornar o sentido da anistia, de fato — ampla, geral e
irrestrita. — Constituinte Jofran Frejat.

SUGESTAQO N.° 9.837

Brasilia, 26 de abril de 1987

Excelentissimo Senhor Presidente da augusta Assem-
bléia. Nacional Constitninte:

. Nos termps regimentais, venho solicitar de Vossa Ex-
celéncia se digne de submetler & Subcomissio competente
os seguintes artigos:

“Art, Somente o Congresso Nacional tem
poder para classificar, quer seja em tempo de paz
ou de guerra, os crimes de traicdo 4 Pafria e co-
minar as devidas penas.

..................................................

Art. O Presidente da Reptiblica. nio pode
legislar, O Presidente do Supremo Tribunal Pe-
deral também nio pode legislar. Constitul eri-
me contra a dignidade civil qualgquer tentativa
ou acio dos Poderes Executivo e Judicidrio no
sentido de legislar.

Art. Constitui indignidade civil pena com-~
plementar aos réus condenados por traiclo & Pi-
tria 20s guais se assemelham os deseritos no ar-
tigo anberior, hem como aqueles que cometam
crimes de genocidio, de seqiiestro e de estupro se-
guido de concepcdo irrequerida pela vitima, na
forma da lei. A pena da indignidade civil acarreta
incapacidade civil absoluta.

Art. Ficam extintos os atuais Tribunals
Superiores de Justica, inclusive o Supremo Tri-
bunal Federal. O Congresso Nacional, dentro do
prazo de 180 (cento e oilenta) dias & partir da
vigéneia desta Constituigio, proverd o preenchi-
mento de todos os eargos de juizes dos atuals Tri-
bunais Superiores, que terfo mandato de oito
anos, renovaveis por igual tempo. Fica extinta a
vitaliciedade.

Paragrafo t1nico. Os atuais gcupanbes de
cargo nos Tribunais Superiores serdo colocados
em disponibilidade na forma da lei.

Art. Ninguém pode ser preso senfio em flagrante
delito ou por ordem escrita da autoridade competente.
Mas nio constitui erime a defesa do lar, proprio ou alheio,
cometida em ato de excludente de eriminalidade nos ter-
mos da lei penal. A autoridade competente para mandar
prender é aquela que a lei estabelecer, como administra-
dora da justica, ou exercer os poderes enumerados nesta
Constituicio ou leis complementares.

(

Art. Ninguém pode ser obrigado a declarar confra
si mesmo, sob pena de nulidade da declaragio. Todo aquele
que tentar ou obter de qualquer pessoa declaracho contra
ela prépria fica sujeito, além das cominagdes da lei penal,
a pena de indignidade civil,

_Art. A pena nfo passard da pessoa culpada. A au-
toridade que consentir, por acio ou omissfo, no cometi-
mento deste erro, ficars sujeita & pena do culpado.

Art. Nio cabera prisdo ecivil por multa ou divida,
salvo nos casos de infiel depositario oun inadimplemento
de pensfo alimentar, bem como nos acusados, em ingqué-
rito publico, de fraudes ou qualquer outro crime contra o
Erario.

(
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Art. O lar é o asilo invioldvel do cidaddo. No lar
nio se pode entrar nem de dia nem de noite, salvo a cha-
mado dos seus moradores ou em caso de sinistro de qual-
quer espécie, A policia s6 pode enfrar no lar acompanhada
do juiz competente.”

SUGESTAO N.° 9.838

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

Art. 1° Compete & Unifo instituir:

I — imposto sobre a importacio de produtos estran-
geiros;

1I — imposto sobre a exportagio de produtos nacio-
nais ou nacionalizados;

III — imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza;

IV — imposto anual sobre o patriménio liquido das
pessoas fisicas, do qual se abaterio os impostos mencio-
nados no artigo 2.9, incisos II e III, e artigo 3.°, inciso I;

V — imposto sobre doagbes e sobre a transmissfo da
propriedade causa mortis;

VI — imposto sobre bebidas aleodlicas ou ndo, vei-
culos automotores e derivados de fumo;

VII — imposto sobre operacdes de crédito, cimbio,
seguro e relativas a titulos de crédito;

VIII — contribuicbes para previdéncia social, seguro-
desemprego, intervencfo no dominio econémico e atendi-
mento de interesse de categorias profissionais;

IX — empréstimos compulsdrios em caso de guerra
externa ou sua iminéncia, calamidade publica, quando nao
haja recursos disponiveis para atendé-la, e conjuntura que
exija reducio temporaria de poder aquisitivo;

Parigrafo nico. Na iminénecia ou no caso de guerra
externa, a Unifo podera instituir impostos extraordinarios,
mesmo compreendidos na competénecia privativa dos Es-
tados ou Municipios, aos quais nfo se aplicars o disposto
no artigo 12, § 1.°, e que deverfo ser gradativamente supri-
midos em trés anos, cessada a causa da sua criacao.

Art, 2.° Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir:

I — imposto sobre a transmissfio “inter vivos”, a ti-
tulo oneroso, de direitos reais sobre imoéveis por natureza
ou acessfo fisica, exceto os direitos reais de garantia, e
sobre a cessio de direitos 3 aquisicBo de tais imoveis.
Fiea excetuada a transmissio feita para ou por sociedades
sem fins imobiliarios de qualquer espécie, efetuada a titulo
de conferéncia de capital ou em virtude de redugio de
capital, liquidacio, fusfo, cisdo, incorporagio ou trans-
formacao;

II — imposto anual sobre a propriedade de veiculos
automotores terrestres e aquaticos, excetuados, quanto a
este, os de transporte de carga e passageiros;

IIT — imposto anual sobre a propriedade terriforial
rural;

IV — imposto sobre operacbes relativas 3 circulacio
de coisas moveis corporeas, exceto titulos de erédito, rea-
lizadas por comerciantes, industriais ou produtores e ou-
tras categorias, que a lei complementar estabelecer, e
sobre a prestacdo de servigos.

§ 1.0 O imposto sobre a renda e provento de qual-
quer natureza, exceto quando abativel do que vier a ser
devido, serd sempre acrescido de um adicional de 5%,

arrecadado diretamente pelo Estado onde o imposto se
tornar devido, nos termos da lei federal aplicavel.

§ 2.6 O imposto a_que se refere o inciso I cabe 2o
Estado onde se situe o imoével.

§ 3.° O imposto de que trata o inciso IV poderd ser
exigido ainda que as operagdes de circulagio de colsas
moéveis ou a prestagio de servigos sejam iniciadas fora do
territério do Estado.

§ 4.° O imposto a que se refere o inciso IV serd ndo
cumulaﬂtwo, compensando-se 0 imposto com o devido nas
operagbes anteriores, j4 pago ou a pagar;

§ 5.° Nas operagdes de circulacdo de coisas méveis
corpéreas com destino para fora do Estado, salvo naque-
las em que o destinatirio seja nio contribuinte do impos-
to, ndo havers inecidéncia, mantido, no HEstado de origem,
o direito & compensacio ou restituicio do montante cor-
respondente as operacOes anteriores.

§ 6.° Sem prejuizo do disposto no paragrafo 5.°, o
Estado de origem podera cobrar o imposto nhas operacoes
interestaduais, como se se tratasse de operacio interna,
desde que, comprovada a efetividade da remessa da coisa
movel corporea para fora do Estado, o compense com
o _imposto devido, ou o restitua se nfo houver compensa-
¢ao a fazer no periodo considerado. Os Estados poderio
também celebrar convénios para que, nas operagdes inte-
restaduais de circulacio de coisas moéveis e de prestacio
de servicos, o imposto seja pago no Estado de origem e,
depeis, entregue por este ao de destino, na forma acor-
dada, mantido o direito & compensacio pelo destinatirio.

Art. 3° Compete aos Municipios instituir:

. I — imposto anual sobre a propriedade predial e ter-
ritorial urbana;

oI — imposto sobre o comércio a varejo de combus-
tiveis liquidos e gasosos.

Art. 4.° Do produto da arrecadacio do imposto men-
cionado no inciso II do artigo 2.2, 50% (cingiienta por
cento) constituird receita do Estado e 50% (cingiienta por
cento) do Municipio onde estiver licenciado ou matricula-
do o veiculo.

. Art 5° Do produto da arrecadaciio do imposto men-
cionado no inciso IV do artigo 2.°, 75% (setenta e cinco
por cento) constituird receita do Estado e 25% (vinte e
cinco por cento) dos Municipios,

Art. 6.° Os Estados deverfio entregar 20s Municipios
as parcelas que lhes couberem nos termos dos arts. 4.2 e
5.° até o fim do segundo més seguinte aquele em que a
arrecadacio tiver ocorrido.

Art, 7. Compete & Unifo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios instituir:

I — taxas pela prestacho de seus respectivos servigos
de natureza publica ou pelo exercicio de atos do poder
de policia que lhes competir;

L contribuigs}o de melhoria pela valorizacio de
iméveis em conseqiiéneia de obras publicas, arrecadada
dos proprietarios, tendo como limite total a despesa rea-
lizada.

Art. 8° Compete:

I — & Unifo instituir, nos Territérios federais, os tri-
bgtos atribuidos_aos Estados e, se os Territdrios federais
néo forem divididos em Municipios, os tributos de com-
peténcia destes;

_II — aos Estadqs e aos Distrito Federal, quando nio
divididos em Municipios, instituir os tributos de compe-
téneia destes.
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Art. 9.° A Unifo e os Estados poderéo instituir outros
impostos além dos que lhes séo atribuidos por esta Cons-
tituicio, mas o imposto federal excluiri o estadual idén-
tico.

§ 1. Do produto da arrecadacio de imposto institui-
do pela Unifo, um terco serd destinado aos Estiados e um
terco aos Municipios onde ocorrer a arrecadagao.

§ 2.° Do produto da arrecadagio de i\mpo.?yo insti-
tuido por Estado, um terco serd destinado a Unifio e um
terco acs Municipios nos quais ocorrer a arrecadacio.

Art. 10. E vedado:

I — & Unifo, instituir tributo que nfo seja uniforme
em todo o territério nacional, ou que impligue distingéo
ou preferéncia em relagio a qualquer Estado ou Muniei-
pio, admitidas, porém, reducbes ou isencBes em funclo
de deficiéncias regionais;

II — 4 Unifo, tributar a renda das obrigacdes da di-
vida publica estadual ou municipal e a remuneragao a
qualquer titulo dos agentes phblicos dos Estados ¢ Muni-
cipios, em limites superioregs aos que fixar para as suas
proprias obrigagdes e para remuneracdes de seus agentes;

IIT — aos Bstados, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios, estabelecer tratamento tributario diferente entre
bens e servicos de qualquer natureza, em razdo de sua
procedéneia ou destino.

Art. 11. % vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Munieipios:

I — estabelecer limitagBes ao trafego de pessoas ou
bens por meio de tributos interestaduals ou intermuni-
cipais;

II — instituir impostos sobre:

a) o patrimdnio, a renda ou os servigos uns dos outros,

desde gue nfo relacionados com atividade§ regida§ pelo
direito privado ou de interven¢fio no dominio economico;

b) os templos de qualguer culto;

e) o patriménio, a renda ou 0s §ervigos QOSA pa_rtidos
politicos e de instituicbes de educacdo ou assisténcia so-
cial, observados os requisitos estabelecidos em lei com-
plementar;

d) livros, jornais e periodicos.

Pardgrafo tinico. O disposto na alinea a) do ineciso
II estende-se as autarquias e as ativxdade§ le_galmente mo-
nopolizadas, exploradas por empresas publicas, mas nao
a0s servicos plblicos concedidos.

Art. 12. Impostos, taxas, con_tribujgées de qualquer
natureza e empréstimos compulsorios sé poderdo ser ins-
tituidos ou aumentados por lel

§ 1.0 Leis gue instituam ou aumentem tributos s0
adquirirfio eficicia depois de decorridos nao menos de 90
(noventa) dias contados da data da sua publicagio, ex-
cetuadas as relativas aos impostos a que se referem oS
incisos I, II € VII do art. 1.° &s contribuigbes de inter~
vengdo no dominio econdmico € a0s emprgéstumos'compu}—
g6rios que poderfio adquirir eficieia imediata. Leis relati-
vas aos impostos previstos nos incisos III, IV ¢ V do art.
1.0, incisos I, IT e III do art. 2.° e inciso I do art. 3.9, con-
tribuicées de melhoria, para a previdéncia socl.al e aten-
dimento de interesse de categorias profissionals s6 teréo
eficieia se publicadas até 90 (noventa) dias antes do
inicio do exercicio financeiro em que devam ‘aplicar-se.

§ 2.0 Nos limites e condigbes que estabelecer, a lel
poders facultar ao Poder Executivo alterar, por decreto
do Presidente da Reptiblica, as aliquotas dos impostos a

que se refere o art. 1.9, inecigsos I, II e VII, contribuicGes
para a previdénecia social, seguro desemprego e de inter-
vencido no dominio econdémico.

Art. 13. Do produto da arrecadacdo dos impostos re-
feridos no art. 1.9, incisos I a VII, inclusive, e das contri-
buigbes de intervencdo no dominio econdmico, a TUnifo
destinara:

I — 9% (nove por cento) ao Fundo de Equalizagio
dos Estados;

II — 10% (dez por cento) ao Fundo de Equalizacio
dos Munieipios;

IITI — 5% (cinco por cento) ao Fundo Social, a ser
distribuido aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Fe-
deral.

Paragrafo tnico. A Unifo fari publicar mensalmen-
te, na imprensa oficial, o produto da arrecadacfo, no més
anterior, dos impostos mencionados no art. 1.0, incicos I
a VII, inclusive, e das contribuicdes de intervencfo no
dominio econfmico, a previsdo de arrecadacio dos mes-
mos tributos, més a més até o fim do exercicio financeiro,
bem como a expressdo numeérica dos critérios de rateio
dos Fundos.

Art. 14. Lei complementar:

I — definira tributo e suas espécies, dispord sobre
obrigacio tributdria, langcamento, prescricio e decadén-
cig, em matéria tributaria, garantias e privilégios de cré-
dito tributario;

IT — estabelecers normas para prevenir ou solucionar
conflitos de competéncia tributiria e para regular as limi-
tagbes constitucionais ao poder de tributar;

IIT — podera estabelecer um sistema geral para o
imposto a que se refere o art. 2.2, inciso IV, compreenden-
do a conceituacfo do fato gerador, da base de céleulo, do
sujeito passivo, do regime de compensacio do imposto e
do local das operacdes e da prestacio de servicos.

IV — dispora sobre os critérios de rateio dos Fundos
de Equalizagio dos Estados e dos Municipios, prazos e for-
ma de pagamento, vedada qualquer restricio ou condicio
ao emprego das quantias recebidas por Estados e Muni-
cipios;

V — dispord sobre os critérios de rateic do Fundo
Social, prazos e forma de pagamento, destinacées em que
Estados e Municipios poderao emprega-lo, medidas para
evitar ou corrigir desvios de destinacéo;

VI — poderé estabelecer isencbes para operacdes de
comeércio e varejo de combustiveis liquidos e gasosos, ex-
ceto gasolina e alcool carburante.

Paragrafo finico. A inexisténcia de leis complemen-
tares mencionadas neste artigo nfo impedirs a aplicacfo
plena das normas constitucionais a que se refiram. Na
auséneia de lei complementar, ¢ enquanfo esta nfo exista
os Estados poderdo, por meio de convénio celebrado pelos
respectivos poderes executivos, com forga vinculante para
a Unido, dispor sobre a matéria de que tratam os incisos
IV e V deste artigo.

Art. 15. A parcela de 256% (vinte e cinco por cento)
a que se refere o art. 5.0 serd entregue pelo Estado a seus
Municipios na proporgcao do valor acrescido que resultar
das operacOes, inclusive as isentas, realizadas em cada
Municipio.

Art. 16. & vedada a participacio de servidores phbli-
cos no produto da arrecadaciio de quaisquer tributos e
multas.
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Disposicoes Transitorias

Art. A, Ficam extintos o imposto instituido pelo De-
creto-lei n.c 1.940, de 25 de maio de 1982, sob a denomi-
nacéo de Finsocial, e 0 salario-educacfo.

Art. B. Até o exercicio de 1996, inclusivg, 2 Unifo
cobrard uma adicional do Imposto de competenm?, ~es,ta-
dual a que se refere o art. 2.9 IV, da ~Constitulc;ao; 0
adicional serd calculado mediante aplicagfo ao montante
devido em cada periodo das seguintes percentagens:

1989 e 1990 10%

1991 e 1992 8%
1993 e 1994 5%
1995 e 1996 2%

Art. C. Fiea criado um Fundo de Descentralizacio
para atender ao custeio de descentralizagio de ehcargos
da Unido, conforme plano a ser elaborado pelo Poder Exe-
cutivo. Ao Fundo de Descentralizacfo, operado pelo Po-
der Executivo, serdo destinados o produto da arrecadacao
do adicional a que se refere o art. B, o Fundo de Apoio
Social — FAS e outros recursos para tal destinados pelo
Poder Executivo, dentro de suas atribuices.

Art. D. Mediante acordos a Unido poderd transferir
encargos para Estados e Municipios, aos gquais, nos termos
dos acordos e por tempo previamente determinado, pode-
r4d também transferir recursos do Fundo de Descentrali-
zagao.

Justificacao

O primeiro Sistema Tributdrio Nacional foi introdu-

zido pela Emenda n.° 18 & Constituicio de 1946.

Tal sistema, baseado em principios racionais, visava
a promover 0 desenvolvimento do Pais evitando a tribu-
tagBo “em cascata”, e afribuindo aos diversos niveis de
governo competéncia tributaria relativamente a impostos
que lhes fosse possivel arrecadar.

Relativamente aos Estados, atribui-se-lhes um impos-
to moderno, calculado sobre o valor adicionado, que subs-
tituiu o antigo Imposto sobre Vendas e ConsignagOes que,
por suas caracteristicas de cumulatividade, ensejava ex-
cessiva verticalizacfo das empresas e verdadeiras guerras
fiscais entre os Estados.

O Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias, implan-
tado com a Emenda n.c 18, em 1965, foi mantido na Carta
de 1967 e, posteriormente, sofreu tais alleragbes que se
tornou irreconhecivel,

O problema wmais importante, com relacio ao ICM, é
gue este, por se basear no principio da tributagio na ori-
gem, assume caracteristicas de imposto nacional, impedin-
do que os Estados o administrem livremente através de
aliguotas diferenciadas ou da manutencio de uma poli-
tica propria de isencgdes.

A sugestio que apresento & resulfado de anos de estu-
dos realizados por mim e por um sem-ntmero de tribu-
taristas. O excessivo centralismo do ICM foi ressaltado,
entre outros, pelo Professor José Souto Maior Borges, no
Simpoésio sobre o Sistema Tribubtirio Nacional realizado
pela Comissdo de Financas da Cimara dos Deputados em
1981. A aplicagido do principio da tributacio no destino
ol por mim defendida ainda na época em dque vigora O
Imposto sobre Vendas e Consignagbes — IVC, ao propor
alteragbes do Decreto-lei no 915, que o regulava. Minha
sugestao foi acatada, incluida na Lei n.2 4.299, de 28-12-63.

A ampliacio da base tributaria do ICM, pela incorpo-

racho de diversos impostos, extintos, também nZo é novi-
dade,

Por outro lado, por entender que nio é apenas o im-
posto estadual, tal como constante na ordem constitucio-
nal vigente, que apresenta problemas, é que proponho a
adogfo de uma reforma mais ampla.

No campo da competéncia da Unifo, sugiro a amplia-
¢do da base dog impostos incidentes sobre o patriménio
e a renda — que s@o tribubos tipicamente nacionais, por
merecerem tratamento igual em todo o territério nacio-
hal (art. 1.°, incisos III a V) —; a manutencfio dos im-
postos sobre o comércio exterior e sobre operaces finan-
ceiras — que sAo instrumentos de politica nacional; e a
substituicio do atual IPI por um imposto sobre bebidas,
veiculos e derivados de fumo.

A proposta pretende ainda que as contribuicfes sociais
e de intervenco no dominio econdmico se sujeitem as
garantias constitucionais de legalidade e anterioridade;
gque sejam criados dois adicionais: um sobre o Imposto
de Renda, atripuido aos Estados; e um sobre o Imposto
Estadual, atribuido & Unifio e para vigorar por tempo de-
terminado. com vistas & constituicdo de um Fundo de
Descentralizacio.

_ O atual sistema de partilbas constitucionais também
€ alterado para torna-lo mais justo, 4gil e racional.

_Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Joao Menhezes.

SUGESTAO N.° 9.839

. Incluam-se no texto do anteprojeto da Constituicfo, os
dispositivos que se seguem:

_“Art’. . Aos brasileiros fica assegurada a edu-
cagto basica que em virtude do trabalho serfio asse-
guradas condigGes especiais de estudo:

I — pelo poder pdblico diretamente: estabele-
cendo normas para atendimento; oferecendo, as
empresas, recursos técnicos especificos para a ofer-
ta de ensino bdsico; zelando pelo cumprimento do
disposto neste art.;

II — pelos empregadores — instituicdes piibli-
cas ou privadas — destinando-se no horario de tra-
balho dos empregados, em pelo menos 1/8 da jor-
nada, para estudo.

Art, A empresa que possuir em seus guadros
dg pessoal, empregado desprovido de escolarizagio
bdsica completa, deverd, isolada ou associadamen-
te a outra ou a um grupo de empresas, destinar re-
cursos correspondentes a pelo menos 1% (um por
cento) de sua receita para oferta de ensino bdsico,
sob forma de bolsas de estudo, convénios de ini-
ciativa propria, podendo deduzir em dobro os
custos comprovados, em até 10% (dez por cento)
de sua despesa, para efeito de pagamento de qual-
quer tipo de imposto.”

Justificacio

Sem duvida o grande fantasma da educacio brasileira,
continua sendo o analfabetismo, e as tltimas estatisticas
nos trazem o dado alarmante de que 53% (cingiienta e {rés
por cento) da populacio brasileira ainda € analfabeta, ou
pelo menos ndo possui um minimo de instrucfio capaz de
lhe propiciar uma melhor visio da realidade brasileira.

O combate ao analfabetismo tem que ser feito com
qualquer sacrificio. Que se recorde neste momento o belo
exemplo que-nos deu o Jap#o, chegando mesmo a exaurir
seus orcamentos financeiros para que tudo fosse dedicado
& luta contra o analfabetismo, e & oferta da educagéo bdsi-
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ca. Espero, por isso mesmo, que nosgsa sugestio possa ser
consagrada como dispositivo de nossa futura Coustituicéo.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Consti-
tuinte Dionisio Hage.

SUGESTAO N.° 9.8490

| “Art. Tém direito a voto os brasileiros
maiores de dezesseis anos na data da eleicio, alis-
tados na forma da lei.”

Justificacio

A Constituigdio Imperial de 1924 principiou o exercicio
da cidadania criando duas categorias de eleitores.

Os cidadfos ativos em assembléias paroquiais elegiam
os eleitores de Provincia que, por sua vez, escolhiam os re-
presentantes da Nacio e Provincia.

Logo, havia dois sistemas eleitorais: eleigBes primdrias
e paroquiais.

Nas eleigbes primdrias, estavam aptos a votar:

) _a) 0s c@d_adéos brasileiros gue estdo no gozo de seus
direitos politicos; e

b) os estrangeiros naturalizados.

Nas eleigSes da Assembléia Paroquial, estavam exclui-
dos de votar:

. .a) 0S menores de 25 anos, excetos os casados e oS
oficiais m111tares, majores de 25 anos, os bacharéis forma-
dos e clérigos de ordens sacras;

b) os filhos de familias, que estiverem na companhia
de seus pais, salvo se servirem oficios piblicos;

¢) os criados de servir, com algumas excecdes;
d) os religiosos que viviam em comunidade claustral; e

. e) os que nio tiverem de renda liguida anual cem mil
Téis por bens de raiz, inddstria, comércio ou empregos.

Modificando completamente o perfil filosdfico até en-
tAo vigente, a ConstituicBo Republicana de 1891 fixou o
direito de voto apenas pela idade: 21 anos, afora a obriga-
toriedade do alistamento.

J4 a Constituigio de 1934 traz outra inovacfo em rela-
cdo aqueles que estariam aptos a votar, reduzindo a idade
a 19 anos, além de consagrar o direito de voto da mulher,
o que era a época vedado.

A Constituicgo de 1937, conhecida por “polaca” em face
de sua indole totalitdria, manteve a idade de 18 anos.

As Constituicbes de 1946 e 1967 mantiveram o limite
do exercicio do direito ao voto.

Nota-se, dessa forma, através deste pequeno quadro,
que houve sensiveis modificagdes no direito de voto, por
forca da iteragio do tempo aliado &s transformagbes por
que passou a sociedade brasileira.

Hoje a situagio é bem diversa daquela apresentada an-
teriormente. Nasce, dia a dia, gera¢io mais preparada em
face aos dindmicos recursos de que dispSem para a plena
participacio no processo de escolha de costumes, sem em-
bargo do politico.

O jovem do Brasil de hoje é, substancialmente, diferen-
te daquele do Império, do comego do século, ou mesmo,
daquele dos idos de 50 ou 60.

% de facil compreensio e verificagiio que o Pais é for-
mado, na sua esmagadora maioria, por jovens.

Os valores de outras épocas poderiam pe_rr_nitir dizer
que umsa pessoa aos 18 anos néo estava suficientemente

px:eparada para o exercicio da cidadania., Mas, mesmo assim,
hd cem anos o jovem de 18 anos poderia votar.

A rigqr, o jovem de hoje, sem desmerecer, € mais I1ci-
do e participativo do que o de cem anos atras.

¥ necessdrio que a norma constitucional, pois, debruce-
se sobre esta nova realidade e fixe nova idade minima para
o exercicio do voto, sem o que estaremos balizados pelos
mesmos preceitos que nortearam os constituintes de 1891
em diante, na fixacio da idade minima.

E certo que se evolugio alguma tivesse ocorrido no
Pais em relacio ao parimetro de afericBo da capacitagio
para o exercicio da cidadania, ndo seria licito promovesse
a reducéo da idade de voto.

No entanto, nenhum cientista prova a involugio do
jovem; ao revés, percebe-se sua fulgurante ascendéncia psi-
co-emocional, um importante meio de verificacdo da capa-
cidade de conhecimento pleno da realidade em que se vive.

Além de tudo, convocar-se o cidaddo aos 16 anos para
participar do processo politico serd uma aula pritica de
democracia e, principalmente, estimuld-lo na vida comuni-
tdria, através de mecanismos formais ou informais de for-
macao de consciéncia politica do povo.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. — Ismael Wan-
derley.

SUGESTAO N.° 9.841

Inclua-se onde couber:

Art. O Sistems Tributirio Nacional, compor-se-a
dos seguintes Impostos:

I — imposto sobre a renda;

II — imposto seletivo sobre o uso e ou consumo de
bens e servigos;

III — imposto progressivo sobre a propriedade;
IV — imposto sobre importacio e exportacio,

Art. O sistema serd administrado pelo Conselho
Tributirio Nacional, composto por cinco representantes
do Governo Federal, cineco representantes dos Governocs
Estaduais, e cinco representantes dos Governos Muniei-
pais, sob a presidéncia do Ministro da Fazenda.

§ 1.0 Os respresentantes do Governo Federal serfo
indicados pelo Primeiro-Ministro e os demais serfio elei-
tos anualmente pelos Estados e Municipios.

§ 2.0 A Secretaria Executiva do Conselho Tributério
Nacional, cabera a tarefa de operacionalizacio do sis-
tema.

Art, O produto da arrecadacdo dos impostos serd
rateado da seguinte forma:

I — 34% caberfio a0 Governo Federal;
IT — 33% ao Pundo dos Estados;
IIT — 33% ao Fundo dos Municipios.

§ 10 A participacio dog Estados e Municipios sobre
o produto dos respectivos Fundos, dar-se-4 afravés da
aplicagdo de um indice representativo em 80% da rela-
cio entre a populagdo local e a populacho nacional e
20% da extensdo territorial local e a extensfo do territo-
rio nacional,

$ 2.0 Os indices serfo revistos a cada dois anos, em
funcio das variagdes constatadas ou projetadas pelo or-
gio proprio.

8 89 O crédito das importdncias que couberem a
cada uma das pessoas de direito puiblico interno sera
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efetuado semanalmente sob responsabilidade de estabe-
lecimento de crédito federal, vedadas quaisquer dedugdes
e no prazo maximo de dez dias.

Art. O Imposto sobre a Renda incidird sobre os
ganhos das pessoas fisicas e juridicas nacionais ou es-
trangeiras.

Paragrafo inico. NZo serdo considerados renda, para
os efeitos do artigo, os rendimentos de trabalho assala-
riado ndo supariores a trinte vezes o maior salario mini-
mo vigente no Pais.

Art, O imposto seletivo sobre o uso e ou consumo
de bens e servicos inecidird na prestacio do servico ou
na industrializacdo do bem uma s6 vez de conformidade
com tabela de incidéncias, aprovada pelo Poder Legisla-
tivo Federal.

§ 12 O imposto incidird seletivamente na pmporg_éo
inversa. da necessidade para a vida do bem ou servico
tributado.

§ 2.0 Quando um bem for submetido a mais de um
processo de industrializacdo, permitir-se-4 a ded~ugao do
valor correspondente ao imposto pago na operacdo ante-
rior.

g 3. N#o serdo sujeitos 3 tributagfo, os bens consu-
midos in natura no territério nacional.

Art. O imposto progressivo sobre a propriedade
serd lancado anualmente sobre a propriedade a qualquer
titulo das pessoas fisicas e juridicas.

§ 1.0 O lancamento far-se-4, levando em fco_nside_ra—
cdo 08 bens e respectivos valores estima’c_wos, inscritos
em registro nacional da propriedade individual.

§ 22 A tributacéo da propriedade dar-se-3 pela apli-
eacio de aliquotas progressivas, em funcio do valor da
propriedade individual e pelo estabelecimento de dedu-

-

cbes correspondentes & utilizacio social da propriedada.

Art. O imposto sobre a importacio e exportagio in-
cidirad sobre o valor das mercadorias transacmpadas com
outros paises e se destinari a ordenar o comércio externo.

Art, Nio ssrdo concedidos isengbes ou beneficios
fiscais de qualquer natureza, cabendo o 1ncent1vo,a_ se-
tores ou atividades na forma de dotacdes orcamentarias.

Art.  Para a operacionalizagio do Sistema Tribu-
tario, serfo utilizados funcionirios da Unifio, Estados e
Municipios, devidamente requisitados, eujos vencimentos
serdo complementados com a participacio sobre o produ-
to d= multas ¢ comissdes de cobranca, obtido através do
exercicio de sua atividade. — Constituinte Iraja Rodrigues.

SUGESTAQ N.° 9.842

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Toda e qualquer espéeiz de jogo 86
poders ser realizado sob a responsabilidade da
Uni&o, que autorizard os Estados a promoverem
tais atividades relacionadas ao setor, nos termos
que a lei regulara.

§ 1.6 O poder publico incentivard o turis-
mo, entre outras medidas, facultado o jogo nas
estdncias climaticas, balneirios e hidroterapicas,
eabendo 08 recursos aos munieipios onde se efe-
tuarem, nos termos que a, lel regulara.”

Justificacio

A pratica ou exploracio de jogos de azar em todo
territorio hacional foi proibida pelo Decreto-lei n.0 9,215,

de 30 de abril de 1946, Por este diploma legal, ficou ras-
taurado em fodo o Pais a vigéneia do art. 50 e seus pa-
ragrafos da Lei de Coniravencbes Penais, instituida pelo
Decreto-lei n.© 3.688, de 3 de outubro de 1941. Verifica-se
que a mencionada restauracio de vigéneia, no inicio do
Governo do Presidente Dutra, revogou os Decretos-leis n.%
241, de 4 de fevereiro de 1933; n.° 5.089, de 14 de dezem-
bro de 1942, e n° 5.192, de 14 da janeiro de 1943.

Por oportuno, convém frisar que o ultimo decteto
acima citado faz alusdo ao rol de competéneia do Minis-
tério da Justica para dispor sobre a administracio do
jogo, ouvida a Divisio de Turismo do Departamento de
Imprensa e Propaganda.

Observa~sz pois, j& aquela época, a importancia do
jogo como fator de desenvolvimento turistico, cuja ar-
recadacio se destina a subvencionar instituicdes de as-
sisténecia social e ao fomento do turismo.

Numerosos projetos tramitam no Congresso Nacional,
visando a legalizacfo do jogo em geral, notadamente do
tradicional “jogo do bicho”, ostensivamente praticado nos
Estados, nfo raro eom a inescrupuloss conivénecia dos
Governadores, Todos esses projetos retratam a premen-
te necessidade da legalizacdo do jogo, carreados 0s re-
cursos dele advindos para as obras sociais, culturais e
filantrépicas em geral.

Com a sugestio ora apresentada, nio s6 legitima-
remos ética e moralmente as situacdes j3 constituidas,
como disciplinaremos com a lei ordinaria, obediente ao
comando constitucional, a sua aplicacio norteada pelo
elevado alcance social de que se reveste.

. Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Jodo Menezes.

SUGESTAQ N.° 9.843

Inclua-ze onde couber no texto Constitucional:

“Art. A iniciativa legislativa popular é
admitida quando subscrita por, no minimo, vinte
mil eleitores, mediante apresentacio de projetos
de lei articulados.”

Justificacao

Esta sugestio modificard o perfil montado por todas
as Constituigbes brasileiras no gue se refere a iniciativa
legislativa,

A regra até ent@o vigente nos textos constitucionais
preservava limitativamente a inielativa legislativa, em no-
me da teoria da representagio dos poderes publicos.

Ocorre gue, hodiernamente, a representacio popular,
através de suas varias teorias, procura se desvencilhar do
convencionalismo, para buscar outras formas, também de-
mocraticas, de parficipacfo do povo na formacio da voa-
tade estatal.

Nada impede seja criada outra forma de participacéo
para que coexista com o modelo atual, gue vem se mos-
trando falho, conforme ressaltam os constitucionalistas
modernos.

Numsg proposta democratica, para a concretizacio do
ideario de justica social, o elemento que tem mais forga
é o da sociedade participante,

Sem embargqs dos abuais modelos de participagéio da
sociedade na dindmica estatal, urge sejam criados outros
mecanismos,

. N80 se.quer esvaziar o modelo de representacio na
iniciativa legislativa, Longe disso! Mas se pretende aper-
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feicoa-lo em nome & nova alternativa do processo de for-
macio da vontade do Estado.

Assim é matural que a iniciativa legislativa popular
deva surgir, como elemento do regramento social, com
condicionantes, sob pena de desvaliar-se a representacéo
legislativa pura, com que as constituiedes convivem.

Por isso, limita-se a iniciativa legislativa do povo &
subsericio de, pelo menos, vinte mil eleitores, e devendo
observar a forma articulada da apresentacio.

A participacio deste universo popular no processo
legislativo terd o direito apenas de deflagri-lo, momento
a partir do qual retoma-se o procedimento legislativo pelo
Parlamento, como se dele tivesse nascido o Projeto de Lei.

Sala, das Sessfes. — Constituinte Ismael Wanderley.,

SUGESTAO N.° 9.844

Cria a estabilidade do frabalhador urbano e rural no
emprego.
“Art,. A Constituicio assegura aos traba~
lhadores urbanos e rurais o direito & estabilidade
a partir do vinculo empregaticio, salvo em caso
de falta grave caracterizada judicialmente.

Parsgrafo tnico. A Lei determinarg os casos
de falta grave.”

Justiticacio
A din&mica estrutural da sociedade, na época Con-
temporanes, originou e produziu nova feicio do conceito
de propriedade publica e privada.
Deste fendmeno nasce a supremacia dos direitos so-
ciais e dos interesses coletivos sobre os inferesses parti-
culares ou privados.

Entende-se, portanto, que & propriedade privada dos
meios de producio corresponde, comg OCOrre com g pro-
priedade pfiblica, uma fungfo social, de que o legislador
néo pode se afastar, sob pena de contrariar & propria
evolugdo social.

Esse principio atual provoca a necessidade de uma
legislacdo que o reconhega e gue o garanta, positivamen-
te, sem o gue existird um hiato entre a realidade fatica
e a realidade juridica.

Ao trabalhador, assim, detendo apenas a propri.eda:de
da forga de trabalho, fica vulnerivel frente as variagbes
de interessss privados dos proprietarios dos meios de pro-
ducao.

O fato de o Estado reconhecer legifima a existénecia
da propriedade privada nfo autoriza o permanente dese-
guilibrio dos elementos constitutivos do sistema produ-
tivo.

Principalmente, porque o préprio Estado se proclagna
o guardifio representativo dos interesses gerals da Nacio.

A propriedade privada reserva-se o direito de estabe-
lecer os critérios mediante os quais ela, livremente, con-
trata, sem a interveniéneia de quaisquer outros parame-
tros a ela impostos.

Logo, ao contratar, dispde, previamente, de um uni-
verso informativo sobre a pessoa a ser contrapaga, nao
se justificando, pois, 0 excessivo nimero de rescisbes uni-
laterais do conirato de trabalho, nos primeiros momentos
de sua vigéncia.

Por outro lado, o coniratado, em Tregra, demonstga
aptiddes e habilitacdes prévias; se esta afirmativa nfo
fosse precedente, ele nio seria_conbratado.

A proposicio, ao estabelecer a estabilidade do fraba-
Ihador rural e urbano a cria de maneira plena desde o
naseimento da relacho de emprego, mas a condiciona a
inexisténcia de falta grave por parte do obreiro, devida-
mente apurada através de processo judieial, na esfera da
Justica do Trabalho.

A Sugestfo Constitucional encarna um pleito dos tra-
balhadores ja de longa data, cabendo aos constituintes
efetiva-la em nome da Justica Social por que se luta
neste Pais.

Sala das Sessoes, 13 de abril de 1987. — Constituinte
Ismael Wanderley.

SUGESTAO N.° 9.845

Inclua-se, onde couber no Projeto de Constituicio:

“Art. A Unido realizarg programas de des-
concentragdo industrial, inecentivando a implan-
tagdo de industrias nos municipios nfo industria-
lizados, visando a utilizacio da matéria prima e
mao de obra locais.”

Justificacio
Desde o advento da Revolucdo Industrial o processo
migratério do homem, em busca da satisfacio de suas
necessidades materiais tem sido inexoravel e quase sempre
com resultados desastrosos.

Nem sempre a sociedade se prepara adequadamente
para os problemas decorrentes das mudancas tao radicais
inerentes a essas transformacdes.

As grandes densidades demograficas geradas nos con-
glomerados urbanos de grande concentragio industrial,
ocasionam uma sensivel deterioracdo no nivel de vida de
seus habitantes. O atendimento dos servigos pthblicos tor-
na-se preeario. O desconforfo do sistema de vida, a terri-
vel concorréncia e a luta pela sobrevivénecia transformam
os integrantes da sociedade em inimigos potenciais, dis-
putando cada um o seu espaco vital.

O Brasil ndo foi, nem é, muito diferente da maioria
dos paises do mundo que lutam pelo desenvolvimento.

A politica nacional de desenvolvimento, se é que exis-
te, nfo tomou as medidas necessirias para evitar, ou pelo
menos minimizar o excesso de concentragio industrial.

As regides metropolitanas, notadamente no centro €
no Sul do Pais, sdo claros exemplos dos grandes centros
urbanos industrializados, grandes geradores de rigquezas,
mas concentradores de indimeros problemas que a socie-
dade tenta solucionar e nf2o consegue, apesar dos altos
investimentos aplicados pelo Poder Piiblico.

O problema do- transporte urbano. O problema da
poluicdo ambiental, O saneamento basico. A distribuicéo
de energia elétrica. A coleta e eliminagio do lizo urbano.
A saude pfiblica. A rede escolar. Areas de lazer. As gran-
des distancias que fazem com que o Individuo se afaste
de sua familia todo o tempo, inviabilizando o convivio fa-
miliar.

A insatisfacdo social, a concentracio da miséria nas
regibes periféricas, o aumento do criminalidade, esta é a
situacfo atual.

Com a extensio territorial que possui o Brasil, nio
se poderia deixar de esperar que o forte de sua economia
fosse a produgdo primaéria.

O processo de concentracho nesse setor da economia
vem ocorrendo constantemente com o éxodo dos pequenos
proprietarios em direcéo aos grandes centros urbanos, na
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busea de melhores condicdes de vida, enquanto as peque-
nas propriedades vio sendo incorporadas as grandes, tor-
nando-as maiores e concentrando-as nas mios de uns
poucos afortunados.

Esses grandes proprietarios, naturalmente, buscam
melhorar seus desempenhos através da mecanizacdo, re-
duzindo sensivelmente a utilizacdo de m&o-de-obra, ge-
rando, novamente, a necessidade de deslocamentos de
pessoas na busca de emprego. Assim, os pequenos centros
urbanos, préximos as zonas produtoras, ficam esvaziados,
sem potencialidade nenhuma, inclusive porque a producéo
gerada madquele munieipio vai ser beneficiada ou trans-
formada em outros centros onde estfo localizadas as in-
dtstrias.

O comércio e servigcos, naturalmente se deslocam em
funcéo da demanda e capacidade de pagamento. Mais
uma vez o pequeno eentro urbano, préximo & zona de pro-
ducio primaria, nfo tem atrativo. A preferéneia para a
localizacio dessas atividades serd agueles centros concen-
tradores de rigueza, aos centros industriais,

Assim, sendo a atividade industrial agquela gue mais
conecentra pessoas em decorréncia também de ser a maior
geradora de valor agregado, seria necessario e urgente o
estabelecimento de uma politica racionalizadora e disci-
plinadora da implantagdo de industrias, considerando o
aspecto espacial de suas localizacses.

A interferéncia governamental é necessaria, tendo em
vista que os reflexos decorrentes desse crescimento desor-
denado tém um custo social consideravel e que é arcado
pels sociedade como um todo.

Por outro lado, o empresério, ao se estabelecer, ana-
lisa, somente os aspectos inerentes & sua atividade, bus-
cando sempre maximizar os seus lucros. Os reflexos nega-
tivos que essa atividade possa gerar na comunidade sdo
secundarios. Os custos soeciais que venham a ser imple-
mentados nio sdo de sua competéneia. Isto é problema
governamental,

Ora, se 0s custos decorrentes desse fendmeno séo
competéncia do governo, se a sociedade, como um todo,
é que vai arcar com esse Onus, entdo é de competéncia
do governo dizer e estabelecer onde pode ser instalada
esta ou aquela atividade industrial. Estabelecer-se-ia a
diseiplina. Evitar-se-iam as t4o nefastas concentracdes
industriais, geradoras das poluices excessivas, das popu-
lactes marginalizadas, das crises sociais, do aumento de
criminalidade.

A medida primeira e fundamental seria a elaboracio
de um Plano Nacional de Desconcentraco Espacial do
Emprego.

Este Plano tem que estabelecer as metas de implan-
tacdo de indastrias, mas valorizando sempre a implanta-
¢do nos pequenos nncleos urbanos.

Um Programa de Incentivos a essa desconcentrac¢ao
oferecendo heneficios tais como juros subsidiados, que
seriam passiveis de regressividade até zero, quando as ins-
talacdes ocorressem em nficleos desenvolvidos, bem como
a concessiio de beneficios fiscais.

Uma politica de dificultar novas instalagdes indus-
trials, inclusive a expansio das ja existentes, em nficleos
considerados congestionados.

Busear, aproximar ao maximo o local de instalagio da
indtstria ao ponto de producio de matéria-prima.

Com a desconcentracio espacial do emprego bus-
car-se-ia a reverséo do fluxo migratorio,

A forca propulsora desse fluxo migratdrio repousa na
busca do emprego e consegiientemente melhores condi-
coes de vida.

Na verdade isto nfo ocorre porgue, ou o individuo nio
alcanca o seu objetivo e se torna um marginalizado, desem-
pregado, ou ainda, se consegue o seu sonhado emprego
§§ cpndigées de vida que tem de enfrentar sfo insupor-

aveis.

Criando-se condicdes de emprego na sua cidade, local
de onde certamente n&o se afastard ao ter trabalho, con-
dicdes de moradia, de satide, de educacio para seus filhos,
sem necessitar enfrentar as dificuldades dos grandes cen-
tros, naturalmente o fluxo migratério serd freado e com
o tempo talvez sofra até um processo de reversdo.

Os gastos pfiblicos no atendimento dos servicos comu-
nitarios em pequenos centros sio, sabidamente, menos
vultosos do que nos grandes centros. Ora, se for conse-
guido reduzir-se o crescimento dos grandes centros urba-
nos, diluindo-se 0 crescimento da populacio nacional em
todos 0s pequenos centros urbanos do Pais, ter-se-a4 con-
seguido uma reducio relativa dos custos governamentais,
gerando-se portanto um maior saldo para novos investi-
mentos, que, por sua vez, gerard mals riqueza a ser dis-
tribuida.

Sala das Sessfes. — Constituinte Iraja Rodrigues.

SUGESTAO N.° 9.846

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa as Disposigdes Gerais e Transitorias, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Os feriados nacionais, estaduals e
municipais, salvo os relativos aos dias 1.° de ja-
neiro, 1.0 de malo, 7 de setembro, 15 de novembro
e 25 de dezembro, serdo comemorados, sempre,
no sébado mais préximo & efeméride.”

Justificacio

¥ inadmissivel que um Pafs como o Brasil, com uma
divida externa astrondmica, com um débito pibli-
co ainda incontroldavel, com um declinio acentuado da
qualidade de vida da maioria da populacdo, com distribui-
cio de renda tdo desigual e que, portanto, precisa deses-
peradamente do trabalho de seu povo, dé-se ao luxo de
comemorar feriados e mais feriados em dias 1uteis, quando
toda a Nacdo fica paralisada.

Ao contrario do que prevé a legislacho federal determi-
nando antecipar ou adiar para a sexta ou segunda-feira
as datas comemorativas dos feriados, eremos que muito
melhor serd para o Pais que os feriados sejam comemora-
dos no sidbado mais préximo, com excecdo dos relativos
20 1.0 de janeiro, 1.2 de malio, 7 de setembro, 15 de novem-
bro e 25 de dezembro.

A medida, temos gon_vicgéo, colaborard para o desen-
volvimento sécio-econdmico do Pais, merecendo, destarte,
acolhimenfto.

Sala das Sessbes, — Constituinte Gilson Machado.

SUGESTAO N.° 9.847-7

Fixa direitos dos consumidores:

“Art. Assegura-_se 20s consumidores, em
relagdo a todos e quaisquer fipos de produtos de
consumo materiais e servicos, o direito:

Y

I — de acesso & informacéio;
I — & protecio da satde;
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IIT — & reparacio de danos;
IV — & fiscalizaco.

§ 1.° Os Qrodutos de que trata este artigo
somente poderao ser consumidos se comprovados
pericialmente suas verdadeiras gualidades.

§ 2.° As associaches de consumidores serfo
reconhecidas nos termos da Lei e terfo o apoio
do Estado nas questdes especificas de consumo
de bens e servicos a que se refere este artigo.”

Justificacio

Genericamente, as Constituigbes brasileiras foram
omissas em relacio ao consumidor,

Acredita-se que esta Sugest@io é inovadora e impar
no Direito patrio, e traz elementos novos na relagio de
consumo.

Nio é justo esquecer que, no direito comparado, a
Constituicio de Portugal, em especial, formalizou a pro-
tecio do consumidor de maneira objetiva e simples, atra-
vés do arf, 110.

Dela foram-se buscar sugestdes para o nosso direito,
e gque se guer vé-las positivadas no novo fexto.

Em primeiro plano, todos e quaisquer tipos de pro-
dutos de consumo e Servigos encontram-se sob o erivo
de fiscalizagho por parte do consumidor ou, mesmo, do
Estado.

Nao s6, os consumidores passarfio a ter direito de
acesso 4 informacfo acerca da qualidade do produto e dos
elementos que o constituem.

Se do consumo advier prejuizo &4 safide, caberi ao
Estado custear toda a terapia necessiria & plena recupera-
¢lo do consumidor, sem prejuizo da reparacio civel.

Deve-se, antes de entrar na escala de consumo, peri-
ciar as verdadeiras qualidades do produto, sem o0 que Sers
incomereciavel.

As associagbes de consumidores deverdo gozar de res-
peito e apoio por parte do Estado, a fim de que se tornem
forga auxiliar na repressfo de produtos de mi qualidade,
como vem ocorrendo atualmente.

A rigor, outro ponto de destaque parte do fato de
trazer para o jugo do consumidor também os servigos
prestados, como a tipificacio de um produto de consumo.

Sala das Sessfes. — Constituinte Ismael Wanderley.

SUGESTAO N.° 9.848

Cria Tribunais e Juizes Agrérios.

“Art. O Poder Judicidrio é exercido pelos
seguintes Srghos:

II — Tribunal e Juizes Agrarios;
IIL — i i i ittt ittt »

Justificacio
A tendéncia do Poder Judicidrio é sofrer, gradualmen-
te, especializagiio da competéncia de seus 6rgdos compo-
nentes.

A regra € a de que a especiq}izagﬁo produz a melhor
capacitaciio dos juizes e, consediientemente, aprimoradas
prestagfes jurisdicionais no termo a que 0 Estado esta
obrigado.

Fora ao togue desse principio que surgiram entre naés
s Justica Militar, a Justica Eleitoral e a Justica do Traba-

lho, com suas caracteristicas proprias, sem, contudo, in-
compatibilizarem-se os preceitos norteadores do Direito.

N&o se trata de criar compartimentos judiciais como
se a incomunicabilidade estivesse presente, porque a justi-
¢a € uma unidade de principios em coordenacio com o
direito positivo.

Procura-se, portanto, além do aprimoramento da Justi-
ca Agréaria, viabilizar, com celeridade, 8 Reforma Agrédria
cuja efetivacio passa, via de regra, por dois Poderes: o
Executivo e o Judiciario.

Paz-se necessario a existénecia de uma Justiga Agréaria
a fim de que haja adequacgfo ritmada entre os atos do
Executivo e 0 exame por parte do Judicidrio, especializado
em matéria referente & desapropriachio de areas rurais.

Como a Reforma Agrdria implica uma série de medi-
das que visem a promover melhor distribuicdo da terra,
através de modificacGes no regime de sua posse € uso, com
o escopo de atender aos principios de justiga social e au-
mento da produtividade, é, assim, natural, que surjam
outros problemas e litigios nas relagbes ruricolas.

A Justica Agraria nfo estard limitada ao conhecimento
de litigios desapropriatdrios, pela natureza dominial ou
possessoria, mas com jurisdicdo sobre todos os problemas
relativos e existentes na vida rural no tocante &s ques-
t0es agrarias.

Para se ter uma idéia da importincia de uma Justica
Agréria, basta atentar-se para dados concretos sobre o
andamento das desapropriacdes, comparativamente, com
os assentamentos ja efetivados.

O INCRA revela que, no periodo entre 15 de marco de
1985 e 23 de janeiro de 1987, foram declarados de interesse
social, para fins de desapropriaciio e Reforma Agraria,
1.500.000 hectares, aproximadamente.

Ocorre, porém, qgue desse total o INCRA tem a posse
de 1/3, isto € 500.000 hectares, o que permite o assenta
mento de 15 mil familias, apenas.

Do total desapropriado, dependem de decisfo judicial
800.000 hectares e aguardam. encaminhamento administra-
tivo 200.000 hectares.

A lentiddo com gue a Justiga vem tratando desse caso
encontra justificativa no actimulo de feitos de diversas ma-
térias.

Com a criacho de Varas e Tribunal Agrarios, é incon-
teste que a Reforma Agraria sofrerd novo impulso, sendo
mais agil e eficiente, o gue atendersd, em especial, ao ho-
mem do campo, cujos direitos vém sendo protelados, mui-
tas vezes judicialmente.

Por outro lado, urge seja destacada a criacido de leis
processuais agréarias para melhor se adequar sos interesses
da Justica Agraria, a exemplo das leis instrumentais, elei-
torais e trabalhistas.

Com essas medidas, poder-se-d falar em, verdadeira-
mente, Justica Agréria.

Sala das SessOes, 13 de abril de 1987. — Constituinte
Ismael Wanderiey.

SUGESTAO N.° 9.849

Disposicoes Transitorias

“Art. Fica suspenso, pelo prazo de cinco anos,
0 pagamento de principal e acessorios da divida
externa brasileira.

Pardgrafo tinico. A Unifo poderd autorizar o
pagamento de principal e acessorios devidos por
empresas ptiblicas e privadas, visando a manu-
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tencdo de seus fluxos comerciais e financeiros,
desde que o total anual de pagamentos néo exceda
20% do volume de recursos obtidos com exporta-
¢des nacionais no mesmo periodo.

Art. O Governo Federal procederd auditoria
sobre todas as dividas externas ptblicas ou priva-
das, oferecendo relatorio circunstanciado e conclu-
sivo ao Congresso Nacional, no prazo de seis meses
e adotard as providéncias cabiveis na hipGtese de
constatacio de quaisquer irregularidades.

Art., Findo o prazo previsto no art. anterior,
em qualguer caso, os instrumentos de renegocia-
¢io da divida externa brasileira serdo submetidos
previamente ao Congresso Nacional.

Pardgrafo tinico. O Congresso Nacional, me-
diante Leis Complementares, estabelecerd as regras
e limites & contratagio de financiamentos com em-
presas ou organismos internacionais, procedendo
igualmente no que se refere a financiamentos ex-
ternos ou internos a serem obtidos pelos Estados
e Municipios.”

Justificacio

O Brasil dispende atualmente cerca de um bilhdo de
délares por més, para atender os encargos da Divida Ex-
terna.

As negociacdes levadas a efeito até o presente momen-
to, nfo conseguiram senio reduzir os dispéndios anuais
em menos de quatrocentos milhdes de ddlares ou capitali-
zar juros acrescidos de multas escorchantes, como aconte-
ceu recentemente com as negociacbes com o Clube de
Paris.

Ao mesmo tempo, aumenta a Divida que com a realiza-
¢do de novos empréstimos em breve se aproximarsd de 120
bilhdes de dolares, passando, assim, cada brasileiro a dever
quase mil ddlares externamente.

Esta incrivel sangria vem promovendo a descapitali-
zacdo interna com fransferéncia de 5% do PIB para o
exterior, no instante em que mais precisariamos desses
recursos para fazer crescer a economia nacional e enfren-
tar a crescente demanda em todas as dreas.

Até algum tempo atrds ainda conseguiamos manter na
balanca comercial o superavit necessario para termos a
disponibilidade dos ddlares indispensdveis ao pagamento
dos juros, ainda que o fazendo medianie custos adicionais
elevados que iam desde o aviltamento das condicbes de
troca — porque precisavamos vender a qualquer preco
— até a concessfo de incentivos creditimios e fiscais, cujos
custos sfo suportados pela populacdo. Hoje nem isso con-
seguimos mais.

Os primeiros tempos do Plano Cruzado nos ofereceram
a perspectiva de que a inflagio interna era produto de
ganancia desenfreada, associada a uma expectativa infla-
ciondria. O tabelamento dos precos a tudo resolveria desde
que associado & reducfo do déficit priblico.

Esqueciamos que os ddlares correspondentes ao supe-
ravit da balanca comercial pertenciam aos exportadores, en-
quanto, 70% da Divida Externa e portanto dos juros e en
cargos sio de responsabilidade do Poder Priblico.

Assim é indispensdvel dispor o Governo mensalmente
de cerca de 10,5 bilhdes de cruzados para pagar aos expor-
tadores pelos délares amealhados pelo Banco Central.

Como o Governo néo tem esses recursos disponiveis, hd
que obtélos de duas formas: ou emitindo moeda e infla-
cionando ou vendendo no mercado financeiro, titulos da
Divida Piiblica e assim fazendo crescer as taxas de juros
internos, a divida interna e seus encargos e novamente
inflacionando.

Por isso, chegou-se ao impasse atual, ndo adianta pen-
sar em tabelamento de juros, quando € o préprio poder pu-
blico quem vai ao mercado financeiro se abastecer de cru-
zados, vendendo seus titulos e pressionando as taxas de
juros para o alto.

Portanto, ndo adianta realinhar precos que logo terfo
de ser realinhados novamente pela pressio dos juros altos,
agregados aos custos de todas as mercadorias ou pela pré-
pria desvalorizacio da moeda, testemunhada pelos reajustes
cambiais.

Nem adianta conter saldrios, anular gatilhos, transfe-
rindo o pagamento da conta, quer & classe média, via alte-
raches parciais das tabelas do imposto de renda, quer as
camadas de renda mais baixa, pela contencfo dos reajustes
salariais. Isto, corresponderia a pagar os encargos da divida
com a fome do povo.

Nosso partido — o PMDB — que estd no Governo, tem
0 compromisso histérico de nio fazélo, nem de transferir
a responsabilidade inflaciondria aos reajustes salariais,
sempre decorrentes da inflagio e ndo seus criadores.

Por isso, parecenos claro que a medida indispensdvel,
de salvacfio nacional, é a suspensio imediata do pagamento
do principal e encargos da Divida Externa.

Devemos fazélo em nome do povo, respaldada por ele
a Assembléia Nacional Constituinte, a guem cabe e sobre
quem recaem as esperancas da construcio de um Brasil
novo, mais justo e principalmente soberano.

T indispensdvel discutir com o povo ag hipdteses de
retaliagbes, embora sabidamente hio de ser de menor mon-
ta do que se apregoa e menos desastrosa do que o depaupe-
ramento continuo a que vimos sendo submetidos.

Assim, conscientes da gravidade do momento presente
e da grandeza do mandato que nos fol atribuido pela von-
tade do povo, submetemos & Assembléia Nacional Qonst_x—
tuinte, para deliberacfo emergencial, na forma de disposi-
¢Oes transitérias, a anexa sugestdo.

Sala das Sessdes, — Constituinte Iraji Rodrigues.

SUGESTAO N.° 9.8590

Inclua-se, no anteprojeto do texto constitucional, o(s)
seguinte(s) dispositivo(s):

“Fica revogado o Decreto-lei n° 1.164, de
1.0-4-71, e as terras de que trata reverterdo, ime-
diatamente, para o Patriménio dos Estados dos
quais foram excluidas,

Pardgrafo Gnico. Todas as transacles efetua-
das pela Unifo ou por sua delegagio que nao esti-
verem nesta data devidamente transcirtas no Re-
gistro de Iméveis, ficam canceladas, exceto aque-
las que foram doadas individualmente para efeito
de colonizacdo.”

Justificacio

O Decreto-lei n.2 1.164, de 1.°-4-71, declarou indis-
pensiveis & seguranca e ao desenvolvimento nacionais, as
terras devolutas situadas na faixa de cem quildometros de
largura em cada lado de rodovias na Amazodnia Legal. Em
conseqiiéncia, em seu artigo 2.9, incluiu entre os bens da
Unifo, todas essas terras marginais das estradas cons-
truidas, em construgio ou projeto de todos os Estados da
regido Amazdnica.

J4 ho seu artigo 4.°, dd competéncia exclusiva ao
Conselho de Seguranga Nacional para estabelecer normas
para a implantagio de projetos de colonizacio, & concessio
dessas terras, bem como para estabelecimento ou explo-
rggéol nelas, de indistrias que interessam & seguranca na-
cional,
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Com tal decreto-lei, a Unido federalizou arbitraria-
mente, o Estado do Par4, uma area aproximada de 122.753
milhdes de hectares, que, ato continuo, passaram para a
jurisdicio do Incra, sendo mais tarde criado o Getat
(Grupo Executivo das Terras do Araguaia e ‘Tocantins),
com sede em Brasilia, para administrar a imensa area si-
tuada nessa regifio geografica. S6 o Bstado do Para repre-
senta 78% do territorio, fazendo do seu espaco fisico um
arquipélago de jurisdicbes federais e estaduais.

Desde os primeiros momentos, como cidadio baraense
e advogado agrarista, insurgi-me contra tal Decreto-Lei,
denunciando a sua ilegalidade e inconstitucionalidade, atra-
vés de trabalhos, escritos, livros e artigos de Imprensa
publicados em todos esses anos.

Nomeado Procurador-Geral do Estado do Para, obtive
de todos os Procuradores-Gerais de todos os Estados do
Brasil, o apoio para a tese de inconstitucionalidade desse
Decreto-Lei e através do Conselho de Procuradores-Gerais
obtive os pareceres dos renomados juristas Miguel Sea-
bra Fagundes e Dalmo Dalari que opinaram pela sua ile-
galidade e inconstituconalidade.

Com a eleigdo do Presidente Tancredo Neves e depois a
posse do Presidente José Sarney, tentei encaminhar uma
representacio ao Procurador-Geral da Republica para que
S. Ex2 argliisse essa inconstitucionalidade perante o Su-
premo Tribunal Federal. Mas, os Governadores do meu
Estado, Jader Barbalho e Hélio Gueiros pediram-me que
esperasse ato do Poder Executivo que j& estava em anda-
mento para revogaciio do referido decreto-leli e a volta
das terras ao Estado do Para.

Infelizmente, cumpri o meu primeiro mandato de
Deputado Federal e ji estou no exercicio de Deptuado
Constituinte, sem que o Presidente da Reptblica tome
qualquer medida para separar o meu Estado desse aten-
tado 4 sua auftonomia e dessa usurpacio de seu territério.
Razdo pela qual apresento a presente sugesto que acom-
panhada da justificativa da representagio judicial, espera
merecer dos Srs. e Sras. Constituintes o mais cuidadoso
exame e a melhor acolhida.

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

A Inconstitucionalidade do Decreto-lei n.° 1.164

O Principio Federativo

Além do préprio nome — Repfhiblica Federativa do
Brasil — e da declaracido de principio de seu art. 1.9, a
Constituicdo Federal instituli o principio federativo nos
arts. 9.2 10, 13, entre outros, ¢ o torna intocavel no § 1.°
do art. 47 de seu editado e emendado texto.

Art. 9.2 A Unido, aos Bstados, ao Distrito Federal e
a0s Municipios é vedado:

1 — criar distingfo entre brasileiros ou preferéncias
em favor de uma dessas pessoas de direifo puiblico interno
contra outra;

Art. 10.
para:

IV — assegurar o livre exercicio de qualquer dos po-
deres estaduais.

.........................................................

VII — exigir a observaciio dos seguintes prineipios:

A TUhnido nfo intervird mos Esfados, salvo

a) forma republicana representativa;
b) autonomia mumicipal;
e) independéncia e harmonia dos poderes.

Art. 13. Os Estados organizar-se-80 e reger-se-ao
pelas Constituigdes e leis que adotarem, respeitados dentre
outros principios estabelecidos na Constituicio os seguin-
tes:

I — os mencionados no item VII do art. 10.

Pelo que se 1& no art. 10, a regra é a nio intervencio
da Unifio nos Estados, & nio ser para garantir e asse-
gurar direitos decorrentes do préprio sistema republicano
e federativo. Tanto que o § 1.° do art. 47 dispde expressa~
mente que: “Nio serd, sequer, objeto de deliberagio a pro-
%i)_\sta de emenda tendente a abolir a Federacio & a Repl-

ica”.

A Federacio e a Replblica sfo, pois, sistemas funda-
mentais imutaveis e intocaveis, e os principios federativos
e republicanos s8o as garantias basilares da sua manu-
tencdo, organizagio e realizacio expressamente e prima-
riamente instituidos no Direito Constitucional brasileiro.

Segundo os maiores constitucionalistags macionais, o
principio federativo caracteriza-se fundamentalmente pela
autonomia, pela participacio e pela jurisdicio dos Esta-
dos-membros no conjunto da Federacao.

A autonomia é a ampla competéncia do Estado para
organizar, realizar e jurisdicionar a sua propria adminis-
tragdo. T a propria garantia de independéncia da sua
organizacio interna. A autonomia, como a etimologia do
préprio nome indica, significa autogoverno. E autogo-
verno implica em poderes e competéncias para que o Es-
tado passe a criar as suas proéprias normas. O autos nor-
mus, isto é, a capacidade e a oportunidade da unidade
federada promover e realizar a sua auto-organizacdo. ¥ a
capacidade de autogovernar-se no conbtexto do conjunto
federativo.

E aufogovernar-se significa que a entidade tenha
capacidade e oportunidade de eleger, ela propria, as suas
prioridades. E nao apenas que ela execute e obedeca
aquilo gue outrem considere prioritario, mesmo que esse
outrem seja o Governo Federal.

Autonomia ou autogovernar-se significa também due
o Estado deve ter a capacidade de satisfazer suas necessi~
dades e realizar seus encargos com os Seus proprios meios
sem que haja qualquer tipo de subordinacfo.

Portanto, para que haja autonomia, é necessirio que
o Estado tenha poderes, competéncias, rendas e capacida-
de d= eleger as suas prioridades, gerir os seus bens & rea-
lizar os seus encargos. Sem esse equilibrio entre poderes,
competéneias, rendas e encargos, a aubtonomia é mera
fiecao.

Além da autonomia, outra caracteristica basilar do
federalismo é a participacio. Participacio nas decistes
do Governo Central, no Podsr Federal e, principalmente,
nas decisdes do conjunto federativo. Pois de alguma forma,
cada unidade, cada Estado é afetado pelas decisGes desse
conjunto nacional e federal.

No nosso sistema constitucional, em que pese a pre-
cariedade e a origem da Constituicdo vigente, o Estado-
membro estara representado pelos Senadores (3) que re-
presentam o Estado como a Cimara dos Deputados seria
a Camara do povo, ja que o primeiro é eleito de forma
majoritaria e a segunda é eleita de forma proporcional,
Entretanto, ao longo de nossa historia, o Senado além de
perder a sua compebénecia de rever decisGes da propria
Camara dos Deputados, ele vem sofrendo também um
esvaziamento de suas competéncias na prépria redugio
das competéncias do Poder Legislativo, como incapacidade
de propor projetos de leis que importem em criacio de
cargos e que acarretem despesas. Bem assim, a hipertro-
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fia do Executivo que, curiosamente, adquiriu no texto
constitucional atual a competéneia para legislar pela
adicho de decreto-lei e de expediente de decurso de prazo.

Assim, outra caracteristica fundamental do sistema
federativo, que é a descenfralizacdo de poderes ¢ de com-
peténcias, mascarou-se em mera descentralizacido admi-
nistrativa, transferindo-ge agéneias do Poder Federal para
Os territorios dos Estados onds exercem verdadeiras inter-
vencdes na administracdo, na jurisdigio e na economia
dos Estados-Membros.

Nesse particular, € necessario que fique bem claro
que o sistema federativo, conforme tradicdo de nosso Di-
reito Constitucional, repousa no principio da equivalén-
cia juridica entre a Unifo e os Estados Federados. O prin-
cipio fundamental que trata destes, teoricamente, deno-
minam de Principio de Eguilibrio Federativo, sem 0 qual
nio pode haver equivaléncia, mas gimples subordinacgio
hierarquica entre Unifio Federal e Estados Federados.

& certo gque a autonomia dos Estados estd limitada
pela Constituicio em razdo daquilo que o Professor Dalmo
Dalari chama de Simetria Federativa. Isto é, que todos
os Estados devem ser absolutamente iguais e todos devem
ter a mesma organizacdo., Isto quer dizer também que
todos os Estados sfo obrigados a se governar na forma
estabelecida na Constituicio Federal.

O terceiro elemento béasico que constitui o principio
federativo, é a jurisdicdo estadual, gue deve ser exercida
em todo o seu territério e seus habitantes, pelos poderes
estaduais — Executivo, Legislativo e Judicidrio — na for-
ma, simétrica da Constituicdo Estadual e de suas leis pro-
prias — orginicas e complementares.

A jurisdicfo, como o préprio nome indica, d4 compe-
ténecia aos poderes estaduais para administrar, julgar, de-
cidir, punir, absolver nos limites do territério de cada
Estado, tanto em razdo dos direitos, dos encargos e dos
tributos, como das pessoas e das coisas. A jurisdicio tem,
portanto, o seu conceito estrutural ligado a idéia de limi-
te territorial, dentro de cujo perimetro os poderes esta-
duais se exercem na forms da Simetria FPederativa.

Resumindo, o principio federativo fundamenta-se e
86 se realiza através da autonomia e da jurisdicdo sobre
seus territérios e habitantes e da participacio nas decistes
da Federacdo como um todo.

O Decreto-lei n.c 1.164.

O Decreto-lel n.° 1.164 é a propria negacdo, e a vio-
lagdo de todo o principio federativo conforme é conce-
bido pela guase unanimidade dos tratadistas. Bi-lo, na
integra:

DECRETO-LEI N.° 1,164, DE 1.° DE ABRIL DE 1971

Declara indispensaveis a seguranga e ao de-
senvolvimento nacionais, terras devolutas situa-
das na faixa de cem quilometros de largura em
cada lado do eixo de rodovias na Amazoénia Legal,
e da outras providéncias.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que
lhe confere o artigo 55, item I, e de conformidade com
o artigo 89, item III, da Constituicho, declara:

Art, 1.2 SFo declaradas indispensiveis & seguranca
e ao desenvolvimento nacionais na regido da Amazdnia
Legal, definida no art, 2.2 da Lei ne 5.173, de 27 de ou-
tubro de 1966, as terras devolutas situadas na faixa de
100 (cem) quilometros de largura, em cada lado do eixo

das seguintes rodovias, j& construidas, em construcio ou
em, projeto:

I — Transamazbnica — Trecho Estreito—Altamira—
Itaituba—Humait4d, na extensfio aproximada de 2.300
gquilémetros.

. II — BR-319 — Trecho Porto Velho—Abuni—Gua-
jara~-Mirim, na extensdo aproximada de 270 km,

IIT — BR-236 — Trecho Abunad—Rio Branco—Feijé—
Cruzeiro do Sul—Japim, na extensio aproximada de 840
km.

IV — BR-317 — Trecho Labrea—Boca do Acre—Rio
Branco—Xapuri-Basiléia—Assis Brasil, na extensao apro-
ximada de 600 km.

V — BR~406 — Trecho Labrea—Humaita, na extensio
aproximada de 200 km.

VI — BR-319 — Trecho Porto Velho—Humaita—Ma-
naug, na extensdo aproximads de 650 km,

VII — BR-174 — Trecho Manaus—Caracarai—Boa
Vista—Fronteira com a Venezuela, na extensio aproxi-
mada de 800 km,

VIII — BR-401 — Trecho Boa Vista—Fronteira com
a Guiana, na extensfio aproximada de 140 km.

IX — BR-364 — Trecho Cui2ba—Vilhena—Porto Ve-
Iho, na extensfo aproximada de 1.000 km.

_ X — BR-156 — Trecho Cuiabd—Cachimbo—Santarém,
até a fronteira com o Suriname, na extenfo aproximada
de 1.920 km.

XI — BR-156 — Trecho Macapi—Oiapogue, na ex-
tenséo aproximada de 680 km.

XII — BR-080 — Trecho Rio Araguaia—Cachimbo—
{ acareacanga—Manaus—Icana — até a fronteira com a Co-
lombia, na extensfo aproximada de 3.200 km.

_VXIII — BR-153 — Trecho Paralelo 13 (no Estado de
lci}lf)llaas')—l’orto Franca, na extenso aproximada de 800

XIV — BR-010 — Trecho Carolina—Guamas (subtre-
cho da Belém—Brasilia), na extensfdo de 600 km.

XV — BR-~070 — Trecro Rio Araguaia—Cuiaba, na
extensio aproximada de 470 km.

XVI — Rodovia Perimetral Norte — Trecho Macaph—
Caracarai—Icana—Benjamim Contant—Cruzeiro do Sul
e suas ligacbes com as localidades ‘Cucui, Mitu, Caxias e
Elvira, na extensfo aproximada de 3.300 km.

Art. 2.° Ficam incluidas entre os bens da Unifo,
nos termos do artigo 4.2, item I, da Constituicio, as terras
devolutas a que se refere o artigo anterior.

Art. 32 As posses legitimas, manifestadas por mo-
rada habitual e cultura efetiva, sobre porcdes de terras
devolutas situadas mas faixas de que trata o artigo 1.9,
serdo reconhecidas pelo Instituto Nacional de Coloniza-
cdo e Reforma Agraria nos termos dos artigos 11 e 97
go Eggg,ut'o da, Terra «(Lei n° 4.504, de 30 de novembro
de 1 .

Parigrafo inico. Continuam a reger-se pela Lei n.°
2.597, de 12 de setembro de 1955, as terras devolutas na
%o_na de fronteira a que se refere o artigo 2° da mesma
ei.

Art. 4.° O Conselho de Seguranca Nacional estabe-
lecera as normas para a implantacio de projetos de co-
lonizag8o on a concessfio de terras, bem como para o €s-
f\sabelecimenbo ou exploragédo de industrias que interessem
a4 seguranga nacional, nas terras devolutas das faixas
mencionadas no artigo 1.2
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Art. 5.° 880 ressalvados, nas 4reas abrangidas pelo
artigo 1.0:

a) os direitos silvicolas, nos termos do artigo 198 da
Constituicao;

b) as situacdes juridicas constituidas, até a vigéncia
deste decreto-lei, de conformidade com a legislagio es-
tadual respectiva.

Art. 6.° Este decrelo-leli entrari em vigor na data
de sua publicacdo, revogadas as disposicGes em contrario

Brasilia, 1.2 de abril de 1971; 149.° da Independéncia e
82. da Republica.

Apesar do citado decreto-lei nao ter qualgquer con-
siderando ou justificativa, e seu texto sumarissimo refe-
rir-ge apenas ao artigo 2.° da Lei n.° 5.173, de 27-10-60,
aparentemente, ele fundamenta-se na Constituicio Fe-
deral, pois invoea no seu prefmbulo o artigo 55, item 1
na conformidade do item IIT do artigo 89 da nossa Carta
Magna,

Mas vejamos o que dizem tais itens e artigos.

Art. 55. O Presidente da Repiblica, em casos de
emergéncia ou de interesse ptiblico relevante, e desde que
nao haja aumento de despesa, podera expandir decretos-
leis sobre as seguintes matérias:

I — seguranca nacional.

Art. 83. Ao Conselho de Seguranga Nacional com-
pete:

IIT — indicar as areas indispensaveis a seguranca na-
cional e os Municipios considerados de seu interesse.

Apesar de nio contar expressamente no texto, o de~
creto atinge o territério dos Estados do Pard, Maranhio,
Goids e Mato Grosso por onde passarem as rodovias men-
cionadas no seu art. 1.°

Realmente, tais artigos dio ao Presidenie da Rept-
blica a atribuicio de expedir decretos-leis “em casos de
urgéneia ou de interesse publico relevante e desde gue nio
haja aumento de despesas, sobre matéria de seguranca
nacional”.

N&o foi citado, nem antes nem depois da edicdo do
decreto-lei, qualguer caso de urgénecia ou de interesse
publico relevante que justificasse a atribuicido constitu-
cional. Como também em nenhum destes longos anos de
vigénela, ficou provado que tal decreto-lei trata-se de
matéria de seguranca nacional. Em contrapartida, houve
consideravel aumento de despesas para que a Unifo pro-
movesse a transferéncia, de fato, dessas terras dos Esta-
dos para a Unifo Federal

O Prof. Altir de Souza Mala em “Curso de Direito
Agrario”, pagina 51, edicdo da Fundacio Petrénio Portela,
talvez o Ginico comentarista do Decreto-lel n.° 1.164, assim
justifica tal decreto:

“A edicdo do decreto-lei em exame, coincide
e tem como filosofia basica, o programa de ocupa-
cio dos vazios amazonicos, integrando ao proces-
so produtivo nacional, largas fatias da Amazodnia
Legal. Para a execucdo de programas como o PIN
(Programa de Integracio Nacional) e ouiros de
igual grandeza, a Unifo nio poderia deixar de
ter uma grande reserve territorial, quase um Ban-
co de Terras, permanentemente pronto para aten-
der 4 demanda fundidria que necessariamente se
seguiria, & abertura de grandes estradas, como &
Transamazonica, Culabsa — Santarém — Cuiabi
— Porto Velho, ete...

Por isso o Decreto-Lei n.0 1.164/71 esté inti-
mamente ligado ao Plano Nacional de Viacio e a
simples enumeracdo das estradas entfo atingidas,
mostra bem esza ordem de grandeza. Ficavam
pertencendo & Unifo as terras devolutas situadas
na faixa de 100 km de largura de cada lado do
eixo das seguintes rodovias, j& construidas, em
construcio ou projetadas. (Ver art. 1.°, Decreto
n.° 1.164/71).

A soma das areas atingidas aleancava algo
em torno de 311 milhoes de hectares, correspon-~
dentes a um dos maiores paises do Mundo, em
extensfo territorial. Natural, portanto, gue o de~
creto causasse polémiecas, hoje quase superadas.

Do lado dos Estados, os argumentos basicos
econtra a medida eram os seguintes:

a) inconstitueionalidade do decreto;
b) destalque patrimonial;

e) prejuizo para os programas de regulariza-
cio fundiaria em curso;

d) impossibilidade de dirigir a ocupacao de
seu préprio territério.

Da parte da Unifo, sustentou-se, desde o ini-
cio, o seguinte:

a) o decreto & constitucional, eis que emba-
sado no art. 4.9, I, da carta de 67, que dispde:

Art. 4° Incluem-se entre os bens da Unifo:

I — a porcio de terras devolutas indispensa-
vel & seguranca e ao desenvolvimento nacionais;

b) nio se tratou de nenhuma espécie de desa-
propriacio, pela qual se devesse reparacio patri-
monial;

¢) 0s programas em curso seriam assumidos
pela Unifo, que tinha melhores condigdes, nio
apenas de disciplinar a ocupagio dessas areas
como, efetivamente, de exercer sobre elas um “po-
der de policia”, capaz de livra-las da acfo nefasta
da grilagem. Estas foram, basicamente, as premis-
sas que informaram as discussfes entdo havidas.

De nossa parte sustenfamos que, com raras €
auspiciosas excecdes (verbi gratia o Estado de
Goias e de certo modo o Estado do Pard), os de-
mais, ndo estavam aparelhados para suportarem
a demanda fundiiria que fatalmente seguiria,
como efetivamente se seguiu, & abertura dos gran-
des eixos vidrios.

Cada qual legislando & sua maneira sobre ter-
ras devolutas, sem forcas para conter os grilos
que, as vezes, alcancavam Municipios inteiros e
com sistemas de distribuicio de terras que rara-
mente contemplavam o aspecto social, realmente
essas unidades nfo dariam conta da missfo que
historicamente se lhes reservara.

Sob esse prisma, sempre entendemos como
incensuravel a medida adotada. Todavia, nfo ha
como deixar de dar razéo a algumas queixas dos
Estados.”

O carater aleatério do decreto estd expresso no pro-
prio artigo 1.2 que nfo delimita a 4rea do Estado, j& imen-
sa, incluida entre os bens da Unifo. Pelo contriario deixa
margem para incluir todo o territério, pois declara “indis-
pensavels 2 seguranca e ao desenvolvimento nacionais as
terras devolutas na faixa de 100 (cem) km de largura em
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cada lado do eixo das seguintes rodovias, ja construidas,
em construcio ou projeto”. Isto é, constitui-se esse de-
creto-lei em verdadeira espada de Damocles sobre terri-
torios dos Estados da Amazbnia Legal.

O artigo 2.0 do decreto-lei ainda invoca o item I do
artigo 4.0 da Constituicdo de 1967 para escamotear a desa-
propriacio, a expropriacio e a intervencfio sofrida pelos
Estados-Membros citados, no seu patriménio territorial.

Nfo seria diffcil discutir a constitucionalidade e a
legalidade dessa “inclusfo” ex-abrupta dessa imensa area
pertencente aos Estados enfre os bens da Unido, apenas
pela simples declaracio univoca e unilateral do Presidente
da Reptublica sob o pretexto de serem “indispenséveis &
seguranca e ao desenvolvimento”. Mesmo porque, o concei-
to de seguranga e desenvolvimento é sempre muito sub-
jetivo e circunstancial. Assim como o conceito de urgén-
cia e relevincia invocada no preAmbulo também, além de
subjetivo e circunstancial, é extremamente aleatorio e
temporal.

A inconstitucionalidade que ora se argiii, n&o depznde,
pois, de interpretaciio de conceilos abstratos e circuns-
taneiais, porque ela atinge o fundamento nuclear da Cons-
tituicio Federal, ferindo o principio basico e imutavel do
sistema federativo e republicano.

Vejamos, na pratica, o que aconteceu com o Estado
do Para a unidade federativa mais atingida entre as ou-
tras trés que tiveram partes de seus territorios “inelui-
dos” entre os bens da Unifo.

Conforme o mapa anexo, o Estado po Pard perdeu
79% de seu territério o que importa dizer, de sua base
fisica, transformando-se em territério descontinuo, arqui-
pélago sui-generis, apenas desenhado no mapa mas sem
limitacho topogrifica precisa capaz de definir competén-
cias, jurisdicbes e divisfes administrativas, federais, esta~
duais e municipais.

Perdendo esse territério que intercala majoritaria-
mente o restante de terras deixadas ainda dentro do peri-
metro histdrico e constitucionalmente como atribuido ao
Estado-Membro, o Estado do Parad ficou sem base fisica
continua, para exercer a sua soberania, além de ficar sem
identidade geografica até para o estudante das suas esco-
las primarias.

Mais do gue isso, os Poderes Estaduais n&o se exercem
em 72% do territério e no restante, se exercem precaria-
mente, tal a impossibilidade pratica e topografica de de-
finir as suas préprias jurisdicoes.

Isto sem falar no imenso patriménio territorial com
riquezas incalculdveis no ponto de vista de producdo agri-
cola e de extrativismo mineral e vegetal.

Claro estd, que o Decreto-lei n.° 1,164 embora fun-
damentado em artigos de Constituicho Federal, fere o
principio federativo direta e violentamente nas suas trés
caracteristicas bésicas: a autonomia, a participacio e a
jurisdicdo, que os Estados-Membros devem ter no con-
junto da Federacho Brasileira.

Mas a argiiicBo da inconstitucionalidade do Decreto-
lei n0 1.164 nic se baseia apenas nessa violaclo direta
do prineipio federativo conforme ficou demonstrado e pro-
vado manifesta e escandalosamente, com o qual o citado
édito se executa no Estado do Pard. A inconstitucionali-
dade que aqui se argli, estriba-se no fato de que a vigén-
cia desse decreto-lei subverte totalmente a hierarquia
constitucional, pois sob a evocagho de uma norma abs-
trata, aleatdria, circunstancial & secundaria “de seguranca
e desenvolvimento nacionais”, afronta prinecipios basila-
res que encinam todo o arcabouco do Direito Constitu-
cional.

Alias, Geraldo Ataliba, em seu recente livro “Institui-
¢Oes de Direito Plblico e Reptiblica”, diz o seguinte, repor-
tando-se também a Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“Alguns prineipios constitucionais foram tra-
dicionalmente postos pelos sucessivos legisladores
constituintes como fundamentais a todo o sistema
e, por isso, em posicho de eminénecia relativa-
mente a outros.

No Brasil, os principios mais importantes sio
os da Federacfo e da Reptiblica, Por isso, exercem
funcdo capitular da mais transcendental impor-
tancia, determinando inclusive como se devem in-
terpretar os demais, cuja exegese e aplicagio ja-
mais poderfo ensejar menoscabo ou detrimento
para a forca, eficidcia e extensfio dos primeiros.

Exsurge a Federagdo como associacio de Es-
tado (foedus, foederis) para formacio de novo
Estudo (o federal) com reparticdo rigida de atri-
butos da soberania entre eles. Informa-se seu rela-
cionamento pela “autonomia reciproea da Unido e
dos Estados, sob a égide da Constituicdo Federal”.

Dai.cada qual ser supremo na sua esfera, tal
como disposta no Pacto Federal (Victor Nunes).”

E referindo-se sobre a superioridade da Federacio a
Republica, acrescenta:

“f a disposicio peremptoéria e categérica do
§ 1.0 do art. 47 do Texto Constitucional, porém,
que mais patenteia e sublima o exeepeional pres-
tigio desses dois principios constituconais, ao ve-
dar terminantemente que seja objeto de delibera-
¢ao proposta de emenda tendente a abolir a Fe-
deracio ou a Republica.”

No que respeita, porém, a esses dois prineipios,
pode-se dizer gue nossa Constituigho é ‘rigidis-
sima’. Nao ha possibilidade de ser ela alterada
quanto a essas matérias, nem mesmo por meio de
emendas. Nesse ponto, ela é inalferavel. Ndo pode
o orgdo de reforma, o Congresso Nacional sequer
dlscu;tir qualquer projeto tendente (que abrigue
tendéneia; que leve; que conduze; que encaminhe;
que facilite; que possibilite mesmo indiretamente)
& abolicio dos dois principios, reputados tio im-
p_ortanbes., t80 fundamentais, tdo decisivos, que
tiveram um tratamento sacro, protscio absoluta,
erigidos que foram em tabus juridicos. Intocaveis,
na plena extensfo do significado da palavra (nas
91assmas e magistrais observages de TERAN,
isto demonstra de modo categérico sua sombra-
ceira sobre todos os demais preceitos constitu-
clonais, seu cunho de intocabilidade e sacralidade).

. Relativamente a eles, tudo o mais é secunds-
rio, ¢ mutavel por via de emenda. Eles s40 pere-
nes, eternos, imutaveis (juridicamente). Quer isto
dizer que: sé por via revolucionsdria, s6 mediante
quebra da ordem juridica podem eles ser alterados,
atingidos, redugzidos, modificados. 86 o poder cons-
tituinte origindrio pode minimizg-lo ou akoli-los.

Na verdade, qualquer proposta que, indireta-
mente, remotamente ou por conseqiiéncia, tenda a
abolir quer a Federacfo, quer a Repuiblica é igual-
mente proibida, inviavel e insuscetivel de sequer
ser posta como objeto de deliberacio (por qual-
quer orgdo constituido).

Nio teria sentido atribuir-se menor expres-
séio ao dispositivo constitucional em causa. Seria
indcuo, se pudesse ser entendido em termos tais
que consentissem a aprovacdo de medidas obli-
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quas ou indiretas, que reportassem ao resultado
vedado.

Nenhum 6rgao constituido — nem mesmo ao
Poder Legislativo nacional, no exercicio da facul-
dade de emenda constitucional (poder constitu-
inte derivado de reforma) — é licito adotar me-
dida, resolucio ou decisio que importe amesqui-
nhamento de suas exigénecias.

Ao maximo (e unico) érgao constituinte deri-
vado (o Congresso) néo é dado nem mesmo ‘dis-
cutir projeto’ tendente a anular eompeténcias es-
taduais, reduzindo as entidades federadas a meras
satrapias.

Ora, com major razdo, ndo pode expedir lei
que de alguma maneira anule as exigéncias do
principio federal. A disposigio do § 1.° do art. 13
— prevendo a competéncia residual dos Estados,
em matéria legislativa — nfo pode ser reduzida a
expressdo irriséria, nem pela lei, nem por via de
interpretacio. Ensina o preclaro Agustin Gordillo
— expressao maiiscula da doutrina argentina do
direito phblico — que os prinecipios, como alicer-
ces do sistema juridico, servem de norte, diretriz,
orientacfo, para o intérprete do direito.

B inadmissivel e, pois, redondamente errada
a conclusio de qualquer frabalho exegético con-
trastante com a diregcio apontada por um princi-
pio. ¥ inaceitavel qualquer interpretaciio que im-
porte ignorar, anular um prineipio.”

Agrava essa subversio da hierarguia constitucional o
expediente usado pelo Poder Executivo para legislarem
matéria transcendental, Pois em vez de encaminhar emen-
da ou lei competente, utilizou o decreto-lei invocando
uma urgéneia e uma relevineia que ndo existiria, bem co-
mo declarando, arbitrariamente, ser a matéria de interesse
da seguranca e do desenvolvimento nacionais.

O fato do Pais nio estar sob a égide do Estado de
Direito e, ainda estar sob o império de atos institucionais,
néo justifica nem ilide essa subversfo hierdrquica que
afronta os principios fundamentais do Decreto Constitu-
cional,

Alias, Geraldo Ataliba no seu recente livro ja citado
nos d4, a respeito, as seguintes contribuicdes:

“Para se saber qual o campo proprio do decre-
to-lei, nfo basta ler o art, 55 da Carta Constitu-
cional, B preciso interpreta-lo, isto é, desvendar
seu sentido, contetido e alecance, em funcgfo do sis-
tema constitucional, compreendido como um todo
uno, harmoénico e coerente.

Neste ha exigéneias fundamentais e imposter-
gaveis, contidas nos seus principios, que, como
ensina Agustin Gordillo, funcionam romo alicerces
de todo o sistema a apontar o sentido geral para
o qual ele (sistema) tende. Os principios sdo nor-
mas, mas, mais do que normas, encerram o norte,
as diretrizes do sistema; dominam o sistema, do-
lhe a toénica, o seu sentido geral

Nzo se pode, em conseqiiéncia, atribuir ao
preceito do art. 55 maior extensfio ou alcance do
que ele pode ter, como excessdo aos principios
maiores do sistema.”

Foi a edigio do Decreto-lei n.0 1,104, de 1.° de abril de
1971, que permitiu a base geogrifica e a situagho agréria,
com & enorme concentragio de propriedade rural, para a
instalacio dos grandes projetos. A politica arbitraria de
assentamento de colonos nas terras e a exploracéio das ricas
minas de ouro, sdo apenas algumas das fases de um proces-

so histdrico na Amazdnia que, atualmente, vive um proces-
so de ocupacio sem qualquer precedente, em qualquer
época, da Histéria brasilzira. E esta atual ocupacio, se
orienta por pardmetros que nao dizem respeifo & prépria
regido e se constituem em verdadeira armadilha sécio-ambi-
ental, culminando, invariavelmente, em iniimeros e graves
conflitos sociais que exigem do Governo do Estado do Pars,
através da Procuradoria Geral do Estado, respostas imedia-
tas e saneadoras dos efeitos nocivos que a imprevidéncia e
a irresponsabilidade socio-econdmicas agregada @ esses
grandes projetos impdem & regifio amazdnica, e especial-
mente ao Estado do Pari.

A transformacio da Amazbnia em fornecedora de ma-
téria-prima e, essencialmente, como base de langamento de
suas riquezas naturais, foi uma das principais conseqiién-
cias do advento inconstitucional do Decreto-lei n.° 1.164,
Tal decreto-lei fere 0s mais elementares principios federati-
vos, desestabilizando completamente o equilibrio de equa-
cdo federativa, cujos componentes principais sfo a autono-
mia e a participacio das unidades federadas nas decisfes
que afetam seu proprio destino. Pois bem, a autonomia,
cujos elementos fundamentais sfo poderes, competéncias,
encargos e rendas, foi totalmente usurpada das unidades
federadas através do Decreto-lei n.° 1.164. Portanto, se de-
finirmos o federalismo como forma de Estado descentrali-
zado, que assegura a autonomis das unidades que 0 inte-
gram e a participacio de todos no Governo Central, fica
definitivamente explicitado o arbitrio e a inconstituciona-
lidade do Decreto-lei n.° 1.164.

A AmazoOnia, e em especial o Estado do Pari, ficou
completamente desfigurada, desinstrumentalizada juridi-
camente e a mercé do saque de seu patrimdnio natural,
ficando tao-somente com o onus da incomstitucionalidade
do Decreto-lei n.° 1.164, nas areas de educacgio, seguranca,
satide, entre outras, pois as populacOes atraidas para as
frentes de “desenvolvimento” ficaram abandonadas & sua
prépria sorte, com o fracasso, ou desativacio, destes “gran-
des” projetos.

Os grandes projetos de desenvolvimento impostos &
Amazonia, & revelia dos principios bédsicos do federalismo
— autonomia e participacio — e, portanto, inconstitucional
e ilegalmente, deveriam ter sido minuciosamente examina-
dos pelas administracfes piblicas, especialmente por ague-
las administracdes em cujas dreas seriam impostos tais
projetos de “desenvolvimento”. A relacio custo-beneficio
desses “grandes projetos” deveria ter sido minuciosamente
examinada bem antes de qualquer decisBo que visasse sua
implementacio.

Os mega-projetos implantados na Amazonia, e em espe-
cial no Estado do Pari, sGo projefos que pela sua comple-
xidade, dimensdo ¢ importancia, deveriam ter sido prece-
dos, imperativa e obviamente, de estudos que pudessem
prever, elaborar, executar e monitorar planos tanto de
aproveitamento dos recursos naturais amazbnicos, como
também da repercussfio sécio-econdmica que deveria ocor-
rer em toda a drea de sua influéncia. Tal procedimento per-
mitiria que fossem analisados nfo 86 os aspectos econdémi-
co-financeiros a serem alocados diretamente para tais pro-
jetos, como também, e imperativamente, os aspectos ambi-
entais, ecoldgicos e, sobretudo a socializagio dos beneficios
a serem gerados por esses projetos.

Aligs, o Estado do Pard ja vem sofrendo o prejuizo
social e financeiro desses grandes projetos que vieram na
esteira da inconstitucionalidade do Decreto-lei n.° 1.164. As
externalidades sociais, econdmicas, ambientais e ecologi-
cas geradas pela otica distorcida da filosofia de planeja-
mento que norteia a implantagio dos grandes proetos na
Amazbdnia e, especialmente, no Estado do Para, vem im-
pondo insuportaveis pressges ao Estado do Pari e ao seu



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 29 567

povo, cujos prejuizos ja se aproximam de um nivel irre-
parivel e, em alguns casos, até irreversiveis.

Uma ilustragho, insélita porém real, da quebra do
federalismo no Brasil e da nocividade da propagagao do
nivel de arbitrio & exemplo daquele constante no Decreto-
Lei n° 1.164, para a Amazbnia, e para seu povo, a cons-
trucdo da usina hidrelétrica (UHE) de Tucurui na cidads
de Tucurui no Estado do Pard. Tal projeto tem como ponto
focal a construcio de uma barragem, a 4.2 maior do mundo,
e envolve um investimento de mithares de milhdes de déla-
res. O volume de recursos alocados em tal projeto, sua
dimensio, complexidade e importancia, tem como unico
objetivo, segundo a concepgio da obra a producio de ener-
gia elétrica para projetos de mineracdo em avangado pro-
cesso de instalacio na Amazdnia. Portanto, a alocacfo dos
bens gerados pela gigantesca obra — energia elétrica —
serdo consumidos, em sua grande maioria — 45% do total
da poténcia firme serd alocada para esses projetos — na
produciio de bens de exportaco. Neste particular, deve-se
explicitar que o patriménio do Hstado do Para serda expor-
tado nfo s6 na forma mineral, nem s6 na sua propria ener-
gia hidrdulica, mas também na prépria energia do povo
captada através do trabalho escravo, que serd incorporada
nos lingotes de aluminio a serem exportados a prego vil
para mercados estrangeiros.

A “vocacio” mineral do Estado do Pari é o produto da
acho concreta de uma politica estabelecida intramuros, por
um seleto grupo de pessoas. Elas estabeleceram que a Ama-
zdnia tera a funcio de produzir dolares, exportando os
bens que forem sendo localizados em seu territério. No
quadro da atualpostura governamental, amparada pelo ar-
bitrio do Decreto-Lei n.0 1.164, essa especializacdo signifi-
ca baixo retorno social dos investimentos. A Amaz0nia, por-
tanto, estd 2 mercé da sindrome do dinheiro “bugne_rangue”,
0 que entra, retorna ao ponto de origem, multlplgcado. O
que fica é residuo inexpressivo. Os poderes locais — do
Estado aos municipios — ficam sem dgua para tentar apa-
gar o incéndio social causado por esse pircuito integrado e
fechado, que funciona como ciclone acionado por controle
remoto.

Fica patente, portanto, o total desinteresse na con-
cepedo da “obra” em realmente beneficiar ou desenvol-
ver a regifio Amazbniea. A arbitrariedads e o descaso pela
regifo transcendem os limites do planejamento puro e
simples. O projeto de construgéio da UHE de Tucurui fere
totalments intimeras presericoes legais que regulamentam
a execucfo de obras de tal natureza. O Cddigo de Aguas,
por exemplo, no seu artigo 143 prevé que “em todos os
aproveitamentos de energia hidraulica serfo satisfeitas
exigéneias acauteladoras dos interesses gerais:

a) da alimentaciio e das necessidades das populacdes
ribeirinhas;

b) da salubridade ptlblica;

e) da navegacio;

d) da irrigacio;

e) da protecio contra as inundacdes;

f) da conservagio e livre circulagido do peixe;

g) do escoamento e rejeicio das aguas”.

Ja est@o suficientemente conhecidas as modificagoes
hidrolégicas, geolégicas, paisagisticas e humanas causa-
das pelos represamentos dos rios. Mas ainda ha uma
enorme relutincia em minimiza-las. Cada barragem exi-
g2 um estudo especifico de suas conseyiiéneias, apesar das
indicactes técnicas e genéricas existentes na (ainda di-
minuta) bibliografia especializada. Prevalece a visao dis-
torcida de considerar hidrelétrico pelo obtuso prisma
distorcido de uma engenharia ultrapassada. que desvin-

cula o papel ecoldgico, ambiental e social de obras dessa
grandiosidade, destinadas apenas & producdo de energia.

Mas se houve algum tipo de acompanhamento, fica
muito claro que a eoncepeio do projeto nada incluiu so-
bre 0 meio ambiente. N&o se procurou montar um retrato
do que era a regifo antes que ela comecasse a ser trans-
formada pelas obras de desvio, de contencéo e, por fim,
de fechamento do zrio. O rio Tocantins, porém, ndo é
qualquer rio. O Planalto Central Brasileiro ndo € qual-
quer regido.

O Vale do Tocantins — Araguaia expressa uma histo-
ria de aspiragdes nacionais e oferece ao futuro as me-
Ihores possibilidades, com riquezas j& materializadas ou
através de indicagdes extremamente fortes. H4 mais de
um século, governo e empresarios realizando experién-
cias, varias delas verdadeiramente herdicas, para pa-
ramtir a perene ligacio até o centro do Brasil. O paredao
de concreto de Tucurui é uma ofensa a todo esse actimu-
lo de esforcos e gastos. Este design demonsira, de vez,
a falénecia dos 6rgdos regionais de desenvolvimento. Tu-
curui foi edificada & margem deles, & revelia deles, Nio
apenas porgue o8 responsiveis pela obra quiseram, mas
principalmente porque os Orgaos regionals ignoraram
a major obra pablica de toda a ristéria, da Amazodnia.
Nio estdo aqui para fomentar o desenvolvimento, mas
para impor ¢ projeto de desenvolvimento que vem de fora.
A propria materializagdo da inconstitucionalidade, pois
é através dela que esses Orgios de “desenvolvimento”
se constituem em verdadeiras interventorias federais na
Amazoénia.

Um roteiro minimo para que sz promovesse, com a
antecedéneia que o Planejamenio responsavel exige, uma
avaliacdo global dos miiltiplos efeitos da Construcdo da
barragem de Tuecurul no panorama sécio-econdmico da
Amazonia deveria incluir pelo menos os seguintes pontos:

1 — Anailise das modificacGes ambientais causadas
pelo represamento. As hidrolégicas sdo multiplas € nem
sempre podem ser evitadas, assim como as geoldgicas.
Mas um bom estudo do sitio pode prevenir surpresas e
atenuar aspechos negativos, principalmente sobre a pai-
sagem, a fauna € a flora.

2 — Conseqgiiéncias da nao remocéo da cobertura ve-
getal e medidag para evitar a degradacdo das caracte-
risticas fisicas e quimicas e da qualidade da agua. A
preocupegio deve ser menos a de rememorar a lzmen-
tavel participacio da Agropecuaria Capemi do dque ve-
rificar o que serad feito até o enchimento e, a partir dai,
no zoneamento das margens do lago. Sabe-se que exis-
tem proprietarios projetando o aproveitamento das terras
marginais ao reservatorio.

3 — Plano de salvamento da fauna e da flora. Hs
divergéncias entre os grupos téenicos e cientificos que
se manifestaram até agora: uns pensam apenas no sal-
vamento durants o enchimento, outros exigem um ma-
nejo completo da fauna. H4 0s que se restringem aos
vertebrados e os que querem abranger 0s invertebrados.
Alguns se satisfazem com o apoio governamental até
o inicio da operacio da usina, mas outros guerem apro-
veitar a oportunidade pars realizar um verdadeiro tra-
balho cientifico, importante sobretudo apods o salvamen-
to, quando sera preciso catalogar e analisar as cole-
¢bes formadas.

- 4 — Operagfo do reservatério. Sio constantes as
dentnecias de que 0s MnOSSOS reservatorios NFEo $80 OPe-
rados por modelos matematicos perfeitaments calibra-
dos,’ reduzindo o margem de seguranca quanto & vazio
de agua, causa de muitos problemas a jusante e a mon-
tante da barragem. .
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5 — Sistema de transposicdo. E o né gérdio para
o aproveltamento mnltiplo da barragem. O governo, que
gastars sete bilhdes de dolares na obra, alega nio dispor
de US$ 180 milhGes para concluir o sistema de frans-
posicdo, Enquanto isso, investe US$ 2,5 bilhdes na ferro-
via Carajas—Ponta da Madeira. O problema pode nfo
ser exatamente falta de recursos, mas falta ds vontade.
Quanto custarsd deixar para depois a transposicido?
Quem vai se dispor a realizar essa obra? Se nfo apro-
veitarmos a ocasifo, daremos atestado de incompetén-
cia, ingensibilidade € burrice. Quem viver, vera.

6 — Plano de protecio e aproveitamento da faixa
marginal do lago e da introduc@o de piscicultura. O Para
ndo pode dar-se ao luxo de esperar pelos beneficios ex-
clusivos da energia, que estd em boa parte comprome-
tida com os grandes projetos econdmicos. Precisa desen-
volver oufras atividades complementares.

7 — Tucurui e os futuros dproveitamentos hidrelé-
tricos na Amazdnia, H4 trés em andamento e mais trés
projetados, Que licbes foram #tiradas de Tucurui?

O projeto e a execucdo da UHE de Tucurui tornam-
se assim o exemplo concreto e documental de como o
Decreto-lei n.° 1.164 atingiu (e atinge!) frontalmente
o prineipio federativo quer na concepcio tedrica abran-
gente do mandamento federal, quer nas duas conse-
giiéncias faticas mais objetivas relacionadas com a Cons-
tituicBo e as terras subiraidas do Estado do Pari.

Se essas terras nio tivessem sido transferidas ar-
bitrariamente e inconstitucionalmente para o dominio
da Unifio, a empresa, interessada em explorar a energia
hidraulica do rio Tocantins, que percorre centenas de
quilémetros do territério paraense, no minimo, teria que
adquirir ou indenizar os 243.000 hectares @ serem inun-
dados pela barragem. E o Estado do Para, na forma do
que dispGe expressamente a Constituicio TFederal e a
sua propria, como proprietario dessas terras e dos rios,
florestas € lagos de seus territérios, antes de vender ou
receber g indenizacio, poderia exigir, a aplicacio da
Lei n.t 3.824, de 23 de novembro de 1960, que obriga
a destoca e a conseqilente limpeza da area a ser inun-
dada em projetos de aproveitamento de energia hidrau-
lica como o projeto de Tucurui,

Claro que a destoca e a limpeza obrigatoriamente
realizada nesses 243.000 hectares criariam empregos e
recursos cuja movimentacho no coméreio gerariam im-
postos muitas vezes superiores ao orgcamento estadual.
Basta exemplificar a acio de indenizacio que o Estado
do Para ja estd movendo contra a REletronorte, IBDF ¢
Capemi para cobrar uma indenizagio superior a Cr$ ..
135.000.000.000,00 (cento e trinta e cineo bilhdes de cru-
zeiros) pelo nao aproveitamento racional de parte desses
243.000 hecfares.

Assim, na condigio de proprietirio das terras de seu
territério, o Bstado do Para, além de exercer estas atri-
buictes praticas minimamente indispensaveis de sua pré-
pria autonomia teria o direito de exigir o cumprimento e
de cumprir ele préprio os arts. 13 e 163, respectivamente,
da Constituicio Federal e da sua prépria Constituigio que
dispde, expressamente, quanto a organizaghio federativa
e a forma de desenvolvimento e planejamento regional.

Eis o que dizem:

“Art. 13. Os Estados organizar-se-i0 e reger-
se-80 pelas Constituicbes e leis que adotarem, res-
peitados, dentre outros principios estabelecidos
nesta Constituicio, os seguintes:

I — os mencionados no item VII do ert, 10;

II — a forma de investidura nos cargos ele-
tivos;

IIT — o processo legislativo;

IV — a elaboracio do orgamento, bem como a
fiscalizacio orcamentaria e a financeira, inclusive
a da aplicagfo dos recursos recebidos da TUnido e
atribuidos aos Municipios.”

“Art. 163. O Estado do Para planificara seu
desenvolvimento, integrando-o no planejamento
nacional, através de planos globais e setoriais e
planejamento local, por meio de planos regionais
ou intermunicipais.”

Como o art. 163 da Constituicio do BEstado nio deso-
bedece qualquer um desses principios, o planejamento da
UHE de Tucurui é o exemplo piiblico, notorio, visivel, pra-
tico e dramatico de como o0 Decreto-lei n.° 1.164 feriu o
principio federativo ferindo, expressamenie o art. 13 da
Constituicio Federal e tornou letra morta o art. 163 da
Constituicio Estadual.

Portanto, & luz da Carta Magna nacional, o federa-
lismo € uma forma de Estado desceniralizado que asse-
gura a autonomia das unidades federativas que o infe-
gram e a participagdo de todos no Governo Central. O
principio federativo, além da autonomis e da participa-
¢ao, também inclui a capacidade jurisdicional da unidade
federada nos trés niveis — Bxecutivo, Legislativo e Judicid-
rio. O Estado do Para perdeu a sug identidade geogrifica,
a sua autonomia econdmico-financeira e politica e, ainda,
a sua capacidade jurisdicional em 72% (setenta e dois
por cento) do seu proprio territério. Nio s6 & nivel de
Executivo, mas também Legislativo e Judicidrio, & um Es-
tado ocupado, mas ocupado inconstitucionalmente e, la-
mentavelmente, o mais tragico exemplo de como a Federa-
¢ao deixou de existir no Brasil.

A inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.© 1.164, de 1.°
de abril de 1971 é um fato juridico incontestavel. A gama
de arbitrariedades e danos advindos com 2 erosio do prin-
cipio federativo no Brasil, j4 assumiu uma dimensio insu-
portavel para as unidades federativas que, no caso da
Amazdnia, se véem enfraquecidas e desinstrumentalizadas
juridicamente ao ponto de nédo poderem sequer participar
das decisbes gue influem nos seus préprios destinos. Uma
situagio insuportivel e que compromete qualquer inicia-
tiva das unidades federativas, negando-lhes a dignidade
de optar pelos seus proprios direitos constitucionais,

O Decreto-lei n.° 1.164, de 1.¢ de abril de 1971 decla-
rou indispensaveis & seguranca e ao desenyolvimento
nacionais, as terras devolutas situadas na faixa de 100
(cem) quilémetros de largura em cada lado de rodovias
na Amazdnia Legal. Em conseqiiéncia, em seu art, 2.0 in-
cluin entre os bens da Unido, todas essas terras marginais
das estradas construidas, em construcio ou projeto de
todas as estradas da regifao amazobnica.

Ja no seu art. 4° da competéneia exclusiva o Conse-
lho de Seguranca Nacional, para estabelecer normas para
a implantacio de projetos de colonizagdo e concesséo
dessas terras, bem como para estabelecimento ou explo-
ragdo nelas, de indfstrias que interessem & Seguranca
Nacional.

Com tal decrefto-lei a Unido federalizou arbitraria-
mente, s6 no Estado do Pard, uma area aproximada de
122.753 milhdes de hectares aproximadamente que, ato
continuo, passaram pare a jurisdicdo do INCRA, sendo
mais tarde criado o Getat (Grupo Executivo das Terras
do Araguaia e Tocantins), com sede em Brasilia, para
administrar a mesma 4area situada nessa regifo geogra~
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fica. 86 o Estado do Para representa 78% (setenta e oito
por cento) do territério, fazendo de sen espaco fisico um
arquipélago de jurisdigbes federais e estaduais.

Desde os primeiros momentos, como cidadao paraense
e advogado agrarista, me insurgi contra tal decreto-lei
denunciando a sua ilegalidade e inconstitucionalidade,
através de trabalhos, eseritos, livros e artigos de imprensa
publicados em todos esses anos.

~ Nomeado Procurador-Geral do Bstad odo Pard, obtive
da todos os Procuradores-Gerais de todes os Estados do
Brasil o apoio para a tese de inconstitucionalidade desse
decreto-lel e atravs do Conselho de Procuradores-Gerais
obtive os pareceres dos renomados juristas Miguel Seabra
Fagundes e Dalmo Dallari que opinaram pela sua ilegali-
dade e inconstitucionalidade.

Com & eleicdo do Presidente Tancredo Neves e depois
a posse do Presidente José Sarney, tentel encaminhar uma
representacio ao Procurador Geral da Repftblica para que
S. Exa argiiisse essa inconstitucionalidade perante o Su-
premo Tribunal Federal. Mas os Governadorss do meu Es-
tado Jader Barbalho e Hélio Gueiros, pediram-me que es-
perasse ato do Poder Executivo que 4 estava em andamen-
to para revogacio do referido decreto-lei e a volta das
terras ao Estado do Para.

Infelizmente, cumpri o meu primeiro mandato de
Deputado Federal e ja estou no exercicio do meu mandato
de deputado constituinte, sem que o Presidente da Repd-
blica tome qualquer medida para reparar o meu Estado
desse atentado & sua soberania e dessa usurpacéo de seu
territério. Razfo pela qual apresentou a presente sugestio
que acompanhada de justificativa da representagido judi-
cial espera merecer das Sras. e Srs. Constituintes o mais
cuidadoso exame e melhor acolhida,

Sala das Sessoes, 6 de abril de 1987. — Constituinte
Benedicto Monteiro.

SUGESTAO N.° 9.851

Cria o Espaco Fisico-Ecoldgico Brasileiro.

“Art. Considera-se espaco fisico-ecologi-
¢0 brasileiro:

O espago fisico-ecolégico brasileiro, conside-
rado heranca histérica fundamental da Nagdo e
patrimoénio bésico de todas as geracdes brasilei-
ras, constituli o espaco territorial do Pafs.

Paragrafo tnico. O espaco territorial brasileiro
envolve:
a) o dominio continental do Pais, na Ameérica
do Sul;

b) o dominio maritimo do mar territorial e da
zona econdmica exclusiva, ao longo da platafor-
ma continental;

c) a zona, costeira e o sistema de ilhas con-
tinentals brasileiras;

d) as ilhas ocednicas brasileiras e seus res-
pectivos corredores maritimos de acesso &4 zona
costeira;

e) o dominio do espaco aéreo, desde as fron-
teiras continentais até o mar territorial e ilhas
ocednicas;

f) o subsolo brasileiro na sua totalidade;
g) os solos e suas 4guas;

h) uma participagdo na Antartida, conforme
fixado em tratados internacionalis.”

Junta-se, aqui, a sugestio apresentada pela Sociedade
Brasileira, para o Progresso da Ciéncia, institnicio das
mais destacadas ante sua vasta contribuicdo & Nacdo,
quando, entre tantas outras propostas, assinala a impor-
taneia de uma nova defini¢do do espaco territorial bra-
sileiro, conforme se verifica, do Documento dela para a
Constituinte, in verbis,

“...a futura Constituicdo deveria abrir com
uma ampla e moderna nogido de espaco, nio
apenas no sentido horizontal, mas também ver-
tical, abrangendo o espago aéreo e o subsolo. O
objetivo é que o Pais definia, de forma concreta,
a ocupacdo de seu ferritério, assumindo respon-
sabilidades efetivas sobre todos os processos e
condicoes de exploracio dos recursos territoriais,
maritimos, lacustres, incluindo as ilhas ocednicas.
Nao basta delimitar o territéorio e fixar simbolos
nacionais, é preciso marcar a presenca que é his-
toricamente informada sobre o espag¢o nacional, o
projetar no futuro gue estamos adentrando as
responsabilidades sobres a preservagio do nosso
espaco e de seus elementos constitutivos...”

A sugestio traz varias inovagdes no que se refere ao
espaco territorial brasileiro,

Tudo indica que sobre ela urgs seja feita meditacéo
por parte dos Constituintes, devido a nova dimensiao do
espaco territorial brasileiro, especialmente a figura novis-
sima, do espaco fisico-ecoldgico .

Com a proposta, mostra mais uma vez a SBPC suas

constantes preocupactes com o Pais e nagfo, a que estd
a servico, sempre.

Sala das SessGes, de
Ismael Wanderley,

de 1987. — Constituinte

SUGESTAOQO N.© 9.852

Incluam-se no Titulo, Capitulo e ou Secio proprios,
no texto da nova Constituicdo, os dispositivos a seguir:

“Art. % garantida aos trabalhadores a se-
guranca no emprego, sendo proibidas as demissdes
ou despedidas sem justa ecausa ou por motivos
politicos ou ideolégicos.

Paragrafo inico. A lei dispori sobre situacdes
em que, por iniciativa do empregador e em razio
da sua debilidade econdémico-financeira decorren-
te de fendmenos externos, de dificil previsdo ou
controle, se torne insuportavel a continuidade da
relacdo de trabalho.

Art. A demissgo ou despedida de traba-
Thador somente sera aplicada mediante processo
administrativo, em que lhe seja assegurada a
defesa.

Pardgrafo tnico. Invalidade por sentenca g
demissdo ou despedida, o trabalhador sera reinte-
grado & empresa e reconduzido ao eargo, salvo se
celebrar acordo rescisério com assisténcia e ho-
mologagdo de Orgio judicial ou extra-judicial
competente, na formsa da lei.

Art. ¥ direito dos trabalhadores criarem
comisstes internas de trabalhadores, eleitas por
voto direfo e secreto, para defesa e protecio de
seus interesses e direitos, com o objetivo de in-
crementar a gestdo participativa e democratics,
da empresa.

Pardgrafo tnico. A lei dispors sobre as
formas de organizacio, constituicio e funciona-
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mento das comissGes de trabalhadores, direitos,
atribuicOes, competéncia e responsabilidades.

Art. % assegurado ao trabalhador o direi-
to de livre gindicalizacio.

Art. A organizacio sindical, em todos os
niveis e graus, reger-se-4 pelos principios da
constituicho e gestdo democriticas, baseada na
eleigdo periddica e por escrutinio direto e secre~
to dos orghos dirigentes, sem sujeicfo a qualquer
autorizacdo ou homologacio.

Art, As organizacoes sindicais sfo inde-
pendentes do Estado, do patronato, das confis-
sbes religiosas, dos partidos e de oufras associa-
coes politicas, devendo a lei estabelecer as ga-
ranfias adequadas dessa independéncia, podendo
inclusive fixar a destinacio obrigatoria da con-
tribuicdo financeira dos orcamentos plblicos,
inadmitida a inferferéncia do Estado na vida e
administragdo sindical, sob as sangbes da lei.

Art, A lei assegura protecio aos represen-
tantes eleitos dos trabalhadores contra quaisquer
formas de condicionamento, constrangimento ou
limitacdo do exercicio legitimo das suas funcoes.

Art, As organizacoes sindicals é assegurado
o direito € o dever de promover a defesa dos di-
reitos e deveres dos trabalhadores que repre-
sentem.

Art, A lgi dispori sobre os direitos que
assitem as organizacgles sindicais, dentre os quals
se incluem:

a) participar na elaboracfio da legislacio do
trabalho e previdenciaria;

b) a contratacio coletiva do trabalho;

¢) participar, através de representantes elei-
tos, por voto direto e secreto, da gestdo das ins-
tituicbes de previdéneis e seguridade social e de
outras organizacoes gue visem satisfazer interes-
ses dos trabalhadores.

Art. Sao assegurados aos trabalhadores, na
forma da lei e na ocorréncia de desemprego invo-
luntario, meios minimos de subsisténcia até a sua
reincorporacio ao processo econdmico.”

Justificagio

A sugestdo compreende um conjunio ds regras de
protecio em favor do trabalhador brasileiro. Inovaces
propostas que refletem e traduzem pauta de reivindi-
cacoes e consténcia de lutas por conquistas que a classe
obreira, entende justas e compativeis. Alguns preceitos
propostos j4 sfo de vigéneia em nosso melo mas, por
sua destinacio e objeto de protecio, cuida preserva-los
na instincia constitucional,

A proposicdo posiciona-se contrarlamente ao desfa-
zimento do contrato de trabalho por meio da denominada
“dentneia vazia”, ou seja, pela iniciativa do empregador
sem justo motivo. Proibe-se, de iguwal modo, a dispensa
por motivos politicos ou ideoldgicos. B justo que ndo
se gutorize a dispensa de um cidadio do irabalho sem
razdo ou sem qualquer motivo. Isto é contriario & cons-
ciéncia, ao dever de humanidade e de solidariedade so-
eial. A razdo politica ou ideolégica, admitir-se, seria
afrontar a Constituicio que eleva & categoria de valor
sobre o respeito aos direitos e garantias essenciais do
cidadgo.

O empregador, contudo, nio poders suportar um gra-
vame superior as suas préprias forcas e, € por tal razio,
que se consigna que @ lei disporad sobre situagdes em que

por motivos superiores e insuperaveis, com g audiéncia e
manifestagdo da autoridade competente, judicial ou extra-
judicial, assegurado o direifo de recorrer 4 justica, poders
ocorrer o desfazimento da relagio empregaticia, sem in-
tercorréncia estrita de justa causa.

O direito de livre sindicalizacio é uma exigénecia da
sociedade democritica e se impde o reconhecimenio e o
anfncio no texto constitucional, como sugerido. E devers
a organizacao sindieal ser expressio genuina do modelo e
do regime democritico em sua constituicio, funciona-
menfo & exereicio do seu “munus”. Veda-se a interfe-
réncia, de qualquer ordem, do poder piblico na vida e
na gestdo e nos destinos dos sindicatos, mas se prevé
gue a destinacio obrigatéria de recursos financeiros oriun-
dos do Estado para o desenvolvimento do sindiecalismo
nfo se constituird em Gbice ou dificuldade a que as orga-
nizagoes sindicais atuem livremente. Percebe-se, ainda,
no Brasil a necessidade do apoio de recursos para a vita-
lidade do movimento sindical e floreseimento das suas
estruturas.

Dentre prerrogativas e direitos que a lei assegurar s
organizacoes sindicais, se reputa de significativo valor e
utilidade que, por meio de representacio legitima, haja
participacao na gestao das instituicGes e orgamismos ofi-
ciais que cuidam da previdéncia e seguridade social e de
outras organizagbes que visem satisfazer interesses dos
trabalhadores, na conformidade da lei.

Aqui se enunciam proposicGes que traduzem, com
fidelidade, salvo melhor juizo, aspiragoes justas da classe
trabalhadora brasileira gque, consciente da sua responsa-
bilidade e do seu papel a cumprir para a consolidacéo e
fortalecimento do regime democritico em nosso Pafs, al-
mejam e legitimamente exigem o reconhecimento dos Po-
deres constituidos e confiam em que a Constituinte havera,
com criftério, de promover as bases de uma soceidade justa
e fraterna, harmonizando, em suas decisdes soberanas, os
interesses sociais e econdmicos que devem convergir e
coexistir no inferesse geral de uma paz duradoura, com
desenvolvimento & justica social. — Constituinte Jaire
Carneiro.

SUGESTAO N.° 9.853

Incluya~-se onde couber no Projeto de Constituicio:

“Art, Aos trabalhadores que se inativarem
fica assegurado o recebimento de proventos pro-
porcionais ao tempo de servigo cumprido ou iguais
20s que recebiam no instante da aposentadoria,
se cumpridas as exigéncias temporais, e serfo
reajustados automaticamente de acordo com o0s
indices oficiais de reavaliacio monetiria.

Pardgrafo finico. A norma aplica-se igual-
mente aos frabalhadores j4 aposentados.”

Justificacio

N#o hé razbes que possam induzir & continuidade
do atual processo de cilculo e reajuste das aposenta-
dorias, que tém levado & miséria os trabalhadores apo-
sentados.
. Somente a garantia constitucional de aposentadoria
¢ reajuste integrais dara frangiiilidade aqueles que, pelo
seu trabalho e pelas contribuictes que recolheram 920S
cofres phblicos fizeram jus & contraprestacio que agora
lhes é negado. — Constituinte XIraji Rodrigues.

SUGESTAO N.° 9.854

Institui a educacgio pré-escolar.

“Art, O Estado assegura a toda crianca de
4 (quatro) a 6 (seis) anos e onze meses a educa-
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¢80 pré-escolar obrigatoéria, laica, piblica e gra-
tuita, com o objetivo de promover o seu desen~
volvimento bio-social-psico-afetivo e inteleetual”

Justificacio
A eduecagio pre-escolar para todas as criancas sem
distingio de classes socials a que pertencam, visa a ga-

rantir igualdade de condicdes quando do ingresso do
curso primario.

. A regra e a pratica de hoje geram, verdadeiraments,
anormalidades e diferencas gritantes entre criancas de
clagses soclais distintas ao ingressarem no curso primério.

As criancas ongmanas das classes malis favorecidas
ingressam no curso primirio em superioridade de com-
d1goes porquanto gozam de educacio familiar mais apu-
rada, além de, no geral, serem j4 egressas de escolas pré-
escolares privadas; enquanto as originarias das classes
desfavorecidas pouco desfrutam de educagdo familiar sa-
tisfatoria. e restando-lhes, ainda, a impossibilidade de
freqiientar a escola partmular

Como cabe ao Estado criar igualdade de cond1goes
para todos, nio é justo que se permaneca wcom trata-
mento diferenciado para ecriancas da mesma idade,

" Ademais, ninguém pode ser penalizado em razio de
sua origem social, mormente porque este fabto masceu &
sua revelia.

- Com esta medida, comecara a fase de que todos séo
iguais e, pois, devem gozar dos mesmos direitos,

Sala das SessOes, 14 de abril de 1987 — Congtituinte
Ismael 'Wanderley.

SUGESTAQ N.° 9.855

Equipara os trabalhadores rurais aos urbanos, para
efeito de gozo de direitos.

“Art. Para efeito do gozo dos direitos previs-
tos nesta Constituicdo e em outras leis, ficam equi-
parados os trabalhadores rurais aos urbanos, sem
prejuizo de outros que venham g ser criados em
“seu bheneficio.”

Justificacio
De hi muito tempo, persiste no direito brasileiro a

dlscrlmmagao ao trabalhador do campo, atraves de meca-
nismos legais.

" & natural que as atividades laborais do homem do
campo difiram, muitas vezZes substanclalmente das exer-
cldas pelo trabalhador da cidade.

. Mas, se isso é verdade, ndo se pode deixar de atinar
para o fato de que as necessidades de sobrevivéncia se
1gua1am na proporgao dos caracteres de cada um.

O certo é qgue o homem do campo € privado de algu-
mas das vantagens oferecidas pelas cidades. Além disso,
n#o faltassem as dificuldades existentes no ecampo é pri-
vado- de algumas das vantagens oferecidas pelas cidades.
Além diss"o, nao faltassem as dificuldades existentes no
campo, privam-ge de direitos que, via de regra, minimiza-
riam, em forma de retribuicfo, a auséncia de infra-estru-
tura de que padece o homem ruricola. :

Dlga-se, ainda, que os recursos alimentares 1ndlspen-
saveis & sobrevivéncia também do homem da cidade, sao
produtos do trabalho do homem do campo.

Essa vital importincia do trabalho rural nio autoriza
o tratamento inferiorizado a que é relegado o homem do
campo, em comparagio.ao da cidade.

N&o cabe ao Constituinte se ater na busca-de justifi-
cativas dessa discriminacfo, mas retifici-la pela via cons-
titucional.

Além do que a equiparacdo de diretos nfo limita o
surgimento de outras prerrogativas gue possam vir a ser
eriadas em beneficio do homem do campo.

Davida alguma persxste de que no campo previden-
cidrio e trabalhista, onde sfo mais agudas as diserimina-
coes, 0s trabalhadores do campo alcancardo melhorias.
substanciais, de que sio merecedores.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. — Constituinte
Ismael Wanderley.

SUGESTAQ N.° 9.856

Incluam-se tho Titulo, capitulo e/ou seglo pro-
prios, no texto da nova Constituigio, os dispositivos a
seguir:

“Art. As terras devolutas e o latifundio im-
produtivo terfo destinagdo social. A lei dispora
sobre sua eliminagio e estabelecerd normas des-
tinadas a dofar de terras os camponeses e traba-
lhadores rurais que carecam das mesmas, assim
como prové-los dos meios necessarios para fazé-
las produzir.

Art. Sem prejuizo do direito de proprie-
dade, serd executada a reforma agraria através,
prioritariamente, da constituigcho, por parte dos
trabalhadores rurais ¢ dos pequenos e médios agri-

- cultores, com o apoio do Estado e, de modo pre-
cipuo, de cooperativas de produgdo, de compra,
de venda, de transformagio.e de servigos e ainda
de outras formas de exploragio coletiva por tra-
balhadores.

Art. £ assegurada a participacio dos tra-
balhadores rurais e dos pequenos e médios agri-
cultores, através das suas organizagdes proprias,
bem como das cooperativas e outras formas de
exploragao coletiva por trabalhadores, na gestdo
dos organismos gue culdam da admmlstragao de-
finicio da politica e execugdo da reforma agraria.”

Justificacio

O Brasil é um Pais continental, com terras abundan-
tes a_ serem exploradas economicamente, no sentido da
utilidade social da propriedade e de modo a assegurar,
democraticamente, vida digna a todos os brasileiros. O
direito & propriedade é uma prerrogativa essencial do
cidadao e cumpre ao Estado respeltar e proteger. A pro-
priedade tera finalidade social e, por isso, havera de bas-
tar, pelas vias e meios legais, para o amparo de quem delas
carecam para torna-las produtivas, se incultas ou inexplo-
radas, no interesse geral da Nagfo, aos cometimentos da
justica social e & manutencio do equilibrio e da paz entre
0s homens.

Mediante o ressarcimento, indenizagio ou pagamen-
to, na forma da lei, ¢ dever do Estado destinar as terras
improdutivas, tlplflcadas sob a designacdo de latifindios
improdutivos, nos termos da sugestio, e bem assim mo-
bilizar as terras devolubas para o aproveitamento do ho-
mem, social e economicamente, cumprindo ao poder pa-
blico prover os meios € a ass1sten01a ao trabalhador para
fazer a ferra produzir,

. A reforma -agraria havera de concretlzar-se, dentro
da lei, e em respelto aos designios dos preceitos constitu-
cionals qué ekpressam o desejo e a vontade do povo e da
sociedade brasileira, Confere-se énfase, na proposicio, &
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utilizacgo, prioritariamente, de estruturas gue reforcem e
estimulem o sentido da exploracio cooperativa, associa-
tiva, da terra, por se reconhecer que o concurso da soli-
dariedade social tem sido de maior rendimento e eficacia
e desenvolve o espirito de fraternidade e coesio entre os
cidadfos, na comunidade de interesses e no enfrentamen-
to dos desafios e eventuais adversidades de um empreen-
dimento novo.

Propugna-se, por fim, a participacio do trabalhador,
como destinatario direto da agdo governamental, na gestao
democratica dos 6rgios do poder publico responsiveis pela
reforma agraria. Percebe-se que hd uma manifesta inten-
¢do e interesse da coletividade nacional em que os homens
possam participar das decisOes que afetam a sua vida e a
sua sorte. Este é um anseio que se generaliza por forca
de um apelo da pessoa humana e que encontra ressonincia
nos Estados em que vige a demoeracia e em gue se acredita
que o exercicio do Poder é para fazer a felicidade e se deve
repartir no sentido do bem comum. — Constituinte Jairo
Carneireo.

SUGESTAO N.° 9.857

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Constituigio:

“Art. A legislacio assegurari direitos fun-
damentais iguais a todos os trabalhadores, inde-
pendente de categorias.”

Justificagio
% sabido que algumas categorias de trabalhadores, en-
tre as quais a empregada doméstica, que nfo tem assegu-

radas, pela legislacio vigente, as mesmas garantias dadas
a0s demais trabalhadores.

A proposta em anexo visa garantir constitucional-
mente que os direitos basicos como: férias, 13.° salério,
jornada de trabalho, FGTS sejam por igual atribuidos a
todos os trabalhadores.

A Isercio do dispositivo no texto constitucional obri-
gars a emissdo da Legislacio Ordinaria conseqiiente, sob
pena de sua obtencio através de Mandado de Seguranca
negativo, cuja aceitagio hoje parece trangiiila no seio da
Constituinte. — Constituinte Iraja Rodrigues.

SUGESTAO N.° 9.858

Autonomia dos Estados na organizacio do Poder Judi-
cidrio e Ministério Publico, observados os principios consti-
tucionais.

“Art. Os Estados-membros gozarfo de plena
autonomia na organizagio do Poder Judicidrio e
Ministério Pliblico, observados os principios consti-
tucionais.”

Justificacio

Com esta proposta, abole-se pura e simplesmentg, €a
Lei Orgénica da Magistratura Nacional e da Lei Organica
do Ministério Plblico.

Ambos constituem, a rigor, ruptura dos principios que
norteiam a Federagho.

Permitir que o legislador federal intervenha abrupta-
mente na organizacio do Poder Judicidrio estadual ou do
Ministério Pablico Estadual significa abdicar da autonomia.

A Constituicio Estadual deve, apenas, observar 208
preceitos constitucionis federais.

. _Desde que com a Constituicho Federal, néo entre em
linha de colisfio, € plenamente viavel possa os Estados or-
ganizarem sua Justiga e seu Ministério Pfiblico.

Sala das Sessées, de maio de 1987. — Constituinte
Ismael Wanderley.

SUGESTAO N.° 9.859

Estabelece o acesso ao direito e aos tribunais.

“Art. A todos € assegurado o ingresso em
juizo para a defesa dos seus direitos, nfio podendo
a justica ser denegada por caréncia ou insuficién-
cia de meios econdmicos.

§ 1.2 O ingresso em juizo independers de prévio
pagamento das custas e emolumentos remunerato-
rios dos servicos forenses.

§ 29 A lei determinara os casos em que o juiz,
realizada o prestacio jurisdicional, condenari ou
néo a parte ao pagamento das despesas forenses,
relevando, sempre, & pessoa do sucumbente,”

Justificacio
Atualmente, a Justiga brasileira se apresenta com

Obices <guase infransponiveis em razio das altas custas e
taxas judiciais cobradas.

. Quem mais sofre é a classe mehos aguinhoada econo-
micamente. Muitos dizem que s Justica €, hoje, um bem
excéntrico a que s6 tém acesso as classe privilegiadas.

S8o0 varias as razbes que confribuem para esta afir-
mativa procedente.

Via de regra, para se propor acfo, faz-se hecessirio o
pagamenf:o prévio, muitas vezes antes do despacho inicial,
da taxa judiciaria, calculada sobre o valor da causal

Quando o titular de um direito lesado nfo dispde de
recursos, diga-se abundantes, para o pagamento das des-
pesas forenses preliminares, fica privado da reparagio a
que esta obrigado o BEstado, em cujas m&os se enconfra o
controle jurisdicional.

N#o esconder estes problemas atras do biombo da Jus-
tica gratuita existente entre nés é a melhor terapia para
combater a Justica cara em excesso, porgue a maneira co-
mo se processa a gratuidade de nossa justiga produz, na
verdade, guetos dos fracos, sob o aspecto econdmico.

Em principio, a Justiga ou o acesso a ela deve ser
gratuito até o momento em que o Estado cumpra & sua
obrigacgdo, mediante o decidium.

A partir dai, o Juiz-Estado, examinado a natureza eco~
ndmico-social dos litigantes, fixard o valor das despesas
que o Estado teve para a realizagio de seu oficio, condenan-
do a parte vencida ao pagamento delas.

Sendo carente de melos econdmicos, a parte vencida
nada deve ao Estado.

Cabe lembrar, ainda, que Justica paga é justica cara,
se nio se levar em conta a pessoa cujo direito ”genha sido
lesado ou se encontre na iminéncia de uma lesfo.

Sala das Sesstes, 13 de abril de 1987. — Constituinte
Ismael Wanderley.

SUGESTAO N.° 9.860

Limita tempo trabalho do menor:

“Art. Nenhum menor trabalhador, urbano e
rural pode ser submetido a um regime de mais de
4 horas didrias de trabalho,
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§ % vedado o frabalho do menor em ativi-
dades insalubres, perigosas ou noturnas.”

Justificacio

Se considerarmos que a educagio basica € obrigatoria
e, mais, que poderi vir a ser ministrada em tempo inte-
gral, ndo ha porque se permitir o trabalho ao menor em
tempo superior a quatro horas, visto que, tanto em zona
urbana como em zona rural, hd que haver um minimo de
quatro horas de aula. Considerando um tempo til de oito
horas diarias, sobram, no limite quatro horas para o me-
nor._se dedicar ao trabalho.

A interdicBo do trabalho perigoso, insalubre ou de
risco ao menor é de cristalina e 6bvia necessidade, pois
este ndo dispondo de condigbes plenas de avaliacio nao
pode assumir responsabilidade plena de seus atos em tare-
fas que podem por em risco a safide e seguranga de si
préprio, dos outros e da sociedade.

A proposta visa pois resguardar nio apenas o tempo
necessario a solugio ao menor como preservar sua inte-
gridade fisica e mental,

Sala das Sessoes,
Ismael Wanderley.

de maio de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.861

Acrescente-se ao texto constitucional:

“Art. Sio isentos do Imposto Sobre a Ren-
da os proventos de aposentadoria.”

Justificacio

Perto de cinco milhdes de brasileiros, aposentados pelas
malis variadas razbes, vém tendo seus proventos cada vez
mais aviltados com o correr do tempo. 86 recentemente
é que a Previdéncia Social comegou a corrigi as distorgdes
graves, que vinham tornando esses proventos cada vez
mais irreais na comparagio com os salidrios que os apo-
sentados percebiam, quando na atividade, e até na com-
paracdo com o que contribuem para a Previdéncia.

E essa mesma Previdéncia s6 comecou a se redimir,
quando o Ministro Rafael de Almeida Magalhfes teve con-
dicdes de comunicar & naglo que os grandes e historicos
deficits de seu Ministério estavam sanados e que ja havia
superavit considerivel para que se estudassem as melho-
rias. Infelizmente, entretanto, nem nessa situacio de supe-
ravit sequer se cogitou nesta medida que estamos pro-
pondo, que é a isencio total do Imposto Sobre a Renda
para os proventos de aposentadoria.

Sala das Sessoes. — Constituinte Gandi Jamil.

SUGESTAO N.° 9.862

Inclua(m)-se no Titulo, Capitulo e ou gegﬁo proprios,
no texto da nova Constituicio, o(s) dispositivo(s) a seguir:

“Art, Na administracho da Justica, incum-
be sos Juizes e aos Tribunals, em obediéncia &
Constituicfio e as lels, assegurar a defesa dos di-
reitos e interesses legalmente protegidos dos cida-
dios, reprimir a violagio da legalidade democri-
tica e dirimir os conflitos de interesses publicos
e privados.”

Justificacio
O presente dispositivo busea, fundamentalmente, ex-

plicitar e enfatizar, interpretando o sentimento e a von-
tade da nacionalidade brasileira, o solene compromisso dos

6rgios da soberania com os prineipios e valores fundamen-
tails do regime e do estado de direifo democratico. O
vrimado da Constituicdo e das leis, o respeito aos direitos
e garantias fundamentais dos cidadios, do povo e da
sociedade, e, como norte a iluminar e orientar a acio e o
espirito da Justica, as suas decisGes, a preservagio, acima
de qualquer oufra obrigacio, da legalidade democratica,
bem supremo a que todos almejamos perene e duradouro.
~— Constituinte Jairo Carneiro.

SUGESTAO N.° 9.863

Inclua(m)-se no Titulo, Capitulo e ou Secio proprios,
no texto da nova Constituicio, o dispositivo a seguir:

“Art. Toda empresa, cujas caracteristicas
determinem a permanéncia do pessoal no respec-
tivo estabelecimento, estars obrigada a proporcio-
nar alimentacio e alojamento adequados, nas con-
dicdes que a lei estabelecer.”

Justificacio

A integracio de novas areas do territério nacional no
esforco e no processo do desenvolvimento econbmico, e a
constatacio de que se acentua nos centros mais adiantados
do Pais, em funcdo, inclusive, da concentragio industrial
e urbana e problemaética que agudiza e dificulta o atendi-
mento das necessidades dos trabalhadores, além de onera-
rem os seus orcamentos domésticos, os deslocamentos
constantes, no curso da jornada, tém tais fatores e condi-
cionamentos contribuido para o surgimento de praticas
que revelam, de algum modo, a solidarizagio social, sem
embargo de reconhecer que tais acbes sdo também ditadas
pelo senso pritico e pragmatismo empresarial. Estas si-
tuactes ampliam a margem daquelas em que a caracteris-
tica essencial da organizacio e do tipo do empreendimento
impde a adogio dos recursos assinalados: proporcionar
alojamento e alimentacfo adequados ao trabalhador. A
dimensio assumida, socialmente, por este fendmeno e a
ohservacao de que se faz erigir o tratamento como o reco~
nhecido de um direito do trabalhador, e ndo mera liberali-
dade, justifica a inclusfo, no texto constitucional, seguindo
procedimento adotado em oufros paises e demoecracias
sociais, do prresente dispositivo, — Constituinte Jairo Car-
neiro.

SUGESTAO N.° 9.864

Inclua~se no Titulo, Capitulo e ou Secdo préprios, no
texto da nova Constituicio, o dispositivo a seguir:

“Art. O Nordeste é prioridade macional. A
Unido aplicara recursos na regifo, independente
da fonte ou origem, orcamentirios ou extra-orca-
metéirios, em cada ano, e nos diversos setores de
atividade econdmica e social, em proporeio dire-
ta da representacdo da sua populacio no total do
Pais ¢ na razio inversa da renda “per capita” da
sua populacio, de modo a assegurar a redugio
progressiva dos desequilibrios regionais do desen-
volvimento nacional.”

Justificagio

O Nordeste € prioridade nacional. Seguramente nfo ha
afirmacio mais contundente e verdadeira. Verdadeira e
protética, porque, ao abrarcar a densidade de um estado e
de uma situacio que freme, constrange, inquieta e ator-
menta, encerra, por igual modo, em seu enuneciado, um
vaticinio, pelo quanto e muito estd por fazer, de estrutural



574 Sexta-feira 29

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Malo de 1987

e profundo na regifo e pela sua gente brava e sofrida,
secularmente oprimida pelo infortGnio, pela doenca e
miséria eréniea de grandes contingentes populacionais.

De nada servira eserever mais e mais sobre as virtudes
nordestinas ou o seu ocaso, diante da fortuna de outras
regides, O Brasil sabe, embora, em muito nfo conheca, 08
reflexos dos males e das injusticas e incompreensbes que
se hio cometido contra o povo nordestino. N&o serd pre-
ciso ser nordestino para sentir e viver a dor daquela
gente.

% de pliblico e notério conhecimento o discurso que
se proclama, reclamando a providéncia. N&o bastam as
declaractes ou as intencbes. N&o resolvem o8 arrazoados
ném o8 trabalhos mais alentados dos peritos e estudiosos.
J4 se sabe, por demais, que é aviltante o quadro da reali-
dade penosa, draméatica, social, da regifo. fndices, niime-
ros, graficos, equacgbes, toda a sorte de Yecursos ou de
artificios, provam gue a problemética nordestina desafia,
n%o a imaginacio nem 3 capacidade, mas a determinacio
firme dos homens pfablicos deste Pais, de enfrentar 8
questdo, sem disfarce, para superd-la, para vencer. Nio
vence 0 Nordeste, venceré, o Brasil. B preciso de defermi-
nacho. Hste ¢ um momento decisivo e histérico para a
Patria comum e o futuro e os destinos de um povo e da
nacionalidade. Temos compromisso com a Historia., A
Nagho nio nos pertence. £ patriménio de todos. Cumpre
edifica-la, solida, permanente. Amanh$ nfo nos serd dado
o direito de rever ou reescrever as paginas da Historia, b
preciso decisdo, sem buscar concessSes faceis on privilé-
gios. Justiea com o Nordeste, com esta praga de guerrs,
de almas ddceis, de uma gente que sé deseja e quer, no
curso de sua trajetéria, uma oportunidade para _benqlz_er
8 paz e ser feliz, Nos, brasileivos, temos de cumprir a mis-
si0 de paz, pars nio sermos responsaveis pela convu}sa,o
social, indesejada, mas incontrolivel, no amanhé tardio.

Com a sugestdo constifucional que ofereco e que ex-
pressa e cerfamente reproduz o teor de tantas outras apre-
sentadas sobre a tematica em apreco, cumpro o dever de
cidadio e a missio de Constituinte, sendo um brasileiro,
dentre 559 que tém a responsabilidade de escrever a Cons-
tituicio Democratica para o Brasil, assente a preocupacio
precipua e fundamental de manter e fortalecer os vinculos
da unido, da unidade ¢ da integridade nacionais, e o senti-
do transeendente dos valores intangiveis da nacionalidade
brasileira. Sendo, também, um nordestino de suas raizes
inseparado, mas que nio se limita a uma visdo ou concep-
cdo espacialmente localizada do sentido da existéncia
humana nem da fruicio dos bens da vide, que devem ser
compartilhados pela humanidade, além do circulo restrito
da compreensso do espirito de menor grandeza.

. A sugestfo é apresentada em dois textos, que pouco
diferem em seu contetdo, apresentando-se um com cara-
ter mais dindmico a0 permitir gue o comportamento do
Estado seja ditado pelo desempenho das estruturas e das
forgas propulsoras da economia e da sociedade regional,
em sua interacfo com o conjunto do Pais. A sugestfio
alternativa que nfo fixa um percentual determinado, pre-
estabelecido, parece, por isso mesmo, constituir a solucio
mais acertada, porque o Nordeste nfo quer nem aceita
perpetuar a sua condicdo de inferioridade social econd-
mica. Aspira o povo nordestino, em seu conjunto, e nio
para o privilégio de poucos, a uma vida digna, a que legi-
timamente tem direito e esté certo de que esta é uma con-
quista. Umea conquista de todos os brasileiros. O julga-
mento das geragdes sers definitivo. % esta a hora e o
momento de definir e de honrar ¢ solene compromisso.
Conclamo os ilustres eonstituintes a se unirem péla causa
do Nordeste, que € realmente prioridade mnacional. —
Constituinte Jairo Carneiro, . - .

1

SUGESTAQ N.° 9.865

ASSOCIACAO DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS
DE RIBEIRAO PRETO

Of. n.° 46/87
Ribeirfio Preto, 10 de fevereiro de 1987.

Ao Ex.mo Sr,

Dr. Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Cémara dos Deputados — CEP 70160 — Brasilia, — DF.

Prezado Senhor,

A Associagio dos Aposentados e Pensionistas de Ri-
beirfio Preto, filiada respectivamente & Federacio do Es-
tado de S8o Paulo e Confederacdo Brasileira de Aposenta-
dos e Pensionistas, tem a honra de enviar a V. Ex?®
CARTA ABERTA AOS CONSTITUINTES.

Contando com o elevado espirito democratico e justica
da Presidéncia da Assembléia Nacional Constituinte, no
sentido de que os direitos dos aposentados e pensionistas
constem na nova Carta Magna, subserevemo-nos com ele-
vada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente, Antonio Girotto, Presidente.

CARTA ABERTA AOS CONSTITUINTES

A Associagio dos Aposentados e Pensionistas de Ri-
beirdo Prebo, filiada & Federacio do Estado de Sfo Paulo
e Confederacao Brasileira de Aposentados e Pensionistas,
na certeza irrefutavel da necessidade de luta, pois 86 assim
obtera satisfacio e resposta 4s suas aspiracoes e tendo em
vista a aflitiva situacdo em que se encontra a grande
majoria. dos aposentados e pensionistas, os quais apos
longos anos contribuindo com parcelas ponderaveis de seus
salarios para se habilitarem, na velhice, & uma aposenta-
doria condigna, vé j4 de inicio e ano a ano, seus benefi-
cios serem diminuidos, sejam por critérios administrativos
ou motivos outros, sempre é claro, a dano do aposentado.

Os servidores da Unido, Estados e munieipios, civis e
militares, tém ja garantidos ao se aposentarem, os mes-
mos direitos dos da ativa, o que lhes asseguram com intei-
ra justica, uma sobrevivéncia tranqgiiila € digna. Se para
estes a aposentadoria constitui prémio, para agqueles cas-
tigo.

Diante disso propomos aos constituintes, fazer cons-
tar da nova Carta Magna, seguras modificaces na Lei
Orgénica da Previdéneia, assegurando aos inalivos apo-
sentados e pensionistas da Previdéncia Social, a equipa-
racao salarial dos da ativa, conforme indice do DIEESE
— Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
S6cio-Econdmicos — para gque nfo ocorra mais defasa-
gem em seus proventos; e que o trabalhador ao se apo-
sentar receba de iniclo, nunca inferior, mas o equivalente
an Ultimo salario do més da ativa; que se revise os sala-
rios dos aposentados gue contribuiram, por exemplo, so-
bre 5, 8, 10 minimos, os quais estdo hoje, violentamente
defasados; que os valores recolhidos em forma de peefilio
do aposenfado que por necessidade continua na ativa,
guando ocorrer a aposentadoria definitiva, os mesmos va-
lores pela média de contribuicfo, se revertam em reajuste
do beneficio; aos que se aposentam por invalidez compro-
vada, beneficio igual aos que se aposentam por tempo de
servigo; por Gltimo que a assisténeia médica e hospitalar,
nos momentos de doencas dos aposentados ja t8o sofridos,
seja. uma constante, Ihana, sem negativas o que invaria-
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velmente s6 servem para aumentar-lhes a anglstia e
sofrimento.

Assim espera e firma-se.

Afenciosamente, Antonio Girotto, Presidente — Mario
de Agostine, Secretario.

SUGESTAO N.° 9.866

Inclua-se mo Titulo, Capitulo e/ou Secfo proprios,
no texto da nova Constituicdo, os dispositivos a seguir:

“Art.  Toda pessoa tem direito de ser pro-
tegida pelo Fstado em sua vida, sua integridade
fisica, sua liberdade, seguranca, sua honra, repu~
tacdo e imagem.

Art. A lei sancionara como delito gualquer
forma de servidao, exploragio ou dependéncia pes-
soal, incompativel com a dignidade humana.”

Justificacio

O preceito sugerido repete o apostolado do Estado
democratico em relagido & criatura humana. O dever e
obrigacio essencial do Estado em defesa e protecio de
valores intangiveis, que nao podem ser ameacgados nem
feridos pela acio ou omissio do abuso, da intolerincia,
nem da prepoténcia. 1 preciso consagrar no texto cons-
titucional o gue, na consciéneia coletiva, fem a forca de
um brado gue, tanto mais se escute, mais se deva reve-
renciar e aplaudir. E é preciso, igualmente, repelir e san~
cionar o gesto que submete, que oprime, que faz de cida-
daos livres, por gqualgquer forma ou “disfarce”, senhores
e escravos. — Constituinte Jairo Carneiro.

SUGESTAO N.° 9.867

Inclua-se no Titulo, Capitulo e/ou Seg¢do proprios,
no texto da nova Constituicdo, os dispositivos a seguir:

“Art. A organizacio dos servigos publicos
e dos demais agentes do Estado, da administracio
direta ou indireta, observari rigorosamente prin-
cipios & normas que assegurem eficiéneia, celeri-
dade e pronto atendimento, clara definicdo de
atribuicbes e competéncias, igualdade de acesso
e ingresso, sistema de carreira e de valorizacio do
mérito, fixacio de responsabilidades e imparcia-
lidade da administragio.

Art. Os servidores piblicos e demais agen-
tes do Estado, de qualquer condiciio ou categoria,
da administracio direta ou indireta, estfo, no
exercicio dos seus cargos, empregos ou fungdes,
exclusivamente a servico da nacio e do interesse
publico, e néo de grupos ou facgdes politicas.

Art. Nenhum servidor podera ser benefi-
ciado, perseguido ou prejudicado, por-sua condigdo
pessoal ou em razio de sua crenga politica ou
ideoldgica, ou em virtude do exercicio, como cida-
dso, de quaisquer direitos politicos assegurados na
Constituicdo.

Art. B asségurado ao servidor pﬁblico da
administracio direta ou indireta o direito de sin-
dicalizacio e o de resisiéncia, na conformidade da
lei. . L0

Parjgrafo tnico. No exercicio do direito de
resisténcia, nfio serd permitida a paralisaciio de
unidade de servico que, por sua natureza especi-
fica e finalidade, ndo pode admitir interrupcdo.-

Art, B assegurado ao servidor publico, de
qgualquer condicio ou categoria, o direito de par-
ticipar da gestio das empresas ou entidades da
administragdo indireta, mediante o provimento
de cargos ou funcbes de confianca e de direcio
superior, na conformidade da lei.

Art. Qualquer ato ou omissfo que importe
violag8o ou desrespeito a direitos ou interesses le-
galmente protegidos por esta Constituicio é nulo e
os funcionarios, servidores ou agentes piublicos,
de qualquer condicdo ou categoria, da adminis-
tracio direta ou indireta, que o executarem ou a
quem ftal omissfo seja imputada, incorrerfo em
responsabilidade penal, civil e administrativa, sem
que possam alegar, em defesa, ordens superiores
manifestamente contririas & Constituicio e as leis.

Pariagrafo Unico. A infracio a que corres-
ponfler a acho ou omissfo sera do tipo impres-
critivel e inafiancavel,

Art. A demissio ou despedida de servidor
publico, da administragio direta ou indireta, sob
o regime da legislagio trabalhista que conte, no
minimo, dois anos de atividades, somente sera
aplicada mediante processo administrativo, em que
lhe seja assegurada a defesa.

Paragrafo dnico. Invalidada por sentenga a
demissdo ou despedida injusta, o servidor sera
reintegrado e reeconduzido ao cargo.

Art. O disposto nesta Secdo aplica-se aos
funcionarios, empregados, servidores e agentes pu-
blicos, da administragio direta ou indireta dos
trés Poderes da Unido e, em geral, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Muni-
cipios, e bem assim as empresas subsidiarias, coli-
gadas e confroladas.”

Justificacio

A Administracio Pablica no Brasil tem sido sujeita
a uma série de injuncoes, de toda a ordem, gue comprome-
tem a qualidade, a credibilidade e a imparcialidade do
servigo publico ou prestado pelos agentes ptiblicos.

A experiéncia e o0 exemplo de outros povos deve aler-
tar a consciéneia dos homens piblicos brasileiros para a
necessidade imperiosa e urgente de transformar radical-
mente a postura do Governc e dos agentes do poder pi-
blico. O servidor plblico é do povo, patrimoénio do povo
e deve estar exclusivamente a servigo da Nagcio, do inte-
resse ptiblico e do bem comum. O servico piiblico nio sersd
propriedade dos eventuais detentores do poder nem servird
4 satisfacho dos seus desejos egoisticos, ou de grupos ou
facgbes. Por esta razdo, e é imperioso no estado de direito
democratico, faz-se necessario elevar & categoria de norma
constitucional, para operar a transformacfo ou mudanca
de conceito, de postura e concepcgio politica do servico
publico, o preceito que aparta e protege o servidor da
violéncia politica, do constrangimento, da submissio inde-
vida e odiosa. Em func@o de suas crencas ou convicgdes
ou de sua condicfo pessoal, nenhum servidor poderd nem
deverd ser perseguido, prejudicado ou beneficiado. O jul-
gamento da adminisfrac8o hi de fazer-se em razio dg
desempenho, do mérito e da conduta funcional do servidor
e ndo de suas inclinagles pessoais, filoséficas ou politicas.

Assegura-se ao servidor piiblico o direito & sindica-
lizac8o, seguindo o exemplo e a experiéncia de democracias
modernas e correspondendo a um anseio e reclamo da
comunidade nacional e da categoria, em participar na
pratica, constata-se nfo resultar distingdo de profundi-
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dade entre o direito de associagfo atual e o direito de
sindicalizacio. Os fatos e a atividade social estfo adiante
das normas. Os servidores, mesmo em atividades sociais,
realizam, inclusive, greves, O legislador constitucional nao
pode contrapor-se & exigéneia da sociedade, nem omitir-
se diante do quadro avassalador de demandas e de justos
anseios de mudancgas e aperfeicoamentos da convivéncia
humana.

Institui~se a figura do direito de resisténela, a ser
regulado em lei, gque tera o caradter de legitima defesa do
servidor contra o abuso ou o desrespeito a seus direitos
ou legitimos interesses protegidos pela lei. Inclui-se o
poder de reivindicacBo de melhoria das condicbes de tra-
balho e de remuneragio, dentre outras faculdades que
legitimem a acio de defesa da categoria contra a injustica
da Administracio, ou contra a omissio, em prejuizo do
servidor. Poderd o exercicio do direifo de resisténeia cul-
minar pela eventual paralisacio de servigo, inadmitida,
no entanto, a paralisagdo em setor ou unidade de servigo
essencial que, por sua natureza especifica e destinacio,
néo pode permitir a solugdo de continuidade da prestacio
do servico, a exemplo da unidade de operacio de maqui-
nas e motores em uma empresa de energia eléfrica ou de
abastecimento de agua, digo: de abastecimento de 4gua
ou a unidade de atendimento de emergéncia ou unidade
de tratamento intensivo de um ambulatério, clinica ou
hospital.

A participacio na gestio da adminisiracio nfo é
apenas uma reivindicagfo do trabalhador da empresa pri-
vada. & um anseio geral e tanto mais parece justificar-se
na administracdo phiblica, gue pertence ao povo. N&o se
pode nem se deve preterir ou procrastinar o reconheci-
mento desse direito, verdadeira conguista em uma socie-
dade democratica moderna, A democracia politica tam-
bém se exerce com a presenga e a participacdo do cidadéo,
diretamente, na gest@o dos negodcios piblicos, dos servigos
pablicos.

A responsabilidade da administracio por ato ou
omissdo ou por ferir direitos e interesses legalmente pro-
tegidos tem sido adotada. Aqui, propde-se maior explici-
tude e salvaguardar o cidadfio, o povo ou o servidor pre-
judicado, da impunidade do infrator. Serd imprescri.tivel
3 infracho ou delito que o agente ou autoridade pratique.
E, em razfo de sua natureza, inafiancavel.

A protecio e a garantia do frabalho e do emprego,
na administragio piiblica, as categorias regidas pela legis-
lagio trabalhista a quem se podera, por lei especial, con-
ferir estatuto préprio, estard assegurada, como impera-
tivo e exigéncia social e polifica, contra a vicléncia e o
abuso de poder, a perseguigio ou vinganga politica, nos
termos da proposicio, ao somente permitir-se que a des-
pedida de servidor, na espécie, ocorra por justa causa,
Tixado prazo de caréncia de dois anos equivalente ao esta-
gio probatério estabelecido & estabilidade funcional. Ao
Estado compete, como uma das suas funcgoes essenciais e
béasicas, criar condigles para o surgimento de oportuni-
dades de trabalho e incorporacio do cidadfo ao processo
e sistema econdmico e social, como forca ativa. O Estac_lo
empregador nio pode contrariar a sua esséncia e vocagao
finalistica, destruindo, marginalizando o cidadfo, geran-
do o 6cio ou a inutilidade social. A decisBo m4, inopor-
tuna, o julgamento da administracfio ha de operar-se por
outros meios, métodos, caminhos, pela responsabilizacio
fundada na lei, ou com base no julgamento popular. Mas
o cidaddo nfdo deve ser penalizado, vitima ou algoz das
contendas, contrariedades, caprichos ou vaidades pessoais
ou politicas. A sorte de um servidor nfio pode estar entre-
gue as mios ou a0 ialante de gqualquer governante. O
respeito ao direito ao trabalho, pelo Estado, € um dever

sagrado gune s0 pode ser desprotegido pelo infortfinio ou
pela conduta que enseja o recurso & justa causa em defesa
do interesse publico. Repita-se: o servico piblico é con-
tinvo e patrimdnio do povo, due nfo pode ser usado contra
quem detém a soberania. Nio se pode confundir o direito
do servidor ao trabalho com a conduta e a responsabili-
dade que se deve exigir do gesfor da coisa plblica. Sio
realidades distintas, que impbem tratamento e solugfes
diferentes. — Constituinte Jairo Carneiro.

SUGESTAO N.° 9.868

Inclua-se ho anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aos Direitos e Garantias Individuais, os se-
guintes dispositivos:

“Art. ¥ assegurado o direito & propriedade
rural, subordinada & funhcio social.

§ 'E insusceptivel de penhora a propriedade
rural até 100 ha (cem hectares), quando explorada
diretamente pelo proprietirio e sua familia, tendo
nella moi‘ada permanente e néo possua outro imo-
vel rural.

§ A garantia das obrigagbes contraidas pelo
proprietario rural de até 100ha (cem hectares), li-
mitar-se-4 & produgio agropecuiria obtida.”

Justificacio
O direito & propriedade rural estd condicionado & fun-

¢8o social da ferra, como estabelece a Lei n.© 4.504/64 (Es-
tatuto da Terra), referendado pela Constituicio Federal.

. No entanto, é preciso que se evite a penhora de pro-
priedade de até 100ha, Umitando a garantia das obrigagGes
assumidas pelo proprietario 3 producéo obtida,

Com isso, pretendemos livrar o pequeno proprietério
do 1nc§mod;o de ficar sem seu Unico meio de vida e evitar
sua migragao para os grandes cenfros urbanos, o que, por
gerto, aconteceria se ele perdesse o seu tinico pedago de

erra.

Sabemos que o &xodo rural é ruim para o agriculfor e
para a cidade que o recebe, pois esta marginaliza aquele
por falta de infra-estrutura. O homem do campo, sem pro-
fissfo, torna-se um marginal.

Visando & seguranca do propriefario rural, é que pro-
p_omo§ a inclusdo desta sugestdo ao novo texto constitu-
cional.

Sala das Sessoes, de
Dionisio Dal Pra.

de 1987. —— Constituinte

SUGESTAO N.° 9.869

CAMARA MUNICIPAL DE TRES RIOS — RJ

Referéncia — Criacio de Escolag Profissionais de Ni-
vel Médio.

Proposta: Encaminhar & Constituinte a obrigatorieda-
de de criar Escolas Profissionais de Nivel Médio em todas
as cidades que tenham atingido 50.000 habitantes, e na-
quelas que tém populagido menor, construir Escolas de Ni-
vel Intensivo, pedreiro, eletricista, bombeiro, carpinteiro,
desenhista-copiador, armador, pintor... correspondente ao
antigo ginésio.

Esta taﬂ,refa dgve estar sob o patrocinio do Ministério
da Educagfo, porém, o Municipio deve opinar pelos cursos
%/I é::.de.rem implantados nag Escolas Profissionais de Nivel

io.
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Justificacio
De certa forma podemos dizer gue o desemprego di-
minuiria automaticamente com a “qualificacio” da mao-
de-obra, porque dificilmente um profissional fica desem-
pregado. Os que nio estio habilitados a desempenhar uma
tarefa determinada sfo os filtimos a serem chamados pa-
ra trabalhar.

Trés Rios, 1.2 de outubro de 1986, — Vereador Hélio
Carlos de Almeida.

SUGESTAO N.° 9.870

Incluam-se no Titulo, Capitulo e ou Segho proprios, no
texto da nova Constituicho, os dispositivos a seguir:

“Art. % invioldvel o sigilo da correspondén-
cia e dos outros meios de comunicacio privada.

Art. E vedada e punida, como crime inafi-
ancavel e imprescritivel, a ingeréncia de autorida-
de publica ou de funcionario na correspondéncia e
nas telecomunicacgdes, salvo os casos previstos na

lei, em matéria de processo criminal.”

Justificacio
O aperfeicoamento dos processos tecnolégicos e os
avancos alcancados na 4rea objeto de consideracfo, capa-
zes de (oferecer ao mundo exemplog) digo: de oferecer ao
mundo, para perplexidade geral, exemplos terriveis da per-
versdo do uso de meios que violentam a liberdade, torna
necessario proteger o sigilo com maior veeméncia e efeti-
vidade juridica, fixando no texto constitucional um co-
mando superior que nio torna impune a pratica odiosa de
um delito de larga repercussio e gravidade. B o que se
consigna na proposicio, ao tipificar a ingeréncia indevida
ou g violagdo do sigilo como crime imprescritivel e ina-
fiancavel. — Constituinte Jairo Carneiro.

SUGESTAO N.° 9.871

Incluam-~se no Titulo, Capitulo e ou Seclo proprios, no
texto da nova Constituigio, os dispositivos a seguir:

“Art, A educacio ters como finalidade o pleno
desenvolvimento da personalidade, a formacao de
cidadaos aptos para a vida e para o exercicio da
democracia, 0 incremento da cultura e o desenvol-
vimento do espirito de solidariedade humana.

Art. £ dever do Estado assegurar a educa-
cio pré-escolar, o ensino de primeiro grau e o en-
sino técnico-profissionalizante, piblico, gratuito e
obrigatério, para todos os cidaddos, e a educacio
especial para os deficientes carentes de recursos.

Art. O Estado assegurard aos profissionais
do ensino regime de trabalho e nivel de remunera-
¢io, e proventos de aposentadoria, condizentes com
sua elevada missao.

Art. Sers assegurado, na forma da lei, a
professores e alunos, o direito de participar na ges-
tdo0 democratica dos estabelecimentos de educagdo
e de ensino, em qualquer nivel ou grau, em todo o
Pais.

Art. A educacio, no campo social, é priori-
dade nacional. O Estado aplicard na educacao e no
ensino ptblico e gratuito, com prioridade para as
regides e 4reas menos desenvolvidas, recursos, inde-
pendentemente da fonte ou origem, orgamentirios
ou extra-orgamentirios, ndo inferiores a vinte por

cento e superiores, em, pelo menos, dez por cento,
do maximo que destinar a outro setor ou atividade,
no Pais.

Art, O disposto mesta. secio aplica-se &
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Terri-
torios e aos Municipios.”

Justificacio .

E cerfo e sabido que nenhum povo serd umsa nagio
Dbrospera, desenvolvida, com decisio sobre os seus des-
tinos e o seu futuro, se nfo conferir absoluta prioridade
a formacfo, & educacfo. A Histéria humana e a expe-
riéncia politica sfo o repositorio das solenes e melhores
licbes, = justificar, & sacledade, a importdnecia, trans-
cendéncia e imperativo de uma. decisdo da nacionalidade,
no particular. E por isso que se deve explicitar tratar-
se a educacdo de uma prioridade nacional. E afirma-la
inapelavelmente com o apoio em dispositivos fundamen-
tals. B o que propomos nesta sugestdo em consideracio.

A concretizaclo do ideal hi de repousar na deter-
minacio que fixa limites e patamares a serem obser-
vados pelos Poderes Plblicos do pals, na execucdo dos
planos, programas e da acdo governamental. Assim, en-
tendemos nio concebivel nio exigir minima aplicacio
de recursos em educacido. Propomos que, pelo menos,
vinte por cento, nos termos especificados, de recursos,
estejam vinculados 2 atividade essencial, 2 nivel da Unifo
e das demais esferas de Poder e Entes da Adminis-
tracdo no pais.

Neste contexto, por sua relevincia e atualidade mar-
cante, é imprescindivel, também, que o alcance consti-
tucional proteja o profissional do ensino, este recurso
h_uma_no fundamental & preparaciic e 4 formacio do
cidadfo para a vida, para o seu progresso ¢ aperfeicoa-
mento profissional, moral, cultural, e politico, ¢ o que
resta é a inequivoca e aviltante situacfio em que se
encontra, em regra, o profissional do ensino, no Brasil.
Nivel de remuneraciio compativel e retribuicio na ina-
fividade, condigna, s%0 exigéneias da sociedade brasi-
leira, mais do gue uma especifica reivindicacio da ca-
tegoria.

Exigéncias da sociedade hodierna. também respei-
tam, como dever do Estado, proporcionar a preparacdo
basiea e técnica do cidaddo, habilitando-o a assumir res-
ponsabilidade e papéis por sua integracfo, como forca
de trabalho, no processo econdmico e produtivo. A di-
namica do processo de desenvolvimento do pais impde
20 Governo dispor «de melos € recursos que assegurem
0 preparo téenico ao homem, ao cidadio. Neste sentido,
propde-se assumir o Estado, como obrigacio fundamen-
tal, propiciar 0 ensino téenico-profissionalizante, gra-
tuito, e, de igual modo, fruto de demandas e reivindi-
cacbes mais recentes e sentidas como mnecessidades do
povo, afigura-se mister assegurar, como obrigacio do
Estado e direito do cidadao, a educacio pré-escolar, gra-
tuita e obrigatoéria, estando a cargo do Estado, sem pre-
juizo do respeito & liberdade do ensino.

Finalmente, o processo de democratizacio & as novas
conquistas politicas e soclais impdem ao legislador cons-
mtucm_na;l prever e garantir que a saudavel pratics ao
daperfeicoamento das instituices também medre mo am-
blente educacional. A gestdo democratica da Escola, a
participagio dos que fazem e vivem e constroem a Hs-
cola, dque s8o fundamentalmente professores ¢ alunos,
estes hio de, irmanados, solidariamente ¢ construtiva-
mente, edificar o modelo da Escola e da Educachc que
sejam o aspiracdo do povo e da macho, participando das
decisdes sobre os seus destinos. -
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Sdo estes alguns marcos, dentre outros, que acre-
ditamos devam merecer as abtencGes, a preocupacio e
a acolhida dos ilustres Constituintes, no fratamento
constitucional concernente & Educacdo, gue tem sido,
até entio e por ajuizadas personalidades, considerada,
por vezes e de modo reiterado, considerada “vergonha
nacional”. A BEducacio deveri ser, efetivamente, a base
mails sélida pars o orgulho macional. Assim confiamos,
pela decisfio firme e historica desta Constituinte. —
Constituinte Jairo Carneiro,

SUGESTAO N.° 9.872

Incluam-se no Titulo, Capitulo e/ou Secfo proprios,
no texto da nova Constituicfo, dispositivos a seguir:

“Art. ¥ da competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional:
Inciso. Autorizar, por voto secreto e pela

maioria absoluta dos seus membros, o Presidente
da Republica a declarar estado de excegho consti-
tucional, fixando o modo, as condicfes e os limites
de sua efetivacfo, na conformidade dos preceitos
constitucionais.

Art. Os 6rgios de soberania ndo podem,
conjunta ou separadamente, suspender o exercicio
dos direitos, liberdades e garantias, salvo em caso
de estado de excegdo constitucional, declarado
na forma prevista na Constituicdo.

Art, O estado de excecdo constitucional s6
pode ser declarado, no todo ou em parte do terri-
tério nacional, nos casos de agressfo efetiva ou
iminente, por forcas estrangeiras, de grave amea-
¢a ou perturbacido do livre funcionamento dos
Poderes da Repiiblica ou da ordem constitucional
democratica, ou em casos de calamidade publica.

Art. A declaracio de estado de exceglo
constitucional é devidamente fundamentada e
contém a especificacdo dos direitos, liberdades e
garantias, cujo exercicio fica suspenso, ndo poden-
do, em sua vigéneia, a Constituicdo ser alterada,
nem prolongar-se por prazo superior a trinta dias,
salvo nos casos de guerra, sem prejuizo de eventual
renovacio, por periodo com igual limite e obser-
vado o mesmo procedimento pars a autorizagéo.

Art, A declaracdo do estado de excecio
constitucional em nenhum caso pode atingir os
direitos & vida, & integridade pessoal, & identidade
pessoal, & capacidade civil e & cidadania, a nio
retroatividade da leil criminal, o direito de defesa
dos argiiidos e a liberdade de consciéncia e de
religido.”

Justificacio
A proposicio consigna uma exigéneia do estado de-
mocritico, e segue, no particular, a diretriz adotada em
Constituicées modernas, que atribuem insuperédvel valor i
liberdade e aog direitos dos cidadaos.

Fixa a obrigatoriedade de manifestacdo do Poder Le-
gislativo sobre assunto de alta relevincia e gravidade e
submete 20 poder em aprego a determinacfo do modo,
condigbes e limites em que se deve operar o estado de
excecho constitucional, como designado na presente pro-
posiciio. Em outra sugestéio apresentada se estabelece, in-
clusive, que o Legislativo recorrers, a nivel de consulta, ao
assessoramento do Conselho de Defesa e Seguranca Na-
cional, antes de deliberar sobre o pedido de autorizagao,
de iniciativa do Presidente da Republica, pedido que serd
prévio, sem excegfo, como ocorre nas melhores e moder-
nas democracias.

As hip6teses em que pode configurar-se o estado de
excecdo constitucional dizem respeito ao caso de guerra de
defesa contra a agressio estrangeira; ameaca ou pertur-
bagdo dos poderes constitucionais, do seu livre Zfuncio-
namento ou da ordem democritica, e, se poderd admitir
em caso de calamidade phblica.

Pixa a proposicio, de acordo com a melhor pratica e
licdo constitucional, limites &s restricdes que o estado de
excecdo constitucional possa ensejar. A Constituicio nio
poders ser modificada, alguns direitos essenciais n&o
podem ser atingidos, e se estipula a duracio maxima de
vigéneia do estado de excecfo constitueional, em prazo
inferior ao que hoje consta na Carta atual. Pundamen-
talmente, retira-se da onipoténcia de um Tinico poder o
direito de decidir sobre a gquestfo de interesse superior da
nacionalidade que deve vincular e comprometer mais de
um 6rgfdo ou poder da soberania do Pais. E héd o cuidado
de assegurar, no maximo possivel, os direitos & as ga-
rantias do cidadfo. — Constituinte Jairo Carneiro.

SUGESTAO N.° 9.873

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA. MUNICIPAL DE ALEGRETE
PALACIO LAURO DORNELLES

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

O Prefeito Municipal Marcos Palombini, de Vacarias—
RS, estd defendendo a idéia dos munieipios implantarem
uma, loteria munieipal. Sua tese fol apresentiada no més de
julho Ultimo por ocasifo do encontro sobre Constituinte,
realizado em Caxias do Sul—RS. Vale ressaltar que é uma
proposta para a Constituinte, porque atualmente existe
uma lei federal que proibe aos municipios qualquer inge-
réncia sobre o assunto, sendo este de plena responsabili-
dade da Unifo. Atualmente existe uma grande evasio de
dinheiro dos municipios com a loto, loteca e loteria federal,
sem qualquer retorno.

A Loteria Municipal, se for aprovada, poderia dar um
grande retorno de dinheiro aos cofres das comunidades.
Com este dinheiro & disposicdo do municipio, as admi-
n@s{;ragées poderiam realizar obras de grande alecance so-
cial,

Pelo acima exposto, o vereador signatirio, integrande
da Bancada do Partido da Frente Liberal de Alegrete, apos
cumpridas as formalidades regimentfais e ouvido o douto
plenario, requer:

— que seja enviada correspondéncia desta proposicio
ao Prefeito de Vacaria — RS, Sr. Marcos Palombini, com
copia ao Lider do PFL no Senado Federal, Sen. Carlos
Alberto Chiarelli, ao Presidente da Cimara dos Deputados,
Dep. Ulysses Guimaries ¢ ao Presidente da FAMURS, na
Av. Padre Cacique, Centro Administrativo do Estado do
Rio Grande do Sul, em Porto Alegre.

Balneario Camborif, 2 de outubro de 1986, — Vereador
Vice-Lider do PFL, de Alegrete—RS -— Auri Dorneles Ro-
drigues Severo.

SUGESTAO N.° 9.874
Incluam-se no titulo, capitulo e/ou seg¢io prdprios,
no texto da nova Constituigio, os dispositivos a seguir:

“Art. O processo legislativo compreende a
elaboracio de:

I — Emendas & Constituigao;
II — leis complementares & Constituicio;
IIT — leis ordinarias;
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IV — leis delegadas;
V — decretos legislativos;
VI — resolugdes.”

Justificagao

A eliminacio do decreto-lei é a providéneia gue encer-
ra esta proposicdo, ditada pelo clamor irrecusavel do povo
brasileiro que abomina e repele este mecanismo tipico de
regime autoritario. Somos pelo restabelecimento das prer-
rogativas e fortalecimento do Poder Legislativo, para ter-
mos uma democracia estavel, respeito entre os componen-
tes do poder e da soberania nacional, sem interferéncias
ou invasbes descabidas nos &mbitos das funcdes e com-
peténcias que devem caber, reconhecidamente, aos poderes
constitucionais. Pela eliminacdo do decreto-lei do ordena-
mento juridico-constitucional brasileiro. ¥ uma exigéncia
nacional. — Constituinte Jairo Carneiro.

SUGESTAO N.° 9.875

Incluam-se no titulo, capitulo e/ou secdo proprios,
no texto da nova Constituicdo, os dispositivos a seguir:

CAPITULO

“Art. Toda a pessoa, natural ou juridica,
é responsavel pela defesa e seguranca nacional,
e pelos principios e valores fundamentais concer-
nentes & liberdade e ao estado de direito demo-
eratico, na conformidade desta Constituicio e das
leis.

Art, O Conselho de Defesa e Seguranca
Nacional é o o6rgho especifico de consulta e de
assessoramento dos poderes da Reptiblica em as-
suntos de defesa e seguranca nacional.

Art, A atuagio do Conselho de Defesa e
Seguranca Nacional seri orientada, fundamental-
mente, a opinar, aconselhar, instruir, subsidiar, in-
dicar ou emitir parecer prévio em matérias rele-
vantes relacionadas com os superiores interesses
da nacéo, consagrados na Constituicdo, que digam
respeito notadamente a:

I — intocabilidade da Constituicéo;

II — defesa da soberania nacional e da patria;

III — preservacdo da Republica e da Federa-

¢8o;
IV — garantia do regime de governo com des-

concentralizacdo e desconcentracdo do poder;

V ~— garantia do livre funcionamento e inde-
pendéncia dos poderes;

VI — intocabilidade das instituicGes e do es-
tado de direito democratico;

VII — respeito as leis e ao exercicio dos direi-
tos e garantias fundamentais dos cidadaos;

VIII — reducdo das disparidades e desequili-
brios regionais;

IX — eliminagfio dos desniveis sociais e de
renda e concessdo de igualdade de oportunidades
para os cidadaos;

X — unidade e integridade nacionais;
X1 — modelo econdmico e desenvolvimento;

XII — propriedade da terra, uso e destinagio
social e a reforma agraria;

X1 —a propriédade e 0 patrimbdnio. piiblico;

XIV — 0 abuso do poder econdmico e a defesa
do cidadéo e da economia popular;

XV — relacdes e equilibrio entre o capital e o
trabalho;

XVI — fortalecimento da empresa nacional e
preservacio do interese nacional e mface do ca-
pital estrangeiro;

XVII — desenvolvimento social e direitos so-
ciais da cidadania;

XVIIT — o emprego;

XIX — familia, educacdo, satde, previdéncia
e assisténcia social, moradia e transporte;

XX — justica social;

XXI — garantia da liberdade e da seguranca
dos cidaddos e das coletividades;

XXII — a opressio, violéncia, censura, cor-
rupe¢ao ou qualquer fipo de discriminagho;
XXIIT — modernizacio e eficientizacdo da

administracdo publica;

XXIV — o aparelhamento judicial e o de de-
fesa e seguranga ptiblica, sua organizacdo, disci-
plina e funcionamento;

. XXV — moralidade ptiblica e probidade ad-
ministrativa;

XXVI — dignidade, decoro e responsabilidade
da representacdo e do mandato popular;

XXVII — crises das instituicoes;

. XXVIIT — defesa e manutenciio da ordem pi-
blica e democratica e da paz social,

_ Paragrafo 1nico. Serd requerida a audiéncia
prévia do CDSN nos casos de:

a) declarar a guerra ou fazer a paz;

_b) possibilidade de adocio de medidas de exe-
cucdo constitucional, para defesa e garantia da
Republica ou da Federacio, do livre funcionamento
5105 boderes constitucionais, da liberdade, ou das
instituicdes do regime e do estado de direito de-
mocratico.

. Art: O Conselho de Defesa e Seguranca Na-
cional é pxjesidldo pelo Presidente da Republica e
dele participam, ainda como membros natos:

a) o Vice-Presidente da Reptibliea;

b) o Presidente do Senado Federal;

¢) 0 Presidente da Cimara dos Deputados;

d) o Presidente do Supremo Tribunal Federal;

_©) 0os Ministros do Exéreito, Marinha e Aero-
nautica,;

£) o Ministro da Justica;
g) o Procurador-Geral da Reptblica;

h) o Ministro-Chefe o Estado-Maior das For-
c¢as Armadas;

i) o Ministro-Chefe do Serigo Nacional de In-
formacoes;

J) o Ministro das Relacdes Exteriores.

Art. Ao Conselho de Defesd e Seguranca
Nacional compebe:

I — assessorar o Presidente da Reptiblico e os
demais titulares de Poderes da Replblica em gual-
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quer matéria vinculada & defesa ou seguranca na-
cional;

II — exercer as demais atribuictes pres_crita,s
nesta Constituicdo, no admbito de sua atuacio es-
pecifica.

Paragrafo Gnico. ILei complementar regulard
2, organizacio e funcionamento do Conselho de
Defesa e Sguranca Nacional.

Justificacio

A Defesa e a Seguranca Nacional é matéria que, por
sua mnatureza, comporta tratamento constitucional, por
referir-se diretamente & questBo da existéncia e preser-
vacdo do Estade nacional, da sua soberania, organizada e
funcionamento.

Na proposicdo sugerida, qgue se entende deva a ma-
téria justificar disciplina em capitulo préprio, como dis-
posicdo preambular, assinala-se o compromisso funda-
mental de cada cidadfo ou instituicho com a defesa da
Patria e da soberanis do BEstado nacicnal, e, se realca a
submissdo inapelavel aos principios e valores fundamen-
tais concernentes a liberdade e ao estado de direito de-
moeratico.

Reputa-se Iimprescindivel a instituicdo, dentro de
uma. visdo e concepcio integradora e de interdependéncia,
coerente ¢ compativel com o ideal democraitico, de um
conselho que, nesta proposicdo, se considera mais apro-
priado denominar de Conselho de Defesa e Seguranca Na-
cional, que néo pertence nem estd vinculado a um poder,
mas deve estar integrado pelos Poderes Constitucionais do
Pais, aos poderes servir, como 6rgdo de consulta e asses-
soramento, expressio sentida e derivada da vontade na-
cional.

A contribuicdo do Conselho hé de ser requerida em
tempo de paz, ou em tempo de guerra, ou, ainda, diante
de momentos indesejaveis de crises das instituicGes de-
mocraticas, para colaborar em seu amparo e prevaléncia.

Dentro da postura democratica que, entendo, melhor
aconselha, este conselho tem como membros componen-
tes representantes dos trés Poderes Constitucionalis e, pela
complexa teméatica de que deve cuidar, para nio assumir
dimensdes de gigantismo, lmita-se a algumas guborida~
des onde, além dos Chefes ou Titulares dos Poderes, ¢ dos
responsaveis pelas 4reas militares do Pais, se haveria de
incluir, para integri-lo, o Ministério da Justigca, o das
Relagbes Exteriores e a Procuradoria Geral da Reptbliea,
por sua funcho imamente. O conselho podera, natural-
mente, recorrer ao auxilio de gualquer outra autoridade
ou valer-se de assisténcia que se recomende ac cumpri-
mento do seu elevado munus,

Nos termos desta proposicio, o conselho, funcionan-
do como 46rgio de assessoramento e consulta dos Pode-
fes da Reptiblica, e, por sua composigio interativa e in-
tegradora, possie maltipla e abrangente capacidade quan-
to ao universo de ocupacio e de exames e causas, coinei-
dentes, também, com o escopo maior relacionado & De-
fesa e & Seguranca Nacional. Julga-se, por isso, e eis a
razdo do enunciado contido em um dos dispositivos suge~
rido, que explicite 0 texto a face e a matureza do compro-~
misso real ¢ solene do conselho com as causas funda-
mentais da Nagdo e povo brasileiro. A soberamia nacio-
nal, a intocabilidade da Constituicdo, @ garantia dos po~
deres, a defesa da liberdade € das instituicSes do regime
e estado de direito democritico, o primado da lei, & justi~
ca social, a reducho das designaldades, a unidade e a in~
tegridade macionais, a moralidade pfiblica ¢ a probidade
administrativa, a violéneia, & criminalldade, a estabilida-~
de e o equilibrio instituciongl, a peaz social, sfo, em con-
junto, temas da mais alte significacio, de constante ava~

liacdo e de inquietantes preocupacdes, a exigir a constan-
cia da reflexfo, a busca dos caminhos, opcdes e alterna-
tivas de direcionamento para colimar o bem e a felicidade
do povo, para assegurar o indispensivel coesio Social e
tornar equilibrada e duradoura @ convivéncia em socie-
dade, reduzindo-se ou eliminando-se as tensées e os con-
flitos que agridem a humanidade e estiolam as forcas da
sobrevivéncia no convivio ¢ na harmonia coletiva, A Nacio
hé de contar, pois, em. cardber permanente, com um con-
selho, agui sugerido e proposto, que tenha efetiva ufbili-
dade nas horas de paz ou da tormenta da guerra, ou nos
momentos de leventuais crises, comprometido, sempre,
com o gsentimento e a vontade nacional, e submisso & Cons-
tituicho, que atribui, ao complexo de valores essenciais
que consagra, a forga de superiores mandamentos, de po-
der incontrastavel.

Em determinadas matérias, por sua relevincia, a au-
diéneia prévia a nivel de assessoramento ou consulta, em-
bora de carater ndo vinculativo, é necessaria, nos termos
desta proposicdo. Neste sentido, a auborizacio legislati-
va & declaracio de guerra ou para fazer a paz Seri pre-
eedida da audiénecia do conselho. E nas ocasides em que
se afigurar grave determinada situacio capaz de justifi-
car a adocio de medida excepcional nos termos da Cons-
tituicdo, em defesa e para garantia da Repiablica ou da
Federacdo, do livre funcionamento dos poderes constitu-
cionais e das instituicGes democraticas, a audiénecia do
conselho devers corresponder a procedimento prévio e de
prudénecia, no sentido do interesse geral da Nacho.

Qualguer dos poderes podera Tequerer ou CoONvocar 0
concurso da manifestacio do conselho e nada impedird
que o mesmo se disponha a emprestar o auxilio da sua
colaboracio aos poderes constitucionais sobre matéria de-
terminada é o que se entende deva merecer regulamen-
tacio em lei complementar, a que alude, em preceito es-
pecifico, esta sugestio de oproposta constitucional. —
Constituinte Jairo Carneiro.

SUGESTAO N.° 9.876

Incluam-se no Titulo, Capitulo e/ou Secio proprios,
no texto da nova Constituigdo, os dispositivos a seguir:

“Art, Os partidos politicos e as organiza-
coes sindicais tém assegurado o direito ao uso re-
gular de tempo e espaco nos veiculos e meios de
comunicaco do Pails, de acordo com a sua repre-
sentatividade e segundo critérios a definir em lei.

Art. Os partidos politicos representados no
Poder Legislativo ¢ que néo facam parte do Go-
verno tém direito, nos termos da lei, a espago nas
publicagbes jornalisticas pertencentes a Orgaos ou
entidades publicas ou delas dependentes, bem
como, em igual fempo e espaco, nos veiculos e
melos de comunicaco social, a direito de resposta
as declaragtes politicas do Governo,

Art. Os orgaos de comunicacio social per-
tencentes ao Bstado e a outras entidades phabli-
cas, ou a entidade direta ou indiretamente sujei-
tas a0 seu controle econdmico, sdo utilizados de
modo @ salvaguardar a sua independéncia perante
o Governo, a administracfo e os demais poderes
plblicos, e a assegurar a possibilidade de expres-
s8o e confronto das diversas correntes de opinifo,

Parigrafo finico. Em defesa da liberdade e
garantia dos direitos dos cidadaos, a lei fixars as
condicoes que assegurem a estrita observinecia do
dibsposbo neste artigo, sancionando e punindo os
abusos, - :
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Art. A todas as pessoas, naturais ou juri-
dicas, é assegurado, em condicbes de igualdade e
eficacia, o direito de resposta e de retificacfo, bem
como o direito a indenizagio pelos danos sofridos.”

Justifeacao

A democracia politica e participativa nio adquire ma-
turidade nem se consolida, sem fortalecimento de parti-
dos politicos, partidos com ideario, programa, clara defi-
nicdo de conceitos e concepcio sobre o homem e sobre a
vida e o8 destinos da sociedade. Igualmente, as estrutu-
ras sociais ndo se sedimentam se o povo e a classe traba-
Thadora nio encontram formas de expressdo e manifesta-
cdo, direta, de suas anglstias, vicissitudes, aspiracoes e
reclamos. Os meios de comunicagdo social se constituem
atualmente como poderoso instrumento de aproximacio e
intercdmbio do pensamento e das correntes de opinido,
distintas, que alimentam o ambiente democratico. Pro-
poe-se assegurar, & exemplo de como se procede em outros
pafses, situando o preceifo no plano constitucional, aos
partidos politicos e as organizacoes sindicals, o direito ao
uso regular de btempo e espago nos meios de comunica-
cdo, na conformidade que a lei estabelecer.

Contempla ainda o sugestio preceito atinente & obri-
gatoriedade de nfo interferéncia do Estado, como insti-
tuicdo com vontade politica, na gestio e desempenho dos
6rgios de comunicacio que pertencam ao poder na gestdo
e desempenho dos o6rgios de comunicagio que pertencam
a0 poder pablico, direfa ou indiretamente. Indica-se gue,
em lei, e, em defesa e protecio dos direitos dos cidadaos,
serdo fixadas condicBes que assegurem a estriba observan-
cia do preceito fundamental e haja a previsio da san-
cdo € punicéo dos abusos.

Por fim, a sugestfio contempla dispositivo segundo o
aual se assegura o direito de resposta e de retificagfo, em
igualdade e eficiecia, & argiiiclo, ameaga ou ofensa que
Ihe seja imputada.

Contém as sugestdes inovacdes que sio exigidas pela
dindmica dos novos tempos e pela influéneia decisiva e
prevaléncia dos meios de comunicagio social na forma-
cdo da opinido phblica e no condicionamento das deter-
minacdes e do destino da criatura humana na sociedade
contemporanea. — Constituinte Jairo Carneiro,

SUGESTAO N.° 9.87%7

CAMARA MUNICIPAL: DE MOURAO

Parana

Oficio n.° 023-37/38
Campo -Mourso,
Excelentissimo Senhor

Deputado Tlysses Guimaries

Dignissimo Presidente da Constitulnte
Céamara dos Deputados — Edificio Principal
70160 — Brasilia — DF

Senhor Presidente:

De conformidade com o Reguerimento n.° 009-87/88 de
autoria do Vereador Ephigénio José Carneiro, aprovado por
unanimidade por esta Casa de Leis, vimos, com o presente,
sugerir a, Vossa, Exceléncia, para que use de sua influéncia
polifica e de sua capacidade intelectual, objetivando substi-
tuir o ramo de fumo existente no Brasio Nacional da
Rephblica pelo ramo de um vegetal cujo uso seja mais
nobre, que nio lembre a destruicdo de milhdes de vidas de
brasileiros.

Na expectativa de vossa abengfo, aproveitamos para
reiterar nossos protestos de consideracio e aprego.

Atenciosamente, — Olivino Custédio, Presidente.

Requerimento n.° 009-87/88

Campo Mourdo, Parans
Exm.° Sr.
Presidente da Camara Municipal de Tijuecano do Sul — PR

Senhor Presidente:

De conformidade com o Requerimento n.c 009-87/88 de
autoria do Vereador Ephigénio José Carneiro, aprovado por
unanimidade por esta Casa de Leis, vimos, com o presente
solicitar de Vossa Exceléncia, apoio no sentido de encami-
nhar oficio ao Presidente da Constituinte — Deputado
Ulysses Guimarieg, sugerindo a0 mesmo para que substitua
o ramo do fumo existente no Brasfo Nacional da Repfiblica
pelo ramo de um vegetal cujo uso seja mais nobre que
1115:o lembre a destruicio de milhGes de vidas dos brasi-

eiros.

Certos de sua valiosa atengfio & proposta, agradecemos
antecipadamente,

Atenciosamente, Olivino Custédio, Presidente.

SUGESTAO N.° 9.878

Inclua-se no Titulo, Capitulo e ou Segdo proprios, no
texto da nova Constituicho, o(s) dispositivo(s) a seguir:

“Art, O povo exerce 0 poder politico através
do sufragio universal, igual, direto, secreto e perid-
dico e das demais formas de participacio democra-
tica previstas na Constituicio.

Art, Os partidos politicos concorrem para a
organizacéo e a expressio da vontade popular, no
respeito pelos principios da independéncia nacio-
nal e da demoecracia politica.”

Justificactio

Consagra a proposigdo preceitos imanentes ao estado
de direito demoecratico respeitantemente aos direitos poli-
ticog e sua forma de exercicio pelo cidaddo. A alternincia
do poder, o direito & manifestagio livre da vontade politi-
ca na afirmacdo do voto e a fungdo e 0 compromisso solene
dos partidos politicos com a vontade popular, de que devem
ser expressao fidedigna, com a Nagho brasileira e com a
democracia politica, séo o conjunto de valores fundamen-
tais inseridos. nesta sugestio.

_ Contio, assim, em gue haja ressonincia nesta formula-
¢do e a Constituinte consagre a disposicio sugerida no
novo texto da Lei Fundamental. — Constituinte Jairo Car-
neiro. :

SUGESTAO N.° 9.879

Inclua~-se no Titulo, Capitulo e ou Segdo proprios, no
texto da nova Constituicho, o dispositivo a seguir:

“Art. O povo brasileiro renuncia & guerra
com direito soberano da Nagio e & ameaca ou o
uso da forca e recorreri sempre 208 meios pacifi-
cos para solugdo de disputas ou conflitos interna-
clonais,

§ 1.° Unicamente na ocorréncia de agressio
armada estrangeira ou diante da constatacio de
que tal ataque € iminente, proclamar-se-4 o estado
de defesa e se declarara a guerra na conformidade
dos preceitos desta Constituicio,
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§ 2.° Os atos suscetiveis de perturbar a coexis-
ténecia pacifica entre os povos, de atingir os prin-
cipios da autodeterminagio ou da soberania es-
trangeira, ou tendentes a preparar guerra de agres-
540 ou de conquista, serfo puniveis como crimes,
na formsa da lei.”

Justificacio

A proposicdo aprofunda o sentido e o carater pacifico
e pacifista do povo brasileiro ao explicitar, como direito
soberano da Naclo, a rentincia a guerra. In extremis e so-
mente em caso de agressdo armada estrangeira ou diante
da constatacho de tal ataque iminente, poder-se-a, dever-
se-4 exercitar o direito de legitima defesa, sem que, no en-
tanto, disponha o Chefe do Poder Executivo do poder ou
faculdade de declarar a guerrs unipessoalmente, o que de-
rive, do texto constitucional ora objeto de proposicio, ao
fazer-se constar, na parte final do § 1.0 do dispositivo
sugerido, que a declaracfo de guerra dar-se-4 “na confor-
didade dos preceitos desta. Constituicio”.

% que tal decisfo, extrema, nio pode olvidar o senti-
mento e a vontade nacional de que e de quem o Congresso
Nacional € soberanamente repositorio e legitimo intérprete.
Esta sugestdo de proposta constitucional conjuga-se com
outra que formulo, ao dispor sobre competéncia exclusiva
do Congresso Nacional, e, com uma terceira, igualmente
conexa, que cuida de competéncia privativa do Presidente
de Repiblica, retirando-lhe o poder ou faculdade de sponte
sua decidir a mobilizagdo e o comprometimento da Nacdo
e do povo brasileiro em guerra.

Bsta proposi¢ho ainda aduz uma regra, disposta no
$ 2.9 que se destina realgar e enfatizar a determinacao do
povo brasileiro de repelir e repudiar qualquer ato ou agio
contriarios 2o gue impde e exige para si, para a Patria, de
respeito a sua soberania, estipulando igual dever de obe-
diéncia dos cidadfos nacionais ao tipificar, no comando
da disposicdo constitucional, por sua relevincia, como
delito, punivel, na forma da lei, gqualquer gesto efetivo ou
tentativa de perturbar a coexisténcia pacifica, ferir a s0-
berania estrangeira, ou intuito de preparacio de guerra
de agressdo ou de conquista.

Em um mundo conflitado, onde as ambicgoes e 0s egois-
mos agugam o personalismo e intensificam o desejo e a vo-
lapia de exibicdo do poderio dos fortes sobre os fracos, ou
de transformachio, sob o impulso das paixbes ideolégicas,
de cidadéos livres e Estados nacionais, em stditos e vassa-
los, afigura-se presente e imperiosa a necessidade de 2
Constituicio afirmar, para conhecimento, notadamente, da
comunidade mundial, o valor intangivel, inestimavel, que
a Nacfo brasileira e 0 seu povo confere a paz, & liberdade
e ao respeito &4 soberania de um povo ou de qualquer
nacio. — Constituinte Jairo Carneiro.

SUGESTAO N.° 9.880

Incluam-se no titulo, capitulo e/ou segdo proprios, no
texto da nova Constituigdo, os dispositivos o seguir:

“Art. A Republica protege a satde como
direito fundamental do ecidadZo e interesse da
coletividade e garante a assisténeia médica gra-
tuita aos carentes de recursos.

Art. A maternidade, qualquer que seja a
condicdo ou o estado da mulher, tem direito a
protecio do Estado e da sociedade, e & assistén-
cia em caso de desamparo.

Art. O Estado dara amparo € asilo aos in-
digentes ou carentes de recursos que, por sua

inferioridade fisica ou mental, estejam inabilita-
dos para o trahalho.

Art. % obrigacao do Estado promover meios
€ mobilizar recursos para que a infancia, a ju-
ventude e os idosos sejam protegidos contra o
abandono fisico, intelectual ou moral, assim como
contra a exploracio, a violéncia e qualquer tipo
de abuso.

Art, As pessoas idosas tém direito 3 segu-
ranca econdmica e a condigdes de habitacio e
convivio familiar e comunitirio que evitem e su-~
perem o isolamento ou a marginalizacio soecial.”

Justificacio

No campo social, ao lado da educacio, a satde se
apresenta como a outra prioridade marcante, para o qua-
dro de adversidades, sofrimento, subnutrigio e miséria que,
em larga proporcdo, ainda aflige a populagdo brasileira.

A proposicio ndo elucida o conteGido constitucional
que o assunto deve justificar, mas enuncia a responsa-
bilidade e a obrigagdo do Estado ao estabelecer que se
trata de um direito fundamental do cidaddo e interesse
da coletividade nacional. O Estado deve proteciio & sande.

A maternidade, a infinecia, a juventude e os idosos
hao de merecer do poder publico a assisténcia e o apoio
imprescindiveis. A sociedade n@o consente a marginaliza-
¢do, a indigéncia, 0 desamparo, o abandono, a exploracio,
a violéncia ou qualquer forma ou tipo de abuso contra a
criatura humana, e, em especial, contra a crianca, o
jovem ou o idoso e exige, igualmente, especial atencéo
e cuidados com a maternidade. A sugestio oferecida dis-
poe sobre 0 dever de assisténeia, amparo e asilo e sus-
tento aos indigentes, impossibilitados do exercicio de um
trabalho; sobre a defesa e protecio da crianeca, do jovem
e do idoso contra o abandono, a exploracdo ou a violén-
cia e reconhece e assegura o direito aos idosos por uma
condicdo de vida que evite ou supere o isolamento ou a
marginalizacio social.

Sa0 questbes estas fundamentais em uma sociedade
onde ainda a ocorréncia de situagbes que denotam um
quadro de injusticas sociais determina s necessidade de
eleger, a preceito constitucional, o dever e a obx_‘igagéo
do Estado em dispensar o amparo e apoio essencial aos
cidadaos.

Sala das Sessfes, de
Jairo Carneiro.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.881

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto do texto cons-
titucional, o seguinte dispositivo:

“Art, Os Estados organizarao a sua justica,
observados os artigos desta Comnstituicio, a Lei
Organica da Magistratura Nacional e os disposi-
tivos seguintes:

I —
II —

. -- — ha composi¢io de qualquer Tribunal,
cujo numero de membros nfo podera ser inferior
a dez, dois quintos dos Iugares serfio preenchidos
por advogados, em efetivo exercicio da profissio,
e membro do Ministério Pablico, todos de notério
merecimento . e idoneidade moral, com dez anos
pelo menos de pratica forense, indicados em lista
triplice,”
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Justificacio

A atual sistematica estabelece que somente podera
haver majoracio do ntimero de membros do Tribunal, se
o total de processos distribuidos e julgados, durante o ano
anterior, for superior ao indice de trezentos feitos por
juiz.

Ora, tal limitacio parece-nos descabida, uma vez que
a composicdo numérica de um colegiado nio deve estar
contida, tao-s6, pela quantidade das matérias que lhes
s8o encaminhadas, verificando-se gue, em muitos casos,
a complexidade dos assuntos demanda maior esfor¢o e
devotamento do que o normalmente exigido pelo volume
das tarefas. Esta constatagdo apresenta-se, com malior
alcance, nos érgios do Poder Judicidrio, onde temos fre-
giientemente questdes da malor envergadura a demandar
estudo e dedicacgio exclusiva por longo periodo de tempo.

Assim, parece-nos que o aumento do nimero de mem-
bros de um Tribunal deve estar vinculado as suas efe-
tivas mnecessidades, aferidas, evidentemente, na pratica
diuturna do cumprimento de suas competéncias.

Esses os motivos por gque julgamos improcedente a
relagdo de causa e efeito prevista na atual legislacio.

Sao as razfes que nos levaram a apresentar a pro-
posta.

Sala das Sesses, de
Francisce Didgenes.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAQ N.° 9.882

Inclua-se no Titulo, Capitulo e ou Secio préprios,
no texto da nova Constituicio, o dispositivo a seguir:

“Art. A informatica nf@o pode ser utiliza-
da para tratamento de dados referentes a con-
vicgdes filoséficas ou politicas, filiagdo partidaria
ou sindical, fé religiosa ou vida privada, salvo
quando se trate do processamento de dados esta-
tisticos nfdo individualmente identificaveis.”

Justificacio

O respeito 4 liberdade e 2o0s direitos fundamentais
do cidaddo, em uma democracia, no que concerne g sug
inviolabilidade de crenca, conviccido e privacidade, inspi-
ram a adocdo do preeito sugerido, maxime diante da con-
quista pelo homem de novos processos e btecnologias que
devem estar a servigo do progresso e aparfeicoamento
social e das InstituicOes, e nfo servirem de instrumento
para violentar ou oprimir o seu criador. Impde-se, pois,
a inclusdo no texto constitucional da reserva em defesa
e protecio de direitos essenciais dos cidadfos. & o que
proponho, acompanhandoc procedimento que considero
acertado, adotado em outras Constituicdes democriticas.

Sala das Sesstes, de de 1987. — Constituinte

Jaire Carneiro.

SUGESTAO N.° 9.883

Inclua-se no Titulo, Capitulo e ou Secao pré_prios, no
texto da nova Constituicio, o dispositivo a seguir:

“Art,
Pederal:

Inciso — Aprovar, por voto secreto e pela
maioria dos seus membros, a promogio de ofici’ms
superiores do Exército, da Marinha e da Aeronau-
tica.”

Compete privativamente ao Senado

Justificacio

Persegue a proposicdo o sério desiderato de conferir
relevo constitucional a matéria de significacio fundamen-
tal para a vida e funcionamento de Instituicdes, como
as Forcas Armadas, essenciais ao compromisso nacional
de devocio aos postulados e & preservagido do regime e
estado de direito democratico, mantendo-as eqiiidistantes
da influéncia direta e tnica de um Poder da Reptblica.
Por isso, e, acompanhando modelo adotado em constitui-
cCes democraticas modernas, reputa-se imprescindivel,
atento aos papéis e missdes que estio e devem estar con-
fiadas as Forcas Armadas, que a movimentacio, a ascen-
sdo nos postos da ecarreira do oficialato de grau supe-
rior, no Exérecito, na Marinha e na Aerondutica, requeira
a manifestacdo do Poder Legislativo da Republica, atra-
vés, a solucho propugnada, da aprovacio do Senado Fe-
deral, revestido das garantias de inviolabilidade em sua
deliberacao.

As Porcas Armadas nao sdo uma dependéncia do Po-
der Executivo e tal compreensio hi de consolidar-se na
vida e no funcionamento das Instituicdes democraticas de
um povo. A Constituicio, como lei maior e fundamental,
hi de fixar o mandamento que retire, da orbita e da
exclusividade do império do Poder Executivo, a interferén-
cia imprépria e prejudicial 3 estabilidade do Poder e do
regime.

Sala das Sessdes, de
Jairo Carneiro.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.884

Incluam-se no Titulo, Capitulo e ou Segio proéprios,
no texto da nova Constituicdo, os dispositivos a seguir:

“Art. Salvo as excecbes previstas em lei, a
duracao normal do frabalho nao excederd a oito
horas didrias nem a quarenta horas semanais.

Art, ¥ assegurado ao trabalhador o direito
de participar da gestdo das empresas de capital
nacional, de grande porte, ou organizadas em
grupo empresarial, e, bem assim, dos empreendi-
mentos de capital estrangeiro ou multinacionais,
mediante o provimento de cargos ou funcdes de
confianca e de direcdo superior, na conformida-
de da lei”

Justificacio

Estas duas proposictes constam das pautas de reivin-
dicacdes da classe trabalhadora e sio do conhecimento e
do dominio publico, em vigor, inclusive, pelo entendimento
entre empresas e trabalhadores em dissidios e acordos ce-
lebrados perante a Justica competente a dirimir con-
flitos de interesses entre o capital e o trabalho.

Ha uma compreensio quase uninime, é o que se pre-
sume, da justeza do pleito concernente & reducdo da jor-
nada de trabalho, cuja aceitagio tende a generalizar-se
bara os trabalhadores indistintamente, salvo as excecdes
cabiveis. A participagio do trabalhador na gestio da em-
presa ndo encontra hoje resisténcia na cultura adiantada
dos grandes empreendimentos ¢ representa tal conquista
um avanc¢o no modo de conceber, nas economias de mer-
cado e de livre empresa, que se opera uma transformacio
sensivel do papel social da empresa luerativa no moderno
capitalismo, Esta realidade irrecusavel impde-se ao legis-
lador constituinte que tem as vistas voltadas para o mo-
mento contemporineo, com a responsabilidade de formar
as bases de uma sociedade moderna, construida em fun-
cdo da necessidade de ampliar os lacos da solidariedade
e da harmonizacio dos fatores fundamentais, que sdo o
capital e o trabalho. ; . i
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A lei, nos termos propostos, regulamentars e dara a
forma ou o modo de operar a participacgido do trabalhador
na direcio das empresas mencionadas, visando o interesse
superior de estimular o equilibrio e a esfabilidade das
relaces sociais e durabilidade das instituicoes econdmi-
cas do Pais.

Creio, sem divida, j& havermos alcancado suficiente
maturidade politica para a consolidacio, no texto consti-
tucional, como direito inerente ao trabalhador e ao esta-
gio econdmico experimentado pelo Pais, dessas duas con-
quistas.

Sala das Sess@es, de
Jairo Carneiro,

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.885

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aos servidores piiblicos, 0 seguinte dispo-
sitivo:

“Art. A proibico de acumular proventos
ndo se aplica aos aposentados, aos militares da
reserva e aos reformados, quanto ao exercicio de
mandato eletivo, quanto ao de funcio de magis-
tério ou de cargo em comissfo.”

Justificacio

Altera-se_ a sistematica vigente, ao excluir do elenco
de acur_nulagges .permltidas a contratacfio para prestacio
de servicos técnicos especializados.

Oportuna na época em que foi editado o texto cons-
titucional em vigor, gquando o Pais ainda nfo dispunha
de pessoal téenico espeeializado para atender & demanda
do mercado de trabalho, hoje essa faculdade atua em de-
trimento do numeroso contingente de jovens egressos
das universidades e devidamente habilitados ao exercicio
de funcGes técnicas especializadas em todos og niveis.

Ademais, a norms constitucional tem sido continua-
damente distorcida, dando origem & indiistria da aposen-
tadoria, em que pessoas perfeitamente aptas a continuar
em atividade, optam pela aposentagio com o fito exclu-
sivo de retornar & atividade e acumular os proventos com
a remuneracio do contrato.

Sala das Sessoes, de
Franeiseo Didgenes,

de 1887. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.886

Inclua-se no Titulo, Capitulo e ou Seclo préprios, no
texto da nova Constituicio, o dispositivo a seguir:

“Art. Compete cumulativamente ao Con-
gresso Nacional, por, no minimo, um terco dos
seus membros, a iniciativa de projeto de lei que
conceda anistia.

Inclua-se no titulo, capitulo e/os secdo proprios, -no
bre anistia requer meioria absoluta do Congresso
Nacional.” ,

Justificacio

Em gqualquer pais democratico, ao Legislativo se re-
conhece o poder de iniciativa para a concessdo de anistia
por crimes politicos, além de a este Poder estar reservado
o direito de deliberar sobre a matéria. Resquicio da super-
concentracio de poder no Executivo e do. carater autori-
tario .da earta constitucional vigenie, € imperioso dispor,
de outro modo, sobre a matéria. Proponho restabelecer ao
Poder Legislativo a prerrogativa da inieiativa, sem em-

bargo de admitir, também 20 Executivo, poder exercer e
assumir a propositura sobre concessao de anistia.

Sala das Sessoes, de de 1987, — Constituinte

Jairo Carneiro,

SUGESTAO N.° 9.887

Inclua-se no titulo, capitulo e/ou Secdo préprios, no
texto da nova Constituicio, o disposifivo a seguir:

“Art. A autoridade militar e a civil nfo
poderfio ser exercidas simultaneamente por um
mesmo cidaddo, exceto em caso de guerra, pelo
Presidente da Reptblica, que sera Comandante
Supremo das PForcas Armadas.”

Justificacio

& este um dispositivo que realca o cariter nitida-
mente democratico da Constituicio que se pretende ado-
tar, interpretando uma ansiedade e exigéneia clara e ingo-
fismével da vontade nacional. Trata-se de ume providén-
cia necessaria, imperativo marcado pela prudéncia que
desaconselha e desautoriza a concentragio de poderes e
de autoridade, de funcgoes dispares, por sua fonte genuina
de constituicio e destinacdo constitucional e legal, em
umsg $O pessoa, seja detentor de autoridade eivil ou mili-
tar, vedacho que obstaculiza a hipertrofia do poder que
tal acumulagio ou simultaneidade engendraria, inguestio~
navelmente, de modo prejudicial & concepcio precisa e a
efetividade do regime e do estado de direifo democratico.
Por excecdo, somente caberd razoavelmente admitir, na
instancia democritica, uma fnica hipdtese de incidéncia
da ocupacao simultdnea do exercicio da autoridade, cons-
titucionalmente, e por imperiosa exigéneia da defesa na-
cional, segundo os preceitos da Lel Fundamental: em caso
de guerra, declarada na conformidade da previsdo cons-
titucional. Em tal situacfo, as préprias razoes de guerra,
o3 mandamentos da estratégia militar = seus sucedéneos
impGem a concentragio e a reunifo, dispersa ou difusa
do poderio militar, sob a orientagfio, o comando supremo
e a chefia de uma autoridade, permifindo-se o exercicio
simultdneo pela autoridade civil do Presidente da Repti-
blica, diretriz que tem sido seguida, embora nfo imuti-
vel, como ocorre no exemplo de outros paises que admitem
a delegacdo, mesmo nestes cagos.

O preceito contém inequivoecamente uma licdo e ensi-
namento ao conceber a inadmissibilidade de eonfusio de
funcdes tipicas e distintas, que, em um estado democri-
tico,r devem estar apartadas e exercidas por autoridades,
com vocagdes essencials e fundamentais, mas, genuina-
mente, especificas e diferentes, O coroamento de tal pos-
tulacio e preocupacdo conclui por enunciar, segundo ©
gue entendemos o mais acertado juizo que, em uma demo-~
cracia moderna, se possa atribuir ao cariter e misséo das
Forcas Armadas, que, unicamente, em caso de guerra de
defesa, o Chefe do Poder Executivo poders assumir o seu
comando, autorizado pela NagBo, através do Congresso
Nacional.

Em outra sugestdo de dispositivos constitucionais so-
bre as Forgas Armadas, detenho-me a mais sobre.a com-~
preensdo do seu papel fundamental e missdes que julgo
competirem a tais instituicoes no estado de direito demo-~
cratico, submigsas & Constituicdo, diretamente gubordina~
das a um Poder, mas obedientes aos Poderes Constitucio-
nais da Repfibliea.

.Sala das Sessbes,” de
Jairo Carneiro.

de 1987. — Constituinte
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SUGESTAO N.° 9.888

Incluam-se no Titulo, Capitulo e/ou Segio proprios,
no texto da nova Constituigho, os dispositivos a seguir:

“Art. Todos os cidadfos tém o direito de
apresentar, individual ou coletivarhente, aos or-
ghos de soberania ou a quaisquer autoridades do
Pais, petlgoes representagoes, reclamacoes, dentn-
clas ou queixas para defesa dos seus direitos, da
Constituigho, das leis, do patnmomo pubhco 6u do
interesse geral,

Paragrafo finico. A lei fixard o modo e as con~
dicdes de atendimento pronto &s solicitagies e de-
mandas dos cidadaos e punird o retardamento ou
o omissdo da autoridade.

Art. Todos os cidadfos tém o direito de ser
esclarecidos, com ob3et1v1dade e clareza, sobre
os atos do Estado e das demals entidades ou agen-
tes pliblicos, e de ser informados pelo Governo e
outras autondades sobre a gestao da coisa phblica.

Paragrafo finico. A lei fixard o modo e as
condicdes de atendimento pronto as solicitagoes e
demandas dos cidadéos e pumra o retardamento ou
omisséo da autondade »

K} qsl(ui?wagao

Os preceitos sugeridos correspondem a interesses e
direitos ihquestioniveis dos cidadios em umsa sociedade
verdadelra,mente democratica. N5o s6 em defesa dos seus
proprios interesses e direifos, mas, também, pelo interesse
geral e prblico, deve velar os c1dadaos e, fundamental-
mente agindo pela observancia da Constltmgao e das leis
por quem, por iniss8o & oficio, esteja obrigado a executar
seus preceitos, respeitando-os intégralmente. & o cidadao
do povo, portanto, fiscal da legalidade, da probidade admi-
nistrativa, com legitimidade para emglr a transparéncia
dos atos’ das autoridades e dos gestores e agentes priblicos.

O preceito constitucional sugerido remete & lei e impde,
1o seu comando, que sejg sancionado o gomportamento fal-
toso, que desatende ou desrespeita a cidadania, negando ou
om1t1ndq ap cidadao a efetividade de um dlrelta ou mte—
ressg legalmente protegido. -

O direito de petigio, a queixa ou dentincia e o direito
de acompanhar, flscahza‘r o exercicio do poder e de ser su-
ficiéhtemente “informado e ‘esélarecido, ‘devém merecer o
tratainénto a nivel &é Thandaméntos” const1tuc1ona1s, com
a exphmtude assinalada. Constituirite’ Jairo Carneiro.

SUGESTAO N.” 9.889

Incluam -sg, onde couber no texto constltucmnal 08
seguintes Hlsposmvos

“Art. A Constituiciio assegura aos trabalha-
ores os sggumﬁes dn‘eltos afem éIe putros due, nos
germos da 1e1 yisem ;a, melpona de sig condigio

LI er

......................................

.. — a aposentadona ara o professor apos
30 (trinta) anos e, para 4 professora apbsd5 (vinte
& cincp) angs de efetivo gxercicio gm fungdes do
magistério, com remuneragap infegral g igual ao
mantante total dos venclmeqtos! percebidos no ulti-

mo més antes da aposentadoria e que servira de
base para futuros reajustes.”

Justificacio
Magistério é trabalho como tantos outros, Mas possui
caracteristica que o distingue. O tratamento diferenciado
a0s que o exercem quanto ao instituto da aposentadoria,
na atual sistematica juridica brasileira, decorre de razoes
j& explanadas, discutidas e consagradas pela atual Carta
Magna.

Entretanto, a realidade para os professores aposen-
tados esta bem longe do a"lmeJ ado. Apés a aposentadona, 0s
proventos estdo muito aquem da ultima remuneragéo rece-
bida e de tal” forma a se aSsemelhar 2o0s vencimentos dos
iniciantes da carreira de magistério. 8 um triste coroa-
mento para wm trabalho reconhecidaimente exaustivo:
termina-se por onde” se COmegou, como se nada tiveSse
acontecido em trinta ou vinte e cinco anos de carreira.

Bssa o situaclo real que necessita de ser corrlglda no
no novo texto constltucmnal

Sio0 as razdes que nos levaram a encaminhar a pre~
sente proposta.

Sala das Sessoes, de
Francisco Diogenes.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.899

Incluam-se no Tibulo, Capitulo e/ou Segio préprios,
no texto da nové Constituigdo, os dispositivos a seguir:

“Art. A defesa é um direito inviolavel de
cada c1dadao
Art. Sao assegurados a quem nio tenha re-

cursos, mediante adequados institutos e assisténcia,
os meios para defender-se perante qualquer juris-
dicdo.”
Justificacio
E esta uma conquista da humanidade e dos regimes de
respeito & 11berdade, €omo dlrelto fundamental da pessoa
humana. Ninguém pode ser privado deste bem, igual ao
Bem' da vida, sem processo e sem que lIhe seja assegurado
Q direito de defesa.’

O direito de defesa nio pode ser subtraido do cidadio
em qualguer situagip oun hipdtese, mesmo nos momentos
cazaqterizados como de estado de excegdo constitucional,
de que culdamos em outras sugestces constitucmnais

Como dlrelto do c1dadao, const1tu1ra dever do Estado
assegurar a defesa a quem dela carega, por insuficiéncia
de meios ou Tepyrsos. B é unpenoso que disponha 1o texto
cqnstntucmnafl s0bre” tema de “tal ‘relevancia, no Capitulo
sqbre os dlren;os fundamentms da pessoa. humana —
Constltumte .Talro C‘arnelro. )

SUGESTAO N.° 9.891

Incluam-se ng Titulo, Ca,pltulo e/ou Secio proprios,
no texﬁo ga, nova ’Constﬂ:mgao os dlsposxtlvos a segulr

“Art pompete privatlvamente a0 Presi-
dente da Repubhca

Inciso — Suhmeber an Congressq Nacional,
com jushificacdo, pedido de auforizagéo de decla-
racdo de guerra, e declard-la segundo os termos e
condicdes que o Congresso estabelecer.

Inciso — Fazer a paz, mediante prévia auto-
rizacag e nas (;ondlgoes que o Congresso Nacional
estabelecer.”
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Justificacido

Esta sugestdo de dispositivo constitucional é direta-
mente conexs com outra apresentada sobre matéria de
igual conteudo. Encerra, no &mbito de competéncia pri-
vativa. do Presidente da Reptiblica, seguindo a tradicfo
constitucional brasileira, o poder de iniciativa concernente
4 declaracio de guerra e da paz. Afasta-se a possibili-
dade, como salientado na justifieativa de outra sugestfo
constitucional oferecida, de o Presidente poder declarar a
guerrs ou fazer a paz, isoladamente. ¥ mister dirigir-se
previamente ao Congresso Nacional, que reune poderes,
em nome do povo e da sua Soberania, a quem cumpre
o exame e a autorizacio, ou denegi-la, se nao pertinente
o pedido, nfo cabivel, ou contririo ao interesse nacional.
% de competéneia exclusiva do Poder Legislativo delibe-
rar sobre matéria de tio alto relevo e magnitude; nao
poderd fazé-lo o Executivo sem o concurso do Congresso
Nacional, em qualquer situacio.

Em esséneia e em seu conjunto é esta a abrangéncia
da proposicdo que apresento para constar do texto cons-
titucional respeitante & tematica da guerra e da paz, des-
membrada em trés sugestdes distintas, em razio dos
nticleos de competéneia constitucional que se deferem, no
que pertine ao Execufivo e ao Legislativo, e, de outra
parte, por necessidade de fixar-se a disposicdo central
e béasica que orienta e dirije a vocacio e a vontade do
povo na consideracio e enfrentamento das questdes rela-
tivas ao intercambio, disputas e conflitos internacionais,
assentada a decisdo fundamental de que somos um povo
que buscamos e gueremos a paz e repugnamos & guerra,
em louvor e respeito & liberdade e & dignificacao da con-
dicdo humana, de um cidadfo ou de um povo.

Sals das Sessoes, de de 1987. — Constituinte
Jairo Carneiro.

SUGESTAO N.° 9.892

Incluam-se no Titulo, Capitulo e/ou Secgho préprios,
no texto da nova Constituicio, os dispositivos a seguir:

“Art. Todos tém o direifo de resistir a
qualguer ordem que ofends os seus direitos, liber-
dades e garantias e de repelir gualguer agressao,
quando ndo seja possivel recorrer a autoridade
publica.

Art. A especificacio dos direitos e garan-
tias expressos nesta Constituicio nfo exclui ou-
tros gue, por serem Iinerentes & pessoa humana e
a0 estado de direito democratico, ndo estejam nela
ineluidos explicitamente.

Paragrafo tnico. A falta de lei regulamen-
tar especifica para esses direitos nfo exclui nem
prejudica o exercicio legitimo dos mesmos e sua
exigibilidade perante os orgios de soberania ou
a quaisquer autoridades do Pais.

Art. Os preceitos constitucionais respeitan-
tes aos direitos, liberdades e garantias sBo auto-
aplicdveis e vinculam os 6rghos e as entidades
plblicas e privadas e as autoridades do Pais.

Art. A lei s6 pode restringir os direitos, 1i-
berdades e garantias nos casos expressamente pre-
vistos na, Constituicio, devendo as restrigdes limi-
tar-se a0 necessario para salvaguardar outros di-
reitos ou interesses constitucionalmente protegi-
dos.

Art. As leis restritivas de direitos, liberda~

des e garantias tém de revestir carater geral e
abstrato e nio podem ter efeito retroativo, nem

diminuir a extensfo e o alcance do contetido es-
sencial dos preceifos constitucionais.

Art. Os preceitos constitucionais e legaig
relativos aos direitos fundamentais devem ser in-
terpretados e aplicados em harmonia com a De-
claracdo Universal dos Direitos do Homem.”

Justificacio

O direito de resisténcia, que se traduz na legitima
defesa, é consagrado nas constituicoes democraticas mo-
dernas. Aqui se reafirma, esta disposico.

Cuida, também, a proposicio de outra tematica de
fundamental relevo, seguindo, no particular, preceito ado-
tado em constituicGes que oferecem abrigo a liberdade e
aos direitos fundamentais dos cidadfos. Refere-se ao ca-
rater das normas constitucionalis que devem ser conside-
radas auto-apliciveis se concernentes a direitos, liber-
dades e garantias e determing que a falta de lei regula-
mentar nio impede o legitimo exercicio e sua exigibili-
dade perante qualquer autoridade do Pais. Bstdo ampa-
rados, assim, os direitos nfo explicitamente enunciados,
ou que o sejam, respeitantes 4 pessoa humana e imanen-
tes ao estado de direito demoeritico, consoante proposto.

As restricoes de direitos hfo de constar expres-
samente, acompanhando a tradigho do direito, mas cum-~
pre, por prudéncia e seguranca, sublinhar gue as leis res-
tritivas devem revestir o carater geral e abstrato, nio
ensejarem efeito retroativo, para nao perderem a sua legi-
timidade em confronto com os ditames constitucionais.

Finaliza a proposicdo por invocar a Declaragio Uni-
versal dos Direitos do Homem, acervo e repositério de pre-
ceitos e mandamentos que enaltecem g Iiberdade e a dig-
nidade da pessoa humana, como referencial a ser buscado
em auxilio & confirmagio da vocacio constitucional e de-
mocratica do povo brasileiro. E o que se propde e se espera
aceito pelos ilustres Constituintes.

Sala das SessGes, de
Jairo Carneiro.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.893-1

Nos termos do § 2.9, do art. 14, do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, incluam-Se os seguinfes
dispositivos:

“Art. A ocupacdo econdmica do territério
nacional € a segurancga do abastecimento do mer-
cado doméstico sdo objetivos permanentes da
agricultura brasileira.

§ 1.° Iei complementar disciplinard o uso
dos recursos mnaturals, garantird ao setor nivel
adequado de renda compativel com & dos demais
setores da sociedade e definird a natureza e o Am-
bito dos instrumentos de regulamentacio e apoio.

§ 20 A intervencio wcomercial do Governo
que implique em transferéncia de renda para fora
do setor agricola serd acompanhada de adequada
compensagio aos agentes econdémicos envolvidos,

§ 3.2 A qualquer tipo de incentivo destinado
a exportacdo, que implique em reducio de recei-
ta de Estados e municipios, serd obrigatoriamen-
te compensado pela Unido.

§ 4° O Governo criard mecanismos, seguro
agricola ou outros, para proteger contra riscos ex-~
cessivos dos produtores.

$ 5.° O Governo regulard e participari ati-
vamente da pesquisa e difusdo de ciéncia e tecno-
logia agricolas.” :
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Justificacio

O elevado estagio de industrializacdo do Pais reco-
menda & inversdo dos instrumentos de transferéncia de
renda e recursos da agricultura para o setor urbano-in-
dustrial.

O estagio atual impde novos mecanismos gque garan-
tam um nivel adequado de renda no setor e reducao das
disparidades de remuneracfo do trabalho entre a agri-
cultura e os demais sebores de economia,

A acdo governamental para atingir esses objetivos
deve ser regulada por uma lel ordinaria que deve fer as
seguintes atribuigtes:

“— regular o uso e dominio dos solos agricul-
tursveis;

— regular a intervencdo comercial do Esta-
do no setor agricola que implique em transferén-
cia de renda para fora do setor, para que seja
acompanhada de mecanismos gue compensem oS
agentes produtivos envolvidos;

— o risco inerente & atividade agricola deve
ser induzido através de mecanismos institucio-
nais;

— regulamentar a forma em que o Estado
procurars garantir a seguranca do suprimento do
mercado doméstico;

— regulamentar a participagio do Estado na
producio e difusfio de tecnologia visando o au-
mento de produtividade agrieola.”

Sala, das Sesstes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
José Richa.

SUGESTAOQO N.° 9.894-9

Incluam-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aos funcionarios pfiblicos, os seguintes dis-
positivos:

“Art. A Unigo, os Estados e o8 municipios
deverdo pagar, como biso salarial, o salario mini-
mo vigente na respectiva regido sob pena de res-
ponsabilidade das autoridades responsiveis, po-
gendo ser reclamada a diferenca & Justica do Tra-

alho.

Pardgrafo tinico. O salario de que frata o
caput deste artigo serd revisto de acordo com o
aumento do custo de vida.”

Justificacio

BEm face do alto indice de defasagem dos salarios
atuais pleiteam, e justamente, os trabalhadores correcio
dessa distorcdo, canalizando suas expectativas nesta As-
sembléia Nacional Constituinte, confiando que seus mem-
bros, finalmente sensibilizados para com a dificil situa-
¢do em que se encontram, fagam constar do texto da
nova Carta Politica indices de reajustes que propiciem
recuperacido do poder aquisitivo da classe, de acordo com
o aumento do custo de vida.

Bste o objetivo de mossa proposta que, diante do seu
carater de justica e humanidade, temos a conviegio, me-
recerd o aprovagao dos nobres Constituintes,

Sala das Sessoes, . — Constituinte
Geraldo Bulhoes, -

SUGESTAO N.° 9.895

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Fica instituida a candidatura independente
a qualquer cargo eletivo.”

Justificacio
A candidatura independente dari direito ao cidaddo
de disputar um cargo eletivo sem necessariamente estar
vinculado a algum partido politico, ja que estes os obri-

gam & participacio nas convencgdes, onde na maioria das
vezes ha a predomindneia dos conchavos.

Seria uma maneira de acabar com a influéncia eco-
némica nas decisGes eleitorais,

Precisamos eriar um modelo politico e econdmico para
noés. Temos que abolir de uma vez por todas com a imi-
tagdo de outros povos.

A presente sugestdo visa inserir na Carta Constitu-
cional em elaboracio, a candidatura independente a fim
de eliminar das decisées eleitorais a influéncia perniciosa
do poder econdmico.

Sala das Sessoes,
José Carlos Coutinho,

. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.896

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aos Servidores Publicos, os seguintes dispo-
sitivos:

“Art. A primeira investidura em cargo pui-
blico dependers de aprovagdo em concurso piibli-
co de provas ou de provas e titulos, vedada a
limitacdo maxima de idade.

Parigrafo tnico. Prescindird de concurso a
nomeacio para cargos em Comissao, declarados
em lei de livre provimento e exoneragio.”

Justificacio
A exigénela de concurso para provimento de cargos
plblicos representa a continuidade de uma tradigio ins-
taurada pelos constituinfes de 1934 e que ndo sofreu solu-

¢io de continuidade, nem mesmo nos texbtos consfitucio-
nais editados durante os periodos de excegio democratica.

Situa-se a medida em consonéncia com o objetivo de
assegurar a gualidade dos servigos prestados 4 comuni-
dade, ao tempo em que propicia a todos os cidadios deten-
tores de qualificagdo e experiéncia profissional o acesso
a carreira no servico ptublico.

A relevincia desse prineipio, inclusive, pode ser me-
Thor aferida pela sua presenca em todos os textos consti-
tucionais modernos. Colocam-no explicitamente as Cons-
tituices de Portugal (artigo 42, 2) e da Italia (art. 97).
Os demais, embora nio se reporfando diretamente ao pro-
cedimento, nfo sfo menos cuidadosos, quanto ao cerne
da questfo, que é a indispensavel qualificagio e experién-~
cia profissional para o exercicio da funcio piiblica.

2. O limite de idade para admissio no servico pua-
blico é uma medida cujo mérito tem sido essencialmente
a marginalizacio de pessoas idosas do mercado de traba-
lho. Trata-se muito mais da ratificagio de um preconceito
que da defesa do interesse pfiblico.

Ademais, a melhoria das condicgbes de vida e o desen-
volvimento cientifico e tecnolégico invalidam rapidamente
os conceitos -vigentes quanto a expectativa de vida e a
capacidade produfiva do individuo. Em nosso Pais, devido
4 diversidade ecol6gica, econdmica e social, esses fatores
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apresentam grandes diferencgas, sehdo absurdo adotar-se
uma norma limitante que ndo seja, no minimo, inadequada
4 realidade.

A sugestio que ora apreseritamos tem por objetivo
eliminar a imposicdo de limites rapidamente superados
pela realidade e que néo obstante resultam em prejuizo
de parcela significativa da populacdo economicamente
ativa. L

Bala das Sessbes, .. de
Constituinte Francisco Diogenes.

de 1987. —

SUGESTAO N:° 9.897

Nos termos do § 2. do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguinfes
dispositivos:

“art.  As atividades de satde ptiblica serfo
organizadas de forma integrada, cabendo & Unifio
a formulagho € Hcompanhamento de politicas na-
cionais de salide e aos Estados, Distrito Federal
¢ Munitipiog a execuchio, na forma da lei.
Paragrafo fnico. ¥ assegurada a universali-
zacio de cobertura dos servicos de safide a popu-~
lagdo, com perfeita eqiiidade de acesso a todos e
segundo suas necessidades.”
Justificacio
_ A realidade sanitdria brasileira estd. a merecer uma
profunda reforma que permita ao setor dispor de condi-
¢80 para atender aos graves e aflitivos problemas de satide
da populacio. .
. 08 mﬁi(éﬁdor({é de safide nos_colocam entre os paises
nials atrasddos do mundd ¢ os padrGes de safide refletem
as grandes e profundas desigualtiadés sociais e regionais
existentes.

_Dpas prandes cajisas contribueri para esse quadro:
a primeira & gie o Brasil investe muito poucd no setor
satde, hoje estimado em 4% (quatto por cento) do PIB,
muito menos que nossos vizinhos da América ILatina e
mesmo alguns dos mais pobres paises africanos; a segun-
da & a concentrapfo das atividades de satde a nivel fe-
derdl, coih o. agravante de estar sob dois comandos dife-
rentes as acdes de safide preventiva e de safide curativa.

Acreditamios due & segungh causa é mais grave ainda
do que a primeitra: temos o Ministério da Satide encarre-
gado das agoes preventivas de uma maneira geral, enguan-
to o Inamps do Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social, cuida das medidas com relagio & safide individual
e 0 Ministério do Trabalho da salide ocupacional.

A presente sugestio de norma constitucional visa
racionalizar as agbes de safide no Brasil. A descentraliza-
cio sdministrativa contemplard a populagdio local situada
num Municipio e mum Estado, com todas suas peculiari-
dedes. i

Assim, a atehGfo primiria de safide devers ser atra-
vés dos, postos de saide sob o tomando do Munieipio,
pois & um tipo de servico eminentemente munieipal, que
interessh & comuiidide locdl e deve éstar do seu dleance
imediato, sem complicagbes burocraticas, sem quaisquer
outras dificuldades,

 Dessd fordia, tanto no Setor safide como no educa-
¢idtial, habitacional e outros, tudo que puder.ser feito
pelo Municipio nfo devera ser feito pelo .Estado € tudo
gue_puder ser feito pelo Estado nao devera ser feito pela
Unié::(?: i - 3 s Ce o .
Esse & o objeto da présente proposigdo,

Stla das Sés50es, 6 de maio de 1987. — Constituinté
José Richx,

SUGESTAO N.° 9.898

. Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa zos direitgs que a Constituiciio assegura aos
trabdihadores, o seguinte dispositivo:

“— aposentadoria por velhice aos sessenta
anos de idade.”

Justificacio
A atual Constituicio nfo expréssa a idade méxima
para a aposentadoria por velhice. & essa lacuna gue ten-
cioniamos preencher.

Lei ordinaria ja dispGe a respeito, prevendo, entretan-
to, que a aposentadoria por velhice para o frabalhador
do sexo masculino efetivar-se-4 a0s sessenta € cinco anos
e para a mulher aos sessenta anos de idade. A idade mé-
xima para referida aposentéidoria ihscrita em nossa pro-
posta, séra efetivada aos sessenta anos de idade para
os trabalhadores de ambos o5 gexo0S.

Assim o que se quer é justamenté &rigir essa norma
de lei ordinaria em norma constitucional. Desse modo,
apenas através de erhenda & Constitniedo; nunca por via
de lei ordinaria, se.poders seyuer cogitar de toear nessa
conguista do trabalhador.

Nossa proposta consubgtancia uma verdadeira e ne-
cessaria garantia ao trabalhador brasileiro.

Sala das Sessdes. — Constituinte Geraldo Bulhdes.

SUGESTAOD N.° §.899

., Incluam-se no Titulo, Capitulo e/ou Seco. préprios,
1o texto da nova Constituicb, dispositivo a seguit:

“Art, ¥ assegurado ao empresariado, aos
trabalhadores, aos partidos politicos, & sociedade
civil organizada, por $uas préprias representacoes,
e a0 Poder Legislativo, o direito de participar da
formulagao, do exdnie; disciissdo e deliberagho,
quatito 4 assutitos dé relevante interesse nicidhal,
concernentes 4 politica econdmica, finariceira &
tributarig, politica industrial e agricola, politica
e reforma agriria, politica urbans e de protecio
ambiental, politica e desehvolvimento social, jus-
tica, trabalho e previdéncia, edneaglo, gande, sa-
neanierito, hdbitacio, transporte de tiassa, politi-
cas e programas de reducdo de disparidades re-
giozcliais de reducio de desigualdades sociais e de
renda.”

Justificacio

A participagdo da sociedade brasileira e dos seus seg-
mentos representativos, na tomada das decisées mais rele-
vantes, que vinculam o itriteresse legitimo do povo e a
determinagfo dos destinos nacionais, nfo podera qcorrer,
na vida e funcionamento da Noysa l‘iaepﬁblica.u ue g& cons-
t??ﬁ’ com_base, essencialmente, 110 novo ordenhmento ju-
tidico-vonstiturional, Sem a nudiénecin, b presencs deei-
Siva da, coletivitiade macionhl. B & razho n p}‘%ﬁbg;%eﬁo
que entende dque By despfios €6 seffo enfrentads e, ven-
tidos com o, coneurgo, d cboperacdd e, solidariedade de
todos, governantes, governadores, autoridades e Dbyp, em-
resarios € trabalhindores, admi;r‘n,stra.dogéske‘1e‘gis19;ﬂdres.
Hoje, a exigénela da democratizacio do exetreicio do Poder,
com, a participagho direta dos cidadfios e dos setores re-
préséntativos, tem o significado de uma contribuicio va-
liosa pelo sentido amplo e abrangente do mals.sadio soli-
darismo sgplal que impde =a co-responsabilidade e o
cotilproritisso pleno com a concepedd dds prgpostas € o
contefido das decisbes, nos diversos &mbitds 48 agle BY-
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vethamental e no sentido do interesse geral e comum do
povo brasiléiro.

Esta disposi¢io faz repercutir no texto constitucional
ums, conguista democratica da mais alta significacdo poli-
tica, e historica, inquestionavelmente. & o que propomos
merecer a, acolhida dos ilustres Constituintes. — Consti-
tuinte Jairo Carneiro.

SUGESTAO N.° 9.900

Tncluafn-se no.antéprojeto de texto constitucional, na
%ute relativa ao Poder Legislativo, oS seguintes disposi-
tivos: - -
~ SEQAD

Do Orcamento

“Art. A despesa piiblica obedecers & lei orcamen-
taria anual, gue néo conterd dispositivo estranho & fi-
xagio d4 despesa e & previsdo da receita. Ndo se incluem
na proibicio:

I — a autorizagio para abertura de créditos suple-
mentares e operagdes de crédito por antecipacio da re-
ceita; e

1 = as disposigses sobre a aplicagio do sildo que
houver.

§ 1.2 Pard cads mandato presidencial, seri elaho-
rado pelo Poder Executivo e submetido ao Poder Legisla-
tivo, o Plano Nacional de Governo, que estabelecerd os
principais objetivos e linhas de acfio, nos campos politico,
social e econdmico.

. 8§29 O Congresso Nacional discutird e aprovari, por
malioria absoluta de votos, até o final de cada ano le-
gislativo, as diretrizes e fixari os critérios para eleiciio
de prioridades, de acordo com_o Plano Nacional de Go-
verno, para elaboraciio da proposta orcamentaria do ano
Segiiinte.

. .8 30 As despesas obedecerfio ainda_ a qrcamentos
plurianuais de investimentos na forma prevista em lei
complementar,

Art. A lei federal dispotd sobre o exercicio financei-
10, a elaboracio € 4 organizacic dos oreamentos piblicos.

§ 10 E vedada:

a) a transposicio, sem prévia autorizagio legal, de
recursos de uma dotacdo orcamentiria para outra;

b) a concedsfo de créditoy ilimitados;

_..©) a abertura de crédito éspecial ou suplementar sem
prévia auborizd¢io legislativa € sem indicacdo dos re-
cursos correspondentes; e

. @ a realizacfo, por qualquer dos Poderes, de .des-
pesas que excedam os créditos orcamentirios ou adicio-
nais. )

§ 2.0 A abertura.de crédito extraordinirio somente
serg admitida, para atender despesas imprevisivels e ur-
genb,e‘s;‘ como as decorrentes de gierra, subversio interna

i caldmidade phblica.

Art, O orcamento anual compreenderd obrigato-

ridmente as despesas e receitas relativas a todds os Po-
deres, 6rghos e fundos, tanto da ddministracio direta
quanto da indireta, excluidas dpenas as entidades gue
nﬁdﬂ‘ijggéliam subvencdes ou transferéneigs & conta de
orgamento. o o

§ 1°. A inclusio; no. orcamentd anual; da, despesa
e da receita dos 6rgios da administragéo indjreta sers
feita em dotacoes globais e n&o Ihes prejudicard a auto-
nomis ma gestdo dos seuS recursos.

§ 2° Ressalvados os tributos mencionados e as dis-
posicoes desta Constituicio e dé 1ei§ complementares, &
védada 8 vinclildcdo 8o produto da arrécadacio dé qual-
quer tribiito 4 detéimirado 6rgdo, fundo ou déspesa.
A lei poders estabelecer que a arrecadagdo patreial ou
total de certos tributos constitua receita do orcamento
de capital, proibids sua aplicagio no custeio de despesas
correntes.

§ 3.2 Nehlhuma deSpess, cuja execucdd ultrapasse
um exercicio financeiro, podera ser executada sem prévia
inclusfo no orcamento plurianual de investimento ou
sem prévig, lel que o autorize e fixe o montante dos va-
lores que anualmente constdrdo do orcamento, durante
o prazo de suad execucao.

b 5 PR PR v » v > :
.- 8 4° Oscréditog especidfs & exttaordinarios nag pos
derdo ter vigéncia além do exercitic em que forem aitgs
rizados, salve se o ato de Hitorizacio for promulgado
nos. tltimos quatro meses daquele exefcicio, caso em que,
reabertos nos limites. dos seus saldos; poderfio viger até
o término do exercicio financeiro subseqiieinte,

.., Art. . O Oreaifenlto plurianyal de investimento con-
sighara dotagGes. para & execucdo.dos planos de valori-
zacdb 448 regides ménos desenvolvidas do Pais.

.. Art. | Tei Complementar, estahelecerd os limites para
a8 deSpesay dé pessoal da Utiifo; dds Estados & dds Mu-
nicipios. o C e
. . Art, B . da competéncla do Poder Executivo, na
forma das diretrizes. e .prioridades definidas pelo Poder
Legislativo, a_iniciativa das léis orcamentifias ¢ das
qie abram créditos;. fixem ventimentos & vantigens dos
servidores pfiblicos, coricedarn subventdo ou auxilio ou, de
qualquer modo, autorizem, criei ou atmentem a despesa
blblica.

..., Paragrafo finico. Ngo Sers objeto de delikeratdio 4
enienda de que decorra authento de despesa global o de
cada o6rgio, fundo, projeto oit ptogranid, que o coirte-
nha a indicagdo de fontes dos recursos orgamenfdrios ne-
cessgrios.

. Arb. O projéto de lei orcanénidria anual serd en-
viado pelo Presidente dd Républica ao Cohgressg Nicig-
14l, pard votacio corjiifita das ditds Cadas, até quatro
meses antes do inicio do exercicio financéiro sepuinte.

_§ 1° Organizar-se-4 toniisséio mista de Senddores e
Deputados para examihar b projetoc de lel orearientdria
e sobre ele emiitir parecer.

§ 2°. ¥ assegurada ao Congresso Naciohal & repre-
setitaigho has fases d& diScusSAo & consolidacio da pro-
posta orcamentaria, junto aocs Orgios Técnicos db Poder
Executivo encarregados de tal missdo.

§ 3.° Aplichri~se 40 projétd de lei orcarmentaiis, ro
que néo contrariem o disposto mesta $6¢a6, a8 demais nof-
mas relativas & elaboracdo legislativa.

Art.  As opérages de crédito para ahtecipacio da
receita autorizada no orgamento. anual niy_excederdo a
quarta, parte da receita fotal estimada para o._exzercicio
financeiro e, até trinta dias depois do encerramento deste,
§6f30 dbrigatoriamente liguitiadas:

Pardgrafo tUnico. Excetuadas as operagdes da divida
plblica, a lei que autorizar operagio de crédito, a qual
devd,_ser Hquidatth et exercicio finaiiceiro stibsediiente,
fixars, destle 10go as dotactes e hajam de Ser incluidas
no orcamento anual, para os respectivos servicos de juros,
amortizacio e resgate; durante o prazo parz a sus lqui-
dagéo.

Art: O fuhierific cOrrespondéntd. 3y dotdgbes. des-
finadas & CAmara dos Deputddds; 20 Serado Federdl &

g
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a0s Tribunais Federais sera entregue no inicio de cada
més em cotas estabelecidas na programacioc financeira
do Tesouro Nacional, com participacio percentual nunca
Inferior & estabelecida pelo Poder Executivo para os seus
proprios 6rgios.

Art. As operacdes de resgate e de colocacio de
titulos do Tesouro Nacional, relativas & amortizacido de
empréstimos internos, nio atendidas pelo orgamento
anual, serao reguladas em lei complementar.

SEQAO
Da Fiscalizacio Financeira e Orcamentaria
Art. A fiscalizacfo financeira e orcamentiria da
Unifio seri exercida pelo Congresso Nacional mediante

controle externo e pelos sistemas de controle inferno do
Poder Executivo, instituidos por lei.

§ 1.° O controle externo do Congresso Nacional seré
exercido pelo Tribunal de Contas da Unifo e compreen-
derd a apreciacio das contas dos responsadveis dos Trés
Poderes, 0 desempenho das funcdes de auditoria financeira
e orcamentaria, bem como o julgamento das contag dos
administradores e demais responsaveis por bens e valo-
res ptblicos.

§ 2.0 O Tribunal de Contas da Unifdo darid parecer
prévio, em sessenta dias, sobre as contas qus 0s responsi-
veig dos Trés Poderes prestarem anualmente; ndo sendo
estas enviadas dentro do prazo, o fato serd comunicado
a0 Congresso Nacional, para os finsg de direito, devendo
aguele Tribunal, em qualquer caso, apresentar minucioso
relatorio de exercicio financeiro encerrado.

§ 3.2 A auditoria financeira e orcamentaria sers exer-
cida sobre as contas das unidades administrativas dos trés
poderes da Unifio, que, para esse fim, deverdo remeter
demonstracées contabeis ao Tribunal de Contas da Thido,
a que caberi realizar as inspecles hecessirias.

§ 40 O julgamento da regularidade das contas dos
administradores e demais responsiveis serid baseado em
levantamentos contibeis no Orcamento Anual, certifica-
dos de auditoria e pronunciamento das autoridades admi-
nistrativas sem prejuizos das inspecdes mencionadas no
paragrafo anterior.

§ 5° As normas de fiscalizacho financeira e orc¢a-
mentaria estabelecidas nesta secdo aplicar-se-8o0 a todas
as pessoas juridicas que recebam e apliquem recursos ori-
undos do orgamento.

Art. O Poder Executivo manteri sistema de contro-
le interno, a fim de:

I — criar condicdes indispensaveis para assegurar efi-
cacia a0 controle externo e regularidade & realizacio da
receita e da despesa;

IT — acompanhar a execucio de programas de traba-
Iho constantes da Lei Orgamentaria anual.

. III — avaliar os resultados alcancados pelos admi-
nistradores quanto ao aspecto guantitativo e qualitativo.

Art. O Tribunal de Contas da Unifo, com sede no
Distrito Federal e quadro proprio de pessoal, tem juris-
dicdo em todo o Pais.

§ 1.° O Tribunal exerce, no que couber, as abribui-
¢Oes previstas mo artigo que estabelece as competéncias
dos Tribunais.

§ 2.0 A lei dispord sobre a organizagic do Tribunal
podendo dividi-lo em Cimaras e criar delegacOes ou drgaos
destinados a auxilia-lo no exercicio das suas funcoes e
na descentralizagio dos seus trabalhos.

§ 3.° Os seus Ministros serao nomeados pelo Presi-
dente da RepUblica, depois de aprovada a escolha pelo
Congresso Nacional em sessiao conjunta, dentre brasileiros,
majores de frinta e cinco anos, de idoneidade moral e
notérios conhecimentos juridicos, econdémicos, financeiros
ou de administracio ptblica e terio as mesmas garantias,
prerrogativas, vencimentos e impedimentos dos Ministros
do Tribunal Federal de Recursos.

§ 4.° No exercicio de suas atribuigdes de controle da
administragio financeira e orgamentaria, o Tribunal re-
presentard ao Poder BExecutivo e ao Congresso Nacional
sobre irregularidades e abusos por ele verificados.

§ 5.° O Tribunal, de oficio ou mediante provocacio
do Ministério Publico ou das auditorias financeiras e orca-
mentarias e demais 6rgios auxiliares, se verificar a ile-
galidade de qualquer despesa, inclusive as decorrentes de
confratos, devera:

. a) assinar prazo razodvel para que o 6rgio da admi-
nistracfo publica adote as providéncias necessdrias ao exa-
to cumprimento da lei;

b) sustar, se ndo atendido, a execucio do ato impugna-
do, exceto em relagio a contrato;

¢) solicitar ao Congresso Nacional a aplicagio de medi-
das restritivas para o exercicio de cargos ou funcoes ptibli-
cas que irdo desde o afastamento, demissio a bem do ser-
vi¢co publico, & proibicdo de exercé-las assegurando aos res-
ponsdveis ampla defesa.

_§ 6.° O Congresso Nacional deliberara sobre a solici
tacio de que cogita a alinea “c” do pardgrafo anterior, no
prazo de trinta dias.

§ 72 O Tribunal de Contas apreciard, para fins de
registro, a legalidade das concessOes iniciais de aposenta-
dorias, reformas e penséOes, independendo de sua aprecia-
¢ao as melhorias posteriores.

§ 8.° O Presidente da Reptiblica poderda ordenar a
execugdo ou o registro dos atos a que se referem o paré-
grafo anterior e a2 alinea “b” do § 5.°, ad referendum do
Congresso Nacional.

SEGAO
Das Afribuictes do Poder Legislativo
Art.
tivo:

I — aprovar o Plano Nacional de Governo, o Orcamen-
to Plurianual, o Orcamento Anual e julgar as contas dos
responsaveis pelos Trés Poderes.”

£ da competéncia exclusiva do Poder Legisla-

Justificacio

Ao encamparmos a idéia de Orcamento Participativo *
objetivamos, além da remocéio de parte substancial do “en-
tulho constitucional”, trazer & debate, na Constituinte, mu-
dangas substanciais no chamado “Processo Org¢amentdrio”.

Procura-se abrir a perspectiva da implantagiio do Orga-
mento Participativo em todos os niveis de governo: federal,
estadual e municipal.

A elaboragio, discusséo, execugio e avaliagio do Orea-
mento passarfio a exigir um sistema, um processo orgamen-~
tario, além de ampla discussfo quanto a forma de classifi-
cd-lo. As classificacOes existentes — por categoria econémi-
ca, por instituicbes e a funcional programatica — deverdo
ser reestudadas, para que venham expressar os reais obje-
tivos propostos no Orcamento, a eles se adequando.

Ao longo do tempo, tem havido evolucio no aspecto
formal do orcamento plblico, no Brasil.
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O orcamento de hoje, como esta sendo elaborado e
publicado, apresenta-se qual um amontoado de cédigos,
cuja decodificacdo restringe-se a alguns técnicos. E um
documento “técnico”, hermético, fechado, do qual a Nagho
nao tem o menor conhecimento, por nio ter tido gqualquer
participaco em sua elaboracio, por nio ter sido sequer
consultada, ainda que via seus segmentos institucionais mais
representativos. Dai seu desinteresse por tal norma. Desse
teenicismo hermético, por outro lado, resulta algo esotéri-
co, de dificil interpretacio e operacionalmente inécuo como
instrumento efetivo de planejamento da acfo de governo.

O Orcamento Participativo difere dos demais processos
por conter uma conviccdo filosdfica, baseada no principio
da liberdade. No seu processo, desde sua formulacfo até
sua execucdo, hd um envolvimento dos due dele participam
direta ou indiretamente. Em sua filosofia, o processo parti-
cipativo comec¢a por questionar, em todos os niveis, a
razio da existéncia, da atuacio e dos objetivos de cada
organizacao.

Nosso Pais continente é por demais grande, heterogé-
neo, multifario no seu organismo institucional. A Regifo
Norte existe, € Brasil também, com suas peculiaridades dis-
tintas. Precisa ser ouvida; precisa ser envolvida; precisa
participar, assim como cada umsa das demais regiGes do
Pais, em todas as fases que compGem o instrumento maior
de planejamento da acio governamental, agio na qual de-
vem estar os objetivos, as aspiracOes e 0s mecanismos
peculiares a seu desenvolvimento, politica, institucional e
tecnicamente postos.

Nesse sentido, antes da instaurago do processo orca-
mentdrio, hd que haver uma ampla reflexdo por parte dos
responsaveis pelas organizacOes que compdem a razio de
ser desse processo, em todos os niveis de decisfio, referen-
temente & atuacho de cada uma delas. Cada organizacio
foi institucionalizada para cumprir determinada missgo,
com objetivos que devem e tém de ser transparentes. Essa
transparéncia serd tanto mais observdvel quanto mais
aberto for o estilo de direcio da organizacio. Convive-se
hoje com um processo impositivo, de cima para baixo, que
desconsidera a vivéncia, a experiénecia e as reais necessi-
dades de cada organizacio. Sabe-se, enfim, que a decisdo
ultima é de um grupo de técnicos encastelados em algum
gabinete (ou seus satélites), alheios por completo #s exi-
géncias substantivas das organizacbes e prisioneiros de
formas, fé6rmulas e formuldrios inconseqiientes. O processo
participativo, ao contrério, oferece oportunidades de pen-
sar e repensar sobre objetivos, direfrizes e politicas que
vigoram ou que possam vir a ser adotadas, ganhando con-
creticidade.

No processo participativo nfo hi lugar para deci-
sbes de investir ou nfo investir restritas a um grupo peque-
no de pessoas que decide em nome de toda a comunidade,
sem que esta sequer seja consultada. DecisGes como, por
exemplo, a de investir no programa nuclear, resultantes de
um acordo com poténcias estrangeiras, jamais ocorreriam
num processo participativo, envolvendo as grandes decisfes
nacionais. No processo participativo, abre-se espago para
discussfo dos grandes temas, em todos os niveis. Em razdo
da participacio da comunidade através de seus represen-
tantes, 6rgios representativos da sociedade, sindicatos, uni-
versidades, estudantes, classes trabalhadoras, as decisfes
se legitimam. A funcio e a acfio de planejar sfdo préprias
de pessoas, de seres humanos, quer no plano social, quer
no plano individual, induzindo a que o planejamento venha
a ser discutido no plano politico — ‘das opg¢des do poder
diante de mnltiplas necessidades de realizacies —, além
do técnico e institucional.

O Orcamento Participativo ora proposto é diverso da-

quele desenvolvido nos Estados Unidos, nos anos 60 e que
floresceu sob uma faldcia. Nada havia de participativo. Foi,

isso sim, impositivo, uma vez que as formas e as regras
de “participac@o” foram organizadas e definidas pelo apa-
relho do Estado.

A proposta de implantacio de um processo participati-
vo para 0 or¢amento publico requer modificagbes profun-
das na legislagdo brasileira, a partir de alteracfes de precei-
tos constitucionais atualmente em vigor.

Hd gue se redefinir, inicialmente, a competéncia do
Poder Executivo quanto & iniciativa de proposta de leis orca-
mentdrias e das que abram créditos, fixem vencimentos e
vantagens dos servidores publicos, concedam subvencéo ao
auxilio, as que, enfim, autorizem, criem ou aumeniem a
despesa publica de forma exclusiva, ndo sendo objeto de
deliberacao a emenda da gual decorra aumento de despesa
global ou de cada o6rgido, fundo, projeto ou programa ou
que vise modificarlhe o montante, sua natureza ou seu
objetivo.

A competéncia do Poder Executivo hd que ser consci-
entemente repartida com o Poder Legislativo, preparado
este para o exercicio desta funcfo. O Poder Legislativo
participard nfo apenas das discussfes dos grandes temas,
mas sobretudo de suas formulagOes, a partir de um conti-
nuo envolvimento — que lhe é proprio — com representan-
tes institucionais das forcas vivas da nacionalidade. Ao
Poder Executivo cabe, pura e simplesmente, executar aquilo
que o povo, através de seus legitimos representantes, deci-
de.

O povo é detentor de instrumento da mais alta eficién-
cia para dotar o Poder Legislativo da condi¢éo de seu lidi-
mo representante: o voto soberano. Através do voto o povo
“cassars” os incompetentes, premiard os competentes e pro-
moverd forcas e idéias novas. N3o se pode exigir que um
politico seja um técnico e muito menos que um técnico
seja um politico; mas o encontro de ambos € desejavel.
No planejamento da acio governamental, esse encontro po-
ders se viabilizar através do Orgamento Participativo, desde
que permanente e atuante assistido pelas liderangas insti-
tucionais.

S50 estes 0s propdsitos que nos movem a apresentar &
elevada consideragdo dos dignos constituintes estas suges-
tdes, na esperanga de que serfo acolhidas e incorporadas ao
texto da nova Carfa Magna.

Sala das Sessbes. — Constituinte Francisco Didgenes,

SUGESTAO N.° 9.901

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes dis-
positivos:

“Art. Lei complementar fixarad a compe-
téneia tributaria de cada componente da Federa-
¢80 e estabelecers normas gerais de direito tri-
butario.

Paragrafo tnico. A competéneia tributa-
ria, de que trata o artigo, deverd ser compativel
com a atribuicio de encargos de cada componente
da TFederacio.”

Justificagio

A Constituicdo devera ser duradoura. Seria temerida-
de consubstanciar em seu texto os detalhes que envolvam
a divisho de competéncia tributaria entre as esferas de
CGoverno, dada a dindmica de mudanca da sociedade.

Sabemos que esta competéneia tributaria deve fazer
face as despesas com os encargos distribuidos aos trés
niveis de governo, os quais deverZo ser objeto da Cons-
tituicho, seguindo — acreditamos — o principio da des-
centralizacdo administrativa, -



