484 Sexta-feira 29

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

nfo por sentenga judicidria ou em virtude de pro-
cesso administrativo em que se lhes faculte ampla
defesa, nem remiovidos & nédo Ser mediante repre-
sentagdo do Procurador-Geral, com fundamento
em conveniénecia do servico.

§ 2.° Nas comarcas do interior, a Unido po-
1(}:‘ielcém ;se rrepreseritada pelo Ministério Phblico Es-
adual.

Art. O Minigtério Pablico dos Estados sera
organizado em carreira por lei estadual junto aos
juizes estaduais, e seu chefe serd eleito por estes.”

Justificacio
O principio fundamental para a convivéncia harmd-
nica entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
é a independéncia entre eles. Ndo tem como o Ministério
Piblico Federal ou Estadual terem, na pessos do seu che-
fe, 4 autonomis e independéncia necessaria para agir, se

s80 os chefes dos governos que Os nomearam para os car-
£0s.

Além de nossa proposta de garantir a 1ndependenc1a
do Ministério Puablico, decreta o fim da 1ndlcagao do
homem de *notavel saber juridico e reputagao ilibada”,
para o8 cargos da mafor importincia democratica.

O concurso ptiblico para o ingresso nos cargos iniciais
de carreira, exigido para os membros dos Ministérios Ph-
blicos, é outro ponto importante que entendemos devers
ser preservado na fubtura Constituigho, uma vez, repito,
gue queremos manter a democracia inabaldvel.

Sala das Sessfes, 6 de maijo de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.699

Inclua-se, onde couber:

“Art. S50 eleitores os brasileiros que, & da.ta
da eleicfio, contem 18 anos ou mais e estejam alis-
tados na forma da lei.

§ 1.° O alistamento e o voto séo obrigatorios
para todos o8 brasgileiros de ambos 08 sexos.

$ 2.0 Nio poderdo alistar-se eleitores que nio
saibam exprimir-se na lingua nacional e os que
estiverem privados, temporariamente ou definiti-
vamente, dos direitos politicos.

§ 3.0 A lei dispord sobre a forma pela qual
possand o0s analfabetos alistar-se eleitores e exer-
cer o direito do voto.”

Justificacio

Nossa proposta fundamenta-se prioritariamente no
preceito constitucional de que “todos sfo iguais perante a
lei; sem dlstlngao de sexo, raga, trabalho, credo religioso
e conv1cgoes politicas”. Nao podemos entender por que o
direito basico das democracias, que é o livre exercicio do
voto, é negado aos cabos e 208 soldados.

Essa parcels da sociedade brasileira, um tanto signi-
ficativa, em termos de voto, tem justificado insistente-
mente este direito, pois sabem que uma verdadeira demo-
cracia nio se faz s6 com palavras. Como podemos exigir
desses brasileiros o cumprimento do seu dever quanto ao
respeito dos direitos humanos, se lhes negamos o mais
elementar dos direitos individuais?

Sals, tas SessSes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Stélio Dias,

SUGESTAO N.° 9.700

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aos Direitos e Garantias Individuals, o se-
guinte dispositivo:

“Art, Cabe & Unigo o Onus da ajuda, nunca
inferior a um salério minimo, a todos os indivi-
duos invélidos de nascenca.”

Justificaciio

A Constituigéo em vigor é muito timida no que se
refere & assisténeia ao idoso e ao invalido. Isso tem pro-
vocado problemas de graves consequéncms principalmente
quando se trata daqueles que j& nasceram sem condicGes
para o trabalho., Muitas criancas invalidas sdo abandona-
das ainda nos hospitais pela familia, uma vez gue estas
nio tém condicoes minimas para arcar com a responsabl-
lidade de quem sé representari despesas para o orcamento
familiar.

Esses individuos acabam ficando sob a responsabili-
dade do Estado, nio muito raro ocupando leitos hospita-
lares, com atencfo especial de parte dos profissionais da
4rea de satde. Esses profissionais poderiam ser substitui-
dos pelos proprios familiares, se o Governo adotar =
proposta que_ estamos apresentando. Além disso, isso re-
presenta um 6nus menor para o Estado que acaba gastando
mais com ecasos desse tipo.

Nz medida em que garantimos recursos para que a
propria familia possa cuidar dos seus invalidos, estare-
mos, na verdade, reduzindo os gastos, em termos finais do
Governo. Nossa proposta, em sintese, visa favorecer aque-
les que assumem a responsabilidade de seus invalidos, ndo
permitindo que o nGmero de abandonados desses indivi-
duos seja crescente,

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987,
Stélio Dias.

— Constituinte

SUGESTAO N.° 9.701

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & nacionalidade, da soberania e das rela-
¢bes internacionais, as segulntes disposicoes:

“Art. Aos portugueses e aos africanos ori-
undos das ex-colonias portuguesas com residéncia
permanente no Brasil, se houver reciprocidade em
seus paises em favor de brasileiros, serfo atribui-
dos direitos inerentes ao de brasileiros natos, salvo
0 acesso & Presidéncia da Reptblica,

Art. A naturalizagio confere ao naturali-
zado o gozo de todos os direitos civis e politicos,
seus paises em favor de brasileiros, serdo atribui-
exclusivamente aos brasileiros natos.”

Justificacio

O pr1nc1p10 constitucional da isonomia exige que desi-
gualdades histéricas sejam corrigidas. Estd por demais
demonstrado que a contribuigio africana para a formacgio
da sociedade brasileira teve peso mais que consideravel.
Joaquim Nabuco jé afirmava que o africano sozinho cons-
truiu wma nagio para os outros: os brancos. Chegou o
momento de resgatarmos essa divida para com os africa-
nos.

O art. 145 da Constltmgao vigente, exige dos portu-
gueses, para conseguirem a nacionalidade brasileira, a
condicio de residéncia por um ano ininterrupto no
Pais, idoneidade moral e sanidade fisica.

A presente sugestio, além de exigir a residéncia per-
manente no Pais, exige dos portugueses e dos africanos
oriundos das ex-colonias portuguesas, para o exercicio
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dos direitos, inerentes & consicio de brasileiro nato, desde
gue haja, em seus paises, reciprocidade em favor de bra-

sileiros, excecdo Gnica de acesso 3 Presidéncia da Rept-
bliea.

Grande parte dos elementos formadores da sociedade
brasileira sfo de diferentes origens raciais. Parece que o
Brasil, no dizer de Slenghor: “é um cadinho de racas,
civilizagBes e religiGes, situado no cruzar dos caminhos do
mundo total, onde vivem em simbiose os tracos peculiares
de todas as racas e de todas as civilizactes”. Dai a pro-
posta do dispositivo sobre os direitos politicos e civis ao
naturalizado.

Esta proposta que, pela sua relevineia, ampliando di-
reitos de nacionalidade a africanos lusofénicos, oferece-
mos 2 alta consideracio dos Senhores Constituintes.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Benedito da Silva.

SUGESTAO N.° 9.702

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. O tempo de servigo plblico federal
estadual ou municipal, em toda administracio pii-
blica, serd computado, reciprocamente, para o0s
efeitos de aposentadoria e disponibilidade.”

_Justificaciio

A presente sugestfio tem por objetivo resolver, defi-
nitivamente, o problema de contagem de tempo de servigo,
do servidor publico, nos trés niveis de governo e em toda
administracio publica.

Tal pratica j& vem sendo adotada a2 nivel federal, em
algumas unidades da Federacio e em poucos Municipios.
TMizxando, portanto, essa norma, na Constituicio, estare-
mos corrigindo uina injustica que afinge grande nitmero
de servidores e dando um tratamento igual & toda cate-
goria.

Sala das Sessfes, 6 de maio dé 1987. — Constituinte
Nelson Wedekin.

SUGESTAO N.° 9.703

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimenio da As-
sembléia Naecional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Arb, Assegura-se as criancas cujos pais
ou responsaveis nio dispdem de recursos suficien-
tes, protecio especial do Estado, desde a concep-
cio até a maioridade, consubstanciada nos seguin-
tes cuidados:

I — assisténeia médica a partir da vida intra-
uterina;

II — internamento em creche e alimentagho
daquelas cujas mfes trabalham fora do lar, até
a idade de 4 anos, e em pré-escola, daquelas in-
cluidas na faxa etaria dos 4 aos 6 anos;

III — educacgido, alimentacdo e lazer, na rede
oficial de ensino, em horario integral, para as cri-
ancas de 7 a 14 anos; -

IV — assisténecia especial as portadoras de de-
ficiéneia fisica ou mental.”

Justificagio

N6s, Constituintes, temos uma tarefa elementar a cum-
prir: assegurar & salide e a educagio das geragdes vin-
douras e, pois, a propria prosperidade do nosso Palis.

Se os principios humanistas e a defesa dos valores
cristdos da civilizacdo ocidental n8o sio bastantes para
mover a sociedade brasileira a assumir a responsabilidade
pela erradicacio da miséria, deve mové-la o interesse pré-
prio de evitar a inseguranga, a violéncia, as convulsfes
sociais.

Assim, é essencial que o novo ordenarnento juridico
que ora elaboramos fixe diretrizes precisas no sentido de
assegurar néo apenas a salide, mas também a educacio
das criancas, pelo menos, até a idade de 14 anos. A satde
é pré-condicdo para o aprendizado, e a educacio é fator
de realizagdo pessoal e do progresso material.

Precisamos oferecer creches s méies que residem na
periferia dos centros urbanos, para que seus filhos sejam
devidamente assistidos, enquanto elas trabalham fora do
lar. O pré-priméario é indispensavel para habituar as crian-
cas ao aprendizado e prepara-las para as etapas seguintes,
evitando, sobretudo, o contato com a rua.

N#o podemos ignorar o niimero exorbitante de meno-
res carentes em nosso Pais. Ji se fala em 36 milhdes, dos
qguais 7 milhdes perderam o contato com a familia e sobre-
vivem nas ruas, abandonados.

A Fundacio Nacional do Bem-Estar do Menor (Funa-
bem) di asisténcia a 500 mil menores. a custos bastante
elevado. Caleula-se que cada menor internado custe ao
orgho o equivalente a 4 salarios minimos.

Se assegurarmos a freqiiéncia escolar as criancas, as-
sim como safide, alimentacido e lazer, estaremos assegu-
rando, igualmente, a sua integracio na comunidade, a sua
participacdo, em futuro préximo, no mercado de trabalho.
Estaremos resgatando a imensa divida social que contrai-
mos com a grande maioria da populacio.

No Brasil, sempre planejamos e executamos grandio-
sos projetos, dispersando neles, muitas vezes, preciosos
recursos. Fala-se, agora, numa ferrovia que ligara o Norte
20 Sul e que custarad bilhdes de délares. Ora, temos de in-
vestir, prioritariamente, no homem, na sua satide e educa-
¢fo, porque ele constitui a Nagfo brasileira e dele depende
o futuro da Patria.

. . Nosso objetivo, pois, é garantir as condicBes essen-
cials para que esse povo seja forte fisica e mentalmente e
possa, pois, contribuir para a construcio de um Pais mais
justo e prospero.

Sala das Sessfes, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Nelson Wedekin.

SUGESTAO N.° 9.704

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
pgmrte relativa & familia, & educacfo e & cultura, o seguinte
dispositivo:

. “Art. O ensino do esperanto constitui dis-
ciplina. dos curriculos escolares, na forma em que
dispuser lei ordinaria.”

Justificacio

A Humanidade contemporinea encontra-se dividida
pelas mais diversas fronteiras, de natureza politica, geo-
grafica, econOmiea, lingiliistica, cultural, ideologica e tan-
tas outras.

O homem, entretanto, em essénecia, € 0 mesmo em
qua_lquer latitude do globo, sem embargo de suas caracte-
risticas exteriores.

Assim, § absurdo, em termos onfolégicos, que os ho-
mens, que tem'o mesmo interior, fiquem separados, e, com
freqiiéncia, até entrem em guerra uns contra os outros.



486 Sexta-feira 29

DIARIO DA" ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Supleménto)

Maio de 1987

Pols bem, o esperanto é uma esperanca de unifo entre
os homens, que poderio entender-se melhor falando um
Ginico idioma.

Hoje, ha mais de quarenta e cinco mil titulos publi-
cados em esperanto, dispondo sobre todos os ramos do
saber humano, constando de obras cientificas, literarias,
filos6ficas, religiosas (como a Biblia e o Alcorio), dicio-
narios especializados e muitas outras.

& fundamental, portanto, que o ensino do esperanto
passa a figurar nos curriculos escolares brasileiros, medida
que alvitramos nesta sugestfio, a qual, esperamos, merecer
acolhimento.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.905

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constifuinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Os imoéveis rurais de até 100 (cem)
hectares, explorados por proprietarios que, com-
provadamente, ndo disponham de outros imdveis
e tenham nestas areas sua tnica fonte de renda,
ndo poderio ser objeto de penhora em emprésti-
mos de qualquer natureza.

Paragrafo finico. A lei regulamentari a poli-
tica de erédito rural, assegurando a estes agricul-
tores acesso as operacdes de custeio e investimen-
to.”

Justificacio

As noticias veiculadas pela imprensa, de leildes de
pequenas e médias propriedades, bem como de manifesta-
cbes de protesto e até da ocorréncia de suicidios, por parte
de agricultores que perderam suas ferras e, conseqilente-
mente, sua Unica fonte de renda, revelam uma das causas
do éxodo rural que, anualmente, transfere aproximada-
mente um milhdo de pessoas da zona rural para a zona
urbana.

Atualmente, 709% da populacho brasileira j& vive em
centros urbanos, muitas vezes desempregada ou subem-~
pregada, vivendo em condicdes precérias, tanto do ponto
de vista econdmico quanto social. Para que o éxodo rural
pudesse ser absorvido nos centros urbanos, se;ia necessa-~
rio criar, anualmente, 400.000 empregos, além daqueles
destinados a0 atendimento do crescimento vegetativo das
populacdes j4 domiciliadas nestas 4reas.

Isto significa que, se nfo for interrompido o fluxo
desta migracio, mesmo impondo um crescimento da or-
dem de 5% ao ano, o Brasil poderd apresentar, em 1990,
em contigente de desempregados da ordem de 11 milhfes
de pessoas.

Consegilentemente, do ponto de vista da sociedade
como um todo, é importante evitar este fluxo migratorio,
que transforma o pequeno e médio produtor rural em as-
salariado ou subempregado nos centros urbanos.

Assegurando a posse da terra a estes produtores, evi-
tando que suas propriedades sejam de penhora nos em-
préstimos bancirios de qualquer natureza, garantlmaos a
um substancial ntimero de agricultores sua permanéncis
na atividade agropecuéria.

Também transformando a politica de crédito rural
em objeto de lei, proporcionamos a estes produtores a
oportunidade de serem beneficiados por lu{has de erédito
adequadas as suas necessidades, evitando ainda mudancas
constantes e medidas casuisticas, que ftanto prejudicam a
agricultura brasileira.

Outro aspecto a ser lembrado, na justificagio da im-
portancia de manter o trabalhador rural no campo, é o de
que so os pequenos e médios proprietarios os responsi-
veis por grande parte da producio de alimentos basicos,
tais como mandioca, feijao, arroz, milho, leite, além de
hortalicas e frutas.

Assim, o incentivo & permanéncia destes produtores
na atividade agricola garantiria o abastecimento interno,
evitando importacbes danosas & economia nacional e for-
necendo maior quantidade de alimentos, a precos mais
acessiveis, aos consumidores urbanos.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Nelson Wedekin.

SUGESTAO N.° 9.706

Nos termos do § 2.0 do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, incluam-se, os seguintes
dispositivos:

. “Art. _E assegurado aos conjuges o direito &
livre determinacfo do ntiimero de filhos.

§ 1.° E vedada &s entidades pfiblicas e priva-
das 8 adogéo de métodos ou praticas que tenham
%Jolr_ imahdade a imposicio de programas antina-

alistas.

§2° Ao Estado incumbe proporcionar o aces-
50 & comunicacdo, & informacio e aos meiog ade-
quados de planejamento familiar, respeitada a livre
decisdo dos cdnjuges.”

Justificacio

As presentes normas, que propomos sejam inscritas no
novo texto constitucional, estio de acordo com a visto
mais moderna, mais democritica e mais adequada do pla-
nejamento familiar. Assentam-se elas no inaliendvel di-
reito da liberdade humana, ao estabelecer que o planeja-
nien_to familiar deve ser fruto de opcio realizada pelos
conjuges.

Com a finalidade de assegurar ao casal, em plenitude,
0 exercicio de sua liberdade, em matéria de tamanha
relevancia, estatui-se que as entidades piblicas e privadas
nao podem adotar métodos ou praticas gue levem a pro-
gramas antinatalistas.

Esta regra nfo visa, contudo, a garantir apenas o
direito dos conjuges. Ela pretende também preservar a
Nagéo do risco de-ter sua politica populacional submetida
ao controle de grupos que realizam pressio, para o bene-
ficio de interesses proprios.

40 Estado, porém, cabe a importante tarefa de ofere-
cer aos casais os meios adequados ao esclarecimento sobre
a matéria, para que possam, de fato, assumir a paterni-
dade responsavel.

Sala das Sesstes, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Nelson Wedekin,

" SUGESTAO N.° 9.707

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, inclua-se, o seguinte dis-
positivo:

“Art. A Unido competirs legislar sobre as
normas de importagio e fabricacio dos produtos
quimicos utilizados na agricultura. A legislacio
sobre a comercializagio dos mesmos sers da alea-
da dos Estados wue, também, estabelecerdio as
condicbes de uso em seus territorios,”
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Justificacio
O uso abusivo de agrotoxicos é, reconhecidamente, uma
das maiores fontes de contaminacio ambiental, no Bra-
sil. E, inclusive, responsivel por nhmero significativo de
mortes de trabalhadores na agricultura, além de contri-
buir para a perda de qualidade das aguas de alguns dos
nossos rios de importancia nacional.

A divisdo de atribuicOes aqui proposta deversd atuar
no sentido de proporcionar maior grau de fiscalizagio e
controle das comunidades atingidas, dificultando praticas
pouco éticas de grupos econdmicos de pressio.

H4 que se considerar, ainda, que as condigles e as
necessidades de uso de produtos quimicos na agricultura
variam de acordo com as peculiaridades regionais, tais
como clima, nivel tecnolédgico, tipos de cultura e destino
da producio.

Recentemente, varios Estados apresentaram leis sobre
a matéria em questdo, julgadas inconstitucionais pelo Su-
premo Tribunal Federal, com hase na Constituicio em
vigor. Com isso, foram derrubadas iniciativas do maior
interesse publico, como no caso exemplar do Rio Grande
do Sul.

A producio, regida por lei federal, atenderia & racio-
nalidade industrial que reclama por norma Unica.

Sala, das Sessfes, 4 de maio de 1987, — Constituinte
Nelson Wedekin.

SUGESTAO N.° 9.708

Nos termos do § 2.0 do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, inclua-se, onde couber, o
seguinte dispositivo:

“Art. A administracdo das universidades
sers formada por professores, escolhidos pelo voto
livre de toda a comunidade universitaria.”

Justificacio

Nossa preocupacao, Srs. Constituintes, é enfatizar o
aspecto mais importante da autonomia universitiria, que
é o direito de seus professores, alunos e funcionirios esco-
lherem livremente os seus dirigentes universitarios. Tanto
na administracio superior e geral, como nos d6rgios dire-
tivos setoriais.

A pritica ja é adotada em muitos Orgos do ensino
nacional, mas urge consolida-la, como principio constitu-
cional.

Esta, a proposta.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1937. — Constituinte
Nelson Wedekin.

SUGESTAO N.° 9.709

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa ao Poder Executivo, o seguinte dispositivo:

“Art. As Forcas Armadas, essenciais 3 exe-
cucio da politica de seguranca nacional, destina-
se & defesa da Patria e & garantia da lei, da ordem
e dos poderes democraticamente constituidos.”

Justificacdo

Nossa preocupacio é assegurar que sé tenham a garan-~
tia das Forcas Armadas oS Poderes que se constituirem
por vias democraticas, previsto na Constituicdo. Isso por-
que, ainda como resquicio do autoritarismo, o texto cons-
titucional em vigor prevé, em seu artigo 91, entre outras

coisas, que as Forcas Armadas se destinam & garantia dos
poderes constitucionais. Isso ndo é suficiente, pois exis-
tem varias formas de se chegar ao Poder, que nio intes-
sam ao povo brasileiro.

Acreditamos que a nova Carta Magna estd sendo escri-
ta para ser duradoura e verdadeiramente democratica.
Para tanto, oferecemos nossa humilde contribuicio a apre-
ciagdo dos nobres pares.

Sala das SessoOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.710

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa ao Poder Exectuivo, o seguinte dispositivo:

“Art. Os projetos de lei ordinaria enviados
pelo Presidente da Reptublica & Camara dos Depu-
tados, ao Senado Federal ou ao Congresso Nacio-
nal, decorridos os prazos previstos no Regimento
Interno ou no Regimento Comum para a sua tra-
mitacdo nas Comissbes, serdo obrigatoriamente
incluidos de imediato na Ordem do Dia, discutidos
e votados em regime de urgéncia. O Presidente da
Repftiblica poderid expressamente dispensar a ur-
géglcia na discussfio e votagho dos referidos pro-
jetos.”

Justificacao

A Emenda Constitucional n.2 22, de 1982, deu nova
redacfio aos §§ 3.2 e 4.2 do art. 51, mas manteve o critério
da aprovacio do projeto de lei, de iniciativa do Executivo,
por decurso de prazo. Nosso objetivo é assegurar o regime
de urgéncia para os projetos enviados pelo Presidente da
Reptublica & Camara dos Deputados, a0 Senado Federal ou
ac Congresso Nacional, bem como abolir em definitivo a
aprovacao destas matérias pelo decurso de prazo para
deliberacio.

Esperamos contrar com o apoio dos nobres Constitu-
intes para a aprovacio da presente sugestio constitucional,
pois esta é apenas uma das medidas que precisaremos
adotar para restaurar o prestigio do Poder Legislativo.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.711

Incluam-sq, no anteprojeto de texto constitucional, na
pa}"te relativa is DisposicGes Gerais e Transitérias, os se-
guintes dispositivos:

“Art. Ao trabalhador que contar cinco ou
mais anos de filiagcdo ao regime do Fundo de Ga-
rantia do Tempo de Servigo, € assegurado o direito
de utilizar a sua conta vinculada, sem qualquer
restricdo.

Pardgrafo Ginico. O direito previsto neste ar-
tigo devera ser exercitado dentro do prazo de 180
(cento e oitenta) dias, a contar da entrada em
vigor desta Constituicdo.”

Justificacio

Milhares de trabalhadores vinculados ao sistema do
FGTS até hoje ndo tiveram oportunidade de utilizar o seu
depdsito, tantos os obsticulos legais, como se se tratasse
de uma espéeie de empréstimo compulsério. O art. 8.2 da
Lei n° 5107, de 1966, é uma barreira intransponivel 3
utilizagho desse fundo pelo respectivo beneficidrio, que
anseia, para solucionar problemas econdmico-financeiros,
por uma liberacio total, mesmo que bastante limitada no
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tempo, a fim de realizar alguma coisa em proveito préprio
ou da familia.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.712

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Art. As despesas somadas da Unifo, dos
Estados, dos Municipios, dos Territérios, do Dis-
trito Federal, dos seus oOrgéos da administracio
indireta, das entidades e empresas sob controle
estatal, n2o poderdo ultrapassar a 50% (cingiienta
por cento) da renda nacional em cada exerciecio,
sob pena de crime de responsabilidade dos seus
administradores e dirigentes.”

Justificacio

A emenda é de autoria da Federacfio das Indistrias
do Estado do Espirito Santo, produzida nos debates e con-
solidada no documento da comissdo de temas para a As-
sembléia Nacional Constituinte,

O objetivo desta emenda é murar os limites da agho
publica, sem o que se torna dificil “manter a autonomia
do setor privado, que se tornari setor econdmico depen-
dente ou reflexo do setor publico”.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.© 9.713

Nos termos do art. 14 § 2.° do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte, inclua~se, onde couber,
o seguinte dispositivo:

“Art,. Nenhum servidor ptiblico dos Poderes
Legislativo, BExecutivo ou Judiciario, da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios ou
Municipios, podera receber, a gqualguer titulo, dos
cofres publicos, importéncia superior & fixada como
remuneracio do Chefe do Poder Executivo res-
pectivo.”

Justificacao

Todos os esforgos no sentido de restabelecer a credi-
bilidade das instituigbes demoecriticas do Pais serdo em
vio se nio for fixada uma regra explicita, limitando os
ganhos dos servidores em todos os 6rgfos puiblicos, nas
esferas federal, estadual e municipal.

O clamor publico contra os denominados “marajés”
é um alerts do grau de repulsa que certos fatos revelados
pela imprensa tém causado em todo o Pais.

Como medida moralizadora propfe-se que a remule-
ragdo dos servidores piiblicos n&o exceda os valores atri-
buidos aos respectivos Chefes dos Poderes Executivo Fe-
deral, Estadual e Municipal,

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Ivan Oreste Bonato.

SUGESTAO N.° 9.7i4

Nos termos do art. 14, § 2.2, do Regulamento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se, onde
couber, os seguinteg dispositivos:

“Art. As despesas com pessoal das admi-
nistragbes direta e indireta dos Estados e Muni-
cipios nfo poderfo ultrapassar 60% (sessenta por

cento) e 40% (guarenta por cento), respectiva-
mente, de sua receita prépria.

Paragrafo uinico. Quando a despesa de pessoal
atingir o limite fixado neste artigo, enquanto per-
manecer 0 excesso, fica vedado aos Estados e Mu-
nicipios contratar ou admitir qualguer servidor
puiblico ou conceder vantagens financeiras, res-
salvado o reajuste destinado a compensar a des-
valorizacido da moeda.”

Justificacio

O maior fator de desestabilizagho da moeda em nosse
Pais 6, sem diivida, o gasto piblico acima da receita, ge-
rando “déficits” constantes, cujo financiamento tem sido
coberto por operagdes de crédito ou pela emissio mone-
taria. Nos dois casos, os efeitos sobre a economia sdo de-
sastrosos. Os trabalhadores em geral sdo o3 mais atingidos
pela inflagio. Nao € justo que uma classe de trabalhadores
(08 agentes plblicos) seja privilegiada, causando prejuizos
as demais.

Também de nada adianta conferir-se novas fontes de
receita aos Estados e Municipios se nio for contida a
pressdo exercida pelas folhas de pessoal ao nivel dos res-
pectivos gastos.

E imperioso, portanto, que o novo texto constitucional
estabeleca, de maneira insofismével;, regramento suscetivel
de colocar termo final nesta questfo, inviabilizando a
realizacho de despesa que exceda o limite do racional.

Sala das SessGes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Ivan Oreste Bonato.

SUGESTAO N.° 9.715

Nos termos do art. 14, § 2.2, do Regimento Interno, da
Assembléia Nacional Congtituinte, inclua-se, onde couber,
0 seguinte dispositivo:

“Art. % vedado & Unifo beneficiar gual-
guer categoria ou atitvidade profissional através
de tributos.” .

- Justiticacio

Nio podem mais prevalecer privilégios tributirios de
qualguer espécie, que discriminem gqualquer categoria fun-
cional ou atividade profissional, por uma questic de jus-
tica social, que deve presidir e inspirar os trabalhos de
construcio do novo sistema tributario.

As discriminacbes atualmente em vigor precisam ser
extintas, encerrando-se os privilégios fiscais que provocam
flagrantes desigualdades de tratamento em matéria fiseal

A redagio proposta evitari o cometimento de abusos
dessa natureza.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Ivan Oreste Bonato.

SUGESTAO N.° 9.716

Nos termos do art. 14, § 2.9, do Regimento Interno da
Assembléia Neacional Constituinte, inclua-se, onde couber,
6 seguinte dispositivo:

*Art. A lei assegurard o sigilo bancério.”
Justificacido

~ Nmm Pais democritico € indispensivel o funciona-

mento de uma economia de mercado dindmica e moderna,

capaz de gerar renda e empregos suscetiveis de propiciar
aos membros da sociedade 0s hiveis de bem~estar por todos
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desejdvel e aspirados. Para tanto € mister que os negocios
das pessoas, fisicas e juridicas, sejam resguardados, de
sorte a garantir a inviolabilidade das informagbes con-
cernentes aos seus patrimoénios.

Sala, das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Ivan Oreste Bonafto.

SUGESTAO N.° 9.717

Inclua-se onde couber:

“Art. Compete & Unifdo Federal:

Paragrafo tnico. Exerceria o Conselho Mone-
tario Nacional atividade regulamentar dos merca-
dos financeiros e de capitais e de suas instituigées,
operacdes e servicos, cabendo-lhe poder normativo
na definicdo do valor externo da moeda, e com-
peténcia normativa subsididria para adaptar os
mercados financeiro e de capitais as flutuagdes de
conjuntura.”

Justificacao

A Lei no 4.595, de 31-12-64, definiu a estrutura do
sistema financeiro nacional e, especificamente, os objetivos
e funcdes do Conselho Monetario Nacional. Buscava-se
com isto modernizar a estrutura do sistema, adequando-o
ao vigoroso crescimento e diversificagdo das instituictes
financeiras do Pais, e criar condicfes para o exercicio de
uma disciplina efetiva sobre as mesmas. O texto legal obje-
tivava ainda assegurar um elevado grau de autonomia ao

Conselho, subordinando-o, porém, a controle do Congresso
Nacional.

A presente sugestdo objetiva fortalecer o Conselho
Monetiario Nacional no desempenho das funcgbes regula-
mentar e normativa do sistema financeiro nacional, ao
ensejar que a definicAo dessas funcdes se faga, nfo ao
nivel de uma lei ordiniria, mas ao nivel da propria Cons-
tituicho. O Conselho Monetario Nacional torna-se, desse
modo, uma instituicio permanente dentro da ordem juri-
dica do Pais.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Ivan Oreste Bonato.

SUGESTAO N.° 9.718

Inclua-se onde couber:

“Art. A disciplina das instituicOes financei-
ras incentivara a participacdo dos empresarios da
indastria, da agricultura, do comércio e demais
servicos na composicao acioniria e na gestfo das
instituicbes financeiras.”

Justificacho

A lel do acionariato j4 prevé que esta implicita no
objeto das companhias a possibilidade de participacdo no
capital de outras.

O presente dispositivo visa a incentivar a integragio
muito salutar de atividades econdmicas, do que redundara
resultado benéfico para todos.

A participacio dos empresdrios da industria, do co-
méreio e da agricultura na composicdo acioniria das ins-
tituicbes financeiras contribuira para a2 otimizacio de
resultados das atividades primarias, secundarias e tercia-
rias. .

Bala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Ivan Oreste Bonato.

SUGESTAO N.° 9.719

Inclua-se onde couber:

“Art. O Banco Central do Brasil exercerd
o controle e a fiscalizagdo das instituicbes finan-
ceiras.”

Justificacio

O Sistema Financeiro Nacional foi institucionalizado,
mercé do elevado grau de interesse publico envolvido pelo
exercicio da atividade das denominadas instituicGes finan-
ceiras.

Os que operam nos mercados financeiro e de capitais
téxq sua atividade prevista em lei, dependendo de autori-
zacado do poder pUblico o funcionamento das instituigées
que tém o nome de seus dirigentes aprovado pelo 6rgéo
fiscalizador.

Sendo o Banco Central do Brasil uma autarquia fe-
deral, portanto uma pessoa juridica de direito ptblico,
aparelhada para supervisionar a politica da moeda e do
erédito, competiria ao mesmo colocar-se na cipula do Sis-
tema Financeira Nacional como controlador e fiscalizador
das instituicoes financeiras privadas.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Ivan Oreste Bonato.

SUGESTAO N.° 9.720
Inclua-se onde couber:

“Art. E de exclusiva competéncia da Unifo
a emissio de moeda, a coordenacdo e o controle
do crédito, a discipling das instituicdes financei-
ras, de suas operacdes e servicos, dos mercados
financeiro e de capitais.”

Justifieacio

A presente proposicéo visa ampliar o alecance da Cons-
tituicdo vigente no tocante &4 competéncia da Unido na
esfera do controle da moeda, do crédito e das instituictes
financeiras.

A necessidade de dar um tratamento explicito a esse
tema no texto constitucional decorre da importancia cres-
cente do setor financeiro na vida econémica nacional. Isto
se evidencia pelo fato de que, & medida em que o Pais
tem se desenvolvido, tem aumentado a participagio do
setor financeiro no produto interno bruto.

Por outro lado, na proporg¢io em que as alividades
econdmicas adquirem, de modo crescente, um cariter for-
mal, aumenta a importincia da intermediacio financeira.
Embora se enfatize os aspectos positivos dos intermedia-
rios financeiros, no sentido de dar maior fluidez as tran-
sacOes, néo se pode negar que essa atuacio tem sido nega-
tiva em certas ocasides, inibindo a atividade econdmica
pelos elevados encargos financeiros que impdem ao setor
produtivo.

Muitas reclamagdes tém sido levantadas contra o fato
de que, fregilentemente, os mercados financeiro e de capi-
tais tém atuado muito mais no sentido de proporcionar
uma maeiga fransferéncia de renda para si, a partir de
outros setores econdmicos, do que para contribuir para o
crescimento econdmico.

Cumpre lembrar ainda gque o Sistema Financeiro Na-
cional ainda revela muitas deficiéncias no tocante 3 solidez
e & -confiabilidade de diversas instituices. Nos wltimos
anos ocorreram falénecias de muitas dessas instituicdes com
graves prejuizos econdmicos e socials para a Nacho,
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Assim, além do controle sobre a moeda e o crédito,
torna-se evidente a necessidade de uma presenca mais
efetiva da Unifo no tocante & fiscalizagho dos mercados
finaneeiro e de capitais, contando para tanto com explicito
amparo constitucional.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Ivan Oreste Bonato.

SUGESTAQO N.° 9,721

Inclua-se onde couber:

“Art. O sistema financeiro nacional sera
organizado com vistas a assegurar a melhor uti-
lizac8o dos recursos financeiros, estimulando o
investimento e promovendo o pleno emprego, o
desenvolvimento e o bem-estar social.”

Justificacio

E inegdvel que o desempenho equilibrado da economia,
depende consideravelmente de um sistema financeirc bem
estruturado e bastante flexivel para atender as neces-
sidades dos varios agentes econdomicos.

Com apoioc nessa premissa bésica é que sugerimos
a inclusdo, no projeto de Constituicdo, de norma progra-
matica especifica pela qual se estabelece que a organi-
zagdo do sistema finaneeiro nacional visara precipuamen-
te & melhor utilizacio dos recursos financeiros, de forma
a, estimular os investimentos, bem como promover o pleno
emprego e, de conseqiiéncia, o desenvolvimento econdmi-
eo-social do Pais.

Sabe-se que atualmente existe um processo de inter-
mediagio financeira muito complexo e diversificado,
decorrente, sobretudo, de novas instituictes surgidas e de
varios titulos introduzidos no mercado financeiro a partir
dos anos 60.

Paz-ge necessario dar nova organizacio ao sistema
financeiro nacional, de modo que acompanhe 0 crescimen~
to real da economia, servindo como instrumento efetivo
para prevenir ou corrigir os surtos inflacionarios ou de-
flacionarios e para orientar a aplicagio dos recursos das
instituicGes publicas e privadas.

As distorgbes e os desvios que se tém verificado no
merecado financeiro, com efeitos danosos 4 economia e as
finaneas nacionals, justificam a necessidade imperiosa de
se organizar o sistema financeiro institucional de modo a
evitar que este seja, como ocorre presentemente, um 6bice
a0 processo de desenvolvimento, uma fonte de pressdo
inflacionaria e um instrumento de especulagio financeira.

A tendéncia a investir é grandemente influenciada
pelas condicdes do mercado monetario e financeiro, dai
decorrendo a necessidade de o Governo organizar um
sistema, financeiro eficaz e eficiente, isto é, que possa ser
utilizado prontamente para alterar e moldar aquelas con-
digbes, de forma a viabilizar os objetivos do desenvol-
vimento.

Hé que organizar um sistema financeiro nacional que
nio prejudique e toltha as ativdades produtivas do Pais,
mas gque proporcione a todos os agentes econdmicos as
condiches necessérias & expansfo de tais atividades, au-
mentando-se o3 investimentos e a oferta de empregos e,
consegilentemente, promovendo-se o desenvolvimento e o
bem-estar social.

A prescrita sugestio de norma constitucional _pode
parecer um truismo, mas nio o € pqrquanto, em razao do
relevante papel do sistema finaneceiro na economia na-

cional, faz-se necessario inscrever na Lei Maior as suas
verdadeiras e legifimas finalidades.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Ivan Oreste Bonato.

SUGESTAO N.° 9.722

Inclua-se onde couber:

“Art. O Presidente e direfores do Banco
Central do Brasil serfo indicados pelo Presidente
da Republica e aprovados pelo Senado Federal,
com mandatos de 6 (seis) anos, nao coincidentes,
: prestando contas ao préprio Senado Federal.”

Justificagio

O Banco Central do Brasil, autarquia criada pela
Lei no 4.595, de 31-12-64, entre as diversas atribuicdes
que lhe sfo conferidas nos arts. 10 e 11 da referida lei, tem
competéneia privativa para emitir papel-moeda (nos limi-
tes e condigcdes autorizados pelo Conselho Monetario Na-
cional); exercer o controle do crédito sob todas as suas
formas; efetuar o controle do capital estrangeiro; ser
depositario das reservas oficiais de ouro, moeda estran-
geira e direitos especiais de saque; autorizar instituicoes
financeiras a funcionar no Pais; negociar titulos plblicos
federais, como instrumento de politica monetaria; secre-
tariar o Conselho Monetario Nacional, ete.

B, portanto, importante instrumento na execugio da
politica econdmica do Pais,

Apesar de sua evidente relevincia, no entanto, a di-
retoria do Banco Central do Brasil é de livre escolha do
Presidente da Republica, ¢ por ele demigsiveis ad nutum.

H4 paises como o Peru, em que a responsabilidade
pela escolha da diretoria do Banco Cenfral € dividida
entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo.

No sistema constitucional argentino, compete s6 ao
Congresso estabelecer e regulamentar o Banco Central,

O sistema brasileiro, pelas caracteristicas autoritarias
do Executivo, deve encaminhar-se para um maijor controle
dos Orgios encarregados de executar as politicas mone-
taria, finaceira e crediticia, tragadas pelo Poder Executivo.

Nesse sentido, encaminho a presente sugestdo de
norma constitucional.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Ivan Oreste Bonato.

SUGESTAO N.° 9.723

Inclua-se onde couber:

“Art. O Conselho Monetario Nacional
serd constituido por membros indicados pelo Pre-
sidente da Rephblica e aprovados pelo Senado
Federal e funcionaria sob & presidéncia do Mi-
nistro ¢a Fazenda, composto equilibradamente de
representantes da Unido ¢ do setor empresarial,
sendo o Presidente do Banco Central membro
nato.”

Justificacio

A excessiva concentracdo de poderes na esfera exe-
cutiva, sejs pela abrangéncia de sua competéneia nor-
mativa, seja pela expressividade de sua participacfo di-
reta na atividade econdmica, sem dfvida alguma, re-
presenta fator de restricBo a obtencio de maiores niveis
de eficiéneia e eficdcia no dominio econdémico,

Neste contexto, necessario se faz desenvolver toda
uma série de mecanismos orientados para o restabeleci-
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mento efetivo do equilibrio entre as esferas do Poder,
e entre estes ¢ a livre iniciativa privada.

Para tanto, destacam-se as medidas relacionadas com
a definicio de um espectro mais amplo de competéncia
do Congresso Nacional, no qual se insere a presente pro-
posta.

Ao se westipular a obrigatoriedade da aprovacio dos
membros do Conselho Monetirio Nacional pelo Senado
Federal, visa-se assegurar ao Legislativo maior nivel de
participacio e orientacio na politica econdomica, e mna
definicao de seus objetivos e diretrizes, dada a abran-
géncia e a importincia atual das atribuicGes deste or-
gio colegiado.

Por outro lado, procura-se, também, propiciar um
maior envolvimento da iniciativa privada na formulacéo
da politica econdmica, na medida em que se define uma
composicido mais equilibrada para o Conselho Monetario
Nacional a qual incorporari, necessariamente, maior re-
presentatividads do setor privado.

Por 1iltimo, a presente proposta de norma constitucio-
nal reserva g presidéncia do Consslho ao Ministro da
Fazenda e assegura a participacio do Presidente do Ban-
co Central como membro nato, dada a conformidade das
atribuicdes e competéneias destes 6rgaos com as do Con-
selho Monetario Nacional.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Ivan Oreste Bonato.

SUGESTAO N.° 9.724

Nos termos do § 2.°, do art. 14, do Regimento da As-
sembléia Naclonal Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. A eleicdo do governador e do vice-
governador de Estado, para mandato de quatro
anos, far-se-a por sufragio universal e voto direto
e secreto. O candidato a vice~governador seré con-
siderado eleito em virtude da eleicio do candidato
a governador com ele registrado.

Parigrafo Gnico. A posse dos eleitos ocor-
rerad no dia 31 de dezembro do ano em que for
realizada a eleicdo.”

Justificacao

Pela Constituicdo atual a posse dos eleitos ocorre no
dia 15 de marco do ano subsegiiente & eleicdo, gerando
muitas distorcbes e graves problemas, pois ha um espaco
muito grande entre a eleicdo e a posse.

O dispositivo” sugerido corrige essas distorgbes, evi-
tando a existéncia de um governo paralelo, com o esva-
ziamento do governo que estad findando, nio permitindo
também que o governador em fim de mandato comece a
usar o orcamento aprovado, em muitos .casos estourando
algumas rubricas e colocando o governo que estd para ser
iniciado em situacio dificil. .

O encurtamento do prazo.entre a eleicio e a posse
interessa as partes envolvidas, principalmente atende aos
interesses dos Estados, preservando a moralidade, pois
nio dara condicbes para que os governadores em final de
mandato promovam nomeacdes irregulares e ilegais, cau-
sando constrangimento z0 governador empossado e des-
gastes politicos no inicio da sua administracéio, :

72 O tempo disponivel sersd suficiente para gue o gover-
nador eleito organize o,seu plano de governot e faga a
composicido do seu secretariado, iniciando a sua adminis-
tracdo quando comega a vigorar o novo orgamento e o

novo ano, evitando-se assim uma série de transtornos que
s6 prejudicam os interesses dos Estados.

E uma medida moralizadora que deve receber a aten-
¢do da Assembléia Nacional Constituinte e a sua aprova-
cio, pela restauracdo da dignidade na administracio pa-
blica.

Sala das Sessbes, 4 de maio de 1987. — Counstituinte
Ronaldo Aragho.

SUGESTAO N.° 9.725

Nos termos do § 2.°, do art. 14, do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. A Camars dos Deputados compde-se
de até quatrocentos e oitenta e sete representan-
tes do povo, eleitos dentre cidadfos maiores de
dezoito anos e no exercicio dos direitos politicos,
por voto direto e secreto, em cada Estado, Terri-
torio e no Distrito Federal.

§ 1.° Cada legislatura durari quatro anos.

§ 2.9 Observado o limite maximo previsto
neste artigo, o nfimero de deputados por Estado
e pelo Distrito Federal serd estabelecido pela Jus-
tica Eleitoral, para cada legislatura, proporcional-
mente & populacio, com o0 reajuste necessario para
que nenhum Estado ou o Distrito Federal tenha
mais de sessenta ou menos de doze deputados.”

Justificacao

Impbe-se o estabelecimento de um nidmero minimo
de 12 deputados por Estado e pelo Distrito Federal para
manter uma relacio de equilibrio com as unidades fe-
derarativas mais fortes politicamente.

O sistema atual, com o ntimero de oito deputados, nio
d4 aos Estados menores e ao Distrito Federal condices
de lutar, no mesmo nivel, pelas suas reivindicacdes, pois
eles sempre sio massacrados nas votacbes por um namero
excessivamente elevado de representantes dos Estados
mais ricos.

E uma quest8o de isonomia e justica. Nao se pretende
com isso, evidentemente, resolver o problema, mas atenua-
lo e torna-lo menos trauméatico, garantindo aos Estados
uma presenca mais forte no Parlamento brasileiro.

Sala das Sessbes, — Constituinte Ronaldo Aragio.

SUGESTAO N.° 9.726

Nos termos do § 2.°, do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Do Produto da Arrecadacdo do Impos-
to de Renda e proventos de qualquer natureza e
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), a
Unifo distribuird 40% (quarenta por cento) na
forma seguinte: ’

I — 18% (dezoito por cento) ao Fundo de-
Participacdo dos Estados, Distrito Federal e dos
Territorios;

II — 22% (vinte e dois por cento) ao Fundo
de Participacio dos Muniecipios. .

§ 1.° A aplicagdo dos fundos previstos nos
itens I e II serd regulada em lei federal, que
afribuird ao Tribunal de Contas da Unido &.in-
cumbéncia de efetuar-o calculo das quotas.-
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§ 2° Os municipios aplicarfo, em programas
de satude, 8% (oito por cento) do valor que lhes
for ereditado por forca do dispositivo no item IL”

Justificaciao

O dispositivo ora sugerido jurtifica-se por si mesmo,
pois todos sabemos que os Estados e municipios estio fali-
dos. E preciso repartir o bolo tributario ¢ fazer com que 0s
Estados e munieipios tenham acesso aos recursos hoje
concentrados nas maos do Governo federal.

N&o podemos aceitar g situacdo atual e temos que lu-
tar por uma melhor distribuicéo dos tributos, evitando-se
assim que os governadores e prefeitos venham a Brasilia,
numa romaria humilhante, suplicar minguadas verbas
federais que, ng verdade pertencem aos Estados e muni-
cipios, mas que hoje, distorecidamente, estdo sendo con-
troladas pelo Governo federal.

Temos que garantir, na Constituicfio, os direitos dos
Estados ¢ municipios, pois s6 assim teremos certeza de
que iniciaremos finalmente a t&0 sonhada reforma tri-
butiria, antiga reivindicacfo dos governadores e pre-
feitos.

Vamos lutar para restaurar a autonomia administra-
tiva politica e econdmica dos Estados e municipios, de-

- yolvendo-lhes também a dignidade e fazendo-os mais for-
tes e menos dependentes do Governo Central.

Sala das Sessbes, 4 de majo de 1987, — Constituinte
Ronaldo Aragao.

SUGESTAO N.° 9.721

Nos termos do § 2.2, do art. 14, do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. Do produto da arrecadagio do Im-
posto sobre Cireulacio de Mercadorias (ICM), oi-
tenta por cento constituirfo receita dos Estados e
vinte por cento, dos municipios.

Parigrafo Gnico. As parcelas pertencentes
a0s municipios serdo creditadas diretamente em
contas especiais das prefeituras, abertas em esta-
belecimentos oficiais de crédito, imediatamente
apOs & apuracio dos valores arrecadados, sendo
tal operacio realizada pelos préprios estabeleci-
mentos de crédito, sem a intermediacio do Go-
verno do Estado, de acordo com os percentuais
acima estabelecidos.”

Justificacio
O recebimento do ICM pelas prefeiburas ¢, atual-
mente; um processo moroso e excessivamente burocrati-
co, privando-se as prefeituras desses recursos por um lon-
go tempo.

N&o entendo a razio do envolvimento do Estado nesse
processo no que se refere ao percentual estabelecido para
os municipios, pois essa intervencfo s6 atrasa o recebi-
mento dos recursos, porque os Estados demoram a fazer
0 seu repasse, agravando ainda mais o quadro de invol-
vénecia das nossas prefeituras.

¥ necessario simplificar o processo, fazé-lo mais pra-
tico e objetivo, deixando que o préprio estabelecimento
de crédito faca a divisio e encaminhamento, imediata-
mente apés a apuracio dos valores arrecadados,

O Estado, como intermediario, é um fator complica-
dor da operacio e devemos fazer tudo para que os recur-
sog flusm normalmente e socorram os municipios caren-
tes desses recursos e que nfo podem esperar pela boa von-
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tade dos Governos estaduais em liberar 0s recursos quan-
do bem lhes aprouver.

Precisamos desburocratizar a chegada do ICM aos
cofres das prefeituras, pois uma medida dessa natureza
trars beneficios incalculavels aos nossos muniecipios e sera
parte de um processo que lhes devolverad a t8o desejada
autonomia econdmica e administrativa.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Ronaldo Aragao.

SUGESTAO N.° 9.728

Nos termos do § 2.2 do artigo 14 do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluem-se os seguintes
dispositivos:

“Art. A satude é um direito de todos, cabendo ao
Estado o dever de prové-la, seja sob a forma dos seus con-
dicionantes soOcio-econdémicos, seja através do sistema
prestador de servicos, em acodes de promocio, protecio e
recuperacio da sande.

Art. A administracio do sistema prestador de ser-
vigos de satide teri comando tinico do Ministério da Satde,
a nivel federal e, em nivel estadual e municipal, respectiva-
mente, pelas Secretarias de Satde dos Estados e Munici-
pios.

Art. O sistema prestador de servicos de promogho,
protecio e recuperacio de safide compora o Sistema Nacio-
nal de Satde, com seus respectivos subsistemas estaduais
e distritais, devendo obedecer as seguintes diretrizes:

I — descentralizacio administrativa e financeira para
os Estados, que constituirfo as diversas Regides Sanitarias
e para os Municipios, que compordo geograficamente um,
partes de um ou varios Distritos Sanitirios, segundo o seu
porte e consoante critérios a serem definidos pela lei.

II — regionalizacio e hierarquizacio dos servigos e
acOes de safde, em niveis de complexidade crescente e
adaptaveis as peculiaridades regionais, desde o nivel pri-
mario e secundario, nos Distritos Sanitarios, ao nivel ter-
ciario e quaternario, transregionais, com a garantia de
articulacio entre os diferentes niveis através de mecanis-
mos de referéncia e contra-referéncia:

III — universalizacdo e equidade de cobertura & satde
das populagdes urbanas e rurais, de forma inteiramente
gratuita em todos os niveis.

IV — prioridade aos cuidados primarios de satde, pres-
tados pelas redes distritais de servigos basicos e aqui com-
preendidos como:

a) promogio de nuiricio apropriada;

b) saneamento basico, com fornecimento de agua tra-
tada e destino adequado aos dejetos;

¢) imunizacio contra as principais doencas infecciosas;
d) prevencio e controle das doengas endémicas;

e) educacdo para a salide;

1) atengio materno-infantil;

g) tratamento de doencas e lesfes mais comuns;

h) prevencio de acidentes, de doen¢as ocupacionais e
de moléstias ligadas ao trabalho, com a promocgio e ma-
nutencao da satide ambiental,

V — integralidade das acdes de safide, sem a dicotomia
entre as medidas de cariter preventivo e curativo, reunidas
i’n;m mesmo sistemsa de atencgfo & satide individual e co-

etiva;
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VI — integracio das atividades de safide ocupacional
as de satde ptblica, como segmento indissocidvel desta
e com garantia a todos os trabalhadores de adequada higie-
ne e segurancs no ambiente laboral, além de assisténcia e
beneficios sociais em caso de acidente ou de moléstia
ocupacional.

VII — valorizacfo dos profissionais de safide em todos
os niveis, com provimento dos cargos plblicos mediante
concurso de provas e titulos, com estabilidade assegurada
em qualquer regime juridico, além de incentivo & dedicacao
exclugiva, com estruturacio de plano de carreira e garantia
de padrdes minimos de remuneracio fixados por lei federal.

VIII — confrole social do sistema, pela participacio,
na forma da lei, de todos os envolvidos 1o processo de aten-
dimento & satde, tanto no planejamento e gestao, como na
avaliacdo dos programas e servicos de safide.

Art. A lei definiréd os papéis do setor pulblico e pri-
vado na prestacio dos servicos de safide, os quais séo con-
siderados de carater essencial, podendo ser prestados pela
iniciativa privada sob a forma de concessio, regida pelo
Direito Publico.

Paragrafo tinico. % assegurada a livre organizacio de
servigos de satide, de capital exclusivamente nacional, e
o exercicio da atividade liberal, desde que obedecidos os
preceitos técnicos e éticos vigentes.

Art. A formulacdo da Politica Nacional de Satde
serd atribuicio do Conselho Nacional de Safide, gue sera
representativo dos diversos niveis da organizacio federati-
va e do Sistema Nacional de Satde, além de relevantes
segmentos da sociedade, das organizagdes dos usuirios e
das representacbes politicas, conforme o dispuser a lei.

§ 1.° O Conselho Nacional de Safde seri assessorado,
na formulacio das politicas de safide, por tantas Camaras
Técnicas quanto julgar necessirias, compostas por espe-
cialistas de notério saber.

§ 20 Ao Conselho Nacional de Satde caberi também
a formulacdo de uma politica de Recursos Humanos com-
pativel com as necessidades do Sistema Nacional de Satde
e adequada as peculiaridades regionais,

"8 3.° As Regido e Distritos Sanitdrios também terdo
0s seus Conselhos de Satide, compostos por representantes
da, comunidade usudria e prestadora de servigos, por fra-
¢bes importantes da sociedade como um todo e por repre-
sentantes de segmentos técnicos do Estado ou do Munici-
pio, conforme o estipular a lei, permitindo a participacio
plena da sociedade, tanto no planejamento e gestfo, como
na avaliacio dos programas e servicos de safde, em seus
diferentes niveis.

Art. O Poder Pliblico promovera, através de progra-
mas especificos, a auto-suficiéncia nacional na produgio
de insumos criticos para a safide, como equipamentos, far-
macos e imunobiolégicos e incentivarid o desenvolvimento
tecnolégico e cientifico do setor.

Parigrafo finico. Seri dada, na implantagio destes
programas, preferéncia as instituigbes phblicas ou empre-
sas da capital majoritariamente nacional.

Art. A Unifo, com a participacio dos Estados e Mu-
nicipios, manters uma instituicdo com a finalidade preci-
pua de proc‘luz1r e distribuir medicamentos considerados
essenciais, viabilizando o seu acesso gratuito & populacéo
carente e promovendo a manutencio de estoques estratégi-
cos, imprescindiveis & seguranga nacional.

Art. A TUnifo destinard, anualmente, no minimo
quinze por cento e os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, nfio menor de vinte por cento de suas receitas

tributdrias & prevencio, protecio, recuperagio e reabili-
tacdo da satde.

Paragrafo tGnico. Vinte e cinco por cento da receifa
do Fundo de Previdéncia Social sera destinado ao financia-
mento do Sistema Nacional de Satide, podendo a Unido
estabelecer tributos vinculados a este fim e que gradativa-
mente substituam aquele montante.”

Justificacdo

O panorama sanitario brasileiro evidencia a sobrepo-
sicio de caracteristicas epidemiologicas dos paises em de-
senvolvimento aquelas outras tipicas dos paises industria-
lizados. Desnutricio, doencas transmissiveis e grandes en-
demias convivern com os acidentes de trabalho, de trafego
e com as doencas cronicas degenerativas, Por vezes, num
mesmo individuo, encontramos a juncio de afeccdes ca-
racteristicas desta duas verbtentes epidemiolégicas.

Somente para traduzir em niimeros este quadro sani-
tario, temos que a mortalidade infantil média do Brasil é
de 81 para cada 1.000 criancas nascidas vivas. Apenas 30%
de nossa populacio ingere quantidade suficiente de calo-
rias pelos alimentos. Doencas, sobre os quais tem-se sufi-
ciente conhecimento técnico de confrole, podem explodir
em incontroldveis surtos epidémicos. Haja vista a dengue
e a ameaca que paira em relacio & febre amarela, ambas
transmitidas pelo mesmo mosquito vetor.

A malaria ultrapassa os 400.000 casos anuais. A esquis-
tossomosse acomete 6 milthdes de pessoas e a doenga de
Chagas atinge mais de 5 milhdes de brasileiros.

Doenca plenamente evitaveis pela vacinagio ainds evi-
denciam crescentes indices de incidéncia, como é o caso do
tétano, sarampo, difteria, cogueluche, raiva, poliomelite
ete. A tuberculose e a hanseniase ainda constituem cons-
trangedor problema de satide phblica.

A profunda crise em que se encontra o virtual sistema
de Sande do Brasil reflete o descaso politico, administra-
tivo e, sobretudo de financiamento, com que foi tratado
0 setor nas ltimas décadas.

O modelo hegemdnico setorial, eminentemente médi-
co-assistencial, privatista, privilegiou a contratacio de
servicos em detrimento das unidades préprias e governa-
mentais. Esvasiou-se progresswamente a saade publica e
deu-se énfase quase exclusiva & atencfo médico-hospi-
talar.

Para enumeserar a pletora das distoreGes que acomete
a organizacio sanitiria brasileira, teriamos que arrolar
um sem-nfiimero de problemas, mas, dentre todos, pode-
mos citar os mais importantes:

1) desigualdade no acesso aos servicos de satde;

2) inadequacdo dos servigos as necessidades;

3) baixo rendimento dos recursos existentes;

4) crescimento elevado e descontrolados dos custos;
5) qualidade insatisfatéria dos servicos

6) inadequada estrutura de financiamento e poucos
recursos alocados ao setor;

7) auséncia de integralidade das acdes de satde;

8) extrema diversidade das formas de produgio e re-
muneracio dos servicos;

t09) multiplicidade e descoordenacgio das instituicdes do
setor;

. 10)_descoordenagﬁo e centralizacdo administrativa e
financeira;
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11) marginglizacio da satide ocupacional no sistema;

12) auséncia de politica unificada no sistema, com
prioridade financeira e programética as acdes curativas
complexas;

12) auséneia de uma politica justa e de valorizadora
dos recursos humanos;

14) auséncia de controle social do sistema;

15) descontinuidade administrativa Central e indefi-
niclo das politicas setoriais;

16) Extremsa dependéncia externa do Pais em termos
de insumos criticos do setor farmacos, equipamentos, imu-
nobiolégicos, efe., além da auséncia de uma politica espe-
cifica para a 4rea;

17) Dificuldade de acesso da populacio carente ao0s
medicamentos essenciais.

Diante do aflitivo quadro sanitario do Pais e dos pro-
blemas enunciados que refletem o processo de desorgani-
zacho do atual Sistema de Sande, ha gue se explicitar as
solucdes cabiveis a nivel constitucional, de resto ja expor-
tou na presente Sugestio de Norms, com os seus varios
dispositivos.

A unificacio administrativa nos diversos niveis da or-
ganizacio federativa, com comando {inico a nivel da Unizo,
dos Estados e dos Municipios, conferirda a necessaria con-
sisténcia e o Sistema Nacional de Satde, acabando com
o0s centros paralelos de influéncia e poder institucionais,
que provocam & superposicdo de atividades, desperdicio de
recursos, duplicacdo de esforcos e auséneia de infegracéo
pragmatica e operacional.

Descenfralizando-~-se administrativa e financeiramente
o0 Sistema, & excessfio das politicas de safide que neces~
sitam de unicidade, resguardadas as peculiaridades regio-
nais, poder-se-4 ter malor eficaeia institucional e eficién-~
cia a nivel operacional, além de agilizacio do processo
decisério, criando-se, em contrapartida, niveis de respon-
sabilidade definidos, imprescindiveis ao controle social do
sistema.

Por outro lado, as medidas de saude coletiva, a atua-
¢a0 sobre o melp ambiente e o controle das doengas endé-
micas e epidémicas exigem que a organizacio dos servigos
esteja vinculada a uma base geografica e populagio con~
cretas a regifio, o municipio, o bairro, com seu conjunto
de moradias e familias. Os servicos assistenciais e, parti~
cularmente, o atendimento médico, também precisam ser
planejados & uma populacio definida, num local determi-
nado. Neste processo de reordenacio do sistema destaca-se
0 Distrito Sanitdrio como unidade funcional, a ser dimen-
sionado consoante critérios de populacio e dimensdes geo~
graficas. Portanto, é fundamental a regionalizagéo, com
a organizacdo dos subsistemas estaduais de Satde forma~
dos pelos diversos municipios e distritos sanitarios e com~
plementadas pelas acdes de competéneia da Unidade Fe-
derativa e da Unido.

Indissociavel da regionalizacio é o conceito de hie~
rarguizacao, pelo qual os servigos sio organizados por ni-
veis de atencio, que variam segundo suas complexidades
tecnologicas, permifindo todo um sistema de referéncia
e contra-referéncia em que as pessoas tém a possibilidade
de serem atendidas no nivel adequado as suas nhecessi-
dades.

Em 1984, 11% da populacio urbana brasileira obteve
assisténecia hospitalar, para apenas 5,8% da populacio ru~
ral. O ntimero de consultas médicas por habitante foi de
0,59 na zona rural e de 2,24 consultas por ano e por habi-
tante na regido urbana. Os gastos do INAMPS na zona
rural corresponderam g somente 1/7 (um sétimo) do total

gasto na zona urbana, enquanto a populag¢ao desta é ape-
nas 3 (trés) vezes maior do que a populacio daguela.
Esta flagrante desigualdade no acesso aos servigos de sa-
de compde o quadro da cidadania regulada e, pars se
fazer justica, s&o imprescindiveis as medidas de universa-
lizacdo e eqiiidade de cobertura 3 safide das populacdes.

A inadequacdo dos servicos as necessidades de satde
da populacéo provoca o baixo poder, resolutivo dos aten-
dimentos e forga o repetido retorno dos pacientes, en-
quanto perdura e agrava-se a sua enfermidade. O modelo
de satde instituido, perverso e regressivo, privilegiou até
agora a tecnologia de ponta e o0s servicos curativos sofis-
ticados, em detrimento das agdes basicas de sa(de ou dos
cuidados primaéarios, que sendo de mais baixo custo, tam-
bém solucionam no nascedouro os problemas, impedindo
o seu afastamento, além de possuirem uma linha nitida-
mente prevencionista.

A integralidade das ac¢Ges de satide pressupde o desa-
parecimento da dicotomia artificial entre as acbes de ca-
rater preventivo e curativo, a qual reflete a esguisofreni-
zacao do Sistema, havendo um ministério da doenca (M.
P. As. — INAMPS) e outro, da “Satde”. O modelo vigente
estimula esta dissociacfio, pois o luero, o ganho, existem
em funcéo das agées sobre a doenca e nio em decorréncia
das atividades de promocéo 4 sande.

Até o presente momento, a saiide ocupacional tem
sido marginalizada no contexto do Sistema, enquanto é
segmento inseparavel da safide pflblica. £ bem sabida a
situagho calamitosa dos acidentes e dos agravos 4 sande
do trabalhador, em decorréncia das condicbes adversas
no ambiente do trabalho.

Os 1,1 milh8o de acidenfes de trabalho registrados
néo espelham a realidade, pois mais de 50% da populagio
economicamente ativa nfo é previdenciaria, estando a
margem dos registros estatisticos, além de ser a parcela
dos trabalhadores mais sujeita as condicdes de risco. Quan-
to &s moléstias profissionais, o quadro ainda € pior, em
decorréncia da ignorineia dos trabalhadores e dos préprios
profigsionais de satde gue quase sempre néo estabelecem
0 nexo causal entre a doenca e a ocupacio do individuo.

A Becretaria de Seguranca e Medicina do Trabalho,
bem como a Fundacentro, Orgios do Ministério do
Trabalho para a normalizacio e educagio em satde ocupa-
cional, faleceu por falta de recursos financeiros e huma-
nos, enguanto permanecem isolados num ministério mais
distante da politica setorial. Dentro, portanto, deste frag-
mentario Sistema, a sande ocupacional nfo se encontra
nem no subsistema que cuida da safde coletiva, nem no
subsistema da satde individual. Fica, assim, no limhbo
da indecisdo e da omissfdo governamental. .

Os recursos humanos da saftde, que correspondem a
80% dos gastos em satide, sio constantemente desvalori-
zados e penalizados pelo pouco investimento no setor e
pela sua cadtica situacio sisteméatica. Qualguer medida de
estruturacao, aperfeicoamento e normalizac¢io da satide no
Brasil possa inevitavelmente pela valorizaco dos profis-
sionais. do setor. .

A dualidade insatisfatéria dos servigcos, as distorcgdes
go sistema e inadequaeio dos servigos e programas de
safide- a5 necessidades da populacio constituem o resul-
tado da auséneia de controle social do sistema. A auséncis,
de responsabilidades definidas nos diversos niveis gover-
namentais ¢ a extrema centralizacio administrativa e
financeira expropriam da populacfo, situada nos muniei-
pios, o seu direito de reivindicar e exigir qualidade, ade-
quacio e responsabilidade nos servigos. Por outro lado, a
participacdo sisteméatica da populagio organizada, nos di-
versos niveis da composicio sistémica, com poderes deei-
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sorios nas fases de planejamento, gestdo e avaliacio, con-
ferira legitimidade indiscutivel as acdes encetadas.

Outro aspecto que podera ser solucionado, com a par-
ticipacdo da sociedade organizada nas diversas instancias
do Sistema de Satde, é o da descontinuidade administra-
tiva central e a indefinicdo constante das politicas seto-
riais. No Brasil, 0 Ministério de maior rotatividade de res-
ponsaveis pela pasta é o da Satude. Multiplas equipes tée-
nicas entraram e sairam, em tempos relativamente curtos,
sem que lograssem estabelecer politicas consistentes e du-
radouras. Uma forma de se estabilizar o sistema de Sanade
¢ a criagdo de conselhos especificos para a formulacio das
politicas de saade, que independem do aspecto adminis-
trativo das equipes técnicas dos escaldes superiores e mes-
mo dos ministros e secretarios de satnde.

Tmportante problema que necessita de solucio emer-
gencial, com perspectiva permanente, é a questdo dos in-
sumos criticos do setor satde. O Pais é extremamente de-
pendente do fornecimento externo de farmacos, inclusive
0s essenciais. S6 recentemente conseguimos sintetizar a
elementar aspirina. As empresas do setor, na sua maioria
esmagadora transnacionais, detém o controle do mercado
interno e constituem, entre si, oligopdlios no fornecimento
de determinadas linhas de medicamentos. No Brasil, os
prineipios ativos dos medicamentos apenas sofrem a fase
farmacotécniea, isto é, a formulagio (dosagem e apre-
sentacoes) e a embalagem. Em 1986, importamos 500 mi-
Ihdes de délares em fArmacos, provavelmente superfatu-
rados da origem. ‘

Apesar da existéneia da Central de Medicamentos
(CEME), segmentos mais carentes da populacdo nio tém
acesso aos medicamentos essenciais. Ainda guardamos de-
pendéncia externa enorme quanto aos imunobiolégicos e
quanto a equipamentos. Uma politica firme de desenvol-
vimento nestes setores é condigfio sine qua non 2 nossa
seguranca e independéncia.

Provavelmente grande parte dos males ja citados e
que afetou as condicfes de satde da Nacio decorrem da
inadequada estrutura de financiamento e os parcos re-
cursos alocados ao setor. Os gastos phiblicos com a sande
tém diminuido ao longo do tempo, enquanto a partici-
pacao previdenciaria e os gastos pessoais tém crescido.
Hoje, o Brasil gasta apenas 4% do seu PIB com o setor
satide quando deveria gastar no minimo 8% incluindo-se
gervicos, equipamentos e outros insumos, quantia extrema-
mente baixa para as nossas caréncias. Os paises centrais;
com menos problemas sanitarios, dispendem entre 8 e
12% do seu PIB ecom a satde.

Todavia, cerca de 51% deste total de 4% do PIB cor-
respondem aos gastos pessoais com saide, enquanto a Pre-
vidéncia Social financia 30% e o Poder Phiblico (Unido,
Estados e Municipios) partieipa apenas com 19%.

Fator de extremo agravamento neste contexto é o
modelo de servigos de satde, importado dos paises centrais
e que privilegia o atendimento médico-hospitalar em de-
trimento de acdes mais efetivas a nivel de prevencio, o
que provoca um crescimento elevado e descontrolado dos
custos. Interfere também, neste processo, a predominancia
da modalidade indireta de prestacio de servicos, isto é,
o0s servicos credenciados, o que também veio aearretar o
sucateamento dos hospitais ptiblicos e a ocorréncia de uma
capacidade ociosa nos mesmos da ordem de 40%.

Eis o arcaboucgo juridico gue pretendemos configurar
na presente sugestdo de Norma Constitucional e a sua
correspondente justificacdo que apenas pretendeu infor-
mar adequadamente os preclaros constituintes no seu pro-
cesso decisorio.

A importancia do tema e-a urgéncia da reformulacéo
sanitdria do Pais nfo nos permitem tergiversagdes e a
formulacio constitucional de principios vagos, sujeitos a
exegese dos doutos juristas e &s leis de tramitacao lenta
e incerta. Os reclamos por justica batem a nossa porta e
nio podemos nos furtar ao compromisso histérico de res-
gatar, aqui e agora, a divida social acumulada por déca-
das, pela insensibilidade obtusa das elites governantes.

Sala das Sessdes, de de 1987, — Constituinte
Reonaldo Aragio.

SUGESTAO N.° 9.729

Nos termos do § 2.° do art. 14, do Regimsento da As-
sembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. E assegurada a aposentadoria aos
trabalhadores rurals que dever&o contribuir para
a Previdéncia Social, levando-se em conta as par-
ticularidades da profissio.

§ 1.° Os proventos da aposentadoria do tra~
balho rural, em condicoes similares, nunca serao
inferiores aos proventos da aposentadoria do tra-
balhador urbano.

§ 2.° Lei complementar regulamentara o pre-
sente dispositivo, dentro do prazo de 60 (sessenta)
dias da sua aprovagio.”

Justificacao

E grave a situacido do trabalhador rural. A estrutura
social concernente ao homem do campo é injusta e colo-
nial.

O crescimento econdmico atual, principalmente a in-
dustrializacéo, apoia-se na manutencio e até na amplia-
¢Bo das caracteristicas arcaicas do campo brasileiro, na
exploracdo do trabalhador e na intermediacio comercial
gue suga o produto de milhdes de brasileiros.

O trabalhador rural comeca a trabalhar antes dos
15 anos, enfrentando todas as vicissitudes do clima e da
temperatura, com assisténcia médica precaria e alimen-
tacio deficiente, para encontrar, apds 30 ou 35 anos de
servigo, o descaso e a indiferenca da Previdéncia Social,
com um tratamento discriminatorio que apenas beneficia
os trabalhadores urbanos.

O Governo ja tem feito alguma coisa nesse sentido,
mas hd, ainda, um longo caminho a percorrer. Entendo
que a aprovagho deste dispositivo comecari a resgatar a
divida social do governo com o homem do campo.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Constituinte
Ronaldo Aragao.

SUGESTAO N.° 9.730

Nos termos do § 2.9 do art. 14, do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. As policias militares, organizacoes
fundadas na hierarquia e na disciplina militar,
s80 instituicbes de cariter permanente e respon-
sivels pela manutencio da ordem e seguranca
plblica, nas suas respectivas juridigdes, e estéo
subordinadas diretamente aos respectivos gover-
nadores.

§ 1.0 ¥ da competéneia do Estado legislar
sobre organizacho, armamentos, efetivos, instru-
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¢do e justica, bem como sobre condicbes gerals de
sus convocacado, inclusive mobilizagao.

§ 2.0 1 da competéneia exclusiva das poli-
cias militares o exercicio e controle da policia
ostensiva.

§ 3.0 A lei podera criar, mediante proposta
do Tribunal de Justica, a Justica Militar Estadual,
constituida em primeira instancia pelos Conse-
lhos de Justica e, em segunda, pelo préprio Tri-
bunal de Justica, com competé€ncia. para proces-
sar e julgar os crimes militares definidos em lei
e o8 integrantes das policias militares.”

Justificacio

A proposta que esta sendo apresentada visa ao aper-
feicoamento legal, institucional, técnico e operacional das
corporacdes que, secularmente, vém prestando servigos a
sociedade brasileira em seus respectivos Estados.

As policias militares devem ser estruturadas e orga-
nizadas dentro dos principios da hierarquia e da discipli-
na, porque tais principios sdo exigidos pela sociedade como
garantia imediata para o atendimento as exigéneias de
confiabilidade e respeito, imprescindiveis a uma institui-
cdo que seja a responsivel pela manutencio da ordem
pliblica e da paz social. A disciplina e a hierarquizagio de-
vem ser consideradas como meecanismos controladores do
abuso de autoridade e inibidores dos desvios do poder.

O momento histérico-politico da Nagfo brasileira
estd a recomendar 8 preservacio das policias militares
eomo instituicGes permanentes de protegio e socorro ao
cidaddo e & comunidade.

Seguranca publica €, antes de tudo, um direito do ei-
dadéo e um dever do BEstado.

Precisamos dar maior autonomia as policias milita-
res e mais flexibilidade de acio aos governadores esta-
duais para que o trabalho das policias militares se torne
mais eficiente, redundando numa maior eficicia no tra-
1]{J)’:}dlho de oferecer mais seguranca & populacdo, nos Es-

08.

Sala das Sessoes,
Ronaldo Aragio.

— Constituinte

SUGESTAO N.° 9.731

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & educacfo, o seguinte dispositivo:

“Art, A legislagiio do ensino adotara os se-
guintes prineipios e normas:

— nocdes sobre toxicos constituirfo diseipli-
na nas escolas de 1.° e 2.° graus.”

Justificacio

Num curto espaco de tempo, o problema dos tdxicos,
que atingia apenas a populacio das grandes metropoles,
nums, velocidade espantosa, tomou conta de todo o Pais,
néo restando hoje uma sé localidade, por menor que
seja, onde seus habitantes estejam livres desse flagelo.

As causas desse problema sio as mais variadas pos-
siveis, mas, dentre as mais importantes, encontraremos,
sem dtivida alguma, a total amséneia de esclarecimentos
sobre o assunto, principalmente por parte das escolas.

A crianca despreparada & presa facil dos traficantes
que, conhecendo bem esse aspecto indefeso, fazem ponto
em locais onde elas sfo encontradas, principalmente nas

proximidades das escolas. .

840 chocantes e preocupantes as estatisticas que de-
monstram um nfmero cada vez maior de criancas vicia-
das, cuja iniciacio se deu, com certeza, por falta de in-
formacoes na familia e, principalmente, na escola, que tem
o dever de ensinar.

Nao acreditamos, logicamente, que o ensino de uma
disciplina envolvendo eseclarecimentos especificos sobre o0s
maleficios dos téxicos solucione o problema por completo.
Mas temos a cerfeza de que a crianca esclarecida, fendo
nocdes sobre o perigo que oferece o uso de t6xicos, ficara
mais protegida da acéo nefasta dos traficantes.

O ensino da disciplina sobre os toxicos terd como eon-
seqiiéneia, a médio prazo, uma diminuicdo do nimero de
viciados.

A medida merece, pols, pelo seu alcance gocial ines-
timavel, o opoio de todos os nossos colegas constituintes,
para poder figurar na nova Constituicho Federal.

Sala das Sessoes, . — Constituinte
Bezerra de Melo,

SUGESTAO N.° 9.732

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“A Constituicio assegura aos trabalhadores os
seguintes direitos, além de outros que, nos fermos
da lei, visem & melhoria de sua condi¢fo social:

— proibicdo de diferenca de salarios e de cri-
tério de admissdes e demissdes por motivo de sexo,
cor, estado civil, credo religioso e convicgbes po-
liticas.”

Justificacio

A atual Constituicio, no art. 165, item III, garante o
direito que se deseja ver consumado também no texto da
proxima Carta Magna. Fa-lo, entretanto, de modo incom-
pleto deixando de constar ali, como esf;é expresso no § 1.°
do art. 153, a proibicdo de discriminacfo quanto a “credo
regilioso e convicgGes politicas”, o que se afigura uma aber-
racho,

O que se quer é que a nova Constituicio garanta a todo

trabalhador, sem distincdo de sexo, cor, race, estado civil,
credo religioso ou conviccdes politicas, o direito de ser tra-

‘tado sempre com o mesmo critério no que diz respeito a

salario, admissdo e demissio.

Assim, a0 mesmo tempo em que garante o principio
justo da mesma remuneracio para trabalho idéntico, deve
proibir qualguer outra discriminacdo contra o homem e a
mulher que trabalham e dependem do trabalho para a sua
subsisténcia. Bssas prerrogativas dos trabalhadores brasi-
leiros, conquistadas 2o longo de dezenas de anos de lutas,
nio podem, sob hip6tese alguma, deixar de constar na Car-
ta constitucional que esta Assembléia Nacional Constitu-
inte estd a elaborar.

Sala das Sessoes, — Constituinte Gandi Jamil.

SUGESTAO N.° 9.733

Acrescente-se ao texto constitucional:

“Art. A Unifo podera promover a desapropria~
¢do da propriedade territorial rural, reconhecida-
mente improdutiva, mediante pagamento de jusia
indenizacfo, fixada segundo os critérios que a lsi
estabelecer, em titulos especiais da divida pfiblica,
com clausula de exata corregfo monetéria, resga-
taveis no prazo de 20 (vinte) anos em parcelas
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anuais sucessivas, assegurada a sua aceitacdo, a
qualquer tempo, como meio de pagamento até
50% (cingiienta por cento) do Imposto Territo-
rial Rural e como pagamento do preco de terras
plblicas.

§ 1.° A lei dispora sobre o estabelecimento de
condi¢bes minimas para assentamento de traba-
Ihadores nas glebas desapropriadas.

§ 2.° Os proprietarios ficardo isentos dos im-
postos federais, estaduais e municipais que inci-
dam sobre a transferéncia da propriedade sujeita
a desapropriacdo na forma deste artigo.”

Justificacio

De maneira alguma, e sob qualquer justificativa, se
pode desapropriar terra que esteja produzindo normal-
mente. Do mesmo modo, nao se pode jogar familias de tra-
balhadores sobre glebas de terras desapropriadas, sem que
se lhes dé as condices minimas nfo s6 para ali vive-
rem, como também para trabalharem produtivamente as
terras a eles doadas.

Sala das Sessoes, — Congtituinte Gandi Jamil,

SUGESTAO N.° 9.734

Acrescente-se ao texto constitucional:

“A Constituicdo garante a todos os trabalha-
dores indistintamente, bem como a todos os servi-
dores publicos civis, aposentadoria com proventos
igltﬁlgra;is apdés 25 (vinte e cinco) anos de tra-

alho.’

Justificaciio

Existem trabalhadores e também funcionarios publi-
cos civis das areas federal, estadual e municipal que, be-
neficiando-se de leis especiais, aposentam-se apds vinte
e cinco anos de trabalho.

Diante dos textos constitucionais tradicionais e his-
toricos, bem como do atual, esta é uma discriminacio ina-
ceitavel, visto que “todos sio iguais perante a lei, sem
distincdo de sexo, raca, trabalho, credo religioso e convie-
¢Oes politicas”. Nao se pode admitir, de forma alguma, que
a nova ConstituicBo venha a ser menos democratica do
que a atual ou outras anteriores.

Assim, estamos sugerindo direitos de aposentadoria
para todos os trabalhadores e todos os servidores publicos
civis da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, quer sejam homens ou mulheres, ap6s vinte e cinco
anos de trabalho, e com proventos inftegrais. Esta sugestio
atende, também, ao anseio de igualdade absoluta entre
homens e mulheres que hoje permela a sociedade em todos
0s seus segmentos.

Sala das Sessoes, — Constituinte Gandi Jainil.

SUGESTAO N.° 9.735

Inclua~se no anteprojeto de texto constitucional na
parte relativa & familia e & educacéo, o seguinte disposi-
tico: i

“Art, O Estado garantira condicoes de am-
paro e educacio ao menor carente ou abando-
nado.”

Justificacio
- O importante, guando j4 temos detectado o problema
e até a sua extensdo, é estabelecer no texto constitucio-

nal a obrigatoriedade de ser prestado amparo e oferecido
educacio ao menor carente ou abandonado, a cargo do
Estado, evidentemente.

Sala das Sessoes,
Bezerra de Melo.

. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.736

Acrescente-se ao texto constitucional:
“Art. Compete & Unido legislar sobre:

.................................................

— organizacdo e garantias da Forgca Publica
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
Federais;

— organizacao do sistema de defesa social.

Art. As Forcas Publicas dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios Federais, subor-
dinados diretamente aos respectivos Governado-
res, s&o instituicdes permanentes, fundadas na
hierarquia e na disciplina de forga auxiliar do
Exéreito, destinadas & manutencio da ordem pi-
blica. .

Art. Compete ao Estado:

— a seguranca publica, na area de seu ter-
ritério;

—~— solicitar & Unido o auxilio de forga neces-
saria para manter a ordem dentro de seu territd-
rio, exaurida a capacidade de reacido da respec-
tiva forea pfliblica.”

Justificacio

Realizou-se em Belo Horizonte, no periodo de 8 a 14
de fevereiro préximo passado, o IIT Congresso Brasileiro
das Policias Militares, que reuniu como preletores esta-
distas e profissionais de seguranca publica.

Apds a apresentacdo das teses e amplos debates, che-
garam os participantes daquele importante conelave a
algumas conclusdes, como estas:

Deve-se assegurar as policias militares:
1. seu carater de instituicio permanente;

2. sua responsabilidade pela manuteng¢io da ordem
e da seguranga publicas em suas respectivas jurisdicoes;

3. sua subordinacio direta aos respectivos Governa-
dores;

4. sua condicio de forca auxiliar do Exéreito;

. 5. sua organizacio fundada na hierarquia e na dis-
ciplina militares;

6. sua ’compxeténc;a. exclusiva para o exercicio e con-
trole da policia ostensiva; e

7. & competéncia da Unifio para legislar sobre a or-
ganizagio, o armamento, os efetivos, & instrucio e a jus-
tica aplicavel a esses efelivos, bem como sobre as condi-
goes gerais de convocacio e mobilizacio. Essa competén-
cia, 11:2,0 exclui a dos Estados de legislarem supletiva-
mente.

Ao final dos trabalhos do Congresso, houveram por
bem seus participantes em sugerir as normas constitu-
cionais consubstanciadas no presente projeto, que apre-
sento respeitando a origem de sua feitura, que saiu da
lavra de homens como o ex-Governador de Minas, Hélio
Garcia, 0o Presidente desta Assembléia, Ulysses Guima-
rées, Leonel Archanjo Affonso, Laurentino de Andrade
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Filocre, José Alfredo de Oliveira Baracho, Diogo de Fi-
gueiredo Moreira Neto, Miguel Reale Jhnior, Deputado
José Bernardo Cabral, ilustre Relator da Comisséo de Sis-
tematizacao, Alvaro Lazzarini, José dos Santos Freire, Se-
nador Alfredo Campos e José do Espirito Santo.

Sala das SessOes, . — Constituinte
Gandi Jamil.

SUGESTAO N.° 9.737

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Sa0 eleitores os brasileiros maiores de 16 (de-
zesseis) anos, alistados na forma da lei”

Justiticacio

O avanco tecnolégico dos meios de comunicacdo social,
a massificacio do ensino e a crescente urbanizacio, além
de outros fatores, permitem e aceleram a conscientizacio
da juventude a respeito dos problemas comunitrios, tor-
nando-a, a partir dos dezessels anos e até antes, cada vez
mais interessada nfo s6 na discussido dos problemas poli-
ticos mas, especialmente, interessada em participar ativa-
mente nos partidos politicos e em tudo o que eles envol-
vem.

Exemplo maior disto foi a expressiva participaciio de
expressivos contingentes de jovens e de adolescentes no
debate e nas manifestacGes pfiblicas que cercaram o epi-
s6dio histérico da restauracdo da democracia e da criagio
da Nova Republica.

Mais do que tudo, entretanto, fala malis alto o dis-
posto no art. 39 da atual Constituicdo, com a nova reda-
cao dada pela Emenda Constitucional n.° 25, de 1985, que
permite que o eleitor, a partir dos dezoito anos de idade,
se candidate e se eleja para uma cadeira na Camara dos
Deputados.

Ora, se um Deputado Federal e um Constituinte o
podem ser com dezoito anos de idade, claro. estd, em face
da legislagio eleitoral, que ele deve ter tido, no minimo,
dois anos anteriores de lides politicas efetivas, pelo menos
como eleitor. Dai a necessidade de a nova Constitui¢io que
estamos elaborando vir a permitir que o cidadfo brasileiro
possa se alistar como eleitor, na forma da lei, a partir dos
dezesseis anos de idade.

Sala das Sessoes, de
Gandi Jamil,

de 1987. — Constifuinte

SUGESTAO N.° 9.738

Acrescentem-se ao texto constitucional o seguinte:

“QO ensino seri ministrado no 1.°, 2.2 e no 2.°
graus pelos Poderes Publicos, mediante os seguin-
tes prinecipios:

— respeitadas as disposicdes legais, o ensino
é livre a iniciativa particular em qualquer dos
graus;

-— 0 ensino primdrio, ou de primeiro grau, é
obrigatério para todos, dos 7 (sete) aos 14 (qua-
torze) anos de idade, sendo gratuito nos estabe-
lecimentos oficiais e sendo administrado somente
na lingua nacional;

-— 0 ensino de segundo e de terceiro graus se-
14 igualmente gratuito nos estabelecimentos ofi-
ciais para quantos demonstrarem efetivo aprovei-
tamento e provarem falte ou insuficiéncia de re-
CUrsos;

— 0 ensino de terceiro grau, ou universitario,
sera ministrado nos estabelecimentos mantidos

pelo Poder Phiblico em horarios que possibilitem
ao trabalhador fregiienta-lo gratuitamente,

Justificacio

Na elaboracdo da presente propositura, estamos ob-
servando os mesmos dispositivos da atual Constituicio,
com uma Unica excecfo: a obrigatoriedade de se oferecer
a0 trabalhador a oportunidade de cursar a universidade
gratuitamente em horario fora do de seu trabalho.

O que se observa hoje, e de algum tempo a esta parte,
é que a maijoria das universidades mantidas pelo Poder
Puiblico néo oferece essa oportunidade, o que se constitui
uma Injustica e uma discriminacio inaceitaveis. Obrigan-
do o trabalhador que deseja cursar o terceiro grau de en-
sino a se submetfer ao coméreio do ensino particular.
0 que onera em muito seus encargos pessoais, as vezes
em proporgao até asfixiante,

Sala das Sesstes, de
Gandi Jamil,

de 1987, — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.739

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aos direitos e garantias individuais o se-
guinte dispositivo:

“Art. O sistema penal e carceririo a ser
adotado em lei, observars o prineipio da humani-
zacho e dara prioridade as penitenciirias agri-
colas.”

Justificacio
As penitenciarias agricolas existentes no Pais, em
sistema de internato ou semi-internato, sdo uma expe-
riéncia vitoriosa que mfo pode ser desprezada, ao menos
se guisermos valorizar a idéia e o principio da humaniza-
¢ao da pena.

Sala das Sessdes,
Bezerra de Melo,

. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.740

A — DIREITOS FUNDAMENTAIS DA CRIANCA:

1. Os direitos fundamentais da crianca brasileira —
sande, alimentacio, educacgdo, familia, habitacfo, lazer e
seguranga — devem ser garantidos pelo Estado desde a
sua conecepcio, respeitadas as necessidades e caracteris-
ticas de cada idade.

2. 'Todo cidadfo, ao nascer, terd garantido o direito
4 gratuidade dos servigos de assisténcia ao parto, bem
como de todos os atos necessirios ao exercicio da cidada-
nia, especialmente os registros civis,

3. Sera proibida a adocdo de crianga brasileira por
estrangeiro residente fora do territério macional, ressal-
vado 0 compromisso dos adotantes em preservar o direl-
to & cidadania macional do adotado até a sua maloridade,
quando este devera declarar sua opcio diante de auntori-
dade brasileira.

4, A maijoridade civil ¢ penal seri atingids com 18
anos e um dia de idade.

5. GCarantir uma reforma tributaria baseada nos
prinecipios da descentralizagio e municipalizagio, assegu-~
rando em indices percentusis fixos os compromissos orga-
F-entatreios com programas destinados & crianca e ao ado-
escente. 3

8. A todo cidadio gue alcancar os 18 anos sera Ia-.
cultada a prestacio de servico militar,
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B — D‘]%REITOS DA CRIANCA QUANTO A EDUCA-
CAQO:

7. A educacgio é um direito de todo e qualquer cida~
ddo brasileiro e, conseqiientemente, obrigacio do Estado.

8. Compete ao Estado a garantia do ensino phbli-
co, laico e gratuito, englobando este a pré-escola, 1.0 e 2.0
graus, a todo cidadao brasileiro, na faixa etaria dos 4 aos
16 anos, ressalvado o direito & iniciativa particular ¢ con-
fessional de organizar sistemas de ensino, mantidos com
recursos proprios, respeitando a Legislacdo da Educagio
Nacional.

9. Para que 0 Estado cumpra o seu dever de fornecer
o direito & educacio a todo cidaddo, devers assegurar em
seus orcamentos anuais os seguintes indices: 13% do Orca-
mento da Unido e 25%, respectivamente, nos orcamentos
das unidades federadas e dos municipios.

10. O ensino, em qualquer nivel e grau, serd obri-
gatoriamente ministrado em lingua portuguesa, reser-
vado as comunidades indigenas o direito ao ensino e as
expressoes culturais préprias em sua lingua nativa.

11. O ensino obedecers legisiacio especial, que re-
gulamentars o Sistema de Educacio Nacional, garantindo
o ensino profissionalizante, respeitadas as especificidades
econdmicas, sociais e geograficas de cada regido.

12. 'O poder phblico assegurars assisténecia especia-
lizada e gratuita, em todos os seus niveis, a0 menor a}qan-
donado, ao portador de deficiéneias fisicas, mentais e
sensoriais e ao superdotado.

C — DIREITOS DA CRIANCA QUANTO A SAUDE:

13. A Unifo, as Unidades Federadas, o Distrito Fe-
deral e 0s Municipios aplicarfo pelo menos 19% de seu
orcamento anual na garantia da gratuidade e eficiéncia
de seus sistemas de satde.

14, O Sistema Nacional de Safide Unico devers or-
ganizar uma Politica Nacional de Saiide, assegurando os
principios de universalizacio de atendimento, descentra-
lizacdo dos servicos, hierarquizacio das prioridades e in-
tegragho dos recursos.

15. Com relacio & Politica Nacional de Saude, gue
serd, elaborada, e denfro do prineipio hierarquico das
prioridades, estabelecido no item anterior, serd enfatiza-
da a medicina preventiva em todos os niveis ao c¢idadio,
iniciando-se a mesma desde a fase pré-natal.

D — DIREITOS DA CRIANCA QUANTO AO TRA-
BALHO:

16. O menor poderd ser admitido para trabalhar a
partir «dos 14 anos, devendo ser beneficiado com todos os
direitos do maior, inclusive em locais insalubres ou peri-
gosos, bem como para o trabalho moturno, aos menores
de 18 anos.

17. O arrimos de familia, com renda familiar infe-
rior g 4 saldrios minimos, terdo direito a um saldrio-fa-
milia correspondente a 1/4 de salario minimo para cada
dependente,

Justificacio

A Comissfo Estadual “Crianca e Constituinte”, de
Mato Grosso do Sul, mobilizando toda a rede de 6rgios
plblicos e privados, bem como os 6rgios comunitarios de
nosso Estado, para estudos de sugestoes de normas cons-
titucionais visando ao bem-estar e & proteciao dos cida-
dios menores e dezoito anos, elaborou um documento
especial sobre os direitos dos menores. Parficiparam da
elaboracdo do trabalho, que foi publicado sob o titulo
“Lute por Mim”, 6rgios federais ali sediados, 6rgios es-

taduais e 6rgéos municipais, além de — como j4 foi dito
— organizaces particulares.

Levadas as conclusfes a uma mini-Assembléia Cons-
tityipte, reunida em Campo Grande no dia 10 de marco
pbroximo passado, os Constituintes-mirins, presididos por
Mario Méarcio, de quinze anos de idade, aceitaram todas
elas, e resolveram endereci-las a esta Assembléia, o que
fago através das sugestSes aqui oferecidas, e que abran-
gem os direitos fundamentais das criancas e seus especi-
ficos direitos quanto & educacfo, & safide © ao trabalho.
B & contribuicho especial dos menores de Mato Grosso do
Sul para a melhor perfeicdo da futura Constituicio do
Brasil, no Ano Internacional da Crianca.

Sala das Sesses,
Gandi Jamil.

. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.741

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa ao Orcamento:

“Art. Os recursos orcamentarios da Unifo
seré‘o’ distribuidos proporcionalmente & carga de-
wmografica de cada regido.

Paragrafo tinico. A norma prevista no cavut
devera estar plenamente cumprida no prazo méxi-
mo de trés anos da promulgacio desta Carta.””

Justificacio
Um principio béasico de que ndo podem os nordestinos
abrir mio é o da distribuigfo dos recursos da Tnifo pro-
porcionalmente & carga demogrifica. Se a populacio nor-
destina representar 30% da brasileira, devemos receber
30% do Orcamento da Unifo, ou seja, 30% do orcamento

de todos os 6rgdos da Unifio, ai incluidos os da administra-
cao direta e indireta.

Como possivelmente a Unifio nio poderia dispor desses
recursos de um momento para outro, nem a regidio teria
capacidade para absorvé-los, poderiamos graduar sua im-
plantagio em um prazo de trés anos.

Sala das SessGes, 5 de maio de 1987. — Constituints
Licio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.742
Inclua-se onde couber o seguinte:
Do Municipio
Art. “A” A criagio de municipio sera feita por lel
estadual e dependera de consulta 4s populacdes interessa-
das, através da Justica Eleitoral, sobre condicdes de terri-
torio, populagio e renda phblica que assegurem viabilidade

20 novo municipio sem inviabilizar o de que foi desmem-
brado, conforme disposto na Constituicio do Estado.

Art. “B” A autonomia municipal serd assegurada:

I — pela organizagdo prépria, respeitados os principios
desta Constituicfo e o disposto na Constituicio do Estado;

II — pela eleigdio direta do Prefeito, Vice-Prefeito e Ve-
readores, simultdneamente realizada em todo o Pais para
mandato de quatro anos.

I;I — pela administracfio prépria no que respeita ao
peculiar interesse local, especialmente quanto:

a) }L giecrepagéo' e arrecadagio dos tributos de sua
competéncia e 4 aphcagg.o de suas rendas, com prestagio
de contas e regular publicacio de demonstrativos;
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b) ao ordenamento das atividades urbanas e da eco-
nomia comunitaria.

¢) & organizagho dos seus servicos

§ 1.° Os Vereadores sio invioldveis, por suas opinides,
palavras e votos no exercicio do mandato, e terfo imunida-
de no ambito da respectiva Comarca.

§ 2. O ntimero de Vereadores em cada Cimara serd
proporcional ao da populagdo do municipio, observado o
minimo de nove e 0 maximo de trinta e trés para os Muni-
cipios com mais de um milhdo de habitantes.

§ 3.° O subsidio do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos
Vereadores e do Secretdrio do Municipio serd fixado pela
Camara Municipal para a Legislatura seguinte, proporcio-
nalmente & receita tributaria efetivamente arrecadada
pela municipalidade.

§ 4° Os servicos puablicos locals, cuja prestacio de-
penda de recursos ou da participacido de outro Municipio,
serdo objeto de convénio intermunicipal para planejamento
integrado ou execugio comum, assegurada a interveniéncia
do Estado e da Unifio com apoio técnico e financeiro, in-
clusive garantia de empréstimo.

Art, “C” A fiscalizagBo financeira e orcamentaria do
Municipio serd exercida pela Camara Municipal.

Paragrafo Gnico. O controle externo sera estabelecido
com o auxilio do Conselho de Contas ou, quanto aos Mu-
nicipios com menos de um milhéo de habitantes pelo 6rgio
a que a Constituicdo estadual atribuir essa incumbéneia.

Art, “D” O Estado nio intervird no Municipio sendo
em caso de:

I — impontualidade no pagamento de empréstimo ga-
rantido pelo Estado;

II — falta de pagamento por dois anos consecutivos
da sua divida fundada;

III — ndo tiverem sido regularmente prestadas contas
pelos Poderes Municipais;

IV — inobservéncia judicialmente reconhecida de prin-
cipio constitucional em sua auto-organizaco.

Paragrafo tinico. O processo da intervencio serd re-
gulado pela Constituicio do Estado respeitado, no que
aplicavel, o disposto constitucionalmente para a interven-
cio federal.

Art. “B” O Prefeito, o Vice-Prefeito, o Vereador e o
Secretario do Municipio poderdo ser destituidos por deci-
s&o da maioria absoluta dos membros da Cimara Munici-
pal em processo por crime de responsabilidade, no qual
lhes seja assegurada ampla defesa, e, por crime comum,
em cumprimento de sentenca Judiciiria definitiva.

Parsgrafo Gnico. A destituicio implicara a inabilita-
¢io por dois anos para o exercicio de cargo eletivo, sem
prejuizo de outras sangdes porventura aplicadas segundo o
devido processo legal.

Justificacdo
Mantém-se a estrutura fed.'e?ativa tripartite que é uma
peculiaridade do constitucionalismo brasileiro. Como en-
tidade politica e administrativa bésica, o municipio fica
inecumbido da matéria intramunicipal, regulada pelo prin-

cipio da predominéncia do peculiar interesse local, como
da tradicio republicana.

Detentor dos poderes que lhe sejam pela Constituigéo
nacional reservados, o Estado-membro nio somente crix
seus municipios segundo critérios previstos pela Constitui-

¢do mas, também, os organiza, tracando normas gerais de
acordc com as reSpectivas circunstincias regionais, a se-
rem observadas pelo Municipio em sua Carta-prépria.

Ao Estado~-membro cabe intervir no Munieipio em ca-
S0s expressos, para ordenar a vida administrativa muni-
cipal, através do afastamento da auboridade local en-
quanto perdurarem os motivos determinantes da medida
excepeional,

Ao BEstado além disso se reserva competéncia quanto
4 matéria intermunicipal. Di-se-lhe possibilidade de tra-
tamento diferenciado a2 Municipic ou grupamento de Mu-
nicipios, através de apoio técnico e financeiro, de que
possa também a Unifdo participar.

No tocante aos outros elementos da autonomia muni-
cipal, assegura-se o autogoverno pela eleicio direta dos
governantes municipais. A auto-administracio recebe tra-
famento mais analitico que o das Constituictes brasileiras,
embora sem discriminacfo casuista.

Definiram-se com mals precisfo os instrumentos insti-
tucionais, prevendo-se que os tributarios sejam objeto da
partilha em outro capltulo da Constituicdo, na qual se es-
pera que 08 municipios sejam aguinhoados com o imposto
predial e territorial urbano e rural, sobre servicos de qual-
quer natureza, de licenca e funcionamento de estabeleci-
mentos industriais, comerciais e profissionalis, pelo menos.
E que se lhes assegure competéncia para decretagio e ar-
recadacio de seus tributos e aplicagio de suas rendas.
Assim como para o ordenamento das atividades urbanas
e da economia comunitaria, o que inclui as atribuicdes tra-
dicionalmente municipais, sobre a matéria de interesse
local — relativa & higiene, satude, educacho, cultura, pesos,
medidas, transito e transporte urbano, loteamento, edi-
ficagles, seguranca, funcionamento e localizacfo de esta-
belecimentos industriais, comerciais e de prestagéo de ser-
vico, abastecimento e precos de produtos essenciais, distri-
buicio de energia e combustivel ao consumidor, protegao
ac meio ambiente, ao patrimoénio hlstonco artistico. »ai-
sagistico e arqueologico — que as leis orginicas costumam
elencar como reconhecidamente municipais. A atuacio do
Municipio, no que respeita & matéria de sua competéncia,
ha de fazer-se pelo processo de disciplina normativa ou
pela prestacdo do servico ptblico, de cuja organizacfo se
incumbe autonomamentea.

Quanto aos Vereadores, 2 inviolabilidade ou imunidade
material, indispensdvel ao exercicio do mandato legisla-
tivo, quanto & livre manifestacio de opinides, palavras e
votos, é reconhecida. A imunidade formal cinge-se a0 &m-
bito da Comarca a que perfencer o Municlpio, pelas suas
relacdes com a atuacio do Poder Judiciario,

Propde-se um critério proporcional a0 ntimero de habi-
tantes do Municipio para fixagcho da quantidade de Verea-
dores, cujo mandato de quatro anos deve resultar de elei-
¢bes diretas, simulfaneamente realizadas em todo o Pals.

Também se sugere critério para a fixago do subsidio
dos titulares dos Poderes do Municipio, proporcional &
efetiva arrecadacfio tributaria municipal.

Mantém-se o controle financeiro e orcamentirio pela
Camara dz Vereadores. O controle externo sobre o Exe-
cutivo, com o auxilio do Conselho Mun1c1pa1 de Contas,
para 0s mummplos de mais de um milhdo de habltantes
& do 6rgao estadual para municipios de menor expressio
populacional.

Observa-se a respeito da sistemdatica de atuagfo, no
que forem aplicaveis, as normas da Constituicio federal.
Regula-se o processo de impeachment, ou seja, de
destituicdo por crime de responsabilidade, atribuindo-se
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competéncia 3 maioria absoluta da Camara de Vereadores,
em processo com seguranca de ampla defesa dos titulares
do Executivo e do Vereador.

O processo por crime de outra natureza fica a cargo
do Judicidrio segundo o direito comum.

A destituiciio pelo motivo de merecimento, que se néo
confunde com a resultante do controle de legalidade pelo
6rgao politico e pelo Judiciario, dependers da institui¢go
no plano federal do sistema parlamentarista, porque neces-
sariamente desenhard o modelo que os estados-membros e
os municipios terdo de seguir, j4 que sua organizacfo tem
de respeitar os principios constitucionais na conformacio
do Estado da Unido.

Espera-se, por fim, que a discriminac¢io de rendas —
objeto de outro capitulo da Constituicdo — assegure ao
municipio recursos ftributdrios prdéprios e eficazes ao
custeio dos seus encargos, restringindo-se o sistema de
participagio na arrecadagiio (sharing of revenue) e auxi-
lios do Estado e da Unifo (grants in aids) a um papel sub-
sididrio das financas municipais, quando indispensdvel para
compensar desigualdades regionais ou efeitos de calami-
dade publica. Esses instrumentos nfo devem ser a princi-
pal fonte de receita municipal, como atualmente ocorre
a0 preco da submissfo politica dos prefeitos e da aliena-
cao da autonomia municipal.

Sala da Subcomissio, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Nestor Duarte.

SUGESTAO N.° 9.743

Ex.mo Sr. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte.

Solicito a V. Ex.2 gue encaminhe s ComissGes Cons-
titucionals competentes a sugestdo abaixo transcrita, nos
termos do art. 14, § 2., do Regimento Interno da Assem-
bléia Nacional Constituinte (Resolugio n.° 2, de 19887).

DIREITO A PROPRIEDADE

Art. Reconhece-se o direito & propriedade e & he-

ranca.

§ 1.0 A funcic social da propriedade privada delimi-
tara seu contetido, de acordo com a lei.

§ 2.0 Ninguém poders ser privado de seus bens 2 di-
reitos, senfo por motivo justificado de utilidade ptblica ou
interesse social, mediante a correspondente indenizacio
e de conformidade com o estabelecido em lei.

.Art. Reconhece-se a liberdade de empresa e a livre
iniciativa no guadro da economia de mercado.

§ 12 A lei limitara o exercicio desse direito, de modo
a, evitar o abuso do poder econdmico e definira os setores
bésicos nos quais é vedada a atividade as empresas pri-
vadas (e a oufras entidades da mesma natureza).

Justificacio

A economia de mercado é a aspiracido nacional, quan-
to a regime econdémico, mas é necessario que a proprie-
dade privada tenha um sentido e uma funcfo social.
Como disse o Santo Padre Jodo Paulo II: “Sobre toda
propriedade privada pesa uma hipoteca social”.

A expropriacio de bens nfo pode ser objeto de arbi-
trio e, somente quando o hem comum o exigir, deve ser
feita, devidamente indenizados os bens por seu valor real.

O abuso econdmico, o oligopdlio e o monopdlio injus-
tificados conspiram contra a competicdo, que deve ser uma
das caracteristicas fundamentais da economia de mercado.

Sala das Sessfes, de de 1987. — Constituinte
Jarbas Passarinho, .

SUGESTAO N.° 9.744

Ex.mo Sr. Presidente da Assembléia Nacional Cons-
tituinte. h

Solicito a V. Ex.® que encaminhe &s Comissbes
Constitucionais competentes, a sugestiao abaixo transerita,
nos termos do art. 14, § 2.° do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte.

PROCESSO LEGISLATIVO

Art. O Presidente da Reptlblica em casos de ur-
géncia ou de inferesse relevante, e desde gue néo haja
aumento de despesa, poderd expedir decretos-leis sobre as
seguintes matérias:

I — {financas puablicas, inclusive normas tributarias;

II — criacao de cargos publicos e fixacao de veneci-
mentos.

§ 1. Publicado o texto, que tera vigéneia imediata, o
decreto-lei serd submetido pelo Presidente da Republica
20 Congresso Nacional, que o aprovara, emendars ou re-
jeitara, denfro de sessenta dias a conbtar de seu recebi-
mento, em volacdo secreta.

§ 2.0 Se decorrido o prazo estabelecido no paragrafo
anterior, o Congresso Nacional nio tiver deliberado, a ma-
téria entrard na ordem do dia, em regime de urgéncia, e
serd votada por maioria simples.

§ 3.2 A rejeicio, hem assim as emendas se houver,
nao implicario nulidade dos atos praticados durante a
sua vigénecia.

Justificacdo

O Decreto-Tei é uma exigéneia contemporinea.

Hj momentos na vida de uma nacdo em que, por
varios motivos, impde-se promulgar um Decreto-lei, sem a
prévia autorizacdo do Congresso Nacional.

O Brasil nfo pode deixar de contar com Decretos-
leis, porque eles sio inerentes a um sistema presidencia-
lista, de governo e ac comércio infternacional.

O Presidente da Republica necessita de poderes para
legislar nos periodos de recesso parlamentar. Além disso,
o Brasil vive numa correlacio permanente com o mercado
mundial e que impde muitas vezes medidas de urgéncia,
sendo dificil discrimina-las “a priori”.

N&o havers o decurso de prazo. Decorridos, os sessenta,
dias, o Congresso Nacional votara em regime de urgéncia,
por maioria simples. Sendo assim, n&o se subtraird do
legislativo o controle de uma decisfio normativa.

A Comissfo Afonso Arinos, ao eliminar do processo
legislativo o Decreto-lei equivocou-se sob a alegagio de
gue ja se acha prevista a “lei delegada”, a qual tem outra
finalidade e alecance.

Sala das Sessées, de
Jarbas Passarinhe.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.745

Exmo. Sr. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte:

Solicito a V. Ex.2 que encaminhe as comisstes consti-
tucionais competentes, a sugestio abaixo transcrita, nos
tel"mos do art. 14, § 2.2, do Regimento Intermo da Assem-
bléia Nacional Constituinte (Resolucfio n.o 2, de 1987).

Da Educacio

“Art. ‘Todos tém direito & educacho, inspi-
rada no principio da unidade nacional e nos ideais
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de liberdade e solidariedade humana, que teri por
objeto o pleno desenvolvimento da personal’idade
humana, no respeito aos principios democraticos
de convivéncia e aos direitos e liberdades funda-
mentais.

§$ 1.° Todo o ensino é colocado sob a fiscali-
zacao do Estado.

§ 2.9 Os poderes ptiblicos garantirdo o direito
que assiste aos pais, para que seus filhog recebam
a formacdo religiosa e moral que esteja de acordo
com as suas proprias convicgdes.

§ 3.0 A legislacio do ensino adotara as seguin-
tes normas:

I — o ensino fundamental somente serd mi-
nistrado na lingua nacional;

II — o ensino fundamental é obrigatério para
todos, dos 7 (sete) aos 14 (guatorze) anos de ida-
de, gratuito nos estabelecimentos oficiais;

z

III — o ensino religioso € matéria ordinaria
nas escolas ptblicas de 1.2 e 2.0 graus, constituin-
do disciplina dos horarios normais, sendo sua ma-
tricula faculfativa,

IV — mnenhum professor pode ser obrigado,
contra a sua vontade, a ministrar aulas de reli-
gifo;

V — & garantido o direito de abrir escolas par-
ticulares. A autorizacio condiciona-se ao nivel de
ensino, que nio poders ser inferior ao das congé-
neres pablicas, quanto aos seug programas de en-
sino, as instalagfes, & formagfo clentifica de seu
corpo docente e se nio fomentar discriminaco
dos alunos, segundo a situagio econdmica dos pais;

VI — a garantir a educagfo permanente e eli-
minar o analfabetismo;

VII — estabelecer gradativamente a gratuida-
de de todos os niveis de ensino;

VIII — promover e apoiar o ensino especial
para deficientes.

Art. As universidades gozam, nos termos da
lei, de autonomis cientifica, pedagégica, adminis~
trativa e financeira.

Art.  Anualmente, a Unido aplicard nunca
menos de 13% (ireze por cento), e os Estados, o
Distrito Federal e Municipios 25% (vinte e cinco
por cento), no minimo, da receita tributiria, na
manutencio e desenvolvimento da educagio.

Art. As empresas comerciais, industriais e
agricolas sdo obrigadas a manter o ensino prima-
rio gratuito de seus empregados e o ensino dos
filhos destes, entre os 7 (sete) e os 14 (quatorze)
anos, ou a concorrer para adquele fim, mediante
a contribuicdo do saldrio-educagdo, na forma que
a lei estabelecer.

Parsgrafo finico. As empresas comerciais e
industriais sio ainda obrigadas a assegurar, em
cooperagio, condigcfes de aprendizagem aos Seus
trabalhadores menores e a promover o preparo de
seu pessoal qualificado.

Art. Todos tém direito a fruicho e criagho
cultural, bem como o dever de preservar, defender
e valorizar o patriménio cultural.

Art. As ciéncias, as letras e ag. artes s@o li-
vres, ressalvado o disposto no § 8.° do art. 153.

Paragrafo Unico. O Poder Publico incenti-
vars a pesquisa e o ensino cientifico e tecnold-
gico.”

Justificacio

I — HISTORICO

As Constituigbes democraticas adotam o prineipio de
gue a Educacio ¢ um direito individual e desse direifo
nasce para o Estado o dever de proporcionar igual opor-
tunidade a todos, em matéria educacional.

O tema é bem ilustrado por Claudio Pacheco, na obra
“Tratado das Constituicdes Brasileiras”:

“Na esfera internacional, destaca-se a Decla-
ragdo Universal dos Direitos do Homem, postu-
lado, em seu art. 26, que toda pessos tem direifo
a educacdo, que deve ser gratuita e obrigatéria
pelo menos no (ue concerne a0 ensino elementar
e fundamental, devendo ainda ser generalizado o
ensino técnico e profissional e devendo ser aberto,
em plena igualdade a todos em fungio de seu mé-
rito, o acesso aos estudos superiores. Bsta procla-
mado ainda que os pais tém, em prioridade, o
direito de escolher o género de educacéo a ser dada
aos seus filhos. Como finalidade, estd prescrito que
a educacao deve visar 3 plena expansio da perso-
nalidade humana, ao fortalecimento do respeito
aos direitos do homem e das liberdades funde-
mentais e deve favorecer a compreensio, a tole-
rincia e amizade de todas as nacdes e de todos
os grupos raciais ou religiosos, assim como o de-
senvolvimento das atividades das Nagdes Unidas
para a manutencio da paz.”

II - COMENTARIOS

Entendemos que o mandamento constitucional deva
traduzir e assegurar direitos fundamentais, Sua redagéo
deve, assim, servir de base, demiurgo, para as leis, a orga-
nizacdo e os programas subseqiientes que origina.

Um t8o necessario Projeto Nacional de Educagio, que
nio se reduza a mero plano de distribuiciio de recursos
para a 4rea, ndo poderia deixar de contar com mnormas
abrangentes que delineassem os principios bésicos para a
educagio no Pais.

O projeto de fixacao das Diretrizes e Bages da Ediuca-
¢io Nacional, remetido em 1948 pelo Presidente da Rept-
blica ao Congresso Nacional, em seu art. 2.°, assim desen-
volvia os principios inspiradores da educagfo;

“A educacio nacional deve inspirar-se nos
principios de liberdade e nos ideais de solidarie-
dade humana:

I — no sentido da liberdade, favoreceri as
condicoes de plena realizacio da personalidade hu-
mana, dentro de um clima democratico, de modo
a agsegurar o integral desenvolvimento do indivi-
duo e seu ajustamento social.

II — no sentido da solidariedade humana, in-
centivard a coesfo da familia e a formagho de
vinculos culturais e afetivos, fortalecerd a cons-
ciéncia da continuidade historica. da Nagfo e o
amor 2 paz, e coibird o tratamento desigual por
motivo de convicgho religiosa, filosofica ou poli~
tica, bem como os preconceitos de classe e de raca.”

Diferentementemente do que ocorre no Estado tota-
litario, em que a educagfo é modelada, medida e dosada
por aquele; no Estado democratico a educacio obedece
a0s principios de liberdade. E, com intuito de conduzir o
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homem a0 ideal da confraternizacio universal, vem sendo
consagrado o principio da solidariedade humana.

No que concerne a0 alcance da Educacho, esclarecemos
que este ndo deve ser encarado apenag no sentido estrito
“instrucdo”, mas no sentido amplo, que traduza o desen-
volvimento da personalidade humana, que envolva preparo
civico, moral, religioso e fisico. Como bem afirmou Laski,

z

a Educacio é a alma da democracia.

Observamos, ainda, que a aceitacéo do ensino religioso
parte do reconhecimento de que uma formacio religiosa
desde a infancia serd um fator benéfico na convivéncia
coletiva, concorrendo para o mais alto nivel ético e a maior
estabilidade moral no seio da sociedade. Nao chega a defe-
rir-se, portanto, uma. opcio em face das verdades da fé.

Assim, o texto proposto, assegurando o direito & edu-
cacdo e determinando o objeto desta, possibilitard ao Es-
tado afastar-se do mero plano de distribuicdo de verbas,
e, concomitantemente, aproximar-se de uma realidade
educacional pratica e satisfatoria.

Neste sentido, é que, no relatério da_Comissio de
estudos das Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, o
Professor Antonio Ferreira de Almeida Junior, assim Iri-

sou:

“A escola, na frase de HESSE e GLOYZE, “é
o foco onde se elabora a unidade nacional”. Nao
ha necessidade para isso, cue se institua (como
queria o autor de “Politica”) “o mesmo ensino
para todos”; nem tampouco (como sonham alguns
burocratas) que de norte a sul do Pais se forcem
os estabelecimentos escolares a uma rigida uni-
formidade. O que nos parece absolutamente indis-
pensavel é que a nossa escola, recebendo e irma-
nando a todos indistintamente, conduza a educan-
do 3 aquisicio de um minimo de conhecimentos,
de atitudes e de aspiragoes, que venham a consti-
tuir o traco de unifo entre os brasileiros e a ga-
rantia infrinseca da coesao nacional. Conspiram
contra a nossa unidade tao numerosos fatores de
desagregacio — amplitude territorial, a heterioge-
neidade de seu patriménio demografico, os afluxos
imigratérios que o procuram, os inovadores politi-
cos a explorar a inicultura do seu povo — que a
organizacio de um sistema nacional de ensino, ca-
paz de unificar as bases e a tendénecia da nossa
cultura e de formar (segundo as palavras do Mi-
nistro Clemente Mariani) “o lago invisivel entre os
brasileiros do Norte e do Sul, do Centro e do lito-
ral”, constitui para o Brasil uma condicio de so-
brevivéncia e vitalidade.”

Bala das Sessdes Constituinte Jarbas Passarinho.

SUGESTAO N.° 9.746

Exm.? Sr. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte:

Solicito a V. Ex® gue encaminhe &s comissbes consti-
tucionais competentes, a sugestdo abaixo transcrita, nos
termos do art. 14, § 2.°, do Regimento Interno da Assem-
bléia Nacional Constituinte (Resolucdo n.° 2, de 1987).

“Art. A proposta de Emenda a Constituicéo
serd discutida e votada em sessfio conjunta do
Congresso Nacional, em dois turnos intervalados
de seis meses, considerando-se aprovada quando
obtiver, em ambas as votacdes, dois tercos de vo-
tos dos membros de cada uma das Casas.

Art. Apresentada uma Proposta de Emenda
a Constituicido e rejeitada, ndo pode ser reapresen-

tada na mesma legislatura, mesmo sob a forma
de redacio alternativa, que ndo altera fundamen-
talmente a proposta rejeitada.”

Justificacdo

Prescrever apenas dois turnos de discussio e votacio,
sem exigir intersticio minimo, tem dado margem a que se
votem dois turnos imediatamente um apds o outro, o que
descaracteriza a exigéncia de dois turnos, cuja razdo prin-
cipal € dar tempo que se amaduregam as idéias, antes de
confirmar a emenda a uma Constituicio.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Jarbas Passarinho.

SUGESTAO N.° 9.747

Exm.? Sr. Presidenfe da Assembléia Nacional Consti
tuinte:

Solicito a V. Ex2 que encaminhe 4s comissbes consti-
tucionais competentes, a sugestio abaixo transcrita, nos
termos do art. 14, § 2.9 do Regimento Internc da Assem-
bléia Nacional Constituinte (Resolucdo n. 2, de 1987).

DIREITO DE GREVE

“Art. Todos tém o direito de sindicalizar-se
livremente, excetuados os integrantes das Forgas
Armadas e auxziliares, ou organizactes armadas sub-
metidas & disciplina e & hierarquia militar.

8 12 A lei regulard as peculiaridades do exer-
cicio desse direito aos funciondrios ptblicos e as
atividades essenciais & vida humana da comunidade,

§ 2.2 A liberdade sindical compreende o direi-
to de fundar sindicatos e filiar-se & federacfio e
confederacdo afim, bem como a organizacges sin-
dicais internacionais.

§ 3.0
sindicato.

Art. & garantido o direito & greve dos tra-
balhadores, para a defesa de seus interesse. A lei
que regule esse direito estabelecerd garantias pre-
cisas para assegurar a manutencio dos servicos
essenciais a comunidade.

§ 4.9 E proibido o lockout.

Ninguém sers obrigado a afiliar-se a um

Justificacio

O direito de sindicalizar-se é uma conquista do capi-
talismo democritico, bem assim a greve, como defesa dos
interesses dos trabalhadores, direito esse regulado em lei.
J4 o lockout deve continuar sendo proibido, por seu cara-
ter antipovo.

Quanto as atividades essenciais, se € injusto que seus
integrantes se vejam marginalizados do direito de greve,
injusto igualmente é submeter a comunidade & falta de
servicos publicos, cuja falta transtorne a vida da comu-
nidade e ponha em risco a prépria vida das pessoas.

Sala das SessOes, — Constituinte Jarbas Passarinho.

SUGESTAO N.° 9.748

Exm. Sr. Presidente da Assembléia Nacional Cons-
tituinte:

Solicito a V. Bx2 que encaminhe &s comissdes consti-
tucionais competentes, a sugestfo abaixo transerita, nos
termos do art. 14, § 2.2, do Regimento Interno da Assem-
bléia Nacional Constituinte (Resolucio n.° 2, de 1987).
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“Art. % livre a fundacfo dos partidos poli-
ticos, cuja organizagio infterna corresponda aos
principios democraticos e o pluralismo partidario.
Eles tém de prestar contas publicamente sobre a
origem e a aplicagao de seus recursos, bem assim
sobre seu patriménio.

§ 1.0 Os partidos que por seu programa ou
pelas atitudes de seus adeptos visem a prejudicar
ou eliminar a ordem fundamental democratica e
livre, ou a pdr em perigo a existéneia da Republiea,
sdo inconstitucionais.

§ 29 ¥ vedada a utilizacio, pelos partidos
pqﬁi.%icos, de qualquer formsa de organizacio para-
militar.

§ 3.° E proibida a subordinacio dos partidos
politicos a entidades ou a governos estrangeiros.

§ 4° Lei complementar regulamentard as
particularidades.”

Justificacio

O Anteprojeto da Lei dos Partidos Politicos, elaborado
pela Comissdo Interpartidaria instalada em 5 de margo de
1985, e a Emenda Constitucional n.° 25, de 1985, como
ndo poderiam deixar de ser, em face do momento politico
em que vivia o Pals, fizeram constar de sua redacéo, tex-
tos, aspectos e substdncia, excessivamente casuistica.

Acima do momento politico atual que vive o Pals,
julgo que os Srs. Constituintes devam situar-se, primor-
dialmente, no fato historico de que estamos participando,

N&o seria légico e muito menosg patridlico, & guisa
de interesses partidarios, fazer inciluir na nova Carta
Constitucional, que todos esperamos duradoura, dispositi-
vos visando atender a este ou aquele grupo partidario ou
facglo ideoldgica.

Trata-se de elaborar a nossa Carta de Principios.

Julgo, pois, mais que oportuno, assegure a Constitui-
cBo da Republica os direitos dos cidadios organizarem-se
em partidos politicos; defina a ConstituicBo o carater
fundamental dessas entidades como mecanismos democra-
ticos para a formacio da vontade estatal; defina o pluri-
partidarismo como forma essencial da democracia; incen-
tive a participacio de todos os territérios da Nagdo como
meio, também, essencial de integragiio da sociedade e da
Naé;é.o brasileira e, finalmente, assegure a soberania da
Patria.

Sou partidirio de uma Constituigio objetiva, que seja,
de fato, uma Carta de Prineipios. ’B.asta, portanto, que lel
complementar ou legislagio ordinaria, fundadas nos prin-
cipios constitucionais, tratem de delinear as questes de-
correntes destes mandamentos,

No entanto, embora contrario a essa teoria, me parece,
tem sido tradicio do nosso direito, que as leis complemen-
tares, aquelas que tém a funcfo de complementar imedia-
tamente, 0 que é dito no texto constitucional, aguelas
que se nrojetam do corpo da Constituigho como produto
imediato de seus imperativos, devam ser enumeradas, de-
claradas, no proprio texto constitucional.

Vejo, assim, a necessidade de o texto constitucional
“pxigir” sua complementacio para que a Lei Orgénica de-
fina, como se faz necessario, guestdes imprescindiveis, tais
como os percentuais minimos de votos numa elei¢io para
o funcionamento de partidos politicos, a questfo de sua
fiscalizacfo financeira e mesmo a disciplina partidaria.

Sala das Sessdes, — Constituinte Jarbas Passarinho.

SUGESTAO N.° 9.749

Incluam-se, no capitulo competente:

“Art. Os titulares de cargo de confianca
nio poderio exercé-los por mais de dez anos,
apos o que ficam estabilizados no servigo pilblico
com o0s respectivos direitos e vantagens.

PARA DISPOSICAO TRANSITORIA
Inclua-se onde convier:

Art. Fica assegurada a estabilidade no ser-
vico plblico federal, constituindo quadro especial
em extingdo, acs atuais ocupantes de cargos de
confianca, que na data da promulgacio desta
Constituicdo, contem dez anos de exercicio inin-
terrupto e que nfo tenham outro vineulo de qual-
quer natureza com o servigco publico, sendo-lhes
garantidos todos os direitos e vantagens dos de-
mais ocupantes daqueles cargos.”

Justificacao

O instituto do cargo de confianga tem dois aspectos:
0 cargo, que € o trabalho no servigo pfiblico, e a confian-
ca, que é adjetivagdo para adapté-la a situagio da chefia
a que se vincula, Ocorre que apods dez anos o sentido do
instituto é de maior vinculago ao servigo publico que
a chefia. Dal a necessidade de garantir ao titular a pre-
senca no servico publico, dentro do nivel funcional, e
abrir o cargo para oubras hip6teses de ocupacfo com ou-
tro titular.

Além disto temos aspectos soeciais, que nfio podem ser
esquecidos, Ha servidores que, durante lengos anos, pres-
tam, relevantes servigcos & Administracio Pfiblica sem o
minimo de garantias, direitos e vantagens além de pes-
pectivas de trangiiilidade indispensgvel ao sustento de
suas familias, pois que, em razfo da transitoriedade dessa
modalidade funcional de investidura, a qualquer momento
podem deixar o Servigo Pfiblico, sem gqualquer espécie de
compensagcao.

Assim, permanecendo nessa esdriixula situacio, o tem-~
po de servico por eles exercido, servidores que obrigato-
riamente sfo contribuintes da Previdéncia, ndo lhes pro-
porciona nem o direito & aposentadoria pelo Tesouro
Nacional.

O cerne desta proposicio, portanto, é o fator tempo,
pois 0 decurso de pelo menos dez anos dedicados ao Ser-
vigo Phiblico, descaracteriza as peculiaridades dos cargos
de provimento em comissfio geralmente tidos como de
exercicio passageiro.

Conclui-se que o correr do tempo passa conbra o
servidor e a favor do Servico Plblico. — Constituinte
Bonificio de Andrada.

SUGESTAO N.° 9.750

Inclua-se onde couber, 0s seguintes dispositivos:

“Art, Os servigos de concessbes pfiblicas
serdo fiscalizados pelos oOrgios da administragio
centralizada e juntas eleitas pelos respectivos
usuarios na forma da lei.

Paragrafo finico. No que couber aplicar-se-4
o disposto neste artigo aos servigos publicos cuja
finalidade possibilitam essa fiscalizacio segundo
o que dispuser g lei.”

Justificacao

Os servigos de concessio plblica constituem um dos
problemas sérios no tocante a respectiva fiscalizacio.
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A proposta eria juntas de usudrios, visando democra-
tizar os meios de atuagio com tal objetivo.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987, — Constituinte
Bonificio de Andrada.

SUGESTAO N.° 9.751

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. O voto é obrigatério exceto para os
analfabetos e para o eleitor de mais de setenta
e cinco anos de idade.”

Justificacio

Se a ordem politica mantém para o povo, com justa
razdo, as instituicGes democriticas, sob leis que coagem
todos, sejam ou ndo adeptos do regime, nos parece logico
e necessario que venha exigir do cidadio e menor contra-
Itfg,rtida, como seja a obrigacho de votar em pleitos elei-

rais.

A exceclo para os analfabetos se impde visto que estes
poderdo sentir constrangimento justo de aparecer como
tal em plblico; e, também para os eleitores de setenta e
cineco anos gue dependem de aspectos préprios de sande
para o exercicio civico.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Bonifacio de Andrada,

SUGESTAO N.° 9.752

Incluir no capitulo do meio ambiente, o seguinte dis-
positivo:

“Art. O poder ptublico estimulara a educa-
¢ao ambiental, em todos os niveis, inclusive a edu-
cacio da comunidade, objetivando capacitd-la para
a participagio ativa na defesa do meio ambiente e
conservagio dos recursos naturais.”

Justificacio

A informacio e o conhecimento do que significa a
preservacdo do meio ambiente deve comecar desde a in-
faneia; s8o nocdes basicas de respeito & natureza e aos
animeais.

Dada a importincia da atividade educacional na for-
macio e preparo das futuras geractes deste Pais, € primor-
dial a conscientizagdo dos professores do significado e
abrangéneia da questio ambiental. S6 assim eles poderio
transmitir os principios que farfio desta uma sociedade
mais forte e coesa na defesa de seus direitos basicos, pelos
quais possa a capacitacdo dos futuros cidadios de ss
unir e de lutar em defesa dos interesses da coletividade.

Sendo assim, a proposta dos movimentos ambientalis-
tas se faz no sentido de disseminar a educacio ambiental,
nao como matéria especifica, mas como um conjunto de
nogoes que se fariam presentes em todas as disciplinas.
Seria, na verdade, um ensino interdisciplinar, desde a pri-
meira série até o colegial.

A proposito, jé dispomos de legislagio sobre & matéria.
A Lei Federal n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, no art. 2.9,
diz o seguinte: “A Politica Nacional do Meio Ambiente tem
por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperagio da
qualidade ambiental propicia 4 vids, visando assegurar, no
Pafs, condicbes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos
interesses da seguranca nacional e & protecio da dignidade
da vida humana, atendidos os seguintes principios”. Em seu
item X, lemos o seguinte: “Educag¢iio ambiental a todos os
niveis de ensino, inclusive a educacgio da comunidade, obje-

tivando capacitd-la para participacio ativa na defesa do
meio ambiente”.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
FAbio Feldmann,

SUGESTAO N.° 9.753

Na competéncia do Senado Federal hd que se colocar
a atribuicio: suspender a execucio de normas legais de
qualquer espécie, mesmo que nio tenha a configuracio de
lei, mas qgue esteja em desacordo com a Constituicio e a
legislagdo umg vez receba a Mesa daguela Casa reclama-
¢des de orgho pliblico ou de titular de mandato eletivo,

Justificacio

Tem sido numerosas as normas legais provenientes de
decretos, resolucbes, portarias e instrugSes que invadem a
drea da competéncia do Poder Legislativo, quando n#o
atentatdrias aos principios bdsicos da Constituico.

" Criar esse mecanismo constitucional serd medida muito
util no cipoal de normas regulamentares, hoje existente
no Pais.

Sala das Sesstes, — Constituinte Bonificio de Andrada.

SUGESTAO N.° 9.754

Inclua-se na parte referente aos Direitos Politicos:

“Art, 1.° A perda ou suspensio dos direitos
politicos dar-se-d nos seguintes casos:

a) quando tiver sido cancelada a naturaliza-
¢do por exercicio de atividade contrdria aos inte-
resses nacionais declarada em sentencs judicidria;

b) por incapacidade civil absoluta, judicial-
mente comprovada, ou por motivo de condenacio
criminal, enquanto durarem seus efeitos e a res-
pectiva punibilidade.

Parigrafo tinico. Todos os atos que necessi-
tam do pleno gozo dos direitos politicos serdo con-
siderados nulos de pleno direito a partir da publi-
cacdo das sentengas mencionadas neste artigo.”

Justificacio

O regime democrdtico e o estado de direito ndo podem
submeter-se a titulares de direitos politicos, com mandato
eletivo ou nfio, que sejam reconhecidamente tidos como
criminosos. Crime e ordem legal sfo incompativeis, daf a
proposicio acima.

Sala das SessOes, — Constituinte Bonificio de Andrada.

SUGESTAO N.° 9.755

Inclua~se no texto da nova Constituicdo, onde couber:

“1 — a autonomia municipal serd assegurada:

I — pela eleicdo direta dos dirigentes do mu-
nicipio;

II — pela Administragio prépria no que res-
peite ac seu peculiar interesse, especialmente:

a) a decretagdo e a arrecadacio dos tributos
de sua competéncia e aplicacio de sua renda, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes em jornais da regifio nos pra-
zos fixados em lei;

b) a organizagdo dos servigos piiblicos locais;

¢) ao planejamento urbano, respeitados os
principios fixados na lel estadual;
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ITI — pelo direito de qualquer cidadio de exi-
gir, através da Camara Municipal, ou de acio po-
pular especial, a prestacio de conftas das auto-
ridades dirigentes do municipio, responsabilizan-
do estes pela negativa de o fazerem.”

Justificacio

. Na autonomia municipal moderna ha gque se colocar
tambenq um elemento norteador novo, e hd que garantir
a0 munieipio faculdades outras até entfio inexistentes.

O elemento norteador novo diz respeito ao urbanismo,
que em virtude da interdependéncia enfre os municipios,
sobretudo nas areas metropolitanas, deve ser levado em
conta, para um necessario cendrio harmonico da vida mo-
derna,

A fiscalizacio financeira, também em nivel munici-
pal, necessita ser alargada, de maneira clara para o cida-
dido comum, de modo que ele possa exigir as confas as
autoridades loeais, caso & Cimara Municipal nfo assuma
uma posicio -eficiente ou venha a se omitir.

Sala das Sessoes. — Constituinte Bonifacio de An'-.

drada,
SUGESTAQO N.° 9.756

Inclue-se na parte relativa a-Educacio:

“Art, A autonomis universitaria sera am-
pla de modo que seja respeitada a liberdade de
ensino e pesquisa, inclusive nas Universidades do
poder plblico, as guais receberdo dotacbes orca-
mentarias globais excetuadas as destinadas ao
custeio de pessoal, na forma da lei”

Justificaciio

A Universidade Brasileira, nascida as vésperas do Es-
tado Novo vem sofrendo séria interferéncia da Burocra-
cia Federal que vem lhe impedindo o desenvolvimento da
pesquisa e do ensino segundo a convocacdo da comuni-
dade em que esta Inserida. A tendénecia & massificacgo
e a padronizagio é o modelo dominante num Pais conti-
nental com regides de peculiaridades culturais bem dis-
tintas. Cumpre fortalecer a autonomis da Universidade.

Por outro lado a insuficiéncia de recursos financei-
ros, assim como a estrutura adotada no repasse das do-
taches orcamentarias destinadas as universidades brasi-
leiras, tém funcionado como elementos inibidores de bom
rendimento e fiel desempenho das atividades especificas
dessas instituicoes.

As universidades tém seus orcamentos anuals de tal
maneira fragmentada que, uma vez liberados, mal déo
para acobertar as despesas de custeio e manutencio.

A universidade brasileira se mantém a duras penas.
Suas crises financeiras nio podem mals esperar solucdes
paliativas, nem fiear 4 mercé da incerteza de suplemen-
tacio de recursos no decorrer do ano.

E preciso que haja uma estabilidade orgcamentaria
com flexibilidade de recursos financeiros suficientes e
oportunamente liberados, sem gue os quadros de susten-
tacdo da universidade nfo terfio as condigdes minimas
para funcionar.

O orcamento global é o mais importante passe para
a autonomia financeira de qualguer instituicfo.

Os projetos para a universidade nfo podem esquecer
os aspectos da sua autonomia, sobretudo o financeiro que

Ihe facilitard, a alcangar os demais, o administrativo, o
pedagégico e cientifica.,

Sala das Sessoes. — Constituinte Bonificio de An-
drada.
SUGESTAO N.° 9.75%

Inclua-se no texto da nova Constituicio, onde couber:

“Art. 1.° Os Conselhos Federal e Estaduais
da Educagho revogardo as suas deliberacbes que
n&o se adaptarem ao estabelecido nesta Consti-
tuicdo, segundo o principio de que cabera ao poder
publico caracterizar apenas o nivel ¢ a qualidade
de escola para conhecimento de todos.

Parsgrafo finico. Se no prazo de noventa
dias nfo forem revogadas e adaptadas as delibe-
racdes dos Conselnos mencionados neste artigo
serfio consideradas nulas as respectivas normas,
pelos mesmos expedidas, cabendo a cada unidade
de ensino comunicar ao 6rgdo educacional da re-
gido as normas que irdo obedecer para a promo-
¢io educativa dos respectivos eursos e programas.

Art. 22 No prazo de noventa dias a Comis-
sfo de Educacdo da Camara dos Deputados pro-
videnciara Projeto de Lei referente a legislacéo
educacional, que deva ser adaptada ao principio
constitucional, de que ao poder publico cabe ape-
nas caracterizar o nivel e a gualidade da escola
para conhecimento de todos no &mbito do 1.2 e
2.° Graus.

Art, 32 A Comissdo de Educacfo e do Sena-~
do Federal competird a elaboragdo do Projeto de
Lei referente a adaptacio do ensino superior, na
forma do art. anterior.”

Justificacio
O problema educacional basico do Pais é o creseimen-
10 da burocracia da administracio federal e o excesso de
deliberactes do Conselho Fedsral de Educagdo, e dos Es-
taduais que invadem a area particular do ensino e tumul-
tuam a propria escola piblica, com excesso de decisdes,
as mais casuisticas possivel,

Na realidade o ensino ptiblico € o ensino particular
nio tem a menor condicBo de atuar de forma auténoma,
segundo as exigéneias do respectivo meio e em funcio
dos problemas da comunidade,

Se alguém tiver a curiosidade de levantar o mimero
de deliberacdes (Resolugdes do Conselho Federal de Edu-
cacdo), vai verificar que ele refine numerosos volumes,
bem mais espessos do que se poderia imaginar, Dai a dis-
posicio transitéria acima gue se articula ecom o prineipio
da liberdade de ensino,

Szla das Sessfes. — Constituinte Bonificio de An-
drada. -

SUGESTAQO N.° 9.758

Inclua-se onde couber:

“Art. 1.° A Lei Eleitoral disporad sobre nor-
mas gerais relativas a organizacifo e ao funciona-
mento dos partidos politicos.

Art. 2.° Fica proibido o funcionamento dos
partidos que em seus programas néo eonsagrarem
o regime democratico, baseado na pluralidade dos
partidos politicos, garantia dos direitos individuais
e desvinculagio com organizagles estrangeiras de
qualquer espécie,
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§ 1° A Lei Eleitoral dispors sobre os regqui-
sitos minimos de cada partido, no tocante a sua
organizacio e resultados eleitorais.

§ 2° Cada partido terd o seu estatuto, cujos
dispositivos serdo considerados como norma legal
interna, podendo com base nelas serem promovi-
das reclamacbes perante a Justica Eleitoral.”

Justificacio

Um dos maiores males herdados da fase autoritaria
a partir de 1965 é a legislacho partidaria, concretizada
através da chamada Lei Orgénica dos Partidos.

0Os governos, de entio, interessados em enquadrar
numa mesma organizacdo partidaria os adeptos da antiga
UDN e do antigo PSD, entdo extintos, criaram uma legis-
lacao rigida, impunha a sublegenda mas dificultava as
atividades das liderancas politicas no interior das agre-
miacoes.

O Poder Judiciario passcu a ser o arbitro de conflitos
politicos, até entao estranho ao trato da Justica.

Esses dois males: Lei Orgénica padronizada para todos
os Partidos e introdugio da Justica Eleitoral na vida in-
terna das agremiacdes, s&0 0s males principais que resul-
taram na crise generalizada entre ndés de nossas agremia-
¢bes politicas.

O que se pretende com o disposto acima é acabar
com essas degeneréncias e restabelecer, de certa forma, a
técnica de organizacio partidaria existentes antes de 1964,
em que os partidos & nfo ser no tocante aos principios
gerais, existiam em funco dos seus estatutAos' e ndo do
estatuto pré-fabricado, contido na Lei Orginica.

Sala das Sessfes, — Constituinte Bonifacio de Andrada.

SUGESTAO N.° 9.759

No tocante & reparticdo de competéncia entre a Unido
e 0s Estados deve ficar claro quatro tipos de normas
legais:

a) leis de exclusiva competéneia da Unido,
abrangendo a area de suas atribuicdes;

b) leis de exclusiva competéncia dos Estados,
abrangendo as suas atribuicoes e incluindo entre
essas a capacidade de elaborar a respectiva Cons-
tituicdo estaduais;

¢) leis de competéncia da Unido, mas s6 no
tocante a principios gerais, a generalidade que
possam ser aplicadas de uma forma indistinta em
qualquer Estado da Federacfo: seriam leis con-
tendo normas gerais;

d) leis dos Estados para complementar em
cada 4rea peculiar aquelas normas gerais indica-
das na letra anterior.

Justificacido

B preciso fortalecer a Federacfo, fixando de uma ma-
neira clara a competéncia exclusiva e a competéncia de
normas gerais da Unifio e também a competéncia exclu-
siva e a competéncia de complementagio ou supletividade
nos Estados, o que alids estd razoavelmente bem colocado
no chamado Projeto Afonso Arinos, na parte referente &
Federacao. ' . -

Sala das Sessdes, — Constituinte Bonificio de Andrada.

SUGESTAO N.° 9.760

Inclua-se na Ordem Social:

“Art. Sera garantido aos trabalhadores a
liberdade de se organizar em Sindicato para defe-
sa de seus direltos, para se fazer representar legal-
mente nas convencgdes coletivas do trabalho e para
outras providéncias de seu interesse,

§ 1.° O poder phblico ndo interferird no Sin-
dicato cabendo a este arrecadar, na forma da lei,
as contribui¢des para seu custelo e para os pro-
gramas que instituird, publicando, semestralmente,
a sua prestacdo de contas.

§ 2.° O estatuto do Sindicato poders dispor
sobre a obrigatoriedade de voto, e sobre a sua
filiaglo & federacfo, confederacoes e centrais sin-
dicais que abrangerio aquelas.

§ 3.° As irregularidades havidas nos sindica-
tos_e o desrespeito &s suas normas estatutarias,
ser@o resolvidos pela Justica do Trabalho inclu-
slve no que disser respeito a Ilegislacfo comum.

Justificacio

A liberdade sindical é necessidade urgente para os
trabalhadores brasileiros que nfo podem ficar subordi-
nados ao Ministério do Trabalho.

A proposta acima da outro =nfoque & vida sindiecal
baseada na popularidade e a autonomia da Associacio
Trabalhista,

Sala das Sessdes, — Constituinte Bonificio de Andrada.

SUGESTAO N.° 9.761

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, onde
couber, o seguinte dispositivo:

“Art. Todo cidaddo brasileiro tem o dever
de proteger o patrimonio publico, econdmico, finan-
ceiro, fisico, instalacdes e equipamentos de servico
publico, a natureza, o meio ambiente, as riquezas
naturais, monumentos histéricos e os testemunhos
culturais do Pafis.

Pardgrafo Unico. Serfio definidas em lei, san-
¢bes para os que violarem o patrimdnio pablico em
qualquer das suas formas.

Art. A nenhum cidadio é permitido usar o
patriménio e o poder piblico em proveito parti-
cular, préprio ou de outrem, de familiares, amigos,
corporacdes, classes ou grupos. Aquele que o fizer
estard incurso em crime de corrupcio.

Art. N&o existe imunidade no julgamento
dos crimes de corrupcio, mesmo os investidos em
qualquer funcfo do executivo, legislativo ou judi-
cidrio, os quais sendo julgados na forma que a
lei dispuser.

Art. Haverd uma justica especializada para
julgar os crimes de corrupcio, havendo varas com
competéneia para tais crimes.

Art. % assegurado ao cidadfio, aos grupos
comunitdrios, profissionais, econdmicos, politicos,
de interesse, de pressfio e sindicatos, defenderem,
na forma que a lei estabelecer, o direito de expor
suas opinides e interesses para a formacio demo-
criatica das decisOes.

Art, O agente plblico que, direta ou indire-
tamente, solicitar, exigir, extorquir, aceitar ou re-
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ceber qualquer valor ou vantagem, com a finalida-
de de influenciar o seu desempenho em qualguer
ato oficial € culpado de corrupcio. Perderd seu
cargo, emprego ou mandato, sem prejuizo das de-
mais sangdes que a lei estabelecer.

Art. A pessoa que, direta ou indiretamente,
oferecer, prometer ou conceder qualquer beneficio
ou valor, com a intencdo de influenciar a decisfo
de agente do poder ptiblico € culpado de suborno
ou tentativa de suborno, e serd punido na forma
que a lei estabelecer. No caso de empresa, Seu
presidente e diretores, estarfio impedidos, definiti-
vamente, de contratar com o poder piblico.

Art. B dever do funciondrio publico, conhe-
cer da pratica de corrupcio, ou ainda, de procedi-
mentos lesivos ao patrimodnio publico, representar
formalmente na forma que a lei estabelecer, contra
o faltoso.

Art. E assegurado o fornecimenio de cdpias
autenticadas de despachos e documentos requeri-
dos pelo cidadfio para esclarecimento de negdcios
administrativos, salvo se o interesse publico impu-
ser sigilo.

Art., % assegurado, a gquem guer gue seja, o
direito de representar mediante peticio dirigida
a0s poderes piiblicos, contra abusos de autoridade,
promovendo a responsabilidade da mesma.

Art. Todo o cidadfo serd parte legitima pa-
ra pleitear anulacfio ou declaragio de nulidade de
atos lesivos ao patrimbnio da Unifo, Estados, Mu-
nicipios, entidades autdrquicas e das empresas que
contem com g participagao de capital do Estado.

Art. As relacbes do Estado com os seus
contratantes serfio obrigatoriamente formalizadas
em instrumentos proprios, arquivadas em proces-
sos unificados, que permitam identificar, em qual-
quer momento, as responsabilidades pelas decisées.

Art. As contratactes de servigos, forneci-
mentos e obras para orgios da administracfo dire-
ta, autarquias, fundacles e empresas com partici-
pacio de capital da Unifo, Estados e Municipios,
serdo publicos. A lei disciplinard os procedimentos
e as excecbes no interesse piiblico.

Art. Cabe a Unifo, aos Estados e Municf
pios, promover a mais ampla participa¢io de con-
correntes nos seus processos de licifagfo. Para
tanto devem:

I — garantir ampla divulgacio;
II — eiminar barreiras burocréiticas;
III — abrir mercados fechados;

IV — criar condicbes de acesso a novos con-
correntes;

V — desenvolver mecanismos garq.ntidores de
desempenho gue ndo venham restringir a concor-
réncia.

Art, Todos tém igual direito aos beneficios
do mercado piblico de servigos, fornecimentos e
obras, cabendo & Unido, aos Estados e Municipios:

I — assegurar oportunidades de acesso n#o
discriminatdrios;

II — promover a equilibrada participaciio das
empresas pequenas, médias e grandes, no mercado
oriundo de gasto puiblico;

ITITI — criar lei de protecio e desenvolvimento
de pequenas e médiags empresas, idéneas, habilita-
das, social e economicamente vidveis;

IV — promover g participagio nos seus conftra-
tos, das empresas de menor porte através da mo-
dulagio, da divisdo em partes menores ou quando
n#o possivel, da exigéncia de participacio de asso-
ciados de menor porte.

Art, Qualquer cidaddo brasileiro, no gozo
dos seus direitos civis, poderd integrar comissao
de inquérito no servico publico, para apurar ilici-
tos contra o patriménio da Unifio, dos Estados e
dos Municipios, exigindo-se competéncia especifica
na matéria.

Art, Caberd ao Ministro de Estado, sempre
que evidéncias bem substanciadas existam, de ilici-
tos contra o patriménio da Unifio, requerer & justi-
ca especializada, contra os envolvidos, medidas cau-
telares, tais como:

I — proibigio de afastamento do Pais;

II — indisponibilidade tempordria de seus
bens;

IIT — prisdo domiciliar.

Art, Compete privativamente g autoridaie
finaneceira central do Governo, nos termos que a lei
estabelecer, com garantias e avais, assumir respon-
sabilidades que, no inadimplemento do garantido,
possam resultar onus para a Unifo, Estado ou Mu-
nicipio. As garantias governamentais ao setor pri-
vado serio reguladas em lei.

Art. Compete privativamente aos bancos de
fomento o apoio financeiro oficial ao desenvolvi-
mento de quaisquer atividades econbémicas e pri-
vadas,

Art, % vedado aos 6rgios da administracéo
publica direta ou das suas empresas vinculadas &
emissdo de titulos de crédito, duplicata de servigo
e notas promissorias.

Art. Nzo reconhecers a autoridade piiblica,
em nenhum momento, débitos decorrentes de des-
pesas executadas, por antecipac®o sem a prévia
autorizacio formal, acompanhada de correspon-
dente nota de empenho emitida por autoridade
competente.

Art. Perderds o mandato, fungfo, contrato
ou emprego, 0 agente da administragio ptblica que
autorizar despesas fora dos limifes da lei orga-
mentaria.

Art, O Governo pagari juros e corregio mo-
netaria nos seus débitos mio pagos no prazo de
veneimento. A autoridade monetéris central fi-
xard a taxa de juros e correcho monetaria a se-
rem obedecidos em todos 0s contratos realizados
com o poder piiblico,

Art, Os coniratos pfiblicos, com prazos su-
periores g seis meses, serdo reajustados pelos in-

dices oficiais.”
Justificacio
Em um Pais como o Brasil, onde tantas carénciss e
desigualdades sociais e econdmicas persistem, chegando a
alcancar em determinadas regides e/ou em alguns seg-
mentos da sgeledade niveis de pobreza que comprometem
2 prépria dignidade da pessoa humansa, nfo & possivel
continuar a aceitar a dilapidacio do patriménio piblico;
o descontrole do gasto ptiblico; o uso do patrimonio phbli-
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co em interesse individual ou grupal, hem forte influén-
cia do poder econdémico nas decisbées do Estado. Estas
coisas tém que mudar.

Viu-se a Nagfo, em diversos periodos da sua his-
téria, perplexa com 2 dimensio da corrupcio vigente.
Escandalos de varios fipos foram objeto da atencio do
Pais. Tratou-se sempre de casos particulares e nunca,
de forma mais abrangente e eficaz, tratou-se de criar
condicGes para combater a corrupciio no geral e fazer
com que a Impunidade deixe de ser regra no Bragil.

T claro que a corrupcio nfo ¢ um fendmeno particular
do Brasiil, diz Charles Alkin: “A corrupcido nio & carac-
teristica de um periodo da historia politica, nem de um
pais. A forma que assume varia na histéria e de nacao
a nacdo, mas a pratica é endémica tanto nos sistemas de
governo autoritario quanto nos de partido, aumentos
marcantes na incidéncia de corrupcio estdo geralmente
associados a mudanca de estrufura de poder politico e
social”, (Dicionario de Ciéneias Sociais, pags. 278/279).

Apesar de se saber que ndo hi remédio capaz de as-
segurar que o Pais estara no futuro livre de tal problema.
a licdo da histdria assim ensina, é no entanto, possivel
criar condicbGes para minimizar os niveis de ocorréncia,
bem como, e principalmente, para acabar com g s2nsacio
generglizada de impunidade que existe mo Brasil. Fara
isso, tudo passa pela criacio de condicdes para que a so-
ciedade controle, de fato, a administracio publica. Isto
exige a mais absoluta fransparéncia nos atos do Governo,
0 gue ainda hoje ndo existe. B fundamental por isso
mesmo, fixar-se gque os negodcios do Governo sio sempre
publicos, salve quando da divulgacio destes possam re-
sultar prejuizos que justifiquem o sigilo.

Cumpre legislar clara. e abrangentemente, para en-
curtar ao maximo o espaco das decisdes subjetivas e ca-
suisticas. # importante que a Constituicdo venha fixar
certos principios gerais, disciplinadores das leis ordina-
riag, gue sejam ineguivocos ao 'definir a postura que se
deseja para a administracio ptblica do novo Brasil a cons-
truir.

% pelo estabelecimento de condigbes reais de econcor-
réncia entre empresas privadas na execucio dos servicos,
fornecimentos e obras que se alcanca o autocontrole, aos
concorrentes, geralmente mais eficazes. Ndo podem ficar
0s pequenos e médios empresarios excluidos gu prejudi-
cados na participagdo do mercado por “barreiras buro-
craticas”, que reservam mercados privilegiados para as
empresas de grande porte. Ndo se provou até hoje que
sejam mais idéneas, majs competentes ou mais eficazes
apenas em funcio do seu maior porte. Assim, a competi-
cao ampla e democratica é o gue se recomenda como me-
Ihor forma de resguardar o interesse ptblico.

Faz-se mister o estabelecimento de eondigdes que hoje
nio existem para o administrador agir de forma rapida
e com eficacia, no combate & corrupcido, bem como para
0 empresirio resistir 25 investidas de agentes pfiblicos
desonestos, sem comprometer o futuro de sua empresa.

Sala das Sessfes, de maio de 1987, — Constituintes
Carlos Criarelli ¢ Erico Pegoraro.

SUGESTAO N.° 9.762

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa 4 Ordem Econdmica, o seguinte dispositivo:

“Art. B assegurado o direito de proprie-
dade, condicionado a sua funcgio social.

Art. A propriedade rural podera ser desa-
propriada por necessidade ou uytilidade piiblica ou

interesse social, mediante pagamento de justa in-
denizacdo, em titulos da divida agraria.

Art. Sera insuscetivel de desapropriacio,
nos termos do artigo anterior, a propriedade eco-
nomicamente produtiva e socialmente util, nos
termos da lei.

Art, Para equacionar os objetivos da refor-
ma, agraria com a existéncia de pequenas proprie-
dades, o Estado assegurara a racionalizacio da
atividade agricola dos minifindios, através da or-
ganizacio de cooperativas mesmo informalis, capaz
de possibilitar maior e melhor producdo e produ-
tividade e o bem-estar econdmico e social dos
produtores.

Art, Ao BEstado cabe incentivar, por todos
os meios a0 seu alcance, o cooperativismo, como
forma maior de desenvolvimento das comunida-
des.”

Justificacio

O direito de propriedade é fundamental num regime
capitalista, onde & iniciativa privada é assegurado papel
de relevincia em todos os meios de producio. Entretanto,
esse direito ndo pode e nem deve ser exercido ao arbitrio
do capital. Ao Estado deve caber a importante funcéo dis-
ciplinadora, para assegurar a indispensdvel funcio social,
com vistas & melhoria de condicges de vida dos segmen-
tos populacionais mais carentes.

Com efeito, é preciso que o Estado possa promover
a desapropriacdo da propriedade, sempre que haja ne-
cessidade ligada & utilidade piblica, ou ao interesse social.
Nestes casos, cumpre pagar a justa indenizacio, nio em
dinheiro, como ocorre atualmente, mas, no caso da pro-
priedade rural, para fins de reforms agraria, deve g in-
denizacfio ser efetuada em titulos da divida agraria. Tra-
ta-se de uma forma de retirar do proprietirio negligente
ou que estd especulando com a terra, a propriedade, desti-
nando-se ao setor produtivo, fazendo-a produtiva e pre-
miando aqueles segmentos que a desejam para trabalhar
e incrementar a producio, sobretudo de alimentos.

Por isso mesmo, aquela propriedade racionalmente
explorada, com adequados indices de producio econdmica
e padrdes dignos de atendimento social estard preservada,
por 6bvias razdes, do ato desapropriatério.

De outra parte, busca-se explicitar que o Estado deve
ineentivar, por todos os meios ac seu alecance, o coopera~-
tivismo, como forma de melhor amparar os segmentos
produtivos da sociedade, 03 quais se recentem de uma
estrutura cooperativista capaz de contribuir para a me-
lhoria de suas condicdes de vida e trabalho.

Sala das Sessdes, de maio de 1987. — Constituinte
Carlos Chiarelli — Erico Pegoraro.

SUGESTAO N.° 9.763

Inclua-se onde couber:
_“Art. 1. O Ministério Ptdblico € instituicdo
ng.c19na_1, permanente e autbnoma, essencial 3 fun-
¢éo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defe-

sa da ordem juridica e dos interesses indisponivels
da sociedade.

_Art, 2° S#o principios institucionais do Minis-
tério Ptiblico a unidade, a indivisibilidade e a inde-
pendéncia funcional.

(Art. 3° SHo fungdes institucionais do Minis-
tério Publico:

, I — velar pela observancia da Constituigio, das
leis e dos tratados;
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II — promover a acdo civil, nos termos da lei;

III — promover a acdo penal, nos termos da
lei.

Art. 4° Sfo asseguradas aos membros do Mi-
nistério Priblico as garantias de vitaliciedade, de
inamovibilidade e de irredutibilidade de vencimen-
tos.

Art. 5° O Ministério Pudblico da Unido com-
preende o Ministério Piiblico Federal, o Ministério
Publico Eleitoral, o Ministério Priiblico do Traba-
lho e o Ministério Pdblico Militar, independentes
entre si no tocante & organizacio prépria e ao
exercicio das respectivas funcdes.

Paragrafo Gnico. E assegurada autonomis ad-
ministrativa e finanhceira a cada um des ramos
do Ministério Piblico da Unido, com dotacio orga-
mentdria prépria.

Art. 6.° A representacio judicial da Unifo ca-
be ao Ministério Ptblico Federal.

Art. 72 A chefia do Ministério Ptiblico da
Unido caberd ao Procurador-Geral da Republica.

§ 12 O Procurador-Geral da Republica terd
prerrogativas, representaciio e tratamento protoco-
lar equivalentes as de Ministro Presidente do Supre-
mo Tribunal Federal;

§ 2.° O Procurador-Geral da Repiiblica serd
nomeado pelo Presidente da Reptiblica, dentre
membros do Ministério Publico Federal, eleitos em
lista triplice para um mandato de anos, proibida
a reconduciio, depois de aprovada a escolha pelo
Senado Federal.

Art. 8° Lei complementar organizard o Mi-
njstério Ptiblico da Unido.”

Justificaciio
1. A proposta visa garantir os principios institucio-
nais do Ministério Piiblico.

1.1. O Ministério. Pdblico deve ser definido como ins-
tituicdo nacional, permanente e auténoma, essencial & fun-
¢do jurisdicional do Estado, incumbindolhe a defesa da
ordem juridica e dos interesses indisponiveis da sociedade.

1.2. Devem ser explicitados, como principios institu-
cionais do Ministério Piiblico, a unidade, a indivisibilidade
e a independéncia funcional,

1.3. Como funcgbes institucionais do Ministério Pii-
blico, devem ser enumeradas as de velar pela observancia
da Constituicio, das leis e dos tratados; e de promover
a agdo civil e a acfo penal, nos termos da lei.

2. A ramificacio do Poder Judicidrio, no &mbito da
Unifo, impbe simetria dentro do Ministério Piblico da
Unifo, a ser integrado pelo Ministério Piblico Federal, o
Ministério Piiblico Eleitoral, o Ministério Publico -do- Tra-
balho e o Ministério Piublico Militar, independentes entre
si no toecante & organizagio prdpria e ao exercicio das res-
pectivas fungdes.

3. A independéncia do Ministério Piblico, outrossim,
para ser verdadeira, deve ter arrimo em autonomia admi-
nistrativa e financeira, sendo-lhe assegurada dotagio orca-
mentdria propria. Sem isso, o exercicio de suas fungbes
fiscalizadoras e de apuracio das responsabilidades dos
agentes administrativos estard a depender, paradoxalmente,
do juizo discriciondrio desses mesmos agentes,

_ 4. A relevancia da Instituicio, entretanto, eyidenciada
pelo posicionamento constitucional a ela tradicionalmente
deferido no Brasil, emerge das funcgdes que a caracterizam

no Estado de Direito. Nele surge ela como fiscal do cumpri-
mento da vontade coletiva, de onde todo poder emana:
como fator de harmonia entre o Estado e a sociedade; e
como.representante de ambos em juizo, ora na defesa do
patrimonio estatal, ora dos interesses socialmente difusos.

5. A importincia e a nhecessiria continuidade desses
bens e interesses conferem ao Ministério Pfiblico, incum-~
bido de sua tutela, a essencialidade e a permanéncia de
atuacdo, em juizo ou fora dele.

6. Diante disso, a necessidade da definicdo constitu-
cional do Ministério Phblico revela-se & luz da considera~-
cio de gue seu atuar, especialmente em defesa da Cons-
tituigho, requer fundamento normativo superior, invulne-
ravel as contingéncias a que estio sujeitas as regras de
menor hierarquia.

7. Ponto de grande interesse tem sido o concernente
& chefia do Ministério Pfiblico. No que diz respeito ao
Ministério Phblico Federal, tradicionalmente tem sido con-
ferida ao Procurador-Geral da Repiiblica. A escolha e &
destituicBo do mesmo, todavia, constituem matéria nem
sempre pacifica, merecendo especial cuidado.

8. Levando-se em conta a experiéncia brasileira, em
que a vulnerabilidade do status do Procurador-Geral da
Replblica contrasta de modo flagrante com a relevincia
de suas fungdes, tornando-o alvo imediato das pressdes
que sua atuacfo freqilentemente suscita, propde~se:

8.1. Que a nomeacio do Procurador-Geral da Rept-
blica se faca pelo Presidente da Reptublica, dentre mem-
bros do Ministério Pablico Federal, eleitos em lista triplice
pelos mesmos, para um periodo certo, proibida a recon-
gugéio, depois de aprovada a escolha pelo Se@nado Fe-

eral; e

8.2. Que sejam atribuidas ao Procurador-Geral da
Reptiblica prerrogativas, representacio e fratamento pro-
tocolar equivalentes aos deferidos ao Ministro Presidente
do Supremo Tribunal Federal.

9. Significativa, na proposta formulada, ¢ a parti-
cipacdo dos Poderes Executivo e Legislativo no processo
de escolha do Procurador-Geral da Republica. Visa-se por
meio dela corrigir-se a esdrfixulas situacfo atual, onde
se verifica que o Procurador-Geral da Repfiblica, a quem
se atribui promover o respeito 4 Carta Magna, matriz dos
poderes constituidos, bem como a responsabilidade de seus
agentes, tem a nomeacéio e destituicho deixadas ao arbi-
trio exclusivo do chefe do Executfivo. Por outro lado, o
exercicio daquele cargo, exigindo conhecimento pleno e
atualizado das questdes e temas a ele pertinentes, reco~
menda, a exemplo do que ocorre em relacéio aos presiden-
tes de tribunais, que a nomeacfo se fagca dentre os inte-
grantes dos quadros da Instituicho. A eleigho de lista tri-
plice, doutra parite, consagrard procedimento insito ao
regime democratico, além de conferir aos eleitos o indis-
pensivel respaldo de seus pares no exercicio dos arduos
misteres do oficio.

10, Propde-se também gquanto aos membros do Mi-
nistério Piblico: .

10.1. Que a eles sejam deferidas as garantias da vi-
taliciedade, da inamovibilidade e da irredutibilidade de
vencimentos.

11. 'Tais garantias, tradicionalmente asseguradas a0s
integrantes do Poder Judiciario, com maiores razdes devem
ser dadas aos membros do Ministério Phblico. Magistra-
dos, como agueles, porquanto integrantes de peculiar ma-
gistratura, sofrem também as pressfes exercidas confra
0s que, em nome do Estado, estdo incuwmbidos da nobilis-
sima funcio de julgar. Dependem estes, contudo, em gran-
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de medida, da iniciativa dos érglos do Ministério Publico.
Como, entfo, negar-se-lhes as mesmas garantias?

- 12 - Formula-se como proposta, ademais, a ds gue

20 Ministério Pfiblico Federal seja atribuida a represen-.

tacdo judicial da Unifo.

13. A defesa do patrimoénio coletivo, orientada pelo
principio da legalidade — e tendo em vista o controle dos
atos administrativos e a responsabilidade eivil e penal dos
agentes estatais —, constitul mister que extrapola em
muito o Ambito dos critérios de imera administracio. A
relevancia dos bens, interesses e servigos gue ela envolve,
outrossim, exige como, ali4s, se exige para a tutela dos
denominados interesses difusos — que seja atribuida &
Ginica Instituicio apta, normativa, e filosoficamente, a esse
indelegavel oficio.

14. Por fim, deve ser definido o plano normativo
onde seja cabivel situar-se a disciplina legal do Ministério
P{blico. Fixados os seus principios fundamentais na Cons-
tituicdo.

— Deve ser reservada 3 lei complementar a organi-
zacdo do Ministério Ptblico.

15. Assim como 8 magistratura tem sua fonte nor-
mativa na Constituicdo e na lei orglnica de natureza com-
plementar, também o Ministério Publico, Instituicio de
equivalente relevancia, deve buscar seus fundamentos nor-
mativos em similar hierarguia. Os bens juridicos sob sua
tutela o exigem; por outro lado, o caradter essencial e
permanente de sua atuagho a impbde.

Sala das Sessdes. — Constituinte Bonifacio de Andrada.

SUGESTAO N.° 9.764

Inclua~se onde couber:

“Art, 1.2 Wiea criado na Capital da Reptiblica
a Assembléis Distrital, composta de deputados
eleitos diretamente pelo povo na respectiva area
territorial.

Art. 1.° A Assembléia Distrital serd regula-
mentada em Lei, devendo ter um n~1’1mero de repre-
sentantes proporcionais & populaggo.

Art. 2.0 O Governador de Brasilia serd esco-
lhido pelo Presidente da Reptblica, de uma lista
triplice, elaborada pela Assembléia Distrital, qua-
renta e oito horas apds a vacancia do cargo.

Art. 32 O Governador do Distrito Fedsral
com o respectivo secretariado, poderdo ser objeto
de mocio de desconfianca da Assembléia Distri-
tal, aprovada por dois tergos de seus membros, o
que implicard na demissfo automatica do Chefe
do Executivo da Capital da Republica.

Paragrafo tnico. Se a Assembléia Distrital
no prazo de setenta e duas horas nfo indicar a
lista triplice, de que fala o Art. 2.° desta Propo-
sicho, o Presidente da Republica designard um
Governador pro tempore, até que sejam apresen-
tados os nomes para a respectiva escolha.

Art, 4° Fieam criados os Subdistritos no
Distrito Federal que terdo por sede as cidades-
satélites, compreendendo a area urbana e rural

§ 120 Em cada cidade-satélite tera um com-
selho de intendéncia, composto de onze membros,
eleitaos pelo povo, com o0 nome de intendentes.

Art. 5° Os conselhos de intendéncig, indica~
rao ao Governador do Distrito Federal uma lista

triplice, composta de trés nomes, para entre estes
ser nomeado o administrador regional que podera
ger afastado das suas fungbes, na forma do art.
3.5, pelo conselho de infendéncia,

Pardgrafo tnico. A regifo urbana do cha-
mado Plano Piloto, na Capital Federal, serd dire-
tamente administrada pelo Governador do Dis-
trito Federal.

Art. 6.0 Lei Complementar regulamentari a
organizacdo do Distrito Federal e o funcionamen-
to dos seus poderes.”

Justificacdo
O problemsa do Distrito Federal é o de toda grande
capital de qualquer pais, onde se encontram argumentos
favoraveis a eleicdo dos seus dirigentes e onde também

hé de se levar em conta o fato de ser a sede do Governo
nacional, com as implicagbes dai decorrentes.

Uns consideram que o Governo Nacional deve admi-
nistrar a Capital da Naclo, outros que ela deve ter o seu
autogoverno, direito incontestivel dos seus concidadios
nela residentes.

Entendemos que o meio termo, no caso, € a solucdo
especifica, criando-se um mecanismo de escolha do gover-
nante, de inspiracdo semiparlamentarista, em que se con-
sagra o principio do autogoverno, com uma participacio
do Presidente da Repablica, prevalecendo, porém, as deci-
sbes da Assembléia local.

. Cria-se ‘gambém o _autogoverno das cidades-satélites
cuja expressio populacional ndo pode ser desconhecida.

Sala das Sessoes, — Constituinte Bonifacio de Andrada.

SUGESTAO N.° 9.765

Inclua~se no anteprojeto de texto constifucional, na
parte relativa a Educagdo, o seguinte dispositivo:

“Art. A educacgio é direito de todos e dever
do Estado, e sera ministrada no lar e na escola,
com bhase nos seguintes principios:

I — o ensino priméario é gratuito e obrigatd-
rio, para todos, dos 7 aos 14 anocs, sendo minis-
trado, preferentemente por estabelecimentos ofi-
ciais, ou escolas comunitarias, sem fins lucrativos,
que receberfio apoio material do poder publico;

II — o ensino, quer estatal, quer comunitério,
sera gratuito para quantos demonstrarem efetivo
aproveitamento e insuficiéneia de recursos;

i II1 — observados os limites da lei, o ensino
é livre & iniciativa privada, que funcionari sob
fiscalizacdo do Estado, e, quando tiver fins lucra-
tivosl, em pé de igualdade com as empresas em
geral;

IV — nos termos em que a lei ordindria vier
a dispor, engloba-se na conceituagho genérica a
educacido informal.”

Justificacio

- Podemos conceituar educacio como sendo o processo
pelo qual o homem adguire sua esséncia real e social.
Sendo assim, nfo pode a educacfo ser reduzida mem 2
simples transmissio de cultura nem & sua expressao me-
ramente escolar, ;

Podemos dizer que a educagdo é um processo. Neste
sent{do,_ é um ’fgto histérico, na medida em gue representa
a propria histéria de cada individuo e na proporcio em que
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estd vinculada & fase vivida pela comunidade sempre em
evolucdo. ¥ fato existencial quando se refere a como o
homem se faz ser homem. B fato social, ao ser determinada
pelo interesse que move a comunidade a integrar todos os
seus membros & forma social vigente. B fen6meno cultu-
ral na medida em que é “a transmissfo integrada da cul-
tura em todos os seus aspectos, segundo moldes e pelos
meios que 2 propria cultura existente possibilita”. Estes
sfio os pensamentos, em linhas gerais, do professor Alvaro
iléllil;l% contidos em suas “Sete Ligbes Sobre Educagio de
08”.

A educagfio é direito de todos e dever do Estado. A
este cabe ministrar gratuitamente o ensino béasico, de for-
ma a alecangar os diversos segmentos da sociedade.

Ao lado do ensino gratuito, ministrado pelo Estado,
entendemos como salutar e indispensavel o papel das enti-
dades ou escolas comunitarias, que desenvolvem seu tra-
balho sem nenhuma finalidade lucrativa. Visam apenas ao
desenvolvimento comunitirio. Sfo instituictes que podem

e devem ser estimuladas, pois desempenham papel de rele-

vo na propria substituicho do Estado.

Doutra parte, admite-se também g existéneia da ini-
ciativa privada com fim lucrativo no campo do ensino,
tratada em igualdade de condigbes com quaisquer outras
empresas que visam ao lucro. Essas empresas de ensino
podem coexistir com os estabelecimentos pthblicos e com
as escolas comunitirias, mas do Estado nio devem gozar
de nenhumea regalia, na medida em que visam ao ganho
mercantil,

Importante destacar que, suscetivel de regramento
especifico posterior, nfio poderiamos olvidar a educacio
informal, num pais em que ela ocorre em cada rua, a cada
instante, e sem fronteiras regionais e culturais,

. Sala das Sessbes, maio de 1987. — Constituinte Carlos
Chiarelli,

SUGESTAO N.° 9.766

MINISTERIO DA CULTURA
Assessoria para Assuntos Indigenas

Brasilia-DF, 25 de maio de 1987.
Exmo. Sr.
Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Dr. Ulysses Guimaraes
Nesta

Sr. Presidente:

Cumprimentando V. Ex.2, tenho a honrosa satisfacio
de informar-lhe que incumbido pelos Srs. membros da co-
munidade artistica, estou encaminhando o abaixo-assina-~
do enderecado aos Srs. Membros da Assembléia Nacional
Constituinte e uma coépia do manifesto ao Exmo. Sr. Pre~
sidente da Repfiblica, que marca o engajamento dos mes~
mos & causa maior das populagdes indigenas pelo direito
3 vida, consegilentemente, a urgente demarcacdo dos ime-
moriais territérios que ocupam,

Tal manifestacio ocorreu por ocasido de uma partida
de futebol realizado em comemoracio a Semana do indic
87 no DF, ato este realizado e assumido publicamente apos
a leitura do manifesto feito pelo ator Osmar Prado
e que foi assinado entre outros, por Chico Buarque, Nel-
son Rodrigues Filho, Beth Carvalho, Raimundo Fagner,
Afonsinho, Paulo Feital, Joio Nogueira e com aquiescén~
cia de Gonzaguinha, Séerates, Vinicius Cantuaria, Milton
Nascimento e Evandro Mesquita.

Certo da aquiescéncia e a conscientizacfo de V. Bx®
para com & luta das 180 sociedades indigenas que ainda
resistem & destruicfio fisica e cultural, antecipo como

membro de umea deéssas socledades, agradecimentos sin-
ceros.

Atenciosamente, Mariano Justing Marcos Terena —
Assessor Indigena.

CARTA DOS ARTISTAS
A ASSEMBLAEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Os 220 mil indios que ainda restam no Brasil, sdo
possuidores dos mesmos direitos de igualdade e respeito,
merecedores de umga consideracdo especial por serem OS
primeiros povos do Brasil.

A Assembléia Nacional Constituinte estd incompleta,
pois ndo esta nhela representada os primeiros moradores
das terras do pau brasil, mas seus direitos devem ser asse-
gurados.

No6g artistas, queremos compartilhar com o povo indio
da reivindicacio de todo homem: o direito & vidal

Art. 1.2 — Todo indio tem direito & vida;

Art. 2.° — O Governo brasileiro serd responsavel pelo
respeito a cultura, a tradicdo e aos valores socigis, eco-
némicogs e politicos, mediante a demarcacio de suas terras.

Brasilia, DF, maio de 1987. — Beth Carvalho — Nelson
Rodrigues.

CARTA DOS ARTISTAS AO
PRESIDENTE DO BRASIL E AO POVO BRASILEIRO

No passado eles eram seis milhoes

Hoje, ndo passam de 220 mil

Chamado por uns de selvagem, por outros de preguicosos
Mas antes de nds, eles j4 estavam aqui

Sido os verdadeiros “donos da terra”

Lutam pela vida — lutam pela terra

N&o pedem dinheiro, nfo querem a guerra

Apenas o direito de viver...

Um dos filtimos povos intactos no seu universo

B a nacio Yanomami,

Cercado de um lado pela fronteira

Acuados de outro, pelo avanco econdmico

Nao tém mais para onde fugir

N3o falam nossa lingua, nfo tém quem fale por eles
Nio tém a guem socorro pedir..,

N&o foi s6 o fulebol que nos trouxe até aqui

Mas a solidariedade aos povos indigenas...

Descobrimos: pelo futebol podemos falar...

Talvez esses indios nao nos conhecam

Mas sabemos do perigo gue os cerca

Por isso, nessa tarde, queremos falar por eles

Queremos que nossag vozes se fransforme em 130 milhoes
de vozes

Brancos, negros, indios

Catdlicos, ateus, protestantes

No Governo ou fora do Governo

Homens, multheres, velhos ¢ criancas, nfo importa, gritem

com a gente

Os Yanomamis precisam viver

Os Yanomamis precisam da terra que habitam...

Nosso alerta geral:

Pela criacio do parque indigena Yanomami — demar-
cacido jal

Nio dé mais para esperar — demarcagdo jaf

Brasilia, DF, maio de 1987. — Beth Carvalho — Nelson
Rodrigues.
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SUGESTAO N.° 9.767

Inclua-se onde couber:

“Art. A ordem econdmica tem por objetivo
assegurar 3 iniciativa privada, individual e asso-
ciada, o livre desempenho de atividades tendentes
a criagdo, circulagio e distribuicio de bens e ri-
guezas, atendidas as exigéncias do bem comum,
especialmente as seguintes:

I — justica social;

II — valorizagio do trabalho como condigio
da dignidade humana;

III — funcio social da propriedade;

IV — harmonia e solidariedade entre as cate-
gorias sociais de producéo;

V — repressio ao abuso do poder econdmico,
caracterizado pelo dominio dos mercados, a elimi-
nacdo da concorréncia e o aumento arbitririo dos
luceros; e

VI — expansfo das oportunidades de empre-
go produtivo.

Art. Cabe ao Estado, na ordem econdmica,
a acho subsidiaria, visando harmonizar, ineentivar,
completar ou suprir a iniciativa privada.

Art. O Estado s6 poderd intervir direta-
mente na ordem econdmica, inclusive para mono-
polizar atividades, quando o bem comum o exigir
e mediante lei, utilizando-se de empresas piiblicas
e sociedades de economia mista, que se submete-
r30 a todas as regras juridicag aplicaveis & gene-
ralidade das empresas privadas.”

Justificacdo

O prineipio de que eabe a iniciativa privada o desem-
penho das atividades econdmicas, sem limites outros que
0 do bem comum, embora presente na atual Constituicgo,
ndo recebeu a énfase necessaria e merecida.

Ademais, 2 mesma clareza se requer para & afirmacio
do principio — t8o caro & doutrina social cristh — da
subsidiariedade da acio do Estado no dominio econdmico.

A Constituicio nfo pode ser obra de um grupo, de
um partido, de uma classe ou de uma ideologia. Deve,
isso sim, exprimir um consenso, o mais possivel unénime,
entre todas as forcas sociais e politicas,

O estabelecimento dos principios que agqui propomos,
admitem realizacBes concrefas, com sabor mais progres-
sista ou mais conservador, de acordo com a orientagio
ideolégica do Governo resultante das eleigbes gerais. Eles
sdo suficientemente amplo para serem aceitos pela genera-
lidade da Assembléia Constituinte.

Sala das Sessfes, maio de 1987, — Constituinte Carlos
Chiarelli.
SUGESTAO N.° 9.768

I Dé-se & matéria tratada pela Comissdo II da
Assembléia Nacional Constituinte a estrutura de um
“~Titulo” da futura Constituicio, com a seguinte denomina-
c¢io:

“Titulo
Da Organizacéo Federal”
Justificacio

A tradicio brasileira tem usado a expressio
“Organizacio Nacional” como titulo, abrangendo

nio sé6 a discriminacio das compeléncias entre
Unido, Estados e Municipios, mas também a estru-
turagho dos poderes politicos da Unifo. O mais
téenico é reservar “Organizacio Nacional” para o
primeiro dos temas (o assunto da Comissio II da
Assembléia) e “Organizacdo Federal” para o se-
gundo (o assunto da Comisséo IIT da Assembléia).

II — Divida-se o proposto “Titulo ... — Da
Organizagdo Nacional” em Capitulo, na ordem
seguinte:

“Capitulo I — Dos Estados
Capitulo II — Dos Municipios
Capitulo III — Da Unifo
Capitulo IV — Do Distrito Federal e dos Ter-
ritérios.”
Justificacao

Como, na teoria da Federacio, os Estados, compostos
de Municipios, integram e compdem a Unifo, entendemos
reformular a ordem da regulacio Constitucional da maté-
ria, partindo dos Estados, passando pelos Municipios e dei-
xando os Capitulos finais para a Unifo, o Distrito Federal
e o0s Territdrios.

III — Relativamente & discrigninagéo dos poderes,
estabeleca-se solucdo na linha adiante sugerida:

“Capitulo I — Dos Estados

“Capitulo I — Dos Estados

I — administragio propria e correspondente
legislacdo, relativamente aos interesses que digam
respeito predominantemente ao bem comum da
comunidade residente nos respectivos territorios;

II — auto-organizacio constitucional, respei-
tado o disposto expressamente nesta Constituicio;

IIT — estabelecimento de tipos de organiza-
cio municipal que se adaptem é; extensdo, locali-
zacho e aspiracfes das populagdes locais;

IV — organizacio de policla judicidria civil
e de policia ostensiva militar;

V — legislagido sobre:
a) meio ambiente;
b) direito penitenciirio;

¢) convencdes de trabalho, atento 4 peculiari-
dade regional;

d) os crimes contra a administragio estadual,
contra o meio ambiente, o patrimoénio estadual,
bem como os crimes de trinsito e contravencgbes
penais.”

.................................................

A autonomia municipal serid assegu-

I — pelo autogoverno, mediante a eleicio da
Camara de Vereadores e das autoridades do Go-
verno Municipal, na forma de lei estadual;

II — pela administragio prépria, no que res-
peita ao seu peculiar interesse, especialmente
quanto:

a) a decretagéo e arrecadagfio dos tributos de
sua competéncia e & aplicagho de suas rendas;
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b) & organizacio dos servicos piblicos locais;

III — pela organizacio de outros servigos pu-
blicos que sua populagdo, por meio de plebiscito
ou de referendum, decidir executar a nivel muni-
cipal, se aprovada pela Assembléia Estadual;

IV — pelo exercicio das fungbes dque, por con-
vénio,’lhe sejam transferidas pelos Estados aos
Municipios;

Art. A TUnifo sfo atribuidos todos o pode-
res que, explicita ou implicitamente, nio lhe sejam
vedados por esta Constituicfo.

Justificacio

O contetido dos artigos aqui propostos aos Estados e
aos Municipios visa um objetivo meramente indicativo da
linha que se quer imprimir & nova Constituigio, O fun-
damental é romper com o modelo norte-americano, de
arrolar os poderes da Unifo, deixando uma sobra indefi-
nida e indeterminada aos Estados. Parte-se para a orien-
tagio adotada no Canada e que nos parece melhor para
firmar o autonomia ds Estados e Municipios. Enume-
ram-se, de forma analitica, os poderes estaduais. Indica-
se, numa formula sintética, os poderes muniecipais, A com-~
peténcia residual ou remanescente é a que se atribui a
Uniéo.

A enumeraciio dos poderes estaduais permitira avaliar
com mais precisfo os encargos que competem aos Estados,
Permitird uma melhor divisio de atribuigtes, evitando-se
duplicacio de servigos.

Quanto aos Municipios faculta-se aos Estados molda-
rem a organizacfo municipal em conformidade com o ta-
manho e as peculiaridades das Comunidades locais. Nos
Estados Unidos, Estados hi4 que contemplam quase que
cingiienta tipos diferentes de organizacio municipal. N&o
se justifica que, em nosso Pais, tenham um tvnico modelo
de organizacio municipal e vilido para todo o territério
nacional, independentemente da populacio, de sua loca-
lizaggo urzana ou rural e da regifo onde se situa.

Somente a partir dessa redefinico de encargos é que
a Assembléia Nacional Constituinte pode pensar em repar-
fir as competéncias tributdrias e as rendas respectivas.

Com essa solucio, os Estados poderiam legislar sobre
Direito do Trabalho, Direito Penal, Direito Ecolégico, bem
como outras matérias que os Constituintes entendam con-
venientes. Aqui — repetimos — a proposta vale nfo tanto
pelos poderes que foram enumerados aos Estados ou aos
Municipios, mas pelo principio: elencar os poderes dos Es-
tados, indicar as férmulas aplicdveis & definigio dos pode-
res municipais e deixar & Unifio os poderes remanescentes.

Sala das Sessdes, maio de 1987. — Constituinte
Carlos Chiarelli.

SUGESTAO N.° 9.769

Propomos a inclusfio, onde couber, na futura Consti-
tuicio da Repfiblica, dos seguintes dispositivos:

“Art. % vedada a transferéncia de dominio
de terras publicas a pessoas naturais ou juridicas
estrangeiras, bem como a pessoas juridicas brasi-
leiras a elas equiparadas.

Art. O Poder Piblico poderi reconhecer as
ocupagbes, mediante concessdo de uso da terra,

a pessoas naturais ou juridicas estrangeiras, bem
como a pessoas juridicas brasileiras a elas equipa-
radas, até o limite de 3 (trés) moédulos rurais.”

Justificacao

O propdsito do Brasil ndo foi, nuneca, o de conter as
imigractes. Nem os investimentos de pessoas juridicas es-
trangeiras. B isto se deu através de favores fiscais e cre-
diticios, junto com os de aquisicdo de terras.

Assim, as sociedades transnacionais foram penetran-
do, expandindo suas fronteiras econdmicas; e, a0 se assen-
tarem, também em cada pedago do nosso territério, foram
expelindo desse mundo as gentes estropiadas, que migalha-
vam a dignificacio de um direito para subsistir na terra.
Trabalhadores bracais, indios, posseiros empobrecidos, pe~
guenos proprietarios, colonos, foram sendo levados de
rolddo, na insensibilidade das decisdes acima dos seus
interesses, na imposigio da tecnologia obsoleta — onde
éramos carentes — ou concorrentes -— onde éramos sufi-
cientes — levados todos na tomada continua de todo um
porqué econdmico, ameagados na sua propria cultura
nacional.

Existe, enfim, uma insaciivel deglutinacio de terras,
que hia muito atenta contra os interesses do povo brasilei-
ro.

As empresas estrangeiras, lem geral, impingem ao
Brasil incentivos & concentracdo da propriedade fundii-
ria, em uma reforma agriaria as avessas, que expulsars de
Tiuas terras milhares de pequenos agricultores e suas fami-

as.

Enquanto o planejamento nacional objetiva uma re-
particBo mais eqiiitativa da renda, as companhias multi-
nacionais podem trazer a acentuagio da desigualdade.

Nos paises subdesenvolvidos o planejamento nacio-
nal acentua o desenvolvimento rural ou o setor tradicional,
as operacOes da companhia multinacional podem concen-
trar-se nas zonas urbanas ou no setor moderno.

A consolidagio de dominio pleno & pessoa juridica
alienigena, de qualgquer espécie, tem-se tornado ineficaz,
pois, varios sio os Imdévels rurais em cuja finalidade con-
cenirava-se o desenvolvimento e o desempenho da real
funcfo social da propriedade, sem contudo continuar o
objetivo a que se propusera a executar.

O instituto juridico da concessdo do uso de bem pu-
blico, outorga ao particular a utilizacio de bem ptblico,
caracterizado pela atribuicfo, mals no interesse do con-
cessionario, do que no intesesse do concedente, se bem que
0 poder sempre tem interesse geral e conereto na con-
cessio.

A concessio de uso ao estrangeiro, por sua tempora-
riedade conforta o legislador, que nfo pretende ver espe-
culagdo com a terra ptiblica. Ora, outras formas resola-
veis podem evitar esse fato temido inclusive, conferindo
ao Poder Puablico, direito de preferéncia na futura alie-
nacio inclusive com estimulo ao crescimento da produti-
vidade.

A concessdo de uso da terra ao alienigena é desti-
nada a outorgar-lhe a faculdade de utilizar um bem da
administracdo, segundo a sua destinagio especifica. B um
tipico contrato de atribuicio, pois visa mais ao interesse
do concessionario que ao da coletividade.

A concessio de uso nesfes casos, confere ao conces-
sionario um direito pessoal, intransferivel a terceiros.

Na concessdo de uso do imével rural por estrangei-
ro, 0 concessionario, como ja fol dito, ora recebe poderes
de gestdo dominial, passando a fazer as vezes da Adminis-



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 29 515

tragdo Publica, ora detém meros poderes de uso, que exerce
em seu proprio nome e interesse, e sempre exercendo a
fiscalizacdo da area ocupada.

Desta forma, a concessdo de uso do imovel rural por
estrangeiro, pode ser extinta pelas causas seguintes:

a) extincio normal: ocorre pela expiracio do prazo,
quando houver, salvo prorrogagio autorizada;

b) extincio antecipada: pode resultar da renincia,
por parte do concessionario, resilicio convencional, resi-
licao de pleno direito, resilicdo judicial ou a anulagho.

A aquisicdo de terras rurais por estrangeiro passara
a ser feita através de concessio de uso.

A palavra concessido, em sua acepcio ampla, signifi-
ca outorga, autorizacio, licenca ou permissio.

No dominio do direito publico, o vocabulo possui um
triplice aspecto:

a) autorizacio, envolvendo, também o significado de
licenga ou permissao;

b) liberalidade, como concessdo de isencio de im-
postos, concessdio se subvengoes;

¢) contrato, por meio do qual o Poder Plblico con-
cede & pessoa fisica ou juridica o direito de explorar de-
terminados servigos publicos ou de utilidade ptblica, deno-
minando-se, sob este aspecto concessdo publica ou con-
cessao administrativa.

Desta forma, a concessdo de uso da terra ao alieni-
gena, dard ao Poder Phiblico as limitacdes para a defesa
da integridade e seguranga do Pais, visando sempre a
funcdo social da propriedade, além de investi-lo no con-
trole da concesséo de terras rurais.

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Constituinte Beth Azize.

SUGESTAO N.° 9.770

Propomos a inclusdo, onde couber, na futura Consti-
tuicdo da Republica, dos seguintes dispositivos:

“Art. Lei federal dispora sobre as condigdes
de legitimacio da posse e de preferéncia para aqui-
sicdo, na dimensio de moédulo de propriedade de
terras piiblicas por aqueles que as tornarem produ-
tivas com o seu trabalho e o de sua familia e n&o
sendo possuidores de outros imdveis rurais.

Art. Salvo para execugho de planos de refor-
ma agraria, nfo se fari, sem prévia aprovagio do
Senado Federal, alienag¢do ou concessio de terras
plblicas com area superior a quinhentos hectares.”

Justificacio
A atual Constituicio da Reptblica Federativa do Bra-
sil preceitua em seu art. 171 que:

«“aArt, 171. A lei federal dispord sobre as con-
dicoes de legitimacio da posse e de preferéncia pa-
ra. aquisicio, até cem hectares, de terras ptiblicas
por agueles que as tornarem produtivas com o seu
trabalho e o de s#e familia.

Paragrafo tinico, Salvo para execugdo de pla-
nos de reforma agriria, nio se fara, sem prévia
aprovacio do Senado Federal, alienagdo ou con-
cessfo de terras plblicas com area superior a trés
mil hectares.”

Entendemos que se deve dar nova redacfo a esse artigo,
com o fim de melhor adequé-lo as condi¢es sociais do Pais.
Analisando o eaput do referido artigo, observamos que

¢é levada em consideracio a funcdo social da propriedade,
obedecendo, pois, a principal caracteristica da terra.

A terra tem uma funcéo social que deve cumprir e, nes-
sa sua funcio considera-se o trabalho do individuo ou de
sua familia como razdo, mais que suficiente, para ser pri-
vilegiado e considerado como seu direito a legitimagio da
posse e preferéncia para aguisiggo.

Portanto, j4 na Constituicdo Federal atual, quem torna
produtiva as terras publicas e preenche aos requisitos que
a lei federal estabelece, ters preferéncia para aquisicdo das
terras que tornou produtiva ou terd sua posse legitimada
até cem hectares.

Entendemos ser necessario que na nova Carta Magna,
tendo em vista a urgéncia da reforma agraria como meio
de sanar os graves problemas sociais do Pais, que se pro-
ponha em lugar dos 100 hectares, a fixacfo na dimensio de
médulo de propriedade.

Isto porque, o moédulo rural é a medida de area que
varia de acordo com as peculiaridades de cada regifo do
Pais, variando, também, de acordo com o tipo de explora-
c¢io. B a area onde se fixa a propriedade familiar, que é
capaz de proporcionar ao homem do campo a sua subsis-
téncia, além de contribuir para o progresso econdémico-
social.

Portanto, dada as varidveis dimensdes do moédulo de
propriedade, uma vez foram fixados depois de trabalho
realizado pelo INCRA que dividiu o Pais em regides de ca-
racteristicas ecologicas homogéneas e estabeleceu as di-
mensodes necessarias & propriedade familiar que cumpre a
sua funcao social, entendemos ser o mddulo da propriedade
suficiente, tendo em vista que, objetivamos & reforma
agraria, que se iniciaria, portanto, junto as terras piblicas.

Além do exposto, hi a necessidade de que seja retira-
da a possibilidade de ser legitimada ou ter a preferéncia
para aguisicdo de mais de uma Area a um s6 posseiro, o
que trata maior distribuigio eqiiitativa das terras ptiblicas.

Também ao analisar o art. 171, pardgrafo unico, da
Constituicido Federal, chegamos a conclusio da necessida-
de de propor alteragdes para que a terra cumpra a sua
funcio social.

Estatui o referido paragrafo {inico:

“Salvo para execucdo de planos de reforma
agraria, ndo se fara, sem prévia aprovacdo do Se-
nado Federal, alienacio ou concessao de terras pi-
blicas com area superior a trés mil hectares.”

Dentro do mesmo prisma, de que a reforma agraria
deve-se iniciar pelas terras pablicas para que as mesmas
cumpram 2 sua funcio social, sugerimos que seja inserido
na nova Constituicdo, limitagio quanto a area passivel
a alienacdo ou concessdo de terras do patriménio pablico,
que se restringiam a 500 (quinhentos) hectares.

Caberia ao Senado Federal, entfo, de acordo com a
conveniéneia do Pais, o controle do assunto, evitando, as-
sim, a formacfo de latiftindios contrarios ao interesse da
coletividade.

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Constituinte Beth Azize.

) SUGESTAOQ N.° 9.771
Propomos a inclusdo, onde couber, na futura Consti-
tuicdo da Reptublica, dos seguintes dispositivos:
’ “CAPITULO
Dos Direitos e Garantias Individuais

Art. B assegrado o direito a propriedade
agraria explorada direta e pessoalmente pelo seu
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titular e sua famfilia, com o objetivo de prover
a sua manutencio e subsisténeia, com area ma-
ximea fixada para cada regifio e tipo de explora-
¢do0, e eventualmente, trabalho com a ajuda de
terceiros.”

Justificacio

A proposta pretende ver protegida pela Constituicfo,
como direito e garantia individual, somente a propriedade
agraria hoje coneceituada no Estatuto da Terra (Lel
n.° 4,504, de 30-11-64) como Propriedade Familiar: “O
imével rural que, direta e pessoalmente explorado pelo
agricultor e sua familia, lhes absorva toda a forca de tra-
balho, garantindo-lhes a subsisténeia € 0 progresso sociﬂal
e econdmico, com 4rea maxima fixada para cada regifo
e tipo de exploragio, e eventualmente, trabalho com a
ajuda de terceiros”.

O estagio atual da concepedo juridico-filosofica da
propriedade e, em especial, da propriedade rural, nio
admite a persisténeia, na Constituicdo, do tratamento
contraditério pelo qual a propriedade é reconhecida como
um direito individual, semelhante ao direito a vida, a
liberdade e & segurancga. Ha uma evidente antinomia con-
ceitual com a Filoseofia Juridieca sobre a natureza dos
direitos individuais. Estes sdo reconhecidos como agqueles
direitos decorrentes da necessidade da autonomia da
pessoa humana, da sua independéncia e da liberdade de
iniciativa, diante dos demais membros da sociedade. Tra-
ta-se, portanto, de uma protecio ac homem-individuo, na
qual, obviamente, nfo se inclui o direito & propriedade.
Esta s6 tem sentido de ser protegida como direito indi-
vidual implicito, portanto, se e enquanto utilizada como
garantia da sobrevivéncia da pessoa humana. Como tal,
a protecdo & propriedade, enquanto direito individual,
decorre do direito & vida e em consegiiéncia, exclusiva-
mente até o limite em que o bem a el2 & necessirio. Assim,
a conclusfo gue se¢ impbe é no sentido do que, no capi-
tulo das garantias dos direitos individuais, da nova Cons-
tituicio, nfo cabe a inclusio abrangente da proprie-
dade, sem considerar a sua finalidade. A propriedade, ]:u-
ridicamente reconhecida como um direito individual, é a
propriedade familiar, nfo pelo seu valor em si, mas por
ser indispensdvel para garantir a sobrevivéneia do traba-
lhador e sua familia.

Brasilia, 6 de maio de 1987, — Constituinte Beth Azize.

SUGESTAO N.° 9.772

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Educacfo, o seguinte dispositivo:

“Art. A educacio é direito de todos e dever
do Estado, e serd ministrada no lar e na escola,
com base nos seguintes principios:

I — o ensino primario é gratuito e obrigatdrio,
para todos, dos 7 aos 14 anos, sendo ministrado,
preferentemente por estabelecimentos oficiais ou
eseolas comunitarias, sem {fins lucrativos, que
receberio apoio material do poder piiblico;

II — o ensino, quer estatal, quer comunitario,
serd gratuito para quantos demonstrarem efefivo
aproveitamento e insuficiéncia de recursos;

III — observados os limites da lei, o ensino é
livre 3 iniciativa privada, gue funcionari sob fis-
calizacdo do Estado, e, quando tiver fins lucrati-
vos, em pé de igualdade com as empresas em
geral;

IV — nos termos em que a2 lei ordinaria vier
a dispor, engloba-se na conceituagio genérica a
educacdo informal.”

Justificacio
Podemos conceituar educacfio como sendo o proces-
50 pelo qual o homem adquire sua esséncia real e social.
Sendo assim, nfo pode a educacdo ser reduzida, nem 2

simples transmisséio de cultura, nem & sua expressio me-
ramente escolar.

Podemos dizer gue a educagio é um processo. Neste
sentido, é um fato histérico, na medida em que representa
a prépria histéria de cada individuo e na proporcio em
que estd vinculada & fase vivida pela comunidade sempre
em evolucdo. B fato existencial quando se refere a como
0 homem se faz ser homem. B fato social, ao ser determi-
nada pelo interesse que move a comunidade a integrar
todos os seus membros & forma social vigente. B fenémeno
cultural na medida em que € “a transmissio integrada da
cultura em todos os seus aspectos, segundo moldes e pelos
meios gue a propria cultura existente possibilita”, Estes
sdo os pensamentos, em linhas gerais, do professor Alvaro
Pinto, contidos em suas “Sebte LicOes sobre Educacio de
Adultos”.

A educag_ﬁo é direito de todos e dever do Estado. A
este cabe ministrar gratuitamente o ensino basico, de
forma a alcancar os diversos segmentos da sociedade.

Ao lado do ensino gratuito, ministrado pelo Estado,
entendemos como salutar e indispensavel o papel das enti-
dades ou escolas comunitarias, que desenvolvem seu tra-
balho sem nenhumsa finalidade lucrativa. Visam apenas
ac desenvolvimento comunitirio. Sfo instituicées que
podem e devem ser estimuladas, pois desempenham papel
de relevo na prépria substituicdo do Estado.

Doutra parte, admife-se também a existéneia da ini-
ciativa privads como fim lucrativo no campo do ensino,
tratada em igualdade de condigGes com quaisquer outras
empresas que visam ao lucro. Essas empresas de ensino
podem coexistir com os estabelecimentos piblicos ¢ com
as escolas comunitarias, mas do Estado nio devem gozar
de nenhuma regalia, na medida em que visam ao ganho
mercantil.

Importante destacar que, suscetivel de regramento
especifico posterior, nio poderiamos olvidar a educacio
informal, num pais em que ela ocorre em cada rua, a
cada instante, e sem fronteiras regionais e culturais.

Bala das Sessoes, maio de 1987. — Constituinte
Carlos Chiarelli.

SUGESTAO N.° 9.773

NQ_S termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, incluem-se o seguinte
dispositivo:

. “Art, A Unigo elaborara, no prazo de trinta
dias da promulgagho desta Constituicdo, um plano
ge s;}realoriza.gao econdmica da Amazonia e do Nor-

este.

§ 1.° Na execucho desse plano a Unido apli-
card, durante, pelo menos, trinta anos consecuti-
vos, quantias mfo inferiores a cinco por cento
de sua renda tributéiria, em cada regifo.

. § 20 Ficam mantidos, por mais trinta anos,
os Incentivos fiscais concedidos 3 Sudene, & Sudam
€ a Suframa.

§ 3. A Unido destinara, anualmente, trés
por cento de sua renda tfributéria para atendi-
mento dos programas do plano de defesa contra
os efeitos da seca do Nordeste,

§ 4° Um terco das importimeciag veferidas
nos paragrafos anteriores sers aplicada em finan-
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ciamentos e empréstimos a agricultores ¢ indus-
triais estabelecidos naquelas ?,reas, & juros mo-
dicos e sem «correcio monetaria.”

Justificacio

5 tradicdo em nosso direito constitucional a_conces-
sio de favores e beneficios fiscais para <o regido ama-
zonica e para o Nordeste.

Referidas medidas sdo indispensiveis para o normal
desenvolvimento econdmico daquelas regides.

O povo sofrido, herdico e trabalhador daquelas 'Ion-
ginquas 4areas bem merece um tratamento diferenciado.

A medida proposta é justa e estd coerente com as
diretrizes da nova Reptblica, isto _é, integrar aquelas re-
gides no desenvolvimento do Brasil

Temos convicgdo que a Assembléia Nacional Consti~
tuinbe, livre e soberana, aprovari esta sugestdo, numa
justa homenagem ao Nordeste e¢ & regido amazdnica.

Sala das Sessbes. — Constituinte Carles de Carli.

SUGESTAO N.° 9.774

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

“Art. Em todos os processos esta Cpnst@—
tuicBio assegura as partes envolvidas iguais di-
reitos.

Paragrafo Gnico — Vedadas as conc‘essc‘iqs de
privilégios 3 Unido, aos Estados ¢ aos Municiplos
ou a seus proeuradores, sendo absolutamente iguais
0s prazos de presericdo para todas as partes.”

Justiticagio

Leis especiais foram criando, em: in@rqerqs_proces.?os,
diversas formas de privilégio, quer ao Ministério Phblico,
quer aos Procuradores das Fazendas.

Nio & justo que, para uma das partes, a intimagﬁo
deve ser feita pessoalm_en’oe,_e_, para & outra parte, sim-
ples publicacio no Diadrio Oficial.

Nas democracias todas devem ter iguais direitos.

Se para reaver o Que Pagou a mais para o Imposto
de Renda o prazo é de cinco anos, prescrevendo-se nesse
prazo o direito do contribuinte, sem dhvida, igual prazo
deve ter a Fazenda para exXercer 0 mesmo direito,
sem direito o interrupgdes de prescricdo, ebe.

A medida & justa e, assim, serd, sem ddvida, apro-
vada por esta Assembléia.

Sala das Sessbes. — Constituinte Carlos de Carli.

SUGESTAO N.° 9.775

Nos termos do § 2.0 do art. 14 do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

“Art. Qualquer pessoa ou associagfo legal-
mente constituida serd parte legitima para propor
acio que vise a prevenir ou obstar a prética de
atos lesivos, ou reparar os seus efeitos sobre o
meio ambiente, a salide e a seguranca phblicas, o
patrimdnio cultural e artistico ou cientifico, o in-
teresse do consumidor ou do contribuinte, a inte-

- gracko social ou, sinda, para a defesa de_ outros
interesses coletivos ou difusos que a lei explicitar.”

Justificacdo

Por direitos difusos enftende a doutrina agqueles cuja
titularidade ndo é bem clara ou se acha diluida entre
pessoas que nio guardam um vinculo qualquer entre si,
sendo o interesse comum de nfo terem esses mesmos di-
reitos violados.

Exemplo universal classico é a chamada defesa do
consumidor, cujo exercicio tende a ser distribuido a enti-
dades representativas dessa amorfa e imprecisa classe.

A defesa desses direitos, cuja denominacio de difusos,
entre nés, vem sendo a mais aceita, impde-se por razdes
de ordem judiciaria, dado os obstaculos que a nossa pro-
cessualistica interpbe ao exercicio dos interesses.

Tomando como base o texto constitucional, o direito
judiciario terd de reconhecer e acolher em suas manifes-
tacOes tedrico~praticas e jurisprudenciais, aquilo que a
doutrina predominante ja reconheceu universalmente.

Esse o0 escopo da presente sugestiao.

Sala das SessOes da Assembléia Nacional Constituinte,
de 1987. — Constituintes Virgilio Tavora — Carlos Virgilio.

SUGESTAO N.° 9.796
Exm.° Sr.
Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Deputado Ulysses Guimaries

Encaminho proposta constitucional que solicito seja
encaminhada & subcomissio que trata da Questdo Urbana
e Transporte.

Justificacio

A proposta constitucional que encaminhamos no sen-
tido de criar um Ministério proprio para a administracéo
do trafego aéreo, com subordinacio civil e federal visa a
um s6 tempo liberar a Aeronautica deste encargo para
suas transcendentais tarefas militares que exigem concen-
tragio especifica, e criar uma estrutura determinada que
desenvolva permanentemente a politica de trafego aéreo e
sua administracéo.

. Esta é a experiéncia dos paises desenvolvidos que com
isto puderam desenvolver, com plenitude, ambos os siste-
mas, o aéreo civil e o militar.

. A concentragio especifica tem o mérito adicional de
imprimir um forte multiplicador 4s atividades industriais
e principalmente ao desenvolvimento tecnolégico.

Cito para exemplificar o caso alemao, onde seu arb.
87 da constituicdo define claramente tal opcéo.

Proposta
Incluir onde couber:

“Art, A Administracio do Trafego Aéreo
serd federal e civil e organizada em Ministério
proprio e especifico.”

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Cesar Maia.

SUGESTAO N.° 9.777

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa s DisposicOes Gerais e Transitorias, o se-
guinte dispositivo:

“Art., A Unifo aplicardi anualmente na re-
gifio Nordeste, pelo prazo de trinta anos, a partir
da promulgagio desta Constituicdo, quantia nunca
inferior a dez por cenfo de sua renda tributiria,
fixada com base na 1ltima arrecadagio apurada.”
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Justificacio

O que pretendemos com esta proposta é corrigir um
desnivel regional que estid levando a populacio nordestina
a0 desespero, que poderi prejudicar o Pais de forma im-
previsivel. Por isso estamos criando linha de crédito sub-
sidiada para o Nordeste, destinando anualmente, pelo prazo
de trinta anos, a partir da promulgacio desta Carta poli-
tu;a, quantia nunca inferior a dez por cento da renda
tributaria da Unifo, fixada com base na tltima arrecada-
¢ao apurada.

A filosofia e os detalhes técnicos da aplicagio anual
da massa de recursos que serd gerada, excedentes as des-
pesas normais de custeio, serfio fixadas no texto de lei
complementar que a proposta preve.

O que estamos sugerindo é a adogiio de uma priori-
dade, através de uma decisio eminentemente politica.

Sala das Sessfes. — Constituinte Bosco Franca.

SUGESTAO N.° 9.778

;nclu'a-se, para fazer parte da Constituicdo, o seguin-
te dispositivo:

“Art. Os feriados, resultantes de datas na-

cionais, esta@uais e municipals, serdo comemora-
dos nos domingos mals proximos aquelas datas.”

Justificagio

O Brasil ¢ um Pafs pobre e subdesenvolvido. Para
romper com esta situac¢io o Pais tera que trabalhar inten-
samente, como vem dando exemplo ¢ Japdo que, de nagio
derrotada na II Guerra Mundial, aparece como a do
segundo PIB mundial, ameacando ulfrapassar o dos Es-
tados Unidos.

Um dos fatores que tem prejudicado o nosso esforgo
de desenvolvimento sdo as continuas paralisagoes, devido
aos feriados oficiais, quer sejam nacionais, estaduais ou
municipais e os praticados pelo folclore popular, como os
do carnaval, copa do mundo, etc.

Assim propomos que as datas comemorativas do ca-
lendario nacional, estadual € municipal sejam transferi-
das para os domingos, de modo a nfo interferir com o
processo produtivo do Pais.

Sala das Sessbes, de
Bosco Franga.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.719

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Ordem FEcondémica Social, 0 seguinte
dispositivo:

“Compete & Unido, aos Estados e Municipios,
instituir a Rede Nacional de Creches, associada &
educacio pré-escolar, mantida pelas empresas e
vinculadas ao Ministério da Educacio.

Paragrafo Gnico. O custeio da Rede Nacio-
nal de Creches sera afendido pelas conftribuicoes
dos empregadores, dos trabalhadores e pela Unido,
nos termos de lei complementar.”

Justificacio

Nosso objetivo com a apresentacdo desta proposta, é
instituir a Rede Nacional de Creches, associada & educa-
¢ao pré-escolar ¢ ligada ao Ministério da Educagdo, nos
mesmos moldes da Previdéneia Social. Por isso o custeio
dessa Rede sers atendido pelas contribuicGes dos empre-
gadores, trabalhadores e pela Unifo.

Pretendemos, assim, ampliar a faixa de atendimento
educaciongl obrigatério e gratuifo. As creches objetivam

- proporcionar &s familias direito a um padrdo de vida

capaz de assegurar 2 seus filhos seguranga, saftde, bem-
estar, alimentacdo, cuidados médicos e os servicos sociais
indispensaveis.

Por entendermos que educacgio é a formacao integral,
inclusive pela assisténecia orientada em momentos de ca~
réncia, pelo desenvolvimento das potencialidades da pessoa
humana e por acreditarmos que esse atendimento deve
ser dado no inicio da vida é que estamos apresentando
esta proposta.

Sala das Sessoes, de
Bosco Franca.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAQO N.° 9.780

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aos direitos e garantias individuais, o se-
guinte dispositivo:

“Art. O alistamento é obrigatério e prio-
ritdria a prestacdo do servico militar, pelo ex-
menor carente.”

Justificacio

Deve-se assegurar na Carta Politica de 1987 a priori-
dade do alistamento no servigo militar para o ex-menor
carente, como forma de reintegria-lo ao meio social.

A obrigatoriedade e prioridade nesse caso fara que
girva a Patria, defendendo-a em caso de guerra ou pres-
tando servico nas instituicdes civis de satde, servigos meé-
dicos, hospitais e outros casos correlatos.

Assim com o intuito de melhorar a condi¢io social do
ex-menor carente, fazendo-o participar mais ativamente,
é que estamos oferecendo a presente proposta a ser inse-
rida na Carta FPundamental de 1987.

Sala das Sessfes, de de 1987. — Constituinte
Boseco Franca.

SUGESTAO N.° 9.781

Incluam-se no anteprojeto do texto constitucional, na
parte relativa as disposicdes transitérias, os seguintes dis-
positivos:

“Art. O Poder Executivo é exercido pelo
Presidente da Republica, eleito pelo voto direto
e secreto para um mandato de cinco anos, e pelo
Primeiro-Ministro e seu Conselho de Ministros.

Parigrafo tinico. O Presidente da Reptiblica
ndo poders ser reeleifo.

Art. A competéncia e as responsabilidades
exclusivas do Presidente da Republica e dos Mi-
nistros de Bstado serfo de acordo com o que dis-
puser a lei.”
Justificacio
O parlamentarismo antecedeu, no Brasil, ao presiden-
cialismo com muito mais éxito relativo. Isso aconteceu
porgue o parlamentarismo brasileiro teve a coragem de ser
um modelo caracteristico do nosso Pais, com as influén-
cias estrangeiras absorvidas em vez de copiadas. O poder
moderador foi a chave do sucesso.

A Constituicio de 1824 permitia ao imperador exer-
cer esse poder, nomeando os sehadores, convocando as-
sembléias gerais extraordinirias, sancionando os decretos
e resolucdes da Assembléia Geral, para que tivessem forca
de lei, aprovando e suspendendo interinamente as resolu-
¢bes das assembléias provinciais, dissolvendo a Chmara
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dos Deputados e convoeando novas eleicoes. Para voltar-
mos a ter um Brasil real conciliado com o Brasil legal é
que propomos o sistemsa parlamentarista de governo, uma
vez que pretendemos convergir para um mesmo ponto
todas as forcas atuantes na sociedade.

Sala das Sessdes. — Constituinte Bosco Franca.

SUGESTAO N.° 9.782

Inclua-se, para fazer parte da Constituicdo, o seguinte
dispositivo:

“Art. O vencimento de qualgquer servidor
publico da administracio direta ou indireta, do
ambito federal, estadual ou municipal, sob gqual-
quer forma, quer seja salario, gratificagdo, qiiin-
giiénio, horas extras, jeton, verba de representa-
¢ao ebe., ndo poderi ser superior ao salario do
Presidente da Republica.

Paragrafo tGnico. O chefe imediato do ser-
vidor que vier a ultrapassar esse salario, serd res-
ponsabilizado pela irregularidade.”

Justificacio
A Constituicdo atual no seu art. 98 estabelece que os
vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judiclario ndo poderao ser superiores aos Pagos pelo Poder
Executivo. Veda, também, a acumulacio de cargos, no seu
art. 99. Entretanto, deixou dge estabelecer o salario maximo.

Recentemente um decreto-lei estabeleceu que nibo
poderia ser maior do que o salario do Presidente da Repl-
blica.

Usando de varios tipos de sublferfigios, tais como ho-
ras extras, gratificacoes, giiingiiénios ete., surgiram os or-
denados fantasticos, que 0 povo passou a denominar de
marajas. B necessario inserir na Constituicho um dispo-
sitivo que impeca esses escindalos.

Sala das Sessdes. — Constituinte Bosco Franca.

SUGESTAO N.° 9.783

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional, na
parte relativa aos Direitos e Garantias Individuais, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Aos dezoito anos completos acaba a
menoridade, ficando o individuo habilitado para
todos os atos da vida civil.”

Justificacio

Esta proposta objetiva reduzir de vinte e um para
dezoito anos o limite de idade, visando a total responsa-
pilidade civil do individuo.

Segundo o Cédigo Civil Brasileiro, todo homem é capaz
de direitos e obrigacdes na ordem social. Aos jovens da
faixa etaria dos doze aos vinte e um anos — incapazes
relativamente — é permitido praticar ecertos atos juridicos
desde gue assistidos por representantes legais,

Sustenta Clovis Bevilacqua que, se a maioridade € dada
aos dezoito anos para votar, ser votado para deputado fe-
deral, inclusive, com o legitimo direito a escolher seus re-
presentantes aos mais altos cargos, nada mais justo que
assegurar 2o individuo habilitacdo para todos os atos da
vida civil.

Sala das Sessfes. — Constituinte Bosco Franca.

SUGESTAO N.° 9.%84

Inclua-‘se no anteprojeto do texto constitucional, ma
parte relativa 4 Familia, & Educagio e a Cultura, o se-
guinte dispositivo:

. “Art, Serdo destinados & educacio e assis-
téncia do menor carente, cingiienta por cento das
verbas da Unifo, dos Estados e dos Municipios
destinadas ao setor de seguranca.”

Justificacio
Ao Es’cado' cabe, na realizacio da politica de ensino,
as responsabilidades quanto & educac¢io do menor, prin-
cipalmente d_o menor carente, a fim de propiciar-lhe ser-
vicos de assisténeia e de orientacfo educacional e pro-

fi_ssi_onal, visando o pleno desenvolvimento de suas poten-
cialidades e a seguranga no futuro exercicio da cidadania.

Urge, portanto, destinar-se & educacfio e assisténcia
do menor carente, cingiienta por cento da verba gasta
cont seguranca. Este o objetivo precipuo de nossa pro-
posta.

Sala das Sessbes, Constituinte Bosco Franea.

SUGESTAOQO N.° 9.785
Inclua-se, onde couber:

“Art.’ B assegurado aos vereadores, no ple-
no exercicio de suas funcgdes, a inviolabilidade
do mandato por suas opiniGes, palavras e votos,
salvo no caso de crime contra a honra.”

Justificacio
Estende-se aos vereadores o tratamento j& concedido
constitucionalmente aos deputados e senadores no que
se vefere 3 inviolabilidade. O exercicio do mandato de

vereador tea}l grande similaridade com o dos parlamen-
tares dos niveis estaduais e federais,

. 1\_159 hé porque reconhecer-se tais direitos a estes e
discriminar-se aqueles, além de ser prerrogativa hd muito
reclamada pela clisse politica munieipal.

Sala das Sessﬁés;, Constituinte Eliézer Moreira.

SUGESTAO N.° 9.%86
Inclua-se, onde couber:

“Art. ~0.s veneaﬁores, no exercicio dos seus
mand_atos,'nao pod'era;o Ser presos, salvo flagrante
de crime inafiangivel.”

Justificacio
Trata-~se de prerroga,tiya de imunidade desde h4 muito
reclamada pela classe politica brasileira. Nio ha porgque
nao dar-se ao vereador tratamento igual ao dispensado

constitucionalmente aos deputados estaduais, federais e
senadores.

. Ademals, o vereador, por encontrar-se fisicamente pro-
ximo das baises elemorawL torna-se mais susceptivel as
pressdes que a fermentacio politica libera.

Para assegurar-se de ampla liberdade de expressio e
de seguranga no exercicio do mandato é razoavel inves-
tir-se o vereador das garantias constitucionais que o dis-
positivo propicia.

Brasilia, 5 de maio de 1987. — Constituinte Eliézer
Moreira.
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SUGESTAO N.° 9.787

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional, na
parte relativa 4 Ordem Econdmies e Social, os seguintes
dispositivos:

“Art. % assegurado aos deficientes a me-
Ihoria de sua condicfo social e econdmica espe-
cialmente mediante:

I — educacfo especial e gratuita,

II — assisténcia, reabilifacio e reinsercio na
vida econdémica e social do Pais;

III — proibicdo de diseriminacio inclusive
quanto & admissdo ao frabalaho ou ao servigo
piblico e a salarios, assegurada a reserva de dez
por cento das vagas mno servico publico e nas
smpresas privadas para seu aproveitamento;

IV — possibilidade de acesso a edificios e lo-
gradouros pablices.”
Justificagao

As garantias aos deficientes fisicos, de um modo geral,
foram infroduzidas pela Emenda Constitucional n.°o 12,
de iniciativa do ex-Deputado Thales Ramalho. O que pre-
tendemos é aperfeicoa-la assegurando s reserva de dez
por cento das vagas no servico ptblico & nas empresas
privadas para seu aproveitamento.

As pessoas portadoras de deficiéncias necessitam de
maior atencio e recursos para sobreviver,

Agsim, nio podemos admitir qualguer tipo de diseri-
minacio quanto ac ingresso no mercada de trabalho bem
como, da salarial. Deferida reserva de dez por cqnto das
vagas € um direito gue deve ser ppe§ewado visto que
temos 0 mesmo percentual da populacio de deficientes.

Sala das Sessbes, Constituinte Bosco Franca.

SUGESTAO N.° 9.788

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional, na
parte relativa a Ordem Econdmica e Social, o seguinte dis-
positivo:

“Art. SAo isentos do pagamento de dnibus
urbanos e diversdes piiblicas, com o abatimento de
50% (cingiienta por cento) nas passagens aéreas e

de 6nibus interurbanos todos os deficientes.”

Justificagcio

As garantias aos deficientes fisicos, de um modo geral,
foram introduzidas pela Emenda Constifucional n.° 12,
de iniciativa do entfo Deputado Thales Ramalho. O que
pretendemos com esta proposta é assegurar isencéo do pa-
gamento de onibus urbanos e diversdes pfiblicas, com o
abatimento de 50% (cingiienta por cento) nas passagens
aéreas e de 6nibus interurbanos a todos os deficientes.

Comecamos agors & tomar consciéncia da necessidade,
de garantir os meios necessirios para todas e gualsquer
atividades.

Sala das Sessdes. — Constituinte Boseo Franca.

SUGESTAO N.° 9.789

Inclua-se, onde couber:
«art, £ vedado & Unifo conceder isencdes de
tributos estaduais e municipais.”
Justificacao
A regra remanescente da Constituicdo de 1967 (que se
repete na vigente — § 2.9, art, 19) — faculta a intervengio

da TUnido na autonomia dos Estados e Municipiog para
isentar impostos que nfo os seus proprios. O avango de
natureza tributiaria, decorrente do “espirito” que irmana
da atual Constituinte, € o do integral respeito & autonomia
dos Estados-membros e de crescente valorizacio da cédula
municipal. Essa intervencéo, facultado & Unifo, vulnera o
poder tributario préprio dos Estados e Municipios, gue se
quer ampliados e néo cerceados. S8o questdes intimamente
associadas ao principio do peculiar interesse, especialmen-
te guanto & competéncia, de natureza constitucional, para
a decretagio e regulaciio dos seus tributos.

Bragilia, 4 de maio de 1987. — Constituinte Eliézer
Movreira,

SUGESTAO N.° 9.790

Brasilia, 6 de maio de 1987
Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Ulysses Guimardies
DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia-DF

Senhor Presidente:

Passo 45 maos de Vossa Exceléncia, nos termos do pre-
ceituado no § 2.0 do art. 14, do Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte, correspondéncia que re-
cebi do meu Estado do Espirito S8anto, contendo sugestfes
& Assembléia Nacional Constituinte, destinadas a compor
o texto Constitucional que estamos elaborando,

Sendo o que se me apresenta para o momento, formulo
a Vossa Exceléncia, protestos de alta estima e distinta con-
sideracio. — Constituinte José Ignacio Ferreira.

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Sugestoes apresentadas & Assembléia Nacional Constituinte,
através do Senador José Ignacio Ferreira — 1.2 Vice-
Presidéncia — Senado Federal.

1) — O voto seri obrigatorio?
R) — Sim,;
2) — O que vocé pensa do voto distrital?

R) — Somos favoraveis ao voto distrital, especialmen-
te para eliminarmos, de uma vez por todas, a indfstria de
votos;

3) -— O que vocé pensa do voto do analfabeto?

R) — Somos favoriveis ao voto do analfabeto. E para
que ele exercite este seu direito, necessario se faz que se
dé condicdes ao mesmo de votar. Sugerimos segdes separa-
das, a exemplo do que ocorria na década de 1950, ¢ meca-
nismos necessarios, a fim de gue o mesmo manifeste de
forma inequivoca a sua vontade;

4) — Presidencialismo ou Parlamentarismo?
R) — Somos pela manutencio do presidencialismo;
5) — As autoridades (de vereador a presidente) devem
ser eleitas? Qual a duragio do mandafo de cada um?
; R) — Sim, democraticamente, pelo voto direto e secre~
0;

Defendemos eleicdes gerais para todos os cargos e um
mandato de 5 (cinco) anos para cada um;

6) — B os pequenos partidos podem ser extintos por
forca da legislacio?

R) — Somos contra a extingio dos pequenos partidos.
Entendemos que a lei deve assegurar a existéncia dos mes-
mos;
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7) — O que vocé acha da candidatura avulsa?

R) — Somos favoraveis & candidatura avulsa. Nao é
relevante o fato de o candidato pertencer a qualquer par-
tido. Nem sempre o candidato do partido é o candidato do
povo. Muitas vezes o candidato que perde na convencio
tem muito mais respaldo popular do que o vencedor. So-
mos partidarios de uma democracia com ampla liberdade
e oportunidade para todos;

_ 8) — Os Poderes Legislativo e Judiciario terdo autono-
mia e independéncia preservadas?

R) — Sim. E importante ressaltar gue precisamos de
um Legislativo muito mais operante, & importante dizer
também que nio podemos continuar com um Judiciario
fragil e doente, onde a palavra justica & sinénimo de “go-
zacdo”, onde o Poder Econdomico humilha a divisdo tripar-
tida e dita todas as regras do jogo;

9) — E a reforma agraria serd mais 1mportante que a
reforma urbana?

R — Entendemos que a reforma urbana é essencial-
mente necessaria, notadamente, sob o aspecto da tributa-
¢io, porém, nada é mais urgente neste grandioso Pais que
a reforma agraria, com ordem e justigca. O Brasil é um
Pais de terras eminentemente produtivas e cultivaveis, to-
davia, a maior parte delas, como é do conhecimento de to-
dos, 880 ociosas, estando entregues nas mfos de grandes
latifundiarios, que nada produzem. Entendemos que uma
reforma agraria séria e efetiva podersd transformar o Bra-
sil num dos maiores celeiros do mundo.

10) — A aplicacio da lei, como fica?

R) — Esta pergunta é nossa. O maior problema que o
brasileiro vive é exatamente, a nfo-aplicacio da lei. De
que adianta escrever uma constituicdo e néo aplicé-la? Mi-
lhares e milhares de leis hoje em vigor, nio tém aplicagéo
nenhuma. Entendemos que a maior e a principal preocupa-
cio dos constituintes devera residir no estado de direito.
O mais importante ndo é elaborar uma lei, mas assegurar
a sua plicagdo. De nada adianta a previsfo legal sem apli-
cacfo da Pratica. Queremos saber dos. constituintes o que
deve ser feito em termos de constituicio para assegurar a
aplicacdo de todas as leis vigentes no Pais.

Ttna-ES. 27 de Abril de 1987. — “Francisco de Paula
Filgueiras — Presidente da Camara Municipal de Ifna-
ES.”.

SUGESTAO N.° 9.791

Inclua-se, onde couber:

“Art. A lei que vier a disciplinar o investi-
mento e o reinvestimento de capifal estrangeiro
estabelecera os seus limites e condicdes, de forma
a evitar que estes investimentos se concentrem
excessivamente nas regides ja desenvolvidas.”

Justificacio

O investimento ¢ o reinvestimento de capital estran-
geiro vem se constituindo em fator importante e comple-
mentar 208 investimentos no Pais.

Ocorre, no entanto, que estes investimentos tém se
destinado basicamente as regloes ja desenvolv1das fican-
do marginalizadas as regiGes mais carentes, que séo as de
menor renda “per capita” e as de menores atra.tlvos loca-~
cionais,

O objetivo do dispositivo é justamente o de criar as
condicBes e 0s meios para que os investimentos estrangei-

ros procurem tembém as 4reas menos desenvolvidas e néo
se guiem unicamente pelos critérios de maior rentabilidade
econdmica,

Este dispositivo visa subordinar os investimentos es-
trangeiros aos interesses nacionais do desenvolvimento.

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Constituinte Eliézer
Moreira.

SUGESTAO N.° 9.792

Inclua-se, -onde couber:

“Art. O casamento sera civil e gratuitos a
sua. celebracfo e o seu registro.”

Justificacio

Amplia-se a redacdo proposta pelo projeto da Comis-
so Afonso Arinos, que reflefe norma constitucional vi-
gente, para estender a gratuidade de remuneragio ao
registro de casamento.

Entende-se que os documentos pliblicos gque expressam
a legalizacio dos estados civis vinculam-se aos direitos
inerentes ao pleno exercicio da cidadania e, em conse-
giiéneia, devem ser gratuitamente fornecidos pelos Oficios
de Registro Plblico cuja tendéncia no Pais e nesta Cons-
tituinte € a da sua oficializacio.

De outro lado, reduz-se, com a aplicacdo do dispositi-
vo, o constrangimento de casais que se véem impossibili-
tados de formalizar os seus estados civis devido a dificul-
dade de ordem pecuniiria. Varios programas piiblicos tém
procurado a tenuar tal situacfo, introduzindo subsidios
financeiros para a concessfo dos registros e¢ivis. Procura
a Nacio por essa via, permitir a milhées de pessoas a
legalizacio da familia constituida pela unifo conjugal.

Brasilia, 3 de maio de 1987. — Constituinte Eliézer
Moreira,.

SUGESTAO N.° 9.793

A Subecomissio de Principios Gerals,
Intervencio do Estado, Regime de Propriedade do
Subsolo e da Atividade Econdmica.

TITULO I — Da organizagcdo econdmica, principios
gerais e intervencdo do Estado.

TITULO II — Das formas de propriedade dos bens e
melos de producéo,

TETULO III — Do regime e propriedade do subsolo.

Sala das Sessoes, maio de 1987. — Constituinte
Ismael Wanderley. :

TITULO I

Da organizacio econdmica, principios gerais e
. intervencio do Estado

“Art, A Ordem -Econdmica consfitui-se na coexis-
téncia entre os diversos agentes produtivos objetivando a
consecucao da Justica Social e do desenvolvimento, obede-
cendo os seguintes principios:

“f — a correspondéncia de obrigacio social a
toda e qualquer propnedade dos bhens e meios de
producao;

ol II — a valorizagdo do trabalho frente ao capi-
al; -

- III — g subordinagéo do poder econdmico ao
-poder - politico representatwo dos interesses da
malorla
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IV — a participacio dos trabalhadores, de
forma representativa, na gestio, e, direta, nos
lucros das empresas;

V — a democratizacio da planificacio econd-
mieca participative e descentralizada;

VI — a liberdade de iniciativa subordinada &
obrigacio social da propriedade;

VII — o desenvolvimento da agio cooperati-
vada e fortalecimento das micros, pequenas e mé-
dias empresas;

VIII — o controle democratico das empresas
estatais;

IX — a reducfo das desigualdades econdmi-
cas e sociais, entre as regides e enfre campo e
cidade;

X — o fortalecimento da empresa nacional;

XI — o estimulo aos desenvolvimentos teeno-
16gicos e de processos produtivos adequados as
condicdes nacionais;

XII — o respeito ao consumidor, aos recursos
naturais € ao meio ambiente;

XIITI — a igualdade de oportunidade;
XIV — o pleno emprego.”

Art. Cabem ao Estado, a iniciativa privada, as coope-
rativas e outras formas coletivas de proguga,o, a organi-
zacio e a exploragho das atividades economicas.

Pardgrafo finico. Considera-se atividade econdmica
aguela exercida no recesso do lar.

Art. O Estado intervira para impedir toda e qual-
guer forma de abuso do poder econdmico, que tenha por
fim dominar os mercados, eliminar a concorréncia, au-
mentar arbitrariamente os lucros, boicotar o abastecimen-
to0 ou violar preceitos constitucionalis.

Art. O uso nfo eficiente, definido em lei, acargetaré,
a perda da propriedade, dos hens e meios de producao, ou
da posse de sua gestio.

Art. As cooperativas e as micros, pequenas € médias
empresas, gozarao de beneficios especials previgtos em lei.

Art. Incumbe ao Estado, diretamente ou sob o_regi-
me de concessdo ou permissdo, a prestacio e execucao de
servicos phblicos.

Paragrafo tinico. O regime das concessdes ou permis-
sBes dos servicos publicos federais, .estaduals ou munici-
pais obedecera aos seguintes prineipios:

“3) obrigacio de manter servigco adequado;

b) tarifas diferenciadas, onde os usuirios de
zonas carentes terdo tarifas menores e os oqtros
usuérios terfio tarifas maiores para que, na média,
permitam a justa remuneragho do capital, 0 me-
Thoramento ¢ a expansio dos servigog, e assegu-
rem o equilibrio econdémico e finaneceiro do con-
trato; e

¢) proibicdo de monopodlio ou reserva de mer-
cado;

d) contrato por tempo determinado;

e) o usuirio poderd requerer & révogacio ou

snulacio do contrato pela mé prestagho.de servi-
cos, na forma da lei.”

TITULO II
Das Formas de Propriedade
dos Bens e Meios de Producio

Art. B assegurada a existéncia de quatro formas de
propriedade dos bens e meios de producdo: a propriedade
pablica, a propriedade privada, a propriedade cooperati-
vada e a propriedade mista.

Paragrafo unico. A Constituicio garante aos traba-
lhadores a participacio representativa na gestdo, e direta
nos lucros, em toda e qualquer forma de propriedade de
bens e meios de producio.

Art. A forma publica é constituida pelos bens e
meios de producio pertencentes 2o Estado, segundo o se-
guinte modo de gestio:

I — pelo Estado;

II — pelo Estado e pessoas publicas traba-
Thadoras;

III — pelo Estado e coletivo de trabalhadores
com posse direta e Gtil.

Art. A forms privada é constituida pelos bens e
meios de producdo pertencentes a pessoas privadas, sin-
gulares ou coletivas.

Art. A formsa cooperativada ¢é constituida pelos
bens e meios de produgido com dominio, posse e gestéo
dos trabalhadores cooperativados.

Paragrafo tinico. A lei estabelecerd, para a praprie-
dade cooperativada, beneficios fiscais, financeiro e de
auxilio téenico.

Art. A forma mista é constituida pelos bens e
meios de producdo pertencentes:

I — a0 Estado e propriedade privada;
II — ao Estado e propriedade cooperativada;

I1T — ao Estado, propriedade privada e pro-
priedade cooperativada;

IV — a propriedade privada e & propriedade
cooperativada.

Art. Para todos os fins de direito, considera-se
empresa nacional a pessoa juridica constituida, com sede
no Pais, cujo controle de no minimo 60% (sessenta por
cento) do capital votante pertenca a pessoas fisicas ou
juridicas brasileiras.

_ Art. A regulamentacio dos investimentos de ca-
pitais estrangeiros seri feita em lei, obedecendo aos se-
guintes principios:

I — funcao supletiva do capital estrangeiro;

II — regime especial, com limites maximos de
remessa de juros, dividendos, royalties, pagamen-
tos de assisténcia téenica e bonifieacdes e outras
modalidades de transferéncis de recursos defini-
dos em lei, sendo obrigatéria a divulgaido pelas
Empresas das importancias transferidas, em cada
€a50;

III — a proibigdo de transferéncia & estran-
geiros das terras onde existam jazidas, minas,
outros recursos minerais, potenciais de energia
elétrica e de imoéveis rurais em extensfo regulado
em lei;

IV — a exploracao das atividades relativas a
imprensa escrita, emissora de radio e de televisio,
serd privativa de pessoas fisicas ou juridieas bra-
sileiras, vedando-ge a participacio do capital es-
trangeiro a qualquer titulo.
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Art. A lei regulari os meios € formas de naciona-
lizacio de empresas de capital estrangeiro.

Art. A assuncéo da responsabilidade de compromi§~
sos financeiros externos pelo Estado devera ser autbori-
zado pelo Parlamento.

TITULO III
Do Regime e Propriedade do Subsolo

Art. Os recursos minerais e fésseis existentes no
interior da terra ou aflorando a sua superficie constituem
0 subsolo, bens e propriedades da Uniao,

Paragrafo Gnico. Os potenciais de energia hidriulica
e os gases naturais integram o subsolo e sio bens e pro-
priedades da Unido.

Art. A Unifo pode conceder, com a aprovagio do
Parlamento, o direito de pesquisa, de lavra, de industria-
lizacdo e comercializacdo das jazidas e minas e demalis
recursos minerais, a exploragio dos potenciais hidriulicos,
a cidadfos brasileiros e empresas nacionais, através de
contrato por prazo determinado nunca inferior a 10 anos,
podendo ser renovavel

Art. A pesquisa, lavra, industrializa¢fo, comerciali-
zacho, exportacho e importacio de substincias minerals
de uso na energia nuclear e os minerais estratégicos defi-
nidos em lei, assim como seus produtos acabados € semi-
acabados constituem monopdlio da Unido.

Art. A pesquisa, a lavra, o refino, a comercializa-
cdo, a importacdo e exportacdo de pefrdleo e de gases
naturais constituem monopdlioc da Unido.

Art. O proprietario do solo tem direito a participa-
cdo percentual sobre a producho da lavra, na forma da lei.

Art. A lei determinara a forma de participacio do
proprietério do solo no caso de jazidas e minas cuja €x-
ploragio se constitui monopdlio estatal.

Art. Os levantamentos geologicos basicos, definidos
em lei, constituem dever do Estado.

Paragrafo tinico. O planejamento, coordenagéo, exe-
cucio e divulgacio dos levantamentos geoldgicos béasicos,
nas suas diversas modalidades e formas, é atribuicio pre-
cipua do Estado.

Art. 830 assegurados aos Estados e Municipios onde
se der a exploracdo do subsolo, royalties estabelecidos
em lei,

Art. Cabe ao Estado a compra priméaria, sob forma
monopolistica dos seguintes bens:

a) pedras preciosas e semipreciosas brutas;
b) metais preciosos em forma bruta.

Art. A empresa concessionaria na exploragio de
quaisquer bens minerais devera destinar anualmente um
percentual do resultado da operagio, a ser definido em
lei, a0 Municipio onde se localiza a jazida em lavra.

Art. Aos garimpeiros serdo dados os direitos de ex-
ploracdo, a ser definidos em lei.

Art. A mineracdo nas terras indigenas deveri ser
regulada em lei.

Art, Os bens minerals, descobertos por pesquisas
realizadas por empresas estatals, s6 poderdo ser aliena-
das no todo ou em parte para empresas privadas ou
cooperativas, mediante autorizagdo do Parlamento.

Art. N#o dependera de auftorizacdo ou concessio o
aproveitamento de energia hidraulica de poténcia reduzi-
da e a utilizacio de aguas subterrineas para uso restrito
préprio. i

Justificagio
I — INTRODUGCAQO

Nao encontra mais objetivacio concreta nem respaldo
de substéncia teérica, a idéia, fin-du-siécle, do Estado
como entidade meramente reguladora, mediativa e poli-
cial da sociedade, sobre a qual paira, como se fora, mesmo
em sus materializacdo em Governo e administracéo,
abstrato e inedlume & dindmica estrutural de uma forma-
¢io social.

Converge-se, hoje, para a conceifuagho e a pratica de
um estado social que embora incorporando em si atri-
buigdes juridicas, politicas e ideoldgicas, desprende-se de
sua funcdo superestrutural para, em nome do social,
operar atividades econdmicas de forma a resguardar inte-
resses da coletividade.

As condicbes econdmicas, sociais e politicas em que
vive 0o Pais impelem a sociedade a buscar o Estado
social o que o Estado liberal nfo logrou oferecer; um
desenvolvimento justamente repartido: a justica social.

N&o se nega, com a adocio de tal fundamento, o direi-
to da iniciativa privada. Ao contrario, afirma-o, ainda
que ze lhe atribua, agora, nfo apenas uma funcao secial
-— ebérea, ndo especificada e de dificil cobranca, mas uma
obrigacio social, em lei requerida e determinada; obriga~-
cao a qual devem se submeter os interesses particulares na
correspondéneia direta ao direito assegurado a esses mes-
mos interesses. A cada direito corresponde uma obriga-
¢do, um dever.

A producgdo de riguezas, que de hd muito vem sendo,
constitucionalmente, atribuido com prioridade 2 iniciativa
privada, que a realiza através do uso da forga de trabalho
coletivo, encontra assim, nas circunstinecias histéricas do
momento atual, a oportunidade de se realizar, também,
sob o dominio do préprio coletivo de trabalhadores e do
Estado, ndo do estado autoritdrio e autocratico, mas de
um estado democratico e democratizante.

. Ressalve-se, ainda, que tal produgéo de riguezas se fez
a sorte que seu resultado cada vez menos se distribuiu
entre os agentes que o produziram — abismando-os em
desnivels econdmicos e sociais. Cada vez mais rico é o
Brasil, cada vez seu povo é mais forte. Os indicadores
econdmicos bem o comprovam,

Entendemos pois, como alias a pratica conereta vem
demonstrando, corresponder, nio apenas 20 anseio do
povo, mas a uma necessidade vital, que a ordem econdmi-
ca se consubstancie na possibilidade de convivéncia de
agentes econdmicos, distintos e diversos, ainda que com
objetivos sociais comuns, tais sejam: a propriedade phbli-
ca, a privada e a cooperativada.

E nio digam aqueles ojerizados & idéia da acio eco-
noémies produtiva direta do Estado que este fem se mos-
trado {fragil, pois, a cada exemplo raro apresentado
impde-se uma Petrobrés, uma Siderfirgica Nacional, uma
Embraer, uma Vale do Rio Doce e tantas outras.

. Assim como os intimeros exemplos de fracassos da
iniciativa privada, ora por absoluta m4 administragio, ora
por condigbes conjunturals adversas, ou ainda pela con-
corréncia desleal de multinacionais, nfo atestam a falén-
cia geral dessa modalidade de producéo, os casos simila-
res da iniciativa econOmica estatal nfo suficientes para
interditar a acfo produtiva do Estado.

Uma nova ordem econdmica, obedecendo a prineipios
gerais adequados & nova realidade que vive concretamen-
te o Pais, havera de permitir uma coexisténcia equilibra-
da entre os diversos agentes produtivos, para que se ins-
taure a justica social, A experiéneia de gestio direts dos
trabalhadores em forma de producio cooperativada tem
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sido um éxito em intmeros paises, e se no Brasil, salvo
raras excecdes, nio se logrou esse 8&xito, deve-se muito
mais as barreiras econdmicas impostas por um modelo
privatizante do que pela inadequacdo da forma coopera-
tiva como opcio de propriedade de bens e meios de
producéo.

Compreende-se, pois, que as formas diversas de pro-
priedade e gestdo da producio serdo adequadas se, para
tanto, se instituir uma ordem econdmica que as tenha
como fundamento.

Essa nova ordem econdmica voltada para justica
social e desenvolvimento justamente repartido, havera de
permitir a participacfio direta representativa na gestéo
administrativa das entidades produtivas daqueles que, com
dispéndio de suas energias vitais, sdo os produtores dire-
tos das riquezas geradas, assim como se compreendera
como socialmente justa a participacio dos mesmos 1oS
lucros que sua acio de trabalho produz.

Eis, de maneira geral, as idéias justificadoras para a
adocio de uma organizacio econdmica, nova e corres-
pondente, a nosso ver a necessidade histérica de mudan-~
cas que vive a Nagho.

9 — DA ORGANIZACAO ECONOMICA PRINCIPIOS
GERAIS E INTERVENCAO DO ESTADO

Cabe explicitar aqui, o que fol exposto anteriormente,
quando tentamos esbogar um novo modelp de ordem eco~
noémica, com forte cunho social, onde coex1stg:xm um Ests_id_o
democritico e agentes econbmicos com obrigagdes socials
voltadas para o bem-estar da coletividade.

Esta explicitacfo, cristaliza-se no rol de propostas dos
principios € normas constitucionais aqui apresentadas,

Assim, no ineiso I, onde a atual Constitgigéo incorpo-
rou o principio da “funcdo social” & propriedade, foi in-
troduzido um outro conceito mais explicito e com mais
substdncia, que é o de uma correspondéncia biunivoca
obrigactes/propriedade de meios de produgao onde se en-
tende que a propriedade nfio é direito absoluto do indi-
viduo, pelo contrario, acompanha sempre uma con_trapar-
tida que revista em beneficio do coletivo. Os incisos i1,
IV, XIII e XIV, tratam da insercio e valorizacfio do tra-
balhador na nova ordem econémica, Os preceitos acolhidos
na proposta, sio um elenco de principios que valorizam e
dignificam o trabalho e os trabalhadores como na relagdo
entre trabalho e capital, onde assinala-se a supremacia
daquela frente a este (I); o direito de participar nos des~
tinos da empresa e nos frutos dos seus esforgos (IV) e;
de encontrar meios de sobrevivéncia digna e justa ven-
dendo a sua forga de trabalho (XIII e XIV).

A preocupaciio com a democratizacio da organizacio
econdmica ficou patente nos incisos gIII, V e VIII). O
poder politico representativo da maloria, deve subordinar
0 poder econdmico (III), que no atual modelo é minoria,
para que os interesses da coletividade nao sejam sujo;u:
gados para beneficio de poucos. 4 demovratizagho vai até
a0 planejamento (V) preconizando um modelo participa-
tivo, descentralizado e transparente, para que as diretrizes
gue transcendem ao campo econdmico, abrangendo inclu-
sive o social, nfio sejam emanadas por um poder central
fechado, que paire acima de toda sociedade. As empresas
estatais e 8 sua teenoburocracia (VIII), devem ter as suas
acbes controladas e fiscalizadas de forma transparente,
para que a atuagfio e o fruto dos seus resultados tenham
destinacfes que tragam o bem-estar social e copt;‘l})u?.m
para o desenvolvimento do Pais. A liberdade de iniciativa
(VI) e a igualdade de oportunidade (XIII) consagram
principios earos a uma sociedade desejosa de oferecer
maior mobilidade social e que deve a0 mesmo tempo ser
igualitdria nas oportunidades.

As formas coletivas de produgfo consubstanciadas em
acOes cooperativadas e o reconmhecimento da importancia
das micros, pequenas e médias empresas nas atividades
econdmicas, geraram o principio de apoio do Estado para
o desenvolvimento e fortalecimento destas.

Este principio (VII) também estd inserido dentro de
uma visdo de desenvolvimento auténomo e soberano jun-
tamente com as proposicées de fortalecimento da empresa
nacional (X) e o estimulo & tecnologia e processos (XI).

Uma das caracteristicas expostas anteriormente é a
existénecia no Pais atualmente, de desigualdades econdmi~
cas e sociais alarmantes ,0 que enseja a uma reflex8o sobre
o modo de producio da riqueza e como distribui-la eqiii-
tativamente. No inciso IX contemplam-se o principio de
umsa das facetas desta problematica. O Estado moderno
dirigido para o bem-estar social, volta-ge para atender o
cidadao na sua globalidade, ou seja, o cidaddio em harmo-
nia com a satisfacio das suas necessidades, e a preservacio
do ecossistema vital, para sua sobrevivéncia.

Assim, a organizacio econdmica deve pautar-se no
respeito ao consumidor, na preservacido de recursos natu-
rais e na manutencéo do meio ambiente sadio (XII). Se-
guindo o Anteprojeto Constitucional coordenado pelo Dr.
Afonso Arinos, inseriu-se o trabalho das donas-de-casa
como atividade econfmica.

3 — INTERVENGAO DO ESTADO NA ECONOMIA

Na nossa pregaqéo_ de uma nova ordem econfmica, o
conceito de “Intervencio do Estado” tem significado dis-
tinto do entendido na Constituigio vigente.

O fulero principal da discordincia, provém do quadro
tedrico sobre o papel do Estado na organizacfo econdmica,
quando o modelo vigente, privilegia a iniclativa privada,
concedendo-lhe a primazia na atividade econOmica, rele-
gando o papel estatal 2 uma funcho meramente supletiva.
Assim, a insersfo do Estado na Economia é vista como
intervencio, dado que quaisquer atividades por ele desen-
volvidas sfo intrusas, salvo monop6lios, num campo da
competéncia exclusiva da iniciativa privada, conforme
Constituicio vigente.

Na proposicio da Nova Ordem Econdémiea, ao modelo
bipolarizado privado/estatal, antepara-se o conceito de
coexisténcia tripartite com a agregacio da forma coletiva
de producio que é a cooperativada.

Este conceito consubstancia-se na visfo tedrica de
um Sistema de Economia Mista, onde o Estado, a Iniciativa
Privada e as Cooperativas, exercam a atividade econdmica
sem prevaléncias, de partes. Sob esta 6tiea, o Estado ndo
mais “intervém”, mas participa no exercicio das lides eco-
némicas. A intervencio passa a tomar o latu sensu, ou
seja, o Estado exercendo o papel corretivo no bojo da acho
privada ou cooperativada, para salvaguarda dos interesses
coletivos.

No eampo das intervencgdes estatais, algumas novidades
foram introduzidas como: a intervengdo do Estado para
impedir o boicote de abastecimento ou a violagio de pre-
ceitos constitucionais e a perda da propriedade e da gestio
por seu uso nfo eficiente. Neste capitulo das intervengbes
vale assinalar a questio de servigos ptiblicos, onde ao an-
teprojeto citado foram incorporados alguns preceifos
como tarifas diferenciadas que tem um cunho marcada-
mente social, onde os pobres pagam menos que os demais
abastados ou os trés principios como: a proibigdo de mo-
nopodlios ou reserva de mercado, o estabelecimento de um
prazo para contratos e o poder que o usuario tem de
requerer & revogacido ou anulacio do contrafo pela nfo
satisfagio da prestagio de servico que lhe é feits, tém
aspectos democratizantes, de protegho aos cidadios e de
resguardo dos interesses do Estado.
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4 — FORMAS DE PRIORIDADE DE BENS E MEIOS
DE PRODUCAO

A introducdo dos conceitos de Sistema de Economia
Mista, e de um Estado democratizante de cunho social, nos
levou a incluir as diversas formas outras de propriedade,
inserindo além da Piblica e da Privada, as formas coope-
rativadas e mista. Introduziu-se no referente a conceitua-
cdo de empresa nacional, a exigibilidade do controle de
no minimo 60% do capital por parte das pessoas fisicas
ou juridicas brasileiras, para evitar que uma empresa seja
considerada nacional somente por ela ter sido constituida
no Pafis, dando-se assim, um sentido 16gico 4 terminologia,
onde a empresa nacional seja de controle de brasileiros.

O capital estrangeiro merece referéncias especificas,
dado o carater ideolégico que reveste a sua atuacio no
ambito das atividades econdmicas nacionais, dado que in-
ternaliza os interesses externos e externaliza as decisdes.

Assim, na defesa de soberania, estabeleceu-se princi-
pios para a sua regulamentacio como a supletividade da
sua funcfo, regime especial de remessa de recursos gera-
dos interiormente, proibicdo de transferéncias de terras e
0 impedimento de atuacho em 4reas de informacio.

Na questio da divida externa, foi dado um tratamento
inibidor de acbes arbitrarias da administracio, cercando
a sua liberdade em assumir compromissos externos em
nome do povo, vinculando a Assuncio da responsabilidade
de compromissos financeiros do Estado 3 autorizacio do
Parlamento.

5 — DO REGIME DE PROPRIEDADE DO SUBSOLO

No Titulo III, aborda-se o complexo temario do regime
& propriedade do subsolo.

Com tratamento diferenciado em varios pontos, em
comparagao com a Constituicdo moribunda, consagram-
se na sugestdo principios fundamentais como os de:

. . &) 0s recursos minergis, os gases naturais e os poten-
cials de energia hidraulica pertencente & Unifo;

b) o direito de pesquisa, de lavra, de industrializacso
e comercializacdo das jazidas, minas e demais recursos
minerais, pode ser objeto de concessio pela Unifio, com
a anuéncia do Parlamento;

¢) as atividades relativas as substincias minerais do
us0 na energia nuclear e os minérios estratégicos cons-
tituem monopodlic da Unifo, bem como o petrdleo e os
gases naturais;

d) participacio do proprietirio do solo no percentual
sobrle a producho da lavra, na forma que vier definido
em lei;

e) os levantamentos geolégicos passam a ser atributo
do Bstado, assim também o planejamento, coordenacio e
divulgacao daqueles resultados;

f) direito de royalties dos HEstados e Municipios, em
cujos subsolos exista exploragio de substéncias minerais;

g) o Estado é titular do direito de compra, monopo-
listicamente, de pedras preciosas e semipreciosas ¢ me-
tais preciosos, tudo na forma bruta;

h) na exploragdo de quaisquer bens minerais, a em-
presa. concessionaria destinars, an}lahnente, um pereen-
tual sobre ¢ resultado da exploraggo.

a) este é um principio cristalino, em torno do qual
nio paira davida. Dessa forma, todas as substincias mi-
nerais, estejam no interior da terra ou aflorando a sua
superficie, pertencem a Unido.

Vislumbra-se, por isso, que, em havendo recursos mi-
nerais, 0 subsolo € propriedade exclusiva de Unido.

A conseqiiéncia natural € a de que a propriedade do
solo é distinta da do subsolo, desde que neste existam
elementos minerais.

Este prineipio, outrossim, explicitou que os bens e os
recursos minerais sdo propriedades exclusivas da Unido,
lastro fundamental para os interesses nacionais, o qual
encontra-se omitido pela Constituicio vigente,

A (Constituicdo em vigor preferiu, no entanto, ratificar
o classico principio, consagrado desde a Lex Fundamen-
talis de 1934, de que as jazidas, minas e demais recursos
minerais e os potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo.

Além do que condicionou a exploracio e o aprovei-
tamento das jazidas, minas e demais recursos minerais
e dos potenciais de energia hidriulica & outorgacio ou
concessdo federal.

Esta situacio legal permitiu escorressem as riquezas
minerais brasileiras pelo coérrego poluido dos interesses
multinacionals, em regra, dilapidat6érios dos nossos re-
cursos mormente porque o paragrafo primeiro do artigo
168, in fine, autoriza sejam as concessdes dadas a socie-
dades formadas no Pails, independentemente do controle
do capital por brasileiros.

b) Procura-se, mediante este prineipio, es,_tabeleclgr a
ampliacido dos poderes na concessio das atividades ine-
rentes & mineracso.

Ndo se quer modificar os regimes de exploracio e
aproveitamento das substéncias minerais. A lei ordinAria.
poderd manter, pois, os regimes de autorizacio, concessio,
licenciamento, matricula e monopélio.

O que se procura é condicionar a validade das con-
cessbes a aprovacio pelo Parlamento, onde est&o os repre-
sentantes dos detentores da soberania nacional.

B natural que se levante contra: a proposta o argu-
mento de que a aprovacdo poderd se arrastar, por longo
tempo, no Parlamento, vindo a prejudicar a exploracao
rapida e eficiente dos recursos minerais.

Contudo, ndo deve proceder esta razdo, porque nada
impede que o Parlamento articule o processo legislativo
célere para atender especialmente & problematica das
concessoes,

¢) Em relagdo ao petréleo, mantém o monopdlio. No
que se refere &s substdneias minerais de uso na energia
nuclear e os minérios estratégicos, urge sejam tratadas a
nivel constitucional.

Esta inovagdo decorre da importincia, sempre ascen-
dente, destas substancias como elementos estratégicos
pars 2 seguranca nacional.

% necessario, também, que todo o ciclo da energia
nuclear constitua monopdlio estatal, a exemplo do que
ocorre com oS paises que a utilizam, independentemente
da finalidade.

d) A participacdo limita-se,
do imposto sobre minerais.

Entendemos que se deve mudar de pardmetro, pas-
sando a adotar, pois, o de percentual sobre a producio
da lavra, em homenagem & melhor remuneragio dos pre-
juizos sofridos pelo superficiario.

e) Cabe 20 Estado o conhecimento prévio da capaci-
dade mineralolégica do solo, especialmente para estabe-
lecer, por politica global, as prioridades de exploracio dos
recursos minerals.

_ Esta misséo fard com que o Estado tenha total do-
minic sobre o conhecimento da realidade dos potenciais
minerais.

atualmente, ao dizimo
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Como o0s recursos minerais constituem propriedade
do Estado, compete a <le, agsim, conhecer, totalmente,
este patrimoénio, nfo permitindo que as empresas explo-
rem-no a sgorrelfa, como nos dias que correm.

£) O pagamento de royalties aos Estados e Munieipios,
em cujas areas sfo exploradas substincias minerais, per-
mitira melhor distribuicio da arrecadagiio das riquezas
gue, a rigor, lhes pertencem.

Permitira, outrossim, a permanéncia de recursos nos
Estados e Municipios, com os quais poderdo oferecer ser-
vicos mais eficientes 3 populacio.

g) Visa a evitar a sonegacdo e a fuga de riguezas
minerais para o mercado externo, conforme ocorre, ou
para o interno sem que o Estado exerga sobre agueles
bhens o direito de taxar o que se extrai do Territério na-
cional, gerando rigueza informsal para uma parcela mi-
noritaria de contrabandistas e entregadores dos interes-
ses nacionais.

h) O objetivo é fortalecer as receitas dos Mur;icipios,
em cuja area se explorem guaisquer bens minerals.

O Municipio oferece servigos para as empresas € pes-
soas. £ justo que as empresas destinem parte do resul-
tado obtido para o Municipio, para fazer frente aos ser-
vigos municipais que lhes sfo colocados a disposicéo para
que atijam o0s objetivos sociais.

Sala das Sessbes, de maio de 1987. — Constituinte
Ismael Wanderley.

SUGESTAO N.° 9.794

Criacio de distrito municipal.

Art. A criagio de qualquer distrito munjci_pa.l de-
pende da implantacio e funcionamento de, no minimo, um
posto policial, de satide e uma escola para atender 4 popu-

lacdo. .
Justificacao

Deve-se condicionar a implantagio do Distrito Muni-
cipal & prévia existéncia de posto policial, de satide e uma
escola.

N&o basta, porém, a implantago. Faz-se necessario o
funcionamento satisfatério destes servigos.

Assim, em vez do interesse, muitgas vezes, politique_iro,
haverd, em seu lugar, a obrigagio social deve ser atendida.

Sala das Sessoes, de maio de 1987. — Constituinte
Ismael Wanderley.

SUGESTAO N.° 9.795

Bens Publicos.

Art. Os bens publicos da Unido, dos Estados e Mu-~
nicipios e de outras pessoas piblicas sao inalienaveis e im-
penhoréveis, salvo interesse piiblico devidamente justifica~
do e observadas que as respectivas leis estabelecerem.

Pardgrafo finico. E vedado o uso gratuifo dos bens
pliblicos, salvo se destinados a entidade assistencial.

Justificacio
A alienacfo do bem publico é uma pratica que deve
ser extirpada da vida nacional.
Tla somente se justifica em casos especialissimos, e
devem ser previstas em lei.

A alienacfio de bem piiblico que inobservar a _permis-
sibilidade tipificada em lei ser4 nula de pleno direito, sem

prejuizo da responsabilidade penal e civil sobre o funcio-
nario ptblico.
Deve, ainda, guardar fidelidade ao principio de inalie-

nabilidade dos bens ptblicos, sobre os quais nio se poders
exercer constrigcdo.

Nada impede que o bem pfiblico ndo estilizado possa
ser cedido, gratuitamente, a uma entidade que tenha por
fim a assisténcia ao préximo.

Sala das Sessoes, de maio de 1987. — Constituinte
Ismael Wanderley.

SUGESTAO N.° 9.796

“Art. Os integrantes de profisstes regula-
mentadas por lei federal, deverdo estar organizados
em categoria Unica, de nivel universitario.

Paridgrafo tinico. A investidura na plenitude
das prerrogativas de cada uma dessas profissoes é
autorizada, tinica e exclusivamente pelo registro do
profissional no respectivo 6rgio fiscalizador do seu
exercicio.”

Justiticacio

A improvisacio com gue foram regulamentadas algu-
mas rafegorias profissionais levaram o legislador ordini-
rio ao equivoco de atribuir prerrogativas diferenciadas pa-
ra profissionais de uma mesma area de conhecimento,
conforme sua formaco seja de nivel médio ou superior.

A regulamentacfo profissional, ao delimitar o campo
de atividade e estabelecer reserva de mercado de trabalho,
deve contemplar somente atividade que resultarem de for-
macio univergitéria, até como forma de incentivo & me-
lhoria da prestacdo de servigos & comunidade.

Por outro lado, a dicotomia atualmente verificada em
varias profissbes liberais, tem atribuido para descarac-
terizar e desvalorizar o conceito dos profissionais dessas
areas geralmenie em desprestigio dos verdadeiros profis-
sionais.

Outro ponto importante ligado as profissGes regula-
mentadas, diz respeito as exigéneias para o pleno exercicio
das prerrogativas profissionais.

Os Orghos fiscalizadores do exercicio profissional (Con-
selhos), devem se constituir na finica instancia a cujas
exigénceias devem submeter-se os profissionais liberais, co-
mo condigio essencial a autorizacio do exercicio pleno das
diversas profissdes regulamentadas.

O argumento atualmente sustentado pelos defensores
de privilégios em favor de setores oligopolistas de determi-
nadas profissdes liberais, a pretexto de “proteger” o mer-
cado contra profissionais pretensamente desqualificados,
desconhece as leis de mercado, capazes, por si 80, de co-
lecionar os bons profissionais e expurgar aqueles de defi-
ciente capacitagao.

O presente dispositivo constitucional, tem assim o mé-
rito de abrir o mercado de trabalho das profissdes liberais,
a, todos agqueles que titulares de formacfo universitaria,
estejam registrados nos 6rgios fiscalizadores do exercicio
profissional.

Sala das Sesstes,-6 de maio de-1987. — Constituinte
Antonio Gaspar.
' SUGESTAO N.° 9.797
Acrescente-se ao texto constitucional:

- “Art.  Os municipios, individualmente ou em
- griupo, poderfio criar instituto de previdéncia para
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atender as necessidades de seguridade de seus
vereadores.”

Justificacio

A atividade parlamentar, quer seja a nivel federal,
estadual ou municipal, é absolutamente imprescindivel
para o bom funcionamento da democracia em gqualguer
pais do mundo. Ela especialmente o é no 4mbito muni-
cipal, pois o Municipio é a célula inicial da organizacio
juridiea do Estado dentro da Nacfo.

Assim sendo, o vereador municipal é, por assim dizer,
o marco inicial da vida parlamentar do Pais, atividade que
exige, acima de suas congéneres dos oufros niveis, dedica-
¢io, desprendimento e descortino politico.

Na maioria dos municipios brasileiros, o vereador néo
é remunerado & altura da importéncia de sua misso.
Pior do que isto é o fato de que nfo h4, atualmente, a
preocupacdo de se garantir ao edil municipal, mesmo que
se demore anos a fio em sua atividade parlamentar, uma
aposentadoria condizente. o que estamos propondo nesta
sugestdo de norma constitucional, deixando, entretanto,
ao préprio poder municipal resolver se deseja ou néo fa-
zé-lo, individualmente ou agrupado com oufro ou outros
municipios. .

Sala das SessGes, — Constituinte Gandi Jamil.

SUGESTAO N.° 9.798
Filiacdo.
“Art, A Constituicho assegura direitos 2
paternidade e maternidade, & sucessdo hereditaria

e a0 uso do patronimico do pai ou da méae para
todos os fihos.”

Justificagio

. A nova Constifuigdo tem a obrigacio de exterminar a
existéncia de filhos legitimos e ilegitimos, como se a crian-
ca fosse meramente uma realidade juridica.

Com a sugestdo, acabar-se-4 com os Obices ao reco-
nhecimento, voluntario ou nfo, da paternidade ou mater-
nidade.

Os fithos ndo devem, pois, ser penalizados pela reali-
dade natural de uma concepcdo proibida, sob o aspecto
juridico.

Reconhecendo-se a paternidade ou maternidade, res-

tard aberto o caminho da sucessfo hereditaria- e ao uso
do nome.

Diga-se, Iinalmente, que com esta sugestfio, o Direito
de Fam;ha_, hoje em muitos institutos ainda anacrénico,
avangara significativamente na direcfo dos tempos novos.

Sala das Sessdes, de maio de 1987. — Constituinte

Ismael Wanderley.

SUGESTAO N.° 9.799

Inclua-se, nas DisposicGes Transitérias, onde couber.,

“Art. 1. O mandato do Presidente da Reptbli-
ca, eleito em 15 (quinze) de outubro de 1984, pelo
sufrégio de um colégio eleitoral, em sessfo publica
e mediante votacgio nominal, findard em 15 de mar-
co de 1989,

Parigrafo Gnico. Para efeifo da eleigBo de
Presidente e Vice-Presidente, serdo observadas as
regras determinadas pela Constituicio.”

Justificacdo
A redefinicdo do tempo de duragio do mandato do
Presidente da Repfiblica sobrepde, como tema complexo, &

esfera juridica e ao amplo raio de atuacfo politica, de que
se reveste a Assembléia Ordinaria.

Com efeito, & Assembléia Nacional Constituinte, 6rgéo
de soberania inexorivel, competem a meditacdo sobre o
tema e, pois, a decisio.

A legalidade do mandato presidencial nasceu do arti-
ficialismo juridico do colégio eleitoral, por forga do perio-
do de excepcionalidade com que a legitimidade conviveu
casuisticamente.

A questao traz o condio de produzir, em primeiro re-
lance, o dissenso opinativo quanto &4 aportunidade de, des-
de ja, reordenar-se o tempo de exercicio do cargo de Pre-
sidente da Republica.

O mandato do Presidente eleifo pelo execrével colégio
eleitoral haveria. de estender-se pelo longo periodo de seis
anos, em conforminade com a redacdo dada pela Emenda
n.° 8, de 14 de abril de 1987, nascida no calabouco do re-
cesso parlamentar, decretado pelo militarismo.

E verdade que o processo de transicio valeu-se, para a
reconstrucio nacional, da legalidade existente, no estilo da
silhueta do que ocorreu com a transicdo espanhola, quando,
de maneira pacifica, passou-se da legalidade franquista
para a legalidade democratica.

A transigdo brasileira, outrossim, preferiu percorrer o
caminho em cujas margens floravam a compreensio e a
vontade pacificas do povo.

Essa realidade, contudo, nfo autoriza a transposicio
temporal da aplicacio da lei para o novo tempo que have-
r4 de brotar através da Assembléia Nacional Constituinte.

Portanto, as leis ungidas na legalidade ditatorial nfo
poderdo transpor sua eficicia além do que definir a As-
sembléia Nacional Constituinte, sob pena de o novo texto
constitucional ter, apenas forca relativa, o gue é, sob o as-
pecto juridico, um absurdo inomindvel, sem precedentes
na histéria atual do Direito Constitucional.

No que pertine 4 legitimidade e legalidade de os Cons-
tituinites reexaminarem o termo do mandato presidencial,
deve-se observar, com acuidade, o que dispde a Fmends
Constitucional n.0 26, de 28 de novembro de 1985,

Assim, pelo art, 1.° da Emenda Constitucional n.o 26,
“0s Membros da Camara dos Deputados e do Senado Fe-
deral reunir-se-20, nnicameralmente, em Assembléia Na-
cional Constituinte, livre e soberana, no dia 1.° de fevereiro
de 1987, na sede do Congresso Nacional.”

Como o0 proprio instrumento convocatério da Assem-
bléia da-lhe o mandato da soberania, ndo se hi de falar
em soberania de fato ou de exercicio, apenas,

Trata-se, portanto, de soberania de direito, reconheci-
da expressamente pela atual Constituicio, de cujas regras
obtiveram os Constituintes o delineamento do exercicio da
missio de elaborar a nova Lex Fundamentalis,

Cotejando-se a fonte legisferante que fixou o periodo
de duragido do mandato presidencial com a Assembléia Na-
cional Constituinte, prevalece a segunda fonte, porquanto
reveste-se da goberania popular.

Essa determinacio impositiva decorre do fato de que
o novo texto constifucional nfo representa wm artefato
para consolidagio de normas pretéritas; mas, sim, para
erigir-se a totalizacdo da vontade nacional.
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Hoje, a vontade nacional, em voz unissona, clama pela
reducdo do mandato presidencial. Alids, nfo s6 ela. Na
verdade, o proprio detentor do cargo de presidente, em
infimeras ocasides, j& se manifestou, sem tergiversar, fa-
voravelmente.

Nio se estd, por isso, diante de cassagfo do mandato,
porque o mesmo mandatario reconhece que pode cumprir
sua missdo de transigio, para o regime de plena democra-
cia, nim tempo menor do gue o qgue se enconira fixado
na Constituicdo moribunda.

Diga-se, ainda, que o préprio documento assinado pelas
liderancas politicas, através do qual se instrumentalizou
a transicdo, advoga a tese de um mandato presidencial
menor do que o atual.

Formaliza, pois, a Alianga Democratica, veio, com for-
ca de compromisso constitucional, a redugio do mandato
presidencial.

A Carta de Compromisso nio pode ser olvidada, pois é
elemento indispensavel como parémetro na fixacio das
regras da Constituicdo nascente.

Assim, urge seja resgatado esse importante compro-
misso a fim de que iniciemos a elaboracio da Constitui-
cio ja cumprida a promessa.

Brasilia, 30 de marco de 1987. — Constituinfe Ismael
Wanderley.

SUGESTAOQ N.° 9.800

“Art. ¥ assegurada a aposentadoria do ser-
vidor phblico e da classe trabalhadora em geral,
com remuneracio integral, apds 30 (trinta) anos
de servico, ressalvados os direitos das categorias
que pela natureza especial de suas atividades, jus-
tificam tratamento diferenciado.

§ 1.0 £ facultada a aposentadoria do servidor
piblico com remuneragio proporcional, apés 25
(vinte e cinco) anos de servico.

§ 2. No caso de servidor publico, a aposen-
tadoria s6 serd concedida quando hajam sido pres-
tados ao servigo piiblico, pelo menos metade do
tempo fixado no caput artigo, vedada sua recon-
tratagdo, a qualquer titulo.”

Justificacio

O Brasil necessita criar anualmente, pelo menos 1,5
milhfio de novos empregos, para dar oportunidade aos
jovens ingressarem no mercado de trabalho.

As condicbes econdmicas do Pais fazem do Poder
Piblico o seu principal empregador,

Por outro lado, necessitamos criar condicfes favord-
veis para que o expressivo contigente de brasileiros que
nio lograram completar seus estudos na adolgscénma’ ou
na primeira fase da vida adulta, possam Afaz.e-lo apds a
aposentadoria, talvez até com maijor conseiéncla e respon-
gabilidade, adguiridas na sua experiéncia de vida.

N&o podemos esguecer também que os elevados indi-
ces de desemprego do Pais, aliado &s naturais exigéncias
de experiéncia prévia que dificultam a obtengio do pri-
meiro emprego, contribuem para retardar o ingresso do
jovem no mercado de frabalho.

Essag razoes, a nosso ver, justificam a modjiic_:ag?.o do
tempo de servico para a aposentadoria, sem distincdo de
sexo, ap6s 30 (trinta) anos de servigo, corrigido porém
as condicGes em que ela se dé atualmente, demonstrando
ao trabalhador aposentado o reconhecimento do Estado a

contribuicdo por ele oferecida ao processo de crescimento
do Pais.

O instituto da aposentadoria proporcional para o ser-
vidor plblico visa abreviar ainda mais a permanéncia da
vinculacio com o poder publico, que tradicionalmente
remunera mal, de quantos possam dedicar-se a atividades
privadas, como convém nos sistemas econémicos de eco-
nomia de mercado.

Complementando as normas que visam desonerar o
Estado de duplo encargo com pessoas eventualmente bem
situados no contexto governamental, com vistas & reducéo
de privilégios, o pardgrafo segundo, profbe, a gualquer
titulo, a reconstrucfio de servidor plblico aposentado, fi-
xando ainda um tempo minimo de permanéncia no servico
pliblico, como condicdo essencial & aposentadoria.

Sala de Sessfes da Assembléia Nacional Constituinte
6 de maio de 1987. — Antonio Gaspar.

SUGESTAO N.° 9.801

Brasilia, 6 de maio de 1987

Ao Excelentissimo Senhor

Deputado Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia~-DF

Senhor Pressidente:

Passo &s mios de Vossa Exceléncia, nos termos do
preceituado no § 2, do art. 14, do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, correspondénecia que recebi
do meu Estado do Espirito Santo, contendo sugestdes &
Assembléia Nacional Constituinte, destinadas a compor o
texto da Constituigio que estamos elaborando.

Sendo o que se me apresenta para o momento, formulo
a Vossa Exceléncla, protestos de alta estima e distinta
consideragfo. — Constituinte José Igndcio Ferreira.

1 — O sistema deve ser o parlamentarismo.

2—0 \_roto deve ser obrigatdério, estabelecendo-se
limites minimo e maximo de idade.

3 — O analfabeto nio deve votar.

4 — Todas as autoridades (de Vereador a Presidente)
devem ser eleitas,

5 — A duracio do mandato deve ser de 4 (quatro)
anos para todos os eleitos, permitida 1 (uma)
reeleicio.

6 — N&o deve haver candidato que ndo seja filiado
a partido politico.

7 — Os pequenos partidos ndo podem ser extintos
por forgca de legislacgfo.

8§ — A liberdage dg expressiio, de organizacfo e de
mobilizacho nlo deve ser cerceada.

9 — Todos os poderes consti@uidos devem ter sua
autonomia e independéncia preservadas.

10 — Devem existir na nova Constfituicio capitulos
especialmente dedicados & mulher, ao indio, a0
negro, ao menor, ao analfabeto, ao aposentado,
ao deficiente fisico, ao miseravel, ao militar, ete.

11 — As reformas urbana e rural devem ser feitas
paralelamente.

O pagamento da divida externa sé seri feito
apés quitarmos a divida inferna.

12 —



