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N&o é possivel gue areas imensas deste Pais conti-
nuem desestruturadas, politico-administrativamente, dei-
xando as populacdes praticamente sem acesso ao centro
de decisdes governamentais.

Quanto mais préximo do povo o Governo, mais demo-
cratico fica o modo de existir da populacio, porque terad
condicdes de participar das decisfes que lhe digam res-
peito.

Os fundadores da nacionalidade do Projeto de Cons-
tituicso de 1823, previam a divisio territorial do Brasil em
circunscricbes politicas e administrativas bem menores
que as atuals.

O golpe de Estado do Imperador nos trouxe logo d_e-
pois a Constituicio de 1824, que digna de elogios em mui-
fas das suas disposictes, todavia revelou-se omissa no fo-
cante a divisdo politico-administrativa do Pals, manten-
do provincias enormes sem & preocupacag de uma geopo-
litica que interessasse & populagio brasileira.

Os textos acima criam técnicas constiyucionais que
podem favorecer a uma democl:atica albgragao das nossas
fronteiras estaduais como convém ao Pais e ao povo.

Sala das Sessoes, . — Constituinte
Bonifacio de Andrada.

SUGESTAO N.° 9.599

Acrescente-se aos dispositivos referentes aos 'direitos
e garantias individuais os seguintes artigos ou parigrafos:

“§ £ garantido a todos o direito de re_spogta
4 ofensa ou critica nos veiculos de comunicagao,
punido criminalmente o aui_:or e a empresa que
nio respeitar essa prerrogativa.

§ Todos os candidatos a cargo eletivos te-
rio prerrogativas e garantias iguais na divulgacio
de suas campanhas, através dos veiculos de comu-~
nicacdo seja ou nio do poder piblico.

§ Desde que nio atente contra a satide e
a seguranca piblica todos tém a liberdade para
criar inventos tecnoldgicos, utilizd-los e promo-
ver o seu comércio, pagos os tributos da Lei.

§ Pelo poder pliblico nfo poderd ser co-
brado a qualquer contribuinte pagamento de tri-
buto, de encargos sociais e outros de qualquer
natureza, que somados excedam trinta por cento
do valor do produto considerado.”

Justificacio

Os Direitos e Garantias Individuais constituem um
conjunto de normas legais que assegurem ao cidadio con-
dicdes de vida com liberdade para promover a si préprio,
e a outros dentro da respectiva comunidade.

A esséneia dos direitos e garantias individuais é per-
manente dentro de um regime de liberdade, mas ao longo
dos anos, hd de se adaptar & realidade social e econdmica
e sobretudo aos avancos tecnoldgicos que podem trazer
obsticulos as prerrogativas do individuo e da propria
comunidade.

Atualmente com o desenvolvimento cientifico, as co-
municacGes passam a ser preocupacio e significativa, visto
que 0 avanco tecnoldgico nos recursos modernos de que
dispbem, especialmente o radio e a televisdo, podem trans-
formar-se em graves empecilios & liberdade e aos direitos
individuais, Dai a clara garantia que héa de se dar ao cida-
ddo nesta area. Como neste caso ou outros.

O Estado moderno vem se caracterizando pela presen-
ca forte da sua burocracia. Nas organizagdes politicas onde

a vocacdo autoritaria prevalece ou prevaleceu, a burocra-
cia se agiganta e cria obstaculos a liberdade e aos direitos
do cidadao. Entre nos isto ocorre de forma maligha na
area do ensino.

Também o excesso administrativo nos setores do pla-
nejamento, nos paises autoritdrios, resultam em entraves
para o progresso tecnologico, quando este néo se submete
a0s desejos e as hipdteses defendidas pelo tecnocratas.

O Pais nos tltimos tempos vem se caracterizando pela
excessiva carga tributdria e infelizmente nfo s6 legislagio,
mas os préprios habitos dos agentes do fisco tendem para
graves deturpacotes nesta area.

B, pois, imperioso neste setor criar defesas para o con-
tribuinte.

Situacfo de grave injustica por parte do poder piiblico
é daqueles individuos que as vezes de modesta situacio
econdmica assistem o governo desapropriar sem que pague
aos mesmos o que lhes € devido.

. A posigio acima visa impedir algumas medidas abu-
sivas do Governo.

Sala das Sessdes,
Constituinte Bonifacio de Andrada.

SUGESTAO N.° 9.600

“§ As sociedades de economia mista e as em-
presas publicas, com monopodlio ou nio de ativida-
des econfmicas, néo terfo privilégios de qualquer
espécie e serfo considerados nulos todos os seus
atos que importarem infragido deste dispositivo.”

Justificacio

N&o é possivel que as empresas phblicas tenham tra-
tamento diferente das particulares quando estdo atuando
em concorréncia com elas ou proximas destas.

Se o Estado quer vestir a roupa da iniciativa privada,
que o faga como tal e ndo com privilégio. — Constituinte
Bonificio de Andrada.

SUGESTAO N.° 9.601

Inclua~se, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art, % obrigatdrio o servico militar, admi-
tindo a lei a alternativa de outras atividades pro-
fissionais programadas pelas Forgas Armadag no
interior do Pais”.

Justificacio

O servico militar, além da prestacfo castrense, tem
caracteristicas psicopedagégicas de alta importancia para
a formacdo do jovem. Como alternativa ao servigco militar,
mas ainda vinculado a programs a ser ministrado pelas
Forgas Armadas, poder-se-ia instituir um sistema de ati-
vidades profissionais em que o jovem médico, engenheiro,
advogado, enfermeiro ou outras fossem para o interior
do Pais conhecer a nossa realidade e dar o seu concurso
para o desenvolvimento de comunidades atrasadas. Alias,

esta experiéncia é conhecida com bom éxito em varias
nacoes.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Bonificio de Andrada.

SUGESTAQO N.° 9.602

“§ Terfo preferéncia nos pagamentos que
0 poder publico efetuar aqueles que forem desa-
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propriados a qualquer titulo, sob pena de ser res-
ponsabilizada a autoridade competente.”

Justificacio

. Enorme revolta existe, em grande parte da populacéo,
guando assiste ao triste espetdculo do poder piiblico se
negar a pagar a quem tem direito, dando péssimo exem-
plo de desrespeito & lei.

H3 infimeros sitiantes e modestos proprietarios urba-
nos que estdo anos e anos sem conseguirem receber do
Governo o pagamento pela desapropriacio de iméveis para
alargar ruas ou tragar rodovias no interior. Dai a propo-
sicao acima. — Constituinte Bonificio de Andrada.

SUGESTAO N.° 9.603

Inclua, no Capitulo do Poder Judicidrio:

“Art,  Podera ser instituida a Justica da
Paz, temporéiria, com atribuigbes judicidrias de
substituicio, exceto para julgamentos finais ou re-
corriveis e competéncia para habilitagho e cele-
bragio de casamento e outros atos previstos em
lei,”

Justificacio

No disposto acima se repete o texto de 1946, que con-
sagra a figura do Juiz de Paz, como nas ConstituigBes
anteriores.

A figura do Juiz de Paz é um instituto tradicional da
vida judiciaria do Pais, que busca suas raizes na historia
colonial, tendo atravessado o Império e toda a Reptblica,
até a revolucio de 1964, quando esse instituto passou aos
poucos a ser esvaziado e deturpado.

H4 necessidade de ser implantado na forma da lei
estadual e segundo as tradigbes regionais de cada Hstado,
porgue € pega valida e eficiente para o equilibrio juridico
de nossa existéncia comunitiria. — Constituinte Bonifa-
cio de Andrada,

SUGESTAO N.? 9.604

Incluam-se, na parte referente ao Poder J udiciario ou
nas Disposicdes Gerais e Transitorias:

“Art, 1.0 A lei dispors que todo processo ju~
dicial sers iniciado pela preliminar sumarissima
em que, obedecido o principio da oralidade, as par-
tes levardo ao juiz suas razbes e este no prazo
de 24 (vinte e quatro) horas dari a sentenca, que
uma vez mpugnada, submeterd a causa ao pro-
cedimento comum.

Parjgrafo finico. Da preliminar sumarissima
serd lavrada ata no final da audiénecia finica, con-
tendo, de forma resumida, o argumento das par-
tes.”

Justificacio

A morosidade da Justica é da maior gravidade para
o equilibrio e paz social. O que se pretende é criar uma
etapa no processo judicial de modo que as parfes e o juiz
de primeira instdncia, sem a papelada burocratica, possa
ouvir os argumentos de cada litigante e de suas testemu-
nhas e dar a sentenca que, acolhida por todos, dard fim ao
processo. Caso haja interesse de qualquer parte, a causa

serd levada ao procedimento comum, seguindo o rito buro-
cratizado do Cédigo do Processo.

O disposto acima, na atual Constituicdo seria inserido
r(ig (ritrt. 144, item VIII. — Constituinte Bonificio de An-
ada.

SUGESTAO N.° 9.605

Sistema Distrital e Proporecional

Art. 12 As eleigbes para Deputado Federal e Estadual
obedecerdo o sistema distrital e proporcional, de modo
que 10% da representacio seja eleita por este dltimo e o
restante distribuido em distritos eleitorais, de tal forma
que sejam eleitos representantes em cada um destes, segun-
do o principio de maiores quocientes.

Outra alternativa de Sugestao

Art. 1.° As eleicGes para Deputado Federal e Estadual
obedecerdo o sistema distrital e proporcional.

Disposicdes Transitorias

Art. 1.° No primeiro pleito que se realizar apés a pro-
mulgacéo desta Constifuicio, 10% da representacdo de cada
Estado serd eleita pelo sistema proporcional, e os restantes
90% seréo eleitos de forma que sejam dois por cada distri-
to, obedecido o principio dos maiores quocientes.

Art. 2° A eleigdo por distritos obedecerd o principio
dos maiores quocientes, dividindo-se a votagio de cada
Partido pelo nimero 1 (um) e pelo nimero 2 (dois), fican-
do com as cadeiras aqueles que obtiverem a maior média.

Art. 32 Cada Partido apresentard no Distrito uma
chapa eleitoral com dois nomes, havendo preferéncia para
o primeiro da lista, na hipdtese de o Partido eleger apenas
um representante.

Art. 4° Os atuais deputados serfo automaticamente
incluidos na lista em primeiro lugar, devendo os estatutos
do Partido dispor a respeito da escolha de outro nome.

Art. 5° Os Partidos que nfo elegerem nenhum depu-
tado pelo Distrito concorrerfio, na forma do sistema pro-
porcional, aos 10% da representacdo, a que néo terfio acesso
os demais que elegerem deputados na circunscrigcéio distri-
tal.

Paragrafo unico. O caleulo do sistema proporcional
levard em conta a votacio de todos os Partidos, em todos
os Distritos, como se o Estado fosse uma tnica circunseri-
¢io eleitoral, efetuando-se as operagbes na forma do que
dispde a lei eleitoral.

Justificacio

Em cada Distrito o Partido Politico apresentard uma
chapa com dois nomes, sendo o primeiro o cabega da chapa,
gue serd eleito se a agremiagio conseguir apenas uma ca-
deira parlamentar. Se a chapa do Partido A, o mais votado,
tiver mais do dobro do Partido B, ficard com as duas cadei-
ras. Em caso confrdrio, ficando com menos do dobro, terd
apenas uma cadeira, destinando-se a outra & seguinte agre-
miacio mais votada. Isto ocorre na pratica, mas a técnica
adotada e inspirada no chamado sistema hondtf, contém
aquelas operagdes que a lel chama de “guociente maior”.
O exemplo € o seguinte:

No Distrito, o Partido A obteve 60.000 votos, o
Partido B, 35.000 votos e, o Partido C, 20.000.

Para se fazer a distribuicio das cadeiras do Distrito
faz-se as duas operacdes matemadticas abaixo:
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1 — Primeiro Exemplo:
Partido A:

60.000 = 1 = 60.000
60.000 — 2 = 30.000
Partido B

35.000 = 1 = 35.000
35.000 —~ 2 = 17.500
Partido C

20.000 = 1 = 20.000
20.000 — 2 = 10.000

Ora, os dois quocientes maiores sfo:

60.000 do Partido A e 35.000 do Partido B.

Tendo estes dois Partidos, os quocientes maiores seréo
distribuidos aos dois as duas cadeiras do Distrito.

2 — Segundo Exemplo:

O Partido A teve 62.000,
o Partido B teve 300 000 e
o Partido C teve 18.000

Partido A:
62.000 = 1 = 62.000
62.000 — 2 = 31.000
Partido B:
30.000 -~ 1 = 30.000

30.000 =~ 2 15.000
Partido C:

18.000 = 1 = 18.000
18.000 =— 2 = 9.000

Verifica-se que os dois “quocientes maiores” ficaram
com o Partido A (62.000 e 31.000), ficando com o0 mesmo
as duas cadeiras do Distrito.

Além da técnica adotada acima criamos outra para
atender os Partidos menores que ndo tenham condigdes de
eleger representantes nos Distritos. Seria destacada da
representacio uma quota de 10 por cento de cadeiras para
ser distribuida aos Partidos que ndo tenham conseguido
fazer deputados nos Distritos. Desde que alcancassem uma
votagho superior ao quociente eleitoral, segundo o texto do
Codigo em vigor no pleito passado, teriam direito a uma
cadeira ou mais e também, proporcionalmente, os demais
partidos nesta situagéo.

Com isto seriam atendidas as reivindicacGes das agre-
miacdes menores e defendido o modelo Distrital.

Cumpre finalmente, indicar que o Distrito ao ser deli-
mitado por lei federal e por lei estadual abre & capacidade
politica dos legisladores as oportunidades de um trabalho
de artesanato politico-partidario em que as transigéncias,
as tdticas da luta regional, as medidas de resguardo das
situagGes de liderancas locais, poderfio ser previstas, realis-
ticamente, como ocorre em tais hipdteses ao se votar nor-
mas legais deste tipo em outros paises. E ai chegar-seia a
um entendimento geral suscetivel de resolver as expectati-
vas desta reforma. — Constituinte Bonificio de Andrada.

SUGESTAO N.° 9.606

CAPITULO I

Art, 1.0 O Poder Executivo é exercido pelo Presi-
dente da Reptblica, através do Presidente do Conselho
de Ministros e do Ministério, cabendo a estes a respon-
sabilidade politica do Governo e da Administracdo.

Art, 2.° O Presidente da Reptblica é eleito por su-
fragio universal, direto e secreto, por maioria absoluta de
votos, entre brasileiros maiores de 35 anos, e exerceri o
cargo por seis anos.

Art. 3.2 A eleicdo para Presidente da Republica sera
efetuada sessenta dias antes do término do mandato em
curso, e 0 eleito tomara posse trinta dias depois de pro-
clamado pelo Superior Tribunal Eleitoral.

* Art. 4.° Se nenhum dos candidatos obtiver maioria
absoluta dos votos validos, proceder-se-a a segundo su-
fragio dentro dos trinta dias seguintes a primeira votagio.

Art. 5.° O Presidente da Replblica tomars posse em
Sessao do Congresso Nacional e, se esse nio estiver reu-
nido, perante o Supremo Tribunal Federal, prestando com-
promisso de manter, defender e cumprir a Constituicéo,
observar as leis, promover o bem geral, e sustentar a unido,
a integridade e a independéncia do Brasil.

Art. 6.° Em caso de impedimento do Presidente da
Reptiblica ou vacincia do cargo, serdo sucessivamente
chamados ao exercicio da Presidéncia o Presidente da Ca-
mara dos Deputados, o do Senado e o do Supremo Tribu-
nal Federal.

Art. 7° Em caso de vacincia do cargo, apds os trés
primeiros anos, o Presidente sersd eleito pelos membros
do Congresso Nacional para completar o mandato, e pelo
voto direto se a vaga ocorrer antes daquele prazo.

Art. 8.2 O Presidente da Reptblica, sob pena de pel:
da de mandato n&o podera ausentar-se do Pais, sem prévia
aprovacdo do Congresso Nacional.

§ 1.° Durante o recesso do Congresso Nacional, o Pre-
sidente da Republica darad prévio conhecimento de sua
auséncia e dos motivos que a justificam, ao Presidente do
Congresso Nacional,

§ 2. BSalvo quando a viagem tiver carater pessoal, 0
Presidente da Reptblica, ao regressar ao Pais, enviard ao
Congresso Nacional, através do Presidente do Conselho de
Ministros, relatorio sobre os acordos e tratados celebrados
com os Estados visitados.

Art. 9.° Compete ao Presidente da Republica:

I — nomear o Presidente do Conselho de Ministros e,
por indicacdo deste, os demais Ministros de Estado, e
exonera-los nas hipdteses mencionadas nesta Constitui-
¢ao;

II — presidir as reunides do Conselho de Ministros,
quando julgar conveniente ou for solicitado pelo seu Pre-
sidente;

IIT — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis;

IV — representar a Nacdo perante os Estados estran-
geiros;

V — celebrar tratados e convencdes internacionais,
ad referendum do Congresso Nacional, ouvido 0 Conselho
de Ministros;

VI — declarar a guerra depois de autorizado pelo
Congresso Nacional ou sem essa autorizacio, no caso de
agressdo estrangeira verificada no intervalo das sessées
legislativas, ouvido o Conselho de Ministros;

VII — fazer a paz, com autorizacio e ad referendum
do Congresso Nacional, ouvido o Conselho de Ministros;

VIII — permitir, depois de autorizado pelo Congresso
Nacional, ou sem essa autorizacido no intervalo das ses-
soes legislativas, e ouvido o Conselho de Ministros, que
forcas estrangeiras transitem pelo territério do Pais, ou,
Eor motivo de guerra, nele permanecam temporariamen-

€;
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IX — exercer 0 comando supremo das Forcas Arma-
das, nomear o seu Comandante-em-Chefe, em tempo de
paz e de guerra, e na forma da lei fazer as promocdes
dos integrantes das Forcas Armadas;

X — autorizar brasileiros a aceitar pensfio, empre-
go ou comissdo de governo estrangeiro;

XI — ler mensagem a0 Congresso Nacional por oca-
sifo da abertura da sessdo legislativa, expondo a situacfo
do Pais; !

XII — conceder indultos, comubar penas, com 8
audiéncia dos O6rgaos instituidos em lei;

XIIT — prover, na forma da lei e com as ressalvas
estatuidas pela Constituicdo, os cargos pinblicos federais,
salvo os de confianca, que serio preenchidos, em conjun-
to, com o Presidente do Conselho de Ministros;

XIV — outorgar condecoracbes ou oufras distingdes
honorificas a estrangeiros, concedidas na forma da lei;

XV — mnomear com prévia aprovagio do Senado, €
exonerar, por indicacdo do Presidente do Conselho, os go-
vernadores do Distrito Federal e dos Territérios;

XVI — vetar, por decisfo préopria ou a pedido do Con-
selho de Ministros, nos termos da Constituicio, os pro-
jetos de lei, que uma vez devolvidos ao Congresso Nacio-
nal serdo considerados aprovados se obtiverem o voto da
maioria absoluta dos Deputados e Senadores presentes em
sesséo conjunta das duas Camaras, ¢ mediante escruti-
nio secreto.

$ 1.0 Se o Presidente da Reptiblica, no prazo de guin-
ze dias, nfo sancionar ou vetar o Projeto de Lei, 0 Presi-
dente do Senado o promulgari, € se este nfdo o fizer em
quarenta e oito horas, o Primeiro-Vice-Presidente do Se-
nado o fard no mesmo prazo.

§ 2.0 Se em sessenta dias Gteis o Congresso Nacional
nio apreciar o veto presidencial, sera o mesmo conside-
rado aprovado.

Art. 10. O Presidente da Repfiblica, depois gue &
Camara dos Deputados, pelo vobo da maioria absoluta de
seus membros, declarar procedente a acusacgho, sers sub-
metido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal
nos erimes comuns, ou perante o Senado Federal nos cri-
mes de responsabilidade.

Art. 11, S&o crimes de responsabilidade os atos do
Presidente da Repfiblica e dos membros do Conselho de
Ministros que atentem contra a Constituicio Federal e, es-
pecialmente, contra:

I — g existéncia da Unido;

IT — ¢ Hvre exercicio de qualquer dos Poderes Cons-
titueionais da Unido ou dos Estados;

III — o exercicio dos direitos politicos, individuais e
socials;

IV — a seguranca interna do Pais;

V — o Sistema de Governo;

VI — o patriménio piblico € a honorabilidade admi-
nistrativa;

VII — o disposto no § 2.2 do art. 21.

§ 12 Cabera a Camara dos Deputados, por maioria
dos seus membros, promover a denunecia contra 0s acusa-
dos e ao Senado Federal fazer o julgamento, sob a Presi-
dénecia do Supremo Tribunal Federal.

§ 2.0 TUma vez condenado, o titular serd afastado do
cargo e responders pelos prejuizos eivis cometidos.

§ 3. Nos casos de crimes comuns, os titulares do Po-
der Executivo serfio julgados pelo Supremo Tribunal Fe-
deral,

CAPITULO II

Do Presidente do Conselho de Ministros e do Ministério

Art. 12. O Presidente da Republica, apés ouvir as
bancadas majoritarias, na Cimara dos Deputados, e, nota~
damente, a coligagho de partidos que tiver maioria em
seu plenario, nomears o Presidente do Conselho de Minis~
tros, de modo que tenha este condicoes de apoio no Poder
Legislativo e possa desenvolver a politica nacional de
acordo com as exigéneias administrativas.

Art. 13. O Presidente do Conselho de Ministros, apds
sua nomeacio, pelo Presidente da Republica, designara os
membros do Ministério, de forma tal que tenham estes
o apoio das liderancas partidarias, com assento da Cama-
ra dos Deputados e sejam aprovados pelo Presidente da
Reptiblica.

Art, 14. Composto do Conselho de Ministros, o seu
Presidente comparecerd & CAmara dos Deputados e dari
conhecimento do seu programa de governo, o qual poders
ser discutido pelo plenirio respectivo, no dia seguinte &
apresentacio do mesmo, em sessio especial daquela Casa
do Congresso Nacional, segundo o que dispuzer o seu regi-
mento interno.

Paragrafo Gnico. Semanalmente, em dia determinado
por lei, o Presidente do Conselho de Ministros e o Minis-
tério, comparecerdo 4 Camara dos Deputados para serem
interpelados, tendo assento nas cadeiras da primeira fila
do plenario, devendo o regimento interno dispor sobre o
funcionamento das sessOes em que comparecerem.

Art. 15. Todos os atos do Presidente do Conselho e
do respectivo Ministério devem ser referendados pelo Pre-
sidente da Repliblica, como condigio de sua validade.

§ 1.0 As reunides do Conselho de Ministros, o Presi-
dente da Replblica poderid comparecer, se desejar, ou a
convite do Presidente do Conselho de Ministros, quando
deveré presidir as reunides.

§ 2.2 O Conselho de Ministros decide por maioria de
votos. Nos casos de empate, prevalecerd o voto do Presi-
dente do Conselho.

Art. 16. Apds o segundo més de exercicio do Presi-
dente e do respectivo Conselho de Ministros, poderd qual-
quer deputado, com apoio de cingilenta parlamentares,
apresentar o voto de desconfianca contra o Presidente do
Conselho, ou voto de censura contra qualquer membro
do Ministério, o que devera ser aprovado por dois tercos
dos membros da Céamara dos Deputados.

Paragrafo Unico. A aprovacdo do voto de descon-
fianga contra o Primeiro-Ministro implicard na sua desti-
tuicdo e de todo o Ministério, sendo que o voto de censura
apenas atingird o integrante do Conselho de Ministros.

Art. 17. Apbs seis meses de exercicio do Presidente
e do respectivo Conselho de Ministros, o voto de descon-
fianca, para destitui-lo do Governo, ou voto de censura
contra o Ministro de Estado, poderda ser aprovado por
majoria absoluta.

Art. 18. O Presidente do Conselho de Ministros, se
julgar conveniente, solicitard & Cé&mara dos Deputados o
voto de confianca ao seu Governo, o qual para ser apro-
vado devera ter a maioria absoluta dos votos dos membros
da Cémara dos Deputados.

Paragrafo tinico. Caso nfo consiga o voto de con-
fianca, com apoio da maloria absoluta da Céamara dos
Deputados, o Presidente do Conselho de Ministros e os
integrantes destes, deverfio apresenftar no prazo de 48
horas a sua demissfo perante o Presidente da Repfiblica.

_ Art. 19, Destituido o Presidente e o Conselho de
Ministros, o Senhor Presidente da Republica, na forma
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do art. 12, nomeard o novo Presidente do Conselho de
Ministros, que organizari o novo Ministério e procedera
na forma dos arts. 13 e 14

§ 1.0 O Senado da Republica poderd expedir para a
Camara dos Deputados um documento politico, solicitan-
do o afastamento de qualquer Ministro ou do Presidente
do Conselho dos Ministros, devendo a Cimara dos Depu-
tados no prazo de trés dias decidir a respeifo.

§ 2.0 Caso a Chmara dos Deputados nio aprove o
documento solicitando o afastamento do Presidente do
Conselho de Ministros ou de qualguer Ministro, o Senado
poders se dirigir ao Senhor Presidente da Repfiblica nos
mesmas termos.

Art. 20. Em cada Ministério haverda um Secretdrio-
Geral, nomeado pelc Ministro com aprovagdo do Conse-
lho de Ministros.

Paragrafo tinico. Demitido o Ministro, enquanto nao
Se nomear o novo, o Secretdrio-Geral responderi pelo
expediente da respectiva pasta.

Art, 21. Ao Presidente do Conselho de Ministros
compete ainda:

I — ter iniciativa dos projetos de lei do Governo;

IT — manter relagbes com Estados estrangeiros e ori-
entar a politica externa, ouvido o Presidente da Reptublica;

IIT — exercer ¢ poder regulamentar, inclusive nas hi-
péteses da legislacio delegada;

IV — decretar o estado de sitio nos termos da Cons-
tituigdo;
V — decretar e executar a intervencio federal, na for-

I];i?' da Constituicq, outorgado pelo Presidente da Rept-
1ca.

VI — enviar a Cémara dos Deputados a proposta de
orcamento;

VII — prestar anualmente ao Congresso Nacional,
dentro de sessenta dias apls a abertura da sess@o legisla-
tiva, as contas relativas ao exercicio anterior;

. VIII — demitir Ministro e apresentar seu substituto
4 aprovagho da Camara dos Deputados;

Art, 22. O Presidente do Conselho poderd assumir
a diregdo de qualquer dos Ministérios.

T Art. 23. Poder-sed complementar a organizacio do
sistema de Governo, ora instituido, mediante leig votadas,
nas duas Casas do Congresso Nacional, pela maioria ab-
soluta de seus membros.

Parigrafo Gnico. A lei delegada sera elahorada atra-
vés de resolugfo legislativa, votada na forma deste artigo,
e regulamentada por decreto do Conselho de Ministros.

Art. 24. Se o Presidente do Conselho de Ministros,
apds a sua nomeachio, ou apds a designagio dos membros
de seu Ministério, julgar por bem, ou desejar, poders pedir
de imediato uma mocdo de confianga & Camara dos Depu-
tados, na forma do art. 17, implicando em sua demisséo
a rejeicdo daquela.

Art. 25. As Assembléias Legislativas, por maioria ab-~
soluta de votos, poderdo adaptar suas Constituicdes ao
sistema de governo cuja vigéneia ndo poderd ser anterior
a0 término do mandato dos atuais governadores. Ficam
respeitados, igualmente, até o seu término, os demais man-
datos estaduais e municipais.

- Justificacio

A presente proposta é uma alternativa do Parlamen-
tarismo hibrido, inspirada na sugestio do Senador Nelson
Carneiro, que contém a versiio parlamentarista cldssica e
mais condizente com nossa realidade.

A proposta acima se resume no seguinte:

a) O Presidente da Reptblica nomeia o Primeiro-Mi-
nistro e por indica¢fo deste o restante do Ministério.

b) O Ministério comunica 4 Camara o seu Programa.

¢) A Cimara ap6s o segundo més de exercicio do Mi-~
nistério poderad votar mocio de desconfianca, com 2/3
dos seus membros, contra o Primeiro-Ministro ou mem-
bro do Ministério o que implicard na gqueda do governo.

d) Apés seis meses de governo o Primeiro-Ministro
ou membro do Ministério poderé ser demitido por mocio
de desconfianga com apoio da maioria absoluta,

e) O Ministério e o Primeiro Ministro podem pedir
a mogho de confianca a qualquer instante e esta sendo
rejeitada implicard na queda do Gabinete.

., O que se pretende aqui é manter em parte as linhas
basicas no regime presidencial de nomeagio do Ministério,
crlgr;do-se porém a figura do Primeiro-Ministro que, na
pratica, sera mais um delegado do Presidente da Reptblica,
do que mesmo, da Camara dos Deputados, ficando com
esta apenas a competéncia para exigir a destituigio do Mi-
nistério.

Esta proposta, a nosso ver, é um inicio de praticas
parlamentaristas dentro do presidencialismo, o que per-
mitird a nossa evolugho politica governamental, a busear
no futuro um modelo definitivo de sua estrutura. — Cons-
tituinte Bonifiacio de Andrada.

SUGESTAO N.° 9.607

Inclua-se no capitulo referente a Direitos e Garantias:

“$ Haverd liberdade para a educacio e o
ensino, cabendo ao poder ptiblico caracterizar ape-
nas o nivel e a qualidade da escola para conheci-
mento de todos.”

Justificacio

% velho no Brasil para nfo dizer antiqiiissimo a inter-
feréncia do Governo em tudo o que é da comunidade. A
centralizacéo portuguesa teve como herdeiro a centraliza-
¢io do Império que diminuida na 1.2 Rephblica (1821) re-
tornou fortalecida com a ditadura do Estado Novo, e agora
com os governos militares.

No campo de ensino essa interferéncia do poder cultu-
ral sobre a escola ptiblica e particular é um espetdculo defi-
nitivo.

Precisamos confiar nas elites educacionais locais e re-
gionais, precisamos dar liberdade a escola para ela agir e
educar de acordo com as peculiaridades e vocacio da
comunidade e escolha dos jovens e sua familia.

Pela proposta acima o Governo fiscaliza para saber o
nivel e a qualidade do ensino e dos conhecimentos & comu-
nidade para ninguém ser enganado.

Mas, s0 isto e nada de interferir no ensino determinan-
do as providéncias e informando normas gue ferem a liber-
dade da escola. — Constituinte Bonifacie de Andrada.

SUGESTAQO N.° 9.608

Inclua-se no capitulo da Educagio:

“Art. 1.° A fiscalizagio do poder piiblico em
relagdo ao ensino se limitard a verificagio das
caracteristicas da escola piiblica ou particular, no
tocante aa nivel e qualidade do seu rendimento
educacional para conhecimento de todos.”
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Justificacio

A organizacio educacional do Pais, a partir da Revolu-
¢ao de 1930, tem adguirido uma complexidade burocrética
que nos governos militares assumiram uma proporgio des-
cabida.

O MEC e os 6rgios que lhe sfo vinculados, mais do que
fiscalizac@o, exercem uma inferferéncia agressiva na vida
escolar, dificultando o funcionamento dos educanddrios e
impedindo a criatividade e o exercicio do livre debate de
idéias.

Com o dispositivo ora proposto, o que se procura é
colocar a fiscalizacdio num nivel de verificagio e conferir,
partindo de certo modelo aperfeicoado, o nivel e a dquali-
dade da escola, para informar a comunidade a respeito da
mesma. Com isto, a comunidade terd ciéncia do nivel esco-
lar existente e, encaminhard ou nfo os jovens para esta
ou aguela instituicio ou orientacio de ensino. — Consti-
tuinte Bonificio de Andrada.

SUGESTAO N.° 9.609

Inclua-se, onde couber:

Sugerimos que seja afastado da Constituico o institu-
to do decreto-lei, substituindo-se o mesmo por dois tipos de
leis delegadas:

a) lei delegada, & semelhanca do que exisfe hoje no
art. 52 da Constituicio;

b) lei delegada do Executivo em que este remeteria ao
Congresso Nacional um pedido de delegagfo, em determi-
nada area legislativa, o que seria votado dentro de 60
(sessenta) dias; uma vez aprovado seria baixado o respec-
tivo decreto, com base naquela, tendo forga de lei.

Sugerimos também que se afaste da terminologia cons-
titucional a palavra decreto-lei, que estd muito viciada de
conteddo autocritico, visto que foi utilizado durante o
Estado Novo de Vargas, numa fase ditatorial e depois
também foi utilizado na fase autoritdria dos governos mili-
tares, baseando-se nos atos institucionais entfo existentes.

Apés o terceiro tipo de decreto-lei que foi inserido na
Constituicio de 1967 a 1969, transformou-se no simbolo do
instrumento autoritdrio desta fase, decepando as atribui-
¢bes do Poder Legislativo e sendo na realidade uma norma
legal, tipicamente de excessfo, porque a sua vigéneia se
conta da data da sua publicacio pelo Poder Executivo, isto
é, o dia em que o edita, colocando assim & margem o Con-
gresso Nacional. — Constituinte Bonificio de Andrada.

SUGESTAO N.° 9.610

Ordem Social (aposentados e carentes):

“Art. 1. Aos aposentados da Previdéncia So-
cial e do Servigo Publico serdo dadas garantias le-
gais, de modo que os primeiros mantenham sempre
igual proporcdo dos seus proventos em relacio ao
salario minimo, e os segundos isonomia com o0s
respectivos vencimentos dos servidores publicos,
dos mesmos cargos, em atividade.

Art. 2° Os Governos da Unifo, dos Estados
e dos Municipios, manterdo programas de assistén-
cia aos pobres e desfavorecidos, de modo a recupe-
r4-los para atividades produtivas, ajustados as res-
pectivas comunidades.

Art. 3° A Unifo, em convénio com os Estados
e Municipios, manterd uma politica de assisténcia
aos menores abandonados e infratores, de modo
a integrdlos nas respectivas comunidades, utilizan-
do de preferéncia o ambiente familiar, e, conforme
o caso, tratamento especifico, sem perda das carac-
teristicas comunitirias.”

Justificacio

O problema dos aposentados, dos pobres e desfavore-
cidos, e dos menores abandonados constitui uma realidade
tao gritante no meio social, que ndo pode ser desconhecida
da Constituigdo. Visando resguardar direitos, de promover
norma programatica imprescindivel, € que se propde os
dispositivos acima. — Constituinte Bonificio de Andrada.

SUGESTAO N.° 9.611

Art. 1.9 O Decreto seria de competéncia do Presidente
da Republica para regular a aplicacfo da lei, as Resolu-
¢Oes serfo dos Tribunais e do Poder Legislativo, as Ins-
trucdes serfo fixadas pelos Ministros com base nos decre-
tos e as deliberaces e recomendagdes caberfo aos Con-
selhos administrativos.

Justificacio

Infelizmente hoje no Pais hi uma verdadeira balbhr-
dia no tocante a produgio de normas de regulamentacéo
legal, Orgdos inexpressivos da administracio designam por
resolugbes as suas deliberagbes, ao lado dos Tribunais e
do Legislativo, criando sérias dificuldades para formali-
zar o hierarquia necessiria & compreensfio da sistematica
juridica.

Também ocorre a impropriedade de algumas leis que
ddo poderes aos Ministros para, através de instrugoes, re-
gulamentar a legislacio, quando estas sfo especificas, me-
didas que cabem aos decretos presidenciais. Por isto a
proposta acima., — Constituinte Bonificio de Andrada.

SUGESTAO N.° 9.612

Inclua-se, ho texto da nova Constituicdo, onde couber:

“Art. 1,° Qualquer cidadfo é parte legitima
para solicitar esclarecimentos sobre a aplicacfo
dos direitos ptiblicos, o que lhe serd proporcionado
através de certiddes ou copias de documentos ph-~
blicos, na forma da lei.

Paragrafo finico. Constatada a irregularidade
na prestacio de contas; podera ser ajuizada a agio
penal de responsabilidade para punicio dos in-
fratores, a qual terd preferéncia, no andamento
dos feitos, da respectiva instdncia.”

Justificagio
A complexidade da administragio moderna, num Pais
das proporcdes do Brasil, necessita abrir condigbes para
que todos que queiram fiscalizar a aplicacio dos dinheiros
pablicos o fagam, promovendo os levantamentos conté-
beis necessarios e promovendo a acio cabivel.

No disposto acima cria-se a figura da acfo penal de
responsabilidade, que seria aquela a ser proposta contra
a autoridade infratora. — Constituinte Benifacio de An-
drada.

SUGESTAO N.° 9.613

Inclua~se, no texto da nova Constituicio, onde couber:-

“Art. 1.° A Defensoria Publica serd um or-
gio que funcionars perante juizes e tribunais pa-
ra dar assisténcia judicidria aos carentes, com or-
ganizacdo semelhante ao Ministério Phblico, na
forma da lei.

Paragrafo inico. Em cada Estado e no Dis-
trito Federal a assisténcia judicidria, através da
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Defensoria Publica, obedecerd as peculiaridades
regionais, de modo que possa atuar em defesa do
cidadio lesado, nos seus direitos, por terceiros ou
pelo poder publico.”

Justificacio

Tm dos problemas mais graves da atividade e da Jus-
tica entre nds é a prestagio de assisténcia judiciaria aos
carentes, visto que, na maioria das vezes, ndo s6 por ra-
zdes de ordem pecunijria, mas também motivos culturais,
nio se consegue levar & presenca do Judicidrio enormes
camadas da populacio, avidas de justica e certa de seus
direitos em face da comunidade.

Com assinalada significacio, o trabalho do assistente
judiciario ou do advogado gratuito, criado pela justica,
a verdade é que se impbe a necessidade de estruturacio
da instituicio mencionada para fazer face a uma série de
guestOes nesse campo social,

Com caracteristicas gerais, o texto constitucional fi-
card subordinado a legislagio ordinaria federal e estadual
e organizara esse servico de atendimento judicial. — Cons-
tituinte Bonmifacio de Andrada.

SUGESTAO N.° 9.614

Na sisteméatica da reparticio dos tributos é de suge-
rir que se tenha em vista a receita deles resultantes, de
modo que 2 Unifo fique com quarenta por cento de par-
cela, da receita, e 0o Estado e Municipio, cada um, com
trinta por cento.

Disposi¢oes Transitérias
Estas devem enumerar o8 servicos da Unifo, que de-
vem passar para os Estados e Municipios, em vista do
decréscimo ou da diminuicfio da sua receita, fazendo-se
uma engenharia financeira e administrativa, de modo tal

que a transferéncia de rendas seja acompanhada pela
transferéncia de encargos administrativos ou de servigos.

Justificacio

A situaciio do Pais, hoje, no campo administrativo e
no campo tributario é uma verdadeira aberragio, tal a
centralizacio de recursos na Capital da Republica, em
Brasilia, e a concentracio de poderes politico-administra-
tivos nesta cidade. Impde-se a desconcentracio e a des-
centralizagdo como imperativo inadiavel.

Tudo hé de ser feito de maneira tal que & transferén-
cia de rendas seja seguida de transferéncia de encargos
ou de énus. Para que se consiga tais providéncias hi ne-
cessidade de se indicar tudo, em termos casuisticos na
parte da Constituigio referente as Disposigcbes Transi-
térias, que é o lugar compativel para se estabelecer as
normas de transicdo da situacfio atual. — Constituinte
Bonifacio de Andrada,

SUGESTAO N.° 9.615

Previdéncia Social:

Art. 1. A Previdéncia Social se destinara aos
contribuintes obrigatdrios, os que recebem até trés
saldrios minimos, aos quais serd dada a assistén-
cia médica.

Art. 2.2 O sistemsa acima serd paulatinamente
implantado, no prazo de dois anos, findos os quais
s6 havera obrigatoriedade de contribuicio para os
mencionados no artigo anterior, A

Justificagcao
A Previdéncia Social, como estd hoje estrufurada,
transformou-se numa. gigantesca maquina burocratica, de
falho rendimento. Visando coloci-la no sentido social que
deve ter, € que se procura ajusta-la & assisténcia aos mais
carentes, hoje prejudicados no seu atendimento pelo ex-
cesso da clientela. — Constituinte Bonifacio de Andrada,

SUGESTAO N.° 9.616

Inclua-se na parte relativa & Ordem Social:

“Art. Aos servidores publicos que nao fo-
rem funcionirios gerd dado o direito de sindica-
lizacdo.”

Justificacio

Os servidores publicos contratados no regime das Leis
Trabalhistas ndo podem permanecer ng situacio indefi-
nida em que se encontram atualmente. B preciso caracte-
rizar essa classe de servidor como agregado temporirio
do poder publico, e ndo como parte dele, como ocorre com
o funcionario. Ora, se ele nio tem o status de funcionario,
deve ter os direitos que a legislacio concede ao trabalha-
dor comum, sobreftudo no que se refere a sua defesa atra-
vés da entidade de classe, que é o Sindicato, — Consti-
tuinte Benifacio de Andrada.

SUGESTAO N.° 9.617

“Art. O subsolo pertence & Unifo, sendo
facultado a qualguer cidaddo brasileiro, median-
te 0 cumprimento das formalidades legais, explo-
rar as riquezas minerais que nele encontrar.

Paragrafo tnico. BExcetuam-se deste artigo
as jazidas petroliferas e de minerais radioativos,
que constituem monopdlio da Unido.”

Justificagio

A presente proposicio encontra arrimo no mais ele-
mentar senso de justica e no reconhecimento, portanto,
4 bravura e denodo de milhares de garimpeiros brasilei-
ros, notadamente aqueles de Serra Pelada, os quais en-
frentam a malaria, a febre amarela, répteis e felinos, dis-
tantes da familia, verdadeiros herdis andnimos, a quem
a Patria muito deve, em termos materiais e de gratidao.

Nzo é justo que, no momento histérico da elaboracio
de nova Carta politica, se lhes negue o reconhecimento
pelo seu valor pessoal e econdmico, ndo dando assento
no texto constitucional & sua legitima pretensio, qual se-
ja: a de explorar as riquezas minerais que encontram no
subsolo, excetuados o petrdleo e os minerais radioativos.

Assim, esperamos ver acatada a presente sugestio,
pelo que encerra, acreditamos, de bom senso e de ele-
mentar juridicidade,

Sala das Sessoes,
Passarinho.

. — Constituinte Jarbas

SUGESTAQ N.° 9.618

“Art. Os investimentos de capital estran-
geiro serdo previstos em lei, que atendera, ao prin-
cipio do interesse nacional.”

Justificacio

As Constituicdes brasileiras nuneca trataram direta-
mente na aplicacio de recursos estrangeiros no nosso Pais.
Todavia, cremos indispensavel uma alusdo ao tema, com
intuito de fortalecer o nacionalismo, e, ainda, de reconhe-
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cer a primagzia desse principio sobre o capital estrangeiro
a- ser investido no Brasil. Estabelecendo, portanto, pré-
requisitos para negociagbes que impliqguem na entrada de
eapital estrangeiro ¢ na saida de lucros.

Preocupamo-nos em analisar as criticas elaboradas
pelo notavel jurista Miguel Reale, com relagfo ao capital
estrangeiro, dirigidas & Comissfo que criou o Anteprojeto
de Constituicio para a Nova Repliblica.

Reale captou, no texto do Anteprojeto, o desprezo com
que fol tratado o capital estrangeiro e afirmou ter sido
esse mesmo capital um dos fatores deecisivos no desenvol-
vimento da economia brasileira.

Bis a primeira critica de Reale:

“O que se quer, em suma, € um regime absur-
do de economia autdrguica, fechads aos mercados
internacionais, e, além disso, de “economia pla-
nejada mediante lei especial”, conforme determi-
na outro artigo do Anteprojeto, o de n.° 324, que
nio admite forma de planejamento que nio seja
a determinada pelo Estado.”

E mais adiante faz dois comentarios de alerta:

“O pior é que a inclinacgio estatizante se alia
a um espirito xenéfobo que se espraia através de
virias disposigles, eriando “reservas de merca~
do” para empresas brasileiras, cujo conceito tra-
dicional é substancialmente alterado pelo art. 323,
0 qual, num Pais de antiga imigracdo, s6 admite
seja “nacional” uma empresa “cujo controle de
capital pertenca a brasileiros e que, constituida
e com sede no Pais, nele tenha o centro de suas
decisGes.”

“Restringindo o conceito de “empresa nacio-
nal”, abre~se a valvula dos privilégios, por exem-
plo, em matéria de exploragio de jazidas e demais
recursos minerais (art. 328 ¢ seus §§ 1.2 e 5.°) ou,
entdo, no que se refere & tecnologia (art. 405, V).
H4 preceitos que chegam a ser earicatos, como o
que pretende que o poder ptiblico utilize prefe-
rencialmente “bens e servicos nacionais na Airea
da informéatica”, quando é sabido que os servigos
basicos dos trés poderes da Unifio e dos Estados
nfo poderdo, por longo tempo, ser realizados por
computadores ao alcance de nossa tecnologia.”

S&o criticas duras, mas inegavelmente construtivas,
gque nos obrigam a buscar quais os fatores, verdadeira-
mente essenciais para o momento constifucional que vive
a sociedade brasileira; incitam-nos a atear fogo em todas
as expressoes, termos e palavras que nfo traduzam o de~
sejo de nossa comunidade; instigam-nos a procurar de-
sesperadamente, e “cautelosamente”, férmulas que espe-
lhem, com pureza e simplicidade, a universalidade do
pensamento constitucional do cidadio brasileiro.

“Repitamos: o maravilhoso seria que a patria
do homem fosse o mundo, como queria Cicero.
Que nio houvesse fronteiras. Que nfo se fizessem
distincio entre as racas, Nem entre classes. Que
nio houvesse preconceito de cor. Que 05 grupos
religiosos ndo se digladiassem. Que o trabalho de
todos fivesse o mesmo valor. Que existisse uma
moeda mundial. Que todos falassem um s6 idio-
ma. Que houvesse fraternidade entre os homens
e paz no mundo”, (Paulo Figueiredo, “Idélas em
choque”).

Talvez esse sonho venha & realizar-se, mas néo nos
cabe aguardar inertes, assistindo a exploracio do fraco
pelo forte. E & por isso que defendemos o interesge nacio-
nal como meio de desenvolvimento do Pals.

B necessirio, entretanito, conceituar o nacionalismo
gue defendemos ¢ diferencid~lo do nacionalismo ilimita-
do. O Estado deve ser humanizado, deve haver uma ética
cristd com o importante papel de delimitar o nacionalis-
mo, evitando sua transformacido em nacionalismo ilimita-
do, movimento anti-humano, eruel e monstruoso, capaz
de destruir o homem,

Nao pretendemos criar uma economia fechada 20s
mercados internacionais, pois s6 aftravés da harmonia e
integracio poderdo os Estados coexistir.

As licBes de Reale nfo foram olvidadas, mas sim inte-
gradas & necessidade de elaborar uma norma atual, capaz
de melhor destinar a aplicacio do recurso estrangeiro em
nosso Pais. Necessitamos e bem recebemos o capital es-
traglgeiro, porém hé de ser engajado na nossa comuni-
dade.

Sala das Sessoes,
Passarinho.

. — Constituinte Jarbas

SUGESTAO N.° 9.619

Incluam-se onde couber, no Capitulo relativo aos “Es-
tados e Municipios”, os seguintes dispositivos:

“Art. A intervencio nos Municipios sera
regulada na Constituicio do Estado, somente po-
dendo ocorrer quando:

- 2

O Tribunal de Justica der provimento a re-
presentacio formulada pelo Chefe do Ministério
Pliblico para assegurar a observancia dos princi-
pios indicados na Constituicdo estadual, bem como
prover & execu¢do de lei ou de ordem ou decisfo
judieial, limitando-se o decreto do Governador a
suspender o ato impugnado, se essa medida bas-
tar ao restabelecimento da normalidade.”

Justificacio
Em outra Sugestfo, estamos propondo a unificacio da
Justica, tornando-a exclusivamente da Unifio e justificado
nas razoes de unificacfo ali expostas O preceito ora pro-
posto j4 consta da Constituicgo em vigor tom = fnica
diferenca gue, hoje, faz ele referéncia ao Tribunal de Jus-
tica do Estado. Como a Justica passard a ser da Unifo

propde-se a presente norma para que conste, como na
Constituicio em vigor, mas sem a alusfo ao Estado.

Sala das Sessoes, de de 1987.
— Constituinte Raul Ferraz.

SUGESTAO N.° 9.620

Inclua-se no texto da nova ConstituicBio, na parte
sobre normas gerais relativamente ao funcionamento dos
Poderes, o seguinte dispositivo:

“Art. Nas Comarcas do interior, a Unido,
nas acdes relativas & cobranca da divida ativa da
Unifo, serd representada pelos Procuradores da
Fazenda Nacional.”

Justificacio
A sugestio tem em vista aperfeicoar a sistematica
de cobranga ds divida ativa da Unifo, nas Comarcas do
interior, que atualmente tem se mostrado ineficaz e extre-
mamente danosa aos interesses do Erario.

Com efeito, no inicio do corrente exercicio s divida
ativa da Unifo, inscrita ¢ auizada, atingia a expressiva
cifra de mais de 70 bilhdes de cruzados, dos quais 36
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bilhOes em cobranga nas Comarcas do interior dos Esta-
dos.

N&o obstante, a arrecadacfo nessas Comarcas é inex-
pressiva, ou seja, de apenas 335% do total arrecadado.

Ora, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional esté
hoje estruturada, de forma descentralizada, com Procura-
dorias Seccionais instaladas nas principais cidades do inte-
rior, junto as Delegacias da Receita Federal.

Efetivamente, os Procuradores Seccionais, a par da
consultoria juridica gue prestam aos Delegados da Receifa
Federal, promovem a apurac¢io e insercao da divida ativa
e j4 atuam em conjunto com o0s Promotores Phblicos no
sentido de conferir maior celeridade e seguran¢a ao anda-
mento das execugbes fiscais, notadamente quanto & im-
pugnacio de embargos, localizacio de devedores e levan-
tamento de bens penhoriveis.

Os Procuradores Seccionais tém ainda a vantagem de
poder vincular mais estreitamente a atividade pré-judicial
de apuracio e inscricBo da divida ativa com a cobramea
judicial, estabelecendo a uma escala de prioridade na re-
messa dos créditos fazendirios a juizo, em funcio de
critérios como valor, conveniénein, exeqiiibilidade ete.

Sala das Sessdes, de de 1987.
— Constituinte Raul Ferraz,

SUGESTAO N.° 9.621

Incluam-se no texto da nova Constituiciio, nas partes
referentes & Soberania e Divisdo Territorial os seguintes
dispositivos:

“Da Soberania

Art, O Brasil ¢ uma Repiblica indivisivel,
democrdtica e social e assegura aos cidadfios, peran-
te a lei, sem distingfio de origem, raga, ou religigo,
todos os seus direitos politicos e civis.

Art., A soberania nacional pertence ao povo
que a exerce através dos seus representantes e pela
utilizaclio de plebiscitos e referendos.

Art. Nenhum segmento do povo e nenhum
individuo se podem arrogar o seu exercicio.

Art, O sufrdgio serd direto, universal, igual
e secreto nos termos previstos nesta Constituicfo.

Da Divisdo Territorial

Art, A Organizacio Administrativa Interna
da Republica compde-se de Municipios e Departa-
mentos, os quais serfio criados, modificados e estru-
turados por lei.

Art. A Constituicio garante aos Municipios
a sua plena autonomia, baseada na livre escolha
dos seus governantes e na administracio piblica.

Art. Os Departamentos sfo integrados por
Municipios, na conformidade do estabelecido em
lei e elegerfio seus Conselhos, os quais responderio
pela. administracio ao lado de um representante
dos interesses nacionais, indicado pelo Governo.”

Justificacio

A sugestio que ora apresentamos & Assembléia Nacio-
nal Constituinte na condicdo de um dos seus membros tem
a pretenséio de representar o grito do municipalismo brasi-
leiro, bem como a sua bandeira de luta posta & disposicio
dos prefeitos, vereadores e adeptos em geral.

O municipalismo n&o pode e néo deve mais ficar _preso
aos bons sentimentos de correntes esparsas que reivindi-
cam migalhas e obtém apenas compreensfo e boa vontade.

Necessdrio que se crie uma filosofia propria, com con-
tornos definidos, capaz de mostrar sua forca e de se impor
perante as outras esferas governamentais.

Levados & exaustfo e saturados de tanto implorar recur
s0s que 86 teoricamente sdo postos & sua disposicdo, os
municipios podem e devem “virar a mesa”, denunciando o
sistema federativo como sendo 0 seu grande algoz; seu
grande carrasco.

Examinar o papel do Municipio dentro da Federacfo.
Essa a nossa proposta. Procurar as verdadeiras razdes pelas
quais as nossas elites e 05 nossos politicos foram totalmen-
te condicionados a aceitar o sistema federativo como salva-
¢io para todos os nossos males.

Fato é que nido se conhece nada que o Brasil j4 tenha
ganho ou usufruido por ser uma federacio. O mesmo pode:
se dizer do cidaddo brasileiro. Nio se conhece um s6 cida-
dao gue possa bater no peito e dizer orgulhosamente que
tem isso ou aquilo, que obteve essa ou aquela vantagem,
por viver em uma federacgo.

Quem foi entdo que colocou nas constituicdes brasilei-
ras, desde 1891 que somos um Pais federativo e que a nossa
federacio € indissolivel? A tnica resposta correta € a de
que nao foi o nosso trabalhador. Isto por duas razdes bem
priticas e conhecidas: primeiro porque o povo, ou a classe
trabalhadora néo costuma colocar nada em nossa Constitui-
¢io; segundo porque se o trabalhador pudesse colocar algo
na Carta Magna nio seria isso de ser indissoldvel a federa-
¢do. Cuidaria, sem duvida, de dispor sobre o seu saldrio,
sobre as condicOes de trabalho, sobre o sistema de previ-
déncia, etc.

As oligarquias regionais. Estas sim. S0 as responsd-
veis ndo apenas pela inclusfo, mas igualmente pela perma-
néncia até aqui da expressfo indissolivel que impede o
questionamento do sistema federativo adotado desde o
advento da Republica. Adiante falaremos das razbes pelas
quais as oligarquias se afinam com a federacgfo.

A primeira federagio surgiu quando apds 10 anos de
dificuldades vividas pelas 13 col6nias norte-americanas que
se emanciparam politicamente vencendo a guerra da inde-

. pendéncia e que se uniram sob a forma de uma confedera-

¢80, decidiram aprimorar o sistema de unifo e, sob a lide-
ranca de Hamilton, Jay e Madison, formaram os Estados
Unidos da América do Norte, sob um regime federativo.

E que as 13 colonias recém-emancipadas eram sobera-
nas e assim permaneceram sob a confederagdo, 0 que pos-
sibilitaria & retirada de qualquer uma delas, quando bem
lhe aprouvesse, j& que a soberania como diz Heller “é a
faculdade de decidir em derradeira instancia”.

Foi em 1787, que essas coldnias americanas reunidas
em Filadélfia, criaram essa forma de Estado até entzo
desconhecida evitando o perigo de qualquer movimento
separatista e vinculando-se de forma estdvel e rigida.

Estava criado o sistema federativo que iria servir de
modelo a diversos outros paises, iclusive o Brasil.

Vale a pena ressaltar que os Estados Unidos, como
nacido tém uma origem bem diversa da nossa. Ld, se nido
houvesse a unifio das coldnias, nfo haveria a Grande Nac&o
do Norte. Poderis haver um grande ndmero de nagdes inde-
pendentes, como ocorre nas Ameéricas Central ¢ do Sul
(Mézxico, Panamsd, Nicaragua, Costa Rica, Cuba, Bolivia,
Colémbia, Argentina, Venezuela, etc.)

O Brasil, ao contririo, nasceu um Pais unitdrio, e sua
integridade fisica, interna, raramente sofreu perigo. Segun-
do alguns historiadores, o maior perigo sofrido teria sido
na independéncia politica pois, esta viria com ou sem Pedro
I mas, a declaracio sem a coroa poria em risco a unidade
territorial.
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O Brasil surgiu um Pais unitdrio e assim permaneceu
por quase quatro séculos. A lembranca de um Brasil Federa-
tivo nfo poderia mesmo ter havido antes de formada a
federacfio norte-americana de 1787, a qual, como vimos, €
a primeira federacfo da histdria.

Em 15 de Novembro, data da Proclamagio da Repl-
blica, o primeiro decreto do governo provisdrio, redigido
por Rui, cria a Repiblica Federativa.

“Rui é quem redige o texto do decreto, fazendo com
gue seja aprovado, numa afirmacfio de que o modelo ame-
ricano seria preferido para a organizacio constitucional
brasileira” (V. Edgar Carone, A Primeira Reptiblica, p&ag.
15).

Todos (civis e militares, republicanos, histéricos e_dissi-
dentes mondrquicos) optaram pelo federalismo americano.

Para tanto — imitaciio do federalismo americano —
tiveram que transformar as provincias em Estados, crian-
do para elas, uma autonomia que néo tinham, meros auxl-
liares do poder central que eram, no tocante & administra-
cio.

Enquanto nos EUA a federag_:é.o veio por fusaq, agul
houve desagregaciio. Uma imitagéo forgada como ¢ facil
perceber. A doufrina de que “o que € qu~para os Esta-
dos Unidos é bom para o Brasil” nfo € tio nova como
muitos pensam.

Observe-se que nem sequer tradi¢io federalista existe,
tanto que a nossa Historia e a nossa Geografia nem sequer
dedicam capitulos & federagio no Brasil e poucas vezes
se referem & ela, 0o que ocorre, apenas, quando se estuda
o movimento republicano.

Que vantagens tras ao Brasil o sistema federativo?

A federacio descrita na ConstituigBo, deixa sérias da-
vidas acerca do futuro do nosso sistema federat}vo. E
mesmo quanto 2o presente fica dificil a qualquer cidadao
dafinir hoje a competéneia do Estado-membro dentro da
federacio.

A filosofia da Constituigio é a de que os poderes
explicitos e implicitos sdo do governo central, e, aquilo
que explicita ou implicitamente nfo seja vedado aos Es-
tados membros, a estes pertence (§ 1.0, art. 8.°).

Muito facil é a comprovacio desse principio filosd-
fico, quer do ponto de vista tedrico, quer, principalmente,
na pratica.

O art. 8.0 dita a competéncia da Unifio. Deixamos, por
exaustivo, de transcrever aqui o rosirio imenso que esses
poderes compdem, Mas recordamos a sua consulta no
texto constitucional.

Quando parece ter chegado ao fim a grar;de lista dos
poderes atribuidos ao Governo Central, e, apds um artigo
que estabelece proibiges para todas unidades da federa-
¢io, inclusive os municipios, surge o art. 10 estabelecendo
que “A Unifo ndo intervird nos Estados, salvo para ...
e ai vem outro rosirio de motivos que possibilitam essa
intervencdo, Igualmente sobre a infervengio dissertam os
arts. 11 e 12.

Quando, no art. 13, a Carta Magna prové sobre a com-
peténcia de organizaciio dos Estados-membros, diz que
este organizar-se-40 e reger-se-io pelas constltuigo’es. e
leis que adotarem “respeitados, dentre outros prineipios
estabelecidos nesta Constituicio (Constituicio Federal)
os seguintes. ..” e ai enconframos mais um desfile de nor-
mas que enquadram os Estados dentro dos poderes expres-
sos e implicitos da Unido.

Onde deveria dizer o que realmente compete aos Es-
tados, vemos apenas as limitagdes, as proibigbes e as nega-
tivas. Tudo isso vai refletir na enorme dificuldade que

envolve o legislador estadual (Assembléia Legislativa) em
elaborar a sua Constituicio.

Sendo vejamos o que disple a Constituicho do Estado
da Bahia sobre a sua competéncia. Vamos transcrever
esse capitulo na infegra porque ele expressa muito bem
os poderes que os Estados ndo tém, e, ainda, para comegar
a penetrar no objetivo de nossa tese, qual seja, o de que
o Estado membro é desnecessario, infitil, sem poderes
para solucionar problemas de sua area fisica, sendo, no
entanto, a sua manutencgfo, extremamente onerosa, preju-
(lii_cial e inconveniente para a administracdo ptiblica brasi~
eira.

Vamos aos artigos 6.0 e seguinfes da Constituicio do
Estado da Bahia.

. Art. 6° Compete ao Estado da Bahia em seu territo-
rio, todos Os poderes gue, explicita ou implicitamente, néo
Ihes sejam vedados pela Constituicio Federal.

Arxt. 7.°A A lei regulard o sistema tributario estadual
com observancia da Constituicio Federal, das leis comple-
mentares da Unifo e das normas gerais de direito finan-
ceiro.

§ 1.0 Além dos impedimentos indicados no item IIT
do art, 19 da Constituigho Federal, o Estado ndo fara
Incidir imposto em agéncias telegraficas nacionais, em-
presas de televisio e radiodifusfio nem sobre distribuicio
de jornais e peridédicos.

§ 2.° O Estado nfo fixars em mais de 6% da receita
dos campos de esportes as contribuigdes ou tributos exi-
gidos em razdo de competigbes esportivas.

Art. 8° A lel dispora sobre a organizacio adminis-
bratl_va: no Estado, seus servigos plblicos € pessoal da
administracao, observados os principios do art. 13, da
Constituicdo Federal.

Em apenas 3 artigos e 2 paragrafos o legislador baia-~
no esgotou a matéria sobre os poderes do Estado; sobre
a sua competéneia, sendo que esta é praticamente nega~
tiva. Em vez de explicar aquilo que o Estado pode fazer,
preferiu, como nada de relevante possa constar, falar o
que ele nfo pode fazer. Observa-se que o advérbio néo,
ou esta presente em todos estes artigos e paragrafos, ou
¢ substituido por expressbes semelhantes, como com obser-
vancia, ou observados.

. Na falta de matéria que preencha o espago dedicado
a sua competéncia, entra pelos ecampos do esporte (art.
2.%) sem lembrar sequer que os estddios sfo geralmente,
de propriedade dos municipios.

Mas, a julgar pelo que dispbem os imaginosos legisla-
dores estaduais, o Estado da Bahia, tem até mais poderes
do que outros Estados. A Constituigdo de Sao Paulo, por
exemplo, no capitulo que dispde sobre sua organizacio e
seus poderes, usa apenas 4 artigos e 1 paragrafo, para
dizer coisas tdo desnecessarias gque se nada ali estivesse
escrito, nfo mudaria nada. Um desses artigos diz que ele
exerce “todos os poderes que, explicita ou implicitamente
néo lhe sejam vedados pela Constituicdo da Repfblica”,
observacdo semelhante ao disposto nas demalis ecartas dos
Estados e na prépria Carta da Reptiblica. Outro é para
dizer que os poderes Legislativos, Executivo e Judiciario, sdo
harménieos e independentes. No paragrafo proibe delegar
atribuicdes. Os dois iltimos artigos sdo tao desnecessarios
que nem constam das outras constituigbes, ou pelo menos
da maijoria delas: um diz gque a capital de Sao Paulo &
a cidade de Sao Paulo; outro fala dos seus simbolos —
Bandeira, Brazio de Armas ¢ Hino. As demais constitui-
¢bes seguem o mesmo roteiro, com pequenas variacodes,
sendo que algumas, entre as quais a do Ceari, sfo mais
dotadas de criatividade, de imaginacio e conseguem in-
corporar certas normas que efetivamente tornam o capi-
tulo malis extenso.
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Em sintese, a Unidade Estado é tao desnecessaria que
nem ela mesma sabe dizer para que existe,

Do que foi dito conclui-se que, enquanto a Constitui-
¢do Federal diz o que a Unifo ou o Governo Central é,
a Constituicdo Estadual diz o gque o Estado nfo é. Diz,
praticamente, que ele ndo existe. & que o capitulo mais
importante de qualguer Constituicao ou mesmo dos esta-
tutos de qualgquer entidade ptiblica ou privada, € aquele
que define quais sf8o0 os seus poderes. Nas Constituicoes
Estaduais isso ndo ocorre. Os Estados vivem buscando des-
cobrir o que é gue explicita ou implicitamente ndo per-
tence ao Governo Central.

A quase que completa falta.de poderes e de compe-
téncia para os Estados no Brasil, parece-nos justificar
plenamente o nosso ponto de vista, segundo o qual a Fe-
deracdo sendo aqui uma mera imitaghio forcada dos Esta-
dos Unidos da América, nossa Federacio nio deu certo.
Tanto é que, a cada Constituicio — e somos prodigos em
Constituicdes — os poderes que os Hstados conseguem
angariar lhes sdo tomados. O capitulo das Constituicdes
Tederais que estabelece a competéncia da Unido, aumenta
de volume de Constituicho para Constituic8o. Os Estados
murcham enquanto o Governo Central domina, cresce e
se fortifica.

Uma outra analise que podemos fazer diz respeito ao
que dispe a Constituicho Estadual sobre a administracio
do Estado que ela organiza. O Bstado em si, ndo tem pode-
res, como ja ressaltado. Mas a sua organizacio a imagem
da organizacio federal, fem os poderes Legislativo, Judi-
ciario e Executivo.

Pouca coisa mais contém a Constituicio do Estado
membro do que a regulamentacio desses trés Poderes,
sendo que o Gltimo, o Executivo, é nela deserito, no tocan-
te as atribuicdes do Governador, de maneira pouco con-
vineente quanto aos reais poderes que os governanfes esta-
duais poderiam ter para justificar o cargo de Governador,

E sintoméatico, o fato de que a Lei Orginica dos Mu-
nicipios, com toda a debilidade dessas unidades locais,
oferece aos Prefeitos e aos Municipios, uma relacio bem
maior de poderes do que agueles que a Constituicio Esta-
dual dispoe para o Governador e para o Estado.

Parece-nos inutil a figura do Estado membro na
Administracio priblica brasileira. O Legistivo Estadual tem
atribuicGes apenas para se auto organizar, eleger gover-
nadores em regime de excecio e fisealizar o Executivo. Até
mesmo a parte em que a Constituicdo Estadual fala da
“Divisdo Politica ¢ Administrativa do Estado” como sendo
sua atribuicdo, depende de legislacio do Governo Central.

Interessante observar que, quando o Estado teve maior
liberdade no tocante & criacio de municipios, utilizou pes-
simamente tais poderes, criando municipios “invidveis”
pelo Brasil afora, levando em conta quase sempre ficar
0 autor da idéia como padrinho politico do municipio novo,
ou obter outras vantagens politicas nem sempre de fins
nobres.

Dos trés poderes estaduais, o tinico realmente neces-
sario é o Judiciario, No entanto, ndo hs qualquer neces-
sidade de gue a Justica seja estadual, mormente se ati-
narmos para o fato de que a Justica nacional oferece
maiores garantias, ndo $6 para as partes, mas, e, princi-
palmente, para a Magistratura. O exemplo da Justica do
Trabalho ai esta.

Funeciona bem a Justica do Trabalho pelo fato de nio
pertencer ao Estado. E se quiserem acabar com ela a me-
Ihor forma é transferi-la para a area estadual. Assim
como, se houvesse interesse em resolver o drama da jus-
tica comum, bastaria livré-la da acfo do Estado, tornan-
do~a nacional.

O Estado membro estd sobrando na administracio
plblica brasileira. Altamente onerosa é a manutencao de
sua magquina e até mesmo do seu prestigio de unidade
federativa. Exerce, na administracio puablica a mesma
funcdo que o intermediario exerce no comércio e leva a
fama pejorativa de atravessador.

Desnecessario e infitil, o Estado nada faz que o muni-
cipio nfo possa ele préprio fazer. E se diversos munieipios
nao dispéem de recursos humanos e de outra natureza
para executar determinados programas, outro culpado nio
€ senfio o proprio Estado gue os criou, conforme atribuicho
gue lhe é propria, além do préprio sistema federativo que
tem no Brasil caracteristicas espoliativas.

Dificilmente encontraremos alguma atividade que o
Estado desempenhe e que o municipio ndo possa desem-
penhar. Mas, se algo surgir para desacreditar tal asszer-
tiva, uma outra cobririd definitivamente a afirmacio de
gue o Sistema Federativo é uma ficcdo em nosso Pais. B
que nio existe qualquer atividade exercida pelo Estado
que nio haja um orgio federal para exercé-la.

Af estdo Banco do Brasil, BNDE, BC, BNH, BNCC,
Caixa Econdémica, Embratur, Embratel, Telebras, Eletro-
bras, Petrobrias, EBTU, FAS, CNDU, DNER, DNOCS,
DNOS, Portobras, IBDF, IBC, IAA, INAMPS, CNP, Proal-
cool, Incra. Funrural, Fundo de Participac@o, Funai, C6-
digos em geral, Sindicatos, Funart, INL, CNAE. Embraer,
Fename, Projeto Siata. Inan, PND, Planasa, SNI, Cobal,
DOPS, DASP, Policia Federal, Justica Federal, Embrapa,
INPM, Loterias. ndo citando todos.

A missdo de intermedidrio é dispensavel, vez que O
Municipio poderia procurar diretamente esses 6rgaos.

No sistema federativo os Estados sdo autdnomos. Mas
pratica nem como ficcio ela existe.

Se pela Constituicdo essa autonomia é ficticia, na
pratica, nem como ficcio ela existe. - .-

NZo obstante, isso a que chamamos de Estado membro
absorve imensos recursos tirados dos Municipios, recursos
gue em poder destes seriam multiplicados.

Que sentido faz um cidaddo vender um imével urbano
e o imposto de transmissao ser cobrado pelo Estado? O
mesmo ocorrendo com um imoével rural? E a Transmissio
mortis causa? E o ICM cobrado pelo Estado pela saida
de nossas mercadorias? Tudo isso sai do Municipio e val
para um orgio que exerce a funcfo de verdadeiro atra-
vessador. E que dizer da superposicdo de atividades que
poderiam ser exercidas por uma s6 esfera do poder e que
o sdo por duas ou trés?

Em suma, é o Sistema Federativo que torna invidvel
2 Administragio Publica brasileira. Ele é o grande res-
ponsavel pelo esvaziamento econdémico do interior do Pais.
Punciona no Brasil como uma bomba de succio. O Go-
verno Federal arrecada o que bem quer e raramente de-
volve alguma coisa; o Estado arrecada o que bem quer
e o dinheiro desaparece. Haja vista que as préprias obras
que o Estado apregoa sfo quase sempre feitas com recur-
sos obtidos na 4rea federal e se por um lado trazem
beneficios, por outro contribuem para a evasfo de dinhei-
ro. Sdo os servicos de agua, esgoto, energia e outros, além
do esvaziamento causado pelas loterias.

Atris do esvaziamento econdmico dos Municipios, vem
o esvaziamento cultural. Os jovens saem para estudar na
capital e ndo podem retornar apés formados, pois o esva-
ziamento é t8o grande que nfo sobra oportunidade para
0 técnico ganhar a vida no interior. O préprio poder ph-
blico municipal nfo dispde de condigbes para manter
equipe técnica. Nao pode pagar salarios dignos,
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Esses téenicos até que gostariam de voltar para a sua
cidade natal e fazer algo por ela, mas nio tém tal opgéo.
Ao contririo, ficam eles empilhados nos palacios de go-
verno, nas gecretarias dos governos estaduais, nas empre-
sas publicas ou autdrquicas ligadas as 4reas federal e
estaduais e ainda nas grandes indtstrias, que est@o nas
capitais ou préximas a ela, exatamente porgue o dinheirg
é todo carreado para esses grandes centros urbanos.

Ainda por essa razio — carreamento de recursos —
surgem a8 regibes metropolitanas e a superpopulagio des-
sas Areas, com as conseqiiéncias desastrosas que conhe-
cemos. E os governantes simplesmente chamam a isto de
“fenémeno urbano” e ingenuamente e queixam do pro-
blema. Ora, isso nfo é fenémeno nenhum. Trata-se de
simples deformacio da mAaquina administrativa invidvel
que o Brasil montou e que transforma os Municipios em
verdadeiros escravos dos grandes centros; simples forne-
cedores de recursos para as suas obras faradnicas tipo
autopistas, anéis viarios, minhocdes, viadutos e metrds.

Diga-se, de passagem, gue os recursos aplicados em
apenas trés quilometros de metrd, resolveriam, por exem-
plo, todos os problemas urbanisticos das dez maiores ci-
dades da Bahia. E os recursos de mais trés quildmetros
de metrd, solucionariam todos os problemas urbanisticos
de todas as demais cidades desse mesmo Estado.

Todavia, nfo é esse o raciocinio dos nossos governan-
tes, para os quais os Municipios s6 devem ser olhados
quando constifuirem-se em problemas tho graves que tor-
nem necessarios enormes gastos, como est2o habituados a
fazer.

H4, pelo menos, indicios e indicios fortissimos, de que
o legislador da Carta de 67 reconhecla & pouca Ilmpor-
tancia e mesmo a inutilidade de nosso sistema federativo.
Da Constituigio de 1946, bem assim das_Cartas anterio-
res, desde a Repfiblica, constava a locucao “Constituicao
da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil”, Essa expres-
sio foi substituida em 1967 por “Constituicéio do Brasi ”,
Antes, a expressiio Estados Unidos simbolizava duas idéias:
a de que nossa Federagfio era uma imitagao americanista
e o fato de sermos uma unifio de Estados, uma Federagho
em sintese; uwma forca gerada pela unifo,

Por demais conhecida é a critica de imitarmes a
grande nacio do norte, até no nome e o troeadilho mal.—
doso que inverfia o nome desta Reptblica para “Brasil
dos Estados Unidos”. Disso procuraram fugir os autores
da Carta de Castello Branco. Mas aproveitou-se também
para reconhecer a importéncia, a fragilidade das unidades
estaduais, a tal ponto que aboliu a federagio pelo menos
no nome.

Nem usou a expressio “Unifo de Estados” ou “Esta-
dos Unidos”, nem a sua substituta natural que serla a
palavra “Federalizagdo”.

A expressdo usada foi simplesmente “Brasil”, “Cons-
tituicio do Brasil” mais precisamente.

Foi a junta militar que assumiu o poder com 0 faleci-
mento do Presidente Costa e Silva, que, atendendo certa-
mente & reivindicacio de governadores que se sentiam
humilhados, mudou de novo o nome do Brasil, desta vez
para “Rephiblica Federativa do Brasil”.

H4 certos fatos que os homens ptblicos brasileiros,
em particular os governantes e especialmente os prefeitos,
precisam encarar com todo o realismo, O forbalecimento
de poder central é um fato concreto no mundo inteiro.

J4 nos anos 50 o respeitado professor Nelson Sampaio,
titular da Cadeiras de Teoria Geral do Estado, da Facul-
dade de Direito da Universidade Federal da Bahia, dizia

em suas memorgveis aulas, devidamente apostiladas que:
“Desde a Carta norte-americana, tem crescido o niimero
de federagbes e mesmo depois da Gltima guerra mundial
surgiram vérias federagdes novas, como a india, o Paquis-
t8o, mesmo a Tugoslivia que antes do comunismo n#o
era um regime federalista, e a Indonésia. Somando a po-
pulacdo dos paises citados, temos por volta de um bilhfo
e cem milh8es de habitantes, por conseguinte uma parte
consideravel, quase a metade da populagao do mundo vi-
vendo sob governos federais. D4 idéia de que a Federacio
tenha crescido muito, mas, na realidade, o que vemos €&
uma verdadeira crise da federagio porque tem havido
umea diminui¢cdo crescente da Orbita da autonomia dos
membros da federacgfo, das unidades componentes do Es-
tado Federal. De tal modo gue muitos pensam que a Fe-
deracéo € uma fase intermedidria, passageira, enfre o regi-
me confederativo e o regime unitirio. Todos os Estados
federais avancam, pensam os socidlogos, para o uniia-
rismo, em conseqiiéncia de véarios fatores econdmicos, téc-
nicos, sociais e financeiros”.

Dos paises citados pelo professor, pelo menos um ja
abandonou o sistema federativo, passando a pais unitario.
Trata-se da Indonésia, talvez um dos mals indicados para
uma Federaciio, por ser um arquipélago de cenfenas de
ilhas que se estendem por mais de cinco mil quilémetros.

As causas técnicas referidas dizem respeito principal-
mente aos meios de comunicacio, Efetivamente, quando
foi proclamada a Reptblica e instituido o regime federati-
vo no Brasil, 0 pais era um imenso matagal de comunica-
cho dificil até mesmo pelos meios existentes na época.

Hoje, o transporte maritimo, terrestre e aéreo, os jor-
nais, o radio, a televisdo, os felefones e telex nfo conhe-
cem distancias ou fronteiras e os fatos, os acontecimentos
sfo divulgados e captados no mesmo instante por toda a
populagio brasileira.

Entre as causas econdmicas da decadéncia do sistema
federativo encontram-se o exorbitante crescimento da in-
dustria que abrange todos os Hstados e até as outras
nagoes, uniformizando os bens de consumo e de producio
e ainda a necessidade de se evitar concorréncia entre os
proprios Estados e a exploracio de uma dessas unidades
por oufras.

Quanto &s causas sociais, vemos uma legislacio pro-
tecionista do trabalho e outras legislagdes que deveriam ter
como efeito o estimulo ao desenvolvimento mais acelerado
de determinadas regides dentro do pais, e, no que tange
as causas financeiras, reforce-se aqui a insignificdncia dos
estados-membros da federacfo para arcarem com 0S encar-
gos da administracfo, recorrendo humildemente aos 6rgios
federais que surgem a todo momento exatamente pela fal-
ta de autonomia e de idoneidade econfimica das oubras
unidades, unidades estaduais.

“Desse modo — ¢ de novo Nelson Sampaio quem fala
— o federalismo entra numa verdadeira crise. Conheco
que a realidade marcha nesse sentido — desaparecimento
da federagdo —, mas nfo devemos apressar essa marcha
dos fatos porque, em determinados paises, como é o caso
do Brasil, o federalismo deve perdurar o méximo possivel
e nossa politica deve ser no sentido de prolongar a vida
do federalismo. Mas tudo estéd a demonstrar que é possivel
que a federagfo, na sua forma atual, desapareca, para sur-
gimento de outras federacOes resultantes de unifes de
Estados soberanos, como a Federacio da Europa, a dos
4drabes — o pan-americanismo também poders evoluir para
a forma federativa.”

Os prefeitos nfo tém como reverter tal tendéncia.
Se pensarmos que possuimos 0 poder de pressfo neces-
sario para que o governo eentral desfaga de suas fontes
de rendas em beneficio dos municipios, daremos prova
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de descabida ingenuidade, eis que sua receita vai é cres-
cer.

Igualmente, de nada adianta aos governos central e
estadual, imaginar formas sutis de enganar os mun_iciplos,
enganando também a si préprios. As unidades locais pre-
cisam de ser fortes econmica e financelramente, porque
sfo elas que compbem realmente o territério nacional e
abrigam o povo brasileiro; sfo os prefeitos e vereadores
que mantém contato direto com o drama social. E nos
municipios que o povo nasce, cresce, vive, estuda, trabalha
e se relaciona, Aos prefeitos devem ser destinados os
meios para solucio dos angustiantes problemas sociais.

O sistema federativo é insuportavelmente caro. Chega
mesmo ao inimagingvel o custo da Unidade Estado, sem
qualquer razdo plausivel, sem nenhuma funcfo que ao me-
nos justifique a sua existéncia. Um pais que se da a eSse
luxo chega mesmo a ser perduldrio. Sobretudo quando
ainda prescreve em sua Constituicho que essa inutilidade
& indissolGvel (arf. 1.9).

Dissolvida a federacéo teremos um estado unitario, o
qual, no dizer de Leslie Lipson “Os Grandes Problemas da
Ciéncia Politica, Zahar Editores — 1976, p4dgs. 370 e 371)”, é
0 governo organizado apenas em dois niveis: o nacional e
o local, compreendendo este Gltimo &s autoridades urba-
nas e rurais. No estado federativo existem trés niveis, uma
vez que entre o governo nacional e os governos locais situa-
se um nivel intermediario, designado por Estado, nos Es-
tados Unidos, Australia, Brasil, provincia, no Canadi ou
Cantgo, na Suica. Assim, as relagdes intergovernamentais
s&0 muito mais complexas nos sistemas federativos do gue
nos de carater unitario. Nestes, hdo de ser consideradas
somente as relagdes entre o centro e as administragdes
locais e aguelas que existem entre as varias autoridades
locais. Mas guando se tratar de uma unifo federativa, ndo
existem unicamente relacoes entre o Governo Federal e o8
de cariter local ou entre os estados e as administragdes
locais, ou, ainda, entre as esferas federal, estadual e local,
mas também entre uns e outros estados, e umas e outras
administracdes locais, de tal forma que o problema de se
delimitarem as respectivas jurisdicOes e, em seguida, com-
bing-las num mecanismo que funcione sem maliores atri-
tos é muito mais complexo. Por conseguinte, os sistemas
federativos se mostram inevitavelmente, mais preocupa-
dos com questdes de jurisdicdo, mais empenhados em pro-
blemas de cariter legal e mais lentos em sua marcha do
que og sistemas unitirios”,

Eis ai um depoimento que precisa de ser medido e pe-
sado. Em verdade, nio ha porque encararmos o sistema
federativo como algo sacramental.

A esta altura dos acontecimentos, quando a adminis-
tracfo politica brasileira ¢ um verdadeiro emaranhado de
confusdes; quando a nossa maquina administrativa per-
deu-se numa superposicio de 6rgios nos trés niveis da
federaciio; quando 6rgdo nenhum neste Pais pode resol-
ver nada porgue depende de infimeros cutros que por sua
vez estdo espalhados pelos diversos setores da adminis-
tracio nas trés esferas e até pelos quatro cantos do Pais
temos que parar e pensar muito. Pensar até nas coisas
proibidas. Ver porque sio proibidas. Precisamos de ver
porque a literatura brasileira, inclusive a especifica, prati-
camente nio noticia, como a propria imprensa e os pré-
prios politicos também nio abordam sequer a outra opcio
para a forma de Estado que adotamos, que o povo brasi-
leiro, de um modo geral, nem sequer sabe que existe,

QO que vemos é um endeuzamento do federalismo dan-
do-lhe o significado de verdadeiro sin6nimo de democracia,
o que é um grande engano, Os paises mais democratas do
mundo s80 paises unitarios. Franca e Inglaterra sio exem-

plos marcantes. Mesmo paises como Itdlia e Espanha, que
vivem em pleno gozo das franquias democriticas e que tém
sérios problemas internos de lingua e de etnia, nfo buscam
no federalismo a solucéo.

‘Os Estados Unidos surgem logo como o grande exemplo
gue se contrapde & afirmacio de que os paises mais demo-
craticos s&o0 unitarios.

Evidente que quem invoca o exemplo dessa grande na-
cdo, nem sequer tem o trabalho de verificar que trata-se
da primeira federagfo do mundo e que se o3 confederados
nio houvessem inventado a federacfo simplesmente nio
existiriam os HEstados Unidos. Este pais ndo serve, pois,
como exemplo.

O argumento de nossa extensdo territorial — outro
muito usado — esbarra-se nos meios de comunicacao hoje
exigtentes e que tornam este Pais pequeno, como igual-
mente tornam pequeno o proprio globo terrestre. Ressal-
te-se ainda que a dimensao territorial nada tem a ver e
nem é da esséncia da divisho administrafiva interna das
nacoOes. Haja vista que a Suiga é um dos menores paises
do mundo e é uma federacéo, enquanto a China Popular,
uma das maiores — maior do que o Brasil — & um pais
unitario, como consta do art. 4.0 da sua constituicfio.

A prépria mudanca de sistema nao constitui novidade.
A Tugoslavia era unitdrio e transformou-se em federativo.
A Indonésia era federativo e passou a ser unitdrio.

As circunstincias histdricas ou a racionalidade da ad-
ministracdo publica € que determinam a este ou aquele
pais abragar um ou ocutro sistema de organizacio interna.
O Brasil, no caso, ndo tem qualquer razio histdrica para
ser federativo, e, do ponto de vista administrativo, tem
muito a lucrar abandonando tal sistema. Além das razdes
de simples imitacio da federacdo americana, parece ter
havido razdes de ordem politica para a implantagio dessa
forma de estado no Brasil, razbes estas que me parecem
ser as mesmas que ainda hoje seguram a federacgio, mesmo
com o incrivel esfacelamento dos recursos publicos gue
lThe ddo causa. Citemos Nelson Werneck Sodré -— Historia
da Burguesia Brasileira, 3.2 edicfo, pdg. 206: “A fase exigia,
realmente, um lutador da témpera de Serzedelo Corréa:
operava-se a reacdo violenta e organizada contra as trans-
formagBes que a Republica parecera anunciar. A velha
classe dos senhores de terras recompunha a sua unidade,
ante a ameaga de mudancgas que lhe reduziriam os privilé-
gios tradicionais. As fragdes se comporiam & base de des-
centralizacfo federativa, que enfraqueceria o centro quan-
do, no centro, novas idéias e novas orientacdes se levan-
tavam. Cada Estado, isto &, as oligarquias regionais, faria
a sua politica, repartindo poderes; apareceria a tributagdo
sobre a circulacio interna de mercadorias; surgiria a licen-
¢a para o5 empréstimos externos pelos Estados e até pelos
municipios; a discriminacio de rendas traduziria essa dis-
persdo negativa e debilitadora”.

E mais adiante, novas referéncias do autor: “Em junho
de 1898, foram estabelecidas as negociagbes para o Funding
Loan, que Campos Sales concluiria em novembro.

Ia este consolidar a orientacio reaciondria com a “po-
litica dos governadores” — entrega dos Estados as oligar-
quias feudais — e com total submissio ao imperialismo,
decorreria a fdria tributéria que caracterizou o seu go-
verno e a paralisagio brusca do desenvolvimento industrial,
abalo profundo que a Nacfo sofreu e que ficou marcado
nas comocdes que passaram a ser espetdiculo constante”.

E continua o autor: “até aqui, a ascensfo burguesa,
sempre em contradicio com o imperialismo, fora compa-
tivel com o latifiindio e as relagbes feudais. Estas, entre-
tanto, haviam sido fortalecidas com a descentralizacdo
federativa, concretizada em termos radicais pela “politica
dos governadores” imposta por Campos Sales.
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Os trechos citados de Nelson Werneck Sodré vém con-
firmar o fato de que os republicanos ndo eram suficiente-
mente fortes para, sozinhos, implantarem a reptiblica e
exercerem O seu comando. O movimento gue lhe deu ori-
gem (movimento republicano) ndo chegava a ser uma
consciéncia nacional e sim um apelo, quase sem esperancga,
de um grupo de intelectuais que tinham dificuldade até
mesmo para a manutencido de um pequeno jornal.

Mas esse grupo que formava o partido republicano,
soube, no entanto, viabilizar a derrubada do Império e a
implantacio da Reptiblica. O éxito dessa negociagido dos
republicanos com o0s escravocratas, deve-se, quase que ex-
clusivamente aos prejuizos causados aos senhores de es-
cravos e proprietarios de terras pela abolicdo sem a cor-
respondente indenizacdo, tinica reivindicagio capaz de man-
ter o poder econdmico na sustentagio do Império, como
vinha acontecendo e sempre aconteceu. Da aboligdo apro-
veitaram-se os republicanos. Com muita competéncia. Li-
bertados os escravos, sem a pretendida indenizagio, os
fazendeiros, senhores de escravos, ingressaram em massa
no partido republicano. “Eram os republicanos de 14 de
maio”, como lhes chamava Patrocinio, que, ao contrdrio,
depois daquela data, retornou ao monarguismo.

Concretizou-se, assim, aquela que talvez seja a maior
negociata da Historia do Brasil: os republicanos, em froca
de apoio para a derrubada do trono e a Proclamacgio da
Reptiblica, dividiriam o Brasil em Estados, entregando os
seus comandos as oligarquias regionais, as quais iriam to-
mar empréstimos no exterior, cobrar impostos, criar car-
t6rios, coletorias ¢ um sem-ntimero de empregos publicos
e cargos de representacdo, espalhados pelas dreas federal,
estadual e municipal.

Na opinido de Oliveira Viana “o novo regime, aliis,
pelo seu cardater democritico, como pelo seu espirito des-
centralizador e federativo, multiplicara prodigiosamente,
na Unifo, nos Estados e nos Municipios, os cargos admi-~
nistrativos ¢ os cargos de representacfo, de modo que &
elite politica, constituida justamente na sua maioria, pelos
“desplantados” da abolicdo, orieniou-se toda para as fun~
coes eletivas e administrativas e fez do emprego piblico
0 pélo de todas as suas aspiracgOes”.

O Decreto n.° 1 da Reptblica, datado de 15 de novem-~
bro, tem, destarte, o contetido de um contrato bilatgaral:
Reptblica para os idealistas; federacio para os aristo-
cratas, Estes, deslocados da sua grande industria da terra
e dos escravos, e senhores de uma nova base econdmica
— 8 industria dos empréstimos externos, dos impostos e
dos cargos publicos — fizeram um negdcio muito mais
luerativo do que & escravatura e a exploracio da terra.

Como nfo podia deixar de ser, a aristocracia foi quem
lucrou. Os idealistas republicanos e uns poucos federa-
listas, como Rui Barbosa, ficaram perplexos com o resul-
tado obtido: “N&o era esta a Republica dos meus sonhos”
— Dizia Rui.

Diante do exposto, nio exitamos em propor o fim
do sistema federativo e sua substituicdo por um modelo
mais 16gico, mais eficiente, menos complexo, debilitador
e dispersivo dos recursos ptblicos. O estado-membro da
nossa federacio é um sumidouro de dinheiro. Os seus
recursog orcamentirios desaparecem na manutengdo de
verdadeiras cortes,

Juan Fernando Badia (El Estado Unitario, el federal
e el Estado Regional, pdg. 17) afirma com muita l6gica
que... “la organizacién politica, como parte que es de la
organizacién social es siempre instrimental, en el sentido
de que son las circunstancias de cada tiempo y” lugar
las que determinam la forma conereta de ordem polifico
que cada sociedade” se da a sl misma”,

Ora, a Organizagio Social e Politica, a Divisio Admi-
nistrativa interna que temos hoje, nfo interessa ao pais

por se tratar do maior obstéculo & administracéio phblica
brasileira, a qual, por sua vez, tornou-se invidvel exata-
mente em funcdo da diviséo atual, feita e mantida em
nome de um federalismo que na pratica nfo existe e na
teoria, nfdo convence,

A existéneia de tantos 6rgios e a criacio a cada dia
de outros tantos, indicam claramente que ndo se confia
na unidade Estado como organismo destinado a admi-
nistrar. Mas, a0 mesmo tempo, o Estado arrecads e aplica
mal dois importantes impostos os quais, se pertencessem
aos municipios, enriqueceriam o interior do pais e tor-
naria vidvel a administracéo phblica municipal.

Admitimos que os Estados conservem o seu nome, mas
sejam ftransformados em departamentos do tipo de varios
palses unitirios, sobretudo o sistema francés que parece
mais adequado a nossa realidade; defendemos que as As-
sembléias Legislativas dos nossos Estados nio tém funcio
que justifique sua existéneia e muito menos o seu custo e
que, nos departamentos pasgariam a existir com o nome
de Conselho Geral, com muito mais razio de ser uma vez
que elegeriam sue comissfo departamental, com funcoes
algo executivas; manifestamos mais que a justica precisa
livrar-se das peias do estado-membro da Federacho, que
na verdade é quem lhe tira toda a independéncia e digni-
dade.

Conclusoes

1 — O Sistema Federativo fracassou no Brasil ¢ é
decadents no mundo inteiro;

2 — A grande vitima desse fracasso na administracéo
pablica, é o Municipio, que passou a ser espoliado pelas
outras unidades do poder;

3 — A unidade Estado é, além de inttil, perfeita-
mente dispensavel e deve ser extinta em beneficio da
administracio publica. Altamente oneroso e sem funcéo,
o estado-membro é um peso morito na vida administra-
tiva do pais.

4 — O pais unifirio tem a sua administracio sim-
plificada e evita a exploracio de uma unidade pela outra.
O Brasil deve abandonar o sistema federativo e adotar a
forma de estado uintario.

5 — A Assembléia Nacional Constituinte é o meio
adequado para proceder &s mudancas aqui indlcadas, dei-
xando para os Munieipios, tanto quanto possivel, os re-
cursos hoje arrecadados e desperdicados pelos estados-
membros.

Sala das Sessdes, de
tuinte Raul Ferraz,

de 1987, — Consti-

SUGESTAO N.° 9.622

Incluam-se, no Capitulo das Disposicdes Trangitorias
do Projeto de Constituicdo, os seguintes dispositivos:

“Art. 1.0 Os membros da Justica dos Estados
passarédo a integrar a magistratura da Unifo a
partir do primeiro dia do més seguinte ao da en-~
trada em vigor da Lei Complementar de Organiza-
¢ho da Justiga Ordindria.

Art. 20 Os servidores da Justica dos Estados
poderao optar, dentro do prazo que for estabele-
cido na Lei Complementar de Organizagio da Jus-
tica Ordinaria, entre passarem 2 categoria de ser-
vidores da Unifo, vinculados 4 Justica Ordinaria
no Bstado respectivo, ou continuarem como ser-
vidores esftaduais, garantido, aos que se fixarem
na segunda opglo, o aproveitamento na adminis-
tracdo do Estado.

Parigrafo tnico. Aos servidores de que trata
este artigo, que optarem pela sua transformacso
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em servidores da Unido, serfo, na forma gue vier
a ser estabelecida na Lei Complementar de Orga-
nizagdo da Justica Ordinaria, garantidos venci-
mentos equivalentes aos da mesma categoria per-
tencentes aos quadros da Justica Federal, asse-
gurados, no minimo, 0s percebidos nos termos da
legislacdo estadual respectiva, em vigor na data
da transferéncia.

Art. 3.° Enguanto nio editada a Lei Comple-
mentar de Organizacio da Justica Ordinéria, os
direitos, deveres e obrigacdes dos magistrados da
Justica estadual, bem como & organizacio da Jus-
tica local continuarfo a ser regidos pela legis-
lacéo estadual respectiva.

Art. 4° A utilizagdo dos bens moéveis e iméd-
veis pertencentes ao Estado e destinados & res-
pectiva Justica serd objeto de ajuste entre a Unifo
e a Unidade respectiva, bem como assim se fara
guanto a transferéncia de ditos bens para a Unifo.

Art. 5° PFica extinto, em cada BEstado e no
Distrito Federal, o respectivo Ministério Publico.

Art. 6.° Os membros do Ministério Piublico
extinto passarfo & categoria de ‘servidores da
Unifo, como membros do respectivo dérgio, com
exercicio junto & Justiga Ordinaria no correspon-
dente Estado ou no Distrito FPederal.

Paridgrafo tinico. Os membros do Ministério
Pablico extinto que nfo guiserem passar & cate-
goria de servidores da Unifo deverao manifestar-
se em tal sentido no prazo que vier a ser marcado
na lei complementar a ser editada para dar nova
organizacio ao Ministério Pfiblico. Aos que assim
manifestarem o desejo de permanecerem como
servidores do Estado seri assegurado o direito de
aproveitamento nos servigos juridicos do Estado.

Art. 7.° Aos servidores do Ministério Ptiblico
extinto, observado, quanto ao prazo de opcido, o
disposto no paragrafo tinico do artigo anterior, é
assegurado, no que couber, o disposto no para-
grafo Ginico do art. 2.9”

Justificacio
Em outra “Sugestéo” propomos a unificagio da Jus-
tica e do Ministério Pfiblico, fundamentado nas razdes
explicitadas em cada uma dessas propostas.

As disposicOes ora sugeridas tém em vista, uma vez
que sejam aceitas as propostas de unificacdo da Justica
e do Ministério Pliblico, atender a questdes que merecem
tratamento especial, como a integracio na magistratura
da Unifo dos atuais juizes e Desembargadores da Justica
dos Estados, marcando prazo para isso, a opgio dos servi-
dores dessa Justica para se manterem servidores dos res-
pectivos Estados, com aproveitamento no Legislativo ou
no Executivo Estadual, repasse dos bens imoéveis da Jus-
tica Estadual para a Unifio eis que ficarj esta, de sua
parte, com todo o encargo da manutengio dessa Justica
e também para atender a situacbes especiais envolvendo
os Membros e os servidores do Ministério Ptiblico Esta-
dual, que passariam pars a esfera da Unido.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. — Constituinte
Raul Ferraz.

SUGESTAO N.° 9.623

Incluam-se 0S seguintes dispositivos:
“Art, O Poder Judiciario é exercido pelos
_seguintes Orgaos:
I — Supremo Tribunal Federal;

II — Conselho Nacional da Magistratura;

ITI — Tribunal Federal de Recursos e juizes
federais;

IV — Tribunais e juizes da Justica Especia-
lizada:

a) Tribunals e juizes militares;

b) Tribunais e juizes eleitorais;

¢) Tribunais e juizes do trabalho.

V — Tribunais e juizes da Justigca Ordindria.

Art. Compete ao Supremo Tribunal Fe-
deral:

I — processar e julgar originariamente:
27 J AN O PRI

b) os conflitos de atribuicbes entre autorida-
des administrativas ¢ judiciarias da TUnido ou
entre autoridades judicidrias da Justica Ordina-
ria num Estado e as administrativas de outro, do
Distrito Federal ou de Territorio, ou entre as
destes e as da Unido;

II — julgar em recurso ordinario:
- 1) N

b) os habeas corpus decididos em tunica ou
Altima instancia pelos Tribunais, se denegatoéria
a decisdo, ndo podendo o recurso ser substituido
pelo pedido origingrio.

Art, O Tribunal Federal de Recursos
compoe-se de vinte e sete Ministros vitalicios,
nomeados pelo Presidente da Reptblica, sendo
quinze entre juizes federais, indicados em lista
triplice pelo préprio Tribunal, quatro dentre
membros do Ministério Piblico junto & Justica Fe-
deral de primeira e segunda instancia, quatro
dentre advogados que satisfagam os requisitos do
paragrafo tinico do art. 118; e quatro dentre ma-
gistrados ou membros do Ministério Pablico junto
a Justica Ordinaria.

Art. Compete ao Tribunal Federal de Re-
cursos:

I — processar e julgar originariamente:
= 15 2 P

b) os juizes federais, os juizes do trabalho e
os membros dos Tribunais Regionais do Trabalho,
bem como dos Tribunais de Contas dos Estados
e do Distrito Federal e os do Ministério Pablico,
nos crimes comuns e de responsabilidade.

Art. Aos juizes federais compete processar
e julgar em primeira insténecia:

§ Processar-se-ao € julgar-se-do na Justi-
¢a Ordinaria, no foro do domicilio dos segurados
ou beneficiarios, as causas em gue for parte insti-
tuicdo de previdéncia social e cujo objeto for be-
neficio de natureza pecuniaria, sempre que a
comarca néo seja sede de vara do juizo federal.
O recurso, que no caso couber, deveri ser in-
terposto para o Tribunal Federal de Recursos.

8 Nos portos e aeroportos onde nfo existir
vara da Justica Federal, serio processadas peran-
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te a Justiga Ordinaria as ratificacdes de protes-
tos formados a bordo de navio ou aeronave,

Art. A lei poders permitir que a agho fiscal
e outras possam ser promovidas, nas comarcas do
interior, onde tiver domicilio a outra parte, peran-
te a Justica Ordinaria, mas com recurso para o
Tribunal Federal de Recursos.

Art. Compete & Justica do Trabalho conei-
liar e julgar os dissidios individuaig e coletivos
entre empregados e empregadores e, mediante lei,
outras controvérsias oriundas de relagio de
trabalho.

§ Os litigios relativos a acidentes do tra-
balho sio da competéneia da Justica Ordinaria,
salvo exceches estabelecidas na Lei Orginica da
Magistratura Nacional.

Art. Cada Estado e o Distrito Federal cons-
tituird uma secio judicidria da Justiga Ordinaria,
que serd organizada nos termos da Lei Comple-
mentar de Organizagio da Justiga Ordinéria, na
elaboracdo da qual observar-se-4o as seguintes
normas, desde ja em vigor:

I — o ingresso na magistratura de carreira
dar-se-4 mediante concurso de provas e titulos,
realizado pelo Tribunal de Justigca, com a partici-
pacio do Conselho Seccional da Ordem dos Advo-
gados do Brasil, podendo a lei exigir dos candida-
tos prova de habilitacdo em concurso para a
magistratura;

.................................................

§ Justica militar constituida, em primeira
instancia, pelos Conselhos de Justica, e, em segun-
da, pelo préprio Tribunal de Justica, com compe-~
téncia para processar e julgar, nos crimes mili-
tares definidos em lei, os integrantes da policia
militar.

§ Os vencimentos dos juizes vitalicios serfo
fixados com diferenca nfo excedente de vinte por
cento de um para outra entrincia, atribuindo-se
a0s de entrincia mais elevada nfo menos de dois
tercos dos vencimentos dos desembargadores, as~
segurados a estes vencimentos equivalentes a
oitenta por cento dos percebidos pelos Ministros
do Tribunal Federal de Recursos.”

Justificacio

Estavamos saindo da longa noite da ditadura, nos idos
de 1945, quando Seabra Fagundes, jurista patrio de escol,
com sua pena magistral, ensejou a seus coevos o contato
com umsa analise irrefocivel dos problemas da organizacio
do Poder Judicidrio no Pais, com realece para os decor-
rentes da dualidade desse Poder e defendendo, com argu-
mentos que se nos afiguram, ainda hoje, irrespondiveis, a
unificacfo da Justica no Pais. Naquele momento a tarefa
desprendia ares de ousadia eis que justamente estava o
Pais a se desgarrar do unifarismo artificial que lhe fora
imposto, e mobilizava-se numa “auténtica reacio federa-
lista”.

Mas, nesse trabalho, aquele ilustre juspublicista, dis-
sertando sobre “regime federal e dualidade de justica”
explicava, com muita propriedade, porque ndo havia onde
estranhar que, a um s6 tempo, fosse defendido o sistema
federalista e a unidade do Poder Judiciario, desvinculado
este de qualgquer dependéncia com as unidades federadas.

Sa0 dizeres, de entfo, de Seabra Fagundes:

“Fglar, agora, de unificacio do Poder Judicia-
rio, de sorte que toda a sua estrutura se ponha
sob a tutela e responsabilidade da Unido, sera tal-

vez estranhavel, tanto é certo que, apds um longo
periodo de unitarismo artificial, a consciéncia
juridica e politica da Nacgto tende a mobilizar-se
numa, auténtica reacio federalista.

Mas um dos erros na situacio deste assunto
estd no vincula-lo, de inicio e com dissencio dou-
trinaria das opinites, & natureza do regime cons-
titucional.

Nem a dualidade do Poder Judicidrio é essen-
cialmente peculiar ao regime federativo, tanto que
o Canada e a Austrilia, estados federais, a repe-
lem, nem é possivel situar tal questio, como tan-
tas oufras, a luz de esquemas tedricos, senfio sob
o prisma de realidades préprias do nosso meio
N&o foi por outras razdes que Rui, o grande e
objetivo construtor do regime, tedrice apenas para
os que lhe conhecem a obra pela superficie ou a
denegam de m4 fé, federalista téo convicto que
confessava haver-se alistado enfre os republica-
nos, a0 pereceber a impossibilidade de a federacio
mondarquica converter-se na campanha revisionis-
ta, & unidade do Poder Judiciario. Também Amaro
Cavalcanti, federalista insuspeitdvel, na sua obra
classica sobre o regime federal, propugna pela
unidade judiciaria.”

Ainda abordando, no referido estudo, o tema “regime
federal e dualidade de Justica”, fazia-se Seabra Fagundes
a seguinte indagacfo, respondendo-a subseqiientemente,
com argumentos tAo convincentes sobre a alta convenién-
cia da unificacfo da Justiga, que s6 mesmo por ma fé ou
com o objetivo de esconder intengbes subalfernas nio se
hi de os reconhecer:

“Serd essa unidade um atentado a prerrogati-
vas dos Estados? Ferira ela o interesse local,
ou, ao invés disso, melhor o satisfara?

Teoricamente, isto é, sob o prisma do federa-
lismo doutrindrio, aos Estados realmente deve
competir um terceiro poder ao lado do que legis-
la e do que administra. Mas, teoricamente, tam-
bém, ao federalismo puro, as provincias deve
competir elaborar o direito, que regula a sua vida
interna e dos seus cidadios, bem como o0s canones
que tutelam a protecio efetiva desse direito. No
entanto, em 1891, abria~se mio dessa prerrogativa,
apesar da tenaz oposicio de Campos Saleg, e, em
1934, consagrava-se & unidade do processo.”

Mais adiante, em Seabra Fagundes, razfes, que tam-
bém vamos ver ressaltadas com Gabriel Passos, schressaem
na justificacio da unificacio da Justica e atendendo ao
objetivo da isencgdo, pela sua independéncia e sem o que
ela se desvirtua completamente:

“Quem tenha visto o respeito quase supersti-
cioso com que, em certos momentos criticos da
histéria nacional, como no memoravel periodo que
precedeu & revolucio de 1930, os mais desabusados
governadores respeitavam os juizes federais, do
mesmo passo que a Justica local se apagava pela
inexpressividade de sua atuacfo, apesar da digni-
dade de seus depositirios, ters nesse contraste um
argumento favoravel & unidade.”

Nessa linha de argumentacfo prosseguia Seabra Fa-
gundes no citado trabalho:

“No meio estadual, sob a pressiio dos governos
locais, inspirados nessa tendéncia prépria de nos-
sos governantes de todos os tempos, de nio admi-

- tir contraste & sua autoridade, juizes que recebem
o mandato de uma ouborga da Unifo crescem na
forga moral nas aptidGes materiais necessérias
a0 desempenho dos seus deveres.”



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 29 453

Colocou-se, alids, Gabriel Passos, na mesma linha de
argumentagdo de Seabra Fagundes, quando, mais tarde,
propugnando pela unificacdo da Justiga assim se pronun-
ciava na defesa dessa tese:

“0O que importa na federacdo é a autonomia
politica e administrativa das unidades federadas.
A Justica nfo deve ser repartida, porque a Justica
una é mais forte e a Justica mais forte melhor
garante a essa prdpria autonomia politica e admi-
nistrativa. A Justica, segundo nos parece, pois,
deve ser uma instituicio nacional, custeada uni-
camente pela Unifo e por ela organizada, segundo
as necessidades da vida forense do Pais, com certa
plasticidade, de maneira que os trabalhos sejam
distribuidos egiiitativamente e tanham marcha
ripida. A unidade da Justica seria sobre isso um
laco a identificar e prender os diferentes estados
federados, e retiraria os juizes das influéncias lo-
cals, sempre mais atuantes sobre eles que os po-
deres federais.”

Mas, voltando a Seabra Pagundes, diremos que reco-
nhecia ele, como é forgoso, alids, que hoje o reconhecamos,
que, “de certo, a impavidez e a conviccio do dever nos
magistrados locais tem-nos mantido, via de regra, sobran-
ceiros as investidas do despotismo politico. Mas, que de
vezes, nessas refregas, nfo se salva, apenas, a figura moral
do juiz, na brava infransigéneia com que decide, soco-
brando, afinal a Justica, no desrespeito as sentencas?! E
arrematava Seabra Fagundes: “Enquanto isso, nio se
apontam julgados da antiga justica federal, que os gover-
nos locais teimassem em menosprezar”.

Apé6s consideragbes outras, em defesa da unidade _do
Poder Judiciario, concluia Seabra Fagundes sua andlise
sobre a conveniéncia de se dar unidade & Justica brag.i-
leira, com estas palavras que consideramos, ainda hoje,
por razdes de ordem permanente, como uma cpnclamagao
oportuna para uma tomada de posicdo no sentido do for-
talecimento e da maior independéncia, visto, como um
todo, o Poder Judicidrio no Brasil:

“Devemos ver a unidade do Poder Judiciario
como fator de preservacio do seu prestigio e de
melhor distribuicio da justica entre a populacio
do Pais. Lembremo-nos de que a Unifdo nao cos-
tuma indagar se os juizes federais decidiam por ou
contra ela, mas que nos Estados, o juiz que cumpre
o seu dever julgando em desfavor do patriménio
destes ou em contraste com o arbitrio dos gover-
nadores, era comumente incluido na listg negra
das pretericoes, quando nfo do desprestigio os-
tensivo.

Hstes sfo fatos reais, embora se conhecam
excegbes dignificantes do acatamento dos orglos
executivos aos juizes dos Estados.”

E diremos, por fim, com Seabra Fagundes:

“Por que esbarrar diante da realidade, pelo
receio de inovar, ... mantendo essa justica frag-
mentada em unidade, vivendo do sacrificio cons-
tante e da impavidez dos seus servidores?”

Com os precedentes argumentos submetemos & elevada
consideragéio de nossgos demais pares a presepte proposta,
esperando contar com o valioso e indispensavel apoio de
todos para a sua final aprovacio, o que, certamente, cons-
tibuir-se-4 em posicionamento afinado como elevado pro-
posito de se garantir, no Brasil, uma Justica plena, total-
mente isenta, além de indispensavelmente independente.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Constituinte
Raul Ferraz.

SUGESTAO N.° 9.624

Inclua-se no texto da nova Coustituicio, na parte
sobre normas gerais relativamente ao funcionamento dos
Poderes, 0 seguinte dispositivo;

“Art. A Fazenda Nacional, em matéria fi-
nanceira, tributaria e patrimonial, serd represen-
tada, judicial e extrajudicialmente, pela Procura-
doria Geral da Fazenda Nacional, na forma, da lei.”

Justificacio

E notéria e tem sido proclamado pelos mais eminentes
juristas que a defesa de interesses patrimoniais, ainda que
de. prépria Uniflo, como atividade peculiar de advogado,
nio se compatibiliza com as funcdes de fiscal da lei e de
sua especificidade constitucional.

Portanto, do ponto de vista tebrico e doutrinario, a
representacfo judicial da Unifo deve caber, com exclusi-
vidade, aos Procuradores da Fazenda Nacional, em maté-
ria financeira, tributidria e patrimonial.

Cumpre notar que a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, de tradicao secular, estd, presentemente, estru-
turada em todas as Unidades Federadas e nas principais
comarcas do interior, detendo, em conseqiiéncia, larga ex-
periéneia no trato dos misteres que lhe sio cometidos.

A sugestéo elimina o conflito de fungdes, na ambigiii-
dade representativa atribuida ao Ministério Pablico, e dota
a Unifo de meios eficazes e eficientes no resguardo de seus
direitos.

Outrossim, libera o Ministério Piblico da Unifio para
exercer, em sua plenitude, as nobres e elevadas funcoes
que lhe sfo reconhecidas pela doutrina e destinadas pela
Constituicdo Federal e evita a possibilidade de a Fazenda
Nacional ficar sem defesa quando prevalecer, em determi-
nadas causas, a fungio de Ministério Phblico sobre a de
advogado.

Sala das Sessdes, de
te Raul Ferraz.

de 1987, — Constituin-

SUGESTAO N.° 9.625

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Ordem Econdmica, o seguinte dispositivo:

“Art. A lei estabelecerd a formg de partici-
pagdo do trabalhador nos lucros da empresa.”

Justificacie

A questdo da infegracio do trabalhador na vida e ho
desenvolvimento da empresa, através da participagio no
lucro, é tAo antiga quanto a prépria vida da sociedade.
Encarada como questio social, faz parte da eterna ou
quase eterna divisdo do ser humano entre pobres e ricos.
Deriva da diviséo da sociedade em classes. Nela estd embu-
tida, igualmente, a distribuicio desigual da riqueza.

As constituicles de varios paises ji consideram a par-
ticipagfio dos trabalhadores nos lucros das empresas co-
mo um direito inalienavel e regulador das distorcdes sécio-
econdmicas derivadas do sistema capitalista de producio.
Nossa. proposta abraga esta tese e, acreditamos, representa
mais uma contribuicio importante para acelerar o pro-
c:esso1 de distribuicio da riqueza e fortalecimento empre-
sarial,

Sala das SessGes, de
te Raul Ferraz.

de 1987. — Constituin-
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SUGESTAO N.° 9.626

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. O Congresso Nacional reunir-se-3,
anualmente, na Capital da Unido, no periodo de
10 de fevereiro a 15 de dezembro.”

Justificacio

Nos doze meses do ano, o Congresso Nacional fun-
ciona apenas em oito, B nestes oito meses, geralmente,
se inserem feriados, dias santificados, recessos oufros,
etc., de maneira que a atividade legislativa se restringe,
mesmo, em termos liquidos, acerca da metade do ano
civil.

Ora, todos sabemos que o Brasil ¢ um Pais em ace-
lerado processo de transformacho, exigindo a presenca
sistemdtica e constante do legislador para ir acomo-
dando os variados fatores econbmicos e sociais gue vao
surgindo. Ademais, com @ nova Constituicio, aspira-se
a devolver prerrogativas do Poder Legislativo ceifadas
desde 1964, e o exerciclo efetivo de determinadas prer-
rogativas pressupde o tempo fisico necessario para tanto.

Este, o sentido da presente proposta.

Sala das Sessdes, de de 1987, —
tuinte Raul Ferraz.

SUGESTAO N.° 9.627

Incluam-se, onde couber, os seguintes dispositivos:

“prt.  Aplicam-se, no que couber, aos funcio-
ngrios do Poder Legislativo, da Unido e q.OS Es-
tados, do Poder Judicidrio e aos das Camaras
Municipais, os sistemas da classificagao € niveis
de vencimentos dos ecargos do servico civil do
respectivo Poder Executivo.

Art, Os Tribunais, assim como o Senado
Federal, s, Camara dos Deputados, as Assembléias
Legislativas, € as CAmaras Municipais somente
poderso admitir servidores mediante coneurso
phblico de provas, ou de provas € t1@ulos, apos
9, eriacho dos cargos respectivos por lei aprovada
pela, maioria absoluta dos membros das Casas
Legislativas competentes.”

Consti-

Justificacio

Em outra sugestio, propomos a unif.icagﬁo_ﬁa _Jus-
tica, que passaria a ser exclusiw_amenbe da Unido, jus-
tificada nas razdes ao ensejo manifestado.

A presente tem em vista, uma vez que se mantenham,
como propomos o sejam, as preceituacbes acima, cons-
tantes da vigente Constituicio Fedfargl, eliminar a_refe-
réncia, como hoje ocorrente em idénticos dispositivos,
& Justica estadual, em :raz’éo_ da prop051§ura, como acima
aludido, de uma Justiga finica, da Unido,

Sala das SessOes, de abril de 1987. — Constituinte
Raul Ferraz,

SUGESTAO N.° 9.628

Incluam~-se onde couber, no Capitulo do Ministério
Phblico, os seguintes dispositivos:

“Art. A Chefia do Ministério Pliblico sera
exercida pelo Procurador-Geral.

Art. Salvo as restricdes previstas nesta
Constituicio, os membros do Ministério Piablico
terfo asseguradas as seguintes garantias:

I — vitaliciedade, apds dois anos de exereicio,

nio podendo . perder o cargo senéo como pena
acessoria em sentenca judicidria transitada em

julgado, ou apds decisio em processo administra-
tivo em que se lhes assegure ampla defesa;

II — irredutibilidade de vencimentos, sujeitos,
entretanto, aos impostos gerais, inclusive o de
renda, e aos extraordindrios, de vigéncia tempo-
raria, decretadas na iminéncia ou em caso de
guerra externa;

IITI — inamovibilidade, exceto por motivo de
interesse piiblico, na forma como dispuser a lei.

§ 1.0 O Ministério Phiblico terd o mesmo re-
gime remuneratorio da Magistratura.

§ 2.° A aposentadoria serda compulsoria aos
setenta anos de idade ou em caso de invalidez
comprovada, e facultativa apos trinta e cinco anos
de servigo publico e, em todos os casos, com remiui-
neracio integral.

Art. Lel complementar, respeltadas as ga-
rantias e proibigdes previstas nesta Constituigio,
estabelecerda normas gerais relativas & organiza-
c¢ho, funcionamento, disciplina, vantagens, direi-
tos e deveres do Ministério Ptiblico, observado o
seguinte:

I — O Procurador-Geral tera mandato de dois
anos, vedada a reeleicho para um terceiro man-
dato consecutivo;

II — O Procurador-Geral sera eleito pelo voto
de 2/3 (dois tergos) da totalidade dos membros do
Ministério Publico € na forma que a lei comple-
mentar vier a estabelecer. Se, em primeiro eseru-
tinio, nenhum dos candidatos vier a obter os dois
tercos, serd considerado eleito o candidato que, em
segunda votaco, obtiver, pelo menos, o voto da
maioria dos procuradores. NAo alcancado esse
quorum em segunda votacio, no escrutinio seguin-
te serd considerado eleito o candidato que obtiver
maior ntimero de votos;

IIT — O ingresso nos cargos iniciais da ecar-
reira far-se-& mediante concurso de provas e titu-
los realizado pela Procuradoria Geral;

Iv—aA promocgao dos membros do Ministério
Publico far-se-i observados os eritérios de anti-
guidade e merecimento, alternadamente;

V — Aos membros do Ministério Publico é
vedado:

a) exercer, ainda que em disponibilidade, a
advoecacia ou qualquer outra atividade, salvo um
cargo de magistério e nos casos previstos na Cons-
tituicao;

b) perceber, a qualquer titulo ou pretexto,
percentagens ou custas nos processos em que atue.”

Justificacdo

Objetivando buscar aquela independéncia sem a gual
0 Ministério Publico tantas vezes néo passa de um braco
do Poder Executivo, inviabilizando, assim, exercite a Ins-
tituiclo seu relevantissimo papel de fiscal da lei e objeti-
vando a que, agora, como € consenso quase geral, se lhe
amplie o0 campo da competéneia para que ele exerga esta
outra missfo, igualmente relevante, de Entidade dotada da
competénecia para promover medidas assecuratorias de di-
reitos fundamentais do cidadéo e das coletividades em que
ele se integre, entendemos que isto s6 se poderi alcangar
através de duas modificacbes fundamentais na estrutura
atual dessa Instituicfo, a saber, sua unificacéo, tornando-a
nacional e nfo mais com ramificacdio presa & estrutura
administrativa das Unidades Federadas, e a sua indepen-
déncia, ao retirar a nefasta influéncia que o Poder Exe-
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cutivo exerce sobre o Ministério Puablico, por forca da
nomeagdo e da promocgio de seus membros pelo Chefe
desse Poder.

Tem-se dito que o 6bvio nfo necessita ser mencionado.
Em verdade, porém, muitas vezes ¢ até indispensavel que
se o frise, para termos presente a respectiva circunstén-
cia. E 0 Obvio a que nos gueremos referir é este de que
0s Magistrados, tanto quanto que os membros do Minis-
tério Publico, ndo constituem uma classe de super-homens
e por isso mesmo que, como todos os mortais, sujeitos as
fraquezas naturais deste mundo. Assim, nfo hd, na subse-
giiente referéncia, qualquer menoscabo pelos integrantes
dessas nobres categorias de servidores, quando dizemos
que devem ser cercados de certas garantias para o exer-
cicio pleno, integro, irreprochavel de suas relevantes tare-
fas e que, quando falhas essas garantias, estido eles sujeitos
a também falharem no cumprimento de seu dever, que
deve ser o agir isento de qualquer injuncio. Nio é, por
certo, por essa razio mesma que se tém inscrito em Cons-
tituicbes esfas garantias fundamentais da independéncia
da Magistratura como o sdo as da vitaliciedade, da inamo-
vibilidade e da irredutibilidade dos vencimentos?

Assim também, para a independénecia do Ministério
Publico e para que, em nenhum momento, ele aja como um
brago do Poder Executivo, que tem a forga retirada desta
circunstincia que se poderia dizer, na maioria dos casos,
uma coacdo irresistivel, da competéneia para nomear e
promover os membros da Instituicdo, entendemos ser in-
dispensavel a autonomia nesse particular, passando as no-
meacoes a serem feitas por decisdo de dentro do proéprio
Ministério Puablico, a quem se deve assegurar, por igual,
autonomia administrativa e financeira.

Nés, os politicos, notadamente os que sentem, véem
e conhecem a realidade do nosso interior, sabem que,
muitas vezes, deixa-se promover o acionamento da Jus-
tica visando & apuracfo de ilicitos de natureza penal, ou
se emperra o respectivo procedimento de apuracio dos
fatos, porque ha uma forga politica local predominante,
ligada ao Poder Executivo Estadual, que inibe a atuacio
do Ministério Phblico. Fatalmente, com a independéncia
que estamos propondo se assegure ao MP, nos termos ora
sugeridos, se amiudardo os casos de omissio de membros
da Instituicdo ou desvios de conduta funcional, o que
concorrerd nfo sé para a agdo da Justica, mas, para ga-
rantir-se que ela chegue aos pequenos que, alias, sdo quase
sempre os prejudicados, porque o poder econdmico ao
politico de regra se alia para inibir o justicamento dos
mais ricos em face dos prejuizos ou das ofensas, no campo
penal, que causem aos economicamente menos afortuna-
dos.

Com a presente proposta ndo temos a pretensio de
termos encontrado o mecanismo ideal, esgotando o elenco
ou formas de se garantir a independéncia do Ministério
Publico, mas, certamente, § um passo que se d4 para al-
cancé-la, como é indispensavel que tanto se consiga, para
que o fenhamos, como desejavel, como Instituicio efeti-
vamente eqilidistante dos Poderes e realmente indepen-
dente para o exercicio de sua relevantissima destinacio
constitucional.

Sala das Sessoes,
Raul Ferraz.

de abril de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.629

Inclua-se no texto da nova Constituicdo, na parte
sobre normas gerais relativamente ao funcionamento dos
Poderes, o seguinte dispositivo:

“Art. O Tribunal de Recursos compde-se
de vinte e sete Ministros vitalicios, nomeados pelo

Presidente da Reptblica, sendo quinze dentre
juizes federais, indicados em lista triplice pelo
proprio Tribunal; quatro dentre membros do Mi-
nistério Phblico Federal; dois dentre os Membros
da Advocacia da Unifo; trés dentre magistrados
ou membros do Ministério Puiblico dos Estados,
Distrito Federal e Territorios; e trés dentre advo-
gados que <satisfacam os requisitos de notdrio
saber juridico, idoneidade moral e pratica da
advocacia.”

Justificacio
A sugestio objetiva corrigir injustificavel lacuna

atualmente existente na disciplina constitucional da
composicio do Tribunal Federal de Recursos.

Presentemente, essa Corte de Justica compde-se de
Ministros escolhidos dentre Juizes Federais, Juizes Ks-
taduais, Membros do Ministério Publico Federal e de
advogados profissionals liberais.

No entanto, deixa de mencionar os membros da
Advocacia da Unifo, integrada, como se sabe, pela Con-
sultoria-Geral da Republica, Procuradoria-Geral da Fa-
zenda, Nacional, Consultorias Juridicas dos Ministérios,
Procuradorias-Gerais ou dos departamentos juridicos das
autarguias, bem agsim pelos 6rgaos juridicos das entidades
estatais.

Por isso mesmo, na atual sistematica, os membros da
Advocacia da Unifo tém concorrido as vagas reservadas
aos advogados, gerando controvérsias que devem ser
afastadas.

Destarte, a sugestéo em foco ensejara o aprimoramen-
to da composicio daguela Corte de Justica, integrando-a
com a experiéncia de profissionais que funcionam na
defesa judicial e extrajudicial dos interesses pilblicos,
zelam pelo principio da legalidade no 4mbito do Executivo
e atuam no processo inicial de formacdo do Direifo.

Sala das Sessdes, de de 1987. — Constituin-
te Raul Ferraz.

SUGESTAO N.° 9.630

Inclua-se no texto da nova Constituicio, na parte
sobre normas gerais relativamente ao funcionamento dos
Poderes, o seguinte dispositivo:

“Art. A lei organizara o Ministério Puablico
da Unifo junto aos juizes e tribunais federais,
bem como a Advocacia da Unifo.”

Justificacao

O tratamento, a nivel constitucional, da Advocacia
da Unido, tem por objetivo disciplinar uma atividade da
mais alta importancia para o Estado.

Com efeito, & Advocacia da Unifo eabe, precipuamen-
te, zelar, no ambito do Executivo, pela observidncia da
Constituicio e das leis do Pais e exercer todas as ativi-
dades de natureza juridica.

Advocacia da Unifo é a atividade ou o exercicio da
profissdo de advogado por titulares de cargos ou funcdes
pliblicas privativas de Bacharel em Direito, na Adminis-
tracio Federal, sendo, destarte, a melhor expressio para
denominar o corpo de Advogados do Estado ou o conjunto
de cargos e carreiras privativas de Bacharel em Direito,
que, nos diversos entes publicos, tem por finalidade,
assegurar, no seio da Administracio e no interesse maior
da coletividade, o primado da lei, da ordem e da justica
3‘ zelar pela fiel observancia da Constituicio e dag leis

o Pais.

Impende salientar gue, se 0 Ministério Phiblico merece
tratamento constitucional, em razfo de sua relevante fi-
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nalidade, qual seja a de exercer, junto aos juizes e tribu-
nais, a fiscalizagdo das leis do Pais € a defesa da socie-
dade, da mesma forma e, talvez, até mesmo com mais
razdo, a Advocacia do Estado merece igual tratamento,
eis que lhe compete exercer, no Ambito da Administragéo,
nio s6 a fiscalizacfo das leis do Pais, como também a
defesa dos superiores interesses da colefividade, néo cir-
cunscritamente & esfera limitada dos processos judiciais,
para a aplicacdo, a casos isolados, mas no cireulo, muito
mais abrangente, da aplicagio do Direito existente a
easos de interesse geral e na prépria formacgéo do novo
Direito.

Wssas razdes justificam o tratamento, a nivel consti-
tucional, sem gualguer aumento da despesa, da Advocacia
da Unifio, composta pela douta Consultoria-Geral da
Reptblica, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
pelag Consultorias Juridicas dos Ministérios e pelas Pro-
curadoerias das autarquias federais.

Sala das Sessoes, de
te Raul Ferraz.

de 1987. — Constituin-

SUGESTAO N.° 9.631

Incluam-se no anteprojeto de texto cons_titucional, na
parte relativa ao Poder Legislativo, os seguintes disposi-
tivos:

3

«0 Poder Legislativo é exercido pela Camara
dos Deputados.

— A Camara dos Deputados compde-se de até
duzentos e guarenta e guatro representantes do
povo, eleitos, dentre cidadfos maijores de dezoito
anos e no exercicio dos direitos politicos, por voto
direto e secreto em cada Estado ou Territério e no
Distrito Federal.

§ 10 Cada ILegislatura terd quatro anos.

§ 2.0 Observado o limite maximo previsto nes-
te artigo, o ntimero de Deputados, por Estado e pelo
Distrito Federal, sers estabelecido pela Justica
Eleitoral, para cada Legislatura, proporcionalmen-
te & populagio, com o reajuste necessario para que
nenhum Estado, Territério e/ou Distrito Federal te-
nha menos de dois Deputados.”

Inclua~se no anteprojeto de texto constitlgcional_, na
parte relativa as disposicdes transitérias, o seguinte dispo~
sitivo:

“__ A unicameralidade prevista nesta Consti~
tuicio serd implantada apds o término dos manda-
tos dos atuais parlamentares.”

Justificacio

% claro e transparente o objetivo da presente proposi-
cdo: qual seja o de mediante a reducio do niimero de
Deputados e a extingio do Senado Federal, agilizar o Po-~
der Legislativo, para melhor e mais rapido cumprimento de
sua elevada missdo constitucional, o gue néo se compadece
com o elevado nfimero de deputados e menos ainda com 0
sisterna bicameral que herdamos do Império que, a seu
turno, limitou-~se a copiar o modelo norte~americano.

Sala das Sessoes, . — Constituinte

Raul Ferraz.
SUGESTAQO N.° 9.632

Inclua-se no anteprojeto do texto constifucional, na
parte relativa 2 Ordem Econémica, o seguinte dispositivo:

“Art. Compete exclusivamente ao Estado o
exercicio das atividades bancdrias.”

Justificacio

A implementacfo de politicas econdmicas democrati-
camente deliberadas pelos representantes politicos no
Congresso depende agudamente da efetiva possibilidade da
intervencio estatal, especialmente nos dominios de vital
importéncia e 20 mesmo de poderosa capacidade de regis-
téncia a mudancas, para a superacio dos impasses imobi-
lizadores da trajetéria de progresso e modernizacfio da so-
ciedade brasileira.

O sistema financeiro, e especificamente o sefor bancé-
rio, por sua importancia e poderio, sfo pecas fundamen-
tais na formulacdo e na execugfo de um programa de re-
formas. As estratégicas fungdes desempenhadas pelos ban-
cos fazem-nos protagonistas principais no cendrio econd-
mico, criandc moeda escritural, determinando o nivel da
taxa bésica de juros e direcionando o financiamento pelo
controle do crédifo.

Em tal contexto, qualquer mudangs relevante nos pro-
cedimentos econdmicos atuais sofre a condicionalidade da
adesfo ou da colaboragido de todo o sistema bancirio, sem
a gual estard definitivamente inviabilizada.

A harmonizagio do esforgo de toda sociedade na bus-
ca da superacfo de nossos mais graves problemas exige a
submissé@o das agbes do sistema bancario ao poder piiblico,
por via da estatizaggo.

Sala das Sessoes,
Raul Ferraz.

. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.633

_ Incluir, no capitulo referente as competéncias dos
niveis de governo indicados, o seguinte dispositivo:

“Art. Compete & Unido:

— Legislar sobre:
Direito Urbano

Paragrafo Unico. A competéneia da Unido
para legislar sobre direito urbano nfo exelui a
competéncia supletiva do Distrito PFederal e dos
Munieipios para legislarem, supletivamente, so-

bre a mesma mabéria.”

Justificacao

O acelerado processo e urbanizacio do pais, que
jé alcanca 72% da populacao total, agravado pela formsa
concentrada como vem se verificando, criou novas ne-
cessidades para a regulagdo do uso do solo nas cidades,
ligado inclusive ao direito de propriedade e sua funcéo
social, a que j4 nfo mais atendem apenas as normas
urbanisticas, relativas prinecipalmente 4s limitacbes do
direito de construir, emanadas das Cimaras Municipais,
através de coédigos de urbanismo e leis de zoneamento.

Torna-se por isso imperativo reconhecer a existéncia
deste novo ramo do direito, a que & Unifo deve caber o
estabelecimento de prinecipios basicos, a partir dos quais
possa se desenvolver a legislacio dos Municipios — ¢
no caso também do Distrito Federal — visando assegurar
as condicdes de vida nas nossas cidades.

Sala das SessGes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Waldee Ornélas.

SUGESTAO N.° 9.634

. !.'ncluir, no capitulo referente as competéncias dos
niveis de Governo indicados, o seguinte dispositivo:

........................................
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— Legislar sobre:

— Protecéo ao meio ambiente e controle da
N populacio.

— Responsabilidade por danos ao meio am-
biente e a terceiros, independentemente de culpa.

Paragrafo Unico. A competéneia da Unido
para legislar sobre a protecdo ao meio ambiente
e controle da poluicdo serd de normas gerais,
capendo aos Estados, Territorios, Distrito Fede-
ral e aos Municipios legislarem supletivamente.”

Justificacio

A questdo ambiental nfdo apenas se situa como um
fato novo, como dos mais sensiveis & sociedade, havendo
hoje nitida consciéncia da necessidade de coibir os seus
efeitos e impedir, prevenindo, que se verifique. A expe-
riéneia brasileira, desenvolvida a partir da Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o meio ambiente, no inicio dos
anos 70, vem sendo de que a Unifo estabeleca normas ge-
rais que os Estados completam, especificando, e apliquem.

A constituicdo vigente contudo é omissa, dificultando
a aplicacio e dando lugar a questionamento de com-
peténeias. Por oufro lado, grande parte das normas
vigentes tém, ainda hoje, apenas carater de regulamen-
tacdo administrativa o que torna o poder publico extre-
mamente limitado em sua agio em face dos agentes pri-
vados.

Por outro lado, é mister criar con.dig()es legais para
ragponsabilizar e punir os responsaveis por danos am-
bientals, em qualquer circunsiancias.

Sala, das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Waldec Ornélas.

SUGESTAO N.° 9.635

Incluir, no capitulo referente ao Poder ng;slativo,
Secdo de Disposicdes Gerals, os seguintes dispositivos:

“Art, O Congresso Nacional reunir-se-a
em carater permanente, na Capital da Unido.

§ 1.0 Além de reunibes para outros fins
previstas nesta Constituico, reunir-se-fo, em
sessio econjunta, funcionando como Mesa a do
Senado Federal, este e a Camara dos Deputados,
para:

I — ingugurar sessdo legislativa;

II — elaborar regimento comum; €

III — discutir e votar o orcamento.

§ 2.0 Cada uma das Camaras reunir-se-a em
segsbes preparatorias, a partir de 15 de janeiro,
no primeiro ano da Legislatura, para a posse dos
seus membros € eleicio das respectivas Mesas.

§ 3.0 Os deputados e senadores terdo direito
a, férias anuais de trinta dias corridos, segundo
escala encaminhada as Mesas pelos respectivos
partidos politicos e organizada de modo a nao
afetar o funcionamento das Camaras nem a pro-
porcionalidade partidaria.”

Justificagio

A din&mica da sociedade e da economia estdo a exigir
o funcionamento permanente do Congresso Nacional, su-
primindo-se os recessos atualmente existentes. Decisdes
importantes tém sido cada vez com maior freqiiéncia ado-
tadas sem a participacdo do Legislativo pela necessidade

de terem aplicacdo imediata, levando ao equivoco do
decrefo-lei, geralmente aprovado por decurso de prazo.

O funcionamento permanente do Congresso Nacional,
substituindao-se os reces:os por direito a férias a que
Tarao jus os deputados e senadores, como qualguer traba-
lhador brasileiro criarid condigdes para que 0 pProcesso
legislativo possa ser modificado e agilizado, ganhando-se
condicOes para evitar o decreto-lei nos moldes em que hoje
é instituido, bem como tornando dispensavel o instrumen-
to da delegacfo legislativa que tem sido lembrado como
alternativa, mas igualmente indesejavel.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
‘Waldec Ornélas.

SUESTAO N.° 9.636

Incluir na nova Constituicio, a seguinte Secio:

“Das Regioes Metropolitanas e Aglomeracoes
Urbanas

Art. As regibes metropolitanas serdo admi-
nistradas por entidades piiblicas e territoriais de
natureza intergovernamental, através das quais a
Unifo, os Estados ¢ os Municipios integrantes es-
tabelecerdo mecanismos de cooperacio e alocacio
de recursos destinados a assegurar a organizacio,
planejamento, programacio, administracio, exe-
cugio e continuidade das fungdes plblicas de inte-
resse metropolitano, na forma que a lei comple-
mentar estabelecer quanto a autonomia, financia-
mento, competéncia e participacéo dos diversos ni-
vels de governo em sua gestéo.

§ 1.° Lei estadual poderéd estabelecer regides
metropolitanas abrangendo 'municipios que, inde-
pendentemente de sua vinculacio administrativa:

I — apresentem continuidade ou extravasa-
mento da malha urbana de um municipio sobre
outro;

IT — demandem servigos de interesse comum;

IIT — matenham intensos fluxos econdmicos
e populacionais intermunicipais;

IV — revelem infegracio ou complementarie-
dade funcional;

V — tenham peso econdmico ou demografico
relevante em relacdo ac Bstado e & sua 4rea de
influéncia,

VI — necessitem politica integrada de desen-
volvimento e uso do solo;

VII — integrem uma mesma comunidade sécio-
econdmica.

§ 2.° Assegurada g participagcio dos muniei-
pios em sua gestao, lei estadual poders estabelecer
aglomeracbes urbanas para abtender a situages
que, nao configurando regides metropolitanas, en-
volvam dois ou mais municipios através de:

I — continuidade ou extravasamento da malha
urbana de um municipio sobre outro;

IT — integracio ou complementariedade fun-
cional;

IIT — servigos de interesse comum.”

Justificagao

Fruto da acentuada concentragfo que marca de forma
negativa o acelerado processo de urbanizacio do Pais;
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reflexo da concentracéo de equipamentos, servicos e ins-
talagdes promovidos pelo proprio sefor phblico, a nivel na-
cional; resultante da inércia concentradora do processo
econdmico, as regides metropolitanas foram incorporadas
4 estrutura politico-administrativa do Pais hé cerca de
apenas duas décadas.

NZo obstante o pouco tempo transcorrido desde a sua
implementacio, a experiéncia aponta no sentido da modi-
ficac8o do seu conceito e forma de operacho, seja para dar-
lhe maior nivel de eficiéncia administrativa, seja para as-
segurar-lhe maior representantividade politica.

Conceitualmenfe a presente proposta busca superar a
idéia de operacionalizadora de “servigos de interesse co-
mum?” para situar a regiio metropolitana como uma mi-
erorregifio especial, onde a complexidade sécio-econdmica
se impbe aos critérios fisicos de especializagdo, pela forte
densidade demografica e econdmica ai registrada.

Trata-se por isto mesmo de estabelecer no texto cons-
titucional os critérios para sua criagfio, que passa a ser
objeto de lei estadual, pela maior proximidade com a rea-
lidade especifica de cada regific e as caracteristicas estra-
tégicas que deve assumir em cada situagio concreta.

Diferenciacfo ha de fazer-se no que diz respeito a sua
organizacfio, administracio e operago, que se prevé obje-
to de lei complementar, através da qual se estabelega
quanto & autonomia, financiamento e competéncia das
autoridades metropolitanas, e especialmente a forma de
participagio dos diversos nivels de governo em sua gestéo.

Com efeito, constitui o espago metropolitano o local
por exceléncia da integragho e da execuclio das fungdes
dos trés niveis de governo — cuja discriminacdo se pre-
tende mais explicita e menos concorrente na nova Carta
Magna. Por isto mesmo, concebe-se a administracio me-
tropolitana como objeto de um ente piblico e territorial
de natureza intergovernamental, através da qual a Unido,
os Estados e os Municipios estabelegam mecanismos de
cooperacio e alocacao de recursos.

Assim, diversamente das macrorregides, que sfo ins-
trumentos de desconcentracio (descentralizagoes adminis-
trativag) no interior de um mesmo nivel de governo — 4
Unifo — ag regifes metropolitanas devem ser entendidas
como espacos complexos nos quais é indispensavel um
instrumento mais sofisticado de articulagio intergoverna-
mental, sem prejuizo da autonomia, das funcdes, das res-
ponsabilidades e das competéncias de qualquer dos trés
niveis de governo, mas de intensa e profunda articulacdo
entre eles, para, no Ambito da competéncia e da represen-
tatividade politica de cads qual, serem minimizados os
graves e sérios problemas saciais e econdmicos que marcant,
de forma tdc dramaética, estas dreas de relevantes impor-
tancias no Pais, mas que nio conseguem superar a grave
contradicio entre a concentragio da produgio econdmica
com a formacio de grandes bolsGes de pobreza e¢ marginali-
dade social.

% preciso entender a natureza das regiGes metropoli-
tanas para equacionar a sua forma de gestfio. Nelas, pro-
blemas se ampliam a tal ponto que, ao ultrapassar umbrais
e limites, nfo permitem, seja pelos volumes de recursos
envolvidos no seu equacionamento, seja pelos condiciona-
mentos téenicos que a envolvem, serem resolvidos isolada-
mente, mas requerem atuacfo conjunts ou passam para
outra instancia. H4 para isso indispensivel necessidade da
integracio de agdes e de recursos e o fortalecimento da
presenca, & participagfo dos municipios em sua gestdo, des-
vineulando-se da subordinacio hoje existente em face do
estado-membro.

De modo complementar, inclui-se ns proposta, a nogéo
de aglomeragbes urbanas, neste caso articulando o Estado
e os Municipios, complementando assim o rol destas enti-
dades locais de 2.° grau, caracterizadas pela acentuada
presenca do fendémeno urbano.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Waldeck Ornelas.

SUGESTAO N.° 9637

Incluam-se os seguintes dispositivos:

“Art. 850 deveres do Estado e do cidadfo
preservar a nhatureza, o meio ambiente e promo-
ver o0 uso sustentado dos recursos naturais.

§$ 1.° A Unifo criard reservas, parques, esta-
¢Ges e outras unidades de conservagdo permanen-
te, cujas caracteristicas e funcdes serfo definidas
na legislacio ambiental.

§ 2.0 A Unifo desenvolverd programas de pro-
tecdo & fauna e & flora, de forma a preservar a
diversidade de seu patriménio genético e adotarad
medidas de combate & poluicio e & erosio.

. Art. 7 vedada a construcio e ampliacéo de
usinas nucleares, exceto se houver consentimento
prévio da comunidade.

§ 1. O consentimento de gue trata o presente
artigo devera ser obtido mediante consulta ple-
biscitaria, nos termos em que a lel estabelecer e
na jurisdicdo do Estado onde se pretenda a sua
instalacio.

§ 22 Se mais de um Estado estiver exposta
aos efeitos da usina de que trata o presente arti-
go, a consulta prevista no paragrafo anterior sers
estendida aos demais.

Art, A construcgiio de usinas hidrelétricas
e de indlstrias potencialmente poluentes depende
de autorizacfo da Assembléia Legislativa do Es-
tado onde se pretenda a sua instalagdo.

Parigrafo finico. Se o impacto ambiental das
obras previstas neste dispositivo afetar mais de
um Estado, a exigénecia deste artigo, sos demais
alcanca.

Art. A competéncia da Unifo para legislar
sobre meio ambiente e executar programas e me-
didas de preservagio e recuperacfic da natureza,
nao exclui a dos Estados, Distrito Federal e Mu-

nicipio, observada a jurisdigo de cada um e
respeitada a lei federal.

Art. O ato de agressfo ao meio ambiente,
2 integridade de animais ou vegetais protegidos
por lei, a pratica do contrabando e de outras mo-
dalidades irregulares do comércio dessas espécies,
serdo tipificadas na lei penal.

Art. A aclio do poder publico ou de parti-
cular, que possa resultar em dano ao meio am-
biente ou & satide das pessoas, poderd ser sustada
ou impedida, ¢ a omissdo suprida, via acio po-
pular.

Pariggrafo finico. Para o exercicio do direito
previsto neste artigo serfo garantidas ao interes-
sado todas as informacOes necessarias,

Art, O Panfanal matogrossense é reserva
da biosfera. A lei definird as formas de seu uso e
conservacio, o poder publico coordenars a pes-
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quisa cientifica do seu ecossistema e garantira a
preservacio de seu patrimoénio.

Justificacido
Pelo ordenamento juridico que ora periclita, a compe-

téncia para legislar sobre meio ambie}}te e coibir os abusos
contra a hatureza é privativa da Unido.

O carater centralizador e autoritario da Constituigio
vigente, no que toca & area ecologica, inibiu a aglo dos
Bstados e Municipios a0 mesmo tempo em que abriu as
portas para as iniciativas predatdrias contra os recursos
naturais do Pais.

Esta proposta, embora mantendo a competénecia da
Unifo para cumprir tais tarefas e destacando a prevalén-
cia da lei federal, confere aos Estados e Municipios o direi-
to de atuagfo nesse setor, observada sua jurisdigio terri-
torial.

® o restabelecimento do principio federativo, abolido
pelo ciclo autoritario.

Com a maior participacio das unidades federadas
sem exclusdo da Uniflo, é claro, e 0 maior engajamento da
sociedade, que também fica instrumentalizada para isso,
a preservacdo ambiental serd mais ampla e os resultados

ser2o creditados & conta da qualidade de vida da pessoa
humana.

Além de ampliar o foro de decisfes politicas nas ques-
toes de repercussdo no meio ambiente, a proposta altera
a tipificacfo das infracOes cometidas contra o patriménio
ecologico.

Afinal, penalizar com insignificantes multas' hedion-
dos crimes contra a natureza em nada desestimula os
contumazes predadores.

Dai a configuragio de crime ora proposta.

Se a Lei das Contravencdes Penais ndo tem revelado
eficacia para combater as agressbes & natureza, é hora
de se adotar um remédio mais implacavel.

Nosso trabalho propde, ainda, a institucionalizacio do
Pantanal matogrossense como “reserva da biosfera”, E ¢
“status” mais elevado de reservas naturais reconhecido
pela comunidade cientifica internacional.

Afinal, trata-se da fltima e majior regifo tmida dos
Troépicos e um dos maiores santudrios ecolégicos do planeta.

Envolvendo sete paises das Bacias Amazénica e Pla-
tina, o Pantanal é um patriménio de transcendental im-
portancia para a humanidade.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Valter Pereira.

SUGESTAO N.° 9.638

Incluir na nova Constituicio, nos titulos ou capitulos
indicados ou, no caso de outras denominagdes, onde couber,
0s seguintes dispositivos:

Da Organizacio Nacional

“Art. O Brasil é uma Reptiblica Federativa,
constituida sob regime representativo.

$ 1.0 A Federacdo compreende a Unido, os Es-
tados, o Distrito Federal, os Territérios e os Muni-
cipios.
Dos Municipies
Art. Lei complementar estabelecers os re-
quisitos de populagio, area e renda piblica para

a criacio de Municipios, os guais serfo variadveis
segundo as regides, bem como a forma de consulta
prévia as populacoes. A criagdo de Municipios de-
pendera de lei esfadual.

Art. A autonomia municipal seri assegu-
rada:

I — pela auto-organizacao, mediante lei orgi-
nica elaborada pela Cimara Municipal, de modo a
atender as peculiaridades locais, observados os
principios estabelecidos nesta Constituicio e na do
Estado;

IT — pela eleicho direta do Prefeito, Vice-Pre-
feito e Vereadores, realizada simultaneamente em
todo o Pais;

III — pela administragdo prépria, no que con-
cerne a0 seu peculiar interesse e, especialmente:

a) & decrefacio e arrecadacio dos tributos de
sua competéncia e & aplicacfo de suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos estabelecidos em
lei;

b) & organizacBo dos servicos publicos locais;

¢) ao ordenamento do territério Municipal,
tanto urbano quanto rural;

d) & criacio de Distritos.
Art.  Compete a0 Municipio:

I — planejar o desenvolvimento territorial e
promover o bem-estar de sua populacio, de forma
articulada com as diretrizes adotadas pela Unido
e pelo Estado;

II — promover a melhoria das condigdes habi-
tacionais e sanitarias da populacio;

III — promover a alfabetizacdo e o ensino fun-
damental;

IV — proporcionar atendimento primario de
satide & populagio;

V — fomentar a producdo agropecuaria e orga-
nizar o abastecimento urbano;

VI — preservar as florestas, a fauna e a flora;

VII — explorar, diretamente ou mediante auto-
rizac@o ou concessao, os servicos de:

a) abastecimento de dgua potavel e esgotamen-
to sanitario;

b) transporte coletivo urbano e intramunicipal;

¢) distribuicdo de gis natural ou obtido por
processos técnicos;

i d) prevencio de acidentes e combate a incen-
ios;

e) limpeza urbana e destino final do lixo;
VIII — legislar, supletivamente, sobre:
a) direito urbano;

b) protecio ao meio ambiente e controle da
poluicao;

¢) protecho ao patrimonio histérico, cultural,
artistico e paisagistico;

d) defesa e protegio da safide;
e) trafego e transito nas vias terrestres.
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Paragrafo tinico. Quando abrangidos por Re-
gides Metropolitanas ou Aglomerados Urbanos os
Municipios exercerfo as suas competéncias de for-
ma compativel e articulada com os objetivos e di-
retrizes estabelecidos a esse nivel.”

Justificacio

O municipalismo brasileiro, um movimento de sélidas
e profundas raizes sociais e politicas, encontra na Consti-
tuinte de 87 um momento e uma oportunidade adequados
para estabelecer as novas bases para sua ampliagéo e con-
solidacgio. Estes novos passos precisam ser dados no senti-
do da estruturagio da autonomia municipal, o que nio se
exaure na definicdo do novo sistema tributario, mas fem
um componente fundamental no Ambito da organizacio do
Estado. A presente proposta tem em vista este objetivo e
se caracteriza pelos seguintes elementos:

1 Instituir o Municipio como parte componente da
Federacdo. Desde a Carta de 46 que a nossa federagio é
tida como tridimensional. A proposta explicita esta con-
dicdo, para dar margem, evidentemente, a novos desdo-
bramentos, decorrentes da adequada caracterizagdo deste
fato.

2. Mantem-se o estabelecimento dos requisitos para
criacBo de Municipios como objeto de Lei Complementar,
para varid-los segundo as regides do Pals, que apresen-
tam, como se sabe, diferentes niveis de desenvolvimento,
estagios distintos de ocupacio e colonizacio e peculiarida-
des fisicas e ecoldgicas a que o Estado-membro nio aten-
deria satisfatoriamente, por seus limites ferritoriais, vin-
culados a tradicfo histérico-cultural, nfo corresponderem
a unidades integradas ou homogéneas do ponto de vista fi-
sico e s6cio-econdmico, Acrescenta-se inclusive, e também
por isto mesmo, o territério comoc um novo requisito a ser
considerado.

3. A autonomia dos Municipios ganha novos com-
ponentes., Em relacio & auto-organizacfo, estabelece-se
que as leis orginicas serfo elaboradas pelas respectivas
Cimaras Municipais — um principio ja adotado por al-
guns BHstados — de modo a possibilitar a melhor consi-
deragdo das peculiaridades locais, observados os prin-
cipios estabelicidos na Constituicio Federal e na do Es-
tado respectivo.

No que diz respeito 4 auto-administracdo inclui-se o
ordenamento do territério, o urbano tanto quanto o rural,
posto que, dadas as condicdes do Pais, e suas varias regibes,
é preciso dissociar, constitucionalmente, a identificacdo en-
tre Municipio e “governo da cidade”. E certo que o acele-
rado processo de urbanizacio até tenderia a reforcar esta
tendéncia, ndo fosse o fato de que essa urbanizagio tem
carregado um forte componente distorsivo, representado
pela concentracio demografica nas grandes cidades, o que
também chama a atencio para os grandes vazios demogra-
ficos que demandsm a atuagho de verdadeiros Municipios
rurais ou agricolas.

Um outro relevante aspecto organizacional diz res-
peito & competéncia que se atribui ao préprio Municipio
para a criagho de Distritos, ou seja, para a sua subdiviséo
a nivel administrativo, com base territorial.

4. Estabelecem-se competéneias especificas para o
Munieipio, visando modificar o sistema de diseriminacgfo de
competéncias na Federacfo, visando minimizar as compe-
téncias concorrentes e a reduzir o peso das competéncias
remanescentes.

Neste sentido, so especificadas competéncias adminis-

trativas no &mbito da politica de desenvolvimento do Muni-
cipio, da habitacéio, da educacfo, da satde, da produgio

agropecuaria, do abastecimento urbano, da protecio &
natureza, dos servigos urbanos de agua, esgoto, transporte,
distribuicBo de gis, combate a incéndios e limpeza ur-
bana, bem como competéncias legislativas, estas de ca-
rater supletivo, no 4mbito do direito urbano, protecio ao
meio-ambiente, controle da poluicdo, protecio ao patri-
moénio histérico, cultural, artistico e paisagistico, saude,
trafego e transito:

Comentario especial merece a criacdo de condigdes pa-
ra o envolvimento e a participacdo dos Municipios no es-
forco de producéo agropecudria, e abastecimento alimentar.
A limitacio de recursos tem inibido isto, mas o novo siste-
ma tributario ha de reforgar as financas dos nossos Muni-
cipios. Dai, inclusive, a necessidade de um trabalho arti-
culado, prévio ao de sistematizacdo, entre as Subcomisstes
de Municipios e Regides e a de Tributos, Participacéo e
Distribuicfo das Receitas, para evitar que sejam atribui-
das aos Municipios competéncias a que néo correspondam
equivalente alocagio de recursos.

5. Finalmente, para atender & realidade dos grandes
e médios aglomerados urbanos formados ao longo do pro-
cesso histérico de desenvolvimento do Pails, inclui-se nor-
ma, reconhecedora do condicionamento da autonomia dos
Municipios integrantes de Regides Metropolitanas ou Aglo-
merados Urbanos, ambos objeto do trabalho dessa Subco-
missio.

Estabelecem-se assim as bases para um novo municipa-
lismo, bases estas que precisam ser necessariamente com-
plementadas por medidas correlatas no ambito do sistema
tributirio e da ordem econdmica.

Sala das Sessoes, 22 de abril de 1987. — Constituinte
Waldeck Ornelas.

SUGESTAQ N.° 9.639

Ineluir, no capitulo referente ao Planejamento e Or-
camento, ou no caso de oubtra denominacho, onde couber:

“Art. O Governo Federal manterd pro-
grama permanente de desenvolvimento da ba-
cia do rio S&o Francisco, administrado por enti-
dade especifica, visando ao aproveitamento inte-
grado de suas potencialidades e mediante a alo-
cacdo anual e plurianual de recursos orcamen-
tarios.”

Justificacio

Historicamente conhecido como “rio da unidade na-
cional” o Sao Francisco continua ainda hoje como uma
area, de grandes potencialidades inexploradas. A rigor,
apenas o seu potencial energético tem sido aproveitado,
através da CHESPF,. A irrigacio somente agora ganha én-
fase, € a incorporacio dos cerrados, principalmente no
Oeste da Bahia, ainda nio foi objeto de um projeto na-
cional, embora ja tenha demonstrado a sua viabilidade.

Justica se faca aos esforcos da antiga Comissio do
Vale, porteriormente SUVALE, e & pessoa do ex-Deputado
Manoel Novaes, que implantou na Regifo, & época, im-
portante rede de equipamentos e servicos. Hoje, contudo,
as infra-estruturas principalmente de estradas e energia,
estdo defasadas o muito do que foi construido, na &area
social, nfo teve continuidade, particularmente em sua
operacido e manutencio.

A hidrovia do S&o Francisco nunca teve a prioridade
e atencdo necessirias, embora hajam cargas a transpor-
tar, inclusive com integracio intermodal assegurada.

Faz-gse, por isto, Indispensivel manter preceilo cons-
titucional relativo ao aproveitamento das potencialidades
do vale, hoje a maior 4rea para desenvolvimento disponi-
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vel na proximidade dos grandes centros urbanos de Sal-
valor, Brasilia, Recife e Belo Horizonte, além de sua im-
portincia estratégica para o Nordeste.

Sala, das Sessfes, 6 de maijo de 1987. — Constituinte
Waldeck Ornelas,

SUGESTAO N.° 9.640

Incluir, na parte relativa as disposicoes gerais, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Fica extinto o instituto da enfiteuse.

Paragrafo tnico. A extincio da enfiteuse se
dard em favor do foreiro, na forma que a lei de-
terminar, resguardado o interesse publico nas
dreas de expansfo urbana, faixa de praia ou gle-
bas aproveitdveis para a reforma agraria.”

Justificaciio
Nada, em absoluto, justifica, a permanénecia, em nos-

so direito, desse instituto arcaico e desprovido de qual-
quer objetividade.

Sua extincéo, contudo, ha de ser feita sempre em fa-
vor do foreiro, na forma que a lei determinar, resguardan-
do-os no entanto o interesse phiblico, nos casos que se es-
pecifica e que se voltam fundamentalmente para assegu-
rar a prioridade publica no uso social da propriedade:

1. nas areas de expansfo urbana; em relacio aque-
las glebas que devam ser preservadas, ou de imediato ubi-
lizadas para implantacfo de equipamentos, infra-estrutu~
ra ou servicos urbanos, além da pura e simples expansdo
da cidade;

2. na faixa de praia, que é uma area de inferesse
tanto ambiental, quanto econdémico, havendo toda con-
veniénecia de que o poder publico exerca maior influéncia
quanto a sua utilizacéo e oportunidade de ocupagio;

3. no caso das glebas rurais, sempre e q1_1ando pOs-
sam ser destinadas, preferencialmente, para fins de re-
forma agraria.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Waldeck Ornelas.

SUGESTAO N.° 9.641

Inclua-se, entre as disposigdes regulares do Sistema
Tributario:
“Art. £ vedado & Unifo, Estados, Distrito
Federal e aos Municipios instituir fributos sobre
templos de qualquer confissio religiosa, suas de-
pendéncias inerenfes ao exercicio pleno de suas
atividades e rendas provenientes do culto.”

Justificacao

“O templo de qualquer culto — (disposicdo da Cons-
tituicho vigente — art. 19, IiI, b) nio é apenas a materia-
lidade do edificio... Um edificio s6 é templo se o comple-
tam as instalagdes ou pertencas adequadas aquele fim,
ou se o utilizam efetivamente no culto ou pratica reli-
gi034.

Por certo, nenhum governante em estado de satde
mental pensaria em tributar 2 missa ou batismo, nem
decretaria a Cémara de Vereadores imposto de licenca,
alids taxa, pelo toque de sinos ou pelo niimero de cirios
acesos, Mas existe o perigo remoto da intolerinecia para
com o culto das minorias, sobretudo se estas se formam
de elementos &tnicos diversos, hipdiese perfeitamente pos-
sivel num pais de imigracdo, onde ja se situaram ntecleos

protestantes, budistas, israelitas, maometanos, xintoistas
e sempre existiram fetichistas de fundo afro-brasileiro.

O templo ndo deve ser apenas a igreja, sinagoga ou
edificio principal, onde se celebra a cerimoénia publica, mas
também a dependéncia acaso contigua, o convento, os ane-
%03 por forca de compreensio, inclusive a casa ou resi-
déncia especial, do paroco ou pastor, pertencente 4 comu-
nidade religiosa, desde que nfo empregados em fins eco-
némicos.” (Aliomar Balleiro, Direito Tributario Brasileiro,
Forense, Rio, pag. 91).

% inquestionéavel que a garantia constitucional é diri-
gida & liberdade do exercicio de culto, & exteriorizacio da
consciéneis religiosa do sger humano.

A liberdade de manifestar religifo ou crenca estara
sujeita a limitagdo e diseriminacfio com a imposicio de
tributos sobre bens vinculados ao culto ou as rendas dele
oriundas.

A simplicidade da norma ora existente, enumerando
apenas — o8 templos de gqualquer culto — tem favorecido
razoiveis conbrovérsias interpretativas, notadamente na
doutrina e mesmo na jurisprudéncia, com amparo na ob-
jetividade da expresséo.

Entendeu, a propria Comissio de Estudos Constitucio-
nais dar melhor explicitacio ao amplo conceito da liberda-
de de culto, colocando ao abrigo da imunidade as depen-
déncias adjacentes aos ftemplos. Deixou, no entanto, de
estender a mesma garantia as rendas provenientes ou ori-
gindrias do culto, que necessariamente exigem a mesma
garantia.

Acatada a sugesto, estarfo as rendas provenientes do
culto 20 abrigo da imunidade, afastando-se as mais remo-
tas ou eventuais manifestacbes de discriminacio limita-
¢do ou intolerancia para “com os cultos de minorias”, evi-
tando-se, ademais constantes peregrinacbes ao judiciario
na defesa de direitos tradicionalmente enunciados, mas
nem sempre respeitados.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Milton Barbosa,

SUGESTAO N.° 9.642

Incluam-se, no capitulo “Da Fiscalizacdo Financeira e
Orcamentdria”, os seguintes artigos:

“Art. A fiscalizacio financeira e orgcamentd-
ria da Unifio serd exercida pelo Poder ILegislativo,
mediante controle externo e pelos sistemas de con-
%role interno do Poder Executivo, instituidos por
ei.

§ 1.° Ao Tribunal de Contas da Uniio com-
pete auxiliar o Poder Legislativo no exercicio da
fiscalizagfio financeira, orcamentdria e operacional
sobre os atos da administracio piiblica.

§ 2.° O controle externo compreenderd o de-
sempenho das fungbes de auditoria financeira, or-
camentdria e operacional e o julgamento das con-
tas publicas, dos responsdveis pela arrecadacio da
receita e dos ordenadores de despesa, hem como
aos administradores e demais responsdveis por
bens e valores publicos, inclusive os da adminis-
tracdo descentralizada.

§ 3.2 O controle interno serd mantido pelo
Poder Executivo, a fim de assegurar mais eficdcia
do controle do Tribunal de Contas da Unifio e a
regularidade da realizacio da receita e despesa,
com base nos seguintes objetivos:

a) proteger os respectivos ativos patrimoniais;
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b) acompanhar a execugfo de programas de
trabalho e dos orcamentos;

. c) avaligr os resultados lancgados pelos admi-
;ustradores, inclusive quanto & execugfio dos con-
ratos.

§ 4° Os responsaveis pelo controle interno,
a0 tomarem conhecimento de qualquer irregulari-
dade ou abuso, darfo ciéncia ao Tribunal de Con-
tas da Unifo, sob pena de responsabilidade soli-
daria.

Art. A anditoria financeira, orcamentaria e
operacional serd exercida sobre as contas das uni-
dades administrativas dos Poderes Executivo, Le-
gislativo e Judicidrio que, para esse fim, deverdo
colocar 3 disposicio do Tribunal de Contas da
TUnifo as demonstracdes contdbeis, a documentacéo
e as informacdes por este solicitadas.

Art, O julgamento dos atos e das contas
dos administradores e demais responsaveis sera
baseado em exames juridicos, contdbeis e econdmi-
cos, certificados de auditoria e pronunciamentos
das autoridades administrativas, sem prejuizo das
inspegBes determinadas pelo Tribunal de Contas
da Unigo.

§ 1.2 O processo e julgamento das contas te-
rio cardter contencioso e as decisGes eficdcia de
sentenca, constituindo-se em titulo executivo.

§ 2° Da decisio do Tribunal de Contas da
Unido caberd recurso, com. efeito suspensivo, a ser
interposto pela parte interessada, para o Congres-
so Nacional, no prazo que a lei determinar.

§ 3.° O Congresso Nacional somente podc_a}‘é.
rejeitar a decisfo do Tribunal de Contas da Unido
pelo voto de dois tergos dos seus membros.

Art. Cabe ao Tribunal de Contas da Unido
oferecer parecer prévio, em 60 (sessenta) dias, so-
bre as contas que o Chefe do Poder Executivo pres-
tar anualmente ao Poder Legislativo.

Art, O Tribunal de Contas da Unido, de ofi-
cio ou mediante provocagido do Ministério Publico
ou das auditorias financeira, orcamentdria e ope-
racional, se verificar a ilegalidade de qualquer des-
pesa, inclusive as referentes a pessoal e as decor-
rentes de editais, contratos, aposentadorias, dispo-
nibilidades, reformas, transferéncias para a reser-
va remunerada e pensOes, deverd:

I — fixar prazo razodvel para que o 6rgao da
administragio ptblica adote as providéncias ne-
cessarias ao exato cumprimento da lei;

II — sustar, se nfio atendido, a execuclo do
ato impugnado.

Parsgrafo tunico. A parte que se considerar
prejudicada poderd interpor recurso, sem efeito
suspensivo, para o Congresso Nacional.

Art. Apurada a existéneia de irregularida-
des ou abusos na gestfio financeiro-orcamentdria,
o Tribunal de Countas da Unifo ap;icaré. 20sS Tes-
ponsdveis as sancbes fixadas em lel.

Art. O Tribunal de Contas da Unido, com
sede no Distrito Federal e quadro préprio de pes-
soal, tem jurisdicBo em todo o territério nacional.

§ 1.0 A lei dispord sobre a organizacio do
Tribunal, podendo dividi-lo em Camaras e criar de-
legaches ou 6rgios destinados a auxilid-lo no exer-
cicio de suas funcBes e na descentralizagio dos

seus trabalhos.

§ 20 Ao Tribunal de Contas da Unido com~
pete e}eger seu Presidente, nomear seus membros,
organizar seus servicos e prover seus cargos ad-
ministrativos.

Art. Os Ministros do Tribunal de Contas da
Uniao, escolhidos entre brasileiros maiores de trin-
ta e cinco anos, de reputacio ilibada e notérios
conhecimentos juridicos, econémicos, financeiros,
dg engenharia ou arquitetura ou de administra-
cao, s8o nomeados pelo Presidente desse Tribunal,
apos aprovacdo pelo Congresso Nacional, para um
mandato de dois anos.

§ 10 O Tribunal de Contas da Unifo serd
composto, em partes iguais, de advogados, econo-
mistas, contadores, engenheiros ou arquitetos, ad-
ministradores e membros do Ministério Pfblico,
indicados, pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, pelo Conselho Federal de
Economia, pelo Conselho Federal de Contabilida-
de, pelo Conselho Pederal de Engenharia e Arqui-
tetura, pelo Conselho Federal de Administracao e
pela Procuradoria Geral da Republica e escolhido
por eleicdo realizada entre seus membros ou filia-
dos.

§ 2.° % vedada a renovacio do mandato e a
aposentadoria como Ministro do Tribunal de Con-
tas da Unido,

Art. As normas previstas neste Capitulo
aplicam-se, no gue couber, & fisealizagdo, 4 orga-
nizacio e composicio dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal.

Art. Ficam extintos, o Tribunal de Contas
do Municipio de S&o Paulo e os Conselhos de
Contas dos Municipios.

Art, Os atuals Ministros do Tribunal de
Contas da Unifo e os Conselheiros dos Tribunais
de Contas dos Estados, do Tribunal de Contas do
Municipio de S3do Paulo e dos Conselhos de Contas
dos Municipios, serdo aposentados na forma que
a lei determinar.

Parigrafo finico. Os servidores dos Orgaos
extintos na forma do artigo ...., serfo aprovei-
tados na estrutura dos Tribunais de Contas dos
Estados ou nos demais o6rgéos da administracio
phblica estadual.”

Justificacao

Esta Sugestio de Norma Constitucional tem por es-
copo conferir ao Tribunal de Contas da Unifdo maior
autonomia, mediante a correcio das distorcoes atualmente
verificadas no sistema de fisealizacio financeira e orga-
mentaria da Unido, tornando-o, destarte, mais eficiente
e dinAmico no controle dos gastos plblicos,

Com esse escopo, a presente sugestfo prevé altera-
¢coes profundas no tocante & competéncia, & organizacio,
& composicido e o funcionamento do Tribunal de Contas
da Unido, tais como:

1. submete ao controle do Tribunal de Contas da
TUnido todos os atos da Administracdo Plblica, Direta e
Indireta (inclusive as autarquias, sociedades de economia
mista, empresas plblicas e fundacgdes criadas pelo Poder
Ptiblico), assim como as contas dos Poderes Iegislativo
e Judiciario;

2. a fiscalizacio financeira e orcamentiria da Unido
serd exercida pelo Tribunal de Contas da Unifo mediante
julgamento, de carater contencioso, tendo as decisbes efi-
cicia de sentenca, constituindo-se em titulo executivo;
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3. das decisbes do Tribunal de Contfas da TUnido
cabers recurso, sem efeito suspensivo, para o Congresso
Naecional, que somente poderi rejeita-las pelo voto de
dois tercos dos seus membros;

4. o Tribunal de Contas da Unifo é competente para
aplicar as sancoes fixadas em lel a0s responsaveis por
abusos ou irregularidades na gestdo financeiro-or¢camen-
taria;

5. a composicdo do Tribunal de Contas da Unido
passa a ter caracteristicas eminentemente técnicas, sendo
08 seus membros nomeados pelo Presidente do Tribunal,
apos aprovacdo pelo Congresso Nacional, dentre profissio-
nais da area d= direito, economia, contabilidade, enge-
nharia ou arquitetura, administracio e Ministério Pabli-
co, indicados, mediante eleicio, pelas entidades e 6rghos
representantivos dessas classes, para um mandato de dois
anos, vedads a reeleicio;

6. é vedada a aposentadoria como Ministro do Tri-
bunal de Contas da Unifo, caracterizando-se, dessa for-
ma, o seu cariter temporario.

Sala das Sesses, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Valter Pereira.

SUGESTAO N.° 9.643

Incluam-se onde couber, os seguintes dispositivos:

“Art. A Unifo e aos Estados-membros com-~
pete desapropriar propriedade territorial rural
para fins de reforma agraria, mediante o paga-
mento de justa indenizacio, segundo os critérios
que a lei estabelecer, em titulos especiais da divi-
da publica, com cliusula de exata correcdo mo-
netéria, reajustaveis no prazo de vinte anos, em
parcelas anuais sucessivas, assegurada a sua acei-
tacdo a qualquer tempo, como meio de pagamento
de tributos federais ¢ do preco de terrag pablicas.

§ 10 A lei dispora sobre o volume anual das
emissbdes de titulos, suas caracteristicas, taxas de
juros, prazos e condicGes de resgate.

§ 2.0 A desapropriacio que trata este artigo,
promovida por decreto do Poder Executivo, recairs
sobre as propriedades rurais dotadas de solo de boa
fertilidade e cuja forma de exploracido contrarie
os prineipios de justica e funcio social consagra-
dos nesta, Constituicio.

§ 3.0 A indenizacfo em titulos, prevista no
caput deste artigo, somente seri feita quando se
tratar de latifindio, como tal conceituado em lei,
excetuadas as benfeitorias fiteis e necessérias que
serdo sempre pagas em dinheiro.

§ 4° O Presidente da Republica ou o Gover-
nador do Estado-membro poderi delegar & auto-
ridade federal ou estadual as atribuicGes para a
desapropriacio de imo6veis rurais por interesse so-
cial, sendo~lhes exclusiva a declaracio de zonas
prioritarias para a implanta¢io de planos de re-
forma agraria regionais e estaduais.

§ 52 Sobre a indenizacio de que trata este
artigo néo inecidirdo impostos.”
Justificacio

A reforma agraria tem se revelado tormentosg pro-
blema para o Governo Federal, desde a sua inclusio nas
Cartas Magnas brasileiras.

Varios foram os planejamentos elaborados para sua
implementacio e gigantesca a estrutura institucional bu-

rocritica criada para a sua execucfio sem que o objetivo
da justica social fosse alecancado e o problema dos sem-
terra fosse solucionado.

Em face dessa realidade, e tendo em vista a estrutura
federativa do Estado brasileiro, que confere aos Estados-
membros autonomia politica, administrativa e financeira,
ofereceremos a presente Sugestio de Norma Constitucional
mediante a qual pretendemos que seja incluida na futura
Constituicdo a previsdo de os Estados-membros serem
também, competentes para promover a reforma agriria.

Com g descentralizacio da competéncia para desa-
propriar imoéveis rurais improdutivos pretendemos dar a
celeridade desejavel para a sua implementacio a fim de
promover a reforma agraria.

A proposta inova, ainda, quando prevé a utilizacfo de
terras férteis na execugio do projeto. ¥ necessirio comen-
tar as dificuldades de acesso ao crédito e &s modernas
téenicas de producdo enfrentadas pelos lavradores o que
tem gerado intimeras frustracdes em assentamentos feitos
em terras de baixa fertilidade.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Valter Pereira.

SUGESTAO N.¢ 9.644

Incluam-se 0s seguintes dispositivos:

“Art. Tém direito a voto os brasileiros
maiores de 16 (dezesseis) anos na data da eleicio,
alistados na forma da lei.

§ 1.0 O alistamento é obrigatério e o voto é
livre para todos os brasileiros.

§2.° N&o podem alistar-se os que nio saibam
exprimir-se em lingua nacional e os que estejam
privados dos direitos politicos.

§ 3.° O sufragio popular é universal e direto
e o voto é secreto.

§ 4° S&o inelegiveis os inalistaveis e os anal-
fabetos.”

. Justificagao

Com o conjunto de normas ora sugerido, tem-se por
objetivo abrir ao maior ntimero possivel de cidad&os bra-
sileiros a participacdo ampla no exercicio de um dos di-
reitos mais excelsos da cidadania: o de votar e ser votado.
O limite de idade proposto -— dezesseis anos — é decor-
réncia de uma exigénela social indiscutivel: o Brasil é um
Pais de jovens, esmagadoramente majoritarios, euja par-
ticipacfo é urgente e deve iniciar-se o quanto antes. Inde-~
pendentemente da profissio que exerca, de seu estado civil
ou da etapa de formacio em que se encontre, todo cidadio
deve poder manifestar-se eleitoralmente. A lei regulara
0S pormenores necessarios aos processos eleitorais, quanto
as formalidades operacionais (como proceder ao alista-
mento, as eleicdes, as apuracdes, fixar prazos, incompa-
tibilidades e inelegibilidades) e quanto as decorréncias de
uma eleicdo para o cidadfo, inclusive quando este for in-
te%g'?nte da carreira militar ou estiver prestando o servico
militar.

Embora tenham existido e existam dispositivos cons-
titucionais excluindo certos escalbes iniciais da carreira
militar (cabos ou pragas de pré) do alistamento eleitoral,
uma concepcéo madura e democritics da comunidade po-
litica nAo pode permitir-se diseriminar, da plenitude da
cidadania, setores da sociedade, em funcio de engaja-
mentos profissionais, possivelmente até transitorios.

O cardter estavel dos direitos politicos do brasileiro
-— Sua suspensic sé poderia ocorrer em circunstancias
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excepcionais e por forca de deecisdo judicial — exprime
exigéneia maior de participagdo de todos no processo poli-
tico, através do voto, momento imprescindivel da demo-
cracia. Este direito superior do cidadioc transcede quais-
guer compromissos confratuais das relacbes de trabalho
e, de forma alguma, conflita com a organizacio hierar-
guica ou com as subordinacdes diseiplinares dos regula-
mentos, pois todas as normas defluem da soberania popu-
lar consignada na institucionalizacio da sociedade, sob a
forma da Constituicio. A consciéncia politica do cidadio,
decerto forjada também sob influxo de sua formacéo e de
sua atuacho, deve permanecer, na expresdo de sua von-
tade eleitoral, livre de restricdes corporativas,

Situa-se, pois, na logica de uma democracia plena,
abrangente e irrestrita, o dispositivo constitucional aqui
formulado.

Sala das Sessfes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Valter Pereira.

SUGESTAO N.° 9.645

Incluam-se os seguintes artigos:

“Art. A TUnido aplicara, no minimo, 4%
(gquatro por ecento) do Produto Interno Bruto da
Agricultura e 2% ( dois por cento) do valor bruto
das exportacdes de produtos agricolas, no desen-
volvimento da pesquisa agropecuéiria.

Parsgrafo inico. Os orgamentos anual € plu-
rianual incluirdo as dotagbes de gue trata este
artigo, de acordo com plano proposto peslo Minis-
tério da Agricultura e aprovado pelo Congresso
Nacional,

Art, A Politica Nacional de Pesquisa Agro-
pecudria terd por base a integragdo entre os cen-
tros oficiais de pesquisa, universidades, sistemas
de extensfio rural = empresas privadas, com vis-
tas ao desenvolvimento da ciénecia e da tecnolo-
gia e adequado aproveitamento das inovagoes.”

Justiticacdo

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria —
EMBRAPA apresentou & consideragio dos Constituintes,
trabalho de inestimavel valor sobre a pesquiss necessiria
a0 desenvolvimento agropscuario. A producio de alimen-
tos é item de primeira valia para este Pais em explosdo
demografica e com indices baixos de nutricdo, Julgamos
oportuno reproduzir parte da fundamentacfio constante
do pedido da EMBRAPA o ressaltar a importincia da
pesquisa agropecudria.:

“Nos paises desenvolvidos existe clara consciéncia do
papel que representa a ciéncia, como patrimoénio cultural
que engrandece o Pais e como investimento capaz de con-
tribuir para o desenvolvimento nacional. Nesbes paises, a
empresa privada presta grande apoio &s atividades e
pesquisa, em especial & pesquisa aplicadsa, cabendo ao se-
tor pfblico, prineipalmente, o custeio da pesquisg bésica.

N#o é por mera coincidéncia que os paises desenvolvi-
dos detém 95% das instituictes cientificas e da capacida-
de em ciéneia e tecnologia. Este percentual mostra a di-
mengfio conferida por esses paises aos investimentos em
ciénecia e tecnologia.

Nos paises em desenvolvimento ocorre exatamente o
oposto, Com raras excegdes, nfo existe nitida consciéncia
da sociedade em relagho ao papel fundamental que de-
sempenha a ciéncia no processo de desenvolvimento. Nao
hi reconhecimento do valor das atividades de ingestiga-
¢ho cientifica, e os investimentos em ciéneia nio sfo con-
siderados prioritarios. Por outro lado, os vinculos entre

setor produtivo = atividades de pesquisa gquase inexistem,
As empresas nacionais, pouco capitalizadas, nfo possuem
incentivos financeiros ou fiscais para investir em pesqui-
fja,'tornando-se mais barato comprar teenoclogias no ex-
erior,

N&o h4, nestes paises, quase mnenhum investimento
privado em pesquisa. As empresas multinacionals que
ocupam fatias importantes do mercado, realizam todas as
atividades de Pesquisas e Desenvolvimento (P &D) em
suas respectivas matrizes. Cabe ac Governo destes paises
finaneciar, quase que inteiramente, as atividades de pes-
quisa basica, através das universidades, e as Ppesquisas
aplicadas através de empresas estatais ou instituicoes ofi-
ciais. O Brasil, que é um exemplo tipico desta situacfo,
efetua poucos gastos em pesquisa, dos qua’s 90% s&o pro-
venientes de recursos ptliblicos.

A Tabela 1 apresenta uma série histérica de valores
do Produto Interno Bruto (PIB) e dos dispéndios em cién-
cia e tenologia, que passaram de 0,2% para 0,7% do PIB.
Bste crescimento foi fruto de uma politica explicita de
desenvolvimento cientifico e teenoldgico. Apesar destes es-
foreos, os investimentos brasileiros em ciénecia e teenolo-
gia ainda sdo considerados baixos, comparativamente eos
efetuados pelos paises desenvolvidos, os quais aplicam
mais de 2% do seu PIB nessas atividades.

TABELA 1. Valores do PIB e dispéndios em ciénecia e
tecnologia (C & T) no Brasil, 1973-84.

Em Cz$ bilhdes

PIB Dispéndio
Ano brasileiro em C &T (A)/(B)

(A) (B)
1973 483,3 9,95 0,20
1974 708,0 1,50 0,21
1975 1.009,7 3,50 0,35
1976 1.625,1 6,40 0,49
1977 2.486,8 12,70 0,51
1978 3.763,9 18,70 0,50
1979 6.311,8 33,90 0,54
1980 13.163,8 71,00 * 0,54
1981 25.631,8 153,00 * 0,60
1982 50.815,3 334,10 0,66
1983 121.0554 850,00 * 0,70
1984 391.251,0 2.272,00 * 0,70

* Estimativa
Fonte: Paulinyi, E. (1984)

No que se refere ao setor agricola, os investimentos
em C & T, em 1984, atingiram a cifra de US$ 337 milhdes,
eguivalentes a 1.45% do PIB agricola no mesmo ano, Os
investimentos feitos em pesquisa pela EMBRAPA no refe-
rido ano totalizaram US$ 116 milhdes, 0 que correspon-
deu a 0,44% do PIB agricola.

O Brasil é um Pais tecnologicamente dependente, gas-
tando expressivos volumes de divisas em importagdes de
tecnologias, tendo aplicado quase US$ 500 milhbes nessa
atividade, em 1980. Esta dependéncia tecnologica tem sé-
rias conseqiiéneias sobre o desenvolvimento brasileiro tais
como: a) problemas de balanco de pagamentos, em razfo
do alto custo da tecnologia importada; b) baixa produti-
vidade com altos custos, devido, em parte, & inadequacio
da tecnologia importada e as caracteristicas sécio-econd-
micas do Pais; ¢) baixo nivel de competitividade nos mer-
cados internacionais; d) desnacionalizacio na estrutura
industrial; e) subutilizacdo na capacidade tecnoldgica
existente; e f) falta de estimulo para a formacdo de recur-
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808 humanos e para o desenvolvimento de uma tecnologia
prépria.

Outro fator importante a ser analisado é o cenario
em que esta envolvida a pesquisa agropecuaria. O processo
de desenvolvimento brasileiro passou por profundas e ra-
pidas transformacoes, nas Gltimas décadas. A populacio
cresceu o taxas médias anuais de 2,89% na década de 60
e de 2,48% na de 70. Estima-se que a populagio brasilei-
ra, em 1986, j4 tenhs ultrapassado os 135 milhoes de ha-
bitantes. Concomitantemente, o processo de urbanizagdo
se acelerou. Hoje, mais de 70% <da populagio brasileira
vive mas cidades. Fato recente também é a diminuicio,
em nfimeros absolutos, da populagdo rural na Gltima dé-
cada.

A economia brasileira tem apresentado tendéncia de
crescimento acelerado, com aumento do PIB. O PIB cres-
ceu, 6,52% ao ano na décadsa de 50, 6,22% na década de
60, e 8,71% na década de 70. Mesmo considerando as ta-
xas de crescimento da populacio, a renda per capita au-
mentou significativamente no periodo.

Com a crise econdémica dos anos 80 — altas taxas de
inflacdo e desemprego, estrangulamento das contas ex-
ternas do Pais e taxas negativas de crescimento do PIB
— a situacfo alimentar de vastas camadas da populagio
brasileira, que era deficiente e critica, agravou-se tremen-
damente. Tais conseqiiéneias sfo agravadas ainda por
choques de oferta, devido a problemas climaticos, como
tem ocorrido periodicamente com as secas do Nordeste.
As politicas governamentais de incentivo & producio €
de aumento da demanda por alimentos, embora tenham
alcancado alguns resultados, nio tem sido suficientes para
eliminar o estado crénico de desnutricdo em que se en-
contram as classes de mais baixa renda.

Em conseqiiéneia, cabe ao setor agricola um novo de-
safio: abastecer um mercado cada vez mais amplo com
menor oferta de m&o-de-obra. B necessirio aumentar a
producio de alimentos para melhorar, em primeiro lu-
gar, o padrio alimentar da populagdo, prinecipalmente
aguela de baixa renda, e, em segundo lugar, para aten-
der & demanda provocada pelo aumento populacional.

O Instituto Naecional de Tecnologia Agricola INTA,
da Argentina, conta com 1,5% (um e meio por cento) do
valor das exportacfes de produtos agropecuarios — in na-
tura, semi-industrializados € industrializados, para pes-
guisa. Nossas necessidades sio maiores, asSim como 0s
problemas sfio de extensfio e clima mais complexo.

Embpora entenda que a proposiciio apresentada é da
competéncia desta comissio reconheco que a matéria
também compete & Comissdo de Ciénela e Tecnologia.
Creio que, posteriormente, a Comissdo de Sistematizacao,
fars a conciliagiio de textos que resultar necessaria.

Sala das Sesstes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Victor Fontana.

SUGESTAQ N.° 9.646

Incluam-se os seguintes -artigos:

“Art.  Sdo deveres de todos e, prioritaria-
mente do Estado, a proteciio ao meio ambiente e
a 'melhoria da qualidade de vida.

..Pardgrafo Unico. A .protecio.a.que se refere
este artigo compreende:

a) .a utilizacio .adequada. Gos recursos natu-
.rais, mantendo .sua capacidade de renovacio e a
recuperagfo de dreas degradadas;

b) o equilibrio ecolégico;

¢) a protecio da fauna, da flora e das flores-
tas naturais, preservando-se a diversidade do pa-
trimonio genético da Nacgio e impedindo-se atos
que afetem a sobrevivéncia de espécie em extin-
cao;

Iy

d) o combate 4 poluicio e & erozfo;

e) a reducdo dos riscos de catdstrofes natu-
rais e nucleares.”

“Art, Ao Poder Publico, entre outras medi-
das, incumbe:

a) promover o ensino para a defesa do meio
ambiente;

b) atuar, preventivamente, contra calamida~
des.

¢) estabelecer limites para atividades extrati-
vas e predatorias; '

d) criar reservas, parques e estacdes ecold-
gicas;

. e) conceder incentivos fiscais para programas
implantados pela iniciativa privada para conser-
vagéo, reproducio e renovagio da fauna e da flora;

f) subordinar toda politica urbana e rural a
melhoria das condigdes ambientais;

g) controlar as areas industrializadas e infor-
mar sobre a situacfo ecolégica.”

“Art, A lei definird os crimes de agressio
confra o meio ambiente, as medidas preventivas
para as interdicoes e a responsabilidade civil dos
infratores.”

“Art, A ampliaggo ou instalacio de usinas
nucleares e de indistrias poluentes, suscetiveis
de causar dano & vida ou ao meio ambiente, de-
pe?c,%em de prévia auforizacio do Congresso Nacio-
nal.

Justificacio

No Parque Balmeario Camborifi, em meu Estado, reu-
niram-se recentemente técnico, defensores do meio am-
biente e dirigentes de parques, zooldgicos e de reservas
ecologicas, em seminario de alto nivel técnico, objetivando
formular, & Assembléia Nacional Constituinte, sugestdes
para preservacio de nossas riquezas naturais, manutencgio
do equilibrio ecoldgico e adogcdo de medidas coercitivas

para afastar as graves agressfes ao patrimoénio genético da
Nacéo.

Honraram-me com o prestigio de apresentar as propos-
tas aprovadas no pafriético debate.

Para tanto utilizei-me, igualmente, das conclusées da
Comissdo Proviséria de Estados Constitucionais que con-
femplaram, em grande parte, as reivindicacdes feitas.

Trata-se de matéria nova, que os textos constitucio-
nais anteriores nfo obrigaram, merecedora de disciplina-
mento mais especifico.

. Nossa ansia de desenvolvimento, vem permitindo de-
sodernada e irracional exploracfio de riquezas naturais,
sem preocupacfes com 0 meio ambiente e a preservacio
de bens irrecuperiveis. Faltam dispositivas antipoluentes
nas indhstriais; os insumos agricolas n&o sio'controlados
e agrotoxicos sho usados com riseos para a saiide; a extra-
¢ao0 de madeiras ocorre sem a preservacio das hascentes
dos rios_e de suas margens; a mineragio, como acontece
em Santa Catarina com o carvio, se faz sem preservar os
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rios e recuperar o solo. Enfim, s6 agora, alertados pela
deterioracio da vida nas cidades e dos riscos para a pro-
pria sobrevivéncia do homem é que se adotam algumas me-
didas saneadoras.

Como acima se prevé € necessario que a lei, com a
brevidade indispensavel, face aos dispositivog constitucio-
nais que forem aprovados, regule os crimes e as pehas a
que ficarao sujeitos os agressores da ecologia, assim como
as medidas preventivas que permitam interditar as agGes
poluentes e responsabilizem civilmente os infratores.

Os governos, em todos os niveis, devem promover o
ensino para conscientizar os alunos e as comunidades, so-
bre os riscos e as necessidade de defender o meio ambiente.

Igualmente, se propde a concessfo de incentivos fis-
cais para pessoas fisicas, ou empresas privadas, que atuem
no sentido de conservar, reproduzir e renovar a fauna e
flora nacionais.

Por 1ltimo, na polémica utilizagdo da energia atomica
ou na instalacéo de induastrias que possam prejudicar o vida
e 0 meio ambiente, se defere ao Congresso Nacional, a com~
peténcia para decidir sobre a matéria,

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987.
Victor Fontana,

Constituinte

SUGESTAQ N.° 9.647

Incluam-se onde couber:

“Art. Reducao da jornada de trabalho para
40 (quarenta) horas semanais para todos os tra-
balhadores, excetuando-se as ja regulamentadas
como:

Telefonistas 30 (frinta) horas, Enfermagem
30 (trinta) horas, Jornalistas 25 (vinte e cinco)
horas.

Art.  Saldrio desemprego constituido de 2/3
do salario minimo e consegiiente ado¢io do segu-
ro desemprego.

Art, Penalizagido para o empregador gue
discriminar a mulher negra, inculta ou com pou-
cos dotes fisieos. O critério para recrutamento de
trabalho deve ser pelo talento, capacidade e de-
dicac¢ido ao trabalho,

Art.  Respeito ao direito de faltar ao tra-
balho além do previsto, para fazer provas esco-
lares.

Art. Estender & trabalhadora autdnoma sa-

lario maternidade de 1 salirio minimo, salario-
familia, prestacio de seguro em decorréncia de
acidente de trabalho, pensio por morte, auxilio
acidente ete..

Art. Protecio & maternidade e pupigéo pa-
ra empresas que exigirem exame de urina como
prova de gravidez.

Dar 4 mulher gestante direito a 30 (trinta)
dias antes e 90 (noventa) dias depois, da licenga
remunerada. .

Art. Estabilidade de um ano para a mulher
gestante ap6s o retorno ao trabalho. A dispensa
durante este periodo, constitui falta grave e tera
a trabalhadora que ser indenizada em 3 salarios
para cada més, assegurada pela estabilidade.

Art. Piea assegurado o auxilio natalidade
de 1 salario minimo a4 mulher trabalhadora, a
dependente casada ou solteira.

Art.  Elevacio do salario-familia para 20%
(vinte por cento) sobre o saldrio percebido por
cada filho até 18 (dezoito) anos, aos invalidos de
agualquer idade, aos estudantes até 24 (vinte e
quatro) amos estendendo-se este direito a traba-
lhadora rural, a autdénoma e a empregada do-
meéstica.

Art. A declaracio do Imposto de Renda,
passa a ser obrigatoria para toda mulher que
exerca atividade luerativa, assim como as dedu-
¢oes. A figura do chefe de familia fica eliminada e
os cdnjuges deverio resolver como irdo fazer as
deducdes para fins do Imposto de Renda familiar.

Justificacio

Quanto & jornada de trabalho para 40 (gquarenta) ho-
ras, nos parece que serd consenso na Constituinte. O salario
desemprego € conguista em todo pais civilizado, em que os
trabalhadores estfo organizados. O combate & discrimina-
¢do da mulher negra, inculta ou feia, deve ser preocupacio
do legislador para liguidar toda espécie de discriminacio
contra a mulher. A Previdéncia Social, desfavorece a tra-
balhadora autbnomsa néo lhe dando os direitos que a le-
gislacdo concede a operaria industrial. Assim nossa pro-
posicdo eliminari esta deformacio da legislacio. Os fa-
mosos exames de urina exigidos por certos empregadores
para escapar da responsabilidade da lei com relagdo 2
mulher gravida, deve ser punida e execrada pela nova
Constituicio como avanco no sentido progressista.

Toda mulher trabalhadora gestante deve ter seus di-
reitos assegurados e ampliados dentro da legislagido, como
licenca remunerada, salario maternidade, estabilidade, au-
xilio natalidade e a elevacio do teto para o salario-fami-
lia, além da idade dos filhos.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Abigail Feitosa.

SUGESTAO N,° 9.648

Onde couber:

“Art. B vedada & Unifo, aos Estados, Dis-
trito Pederal e Municipios:

Instituir tributos sobre templos, de qualgquer
culto e suas dependéncias indispensavels ao exer-
cicio pleno das atividades religiogas.”

Justificacio
As igrejas séo sustentadas pelas contribuictes dos fiéis,
tanto no tocante aos investimentos realizados, quanto ao

seu custeio, ndo sendo objeto de atividade com fins lucra-
tivos.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987, — Constituinte
Milton Barbosa.

SUGESTAO N.° 9.649

Acrescente-se o seguinte:
“Compete privativamente & Unido:

o Sistemas Bstatitico e Cartografico Nacio-
nais.”
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Justificacio
A competéncia exclusiva para estabelecer normas ge-
rais destina-se a coordenar as atividades técnicas das
entidades ¢ O6rgios plblicos de todas as o6rbitas governa-
mentais bem como das entidades privadas dedicadas & Es-
tatistica e & Cartografia, visando a adogio de métodos e
técnicas uniformes ¢ comuns.

Usando da competéncia em causa a Unifdo instituiu
o Plano Geral de Informacdes Estatisticas e Geograficas
(Lei n.°o 5.878/73) de importancia fundamental para o
Pais, abrangendo informacdes estatisticas, geograficas,
carfograficas, geodésicas, demograficas, sécio-econdmicas
sobre recursos naturais e condicdes de meio ambiente, in-
clusive populagdo, informacoes essas necessirias ao conhe-
cimento da realidade fisica e econdmico-social nos seus
aspectos considerados essenciais ao planejamento econd-
mico e social e, & seguranca nacional (Decreto niume-
ro 74.084/74).

Portanto a manutencio dos Sistemas Estatistico e
Cartografico Nacionais entre as matérias de competéncia
legislativa exclusiva da Unifio é do mais alto interesse do
Pais, portanto assegurard g continuidade de um fecundo
e necessario trabalho de coordenacio, orientacio e desen-
volvimento técnicos das entidades ptiblicas e privadas que,
no territério nacional exercem atividades estatisticas e
cartograficas nag condigdes previstas em lei.

Sendo a dicotomia “Cartografia-Estatistica” essencial
3 eficicia da acgfo institucional do IBGE a par das razdes
que possa aduzir o 6rgho responsivel pela politica carto-
grafica nacional, advoga o IBGE como imprescindivel a
manutencdo da nova Constituicdo do dispositivo proposto.

Sala das Sessoes, 6 de majo de 1987. — Constituinte
Stélio Dias. .
SUGESTAQ N.° 9.650

Acrescente-se o seguinte:

“Art, Sao privativos de embarcactes de re-
gistro brasileiro e de propriedade de Armadores de
Cab%tagem ¢ de Navegagdo Portuiria, respectiva-
mente:

I — O transporte aquaviario de cabotagem,
com fins comerciais, de bens e pessoas de um para
outro ponto,do territorio nacional ou entre portos
brasileiros e portos da Costa Atlantica da Améri-
ca do Sul, das Antilhas e da Costa Leste dar Amé-
rica Central, excluidos os portos de Porto Rico e
Ilhas Virgens, respeitados os Acordos Internacio-
nais e Bilaterais,

IT — O apoio ao transporté aquaviario nos
pprbgls, terminais atracadouros sob jurisdicdo na-
clional.

Paragrafo finico. Em casos de necessidade
phblica, o Poder Executivo poders autorizar, por
tempo determinado, o uso de embarcagoes estran-
geiras. - -

Art.  Compete a Unifo instituir imposto so~
bre:

I — Importagio de produtos estrangeiros, fa-
cultado ao Poder Executivo, nas condicoes ¢ limi-
tes fixados em lei, alterar-lhe as aligquotas ou as
‘bases de caleulo: '

II — Exportacdo, para o estrangeiro, de pro-
dutos nacionais ou nacionalizados, observado
disposto na parte final do item anterior. .

“III-— Servigos de transporte aguavisrio, sal-
vo os de natureza estritamente municipal.

Art, Compete & Unido:

I — Estabelecer o plano nacional de trans-
portes.

II — Explorar, diretamente ou mediante auto-
rizacdo ou concessdo, a navegacio aquaviaria,

III — Legislar sobre o regime de portos e da
havegacdo aquaviiria.

Art. A lei dispors sobre a politica de trans-
porte maritimo internacional, atendemdo aos se-
guintes prinecipios:

I — Predomininecia dos armadores nacionais
do Brasil e do pais exportador ou importador, em
gartes iguais, observado o principio da reciproci-

ade.

ITI — Apoio, por meio de acdes préprias, a em-
presas brasileiras de navegacgio atingidas por pra-
ticas discriminatorias.

Art., Sers feito obrigatoriamente em navio
de bandeira brasileira, respeitado o principio da
reciprocidade, o transporte de mercadorias impor-
taday ou exportadas:

I — Por qualquer orgio da administragio ph-
blitca federal, estadual e municipal, direta ou indi-
reta.

II — Com qualquer estimulo governamental.

IIT -— Adquiridas com financiamento de esta-
belecimento oficial de erédito.

IV — Adquiridas com financiamento externo
concedido a orgio da administragio ptblica fe-
deral, estadual e municipal, direta ou indireta.,

Paragrafo Unico. A obrigatoriedade prevista
neste artigo serd extensiva as mercadorias cujo
transporte esteja regulado em acordos ou convé-
nios firmados ou reconhecidos pelas autoridades
brasileiras.

Art. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sancdo do Presidente da Reptiblica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, es-
pecialmente sobre limites do territério nacional,
%spi%go aéreo ¢ maritimo; bens do dominio da

niao.”

Justificaciio
Estamos encampando as sugestOes apresenfadas pela

Associaclo Brasileira dos Armadores de Cabotagem 3 As-
sembléia Nacional Constituinte.

Trata~se matéria da mais alta relevincia que mere-
ce uma ampla apreciacdo, pela oportunidade e profun-
didade na definicdo de tdo importante tema de um dos
mais nervosos e relevantes setores da economia.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias,

SUGESTAO N.° 9.651

'+ Acrescente-se 0 seguinte:

“Art.  Istabelecimento de uma politica na
area de culbura que, preservando a pluralidade e a
diversidade cultural de mnosso Pais, contemple as
manifestagdes locais e permita o acesso das dife-
rentes populacdes ao que se define como patrimd-
nio cultural da regiao, do Pais e do mundo.

. Art. Fica garantido o direito do cidaddo &
s cyltura fisiea, artistica e ao desporto como meio
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de educacio integral do homem, cabendo ao Es-
tado a promocio de sua pratica e difusdo.

§ Respeito a promocio das formas e bens
culturais, regionais, éticos ¢ sociais da cultura.

§ Garantia de plena liberdade de expressio
phblica de pensamento e de informacao.

§ Liberdade de manifestacio cultural e ar-
tistica proibide qualquer forma de censura,

§ Defesa, recuperacio e preservacio da me-
moria do patriménio histérico, cultural e natural.

§  Liberdade de criag8o, veiculagdo e acesso
& informacdo, produgho e consumo de formas e
bens artisticos e culturais.

$ Estabelecimento de uma politica na &area
de comunicagfo social, que viabilize a infra-estru-
tura tecnolégica e industrial, para que se manifes-
tem e se desenvolvam as multiplas expressfes
culturais regionais e sociais.”

Justificagio
Esta proposta é de autoria da Andes — Associacgéo Na-

cional dos Docentes do Ensino Superior e colabora para a
fixagho de uma politica cultural.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias,

SUGESTAO N.° 9.652

Acrescente-se 0 seguinte: -

“Art.  Submete-se & consideragfo:

Necessidade de fixagio dos conceitos:
— Territério Nacional, Estadual, Municipal;

— Mar Territorial, aguas territoriais e espaco
subjacentes; -

— Espago Aéreo e Maritimo Nacionais;
— Dominio, Propriedade, Posse.”

Justificacto

Os textos constitucionais fazem alusio aos coneeltos,
sem contudo fixar-lhes o sentido.

Cédigo Civil em seu artigo 524 define Propriedade: “Di-
reito de usar, gozar e dispor de bens e de reavé-los do po-
der 'de quem quer que injustamente 0s possua.

... bens sobre 0s quais se exerce esse direito”.

Posse vem definida no art. 485 como “... exercicio de
fato, pleno ou nfo de algum dos poderes inerentes ao do-
minio ou propriedade”. .

No artigo 527 diz o Cdédigo Civil: “o dominio presume-
se exclusivo e ilimitado, até prova em contrario”,

A nfo definicio de dominio no Cédigo Civil e & alter-
nativa no art. 485 in fine (dominio ou propriedade) parece
conduzir 3 ilagio de gue dominio é o mesmo que proprie-
dade; enquanto isso o art. 527 parece apontar para a
presuncdo de que; “dominio é o exercicio exclusivo e ili-
mitado do direito de Propriedade”.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAQ N.° 9.653

Acrescente-se o seguinte:

“Art, ¥ garantido a todos o direito, para si e
" para’a sua familia, de moradia digna e adequada,

que lhes preserve a seguranca, a intimidade pessoal
e familiar.

“Art. Os Poderes Phblicos promoverao e exe-
cutarfo planos e programas habitacionais que vi-
sem a impedir a especulacio imobilidria; a promo-
ver a regularizagio fundidria e a desapropriagio
das Areas urbanas ociosas; & urbanizar Areas
ocupadas por populacgéo de baixa renda; e a apoiar
a iniciativa privada e das comunidades locais, a
autoconstrugio e as cooperativas habitacionals,

“Art. Das contribuictes sociais arrecadadas
das empresas, destinars a lei determinada percen-
tagem, que ficara retida com o préprio contribuin-
te e administrada por uma comissao paritiria com-
posta de representantes do empregador e de seus
empregados, sujeita & fiscalizacho dos 6rghos pi-
blicos competentes, com a finalidade de formar um
fundo a ser aplicado na construcéo de moradias e
na prestacédo de servigos assistenciais aos trabalha-
dores.

§ 1.° A administracfo paritaria serd gratuita,
como servico relevante e de fim social.

§2° Aleiestabelecers niveis deremuneracio,
tempo de servico a0 mesmo empregador e nimero
de pedendentes, para, segundo estes critérios, dis-
tribuir proporcionalmente entre os empregados as
moradias e demais beneficios aos de renda mais
baixa e de maiores encargos domésticos.”

Justificacio
Esta proposicio é fruto do trabalho da Comisséo Cons-
titucional criada pelo Decreto n.o 91.450 de 18 de julho de

1985, que deu origem ao Anteprojeto Constitucional pu-
blicado no DO de 26 de setembro de 1986.

¥ como subscrevemos.
Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — ‘Constituinte
Stélio Dias.
SUGESTAO N.° 9.654

Acrescente-se o seguinte:

“Art. O Estado deve estimular o desenvol-
vimento das.Ciéncias Naturais e Sociais, difundir
0s conhecimentos e promover o desenvolvimento
cientifico e teecnoldgico, em beneficio do desenvol-
vimento social, politico, cultural e das condicdes
de vida, trabalho, salide e lazer coletivo.

- “Art. As universidades publicas devem ser
parte integrante do processo de elaboragéo politica
cientifica e tecnolégica do Pais e agentes primor-
diais desta politica, que sera decidida, por sua vez,
no dmbito do Poder Legislativo.

“Art. A Lei disciplinara a atividade econd-
mica e o8 investimentos de pessoas fisicas ou em-
presas estrangeiras, podendo ser estabelecida a re-
serva de mercado em areas de interesse coletivo.”

Justificacio

A Proposta é da lavra da ANDES (Associacfio Nacional
dos Docentes do Ensino Superior) e visa criar estrutura
propicias ao desenvolvimento de politicos de Ciéneia e
Tecenologia. - : )

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias, ' .
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SUGESTAO N.° 9.655

Acrescente-se o seguinte:

“Art. Os cargos publicos serdo acessiveis
a todos os brasileiros que preencham os requisi-
tos estabelecidos em lei.

§ 1. A admissio no servico publico, sob
qualquer regime, dependerd sempre de aprovagio,
em coneurso publico de provas ou de provas e
titulos, assegurado o acesso funcional na carreira.

§ 2.9 Prescindird de concurso a nomeacio
para cargos em comissio ou em funcio de confi-
anga, declarados, em lei, de livre nomeacio e exo-
neracio.

§ 3. Nenhum concurso terda validade por
prazo maior de quatro anos, contado da homolo-
gacgho.

“Art. Os venecimentos dos cargos do Poder
Legislativo e do Poder Judicidrio nfo poders ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo a cargo
de atribuicdes iguais ou assemelhados.

§ 1.0 Respeitado o disposto neste artigo, é
vedada vinculagdo ou equiparagio de qualquer na-
tureza para o efeito de remuneracio do pessoal
do servico ptublico.

§ 2.° Nenhum servidor ptblico poderd rece-
ber, a qualquer titulo, exceto no caso de acumula-
¢io, retribuicdo superior & prevista em lel com-
plementar.

“Art. ¥ vedada a acumulacido remunerada
de cargos e funcbes pfliblicas, exceto:

I — a de dois cargos de professor;

II — a de um cargo de professor com oufro
téenico ou cientifico;

IIT — a de dois cargos privativos de médico.

§ 1.° Em qualquer dos casos, a acumulacio
somente serd permitida quando houver compati-
bilidade de horarios.

§ 22 A proibico de acumular estende-se a
cargos, funcfes ou empregos em autarqulas_, em-
presas pliblicas e sociedade de economia mista.

. § 3.° Lei complementar, de iniciativa exclu-
siva do Presidente do Conselho, poderi estabele-
cer, no interesse do servigo plblico, outras excecdes
4 proibicdo de acumular, restritas g atividades de
natureza técnica ou clentifica ou de magistério, exi-
gida, em qualquer caso, compatibilidade de hora-
rios. .

§ 4° A proibicdo de acumular proventos nio
se aplica aos aposentados. quanto ao exercicio de
mandato eletivo, ao de um cargo em comissgo, a
contrato para prestacio de servigos técnicos ou
especializados, ou ao exercicio do magistério.

“Art. . Serfio estiveis, ap6s dois anos de
exercicio, os servidores publicos admitidos por
c¢oticurso.

Parigrafo tnico. Extinto o cargo, o funcio-
nario estavel ficara em disponibilidade remunera-
da, com vencimentos proporcionais ao tempo de
servigo, até seu obrigatorio aproveitamento em
outro -eargo compsativel com o que ocupava ante~
riormente,

“Art, O funcionario sera aposentado:
I — por invalidez;

. IT — compulsoriamente, aos setenfa anos de
idade;

III — voluntariamente, apés trinta e cinco
anos de servigo para os homens e trinta anos para
as mulheres.

§ 1.° Os prazos referidos no inciso III ficam
reduzidos em cinco anos para os professores.

8§ 2° Em se tratando do magistério, lei es-
pecial podera estabelecer limite de aposentadoria
superior ao previsto no ineciso II.

§ 3.° Serdo equivalentes os critérios e valo-
res para a aposentadoria ou reforma, respectiva-
mente, nos servigos publicos, civis e militares.

_ “Art. Os proventos da aposentadoria se-
r80:

I — integrais, quando o funecionirio:

a) contar com o tempo de servico exigido
nesta Constituicdo;

. b) invalidar-se por acidente, moléstia profiz-
sional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel,
especificada em lei;

IT — proporcionais ao tempo de servigo, nos
demais casos.

§ 1.° Os proventos da inatividade serfo revis-
tos sempre que, por motivo de alteracio do poder
aquisitivo da moeda, se modificarem os vencimen-
tas dos servidores em atividade, a partir da mesma
data e na mesma proporgdo, bem como sempre
que for transformado ou, na forma da lei, reclas-
sificado o cargo ou funcdo em que se deu a apo-
sentadoria, Bstender-se-3o aos inativos guaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedi-
das aos servidores em atividade.

§ 2.° Ressalvado o disposto no parigrafo an-
terior, em nenhum caso os proventos da inativi-
dade poderdo exceder a remuneragio percebida na
atividade.

§ 3. O tempo de servico piiblico federal, es-
tadual ou municipal, da administracio direta ou
indireta, serd computado integralmente para os
efeifé)s ldg aposentadoria e disponibilidade, na for-
ma da lei.

“Art. O servidor piublico federal ou muni-
cipal, da administragio direta ou indireta, exer-
cera mandato eletivo, obedecidas as disposicdes
seguintes: :

I — em se tratando de mandato eletivo re-

- munerado, federal ou estadual, ficara afastado de

seu cargo, emprego ou funcio;

II — investido no mandato de Prefeito Mu-
nieipal, ou de Vereador, sera afastado de seu car-
go, emprego ou funcio, sendo-lhe facultado optar
pela remuneragio deles, quando paga por entida-
de da administracdo direta ou indireta, ou por
empresa controlada pelo poder publico;

III — em qualqier caso que exija o afasbta-
mento para o exercicio do mandato, seu tempo
de servico serd confado, para todos os efeitos,
legais, exceto para promogado por merecimento;

IV — é vedado ao Vereador, no &mbito da
administragio piliblica municipal, direta ou indi-
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reta, ocupar cargo em comissio ou aceitar, salvo
mediante concurso publico, emprego ou func¢ao;

V — excetua-se da vedacao do inciso anterior
o cargo de Secretario Municipal, desde que o Ve-
riador se licencie do exercicio do mandato;

VI — a partir do lancamento de sua candida-
tura ou convocacio partidaria, levada a registro
perante a Justiga Eleitoral, ficard o servidor li-
cenciado até o dia seguinte & eleicho respectiva,
garantidos os seus vencimentos e vantagens.

“Art. O regime juridico dos servidores con-
tratados para servigos de carater temporario ou
para funcgbes de natureza técnica especializada,
sers estabelecido em lei especial.

“Art. As pessoas juridicas de direito piibli~
co responderio pelos danos que seus servidores,
nessa qualidade, causarem a terceiros.

Paragrafo Gnico. O servidor serd solidaria~
mente responsavel quando agir com dolo ou culpa.
Nesse easo, a entidade administrativa que houver
satisfeito a indenizagho propord agio regressiva
contra o servidor responsavel.

“Art. O disposto nesta Secfio aplica-se aos
servidores dos trés Poderes da Unido e aos servi-
dores em geral dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territorios e dos Munieipios.

“Art. As patentes militares, com as vanta-
gens, regalias, prerrogativas e deveres a elas ine-
rentes, sdo garantidas em toda plenitude, tanto
s0s oficiais da ativa e da reserva como aos refor-
mados.

8§ 1.2 Os titulos, postos e uniformes milita-
res sdo privativos do militar da afiva ou da reser-
va e do reformado.

§ 2.° O oficial das Forcas Armadas s6 per-
ders o posto e a patente por sentenga condena-
toria, passada em julgado, cuja pena restritiva da
liberdade individual ultrapasse dois anos; ou nos
casos previstos em lei, se for declarado indigno
do oficialato, ou com ele incompativel, por deci-
sdo de Tribunal Militar de carater permanente,
em tempo de paz, ou de Tribunal Especial, em tem-
po de guerra.

§ 32 O militar em atividade que aceitar car-
go plhiblico permanente, estranho a sua carreira,
serd transferido para a reserva, com os direitos e
deveres definidos em lei.

§ 4° O militar da ativa que aceitar qualquer
cargo plblico civil temporario, ndo eletivo, assim
como em autarquia, empresa plblica ou sociedade
de economia mista, ficara agregado ao respectivo
quadro e somente poderd ser promovido, por an-
tigitidade, enquanto permanecer nessa situagao,
contando-se-the o tempo de servico apenas para
aquela promocfo, transferéneia para a reserva ou
reforma. Depois de dois anos de afastamento, con-
tinuos ou ndo, serd transferido, na forma da lei,
para a reserva, ou reformado.

* § 5° Enquanto perceber remuneracio do
cargo temporario, assim como de.autarquia, em-
presa piuiblica ou sociedade de economia mista, nfo
tera direito o militar da ativa aos vencimentos e
vantagens do seu posto, assegurada a opgao.

§ 6.° Aplica-se 20s militares o artigo referen-
te aos proventos da aposentadoria do servidor
civil, :

“Art, O Ministério Pablico deve, e qualquer
cidaddo ou Partido Politico poderd propor acio
popular, a fim de ser declarada nula a adminis~
tragdo do servidor pfiblico com infringéncia dos
dispostos na presente Secfo.”

Justificacio
Esta proposicio ¢é fruto do trabalho da Comissfo
Constitucional, criada pelo Decreto n.° 91.450, de 18 de

julho de 1985, que den origem ao Anteprojeto Constitu-
cional publicado no DO de 26 de setembro de 1986.

¥ como subscrevemos.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.656
Acrescente-se 0 seguinte:

“Art. B dever do Poder Piblico através de
seguro social ou outros instrumentos ao seu alcan-
ce realizar uma politica de previséo, tratamento,
reabilitagdo, é integracfo, e amparo aos deficien-
tes fisicos de forma a integri-los na comunidade.

§ Lei Complementar tratari de modo espe-
cial os deficientes.”

Justificagcio
Uma, sociedade moderna deve encarar o deficiente
como um membro que deve participar das decisdes do Es-

tado e do aperfeicoamento das instituices. E cabe ao Es-
tado fornecer-lhe condicdes para tal.

Sala, das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.657

Acrescente-se 0 seguinte:

“Art. O magistério phblico dos diversos ni-
veis deve estar organizado sob carreiras unificadas,
garantindo-se a isonomia salarial, o provimento
de cargos e fungbes por concurso plblico de titu-
los e provas, salario e condigbes dighas de traba-
Tho, aposentadoria com proventos integrais e direi-
to & sindicalizacao.

§ 1.0 Pica assegurado o direito dos professo-
res de requerer aposentadoria integral aos 25 anos
ou aposentadoria proporcional aos 20 anos de efe-
tivo exercicio do magistério.

§ 2.° Todos os profissionais terio garantido
0 13.0 salario e férias anuais de 45 dias.

§ 8.° O salario dos aposentades correspon-
dera, a todo momento, aqueles dos ativos no mes-
mo nivel, em cada categoria.”

Justificacio

A proposta é fruto do trabalho da Associagio Nacio-
nal dos Docentes do Ensino Superior — ANDES que subs-
crevemaos.

Nos parece que estes posicionamentos séo de aceitagho
quase uninime. A sindicalizacfio se exerce na pratica de
maneira desorganizada e & margem do Poder Pfiblico.

Sala das Sesstes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.
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SUGESTAO.N.° 9.658

Acrescente-se o seguinte:

“Art. A educagido é um direito de todos e
dever da Unifo funcio do Estado e execucgdo do
Munieipio, e visa o pleno desenvolvimento da pes-
soa e formac8o integral do cidadio para o apri-
moramento da democracia, dos direitos humanos,
de convivéncia solidaria a servico de uma socie-
dade justa e livre.

Paragrafo tnico. A educagfo é inseparavel
dos principios da igualdade entre o homem e a
mulher, do reptidio a todas as formas de racismo
e de discriminacéo, do respeito & natureza e aos
valores do trabalho, dos imperativos do desenvol-
vimento nacional, da convivéncia com fodos os
povos, da afirmagio das caracteristicas mesticas e
do pluralismo cultural do povo brasileiro.

Art. O sistema de educacho obedece as
seguintes diretrizes:

I — democratizagho do acesso de toda coleti-
vidade aos beneficios da educacio;

IT — pluralismo de idéias e de instituictes
publicas e privadas;

II — descentralizagio da educagho piblica,
cabendo, prioritariamente, aos Estados e Munici-
pios o ensino basico obrigatorio;

IV — participacio adequada, na forma da lei,
de todos os integrantes do processo educacional
nas suas decisoes;

Vv — adeguacio aos valores e as condicOes
regionais e locais;

VI — garantia da educacdo permanente, su-
pletiva, e de alfabetizaglo para todos;

VII — valorizacdo do magistério em todos os
niveis, com garantia de padroes minimos de remu-
neracio fixados em lei federal;

VIII — superacdo da marginalidade social e
econdmica.

Art. A educacio € dever dos pais e, desde
o nivel pré-escolar, do Estado.

Parigrafo 1nico. Inclui-se na responsabili-
dade do Estado a educagio, especializada e gra-
tuita, dos portadores de deficiéncias fisicas e men-
tais.

Art. O ensino é obrigatério para todos, dos

seis aos dezesseis anos, e incluira a habili'tagao pa-
ra o exercicio de uma atividade profissional.

Paragrafo Gnico. O ensino primério serd mi-
nistrado em portugués, exc'eto nas comumc}ades
indigenas, onde também serd lecionado em lingua
nativa.

Art. A Unifio aplicard anualmente nio me-
nos de 15 por cento, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios no minimo vinte e cinco
por cento do que lhe couber do produto da arreca-
dacdo dos respectivos impostos na manutengio
e desenvolvimento do ensino, realizado em obe-
diéncia as diretrizes do art. 385,

§ 1.0 A reparticio de recursos publicos para
a educagio assegurari prioritariamente o atendi-
mento das necessidades do ensino obrigatoério.

§ 2° Lei complementar deferminara, plu-
rianualmente, o percentual de recursos da Unido,

do Distrito Federal e dos Estados aplicados a este
fim.

§ 3.° Os Municipios aplicardo nio menos de
vinte e cinco por cento de seus impostos no en-
sino obrigatério e pré-escolar,

Art. A prestacio pluralista do ensino é as-
segurada pela autonomia institucional e a auto-
organizacdo do ensino ptblico e pela livre organi-
zacdo da iniciativa privada.

Pardgrafo fnico. As universidades organi-
zadas sob forma de autarquia ou de fundacdo es-
pecial, terdo reconhecidas a sua autonomia fun-
cional didatica, econdmica e financeira, caracteri-
zada na elaboragio de seu orgamento e na fixagdo
das normas necessarias a sua livre execucio.

Art. O acesso ao processo educacional é
assegurado:

I — pela gratuidade do ensino publico em to-
dos os nivels;

II — pela expansdo desta gratuidade, medi-
ante sistema de bolsas de estudo, sempre dentro
da prova de caréncia econdmica de seus benefi-
eiarios;

III — pelo auxilio suplementar ao estudante
para alimentacfo, transporte e vestuario, caso a
simples gratuidade de ensino nio permita, com-

prgvadamente, que venha a continuar seu aprendi-
zado;

IV — pela manuiengdo da obrigatoriedade de
as emppresas comercials, industriais e agricolas
garantirem ensino gratuito para os seus empre-
gados, e filho destes, entre os seis e dezesseis anos
de idade, ou concorrer para esse fim, mediante a
contribuiclo do salario educacional na forma esta-
belecida pela lei;

V — pela criacdo complementar & rede mu-
nicipal de escolas de promocdo popular, capazes
de assegurar efetivas condicées de acesso & edu-
cacfo de toda coletividade.

Art. A lei regulard a transferéncia de re-
cursos pdblicos ao ensino privado a todos que a
solicitem, dentro de quantitativos previamente
estabelecidos, e obedecendo a processo classifica-
torio, tendo em vista:

I — a contribuicdo inovadora da instituigio
para o ensino e pesquisa;

II — o suprimento de deficiéncias qualitati-
vas ou quantitativas do ensino publico;

IIT — a participacio de representantes da
comunidade nas decisdes da instituicio beneficia-
da;

IV — o interesse comunitirio da sua ativi-
dade.

Paragrafo finico. Tém prioridade na atribui-
cdo desses recursos as instituicOes de interesse
social, reconhecidas pelos poderes publicos, ¢ ca-
pazes de compensar, progressivamente, com re-
cursos alternativos, o auxilio recebido pelo Estado.

Art, O provimento dos cargos iniciais e
finais da carreira de magistério’ de grau médio e
superior de ensino oficial serid efetivado mediante
conecursos publicos de titulos e provas, assegurada
a estabilidade seja qual for o seu regime juridico.

§ 1° A lei e os estatutos da Universidade
proverao a aposentadoria antecipada nos casos de
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manifesta ineficiéncia académica de titular da es-
tabilidade.

§ 2.° E assegurada a inviolabilidade de docén-
cia e declarada nula a dispensa que se faga apenas
pela divergéncia de opinides, independentemente
de tempo de servigo.

Art. Sera facultativo o ensino religioso nas
escolas oficiais, sem constituir matéria do curri-
culo.

Parigrafo tinico. Defere-se aos alunos, ou a
seus representantes legais, o direito de exigir a
prestagio daquele ensino, no horario e programa
escolar, de acordo com a confissio religiosa dos
lnteressados

Art. Os dlreltos deveres e garantias do ci-
daddo e os provindos do Estado Democratico de
Direito constituirfio matéria curricular obrigats-
ria, em todos os niveis de educacio.”

Justificacao

As propostas apresentadas encampam com algumus
moditicacbes introduzidas as idéias da Comissdo Provi-
soria de Estudos Constitucionais criada pelo Decreto n.°
91.450, de 18 de julho de 1985, cujo anteprojeio consti-
tucional publicado no DO de 26 de setembro de 1986.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.659

Inclua-se, o seguinte dispositivo;

“Art. Aposentadoria. compulséria para o
trabalhador rural aos 55 anos de idade, quando do
sexo masculino, e 30s 50 anos de idade, quando do
sexo feminino.”

Justificacio

Apesar da Constituicho em vigor proibir qualguer tipo
de trabalho para menores de 12 anos de idade, 0 que cons~
tatamos é que a realidade do nosso Pais é bem outra. O
trabalhador rural, regra geral, comeca muifo antes que
isso sua atividade de agricultor. Temos visto em diversas
regibes do Pais criancas de todas as idades trabalhando
em tempo integral cortando cana, plantando, arando, ro~
cando etc., quando na verdade deveriam estar, pelo me-
nos, um periodo na escola. Este, porém, é fato que nio
podemos negar, e do qual estamos tentando nos livrar,
na medida que lutamos para a erradlcagao do analfabe-
tismo no Brasil.

A partir dai, entendemos gue o trabalhador rural co-
meca suas atividades no campo muito precocemente, o que
lhe reserva o direito da aposentadoria compulséria mais
cedo, Isso sem contar que a média de sobrevivéncia dos
trabalhadores rurais, principalmente em algumas regides
do Pais, e bem menor do que a do trabalhador urbano.

Nossa- sugestéo de norma constitucional tem por obje-
tivo corrigir aberragGes praticadas, hoje, contra o traba-
lhador do campo, de um modo geral. Nada mais justo que
garantir a essa parcela da populagio. aposentadoria dife-
renc1ada, uma vez que em virtude dos problemas de cada
regifio, € minimo o nimero.de trabalhadores que chegam
a usufruir do direito que lhe é inerente, a aposentadoria,
porque morren antes, -

- Balg das Sessoes, 6 de maio de 1987 — Const1tumte
Stélio Dias, . '

SUGESTAO N.° 9.660

Inclua-se, o seguinte dispositivo:

“Art. E vedado & Unifo, aos Estados, aos
Municipios instituir impostos sobre heranca.”

Justificacio
A heranca de quem quer que venha ou o volume que
represente, ndo pode ser objeto, em hipdétese nenhuma,
de taxagho pelo poder constituido. Temos que partir do
principio que toda a rigueza acumulada, por guem quer
que seja, foi conseguida honestamente. Quando assim nfo

ocorrer, cabe ao Estado, através de seus Orgios compe-
tentes, colocar os infratores na cadeia.

O Governo nio pode langar mao de parte das rigue-
zas e propriedades alheias, na forma de impostos ou de
qualquer outro dispositivo. A alegagfo de gue estd haven-
do uma transferéncia de bens e por isso o imposto se
Jjustifica, nfo tem l6gica. A pessoa para acumular rigue-
zas, a0 longo dos anos, estd sujeita a todo tipo de imposto
e a heranga a ser deixada representa o0 que restou de todo
um esforco empreendido numsa vida inteira.

Neste momento de tamanha importéncia parae o povo
brasileiro ndo podemos deixar que situacdes anti-democra-
ticas ocorram por omissfo da lel. Nossa responsabilidade
é muito grande. Ou fazemos uma Constituigcao que atenda
a0s anseios populares, ou nio faz sentido estarmos agui,
perdendo tempo e gastando o dinheiro do povo.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.661

Acrescente-se, 0 seguinte:

“Art. No prazo nfo superior a 180 dias a
contar da data da promulgagio da Constituicio
serfo realizadas eleicbes gerais no Pais para todos
os cargos eletivos, inclusive agueles eleitos em 1986.

§ Promulgada a Constituicio e dissolvida a
Assembléia, no mesmo sto, o Presidente da Assem-
bléia, Nacional Constituinte convocari, em data
que anunciari, na ocasifo, as eleiges gerais.

§ As Assembléias Estaduais terfio o prazo
de 90 dias para promulgarem suas respectivas
Constituictes.

$ O Superior Tribunal Eleitoral no prazo de
trinta dias estabelecers normas e calendario para
as e1e1goes gerais convocadas, podendo respeitar a
organizacio partidaria existente.”

Justificacio

A Constituinte é a etaps terminal de um processo de
transicdo institucional. Ela rompe uma fase, quebra uma
barreira, elimina um muro que separava a Nagao de uma
realidade, inaugurando novos habifos, novos cos‘himes, no-
va cultura A Nacéo se reencontra.

O reencontro tem um sentido que s6 88 ele1goes gerais
pode dar.

As eleigbes gerais conclui um processo transformador
realizado num contexto.-de paz, mas nfo sem egperancga.

- Sala das SessOes, 6 de maio de 1987, —- Conshtumte
Stélie Dias. - , .
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SUGESTAO N.° 9.662

Acrescente-se o seguinte:

“Art. O transporte maritimo, aéreo e ter-
restre de cargas e passagueiros sdo instrumentos
do desenvolvimento econdmico e social da Nagdo,
executados sempre pela iniciativa privada medi-
ante sistema de concessoes.

Art. O sistema de concessGes do poder pl-
blico ao transporte maritimo, aéreo e terrestre de
cargas e passageiros nio permitira em qualquer
hipétese o monopoélio das empresas concessiond-
rias nos servicos prestados objetos de concesséo
e serd realizado por companhias e empresas na~
cionais.”

Justificacao

O transporte aéreo, maritimo e terrestre hoje é fator
de desenvolvimento econdmico e social do Pals. Isso nfo
significa que deva ser estatizado, embora seja uma indas-
tria-base de servicos. Deve ser privativa de brasileiros e
sobre a concessio concedida nao deve existir privilégio
de exclusividade. i

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.
SUGESTAO N.° 9.663

Acrescente-se o seguinte:

_“Art. A todos é assegurado desfrutar do
meio ambiente adequado para o desenvolvimento
integral do homem que por seu turno tem o de-
ver de ‘conserva-lo.

§ ¥ assegurada & pessoa juridica qualificada
em lei e a qualquer cidadio que se sinta amea-
cado pela qualidade do meio ambiente apresentar
acio civil pablica, visando proteger a qualidade de
vida, ficando o Poder Publico obrigado a reparar o
dano causado.”

Justificacdo

Meio ambiente e qualidade de vida nfo deve ser sé
obrigagio do Estado mas, também, de todo individuo. To-
dos sd0 responsaveis.

Qualquer cidadio pode recorrer & justica e pedir revi-
sio dos danos causados.

8ala, das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.
SUGESTAO N.° 9.664

Acrescente-se o seguinte:

“Art. O Ministério Publico tera a responsa-
bilidade e a incubéncia, na forma da lei comple-
mentar de zelar pelo efetivo respeito dos poderes
do Estado aos direitos assegurados nesta Consti-
tuicho, apurado abusos e omissfes de qualquer
autoridade e indicando aos 6rgios competentes
as medidas necessirias a sua correcdo.”

Justificacio

A sugestao acima é a constante da Comissdo Afonso
Arinos, substituindo a defensoria do povo e dotando-se o
Ministério Phblico das atribuigbes especificas na forma
do comentério, sugestio do Dr. Osny Duarte citando o
Procurador Sepflilveda Pertence. B a figura do onbudsman
da forma escandinava concretizada através do Ministério
Publico.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.665

Acrescente-se 0 seguinte:

“Art. O poder phablico dard garantia e pro-
tecio aos consumidores e usuarios, protegendo-os,
de forma a garantir a seguranca, a saude, e 0S
interesses econdmicos.

_ Art, Os consumidores lesados nos seus di-
reitos e garantias terfo uma justica proépria e
sumaria.

Art, O poder plblico estabelecera e estimu-

lard a organizagho de 6rgios de defesa do consu-
midor, promovendo a educaglo e a informacao
desses Orgdos na forma que a lei estabelecer.”

Justificacao

. Todas as nagBes do mundo que adotam a livre inicia-
tiva prescrevem a defesa do consumidor com amparo ao
cidadio e & propria livre iniciativa.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.666

Acrscente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Art. 7 facultado a todos o acesso aos da-
dos e informacdes a seu respeito em poder de
entidades plblicas e privadas, podendo exigir reti-
ficacOes de dados e informacoes que julgue incor-
retas mediante processo judicial sigiloso, sendo
vedado o registro de dados e informacbes sobre
atividade politica, convicgbes pessoais e vida pri~
vada.”

Justificagcio
% de se ressaltar a importincia de preservar a liber-
dade e identidade do cidaddo nas democracias modernas.
& importante também distinguir a seméantica da informé-
tica que diferencia o dado da informacfo. Os dados trazem
a informacio sem analise. A informacfo traz muitas vezes
juizos de valor, enguantc os dados assim nfo procedem.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias,

SUGESTAO N.° 9.667
Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Art. O Brasil se baé@ia nas relagtes inter-
nacionais pelos seguintes principios.

T et

15

----------------------------- tevsvsrasniesseleace

Condenacio e proibicdo de armas e armamen-
tos nucleares espaciais; guerras bacteriolégicas e
uso de biotecnologias como arma de guerra.”

Justificacio

O Pais ndo deve entrar na corrida armamentista. Sua
tradicdo, sua cultura nao recomendam. Seu estagio sécio-
econémico proibe. A corrida armamentista sem freio leva
a novas conquistas tecnolégicas que ja estdo sendo usa-
das como armas de guarra e a Carta Magna tem que pre-
ver,

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.
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SUGESTAO N.° 9.668
Acrescente-se a0 texto constitucional o seguinte:

“Art. O Brasil s0 recorreri a guerra como
defesa de seu territério e soberania, malogrados
todos os recursos de arbitramento ou os meios
pacificos de resolugho, através de 6rgio interna-
clonal de seguranca do qual participe.”

Justificacido
Este artigo sela o compromisso de nacionalidade e da

cultura do Pais. o encontro da Nagio com o anseic do
seu povo que a carta Magna val registrar.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.669

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Art. Todos os direitos e garantias do ho~
mem e da mulher e a ofensa ao livre exercicio de
cidadania tém a aplicacdo imediata.

§ O homem e a mulher lesados nos seus
direitos ou violados na sua garantia ou impedidos
de exercer a sua cidadania recorrerdo ao juiz
que decidira em rito processual sumario com base
na norma constitucional.”

Justificacido
Esta é a norma para o cidadéo comum. Para todo o
brasileiro. Para este que diariamente estd sendo agredido,

ofendido e nio tem cemo apelar ou recorrer, & a lei a
servico do cidadio,

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.670

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Art. Os presos aguardando julgamento da
justica ou os condenados a pena judicial tém di-
reito ao bem estar fisico e mental e assisténcia
social, juridica, educacional e de satde, ao tra-
balho produtivo e remunerado, podendo, em caso
de recusa a esta assisténcia, pedir indsnizacio ao
Estado.”

Justificacdo

Hoje as prisfes sfo verdadeiras empresas de _margi-
nais. Quando se recebe o marginal pronto, aperfeigoa-se,
quando ndo o recebe, forma-se, produz-se.

A dignidade da pessoa humana nfo se conta. # neces-
sario dar protecio e recuperar O peso, como também
dar-lhe condigbes para pedir indenizagio ao Estado.

Sala das Sessies, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.671

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aos Direitos e Garantias Individuais o se-
guinte dispositivo:

“f: assegurado aos maiores de dezessels anos,
de ambos os sexos, o direito de dirigir veiculos
automotores, de acordo com a lei”

Justificacio

Entendemos que todos os jovens acima de 16 anos
de idade podem dirigir veiculos automotores, desde que

satisfacam as exigéncias estabelecidas por lei e disponham
de habilidade suficiente para tal pratica.

Nio podemos desconhecer que os maiores pilotos de
nossa atualidade, no Brasil e no exterior, comecaram diri-
gindo muito cedo. Hoje temos varios representantes de
peso, participando em competicGes internacionais, colo-
cando o nosso Pais entre as nacdes gue se destacam no
automobilismo. A idade, no caso, ndo tem implicagio dire-
ta com a competéneia ou incompeténcia dos motoristas.

% bem verdade que o indice de acidentes de transito
no Brasil é algo assustador. £ comum escutarmos em
todos os cantos do Pais os resultados das estatisticas que
apontam niimero maior de 6bito em funclo de acidentes
de transito do que provocados pelo ecéncer. As estatisticas
s8o verdadeiras e realmente assustadoras, mas ninguém
pode culpar os jovens por elas. O nimero de acidentes
com jovens no volante é muito insignificante.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.672

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aos Servidores Publicos, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. A aposentadoria voluntérie para os
professores, com salirio integral, serd aos trinta
anos para os homens ¢ 205 vinte e cineo anos para
as mulheres, desde que tenh_arp exercido, no mi-
nimo, dois tercos de suas atividades no magisté-
rio.”

Justificacio

Segundo disposicdo constitucional, o professor pode
se aposentar voluntariamente aos 30 anos de servigo, se
homem, ou sos 25 anos, quando mulher,

O objetivo do legislador foi o de protejer o professor,
pois o magistério é, sem davida, um trabalho Arduo e espi-
nhoso.

Contudo, existe uma particularidade que merece ser
examinada e corrigida. Segundo se depreende do texto
legal, ao professor é vedado contar o tempo de servigo
prestado em outra atividade que nio 0 magistério para
os efeitos de aposentadoria.

Somos de opinido gue esse impedimento é ilegitimo.
Pelo menos um certo ntimero de anos de exercicio de
outra atividade publica deve valer para a contagem de
tempo para aposentadoria.

£ 0 gue propomos.

Sala das Sessdes, 8 de maio de 1987, — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.673

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Aos Deputados Estaduais e Vereadores s&o
aseguradas as mesmas prerrogativas e imunidades
conferidas aos Parlamentares Federais.”

Justificacao
Nio existe dispositivo, na Carta Magna, atual, que pos-
sa ser invocado como base para a existéneia das prerroga-

tivas do Poder Legislativo, no que tange as Areas munici-
pais e estaduals,

Para que o Poder Legislativo possa “controlar os abu-
sos do Poder Executivo”, imprescindivel se torna que os
Legisladores detenham para si imunidades que lhes permi-
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tam o fiel e honroso cumprimento do seu mangisg,to, a
salvo e acobertados dos perigos inerentes a essa atividade.

O sistema Tripartite existe nio apenas na esfera fe-
deral; no &dmbito das unidades federativas e principal-
mente nos muniecipios, continua existindo, e isso é im-
prescindivel & independéncia de poderes,

& chegada a hora, portanto, e porque nio dizer que
ja& chegamos com atraso, de reconhecer ao legislativo
munieipal, o seu verdadeiro valor, refletindo-se no fato de
que as mais tragicas situagbes ocorrem nas pequenas loca-
lidades do interior, desta 4area territorial imensa que é o
Brasil, onde as paixfes politicas mais se exaltam e infla-
mam.

A inviolabilidade do mandato é condicdo imprescin-
divel ao livre desempenho da funcio representativa, seja
ela a nivel estadual ou no &mbito municipal, e jamais
devera ser interpretada apenas sob o angulo geografico
da maior abrangéncia legiferante, mesmo porque existem
os grandes municipios, mas, sim, como um direito que a
Constituicio Federal de forma inequivoca e incontroversa,
deve conferir ao mandato, objetivando proteger a institui-
¢a0 e por extensdo, o detentor ocasional desse mesmo
mandato.

A nossa sugestdo de norma contitucional ao Texto
Fundamental em elaboracéo ira fazer justica aos vereado-
res, eminentes representantes do povo, concedendo-lhes o
direito as prerrogativas parlamentares, e aos deputados
estaduais que, embora em algumas unidades federativas
ja detenham a imunidade, nfo a tém devidamente regula-
mentada. Assim agindo, estara ela corrigindo e presevando,
em respeito & propria Constituicdo, o principio da demo-
cracia e da autonomia dos poderes constituidos.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.674

Incluir no capitulo acerca do Processo Legislativo, o
seguinte dispositivo:

“Art. Assegura-se a qualguer membro do
Congresso Nacional, partido politico, ou conjunto
de dez mil eleitores a iniciativa das leis, devendo as
mesmas serem discutidas e votadas em carater
prioritario, no prazo maximo de cento e oitenta
dias, contados da data de sua apresentacio.”

Justificacio

A iniciativa legislativa conferida a uma parcela de elei-
tores é um requisito imprescindivel ao aperfeicoamento da
democracia representativa. Nesse mesmo sentido, incorpo-
rou-se a0 Regimento Interno da Constituinte dispositivo
semelhante, apos importante discuss&o sobre a matéria en-
tre as diversas correntes ideolégicas que permeiam o seu
plenario, como registraram os cronistas politicos do Pais.

Torna-se importante, aqui, reproduzir parte da justi-
ficativa elaborada pelo plenario Pré-Participacido Popular
na Constituinte, entidade suprapartidaria que se propde a
conjugar os esforgos necessarios para ampliar a partici-
pacdo da sociedade no processo constituinte: “A Assem-
bléia Nacional Constituinte, ao incluir a norma da Inicia-
tiva Popular em seu Regimento Interno, deu uma impor-
tante demonstracio de sensibilidade pelos anseios da de-
mocratizacdo que marcam o atual momento histérico bra-
sileiro”.

Por fim, é necessario enfatizar que tais instrumentos,
além da sua validade em si mesmos, possuem um impor-
tante carater pedagdgico, pelo fato de que induzem a uma
major participacio da sociedade na elaboracfo de leis, as-

sinalando, desse modo, a imposicdo de que as ultimas se-
jam portadoras do imprescindivel requisito da legitimida-
de social.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Fabio Feldmann.

[SUGESTAO N.° 9.675

Incluam-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa a “Estados e Municipios”, os seguintes dis-
positivos:

“Art. As Forgas Auxiliares, constituidas pe-
las Policias Militares e pelos Corpos de Bombeiros
Militares, séo instituicGes permanentes e regulares,
reservas do Exército, organizadas com base na hie-
rarquia e disciplina, sob a autoridade dos Gover-
nadores dos Estados, Territérios e do Distrito Fe-
deral e dentro dos limites da lei.”

“§ 1.0 Os Corpos de Bombeiros Militares des-
tinam-se & execugio dos servicos de prevencio e
combate a incendios, pericia de incéndio, busca e
salvamento de pessoas em sinistros e acidentes,
atendimento de servigos de prevengfo, protecio e
resgate em casos de inundagoes, desabamentos, ca-
tastrofes e calamidades ptblicas e de outros que se
fizerem necessarios a protegio da comunidade.”

§ 2.0 Aos Corpos de Bombeiros Militares, com-
pete organizar e coordenar o sistema de defesa ci-
vil no Estado respectivo, vinculado ao sistema na-
cional de defesa civil.,”

“§ 3.° Aos Municipios compete organizar e
prover, supletivamente ao Estado, através de orga-
nizac¢io civil, os servicos mencionados no paragra-
fo primeiro deste artigo.”

Justificacio

Menos de 5% dos Municipios brasileiros possuem Corpo
de Bombeiros.

Isto significa dizer que mais de 95% dos agrupamen-
tos urbanos nao possuem servigos de protecio e combate a
incéndio, busca e salvamento de pessoas em sinistros e aci-
dentes, bem como o atendimento de outros servigos de pre-
vengdo, protecio e resgate em casos de inundacdes, desa-
bamento, castastrofes e calamidades pablicas que, quando
ocorrem nesses municipios, facilmente redundam em pini-
co da populacgio, causado pelo sentimento de desprofecio
em relacio & seguranca das pessoas e de seus bens

A Repfiblica Federal da Alemanha, com uma area equi-
valente & do Estado do Rio Grande do Sul e com uma po-
pulagdo de 60 milhGes de habitantes, possui aproximada-
mente 4.200 Corpos de Bombeiros.

O Brasil, com sua imensa 4rea e com 140 milhdes de
habitantes, tem aproximadamente 250 Corpos de Bombei-
1os.

Esta enorme desproporgio verifica-se também em rela-
¢80 a outros paises como Estados Unidos da América, Aus-
tria, Japao, Franca, enfim, todos os paises da Europa, e
até em relacdo a paises da América do Sul, como € o caso
do Chile,

Nfo s8o necessarios grandes estudos para diagnosticar
os fatores principais deste alheamento, a saber:

1) Os Estados nfo dispdem de recursos financeiros
para instalacio de Corpos de Bombeiros em todos os Mu-
nicipios;
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2) ¥ invidvel atender aos Municipios exclusivamente
com bombeiros militares, cujo aumento dos quadros € proi-
bitivo e impraticavel; e

3) Os Municipios nfo dispdem de pessoal téchico que
domine a tecnologia necessaria para o combate ao fogo e
o adestramento requerido para atuagfo eficaz nos sinistros
e calamidades.

A solucdo utilizada a nivel internacional, que possibi-
litou estender os beneficios dos servigos de bombeiros, tam-~
bém para as pequenas e médias cidades, foi a adogdo do
sistema de bombeiros comunitarios.

Nesta solucfio, o bombeiro militar assumiria integral-~
mente estes servigos, nas capitais e grandes cidades.

Nas cidades médias e pegquenas, o Corpo de Bombeiros
local funcionard como organizacgio civil, com a seguinte
composigao:

1) Ao Estado, através do Corpo de Bombeiros Militar,
cabera a regulamentacgio de implantacgio e funcionamen~
to do Corpo de Bombeiros Comunitirio, bem como o ades-
tramento e a orientacio técnica do pessoal;

2) Ao Municipio caberi prover o seu Corpo de Bom-
beiros, com o pessoal necessario para manter as comunica~
¢bes permanentes durante as 24 horas do dia, bem como
de pessoal efetivo remunerado, em nfiimero minimo de um
motorista operador e dois bombeiros por turno;

3) Caberad ao Municipio ou & comunidade, dispor do
prédio e instalagGes para abrigar o Corpo de Bombeiros; e

4) Cabera & comunidade participar ng forma de bom-
beiro veluntario, completando o efetivo necessirio por oca~
sido dos sinistros e calamidades. Para isso serdo convenien-
temente instruidos e adestrados.

Esse é o sistema adotado na quase totalidade dos paises
do mundo.

A eficiéncia dos trabalhos de defesa ecivil depengiem
fundamentalmente da atuacfio dos Corpos de Bombeiros.

%, entdo, racional e 16gico, que o sistema de defesa ci-
vil seja coordenado pelas organizagGes de bombeiros, esta-
duais (militares) e municipais (civis).

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Telmo Kirst.

SUGESTAO N.° 9.676

Incluam-se no anteprojeto de texto corgstitucignal,‘z}a
parte relativa & Ordem Econ6mica, os seguintes dispositi-
vos:

“Art, Lei federal dispord sobre a institui-
cio de crédito agricola especial, destinado a finan-
ciar a aquisicdo de area de até 25 ha (vinte e cinco
hectares).

$ 1° O acesso ao crédito fica restrito as
pessoas tradicionalmente ligadas & agricultura.

$ 2.0 A 4rea ficari indisponivel até a total
amortizacio do financiamento.

$ 3.0 O financiamento podera ser amortizado
em espécie ou com produtos agricolas.

8§ 4° O agente financeiro exigira seguro de
vida anual do financiado, equivalente ao valor do
saldo devedor.”

Justificacido

A proposicio se justifica pela prépria; realidade vigen-
te no meio rural, que contempla uma evasfio cada vez maior

de familias e, sobretudo, de jovens, que nao avistam qual-
quer perspectiva de adquirirem para sl uma pequena pro-
priedade para lhes acenar para um futuro mais seguro e
estavel.

Entendemos que todos os demais estimulos a serem
concedidos & agricultura, com a finalidade de reverter o
atual quadro de dificuldades do setor, somente se com-
pletario e aleangario nivel de eficiénecia desejado se for
solucionada satisfatoriamente a questdo agraria. N&o se
pode conceber que pessoas que ja acumularam vastos co-
nhecimentos e experiéncias no exercicio de atividades agri-
colas continuem migrando para os centros urbanos, numa
fuga eterna da condicio de parceiros ou bodias~frias, Gnica
opcao de futuro que tém.

Com a instituicdo do crédito fundidrio desenvolver-
se-ia uma nova mentalidade entre os jovens, que desde
cedo viveriam a condigio de futuros proprietirios rurais
em potencial, preparando-se e estruturando-se para exer-
cer com competéncia sua atividade.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Telmo Kirst.

SUGESTAO N.° 9.677

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa ao Poder Judicidrio, o seguinte dispositivo:

“Art. Os tribunais trabalhistas constituirfo
turma permanente para apreciacio e julgamento
de dissidios coletivos, com procedimento suma-
rissimo quando se tratar de atividades essenciais
a4 comunidade.”

Justificacio
Nosso propésito € o de fazer com que os tribunais tra-
balhistas se organizem de tal forma que possam dar solu-
¢do rapida aos dissidios coletivos, evitando-se que os tra-
balhadores tenham de recorrer & greve, como caminho
énais rapido & obtencdo dos objetivos por eles persegui-
08S.

Por outro lado, preocupamo-nos, também, com o pro-
cedimento sumarissimo, especialmente no caso das ativi-
dades essenciais, como as ligadas aos setores de eletrei-
dade, transportes, telecomunicagdes, satde pthblica e abas-
tecimento de combustivel, cujas paralisaces afetam toda
a sociedade.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Telmo Kirst.

SUGESTAO N.° 9.678

Incluam-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Ordem Econ6émica, os seguintes disposi-
tivos:

“Art. O Estado incentivard a criacio de
entidades privadas de amparo & agricultura atra~
vés do seguro agricola individualizado para cada
cultura ou grupos de cultura, baseado no sistema
de mutualidade.

§ 1.2 O valor do prémio devera ser fixado de
acordo com o grau de risco de cada cultura.

§ 2.9 As atividades desenvolvidas pelas enti-
dades mantenedoras do Seguro Agricola Mutuo
e gue venham complementar os objetivos previstos
nos estatutos ficam isentas de tributos.”
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Justificacio

A agricultura, por sua prépria natureza, é umsa ativi-
dade econdmica de alto risco. O éxito ou o fracasso de
qualquer cultura, a par das praticas culturais adotadas,
é diretamente proporcional as condicdes climaticas favo-
raveis ou nio. Assim sendo, com freqiiéncia ocorrem frus-
tracbes de safras e a perda consegilente de altos investi-
mentos. A instituicdo de sistemas mttuos de seguro agri-
cola viria corrigir o desamparo do produtor, que passaria
a ter uma garantia para o seu investimento. Este sistema
estd funcionando hi dezenas de anos no Sul do Pais com
grande éxito.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Telmo Kirst

SUGESTAO N.° 9.679

Incluam-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa ao Sistema Tributario, os seguintes dispo-
sitivos:

“Art. As entidades organizadas sob forma
associativa, cujos estatutos sociais determinem,
como atividades precipuas, o amparo aos agricul-
tores associados e o fomento a producgio agricola,
ficam isentas do pagamento do tributos, desde gue
nido haja distribuicdo de lucros, ndo sejam pagas
gratificacOes, e as eventuais sobras sejam empre-
gadas para fins sociais.”

Justificacdo

Executando um trabalho que visa essencialmente pro-
mover a producio e o homem que nela trabalha, estas
entidades estdo assumindo para si um compromisso gue
seria do Estado, com a vantagem de estarem préximas de
quem trabalha, mantendo uma perfeita afinidade e um
estreito relacionamento com a classe representada, além
de incentivarem, por sua prépria filosofia, o espirito asso-
ciativo e comunitario. Assegurar a estas entidades a isen-
cio de impostos é estimular a organizacio e o desenvol-
vimento da agricultura, é garantir maior estabilidade eco-
noémica a0 pequeno produtor, é fixar o agricultor & terra.
Esta isengéo, portanto, encontra justificativa nos superio-
res interesses da coletividade e no incentivo a0 desenvol-
vimento da economia.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Telmo Kirst.

SUGESTAO N.° 9.680

Inclua-se no anteprojeto de texto con§t_ituci_ona1, na
parte relativa aos Direitos e Garantias Individuais, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Conceder-se-4 mandado de seguranga

para proteger direito liquido e certo, nio amparado
por habeas corpus, desde que ndo prescrito, mes-
mo diante de lei ou ato administrativo em tese,
seja qual for a autoridade responsivel pela ilegali-
dade ou abuso de poder.”

Justificacdo

O desafio brasileiro, para construir uma sociedade
verdadeiramente democratica e socialmente justa, esta
profundamente vinculado e dependente da afirmacéo e do
respeito vigoroso, nas instituicbes que adota;‘m_os, e na
pratica codidiana das relagdes sociais, aos direitos fun-
damentais do Homem e do cidadéo.

Temos sido, ao longo de nosa forma_gz'a.p _histérica, e
somos ainda hoje, uma das sociedades mais injustas e de-

siguais no mundo. Consagramos de forma exclusivamente
retérica, em cartas constitucionais ou diplomas legais, os
valores da pessoa humana e da cidadania, que as nacdes
civilizadas contemporineas ji expressaram, ou buscam
efetivamente expressar na realidade de bem-estar e liber-
dades assegurada dos seus povos.

A garantia constitucional para protecio de direito in-
dividual liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus,
contra ilegalidade ou abusos de poder ,seja qual for a au-
toridade que os cometa, nfo €, entre nés, admitida contra
lei ou ato em tese, segundo as decisfes dos nossos tribu-
nais. Com isso, até que esses atos sejam aplicados, pende,
obre a cabeca dos inferessados, a ameaca permanente de
sua execucgio.,

A sugesto alvitrada nesta Proposta objetiva admitir
0 ;nandado de seguranca, no caso de natureza preventiva,
até agora rejeitado pela doufrina e jurisprudéneia.

A referéncia que se faz a “direito nfo prescrito” tem
por fim impedir que a agfo constitucional seja blogqueada,
como tem ocorrido, pelo decurso do prazo de cento e vinte
dias que a lei ordindria estabeleceu para o exercicio do
direito & agfo. A rigor, a referéncia seria desnecessaria,
ja que a lei ordinaria nao poderia limitar a garantia cons-
titucional; nfo obstante, para prevenir uma provavel limi-
tacio futura, eis que a existente nunca foi impugnada como
inconstitucional, nem pela doutrina, é que se propde fique
devidamente expresso na constituicio o alcance do con-
sagrado remédio juridico.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Telmo Kirst.

SUGESTAO N.° 9.681

Acrescente-se ao texto constituecional o seguinte:

“Art. A lei garante o sigilo da informacio
individualizada prestada a 6rglo publico ou pri-
vado, eom finalidade estatistica, fiscal ou atuarial,
nio podendo a referida informacio ser repassada
a terceiros, ressalvado o processamento de dados
nao identificados para fins estatisticos.”

Justificacio

A par da garantia que vier a ser dada sobre o acesso
4 informacfo ou “habeas-data”, ha hoje jurisprudéncia
firmada, que deve ficar assegurada na nova Constituicio,
sobre a garantia de sigilo e da intransferibilidade da in-
formacho individual prestada com fins estatisticos, fis-
cals ou atuariais.

Sala das Sesstes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.682

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Art. Os Estados e Municipios deverdo no
prazo de (................) a conbar da promul-
gacho desta Constituicdo, promover, a demarcacgio
de suas linhas de fronteira.

§ 1.° Se o solicitarem os Estados interessa-
dos, o Governo da Unifo deverid encarregar dos
trabalhos demarcatdrios o IBGRE.”

Justificacao
. O assunto nfio é tratado especificamente na Consti~
tuigho vigente tendo sido objeto de referéncias especificas
nas Constituicdes de 1891, 1934, 1937 e 1946.

A despeito das p_rescrigﬁes constitucionais, o assunto é
real e atual, com violéncias e mortes, em alguns casos,
ocorrendo como resultado de pendéncias sobre limites.
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Exemplificando, citam-se entre outros, os litigios lin-
deiros Minas Gerais — Espirito Santo; Ceard — Piaui;
Amazonas — Pari; Bahia — Goids; Mato Grosso; Acre
— Rondénia — e outros de dmbito intermunicipal, decor-
rentes ou nao dos litigios interestaduais.

Ao se decidir, dirimir uma questdo de limites, sejam
fundidrios, municipais, estaduais ou mesmo internacionais,
segue-se em geral uma sistematica balisada por quatro
grupos de atividade: Identificagdo, Delimitacdo ou Defi-
nigdo, Reconhecimento e Demareacio.

Pela Identificacio, realizam-se estudos étno-historicos,
legais, cartograficos, fundiarios, que possibilitem e conhe-
cimento dos limites territoriais em questéo.

A Delimitacfo ou Definicio estabelece os limites ter-
ritoriais, utilizando, através da Identificagio, indicadores
geo-econOmicos e vinculagho topografica, observada a si-
tuacho historica e atual, bem como a legislacio a respeito.

O Reconhecimento interpreta e identifica os acidentes
ou elementos geograficos estabelecidos nos processos ante-
riores, mediante trabalhos de gabinete ou de campo.

A Demarcacio executa a medigdo e materializacio, no
terreno, por processo de natureza cartografica dos limites
territoriais em causa.

Destas atividades apenas a Demarcagio é competéncia
instituconal do IBGE ou outro 6rgho incumbido da tarefa.

As trés primeiras atividades citadas sfo de compe-
téncia exclusiva e soberana das partes confrontantes, se-
gundo o principio da Federacho, cabendo ao IBGE, quando
solicitado pelas partes, atuar em carater de assessoria
técnica.

Fica assim esclarecida a atuacio do IBGE na questio,
restando a decisdo pelos constituintes sobre a convenién-
cia de reiteirar ou néo o assunto que, apesar de teorica-
mente resolvido pela Constituicio de 1937, continua sem
scéh;géo pratica em muitos casos como apontado linhas
airas.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.683

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Art. E.assegurada a assisténcia & materni-
dad_e, 2 infancia, & adolescéncia, aos idosos e aos
deficientes.

Art, Incumbe & Unido, aos Estados e aos
Municipios promover a criacio de uma rede na-
cional de assisténcia materno-infantil, de uma rede
nacional de creches e de infra-estrutura de apoio &
familia, sem prejuizo do disposto no ineiso XII,
do art. 343.

Art. Os menores, particularmente os érfios
e o5 abandonados, sem prejuizo da responsabilida-
de civil e penal dos pais que os abandonaram, te-
rdo direito a especial protecio da sociedade e do
Estado, contra as formas de discriminacfo e opres-
saq,d com total amparo, alimentacfo, educacgio e
satude.

Art, Os adolescentes gozam de protecio es-
pecial para a efetivagio dos seus direitos econd-
micos, sociais e culturais, tais como acesso ao en-
sino, & cultura e ao trabalho; formagdo e promo-
¢io profissional, educacho fisica e desporto; apro-
veitamento do tempo livre.

Art, Os idosos tém direito a seguranga eco-
noémica e a condicdes de moradia e convivio fami-

liar ou comunitirio que evitem e superem o iso-
lamento ou marginalizacio social.

Art. E assegurado aos deficientes a melho-
ria de sua condigdo social e econdémica, particular-
mente mediante:

T — educacfio especial e gratuita;

II — assisténcia, reabilitacio e reinsercio na
vida econémica e social do Pais;

III — proibicio de discriminagfo, inclusive
guanto & admissio ao trabalho ou ao servigo pu-
blico e a saldrios;

IV — possibilidade de acesso a edificios e lo-
gradouros publicos.

Art. Os proventos da aposentadoria do tra-
balhador serdo reajustados em iguais épocas e in-
dices da categoria trabalhista, cargo, funcéo ou pos-
to em que haja ocorrido a aposentadoria.

Paragrafo tnico. Nenhuma contribuicfo inci-
dird sobre os proventos da aposentadoria.

Art. A lei criard estimulos fiscais para que
os aposentados venham a desenvolver atividade no
mesmo ramo que se aposentarem, desde que _mi-
nistrem, com carater de treinamento e apx:epdlza-
gem metédica, seus conhecimentos de oficio ou
profissao.

Paragrafo tinico. A lei regulari a organizacio
e o exercicio desse tipo de atividade.”

Justificacio

Esta proposicio é fruto do trabalho da Comisséo
Constitucional criada pelo Decreto n. 91.450, de 18 de ju-
lho de 1985, que deu origem ao anteprojeto constitucional
publicado no DO de 26 de setembro de 1986.

E como subscrevemos.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.
SUGESTAQO N.° 9.684

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:
“Compete & Unifo

Art. Organizar e manter os servigos e as ins-
tituicOes oficiais de estatistica, geografia e carto-
grafia.”

Justificacio
E essencial & soberania nacional e & atuacio do Estado
a existéncia de um servico e de instituicOes oficiais de es-
tatistica, geografia e cartografia.

Sem prejuizo da possibilidade de particulares realiza-
rem tarefas em algumas &dreas, o que cabe & Assembléia
Nacional Constituinte fixar é o interesse nacional: sabsar
como € o0 pais para poder agir sobre o mesmo.

Deste modo, a norma oral, proposta assegura & Unido
competénceia para organizar e manter servicos e institui-
¢Oes que se dediquem aos estudos e pesquisas nos campos
da estatistica, geografia e cartografia, essenciais & atuacéo
do Estado na sociedade moderna.

Este dispositivo somar-se-4 a dois outros propostos:
Um que mantenha a competéncia da Unifo para legislar
sobre a matéria; o outro que assegura o sigilo das infor-
magdes prestadas para fins estatisticos, veda seu repasse
ou divulgacflo, salvo depois de processados e de forma a
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impedir qualquer identificagdo de fontes, pessoas ou si-
tuagbes especificas.

Assim, entendemos que a funcio dos trés dispositivos
deixa o Pais aparelhado para, com eficiéncia e soberania,
dispor de um sistema de estatistica, geografia e cartogra-
ria, disciplinando de forma moderna s tarefa, hoje, desem-
penhada pelo IBGE.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.685

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Art. O Poder Ptblico através de todas as
formas ao seu alcance incentivard os transportes
maritimos nacionais, através de medidas explicifa-
das no Plano Nacional de Transportes Maritimos,
homologados pela Camara dos Deputados, que com-
preendera:

a) investimentos na aquisiciio de novos navios;

b) modernizacio da frota nacional de embaxr-
cacoes;

¢) modernizagio,
portos;

d) treinamento, recrutamento e formagao de
m&o-de-obra de pessoal maritimo.

Art. Os proprietdrios, armadores e coman-
dantes de navios nacionais, assim como dois ter-
cos dos seus tripulantes, serfo brasileiros.

§ 12 As pessoas juridicas organizadas para a
navegacio deverdo fer o controle societdrio, direta
ou indiretamente de brasileiros.

§ 2.2 A navegacdo de cabotagem e a navega-
¢do interior sfo privativas de embarcagbes nacio-
nais, salvo o caso de necessidade publica.

§ 3° O disposto neste artigo nfo se aplica a0s
navios de pesca, apoio maritimo, esporte, turismo
e recreio e as plataformas que serfo regulados em
lei federal.”

construcio, ampliagio de

Justificacio

Esta proposicio ¢ fruto do trabalho da Comisséo Cons-
titucional criada pelo Decreto n.° 91.450, de 18 de julho de
1985, que deu origem ao anteprojeto constitucional publi-
cado no DO de 26 de setembro de 1986.

1 como subscrevemos.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.
SUGESTAO N.° 9.686

Acrescente-se a0 texto constitucional o seguinte:
“Art. Aos empregados do Banco do Brasil

S.A. serfo distribuidas periodicamente agbes dessa
instituicdo financeira, na forma prevista nesta lei.

“Art. A participacio acionaria de que tra-
ta o artigo anterior ocorrera sempre que houver
aumento do capital do Banco do Brasil S.A,, de-
vendo ser preservados, pelo menos, 15% (quinze
por cento) da respectiva majoragdo para serem
distribuidos entre os empregados, sob a forma de
acoes.

“Art. A distribuicio ddas acdes ocbedecera
a critério fixado em regulamento, levando em
consideracio a antigiiidade e a remuneragao do
empregado.

Justificacio
Conquanto seja pratica adotada por muitas empresas
privadas em funcionamento no Pais, a participacio dos
empregados nos lucros das empresas plblicas e sociedades
de economia mista, através de acdes, ainda nao foi im-
plantada.

Nesta proposicio, o que pretendemos é introduzir essa
salutar medida no contexto da Administracio Federal,
tendo como projeto pioneiro o Banco do Brasil S.A.

Na verdade, esse estabelecimento oficial de ecrédito,
sem embargo de Seu enorme potencial financeiro-econo-
mico, vem reduzindo drasticamente as vantagens pecunia-
rias de seus funcionirios, como medida de economia, apés
a instauracdo do denominado “Plano Cruzado”.

Assim, como contraprestagio pelos prejuizos que os
empregados em questdo vém sofrendo, cremos ser plena-
mente justo participem eles, de alguma forma, dos lucros
do Banco do Brasil.

Dessa forma, preconizamos que, sempre que houver
aumento do capital do Banco do Brasil S.A., pelo menos
quinze por cento dessa majoracio serfio reservados para
serem distribuidos, em forma de acGes, entre os empre-
gados, em forma a ser determinada em regulamento, obser-
vando-se sempre a antigiiidade e 4 remuneragio do fun-
cionério.

Assinale-se, por derradeiro, que a medida proposta
encontra-se em plena sintonia com a Lei Maior, ja que
seu art. 165, item V, prevé a participacio dos empregados
nos lucros das empresas.

Pelo exposto, e em se tratando de medida justa, espe-
ramos que a proposicao mereceri o beneplacito de nossos
ilustres Pares.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.687

Acrescente-se a0 texto constitucional o seguinte:

“Art, E assegurado a todos, na forma da lei, o
direito & propriedade territorial rural, condicionada pela
sua funcio social.

. §1° Para garantir a fungo da propriedade, men-
gmnada neste artigo, seu uso sera orientado no sentido
e:

a) assegurar nivel adequado de vida aqueles que nela
trabalham, bem como as suas familias;

b) realizar a exploracio racional da terra;

¢) conservar os recursos naturais e a manutencio ade-
gquada dos equipamentos comunitirios;

d) observar as disposicoes legais que regulam as rela-
¢oes de trabalho.

§ 2.0 B dever do Poder Piblico:

a) promover e criar as condigoes de acesso do tra-
balhador & propriedade da terra economicamente Gtil, de
preferéncia na regifo em que habita, ou, quando as cir-
cunstaneias urbanas ou regionais o aconselharem, em 7zo-
nas plenamente ajustadas, na forma que a lei vier a de-
terminar;

b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe
a sua funcio, estimulando planos de utilizacdo nacional,
promovendo a justa remuneracio e o acesso do traba-
Ihador aos beneficios dos equipamentos comunitarios, o
aumento de produtividade, o bem-estar coletivo;
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¢) fixar, tendo em vista as peculiaridades regionalis,
2 area maxims de propriedade rural a receber beneficios
fiscals e crédito subsidiado.

“Art, A unifo promoveri a desapropriacao da pro-
priedade territorial rural, mediante pagamento de justa
indenizacfo, segundo os critérios que a lei estabelecer, em
titulos espeeiais da divida pablica, com eliusula de atua-
lizacdo, negociavels e resgataveis, no prazo de vinte anos,
em parcelag anuais, iguais e sucessivas, assegurads a sua
aceitacfo a qualquer tempo como meio de pagamento de
tributos federais e do prego de terras ptiblicas.

§ 1° A lei dispora sopre o volume anual das emis-
s0es de titulos, snas caracteristicas, taxas de juros, prazo
e condicdes de resgale.

§ 2.° A desapropriacio de que trata este artigo € de
competénceia privativa da Unido e, feita por decreto do
Poder Executivo, recaird sobre as propriedades rurais cuja
forma de exploragio contrarie os prineipios estabelecidos
nesta Constituicao.

§ 3. A indenizacio com titulos somente sera feita
guando se tratar de latiffindio, como tal conceituado em
lei, excetuadas as benfeitorias necessarias e tteis, que
serio sempre pagas em dinheiro.

- §4° O Presidente da Repfiblica podera delegar &
autoridade federal as atribuicdes para a desapropriagio
de imOdveis rurais por interesse social, sendo-lhe exclusiva
a declaracio de zonas prioritarias para implantagdo de
planos regionais de reforma agraria,

§ 5.° N#o inecidirdo impostos sobre a indenizacio
paga em decorréncia de desapropriacio prevista neste ar-
tigo.

“Art, Todo aguele que, ndo sendo proprietario ru-
ral nem urbano, ocupar, por cinco anos ininferruptos, sem
oposicdo nem reconhecimento de dominio alheio, trecho
de terra nfo superior a cingiienta hectares, tornando-o
produtivo por seu trabalho, e tendo mnele sua moradia,
adquirir-lhe-4 a propriedade, mediante sentenca decla-
ratéria devidamente ftransecrita.

Paragrafo Gnico. O Ministério Pablico terd legiti-
macho concorrente, nos termos da lei, para agio fundada
neste artigo.

“Art, i insuscetivel de penhora a propriedade rural

até o limite de cem hectares, incluida a sua sede, explo-.

rada pelo trabalhador que @ cultive ¢ nela resida e nao
possua outros iméveis rurais, nesse caso, a garantia pelas
obrigactes limitar-se-4 & safra.

“Art, Lei federal dispora sobre as condicbes de le-
gitimagio de posse e de transferéneia para aquisigio, até
cem hectares, de terras publicas por agueles que as tor-
narem produtivas, com seu trabalho e de sua familia.

“Art. I.ei complementar definird os casos em que
se permitira a desapropriacio para fins de reforma agra-
ria. da empresa rural, mediante prévia indenizaclo em
dinheiro.

. “Art. Iei complementar definiri as condigdes nas
quais o titular da propriedade territorial urbana poders
ser compelido, em prazo determinado, & sua utilizagéo
socialmente adequada, sob pena e -desapropriacio por
interesse social na forma do art. ou de incidéncia de me-
didas de carater tributério.

- “Art. N#o poderia ser apropriado pelo titular do
imovel o valor acrescido, comprovadamente, resultante
de investimentos pthblicos em grea urbana ou rural,

Parggrafo tnico. Lel complementar definird os eri-
térios segundo o8 quais g entidade pablica que houver

feito o investimento recuperari a mais valia imobiliiria,
destinando-a as finalidades de carater social,

“Art, A lei estabelecerd planos de colonizagcao e
de aproveitamento das terras phblicas. Para esse fim, se~
rao preferidos os nacionais e, denfro eles, 0s habitantes
das zonas pobres € os desempregados.

Parigrafo finico. N&o se fard, sob pena de nulidagle
e de crime de responsabilidade, alienacio ou concessio
de terras plblicas com Area superior s trés mil hectares.

. “Art, A sele¢do, entrada, distribuicio e fixacfo de
imigrantes ficarfo sujeitas, na forma de lei, as exigénecias
4o interesse nacional.

Justificacaio
Esta proposicio € fruto do trabalho da Comissfo
Constitucional criada pelo Decreto n° 91.450 de 18 de

junho de 1985, que deu origem ao anteprojefo constitucio-
nal publicado no DO de 26 de setembro de 1966

X como subscrevemos.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.688

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Art. A ordem econdémica fundamenta-se ng
justica social e no desenvolvimento, devendo asse~
gurar a todos uma existéncia digna.

§ 1.0 A ordenacfo da atividade econdmics ters
como principios:

I — a valorizagido do trabalho;
II — a liberdade de iniciativa;

IIT — a funcdo social da propriedade e da em-~
presa;

IV — a harmonia entre as categorias sociais de
producio.

V — 0 pleno emprego;

VI — a redugfo das desigualdades sociais e re-
gionais;

VII — o fortalecimento da empresa nacional;

VIII — o estimulo as tecnologias inovadoras e
adequadas ao desenvolvimento nacional.

Art. O exercicio da atividade econémica,
seja qual for o seu agente, estd subordinado ao in-
teresse geral, devendo realizar-se em consonancia
com os principios e objetivos definidos neste Titulo.

Art. A atividade econdmica sers realizada
pela iniciativa privada, resguardada a acfio suple-
tiva e reguladora do Estado, bem como a fungio
social da empresa.

Paré.gz:afo Gnico. Considera-se atividade eco-
noémica atipica aquela realizada no recesso do lar,

o Art, A intervencio do Estado no dominio
econdmico poders ser mediata ou imediata, reves-
tindo a forma de controle, de estimulo, de gestio
direta, de acfo supletiva e de participagao no capi-
tal das empresas.

§ 1.° O Poder Publico intervirs, sob a forma
normativa, no controle e fiscalizacfo da atividade
privada, nos limites de competéncia fixados nesta
Constituicio.
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§ 2,° Como estimulo, o Estade incentivari
aguelas atividades que interessem ao desenvolvi-
menhto geral do Pais,

§ 3.0 A acho supletiva do Estado serj restrita,
ocorrendo somente quando comprovadamente ne-
cessaria, conforme direfrizes do planejamento eco-
noémico. O monopodlio serd criado em lei especial.

§ 4.° O cooperativismo e o associativismo serfo
estimulados e incentivados pelo Estado.

Art. Na exploragio da atividade econémica,
as empresas pliblicas e as sociedades de economia
mista reger-se-80 pelas normas aplicaveis & em-
presa privada, incluido o direito do trabalho e das
obrigacoes.

Paragrafo Gnico. A empresa pfblica que ex-
plorar atividade nio monopolizada ficara sujeita
a0 mesmo tratamento, assim como ao regime tri-
butario, aplicado as empresas privadas que com
ela competem no mercado.”

Justificacio
Esta proposicio é fruto do trabalho da Comisséo Cons-
titucional, criada pelo Decreto n.° 91.450 de 18 de julho de

1985, que deu origem ao anteprojeto constitucional publi-
€ado no DO de 26 de setembro de 1986.

1 como subscrevemos.
Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.
SUGESTAQO N.° 9.689

Incluam-se no anteprojefo de texto constitucionsl, na
parte relativa as Disposi¢cbes Gerais e Transitérias, os se-
guintes dispositivos;

“Art, O Plano de Integracéo Social e o Pro-
grama de Assisténcia aos Servidores Pilblicos serao
extintos, até 31 de dezembro de 1988.

Paragrafo tinico. No prazo previsto neste ar-
tigo os participantes do PIS-PASEP receberio os
depdsitos em seu nome, acrescidos dos rendimentos
legais do seu saldo, calculados desde o inicio dos
depositos até a data do resgate.”

Justificacio

O PIS-PASEP pretendeu ser uma forma de cumprir
o mandamento da participag¢do dos empregados nos lucros
das empresas, depois da extingfo do instituto da estabili-
dade. A funcéo dos dois instrumentos legais de nada ser-
viu aos possiveis beneficidrios, multiplicadas as dificulda-
des para utilizagio dessa poupanca, principalmente depois
da Leil Complementar n.° 26. O de gue precisamos, extinto
esse fundo, é de uma legislacfo eficaz, que garanta a par-
ticipagao do empregado no lucro e na gestdo da empresa.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias,
SUGESTAO N.° 9.690
Inclua-se no antfeprojeto de texto constitucional, na
parte relativa ao Poder Legislativo, 0 seguinte dispositivo:

“Art. A discuss@o e votacio dos Projetos de
iniciativa do Presidente da Reptublica terdo inicio
na Camara dos Deputados.”

Justificacio

Entendemos que nao é correfo o Presidente da Repi-
blica solicitar que o0 projeto de sna iniciativa seja apreciado

em sessdo conjunta do Congresso Nacional, quando este
consideri-lo urgente. Acreditamos que toda matéria de ini-
ciativa do Executivo, tenha que iniciar sua tramitacio na
Camara dos Deputados uma vez que hio queremos que
sejam relegados a um segundo plano as matérias que
aguardam a deliberacio do Congresso Nacional.

% imperativo o apoio dos nobres Constituintes para a
aprovacdo de matéria tédo significatoria.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.691

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa ao Poder Executivo, o seguinte dispositivo:

“Art, Compete ao Ministro de Estado, além
de atribuicbes que a Constituicio e as leis esta-
belecerem, apresentar ao Presidente da Reptblica
e a0 Congresso Nacional relatorio anual dos ser-
vigos realizados no Ministério sob sua responsa-
bilidade.”

Justificacio

Os Ministros de Estado sfo escolhidos pelo Presidente
da Reptblica, mas, tém a obrigacdo de prestar contas
com o povo, para quem estdo servindo, A Constituigio
em vigor prevé, em seu artigo 85, item III, prevé que
relatério anual deve ser apresentado apenas ao Presidente.
O Congresso Nacional é a Casa do Povo e é o férum ideal
para se debater as realizacoes dos Ministérios, encarre-
gados do desenvolvimento nacional.

N&o precisaremos nos alongar para mostrarmos que
a aprovacdo desta proposta sé fortalecerd o Poder Legis-
lativo, como também contribuiri para que a administra-
¢do e o cumprimento das metas sejam mais rigorosos.
Com isso ganham também, o Executivo e o povo princi-
palmente.

Neste sentido precisamos contar com o empenho de
todos os nobres pares, para que nio releguemos a segundo
plano, matéria de tamanho significado para a vida do Pais.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.692

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa ao Poder Legislativo, o seguinte dispositivo:

“Art. B de competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional deliberar sobre a necessidade da
mobilizacdo Nacional, total ou parcialmente.”

Justificacio

N§o faz sentido, quando se fala tanto em reconquistar
as prerrogativas do Congresso Nacional, permitir que a
mobilizacio nacional seja “decretada” pelo Presidente da
Replblica, conforme prevé o texto da Constituicio em
vigor. Este dispositivo antidemocratico, constante da atual
Carta, acusa no minimo dois erros graves.

Ent8o, vejamos: em primeiro lugar, lanca méio do
decreto lei, o que é um absurdo, e, em segundo, di atribui-
céo de tamanha importancia, qual seja a mobilizacio na-
cional, a uma f0nica pessoa. Neste caso, entendemos que
se faz necessario ouvir os representantes do povo, eleitos
que foram para defender os direitos dos brasieiros, a par-
tir do debate democratico e construtivo.
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B com esta linha de raciocinio que pretendemos con-
tar com o apoio de todos constituintes, para aprovagio
da presente proposta.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.693

Inclua-se ao anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Competéncia da Unifio, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. Legislar sobre organizacio, efetivos,
instrugdo, justica e garantias das Policias Milita-
res e condicbes gerais de sua convocacio, inclu-
sive mobilizagio, desde que nfo se estabelega car-
ga horaria superior a 40 horas de trabalho sema-
nais ”

Justificacao

O policial militar, bem como o funcionario publico
civil estadual tem sua remuneragio proveniente da arre-
cadacio dos Estados, Distrito Federal e Territérios. En-
tendemos justo que no desempenho de atividades especi-
ficas, desde que atenda as necessidades, a carga horaria
tem que ser Gnica para as duas classes de trabalhadores.
Esta reivindicacio nos tem sido feita com certa insistén-
i:ia, pelos Policiais Militares e, s6 agora, podemos atendé-
a.

O descanso remuneracido e o respeito 4 carga horaria
de cada trabalhador, assim como a remuneragido devida
por horario de trabalho extra, tém que ser respeitados
em qualquer categoria. Isso é ponto pacifico.

Nossa proposta tem por objetivo atender reivindica-
cbes que entendemos oportunas e democraticas. Precisa-
mos mudar a imagem que se tem hoje dos militares, colo-
cando-os em situagfo de igualdade com o civil,

Sala das Sesstes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.6%4

I — Acrescente-gse ao texto constitucional, onde cou-
ber:

“Art. O acesso aos cargos, funcbes e em-
pregos do Servico Ptblico, seja na administracio
direta ou indireta assim como nas empresas esta-
tais e até nas fundagbes instituidas por lei de-
penderd de concurso publico.

Parigrafo Uinico. Nas empresas de economia
mista, o concurso pUblico destinar-se-4 ao pre-
enchimento do nfimero de cargos fungbes ou em-
pregos correspondentes ao percentual do capital
pertencente & administracio ptblica.”

II — Acrescente-se ao texto constitucional, nas partes
das disposictes transitérias:

“p exigéneia de concurso publico para o pre-
enchimento de cargos, fungbes e empregos na ad-
ministracio indireta feita através de empresas de
economia mista empresas ptblicas e fundagdes tem
aplicacdo retroativa aos dltimos einco anos a con-
tar da promulgacio desta constituicdo, devendo
todos os contratos no periodo a ela submeter-se.

Justificacido

Esta é a medida que 2 Constituinte deve acolher com
vistas & moralizagio integral do Servico Phiblico desde a
administracio direta ou indireta até as empresas de eco-
nomia mista, empresas plblicas e fundagdes,

Trata~se do concurso plblico como exigéncia inafasta-
vel ao acesso para todos os cargos, funcbes e empregos.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.695

Acrescente-se 2o texto constitucional o seguinte:

“Art. Os Muniecipios sfo entidades territoriais do-
tadas de autonomia politica, administrativa, legislativa e
financeira.

Art, Lei estadual estabelecerd os requisitos mini-
mos de populagio e renda ptiblica e a forma de consulta
prévia as populacbes diretamente interessadas, para a
criacio de novos Municipios, bem como sua divisio em
distritos.

Art. A autonomia municipal serid assegurada:

I — pela auto-organizacio, mediante a adogfio de lei
orginica elaborada pela Cimara Municipal, que, uma vez
observados os prinecipios estabelecidos nesta Constituicio
(le na do Estado, poderd variar segundo peculiaridades
ocais;

II — pela eleicio direta de Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores, realizada simultaneamente em todo o Pais,
obhservado, quanto 4 dos dois primeiros, o disposto no art.
92 e seu pardgrafo finico;

III — pela legislacio e administracio préprias, no que
concerne ao seu peculiar interesse, especialmente quanto:

a) a4 decretacho e arrecadacido dos tributos de sua
competéncia e & aplicagho de suas rendas, sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

b) & organizagio dos servicos publicos locais;

c) a organiga@io do territério municipal, por meio
de planos ur})amstlcos, observadas as diretrizes fixadas em
normas gerais de desenvolvimento urbano;

d) & organizacio do sistema vidrio e transito.

Art, Os Municipios poderfdo celebrar acordo e con-
vénio com outras pessoas juridicas de Direito Publico
interno, para execugo de servigos e obras locais, regulan-
do-%e as responsabilidades e as obrigacGes de cada partici-
pante.

Art. O Municipio podera sob o regime de concessfo
alocar servigos de natureza urbana, na forma que a lei
municipal estabelecer, ndo devendo implicar em aumentos,
criacio de novos tributos.

§ Em qualquer caso a Camara de Vereadores deve
ser ouvida quanto ao servigco urbano alocado sob formsa
de concess&o.

Art. Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Vereadores serio fizxados pela Camara Munieipal, no
fim de cada legislatura, para a legislatura seguinte, dentro
de limites razoaveis e critérios fixados pela Constituicio
do Estado.

Pardgrafo tUnico. Mediante acéio popular, qualquer
cidadfo podera pedir a revisdo do nivel dos subsidios que
infrigir a norma deste artigo.

Art. O ntmero de Vereadores da Camara Munieipal
serd varidvel, conforme se dispuser na Constituicio do
Estado, respeitadas as condigbes locais, proporcionalmente
ao eleitorado do Municipio, ndo podendo exceder de vinte
e um Vereadores nos Municipios até um milhfo de habi-
tantes e de trinta e trés nos demais casos.
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Art, A intervencdo do Estado no Municipio sera
regulada na ConstituicBo do Estado, somente podendo
ocorrer quando:

T — deixar de ser paga, por dois anos consecutivos, a
divida fundada, salvo por motivo de forca maior;

II — nfo forem prestadas contas devidas, na forma
da lei;

IIT — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da
receita muniecipal na manufencio e desenvolvimento do
ensino;

IV — o Tribunal de Justiga do Estado der provimento
g representacio formulada pelo Chefe do Ministério Pa-
blico estadual, para assegurar a observancia de principios
indicados na Constituicdo do Estado, bem como para pro-
ver & execugdo de lei ou de ordem ou decisdo judicidria.

Art. O decreto de intervencéo, que sers submetido
4 apreciacio da Assembléia Legislativa do Estado, dentro
de cinco dias, especificard a sua amplitude, prazo e condi-
¢bes de execucio e, se couber, nomears o interventor.

§ Nos casos do inciso IV do art. , dispensada a
apreciacdo pela Assembléia Legislativa, o decreto do Go-
vernador do Estado limitar-se-4 a suspender a execucio do
ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento
da normalidade.

Art. A fiscalizacdo financeira e orcamentiria dos
Muniecipios serd exercida pela Camara Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1.° O controle externo da CAmara Municipal serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado
ou de outro 6rgio estadual a que for atribuida essa com-
peténeia.

§ 2.0 O parecer prévio sobre as contas que o Prefeito
deve prestar anualmente, emitido pelo Tribunal de Contas
ou 6rgho estadual competente, s6 deixara de prevalecer
por decisio de dois tercos dos membros da CAmara Mu-
nieipal.

§ 3.0 Municipio com populagho superior a trés mi-
1hées de habitantes poderad instituir Tribunal de Contas
Municipal.

Art. E assegurado aos Vereadores, no territério do
Municipio, a inviolabilidade do mandato, por suas opi-
nifes, palavras e votos.

Art. Quando a matbéria for comum ao Estado e aos
Municipios o Estado expedird a legislacho de normas ge-
rais e o Municipio a legislagio suplementar, para compa-
tibilizar agquelas normas as peculiaridades locais.

Art. Poderdo ser criados distrifos especiais, por
lei estadual, quando determinadas dreas alnda péo reuni-
rem as condigbes previstas no art. , mas j& exigirem
organizagio administrativa prépria; ou 'qpando_ existirem
peculiaridades geoecondmicas ou demograficas nao corres-
pondentes 4 formagio de um centro urbano.”

Justificacdo

A eficiéneia é a justificativa para o Municipio conce-
der a terceiros a atribuicfio de realizar servigos urbanos
que se sinta impossibilitado de realizar ou sinta que a
iniciativa privada possa realizar com eficiéncia e eficicia.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.696

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aos Direitos dos Trabalhadores, o seguinte
dispositivo:

“Art, Aposentadoria para os oficiais de re-
gistro civil aos 30 anos e para as oficiais aos 25
anos de efetivo exercicio da profissio.”

Justificacio
A lei determina que os oficiais de registro civil traba-
IThem sabado, domingo, feriados e dias santos, para regis-
trarem os milhares de nascimentos, 6bitos e casamentos
que ocorrem em todo o Pais. Nesse servigo ininterrupto,

se somados todos os dias, aos 25 anos passarfo de 30 e
aos 30 anos passario de 35 anos. '

Em funcfo dessa sobrecarga horaria sucessiva, enten-
demos que se faz urgente e inadidvel estender o tempo de
servico assegurado pela Constituicio aos professores, en-
tre outras categorias, para efeito de aposentadoria.

A Lei Malor em vigor assegura que todos sfo iguais
perante a lei,

Nesse momento histérico da vida nacional temos a
responsab_ﬂlglade de repararmos distorgbes legais que fe-
rem os direitos mais elementares dos individuos.

Sala das SessGes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.697

Acrescente-se, ao texto constifucionsal, o seguinte:

“Art, Dentro de 5 (cinco) anos, a contar
da promulgacio desta Constituicio, os proventos
dos aposentados da Previdéncia Social serio gra-
dativamente reajustados, até que seus valores
atinjam os nivels de remuneracio atual das cate-
gorias correspondentes.”

Justificacio

A extrema dificuldade em que vivem os aposentados
da Previdéncia Social, com seus proventos cada vez mais
defasados, em virtude do injusto critério para o seu cal-
culo e reajustes, exige do constituinte a adocio de medida
herdica como a aqui pleiteada.

Veja-se, que o Governo sente o problema e até quer
resolvé-lo, mas, quando chega a hora da decisdo, o que
se verificam sfo aumentos insignificantes, que nada resol-
vem, como o dado recentemente,

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.698

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte referente ao Ministério Phblico, os seguintes disposi-
tivos:

“Art. A lei organizard o Ministério Piiblico
da Unido junto aos juizes e tribunais federais.

Art. O Ministério Publico Federal tem por
chefe o Procurador-Geral da Repfiblica, eleito pe-
los juizes dos tribunais federais.

§ 1.° Os membros do Ministério Ptiblico da
Unido, do Distrito Federal e dos Territérios in-
gressarao nos cargos iniciais de carreira, mediante
concurso pfiblico de provas e titulos; apés dois
anos de exercicio, ndo poderdo ser demitidos se-
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nfo por sentenga judicidria ou em virtude de pro-
cesso administrativo em que se lhes faculte ampla
defesa, nem remiovidos & nédo Ser mediante repre-
sentagdo do Procurador-Geral, com fundamento
em conveniénecia do servico.

§ 2.° Nas comarcas do interior, a Unido po-
1(}:‘ielcém ;se rrepreseritada pelo Ministério Phblico Es-
adual.

Art. O Minigtério Pablico dos Estados sera
organizado em carreira por lei estadual junto aos
juizes estaduais, e seu chefe serd eleito por estes.”

Justificacio
O principio fundamental para a convivéncia harmd-
nica entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
é a independéncia entre eles. Ndo tem como o Ministério
Piblico Federal ou Estadual terem, na pessos do seu che-
fe, 4 autonomis e independéncia necessaria para agir, se

s80 os chefes dos governos que Os nomearam para os car-
£0s.

Além de nossa proposta de garantir a 1ndependenc1a
do Ministério Puablico, decreta o fim da 1ndlcagao do
homem de *notavel saber juridico e reputagao ilibada”,
para o8 cargos da mafor importincia democratica.

O concurso ptiblico para o ingresso nos cargos iniciais
de carreira, exigido para os membros dos Ministérios Ph-
blicos, é outro ponto importante que entendemos devers
ser preservado na fubtura Constituigho, uma vez, repito,
gue queremos manter a democracia inabaldvel.

Sala das Sessfes, 6 de maijo de 1987. — Constituinte
Stélio Dias.

SUGESTAO N.° 9.699

Inclua-se, onde couber:

“Art. S50 eleitores os brasileiros que, & da.ta
da eleicfio, contem 18 anos ou mais e estejam alis-
tados na forma da lei.

§ 1.° O alistamento e o voto séo obrigatorios
para todos o8 brasgileiros de ambos 08 sexos.

$ 2.0 Nio poderdo alistar-se eleitores que nio
saibam exprimir-se na lingua nacional e os que
estiverem privados, temporariamente ou definiti-
vamente, dos direitos politicos.

§ 3.0 A lei dispord sobre a forma pela qual
possand o0s analfabetos alistar-se eleitores e exer-
cer o direito do voto.”

Justificacio

Nossa proposta fundamenta-se prioritariamente no
preceito constitucional de que “todos sfo iguais perante a
lei; sem dlstlngao de sexo, raga, trabalho, credo religioso
e conv1cgoes politicas”. Nao podemos entender por que o
direito basico das democracias, que é o livre exercicio do
voto, é negado aos cabos e 208 soldados.

Essa parcels da sociedade brasileira, um tanto signi-
ficativa, em termos de voto, tem justificado insistente-
mente este direito, pois sabem que uma verdadeira demo-
cracia nio se faz s6 com palavras. Como podemos exigir
desses brasileiros o cumprimento do seu dever quanto ao
respeito dos direitos humanos, se lhes negamos o mais
elementar dos direitos individuais?

Sals, tas SessSes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Stélio Dias,

SUGESTAO N.° 9.700

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aos Direitos e Garantias Individuals, o se-
guinte dispositivo:

“Art, Cabe & Unigo o Onus da ajuda, nunca
inferior a um salério minimo, a todos os indivi-
duos invélidos de nascenca.”

Justificaciio

A Constituigéo em vigor é muito timida no que se
refere & assisténeia ao idoso e ao invalido. Isso tem pro-
vocado problemas de graves consequéncms principalmente
quando se trata daqueles que j& nasceram sem condicGes
para o trabalho., Muitas criancas invalidas sdo abandona-
das ainda nos hospitais pela familia, uma vez gue estas
nio tém condicoes minimas para arcar com a responsabl-
lidade de quem sé representari despesas para o orcamento
familiar.

Esses individuos acabam ficando sob a responsabili-
dade do Estado, nio muito raro ocupando leitos hospita-
lares, com atencfo especial de parte dos profissionais da
4rea de satde. Esses profissionais poderiam ser substitui-
dos pelos proprios familiares, se o Governo adotar =
proposta que_ estamos apresentando. Além disso, isso re-
presenta um 6nus menor para o Estado que acaba gastando
mais com ecasos desse tipo.

Nz medida em que garantimos recursos para que a
propria familia possa cuidar dos seus invalidos, estare-
mos, na verdade, reduzindo os gastos, em termos finais do
Governo. Nossa proposta, em sintese, visa favorecer aque-
les que assumem a responsabilidade de seus invalidos, ndo
permitindo que o nGmero de abandonados desses indivi-
duos seja crescente,

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987,
Stélio Dias.

— Constituinte

SUGESTAO N.° 9.701

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & nacionalidade, da soberania e das rela-
¢bes internacionais, as segulntes disposicoes:

“Art. Aos portugueses e aos africanos ori-
undos das ex-colonias portuguesas com residéncia
permanente no Brasil, se houver reciprocidade em
seus paises em favor de brasileiros, serfo atribui-
dos direitos inerentes ao de brasileiros natos, salvo
0 acesso & Presidéncia da Reptblica,

Art. A naturalizagio confere ao naturali-
zado o gozo de todos os direitos civis e politicos,
seus paises em favor de brasileiros, serdo atribui-
exclusivamente aos brasileiros natos.”

Justificacio

O pr1nc1p10 constitucional da isonomia exige que desi-
gualdades histéricas sejam corrigidas. Estd por demais
demonstrado que a contribuigio africana para a formacgio
da sociedade brasileira teve peso mais que consideravel.
Joaquim Nabuco jé afirmava que o africano sozinho cons-
truiu wma nagio para os outros: os brancos. Chegou o
momento de resgatarmos essa divida para com os africa-
nos.

O art. 145 da Constltmgao vigente, exige dos portu-
gueses, para conseguirem a nacionalidade brasileira, a
condicio de residéncia por um ano ininterrupto no
Pais, idoneidade moral e sanidade fisica.

A presente sugestio, além de exigir a residéncia per-
manente no Pais, exige dos portugueses e dos africanos
oriundos das ex-colonias portuguesas, para o exercicio



