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Assim, requeiro que, apds ouvido e julgado pelo plena-~-
rio, na forma regimental, seja encaminhado expediente
a0 Exm.° Senhor Presidente da Assembléia Constituinte,
Deputado Ulysses Guimardes, apreseniando a seguinte
sugestio:

“Art. O uso do subsolo para exploracdo de minérios
deverdo pelos exploradores, ser aplicado anualmente
20% (vinte por cento), dos lucros gerados com O aprovei-
tamento dos bens minerais no Municipio em ecujo territo-
rio estiver situada a mina em atividades econdmicas per-
manentes nfo relacionadas com a mineragdo, conforme
dispuser a lei.

Na certeza de sermos afendidos na nossa sugestf;io,
apresento a V. Ex.® nossos protestos de respeito de muita
consideracio.

Atenciosamente. — Antonio Coelho Ferreira, Presi-
dente.

SUGESTAO N.° 9.439

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

Senhor Presidente:

Os Vereadores da Cimara Municipal de Nova Fri-
burgo, Munieipio fluminense gue comparece ao XXIII
Congresso Nacional de Versadores, tém a honra des enca-
minhar a V. Bx2 a presente INDICACAQ, a fim de quz
ssja submetida ao douto Plendrio.

INDICACAO

Aproveitamento do deficiente fisico em todas
as reparticdes piblicas.

Em todo o mundo, hia uma campanha para que o
deficiente fisico seja completamente integrade a4 comu-
nidade, pana trabalhar, participando da populacio ativa
e produzindo normalmente, embora dentro de suas pos-
sibilidades, de sua capacidade.

% necessario que o Brasil tenha uma protecio especial,
legal, para o deficiente fisico. Sua Constituicdo deve esta-
belecer condicoes especiais a que os Muniecipios, os Esta-
dos e a Unido absorvam a mao-de-obra dos deficientes
fisicos, que sio capazes de execubar quase todas as tarefas
burocriticas.

S&o muitos os exemplos da eficiéneia dos deficientes
fisicos em empresas e em Orghos puablicos, em todo o
mundo,

¥ preciso se evitar que os deficientes fisicos sejam
marginalizados e, jamais, permitir-se que eles se tornem
mendigos, pedintes. Todas as pessoas tém sua persona-
ligade, sua potencialidade de trabalho, que deve ser de-
ilgr;\éolgida e aproveitada para o bem préprio e da cole-
vidade.

A Comissfo Especial do Senado da Repfiblica, que
recolhe sugestdes inerentes & mnova Constituicho, deve
atentar para o fato de que ainda ha uma prevencio em
respeito aos deficientes fisicos. Por isso, € necassario que
eles tenham prioridade na selecdo de pessoal pana traba-
Iho nas reparticdes publicas.

Assim, indicamos & Comissfo Especial do-Senado da
Repfiblica, que coleta sugestdes para a nova Constitui-
¢fo, & necessidade de ser pprofegido o deficiente fisico,
dando-lhe condicdes especiais para ingresso nos poderes
piblicos, como trabalhadores, € que haja prioridade para
ele nas provas de selegfo de pessoal.

Balneario Camborifi, 2 de outubro de 1986. — Ivan
Alves Dias, Vereador.

SUGESTAO N.° 9.500

CAMARA MUNICIPAL DE PATLMAS
ESTADO DO PARANA

Oficio n.° 82/87

Palmas, 4 de maio de 1987.
Excelentissimo Senhor
Deputado Federal Ulysses Guimaries
DD. Presidente da Camara Federal e da Constituinte
Brasilia — DF

Senhor Presidente:

Pelo presente, a Camara de Vereadores de Palmas, Es-
tado do Parand, vem mui respeitosamente solicitar a Vossa
Exceléncia para que seja mantido na nova constituicio o
ensino religioso nas escolas.

Sendo s6 para o momento, apresentamos a Vossa Exce-
18ncia nossas,

Respeitosas Saudagdes

Camara Municipal de Palmas, — Sady Marcondes Lou-
reiro Fiiho, Presidente.

SUGESTAO N.° 9.501

CAMARA MUNICIPAL DE PINDORAMA
ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n.° 36/87
Pindorama, 7 de abril de 1987,
Excelentissimo Senhor
Deputado Federal Ulysses Guimaries
DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia — DF
Senhor Presidente:

Tenho a honra de dirigirme a Vossa Excelémgia para
encaminhar o Requerimento n.° 4/87 de autoria do Verea-
dor José Carlos Poleto e subscrito pelos demais Edis, apre-
sentado na sesséo ordinAria do dia 6 p.p., ao qual sclicita-
mos a vossa especial atencio.

Valho-me da oportunidade para reiterar a Vossa Exce-
Iéncia os protestos de estima e alto apreco.

Atenciosamente, — Luiz Bordinassi, Presidente da Ca-
mara.

REQUERIMENTO N.° 4/87
Senhor Presidente:
Nobres Vereadores:

¥ do conhecimento de todos nés Vereadores gue o Po-
der Municipal, pela forga do arbitrio, durante o processo
revolucionario de 1964, as prerrogativas dos Legislativos,
foram brutalmente retiradas pelo Decreto-lei n.° 9, de 31
de dezembro de 1969, que foi editado pelo Governador Bi6-
nico daguela época, que impds aos legislativos a chamada
Lei Orgénica dos Municipios do Estado de Sio Paulo, que
é um instrumento antidemocratico que néo consulta abso-
lutamente as particulariedades dos Municipios Paulistas, é
inconstitucional pois fere frontalmente, segundo o conceito
de renomados juristas, o pardgrafo finico do art. 14 da
Constituicdo Federal, Diante do exposto:

Requeiro & Mesa, na forma regimental, e ouvido o
Douto Plenario, se oficie a0 Bxm.? Sr. Presidente da Assem-~
bléia Nacional Constituinte, a fim de ser inserido do texto
da nova Constitiicho brasileira, o direito das Cimaras
Munic}pais elaborarem e editarem a sua Constituicio Mu-
nicipal. ’

Pindorama, 6 de abril de 1987. — José Carlos Poleto,
Vergador.



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 20 297

SUGESTAO N.° 9.502

CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE PRUDENTE
ESTADO DE SAO PAULO
Of. n.° 940/87

Presidente Prudente, Paco Municipal Florivaldo Leal,
em 29 de ab:il de 1987.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Congresso Nacional

70160 — Brasilia — DF

Excelentissimo Senhor,

Sirvo-me do presente para submeter & apreciacio de
Vossa Bxceléncia, fotocopia do Requerimento n.° 4.396/9,
de autoria do Senhor Vereador Nivaldo Giacomo Grigolli e
subscrito pelos Senhores Vereadores Walter Mdrio Quizini
¢ Rufino de Campos, aprovado por este Legislativo, em sua
sessdo ordindria realizada no dia 27 préximo findo, solici-
tando de Vossa Exceléncia, intercessfo junto a Comissio
>u Sub-Comissfo dos Assuntos Tributdrios, no sentido de
ser atribuida aos municipios uma cota de participacio no
produto de arrecadacio do ISOF — Imposto Sobre Opera-
g0es Financeiras, apurada através das agéncias bancérias
de cada municipio.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exce-
{éncia os protestos de apreco e consideracio.

Luiz Gonzaga dos Santos, Presidente.

REQUERIMENTO N.° 4.396/9

Considerando que, a arrecadacio do ISOF — Imposto
Sobre OperacGes Financeiras, referente aos financiamentos
concedidos para estabelecimentos bancdrios, é destinada
exclusivamente 20 Governo Federal, sem a minima partici-
pagio dos municipios;

Considerando que, em razdo da cobranca do ISOF, os
estabelecimentos bancdrios e outros 6rghos financeiros nio
pagam aos municipios 0 ISS — Imposto Sobre Servicos,
sob a alegacfio de que a principal atividade dos bancos sio
as operacdes financeiras;

Considerando que, as prestacdes de Servigos e as opera-
¢Ges bancdrias sfo pratxcadas pelas agéncias bancdrias den-
tro do territério dos municipios, sendo que esses nads per-
cebem sobre a arrecadacio desse tributo,

Requeiro 3 Mesa, ouvido o plendrio na forma regimen-
tal, se oficie ao Exm.? Senhor Deputado Federal Ulysses
Guimaries, digno Presidente da Assembléia Nacional Cons-
tituinte e ao Exm.° Senhor Senador da Repiiblica Madrio
Covas, digno Lider do PMDB na Assembléia Nacional Cons-
tituinte, para intercederem junto a Comissio ou Sub-Co-
missdo dos Assuntos Tributdrios no sentido de ser atribuida
aos municipios uma cota de participag¢io no produto de
arrecadagio do ISOF — Imposto Sobre Operacbes Finan-
ceiras, apurada através das agéncias bancdrias de cada mu-
nicipio.

Requeiro ainda, seja oficiado aos Deputados Pederais:
Agripino de Cliveira Lima Filho, Fernando Gasparian, Paulo
Zarzur, Del Bosco do Amaral e José Egreja.

A participacgdo dos municipios nos tributos nacionais é
profundamente irriséria, pois nf&o chega a 10% sobre o
total, sendo que a maior parcela 90% fica entre o Governo
Federal e os Governos Estaduais. A esperancga das autorida-
des municipais € que a futura Constituicdao lhes reserve uma
maior participagdo.

Plendrio “Dr. Francisco Lopes Goncalves Corréa”, 27
de abril de 1987.-— Nivaldo Giacomo Grlgolh — Rufino de
Campos — Walter Mario Quizini.

SUGESTAO N.° 9.503

CAMARA MUNICIPAL DE QUELUZ
ESTADO DE SAO PAULO

Queluz, 17 de feveresiro de 1987
Of. n.° 033/87
Exm.. Sr.
Presidente do Congresso Nacional
Brasilia - DF

Senhor Presidente,

Com os meus cordials cumprimentos, encaminho a
Vossa Exceléncia, copia do Requerimento n© 003/87, de
autoria do Vereador e 2.°-Secretirio Altair Carlos Mon-
teiro Prina, aprovado por unanimidade na Sess@o Ordina-
ria realizada ontem, solicitando que o mesmo faga parte
dos femas da Constituinte.

Esperando merecer sua atenc2o, apresento a Vossa
Exceléncia meus protestos de consideragio e apreco.

Salvador Amaro Chicarino, Presidente.
REQUERIMENTO N.° 003 DE 1987
Sr. Presidente:

Requeiro & Mesa, ouvido o Plenario, que seja enca-
minhado “mocio Legislativa” desta Casa, as comissdes
da “Constituinte” sugerindo:

I — que sejam reservados os 6rgios Uteis a transplan-
te (cérnea, rins, etc.) para os hospitais municipais, esta-
duais e da TUnifo, como contribuicio da solidariedade
humana;

II — gue encontrem os doutos juristas uma férmula
que assegure & recuperacio dos deficientes visuais e de-
mais O6rglos essenciais & vida humana.

Sala das SessoOes, 16 de fevereiro de 1987.
Carlos Montziro Prina, Lider do PMDB.

— Altair

SUGESTAO N.° 9.504
CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO
ESTADO DE SAQ PAULO
Ribeirdo Preto, 26 de fevereiro de 1987.
Of. Circ. n.° 006/87

Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Ulysses Guimaries
Dignissimo Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia — DF
Senhor Presidente,

Cumprimos o dever de, com o presente, encaminhar-
lhe c6pia de proposicio gue mereceu aprovacio deste Le-
gislativo, conforme especificacdes abaixo.

Sem outro particular, antecipamos, desde ja, nossos
agradecimentos pela proverbial atencio que nos for dis-
pensada, firmando-nos com os testemunhos de nossa ele-
vada estima e distinta consideracio.

Atenciosamente. — Dacio Campos, Presidente.
Histgérico: Requerimento n.° 9.158/87 (reivindica, da

Assembléia Nacional Constituinte, Justica Social para os
aposentados).

Sessao de: 26 de fevereiro de 1987.
Promovente(s): Valdemar Corauci Sobrinho e outros

REQUERIMENTO N.° 9.158
Senhor Presidente:

A grande divida social brasileira é um dos problemas
mais criticos da Assembléia Nacional Constituinte, que
inicia seus frabalhos em Brasilia sob a égide da esperanca.
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Resgatar a divida social é compromisso de todo brasieiro
de boa vontade e, com certeza, preocupacido central dos
nobres constituintes.

Neste contexto, o problema dos aposentados é grave
e merece atencio especial, notadamente pelo segmento
soeial com que se relaciona. No Brasil que existem mais de
11 milhges de aposentados padecendo toda a sorbts de pri-
vagatlas e infortinios, em situacio de flagrante injustica
soclal.

Depois de uma vida inteira dedicada ao t_rqbalho, 0s
aposentados passam a receber vencimentos irrisorios, que
nfo dio, sequer, para as despesas essencials de uma familia.
£ o triste momento da dura realidade social, onde a socie-
dade deixa o idoso 4 propria sorte, enquanto o Governo
nio cumpre suas obrigacdes, contraidas depois de dezenas
de anos de pagamento religioso da Previdéncia Social. A
maioria das pessoas aposentadas percebe alguma coisa per-
to do salario minimo, e sempre muito abaixo dos salarios
dos trabalhadores da ativa.

As associacgbes de aposentados de todo o Pais, ja tor-
naram conhecidas suas reivindicactes, e entre elas estd,
sem didvida, o critério de justica na fixacdo dos beneficios
para os aposentados, que devem acompanhar o que é cor-
respondente para os trabalhadores da ativa, Em suma, o
aposentado néo pode ganhar menos do que o trabalhador
da ativa, a nfo ser que se queira perpetuar a injustica
social.

E dever dos Constituintes inserir na futura Carta
Magna. dispositivos que reformulem o quadro de injustica
atu%I, notadamente no que tange aos vencimentos dos apo-
sentados.

Por isto, na certeza de expressar o sentimento desta
Casa Legislativa,

Requeremos, apds a avaliagdo do Plendrio, seja ofi-
ciado ao Presidente da Assembléia Nacional Constituinte,
bem como aos Lideres de todos os Partidos na Qémara e
no Senado, refletindo a preocupacio desta Egrégia Casa
de Leis, em relagio & situacio angustiante e vexatéria de
todos os aposentados, e reivindicando dispositivos consti~
tucionais que assegurem a verdadeira justica social para
os mais de 11 milhbes de aposentados de todo o Pais.

Oficie-se, também, a todas as Cimaras Municipais do
Estado de Sao Paulo, solicitando que se solidarizem com
o teor desta propositura, e da mesma forma as Camaras
Municipais das principais cidades brasieiras, Oficie-se, ou-~
trossim, aos Sindicatos de Trabalhadores de Ribeirdo Pre-
to, & Associagio dos Aposentados de Ribeirfo. Preto, ao
Clube da Velha Guarda de Ribeirfo Preto e & Escola da
Tereceira Idade do SESC, nesta cidade, dando-se-lhes cién-
cia desta mensagem.

Sala das Sessdes, 24 de fevereiro de 1987. — Valdemar
Corauci Sobrinho.

SUGESTAQ N.° 9.505

CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAC PRETO
ESTADO DE SAO PAULO

Ribeirdo Preto, 11 de fevereiro de 1987.
N.© 51.822/87-D.
Ao Excelentissimo Senhor Dr. Ulysses Gr_uimaré.es o
Dignissimo Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia — DF
Senhor Presidente

Cumprimos o dever de, com 0 presente, gncaminhar—
lhe cépia de proposicio que mereceu aprovagao deste Le-
gislativo, conforme especificagdes abaixo.

Sem outro particular, antecipamos, desde j4, nossos
agradecimentos pela proverbial atencio que nos for dis-
pensada, firmando-nos com os testemunhos de nossa ele-
vada estima e distinta consideracio.

Atenciosamente Dacio Campos, Presidente.

Historico: Requerimento n.° 8.945/87 (Manifestacio
contriaria do legislativo ribeirfopretano & qualquer pro-
gosta de instituicdo da “pena de morte”, na nova Consti-
uicfo).

Sess@o de: 3 de fevereiro de 1987
Promovente(s) : Joaquim Rezende e outro

REQUERIMENTO N.° 8.945
Senhor Presidente,

Considerando que, o melhor instrumenito para se pre-
venir ou para combater qualquer sentimento hostil e vio-
lento é o amor que, em termos politicos e sociais estd
representado pela justica;

Considerando que, a justica muma sociedade se faz
dando condicoes de seguranga psicoldgica e social a todos
indistintamente e sem desigualdade, através de condicGes
tc;iicginaus de habitacfo, educacfo, satde e trabalho para
odos;

Considerando que, “Pens de Morte” decrefada por
qualquer Corte, “do bandido” ou “do Ministério Plblico”,
€ o grau maximo de desespero e desesperanca dos homens
de uma sociedade marcada pela injustica e pelo ultra-
passado “farisaismo — olho por olho, dente por dente” —
extremamente vivo dentro de muitas pessoas ou ainda
cegamente viciadas pela teoria funcionalista de um capi-
talismo selvagem, onde as pessoas passam & ser: — “meras
pecas que interessam enquanto servem a determinada fun-
cio ou podem ser eliminadas ao bel-prazer de quem for
predominante”,

Requeremos, na forma regimental, que seja oficiado &
Assembléia Nacional Constituinte, as liderancas partids-
rias e ao Deputado Constituinte representante de nossa
cidade e regifo Dr. Jodo Orlando Duarte da Cunha, dando
conhecimento da manifestacio contraria do Poder Legis-
lativo de nosso Municipio, quanto a qualquer proposta de
instituicho da “Pena de Morte” na nova Coustituicdo.

Sala das Sessfes, 3 de fevereiro de 1987. — Joagquim
Rezende.

SUGESTAO N.° 9.506

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO SUL
— ESTADO DO PARANA

REQUERIMENTO N.° 59, DE 1987

O Vereador Laurindo Costa Rosa, infra-asginado, no
uso de suas atribuigbes legais, submete & apreciacio do
Plenario o seguinte:

Requerimento

Requeiro & Mesa, que aps6s deliberacio do Plenirio,
alterando e complementando o contetido do Requerimento
n.° 56/86, ja aprovado nesta Casa, que apds deliberacio
do Plemario seja enviado & comissfo responsivel pela
elaboracdo do anteprojetoc da nova Constituicio brasilei-
ra, bem como 208 membros do Congresso Nacional, asg
seguintes sugestoes, objetivando sua insercfo na nova Car-
ta Magna do Pais, com relacio ao trabalhador e a traba-
Ihadora rural.
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1,0 — Reconhecimento da profissio da mulher traba-
thadora rural.

2.0 — Extensio aos trabalhadores e trabalhadoras ru-
rais dos direitos trabalhistas e beneficios da Previdéncia
Social assegurados aos trabalhadores urbanos como: apo-
sentadoria; auxilio-doenga, auxilio-natalidade e outros;
salario-familia, abono anual e beneficio por acidente de
trabalho.

3.0 — Garantia de assisténcia médica aos trabalhado-
res rurais, homens e mulheres, nos seus locais de trabalho.

40 — Aposentadoria & mulher trabalhadora rural aos
45 anos de idade e aos 25 anos de servico, com salario
integral,

5.° — Aposentadoria ao homem trabalhador rural aos
50 anos de idade e aos 30 anos de servico, com salario
integral.

6.0 — Acesso da mulher rural a titularidade de terras
no plano reforma agraria, principalmente &s mulheres
vitivas.

7.0 — Ajuda alimenticia para criangas de 0 a 6 anos
de idade, filhos de trabalhadores rurais.

8.0 — Salario digno para as professoras e professores
rurais.

9.0 — Creches para os filhos dos trabalhadores rurais.

10 — Ampliacdo e melhoria na qualidade de ensino
para os trabalhadores rurais e seus filhos, com casas €sco-
lares 'mais préximas de seus habitantes.

Uma vez aprovada a presenbe proposicdo, que seja
enviada copia da mesma ao Sindicato dos Trabalhadores
Rurais deste Municipio, bem como ao escritdrio local do
Funrural.

Sala das Sessoes, 11 de setembro de 1986. — Vereador
Laurindo Costa Rosa.

SUGESTAO N.° 9.507

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO SUL
ESTADO DO PARANA

REQUERIMENTO N.° 66, DE 1986

O Vereador Laurindo Costa Rosa, infra—assipado, no
uso de suas atribuigcbes legais, submete & apreciagio do
Plenéario, o seguinte:

Reguerimento

Requeiro & Mesa que apds deliberagio do Plenario,
seja enviado ao Congresso Nacional Constituinte, como
sugestdo para a nova Constituicho brasileira, as seguintes
propostas relativas a area da educagio:

10 — A educacio é um direito de todos e um dever
do Estado, portanto deve ser prioridade Nacional;

20 — B um dever do Estado garantir que o ensino
no Brasil seja, pGblico e gratuito, em todos os niveis e
periodos;

3.0 — ¥ um dever do Estado combater o analfabetismo,
40 _ O Estado devers dar atengio especial aos alunos
portadores de deficiéncias, fisicas ou mentais;

- 502 — O Bstado devers incluir nos curriculos escolares
as disciplinas obrigatérias da lingna portuguesa e estudos
da Politica Nacional e Internacional para todos os cursos
e séries;

6.0 — A Educacio dars énfase a igualdade dos sexos
e a luta contra o racismo; .

7.0 — Caberi ao Estado garantir o acesso dos traba-
lThadores e trabalhadoras rurais e urbanas a cursos de
formacdo profissional;

8.° — Cabe a0 Estado dar atencio especial & formacio

dos professores, melhorando suas situagbes salariais, vi-
sando aprimorar a qualidade de ensino.

Uma vez aprovada a presente proposi¢io, seja enviado
copia da mesma as nossas escolas Estaduais, Municipais
e da comunidade.

Sala das SessOes, 25 de setembro de 1986. — Vereador
Laurindo Costa Rosa.

SUGESTAO N.° 9.508

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO SUL
ESTADO DO PARANA

REQUERIMENTO N.° 68 DE 1986
O Vereador Laurindo Costa Rosa, infra-assinado, no

uso, de suas atribuicdes legais, submete & apreciacio do
Plenario o seguinte:

Regquerimento
_ Requeiro a4 Mesa que apds deliberacio do Plenario,
seja. enviado ao Congresso Nacional Constituinte, as se-
guintes propostas com relacdo a Reforma Agraria, Divida
Externa, Reforma Tributaria e Meio Ambiente.

Reforma Agraria

1.0 — Defendemos uma reforma agraria que divida
as terras improdutivas e devolutas entre e para aqueles
que nela trabalham, ou seja, o trabalhador rural.

2.° — Apoio técnico dos 6rghos do governo, sza na-
cional, estadual e municipal, para o aproveitamento da
terra e o desenvolvimento de uma agricultura diversifi-
cada por regido.

. 3.2 — Financlamento para aquisicio de sementes e
instrumentos de trabalho.

Divida Externa
1.° — Soberania na negociagho da divida exbterna
resguardando os interesses nacionais e do povo brasileiro.
Reforma Tributaria

1° — Reforma Tributaria de forma a beneficiar os

Municipios.
Meio Ambiente

1° — Aplicaciio de uma politica responsavel de pro-

tecio do meio ambiente.
. 208 — Pol@tica de nao relacionamento de qualquer es-

pécie com paises que praticam o preconceito racial.

3. — Respeito ao principio de independéncia enfre os
trés Poderes: Legisiativo, Executivo e Judiciario.

Sala das Sessoes, 9 de outubro de 1986. — Vereador
Laurindo Costa Rosa.

SUGESTAO N.° 9.509

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO SUL
-ESTADO DO PARANA

REQUERIMENTO N.° 78/86

O Vereador Laurindo Costa Rosa, infra-assinado, no
uso de suas atribuigdes legais, submete & apreciacéo do
Plenario, o seguinte:

Regquerimento
. Requeiro a Mesa, que apés delibsragiio do Plena-
rio, seja enviado ao Congresso Nacional Constituinte, como
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sugestdo & Nova Carta Magna do Pais, as seguintes pro-
postas com relacdo as prerrogativas do Poder Legislativo
Municipal.

10 . Que seja assegurado as Camaras Municipalis,
autonomia financeira e administrativa, indispensaveis ao
bom desempenho de suas funcles legislativas, fiscaliza-
doras, julgadoras e politicas.

2.° — Que seja assegurado ao legislador municipal,
as mesmas prerrogativas a gque tém direito os legislado-
res estaduais e federais, principalmente no que diz ras-
peito a imunidade parlamentar.

3.2 — Que seja assegurado ao Poder Legislativo Mu-
nicipal, por motivos 6bvios, o direifo de legislar sobre ma-~
téria financeira.

Sala das Sessdes, 4 de dezembro de 1986 — Vereador
Laurindo Costa Rosa.

SUGESTAO N.° 9.510

CAMARA DE VEREADORES DE CRICIGMA
ESTADO DE SANTA CATARINA

Criciima, 12 de fevereiro de 1987.
Of. n.° PRESI/005/87

Excelentissimo Senhor

Doutor Ulysses Guimarfes

Dignissimo Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte

Brasilia — DF.

Senhor Presidente:

Com o0s nossos respeitosos cumprimentos, e acatando
proposicio constante do Requerimento n.° 002/87, da la~-
vra do Vereador Dilney Lopes, aprovado por unanimida-
de dos mentores desta Casa legislativa, na sess@o ordi-
naria do dia 11 do corrente, tomamos a liberdade de vir
& presenca de Vossa Exceléncia, com o propésito de soli-
citar o seu indispensavel apoio, no sentido de sensibili-
zar os Constituintes, encarregados de elaborarem a “Nova
Carta Constitucional do Brasil”, para que, dentre fantas
providéncias de interesse do povo brasileiro, ndo se omitam
a0s interesses dos aposentados e pensionistas da Previ-
déncia Social, a mais esquecida e maltratada classe de
trabalhadores do Brasil, por tudo que deram no passado,
e por aqueles que diariamente buscam, na Previdéncia,
o seu lugar de descanso e seguranca no final de suas vidas,

Para efeito de subsidios, estamos fazendo anexar, ao
presente, trabalho elaborado pelo Advogado, Dr. Milton
Mendes de Oliveira, por solicitagdo da Comissio Adminis-~
trativa dos aposentados na Industria da Extrac¢io do Car-
vao de Siderdpolis — SC, assinado por seu Presidente, Sr.
Anzelmo G. de Azambuja.

Na certeza de contar com a especial atencdo de Vossa
Exceléncia ao pleito ora formulado, apresentamos nossos
protestos de especial estima e distinto apreco.

Atenciosamente, Ademir Uggioni, Presidente,

C/copia para todos os Lideres de Bancadas no Con-
gresso e na Cimara Federal

Siderépolis, SC, 26 de novembro de 1986.
01£/018

Iimo. Sr.
Dilney Lopes
DD. Presidente da Associacio Sul
Catarinense de Vereadores
Criciuima, SC .
Nas disposicBes do Anteprojeto de Constituicio elabo-~
rado pela Comissio denominada “Afonso Arinos”, no Ti-

tulo IV — Da Ordem Social, no Capitulo VI — Das Tute-
las Especiais em seus arts. 377 e 378, nao obstante a evo-
lucdo, exigem reparos e aditamentos na base de cdlculo
da aposentadoria, ndo menciona o fator “aumento” e es-
quecem o direito do trabalhador aposentado de ter os
mesmos proventos que teria se estivesse em atividade e
exclul Habilitados.

Nio dispbe o aposentado de organismo de defesa de
seus interzsses e direitos e na sdciedade brasileira esta
em plano secundario. Todavia, na disposicio finica de
atendimentos aos interesses dos aposentados e pensionis-
tas deve compor a diretoria do sindicato de sua eategoria
profissional, tambhém esquecida na Portaria n.° 40. Conta
esta Comisséo com o0 apoio do Sindicato de Beneficiamento
de Carvéo de Capivari — Tubaréo, SC, afravés de seu
Presidente José Jorge Verdieri, gque j4 incluiu dos apo-
sentados dois ex-presidentes desse sindicato, em sua ges-
tao sindical a titulo de designacio.

O aposentado nao deseja competir com seu filho, no
mercado de trabalho, pretende, sim, que a matéria seja
regulamentada.

Os referidos foram elaborados pela Comissio Admi-
nistrativa dos Aposentados de Siderdpolis, 8C, fundada em
19-10-86, tendo sua perfeita revisfo juridica da OAB/SC/
2908 Dr. Milton Mendes de Oliveira.

Com a indispensavel ajuda de V. S.2 e dos demais
nobres senhores vereadores que integram essa Colenda
Associagio Sul Catarinense de Vereadores, as “Reivindi-
cacbes dos Aposentados”, passarfio pela Constituinte, e
estardo nos dispositivos da Constituicio e das Lels Com-
plementares e da Previdéncia Social, para gue se faga jus-
tica aos duzentos e trinta mil incluidos nos doze milhges
de aposentados brasileiros t&o sofredores e marginaliza-
dos que somos € para que se restabeleca a dignidade, a
trangiiilidade e a seguranga, premiacio gue desejamos ter
nos ultimos momentos de nossas existéncias.

Ao ensejo agradecimentos reconhecidos. — Anselmo
Goncalves de Azambuja, Presidente.

Comissfo Administrativa, dos Aposentados na Indiis-
tria da Extracio do Carvio de Siderépolis, SC — CEP:
88860,

Pronunciamento do Sr. Anselmo Gongalves de Azam-
buja — Presidente da Comissdo Administrativa dos Apo-
sentados na Indastria da Extracio do Carvio de Sideré-
polis. Feito & CAmara Municipal de Vereadores no dia
21-10-19886.

Inicialmente agradeco a generosa atengfo dos Senho-
res Vereadores e do Ilustire Presidente dessa Colenda Casa
l=gislativa pela cessfo deste espaco, oportunidade em qus
desejamos tratar de assuntos de interesse dos aposenta-
dos.

A Comissdo ora organizada, ativa e dinfmica, é for-
mads pela categoria dos aposentados do nosso muniei-
pio, basicamente, pelos aposentados ex-trabalhadores das
seguintes empresas: Companhia Siderfirgica Nacional;
Carbonifera Prospera S/A; Carbonifera Treviso S/A; e até
outras pequenas empresas empreiteiras que ja funcio-
naram no municipio, nao obstante a ela estarem incluidos
aposentados de outras categorias profissionalis,

Senhor Presidente e Senhores Vereadores, frago, ofi-
cialmente, ao conhecimento de Vossas Exceléncias a co-
municacio que, em reunifo dos aposentados realizada em
19 de outubro de 1986, foi eleita, por unanimidade, ¢ na
mesma data empossada a “Comissfo Administrativa dos
Aposentados na Indifstria da Extracao do Carvio de Side-
ropolis — SC, ficou assim constituida:

Presidente: Anselmo Goncalves de Azambuja
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Secretarios: Valmor Cardoso, Manoel Machado, Anto-
nio Cardoso e Genésio José Fernandes.

. A Comissfo dard continuidade aos trabalhos ja ini-
ciados e exercera suas atividades até a conclusio dos obje-
tivos que foram tracados, conforme consta da Ata n.° 1/86.

E condicdo fundamental os aspectos reivindicatdrios
e as exposicdes perfinentes, contidas na Matéria n.° 1/86
“Reivindicacoes dos Aposentados”, elaborada por esta Pre-
sidéncia e sob revisfo juridica do eminente advogado Trai-
balhista, Doutor Milton Mendes de Oliveira — OAB/SC/
2908, com escritério de advocacia a rua Santo Antdnio
ne 141 — Edificio Central — 1.° andar — salas n.%s 202
e 203 — fone 33-2358 — na cidade e municipio de Cri-
ciima — SC.

Senhor Presidente e Senhores Vereadores, demais pes-
soas presentes, este pronunciamento, juntamente com cé-
pia xerografica da revisdo juridica das relvindicacdes dos
aposentados, devidamente assinada por esta Presidéncia
e seu Secretario lhe serdo entregues sob protocolo oficial,
com 0 objetivo tinico de solicitacdo de apoio de Vossa Ex-
celéncia, dos nobres Vereadores que compdem essa Egré-
gia Camars de Vereadores e da populacio de Siderdpolis,
assim como, serve também para o exclusivo uso de divul-
gacio oficial do nosso movimento, nfo sendo permitido,
por conseguinte, seu uso para quaisquer outros propdsi-
tos sendo ao Congresso Constituinte.

Permitam-me, Senhor Presidente ¢ Senhores Vereado-
res, que destacamos o apoio ja recebidos de entidades e
pessoas, cientes que a nossa causa € nobre e justa, assim
contamos com o apoio e compreensio do Sindicato dos
Mineiros de Siderdpolis com a cessdo do advogado; Pre-
feitura Municipal de Siderdpolis, Sindicato Rural, Centro
Social Urbano, através do Conselho Comunitirio; Vigario
da Paréquia local; Siderépolis Clube; assim como, enti-
dades e pessoas de outros municipios, tais como: Sindi-
catos dos Mineiros de Urussanga e Sindicato de Benefi-
ciamento do Carvio de Capivari e Tubarfo, aos quais
iremos ccordenar os mesmos trabalhos a convite de seus
presidentes nagueles Municipios; do Reverendo Bispo Dom
Osério Bebber da Cuaria Diocesana de Tubardo € que sbran-
ge o sul catarinense; Associagdo dos Aposentados de Tu-
bardo, Advogados Doutores Millon Mendes de Oliveira,
Jorge Luis Volpato e Artidénio Borges Fortis.

Vejam, Senhores Vereadores e dindmico Presidente
dessa Casa, somam-se uma gama de apoio verdadeiro e
de grande interesse para nds todos, juntam-se ao movi-
mento dezenas de interessados em ver e acredifar que
alcancaremos oS nossos objetivos e meta j4 aprovados, por
certo virdo outros, e, principalmente para ilustrar melhor
a categoria trabalhista ativa e inativa de Volta Redonda
— Rio de Janeiro, deveremos efetuar os contatos oficiais
ainda no decorrer desta semana, acreditando que por certo
estes também se somario a nods.

Finalmente, acreditando em poder contar com o apoio
imprescindivel dessa Colends Casa legislativa, represen-
tante de todos os Sideropolitanos, recebam o0s nossos me-
Ihorés agradecimentos e 0 nosso reconhecido muito obri-
gado pela oportunidade gue nos concederam.

Obrigado, Anselmo Gongalves de Azambwuja.

Reivindicacoes dos Aposentados

Os milhares de aposentados brasileiros, depois de uma
existénela de exaustivos e relevantes servigos prestados,
sobretudo na producido das riguezas nacionais, deparam-
se com numerosos, significativos e injustificaveis proble-
mas. S&o tantos, que seria inviavel descrevé-los a todos.
Por isso, destacar-se-a, tdo-somente, quatro pontos qus,

indubitavelmente, emergem obrigatoriamente em todos os
debates sobre a condigfo do aposentado em nosso Palis,

As_dificuldades do aposentado iniciam-se logo na
apuragio de seus proventos, apls a concessio da aposen-
tadoria, em face das distorgGes na base de célculo do valor
do beneficio, prosseguem nas épocas e nos indices de rea-
justamento dos proventos, nos 6bices ao retorno a ativi-
dade ou sua manutengio processo produtivo e persistem
na auséncia de organismos de representacio, protecio e
defesa de seus interesses.

De efeito, malgrado outras questdes importantes que,
inobstante merecam profunda atencéo de todos, ndo seréio
agora arroladas, o trabalhador, ao aposentar-se ja comeca
a sofrer prejuizos pecuniarios intensos com a formula de
calculo de seus proventos, a qual despreza expressivas par-
celas remuneratérias percebidas enquanto em atividade,
utiliza periodo muito longo de salario de contribuigdes
como base de cédlculo e aplica percentuais irreais de atua-
lizagdo. Desfa forma, jamais, mesmo no primeiro dia da
azgosentadoria, recebe provento igual ao percebido na
ativa.

Ademais, as corregbes dos proventos, sem falar em
outras vantagens conquistadas pela categoria profissional
a que pertencia — nunca observadas —, sfo sistematica-
mente inferiores aos niveis de aumento do custo-de-vida.
Isto provoca, inexoravelmente, uma assustadora defasa-
gem nos proventos que vai sendo acumulada, més a més,
até retirar-lhes todo o poder de compra. Esta realidade
transforma a aposentadoria, precipuamente encarada como
um prémio e o desencadear do pericdo de trangiiilidade,
descanso e segurancga, num fantasma que amedronta os
trabalhadores, especialmente porque significa o inicio
de um processo de empobrecimento que levari, fatalmente,
4 miséria, & intrangiilidade € & inseguranca. De premia-
cao, entdo, metamorfosea-se, inevitavelmente, em conde-
nacao definitiva.

Somando-se a tal quadro, inexistem estimulos con-
:retos para possibilitar a manutencio ou o retorno do
aposentado & atividade, nem mesmo para que possa trans-
mitir seus conhecimentos profundos do oficio desenvol-
vido durante toda a vida e ampliar seus meios de subsis-
téncia.

Finalmente, nfo dispdem os aposentados de organis-
mos de representacio e defesa de seus direitos e interes-
ses. Normalmente, ao aposentar-se, o trabalhador fica rele-
gado a plano secundirio na sociedade, ndo lhe sendo dis-
pensada a atenclo devida, apesar de ser, exatamente nessa
fase, 0 momento mais delicado de sua vida. Até mesmo
os Sindicatos de classe esquecem-se do trabalhador, a par-
tir de sua aposentadoria.

Diante disso, urgem medidas concrefas e eficientes
para corrigir as distorcdes e eliminar as injusticas.

O primeiro passo, sem duvida, traduziu-se na insercio
no anteprojeto de Constituicio elahorado pela Comissio
denominada “Afonso Arinos”, para servir de base a0 novo
Congresso Constituinte, de preceitos constitucionais esta-
belecendo a vinculacio entre 0s percentuais de reajusta-
mento da categoria profissional e aqueles a serem aplica-
dos aos aposentados, bem como a criagido de estimulos ao
retorno & atividade.

As providéncias, entretanto, se representam uma evo-
lucdo, refletem ainda timida e precaria iniciativa, a exigir
reparos e aditamentos,

Efetivamente, no Titulo IV — Da Ordem Social — no
Capitulo VI — Das Tutelas Especiais —, do anteproeto
referido, foram inseridos dois artigos, n.%s 377 e 378, con-
templando os aposentados.
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Determina o art. 377, citado:

“Art. 377. Os proventos da aposentadoria do
trabalhador serfo reajustados em iguais épocas e
indices da categoria trabalhista, cargo, fungio ou
posto em que haja ocorrido a aposentadoria.

Paragrafo tinico. Nenhuma contribuicio in-
cidira sobre os proventos da aposentadoria.”

Além de omitir normas para obtenco ou base de cal-
culo da aposentadoria, o preceito transcrito despreza fato-
res de Aumento, porquanto restringe-se a Reajustamento,
e olvida outras conquistas econdmicas e salariais da cate-
goria chamada “trabalhista” do aposentado. ¥ certo que
significa um avanco, sobretudo na unificagho da data-base
e dos percentuais de reajustamento. Porém, também é cer-
to, ndo traduz, de forma efetiva e justa, os anseios e neces-
sidades dos aposentados e da propria sociedade, Por isso,
é imprescindivel a modificagio do dispositivo transcrito,
que poderd ter a seguinte redacfo:

Art. 377. Os proventos da aposentadoria do
trabalhador serdo reajustados e aumentados em
iguais épocas e indices da categoria trabalhista,
cargo, funcio ou posto em que haja ocorrido a
aposentadoria, sejam decorrentes de lei, de Acordo
ou Convencdes Coletivos e Sentengas Normativas,
sejam resultantes de espontaneidade da categoria

econdmica.
Igualmente, para restabelecer o valor aquisitivo. dos
proventos dos aposentados anteriormente & vigén-

cia da norma constitucional, imperioso o estabelecimento
de outro dispositivo, que poderia ser na forma de um
Paragrafo primeiro, passando o Paragrafo vinico primitivo,
com a mesma redacio, para Paragrafo segundo. A redagio,
do novo paragrafo, poderia ser assim:

§ 1.° Os proventos da aposentadoria conce-
dida anteriormente & vigéncia desta Constituigio
serfo majorados, a partir da aprovacfo desta nor-
ma, para garantir que percebam os trabalhadores
aposentados os mesmos proventos que teriam di-
reito se estivessem em atividade e com a obser-
vancia dos ecritérios de reajustes e aumentos fixa-
dos no eaput deste artigo.

Cumpre, também, assegurar critérios e bases precisos
e justos na apura¢io do valor do beneficio. Para isso, é
inevitavel a instituicio de um novo artigo, de acordo com
a seguinte sugestfo, naturalmente anterior aquele ji des-

crito:

Art. 377. Serdo considerados, para efeifo do
cileulo do salirio de beneficio da aposentadoria
especial, por tempo de servigo, por acidente do
trabalho ou por invalidez, todos os valores e van-
tagens percebidos pelo segurado quando em ati-
vidade, independente do salario-de-contribuicéo,
mesmo aqueles decorrentes de promocdes, espon-
téneas, contratual ou legal, adicionais de tempo
de servigo, de producdo, de horas extraordinarias,
de periculosidade, de insalubriade ou equivalente,
obtidos nos 12 (doze) 1ultimos meses de trabalho
ou em periodo inferior (semestralidade ou trimes-
tralidade), fixado na legislagio salarial.

De outra parte, o art. 378, do anteprojeto constitu-
cional, estatui, a respeito dos incentivos ao retorno & ati-
vidade, que: .

“Art. 378. A lei eriard estimulos fiscais para
que os aposentados venham a desenvolver ativi-
dades no mesmo ramo em dgue se aposentarem,
desde que ministrem, com cariter de treinamento
e aprendizagem metodica, seus conhecimentos de
oficio ou profissao.

Paragrafo fnico

..........................

Apenas para nfo limitar os estimulos ao exercicio no
mesmo_ramo em que se aposentarem, é pertinente a sua
alteracfo, no seguinte sentido:

Art. 378. A lei criarid estimulos fiscais para
que os aposentados venham a desenvolver ativi-
dades no mesmo ramo em gue se aposentarem,
ou em oulro em que estejam habilitados, desde
que ministrem, com cardter de treinamento e
aprendizagem metodica, seus conhecimentos de
oficio, profissdo ou habilitacfo.

Paragrafo finico. ...... (igual ao primitivo),

Por derradeiro, até para nfo permitir diseriminacoes
entre aposentados e trabalhadores em atividade e, nota-
damente, assegurar aos aposentados a existéncia de orga-
nismos eficazes para representar e defender seus direitos
e interesses, ndo se poderia deixar de prescrever, a res-
peito, principio constitucional. Sem dificuldades, tais tare-
fas podem ser desempenhadas pelo préoprio sindicato da
categoria profissional, desde que determinada a participa-
cdo de aposentados nas respectivas diretorias. O disposi-
tivo, no mesmo capitulo de tutelas especals, poderia conter
0 seguinte texto:

Art. 379. Deverio compor, obrigatoriamente,
a Diretoria do Sindicato da Categoria Profissional,
no minimo 2 (dois) trabalhadores aposentados,
os quais terfo, como tarefas precipuas, a repre-
sentacdo e defesa dos direitos e interesses dos
aposentados, bem como 0 encaminhamento das
questoes que lhes dizem respeito.

E evidente que a redacio das propostas ora formula-
das, desde que garantido o seu espirito, podera ser altera-
da, especialmente para aperfeigcod-la. £ Sébvio, igualmente,
que a sua aprovagio nio extingue, por completo, os pro-
blemas e dificuldades dos trabalhadores em gozo de apo-
sentadoria. Todavia, & toda evidéncia, restabelece um pou-
co da dignidade e justica devidas ao exército de aposen-
tados brasileiros, extirpando um dos mais graves males
que, indefinidamente, vem se agravando.

O comprometimento com estas propostas nio é
somente salutar e imperioso, E, indubitaveltmente, uma
responsabilidade que devers ser assumida, de maneira vigo-
rosa e intransigente, por quem pretenda, com consegiién-
cia, trabalho e coragem, enfrentar o encargo da represen-
tagio popular, principalmente num Congresso Constituinte.
A aposentadoria tem que ser sinénimo de premiacéo, tran-
qlilidade e seguranca. E a sociedade brasileira precisa,
urgentemente, enfrentar seus €rros para corrigi-los, ainda
que tardiamente. A conquista dos postulados ora indi-
cados proporcionari, sem dividas, o surgimento de uma
sociedade malis usta, humans e harmoniosa sem os desa-
justes e desequilibrios que atentam contra a paz, a tran-
qliilidade e a seguranca sociais.

Siderépolis, 19 de outubro de 1986. — Comissio Ad-
ministrativa dos Aposenfados na Indistria da Extracfo
do Carvio de Siderédpolis. — Anselmo Gongalves de Azam-~
buja, Presidente — Valmor Cardoso, Secretario.

COMISSAO ADMINISTRATIVA DOS APOSENTADOS
NA INDUGSTRIA DA EXTRACAO DO CARVAO —
STA. CATARINA — FUNDADA EM 19-10-86
DE SIDEROPOLIS

Reivindicacoes basicas:

1.° — Reajuste & awmento dos proventos da aposenta-
doria e pensio;

20 — participa,gé.d em. gestdo sindical;
3.0 — retorno do aposentado & atividade.
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Apoio

Sindicato dos Trabalhadores na Indfstria da Extragio
do Carvao de Siderdpolis, Arlindo Barzan, Presidente —
Camara de Vereadores de Siderépolis — SC, Delirio Jocon-
do, Presidente — Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Siderépolis, Frederico Savarif, Presidente — Pe. Antonio
Pellauda, Paroco — Prefeitura Municipal de Siderdpolis,
Dilnei Rossa, Prefeito Municipal — Clube da Lady de Side-
répolis, SC, Joana Botelho. — Seguem-se assinaturas.

SUGESTAO N.° 9.511

CAMARA DE VEREADORES DE CRICIUMA
ESTADO DE SANTA CATARINA

Cricitima, 28 de abril de 1987.
Of. n.° PRESI/142/87

Excelentissimo Senhor
Doutor Ulysses Guimaries
Dignissimo Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Bragilia — DF
Senhor Presidente,

Com 0s nossos cordiais cumprimentos, e tendo em
vista a aprovagio pelo Plenirio desta Casa Legislativa do
Requerimento n° 54/87, da lavra do Vereador Sérgio
Uliano, dirigimo-nos & presengca de Vossa Exceléncia,
usando da prerrogativa outorgada as Camara de Verea-
dores de apresentar sugestdes & elaboracio da nova Carta
Magna, sugerir seja incluido na nova Constituicio dispo-
sitivo que proiba a locacio de méao-~de-obra, fato que ocor-
re com fregiiéncia nas empresas estatais e privadas.

Entendemos que a locacio de mAo-de-obra é uma
pratica repulsiva, tirando do trabalhador os mais elemen-
tares direitos conquistados em décadas de luta e a muito
custo incluidos na legislagio trabalhista, abrindo a pos-
sibilidade para que elementos ineserupulosos, agindo como
intermediarios, aufiram lucros injustos as custas do tra-
balhador.

Na certeza de que o pleito aqui formulado encontrari
junto a Vossa Exceléncia o devido respaldo, aproveitamos
a oportunidade para renovar os nossos protestos de alta
estima e distinto apreco.

Atenciosamente, — Ademir Uggioni, Presidente.

SUGESTAO N.° 9.512

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Sao Paulo, 24 de fevereiro de 1987.
Of. n.°
Presidéneia D. T. 3/Exp. 2
Proc. n.° 169/87

A Sua Exceléncia 0 Senhor
Deputado Pederal Ulysses Guimaraes

»

Dignissimo Presidente da Assembléia Nacional Constituinte

Senhor Presidente,

Cumpre-me encaminhar a Vossa Excelénecia eépia
auténtica’ da Mocdo n.° 9/87, de iniciativa do Vereador
Antdénio Carlos Fernandes.

Ao ensejo, renovo a Vossa Excelél_lcia 08 p?otestos de
minha alta consideragao. — Brasil Vital, Presidente.

Mocao n.° 9/87

Cépia auténtica. “Apela & presidéncia da Assembléia
Nacional Constituinte em prol da preservacio integral do
carater absolutamente soberano do trabalho parlamentar
de elaboracio da nova Constituicio Federal. — Conside-~
rando que dezenas de milhdes de brasileiros foram as
urnas no dia 15 de novembro de 1986 para eleger uma
Assembléia Nacional Constituinte, na qual foram deposi-
tadas as mais caras esperancas de nosso povo; Conside-
rando que essa Assembléia se tornou depositiria de anseios
que nio podem ser traidos e de reivindiecacdes cujo aten-
dimento nfo pode mais ser postergado; Considerando que,
para ser absolutamente soberana no seu poder inalienivel
de representacio do mandato que lhe foi conferido pelo
povo, em pleito livre, essa Assembléia necessita ter plena
liberdade para decidir sobre todos os temas constitucio-
nais, denfre eles o da manutencdo, encurtamento ou até
mesmo prolongamento do mandato do Sr. Presidente da
Reptblica e o da dissolucio das Camaras Municipais e
Assembléias Legislativas eleitas no regime constitucional
anterior e ora vigente, propomos ao Egrégio Plenario seja
encaminhado apelo ao Ex.mo Sr, Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte, Deputado Ulysses Guimaries, em
favor da preservacio do cariter absolutamente soberano
do trabalho parlamentar de elaboracio das novas normas
constitucionais, de modo a se evitar qualguer restricdo
& discusséo da possibilidade e conveniéneia de se convocear,
de imediato, eleicbes em todos os niveis para se ampliar
8 _representatividade parlamentar, tolhida pela Constitui-
cao de 1967. Sala das Sessdes, 10 de fevereiro de 1987.
(a) Antdnio Carlos Fernandes. Aprovada em 10 de feve-
reiro de 1987. (a) Brasil Vital” Eu, (ilegivel), extrai esta
copia fielmente do original. S&o Paulo, 19 de fevereiro
de 1987. Conferi: (ilegivel). Vista: Jodo Batista de Siqueira,
Chefe de Secfo Substituto.

SUGESTAO N.° 9.513

CAMARA MUNICIPAL DE SAPIRANGA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Sapiranga, 10 de outubro de 1986.
Exm.© Sr.

DD. Presidente do XXIIT Encontro Nacional
de Vereadores
Camboriti — SC

Altamir Cleto Kautzmann, Vereador integrante da ban-
cada do PMDB, no Legislativo de Sapiranga — RS, vem 3
bresenca de Vossa Exceléncia, requerer seja apreciado pela
Mesa e demais convencionais, as seguintes proposicoes a
Assembléia Nacional Constituinte:

1 — A necessidade de que os candidatos & Assembléia
Nacional Constituinte se comprometam s defender a auto-
nomia dos Municipios e a valorizacio do Vereador. Que
se expresse uma efetiva reforma tributdria, destinando-se
50% do ICM aos Municipios, 30% ao Estado e ficando a
Unifo com os restantes 20%; que da arrecadacio de im-
postos federais, 20% fique para os Municipios, 30% para
os Estados e os restantes 50% para a Unifio; que 70%
do imposto do Incra seja destinado aos Municipios.

2 — Que estendido ao Vereador, o principio da invio-
labilidade e imunidade parlamentar.

3 — Que seja estabelecida as prerrogativas do parla-
mento, tanto nos niveis federal, estadual e municipal. Que
se concretize a possibilidade dos parlamentares terem ini-
ciativas de leis que versem sobre matéria orcamentdria, de
natureza fiscal, financeira e de pessoal, bem como o poder
de fiscalizacdo junto aos Orgios estaduais e federais exis-
tentes no Municipio.



304 Sexia-feira 29

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

4 — A necessidade de insercfio do principio do mono-
polio estatal das riquezas minerais do solo e subsolo, nas
formas de extragfo, exploragio e comercializacio, afastan-
do as empresas multinacionais dessa iniciativa.

5 — Uma ampla defesa da natureza e do meio ambien-
te, através de normas explicitas na Carta Constitucional.

6 — Dar condicGes aos Municipios para assumirem
compromissos com o8 pequenos e médios produtores rurais,
no sentido de fornecer maquindrios e equipamentos para
o preparo da terra e plantio, bem como para a escavagao
de “agudes” para bebedouros para os animais e criagdo de
peixe, ficando a cargo das Secretarias de Agricultura de
cada Xstado, a incumbéncia de dar Assisténcia Técnica,
bem como o fornecimento de sementes selecionadas e filho-
tes para a criacho de peixes.

7 — Que seja feita uma efetiva reforma agraria, com
a desapropriacdo de milhares de terras improdutivas que
estd em poder de mela dizia de grupos econdmicos, que
deverdo ser distribuidas aos camponeses que querem real-
mente explorar a terra, dando-lhes condicbes para o custeio
da lavoura, na compra de insumos e magquindrio indispen-
saveis & producio.

8 — Chamamento dos Municipios para participarem
da reforma agraria, através do levantamento de terras
improdutivas que esteam em mios de latifundiarios, den-
tro do a&mbito de seu territério.

9 — Seja incluido no Cdédigo Penal a Pena de Morte,
nos crimes de latrocinio, estupro e segiiestro seguido de
morte.

10 — Pena mais severa para os crimes de “colarinho
branco”, com o confisco dos bens dos infrafores e posterior
ressarcimento aos lesados.

Atenciosamente. — Altamir Cleto Kautzmann, Vereador.

SUGESTAO N.° 9.514

CAMARA MUNICIPAL DE TURMALINA
ESTADO DE SAOQO PAULO
Turmalina, 4 de maijo de 1987.
Oficio n.° 23/87
Ao Exm.° Sr.
Dr. Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia — DF

Senhor Presidente da Assembléia Nacional Constituinte,

O homem da terra fol, é, e sers, sem dnvida, o respon-~
sdvel pela economia e pelo progresso de nossa Pdtria.

B de justica que a Assembléia Nacional Constituinte —
a Carta da Hsperangca — resgate o trabalhador rural da
humilhacéo de uma aposentadoria aviltante e desumana.

Né6s, vereadores paulistas, temos certeza gque o ilustre
Presidente do nosso Partido e da Constituinte envidard
esforcos para devolver a dlgmdade a esta infantaria glorio-
sa do arroz e feijdo.

Propomos que a aposentadoria do homem que trabalha
no campo seja concedida aos 55 anos e totalize 1 saldrio
minimo, estendendo-se também ias mulheres.

Na oportunidade apresento meus protestos de apreco
e alta consideracso.

Atenciosamente, — Joao Tarlau, Presidente.

SUGESTAO N.° 9.515

CAMARA MUNICIPAL DE TURMALINA
ESTADO DE MINAS GERAIS
N.° 6/87

?ssunto: envia sugestOes & Assembléia Nacional Constifuin-
e — DF

Servico: Secretaria
Em 18 de fevereiro de 1987.
Exm. Sr.
Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia — DF
Senhor Presidente,

Os abaixo assinados, representantes da Camara Muni-
(tzlpal de Turmaling — MG apresentam as seguintes suges-
Oes:

1.2 — gue as Companhias de plantio de eucalipto seam
obrigadas a cultivar 25% de suas areas com o plantio de
grios, bem como: milho, feijio, arroz, mandioca, ete.;

2.9 — que os sofridos béias-frias sejam transportados
em Onibus e que recebam pelo menos duas refeicbes por
dia;

32 — que o Vale do Jequitinhonha, conhecido como
vale da miséria, seja isento de tributacbes, por parte da
Unido, Estado e Municipio;

42 — que ndo haja tamanha exigéncia para os distri-
tos, candidatos a emancipacto;

50 — Justica Social — para que os aposentados pelo
Funrural recebam o saldrio integral;

620 — que para fazer justica, todos os cartdrios sem
excecgdo sejam oficializados. — Patricio de Macedo, Presi-
dente. — José Alves de Macedo — Albino Cordeiro da RoO-
cha — Pedro Joiao Barbosa,

SUGESTAO N.° 9.516
CAMARA MUNICIPAL DE XINGUARA
ESTADO DO PARA

Of, CMX-48/87
Xinguars — PA, 25 de abril de 1987

Ao Sr. Ulysses Guimaries
MD. Presidente da Constituinte
Congresso Nacional

Prezado Senhor,

Vimos, mui respeitosamente, encaminhar a V. Ex® o
requerimento do Vereador Crispim Manoel Santana, que
foi aprovado por unanimidade neste Poder Legislativo, no
més de abril, indicando sugestdes & nova Constituinte,
conforme segue anexo geu feor.

Sendo o que se nos apresenta para o momento, apro-
veitamos a oportunidade e reiferamos a V. Ex.® os dignos
pares de elevada estima e distinta consideracso.

Atenciosamente, — Manecel Bento Rodrigues Maios,

Presidente.
REQUERIMENTO N.° 20/87
Xinguara — PA, 22 de abril de 1987.
Do: Vereador Crispim Manoel! Santana
Ao: Plenéario da Camara Muniecipal de Xinguara
Prezados Senhores,

Eu, como Vereador representante do povo gque me
elegeu no PMDB, venho, através deste, sensibilizar este
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egrégio plenario sobre a questfo “venda de Terras Byasi—
leirags a Firmas ou Empresas de Capitais Estrangeiros”.

Compreendendo que o Pais atravessa um momento
critico, necessitando de recursos financeiros, quero crer
que esta néo € e nunea foi a solugho, tanto € gque em
divida até hoje estd, nem creio também que seri esse
recurso o suficiente para amenizar as dividas, porém, se
continuarmos a vender nossas terras a estrangeiros, tao
logo estaremos sem grande parte de nossas terras e, o
que é pior, ndo poderemos fazer mais nada.

Em face do exposto, venho solicitar aprovacio ao meu
requerimento e se aprovado peco encaminhar a seguinte
sugestdo & nova Constituinte:

“Seja proibida a venda de prbpriedades e terras bra-
sileiras a firmas ou empresas de capital estrangeiro e/ou
estrangeiro/nacional.”

Salvo melhor juizo dos Senhores Vereadores, prevalece
esta sugestdo. — Crispim Manoel Santana, Vereador Aufor.

SUGESTAO N.° 3.517

CAMARA DE VEREADORES
CRISSIUMAL — RS
Of. Cire. 3/87.
Crissiumal, 13 de abril de 1587,

Ao

Exmo Sr,

Presidente da

Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia — DF

Excelentissimo Senhor:

Em sessfio ordinaria desta data, foi aprovado por
unanimidade o requerimento do Ver. Rudy Ignacio Mal-
daner, PDT, e no sentido do mesmo solicitamos de.Vossa
Exceléncla a contribuicfo, no sentido de que seja incluida
na nova Constituicdo legislacio visando a necessidade de
devolver o dinsito de legislar sobre matéria econdmica
do Municipio & Cimara de Vereadores, especificamente
a0s seus representantes, os Vereadores.

Restritos ao exposto, reiteramos os profestos de consi-
deragdo e apreco.

Atenciosamente, — Bel. Arnildo Aloisio Haas, Presi-
dente.

SUGESTAO N.c 9.518

CENTRO DE REABILITAQI&O LOUIS BRAILLE
_ (Deficientes Visuais)

Ao Exmo Sr. Presidente da Assembléia. Nacional
Constituinte -
Dr. Ulysses Guimaries

Sr. Presidente, apesar de existirem neste Pais algumas
instituicbes com o objetivo expresso de cuidarem do ensi-
no especial, ainda deixam muito a dese,]ar pela burocracia
€ a ineficiéncia que imperam nesses 6rgaos.

B tomando por base essa situacio é que vimos atra-
vés desta reivindicar uma maior abrangenma na futura
Cpnstltuigao no que tange ao ensina especial aos excep-
cionais, no sentido de gue eles possam . contar com. um

gpoio. mais parg se {ornarem pessoas fteis. & sociedade,

conquistando um espaco mais.digno para a vida.

Sr. Presidente, a nossa atual Carta Magnsa, ho seu
art. 165, §-4.°, diz o seguinte: “Lei espeeial dispora sobre

a assisténcia & maternidade, 4 infincia e & adolescéncia
e sobre a educacio dos excepeionais.”

Porfanto, nds sugerimos que seja devidamente anali-
sado este pardgrafo e que possam torna-lo mais abrangen-
te na futura Carta Magna do Pais.

No nosso entender, esse artigo deveri ser da seguinte
forma e teor:

1 — PFica garantido aos excepeionais de todas as cate-
gorias 0 pleno direito & educacio espeecial.

2 — TFicam por lel os Governos federal, estaduals ¢
municipais obrigados a repassar recursos financeiros aos
estabelecimentos que atuam na area do ensino especial
em todo o territéric nacional.

3 — Fica estabelecido que os Estados e Municipios
serao obrigados a criar leis adequadas as suas realidades
e peculiaridades, bem como mecanismos eficazes de apoio
ao0s excepcionalis.

Na certeza de qgue Vossa Exceléncia ird nos atender,
desde ja antecipamos nossos agradecimentos.

Rondonépolis (MT), 27 de abril de 1987. — Benedito
finézio dz Arruda, deficiente visual — Seguem-se assina-
uras.

SUGESTAO N.° 9.519

CENTRO DE ESTUDOS DE PASTORAL MIGRATORIA,
PORTO ALEGRE — RS

Ao Examo Sr, Deputado Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia Nacional Consgtituinte

Proposta para a Constituinte
Assunto: Direito de emigrar e imigrar.

Considerando que ir e vir é um direito fundamental
da pessoa humana, reconhecido em todas as Constituicdes
dos Estados democratlcos modernos;

Considerando que este direito encontrou, em textos
internacionais latino-americanos assinados pelo Brasil,
sua colocacdo pioneira no sentido de reconhecer o direito
a livre circulacdo das pessoas:

Tratado de Lima, 1879, art. 1.9: “Os estrangeiros gozam
na Republica dos mesmos direitos eivis que os nacionais™.

Convencao sobre a condicdo juridica do estrangeiro:
Havana, 1928, art. 5.°: “Os Estados devem conceder acs
estrangeiros domiciliados e/ou de passagem em seus ter-
ritorios todas as garantias individuais que concedem aos
préoprios nacionais ¢ 0 gozo dos direitos civis essenciais.”

Codigo Bustamante, art, 1.2, T parte: “Os estrangeiros
que pertencam a qualquer dos Estados contratantes gozam,
no territério dos demais, dos mesmos gireitos civis que se
concedem aos hacionais.”

Considerando que na primeira Constituicio republi-
cana brasileira de 1891, no art, 72, § 1, foi até dispensado
0 passaporie para entrada e salda de estrangeiro “com
sua fortuna e bens”, do territério nacional em tempo de
paz como e quando The convier, e que no § 2.° deste artigo
consagrou-se & equiparacio completa. entre nacionais e
estrangeiros residentes no Pals;

Consmerando que o Codlgo Civil de 1916, art. 3.9, diz:
“A lei ndo distingue entre nacionais e estrangelros quanto
4 aquisicio e a0 gozo de direitos civis”;’

Considerando que no Congresso Mundial de Migracdes,
em- outubro- de 1985, em. Roma,- 0 Papa Jode -Paulo II,
citendo - sua prépria- Enciclica - Laborem Exercens n.° 23
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afirmou: “O homem tem o direito de deixar o seu pais
de origem por diferentes motivos, como também de a ele
regressar, e de procurar melhores condiges de vida num
outro pais”;

Considerando que uma Constituicio deve contemplar
em seus fundamentos esse direito decorrente da digni-
dade da pessoa humana;

Considerando que nossa Histéria demonstra que os
imigrantes ndo empobreceram, antes, contribuiram e con-
tribuem sobremaneira para o crescimento econdémico, poli-
tico, cultural e social de nossa Patria;

Considerando que também os cidadios brasileiros que,
por motivos diversos, emigraram para outros paises
(350.000 no Paraguai e 100.000 na Argentina), estdo con-
tribuindo para o progresso das nacdes que os acolheram,
¢ nossa Patria deseja que sejam respeitados seus direitos
fundamentais especialmente no que se refere & residéncia
e ao trabalho remunerado,

Propomos que, confirmando a tradicional hospitali-
dade brasileira, e a fraternidade latino-americana, conste
na nova Constituicdo um artigo que reconheca o direito
de quem quiser imigrar e/ou emigrar com seus bens, e
com a garantia de permanéncia no Pais e o direito ao
trabalho remunerado.

Com distintas saudacdoes.

Porto Alegre, RS, 28 de abril de 1987. — Pe. Paolo
Bortolazzo, Diretor do Cepam — Centro de Estudos de
Pastoral Migratoria — Pe. Paolo Dal Grande, Diretor do
CIBAI — Cenftro ftalo-Brasileiro Assisténcia e Insfrucdes
de Migracio — Pe. Joaquim R. Filippin, Assistente Espi-
ritual dos Hispano-Americanos de Porto Alegre na Parg-
quia N. S. do Rosario de Pompéia.

SUGESTAO N.° 9.520

CDL — CLUBE DE DIRETORES
LOJISTAS DE BRUMADO
SPC — SERVICO DE PROTECAQO AO CREDITO

Exm.° Sr.

Dr. Ulysses Guimardes

DD. Presidente da Assembléia Constituinte
Brasilia — DF

Assunto: Encaminha cdpia documento reivindicatério ao
Presidente da Reptiblica.

Prezado Senhor:

Estamos anexando & presente, cépia do documento rei-
vindicatério ao Senhor Presidente da Republica, Dr. José
Sarney, para apreciacio e decisfes de V. Ex2

Sem outro particular para o momento, aguardamos
vOsso pronunciamento.

Atenciosamente,
Brumado — BA, 23 de marco de 1987. — Idenor Sil-
veira Amborim, Presideante CDL de Brumado — BA.

Excelentissimo Senhor

Dr. Jos€ Sarney

DD. Presidente da Repiblica

Brasilia — DF

Assunto: encaminha documento reivindicatério e pede
providéncias urgentes.

Excelentissimo Senhor:

Considerando que o Municipio de Brumado fol decre-
tado pelo seu_ Prefeito Dr. Juracy Pires Gomes em estado

de emergéncia, esperando auxilio governamental, conforme
Decreto no 1.583 em 9-3-87;

Considerando que este mesmo municipio foi decretado
pelo mesmo prefeito, em estado de calamidade piblica,
conforme Decreto n.° 1.584 em 12-3-87;

Considerando o fechamento prematuro das micros
pequenas e médias empresas;

Considerando as altissimas taxas de juros e variacfo
da LBC;

Considerando as dificuldades de financlamentos e in-
centivos aos comerciantes, industriais e agro-pecuaristas;

Considerando as longas e inesperadas estiagens;
Considerando o éxodo rural;

Considerando a demissdo quase que em massa dos seus
empregados pelo grupo Votorantim — Ibar Nordeste SA
que explora minérios em nosso municipio;

Considerando o arrocho fiscal;
Considerando o arrocho salarial;

Considerando a falta de apoio ao nosso municipio, pelos
Governos Estadual e Federal;

Considerando, enfim, o problema social causado por
este cadtico sistema econémico, sustentado fragilmente pelo
Governo Federal, através do famigerado Plano Cruzado
Dois;

Por tudo isso é gque o CDIL (Clube dos Diretores Lojis-
tas de Brumado — BA.) apoiado macicamente por todas as
outras entidades de classes sociais e pelo povo em geral,
programou e realizou, pacifica e ordeiramente, uma mani-
festacio publica de protesto a todos estes lamentdveis esta-
dos de coisas, no sentido de fazer com que os homens pu-
blicos e sérios que dirigem os destinos desta poderosa
Nacho que estamos sabendo atravessar uma dificil situaggo
sdcio, politico, econdmico e financeira sensibilizem-se maifs,
ordeira e patrioticamente, para solugéo imediata dos pro-
blemas que afligem a todo o povo brasileiro e que cons-
tou da seguinte programacio:

Dia 24 de margo de 1987
Terca-feira

Infcio &s 6 horas:

a) fechamento em 100% de todas as lojas filiadas ou
nao ao CDL;

b) fechamento de todas as agéncias bancdarias da cida-
de;

c¢) fechamento de todas as reparti¢des pﬁﬁfcas muni-
cipais, estaduais e federais na cidade;

d) fechamento por duas horas consecutivas da BR-415
que liga Vitdria da Conquista a Bom Jesus da Lapa;

e) passeata ordeira e pacifica na praga central e prin-
cipais ruas da cidade, por comerciantes, agricultores, pe-
cuaristas, transportadores, bancarios e populagio em geral,
exibindo tratores, caminhges, faixas e cartazes alusivos ao
ato de protesto;

f) divulgacio a nivel estadual através dos 6rgéos escri-
tos, falados e televisados;
e, portudo isso,

Resolve:

Elaborar este documento reivindicatério e enderecd-lo
a todas as autoridades municipais, estaduais e federais, bem
como, a todos os ¢orgédos ligados a solugio dos problemas
expostos, constando do seguinte:

1 — pedir ao Governo Estadual, anistia total dos débi-
tos fiscais das empresas deste municipio, gerados pelo ICM
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(Imposto de Circulagdo de Mercadorias), & absurda aliquo-
ta de 17%;

2 — acabar de uma vez por todas com todos o5 impos-
tos e taxas a que as micros empresas estio obrigadas a
recolher aos cofres publicos do Estado;

3 — exigir das agéncias bancdrias mais facilidade nos
financiamentos e empréstimos a juros baixos, sem a extor-
siva variacdo da LBC, proporcionando a essas empresas €
a0s pequenos agro-pecuaristas, uma maneira mais fdcil de
expansao, oferecendo # populagio carente mais espaco
bara 0 aproveitamento da sua méio-de-obra, especializada
ou néo;

4 — o n3o-protesto dos titulos vencidos em bancos e
a prorrogacdo sem juros, por um prazo de 60 (sessenta)
dias, de todos os titulos vencidos e vincendos;

5 — baixar sensivel e imediatamente as altissimas ta-
xas de juros, as quais consideramos sem propositos, absur-
dos e desrespeitosos, responsdveis diretos pela faléncia de
aproximadamente vinte mil empresas, mensalmente, em
todo Pais;

6 — facilitar, sem burocracia, empréstimos aos comer-
ciantes e agropecuaristas;

7 — anistiar a todos os produtores rurais, os seus débi-
tos contraidos para a produgfo rural, cuja suposta produ-
cdo foi totalmente perdida em decorréncia da longa estia-
gem e nio coberta pelo Proagro;

8 — facilitar, imediatamente, nova abertura de crédito
agricola e apoio total ao homem do campo, financiando-lhe
a nova preparagio do solo, aquisicio de sementes seleciona-
das, insumos, defensivos, mdquinas e implementos agrico-
las a juros acessiveis e incentivando ao pecuarista, também,
com financiamentos a juros baixos, a aquisicio de matrizes,
a fim de ndo deixar desaparecer da sofrida regifio, a cria-
¢io de bovinos, caprinos, ovinos, equinos, muares, asininos,
suinos, etc.;

9 — a construcio de barragens em riachos e pequenos
rios, aberturas de pocos tubulares, extensio de rede elétri-
ca na zona rural, principalmente nas localidades onde exis-
tem 4reas irrigaveis, prevenindo o homem do campo contra
as intempéries do tempo e as longas estiagens tdo comuns
a essa regifio, evitando, assim, o constante éxodo rural;

10 — exigir dos ¢rgios competentes um acompanha-
mento mais sério e rigoroso na fiscaliza¢io das empresas
de mineracéio que sugam as rigquezas insubstituiveis do nos-
so subsolo, sem que haja uma recompensa considerdvel
para o nosso municipio. Ao tratamento mais humano aos
seus empregados, mais estabilidade e seguranga ao empre-
go do trabalhador nas indistrias de mineragdo do nosso
munieipio, ndo admitindo a demisséo guase que em massa,
sem justa causa, como ocorreu, recentemente, no Ibar-
Nordeste SA. — Grupo Votorantim em nosso municipio;

11 — a criagdo de um Distrifo Industrial em nosso
municipio para que as grandes industrias que operam ou
venham 2 operarem aqui, possam transferir suas sedes que
se encontram em outros estados, facilitando a transforma-
cdo de suas matérias-primas em produtos semi-industriali-
zados por um custo operacional mais baixo, abrindo, assim,
novos horizontes para o aproveitamento de mais mao-de-
obra especializada ou nfo, proporcionando o aumento de
mais emprego e arrecadacio de mais tributos para os cofres
publicos (municipal e estadual), gerando maior rigqueza
para a regigo;

12 — modificagdo, pelos governos (estadual e federal)
nos cddigos tributdrios, no sentido de diminuir considera-
velmente o arrocho fiscal, o gqual, vem contribuindo, ou
melhor, sendo um dos responsaveis diretos pela crescente
faléncia dos pequenos empresdrios e miséria de um povo.
Atualmente, o comerciante é considerado como -um margi-

nal injustamente. Pois € ele quem gera empregos e impos-
tos. B ele quem corre o risco de roubo e assaltos. E ele quem
estd obrigado a pagar juros altissimos pelos seus emprésti.
mos bancdrios. 1 ele quem, também, € responsidvel pelo
agradecimento deste Pais. E € ele quem s6 tem deveres &
quase néo tem direitos;

13 — sensibilizar os poderes puiblicos estadual e federal
para os problemas que afligem 0 nosso tfo sofrido muni-
cipio, completamente esquecido e relegado a segundo pla-
no, pelos orgios supracitados;

14 — demonstrar publicamente o nosso repudio, ao
Plano Cruzado Dois, considerando-o como responsavel dire-
to pelo caotico estado em que se encontra o Brasil, & beira
da, faléncia.

Convictos de que Vossa Exceléncia, apés tomar conhe-
cimento do exposto, tomarsd as medidas cabiveis, solucio-
nando a curto prazo todos estes problemas que vém ani-
quilando o crescimento dos setores comercial, industrial e
agropecuario deste Municipio.

Antecipando os nossos agradecimentos, subscrevemo-
nos com admiracdo e apreco.

Respeitosamente,

Brumado — BA, 25 de marco de 1987. — Presidente
do CDL — Idenor Silveira Amorim — Vice-Presidente —
Flavio Soares de Oliveira — 1.°-Secretirio — José Osmar
Falcio Leite — 2.°-Secretario — Franklin da Mata Dias
— 1.°-Tesoureiro — Arnaldo Silva Freire — 2.°-Tesoureiro
— Roberto Malavasi — Diretor Social — Djalma da Sil-
veira Torres Filho — Relacdes Pliblicas — José Romilson
Gomes Franco.

SUGESTAO N.° 9.521

De: COMIA
Porto Alegre, 6 de maio de 1987.

De: COMISSAO DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE E
TURISMC DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Para: Exmo Sr.
Presidente da Constituinte
Camara dos Deputados
Brasilia — DF

Comiss@o de Defesa do Meio Ambiente ¢ Turismo da
Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul.
Postulados ambientais para a Constituinte

Destacaremos como fundamentais:

1 — % dever de todos, especialmente do Estado, a pro-
tecdo ao meio ambiente e a melhoria da qualidade de vida.

2 — Lei complementar estabelecers a competéncia da
Unido, dos Bstados e dos Municipios nas atribuicées rela-
tivas a protecdo ao meio ambiente natural, privilegiando
os Gltimos, quando forem consideradas tarifas que impli-
duem em atenclo as peculiaridades regionais e locais.

3 — Sera preocupac¢io do poder piiblico e da ativida-
de particular a criagdo e a manutencio de sistema de
acompanhamento e controle ecolégicos.

4 — Além da obrigagdo de reparar os danos causados
a0 patrimdnio social, digo patrimdnio nacional e a inte-
gridade do ambiente, serdo aplicadas sancdes econdmicas,
adminisfrativas ou penals, conforme o que a lei estabe-
leca, a todos aqueles que atentem contra esse patrimonio
ou concorram para degradar essa integridade.

5 — Serfo coibidos, criminados e punidos em tempo
oportuno os abusos do poder econdmico que possam- Vir
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a afetar a satde do trabalhador e da comunidade, a de-
gradar o patrimdnio natural e cultural do Pais e a amea-
¢ar a qualidade do meio ambiente.

6 — Sera consignada na Constituicio a competéncia
do Ministério Pfblico para prevenir, evitar, impugnar,
sustar ou anular toda e qualquer acfo atentatéria contra
o patriménio natural ou cultural ou contra o meio am-
biente que por acic propria do Ministério Pfiblico, quer
veiculando ou prosseguindo ac¢do popular individual ou
coletiva.

7 — Toda comunidade organizada terid acesso 2 in-
formacdo veraz e atualizada sobre o meio ambiente, ne-
necessaria a capaciti-la para ser eficazmente consultada
quanto & aprovagdo de programas que possam vir a amea-
car a qualidade de vida, a integridade da paisagem e a
perenidade do patrimédnio natural e cultural da Nagfo.

8 — Toda e gqualquer pesguisa estrangeira sobre pa-
triménio cultural e natural em territério nacional, terad
que obter previamente autorizacio especifica da Unido,
participacéo prioritaria nacional, acompanhamento e su-
pervisdo local, sendo o material e documentacio coletados
ao patriménio do Brasil.

9 — O mar territorial e zona costeira, por constitui-
rem sistema geografico especial, terfo sua amplitude e
administracio determinados em artigos especificos da
Constituicio. Serd implementado o apoio sustentado da
Unifo & pesquisa dos recursosg naturais e do meioc ambien-
te, quanto ao espaco geopolitico da Nagdo no atlantico sul
e nas regides sul-antarticas e antarticas, de acordo com
o que estabeleca a lei e 03 compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil,

10 — Sera assegurado o tombamento de monumentos
e sitios representativos do patriménio natural e cultural
e assegurada a criacio, por lei, de unidades represenfa-
tivas dos sistemas naturais do Pais.

11 — Serfo implementados os incentivos concedidos
a0s particulares de preservarem refligios de animais sil-
vestres, reservas ecologicas ou florestais, tornando essas
4dreas imunes a desapropriacio para fins de reforma
agraria e eximindo-os de tributos fiscals.

12 — A comunidade cientifica, tecnolégica e associa-
tiva nacional, participarid na reformulacio dos textos di-
daticos relativos ao patrimdnio natural e cultural do Pais,
¢ contribuird para a inclusdo do seu conhecimento nos
programas de formagio a todos os niveis, a fim de asse-
gurar a todo o cidadio a participacio esclarecida na defe-
sa, enriquecimento e consolidacio do patrimoénio nacional.

Observacio: texto elaborado
611799CDEP BR

Observacio: texto elaborado pelo Comité de Recursos
Naturais & Meio Ambiente com alteracdes tfidas como
oportunas pela Comissio de Defesa do Meio Ambiente e
Turismo da Assembléia Legislativa do Estado do Rio

Grande do Sul.

SUGESTAQO N.° 9.522

Serra, — ES, 18 de marco de 1987.

A Assembléia Nacional Constituinte
Camara dos Deputados
Brasilia — DF

Senhores Constituintes:

Nos, abaixo assinados, pertencentes i omunidade
Eclesial de Base, do Bairro de Fatima, participantes dos
encontros de Circuylos Biblicos, onde refletimos o tema pro-

posto pela Igreja para a Campanha da Fraternidade 1987
“Quem acolhe o menor a mim acolhe”, entendemos que
entre outros, a Constituicio devers garantir para os meno-
res os seguintes direitos: educacfo, safide, alimentacfo
e moradia. — Veronica C. Bezerra — Ednéia Vago —
E. Ramos — Gentilla Moura Redrigues — Antonia Lani
Diontkovsky — Leda Maria Alves de Lima — Maria Hele-
na Pereira — Cleide Vago — Maria da Penha de Souza
Vago — DNarilene Cunha Bezerra — Jesus Alves Bezerra
-— Dorotea Pires Nogueira.

SUGESTAO N.° 9.523

CONAMPE — CONFEDERACAO NACIONAL DAS
MICRO E PEQUENAS EMPRESAS

Blumenau, fevereiro de 1987.
Of. 006/87

Exmo. Senhor Deputado Federal:

Pzla ocasido da instalacio da Assembléia Nacional
Constituinte em que V. Ex? certamente tersd participa-
cio marcante, defendendo com dignidade a elaboracio de
uma, Constituicdo que venha ao encontro dos anseios do
povo brasileiro, desejamos sucesso nesta honro:a missio.

Segue anexo, trabalhos sobre a importancia da Micro
e Pequena BEmpresa.

Atenciosamenie — Pedro Cascaes Filho, Presidente da
CONAMPE.

Micro e Pequena Empresa

A CONAMPE (Confederacio Nacional das Micro e Pe-
quenas Empresas) e 0 PAM (Pacto Nacional da Micro e
Pequena Empresa) vem, por este intermédio, trazer ao
vo:so conhecimento assuntos de grande importancia para
este segmento empresarial.

Somos as pequenas indastrias, bares, botequins, gui-
tandas, mercearias, agougues, padarias, oficinas, chica-
ras e sitios. Somos 99% das empresas, 80% dos empregos,
algo em torno de dez milhdes de estabelecimentos for-
mais e informais de servicos, comerciais, industrials e
a%rioolas; empregando mais de cingiienta milhoes de bra-
sileiros.

A trajetéria das lutas no sentido da consolidacio e
do reconhecimento por parte das autoridades do poder
politico e econdmico tem sido estafante e tenaz. Temos
encontrado a insensibilidade ¢ a arrogincia. Apesar disso,
a unifo através do associativismo € um fato irrefutavel.
Existem mais de cem associagdes espalhadas por todo o
Pais. Varias federacgtes e a confederagio, com a direto-
ria reconhecida de fato e de direito, que representa os
interesses do segmento a nivel nacional.

O Estatuto da Micro Empresa, Lei n.0 7.256, de 27 de
novembro de 1984, é um marco na economia e na his-
toria, empresarial brasileira, através de normas relativas
ao tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, nos
campos administrativo, fributario, previdenciario e cre-
ditieio. Apds o sancionamento da referida lei, até os dias
de hoje, nasceram no Pais malis de 900 mil empresas, ge-
rando empregos e riguezas. Acreditamos que com o aper-
feicoamento da mesma, havera ainda mais incentivo &
iniciativa privada a parfir do cidadio.

Os Estados e Munieipios, através da Lei Complemen-
tar n.? 48/84, estabeleceriam normas visando ao desenvol-
vimento da empresa do pequeno, infelizmente a esmaga-
dora maloria, fruto da insensibilidade da fobia arreca-
dadora e fiscalista sancionou leis ridiculas. Uma prova
de que se existisse o fomento e o tratamento diferenciado
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no que tange a financiamentos, isencdes fiscais, haveria
grande desenvolvimento, citamos o Estado de Santa Cata-
rina, que sancionou o mais abrangente de fodos os Esta-
dos da Federacfo, desburocratizando, oferecendo assistén-
cia técnica e financeira, ¢ isentando de ICM todas as em-~
presas com faturamento anual de 10.000 OTN (em 1986
— 800.000,00). Nos ultimos dois anos a arrecadacdo do
ICM foi o que mais cresceu entre todos os Bstados (pro-
vando que nio existe perda ao Erario) o PIB (Produto
Interna Bruto) cresceu 14% o malor indice registrado no
Pais.

O pequeno empreendimento é o sustentdculo do Pais
(3 milhdes de estabelecimentos), responsivel pela inte-
gracio ¢ viabilidade econ6mics, € necessirio o poder
phblico e politico apoiar o desenvolvimenio da empresa
de pequeno porte, gque responde rapidamente & necessi-
dade de erescimento, nfo contribuiu para a divida externa.
Por tudo isso, conclamamos & V. Ex.?® que tem a nobre
missdo de participar da elaboracio da préxima Consti-
tuinte, a ser receptive aos anseios do movimento, estare-
mos diuturnamente a vossa disposicio para sugerir e
contribuir no sentido de que este imenso potencial eco-
némico-sceial e politico nfo fique 4 margem de tao0 espe-
rada e reclamada Constituicdo. Segue anexo para a vossa
apreciacdo o Pacto Nacional da Micro € Pequena Empresa,
que aborda a problematica e os anseios destes segmentos
empresariais,

Atenciosamente — Pedro Cascaes Filho, Presidente.

PRIMEIRO MANIFESTO DO PACTO NACIONAL
DA PEQUENA E MICROEMPRESA — PAM

Amamos o Brasil. Trata-se de um sentimento que
nic abre espago para fanatismos e nem preconceitos. Ser-
vimos a0 Pais com obstinagho, talento e trabalho. Sobre~
tudo, trabalho, Tudo porque queremos ver no futuro um
Brasil livre, rico e justo.

Quem somos? Basta estender os olhos por este gigan-
tesco e complexo territério para obter, de pronto, uma
resposta: estamos espalhados por ele, de Sul a Norte,
de Leste a Oeste, sempre trabalhando, lutando, criando
— com sacrificio e perseveranca inimaginé.veis. Pequenas
indastrias que fazem mesmo de tudo: de pregos a exaus-
tores, bares e botequins, quitandas e mercearias, acougues
€ padamaS' oficinas que consertam cammhoes tratores,
carros, bicicletas, maquinas de lavar e tv a corss: até mes-
mo chicaras e s1tlos que recortam boa parte do territo-
rio nacional. Somos, num pais sem muitas estatisticas,
99% das empresas, 80% dos empregos € 60% da renda
gerada no setor privado, algo em torno de 10 milhfes de
estabelecimentos formais e informais, de servigos, co-
merciais, industriais e agricolas, que empregam segura-
mente mais de 50 milhdes de pessoas, entre velhos e
mog¢os, mulheres € mesmo criancas; negros, amarelos e
brancos; caboclos e indios; imigrantes e nativos. Somos,
em resumo, micro e pequanos empresarios brasileiros, que
foram uma vez definidos, simplesmente, por “guerrilheiros
da prosperidade”.

Temos as nossas defesas. Por mais autoritario e reo-
trégrado que seja, nenhum regime politico conseguiu até
agora nos derrotar. Tornamo-nos “invisiveis” gquando, por
excesso fiscalista e burocratico, a maquina estatal tenta
nos esmagar.

Comec¢amos, hojé, a ter consciéncia da nossa forca e
sabemos j4 com certeza que somos muito mais que “agen-
tes da prosperidade”. Somos o oxigénio da economia deste
Pais até’ agora voltada para a grande escala. Alguém
pode negar que o Pais teria falido ainda agora, no co-
meco.da década, nos trés ou quatro anos de recessio, se

os micro e pequenos empresarios tivessem cruzado 0s
bracos ao lado dos outros szgmentos da economia?

Representamos uma opcdo de trabalho para gualguer
pessoa deste Pais. Mais do que isto: somos o tinico segmen-
to capaz de oferecer uma resposta clara e objetiva ao
dilema de um pais em desenvolvimento que precisa en-
contrar, todos os anos, emprego para mais de trés milhdes
de pessoas que se incorporam, pela idade, & forga de tra-
balho.

Somos, entretanto, milhdes de seres inconformados
e indignados com o perfil tzenocratico que tomou conta
do estado neste Pafs, um dos raros no mundo infeiro em
gue uma pessca é obrigada g pagar e veneer enormes
barreiras burocraticas para poder apenas e simplesmente
“trabalhar”.

Sabemos, hoje j4 com muita clareza, o que gueremos.
Queremos, antes de mais nada, liberdade para poder
trabalhar. E toda g sociedade brasileira precisa nos aju-
dar a alcancd-la rapidamente. Sem pretensbes absurdas,
sentimo-nos seguros em dizer que o fubturo dezte Pais
estd condicionado ao grau de liberdade que for concedido
& micro e pequena atividade econdmica. Eis o que que-
remos:

1 — Queremos uma sociedade forte e um govarno
que a sirva na defesa dos fracos contra os fortes ,dos
honestos contra os espertos, dos agentes da prosperidade
efetiva contra os trustes e monopdlios. Nio aceitamos
a presenca parasitaria, ineficaz, arbitraria e asfixiante
do Estado na economia. Reagiremos contra ela. Lufare-
mos pelo fim da burocracia, da carga fisealista, da esta-
tizacao e regulamentacio excessiva dz toda a atividade
propria da livre iniciativa.

2 — Seremos intransigentes na defesa do principio
de que o trabalhador brasileiro deve ganhar saldrios jus-
tos. Entre nos, defendemos a implantacio de sindicatos
mistos, que permitam que patrdes e empregados discutam,
preliminarmente, num unrico foro, as questies relaciona-
das a seus direitos e deveres. A pratica tem demonstrado
gue isto é possivel.

3 — Exigiremos respeito dos governantes e de todos os
homens publicos para 0 nosso segmento. E o fim dos pri-
vilégios: os governos precisam entender que os micro e
pequenos representa,m a malioria, nas cidades & no campo,
e séo eles que precisam de pohtlcas bem definidas de es-
timulo e apoio. Afinal, eles, os pequenos, que s6 vém
enfrentando até agora calvano ¢ abandono, sio efetiva-
mente capazes de dar a melhor resposta aos desafios dos
governos no campo econdmico e social,

4 — Combateramos a mentalidade fl..cahsta. e, por-
tanto, antropofaglca, que domina as acdes de governo
nos tres niveis da federacio. Queremos que os microem-
presdrios informais, no campo e na cidade, sejam esti-
mulados a fluir para a formalidade. E sabermos que, para
iss0, eles precisam ter acesso a ~2rédito, a assisténcia tée-
nica, a facilidade de transporte e comermahzacao dos
frutos de seu trabalho. Considerames um absurdo que
todos eles sejam ainda vistos apesnas como simples uni-
dades tributarias. -

5 — Somos pela livre iniclativa, Aceitamos, portanto
o capital estrangeiro e a empresa multmaclonal Mas estes
que manifestem no Pais o mesmo respeito que marca
suas atividades em seus paises de origem.

6 — Tomaremos partido frente ao brocesso culfural
do Pais. A educacio no Brasil nio pode ser mais tratada
como artigo de segunda ou terceira categoria. Exigire-
mos ooncentraga;o maciga de recursos em projetos educa-
cionais, o tnico meio pelo qual teremos o Pais livre, justo
e rico que.almejamos.
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7 — Entendemos, da mesmsa forma, que o rasgate
da divida social acumulada neste Pais, que fez brotar
em seu imensp territério indias e bélgicas, Areas desen-
volvidas em contraste com impressionantes bolsdes da
pobreza mais absoluta, nfo pode ser mais adiado. Exigi-
remos macicos investimentos oficiais em saude e ali~
mentacio.

8 — Somos também a favor da reforma agraria. E
junto com ela entendemos ser urgente a adog@o de uma
politica agriria consistente, de um zoneamento agricola
claro e rigoroso neste Pais. i preciso que seja definido,
ja e agora, o que se quer produzir em cada regifio do
pais para que acabe esse caos que marca a atividade agri-
cola, brasileira. E preciso que se estabeleca, com urgéncia,
onde se quer e sa pode produzir alimentos; onde se quer
e se pode produzir gado de leite; onde se quer produzir
cana, soja, café. B, sobretudo, onde nio se guer produzir
absolutamente nada porque se torha necessario preservar
a natureza.

9 — % demasiadamente importante ainda marcarmos
posicho diante do tipo de desenvolvimento que desejamos
para o Pais. Ao lado do pleno emprego, do fortalecimento
do mercado interno, de saldrios justos, da corregdo ur-
gente das clamorosas injusticas soclais, queremos ainda
que o Pais dé um basta & importagio de uma tecnologia
que nada tem a ver com a sua realidade. Nip queremos
o fechamento do Pais, para as evolucbes tecnoldgicas
que acontecem no resto do mundd, mas ¢ necessirio prio-
rizar: queremos e exigiremos o desenvolvimento de uma
tecnologia adequada & realidade de um Pais ainda pobre,
que precisa continuar gerando milhdes de empregos to@os
0s anos a0 invés de sair em buseca frenética da automacao.

10 — Nao podemos deixar também de nos posicionar
frente & questho ecologica, um assunto que diz respeito
3 sobrevivéncia das geracdes que estBo por vir. SomoOs
contra esse acordo nuclear com a Alemanha. Queremos
que a comunidade cientifica brasileira, a exemplo do
que vem fazendo a Argentina, tente desenvolver o s€u
préprio projeto voltado para a energia nuclear. Abomi-
namos toda ¢ qualquer iniciativa que vise a dotar o Pais
de armamento atdémico. Somos pela preservacio da Ama-
zonia e a insercio ali de um rigoroso manejo florestal.
Queremos leis que zelem pela preservacdo e pelo apro-
veltamento racional dos recursos da costa brasileira. Que-
remos que qualquer obra que se execube neste Pais venha
acompanhada de um projeto sério e profundo de seu
impacto ambiental. Queremos a ripida melhora da qua-
lidade de vida das populacdes urbanas. Um dasenvol-
vimento que ndo implique em profundo respeito & natu-
reza. e a0 meio ambiente nio nos serve, como, muito me-
nos, sarvird ao Pals.

O PAN quer substituir o processo velho, onde faltou,
o tempo todo, senso organizacional por parte do Estado
Brasileiro, paternalista e parasitirio. Entende que, naéo
sendo assim, teremos a perspactiva de consolidacho do
espirito estatizante, mais & direita ou mais & esquerda,
desde que viva &s custas do esforgco de sobrevivéncia do
cidadao brasileiro.

2mos racionalidade cientifica, competéucia téenica,
recursos humanos ¢ materiais para construir um sistema
politico e econémico majs aperfeicoado, mais humano. B
mecessario descentralizar para criar rigquezas. B isto im-
plica também em distribuir muito melhor essas mesmas
riquezas,

PROPOSTAS DO PAM

No espaco de dois anos de intenso trabalho em todo o
Pais, 0 PAM espera chegar & concretizacio de um elenco
de propostas que podem mudar o perfil sécio-econdmico
do Pais. Aqui, temos que separé-las em dois grupos distin-

tos: propostas politicas, que dependerio da nossa capaci-
dade de mobilizaciio do segmento e do poder de presséo
que o segmento, uma vez mobilizado, possa ter junto as
instituicbes nacionais; propostas técnicas e administrati-
vas, que passam a depender da capacidade de gestio do
préprio movimento, S3o elas:

1 — Propostas politicas

a) O desencadeamento de um trabalho intenso em todo
o Pais para obtermos o aperfeicoamento do Estatuto da
Micro ¢ Pequena Empresa (Leis n.%s 48/84 e '7.256/84).
Entendemos que o Pais deva ter um s6 Estatuto regendo
todos os beneficios fiscais, crediticios, trabalhistas e pre-
videnciarios do segmento. Temos que obter um estatuto
detalhado, a ser votado pelo Congresso Nacional, deixando
a cargo dos Estados e Municipios a liberdade de legislar
no sentido de maiores isencdes. A experiéncia atual, em
que cada nivel da Federacfo fica responsavel pela criaciio
de leis que estabelecam os beneficios as micro e pequenas
empresas, mostra-se ineficaz e decepcionante: a maioria
dos Estados e Municipios sequer até agora implantou sua
legislacio e a maior parte daqueles que o fizeram acaba-
ram, por total insensibilidade, tergiversando.

b) Isencédo progressiva. Beneficlaria todas as empresas
que viessem a faturar 240 mil OTN/ano, no caso de em-
presas de servicos, comerciais e agricolas, e 360 mil OTN,
ano no caso de industrias. A isencio prevista seria de
todos os impostos nos trés niveis da Federacio, sendo total
para faturamento de 10 mil OTN/ano, de 50% para fa-
turamento de 10 mil a 20 mil OTN/ano e 20% para fatu-
ramento de 20 mil a 30 mil OTN/ano.

¢) Anistia total de todas as multas e impostos atra-
sados nos trés niveis da Pederacio para todas as empre-
sas que faturem até 10 mil OTN/ano. O beneficio j4 existe
no Estado de Santa Catarina e foi responsdvel pela sal-
vagdo de milhares de microempresas,

d) Por uma legislacdo que permita aos profissionais
liberais — médicos, advogados, dentistas, veterinarios, con-
tadores, engenheiros, administradores, economistas etc, —
se constituirem como microempresas, enquadrando-se nos
beneficios em vigor para o segmento.

e) As empresas, como imobilidrias, de cambio, seguros
e valores imobilidrios, publicidade e propaganda, devem
ser consideradas microempresas guando seu faturamento
for inferior ou igual ao limite estabelecido pelos Estatutos.

f) Eliminac8o nos Estatutos — Federal, Estadual e
Municipal — da exigéneia de percentual de perda minima,

g) Eliminac8o total nos Estatutos — Federal, Estadual,
Municipal — da figura da substituicio tributaria.

h) Alteracdo imediata do critério de definicio de mi-
croempresa por faturamento: ao invés da formula atual,
gque define microemprese. como toda aguela que fature 10
mil OTN pelo valor de janeiro, teriamos outra, em que
o valor da OTN seja o de dezembro do ano-bhase.

i) Crédito — Apoio crediticio real e consistente, No
minimo 10% dos recursos para empréstimos devem ser
dedicados as micro e peguenas empresas sem burocracia
e sem exigéncia de reciprocidade.

j) Descentralizagio bancéria. Pela volta dos bancos
regionais, que oferecam 4 microempresa um tratamento
personalizado, agil e desburocratizado,

k) Revisio total do atual sistema prevideneciirio, que
é reconhecidamente inepto, ineficaz, inoperante e desu-
mano. Queremos ter o direito de optar enire pagar ou
niéo ao sistema estatal e o desenvolvimento de um sistema
privado que simplesmente atenda o micro e pequeno em-
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presario e seus empregados. Vemos com simpatia as “mu-
tualitées” francesas: previdéncia e seguros feitos por um
sistema associativo.

I) Luta pela desestatizacio e pela desregulamentacio
da economia. Entendemos que o Governo, nos trés niveis
da Pederacéo, deve sair a toque de caixa da economia,
transferindo para a iniciativa privada nacional todas as
suas empresas e monopolios, tendo o cuidado de permitir
que a sociedade em geral, até os cidadfos mais humildes
e desprovidos de recursos, tenham acesso as agles das
empresas a serem privatizadas.

m) Luta contra todo e qualquer subsidio, pois ndo po-
demos alimentar mais nenhum tipo de fantasia neste Pais.

n) Luta pela intensificacdo dos problemas sociais, so~
bretudo educacgio. Por investimentos macigos na educagio
4 populacdo rural e por um tipo de educagho nesse setor
que leve em conta as vocagdes e peculiaridades regionais.
Cada agricultor deste Pais precisa ter, ao lado de sua
propriedade, uma escola para seus filhos, escola esta que
forme pessoas exatamente de acordo com a realidade em
que vivem.

o) Pela mobilizacio geral da sociedade brasileira na
erradicagio do analfabetismo.

p) Apoio total & reforma agraria, Luta para que todo
o sistema de fomento agricola desenvolvido pelo Governo
seja voltado para o pequeno agriculfor.

q) Luta pela integracdo de todas as universidades e
escolas brasileiras & idéia da pequena escala na economia.
Pela completa interacio da universidade as micro e peque-
nas empresas. Pela formacdo de pessoas neste Pais que
sejam capazes de compreender que s0 a pequena escala,
na economia, conseguird dar resposta & altura dos desa-
fios enfrentados pelo Brasil,

r) Defesa total da Convencio OIT/87, que prevé um
sindicalismo auténtico, independente.

s) Pela revisio da atual legislacio trabalhista, sobre-
tudo pela remocio de todos os obstiaculos que ela coloca
4 geracio de novos empregos. Pelo seguro-desemprego fi-
xado em bases mais justas que as atuais.

t) Por uma ampla e total reforma tributiria no Pafis,
que instaure de wma vez por todas justica fiscal e com-
pleta desburocratizagio no relacionamento fisico/contri-
buinte. Pelo inicio agora, ja, de amplo debate com toda
a sociedade brasileira em torno da possibilidade — real —
da implantagio de um imposto tnico, fixado sobre a ren-
da e com a adogcido de mecanismos claros e severos que
impecam a continuidade dos privilégios.

u) Pela descentralizacio administrativa, pelo fortale-
cimento econdmico dos Municipios através do incentivo
a4s suas micro e pequenas empresas, pela sobrevivéncia e
revitalizagdo da PFederacido. Por um amplo estudo e pla-
nejamento dos recursos materiais e humanos dos Muni-
cipios para o fomento de micro e pequenas empresas
adequadas aos recursos locais.

v) Pela deflagdo dos impostos e dos ganhos do Estado,
tinicos privilégios que permaneceram intocados pelas Glti-
mas medidas oficiais.

2 — Propostas técnicas e administrativas

a) Centrais de abastecimento — Terfo a funcio de
suprir os micro e pequenos empresarios na compra da
matéria-prima, insumos, maquinas e equipamentos, bara-
teando o custo. E assim obteremos, com compras vultosas,
prazos maiores de pagamento e ampliacio do mercado de
fornecedores. Uma das grandes vantagens da Central de

Abastecimento é redugéio do esforco de compra pelos em-~
presdrios, que passariam a dispor de mais tempo para se
dedicar & sua atividade especifica, Haveria, também, o
barateamento dos seus custos de producio, aumentando a
competitividade de seus produtos no mercado.

b) Cémaras de comércio (grémios e fabricantes) —
A intenclo & criar uma em cada microrregifio abrangendo
varios Municipios. Cada cimara de comércio dispori de
um banco de informagcées sobre as empresas de sua micror-
regido, confendo: necessidades, caracteristicas, nimero de
empregados e outras peculiaridades de cada empresa. Se-
rA0 receptores e incentivadores, dentro de sua microrre-
giflo, de mnegodcios para as empresas associadas, tanto a
nivel interno como externo. Oferecerdo assisténcia técnica,
nos campos administrativos e tributario. Estimulario a
criatividade, agucando o poder empreendedor das pessoas.

¢) Caravana de negécios — Significa compor grupos
de empresarios de todos os setores da economia e leva-los
a0 encontro de outros para negdcios e troca de informa-
coes. ¥ uma alternativa de compra e de venda de produ-
tos e servigos que faz aumentar a competitividade dos pe-
quenos. As visitas poderdo ser feitas a4 base de um dia
por més em localidades diferentes. A intencio do PAM é
fomentar caravanas de negécios em todas as regibes do
Pais.

d) Ceniral de formacio de empresas — B intencio
criar uma em cada Municipio ou microrregiio do Pais.
Cada central dispord de um banco de informacdes que
ficariam & disposicdo de toda e qualquer pessoa interes-
sada em criar uma empresa. Essas centrais dariam assis-
téncia técnica nos campos administrativos, tributérios e
estimulariam a criatividade, agucando o poder empreen-
dedor das pessoas.

e) Feiras e exposicGes — Os problemas que mais afe-
tam a comercializacdo das micro e pequenas empresas
nascem do fato de néo terem acesso s localidades e regides
importantes para oferecer e expor seus produtos, Nossa
intenco é promover feiras e exposigbes de produtos do
segmento em todo o territério nacional.

f) Central de equipamentos — Seria uma espécie de
cooperativacdo de equipamentos que hoje, devido a custos
elevados, ndo podem ser adquiridos pela microempresa.
A Cenftral compraria as méiquinas mais usadas no pro-
cesso de embalagem, rotulagem e acabamento de determi-
nados produtos, instalaria convenientemente essa maqui-
naria e a colocaria & disposicio do associado.

g) Centro de informagOes cadastrais — Os micro e
pequenos empresarios, embora também vendam a crédito,
ndo tém acesso aos bancos cadastrais existentes, mantidos
e usados pelos grandes. A idéia é criar em vérias regides
do Pais centros de informagtes cadastrais que sirvam as
micro e pequenas empresa.

h) Centro d= Cobranca — Seria a criagdo de departa-
mentos que funcionem junto as AssociagGes especialmente
para realizar a cobranca de titulos, promissorias e che-
ques sem fundo “no atacado”, facilitando a vida da micro
e pequena empresa.

i) Assisténcia Médica e Odontolégica — Essa proposta
consiste em estimular a assinatura de convénio entre
micro e pequena empresas ¢ médicos e dentistas (pessoas
fisicas), laboratérios e hospitais. Os profissionais atende-
riam os miero € psqueno empresarios e seus empregados
pela metade do prego e teriam uma clientela cativa, capaz
de remunerar acima das tabelas do INAMPS.

j) Seguro — Estimular a assinatura de convénios en-
tre micro e pequena empresas com seguradoras através
de Associagfes do nosso Segmento. Esse mecanismo. ja.
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existe em varios paises e oferece 2o0s pequenos empresi-
rios extraordinarios ganhos de prego na aquisicdo de segu-~
ros e apolices.

k) Congressos e Seminirios — Intensificagio da pro-
mocao de congressos € semindrios que debatam os proble-
mas e as propostas da micro e pequena empresas em todo
o Pais.

1) Extensionismo Urbano — Seria a transposicio para
a cidade da figura do extensionismo rural, Seriam técnicos
pagos pelas Associacbes que dariam assisténcia téenica
permanente as mierc e pequena empresas nas Areas de
custo, controle de pagamento e recebimento, fluxo indus-
trial, vendas.

m) FPormacdo e Assisténeia Técnica e Administrativa
— Estimular as Associagbes a desenvolverem cursos inten-
sivos de preparacdo do micro ¢ pequeno empresirios nas
areas técnica e administrativa.

n) Estimular o associativismo em todos os niveis e
em todo o Pafs.

0) Central de Marcas e Patentes — Visam eliminar
essa injustica nacional: 0s pequenos criam e os grandes
se locupletam por causa da burocracia, a demora e do
alto custo da obtencio de um registro de marcas e paten-
tes hoje no Pais. As Centrais ofereceriam esse registro a
precos acessiveis, dando ainda assisténcia total em torno
dos critérios mais adequados para o registro de marcas
e patentes.

p) Central de Contatos com o Exterior, Investimentos,
Transferéneia de Tecnologia e Intercdmbio Cultural —
Todo esse intereimbio com outros paises, hoje, s6 pode
ser feito entre grandes empresas e grandes empresarios.
A idéia é, através do associativismo, tornar acessivel tam-
bém aos pequenos esse extraordiniario interc&mbio inter-
nacional nos diferentes niveis. -

q) Centrais de Importacio e Exportagio — Pelo asso-
ciativismo, essas centrais colocam o micro e pequeno em-~
presjrios, de forma racional, no universo das sxportacoes
e importacoes facilitando vendas e compras no exterior,
assessorando e infermediando se for necessério.

r) Feiras e Exposiches Temporarias e Permanentes no
Exterior — Trata-se apenas de conseguir, através também
do associativismo, que os micros e pequenos empresirios
tenham um acesso mais direto e efetivo ao mercado exter-
no.

"SUGESTAO N.° 9.524

CONGREGACOES NACIONAIS DO
BRASIL — COORDENACAO SUL

N Curitiba, 21 de abril de 1987
Excelentissimos Senhores
Membros do Congresso Nacional Constituinte
Brasilia — DF

Senhores Constituintes:

As Entidades Civicas e Religiosas abaixo discrimina~
das, aqul representadas por seus legitimos dirigéntes, vém,
respeitosa mais incisivamente, perante Vossas Exceléncias
pedir especial atenglo as seguintes consideracGes:

1 — % direito natural, inalienavel, de todo cidadio,
a igualdade perante a Lei. Dai a obrigatoriedade da condir-
macho do que preceitua a Constituicho em vigor, em. seu
artigo 153, paragrafo 1.0 — “Todos sfo iguais perante a
a Lei”. Desnecessario, pois, especificar sexo, racga, idade,
ete., ete, — peculiaridades a serem.consideradas em legis-~
lagho, especifica, como decorréncia da Lei Maior,

2 — Em defesa desse direito natural, espera-se dos
Senhores Constituintes. definigbes claras na Carta Magna,

coerentes com os principios cristdos de fraternidade, por
todos proclamados durante suas campanhas eleitorais, em
diseursos e até documentos, repassados de civismo e amor
a0 proximo, de modo a atender as necessidades comuns
do povo brasileiro.

. 3 — Se todos sfo iguais perante a Lei para fins de
direitos, o0 mesmo principio se aplica, obviamente, em rela-
¢ao aos deveres.

Asszim, pois, a concessio de privilégios a determinadas
categorias profissionais é diseriminatéria, injusta e odiosa.

Exemplo tipico de privilégio odioso é a nio tributacio
do imposto de renda a uma parcela da remuneracio aufe-
rida, a0 que se sabe, por magistrados, miiltares, parlamen-
tares e outras categorias, assim como certas atividades
econdmicas.

Ninguém ignora, outrossim, que a fiscalizacdo é rea-
lizada, com rigor e eficacia, sobre os assalariados.

Faz-se imperioso maior empenho no controle da renda
dos grandes empreendimentos, mesmo porque, todo im-
posto recolhido por comerciantes e indGstrias, recai sobre
os consumidores, ou seja, sobre o “povio”. %, portanto,
dever dos Orghos fiscalizadores exercer rigorosa vigiléncia,
em todos os niveis, para defesa do bem comum,

3.1 — Disparidade de salirios para atividades equiva-
l=ntes. E os privilegiados tém o desplante de vir a publico.
através da TV, defender esses privilégios, de forma acin-
tosa e arrogante.

4 — Correcio do Sistema de Arrecadacio de Impos-
tos.

Deve haver descentralizacfo, a fim de prevenir a con-
centracio de recursos pelo Governo Federal, que os gasta
e distribui de forma arbitraria e freqitentemente injusta,
nio equilibrada, muitas vezes em decorréncia de amizade
ou do melhor poder de argumentacio.

Para corrigir essa anomalia e promover a competitivi-
dade entre as Unidades Federativas, a arrecadacio devera
estar afeta aos Estados, que destinario as parcelas devidas
a0 Poder Central e aos Municipios. Assim posto, os Gover-
nos Estaduals teriam como fiscais naturais o Governo Fe-
deral e os Municipios.

5 — Trabalho.

O Pais necessita de muito trabalho, com diseipilna e
austeridade.

A valorizacio do trabalhador condicionars a integracio
nas empresas, mediante a solidariedade entre patrbes e
empregados.

Em due pese a diferenca de cultura e hébitos de vida,
0 Brasil tem, inegavelmente, melhores condigGes do que
as que o Japao teve de enfrentar no apds guerra,

Conforme descreve muito bem Akio Morita, em seu
livro “Made in Japan”, “a nova Constituigio, que modifi-
cava a lei da terra no Japio, foi escrita no Quartel Gene-
ral das Forgas de Ocupagho, concedendo direitos iguais as
mulheres e as minorias”. Até parece que se inspiraram no
“Magnificat”, da Virgem Maria, depondo a nobreza, cujas
terras foram confiseadas pelo governo que as alugou aque-
les que as tornaram produtivas, através de uma reforma
agraria justa que, segundo o autor, “provavelmente foi a.
raz8o mals importante para mudar a estrutura social ds
Japio™,

" Pois esse Pais, de dimensdes limitadissimas e grande
densidade demografica, cuja inflagio, em 1947, chegara a

150%, apresenta hoje as melhores condigdes econdmicas
mundiais. . .
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Morita afirma que, “no Japfo praticamente nfo existe
miséria. Existe, sim, um tlpo de sociedade harmoniosa, rara
no mundo e da qual 0s japoneses tém muito orgulho”.

Mais: “Hoje, se ndo temos pobieza no Pais, também
nio temos bens de raiz, como os que existiam antes Todos
08 anos as eguipes do Primeiro-Ministro fazem uma pes-
quisa nacional sobre a situacio dos japoneses. E, hd mais
de 10 anos, o nimero de pessoas situadas na falxa social
chamada classe média chega a mais de 90%”!

“Nos dias de hoje os japoneses jd nfo pensam em
ter privilégios. Poucas companhias tém avides ou helicép-
teros particulares. Mas as que tém ndo os utilizam para
transportar executivos em escapadas de farras, como em
outros paises. Os aparelhos sio usados para negoclos ex-
clusivamente da empresa.”

“Todos os anos a receita federal japonesa publica nos
jornais a lista dos maiores saldrios do pais, para que todo
mundo saiba de quem se trata. Em 1982, a receita informou
que apenas 29.000 Japoneses tinham tido renda supenor a
85.000 ddlares.”

Mais adiante faz uma revelacio altamente significativa:

“Q investidor e o empregada estio na mesma posicio,
mas, as vezes, o empregado é mais importante porque vai
ficar na empresa mais tempo. A missdo dos trabalhadores
é contribuir para o progresso da empresa e seu proprio
bem-estar, todos os dias de sua vida produtiva. A empresa
necessita do trabalhador.”

Entre nds o que ocorre € o inverso. Nos tltimos dias o
Governador do Maranh&o denunciou & Nagio o “sumico”
de 12 das 14 aeronaves do Estado e um sem-ntimero de
automoveis, caminhdes e O6nibus. E foi enfdtico o Governa-
dor Cafeteira ao proclamar que € incoerente ir ao Governo
Federal solicitar mais e mais recursos, quando se praticam
esbanjamentos como os que acabara de denunciar.

Para acentuar ainda mais o que afirmava o Governa-
dor, no mesmo dia a TV mostrava a audiéncia do Presi-
dente da Reptblica a 150 parlamentares do Nordeste que,
unidos, foram pleitear mais recursos para os seus Estados.

Tantas vezes ja foram mostrados, pela TV, 0 sucesso
de agricultores do Poligono das Secas, gracas a iirrigacéo
de suas terras.

__ Alardeia-se, hd muito, que nessa regifo existem 3 len-
¢6is de dgua potdvel todas de dimensbes maiores do que
as da Bafa da Guanabara.

Por que até hoje nio se fez o aproveitamento desse
magnifico potencial?

Falta de recursos?
Serd mesmo?

Tantas obras dispendiosissimas, menos prioritdrias, ja
foram executadas!

Apenas dois exemplos: Ponte Rio—Niterdi e Estrada
Transamazdnica.

Estas referéncias, em que pese, repita-se, a diferenca
de cultura e habitos de vida, servem de paradigma para o
nosso Pais.

Se os japoneses acumulam cultura milenar e uma dis-
ciplina de causar inveja, 0 milagre que realizam desenrola-
se apdés uma guerra que lhes destruiu quase tudo e foram
subjugados por tropas de ocupacio, que lhes impuseram
umga Constituicdo, vigente até hoje, porque é cumprida com
fidelidade, nGs brasileiros temos criatividade e “garra” que
nos tém permitido subsistir, ao longo de séculos, sob pres-
sdo dos poderosos. Veja-se a Carta Testamento do Presi
dente Gettilio Vargas!

6 — Desvirtuamento da aplicagio de recursos:

Os recursos financeiros para a construgiao de moradias
aos trabalhadores e suas familias sdo sempre exiguos. Nio
o s&o, porém, ao contririo, emergem profusamente para
tapar rombos e faléncias fraudulentas, como as da Capemi,
Coroa~-Brastel, BNCC, Delfin, Sulbrasileiro, Polonetas,
Construcdo Naval, Maisonave e tantos outros.

7 — Alguns exemplos de desprendimento que o povo
tem direito de exigir:

a) exercicio gratuito do mandato de Vereadores, ao
qual seja atribuido cardter honorifico, de servico & comuni-
dade;

b) previséo de eleicdes distritais, para que as verdadei-
ras liderancas recebam a consagracio da populacfo, fican-
do dispensados dos 6nus para a conguista de votos;

__c) reduco do mimero de represenfantes nas Casas Le-
gislativas:

— para o Senado, apenas 2 representantes por Unida-
de Federativa;

— para a Camara dos Deputados, apenas 10 represen-
tantes por Estado;

— para as Assembl€ias Legislativas Estaduais, apenas
20 representantes;

— para as Camaras Municipais, apenas 10 Vereadores
¢ somente nas cidades com 100.000 habitantes ou mais.

Tais medidas parecem utdpicas, face aos interesses
politicos individuais e de grupos. Mas do ponto de vista
funcional e de gastos, sdo absolutamente recomenddveis, o
que se comprova pela aprovacio de projetos legislativos
oriundos dos Poderes Executivos, por decurso de prazo.

d) reducio ao minimo indispensdvel, do numero de
assessores de todas as Casas Legislativas. Dispensa de todos
os funcionsirios nido concursados e dos que ndo compare-
cem a0 trabalho;

e) proibicdo da criacdo de novas Unidades Fedgr?.tivag,
a fim de conter gastos com novas estruturas administrati-
vas;

f) reparacio dos desniveis salariais. Da mesma forma
como existe o saldrio minimo, deve haver um teto salarial,
atribuido ao Presidente da- Republlca ao qual ninguém
possa ulfrapassar.

8 — Valorizacdo do povo:

O povo brasileiro, além de ser o resultado de um cal-
deamento de ragas do mundo inteiro, nfio dispde de tradi-
¢do cultural milenar. Mas tem, para compensar, Uma capa-
cidade criativa raramente encontrada entre outros povos.

Por isso, se forem adotadas medidas drdsticas de con-
tencdo dos gastos ptiblicos, a par da suspens@io de privilé-
gios aos grupos dominantes, em nimero nfio tio pequeno
como se costuma afirmar, é possivel restabelecer o equili-
brio social.

Os recursos para alimentar a populacio carente sio
parcos ou nao existem, mas nfdo faltam para banquetes e
comemoragtes supériluas.

Um controle rigoroso dos recursos destinados aos seto-
res vitais do Pais, com especial énfase & agricultura e as
indtistrias de transformagao de alimentos e correlatas, o
espirito criativo e a tenacidade do povo brasileiro reahza—
T30 mllagres semelhantes aos que fazem do Japio a 1.2 eco-
nomia mundial.

A nova Constituicio a ser elaborada nfio ters funcfo
mdgica, capaz de operar milagres, nem precisarda encerrar
minudéncias almejadas por todas as categorias sociais.
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Com toda franqueza, poder-se-ia simplesmente revigo-
rar a Constituicio de 1946. Bastaria que fosse cumprida com
fidelidade.

. Pouco ou nada adiantard uma nova Constituicio deta-
Ihista redigida com esmero literario, se nio for rigorosa-
mente cumprida.

E de se pdr em pratica no Brasil, parodiando afirmacio
do Presidente Kennedy — Esta na hora de cada cidadao
brasileiro se interrogar — “o que devo fazer por meu Pais?”,
em vez de reivindicar “o que o Pafs pode fazer por mim?”.

Mas isto requer boa parcela de renuncia, especialmente
da parte dos mais aguinhoados.

9 — Respeito ao criador.

A grande verdade € que o0 nosso Pais, que nasceu sob o
signo da Cruz de Cristo, cada vez mais se afasta de Deus.
Pouco ou nada se faz em favor da familia, instituida por
Deus para ser a fonte da vida que Dele emana, e que se
dissolve sob 0s nossos olhos, condicionando o desmorona-
mento da sociedade.

A TV, verdadeiro milagre da eletronica que poderia ser
um baluarte a servico da educacio e da cultura, esta trans-
formada no instrumento de demolicio da Familia e da de-
generacdo dos costumes.

10 — Divoércio.

O divorcio, fruto do egoismo e da falta de dialogo e
miuitua, compreensio e tolerincia entre os conjuges, tem
condicionado incalculavel ntmero de criancas e adoles-
centes desajustados, que se “refugiam” nas drogas, para
enfrentar suas crises.

11 —— Aborto.

Manda o bom senso, que deve estar presente em todos e
em cada um dos Constituintes, quaisquer que sejam suas
conviccoes religipsas, que a pretensdo de minorias inconse-
aiientes, favoraveis & oficializacio do aborto, crime hedion-
do contra seres indefesos, seja definitivamente rejeitada.

12 — Justica.

— Dinamizacgio através de triagem e solugdo, a curto
prazo, para os criminosos primérios, néo perigosos, presu-
mivelmente recuperaveis, puniveis com liberdade vigiada e
limitacio do direito de ir e vir.

— Para criminosos que oferecam perigo & Sociedade,
penas que vao desde a prisfo, com prestacio de servigos,
segundo as habilitagbes do condenado, até o confinamento
com puni¢do exemplar.

13 — Educagio e Ensino.
A decadéncia do ensino clama por medidas de urgén-

cla,

B preciso ter coragem de voltar atris, aos métodos de
ensino dos anos 40, a fim de preparar as bases dos niveis
de 1.2 e 2.0 graus, dedicando-se especial ecarinho ao estudo
da lingua patria, tio rica e melodiosa, mas tho violentada,
assim como ao ensino da religido, importantissima na for-
magcao do ser humano integral.

O ensino primério e secundirio devem ser obrigatorios
e gratuitos, sendo o secundario profissionalizante, como ja
ocorre nas Escolas Téchicas Federais,

O ensino superior deve ser gratuito apenas aqueles cuja
renda familiar evidencie essa gratuidade. Quem pode deve
pagar o ensino universitario.

14 — Exploracio mineral e exportacgio.

Tem-se & impressao c_ie que as vangagens a_ufseridas pe~
lo Brasil com a exploracido e exportacio de minério, espe-

cialmente de Carajas, sdo um pouco ilusérias. O Pais rea-
lizou grandes investimentos, aumentando a divida externa,
com a construcio da Ferrovia Carajis — Itaqui e com a
propria estrutura de Carajas.

N&o seria melhor para o Brasil estimular s instalacio
de empresas formadas por brasileiros e estrangeiros, com
vistas & exploracdo e transformacio mineral nas proximi-
dades das jazidas? Isto condicionaria aproveitamento mais
amplo dos componentes do minério extraido, oportunizan-
do maiores lucros e, a0 mesmo tempo, novas ofertas de
trabalho e conseqiiente participacio imediata, em nossas
préprias riquezas.

No momento em que o Japdo acena com 30 bilhoes de
doélares para empréstimo aos paises endividados, é deplo-
ravel ouvir-se que o Brasil poderia pleitear metade dessa
fabulosa soma.,

O que o Brasil precisa, repita-se, € trazer investimen-
tos do Jap&o que, todos sabemos, tem muito interesse em
instalar inddstrias em nosso Pais.

Mais uma vez citando Morita: “No Japao acreditamos
que uma das coisas mais importantes numa companhia é
o moral dos trabalhadores; se eles perdem seu entusiasmo
pela, empresa, este talvez néo sobreviva por muito tempo.
Imaginamos a empresa como ums familia. Os operarios e a
administracio estdo no mesmo barco. A harmonia é o ele-
mento mais importante numa organizagio”.

O povo brasileiro precisa ser educado. O trabalho é ar-
duo e a colheita demorada. Mas um dia tem que comegar!
Por que nio agora, ja?

Gasta-se mais do que se pode. B esse defeito, lamen-
tavelmente ocorre em todos os niveis, no Ambito particular,
como no Ambito piablico. Em consediiéncia cresce a des-
proporcio entre produtividade e gastos.

A tudo isso some-se 0 “jeitinho” brasileiro, o imedia-
tismo oportunista e a “esperteza”.

Fazemos questdo de ignorar a escala de prioridades:
1.2 Obrigacio.

2.8 Devocio.

3.2 Diversio.

Empenhamo-nos pela terceira. As outras, quando
convém.

Quéo venturoso seria podéssemos ver nosso Pais como
mma grande familia, em que o povo brasileiro — bom,
genoroso e criativo —— fosse valorizado como o s8o os
trabalhadores das empresas no Japéo.

Tudo o que foi afirmado pode parecer quixotesco,
pretensio de abrir sulcos na agua. Mas, embora dificil,
néo é impossivel. Basta boa vontade e uma certa capaci-
dade de renutneia, que as transformacoes se efetivaro
para o bem de fodos.

Por isso, permaneceremos em preces ao bom Deus,
na esperanca de dias melhores para todos. O Deus que
delegou a Moisés poderes para, com simples gesto, separar
as aguas do mar Vermelho (fixodo 14-21), ha de inspirar
08 nossos Constituintes no sentido de oferecer & Nacdo
uma nova Carta Magna que propicie as condicdes indis-
pensiveis as transformacdes que necessita e merece.

Na expectativa de que essas consideracoes possam
contribuir para que o trabalho das diversas Comissdes
concretizem os anselos do povo brasileiro, safidam respei~
tosamente o Congresso Constituinte na pessoa do seu
lustre Presidente, Estadista Ulysses Guimaries. — Dr. Ary
de Christan, Presidente da Coordenacdo Sul (PR, SC,RS)
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das Congregacdes Marianas do Brasil: 18 Federacdes Ma-
rianas, — Dalila de Castro Lacerda, Presidente da Unifo
Civica Feminina Paranaense — Dr. Lineu D. de Araiije,
Presidente do Conselho Metropolitano de Curitiba, da
Sociedade de Sao Vicente de Paulo — Parani — Dr. Godo-
fredo C. Revoredo, Presidente do Departamento Central
das Obras Unidas da SSPV do Parana — com 91 enti-
dades — Nordelia Castello Branco Gradowsky, Clube Si-
roptimista Internacional — Leony de Souza Diotalevi, Cen-
tro Paranaense Feminino de Cultura.

SUGESTAO N.° 9.525

CONSELHO BRASILEIRO PARA O
BEM-ESTAR DOS CEGOS
EX-CONSELHO NACIONAL

Rio de Janeiro, 4 de maio de 1987.
Ao Ex.mo Senhor
Deputado Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Camara dos Deputados
Praca dos Trés Poderes
Brasilia, — DF

Exmo(a) Sr.(a) Constituinte:

O Conselho Brasileiro para o Bem-Estar dos Cegos,
a seguir CBBEC, como orgido de defesa dos direitos e
interesses das pessoas cegas, congregando, em todo o ter-
ritério nacional, entidades de educacio, profissionalizacao,
trabalho e assisténcia no campo da referida deficiéncia,
deseja apresentar aos Ex,mos Senhores Membros da Assem-
bléia Nacional Constituinte as proposicdes anexas, resul-
tantes de consultas junto as instituicées a ele filiadas.

As proposicdes, a titulo de sugestdes, traduzem aspira-
cbes das pessoas cegas e constituem os principais pontos
que poderfo vir a merecer a atencio e a anilise dos
Exmos Senhores Constituintes para possivel insercdo no
texto da nova Constituicdio brasileira.

O CBBEC, no sentido de facilitar e agilizar o trabalho
das Subcomissdes e Comissdes que deverfo apreciar a
presente matéria, entendeu apresentar as suas sugestoes
segundo 3 (trés) estratégias, a saber:

1.2) g primeira, consubstanciada pelo Anexo n.° 1, fol
elaborada de forma a atender aos objetivos de uma Cons~
tituicdo analitica. O contetido dessa proposicdo considerou,
basicamente, o itrabalho elaborado por especialistas de
diferentes areas de deficiéncia, reunidos em comissdo no
Ministério da Educagio, em 1985, trabalho encaminhado
a entdo Comissdo Nacional de Anteprojeto da Constitui-
co, designada pelo Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica;

2.8) 3 segunda, consubstanciada no Anexo n.° 2, foi
elaborada de forma a atender aos objetivos de uma Cons-
tituicho simples e sintética. O contendo dessa proposigio
tomou por base pontos referidos na Emenda Constitu-
cional n.° 12, de 17 de outubro de 1978, acresecido de outros
pontos, com o sentido de um atendimento mais abran-
gente dos problemas relacionados & vida da pessoa por-
tadora de deficiéncia;

3.8) g terceira, consubstanciada pelo Anexo n.° 3, fol
elaborada de forma s atender aos objetivos de uma Cons-
tituicio analitica, observando, em especial, as guestdes
‘de interesse mais direto das pessoas portadoras de ceguei-
ra, e que atendem, também, &s outras areas de deficiéneia,

O CBBEC se permite dirigir a V. Ex.2 para lhe soli-
citar a devida apreciagio da matéria contida nos trés
anexos, bem como o0 seu posterior encaminhamento as lide~

rancas partidarias, as subcomissbes e &s comissbes por
onde deverdo tramitar.

Com os protestos de elevada estima e superior consi-
deracén. — Edison Ribeire Lemos, Presidente do CBBEC.
Anexos: 3 (frés) documentos.

Anexo n.° 1

As propostas sfo formuladas para a inclusio em temas
gerais, ficando seu posicionamento, caso aceitas, condicio-
nado a estrufra da nova Constitbuicio brasileira:

I — Dos direitos e garantias individuais.

“Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de sexo,
raca, trabalho, condigho fisica, sensorial ou mental, credo
religioso e convicgdes politicas. Serd punida pela lei o pre-
conceito de raca.”

II — Edueacao.

1 — “Fica assegurada as pessoas portadoras de defi-
ciénecia fisica, sensorial ou mental, nos casos estabelecidos
em lei, educagio especial, obrigatéria e gratuita, na faixa
etdria de 0 (zero) a 21 (vinte e um) anos.”

2 — “A Unifo, os Estados e os Municipios garantirio,
para a Educaco Especial, em seus respectivos orgamentos,
o minimo de 10% (dez por cento) do valor que, constitu-
cionalmente, for destinado & educacio.”

IIT — Poderes — Unido - Funcionalismo.

“A deficiéncia fisica, sensorial ou mental, nio consti-
tuird impedimento & admissfo ao Servico piblico, asse-
gurados sempre ao candidato igualdade de condigdes em
processo seletivo e o direito de comprovar a compatibili-
d?:;ie gle sua deficiéncia com as atirbuigbes a serem exer-
cidas.

IV — Regime social,

1 — “Proibigio de diferenca de saldrio e de critérios
dg aglmls’sao por mqtlvo de sexo, cor, estado civil, defi-
ciéncia fisica, sensorial ou mental.”

2 — “Garantia de assisténcia médica gratuita para o
tratamento, a habilitacBo e a reabilitagio de todas as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou men-~
tal, nos casos estabelecidos em lei.” )

3 — “Garantia de assisténeia financeira, nfo inferior
a 1 (um) saldrio minimo, & pessoa carente, portadora de
deficinéeia fisica, sensorial ou mental, durante a infancia,
e, posteriormente, se incapacitado para o trabalho.”

4 — “Fixaglo, em lei, dos diversos sistemas de traba-
Iho, para o aproveitamente e reaproveitamento profissio-
nal, em empresas estatais e particulares, de pessoas porta-
dorqs de deficiéncia, habilitadas ou reabilitadas.”

5 — “Organizacio de trabalho protegido para pessoas
portadoras de deficiéneia que nao possam inﬁegrar-se no,
mercado competitivo.”

6 — “Garantia do direito de aposentadoria especial
para as pessoas portadoras de deficiéncia, aos.20 (vinte)
ou 25 (vinte e cinco) anos, nos casos em que a lei deter-~
minar, ou a concessao desse direito, com proventos inte-
grais, para as pessoas que se tornarem incapazes para o
trabalho por agravamento de deficiéncia de que eram ante-
riormente portadores.” :

7T — “Garantia ao empregado aposentado por 'defi-
ciéncia (invalidez), reinser¢fo -no mercado de trabalho,
mediante avaliagho, com o direito de voltar a receber o
beneficio anteriormente concedido, em caso de perda do
emprego.”

8 — “A lei fixara condigdes que facilitem a integragio
profissional e social das pessoas portadoras de deficinécia
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fisica, sensorial ou mental, obedecendo aos seguintes prin-
cipios:

— obrigatoriedade de os Grgios de satde aplicarem
medidas para prevenir deficiéncia de pessoas, nas fases
pré e perinatal, bem como evitar a instalacio de doencas
ou a evolucdo daquelas ja instaladas;

— programacio de eampanha de esclarecimentos jun-
to as instituicbes de ensino, as empresas e & comunidade
quanto & importincia de prevenir deficiéneia;

— igualdade de oportunidade de acesso & informagfo
a todas as pessoas portadoras de deficiéneia;

— direito de livre circulagio das pessoas portadoras
de deficinécia, mediante a eliminagido de barreiras arqui-
tetonicas, acesso a edificios e logradouros, em geral, bem
ecomo a adaptacio de transportes eoletivos;

— concessdo de incentivos fiscais para as organiza-
cbes que mantiverem trabalho protegido para pessoas de-
ficientes;

— isenedo (ou imunidade) de impostos para pesquisa,
produgio e importacdo de material ou equipamento espe-
cializado para pessoas portadoras de deficiéncia.

Anexo n.° 2

A proposta € formulada para a inclusdo em tema espe-
cifico, com abrangéncia de pontos relativos ao atendi-
mento aos problemas concernentes 4 realidade da situacéo
familiar e da vida social e econfmica das pessoas portado-
ras de deficiéncia.

“Fica assegurado as pessoas portadoras de deficiénecia,
nos casos em que a lei determinar, o direito & educagio
precoce, 20 ensino gratuito, & profissionalizacio e ao tra-
balho, a prevengio de deficiéncias por Orgdos publicos,
mediante campanhas de esclarecimento junto as institui-
cbes de ensino, 4s empresas e & comunidade, ao tratamen-
to médieo, & habilitagido e & reabilitacdo, & insercio e a
reinsercio na vida econdmica e social do Pais, & admisséo
a0 Servico Pfiblico e particular, bem como o direito ao
acesso & comunicacio e 4 aquisicao de eguipamentos e ma-
teriais especializados, & assisténeia, & aposentadoria es-
pecial, & pensio de sobrevivéncia ao deficiente ineapaci-
tado para o trabalho e & possibilidade de acesso a edificios
e logradourcs, em geral.”

Anexo n.° 3

A proposta foi elaborada dando-se énfase as gquestdes
que mais afetam diretamente as pessoas portadoras de
cegueira, sem contudo, excluir interesses das outras areas
de defieiéneia.

I — Dos direitos e garantias individuais

“Podos sfo iguais perante a lei, sem distingdo de sexo,
raga, trabalho, condicio fisica, sensorial_ou menta_l, credo
religioso e conviegdes politicas. Serd punido pela lei o pre-
conceito de raca.”

II — Educagio

1 — “Pica assegurada as pessoas portadoras de deﬁ_-
ciéneia fisica, sensorial ou mental, nos casos estabeleci-

dos em lei, educacio especial obrigatdoria e gratuita, na
faixa etaria de 0 (zero) a 21 (vinte e um) anos.”

9 — “A Tnifio, os Estados e os Municipios garantirio,
para a Educacio Especial, em seus respectivos orgcamen-
tos, 0 minimo de 10% (dez por pento) do valor que, cons-
titucionalmente, for destinado & educagio.”

TII — Poderes — Unifdo — Funcionalismo

“A deficiéncia fisica, sensorial ou mental, n_éo cons-
tituira impedimento 3 admissfo ao servigo publico, asse-
gurados sempre ao candidato a igualdade de condigGes
em processo seletivo e o direito de comprovar a compati-

bilidade de sua deficiéncia com as atribuicbes a serem
exercidas.”

IV — Regime social
1 — “Garantia de assisténcia financeira, nfo inferior

a 1 (um) saldrio minimo, 4 pessoa carente, portadora de
deficiénela fisica, sensorial ou mental, durante a infincia,
e, posteriormente, se incapacitada para o trabalho.”

2 — “Fixacdo, em lei, dos diversos sistemas de traba-
lho, para o aproveitamento e reaproveitamento profissio-
nal, em empresas estatais e particulares, de pessoas por-
tadoras de deficiéncia, habilitadas ou reabilitadas.”

8 — “Organizacfo de trabalho protegido para pessoas
portadoras de deficiéneia gue ndo possam integrar-se no
mercado competitivo.”

4 — “QGarantia do direito de aposentadoria especial
para as pessoas portadoras de deficiéneia, aos 20 (vinte)
ou 25 (vinte e cinco) anos, nos casos em que a lei deter-~
minar, ou a concessdo desse direito, com proventos inte-
grais, para as pessoas que se tornaram incapazes para o
trabalho por agravamento de deficiéncia de que eram
anteriormente portadores.”

5 — “Garantia ao empregado aposentado por defi-
ciéncia (invalidez), reinsercdo no mercado de trabalho,
mediante avaliacdo, com direito de voltar a receber o be-
neficio anteriormente concedido, em caso de perda do
emprego.”

6 — “A lei fixard condicbes que facilitem a infegra-
c¢do profissional e social das pessoas portadoras de defi-
ciéncia fisica, sensorial ou mental, obedecendo aos seguin-
tes principios:

- obrigatoriedade de os 6rgfios de satide aplicarem
medidas para prevenir deficiéncia de pessoas, nas fases
pré e perinatal, bem eomo evitar a instalacio de doencas
ou a evolucéo daquelas ja instaladas;

. —‘programagéo de campanhas de esclarecimentos
junto as instituicoes de ensino, 4s empresas e & comuni-
dade quanto & importancia de prevenir deficiéncia;

o — igualdade de oportunidades de acesso 2 informa-
¢éo a todas as pessoas portadoras de deficiéncia;

- concessfo de incentivos fiscais para as organiza-
¢bes que mantiverem trabalho protegido para pessoas de-
ficientes;

— isengdo (ou imunidade) de impostos para a pes-
quisa, a producéo e a importacdo de material ou equipa-
mento especializado para pessoas portadoras de deficién-
cia. — Edison Ribeiro Lemeos, Presidente do CBBEC.

SUGESTAO N.° 9.526

DEPARTAMENTO DCS APOSENTADOS
SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS
METALGRGICAS, MECANICAS E DE MATERIAL
ELETRICO DE VOLTA REDONDA,

BARRA MANSA E RESENDE

Volta Redonda/RJ, 27 de fevereiro de 1987.
Excelentissimo Senhor
Ulysses Guimaraes

Presidente Constituinte
da 8.& Constituinte de 1987.

O Departamento dos Aposentados do STIMMMEBMVRR,
solicita que faca constar um artigo na nova Constituicio
nacional, com os itens a seguir:

1 — Indenizagfo do tempo anterior a 1967, pelas for-

mas Que pagaram mais de 2/3 dos seus empregados que
pediram demissfo para se aposentar.
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2 — Que esta indenizacio seja estendids aos seus
herdeiros legais.

3 — Os aposentados que trabalharam 15, 20, 25, 30 e 35
anos e se aposentaram depois que fol aprovada a nova lei,
tém direito em receber o tempo anterior a 1967.

4 — Pela pratica e habitualidade, direito adquirido
na empresa.

Justificativa

A Constituicio Naclonal em seu art. 153 § 1.2, diz que
todos sdo iguais perante a lel, sem distingdo de sexo, raca,
trabalho, credo religioso ou conviegdes politicas.

Portanto sz as firmas indenizou a mais de 2/3 dos
seus empregados que pediu demissdo para gozar de seus
direitos de aposentadoria com 15, 20, 25, 30 e 35 anos tra-
balhados. Que pague estes menos de 1/3, os direifos que
foi dado a mais de 2/3. A menos gue as firmas provem
que, os que nio receberam tenha dado prejuizos néo pro-
duzindo o normal exigido, ou tenha roubado, ou tenha
feito agressdo aos seus superiores,

Atenciosamente, Odilon Custédio Teixeira, Secretario-
Geral — Departamento dos Aposentados do Sindicato dos
Metaltrgicos de Volta Redonda.

SUGESTAO N.° 9.527

CACIOPAR
COORDENADORIA DAS ASSOCIACOES COMERCIAIS
E INDUSTRIAIS DO OESTE DO PARANA

Cascavel, 15 de abril de 1987
Of. n.° 87/87
Exm.° Senhor
MD. Presidente da Camara dos Deputados
Brasilia — DF.

BExm.° Senhor:

A CACIOPAR — Coordenadoria das AssociacGes Co-
merciais e Industriais do Oeste do Parand, na sua XXVII
Reunifio Pleniria levada a efeito na cidade de Toledo, no
dia 28 de marco tUltimo, por sugestdo da sua filiada a
Associacgo Comercial e Industrial de Toledo, submeteu
3 apreciacio do plenario e foi aprovada a proposicio anexa,
que ora levamos a consideracfo de V. Ex2

Proposta para uma Nacio livre.

Ao ensejo, reiteramos a V. Ex.8, o testemunho de nossa
alta estima e distinta consideracio.

Cordialmente, Rubens Carlos Buschmann, Presidente.

SUGESTAQ N.° 9.527

ASSOCIACAO COMERCIAL E INDUSTRIAL
DE TOLEDO — ACIT

Proposicio apresentada pela ACIT — Associacéo Co-
mereial € Industrial de Toledo na XXVII Reunifio Plenaria
da Caelopar Coordenadoria das Associacbes Comerciais e
Industriais do Oeste do Parand, a realizar-se em Toledo,
no dia 28 de marco de 1987.

Assunto: Proposta para uma Nacgdo livre
Justificaciio

Estd o Brasil, em plena fase de elaboragio de ums
Nova Constituinte, aspiracio de dias melhores para a

Nacéo brasileira.

Mudancas estruturais ¢ dindmicas deverdo ser intro-
duzidas na Carta Magna. Para que a historia futura possa
contemplar um monumento de equilibrio e regras du-
radouras.

O Pais clama por justica, por regras estaveis, por leis
justas.

Em face de fantos desencontros que passa o Brasil,
impbde-se uma reformulacdo responsgvel de todos oS
pressupostos gue norteia a Nacgo.

A ACIT — Associacdo Comercial e Industrial de To-
ledo, preocupada em prestar alguma parcela de colabo-
racao tem suas propostas para que se possm confiar mais
neste Brasil, e investir no setor produtivo, amparando a
sociedade, e estabelecendo-se a permanéncia e sinceri-
dade das instituicdes democraticas.

A Constituinte que ora se aproxima deve privilegiar,
na 4area econdémica a ndo interferéncia do Estado na
Economia, pois que historicamente est4 provado que a lei
de oferta e procura ainda é a regra mais logica para a
funcionalidade da economia.

Deve-se privilegiar a producio e opor-se a especula-
cdo financeira, tdo devastadora da producio e inibidora
do trabalho.

. Como salto qualitativo para a soberania nacional esta
0 incentivo corajoso da tecnologia de ponta.

A reforma tributaria é um clamor justo, legitimo e
inadidvel, pois qQue a concentragcio da arrecadagdo do
Governo Federal, deixa Estados e Municipios extrema-
mente vulneraveis as manipulactes politicas.

O déficit pablico tanto a nivel federal, quanto es-
tadual é grandemente responsavel pela balburdia, e a
desordem econdmica que infelicita este Pais.

Os governos, principalmente o federal, ndo se dao
conta de que a base dessa desgraca estd nos gastos pabli-
cos inconseqiientes, na manutencio de um funcionalis-
mo apadrinhado e ocioso, nas mordomias, nas ecorrupgoes
e na certeza da impunidade.

. As empresas estatais deficitarias, deverfo ser ime-
diatamente vendidas, a grupos econdmicos nacionais.

A politica de concessbes no Brasil além de colonialis-
ta é vergonhosa. Privilegia grupos apadrinhados pelo
poder sem a seriedade de propésitos. Assim é que televi-
s0es, radios, bancos e outros, estio em maos de pessoas
despreocupadas com 0 progresso nacional, isso sem contar
com nefanda politica de concessdes das quotas de trigo,
que impede que a regifio que produz, moa o préprio pro-
duto, fazendo acontecer o chamado “passeio do trigo”.

A multiplicagio de leis, regulamentos, portarias, re-
solugbes, que se espalham diariamente nesse Pais, sfo
atestado de incomipeténcia das autoridades governamen-
tais e de suas politicas atravancadoras de progresso.

- Que 8 Constituinte seja o caminho para que o Brasil
possa aspirar a uma ordem social justa e sem privilégios.

Proposta se aprovada deveri ser encaminhada 20
Presidente da Repiblica, ao Presidente da Assembléia Na-
cional Constituinte, ao Presidente do Senado Federal e
a0, Presidente da CAmara dos Deputados e a todos os
Senadores ¢ Deputados Federais.

Toledo, PR, 28 de marco de 1987. — Ernesto Augusto
Boettcher, Presidente -— Odair Carlos Nascimento, Se-
cretario. .
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SUGESTAQO N.° 9.528

DEPARTAMENTO DOS APOSENTADOS
SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS METALGRGICAS, MECANICAS

BE DE MATERIAL ELETRICO DE VOLTA

REDONDA, BARRA MANSA E RESENDE

Volta Redonda, RJ, 27 de fevereiro de 1987.
Exm.° Sr.
Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Constituinte
Camara dos Deputados
Brasilia — DF

O Departamento dos Aposentados e Pensionistas,
requer que faca constar um artigo na Nova Constituicio
Nacional os itens abaixo:

Art. 1.0 Paridade salarial para os aposentados e pen-
sionistas como se na ativa estivesse, abrangendo os que ja
gozam do beneficio.

Art, 2.2 O pagamento dos beneficios de aposentadoria
e auxilio-doenca, tomam por base a maior remuneracao
percebida quando na ativa.

Art. 3° O valor da aposentadoria sera reajustado
quando for alterado o salario minimo.

1, Para os segurados empregados cujas emprega-
doras de que tenham se afastado ou desligado para gozar
do beneficio de aposentadoria adote plano de regulamen-
to ou norma de classificacdo e promocao. Os indices de
reajustamento de seus beneficios de aposentadoria mante-
rio sempre a equiparacfo ou paridade com os vencimen-
tos a que faria jus se em atividade estivesse.

2. Para os demais segurados serdo aplicados os indi-

ces de reajustamento do salario minimo.
Justificacio

Art. 4° Os trabalhadores gque contribuem para o
INPS comecam a perder o seu poder aquisitivo a partir do
dia em que se aposentam, com as leis em vigor. Exemplo
o contribuinte confribui com 1.500.000, aposentou em
30-4-77. Outro contribuinte contribui com 1.500,000, apo-
sentou em 30-3-78. Se o aumento nos 12 meses foi de
120%, o que aposentou em 30-4-77, recebe o aumento de
120%, e o gue aposentou em 30-3-78, recebe 10% de au-
mento. Qom os direitos que nos foi dado de aumento de
salarios nestes Gltimos 20 anos, o frabalhador que apo-
senta, com 2 anos de aposentado comeca a morrer de
fome €, com 15 gnos de aposentado comega a pedir para
morrer. Isto é, 0s aposentados e pensionistas que recebem
até 8 saldrios minimos.

Atenciosamente. — Odilon Custodie Teixeira, p/Dept.°
dos Aposentados.

SUGESTAO N.° 9.529

- ASSOCIACAO NACIONAL DOS VETERANOS DA FEB
Oficio n.° 211/87-01
Rio de Janeiro, RJ, 15 de abril de 1987
Exm.° Sr.

Dr. Ulysses Guimaries .
DD. Presidente da Constituinte

Senhor Presidente:

Na qualidade de Presidente da Assoclagfio Nacional dos
Veteranos da Forca Expedicionaria Brasileira (ANVFEB),
entidade que congrega agqueles que lufaram em campos
da Itdlia integrando 4 FEB e o. 1.° Grupo de Caga da
FAB, atualmente, com 11.619 associados filiados a Dire-
cio-Central, no Rio de Janeiro e em mais 42 SecGes Re-

gionais, localizadas em diversos pontos do Territério Na-
cional, venho apresentar & V. Ex.2 com o fim de ser apre-
ciado por essa Egrégia Constituinte, a sugestdo de artigo
anexo, para figurar na Nova Constituicio.

A aludida proposta resultou de um estudo feito por
umea Comissio designada pelo Colendo Conselho Delibe-
rativo desta Associacfo sobre direitos advindos agqueles
que vierem a tomar parte em futuras guerras e direitos
ja agglfiﬁdos pelos que participaram da itima guerra
mundial.

Esperando merecer de V. Ex.? e dos Exm.%s Senhores
Constituintes a indispensavel atencio para o assunto
formulo votos para o melhor éxito na inestimavel tarefa
que a Nacfo lhes confiou.

Nesta oportunidade, apresento a V. Ex.2 os meus pro-
testos de alta estima e consideracio. — Cel. Adhemar
Rivermar de Almeida, Presidente.

Secio — Das Forcas Armadas

Art. Em caso de guerra, interna ou externa, sera
assegurado aos que estiverem tomando parte em operacoes
bélicas o sustento de seus dependentes durante a sva au-
séncia e, com a desmobilizacdo, serd concedidos a estes
ex~-combatentes os seguintes direifos:

a) estabilidade, se funcionario pablico civil ou militar;

b} .aproveitamento no servico plblico, sem exigéncia
de concurso mas mediante prova de habilitacio;

¢) transferéncia para a inatividade com proventos in-
tegrais aos vinte e cinco anos de servico efetivo ou aos
sessenta anos de idade, se funcionario piiblico da admi-
nistragdo direta ou indireta ou contribuinte da Previdén-
cia Social; e

. d) assisténcia médica, hospitalar, funeraria e educa-
m_onal gratqlta_, as expensas do Poder Publico, em orga-
nizagbes préprias ou conveniadas. ’

Parégrafo nico. Além da assisténcia prevista na ali-
nea d do presente artigo, serfo mantidos os direitos e
vanbtagens assegurados aos ex-combatentes da Segunda
Guerra Mundial que tenham participado efetivamente em
operacgdes bélicas da Forca Expedicionaria Brasileira, da
Marinha de Guerra, da Forca Aérea Brasileira, da Marinha
Mercante do Brasil ou de Forgca do Exército e aos seus
beneficidrios.

Justificacio

Considerando que a mobilizagio, em caso de guerra,
transforma a vida do Pais frazendo problemas para todos,
a situacido daqueles que estiverem incorporados em ope-
racbes bélicas é mais grave porque sdo obrigados a deixar
seus dependentes abandonados & prépria sorte uma vez
que, ausentes, ndo podem lhes prestar nenhum auxilio,
justificando, assim, que a Unifo supra esta necessidade
assegurando ao menos, o sustento desses dependentes en-
quanto durar a auséncia.

Durante a campanha, com o sustento de seus dependen-
tes assegurado, eles serdo amparados pela legislagio mi-
litar. :

Apbs a campanha, na desmobilizacio, os que tenham
tomado parte efetivamente em operagbes bélicas encon-
tram-se, normalmente, desadaptados para o reingresso
imediato em uma vida normal, quer por falta de condicoes
pessoais devido as situagbes vividas em campanha como
pelas novas condighes em que encontrario a sociedade.
Assim, € justo que sejam amparados em suas readaptacOes
assegurando-se-lhes, no minimo, o emprego que neces-
sitam para reintegrarem-se em wuma vida normal. Isto
seria feito concedendo a estabiildade, se funcionarios pfi-
blicos e o aproveitamento no servico pftiblico (civil ou



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 29 319

militar) nos demais casos, sem necessidade de concurso
mas de acordo com suas habilitacbes comprovadas em
prova de habilitagio e uma assisténeia educacional a fim
de possibilitar uma formacio profissional ou a atualizacéo
da que possuirem. :

Sendo deveras desgastante a natuerza do servigo pres-
tado em campanha, é justo dque seja concedida uma pas-
sagem para a inatividade um pouco mais cedo do que aos
demais reduzindo-se cinco anos no tempo de servico ou
na idade exigidos para a passagem para a inatividade,
como uma justa compensacao.

Infelizmente nem todos sfo desmobilizados em con-
dicbes fisicas de assumirem alguma atividade e outros,
embora imediatamente aptos, posteriormente podem per-
der esta condigfo. Assim, é de justica que se assegure,
gratuitamente, aqueles que necessitarem, a assisténeia mé-
dica e hospitalar indispensiveis & sua recuperagio. Aos
que falecerem, como uma 1ultima homenagem, é justo que
se assegure um funeral condigno com os relevantes ser-
vicos prestados.

Finalmente, considerando-se a existéncia de leis espe-
ciais, em vigor, amparando os ex-combatentes da Segunda
Guerra Mundial, e sendo poucos os que ainda ndo foram
por elas beneficiados, simplesmente por estarem vivos e
com relativa satide, seria uma grande injustica se essas
leis fossem revogadas ou modificadas para restringir al-
gum direlto ou beneficio por elas assegurados.

SUGESTAO N.° 9.530
CONSELHO NACIONAL DO DIREITO AUTORAL

Exm..° Seﬂhor Presidente da Assembléia Naeional
Constituinte ‘

O direito autoral tem tradicionalmente figurado nos
textos constitucionais brasileiros, por ser a criagdo artis-
tica um desdobramento da personalidade humana, com
reflexos na realidade objetiva, gerando fatos juridicos sus-
ceptiveis de protecio.

Agsim € que, j4 no texto constitucional de 1891, o di-
reito autoral ficou consignado no Titulo IV -— Dos Cida-
daos -Brasileiros, mo seu art. 72, § 26:

“Aos autores de obras literarias e artisticas é garan-
tido o direito exclusivo de reproduzi-las, pela imprensa
ou por qualquer outro proecesso mecanico. Os herdeiros
dos autores gozario desse direito pelo tempo que a lei
determinar.”

‘A partir de 1934,.passou a constar do Cap_itulo “Dos
Direitos e Das Garantias Individuais, assim dispondo:

Art, 113, item 20 — “Aos autores de obras literarias,
artisticas e cientificas 6 assegurado o direito exclusivo de
reproduzi-las. Esse direito transmitir-se-4 aos seus her-
deiros pelo tempo que a lei determinar”.

Constituicio de 1946 — art. 141, § 19 — “Aos autores
de obras literarias, artisticas ou cientificas pertence o
direito exelusivo de reproduzi-las. Os herdeiros glos auto-
Tes gozardo desse direito pelo tempo que a lei fixar.”

Constituicdo de 1967 — art. 150, § 25 — “Aos autbores
de obras literdrias, artisticas e cientificas pertence o di-
reito exclusivo de utiliza-las, Esse direito € transmissivel
por heranca, pelo tempo que o lei fixar.”

Idéntico mostrou-se o procedimento do legislador
constitucional de 1969, ao consagrar através da Emenda
Constitucional n.2 1, a mesma redagio do texto constitu-
cional de 1967:

Art. 153. § 25: “Aos autores de obras literarias, ar-
tisticas e cientificas pertence o direito exclusivo de utili-

za-las. Bsse direito € transmissivel por heranca, pelo tem-
po que a lei fixar.”

Recentemente a denominada Comissio Afonso Arinos
de Reforma Constitueional, numa tentativa de aprimorar
o texto vigente, acabou por oferecer redacho insuficiente
e confusa, que ao invés de aperfeicoa-lo, enfraqueceu-o,
merecendo do Conselho Nacional de Direito Autoral, em
sua 1432 Reunifo Plenaria, criticas verticais contrarias a
referida alteracdo em face do inconteste retrocesso gque
representaria na protecdo das criacdes literarias, artis-
ticas e clentificas.

Proposta da Comissdo Afonso Arinos:

“Art. 23. § 1° Aos autores pertence o direito ex-
clusivo & publicagdo de suas obras, transmissiveis aos
herdeiros pelo tempo que a lei determinar.

Assegura~se ao Iinventor privilégio temporario, na
forma da lei, para a utilizacdo do invento, bem como
a propriedade das marcas de induastria e comércio e a
exclusividade do nome comercial na forma que a lei de-
terminar.”

As razbes que levam o CNDA a progugnar pela per-
maneéncia do atual texto constitucional séo de trés or-
dens:

— primeiramente, por afastar possiveis equivocos
quanto & caracterizacdo do autor, este entendido como
crlador de determinadas obras, quais sejam, as literarias,
as artisticas e as cientificas. O texto proposto pela refe-
rida Comisséo consagra a figura do autor, genericamente;

— em segundo, por consagrar o direito exclusivo do
autor, de “utilizar” suas obras, verbo este que tem signi-
ficado abrangente, de forma a garantir, inclusive, as con-
seqiiéncias de ordem econdémica que estdo envolvidas na
relacdo patrimonial entre autores e usuarios de suas obras.
A Comissdo Afonso Arinos em sua proposta adotou o
verbo ‘“publicar”, cujo significado é por demais especifico
e restritivo. Sendo a publicacdo uma das espécies do gé-
nero utilizacio, a sua adocio no texto constitucional acar-
retaria, conseqlientemente, o enfraquecimento das garan-
tias aos direitos dos autores;

— ¢ em terceiro, por abordar o direito exclusivo do
autor de forma distinta, ndo confundindo-o com o direito
de propriedade industrial, que é de matureza diversa —
outra impropriedade sugerida pela Comissio Afonso Ari-
nos.

Na certeza. de que 0s argumentos expendidos pelo
Conselho Nacional de Direito Autoral — CNDA, mere-
cerdo, o malis vivo interesse da parte da Subcomissio de
Direitos e Garantias Individuais, colocamo-nos 3 dispo-
sicdo de V. Ex® para os esclarecimentos que se fizerem
necessarios.

Brasilia, 5 de maio de 1987. — Hildebrando Pontes
Neto, Vice-Presidente do CNDA.

SUGESTAQO N.° 9.531.

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
SECAO DE GOIAS
SUBSECAO DE TRINDADE

Exm.° Sr, Dr.

Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Camara dos Deputados
Brasiliaa — DF

Senhor Presidente:

O Bragsil, apos longos anos de opressfo, pdde ver numa,
nova €ra o inicio da retomada do poder com a brilhante



320 Sexta-feira 29

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

vitéria conquistada através da incanséivel luta do PMDB
que almejava as “Eleigbes Diretas”.

J4 no ano de 1982, na manh3 de 15 de novembro houve
8 grande demonstra¢io de aprego por parte da nagao
que confiava em um grupo de parlamentares e dele muito
esperava com referéneia is medidas de mudancas hé
muito almejadas.

Houve eleicio para Governadores, o que, em ,p~arte,
foi uma grande conquista a qual autorizou a mnacdo a
confiar piamente nos eleitos e estes juntamente com os
anseios dos brasileiros continuaram a insistir nas “Elei-
coes Diretas”, o gue representava a maijor conquista dos
ultimos tempos.

Parlamentares, Governadores e a maijoria da nagio,
tiveram o prazer de presenciar a verdadeira restauracado
do poder guando foi eleito mandatario deste Pais, o ines-
guecivel Presidente Tancredo Neves, o qual ao lado de
outras grandes expressoes, fez com que a nacgao respirasse
feliz ¢ a0 mesmo tempo ofegante de prazer e esperanca.

A nacio se escondeu da chuva debaixo da ma,ior’ban—
deira ja construida e naquela ocasifo se sentia téo 1i-
berte que alegremente subiu @ rampa do Congresso € com
audéeia cantou seu hino, ealmo, gereno, demonstrando sua
confianca ao perceber que seriam realizadas suas preten-
soes tao almejadas.

Logo em seguida, houve profunda tristeza e amarga
experiénecia pois, com a morte de Taneredo, 0 POvo cantou
novamente seu mesmo hino na lentiddo das lagrimas, pelo
perecimento do grande Presidente que longos anos lutou
e Deus com sus sabedoria, nio o admitiu no comando da
esperanca de todos més.

O Brasi], ao falar na Nova Reptblica, ensejou a grande
vitéria, talvez a maior j4 registrada chpgandt_) em 15 de
novembro ultimo, a ter quase que um sé partido politico.

Assim, pdde o PMDB realizar parte do seu compro-
misso, inclusive instalando a Constituinte, chc.aga,ndo' mes-
mo a demonstrar que a grande soliddo brasileira esta hoje
consolidada ndo em soliddo mas, em melhores e venturo-
sos dias numa confianca ilimitada.

Senhor Presidente, ontem ao assistirmos a parte f_m?.,l
do programs apresentado pela TV Globo — “Fantistico”,
vimos desfalecerem mossas esperangas quando presencia-
mos que & nacio estd na iminéneia de_continua,r sendo
assalfada, sagueada, seqgilesirada, invadlda_e morj;a por
falta de um sisbemsa Judicidrio mais auténtico, cujo mo-
mento exige dos Senhores parlamentares um atendimento
&s nossas sugestoes mais intimas e prementes.

As Sras. Deputadas Constituintes, muito bem se apre-
sentaram ante as indagactes formuladas porém, nenhuma,
sensibilidade demonstraram a favor do povo brasileiro
que com ansiedade e nfo maldade, espera ser a pena de
morte, discutida com mafor sentimento e senedad.e par-
ticularmente por parte das mies que melhor sensibiliza~
ram airavés das lagrimas quando reclamam sobre estupro
dos filhos, assalto e morte dos familiares muitas vezes
abatidos por pistoleiros e seqiiestradores que nos roubam,
além da seguranca, a propria vida.

Nio gostariamos que houvesse & pena de morte, uma
generalizacio mas, uma pena de morte gue pelo menos pro-
tegesse 0 povo brasileiro contra o estuprad'or, o segiiestra~
dor, o assaltante & mfo armada e o pistoleiro, esses despu~
dorados que estupram mnossas criangas indefesas, assaltam
com g malor facilidade e atrevidamente matam nossos
pais e & nés mesmos, em troca de pequenas somas com a
certeza de gue logo estarfio em liberdade, prontos e bem
preparados para novas investidas no campo da delingiién-~

cia,

No programa de ontem foi dito por uma Constituinte
que confia na recuperacio do homem, esquecendo-se de
que uma outra constituinte tdo sabiamente lembrou do
adagio de que mente desocupada é oficina do demonio, es-
ses mesmos homens continuam sempre sem a mesma
ocupacio pois, muito bem conhecemos nosso sistema peni-
tenciario e, particularmente o novo sistema penal que tudo
favorece a0 delingiiente,

Deixar de incluir na nova Constituicio, o instituto da
pena de 'morte, Senhor Presidente, é deixar perecer a in-
genuidade e a candura de uma crianca, é deixar proliferar
o assaltanie o latrocida assim como, deixar continuar vi-
vendo aquele que alimenta a si e a sua familia com seus
servicos de pistoleiro, tudo isto deixa-nos quase que des-
crentes em nossos destinos e sobretudo nos destinos de
nossa Nagéo.

B necessario que os Constituintes tenham a verdadeira
autonomia para proporem a pena de morte, e como tal,
isto devera ocorrer sem medo de comprometimento eleito-
reiro, devemo-nos preocupar com o amanhi e nao com o
futuro pleito politico, o que nos deixa a impressao de que
propor peha de morte faz perder votos mas, esquecem-se
de que ganham vidas inocentes e indefesas que estéo sendo
exterminadas por falta de maior respeito dos delingiientes,
¢ mais humano e envolve a aplicacio da Justica sobretudo
elevando nossas consciéncias,

¥ bem verdade que a pena de morte poders resultar em
erros judicidrios porém, nao devemos descrer que haveri
ao infrator, amplo direifo de defesa como garantia consti-
tucional e somente chegars a ser punido com pena de mor-
te, aqueles comprovadamente culpados. Deverd a pena de
morte ser proposta de maneira limitada, jamais gostaria-
mos de vé-la generalizada, o gque seria uma sugest&o bas-
tante retrégrada. '

Acreditar na recuperagdo de delingfientes contumaszes
é demonstrar engano nio somente ao povo (eleitores) as-
sim ecomo a si proéprio, pois, 0 delingiiente primério para
alguns crimes devera ter uma oportunidade mas, o vete-
rano gue na calada da noite ou no relento do dia é capaz
de destruir lares provocando derramamento de sangue,
estuprando, seqiiestrando, assaltando & méo armada e ga-
nhando para tirar a vida de inocentes praticando a pisto-
lagem, esses jamais merecerio oportunidades, pois, suas
mentes ha muito estéo deformadas e sfo verdadeiras
oficinas nao do satands, mas do verdadeiro monstro que
assola a seguranca do Brasil, esta terra de Santa Cruz.

Goidnia, 9 de marco de 1987. — Jodo Tomé de Melo,
Presidente da OAB — GO, Subsecio de Trindade.

SUGESTAO N.° 9.532

DIRETORIO MUNICIPAL DO PMDB DE AFRANIO

Afranio-PE, 27 de fevereiro de 1987.
Exm.° Senhor

Deputado Ulysses Guimaries
DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia-DP,

Anexo, estamos enviando a V. Ex?, nossas sugestoes
para a futura Carta Magna, versando sobre os mais di-
versos assuntos.

Pedimos, caso seja conveniente, que V. Ex.® as encami-
nhe para outros parlamentares que estejam mais familia~
rizados com o0s assuntos e sugestoes contidos na mesma.
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Sugestoes para a futura Carta Magna

Nio se constitui tarefa facil apresentar elementos e
sugestfes para inserir no texto constitucional ou na legis-
lac8o ordingria subsegiiente, ora em debate na Assembléia
Nacional Constituinte, todavia, o momento é oportuno pa-
ra que cada um de nés dé sua contribuicio para que te-
nhamos uma Carta Magna equilibrada, justa e duradoura:

1. na questio do mandato do Presidente da Reptl-
blica, sugerimos que seja fixado em apenas quatro anos,
pelas razdes expostas a seguir;

a) o 'mandato do Presidente da Repiblica deve ser
igual ao mandato dos governadores e dos prefeitos — néo
ultrapassar os quatro anos, porque inclusive, essa era a
vontade expressa do saudoso Presidente Tancredo Neves, €,
ainda pelo fato da atual politica econdémica levada a efei-
to pelo atual governo nao fer logrado pleno éxito, embora
reconhecamos os seus pontosg positivos;

b) outro aspecto que deve ser considerado, é que o
mandato do Presidente José Sarney nio emergiu das ur-
nas, assumindo consegqiientemente, um carater de mandato
transitério, e, justamente por essa razdo, consideramos
mais prudente fixa-lo em quatro anos;

¢) a coincidéncia das eleigbes para Presidente da Re-
pliblica com a dos prefeitos e vereadores em 1988, é impres-
cindivel para se evitar os dispéndios exorbitantes com a
realizaciio de eleicOes consecutivas, facilitando assim, o
préximo pleito municipal;

d) a ventilada hip6tese de prorrogaciio dos mandatos
dos atuais prefeitos nfio deve ser sequer analizada, pois
além dos mesmos estarem cumprindo mandatos de seis
anos, essa é seguramente a safra de prefeitos mais corrup-
tos da histéria recente;

e) por outro lado, nio deve por hipétese nenhuma per-
mitir a reeleicio do Presidente da Reptiblica, porque se
isso vier ocorrer, automaticamente esse direito devers ser
estendido aos governadores e aos prefeitos, o que seria
sem sombra de dividas um verdadeiro absurdo, porgue
com certeza absoluta, a mdquina administrativa seria es-
candalosamente utilizada para fins eleitoreiros, como ine-
gavelmente ja vem ocorrendo em todo o Pais, apesar da
reeleicio nfo ser permitida;

f) deve ampliar ou prevalecer as mesmas regras da
legislag8o atual no que diz respeito ao grau de parentesco
entre 0s que exercem cargos piiblicos na area do Executivo
e 0s que pretendem se candidatar a qualquer cargo na mes-
ma drea, para evitar os abusos eleitoreiros decorrente das
oligarquias de familia, muito comum em nosso Pais, prin-
cipalmente nos municipios;

g) para melhorar o nivel de capacitacio dos adminis-
tradores municipais, sugerimos que os candidatos a pre-
feitos e vice, tenham cursado o 2.° grau, ou pelo menos
0 1.2 grau completo, e, para os candidatos a vereadores
exigir o 1.° grau, ou em 1ultima anslise o primdrio com-
pleto, lembrando que a maioria dos pequenos municipios
brasileiros tém dificuldades para compor o Legislativo mu-
nicipal, com pessoas de nivel de instrucio razogvel, predo-
minando invariavelmente o baixo nivel de instrucio, muitos
dos quais ndo sendo sequer alfabetizados, o que é muito
comodo para os prefeitos corruptos, contar com Poderes
Legislativos, integrados por vereadores analfabetos que es-
tdo muitas vezes involuntariamente a servigo da corrupcao,
porque nada podem fazer contra certos absurdos a olhos
vistos, praticados por prefeitos sem escripulo que atuam
impunemente, gragas a flexibilidade e o centralismo da le-
gislacdo em vigor.

2° — A propalada e inadidvel reforma tribufaria de-
fendida por vdrios setores da sociedade, deve ser levada a

efeito para proporcionar mais recursos para os Estados e
Municipios, sem todavia, sobrecarregar o ji sacrificado or-
camento da Unifo, levando-se em conta as muiltiplas difi-
culdades por que passa o Pais na atual conjuntura, estabe~
lecendo uma elevagio na ordem de 100%, a ser alcancada
gradativamente num periodo nfo inferior a trés anos con-
secutivos.

3.9 — Paralelamente, defendemos um rigido discipli-
namento na aplicaciio dos recursos piblicos, quer pela
Unido, quer pelos Estados e sobretudo pelo Municipios,
porque sempre existiu enormes facilidades para os prefei-
tos corruptos, impunemente, se locupletarem direta ou in-
diretamente com o dinheiro do povo.

4° — Defendemos, ainda, que seja substancialmente
reduzido o limite com despesas de propaganda, dando én-
fase para a publicidade que tenha cardter estritamente edu-
cativo, ou seja, campanhas de interesse ptiblico, vetando
toda e qualquer publicidade que possa parecer ou resultar
em promoc¢do de cunho pessoal.

5° — A utilizagdo indiscriminada de vefculos chapas-
brancas em atividade estranha ao servigo publico, deve ser
objeto de andlise, para que esta pratica deizxe de existir
em todos os recantos do Pais.

6.2 — Outra grave irregularidade que precisa ser coi-
bida sem demora e hesitacdo, prevendo duras penas para
0s responsdveis diretos e indiretos, sio os famosos “trens
da alegria”, onde sio contratados pelo poder piblico ile-
galmente, grande ntmero de funciondrios sem concurso e
sem a justificada necessidade do servico, ou seja, por ex-
clusiva e deliberada protecio politica.

7.0 — Dar novas atribuiges aos Tribunais de Contas
dos Estados, para que estes tenham também, poderes para
fiscalizar as Prefeituras, e, quando estes recomendar a re-
jeicdo de prestacGes de contas irregulares ou qualquer ou-
tra diligéncia & apreciacho das Cimaras de Vereadores, o
fazer paralelamente para esfera do Judicidrio, para evitar
que as prestagdes de contas viciadas, sejam sistematicamen-
te aprovadas sem restrigdes pela maioria das Camaras Mu-
hicipais, que, comumente s80 compostas de vereadores com-
prometidos com os prefeitos.

8.° — Outro medida que consideramos indispensdvel
para moralizar e disciplinar a aplicacdo dos recursos trans-
feridos pela Unifio, para os Estados e Municipios, seria
restabelecer os poderes do Tribunal de Contas da Unido,
para que este volte a fiscalizar, principalmente as Prefei-
turas, lembrando que a retirada das atribuicSes do TCU,
teve a finalidade de deixar plenamente 3 vontade, os pre-
feitos de apetites insacidveis para deitar e rolar com o di-
nheiro ptiblico.

9.° — O distanciamento dos preceitos biblicos, se cons-
titul numa das prinecipais causas do agravamento crescente
da caréneia moral e da violéncia, o que justifica mais
ainda, o surgimento de uma constituicio forte e inabaldvel
para conter essa tendéncia que vem, infelizmente se acen-
tuando dia a dia em nosso Pais.

Paralelamente, somos obrigados a conviver com um
gravissimo problema que € sem divida a “impunidade”,
onde para tanto, sempre existiu vdrias saidas e uma das
quais que ndo podemos deixar de apontar, é o estimulo
propiciado pela criminosa e famigerada “Lei Fleury”, que
permite ao criminoso considerado primaério, que muitas
vezes ndo 0 €, o direito de responder em plena liberdade
a tramitagfo e o conseqgiiente julgamento do seu crime(s),
na esfera do Judiciario, acarretando e gerando mais vio-
léncia e assim sucessivamente. Ora, se o criminoso & pri-
mdrio ndo interessa, porque cada um deve pagar pelos seus
crimes, afinal de contas homens sensatos nfo praticam
violéncias.
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Para inverter esse quadro desolador e intolerante e
porque nio dizer, de inteira depravacio, fazendo jus ao que
acertadamente afirmou o entdo presidente francés Charles
Degaule — que o Brasil nfo € um Pais sério, é preciso que
tenhamos um Poder Judicidrio mais independente, dando-
The melhores condigGes de trabalho para funcionar com
agilidade e eficiénecia, afastando aquela morosidade, que
levam as pessoas a nfo acreditar na justica como um todo,
estjirnulando—as a tentativa de fazer justica com as proprias
mios.

10.° — Outra alternativa indispensdvel para moralizar
0 nosso Pais, é inserir na nova Carta Magna, dispositivos
que obriguem a toda e qualquer autoridade, seja ela, civil,
militar ou administrativa a cumprir rigorosamente a lei.
A nossa proposicdo decorre do fato de nosso Pais estd atra-
vessando uma grave crise que compromete praticamente
quase todos os setores da vida nacional, acarretado pela
irresponsabilidade, pela omissfio e sobretudo pela conivén-
cia dos que ocupam cargos nas mais diversas esferas do
poder, porque o0 que existe na verdade € — absoluta falta
de vergonha e de carater do brasileiro.

11,6 — Que sejam implantadas ao longo deste imenso
Pais, penitencidrias agricolas ou que tenham outras fina-
lidades, destinadas aos presos apenados, para que eles
cumpram suas penas trabalhando e garantindo a sobrevi-
véncia do proéprio sistema penitencidrio, podendo inclusi-
ve, ser estudada a possibilidade de instituir um “Fundo de
Protecio ao Preso”, para quando estes forem liberados,
terem condigbes de enfrentar a vida fora do cdrcere, sem
praticar outros crimes, lembrando no entanto, que o cri-
minoso apdés cumprir sua pena, ninguém se arrisca a lhe
d4 oportunidade de trabalho.

12.° — Na drea social, defendemos sensiveis alteracfes
na legislagio atual, quais sejam:

a) que sejam estabelecidos novos critérios para cor-
recio do saldrio minimo amplamente defasado, ou seja,
programar um aumento progressivo, at€ atingir o limite de
100% num periodo de dois anos, dividido em quatro semes-
tres, apds a promulgacdo da nova Constituicdo, preservan-
do as alterabdes recentemente introduzidas decorrente da
atual politica salarial traduzida através do disparo do ga-
tilho, preconizada pelo Governo Federal;

b) que todos os segurados da Previdéncia Social, se
aposentem com a remuneracio integral, percebendo o mes-
mo saldrio que percebia na ativa, bem como, isentd-los da
contribuicio obrigatéria do INPS;

¢) aposentadoria aos sessenta anos, para _ambos' 0s
sexos do funcionalismo publico e privado, inclusive da drea
Rural-Funrural;

d) elevar para pelo menos 2/3 de um salaric minimo,
a remuneracio dos beneficidrios da Previdéncia Social
(FPunrural) que percebem apenas meio saldrio minimo;

e) defendemos a aposentadoria por invalidez na drea
rural, para os fithos de agricultores portadores de deficién-
cia fisica congénita ou contraida na inféncia ou na adoles-
céncia, que os impossibilitem para o trabalho (atualmente,
a lei s6 d4 direito & aposentadoria, os que tenham se tor-
nado invilidos depois de j4 terem prestado servicos na
drea rural).

13.0 — Estimular, como fontes geradoras de empregos,
as pequenas e médias empresas, oferecendo-lhes apoio tec-
noldgico e financeiros com juros diferenciados para a Re-
gido Nordeste, lembrando, todavia, que é imprescindivel
oferecer incentivos fiscais, criando trés faixas de tributa-
¢do, para tributos federais e se possivel estaduais, desti-
nadas as pequenas, médias e grandes empresas. A isencido
total de impostos prevista na legislagio atual para as mi-
croempresas, nio € muito aconselhavel porque abre um

precedente para as médias empresas, tentarem sonegar a
todo custo, para se enquadrar e, conseqilentemente se be-
neficiarem da isencéo.

14° — Na 4rea da educacio, defendemos a melhoria
na qualidade do ensino como um todo e o incentivo & im-
plantacdo de escolas dotadas de cursos profissionalizantes,
para facilitar a capacitacio profissional daqueles que nio
dispdem de meios para freqiientar a universidade.

15.° — J4 que a manutencio das Forcas Armadas pesa
substancialmente no orgamento da Unifo, seria muito im-
portante atribuir tarefas para que as mesmas pudessem
contribuir para o desenvolvimento da Nag¢fo e sair da ocio-
sidade, podendo inclusive reforcar os BatalhOes de Enge-
nharia e ConstrucgGes, destinados & construcéo de rodovias,
ferrovias, agudes e até projetos de irrigacbes, bem como
criar Batalhdes Agricolas para que estes possam desempe-
nhar importantes atividades ligadas ao setor agricola in-
crementando a producgio de grios para tornar o Pais auto-
suficiente.

Vamos pois, ficar na expectativa de uma nova Cons-
tituicdo sadia, que abra os horizontes para a retomada do
desenvolvimento nacional, e, que traga consigo, normas
disciplinadoras que levem & moralizacfo, ao respeito miituo
entre os cidadios para minimizar a violéncia, o 6dio e so-
bretudo para recuperar os principios morais cada vez mais
distanciados dos homens.

Que Deus vos iluminem para ndo decepcionar o Brasil.

Cordialmente, — Vereador Joao Perén Cavalcanti, Pre-
sidente do Diretério Municipal do PMDB de Afranio/PE.

SUGESTAQC N.° 9.533

CAMARA MUNICIPAL DE ONDA VERDE

Oficio n.° 23
Assunto: faz encaminhamento

Senhor Constituinte:

Cumprimos o dever de, com o0 presente, encaminhar-
lhe copia de proposicio que mereceu aprovacido deste Le-
gislativo, conforme especificagbes abaixo.

Sem outro particular, antecipamos, desde ji, nossos
agradecimentos pela proverbial atencfo que nos for dis-
pensada, firmando-nos com os testemunhos de nossa ele-
vada estima e distinta consideracio.

Atenciosamente, Ademar Taveira Vilela, Presidente.

Histérico: Requerimento n.© 4/87 (reivindica do nobre
constituinte, que a pericia médica nos casos de aposen-
tadoria por invalidez ou outro beneficio, seja a primeira
providéncia a ser tomada pelo INPS ou Funrural.

Sessdo de: 10 de marco de 1987.
Promovente: Anfrizio Santana, Vereador.

REQUERIMENTO N.° 4/87

Assunto: do Vereador Anfrizio Santana

PS.

Resposta para:

Vereador Anfrizio Santana
Cémara Municipal de Onda Verde
15450 — Onda Verde — SP

Senhor Presidente:

Anfrizio Santana, Vereador desta Camara Municipal
de Onda Verde — SP, vem, na forma regimental, reque-~
rer a Vossa Exceléncia, apés ouvido o plenario, que sejam
oficiados 08 nobres Constituintes, Deputados Federais
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Ulysses Guimaries, Manoel Moreira € Nelson Seixas, Se-
nadores Fernando Henrique Cardoso e Mario Covas e o
Dignissimo Ministro da Previdéncia e Assisténcia Social
Sr. Rafael de Almeida Magalhfes 0 que segue:

Que a pericia médica, nos casos de aposentadoria por
invalidez ou outro beneficio, seja a primeira providéncia
a ser tomada pelo INPS ou Funrural.

Atualmente estas formas de beneficio estdo cercadas
de muita burocracia. Quando alguém se apresenta solici-
tando um destes beneficios é-lhe exigida uma série de
documentos e declaracOes, atestados médicos ete. Depois
de providenciada toda esta papelada, depois de idas e
vindas a diversos locais, depois de muitas viagens, gastos
com Onibus, taxis, depois de tanto empenho é marcada a
pericia médica que quase sempre diz um “ndo” bem sonoro
2 pessoa interessada.

Para evitar tanta perda de tempo e dinheiro por parte
dos interessados é que este vereador solicifa a pericia mé-
dica como primeiro passo no atendimento a todos que rei-
vindicarem estes beneficios. Um leigo pode muito bem
pensar que a doenga que tem poderas ser motivo de aposen-
tadoria. Quem diz sim ou nfo é o médico perito do INPS
ou Funrural. Se a pericia for feita antes de tudo e o re-
sultado for um “sim”, entdo a pessoa providenciard os
documentos sabendo que ird conseguir o beneficio. Se a
resposta for um “nfo”, o interessado voltari para sua
casa sem ter que passar por maiores constrangimentos.

Senhores Constituintes e Senhor Ministro da Previ-
déncia e Assisténcia Social, na expectativa de providéncias
no sentido de sanar o problema apresentado, antecipa-
damente agradegco tudo o que for feito neste sentido.

Sala das Sessbes José Ribeiro dos Santos Filho, 10 de
marco de 1987. — Vereador Anfrizio Santana.

SUGESTAO N.° 9.534

Rio de Janeiro, de fevereiro de 1987.

Senhor Constituinte:

Como presidente da Federagio Brasileira de Entidades
Trovistas — FEBET — cumpro prazerosamente missdo que
me foi confiada pelos congressistas do VI SEMINARIO NA-
CIONAI, DA TROVA, reunido em Vitoria, Espirito Santo,
de 2 a 6 de julho de 1986. Naquela ocasifo, os trovadores
e poetas presentes (listados as pp. 27 e 28 do livrete anexo)
aprovaram e assinaram duas mocdes, cujos destinatérios
sfo os parlamentares e constituintes eleitos em novembro
de 1987. Tenho o prazer de enviar a V. S2 nfo s6 tais
mocoes (contidas as pp. 26 e 27 do livrete anexo) como um
trabalho onde, para melhor deliberacdo de V. 8.2, procuro
esclarecer melhor o assunto, intitulado “A ortografia que
nos atormenta”,

Chamo a especial atencfo do ilustre parlamentar para
a sugestio concretizada no altimo tépico do livrete (p. 28),
que transcrevo a seguir:

Sugestdo aos Constituintes de 1987

Baseado nos dados, premissas e conclusfes emitidos
neste trabalho, tenho a honra e o prazer de sugerir aos
senhores constituintes que, declarando, finalmente, a in-
dependéncia lingiiistica do Brasil, discutam e coloquem,
onde couber, o seguinte artigo da nova Constituicio:

“A lingua oficial do Pais é o portugués de ex-
pressio brasileira, simplificadamente denominado
lingua brasileira, escrito em ortografia fonética.”

Atenciosamente, Eno Teodoro Wanke, Presidente da
Federacio Brasileira de Entidades Trovistas (FEBET).

ANEXO: A ortografia que nos atormenta. (ReflexGes e
dados sobre o problema ortografico e sugestdoes para a des-
burocratizacdo da escrita). Edicdes Plaquette, Rio de Ja-
neiro, 1987.

Boletim informativo da Federacdo Brasileira de Enti-
dades Trovistas (FEBET) e do Clube Carioca de Trova
(CCT). Presidente: Eno Teodoro Wanke, Rua General
Glicério n.° 407, ap. 602, 22251 — Rio de Janeiro.

A TROVA CARIOCA
Ano IV Rio de Janeiro, marco de 1987 N.° 14

Tristeza. Faleceu, a 8 de outubro de 1986, Rodolfo
Coelho Cavalcante, o principal lider cordelista e, também,
grande trovador literario. Eis alguns exemplos de sua con-
fribuicdo positiva ao trovismo brasileiro:

— Autor do Hino dos Trovadores, composto em 1955,
no I Congresso de Trovadores e Violeiros.

— Em 1958 fundou a primeira entidade a congregar
trovadores literarios, o Grémio Brasileiro de Trovadores
(GBT), do qual Luiz Otavio foi delegado da Regido Sul e
de onde, em 1966, brotou a UBT.

o Em 1960 reali_zou 0 II Congresso de Trovadores e
Violeiros, no qual Luiz Otavio foi eleito Principe, Adelmar
Tavares, Rei, e Lilinha Fernandes, Rainha dos Trovadores.

— Foi autor, em 1982, durante o II Seminario Nacio-
nal da Trova, da fese propondo a criagio de uma Federa-
cao, da gual surgiu a FEBET — € para a qual contribuiu
como membro da COF.

— Foi eleito diretor fundador da FEBET em 1983 e
reeleito em 1986.

— Era presidente do Clube Baiano de Trova, e editou
0 jornal A Trova.

Pessoa queridissima nos meios literarios, uma grande
figura humana. Sua morte consternou a todos os que o
conheciam, e eram muitos, espalhados por esse imenso ter-
ritério nacional. De Belém a Porto Alegre, as homenagens
péstumas se sucedem.

Conta-nos Antonio Juracy Siqueira (de Belém) que,
pouco antes de falecer tragicamente atropelado, sem poder
mais se comunicar com ninguém, Rodolfo enviou para o
II Concurso de Trovas de Belém do Pari a seguinfe:

Quando este mundo eu deixar
a ninguém direi adeus.

Dos poetas quero levar

suas trovas para Deus...

Ja deve nio sO0 ter cumprido sua promessa, mas tam-
bém. j& estar batalhando a favor dos trovadores e dos cor-
delistas, que ele ndo tinha temperamento para ficar para-
dio, tocando lira numa nuvem...

— O livro Como Fazer Trovas e Versos deve ser solici-
tado diretamente ao editor (e ndo ao autor), pelo reem-
bolso postal. Custa 22,00 mais despesas de reembolso, total
37,00, mais ou menos. Pedido & Editora, Cx. Postal 1.880,
Rio de Janeiro, CEP 20001.

Compareca ao VII Seminario Nacional da Trova em
principios de julho, em Vitoria. Represente sua entidade
trovista! Organize delegacdo de trovadores de sua cidade.
Vamos nos conhecer pessoalmente. Quem tiver denuncias
a fazer, idéias a propor, trombone a soprar, compareca com
teses: uma pagina, levando 200 cépias para serem enca-
dernadas junto com as outras e distribuidas aos presentes.
Vamos prestigiar o Clube dos Trovadores Capixabas, sob a
presidéncia de Clério José Borges. Para maijores informa-
cGes contate dirstamente com Clério, &4 Rua dos Pombos
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n.° 2, Carapina, CEP 29164. Fone (027)

228-1291,

Para receber gratis colegdo das principais teses dos
seis seminarios anteriores, enviar a Clério envelope de papel
pardo grande (tamanho oficio) auto-enderecado e selado
com onze cruzados.

Espirito Santo,

4 de outubro — Dia da Trova

FEBET

Um dos maiores beneméritos na divulgagio da trova é
Abreu Filho, com suas antologias tematicas. Saiu recente-
mente a terceira, “Passaros silvestres”. As seguintes serfo
publicadas assim que atingirem 500 trovas ou 200 trovado-
res: familia, profissdes, tipos populares, flores, carnaval,
Natfal ete. S6 depende do envio de Trovas pelos ftrovado-
res, sem O6nus nem compromisso de comprar livro.

Abreu Filho prepara dois lancamentos que vio marcar
época: O Dicionario de Trovadores — com dados biogra-
ficos, endereco e trovas de cada trovador, e o Dicionario
de Trova, contendo duas trovas tematicas por frovador.

Colabore! N&o paga nada e vocé fem seu nome e sua
obra difundida e preservada para o futuro. Desde 1972 nao
ha oportunidade semelhante no reino da ftrova.

Para maiores detalhes esereva para Clodoaldo Abreu
Filho, Rua Gilberto Cardoso, 280, ap. 1.504, Rio, CEP 22430.

A ORTOGRAFIA QUE NOS ATORMENTA
Eno Teodoro Wanke

(Reflexbes e dados sobre o problema ortogrifico e
sugestGes para a desburocratizacio da eserita).

I — Introducio

A ortografia que nos atormenta tem jeito? Haverd
maneira de escrever certo sem gue nos assaltem dividas
como: “Tal palavra se escreve com s, com z, com ¢ ou
com x? E aquela outra — com j ou com g?” Haveri
algum sistema ortogréfico que nos liberte do medo de
escrever errado o que falamos?

Pois hi. Chama-se ortografia fonética, e € té.q antiga
quanto a prépria invenclo das escritas ocidentais, Tals
escritas foram inventadas dentro do sistema fonético sim-
ples como agua da fonte, e a coisa s6 se complicou depois.
Ao se tentar voltar & simplicidade inicial, alguém resolveu
inventar uma tal de “ortografia etimoldgica” e tudo se
enrolou mais ainda.

Felizmente, o bom senso ainda existe e uma turma de
idealistas surge, querendo voltar & simplicidade primitiva
na escrita. B disso tratamos neste livrete, além de colo-
car dados, argumentos e reflexGes para melhor compre-
ensio e discussio do assunto, que deve ser de todos — e
nio apenas de um pequeno grupo de doutos, encastelados
em sua ciéneia e afastados da realidade. De todos.

£ dos alunos das escolas, os que estfio se alfabetizan-
do — ou seja, passando desnecessdriamente por dificul-
dades sem fim para aprender a escrever numa ort’ografla
absurda. & de seus herdicos professores. E também dos
adultos analfabetos neste Pais de muifos deles, espeplal-
mente dos que, num esforgo sobre si mesmo, decidiram
tirar ecom sacrificio tal atraso, e ficam depois perdendo
tempo e energia com bobaginhas etimglégicas. £ dos es-
trangeiros querendo aprender portugués.

% dos que utilizam a lingua como arte e profissdo —
escritores, poetas, jornalistas, roteiristas, tradutores, pro-
fessores em geral, publicitirios... B dos que utilizam, em
seu trabalho, a escrita de palavras: datilografos, digita-

dores, linofipistas, telegrafistas, taquigrafos, redatores de
letreiro para cinema ou televisdo, revisores...

E dos que lém e dos que nio léem, e nio de umsa
minoria insensivel, mesmo que com assento na Academia
Brasieira de Letras. Ninguém deve ter poderes absolutos
sobre as coisas da lingua. Todos precisam entender o que
se passa com a ortografia, formar opinifo e opinar efeti-
vamente, exercendo seu direito de cidadao.

Este trabalho visa contribuir com alguns esclareci-
mentos para esse objetivo.

2 — Ortografia Fonética

Ortpgrafia € a maneira de expressarmos as palavras
por meio da escrita.

E o que é exatamente uma palavra?

Palavra é a representacio falada — um fonema (som)
ou um grupo de fonemas — com significado. Cada palavra
representa wma idéia. Encadeadas convenientemente em
forma de frases, transmitem pensamentos.

As palavras foram, portanto, concebidas para serem
faladas. Mas a fala, como se sabe, o vento leva...

O registro da palavra em forma escrita, transforman-
do-a em veiculo de fransmissao de idéias e de conheci-
mentos no espago fora do alcance da voz e ao longo do
tempo, em memoria consultavel, é uma conquista e uma
necessidade da civilizagio. Mais do que isso: tornou exe-
giiivel ndo s6 o desenvolvimento cultural da humanidade,
mas a propria ecivilizacdo em si.

Mas nio foi facil chegar 1a.

No principio, o registro das idéias era de esquema
pictorico: desenhava-se a cena inteira, se mparticularizar.
Umea cagada era descrita através da figura do animal aba-
tido, o nimero de lancas necessarias para matéi-lo, os
cacadores em atitude de ataque, etc. Ou entio em quadro
sucessivos, contando uma histéria. Desse tipo de comunica-
¢ao as paredes das catedrais européias estdo repletas. Séo
histérias sacras para uso das populacdes analfabetas, Ves-
tigios dessa maneira de transmitir e arquivar pensamentos
séo hoje as histérias em quadrinho — especialmente as
“sem palavras”.

Quando os desenhos passaram a registrar palavras iso-
ladamente, deu-se um passo adiante. Era a transformacio
de idéias em ideogramas e pictogramas escritos. E até
hoje povos altamente civilizados como o japonés e o chinés
utilizam tal maneira de escrever.

Assim, por exemplo, as diversas linguas ou dialetos
da China (pequinés, cantonés, wu, haca, ete.) se comunicam
diretamente através da escrita embora n&o consigam se
entender falando. A televisdo e 0 cinema na China tém
sempre letreiro.

Neste sistema, o individuo tem de aprender o sinal
correspondente a cada palavra da lingua. Se utiliza dez
mil palavras, sio dez mil sinais a serem memorizados
Aprender a ler e a escrever chinés é tarega para a vida
inteira. ..

Outro passo adiante foi dado pelos egipcios. Utiliza-
vam, em seus hierdglifos — inventados ha mais de cinco
mil anos — o valor fonético (ou seja, sonoro) de algumas
palavras curtas para, com elas, formar palavras mais lon-
gas. Os hierdglifos sdo portanto, ideogramas ou pictogra-
mas de palavras-base que, pronunciadas e sem levar em
consideracio as idéias representadas por elas, ddo o som
para construir as palavras da lingua Ou seja; os egipcios
escreviam e liam mais ou menos como nés brincamos de
fazer e de decifrar cartas enigmaticas de almanague. Isso
simplificou a notagho da eserita, reduzindo o nfimero de
sinais necessarios para cerca de 600.



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexia-feira 29 325

Chegaram, inclusive, a represetnar letras eomo em
nosso sistema, mas, devido & tradicio — que entre eles era
extremamente forte — nfo conseguiram chegar & escrita
alfabética.

Tal papel estava destinado aos comerciantes e nave-
gadores fenicios que, usando em parte o “know how” egip-
cio, e mandando para o inferno a tradigdo, deixaram intei-
ramente de lado qualquer representacdo de idéias, para
se concentrar exclusivamente no som. Descobriram que
todas as palavras fenicias — e de qualquer outra lingua
humana — era formada por menos de trinta sons isolaveis
que, por sua vez, podiam ser representados por outros
tantos sinais eseritos.

Para cada som, um sinal grafico: isso era a escrita.
Para cada sinal grafico, um som: isso era a leitura.

Era o ortografia fonética. E ortografia fonética se re-
sume nesse simples ovo de colombo, terra-a-terra, sem
complicagdo nem mistério: escrever como se fala, falar
como Se escreve,

A ortografia fonética, portanto, nfo é um modismo,
uma invenc¢io moderninha, esdruxula. Por ela todas as lin-
guas comecaram ao se alfabetizar.

3 — A Evolucio ortografica

A escrita fenicia influenciou nio s6 os povos semiticos
seus irméos, como todo o Mediterraneo. O alfabeto grego,
por exemplo, descendo diretamente do fenicio. O préprio
nome das letras demonstra sua origem semitica. Basta
compara-los com os das letras hebraicas ou arabes.

Letras gregas: alfa, beta, gama, delta...
Letras hebraicas: alef, beth, gimel, daleth...
Letras arabes: alif, ba, jim, dal...

O que os gregos fizeram de novo foi inventar notagdes
bara as vogais — que ndo eram muito importante nas
linguas semiticas.

Do alfabeto grego descendem diretamente o alfabeto
latino (através dos etruscos e das coldnias gregas do Oeste),
o germénico (ou gotico) e o cirilico, levado para 0s povos
eslavos pelo missionario eristdo Sdo Cirilo, no século 9.°,
ete.

O alfabeto latino, por sua vez, foi implantado mna
Europa através do Império Romano, como se sabe, € serviu
de base ndo s6 2 fodas as linguas hoje chamadas de neo-
latinas como, geralmente pela acfo do cristianismo, a
outras: o inglés levado aos anglo saxdes pelos missionarios
irlandeses do s culo 7.9), as linguas nativas da Africa,
da América, da Oceania... Recentemente, a China
na preferiu, para transliteracio do pequinés — implan-
tado 14 como lingua geral e béasica da ortografia fonética
— o alfabeto latino, tendo-o escolhido dentre todos os
existentes pela sua praticidade. E, sem davida, o alfabeto
mais utilizado pela humanidade,

A ortografia, por sua vez, de acordo com a evolucdo
das formas da escrifa, atravessou diversas fases:

1 — OS ESCRIBAS. Antes da invengdo da imprensa,
a ortografia das palavras dependia dos escribas e dos
copistas — e variava de acordo com o ouvido e o enten-
dimento de quem escrevia. Naquela época, os livros eram
reproduzidos pencsamente, quer por copistas, um a um,
quer por diversas pessoas recehendo ditado de um leitor.

2 — IMPRENSA. Depois de Guttenberg (século 15)
as ortografias comecaram @ ge fixar melhor, devido ao
magior nimero de c6pias possiveis de um mesmo livro.
Mas, mesmo assim, os leitores continuavam a ler a mes-
ma palavra grafada de maneiras diferentes as vezes até
na mesma pagina. Através do livro impresso, as linguas
passam a se estabilizar em relacdo & esecrita.

A evolucio das linguas se d&, em relagido 4 fala, em
dois niveis: o primeiro ho admpito das palavras, pela, cria-
cao de neologismos, e a obsolescéneia ou mudanca de
sentido de palavras existentes (isso nfo constitui, basi-
camente, problema orfografico); o segundo, na pronuncia
das silabras, modificando vogais e consoantes, afetando
diretamente a foneticidade da ortografia. Com a evolucdo,
a fala se afasta cada vez mais da escrita.

Mas a humanidade avanca. No século 18, comega a
edicdo dos dicionarios e, com eles, a melhor fixacdo orto-
grafica, pois quem val escrever tem, agora, um meio de
verificar a “correta maneira” de escrever suas palavras.
Em portugués o primeiro dicionario importante foi o de
Bluteau cujos dez enormes volumes foram publicados de
1712 a 1728. Em inglés, o principal dicionario fixador
da, lingua foi o de Johnson, publicado em 1755. B fixou
sua escrita tdo longe da fala que hoje a lingua inglesa é
0 que sSe possa imaginar de exemplo do que uma orto-
grafia ndo deve ser. O “spelling” (soletracio) é uma das
grandes preocupacdes do falante de inglés pelo mundo
afora. Aprender inglés é quase tao dificil quanto aprender
o chinés. E necessario fixar na memoria a prontneia das
palavras uma a uma, j4 que as regras ortograficas sim-
plesmente nfo existem.

3. REVOLUCAO INDUSTRIAL, Com a Revolucdo
Industrial de inicios do século passado, atingimos novo
patamar na evolucio da escrita humana.

Antes dela, como se sabe, os letrados, os que liam e
escreviam eram minoria insignificante em relacdo & po-
pulacio total. Eram os religiosos, o8 cientistas, os filé-
sofos, 0os poetas... Mesmo os nobres, os reis, os ricos, pou-~
co se dedicavam as letras. A massa, entdo, nem se fala.
A lavoura e os oficios manufatureiros pré-industriais néo
exigiam a palavra escrita para funcionarem.

A Revolugdo Industrial, além de eriar uma classe mé-
dia (os “burgueses” — de “burgo”, cidade) wveio trazer
novas necessidades as pessoas que abandonavam o campo.
As cidades cresceram, & leitura se difundiu pelas massas.
Os livros baratearam, apareceram o0s jornais, o correio se
tornou popular — ou comecgou a existir — e ler, além das
necessidades grofissionais, se transformou em passatempo.
(0 a}zllalf-wbetismo passou a ser encarado €omo uma Vver-
gonha.

Como conseqiiéneia, a eserita uniforme (as palavras
eseritas sempre do mesmo jeito) se tornou uma preocupa-
cdo de todos. E vieram: ag reformas e as fixacdes ortogra-
ficas. Nem sempre fonéticas. Inventou-se, para valorizar
os reformistas, j& que a escrita fonética era tdo facil que
nio tinha graca e, portanto, nfo dava “status”, a “orto-
grafia etimologica” para justificar injustificaveis costu-
mes, mitos e tabus da escrita, nela impressas por séculos
de escrita “solta”, sem levar em conta a fonética.

4. A ERA ELETRONICA. Outro importantissimo pas-
50 na evoluclo das linguas se deu neste séeulo, com 3 ins-
talaclo, na década de 1930 ou pouco antes, do radic, da
gravacido da voz humana em discos ¢ do cinema sonoro e,
a partir de 1950, mais ou menos, da televisdo, da gravacio
em fita e do videoteipe.

A possibilidade do registro permanente da voz humana
equivale, no dominio ortografico, 4 da invenecfo da impren-
sa. A mpalavra, a prontncia dela, especificamente, pode
agora ser ensinada, comparada e controlada de maneira
uniforme e geral. O grande professor de califasia, ortoépia,
prosédia, pronfineis ou como queiram chamar, é o comu-
nicador de TV, do radio, o artista de novelas, o humorista,
e todos os que habitualmente aparecem na telinha ma-
gica dos aparelhos ligados na sala ou nos guartos das
familias de hoje.
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Assim como temos, através da imprensa, a possibi-
lidade de assegurar uma escrita estavel, também possui-
mos, agora, os meios de controlar a fala, ou seja, a pro-
ninecia dos fonemas.

% essa a oportunidade de acertarmos a escrita da lin-
gua de nosso Pais que, ao contrario das linguas modernas,
inclusive o portugués de Portugal, ainda continua na
berlinda, tentando acertar. Vejam as datas das Gltimas
reformas ortograficas: 1945, 1971 e a recente proposta de
modificacdo apresentada por brasileiros em 1986 e que
se planeja entre em vigor a partir de 1988.

Sinal evidentissimo de que a orfografia vigente da
lingua portugussa ndo estd agradando por agqui...

4-A Hegemonia dos Portugueses

Os portugueses estdo ha muito estabilizados em sua
ortografia. Desde 1911, para ser exato.

A ortografia deles saiu da cabega de Gongalves Viana
(1840-1914), um funciondrio da alfandega portuguesa que
dedicou toda a sua vida ao estudo criativo de linguas.
Dominava diversas: o espanhol, o italiano, o inglés, o
francés, o alemfo, o russo, o latim, o grego... Conhecia
intimamente o malaio, o sinscrito, o praerito, o concani,
0 arabe... Chegou a propor, por exemplo, uma nova orto-
grafia escrita arabe antes de se lancar ao trabalho em
Ssua prépria lingua.

Foi, com muito entusiasmo, tenacidade e persisténcia
que elaborou um sistema ortografico para a liugua por-
tuguesa. Seus conhecimentos filolégicos e etimolégicos, na~
turalmente, o impediram de ter a frieza e o espirito pra-
tico necessirio para.imaginar um sistema simplesmente
fonético.

E, convenhamos, a imitacio e a adoracio dos latinos
vinha de longe. Religiao, arte, literatura, mesmo a cién-
cia ainda respiravam, em Portugal, os ares do latim, lin-
gua méie do portugués. Bstava o latim simplesmente ar-
raigado na vida gquotidiana, sempre renovado durante a
missa dominical.

Em 1885 seu sistema ortografico ja estava fodo ela-
borado, tanto que traduziu e publicou em sua ortografia
(hoje a nossa) o “Werther” de Goethe. Em 1904 saiu seu
livro bhasico ‘Ortografia Nacional” e em 1909 completou
sua obra com o “Vocabulirio e Ortoépio da Lingua Nacio-
nal” — uma relacio (sem definicdes) de todas as pala-
vras usadas na lingua com sua grafia.

Com a implantacio da reptblica em Portugal em 1910,
fol elavado a chefe do governo provisério um grande es-
critor, folelorista, historiador e conhecedor, portanto, da
lingua: Teofilo Braga. Das vastas reformas entio empre-
endidas (Constituicdo, lei da familia — instituindo o di-
vorcio , separacio Igreja-Estado, etc.) fez parte a re-
forma ortogrifica. Fol nomeada uwma Comissdo de alto
nivel composta dos melhores fildlogos, gramaticos e co-
nhecedores da lingua do pais, a saper: Gonegalves Viana
(claro!), CaAndido de Figueiredo, Carolina Michaelis de
Vasconcelos, Adolfo Coelho, Leite de Vasconcelos, .[osé
Joaquim Nunes, Borges Grainha, Goncalves Guimarées,
Jllio Moreira e Ribeiro Vasconcelos.

Evidentemente, diante de tao doutos membros, a pro-
posta ortografica de tendéncia etimolégica brilhou. E 2
ortografia adotada se baseou gquase que infeiramente mo
s6lido trabalho de Gongalves Viana. J4 em 1911, o governo
portugués aprovava e adotava a proposta da Comissfo.
Em 1912 publicava oficialmente o “Vocabulario Ortogréa-
fico e Remissivo da Lingua Portuguesa”, copia do vocabu-
lario de Goncalves Viana de 1909.

O Brasil, a Academisa Brasileira de Letras e os estu-
diosos — do lado de ca do Atlantico — foram inteiramente

ignorados pela Comissfo. Consultados apenas dois brasi-
Ieiros (Méario Barreto e Silva Ramos) cuja simpatia pelas
idéias ortograficas de Gongcalves Viana era notoéria.

E temos conversado. Ou melhor, eles tém conversado.
Desde entho reinou trangiiilidade na escrita dos portu-
gueses e de suas colénias. Para eles, a questdo ortogra-
fica parou ali.

Para n6s, nfo., A primeira entidade a se manifestar
fora a Academia Brasileira de Letras, em 1907, ainda sob
a presidéncia de Machado de Assis. Naguele ano, aprovou
uma ortografia quase fonética, proposta por Medeiros e
Albuquerque e apoiada por Euclides da Cunha. Proscrevia,
por exemplo, o “s” com som de “z”, mandando escrever
roza caza, meza. O som “J” no meio da palavra, era sempre
grafado com “j”: viajem, orijem, ferrujem. (Embora con-
servasse o0 “g” com som de “J” (inicial, das palavras), o “h”
medial foi suprimido (conservando o inieial). O “k” substi-
tula o qu” ou o “c” com som de k... Foi imediatamente
ridicularizada e morreu na origem.

Mas deixou bem demonstradas as duas “correntes”
reformistas: a dos etimologistas (ou tradicionalistas) e a
a dos foneticistas.

Um dos mais ferrenhos e atuantes defensores de uma
ortografia fonética brasileira foi o poeta paulista — tam-
bém pertencente & Academia Brasileira de Letras — Vi-
cente de Carvalho (1866 — 1924) que adobou e utilizou
uma ortografia prépria em seu livro “Poemas e Cancdes”
cuja primeira edico, datada de 1908, trazia uma extensa
nota” defendendo a sua ortografia, repetida na 2.2 (1909)
e suprimida na 3.2 (1917). Em 1922, saia a 5.2 edicfo, a 0l-
tima em vida do autor, mas na 8.2 (1928) ainda se com-
servava inftacta a ortografia fonética de Vieente de Car-
valho.

Medeiros e Albuguerque era persistente e nfo se con-
formava. Em 1929, através de um “golpe” inesperado para
alguns dos seus pares” etimologistas”, conseguiu fazer “re-
aprovar”, dentro da Academia, a “sua” reforma de 1907,
com ligeiras modificacdes. Mas ndo deu certo. A prépria
ABI, engolindo o “sapo” de 1911, acabou estabelecendo um
acordo com a Academia de Ciéneias de Lisboa e tal acor-
do fol aprovado pelo governo brasileiro (da Primeira Dita-
dura de Vargas) em 1931, Em 1932, fol publicado o “Voca-~
bulario” respectivo, baseado no de Gongalves Vianna.

Em 1934, uma inesperada e esdriixula surpresa. A As-
sembléia Constituinte aprova uma Constituicio para o
Pais que se diz burramente “escrita na ortografia de 1891
que fica adotada no pais...” Em 1891 nfo havia ortogra-
fia oficial e a propria Constituicio daquele ano tinha er-
ros ortograficos grosseiros. Ninguém levou a sério tal “ba-~
tatada™ que desmoralizou novamente a questdo ortogri-
fica. A Constituicio de 1934 teve vida efémera, como se
sabe, e em 1938 0 governo (Segunda Ditadura de Vargas)
ofieializou, de novo, o Acordo de 1931.

12 de agosto de 1943, finalmente, foi aprovado pela
Academia um documento chamado “Formuldrio ortogra-
fico — instrucgoes para a organizacio de um voeabulario
da lingua portuguesa” preparado pelo filélogo brasileiro
José de Sa Nunes, baseado, novamente, em acordo com
as duas Academias, o decreto (ou seja, a “Lei” da ditadura)
n.° 14.533 de 18-1-1944 oficializou o “Formuléario”, o qual,
com pequenas modificacoes, é o até hoje adotado ofi-
cialmente.

Tais modificadges provém da Lei n.° 5.765, de 18-12-71,
cujo maior mérito foi eliminar o acento circunflexo que
tanto infernizou nossa vida até ali.

. (B um dog indicios de que ainda temos cisma com a

ortografia é o fato de os bons dicionirios brasileiros tra-
zerem sempre 0 texto completo, tanto do “Formulario or-
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tografico” de 1943, como da lei de 1971. Os dicionarios
porfugeses ndo apresentam nada semelhante.)

O referido “Formulario” — diga-se a bem da verdade
e a favor da atuacfio de S4 Nunes — tem, felizmente, um
item, o 3.9, que abranda o problema da flagrante dife-
renca de pronancia da lingua entre os povos brasileiro e
portugués: “Substifuicio de certas formas usadas em Por-
tugal pelas correspondentes formas usadas no Brasil, con-
soante a pronfincia e a morfologia consagradas”.

Devido a esbe item, nio somos obrigados a escrever
palavras que sdo assim pronunciadas e escritas pelos por-
tugueses: academico, bebé, tenis, atomico, incémodo, pa-
trimonio, electronico, acgho, afecto, amnistia, gimnastica,
redaccdo, ete.

No entanto, em 1945 quase que tudo vai por agua
abaixo: novo acordo foi assinado, em Lisboa, baseado outra
vez no entendimento entre as duas Academias, entre as
ditaduras do Brasil (Vargas) e Portugal (Salazar). Res-
tabeleceu nada mais, nada menos, que a ortografia utili-
zada em Portugal para o Brasil: as excecoes do item 3
foram cassadas!

Tal “reforma” era, de novo, tio absurda gue nio vin-
gou e foi, depois de restabelecida a democracia, anulada
por lei do Congresso.

Este resumo de nossa histdria ortografica nos leva a
duas conclusdes iniciais:

a) a orbografia vigente em lingua portuguesa é ba-
seada nas idéias de um homem s6: Gongalves Viana, cuja
persisténeia, capacidade de trabalho e espirito de luta, di-
ga-se de passagem, sao de se admirar.

b) nos diversos contactos entre os brasileiros e 0S
portuguses, Academia de Ciéncias de 14 e a de Letras de
ca, fomos sempre tratados como éramos antes de 1822,
ou seja, como colénia. Os portugueses altivamente, nio
cederam jamais um passo. E nos sempre “engolimos o
sapo” em nome da uniformidade na escrita de uma lin-
gua cuja fala o Atlantico cada vez mais se afasta.

Sobre essa proposta de 1986, que pretende outra vez
unificar as ortografias do Brasil e de Portugal. diremos
gue ndo resolve. Nio é fonética. Antes pelo contririo des-
fonetiza ainda mais a escrita, pois, na ansia dc aproximar
nossa ortografia da portuguesa, faz concessées, manda es-
crever ainda mais palavras como nfo as pronunciamos.
Togo, além de trazer todos os problemas que a mudanca
ortografica traz (reaprendizado da escrita, obsolescéncia
do material escrito e impresso existente, rsadaptacio de
miquinas e vocabularios, etc.) vai complicar ainda mais
esta ortografia ji tdo embrulhada. Urge que os deputados
e senadores, nas mios de quem estd a decisdo de aprova-
la, a repilam, como fizeram os parlamentares de 1945 com
proposta equivalente, nfo permitindo uma unificacdo ab-
surda sob todos os pontos de vista praticos da populacio
brasileira.

5 — As dificuldades ortograficas atuais

As ortografias brasileira e portuguesa em vigor (poucos
se dao conta de que sio diferentes) apresentam dificulda-
des que, curiosamente, nio derivam, em sua maijor parte,
do fato de haver diferencas de prosddia entre o Brasil e
Portugal. Sfo elas da prépria natureza do cariter “etimo-
l6gico” da ortografia.

Vamos a alguns exemplos mais gritantes.
Primeiro, algumas letras apresentam mais de um som:

— O “g”, representando som peculiar em garra, goma,
gosto, guri, ete., ou som também representado por “j” em
giz, gestdo, George, etc. E obtendo auxilio de um “n” mudo

para poder representar seu som peculiar ante as letras
“e” e “i”; guerra, guitarra, seguido, ete.

—O “c”, representando som igual a “kK” ou “q” antes de
“a”, “e” ou “u”: casa, coisa, curto. Representando som
igual a “ss” antes de “e” ou “i”, certo, cisma. E obtendo
auxilio da cedilha para representar som igual a “ss” antes
de “a”, “0” ou “u”: acambarcar, brago, acude.

— O “x”, representando cinco sons diferentes, mais um
som “mudo”: 1 — “s”, em final de silaba: externo, expli-
cagdo. 2 — “z” em exame, existéncia, &xito. 3 — “ss” em
trouxe proximo. 4 — “ch” em xicara, luxo, peixe. 5 — “¢s”
em fixo, térax, convexo. 6 — como letra muda acompanha-
da do “c”: exceto, exceder.

BEm segundo lugar, exemplos de sons representados por
mais de uma letra. <

— Som de “j” representado por “g” (viagem) e por “j”
(viajar).

— . Som de “z” representado por “z” (zebra), por “s”
(casa, rosa), e por “x” (exemplo).

— Som de “ch”, por “ch” (flecha) e por “x” (xicara).

— O fonema “ss” tem pelo menos sete possibilidades de
ser escrito: 1 — por “ss”: seja, saber, sono. 2 — por “c”:
certo, cisma, 3 — por “¢”: caga, ruco. 4 — por “x”: exten-
s80, experiéncia. 5 — por “ss”: assado, 08s0. 6 — por “sc”:
asecnsdo, nascimento. 7 — por “xe”: exceto, excipiente.

E como é que og idealizadores da ortografia imagina-
fiam que possamos aprender a escrever corretamente nossa
ngua.?

Em vez de sabermos simplesmente o som das palavras,
terfamos de conhecer a sua evolugio através dos tempos,
saber de que lingua provém — se do latim, do grego, do
arabe, do tupi-guarani, do iorub4, do haussi e de uma ps
de linguas americanas, africanas e européias. E nfio é s6:
teriamos de conhecer, também, profundamente tais linguas,
pois nossa ortografia passa a depender especificamente da
ortografia que tinham as palavras de origem em suas lin-
guas respectivas...

Alguns exemplos a0 acaso:

Se a palavra, em latim, ji tinha “s”, em portugués con-
tinua a té-lo, mesmo que se pronuncie “z”: casa (de ca-
sam), pretensdo (de pretensionem), mesa (de mensam),
defesa (de defesam).

Mas se a palavra em latim tinha “c” ou “t”, d4 “z” —
embora o “z” soe igualzinho ao “s” das palavras anteriores:
vez (de vicem), feroz (de ferocem), razio (de rationem),
prezar (de pretiare)...

També;n é preciso saber que algumas palavras vindas
do arabe dédo “z”: azar, vizir, xadrez, algazarra, alfazema.,. ..

E é importante conhecer bem ortografia arabe para
discernir que se determinadas palavras sfo escritas com
“g” ou com “j” (embora soem igualzinhas: algibeira, alge-
bra, alforje, alfanje.

Xenofonte e Xerxes se escrevem com “xX” e nio com
“ch” porque vém do grego.

O “x” latino intervocalico deu “ss”: dixi — disse; se-
xaginta — sessenta.

Sabendo latim, vé-se que “ss” e “d” se intercambiavam
nas flexdes das palavras. Logo, acontece o mesmo em por-
tugués, conceder e cessfio, agredir e agressio. O mesmo
com “m” e “ss”: mprimir e impressio. Também “t” e “ss”:
permitir, permisséio, admitir, admissio.
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Péssego é com “ss” porque veio de perscicum (latim);
essa (pronome) veio de ipsa; essa (substantivo) veio de
ersa; pessoa, de persona.

E, como foi dito, é necessario saber da histéria da
palavra em sua frajetéria para a nossa lingua. Para dis-
tingliir quando sserever com “c” ou com “s¢” € necessario
saber se a palavra ja veio formada assim para 0 nosso
idioma. “Ciéncia” que antes da reforma ortogrifica de
1943 se escrevia “sciéncia” porgue vem do latim “scientia”
pode dar “consciéncia” (porque a palavra ja veio formada
do latim para o portugués) ou “anticientifico” porque a pa-
lavra foi formada j4& na nossa lingua...

Interessante, também, foi a “invencido” de etimologias
para as linguas dgrafas, ou seja, as que, na €poca em que
deram sua contribuicdo ao portugués nem sequer tinham
escrita. Palavras com som de “j” dessas linguas escrevem-
se com “j” e n2o com “g”: canjica, jilo...

E assim por diante. Quer dizer: para quem nio dispte
da vida inteira para aprender linguas e filologia, o jeito
é recorrer a todo instante aos dicionarios para tirar a da-
vida de “como se escreve” -— mesmo quando ja se sabe
perfeitamente como é que se pronuncia. Tenho visto re-~
visores calejados, com vinte anos de experiéhcia revisando
provas tipograficas, recorrerem ao dicionirio para tal fim.

6 — Diferencas de proniincia

Desde o Séeulo XVI, g fala da lingua portuguesa evo-
luiu de maneira diferente no Brasil e em Portugal, tanto
no que diz respeito ao vocabulario (que nfo vem a0 caso
diseutir aqui, mas gue é importante) como na pronuncia.
Observam até os lingiiistas que, sob certos aspectos, o Bra~
sil conservou melhor a fala quinhentista que Portugal.

No livro “Curiosidades Verbais”, Joao Ribeiro pde o se~
guinte trecho, comegado com versos de Gil Vicente:

“Hai h&i hail
Ah, pesar de minha mae! (III, 16)

HAai ou &e é voz de cies perseguidos, como se figura na
farsa de Quem tem farelos, e é a finica rima que nos depa-
ra a literatura quinhentista. / Gil Vicente pronunciava
como nds brasileirog diferentemente dos portugueses de
hoje que rimam mie, também ou tem (tambie, the). Por
outrog indices, assaz expressivos, sabemos que a prosddia
brasileira é a mesma do século dos quinhentos, / Gongalves
Viana fez notar que varios versos de Camoes s6 com a pro-
s6dia brasileira podem considerar-se corretos.”

E tém razdo, tanto Jofo Ribeiro como o nosso ja co-
nhecido Gongcalves Viana. O primeiro verso dos “Lusiadas”,
“as armas e os vardes assinalados” seria dito assim. pelos
portugueses atuais: “azarmas jux vronx assinladus”, com
oito silabas apenas ¢ ndo as dez requeridas pelo verso he-
réico. “Merecer” tem trés silabas fonicas aqui e apenas
duas 14 (mrecer).

Mas, na verdade, a lingua portuguesa sofreu por aqui
influéneclas decisivas de pelo menos duas origens que nio
atuaram do outro lado do Atlantico: a dos amerindios e a
dos africanos. ’

O tupi~guarani ou avanheenga foi a lingua geral dagui
nos dois primeiros séculos de colonizacio. Era falada nio
86 pelos indios e pelos jesuitas (que lhe deram alfabeto)
como pelos bandeirantes e por quem quer gue guisesse com
eles se comunicar. Jodo Ribeiro observa nio possuir a lin-
gua indigena a juncio imediata de duas consoantes — o
que fol certamente decisivo para o fato de nfo possuirmos
vogais 4tonas ou breves. Joao Ribeiro da exemplos da in-
fluéneia contraria; “Uns poucos brasileirismos acusam a
intervencio européia” e indiea exemplos: “serigipe” dan-

do “Sergipe”; “paranambuco” dando “parnambuco” — Per-
nambuco — “taraira” dando “traira”.

A influéncia africana foi, também, enorme. Sabemos
hoje da importancia fundamental do aprendizado na pri-
meira infincia. Somos praticamente “programados” para a
vida quando bebés ou criancinhas. E quantos brasileiros, da
colonia e do império, especialmente os de familias influen-
tes, eram criados por amas de leite € babés africanas?

Oufras linguas também influiram, pelo menos regio-
nalmente, mas com menor incidéncia, Devemos citar, nesse
caso, o italiano e o alemfo devido as grandes imigractes
dessas eftnias no Século XIX, o francés, especialmente
através da sua literatura, no fim do século passado e inicio
desse, € 0 inglés, mais recentemente, dada a penetracio
cultural quase inconftroliavel do cinema, da musica mas-
sificante e dos “enlatados” da televigdo.

E em Portugal?

Dizem os entendidos que a prépria situacfo climéatica
afeta a pronincia, especialmente das vogais, Habifantes de
paises de clima frio tendem a falar de boca mais fechada,
engquanto nos paises tropicais os sorrisos so mais abertos
e as palavras mais livres, sem temor da atmosfera gelada.

Assim, as linguas oriundas e existentes no norte euro-
peu sfo geralmente pouco vocalizadas. Zélia Amado em
seu livro “Senhora dona do baile” nos di exemplos na
lingua tcheca:

— O nome do rio que banha a cidade de Praga: Vltava.
— Sorvete: “zmerslina”.

— Uma frase inteira sem vogal: “stre prst ¢ kr krk”.
que quer dizer: “meto o dedo na garganta”.

Em Portugal, apesar de 14 haver pelo menos um som
vogal inexistente no Brasil — o timbre fechado do “a” —
pronuncia-ge pouco as vogais.

Existem 14 (e nao existem aqui) vogais “breves” ou
“atonas” — especialmente envolvendo o “e”.

A palavra delegado é pronunciada “dlgado”; menino
— mnino; aparecer — apreer; ele — el; esperar, espe-
ranca — esprar, espranca; chocolate — chklat; perfeito
— prieito.

Para eles é indiferente escrever “perguntar” ou “pre-
guntar”, pois a pronunciam “prguntar”.

Diferen¢a bastante significativa: antes do “m”, do
“n” e do “nh”, 0 “a” se nasaliza no Brasil (“4”). Em Por-
tugal é pronunciado bem aberto: Amo — no Brasil é
“amo” e em Portugal “4mo”, Engano: engino e ingino.
Cama: &ma € cama. Fama: fama e fama. Mano — mano
€ man.

O “e” antes do “m”, “n” ou “nh” se pronuncia “&”.

Dai que 14 mae tem rima: tem — t&i; Jerusalém —
Jruzlai, bem — b&i; convém — cunvai; também —
tambal...

O grupo “éia” se transforma geralmente em “&aia”,
com “a” feechado: areia — ariia; cadela — kdiia; veia
— valia,

Palavras em “ei” viram em “4i”: amei — Amai, deverei
— dvriai; feiticeiro -— faiftsiiro; conselheiro — cunsilh&i-
10, pereira — praira.

O “0” possui tendéncia pars ser pronunciado “u”:
cometa — cum_eta; botar — butar; prosopopéia — prusu-
pupaia; filosofia — fluzufia; chorar — churar.

0, “g» final tende a ser pronunciado “x”: manténs —
mantdx; parabéns — prabix; pois — poix.
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A confusio do “b” com o “v” na proniincia nfo me
parece um fendmeno generalizado no pais, mas apenas
uma caracteristica do norte: wliveira — ulbéira.

E assim por diante. Acredito gue esta exemplificacdo,
bastanie expressiva (apesar da dificuldades da notacéo
escrita) demonstra bem o quanto serd dificil conseguir-se
conciliar uma ortografia fonética abrangendo os dois
paises.

7 — Os Donos da Lingua

Os portugueses se consideram, por tradigdo e anti-
giiidade os proprietarios da lingua gue noés, os brasileiros
temos por lingua materna, aquela que nos acostumamos
a amar e a ter como nossa.

Tentar dar palpites sobre nossa lingua é uma questao
delicada. Os portugueses saltam logo em defesa de sua
hegemonia. Sua lingua € a sua patria, seu orgulho e sua
tradicdo. Dizer o contfrario é ofendé-los. Ofendem-se,
alias, & simples mencio de que, na realidade, temos um
falar brasileiro. Pois, para eles, simplesmente falamos
errado.

O maior desgosto deles é ver como as novelas brasi-
lsiras de televisfo “corrompem” a fala dos jovens com
barbarismos absolutamente estranhos & indole e & pureza
do idioma.

Quando emiti meu “Dicionario lusitano-brasileiro”
onde colecionei lusitanismos (palavras usadas em Portu-
gal mas néo no Brasil) foi um deus-nos-acuda. Fui alvo
de um inesperado assédio de patriotas lusos querendo me
convencer de que aguilo nio era bem verdade... Descobri,
SUIrPreso, gue, pars eles, eu ndo estava demonstrando amor
a Porbtugal, como pensava, mas, sim, fazendo algo contra-
rio aos interesses mutuos entre mnossos paises. Estava
cometendo um pecado de lesa luso-brasileirismo!

E uma atitude de “proprietarios da lingua”, “prova-
da” pelo fato incontestavel de ela se chamar *“lingua
portuguesa”.

(Diga-se, de passagem, que 2 lingua galega — da qual
a, portuguesa provém — é lingua bem viva, e continua
muito préxima & nossa. O portugués, como se sabe, era
originariamente o dialeto galego falado no Porto, oficiali-
zado sob 0 nome de “portugués” por el rey Dom Diniz no
séeulo 13. E se os galegos cismaram de repente de reivin-
dicar a hegemonia do seu antigo dialeto portucalense?)

E a conviegdo dos portugueses ¢ tAo grande que che-
gamos a ceder e a concordar timidamente com seu “direi-
to”. Lembro-me do mestre Jodo Ribeiro observando, em
“Curiosidades verbais”, a proposito da prontincia da pa~
lavra “pessoa” gue “noés pronunciamos segundo a palavra
eserita, ao passo que os portugueses dizem pussoa oOu
p’ssoa, e dizem muito bem, pois que a lingua é deles”.

Protesto. A lingua nfo é deles, Pelo menos, nao é
s6 deles.

E, em nome dessa tradicdo, nos atormentamos com
uma ortografia obsoleta, dificultosa, que nos toma tempo
e trabalho para escrever nossa propria lingua. E isso néo é
justo, pois nds, os hrasileiros, somos a absoluta maioria
dos falantes da lingua portuguesa.

No Brasil vivem hoje cerca de 130 milhges de falantes
do portugués. Em Portugal, sdo 10 milhdes de habitantes
— cabe toda a populacdo dentro de apenas uma de nossas
duas grandes cidades, Rio de Janeiro ou Sio Paulo. Na
Africa continenfal, temos Angola, com nove milhoes, Mo-
cambique com 13 milhdes e Guiné-Bissau, com 900 mil
habitantes. Embora 2 lingua porfuguesa seja a oficial
desses paises, ela é apenas a lingua geral de uma popu-
lacdo falando linguas tribais. Nos paises IThéus — Sio

Tomé e Principe (com cem mil habitantes) e Cabo Verde
(com 300 mil), a populacdo fala mesmo o crioulo, um
dialeto, e pouco a lingua oficial, o portugués. A soma de
toda a populacio de expressdo portuguesa fora do Brasil
soma cerca de 23 milhGes de pessoas, € representa um
quinto apenas do ntimero de brasileiros. 80% dos falan-
tes do portugués estio no Brasil.

Se isso néo vale como argumento para termos o direi-
to de respirar um pouco melhor a nossa propria lingua,
entdo o que é que vale?

8 — A Lingua Brasileira

Resumindo, s&o estes os grandes obstaculos para um
entendimento ortografico do Brasil com Portugal:

1 — O distanciamento, j& bem sensivel, entre as pro-
sodias brasileiras e portuguesa.

2 — O absoluto desinteresse de Portugal em fazer
qualquer concessfo ortografica ao Brasil.

3 — A filosofia portuguesa de proprietaria da lingua.

Dai por que sou cético quanto a uma solugcido de en-
tendimento ortografico com os portugueses. Isto se choca
com a grande necessidade que temos de nos livrarmos da
sufocante tirania ortografica & qual estamos submetidos.

Nao serd, entfo, hora de rompermos com as amarras
lingiiisticas que nos prendem a Portugal, e caminharmos
sozinhos?

Acredito que sim.

Criar uma Ortografia Fonética Brasileira nio por
cabotismo, por patriotada, por sentimentalismo estreito,
mas por um motivo técnico, de necessidade funecional. Se
nao descomplicarmos nossa escrita, vamos ter de agiientar
essa, complicacio pelo resto dos tempos.

Mas, veja bem. Nio sou desfavoravel a que se tente
uma unificacdo ortografica com Portugal. Mas terad que
ser — devido & nossa absoluta superioridade numérica em
falantes — bhaseada em lingua-padrio oriunds do Brasil.
O que, pelo visto, Portugal jamais aceitaria.

Por outro lado, essa evolucio lingiiistica do portugués
no Brasil, da qual, neste trabalho, s6 demos conta da
parte ortografica, atingiu, também, em cheio, o vocabu-
lario. A reedicfo do nosso “Dicionirio lusitano-brasileiro”
com lusitanismos — ou seja, palavras ou acepgdes que
s6 sfo utilizadas em Portugal, ndo no Brasil — facilmente
alcancara guatro mil vocabulos. Um dicionario de brasilei-
rismos (palavras e acepcoes usadas no Brasil ¢ ndo em
Portugal) daria outro tanto.

Portanto, é hora de pensarmos seriamente naquilo gque
José de Alencar no século passado e Mario de Andrade no
nosszo, além de muita gente boa mais, defendia: que fala-
mos uma lingua portuguesa de expressdo brasileira ou,
mais precisamente, uma lingua brasileira!

Estariamos assim, simplesmente, repetindo ¢ gesto de
Dom Diniz o Rei Trovador quando, com seu patriotismo e
sus soberania, deu ao dialeto galego que os porfugueses
falavam, o nome — gue tanto honraram — de “Lingua
Portuguesa”.

9 — A Lingua-Padrio

% importante, agora, dar atencio especial ao problema,
da linguna-padrio. No que consiste?

Acontece que as mesmas palavras nio sio ditas de
maneira idéntica em toda parte — especialmente quando
estamos fratando de um territério continental como o
Brasil, H4 dialetos e falares distintos que variam de regigo
a regifo. Se quisermos ter uma ortografia finiea para todo
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o Pais, é necessario, evidentemente, escolner uma pro-
nuneia §6 para todas as palavras da lingua. A reunifo
das palavras assim escolhidas formam o que se costuma
chamar de lingua-padrio. Devem, como precaucio espe-
cial, e para permitir tirar davidas, especialmente no inicio
da implanta¢io de uma ortografia fonética, ser cataloga-
das num vocabulario. Este sera a fonte da escrita e da
prontincia das palavras dali por diante, para que a orto-
grafia néo se deteriore, afastando-se a escrita do som
das letras.

Os falantes da lingua alem& basearam sua lingua-
padrio, o “Hochdeutsch” (alto alemio) na Biblia de Lute-
ro, traduzida do latim para o alemio em 1520. E a con-
servagéo de tal lingua~padriio foi uma conquista de
séculos de teimosia e da disciplina germénica, tendo re-
solvido especialmente o problema dos intimeros dialetos
existentes nos paises abrangidos pelo idioma: as duas
Alemanhas, a Austria e a Suica.

Outro exemplo completamente distinto é o da China
comunista, utilizado em seu programa de introducdo da
ortografia fonética no pais. Seu primeiro passo foi eleger
um dos intimeros dialetos e linguas da China como lingua-
padriao. Foi escolhido o dialeto pequinés (falado em
Pequim) do mandarim — que é, alids, a lingua falada
por mais gente na superficie do planeta. Estabelecida
para o pequinés uma escrita fonética com base no alfabe-
to latino -— a chamada “fransliteracio pinyim”, passou
esta lingua a ser ensinada sistematicamente em todas as
escolas do pais como umsa segunda linguagem de todas
as populacoes, passando a ser a “lingua geral” daguele
populoso pais.

Um dos principais argumentos dos gue se opdem a um
tratamento brasileiro de nossa lingua é o de que nio
temos um dialeto s6, geral, ao qual possamos chamar “bra-
sileiro”. A dialetagdo do portugués no Brasil estd frag-
mentado em diversos ramos: nordestino, nortista, minei-
ro, carioca, paulista, caipira, paranaense, gaticho, etc. ebe.

Pudera! No passado, as tentativas de criacio dessa
“lingua geral” foram simplesmente sufocadas por um co-
Ionialismo crénico, um complexo de inferioridade lingiiis-
tica que até hoje nos sufoca. Sempre iamos perguntar aos
portugueses (o8 donos da Ilingua, humildemente pensa~
mos, pois ndo se chama ela “portugués”?) se tal ou qual
construcdo, frase ou sotaque estava certo, se era permi-
tido, ete. & claro que sempre responderam que nao.

Aconteceu com José de Alencar, no século 19, cujos
romances eram (sdo) vazados em “bragileiro” e com Mario
de Andrade neste século 20, em “Macunaima” e outras
iniciativas, em linguagem deliberadamente sincrética dos
falares nacionais. Os dois escritores foram ridicularizados,
tachados de errados e sofreram incompreensdes iniimeras.

Hj cingiienta anos, exatamente, reuniram-se autori-
dades lingiiisticas brasileiras para estabelecer as regras
de uma lingua-padrio brasileira (eles a chamavam caute-
lozamente de “lingua portuguesa nacional”).

Poi durante o Primeiro Congresso de Lingua Nacional
Cantada, realizado em Sao Paulo de 7 a 14 de julho de
1937, organizado pelo Departamento Municipal de Cultu-
ra, 4 frente do qual se encontrava seu criador, Mario de
Andrade.

O objetivo do Congresso era estabelecer uma fala
geral, com proniuncia fixa da “lingua nacional” para uso
das artes de dizer — especificamente o teatro, a declama-
cdo e o canto erudito. Desejava-se “organizar tanto a
lingua do Pais como a sua linguagem artistica dentro de
um critério culto gue fosse ao mesmo tempo racional e
estético”.

N&o havia, portanto, preocupacio ortografica imedia-
ta — que 2 ortografia da lingua estava, na época, em
outro departamento, a Academia Brasileira de Letras. Mas
a maneira de fixar os fonemas por eserito foi — e nfo
poderia ser de outro jeito — ortogréfiea.

Mirio de Andrade j& vinha com um anteprojeto pre-
parado, propondo que se adotasse para a lingua-padrio
do Brasil a pronuncia carioca. Discutida a proposta no
segundo dia do Congresso, e ouvidos diversos represen-
tg,ntes de outros Estados e de entidades culturais e lite-
rarias, foi ela aprovada por unanimidade. Os dias seguin-
tes do Congresso foram dedicados & discussio das normas
de prontncia da lingua-padrio no canto erudito. No final
das contas, por exemplo, a lingua carioca nfo foi adotada
“pura”. Excluiu-se dela, ao transforma-la em padrio —
e em nome do bom gosto, diga-se de passagem — 0 som
“ch” e “j” que os carlocas dZo ao “s” e ao “x” diante das
consoantes ou no fim das palavras: echtatico (estatico),
echperanca (esperanca), uj livroj (os livros), mejmo
(mesmo) ...

Em 1957 realizou-se em Salvador o Primeiro Congresso
de Lingua Falada no Teatro por iniciativa da Universi-
dade da Bahia. Tal Congresso, segundo Eduardo Portella
(“Literatura e realidade nacional”, p. 83) nio teve resul-
tados 180 objetivos como o anterior. Esbarrou, em sua ten-
tativa de esfabelecer uma lingua-padrio para o Brasil, em
trés “obstaculos”:

1 — A necsssidade de se ter o dominio da evolucio
historica da prontnecia portuguesa e brasileira (nota:
sempre a mania de erudicio no caminho de solucdes obje-
tivas! Acredito que tal conhecimento seria dessjavel mas
ndo indispensivel ao estabelecimento de uma lingua-
padrio),

2 — A necessidade da “minuciosa descricio dos diale-
tos brasileiros” (outra bagatela que, se levada a sério, nos
impedira, para todo o sempre, de ter uma lingua-padrao.
Tanto que o congresso lingiiistico seguinte foi o Congresso
de Dialetologia realizado no Rio Grande do Sul, o qual,
pelo menos, chegou a estabelecer um “alfabeto fonético
brasileiro”).

3 — A necessidade de se ter “descricdes do falar culto
dos prinecipais centros urbanos brasileiros”. Este, creio eu,
é 0 mais objetivo dos itens tratados, pelo menos de quem
deseja, de fato, estabelecer uma lingua-padrdo. Pelo
menos, é um caminho,

O Prof. Hildo Honério do Couto nos dé noticia, em
seu livro de divulgacao “O que é a portugués brasileiro”
(p. 77), do Projeto NURC (Norma Urbana Culta), decer-
to resultante daquela perplexidade dos congressistas.
Informa ser o NURC de “inspiracio mexicana” e estar
levando em conta “a linguagem de grandes e tradicionais
cidades brasileiras”. Ataca violentamente o trabalho, nio
50 pela “lentidao com que estd sendo implementado” como
por se tratar de um “projeto elitista” abrangendo apenas
regides privilegiadas”, quando deveria “levar em conta a
linguagem usada pelas pes:zoas cultas do Pais inteiro”.

Acredito que hoje esteja tudo se encaminhando natu-
ralmente, sem forgar, para uma solucfo. De repente, uma
lingua geral, um brasileiro padrio estd surgindo (ou ja se
estabeleceu) em todo o Pa’s, esperando apenas uma siste-
matizacdo, um estudo mais aprofundado, um tratamento
lingiiistico adeguado. O que Alencar, Mario de Andrade e
05 diversos congressos nao conseguiraim fazer, o radio e a
televisdo alcancaram. ¥ na linguagem dos comunicadores
da era eletrénica, alimentada por toda uma literatura nas-
cente, que devemos procurar a lingua padrio brasileira.

Depois de mais de cingiienta anos sob a ag¢io do radio
e mais de trinta vendo televiso, creio que a lingua padrio
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brasileira estaria esbocada, faltando apenas ser fixada
através de um vocabulario especifico.

Pois, para fins ortograficos, o que mais importa nio
4 0 vocabulario ou a sintaxe da lingua padrio, mas a pro-
ntincia.

10 — A Proposta do KOF

Passemos agora da reflex2o a agdo. Uma proposta con-
creta.

Nzo é dificil, uma vez entendido o meecanismo da or-
tografia fonética, estabelecer um sistema de sinais (as le-
tras) para representar os sons de uma lingua. Importa,
apenas, observar algumas precaugdes elementares para nao
tumultuar o gque nfo necessite ser tumultuado, aprovei-
tando, o mais possivel, o que j& existe, para facilitar o trei-
namento das pessoas no novo sistema, a adaptacio do
equipamento e provocar o menor grau de obsolescéncia
possivel no material ja escrito ou impresso anteriormente.

Nesse sentido, a proposta do Klube de Ortografia Fo-
nética (KOP), fundado em 1983, me parece ideal para so-
lucionar a coisa.

Consta de apenas doze modificaces simples em nosso
alfabeto:

1 — N3o haveria letras mudas. Mas os digrafos “nh” e
“lh” seriam mantidos: otel, oje, manh&, alho.

2 — O “g” teria sempre o som “gue): gerra, agua, gi-
tarra.

3 — “j” em lugar de “g” com som de “j”: jente, jirafa,
jeometria.

4 — “k” em lugar de “c”, “q” e “qu”: kasa, keijo, kolher,
kuatro.

5 — “ks” em lugar de “x” com som de “ks”: sekso,
t4ksi, xeroks.

6 — “N” no lugar de “m” como letra nasaladora em
fim de silaba ou de palavra: tanbén, tanpa, mantén.

7T — “S” em lugar de “c” com som de “s”: sinema,
sidade, senoura.

8 — “8” em lugar de “x” com som de “s”: esplikar,
éstaze. ..

9 — Digrafo “ss” eliminado: asociaséo, asunto.
10 — “X” em lugar de “ch”: xamar, xave.

11 — “Z” em lugar de “xX” com som de “z”: ezato,
ezame, ezemplo.

12 — “Z” em lugar de “s” com som de “z”: kaZa, roza,
mzika.

O alfabeto passaria a ser: A, B(b&), D(dé), E, F(fé)
G (gué), I, J (j&, K (ké), L.(1&), LH (Ihé), M (mé), N (né),
NH (nhé), O, P (p&), R (ré), RR (rré), T (t8), U, V, (vé),
X, (x8), Z (z&). Mantido o “H” apenas para formar 03
digrafos (Ih) e (nh), e as outras letras do alfabebto para
escrever nomes ¢ palavras estrangeiras,

O R é a unica letra que, nesta proposta, continua ten-
do, como atualmente, dois valores: forte no inicio das pa-
lavras (rato), brando no meio (ora). Para obter o som
forte no meio das palavras, usar o digrafo RR (arroba).
Solucdo razoavel, ji que isso, na ortografia atual, jamais
trouxe duvidas.

Exemplos de apresentacdo de algumas palavras de
acordo com a orfografia:

Ort. antiga Ort. 1943 Ort. fonética
commissio comissao komisao
phisica fisica fizika
ch'mica quimica kimika,
chave chave xave
assticar aglicar asukar
suisso suico suiso
sapato sapato sapato
igreja igreja igreja

Exemplo de um trecho na ortografia preconizada:

Eskrever & basikamente konbinar Konsoantes, kon Vo-
gais, o ke poderia ser feito konforme padrOes regulares.
Asin, akreditamos ke tal proposta para ortografia pelo son,
se adotada, fasilitaria a alfabetizasdo das kriansas ke usa-
rian apenas a 16jika ao eskrever. Os profesores nio terian
ke esplikar o inesplikavel, super-valorizando a etmolojia.
E poderian se dedikar melhor kon os alunos a estudos
mais nobres, komo a andlize sintatika, redasio e inter-
pretasido de testos.

A funsfo morfoléjika das palavras omodgrafas seria
deduzida do kontesto da fraze (komo a palavra VIAJEM
— verbo e substantivo).

A Lingua portugueza fikaria integralmente prezercada,
sujeita apenas as flutuasdes de neolojismos ou de seman-
tika, fendmenos dindmikos independentes desta proposta.

Gramatikisto

A proposta do KOF é bastante pratica e aplicivel ime-
diatamente, sem grandes problemas de implantacdo. Nao
cria nenhum simbolo novo, ndo havendo, portanto, neces-
sidade de adaptacio de equipamentos de escrita (magquinas
de escrever, linotipos..), de transmissio de mensagens
(telex, telégrafo ..), computadores ete. O treinamento &
extremamente facil. A obsolescéncia dos livros, e de todo
0 material ja escrito, impresso ou gravado nio seria acen-
tuado, j4 que a ortografia abandonada continuaria ainda
bastante reconhecivel. E até poderia ser implantada nos
outros paises de expressio portuguesa, j4 que nossas dife-
rengas de pronuncia pouco atingem as consoantes.

Mas nfo resolve o problema das vogais que, embora
nio tho gritante como os apontados no capitulo 5 sdo,
também, bastante expressivas, ndo podendo ser admilidas
numa ortografia realmente fonétiea.

O latim, mae de nossa lingua, possuia apenas sete sons
vogais que eles indicavam, foneticamente, através das letras
A, B, I, 0, V (depois U), AE e OE. O maximo que estas le-
tras variavam era a duracio: longa na silaba toniea, curta
nas outras silabas.

No Brasil, o elenco das vogais é praticamente o dobro
das existentes em latim. Sfo elas:

1 — “a” de carro, mapa, mesa.
2 — “&” de época, média, leva.
3 — “&” de selo, verde, dedo.

4 — “i” de grilo, guri, hipico.
5 — “6” de otica, embora, po.
6 — “0” de pb6de, louco, toénico.
7T — “u” de turno, jaf, dltimo.
8 — “4” de anta, manhi, cdo.
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9 — “en” de gente, enquanto, contém.
10 — “in” de indio, muito, fim,

11 — “p” de onda, bom, campoes.

12 — “yn” de mundo, um, algum,

Examinando-se os exemplos acima, podemos perceber
quanta ginastica e guanto artificio foi necessario para se
representar tais sons com as cinco letras que o latim nos
legou. Dai a necessidade de acentos, letras propostas e
outros penduricalhos para completar as letras vogais fal-
tantes no alfabeto.

O uso dos acentos em nossa ortografia atual, além de
nao possuir convencio fixa e uniforme, apresenta uma
imprecisdo terrivel, gerada principalmente pelo fato de
exercerem os acentos duas funcgbes completamente dis-
tintas, as quais estd@o misturadas no mesmo “bolo” das
explicacoes sobre o uso deles. Além de distinguir, por
exemplo, os chamados timbres, a nasalizacio ou a pro-
nancia ou néo de determinada letra (caso do “u” depois
do “q” e do “g”) devem também indicar a silaba tonica da
palavra, Numa ortografia fonética, a indicacfo da tonica
deve independer da representacio da vogal.

II — A Implantacio

A instituicdo de uma ortografia puramente fonética
poderia ser estabelecida em duas etapas.

A primeira envolveria a proposta do KOF. Seria uma
solucio imediata do sufocante problema de escrita dubia
das consoantes.

Para implanté-la, seria gerado um Vocabuldrio Orto-
grafico Fonético baseado na lingua padréo brasileira cons-
tituida por agquilo que se conveneionou chamar de “lingua
literdria” ou das comunicagbes comumentemente utiliza-
das pelo radio, TV, jornais ete. Tal vocabulario é necessé-
rio especialmente no inicio da implantagio e seria discuti-
do ampla e democraticamente durante um ano, ou 0 tempo
que se tornasse necessario, por todas as classes, profissio-
nais ou nio, envolvidas no problema da escrita e das comu-
nicacbes: escritores, poetas, jornalistas, professores, gra-
miticos, fildlogos, tradutores, publicitdrios, roteiristas ete.

Umsa vez implantada, a primeira etapa, um prazo
razoavel decorreria (dez a vinte anos) duranfe o q1_1a1
seriam estudados e resolvidos, sempre € ainda’de maneira
democratica, os problemas das vogals e dos digrafos con-
soantes, quer através da criacho de novos sinals fonéticos
(letras) quer através de outras solugbes surgidas dos de-
pates. Um novo Vocabulario Fonélico definitivo seria,
ent30, emitido, com base na lingua padrdo que, a essa
altura, ja teria tido tempo de se estabilizar.

Tudo sem perder de vista o cariter necessariamente
fonético da nova ortografia.
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UM IDIOMA NOSSO, SENHORES

1. A questido ortografica — protesto

No6s, os poetas-trovadores reunidos no VI Seminario
Nacional da Trova, promovido pelo Clube dos Trovadores
Capixabas, presidido por Clério José Borges e apoiado
pela Pederacdo de Entidades Trovistas presidida por Eno
Teodoro Wanke, protestamos contra a maneira arbitraria
e antidemocratica com que estd sendo fratada uma re-
forma ortografica que pretende, a partir de janeiro de 1983,
unir as ortografias dos 6 paises de lingua portuguesa (Bra-
sil, Portugal, Angola, Mocambique, Cabo Verde, Sio Tomé
e Principe e Guiné-Bissau). Menos de 20 pessoas (e 86
elas), representando apenas os 5 primeiros dos paises cita-
dos, reuniram-se no Rio de Janeiro e “aprovaram o texto
definitivo do acordo” — que agora deve ser submetido &
aprovag¢@o dos congressos nacionais dos respectivos paises.

O ranco autoritario esta ai, patente, neste quase fur-
tivo movimento para, novamente, modificar nossa ortogra-
fia de maneira totalmente arbitraria e indesejavel. O
foneticismo (base desejavel de todos os alfabetos e escri-
tas) se afasta cada vez mais da escrita, e consagram-se
aberracdes etimologicas demonstrando total desamor para
com a lingua. Daqui a pouco, a seguirmos nesse caminho,
teremos um portugués escrito como o inglés, quando se
tem de aprender a grafia das palavras pelo seu estudo
individual, sem regras fonéticas gerais.

Sem entrar no mérito das mudangas propostas, acha-
mos que a reforma ortogrifica deve ser democratica,
ouvidos todos os setores, interessados na lingua, espe-
cialmente os que fazem dela sua profissdo e sua arte: os
poetas, os trovadores, os escritores, os jornalistas, os pu-
blicitarios, os professores em geral, e ndo apenas gramé-
ticos ou fil6logos escolhidos a dedo durante uma ditadura
militar.

2. A lingua brasileira

Tendo em vista ser este um momento de grande im-
porténcia na histéria de nosso Pals, e de tudo o que ele
representa em termos culturais e lingiiisticos, sentindo os
poetas-trovadores reunidos em Vitéria, Espirito Santo, no
VI Seminario sua responsabilidade no que diz respeito a
lingua em que se exprimem — j& que a lingua é a maté-
ria-prima de sua arte —, resolveram:

Tendo em vista as nitidas diferenciacbes existentes
entre o falar do povo brasileiro e 0 falar do povo portugués
e de outros povos de expressio portuguesa, a saber:

— vocabulario diferente: palavras diferentes, desig-
nando coisas iguais nos dois paises, ou seja, os brasileiris-
mos no Brasil e os lusitanismos em Portugal;
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— maneiras diferentes de usar palavras iguails, com
significados diferenciados nos dois paises;

— modos ¢ maneirismos diferentes de compor as fra-
ses e oracbes. Exemplos: a colocag¢do de pronomes; em
algumas locugGes verbais aqui se usa o gertndio e 14, o
infinitivo (estou brincando, estou a brincar);

—. diferencas na pronuncia de certas palavras, 0 que
provocou, com razio, diferencas ortograficas nos dois vo-
cabuldrios oficiais, tudo isso comprovando, em resumo, a
existéncia de uma lingua portuguesa de expressio nitida-
mente brasileira — sem deixar, embora, de ser a lingua
portuguesa, e sem guardar uniformidade no territério
nacional;

-~ que a nova Constituicdo, além de ser escrita em
lingua portuguesa de expressdo brasileira, simplificada-
mente chamada de “lingua brasileira”, mencione e con-
sagre para nosso uso tal nomenclatura;

— que a nova Constituicio assegure aos brasileiros o
direito de ufilizar sua linguagem sem imposi¢des lingiiisti-
cas, gramaticais ou de vocabuldrio, vindas de fora do Pafs,
quer seja de Portugal, quer seja de outro Pais qualquer;

- que a nova Constituicho preveja um mecat_lis’mo
para que se estude e se implante em todo o territério
nacional uma “lingua brasileira padrfo”, & semelhanca do
que j& existe nos paises de lingua alemi com o “Hoch-
deutsch”. E que, para consecugdo de tal objetivo, tendo
em vista tudo o que foi dito acima, se abandone a tentati-
va de se estabelecer tal lingua padrio em associacdo com
Portugal ou com oufros paises de expressfo portuguesa;

— que a nova Constituicio preveja que, uma vez al-
cancado tal objetivo, seja adotada uma ortografia real-
mente fonética, baseada na lingua brasileira padrio, aban-
donando, assim, a idéia de uma ortografia baseada na
tradicdo e ou na etimologia as vezes forgcada (como acon-
tece na nossa, onde se criaram, artificialmente, “etimolo-
gias” para linguas analfabetas da Africa e dos indigenas
brasileiros).

(Assinada por todos os poetas e trovadores reunidos
em Vitéria, sendo pelo menos 40 vindos de outros Estados,
desde a Paraiba e o Mato Grosso do Sul até o Rio Grande
do Sul.

Da revista Panorama, de Curitiba, Parani, novembro
de 1986.

RELACAO DOS CONGRESSISTAS TROVADORES

. As duas mocdes acima foram aprovadas por unani-
midade_ pelos congressistas presentes ao VI Seminério
{Nacional da Trova em Vitoria:

ARGENTINA: Jorge Pinéro Marqués (Corrientes)

MATO GROSSO DO SUL: Maria Dinalva da Silva
(Corumbé)

PARAIBA: Antonio Soares (Campina Grande)

PERNAMBUCO: Alba Tavares Correia, Geraldo Lyra,
Maria do Céu de Ataide Vasconcelos, Valdeci Camelo
(Recife); Brandina Rocha Lima, Maria Adélia Pio Lins
(Moreno).

BAHIA: Olga Guimaries de Carvalho Magalhies, Vi-
téria, Portinho (Itaberaba); Zofir O. Brasil, Adelina Luz
Chaves (Rio das Contas); Rodolfo Coelho Cavalecante
(Salvador).

MINAS GERAIS: Luciano Penna (Aimorés); Elzio Barbosa
de Alencar (Bueno Brandao); Berenice Heringer (Gover-
nador Valadares); Zaira de Carvalho, Geraldina Andrade
Alves (Timoteo).

RIO DE JANEIRO: Thelma Regina de Rossi Almeida
(Campos); Adayilton de Almeida Conceicio, Adriana Mar-
cia Coutinho (Resende) Antero Fontes Bessa, Assis Anto-
nio da Cruz, Edmar Japiassu Maia, Eno Teodoro Wanke,
Irma Marlene Schaffer Wanke, Jair Desidério da Silva,
José Miranda Jorddo, Licurgo, Teresinha Radetio (Rio de
Janeiro); Lita Cardoso (S&o Gonegalo).

SAO_PAULO: Brites Quaresma Figueiredo, Marcelo
Mateus Figueiredo, Silvia Vilares Toledo (Santos); Mo6-
nika Pi, Orestes Turano, Yara Nantes (SZo Paulo).

PARANA: Pe. Henrique Perbeche (Curitiba); Mau~

ricio Fernandes Leonardo (Ibipora).

RIO GRANDE DO SUL: Assis Antonio da Cruz, Iaci
Luzia Moncay Filgueiras, Ivone Bohrer, Maria de Lourdes
da Cruz Zomes, Maria Virginia de Abreu, Marta Luiza
Frasson, Santa Indze Domingues da Rocha, Sirley Kaszuba.
(Porto Alegre).

E_SPiRITO SANTO: Isaura Fetrreira (Jacareipe); Nilza
Francisca (Pedro Candrio), Antonio Alves, Vanderley Car-
los Gongalves, Vera Liicia Coser (Viana).

GRANDE VITORIA: Clério José Borges, Valsema Ro-
drigues da Costa, Geraldo Altoé, Argentina Lopes Tristéo,
Eneéas Ferraz, Rocha Ramos, Eduardo Selga, Neaide Zaidan,
Albéreio Nunes Vieira Machado, Gino Frey, Zenaide Emi-
lia T, Borges, Zildete Ronchi Boa, Cleusa Lourdes Madu-
reia Vidal, Lilia Aparecida do Carmo, José Nazareno de
Paiva, Jodo Addo da Silva, Fernanda Rosseli Chagas, Ma-
ria Inacia da Rocha Copolillo, Leda Campos Ribeiro, Maria
José de Fiume Zamboni, Lusa Maria Vieira, Gelson dos
Reis Rodrigues e muitos oufros. -

Sugestio aos Constituintes de 1987

Baseado nos dados, premissas e conclusfes contidos
neste trabalho, tenho a honra e o prazer de sugerir aos
Senhores Constituintes de 1987 que, declarando, finalmen-
te, a independéncia lingiiistica do Brasil, descutam e colo-
quem, onde couber, 0 seguinte artigo na nova Constituicio:

— “A lingua oficial do Pais é o portugués de
expressdo brasileira, simplificadamente denomi-
nada Lingua Brasileira, escrito em ortografia fo-

nética.”
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SUGESTAO N.° 9.535

ESTADO DE SAO PAULO
Secretaria da Habitacio
Prezado Deputado Ulysses Guimaries:

Ao tempo em gue ocupei a Pasta dos Transportes, con-
tratei com a PSP uma pesquisa sobre a evolucio da dou-
trina dos servicos ptblicos no Brasil, especialmente no que
respeita a4s concessdes. Esse estudo estd em fase final js
havendo um relatério parcial, que remeto & Vossa Exce-
léncia em anexo.

Faco-o0. neste momento, antecipando o relatério final,
porque € oportuno ter & mao estes estudos como subsidio
8 elaboragcao da nova Constituicdo federal.

Certo de que a Camara Federal e o Senado saberio
aproveitar a presente contribuicio, em favor dos servigos
piiblicos brasileiros, envio-lhe o meu abrago cordial. —
4 de maio de 1987. — Aliano M. Brans.

CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS NO BRASIL
RELATORIO INTERMEDIARIO DO PROJETO

Volume I
Margo/1987

EQUIPE DO PROJETO
Coordenacao

Prof. Bruce Baner Johnson
Prof. Hélio Janny Teixeira
Prof. James Terence Coulter Wright

Equipe Técnica
Prof. Flavio Azevedo Marques de Saes
Prof. Hélio Costa — Instituto Maud de Tecnologia
Dr. Renato Guimarides Junior
Caio de Barros Brisolla Junior
Fatima Cristina Bonassa
Sérgio Mattoso Saloméo

APRESENTACAO

Do transporte para o trabalho ao aquecimento domés-
tico, do telefonema de negécios ao noticidrio das oifo, da
energia que movimenta as induistrias ao transporte de mer-
cadorias, muitos s3o os beneficios advindos dos servigos
considerados de utilidade publica, passiveis de serem pres-
tados por entidades de diversas naturezas por intermédio
de concessbes do Estado.

A importancia deste tema, aliada a uma série de im-

passes criados & utilizagdo do antigo conceito_ de conces-
sio em virtude de mudancas ocorridas no ambiente social,

tecnoldgico, econdmico e politico das empresas prestado-
ras, motivou a Secretaria dos Transportes a promover, em
conjunto com a Fundacfo Instituto de Administracio da
Faculdade de Economia e Administragio da Universidade
de Sao Paulo, abrangente estudo para andlise da conces-
sfio de servigos de utilidade piiblica no Brasil.

As insuficientes tentativas de modernizagio do instituto
da concessdo e o grande avanco das empresas estatais na
prestacio dos servicos de utilidade piiblica, reforcados
ainda pelas dificuldades sécio-econdmicas por que tem pas-
sado o0 pais ao longo das ultimas décadas, terminaram
por apresentar graves reflexos no &mbito da prestagio des-
tes servicos bdsicos. Estes reflexos podem ser sentidos mais
fortemente em cinco grandes frentes interligadas:

1) O planejamento passou a ser sentido como grande
necessidade, seja o da atuagcdo do Governo, que de
poder concedente, regulador e fiscalizador, passou tam-
bém a executor dos servigos, seja o dos fluxos globais
da economia, que relacionam-se intimamente com os
servicos publicos (gastos piblicos, infra-estrutura e
bem-estar social).

Assim, a necessidade de planejamento, que anterior-
mente restringia-se as grandes decisGes de percurso da
economia, e estimulos respectivos, passou a demandar
grandes planos operacionais da atuagio do Governo.
Via de regra, estes planos, quando existem, sdo insu-
ficientemente articulados ou excessivamente genéricos,
além de padecerem com a2 fragilidade do ambiente ins-
titucional em que se inserem;

2) A representacio e distribuicio do poder entre as for-
cas socials conviventes no Pais alterou-se sucessivamen-
te desde a idealizag¢io inicial do esquema da conces-
s80, ensejando a quebra do equilibrio entre sociedade
representada pelo Estado e concessiondria.

3) Dadas as grandes necessidades de capital envolvidas
na prestacio dos servicos e o avanco do Estado na exe-
cucido dos mesmos, as financas publicas e problemas
como tarifas sociais e déficit piblico passaram a ser
temas discutidos no &mbito das concessOes e a influ-
encig-las grandemente, tornando-se, na maioria dos
casos, limitadores do seu desempenho.

4) O controle social dos servigos de utilidade ptiblica, na
verdade, nunca existiu de forma direta. Ele era supos-
tamente efetuado por intermédio do Estado, quando
este concedia o privilégio da exploragdo a empresas
privadas e limitava-se a regulamentar e fiscalizar a
prestacio do servigco. A legitimidade da regulamenia-
¢cho e fiscalizagho pelo Estado, mais precisamente pelo
Executivo, residia no fato de sua figura estar dissocia-
da da figura do executor, tendo, pois, objetivos diver-
gentes. Atualmente, porém, quando poder concedente
e concessiondrio, na maioria dos casos, se confundem,
a defesa do interesse soeial na prestacio dos servigos
pudblicos torna-se mais dificil e mais importante, Mais
dificil porque agora dependerd muito mais do préprio
piiblico usudrio ou de outros representantes legitimos.
Mais importante porque, além de prestadoras de ser-
vicos basicos, as concessiondrias estatais representam
atualmente propriedade de toda a sociedade; e

5) Houve mudancas naturais na sociedade desde o inicio
da aplicacéo do conceito das concessdes, que vio desde
a descoberta de novas fontes de energia e de novas
tecnologias até o surgimento de novas utilizacdes das
mesmas, aliadas ao crescimento e & maior necessidade
de integracio entre alternativas modais de servicos.
Todas estas mudangas aumentaram a complexidade da
sociedade em progressfo geométrica, enquanto que a
evolucho da capacidade de aprimoramento da organi-
zacio e controle tem crescido aritmeticamente.
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Esta cadeia de problemas depende de solucOes abran-
gentes e paralelas, compativeis com sua complexidade. Deve
ser vislumbrado o planejamento setorial, apds a definicéio
das novas divisbes de poder. Ele deve ter como pressupos-
tos a farta disseminacio das informacgles econdmicas e or-
camentdrias e a participagio do usudrio em formas efeti-
vas de controle dos servicos. Tudo em meio a grande es-
forco. de compreensio e racionalizacio das relacdes inter-
organizacionais e institucionais, sem o que todo sistema
tenderd a uma nova desagregacio.

Qualquer passo & ser dado na direcio de solucdes desta
natureza demanda grandes esforcos de pesquisa e andlise,
sem o que torna-se insegura a caminhada. Esta &, pois, a
motivagio maior deste estudo que procura, como resulta-
do final, oferecer &s autoridades que detém o poder con-
cedente e aguelas gque legislardo sobre o tema, subsidios
que os auxiliem no estabelecimento de uma fllosoﬁa e re-
gras gerais de concessiio dos servigos publicos e do rela-
cionamento e atribuicdes do poder concedente e conces-
siondrio. Internamente, enfoca o inter-relacionamento en-
tre sociedade, poder concedente e concessiondrias de ser-
vicos de utilidade publica, observando as posicOes que se
definem em relacio as questOes centrais das concessOes
e os grupos econdmicos, sociais e politicos associados a
estes interesses.

Para tal, procura resgatar a memoria nacional da con-
cessdo em seus pontos principais, detectando alternativas
e opgbes para a evolugdo da doutrina e sugermdo aborda-
gens que aprimorem as formas de concessio e exploracéo.

A apresentacio de resultados de estudos desta natureza
envolve esforgos e limitagbes peculiares. A agregacio sis-
teméatica dos dados do estudo relafivo a um campo téo
abrangente e intrincado como a concessio de servigos de
utilidade publica traduz-se em drduo exercicio, e, por vezes,
até ingrato. Reunir em um compéndio que ultrapassa as
mil paginas — poucas até, diante do vulto do tema, uma
gama de informacdes, transportando-as de seu ambiente
vivo e dinamico para o contexto necessariamente mais frio
e ritmado de um relatério que, praticamente, assume um
cardater “sintético”, torna-se um desafio intrigante.

Entretanto, ndo se deve concluir ser prescindivel este
exercicio. Pelo contrario, constitui-se em um ponto de par-
tida para o incentivo ao debate e as discussbes a respeito
dos problemas relativos & concessio de servicos de utili-
dade, no Brasil.

Os resultados que apresentamos neste relatério inter-
medidrioc procuram consolidar as anhdlises do grupo de
trabalho, efetuadas a partir de entrevistas e levantamentos
realizados até o més de fevereiro de 1987, compreendendo
inclusive o material apresentado no 2.° Relatério Técnico
de Andamento do Projeto.

A ordenacfio das informagbes contidas neste relatorio
procurou orientar-se pela “Proposta de estrutura do rela-
tério final — versfo preliminar”, Anexo 3 do 2.° Relatério
Técnico de Andamento do Projeto, incorporando-se as al-
teragbes que se fizeram necessdrias, em decorréncia do
préprio dinamismo de que se reveste o estudo de um tema
tdo abrangente e complexo.

Através da leitura dos diferentes capitulos, notar-se-a
certa heterogeneidade entre eles. Muitas sio inerentes ao
préprio cardter multidisciplinar do estudo, pois o tema foi
abordado segundo s Otica de diversos campos do conheci-
mento, quais sejam: historia, economia, direito, adminis-
tragdo e politica. Por outro lado, a heterogeneidade do re-
latério pode ser considerada, também, um fenémeno na-
tural, decorrente da pouca tradigdo existente na realiza-
cdo de estudos {80 abrangentes sobre a concessfo de ser-
vicos de utilidade piiblica. Estas diferengas de linguagem
podem ser, finalmente, reputadas ao cardter “intermedid-

Iy

rio” deste relatério e tendem a decrescer, & medida que

1nos” aproximamos de um padrio comuni.

1. CONCESSOES DE SERVICOS DE UTILIDADE
PUBLICA

_CONCEITOS E DEFINICGOES

O regime de concessoes de servigos de utilidade pu-
blica consolidou-se ap6és uma experiéncia guase secular,
numa doutrina de concessdes formulada prmc1pa.1mente
nos Estados Unidos da América, Durante as décadas de
20, 30 e 40 deste século sdo infimeras as obras que versam
sobre o tema “Public Utility”, termo que consagrou o con-,
ceito de servico de utilidade puablica.

No Brasil, desde os anos vinte, deste século e até o
fim da década de 50 a questio também € bastante dis-
cutida, dando origem & literatura que, em geral, buscou
inspiragdo nos classicos norte-americanos sobre “Public
Utilities”. Do mesmo modo, as tentativas de formalizacao
do regime de concessdes (e mesmo as experiéncias con-
cretas em termos de contratos de concess&o) seguiram as
linhas gerais prevalecentes no sistema norte-americano.

Desse modo, a0 tentarmos circunscrever o fendémeno
“concessbes de servicos de utilidade publica” somos na-
turalmente levados & literatura norte-americans e brasi-
leira, dessas décadas que lanca os fundamentos tedricos
para nova discussio. O confronto dessa doufrina com a
atual situacfo dos servicos de utilidade plblica (1) no
Brasil nos propoe o problema da adequacio das concep-
cOes originais ao tratamento do tema na atualidade.

1.1 — O Congceito de Servigo de Utilidade Pidblica

O conceito de “Public Utility” ficou consagrado na, lite~
ratura norte-americana para designar uma série de ati-
vidades desenvolvidas por empresas privadas mas com
regulamentacdo ¢ sob controle ¢ fiscalizacio do Governo.

O argumento usual para justificar essa estrutura (exe-
cucao privada mas regulamentada e fiscalizada pelo Go-
verno) laneca mao da nocio de interesse pihblico. Tais ati-
vidades ndo poderiam ficar exclusivamente por conta da
iniciativa privada porque elas dizem respeito ao interesse
pablico € o0 Governo deve garantir adequado fornecimento
e preco razoivel para os usuarios. Alguns autores sugerem
que a regulamentacio do Governo era admitida, nesses
casos, porque tais atividades tendiam a ser organizadas
sob a forma de monopoélios (dadas as economias de
escala ai existentes) sem poder aplicar a lei antitruste
(0 que inviabilizaria a instalacdo dos servicos). Optou-se
pela regulamentacio que evitaria os efeitos perversos do
monopolio.

Se a nogdo de interesse piliblico pode ser compreen-
dida intuitivamente, mais dificil é seu entendimento mais
rigoroso

Uma primeira vertente a ser explorada, de natureza
juridica, explica o interesse ptiblico implicito nos servigcos
de utilidade phblica por estes fazerem uso da propriedade
publiea. Assim, as linhas elétricas e os veiculos de trans-
porte urbano ocupam partes da via publica o que exige
sua regulamentacfo. Esta primeira verftente é correta
mas incompleta porque a questio do interesse piblico en-
volve questdes mais amplas.

Uma segunda abordagem ao tema pode ser feita sob
a Gtica da intervencio do Estado no dominio econdmico.
O ponto de referéncia necessario é o Estado liberal em
que a acho do Estado (ou o servico phblico) se voltaria

(1) Com freqiiéncia, encontramos o termo “servigos publicos” como
sindnimo de servicos de utilidade publica, 0o que parece ser uma
tendéncia recente nfio s no Brasil, mas também em outros
paises. Ver Glaeser, Public Utilities in American Capitalism,
New York, Macmillan, 1957, p. 3.
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exclusivamente & realizacio dos valores de ordem, segu-
ranga € paz Em outras psalavras, o Estado liberal deve
garantir a seguranca externa (forgas armadas), & segu-
ranca interna (policia) e a justica. A crescente transfor-
macio do Estado liberal em Estado do Bem-Estar (no
mundo capitalista) amplia a abrangéneia legitimada de
acdo do Bstado (e, portanto, da concepcio genérica do
servico plblico), com base na nocio de que cabem ao
Estado fungdes ligadas ao bem-estar da populacio € ao
desenvolvimento da Nacio.

Essa seria, sob a Otica estrifamente econdmica, a ra-
z&0 pela qual o governo deve prover diretamente alguns
bens ou servicos, financiando-os por melo de arrecadacéo
de impostos.

Os casos mais gerals, sfo, sem davida, defesa nacional,
policiamento ou segurancs: phblica. H4, no entanto, uma
ampla gama de bens cuja caracterizacio se aproxims,
em maior ou menor grau, desta definigao.

Como se colocam os chamados “servicos de utilidade
phblica” (ou “servigos publicos”) entre os bens privados
e 0s bens phblicos?

Nao é necessaria discussio multo profunda para se
perceber que os chamados servigos de utilidade pablica
se ecaracterizam fundamentalmente como “bens privados”.
O consumo de energia elétrica & individual (e nio cole-
tivo); o bilhete qgue nos permite acesso a0 meio de trans-
porte (embors coletivo) é individual e o fato de ocupar-
mos um assento no veiculo (trem, metrd, omnibus, ete.)
impede que outro passageiro usufrua do mesmo lugar,
O mesmo se poderia dizer da maijor parte (talvez de todos)
os servicos considerados de utilidade pfiblica (gés, tele-
fone, agua, esgotos, ete.). Em suma, como bens privad(_)s
nfo se justificaria a “intervengio” de Estado ou, no li-
mite, o seu provimento direto pelo préprio Estado.

Como entender, entio a presenca do Estado nos ser-
vicos da utilidade publica?

Ainda mo plano estritamente econdémico, a razio es-
taria na presenca, nesses ramos de produgdo, das cha-
madas economias de escala que conduzem, -u_sualmente,
a situacbes de monopdlio (ou de ampla restricio de con-
corréncia). Ora, o monopdlic é um regime de mercado
que nio conduz & situagfo considerada eflciente. Por esse
motivo, se justificaria a presenca do Estado (como pro-
dutor ou regulador desses mercados). Nesse sentido, o
Governo expressaria as preferéncias da comunidade j&
que os governantes, eleitos pelo voto, saberiam indicar
quais os bens preferidos nesse plano (argumento gs’oe que,
a rigor, tem validade também para os bens publicos).

Portanto, para a Teoria Econdmica, a regulamenta-
cio do BEstado nos servicos de utilidade piblica se jusbi-
fica em funcio de seu cardter monopolista que, como tal,
pode ser contrario ao interesse plblico.

Embora estas observacées nfo resolvam definitivamen-~
te a questfo de definir a natureza do interesse piiblico en-
volvido nos servicos de utilidade pfiblica, fol possivel deli-
near sob diferentes 6ticas as raizes da intervencéo do Es-
tado nessas atividades.

¥ inegivel, no entanto, que a tentativa de delimitar
com precisdo os setores a serem considerados de “utilidade
piblica” sers proviséria porque ela envolve um elemento
hist6rico-social em constante mutacfo. Ao comentar esta
questdo nos Estados Unidos, Mosher afirma:

“vé-se rapidamente que a gama de negdcios
que se tornou ou deve se tornar de “utilidade pfi-
blica” ndo estd de nenhum modo fixada. Tal clas-
sificacdo depende da opinido pliblica prevalecente,

da agdo positiva de um legislativo estadual ou do
Congresso em resposta, & opinifo plblica e de ati-
tudes das Cortes Estaduais e Federal”. (2)

Apesar disso, parece-nos possivel explorar brevemente
algumas caracteristicas fundamentais dos servicos de uti-
lidade ptblica de modo mais sistematico.

1.2 Caracteristicas dos Servicos de Utilidade Piblica

A tentativa de precisar a concep¢iio de interesse pGbli-
co e de utilidade pablica acaba sempre recaindo na difi-
culdade de chamada “zona cinzenta ou crepuscular” que
aparece nas tentativas de classificacio de atividades em
relacio a seu cariter de “utilidade publica”.

Uma alternativa possivel para escapar & ambigiiidade
do conceito de “inferesse plblico” € listar as caracteristi-
cas usuais dos chamados servigcos de utilidade pthblica a
fim de alcancar alguns critérios “operacionais”, ja citados.
Mosher lista os seguintes elementos:

— uso da propriedade pfiblica;
— restrigbes & concorréncia;

— grande investimentos que dificultam a introducio
de concorrentes no mercado;

— carater essencial do servigo e sua necessidade ime-
diata pelo piiblico;

— localizagfo geografica do servico (por exemplo: os
silos para cereais) que ¢ transformam num monopdlio efe-
tivo dadas as vantagens locacionais.

Koontz (8) cita, referindo-se 20s servicos de utilldade
publica, determinado juiz que afirma ser elemento comum
4 sua regulamentacio legal “a existéneia de uma situacio
ou de uma combinacio de circunstincia restringindo mate-
rialmente a forga regulamentadora da competicio, a tal
ponto que compradores ou vendedores s2o colocados em
desvantagem na batalha da negociagio de forma a resul-
tar em sérias conseqiiéncias econémicas para um namero
muito grande de membros da comunidade”. O mesmo
Koontz afirma passarem estes servigos a ser considerados
de utilidade pfblica, na maioria dos casos, a partir dos re-
clames da opinifo pliblica.

Valendo-se de raciocinio semelhante, Jones e
Bighan (4), na tentativa de definir as empresas prestadoras
de servicos de utilidade ptblica, listam sete caracteristi-
cas que, quando encontradas simultaneamente em uma
empresa, definem-na como tal, no contexto norte-ameri-
cano da década de 30.

Sdo elas:

Servico Indispensavel:

Empresas prestadoras de servicos de utilidade ptblica
fornecem servicos indispensaveis. Como na eletricidade,
seus usos so tAo numerosos que € incogitavel lista-los.

Monopoélio Natural

Utilidades ptblicas s2o monopodlios naturais. Primei-
ramente, o espaco das vias publicas é limitado, dificultan-
do duplicidades de instalacdes. Em segundo lugar, servigcos
de utilidade publica exigem enormes investimentos em ati-
vos fizos que precisam ser utilizados ao maximo.

(2) Mosher, W.E., “Public Utility Regulation” in Graham, G.A. and
Reining, H. (Ed,). Regulatory Administration., New York/London,
John Wiley/Chapmen & Hall, 1943, p. 126.

(3) Koontz, Harold D. — CGovernment Control of Business — Houg-
ton Mifflin Company — TUSA — 1941,

(4) Jones, Eliot e Bigham, Trauman C. — Principles of Public Uti-
lities — The MacMillan Company — USA — 1937.
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Regulamentagio Exaustiva

Prestadoras de servicos de utilidade ptiblica sfo objeto
de regulamentacio exaustiva por parte de varios érghos
(“agencies”) do governo.

Dado o reconhecimento da necessidade de operagio dos
servicos de utilidade pablica em regime de monopodlio, tor-
nou-se necessario tomar medidas de protecio conira o
mesmo. Tomam duas formas: regulamentagio por meio de
restricdes impostas nas concessdes concedidas as compa-
nhias de utilidade piblica e regulamentacio por meio de
comissdes estaduais e 'municipais.

Enormes Necessidades de Capital

A prestagio de servigos de utilidade piiblica envolve
enormes necessidades de capital. De seis a sete vezes mais
que a indtstria.

Regularidade da Demanda/Receita:

Companhias de utilidade plblica usualmente desfru-
tam de receitas constantes — na verdade, receitas crescen-
tes devido ao continuo crescimento <do mercado
(“business”).

Algumas das razbes seriam: o carater indispensavel
dos servigos, o crescimento populacional, a melhoria do
padrio de vida, a falta de competicio e novas descobertas
de uso.

Propriedade de Consumidores / Usuirios e Empregados

Empresas de Servigos de Utilidade Phblica representam
um progresso no desenvolvimento da propriedade por con-
sumidores e empregados. Com isto, através da venda de
aghes, conseguiram arrecadar as grandes somas necessi-
rias & sua atividade. .

Menores Problemas Trabalhistas

Baixo grau de problemas com a forga de trabalho. .E
menor o poder de barganha dos empregados devido & difi-
culdade de obter ocupacio similar, dado a monopoblio re-
gional. Os sindicatos sio menos desenvolvidos, excetuan-
do-se os de trens urbanos. A pressio do plblico contra cor-
tes de fornecimento é grande.

Numa visio sintética do problema, um autor brasilei-
10 — Luiz de Anhaia Mello (engenheiro, professor da Esco-
1a, Politéenica e ex-prefeito de Sdo Paulo) entendia que, do
ponto de vista econdmico, a nogéo de servico de utilidade
plblica se compde de suas idéias essenciais:

19) a idéia de monopélio
2.9) g idéia de necessidade (5)

Nestes dois elementos parece estar presente o essen-
cial para a caracterizacfo dos servigos de utilidade publica
e para entender as razdes e a abrangéncia da regulamen-
tagio que lhe é imposta.

A presenca do monop6lio nos servicos de utilidade pi-
blica é uma constante, uma vez que se trata, usualmente,
de formas de producio com elevadas economias de escala.
Diante desse fato, seria anti-econdémico, na generalidade
dos casos, ter~se mais de um produtor do servigo conside-
rado.

Mas o monopélio tem como conseqiiéncia a possibilida-
de de impor precos excessivamente elevados que “explo-
ram” o usuario do servico: por isso, 0 Governo deve regu-
lamentar a tarifa, elemento econdémico fundamental n
relagho ehtre fornecedor do servigo e usuario. -

(5) Anhaia Mello, Liilz de. O Problema Econdmico dos Servicos de
-, Utilidade Pihblica, Sdo Paulo, Grafica da Prefeitura, 1940, p. 33.

Por outro lado, a essencialidade ou a necessidade do
servigo exige que o Estado garanta seu fornecimento de
modo adequado, Esta é a outra face da regulamentacgio
que deve prever os meios para que o servigo nio deixe de
ser fornecido na medida das necessidades coletivas,

As concessfes de servicos de utilidade piiblica foram
0 insirumento elaborado com a finalidade de regular o
funcionamento dessas atividades com vista a atender aque-
las imposicdes. As normas de concessdo procuram — cOmMoO
a discussdo da doutrina evidencia — estabelecer mecanis-
mos que conduzam aos objetivos seguintes:

— fornecer servico adequado,
— garantir tarifa razoavel,

— assegurar “justa” remuneracgic para o capital in-
vestido.

Evidentemente, as normas elaboradas com esses obje-
tivos tinham como pressuposto o quadro institucional ento
vigente, ou seja, o de empresas privadas concessionarias
de servigos publicos que eram controladas por 6rgios do
poder concedente (Federal ou Municipal). Ao guestinonar-
mos hoje o regime de concessdes devemos ter em mente
as mudang¢as que se processaram nesse quadro institucio-
nal da primeira metade deste século.

1.3. As Concessdes de Services de Utilidade Piablica
no Brasil: uma breve nota introdutéria

Na historia das concesstes de servigos de utilidade pli-
blica ha uma fase em que o regime de concessio aproxima-
se bastante do modelo delineado do anteriormente. De um
lado, desde 1852 (data da primeira concessio efetiva de
estrada de ferro no Brasil), o Governo Federal (ou Geral
no Império) e os Governos Estaduais (ou Provinciais no
Império) realizaram concessoes para linhas férreas e tam-
bém para portos com base em normas clissicas dos regimes
de concessdes. Pode-se dizer que este género de concessdo
se estende até 1930, tornando-se depois disso bastante
raro.

De outro lado e também antes de 1930, outros servigos
de utilidade publica foram objeto principalmente de con-
cessbes municipais. Incluem-se ai iluminacio a gas, trans-
portes urbanos (bondes com tragdo animal ou elétrica),
producio e distribuicio de energia elétrica e telefones.
De modo geral, tais concessdes da Orbita municipal eram
menos rigidas com os concessionirios e ensejaram reacgio
contraria apos 1930: o Governo estabelecido apdés o movi-
mento politico desse ano inicia processo de federalizagdo
das concesstes a0 mesmo tempo que procurava tornar mais
rigoroso o controle das concessionirias, principalmente as
estrangeiras (Light e Bond and Share).

Paralelamente, observa-se no pés-30 outro movimento
marcante no conjunto dos servigos de utilidade ptblica
no Brasil, embora nio exclusivo desses setores: trata-se
da crescente intervencio do Estado em varios desses ramos.

Essa intervencio se manifesta por duas formas basi-
cas: primeiro, realizando o planejamento setorial na pré-
pria medida gue tais setores se tornam estratégicos para
a politica de desenvolvimento (entendida como de desen-
volvimento industrial) que o Estado assume com maior ou
menor forga em todo o periodo pds-30. Segundo, como
elemento de execugdo dos servicos de utilidade publica
“substituindo” a iniciativa privada ou mesmo concorrendo
com ela: em alguns casos, 0 sefor ndo comporta mails a
operagiio lucrativa do sefor (como nas ferrovias); em
outros, o Estado assume fungles gue, por diversas razodes,
a empresa privada ja instalada ndo se interessa ou nio
tem condicbes de empreender (caso da geracio de energia
elétrica). o i
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Em suma, sejam quais forem as razbes, é inegavel
que os servigos de utilidade publica passaram progressiva-
mente ao controle do Estado (principalmente por meio de
empresas estatais).

Do ponto de vista do regime de concessées, esta trans-
formacdo que atinge varios setores de servigos de utili-
dade pfhblica (mas nio todos) tem importantes implica-
¢oes. Fundamentalmente, desaparece a distingcdo aguda
que existia entre poder concedente e concessionaria (como
elementos que tinham ou representavam interesses opostos
— 0 do usuario e 0 da empresa concessionaria privada, o
primeiro desejando bons servigcos com tarifas reduzidas
e a segunda buscando maximo lucro). Entre poder con-
cedente em geral representado por algum 6rgio da admi-
nistragio direta — e empresa ptblica concessionaria, ha
certo grau de identidade ou superposicio, pois via de re-
gra ambos estdo vinculados a um mesmo ministério ou
secretaria de Estado. Com isso, degvirtua-se a funcio re-
gulamentadora e fiscalizadora do poder concedente em
relacdo 3 concessionaria. Bventualmente, o poder conce-
dente pode, em alguns casos, manter-se como 6rgido ativo
e rigoroso; é mais provavel, no entanto, que o vinculo
comum a uma autoridade superior imponha certa soli-
dariedade entre poder concedente e concessioniria, assim
como € possivel que a concessionaria, por seu particular
poder financeiro, possa exercer certo controle sobre o
poder concedente.

O desvirtuamento do regime de concessbes nio se
limita a este aspecto de regulamentacio e fiscalizacdo.
Algumas das clausulas classicas dos contratos de con-
cessio — e gue tinham funcio precisa dentro do regime
e da doutrina — praticamente perdem seu significado.
Lembremos apenas dois exemplos tipicos: a defini¢io do
prazo de vigéneia da concessio e as condigdes para a
reversio dos bens ao patrimodénio do Estado perdem sua
eficacia quando o concessionario é uma empresa publica.
Mesmo a questdo da fixaclo da tarifa ganha novos con~
tornos uma vez que sua eventual insuficiéneia passa, via
de regra, a ser compensada por subsidios do Governo.

Paralelamente, emergem novos problemas ligados prin-
cipalmente aos vinculos das concessionirias com os planos
nacionais de desenvolvimento (dos quais passam a ser
quase sempre instrumentos) e as dificuldades decorrentes
de complexo processo de estatizaciio (como as polémicas
a respeito da eficiéneia da empresa phblica, sobre o con-
trole das empresas pelo Governo e pela Sociedade, o debate
estatizagio x privatizagio).

Com esta breve nota pretende-se chamar atencéio para
o seguinte problema: o regime de concessbes, como for-
mulado nos anos 20 a 40 deste século estd voltado & rea-
lidade distinta daquela gue vivemos hoje. Pretender aplica~-
lo integralmente talvez conduza a resultados nio espera-
dos e nio desejados diante da auséncia dos pressupostos
originais em que se fundamentava.

Nem por isso se justifica o abandono puro ¢ simples
da doutrina ali elaborada mesmo porque muitos elementos
ainda estio presentes de modo formal ou real nos dias
de hoje,

Por esse motivo, é preciso ter em mente conceitos e
defini¢des sedimentados na doutrina de concessdes de ser-
vicos ptiblicos a fim de buscar a atualizagdo do regime e
da doutrina. Este o sentido da reflexfio proposta por esta
breve nota, lembrando que aqui a recuperacio da histéria
das coneessdes e da doutrina de concessdes tem a funcio
analitica- de identificar os elementos da doutrina e do
regime de coricessbes gue se tornaram anacrbnicos e que
demandam hoje novas formulagoes.

2. CONCEITOS E DEFINICOES
SOBRE SERVICOS PUBLICOS
UM ENFOQUE JURIDICO

2.1. Aspectos Gerais, Breve Histérico e Colocacio da

Questio

A doufrina tradicional tem encontrado grande difi-~
culdade na busca de um conceito de servico ptiblico,
especialmente a partir do momento em gue o Estado
extrapola os limites do que se chamou “Servicos Ptiblicos”
— Seguranca Interna e Externa, Administracio da Justica
e elaboracfio das Leis (1) — passando a exercer atividades
anteriormente exploradas pelos cidad&ios, pelo setor pri-
vado. Qual seria o trago caracterizador de uma atividade
como servico ptliblico?

No liberalismo, o BEstado detinha naturalmente algu-
mas atribuicbes destinadas ao progresso da sociedade,
envolvendo, portanto, o interesse comum. Adam Smith (2)
anota, entre os deveres do Estado, o de erigir e manter
certas obras e certas instituicGes pfiblicas que nunca des-
pertariam o inferesse privado, além de assegurar a segu-
ranca do grupo social e a administracido da Justica. Den-
tre as limitadas funcoes do Estado estaria, entdo, a de
assegurar a prestacio de certos servicos essenciais, nfo
se notando, ai, qualquer distin¢do, mais tarde desenvol-
vida, entre funcio publica, atividade administrativa e
servico publico (cujo conceito nfo deve estender-se as
atlvidades que nio geram prestacoes de cariter econd-
mico ou cultural) (3). Com a presenca do Estado em Areas
até entfo a ele estranhas, a intuitiva nogio de servico
publico confundiu os estudiosos, tendo surgido diversas
teorias a respeito do tema, todas elas buscando umsa defi-
nicio dogmatica com significado preciso.

Surgem, assim, as escolas negativistas do servico pti-
blico e institucional (¢). A escola negativista propugna
exclusio da nocdo de servico pfiblico da esfera do direito
administrativo por ser de contefido indefinido e proble-
mético. A ela pertencem Berthelémy e Jean Rivero, tra-
tadistas franceses. Por outro lado, a escola do servico
plblico, composta por Deguit, Bonnano, Jéze, Rolland,
considera fundamental e impreseindivel ao direito a nogfo
de SP. Deguit chega a propor que a nocio de SP substi~
tui o proprio conceito de soberania. A escola institucional,
por seu turno, entende consistir o SP na objetivagdo da
potestade phblica em instituicbes administrativas (5).

Dizer, por exemplo, que “administrar é gerir SP” ou
gue o “Estado é uma cooperacio de SP”, ou, ainda, que
“através do SP o Estado busca satisfazer necessidades
de inferesse geral” (8) nfo esclarece o contetido, ou me-
Ihor, nio deixa transparecer quais atividades constituem
sem qualgquer hesitacao SP.

Varias sfo as férmulas propostas, inclusive por auto-
res nacionais, com o fim de precisar um conceito juridico
de SP. Todas elas manipulam conceitos na mesma forma,
ambiguos e vagos, como interesse social, interesse pfblico,
interesse coletivo, necessidade ptblica, os quais também
necessitam prévio aclaramento.

2.2. Nocdes Basicas: Inferesse Privado, Interesse
Coletivo, Inferesse Piblico e Necessidade Piiblica

O interesse é dito privado quando préprio e individual
de uma pessoa, 0 qual Ihe é diretamente afeto e a seus
bens e direitos, sendo tutelado pelo direito privado (7).
Ao lado deste interesse proprio de cada individuo, surgem
interesses relativos a um grupo de pessoas, gue si0 08
interesses coletivos. Se estes interesses coletivos forem
submetidos & disciplina publicistica serdo de interesse
plblico, do eontrario serd interesse privado. O interes-
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se coletivo é a matéria-prima sobre a qual o legislador
constrél a nocao de interesse ptblico (8).

O interesse social e & necessidade social ndo se con-
fundem com o interesse pablico ou com necessidade phbli-
ca. O Iinteresse pUblico nasce do reconhecimento, pelo
HEstado, da relevineia de um interesse social ou coletivo.
Assim também, a necessidade ptiblica é a que for tida
como preponderante pelo poder pliblico, que resolve aten-
dé-la. Atente-se para o fato de que muitas vezes o Estado
pode agir em desacordo com o interesse ou necessidade
do campo social: neste caso o “interesse phblico” seria
mera expressio do interesse do Estado” (9). Desta forma,
existe uma conotacdo histérico-politica nos critérios que
definem g necessidade ptblica.

Deve-se distinguir, também, a necessidade coletiva da
necessidade geral, dado gue esta Gltima possui &mbito
mais dilatado. S80 as necessidades coletivas que embasam
a atividade da administracdo piblica (19),

92.3. Discussies sobre o Coneceito de Servicos Publicos:
Posicao Tradicional

O servico publico seria aquela atividade desenvolvida
com o fim precipuo de satisfazer uma necessidade piiblica,
atendendo aos interesses de uma coletividade e benefi-
ciando indistintamente um namero indeterminado de
pessoas. Esta colocacdo bastante simplista parece resolver
0 problema de conceituagio de SP, mas, na realidade,
através dela nfo logramos elencar todas as atividades
que comporiam o rol dos servigos publicos.

A doutrina propde alguns critérios para conceituagio
de SP o0s quais poderiam ser arrolados em 5 grupos, a
saber: 1.° execugho pelo Estado; 2.°) finalidade; 3.°)
identificacio com o direito administrativo; 4.°) idéia de
poder publico; 5.°) regime juridico determinado pelo
BEstado (1), Todos estes critérios s@o passiveis de criti-
cas, mas a cada um deles prenderam-se grupos de dou-
trinadores.

De acordo com o primeiro critério, a caracterizacio
de um servico como puablico decorre da circunstincia de
estar, a atividade, sendo prestada pelo Estado. Este nio
é um parimetro adequado, pois ignora a prestacio de SP
por terceiros (Administragédo Indireta) e o exercicio, pelo
Estado, de atividades manifestamente tipicas do setor pri-
vado (intervencao do Estado no dominio econdmico).

A finalidade do servigo, a satisfacfo 0% necessidades
coletivas, também, ndo é, por si so, suficiente para dar-lhe
o atributo “ptuiblico”, pois ndo sho poucas as atividades
que satisfazem interesses ptliblicos, as que s&o oferecidas
por particulares (satide, por exemplo).

_ A identificaclio do SP com o direito administrativo
ndo esclarece a natureza e o contefido do primeiro; frata-
se, antes, de um silogismo.

Por outro lado, a idéia de poder pfhiblico e o regime
juridico ndo bastam para precisar o teor da expressio
“servico pfiblico”, pois estes critérios, com os outros, su-
perestimam apenas um aspecto de uma realidade muito
complexa (12),

A conjugacio de dois ou mais destes critérios tem leva-
do & afirmacio de definigbes definitivas. A vinculacio or-
ginica do Estado (Poder Publico) e a finalidade pablica,
formam, no entender de E. Gualazzi (23), “Uma acepgio
1atissima de SP” que dispensa outras consideragoes, como,
por exemplo, acerca do regime juridico a que € submetida
a atividade.

2.4. Critica

Os estudos dogmaticos sobre a matéria tém levado &
algumasg conclusdes. Bandeira de Mello afirma ser SP toda

atividade que o Estado considera como tal, visando deter-
minados fins a serem atingidos, de acordo com a constitui-
cado federal (14), Para o Professor Cretella, servico ptiblico
é aquilo que a lei diz que &, ou ainda, é toda atividade que
o Estado exerce, direta ou indiretamente, para satisfacgéo
das necessidades publicas, mediante procedimento peculiar
ao direito pfiblico, derrogatério e exorbitante do direito
comum (15)

Estas noges, no fundo, vinculam a finalidade do ser-
vigo, 0 poder pablico e o regime juridico a gue é submetido,
mas sio de tal forma genéricas gque nio nos conduzem i
um foco de luz.

Outros critérios mais ligados & maternidade do servico
seriam a essencialidade e o monopolio (16), além do inte-
resse phblico e da intensa regulamentacdo, que dariam 2
atividade a caracterizacio de SP.

2.5.

Abordando um outro aspecto da matéria, a nocéo de
SP pode ser obtida através do estudo das atividades eco-
némicas exercidas pelo Estado, distinguindo-se nestas
aquelas que caracterizam verdadeira intervencio do Es-
tado do dominio econdmico, desenvolvendo atividade eco-
némica proépria do setor privado, e aquelas gue constituem
SP. Esta discussio é apresentada pelo Prof. Eros Grau em
diversos trabalhos seus (17),

Nesta concepcio, a fronteira entre SP e atividade
especulativa (econdmica, propria do setor privado, de acor-
do com o ja citado no art. 170 da CF em vigor) desloca-se
para um ou outro lado, conforme a capacidade politica de
reivindicacio dos empresarios ou do grupo como um todo.
Aquilo que nfo respeitar o inferesse da iniciativa privada
pode ser gerido pelo Estado como SP; por outro lado, a
satisfacio de determinadas necessidades tidas como essen-
clais pela sociedade, sendo inconveniente ou inadmissivel
sua exploragho especulativa, também pode ser assumida
pelo Bstado, de acordo com o poder politico de cada seg-
mento social.

Posicdo do Prof, Eros Grau

2.6. Diferenciacio de servico piiblico da atividade eco-

mica.

Diferenciado o servico publico da atividade econdémica
do Estado, notamos no prdéprio d4mbito da administragéo
a confusfo da nocdo de funcio pthblica, atividade admi-
nistrativa, funcio governamental e servigo publico.

As atividades materiais da administracio que propor-
cionam fruicio direta pelos administrados constituem os
servicos publicos; as atividades juridicas sfo as funcdes
pliblicas administrativas (21).

Das atividades tipicas do Estado, sio administrativas
aguelas que ndo compreendem as funcdes legislativas e
institucional; dentre as prestacées que oferece, podemos
destacar a policia administrativa; o ineremento as ativi-
dades privadas de interesse coletivo; a garantia conferida
a certos atos e fatos na vida particular; a prestacio de
utilidades e comodidades aos administrados, as quais con-
figuram SP. (22)

Noutra acep¢io, tem-se que o servico administrativo
é espécie de SP e “pode afirmar-se que a Unifo presta,
por exceléncia, servicos publicos legislativos e judiciarios”
(28), abrangendo, “latu sensu”, todas a funcdes estatais,
e, “conforme o grau de submissdo malor ou menor do
servico do regime administrativo, temos varias modalida-
des de SP gue se localizam numa escala hierarguica:
1.2) Servicos piiblicos administrativos ou servigos publicos
propriamente ditos, submetidos a um regime juridico de
direito piublico ou regime juridico administrativo puro,
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com uma série de prerrogativas e sujeictes, informado por
prineipios publicisticos; 2.°) Servicos publicos industriais
e comerciais, aos quals se costume acrescentar os deno-
minados servigos socials; 3.9) Servigcos Judicidrios” (24).
Note-se gue esta posicdo é contriria s apresentadas aci-
ma. SHo servicos administrativos, neste racioecinio agueles
exercidos pelo Estado, através de regime juridico publi-
cistico, categorial ou privatistico. O servigo administrativo
constitui, entdo, o complexo de todas as atividades geridas
pelo Estado com finalidades politico-sociais, sendo irrele-
vante o regime juridico adotado (25).

Cabe também diferenciar SP de servico de utilidade
plblica. A rigor, qualquer servigo tem uma utilidade pa-
bliea, ou seja, uma utilidade dirigida & um piiblico, & uma
coletividade determinada. Os servicos ditos “de utilidade
publica” dirigem-se & um dado ntimero de pessoas, aten-
dendo a um interesse coletivo. O servico de utilidade pu-
blica é aquele gue, neceszariamente, nao se destina & toda
comunidade, mas apenas a uma parcela, tendo amplo
efeito externo, uma ampla externalidade positiva. Ja os
SP atendem a um interesse piblico, favorecendo um niime-
ro indeterminado de pessoas. Dirigem-se indistintamente
4 todo o grupo sceial GUALAZZI p. 99 (26). O Esfado de-
sempenha atividades que lhe sio naturalmente afetas
desde o Iiberalismo e oufras decorrentes de sua crescente
intervencio no dominio econdmico, por participacio, ab~
sorcio ou direcéo.

Vimos serem as funcdes tipicas do Estado, chamadas
SP préprios, das demais, nem todas constituem SP. A difi-
cil consolidacio de um conceito de SP levou-nos a dis-
correr sobre as principais doutrinas e aspectos da ativi-
dade de SP que acima buscamos aprofundar, Moderna-
mente dois tragos distinguem-se no exercicio de funcio
dita SP: 1.°) A atividade seja de importdneia primordial
para o grupo social (essencialidade); 2.°) A iniciativa pri-
vada nfo estd apta ou nfo vé interesse no oferecimento
de prestacio ptuiblica, devendo, entdo, o Estado assumi-la
para garantir a qualidade e eficiéncia do SP, podendo,
neste caso, utilizar-se do regime de monopdlio previsto
no art. 163 da vigente lei fundamental (27). Essa segunda
hipbtese configura, para outro autor, iniciativa econdémica
ou atividade econdmica “strito sensu” proépria do setor
privado e excepeionalmente exercida pelo Estado e & qual
contrapde-se o dever estatal de prestacio de SP. (28).

Ao lado das atividades de exploracio eponﬁmica pri-
vada temos, em caradter suplementar, a puablica e, con-
trapondo-se a elas, o SP.

2.7. Servicos Piablicos na Constituicio Federal: For-
mas de Prestaciio dos Servicos Publicos.

A prépria CF traz algumas prestacdes as quais atribui
a condicio de SP, Outras atividades sfo alcadas a essa
categoria através de expressa disposigao de lei. Destes
8P, alguns sdo privativos do Estado, que devera presta-lo
diretamente, através de autarquia ou, indiretamente, por
concessdo. H4, ainda, atividades que, se exercidas pelo
Estado em regime de direito pablico, configurarfo 8P, mas
se forem desenvolvidas por particulares, cozlfiguraré,o ati-
vidade particular. (p. ex., Satde e Educagao).

Resumindo, em nossa sistematica juridica ha servi-
¢os que: a) nio podem ser tidos como SP (inieiativa pri-
vada); b) sio obrigatoriamente SP (SP tipicos) ou e) po-
dem ser SP (29).

Os SP podem, como dissemos, ser prestados direta-
mente pelo Estado, através dos 6rgios da Administracio
(Administragiio Direta Centralizada); através de autar-
quias, fundagbes ou conséreios de direito phblico (Admi-
nistracio Direta Descenfralizada) ou através de pessoas
de direito privado (Administracio Indireta). (30). Assim,
o poder pliblico pode prestar um SP centralizada ou des-

centralizadamente. Neste segundo caso, pode ocorrer a
transferéncia da titularidade do SP & uma pessoa de di-
reito publico, especialmente criada para este fim, ou seja,
autarquias; ou apenas o desempenho da atividade é con-
ferido a4 pessoa juridica de direito privado através de
conezssdo ou de permissio de SP.

2.8.

Antes de tratarmos da concessdo de servicos piiblicos,
cebem algumas colocacdes sobre as autarquias.

Autarquia é uma pessoa juridica de direito ptblico
com capacidade exclusivamente administrativa que titu-
larizam, em nome préprio, direitos, obrigactes e interes-
ses plblicos-estatais.

As autarquias sfo criadas por lei com uma finalidade
especifica, em funcéo da qual lhes sfo atribuidas algumas
prerrogativas, oponiveis, inclusive, a0 préprio Estado. Re-
versamente, sujeifam-se ao controle administrativo ou a
tutela estatal, visando conformé-las ao exato cumpri-
mento de seus fins proprios.

Para José Cretella Jr., as autarquias integram a Admi-
nistragio Indireta do Estado (81), Ao contririo, Eros Grau
designa-as como Administragio Direta Descentralizada,
conforme mencionado linhas acima, Assim também o faz
Bandeira de Mello (32).

As autarquias podem ser federais, estaduais ou munici-
pais; ter a forma de fundagbes ou corporagdes piblicas,
ter competéncia territorial ou de servigo. A este assunto
retornaremos em oufro tépico do trabalho.

As Autarquias

2.9. Nocoes sobre Concessio de Servicos Piiblicos

O Estado vem, como dissemos, tradicionalmente, utili-
zando-se de autarquias ou do instituto das concessGes ou
permissdes para oferecer servicos 4 sociedade.

A concessio € o ato pelo qual o poder plblico transfere
o0 exercicio de um servico de sua responsabilidade a uma
pessoa de direito privado, que assumirg os riscos da ativi-
dade e seri remunerado diretamente pelos usuérios.

Somente podem ser dados em concessao 0S SErvigos que
nio dependam da ufilizacdo da forga coercitiva estatal e
comportem remuneracdo direta, ou seja, aqueles que com-
portam espeerlacio lucrativa e implicam, em geral, na
utilizagdo de bens do dominio ptblico (33).

Prize-se que a Administragio sé transfere o direito ao
exercicio de uma atividade gue normalmente the compete,
delega o poder de exercicio “porque os poderes como tais
nao podem, por nenhum titulo, ser transferidos pelos entes
pablicos a outros sujeitos” (34), Constitui, em poucas pala-
vras, o exercicio privado de funcbes ptblicas.

Nume nocio mais completa, temos que “entende-se
por concessdo de servigo pfiblico o ato complexo através
do qual o Estado atribui a alguém o exercicio de um SP e
este aceita presta-lo em nome do poder pfhiblico, sob con-
digbes fixadas e alterdveis unilateralmente pelo Estado,
mas por sua conta, riscos e pericias, remunerando-se pela
cobranca de tarifas diretamente aos usuérios do servigo e
tendo a garantia de um equilibrio econémico financei-
ro” (35),

Através da concessdo, da-se ao sujeito um poder
juridico sobre uma manifestacio da Administragio plbli-
ca (36), “Existe concessfo quando 2 lei concede 2 um par-
ticular o exercicio de uma atividade que monopoliza, que
repousa sobre um ato de soberania unilateral, cuidador de
direifos, e o afo de concessfio determina, conforme as dis-
posicoes da lei, os direitos e as obrigacGes do empresario
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com a administracio ptblica” (37). £ um modo de gestdo
de servigo publico.

O instituto da concesso surgiu como uma opcéo para
que o Estado liberal provesse certas necessidades essenciais
da sociedade. £ a forma classica, largamente difundida,
que supre uma incapacidade da maquina estatal no ofe-
recimento de SP. A grande vantagem deste Instituto é
que o Estado nfo precisa investir, inverter recursog pré-
prios, muito embora tenha ocorrido uma evolugéo no sen-
tido de obrigar o poder pfiblico a participar das perdas da
exploragio do SP concedido.

2.10. Natureza Juridica da Concessio

A coneessdo é um ato juridico complexc que contém
clausulas de natureza regulamentar que fixam 2 organi-
zacdo, o funcionamento do servigo, sfo elaboradas unilate-
ralmente pelo poder concedente e podem por ele ser livre-
mente alteradas; e cljusulas contratuais que determinam,
basicamente, o equilibrio da eguacfo econdmico-financeira
da concessfo. (38)

As clausulas que disciplinam a organizacio, o funcio-
namento, o prazo e as tarifas do servico concedido consti-
tuem a lei do servico, achando-se a concessioniria, em
situacao geral e impessoal, gozando o Estado, em defesa
do interesse plublico, do direito de alterar esta regulamen-
tacdo, vinculado, apenas, ao equilibrio do contrato, pois
se por um lado o Estado visa a boa prestacio do SP, por
tl)utro, o particular pretende, com esta atividade, obter
ucro.

A concessio é um ato “intuito personae”, ou seja, o
concessionario é escolhido em virtude de seus atributos
pessoais, através de um processo de licitagio. Ao concessio-
nario, portanto, é vetada a transferéncia do contrato de
concessdo, ainda se contar com a anuéncia do poder con-
cedente, pois desta forms estard sendo despertado o
prineipio da licitacio.

A outorga da concessio é feita pela pessoa juridica de
direito pablico titular do poder-dever de execucio do SP
mediante autorizacio legislativa (39), A lei autoriza a
concessio e delimita a amplitude do contrato a ser forma-
do; o regulamento, por decreto, estabelece as condicdes de
execucfo do servico por delegagdo ao concessiondrio ven-
cedor da concorréncia (49)

2.11. O Poder Concedente

O poder concedente apenas delega a execugio do ser-
vigo, permanecendo titular do direito de explord-lo dire-
tamente ou através de 6rgios da administracio indireta,
quando a qualidade do servigo prestado pelo concessionario
nio atender ao interesse piblico. Sfo faculdades do con-
cedente: poder de inspecfo e fiscalizacfio do servico; poder
de alteracdo unilateral das cliusulas regulamentares, res-
peitado, sempre, o equilibrio econémico-financeiro do con-
trato; poder de extinguir a concesséio antes de findo o pra-
zo pactuado, através da encampacho do servigo, mediante
indenizacdo do concessionario.

A encampacio da atividade é sempre feita em atencao
a0 principio da continuidade do SP, que autoriza o con-
cedente a reassumir a obrigacio de presté-lo, paszando,
jnelusive, a gerir os bens do concessionario (42).

9.12. O Concessionario dos Servicos Publicos

O concessionario de SP é a pessoa de direito privz;d_lo
(Administracfo Indireta), a quem é transferido o exerciclo
de uma funcdo plblica. Os particulares, investidos em po-

deres publicos, somente podem exercé-los em virtude de
uma,1 concesséo pelo Esfado, mediante autorizacio expressa
em lei.

O concessionario tem direito & manutencio do equi-
librio econdmico-finaneeiro do contrato, e, para alguns
autores, ao respeito ao lapso temporal do contrato, pois
teria ele direito adquirido a prestar o servico durante todo
fempo pactuadoe. Outros entedem ser o prazo integrante
das clausulas regulamentares da concessdo.

O concessionario, a quem foi delegado o exercicio de
uma fun¢do pliblica, a gestio de um servico piiblico, recebe
uma “série de privilégios, poderes e prerrogativas de direi-
to publico, entre as quais se podem destacar a execucéo
de desapropriactes necessarias ao servico, a ocupacio do
dominio publico, isencdes tributarias, estabelecimento de
servidoes administrativas, exercicio de poder de policia no
dmbito da concessfo” (42).

O Estado, para garantir a qualidade do servigo pres-
tado, pode subvencionar a atividade, conceder monopdlios,
assegurar um lucro minimo ao conecessionério, ete..

Atualmente, os SP sfo desempenhados indiretamente,
também, através de empresas publicas ou sociedades de
economia mista, Nestes casos, nem sempre existe umag lei
de concessfio distinta da lei de criacio da empresa, cir-
cunsténela que provocou, na doutrina, a eriacio da figura
da “delegada de SP” — uma empresa da gqual participa
preponderantemente o capital piiblico, criada com o fim
precipuo (inico) de prestar um determinado servico, ori-
ginalmente afeto & Administracido central. Desta forma,
as empresas delegadas de SP nascem por exclusivo alvitre
do poder puablico, a quem ficam vineculadas, nfo gozando,
por isto, de nenhuma autonomia. (48). Deste assunto, cui-
daremos mais detidamente em capitulo dedicado ao estu-
do das empresas publicas,

2.13. Forma de OQutorga do Servico por Concessio

A autorizacfo legal é essencial & existéneia da con-
cessio. E o legislativo que permite ao executivo prestar o
8P por via indireta, através deste tipo de delegagio de
atribuicdo phblica. A atividade administrativa é integral-
mente submissa ao principio da legalidade.

A faculdade de conceder a gestio de um servico per-
tence ao Legislativo pois, em geral, além do interesse pl-
blico, a concess@o envolve monopdlio ou privilégio de ex-
ploracdo fiseais.

A lei autorizadora da concessic pode conter disposi-
coes relativas &4 forma, natureza e extensio do servico, o
que, posteriormente, devers constar do termo de adjudi-
cacio a ser firmado pelo concedente e concessionario.

. Inexiste lei federal tragando regras gerais a todos os
tipos de servicos possiveis de serem prestados de forma
indireta: cada um tem seu desempenho regulado por leis
federals, estaduais ou municipais, conforme a competéncia
de cada uma dessas esferas, especificas a cada uma das
diferentes atividades a serem concedidas. Além disto, os
preceitos peculiares a cada servigco, os detalhes do pro-
cesso de concorréncia, g elaboracdo do contrato e o con-
trole da sua execucado ficam a cargo do Executivo.

A Constituiggo Federal, Estadual ou a Lel Orginica
dos Municipios pode exigir quorum minimo de parlamen-
tares, para aprovacio da lei que permite a outorga de
concessdo, como € o caso da Lei Orgénica dos Muniecipios
de S8o Paulo, que exige voto de dois tercos dos membros
da Camara, sob pena de nulidade da autorizacao.

Com a autorizacio legislativa, o Executivo, através de
Decreto ou Decreto Lei, dita as clausulas regulamentares
da concessfo. Ap6s a publicacio do ato do Executivo, é
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iniciada a concorrénecia ptiblica para escolha do conces-
slonario, a qual deve atender &s regras gerais das licita-
¢besd, Pode, a Administracfo, entretanto, manter prévios
entendimentos com alguma empresa tendo em vista o ofe-
recimento do servico em guestao “desde Que a concorréncia
seja levada a efeifo, realmente, dentro do prazo dilatado,
com ampla publicidade e precisa fixacdo das condigbes do
servico a fim de permitir gue todas as pessoas, acaso inte-
ressadas, possam comparecer a ela, apresentando as suas
propostas,

A licitacdo € aberta com a publicacio de editais con-
tendo a finalidade e objetivos da conecessfo; a natureza do
servico a ser concedido; forma de prestacfo, duracio e
local onde serd prestado o servico; bases de cdleulo das
tarifas; condicGes de fiscalizacfo; privilégios oferecidos,
condicdoes de encampacho, resgate e reversio dos bens;
regime de caucho.

Para a elaboracfo dos editais e posterior julgamento
das propostas, a Administracfio necessita de estudos téc-
nicos acurados, incluindo planejamento do servico e pro-
jecdo de sua evolucdo futura, que é elaborado por técnicos
funcionarios plblicos ou por empresas especializadas. Se
este estudo preceder a fase legislativa, a lei de autorizacio
pode eonter disposicées pormenorizadas sobre a futura con-
cessao.

Dentro do prazo estabelecido no edital, as propostas
devem ser apresentadas pelos interessados. Esgofado este
periodo, a Administracfo julga as propostas recebidas le-
vando em conta a qualificacio téenica, econdmiea e moral
do proponente; o investimento e a tarifa pretendida tendo
em vista o egtiilibrio financeiro do contrato, sendo inad-
missivel uma proposta de realizagdo do servico em cara-
ter defieitdrio em virtude do art. 160 da vigente Consti-
tuicio Federal; o prazo considerado necessario para amor-
tizacio do capital investido. Apos criteriosa analise, é es-
colhida a proposta mais vantajosa, ou Seja, aquela “que
apresentar a seguranca de melhor servico ¢ de sua per-
manente modernizacio, mediante tarifas razoaveis, mas
possibilitadoras da manutencio e aprimoramento das ins-
talacBes do conecessionario, no objetivo de prestar & po-
pulacdo um servico tanto quanto possivel perfeifo e ajus-
tado as necessidades sociais”,

A outorga da concessio é ato discricionario do Poder
Pidblico que analisa as propostas administrativas, insus-
cetivel de ogualquer reapreciagdo pelo judiciario, exceto
nos casos de ilegalidade ou ilicitude do ato.
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3. Concessdes e Servicos Prblicos nas Constituicdes
Brasileiras de 1946, de 1967/69 e no anteprojeto de 1986

O objetivo deste documento de trabalho é fixar a am-
plitude com gque o tema concessbes/servicos pliblicos tem
sido tratado nas Constituicbes brasileiras recentes. Ao defi-
nir g abrangéncia deste documento, optamos pelo seguin-
te procedimento: anotar e discutir topicos (artigos ou ti-
tulos da Constituicdo) que, mesmo indiretamente, este-
jam relacionados ao tema central, a fim de permitir a
colocacio do assunto numa perspectiva razoavelmente
ampla. Nio fol possivel, neste passo, uma anilise absolu-
tamente abrangente que possibilitasse, por exemplo, defi-
nir os prineipios “filosdficos” inseritos em cada Consti-
tuicio e sua projecio sobre o aspecto especifico ao estudo
(concessbes, servicos publicos) : esta reflexio pode ser ten-
tada, embora caiba ao grupo decidir sobre sua hecessi-
dade e sua urgéncia,

Por outro lado, alguns aspectos apenas indicados nas
Constituicdes deixam, as leis subseqiientes, vasto campo
para definicBes complementares. Neste documento, apenas
levantamos os temas cujo aprofundamento posterior de-
verd também ser decidido pelo grupo.

Com estas observacoes preliminares, podemos iniciar
a breve discussido dos assuntos considerados relevantes.

3.1 Bens da Unido e Bens dos Estados

Este tema aparece em todas as Constituigfes republi-
canas. Nas Constituicoes recentes nota-se a tendéncia a
ineluir, entre os bens da Unifo, novos elementos, ao passo
que os bens do Estado confinuam com a mesma defini-
cdo. N4o nos parece, no entanto, que se trate, neste ponto,
de maior intervencao do Estado Federal, e sim de que a
evolucdo recente “valorizou” hens que, anteriormente, nfo
eram objeto de preocupacdes majores. Assim:

Constituicao de 1946 — artigos 34 e 35: inclui entre os
bens da Unido: lagos e correntes de agua em terrenos de
seu dominio ou que banhem mais de um Estado, sirvam
de limite com outros paises ou se estendam a territério
estrangeiro e ainda as ilhas fluviais e lacustres nas zonas
limitrofes com outros paises. Inclui também as terras de-
volutas indispensaveis a4 defesa das fronteiras, as fortifi-
cagdes, construcdes militares e estradas de ferro.

Entre os bens do Estado incluem-se os lagos e rios
em terrenos de seu dominio e os que tém nascente e foz
no territério estadual.

Estes elementos da Constituicdo de 1946 repetem-se,
com alteracdes menores, nas de 1967 (arts. 4° e 5°) e na
de 1969 (arts. 4.° e 5.°). Nessas duas Constituicdes h4, no
entanto, acréscimos aos bens da Unido representados por:
plataforma submarina, terras ocupadas pelos silvicolas,
0s bens que atualmente pertencem & Unido e também o
mar territorial (este fltimo, apenas no de 1969).

Embora relacionada com este tema, a questao de pro-
fundidade do subsolo e das quedas d’agua aparece, nas
ConstituicGes de 1946, 1967 e 1969, dentro do titulo Ordem
Econémica e Social (e nfo nas definicoes do Estado Fe~
deral e dos Bstados Federados feita, em geral, logo ao ini-
cio do texto). O prineipio geral é comum &s trés Consti-
tuicoes, com pequenas diferencas de redag¢fo. Por exemplo,
na de 1946:

Art, 152. As minas e demais riquezas do subsolo,
bem como as quedas d’dgua, constituem propriedade dis-
tinta da do solo para o efeito de exploracio ou aprovei-
tamento industrial.

Art. 153. O aproveitamento dos recursos minerals
e de energia hidraulica depende de autorizacio ou con-
cessdo federal, na forma de lei.

Com pequenas alteracdes, a Constituicio de 1967 (art.
161) e a de 1969 (art. 168) mantém o principio estabele-
cido na de 1946.

Curiosamente, o anteprojeto de 1986 incorpora este
elemento da Ordem Econémica e Social das Constituicdes
anteriores na propria definicio dos bens da Unido.

Assim, além dos itens jai definidos em 1969 (embora
agora com mais minteia (ver art. 71 do anteprojeto) estio
incluidos entre 0s bens da Unifio os recursos do subsolo,
o mar territorial e patrimonial, o espaco aéreo, as cavi-
dades naturais subterrdneas. Define ainda no parigrafo
Unico que a faixa de fronteira terd 100 quilometros de
largura.

A pergunta que fica destas observacodes é se o ante-
projeto atual efetivamente amplia a2 conceituacio de
“pens da Unifo” ou se simplesmente formaliza uma, situa-
cdo existente de fato e consensualmente aceita. Do ponto
de vista das concessbes, é claro gue a definicdo de um
bem como publico implica um certo tipo de “autorizagio”
do poder que tem o dominio desse bem para sua eventual
exploracio.

3.2 Competéncia da Unido

Nesse item que trata tanto da competéncia “executi-
va” quanto “legislativa” da Unifdo, os servicos publicos e
as concessfes passam a aparecer de forma explicita.

Ag especificactes mais minuciosas nas Constituigﬁ_es
mais recentes parece corresponder também intervencgao
mais profunda da Unido em algumas atividades.

Na Constituicio de 1946 estabelece-se de forma muito
geral:

Art. 52 Compete & Unifo (entre outros itens):
X — estabelecer o plano nacional de viacdo;

XI — manter o servico postal € o correio aéreo na-
cional;

XIX - explorar, diretamente ou mediante auforiza-
cdo ou concessdo, os servicos telegraficos, de radiocomu-
nicacdo, de radiodifusio, de telefones interestaduais e in-
ternacionais. de navegagdo aérea e de vias férreas dque
ligam portos maritimos a fronteiras nacionais ou trans-
ponham os limites de um Estado.

Ao compararmos este artigo da Constituicdo de 1946
com o correspondente da de 1967 (que é semelhante & de
1969), observamos que:

Art. 8.2 Compete 4 Unido:

Ttens X e XI semelhantes aos da de 1946 (estabelece
o plano nacional de’ viagdo e mantém o Servico Postal e
o Correio Aéreo Nacional).

J& o item XV (explorar, diretamente ou mediante auto-
rizacdo ou concessio) inclui: a) os servigos de telecomuni-
caches; b) os servigos e instalagles de energia elétrica de
qualquer origem ou natureza; ¢) a navegacio aérea; d) as
vias de transporte entre portos maritimos e fronteiras na-
cionais ou que transponham os limites de um Estado ou
Territério.

A aparente semelhanca entre o arrolamento de 1946 e
o de 1967 esconde, talvez, importante diferenca. Em 1946, a
conotagiio parece ser de atribuir & UniSio o “controle” (di-
reto ou por concessdo) de atividades cujo ambito supere a
drea de um Estado federado ou que cologue em jogo rela-
¢bes internacionais.

Na de 1967, a conotacdo parece ser a de atribuir &
Uni%o determinadas atividades que dizem respeito aos inte-
resses do Estado Nacional, independentemente de sua
abrangéncia geografico-jurisdicional.
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Note-se, em especial, que em 1946 nio enfra na compe-
téncia da Unido a exploracdo (direta ou por concessio) dos
servicos de energia elétrica, o que € t6pico especifico do
art. 8.2 da Constituigio de 1967. ¥ certo que em 1946 as
instalagOes eléiricas eram todas ou quase todas de ambito
municipal ou estadual (Furnas parece ser a primeira que
envolve mais de um Estado, na década de 1950). Mesmo
assim, na Constituicio de 1967 a conotacfo € abrangente,
ou seja, qualquer instalacdo de energia elétrica deve ser
objeto de exploracdo pela Unifio (diretamente ou por con-
cessio).

O anteprojeto 1986 reafirma essa tendéncia. Em seu
art. 72 (compete & Unifo Federal) inclui:

VIII — estabelecer os planos nacionais de viacfio, trans-
portes, habita¢io e informética;

XIV — manter o Servico Postal e o Correio Aéreo Na-
cional;

XVI — explorar diretamente ou mediante autorizacio
ou concessio:

a) os servicos de telecomunicacdes;

b) os servicos e instalagbes de energia elét_rica de qual-
quer origem ou natureza (exceto os de poténcia reduzida);

¢) a navegacio aérea, aeroespacial e a utilizacho de in-
fra-estrutura portudria;

d) as vias de transporte entre portos maritimos'e _ﬂu—
viais e fronteiras nacionais ou que transponham os limites
de Estado ou Territorio;

e) os servicos e instalactes de energia nuclear de qual-
gquer natureza.

Mais uma vez, mantém-se a semelhanca aparente com
a Constituicio de 1946, mas amplia-se a abrangéncia de com-
peténcia da Unifo, 2o nosso ver, no sentido antes apontado:
a Unifio compete explorar determinadas atividades como
“representante” do interesse do Estado Nacional e néio mais,
(como em 1946) como elemento que se sobrepde as compe-
téncias jurisdicionais dos Estados Federados.

A mesma tendéncia pode ser observada em relacio &
competéncia “legislativa” da Unifio (ver: Constituicio 1946
— art. 5.2, alinea XV; Constituicio 1967 — axrt. 8.°, alinea
XVII; anteprojeto de 1986 — art. 73).

Este topico propde, de modo geral, duas questdes:

a) avaliar a necessidade de ampliacio da competéncia
da Unido;

b) avaliar, em cada caso de servigos publicos, a ade-
guacio da competéncia & Unifo, aos Estados ou aos Muni-
cipios;

(Obs.: aos Municipios, as Constituigdes reservam o di-
reito de “organizar” os servigos publicos locais; aos Esta-
dos, em geral, “os poderes que implicita ou explicitamente,

nio lhes sejam vedados por esta Constituicio” — art. 82
do anteprojeto de 86).

3.3 Disposicdes Gerais de “Ordem Economica” que
dizem respeito s concessies de servigos publicos

a).Monopédlios:

A figura do monopélio de determinada atividade estd
presente em fodos o8 textos examinados. Curiosamente, ela
se torna menos clara (ou mais disfarcada) nas Constitui-
¢Oes mais recentes (e no anteprojeto atual):

Constituicio de 1946 — art. 146. — A Unifio poderd, me-
diante lei especial, intervir no dominio econémico e mono-
polizar determinada industria ou atividade. A intervencéo

terd por base o interesse ptiblico e por limite os direitos
fundamentais assegurados nesta Constituicio.

Constituicio de 1967 — art. 157 (semelhante & de 1969 —
al:t. _163). ~— S8o facultados a intervencio no dominio eco-
nomico e o monopélio de determinada indistria ou ativi-
dade, mediante lei da Unifio, quando indispensgvel por moti-
vos de seguranga nacional, ou para organizar setor que
nao possa ser desenvolvido com eficiéneia no regime de
competicio e de liberdade de iniciativa, assegurados os
direitos e garantias individuais.

Anteprojeto de 1986 — art. 319. — A intervencio do
Estado no dominio econ6émico poderd ser mediada ou ime-
d_iata, revestindo a forma de controle, de estimulo, de ges-
téo direta, de agfo supletiva e de participagio no capital
das empresas.

§ 3° A acgio supletiva do Tstado serd restrita, ocor-
rendo somente quando comprovadamente necessdria, con-
forme diretrizes do planejamento econdémico. O monopélio
serd criado em lei especial.

No nivel de generalidade em que se coloca, a rigor
qualquer atividade poderd ser transformada em monopdlio
da Unifio. Apesar de 0 anteprojeto/86 ter “suavizado” a for-
ma pela qual o monopolio se torna possivel, sua abrangén-
cia ndo parece efetivamente se reduzir em relagiio as
Constituictes anteriores.

((_)bs.:~ Registrar que: Constituicio de 1967, art. 162;
Constituicio de 1969, art. 320; anteprojeto — monopdlio,
Pesquisa e lavra de petréleo (no de 1967 e 1969) e também
de refinacio, processamento, transporte maritimo e em
condutor no anteprojeto/86).

b) restricbes ao capital estrangeiro:

RestricOes maioreg ou menores &4 presenca de capital
es’crange;ro em determinadas atividades estdo presentes nas
Constitui¢bes analisadas:

ConstituicAo de 1946. art. 153 — § 1.0 As autorizacdes
ou concessbes (para o aproveitamento de recursos mine-
rais e de energia hidrdulica) serfio conferidas exclusivamen-
te a brasileiros ou a sociedades organizadas no Pais...

Art. 155. A nax’regag'a'.o de cabotagem para o transpor-
te de mercadorias € privativa dos navios nacionais, salvo
caso de necessidade ptiblica.

Art. 160. % vedada a propriedade de empresas jorna-
listicas, sejam politicas ou simplesmente noticiosas, assim
como a de radiodifusio, as sociedades andnimas por acdes
ou portador e a estrangeiros (...)

Constitui¢cio de 1967 (semelhante & de 1969):

Art. 161 — § 1.° A exploracio e o aproveitamento de
jazidas, minas potenciais de energia hidriulica dependem
de autorizacio ou concessio federal, na forma de lei, dada
excllt,xsgvamente a brasileiros ou a sociedades organizadas
no rais.

Art. 165. A navegacho de cabotagem € privativa de
navios nacionais (exatamente como na de 1946).

Art. 166. S#o vedadas a propriedade e administracio
de empresas jornalisticas, de qualquer espécie, inclusive de
televisao e de radiodifusgo.

(Obs.: T — a estrangeiros; II — a sociedade por acgio
ao portador; III — a sociedade que tenha, como acionistas
ou sdcios, estrangeiros ou pessoas juridicas, exceto os parti-
dos politicos).

No anteprojeto, a questdo do capital estrangeiro €
abordadsa de forma bem mais ampla. Estabelece no:

Art. 321, A lei disciplinara os investimentos de capi-
tal estrangeiro.
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Art. 322. Define os principios que a lei reguladora
devers obedecer: funciéo supletiva do capital estrangeiro,
regime especial de remessa de juros e outras rendas; proi-
bicdo de transferéncia a estrangeiros de terras onde exis-
tam jazidas, minas, outros recursos minerais e potenciais
de energia elétrica.

No art. 323 define 0 gue se considera empresa nacio-
nal, diversamente das sociedades organizadas no Pais (das
Constituicbes de 1946 e 1967/69), cuja caracterizacio nfo
era feita a nivel de Constituicio.

Além disso, o0 anteprojefo de 1986 reafirma os prin-
cipios anteriores:

ments poderao ser concedidos a brasileiros ¢ a sociedades
nacionais.

Art. 341. ... e s et

§ 2.0 Navegacio de cabotagem é privativa de embar-
cacdes nacionais.

Art, 402. E vedada g propriedade de empresas que
editam jornais ou explorem servicos de radio e televisdo
a esfrangeiros ou a brasileiros naturalizados ha menos de
dez anos; as sociedades que nfo sejam nacionais; e a so-
ciedades por acdes ao portador,

Percebe-se, pois, que o anteprojeto/86 ja delimita as
restricdes ao capital estrangeiro e indica a lei ordinaria
os principios a serem seguidos na regulamentacao.

Aparentemente, o texto limita a area de atuacio po-
tencial do capital estrangeiro. Cabe, no entanto, exami-
nar as tendéncias atuais do investimento internacional
para avaliar a efetiva limitacio que seria exercida por
essa regulamentacio.

3.4 Referéncias das Constituicoes especificas as con-
cessoes de servicos piblicos

A Constitnicao de 1946 é bastante genérieca.

Art. 151, A lei dispora sobre ¢ regime das empre-
sas concessionarias de servicos pliblicos federais, estaduais
e municipais.

Paragrafo tinico. Serd determinada a fiscalizacdo e
a revisdo das tarifas de servicos explorados por concessio,
a fim de que os lucros das concessionarias, ndo excedendo
g justa remuneracao do capital, Ihes permitam atender
a necessidades de melhoramentos € expansio desses ser-
vicos. Aplicar-se-4 a lel &s concessdes feitas no regime
anterior, de farifas estipuladas para todo o tempo de du-
racdo do contrato.

No art. 153 § 3.0 estabelecia ainda que a autorizacio
ou concessido para aproveifamento de recursos minerais
e de energia hidreléfrica poderia passar a ser exercida
pelos Estados nos seus territorios, quando estes possuissem
servicos técnicos e administrativos necegsarios.

Nas Constitui¢gfes de 1967 e 1969 (arts. 160 e 167, res-
pectivamente) os mesmos preceitos gerais sio repetidos,
de forma mais minuciosz e eliminada a possibilidade de
controle pelos Estados dessas concessoes.

Constituicio de 1967

Art. 160. A lei dispora sobre o regime das empresas
concessiopérias de servicos piiblicos federais, estaduais e
municipais, estabelecendo:

I — obrigacao de manter servico adequado;

II - tarifas que permitam a justa remuneracio do
capital, o melhoramento e a expansdo dos servigos € asse-
gurem o equilibrio econdémico e financeiro do contrato;

 III — fiscalizagho permanente e reviséo periddica das
tarifas, ainda gue estipuladas em contrato anterior,

O anteprojeto 1986 nio altera nada de essencial em
relacdo ao topico “Concessdes de Servicos Publicos”. No
art. 325: “Incumbe ao Estado, diretamente ou sob o regi-
me de concessio ou permissfo, a prestagio de servicos
publicos”.

Pardgrafo tnico. O regime das concessbes dos ser-
vicos publicos federais, estaduais ou municipais obedecera
a0s seguintes prinecipios:

a), b), ¢) exatamente iguais ao I, II e III do art. 160
da Constituico de 1967 anteriormente fransecritos.

H4 de se ressaltar, em relagio ao anteprojefo, dois
pontos:

_ 1) No art. 72 refere-se autorizacio ou concessio de
diversos servicos.

No art. 325 refere a permissio ou concessio de ser-
vicos pliblicos.

Cabe perguntar se hd ambigiiidade ou se autorizagio
€ sinénimo de permissie.

ii) No art. 325 refere-se & incumbéncia do Estado (en-
tendemos em termos gerais e ndo como unidade de Fede-
ragio) para a concessdo de servigcog phblicos. No art. 72,
trata de competéncia da Unifo. Fiea, pois, a divida sohre
gual é o poder conecedente: o Estado (abrangendo Unifo,
Estados ¢ Municipios) ou a Unifo Federal,

3.5 Conclusio

Como se V&, a questdo das concessdes/servicos publi-
cos nas Constituicoes € colocada em termos bastante ge-
rais. ® possivel, no entanto, gque os topicos a serem regu-
lamentados por lei ordinaria ja possam ser objeto de dis-
cussao na propria Constituinte,

Esquematicamente, e em resumo do exposto, seriam
estes 0s grandes temas referentes a concessido/servicos
phblicos:

1) Bens Pablicos: qual sua abrangéneia e quais séo
0s bens da Unifdo e os dos Estados.

2) Competéncia da Unidoe:

a) quanto ao planejamento dos servicos pliblicos;

b) quanto & exploragio direta e/ou concessido dos ser-
vicos publicos;

¢) quanto & propria abrangéneia dos servigos a serem
concedidos pela Unido.

3) A guestio dos monopdlios legais:

a) guais as condigbes que tornariam permissivel ao
Estado declarar determinadas atividades objeto de mo-
nopdlio;

b) quais as atividades que devem, a nivel de Consti-
tuicdo, ser declaradas monopslio da Unido:

— Peiréleo: pesquisa, lavra, refinagio, processamen-
to, transporte maritimo e em condutos?

— Energia nuclear?

4) A questdo do capital estrangeiro:

. — Em que servicos pliblicos deve ser limitada a par-
ticipacio de estrangeiros no Pais/sociedades nfo nacio-
nais?

— Distribui¢bes gerais entre capital nacional e es-
trangeiro devem ser estabelecidas a nivel de Constituicio?
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5) Questées especificas relativas a servicos publicos:

— O que se entende por servico adequado? Quem defi-
ne os critérios para estabelecer o servigco adequado?

— Como definir a tarifa que permite a justa remu-
neraggo do capital?

— A tarifa pode sempre permitir o melhoramento e
2 expansio dos servigcos e assegurar o equilibrio econdé-
mico e financeiro dos contratos?

— Como definir a “fiscalizacio permanente” (a quem
cabe, quais os critérios “fiscais”, ete.).

Seguem em anexo textos das ConstituicGes referen-
ciadas.

4. AS RELACOES ENTRE ESTADO E
INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL E
CONSEQUENCIAS PARA A ANALISE DAS CONCESSOES

4. As relacies entre Estado e industrializacio no Bra-
sil e consegiiéncias para a anilise das concessdes

4.1 Introducio

O grau de entrelacamento que o Estado brasileiro assu-
miu durante as- dltimas cinco décadas na economia em
nosso Pais, € algo que assusta em muito as abordagens de
cunho liberal. Com efeifo, para um projeto como este, que
objetiva o estudo das concessdes de servicos de utilidade
piblica (1), torna-se dificil saber, a priori, em que medida
deve-se recomendar, ou n&o, a restricio ou a juncdo de
setores nos quais o Estado deve explorar servicos, direta
ou indiretamente, ou deve conceder, ou ainda deixar ao
livre exercicio da iniciativa privada — sem que seja neces-
sario uma revisBo histdrica das razdes que o levaram
aquele grau “intervencionista” em nosso mercado. Tal “revi-
s80 histérica” é importante, porque nfo estamos diante de
um Estado qualquer — isto é — nfo estamos perante um
Estado que se formou no bojo do chamado “capitalismo
origindrio” (2). Para ficarmos tdo-somente dentro das abor-
dagens mais contemporineas de nossa historiografia eco-
nOmica, pensamos que seja 1util cogitar-se a formacio do
Estado brasileiro dentro dos limites de um “capitalismo
tardio”.

Trata-se, portanto, de um Estado capitalista que tem
muito a ver com o processo de industrializagio — a partir
dos anos 30 —, processo esse que tem plena constituicio
com a implantacio da denominada indistria de bens de pro-
ducdo. Podese dizer, assim, nesta linha de raciocinio, que
a industrializacio capitalista no Brasil é completada a par-
tir da segunda metade dos anos 50, quando da instalagéio
da indfistria gesada entre nds, o que € continuado e apro-
fundado nas décadas seguintes. Bt o Estado brasilseiro tem
representado papel preponderante na condugado desse desen-
volvimento.

Pensarmos, portanto, o problema de concessfo de ser-
vigos ptiblicos no Brasil sem se levar em conta as especifi-
cidades de seu estado e o papel que tem represer;tad_o no
desenvolvimento do Pais, seria inocuo, porgue seria flgar—
mos na superficie do problema. Na realidade, tal dificul-
dade é decorréncia direta da confusfo existente entre as
relagbes do aparelho de Estado como um todo e 0 restante
da economia. Tal confusao poderia nos levar — na exXecucao
deste projeto — a confundirmos “estatizacio” de determina-
dos setores econdmicos com os limites em que o Estado

(1) Em outras partes deste relatéric estdo definidos o8 conceitos
desses servicos.

(2) Por conseguinte, ndo formado dentro dos Limites do “laissez-faire”
em que se processou g Revolugio Industrial inglesa e outros
capitalismos nhacionais “origimérios”. Aqui, cons dera-~se, 0 Dapel
do Estado brasileiro a partir de 1930, por consistir tal periodo
em corte de diregio nos rumos de nosso desenvolvimento eco-
ndmico.

deve atuar. Esse mesmo Estado vem intervindo, e muito,
no contexto de nosso sistema econdémico (3).

Neste sentido, ideal seria buscarmos, numa andlise
aprofundada, as raizes de como se processou a intervencio
dos védrios aparelhos do Estado brasileiro, para se poder
apreender, hoje, o intrincado grau dessas relacdes. Isto, no
entanto, é téo-somente intencional, pois que, nos limites
deste nosso projeto, nido caberia levarmos ao limite as
discussdes, académicas até certo ponto, acerca do proble-
ma, que se reveste de caracteristicas nfdo apenas econdtmi-
cas, mas abrange, também, outras disciplinas das ciéncias
sociais.

Do que foi citado acima, pode-se concluir, entfo, que
a0 Estado brasileiro foi dado cumprir um papel histdrico
como agente propulsor da industrializacio (8), por vezes
caminhando a frente da prdpria iniciativa privada, indican-
do, em outras ocasides, a via a seguir — ora ocupando espa~
cos, ora reservando-os ao capital privado naecional, ora,
ainda, abrindo-o ao capital estrangeiro; na maioria das
vezes entrando nos setores de infra-estrutura, suporte para
0 desenvolvimento da economia como um todo, mas espe-
cialmente para o avango da empresa privada, tanto nacio-
nal como internacional, subsidiando-a de variadas formas.

A seguir, através de uma periodizacio, que j& se tor-
nou cldssica em nossa histdria econdmica, vamos apontar
os principais fatos de como o Estado vem conduzindo ague-
le processo. Esta periodizacio demarca claramente os diver-
sos regimes politicos atravessados pelo Pais.

Temos, dessa forma, um primeiro periodo, o de 1930-45,
caracterizado por alguns como aquele em que se estabelece
uma industrializacio “leve”, via substituicBo de importa-
¢bes ou periodo de industrializacho restringida, pois que
ainda nfo se implantara as verdadeiras bases de capital
social em termos da inddstria pesada, o que 86 se daria
a partir da segunda metade dos anos 50. O regime deste
periodo é caracterizado por uma ideologia nacionalista gue
se forma ao longo dos anos 30, induzida pelas proprias
condicdes da economia mundial. Tal ideologia elege o Esta-
do como agente propulsor da industrializagio — dai seu
cardter regulador e intervencionista das atividades econd-
micas.

O segundo periodo (1945-64) é o regime em gque vigo-
rou a Constituigdo de 1946. Varios governos, eleitos demo-
craticamente, se sucedem. Com o governo Dutra (1948-50),
temos um interregno “liberal” (7), vindo depois o segundo
governo Vargas (1951-54) em que se assentam as bases para
a agdo governamental seguinte, levada avante pelo Plano
de Metas de Juscelino Kubitschek. Em seguida, a etapa de
crise dos governos Quadros-Goulart (1960-64) com o esgo-
tamento do préprio modelo de substituiciio de importagdes.

Finalmente, temos o terceiro grande periodo, que é
o militar (1964-85), que, a despeito de um discurso liberal”
do ponto de vista econdmico, mantém o Estado como ala-
vanca do desenvolvimento; sio caracteristicos do periodo,
além da forma autoritdria de governo e o estado de exce-
¢do, o Estado como planejador das atividades econdmicas,
atraveés de vdrios planos (especialmente os PND) e o cres-
cimento numérico de empresas publicas governamentais.

(3) Se entendermos essa 1ntervengfio num sentido mais amplo, pode-
se imaginar que no pos-30, a *“‘estatizacfo” abrange até mesmo
a propria cidadania, o Estado mtervindo, por exemplo na regula-
¢iio das relagdes entre capital e trabalho.

(6) N&o vamos aqui entrar no mérito da forma consciente ou nfo
em que o Estado toma este papel de agente propulsor indus-
trializante; isto é ainda controverso entre as virias escolas de
pensamento histrico-econémico.

7) “Liberal”, ma non iroppo, dado que nem toda a méiquina estatal
construide no periodo varguista, especialmente durante o Estado
Novo, foi desmantelada no novo regime da Constituicio de 1946.
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4.2, Intervencio do Estado na economia ao longo do
periodo 1930-1985

4.2.1. Periodo 1930-45
4.2.1.1. Principais caracteristicas

Este periodo é caracterizado na historiografia econd-
mica brasileira como um periodo revolucionsdrio onde sio
assentadas, definitivamente, as bases da industrializacio e,
por conseguinte, a implantacio definitiva das relagdes de
producio capitalista no Pais. O marco divisor de transicgo
de um periodo para outro é, sem dnvida, a Revolucio de
1930, com um novo contefido que se opde ao antigo re-
gime, No que se refere propriamente ao Estado, a corre-
lacio de forgas sociais é outra, a0 menos num primeiro
momento se ndo levarmos em conta que logo apds ha
um periodo de reacomodacio das classes oligarquicas, gue
se recomporio e, ocupando novos espacos, se adaptarfio i
nova, ordem.

Com efeito, em oposicio ao estado oligdrquico ante-
rior, é caracteristica do novo regime uma tonica oficial
nacionalista, que se forma ao longo dos anos 30. Isto esta-
va presente em movimentos sociais do Pais na década
de vinte: o tenentismo, a afirmacfo de uma classe média
emergente, as lutas dos trabalhadores. Como diz Ianni
(Ianni, 59 e 60) “De fato, apds a Revolugio de 30, irrom-
peram no Brasil as mais diversas manifestacdes do tipo
nacionalista. Assim, o que era extra-oficial, diletante ou
clandestino, na década dos vinte passou a ser permitido,
estimulado ou mesmo de cariter oficial,” (...) “a vitéria
sobre o poder oligarquico (ainda que de modo parcial,
como ocorreu em 1930), correspondeu, no Brasil, a uma
tomada de posicio mais aberta contra os enclaves de
capital estrangeiro (...)”, Neste caso, sio exemplos mar-
cantes os vArios cédigos (4gua, minas e jazidas, denfre
outros) que nos interessem de perto neste estudo sobre
concessfes. Outras medidas, também foram adotadas para
preservar a “economia nacional” e o “interesse publico”,
como a lei antitruste.

Portanto, aos novos dirigentes do Hstado brasileiro
colocavam-se as seguintes questdes: emancipacio econd-
mica, industrializacdo, ocupacdo do territério, reintegra-
c¢io das relacdes cidade-campo, ruptura da dependéncia
semi-colonial, como relata o aufor citado anteriormente.
Esta idéia de economia nacional, via nacionalismo econd-
mico, conduzia ao objetivo estratégico de se criar um
capitalismo nacional, rompendo, por conseguinte com o
antigo modelo sécio-econdmico que dependia basicamente
do setor externo, pela exportacio de bens primarios, par-
ticularmente o café.

Denfro deste contexto, evidentemente, colocava-se a
questdo da regulamentacio da exploracio de servicos pu-
blicos concedidos, por parte de empresas privadas, nota-
damente porqgue nessa ocasifo tais servigos eram explora-
dos por grandes empresas privadas internacionais.

I deste periodo, portanto, que, condensando todo um
esforco doutrinario anterior sobre a concessio de servi-
c¢os publicos, que o Estado comega a tentativa de regula-
mentar e estabelecer mais claramente as regras que iriam
nas décadas seguintes levar o Pais a grandes debates na-
cionais em torno destas questdes. Tals debates, muitas
vezes, levariam & disputas doutrinirias, tendo, de um
lado, os defensores do chamado “interesse ptiblico” e, de
outro, os representantes das concessionirias de servigos
plblicos — neste instante, quase todas empresas estran-
geiras (Light, Bond and Shares etc.) (8) Levaria mais
adiante, o proprio Estado a reservar-se direfamente a
exploracio de determinados servicos ou & propria for-
macdo de um complexo de empresas mistas, de governo
ete. Com efeito, (...) “Inicia-se um amplo esforco de

elaboracio legislativa, com a criagdo das Comissfes Le-
gislativas. B, en dois setores principais o governo provi-
sério vai estabelecer regime inteiramente novo, prenun-
ciadores do direito piiblico nascente, o regime das dguas
e energia elétrica, e o regime das minas. Fm ambos os
casos, 0s novos codigos, regulando a matéria, afastam-se
claramente das simples disposicées privativistas, para dar
ao Estado poderes os mais amplos, transformando as rela-
¢Oes contratuais de direito privado em relacdo de direito
puablico, nas qualis se tinha como objetivo principal o inte-
resse piiblico”. (9)

No préximo tépico, trataremos de indicar, através da
citagio das criagbes de varios organismos dentro do apa-
relho de Estado, como este comeca a intervir na conducgio
da coisa econdmica, chegando, como ja nos referimos na
introducgéo deste capitulo, a se adiantar, econdmica, finan-
ceira e tecnologicamente, & empresa privada; na maioria
das vezes, oferecendo infra-estrutura subsidiada ao desen-
volvimento da empresa privada, através do complexo da
formacio de grandes empresas publicas.

4.2.12.

Durante este periodo, portanto, intensifica-se de for-
ma bastante acentuada a presenca do Estado na condugio
da politica econémica. VAarios o6rgios estatais, mais de-
cretos e leis, sGo criados ao nivel da economia politica da
formacado do Estado capitalista.

Assim, observam-se a criagio de Orghos que se des-
tinariasn a elaborar e implemenfar politigas de regulacéo
e fomento da produgio e comercializagio:

— Instituto do Cacau da Bahia (1931)

— Departamento Nacional do Café (1933)

— Instituto Nacional do Acficar e Alcool (1933)
— Instituto Nacional do Mate (1938)

— Instituto Nacional do Sal (1940)

— Instituto Nacional do Pinho (1941)

Na Area de recursos naturais, temos a criag@o, em
1934, do DNPM, Departamento Nacional da Producdo Mi-
neral.

As intervencdes do Estado no periodo

Varios conselhos sdo, por sua vez, instituidos:
— Conselho Nacional do. Petrdleo (1938)

— Conselho Nacional de Aguas e Energia Klétrica
(1939)

(8) Aqui é 1ilustrativo lembrar o caso da Comissio Federal de Regu-
lamentacfio dos Servigos de Utilidade Publica, criada pelo governo
Vargas, em 1941, pars regulamentar dispositivo constituconal da
Carta de 1937. Essa comissdo foi, no inicio, formada basicamente
por defensores e mesmo interessados nas empresas concessiond-
rias, & exemplo de Eugénio Gudin. Ap6s dentincia da parcialidade
com gue fora formada tal comissfio, fe.ta ao Mmistro Francisco
de Campos, por Plinio A, Branco, chefe da Divisio de Controle
HEcondmico e Tarifas do Departamento de Servigos Municipais de
Sdo Paulo e ardoroso defensor da “doutrina de concesséo”, aquela
comissfio foram acrescidos mais quatro membros. Além de Plinio
Branco, os outros nomeados foram Luis de Anhaia Mello, Bilac
Pinto e Antdnio José Alves de Sousa, estes antigos doutrinadores
e defensores do chamado “imberesse ptliblico”. A despeito da vere
dadeira batalha doutrinarna que estes quatro promoveram no
seio daguela Comissio, chegando a formular perante ela umaga
dezlaracio de principios, esta acabou por nada regulamentar.
O dispositivo constitucional objeto de estudo da Comissdo, con-
tudo, permaneceu has constituicSes brasileiras posteriores, nfo
tendo sido jamals regulamentado. Em outra parte deste Estudo,
serfo anslisadas tais polémicas, particularmente as que se refe-

- rem & oposicio “custo histérico” versus ‘“custo de reproducfo.

(9) ENANCIO FILHO, A., in Drajbe, Sonia, pag. 95.
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— Conselho Nacional de Minas e Metalurgia (1940)

830, também, formadas varias comissfes, especialmen-
te na 4rea industrial, objetivando resolver problemas do
setor e propor sua conducfio e progresso:

— Comissfio Executiva do Plano Sidertirgico Nacional
(1940)

— Comissdo Nacional de Combustiveis e Lubrifican-
tes (1941)

— Comiss8o Nacional de Ferrovias (1941)
— Comissfo Executiva Textil (1942)
— Comissdo do Vale do Rio Doce (1942)

— Comissfo da Indastria de Material Elétrico (1944)
Notadas s80 também a expansio de Ministérios:

— Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (1930)
— Ministério da Educacio e Safide Pfiblica (1932)

No campo especifico da burocracia civil dos diversos
aparelhos de Estado, o DASP (Departamento Administra-
tivo do Servico Pfiblico), criado em 1938, foi importante.
A partir de sus criacio tentouse uma maior racionaliza-
cdo da burocracia estatal, tendo como objetivo seu aper-
feicoamento, racionalizando 2 carreira do funcionalismo
pliblico e sua organizagio administrativa, através da im-
plantacio de um sistema de méritos e concursos piiblicos,
competitivos e obrigatérios. Deste orgio foram ainda as
primeiras tentativas na concretizagio da acfio industriali-
zante do Estado.

Outras entidades incumbidas de regular e controlar
as 4reas comercial e comércio exterior, bem como insti-
tuicdes da Aarea monetério-crediticia e de seguros, foram
também criadas; assim:

— Departamento Nacional de Seguros Privados e Ca-
pitalizacfio (1934), criado no Ministério do Trabalho, In-
dustria e Comércio. Em 1940 ¢ instituido o Instituto de
Resseguros no Brasil.

— Carteira de Crédito Agricola e Industrial do Banco
do Brasil (1937), seguida do Banco de Crédito da Borra-
cha, em 1942,

— Cexim (1941) — Carteira de Exportacdo e Impor-
tacio do Banco do Brasil.

— CFP — Comissio de Financiamento da Producgio
(1943) e de Investimento (1944).

— Sumoc (1945) — Superintendéncia da Moeda e do
Crédito.

A todo este aparato criado nos diversos aparelhos do
Estado, varios outros 6rgios — de carater consultivo, nor-
mativo ou deliberativo — sfo acrescentados. Além de seu
carater inter ou supraministerial, responsabilizaram-se por
politicas referentes a uma acfio estatal mais abrangente:

— CPFCE (1934) — Conselho Federal do Comércio Ex-
terior.

— CTEP (1937) — Conselho Técnico de Economia e
Financa, do Ministério da Fazenda.

— O Conselho de Economia Nacional, cuja instituicio
foi prevista pela Constituicdo de 1937 e que nunca chega-
ria a ser instalado, seria um Odrgdo corporativo maximo,
incumbido de funcdes gerais de coordenaglo e regulacio.
Era, também, de suas funcbes a elaboragio de estudos e
inquéritos.

Outro 6rgio que também objetivava cumprir esta fun-

cio de centralizacio dentro do aparelho estatal foi a Co-
ordenacio da Mobilizagio Fcondmica, criada em 1942; em

1944, o Conselho Nacional de Politica Industrial e Comer-
gi:ﬁie a Comissdo de Planejamento Econdmico, sio insti-
uidos.

Conselho Nacional de Politica Industrial e Comercial
(CNPIC), foi instituido em fins de 1943 tentando consti-
tuir um sisfema central de planejamento.

Comisséo de Planejamento Econdémico — CPE — com
a finalidade de elaborar estudos gerais sobre g economisa
brasileira e, em especial, estudos de “interesse militar”,
fol criada em 1944, subordinada ao Conselho de Segu-
ranca Nacional. Para exercer suas funcdes de planeja-
mento econbémico, aproveitaria a experiéneia anterior da
Coordenacio de Mobilizacdo Econémica.

Ng area de dados estatisticos, a acao do Estado é tam-
bém implementada, no sentido em que centraliza e mo-~
derniza tais servicos (dados sobre populacdo, estrutura
das atividades econ6micas, ete.). Dessa forma, em 1933,
é criado o Conselho Brasileiro de Geografia e, em 1934,
o Instituto Nacional de Estatistica. O IBGE — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica é instituido em 1938,
na fusfo dos dois drgios.

No que se refere particularmente aos servicos de uti-
lidade publica, este perfodo — nunca € demais enfatizar
— foi caracterizado pela elaboracio de varios codigos. To-
do o arcabouco da. legislacio nessa area tinha como obje-
tivo sua atualizacfo, tornada obsoleta em face do novo con-
texto econémico-social,

— 08 servicos de radiocomunicacdes datam do perio-
do de 1931 a 1934;

— o5 codigos de agua e de minas s80 de 1934;
— o codigo de caca e pesca € o de florestas, de 1934;
— 0 codigo brasileiro do ar é de 1938.

Outros c6digos foram também elaborados, como 0 Co~
digo da Propriedade Industrial, o anteprojeto do Cédigo
de Obrigagbes e, ainda, a Lel das Sociedades por Acoes.

Como conclusdo deste periodo podemos, mais uma vez,
citar Sonia Draibe, que sintetizando o ocorrido entre 1930-
45, diz: “Ao final do periodo em anilise, o organismo eco-
ndmico do Estado e seus dispositivos legais atuavam so-
bre os mecanismos fundamentais da economia capitalis-
ta: os saldrios, o cAmbio, os juros e o crédito. Estavam
determinados, pois, através do aparelho econémico e das
“politicas” do Estado, os condicionamentos gerais da
acumulacio capitalista”. (Draibe, 98)

4.2.2. Periodo 1945-64

Para efeito de organizacdo deste trabalho, optamos
por englobar este periodo em um 86 item, ja que todo
ele, ao nivel politico, é submetido ao regime da Consti-
tuicio de 1946. Entretanto, para efeito de analise, prefe-
rimos tratd-lo, por subitem, governo a governo, jé que
3 literatura e os dados a respeito do mesmo sao abun-
dantes e, tendo em vista, ainda, as especificidades de
cada um.

Dessa forma.:
4.2.2.1. Governo Dutra (1946-51)
4.2.2.1.1. Principais caracteristicas

Na literatura especifica que analisa o Governo Duira
(46-51) é consenso que houve uma certa retragio na acio
intervencionista do Estado, 20 menos ao nivel do discurso
oficial, agora com uma ténica liberal. O que nido é con-
senso é a profundidade desta retragfo. Se é verdade que
houve mais liberalizagio, por exemplo, na importacao,-
chegando-se 2 esgotar as reservas cambiais acumuladas
durante a guerra, contudo, j4 nfo se podia voltar ao libe-
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ralismo pré-30, isto devido & prépria evolucio da indus-
trializacdo e de todo o aparato estatal consfruido durante
o periocdo anterior. Assim, se houve, de certo modo, uma
certa retracio no caso especifico da agdo industrializan-
te do Estado, os diversos aparelhos de intervencio deste
na politica econdmica ndo foram desativados.

O gue ha de novo, isto sim, € o contetdo liberal da
constituicdo de 1946 em relacio as outras de 1934 e 1937,
de carater nacionalista. A de 1946, seguindo a descontra-
¢do politica com o fim do Estado Novo, no plano intferno
e, devido, de certa forma, & agora hegemdnica posigdo
americana no cenario mundial do pods-guerra, reafirma
os principios da “livre iniciativa” e da “igualdade de opor-
tunidades” para nacionais e estrangeiros. Como diz Sonia
Draibe (...) “A nova direcdo politica, estabelecida sobre
um novo equilibrio de forcas, n&o contemplou, nos seus
termos mais precisos, o projeto de industrializacdo, isto
6, a implantacio das indastrias como um bloco comple-
mentar de investimentos no departamento de bens de
producdo (1) e em infra-estrutura”. (...) “Isso n&o quer
dizer, naturalmente, que tivessem desaparecido os proble-
mas de definicio da natureza e perfil do aparelho eco-
noémico, do sentido e grau da acfo intervencionista do
Estado e das formas de coordenacio e compatibilizacio
de suas politicas”. (Draibe, pag. 139)

Neste periodo ocorre a extingéo de alguns orgaos, mas
também a criacio de outros e, mais que tudo, a tentativa
de implementacio do Plano SALTE (Satide, Alimentacéo,
Transporte e Energia).

& interessante ressaltar, como fazem alguns autores,
que a extinedo de varios 6rgdos e a reorganizacio admi-
nistrativa do Estado objetivou suprimir exatamento aque-
les 6rgios corporativos que representavam o Estado Novo,
uma situacdo ditatorial, portanto. Contudo, uma das Gni-
cas excecdes seria mantida: a CLT — Consolidacdo das
Leis do Trabalho e a estrutura corporativa sindical, pois
estas continuavam a corresponder & Nova Ordem. ¥ ainda
de se notar que, seguindo a ideologia liberal e privatista
de novo governo, os 6rgios que eventualmente poderiam
suprir o aparetho de Estado em suas necessidades de pla-
nejamento foram os que mals se ressentiram da nova
ideologia.

Entretanto, como ja o dissemos, desmantelado o Es-
tado Novo, através da Constituinte de 1946, a volta ao
“status quo” liberal do pré-30 era impossivel: a correla-
¢io de forcas sdcio-politicas e econémicas ja nfo era a
mesma. Observa-se, por outro lado, que a despeito da ideo-
logia privativista da época, as areas estratégicas da ati-
vidade econémica permaneceram sob ¢ controle e a su-
pervisio do Estado; as empresas estatais ja criadas, bem
como ag autarquias e institutos destinados a regulagéo e
consumo continuaram funcionando. “A permanénecia dos
mecanismos de regulacio do crédito, dos juros, dos sald-
rios, dos institutos e autarquias de regulacao e, finalmen-
te, das empresas publicas, comprovam a presenca deci-
siva do “setor ptblico” nesse periodo”. (...) “E verdade
que houve transformacses, seja no grau e forma de fun-
cionamento da direcio econdmica do Estado”. (...) “Nes~
se sentido, neutralizou-se a tendéncia a maior centrali-
zacho manifestada no final do Estado Novo, em particular
em relacdo 2 instituicBo de agéncias de coordenacio e
planejamento”, (Draibe, pag. 146)

Nesse sentido, o -Plano SALTE (Satde, Alimentacio,
Transporte € Energia), a terceira tentativa de estabele-
cer programas parciais de empreendimento e obras plbli-
cas, representou bem o contexto politico-social do gover-

(10) Em complementaclo 2 fase anterior de industrisliza¢io via
substituicéo de importacdes de bens de consumo. (Nota da
Equipe do Projeto.)

no Dutra. pois apesar de nfo anti-industrializante, nfo
elegia, por sua vez, a agrieulfura como caminho privile-
giado, ndo tendo, por outro lado, a industrializacio como
nicleo central. Fol um programa elaborado pelo DASP e
apesar de ter sido incorporado 4 proposta orcamentaria
de 1949, nfo foi aplicado senfo em parte. Tendo sido con-
cebido como um plano gilingiienal, em 1952 foi pratica-
mente abandonado.

Os trabalhos da Comissic Mista Brasileiro-America-
na, a chamada Missdo Abbink (11), também diagnosticou
e apresentou propostas & Economia Brasileira. Dos obsta-
culos indicados, destacam-se: inexisténcia de um mercado
nacional unificado: dependéncia do setor externo, elevada
taxs de crescimento populacional; carénciga energética;
sistema de transporte deficiente, desequilibrios setoriais
¢ regionais; dificuldades para combater os surtos infla-
ciondrios; inexisténcia de um mercado organizado de ca-
pitais e fragilidade e desarticulacio do sistema financei-
ro. As propostas de superacio dos problemas foram as se-
guintes: adocio de uma firme politica de contencéo do
crédito, com exceclo da agricultura, de contencio sala-
rial e de corte nos gastos phblicos, portanto adogdo de
posturas de cunho ortodoxo (12). Dizia ainda da necessi-
dade de atuacdo de capital estrangeiro, mas, também
dizig, (...) “os empreendimentos devem ser levados a
efeito, precipuamente, pela iniciativa particular, admi-
tindo, porém. como indispensavel, uma intensa atuagio
do governo no sentido de coordenar os investimentos” (13).

4.2.1.2. As intervencdes do Estado no Governo Dutra
Neste perfodo, houve a criagio dos seguintes 6rgios:

— Comigsdo Central de Precos (Ministério do Traba-
Iho, Indistria e Comércio) e a Comissio Nacional do Trigo
(Itamaraty), em marco e abril de 1946, com a finalidade
de combater a inflacio.

— Fundacio da Casa Popular (1946) e a Divisio da
Economia Cafeeira (Ministério da Fazenda), em substi-
tuicdo ao Departamento Nacional do Café no mesmo ano.

— Comissao Executiva da Defesa da Borracha e a Co-
missdo Consultiva de Intercdmbio comercial com o Exte-
rior (1947).

— Comissio do Xisto Betuminoso (1950) e, em novem-
bro _do mesmo ano, o Conselho Nacional de Economia,
previsto pela Constituicio de 1946.

L= Comissédo do Vale do Sfo Francisco e o projeto de
criacio da Superintendéncia do Plano de Valorizacio da
Amazodnia.

-— Conselho Nacional de Pesquisas, em janeiro de 1951,
entao, no Gltimo més do Governo Dutra. Suas funcdes se-
riam a de controlar os recursos atuais considerados estra-
tégicos do ponto de vista militar.

Por outro lado, diversos drgaos foram extintos:

— Ainda no Governo Linhares {(dezembro/45) revoga
va-se o0 decreto (de fevereiro/45) que previa a instalacio
do Conselho Nacional de Economia.

_ — Comissio de Mobilizacio Econdmica e reorganiza-
cdo do DASP.

— Conselho Nacional de Politica Industrial e Comer-
cial; Comissdo de Planejamento Econémico (1946).

{11) Comissfio, culs presidéncia era de John Abbink (do lado ame-
ricano) e de Octévio Gouveia de BulhGes (do lado brasileiro).

(12) 0 que veio polarizar o debate entre os economistas “moneta-
ristas” e os “estruturalistas” em torno ds politica econdémica.

(13) BULHOES, Octavio G., in Draibe, pégs. 159-160.
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— Departamento Nacional do Café, substituindo-o, co-
mo mencionado acima, pela Divisio da Economia Cafeeira
(1946).

— Instituto de Servicos Sociais do Brasil.
— Conselho Federal do Comércio Exterior.

Sintetizando, diriamos gue no Governo Dutra, se é ver-
dade que, em nome de um pretenso liberalismo econdmico,
houve uma certa retracio da acio industrializante do
Estado, na realidade n&o fol possivel o completo desman-
telamento de todo o aparato estatal construido ao longo
do periodo anferior. Dado o desenvolvimento das forcgas
produtivas, nfio era mais factivel o retorno tout court ao
estado de coisas do pré-30.

4.2,2.2. Governo Vargas (1951-54)
4.2.2.2.1. — Principais caracteristicas

O segundo Governo Vargas, iniciado em 1951, traz um
novo impulso & industrializacio acelerada no processo de
desenvolvimento brasileiro. B diferente o novo Getiilio e
sua proposta governamental do que foram no Estado Novo,
mesmo porgue diferentes sdo as condigdes historicas em
que se instala o novo governo. Define-se nos anos 50 um
projeto politico e econdmico de capitalismo no Brasil mais
profundo do que aquele final da década de 30. Neste senti-
do, apSs o periodo Dutra, em que a industrializacio sofreu
de certa forma uma desaceleracio, o novo Governo Vargas
volta-se para o futuro — assentando as grandes bases da
industrializacio pesada que seri definitivamente implan-
tada pelo Plano de Metas de JK no Governo seguinte.

“A concepcdo varguista do desenvolvimento do capita-
lismo no Brasil se assentava basicamente em cinco eixos.
Em primeiro lugar, industrializacio concebida como um
processo rapido, concentrado no tempo, a partir de um
bloco de inversbes pliblicas e privadas em infra-estrufura
e indnstrias de base, reservando & empresa estafal um papel
estratégico e dindmico. Em segundo lugar, a capitalizacdo
da agricultura apoiada na modernizacio da producgo rural
via inversfes estatais em melhorias técnicas, mecanizagfo,
créditos e financiamento &s empresas agricolas, e monta-
gem de um sistema integrado de armazenamento e comer-
cializacio. Em ferceiro lugar, redistribui¢cho de renda e
methoria das condicGes bdsicas de vida das massas urba-
nas, privilegiando as questdes de transporte e alimentacio
— essa 1ltima no que diz respeito aos fluxos de abasteci-
mento das cidades e ao controle de precos dos géneros
alimenticios. Em quarto lugar, a organizaciio de um siste-
ma de financiamento apoiado, de um lado, na criagio de
um banco estatal central e de bancos regionais, e de outro,
na ampliagio e racionalizacio da arrecadacfo tributéria,
como forma de dinamizar e dirigir adequadamente o fluxo
dos investimentos publicos e privados. Finalmente, uma
forma de articulacdo da economia brasileira com o capi-
talismo internacional, indicando condigbes preferenciais
para a entrada do capital externo, nas 4reas prioritarias
de investimento, e limites & remessa de lucros”. (Draibe,
pag. 183)

Nao houve no segundo governo vargas, um plano for-
mal, mas a andlise da politica econdmica de sen governo
deve ser feita a partir da Mensagem Programaéatica de
1951, enviada ao Congresso Nacional; os pontos relevan-~
tes ai eram os problemas em infra-estrutura, energia e
transporte, agravados, agora, pelo crescimento industrial
e acrescidos, entfo, pelo problema das comunicacdes. Tais
objetivos, definidos a partir de 1951, s6 serfio resolvidos
a partir do Governo JK.

4.2.2.2.2. — As intervencoes do Estado no Governo
Vargas

Na mensagem, eram pois destacados os setores a serem
desenvolvidos e 03 novos a serem instalados, com uma
grande intervencio do Estado: indfstrias de ferro e aco,

indastria quimica pesada, indastria de equipamento e ma-
terial ferrovidrio; indastria elétrica pesada; egquipamen-
tos e material para os servicos de comunicacdes; indfis-
tria automobilistica e inddstria de construcfio naval.

Também os outros setores industriais seriam contem-
plados pela politica do governo, prevendo esta mecanis-
mos institucionais e financeiros para o setor como um
todo. Uma politica de comércio exterior, com protecio
aduaneira e cambial para alguns setores como o textil,
o metal-mecénico, o farmacéutico, o papel, a borracha
& o cimento, fol projetada.

Em 1952, no Plano Geral de Industrializacio do Pais,
aquelas proposicdes foram apresentadas pela Comissio de
Dezenvolvimento Industrial.

Na parte de incentivos eram definidos quatro grupos:

— politica de isengdes de tarifas, impostos e proteciio
cduaneira (a cargo da Fazenda e do Legislativo);

— pol.itica Cambial (CEXIM), indicando os priorida-
€28, nas licencas de importaco, reservas de mereado;

— definicbes de prioridades na concessio de cambiais
para importaciio de matérias-primas e equipamentos assim
como de prioridades para remessa de lucros, juros e divi-
dendos ao exterior (carteira de cimbio do Banco do
Brasil);

L= med'id.as de gssisténcia financeira (a cargo da car-
teira de' crgdl‘_uoﬂagr_cola e industrial do Banco do Brasil e
outras instituicdes de crédito do governo).

O Programa de Reaparelhamento Fcondmico contem-
plava micro-projetos nas #reas de energia e transporte,
tendo sido elaborados pela Comissfio Mista Brasil-Estados
Unidos. Este programa, instituido pela Lei ne 1.474, de
novembro de 1951 e o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDE), criado pela Lei no° 1.628,
de junho de 1952, foram o suporte institucional para a
estrutura interna de financiamento, tendo em vista a aplica-
¢ido de investimentos em moeda estrangeira, como também
o levantamento de recursos para a contrapartida brasileira.

Em conclusfo poder-se-da dizer que o segundo Governo
Vargas ao definir e implementar estes planos e agéncias de
governo assentou as bases para o chamado “salto gualita-
tivo” do processo de industrializacio brasileiro do Governo
seguinte.

4.2.2.3 Governo JK (1956-61)

4.2.2.3.1. — Principais caracteristicas

Esta fase do desenvolvimento brasileiro € caracterizada
por um grande impulso na industrializacio ou, se quiser-
mos, de consolidagio das bases desta com a efefiva implan-
tacdo da indistria de base. Com todo o arcabouco estatal
montado anteriormente consolidam-se, com efeito, as ver-
dadeiras bases de uma economia capitalista no Brasil.

® comum, portanto, analisar este periodo como tendo
sido o de uma fase de grande surto econdmico, sob a égide
de uma ideoclogia desenvolvimentista. o

E também nesta fase do governo JK que comeca a
ficar mais nitida uma nova configuracio da classe domi-
nante no Brasil — com fracdes da burguesia se dividindo
€ se aliando, sob a égida do Estado, ao capital estrangeiro.
De um lado, portanto, o grande empresariado nacional
associado ou nfo ao capital estrangeiro e, de outro, um
grande desenvolvimento das empresas estatais, crescendo
inclusive sob o aspecto da produtividade.

“BEm 1956, (...), com a posse de Juscelino Kubitschek
de Oliveira, s0b a protegdo do Exército, iniclou-se uma
das fases mais importantes da historia econdmica do Bra-
fil. Nos anos de 1956-60, realizou-se ampla e profunda
iransformagio do sistema econbdmico do pais. A politica
scondmica governamental desses anos foi sistematizada
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no Programa de Metas. E a sua execucdo, segundo uma
anilise realizada por Carlos Lessa, teria provocado uma
transformacfo qualitativa na economia brasileira. Além
disso, o Programs de Metas constitui provavelmente a
mais ampla acfo orientada pelo Estado, na América Lati-
na, com vistas & implantacio de uma estrutura industrial
integrada. (Ianni, pig. 142) (14)

O Governo JK, sem embargo, soube contar com uma
maquinga estatal, travestida nos varios organismos, planos
e instrumentos avancados que foram forjados pelo gover-
no anterior, de Vargas. De fato, todo o planejamento em
termos de necessidade de investimento ptblico, especial-
mente no que se refere a infra-estrutura (energia, petré-
leo, carvio, siderurgia, transportes, comunicagges) ja ti-
nha sido definido anteriormente. “A extraordinaria etapa
expansiva de 1956-1961 ao ter contemplado e articulado,
num salto, uma estrutura monopolista de perfil avancado,
levou a extremos as possibilidades regulatérias e inter-
vencionistas do Estado, sem superar plenamente, entre-
tanto, sua forma basica”. (Draibe, pag. 247)

4.2.2.3.2. As intervencoes do Estado no Governo JK

Quatro grandes realizagbes sdo deste governo: o Pro-
grama de Metas, a constituicio da SUDENE, a operagio
Panamericana e a construcdo de Brasilia.

Neste tépico abordaremos tio-somente o Plano de Mz-
tas, visto que este representou a principal forma na con-
ducdo da politica econdémica do periodo.

O Programa de Metas tinha como objetivo a trans-
formacdo da estrutura econdmica do Pais, pela criacio da
induastria de base e a reformulacio das condigbes reais
de interdependéncia com o capitalismo mundial, via pene-
tracio do capital estrangeiro no Pais, efetivada com a
propria instalaciio das empresas multinacionais. Os obje-
tivos do Plano de Metfas podem ser assim sintetizados:
“a) abolir os pontos de estrangulamento da economia, por
ma=io de investimentos infra-estruturais, a cargo do Esta~
do, pois esses investimentos ndo atrairiam o setor priva-
do; b) expandir a indistria de base, como a automobilis-
tica, industria pesada e de material elétrico pesado, esti-
mulando investimentos privados nacionais e estrangei-
ros” (...) “Um dos alvos centrais do Programa era atrair
o interesse de empresarios estrangeiros, com seu capital
e sua tecnologia. Além deste objebivo, pretendia-se esti-
mular a pounanca nacional e incentivar a modsrnizagéo
geral do sistema produtivo”, (Ianni, pag. 153)

O Plano de Metas abrange quatro setores da econo-
mia: energia. transportes, alimentac¢ao, indastria de base.
Incluia a2inda outras metas (ao todo trinta), inclusive a
formacdo de pessoal técnico.

O diagndéstico e posteriores debates em torno do Plano
de Metas resultaram na necessidade de investimentos ex-
ternos para o salto na qualidade do processo de industria-
lizag&o. Por isso, a razdo de ser da famosa Instrucéo 113,
da SUMOC (17-1-55), cujo objetivo era atrair capital e
tecnologia estrangeiras.

Assim, como diz mais uma vez Draibe, o Estado con-
tinua consolidando suas funcbes de regulador da acumu-
lag8o capitalista no Brasil. “Apds 25 anos de transfor-
macées na estrutura do Estado, apés 25 anos de desen-
volvimento da industria e de construcio dos pré-requisi-
tos de infra-estrutura, sob a dire¢io do Estado, apresen-
tou-se um modo de articular a entrada da empresa es-
trangeira (num momento favordvel da competicdo capi-
talista internacional) a uma dinédmieca industrial de perfil
avancado. Para isso, o Estado definiu um conjunto inte-
grado de investimentos e assegurou as condigdes mini-
(14) A frase, grifada por nds, encontra-se em LESSA, Carlos: 15 Anos

de Politica Econdémica no Brasil, Centro de Desenvolvimento
Econémico CEPAL/BNDE, Rio de Janeirp, 1964, pag. 27.

mas de financiamento, estendendo ao limite seu poder
de regulacio e a capacidade fiscal e financeira. A profun-
didade alcancada pela internacionalizacio da economia
foi definida nos marcos da relagdo — aparentemente pa-
radoxal — entre o empresariado nacional e o Estado. De
um lado, a fragilidade financeira e tecnolégica do capital
nacional restringia, em muito, sua participagdo predo-
minante nos projetos da indtstria pesada e nos segmen-~
tos avancados dos bens de consumo duraveis; mais ainda,
sua fragilidade politica impedia que os politicos do Estado
expressassem cseus interesses exclusivos. De outro lado, a
sua forca — enquanto conjunto de interesses —— limitava
efetivamente o grau de autonomia do Estado, que, desse
modo, era incapaz de transformar a empresa publica no
pélo lider do avanco industrial”. (,..) E continuando,
conclui que (...) “A expansio e criacio das empresas
piblicas, como forma mais flexivel, descentralizada e
conveniente do ponto de vista do financiamento, consti-
tuin e viabilizou, de maneira programada, a base material
minima para a implantacio e posterior sustentacio das
operaches correntes dos novos blocos industriais. Convém
ressaltar que, além de fornecer suporte & &rea de infra-
estrutura, o Estado passou a participar diretamente da
divisdo da producdo setorial capitalista, através de suas
empresas de insumos fundamentais, com ampla utilizacio
industrial — com a peculiaridade de serem, em suas dgreas
respectivas, os pélos centrais do movimento de avanco”.
(Draibe pags. 242 e 244).
Justificacao

Em conclusio, podemos dizer que toda a estratégia
levada a efeito pelo governo JK, através dos mecanismos
de Estado, contou com os aparelhos de politica e regula-
¢ao herdados do segundo Vargas, criando ele préprio outros
instrumentos de coordenacio programada dos investimen-
tos publicos, como o Conselho de Desenvolvimento e o pro-
prio Plano de Metas e, no &mbito privado, os Grupos Exe-
cutivos. Aquela estratégia apoiou-se, em primeiro lugar,
nums, agdo articulada entre o Estado, o capital nacional e
o capital estrangeiro, tendo em vista uma nova divisfo in-
ternacional do trabalho. Isto foi possivel pela negociacic
de interesses intercapitalistas e englobando as trés fracoes
de capital. Em segundo lugar, pdde contar com a armacio
de uma estrutura de poder informal e vinculada diretamen-
te ao Presidente, o que permitiu centralizar as resisténcias
ideoldgicas & criacio de mecanismos de planejamento. E,
em tultimo lugar, optou-se por solugbes mais convenientes
e de menor resisténcia, o que permitiu que o avanco do
investimento piiblico e a regulagio do investimento privado
se desse dentro de uma acao conciliadora.

Ao final dos anos 50, entretanto, o pais vai entrar na
crise de esgotamento de um modelo que vinha sendo segui-
do anteriormente, qual seja o da industrializacfo, via subs-
tuicdo de importagoes.

4.2 2.4, Governos Quadros-Goulart (1961-64)
4.2.2.4.1. — Principais caracetristicas

Este periodo é caracterizado por crises sucessivas das
relacdes Estado-Economia; tais crises sdo agravadas pela
fragil situacio politica pds-renincia Quadros. No que se
refere & crise econdmica propriamente, ela se dd precipua-
mente pela redacio do indice de investimentos, diminuicdo
do ritmo de entrada do capital estrangeiro, queda da taxa
de lucro e agravamento da situacio inflaciondria.

No dizer de Ianni, duas estratégias se defrontaram: de
um lado o favorecimento do capitalismo nacional e de
outro a aceleracio da internacionalizacio da economia do
Pafs. Defrontavam-se em suma, vias a seguir, decorrentes
do préprio esgotamento do modelo anterior de substituicdo
de importactes. Ao nivel ideoldgico frente ao caminho a
seguir, em cena estavam os que ainda defendiam um capi-
talismo nacional e, de outrd, os-que eram a favor de um
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capitalismo associado. Os planos e projetos econdmicos do
periodo Quadros/Goulart apontavam vdrias diregbes, ndo
optando por uma definicio clara.

Um periodo de crise como este exigia, por sua vesz,
reformas institucionais profundas para o prosseguimento
do processo de desenvolvimento brasileiro. “Nos anos de
1561-64, a economia brasileira apresentou as seguintes taxas
de crescimento: 7,3; 54; 1,6 e 3,1. Como nesse mesmo perio-
do a populagio crescia a uma taxa de 3,1% ao ano, em
1963 houve descapitalizacio no Pais; e em 1964 a taxa de
crescimento da economia foi anulada pelo aumento popula-
cional. Esse quadro geral da situag¢io econdmica brasileira
adquire maior clareza e significacgo se observamos que o
comportamento da taxa de inflacio, em 1961-64, foi 38,1;
53,3; 73,5 e 91,6, respectivamente”. (...) “Todos os dados
e andlises relativos a esses anos revelam o encerramento
de uma fase de expansio e diferenciagio da economia bra-
sileira”. (Ianni, pig. 204)

4.2.2.4,2. — As intervencdes do Estado nos Governos
Quadros/Goulart

No governo Goulart, em face dessa situacéo, vai-se ten-
tar colocar em pratica uma politica econdmica planificada.
O principal instrumento desta politica é expressa no Plano
Trienal de Desenvolvimento Xcondmico e Social, (1963-
1965), que se constitui num instrumento de politica econd-
mica global, expressando a convergéncia das experiéncias
praticas dos diversos governos anteriores. Baseia-se na
pratica da Cepal em planejamenio de governos e encon-
tra um clima “favordavel”, no nivel externo (leia-se Estados
Unidos). apods a Carta de Punta Del E'ste (agosto de 1961).
Nessa época, e apds a criacio da Alianca para o Progresso,
os americanos tendiam a uma maior aceita¢ho das técni-
cas de planificagio sob a égide do poder piiblico, tendo
em vista a recente experiéncia cubana. Por outro lado, da
parte governamental, tentava-se implantar as chamadas
reformas de base (15) e, através de uma politica de aliancas
de classes, prosseguir no processo de industrializacfio, entso
“crenca” para a superaciio dos problemas do subdesenvol-
vimento. (26)

A estratégia antiinflacionaria proposta se dirigia a
quatro dreas: politica crediticia, politica cambial, politica
orcamentéaria 2 politica salarial. Esta estratégia antiinfla-
ciondria era imposta pelos credores externos (via FM".I_)
para financiarem o Plano Trienal. Entretanto tais politi-
cas nio foram implementadas, basicamente devido a pres-
sbes do proprio empresariado para continuarem a gozar
das facilidades de erédito e a pressbes dos assalariados ur-
banos contra a contencio ao aumento de saldrios. Ademais,
crescia, entso, a movimentagio da prdpria opinifio publica
contra o capital estrangeiro e a interferéncia do FMI, a
favor de uma reformulacio da lei de remessas de lucros.
Nestas circunstincias, portanto, tornou-se impos:sivel imple-
mentar aquelas politicas, aprofundando-se a Crise. % neste
contexto que o governo volta-se para uma politica populis-
ta, pregando a necessidade das reformas de base e de uma
politica externa independente. Dessa forma, abrese um
perfodo de enfrentamento entre as forcas econdmicas e
sociais representativas da sociedade, epfrentamento enjcre
as vias “possiveis” no momento: a “nacional”’ e a “assocla-
da”, esta tltima ligada aos interesses do capital monopolis-
ta internacional. )

Em conclusio, pode-se portanto dizer que o periodo,
especialmente em seu final, foi caracterizado por uma etapa
(15) Reformas Agraria, Bancéria, Fiscal e Administrativa. .
(16) Tal “crenga” era decorrente da prépria  ideologia cepaling

(Cepal — Comissio Econbmica para & América Latinsg — agén-

clg de Desenvolvimento da ONU), cujo diagnostico para a supe~

racio dos problemas da smiséma” & que estavam sujeitas asg
economins periféricas seria suplantado somente através da
industrializagio, vis slianca de classes (burguesia mwlonazl,
clesses méding urbanas e operariado), Processo que Superaria

o “gap” de industrializagfio, colocando aguelas economias em

pé de igualdade s economias do chamado 1.° mundo.

do esgotamento de um modelo de desenvolvimento que,
expressando o agravamento dos antagonismos entre estra-
tégias e opgdes distintas de desenvolvimento e, também,
o0 aprofundamento dos antagonismos entre os poderes Exe-
cutivo e Legislativo, conduziu a uma solugio de forga que
se expressa pelo movimento militar de abril de 1964, apos
intensa politizacdo das populacbes urbanas e camponesas.

4.2.3. Periodo 1964-85

4.2.3.1. Principais caracteristicas

O periodo compreendido entre 1964 e meados da atual
década é caracterizado como o dos governos militares, em
que visceja também no poder uma tecnocracia gue, aliada
aos militares, dirige o Pais, de alguma forma, em nome da
verdadeira classe dirigente.

Neste item, nio pretendemos, ao contriiro do periodo
anterior, tratar cada governo militar separadamente. Mes~
mo notando que existiriam, no limite, aspectos especificos
que poderiam, eventualmente, diferencia-los uns dos outros,
achamos gque para o objetivo ao qual, aqui, nos propomos,
em nada isto acrescentaria a andlise.

Por oufro lado, nio trataremos também agui — como
talvez fosse de se esperar — dos aspectos politico-sociais
mais “perversos” do modelo econdmico implantado no
pds-64, como, por exemplo, 0 agravamento das contradi-
cOes sociais e a falta de liberdade politica, dentre outros.
Pensamos que tais aspectos estfo inerentes e fazem parte
do processo tal como foi conduzido.

Pensamos, pois que, sucintamente, poder-se-ia carac-
terizar o periodo em diversos macro-niveis como se segue.
Fol ténica constante do periodo uma concentragio de poder
— diriamos até sem precedentes — nos niveis politico e
econdmico. Ao nivel politico, o regime foi caracterizado
por um extremo autoritarismo, personificado por diversas
medidas de excecdo (atos institucionais) e pelas Cartas
Constitucionais de 1967 e 1969. Todo este arcabouco legis-
lativo conferiu ao Poder Executivo uma grande autonomia
em relacio aos demais Poderes constituidos e, por conse-
guinte, também em relacfo as forcas sociais. Como reverso
da medalha, et pour cause, temos os Poderes Legislativo e
Judiciario enfraguecidos. No caso especifico do Legislativo
— em geral — atuou no periodo como mero avalizador das
determinactes e propostas emanadas do Executivo, pos-
suindo limitadissimo espaco de manobra politica.

No plano social, por sua vez, a atuacio do regime foi
no sentido de atenuar — poder-se-ia mesmo dizer, guase
neutralizar — os conflitos capitaltrabalho (que é uma
contradicio inerente ao préprio sistema capitalista). Dessa
forma, consegue viabilizar altas taxas de lucro e, portan-
to, de investimento e um consegiiente crescimento indus-
trial (17), Tal proecesso teve — como contrapartida — do
lado do trabalho, a anulaciio de formas de organizacio
dos trabalhadores que vinham se desenvolvendo, refor-
cando, de uma Dparte, o cariter auforitdrio da CLT e, de
outra, introdnzindo o arrocho salarial.

No plano estritamente econbémico, a espinha dorsal da
atuacio do Estado no periodo foi a de reorganizagfo, mo-
dernizacio e expansdo do sistema financeiro, condigfio
sine qua non para a continuagfo do proprio processo de
expangio capitalista.

Do ponto de vista do financiamento da atividade es-
tatal (administracio direta ou das empresas de governo
em geral), essa acglo caracterizou-se principalmente por
uma Reforma Tributdria que expandiu a base fiscal de
captacio de recursos e criou mecanismos amplos de finan-

(17) O projeto de “desenvolvimento com seguranga’”, visava a con~
tinuacio do desenvolvimento braslleiro, como ‘‘poténcla emer-
gente”, baseado numa economia de mercado; neste gentido,
viabilizou o préprio desenvolvimento capitalista no Brasil, atra-
vés do crescimento industrial.
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ciamento piblico (via colocacio de titulos do governo no
mereado), expandindo significativamente a divida publica.
Assim procedendo, concentrou na Unifo, em detrimento
das outras instincias da Federagio, Estado e Munieipio,
0s recursos disponiveis do proprio Estado na sua quase
totalidade. Poder-se-ia até dizer gue, agindo dessa forma,
ficou desvirtuado o proéprio sentido de repfiblica federa-
iiva., em que ha cerfo grau de autonomia das unidades
federadas na captacio e utilizacfio de recursos, como por
exemplo, os oriundos da tributacio da sociedade.

De outro lado — do ponto de vista do financiamento
da atividade privada, o regime procurou, da mesma forma,
modernizar e expandir o sistema finaneeiro, inerementan-
do o papel da empresa financeira privada e criando ou
expandindo Orgios estatais de financiamento (no ambito
do desenvolvimento econdmico, regional e setorial). Como
exemplos temos a expansfdo de 6rgios como o BNDE e de
outros bancos estaduais e regionais de desenvolvimento,
bem como da Carteira de Crédito do Banco do Brasil e a
criagdo de outfros, como o BNH, o BNCC — Banco Na-
cional de Crédito Cooperativo, dentre tantos outros.

O endividamente externo, que atingiu no periodo niveis
inusitados em relagfo ao produto interno, transformou-se,
também, em outra fonte da qual o Estado langou mio para
financiamento de suas proprias atividades e as da inicia-
» N o . ~ » .
tiva privada. No Igmm da abstragdo, poderiamos dizer que
grande parte da divida externa — um pesado legado dos
governos militares — é oriunda de empréstimos externos
que foram aplicados em projetos de duvidosos resultados
ou néo prioritarios ou ainda nfo condizente as reais ne-
cessidades do entdo estagio de nossa economia. A aplica-
¢do desses recursos, ao beneficiar diretamente grandes con-
glomerados privados, transferiu para o restante da socie-
dade os seus pesados encargos. Nesse sentido poder-se-ia
dizer que a dividg externa vem, dia a dia, enfraguecendo
politicamente o Pais no contexto de suas relagdes inter-
nacionais. i

As caracteristicas acima apontadas (nos niveis poli-
tico, social e ecohdmico) foram as forgcas motrizes que
podem explicar d agigantamento do Bstado-empresirio
no Brasil, cujo modelo baseou-se no fripé: empresa pi-
blica, empresa privada nacional e multinacional.

A despeito, pois, do propalado cariter privatista do
modelo pés-64, como veremos, no préximo item, o Estado
cresce desmesuradamente em relacfio aos periodos pre-
cedentes, mas sempre numa mesma légica para conduzir
0 processo de expansio do eapitalismo no Brasil.

4 2.3.2. Principais intervencies no periodo 1954-1985

O pericdo analisado € marcado por um avanco do Es-
tado sobre a economia. Esse, tanto como poder regulamen-
tador, como através da criagio de empresas governamen-
tals (nos setores de energia, transportes, comunicacfes, si-
derurgia, petroquimica, fertilizantes, papel, bens de capital,
financeiro, servigos publicos ete.) intervém de forma deci-
siva para a consecucdo do chamado projeto de desenvol-
vimento nacicnal, sob os auspicios de uma ideologia basea-
da na seguranca nacional.

O Decreto-lei n.° 200, de 1967, ao estabelecer que as
empresas publicas e as sociedades de economia mista se-
riam criadas por lei, veio normatizar seu estatuto juridico-
legal. A afirmacfo de que tais empresas seriam criadas por
lei poderia nos levar & conclusfio de que o Poder Legislativo
estivesse realmente comprometido com sua criacio. Entre-
tanto, (...) “a) os arts 52 e 54 da Constituicio de 1967 tra-
tam das leis delegadas pelas quais o Poder Legislativo de-
lega ao Executivo alguma faculdade prépria (...) ocorre,
em muitos casos, que o Congresso vota uma lei na qual
tanto estabelece normas para determinado setor, como au-
toriza o Executivo a criar uma empresa piublica ou uma so-
ciedade por acles, para exercer determinadas funcdes nessa
adrea; b) prevalecendo-se do artigo 55 da mesma Carta, o

Presidente da Repiblica pode transformar, por decreto-lei,
autarquias e empresas ptiblicas; ¢) cabe acrescentar que,
conforme o artigo 57 da Constituicfo, a iniciativa das leis
que criam empresas publicas e sociedades de economia
mista, é exclusiva do Presidente da Reptiblica; d) finalmen-
te, deve-se levar em conta gue muitas leis de criagio de em-
presas publicas e sociedades de economia mista, autorizam-
nas a constituir subsididrias e a participar do capital de
outras sociedades de economia mista. Assim é que nos dl-
timos anos tém-se constituido muitas empresas formadas
por varias empresas piiblicas, mediante mera escritura pu-
blica”. (Pelucio Silva, pdgs. 8485, citando outro autor)

Como relata o mesmo autor (18), dada a preponderin-
cia do Executivo sobre os demais poderes, decorrentes das
Cartas de 67 e 69, de cunho autoritdrio, ao Executivo € dada
ampla liberdade de propor ac Congresso a criacio de em-
presas puiblicas. O Quadro n.° 1 nos dd uma idéia de quais
instrumentos legais foram utilizados para a criagio de em-
presas estatais. Observe-se que os instrumentos mais uti-
lizados foram o decreto e o decreto-lei.

Quadro n 1

AlgumasI empresas estatais criadas por portaria (P),
decreto (D), decretolei (DL) ou escritura piiblica (EP),
apés a vigéncia do DL no 200/67.

. Instrumento
Empresas de criacio
1. Emp. Bras. de Filmes (Embra-
filme) DL n? 862, 12- 969
2. Cx. Bco. Federal (fransforma-
da em E. publica reunindo as
CE estaduais) D nf 66303, 6-3-70

3. Casa da Moeda do Brasil (au-
tarquia transformada em E. pu-
blica) '

4. Cia. de Invi®s. Arabe-brasileiro
(ABICO, bvinacional, assoc. ao

DL n° 3.895, 19- 6-73

BNDE) D n° 73713, 1- 314
5. Agéncia Esp. de Fin. Industrial

(Finame, subsididria do BNDE) | EP 12- 674
6. Mecénica Brasileira S/A (Em- ;

bramec, :idem) EP 12- 674
7. Insumos| Bdsicos S/A (Fibase,

idem) EP 12- 6-74
8. Invt®s Brasileiros S/A (Ibrasa, .

idem) EP ’ 12- 6-74
9. Cia. de !Desenvt.e Sidertrgico

(Codesid, idem) EP 5-12-74
10. Nuclebrds Auxiliar de Minera-

cio S/A (Nuclam, subsididria

da Nuclebras) D n0 76.802, 16-12-75
11. Nuclebrds Engenharia (Nuclen,

idem) D n.° 76.803, 16-12-75
12. Nuclebrds Enriquecimento de

Isotdpico (Nuclei, idem) D nrP 76.804, 16-12-75
13. Nuclebrds Eguipamentos Pesa-

dos S/A (Nuclep, idem) D n? 76.805, 16-12-75
14. Lloydbrati — Cia. de Transpor-

tes Integrados Lloyd Brasileiro| P no 445, 4- 718
15. Nuclebras de Monazifa e Asso-

ciados Ltda. (Nucilemon, subs.

da Nuclebrds) DP no 3.778, 2- 3719

16. Empresa Brasileira de Noticias
(EBN, vinculada & Sec. de Im-
prensa da PR) D n.° 83.995, 19- 979

Fonte: PELUCIO SILVA, José Flamarion: Burocracia e Adminis-
tragio Publica Brasilewra, dissertacio de mesirado, FEA-USP, Sido
Paulo, 1982 (mimeo.;.

(18) PELUCIO SILVA, José Flamarion: Burocracia e Administracio
Publica Brasiieira, dissertaciio de mestrado, FEA-USP, Sio Paulo,
1982 (mimeo.).
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% curioso observar que, apesar da ideologia privatista,
¢ deste periodo o crescimento do nuimero, sem igual, em
nossa histéria, das empresas estatais, conforme pode ser
demonstrado pelo gquadro abaixo, gue engloba fodas as
empresas deste setor no Pais:

Quadro n.° 2
Criacio das Empresas Estatais no Brasil

Periodo Governo ﬁrﬁt;}eg:s
1808- D. Joao VI

1822-1834 D. Pedro I -
1834-1840 Regéncias -
1840-1889 D. Pedro II 2
1889-1891 Mal. Deodoro da Fonseca 1
1891-1894 Floriano Peixoto 1
1894-1898 Prudente de Moraes —
1898-1902 Campos Sales -
1902-1906 Rodrigues Alves 1
1906-1909 Afonso Pena 1
1909-1910 Nilo Pecanha 1
1910-1914 Hermes da Fonseca —_—
1914-1918 ‘Wenceslau Brés 1
1918-1919 Delfim Moreira C. Ribeiro -
1919-1922 Epitdcio Pessoa 4
1926-1930 Washington Luis 4
1930-1945 Getiilio Vargas 12
1945- Ministro José Linhares -
1945-1951 REurico Gaspar Dutra 3
1951-1954 Getuilio Vargas 13
1954-1955 Café Filho

1955- Carlos Luz -
1955-1956 Nereu Ramos -
1956-1961 Juscelino Kubitschek 23
1961- Janio Quadros 1
1961- Ranieri Mazzili —
1961-1964 Joao Goulart 33
1964-1966 Castello Branco 58
1966-1969 Costa e Silva 55
1969-1973 Meédici 99
1974-1978 Geisel 50
1978-1984 Figueiredo 12
Subvtotal 384
Ignoradas 198
TOTAL 582

Fonte: CORREA, Hamilton Luiz: O Estado da Arte da Avsliaciio
de Empresas Estatals, tese de doutorado, FEA-USP, 8fo Paulo, dez./86
(xerox), pég. 16.

%, ademals, curioso, que 1o Decrgto—Lei. n.% 200, sejam
asseguradas as empresas phblicas e as sociedades de eco~
nomia mista as mesmas condigbes de funcionamento que
as empresas privadas, cabendo 2 elas, sob supervisao
ministerial, seu ajustamento aos planos do governo. Isto
veio, como diz Luciano Martins (19) consagrar legalzper_lte
a contradicio representada pelo fato de a empresa plblica
ser também empresa capitalista. Estd ai, talvez, a fonte
do descolamento da empresa piuiblica do controle~ do Setor
Governo, desde gue também ai sO se faz mengao a uma
vaga supervisio ministerial, Duas faces do mesmo proble-
(19) Martins, Luciano: Estado Capitalista e Burocracia no Brasil
pés-64, Paz e Terra — Politica, Rio de Janeiro, 19835.

ma: empresa pliblica que se adequa ao mesmo jogo de mer-
cado da empresa privada e que tem por supervisio, apenas
ume, referéncia. Em decorréncia das regras do jogo, a rela-
tiva autonomia das empresas phGblicas vai conduzi-las, da-
das as condicOes oligopolisticas do mercado, em determi-
nadas circunstancias, a diversificarem suas atividades,
tendendo a se converterem em grandes conglomerados (ca-
sos da Petrobras e Vale do Rio Doce), “desvirtuando” de
certa forma até a propria missio para as quais foi criada.

Segundo Pelficio Silva (...) “Até julho de 1979, quan-
do fol criado o Ministério Extraordinario para a Desburo-
cratlza_gao, subia a 212 o nfimero de empresas estatais
federais criadas ou absorvidas pelo Estado”. (Pelficio Sil-
va, pag. 87.)

Quadro n.° 3

. _Emp_resas estatais federais brasileiras e sua vinculacie
ministerial (atualizado até julho de 1979)

. s iz s N.° de empresas
Ministérios vinculafll)as

1. Exército 1

2. Fazenda 7

3.. Marinha —

4. Justica —

5. Relacgbes Exteriores —

6. Agricultura 5

7. Interior 5

8. Trabalho e Previdéncia Soecial 1

9. Educacfo e Cultura 2

10. Aerondutica 5

11, Satde —

12. Indtstria e Coméreio 31

13. Minas e Energia 100

14. Comunicagdes 33

i15. Transportes 21

16. Planejamento (Seeretaria) 1

17. Casa Civil —

18. Casa Militar —
212

Obs.: 1. Os dezoito ministérios arrolados sfo os existentes né

genﬁltimo Governo do periodo (Presidente Emilio Garrastazu Meédici,
e 3-19-6}9 a 15-3-74) 2. Os ministérios estio listados em ordem
cronoldgica de criacfio, embora se deva levar em conts que, original-

Iélﬁggil) alguns tivessem denominagoes diferentes da constante neste

Fonte: Wahrlich, art. cit.,, pég. 13, in Pelficio Silva pag. B88.

. Segundo, ainda, o mesmo pesquisador, entre 1964 e 1977
sa0 criadas 139 das empresas estatais federais. O quadro
n.° 4, mostra-nos bem qual a vinculacio ministerial das
empresas criadas, sua quantidade e em que periodos foram
criadas. Assim, pode-se também observar que no periodo
anterior a 1964, o Executivo contava com 15 ministérios,
enquanto que 2o final do periodo (Governo PFigueiredo)
este j4 contava com 22 ministérios.

Um outro autor nos oferece um quadro mais atuali-
zado da situagho das empresas estatais federais, dividin-
do-as em duas categorias (empresas phiblicas e sociedades
de economia mista), observando que (...) “H4 uma enor-
me concentracio em torno do Ministério das Minas e
Energia -— aproximadamente 26% do total do setor e,
em menores proporcoes, em torno do Ministério das Co~
municacdes (14%)7. (29)

(20) Correa, Hamilton Luiz: O Estado da Arte da Avaliagio de

Empresas Hstatais, Tese de doutorado, FEA-USP, S#o Paulo,
1986 (xerox).
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O mesmo autor nos mostra, através do quadro n.° 6, das Comunicacdes, que sio os maiores controladores de
que (...) “A maioria destas empresas (79%) atuam no se— Empresas Estatals, possuem praticamente a totalidade das
tor produtlvo estatal. O Ministério das Minas e Energia & suas emprasas no setor produtivo estatal”. (Correa pag. 7

- QUADRD N
BMPRESAS COVERNAENTAYS FECERAIS CRIADLS EM DIVERSCS P:P:’o*o*-' 21500! KOS,

B FESEELLTYA YTHCULACRY MINISTERIAL LTUAL ( qud faversivs gz 1277 )

- . o L
Ay I'd
i . ) L - “ < Vireulagdo Mintstexial Atual - | )
* . Presidentes dos Periodes BT ! .
it M . i . A v
: FIEI0205 SHELEl¢] LISLR ELel ol of Bl 2 L. sl
E, {enire parem ses o rimero FhSlEl 21815 ¥ GES AR F I Slal S &3l § 3 § R
& ce minisiérios em  cada ERSIE| SR ol Bl §] e SIS ofT[E1 81 8] 8 EixlSlal Bl
o, governo) = LEISTSa U8Bl LRI B Rl S el Bl AISI PSSt R
] M R R A A IS A Y 4 o e
i :
t D.Fenseca (?7), F.Peizoto (6), P.de
;f Horals (6); C.Salles (6}, R. Al- . .
I vzs (6), A.Pannz (6}, N.Peganha ’ . .
s 1268 = 2530 t7), H.Forseca (?), V.Bris {7, 2 P AN -
¥ D.loveiva (7), E.Pessoc (7), Ay .
i N Zerrardss (5) Wiz (7,, Junic o . ' d
h Usvernativa (7) . ’ : A 4
H
i 3230 - 1825 Getilio Vargas, (10) : 5 £ 1 1
i . . . . .
% 7, Livkares (10),6.Dutee (10), G ¢ . - .
I Yargas (30), Ca_,» FO (10), Car~ . . ¢
!i los Luz (i0), N. Pares (10), d. A
i 1245 - 1062 Hubiischesh {10} .Gy wadvos {123, 28 fieqe 1412 8 4 . 1
N T.oves (13,Parl.), B. &3 Rocha
i ' (12,2d.), H. biwz (14, 2d.), J. E )
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5 -rns . 4
i EE2 - 2277 Silve (18), Jrnba Kiiltar -(18), 239 181822 1i2izsle 2412 3 15 . 2
» UL 13giet (18)
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Junss BAITIER, Seviguz, avke vl pe P6-5F (Quadeos £ a in PELUCIO SILVA, P 80. . i

Quadpt n2 5 .
DI1SIRIBUICAD D:\S EMPPESAS FST/\T’\I‘S SEGUNDO VIN
CULACAQ E NATUREZA JURIDICA
Situagdo em 01/07/86

- SOCIEDADL DL
VINCULACAO go‘{;[‘{*gt EO0NO1 A TOTAL
chl MISTA  (a)
Presidéncia da Re plblica
- Irrigagio - 1 )
w SEPLAN 3 7 10
}‘u‘lstu ios
Acronmurica 1 & ’S')
Ariculima 5 20 z5
Ciéncia ¢ 'Y"c"ﬁ)'mn 1 1 2
ConunicacGes Z 30 32
Cultwaa . - ] 1
Bes.Uihano ¢ M2io Anbienté 2 - 2
Lducacio R 3 - 1
Ixcercito z - 2
larenda . 4 (k) 18 22
v Inddstria e Confrelo b 15 16
interior - 15 1‘5'\:
Pt 1 -
iﬂrinﬁ 1 .- 1 . Fonte: SEST, Perfyl das Empresas Estatais, 1986, vol.
ings o Bnergia - 59(c) 59 1, in Correa, Hamilton, op. cit., pag. 6.
Provid. o dss, Social 6 3 g (¢) Inclusive a Itaipu Binaclonal e & Cepel que é Socie-
Tragyportes ) 2 36 1, . ciedade Civil
L TOTAL i3t 193 o (d) Inclusive 3 Autarquias (INPS, IAPAS, INAMPS) e 2
e fundacies (LBA e Funabem)
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Quadro n.° 6
DISTRIBUIGCAO DAS EMPRESAS ESTATAIS SEGUNDO VINCULAGAO E SETOR
) _ Setox_' En’ti(_iade Setor
Vineulacio Produtivo Tipica Financeiro Previdéncia TOTAL
Estatal (2) de Governo

Presidéncia da Reptblica

— Irrigacéo — 1 — — 1

— Seplan 6 1 3 — 10

Ministérios:
Aerondutica 9 — — —_ 9
Agricultura 21 3 1 — 25

" Ciéncia e Tecnologia 1 1 — — 2

Comunicacdes 31 1 — — 32
Cultura —_ 1 — — 1
Des. Urbano e Meio Ambiente . — 1 1 — 2
Educacio ) Ce— 1 — — 1
Exéreito 2 — — — 2
Fazenda 10 — 12 (b) — 22
Indistria e Coméreio . 15 1 —_ — 16
Interior , . . 4 8 3 — 15
Justica X . — 1 - — 1
Marinha, ' ' 1 — — — 1
Minas e Energia 59 (c) — —_ — 59
Previdéncia e Assisténcia Social 3 — — 6 (d) 9
Transportes 17 1 —_ — 18
TOTAL ' 179 21 20 6 226

t .
. Fonte: SEST, Perfil das Empresas Estatais, 1986, vol. 1, in Correa, Hamilton, op. cit., pag. 7.

(a) Inclusive controladas .
i v t .

(bj Inclusivée a Autarqguia Bacen

(¢) Inclusive a Itajpu Binacional e a CEPEL 'gue &' Sociedade Civil

v

(d) Inclusive 3 Autarquias (INPS, IAPAS, INAMPS e 2 fundagbes (LBA e Funahem)

Também ao nivel do planejamento governamental € evi-
denciada a intensa intervencio estatal na economia. Como
ilustragéo, citamos os diversos planos do periodo:

— PAEG — Programa de Acfo Econdmica do Governo
— 1964-66 (Castello Branco)

— PED — Programa Estratégico de Desenvolvimento
— 1968-70 (Costa e Silva)

— Programa Decenal de Desenvolvimento Econdémico e
Social — 196776 (Costa e Silva) .

— I PND — Plano Nacional de Desenvolvimento —
1972-74 (Médici) '

— II PND — Plano Nacional de Desenvolvimento —
1975719 (Geisel) ,

— III PND — Plano Nacional de Desenvolvimento —
1980-85 '

Todos os planos acima tinham como objetivo o desen-
volvimento nacional, uns mais outros menos, com! decl_at—
rada énfase num pais em desenvolvimento como poténcia
emergente — dai muitas vezes seus objetivos estratégicos
megalomaniacos, como foram analisados pelos seus criti-
cos. Se os primeiros tinham como objetivo o reorde?arr;en‘-
to da economisa, j§ os tltimos — especialmente o de; Geisel
— foi bastante prédigo naqueles tipos de bprojetos, O de
Pigueiredo, preocupou-se — ao menos formalmente; como

plano — com a drea social, dando énfase 4 agrigultura,

transportes e outros setores considerados da area social,

O tltimo governro militar (Pigueiredo), ao tomar pos-
se, atendendo a claros reclamos da drea privada do capital,
teve a preocupacgfo, em seu programa de governo de pro-
curar atenuar a intervencéo estatal na economia e de, mes-
mo, iniciar o que se chamou de projeto de privatizacfo de
diversas dreas da economia. Dois foram os indicadores de
atuacdo neste sentido: a criacio do Ministério Extraordi-
ndrio da Desburocratizacho (hoje extinto) e a SEST -—
Secretaria de Controle das Estatais.

+ Com o primeiro deles, o Ministério da Desburocrati-
zag¢do, (Decreto n.° 83.740, de 19-7-79) foi criado o Pro-
grama Nacional de Desburocratizacdo que em 1981, (...)
“lanca um projeto de desestatizaciio pela transferéncia
para o setor privado de empresas em gue o governo tem
participacao, esta.belecepdo ainda “restricées a criacio,
no Ambito federal, de autarquias, empresas piiblicas, so-
ciedades de economia mista e fundacées”. (Pelicio Silva,
pg. 89). Com ele é também criada a Comissio de Deses-
tatizacao. Mas até o final do Governo Figueiredo néo se
avancou muito nesse programa.

¢ A SEST, que ainda funciona, por sus vez objetiva
(...) “Contribuir para .a discussio e 0-equacionamento
dos problemas da administracio indireta federal”.; Sfo
suas fungdes: “(a) compatibilizar os programas de inves-
timentos das' empresas estatais com os Planos Nacionais
de Desenvolvimento, segundo as prioridades estabelecidas

- e la disponibilidade de reeursos, ajustando-os as politicas

mbnetérias, cambial ¢ fiscal; (b) garantir o bom desem-
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penho do sebor publico, quanto & execucdo de seus pro-
gramas de investimentos, propiciando, em consegiiéncia,
melhores condiecbes ao setor privado para o planejamento
de suas atividades”. (Pelticio Silva, pg. 90).

Este é o panorama suecinto da atuaclo estatal no
periocdo militar.

Como conclusio poderiamos dizer que hoje o Estado
estad presente nfo somente naqueles setores tipicos da
atividade de Governo (como servigos publicos, ete.), mas
também no setor produtivo. Ests também na ordem do
dia a discussio em torno dessa excessiva presenca estatal.
Entretanto, o Bstado e suas empresas publicas cumpri-
ram uma missdo no desenvolvimento e expansio capita-
lista no Brasil e sua presenca excessiva estd inerente ao
papel que um Estado tem na conducio daquele processo
em um pais de capitalismo retardatario. Isto é, sem o
Estado e todo o seu aparato, e, sobretudo, sem os grandes
investimentos feitos & custa do elevadissimo endivida-
mento nacional, talvez fosse impossivel a prépria indus-
trializacio numa economia com caracteristicas especificas
como a brasileira.

4.3. Conclusio

O objetivo deste capitulo foi 0 de mostrar que existe
estreita correlacio entre a expansio do capitalismo no
Brasil (abordada em seu aspecto de industrializacio) e
o papel exercido pelo Estado em sua promocfo. Isto signi-
fiea. em oulras palavras, que ao Estado brasileiro — datas
as cireunstdncias histéricas em que aqui se generalizaram
as relacdes de producio capitalistas (quais sejam, aguelas
de um capitalismo tardio) — lhe € reservado um papel
nio apenas de regulador, mas também o de atuacdo na
4res de infra-estrutura e até no préprio setor produtivo e
finaneeiro.

Assim concebido, procurou-se abordar — a partir do
marco histérico da Revolugio de 1930 — as principalis
earacteristicas dos sucessivos periodos de nossa historia
econdmica, procedendo, também, 2 um apanhado dos prin-
cipais fatos, através dos quais, o Estado brasileiro vem
intervindo na conducfo da politica econémica do pais.

Dessa forma, neste item conclusivo, caberia levantar,
em primeiro lugar, a questdo da relacdo entre o estatuto
de conecessées de servico phblico e o grau de interferéncia
estatal na economia.

O estatuto de concessao de servicos publicos no Bra-
sil e a prépria doutrina que a embasava desenvolveu-se €
estava presente antes de 1930 (2!) e, como vimos, foi
preocupacdo da Revolucio de 30 (promulgacio de diversos
c6digos) e permanecen no debate politico-econdmico até
determinado periodo histérico. A partir de certo momento
e foi exatamente quando o Estado intensificou a ecriacéo
de empresas phablicas, especialmente mo p6s-64 aquele
debate e a propria doufrina tendeu ao feneecimento. Isto
foi devido em primeiro lugar a prépria formsa anarquica
em que tais empresas proliferaram, e, em segundo, pelo
fato de muitas delas nio se dedicarrem propriamente a
servicos phblicos tipicos e, em terceiro, & autonomia que
adquiriram em relacio ao proprio setor Governo, que €
quem deveria efetuar seu controle.

Quanto & forma anarquica de sua criacio (22), isto
pode ter ficado claro ao nos referirmos & quantidade a

(21) Em outros capitulos deste Estudo, poder-se-4 encontrar & recupe-
ragio da memdoria historica desta doutrina,

(22) Quer dizer, criadas, de um lado, para resolver problemas jme-
diatos, dada sua maior flexibilidade administrativa, mas, prin-
cipalmente para atender setores da industria de base, em funcéo
da impossibilidade de 1nvestimentos privados, criando, dessa
forma, condigfes para que o capital privado pudesse incrementar
suas operacdes.

que elas remontam, hoje e, sobretudo, & sua variada fina-
lidade.

No que diz respeito & sua autonomia, € necessario
recordar como se deu a acio estatal, no Brasil, nos setores
produtivo e financeiro. E interessante, entdo, remontar &
eriacio da CSN — Cia. Siderargica Nacional (Volta Re-
donda), da Petrobras e do BNDE. As situacdes condicio-
nantes da criacio dessas empresas foram: “A primeira
delas (situagdes) se configura quando, & efetiva falta de
capacidade do setor produtivo nacional, se aliou o desin-
teresse do capitalismo internacional para a realizacio de
empreendimentos dos quais dependia o avancgo posterior
do sistema produtivo (ecaso da siderurgia). A segunda,
quando a incapacidade do setor privado local se adicio-
nou & consciéneia, formada em setores com insercio no
sistema de poder, quanto & necessidade de ser exercido
controle nacional sobre recursos estratégicos do pais (caso
do petroleo). A terceira, finalmente, quando o financia-
mento externo pars realizacdes de infra-estrutura exigiu
uma contrapartida de recursos em moeda nacional que
56 o J.;:stado podia reunir (caso do BNDE)” (MARTINS,
pE. 59).

Todas as empresas criadas pelos casos acima (CSN,
Petrobris ¢ BNDE) estavam cmbesadas por algum tipo
de ideologia: estatismo, nacionalismo ou desenvolvimen-
tismo. Tal ideologia lhes dava o verdadeiro cariter de
res publiea, como diz Martins, o que justificava sua ecriai-
cdo e 0 proprio papel exercido por seus administradores.
Algumas delas, a Petrobras, por exemplo, (...) “surge
como resultado de um longo debate politico, fundada numa
ideologia e com recursos, &s vezes a uma intensa mobi-
lizacio popular em seu apoice (Martins, pag. 60).

Entretanto, a partir da metade dos anos 60, com uma
guinada no estilo de desenvolvimento, aguelas condigdes
sociais e 0 contexto politico em que nasceram as demais
empreszs (OU mesmo a expansio das j4 criadas) mudaram,
20 mesmo tempo em gue se configura uwma nova forma
da acio empresarial do Estado. Somente para ilustrar, em
um periodo de vinte anos (1964-1984) foram criadas mais
empresas governamentais (2,5 vezes) do que nos 156 anos
anteriores. Relata-nos, ainda, Martins, em sua lacida ana-
lise deste processo, que este crescimento numérico de em-
presas estatais fez também nascer um novo tipo socio-
16gico, o “executivo de Estado”, em substituicio ao “admi-
nistrador publico”.

O que vem a ser colocado, hoje, como problemética,
na relacio entre o universo das empresas estatais e o setor
Governo que as deveria controlar €, justamente, a falta
deste controle, dada & relativa autonomia das primeiras.
Tal gubtonomia sob todos os aspectos é decorréncia, tam-
bém, da forma e das condicoes histéricas nas quais foram
criadas, 0 que ja lhes dava ampla aufonomia. “Com isso
se visava (1) garantir sua existéncia em face de qualquer
mudanca na (instadvel) correlagio de forcas politicas da
gual se originaram e (2) preserva-las do clientelismo ro-
vernamental Essa herancga histérica tem certamente ser-
vido para alimentar, nas empresas em questio, uma idéia
de antonomia par droit de naissance, certificado esse que
em alguns casos teve por firma reconhecida o selo da “se-
guranga nacional” (Martins, pg. 75).

Isto tudo veio a ser ratificado pelo Decreto n.c 260,
que a0 ordenar as relacoes internas do Estado acentuou
a autonomia daguelas empresas. Diz o referido decreto:
“Assegurar-se-8 as empresas publicas e as sociedades de
economia mista condicGes de funcionamento idéntico as
do setor privado, cabendo a essas entidades, sob super-
visio ministerial, ajustar-se ao plano geral do Governo”
(citado por Martins, pg. 75). O que guer dizer que 0
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proprio diploma juridico das chamadas empresas estatais
ratifica a contradicdo de a empresa “pfiblica” ser também
empresa capitalista, estabelecendo, por outro lado, tho-
somente uma vaga supervisio ministerial (23). Isto, como
pode-se ver, seria uma aberragio, pois mistura empresas
plblicas do mercado de livre competicio com concessio-
narias de servigcos publicos, cujo regime econdémico é ne-
cessariamente outro, j4 que operam com exclusividade
parcial ou total produzindo servigos essenciais a4 popula-
¢do, num mercado cativo,

A essa permissividade do Decreto 1n.° 200, outroﬂfator
vem desempenhar papel deeisivo para a concretizacdo da
liberdade de acdo da empresa governamental; € sua capa-
cidade de autofinanciamento. (...) “primeiro, em @ungao
da capacidade enddgena de acumulacao e de rentablli.dade
da empresa numa situagio em que inexiste o prineipio da
“agixa-~tmica” (...): “segundo, em funcio da independen-
tizacio da empresa no que se refere a aloqagéo de fundos
governamentais, sempre que estes ja estdo previamente
destinados a ela por dispositivo legal (casos de tributaco
vineulada)”. E mais adiante (...) “A capacidade de autofi-
nanciamento ¢ de endividamento externo, por parte das
empresas governamentais mais poderosas, opera no sen~
tido de criar condicfes objetivas para que elas _desqnvol—
vam graus crescentes de autonomia na de’Eermlnag,ao de
suas politicas de investimento e de expansao, Essa auto-
nomia, por sua vez, é reforgada Dela logica de expansdo
inerente & sua condigio também de grande empresa capl-
talista, condicfo essa referendada pelo proprio estatu@o
legal (Decreto n. 200) que as rege. (Recor@e—se, mais
uma vez, que nos estamos referindo & “gutonomia” do setor
produtivo estatal relativamente ao Setor Governo e nao
a0 sistema econémico)” (Martins, pgs. 78-79). Nestas
condicdes, ndo é de se estranhar, por conseguinte, que
grandes empresas estatais (casos da Vale do Rio Doce ou
mesmo da Petrobras) tenderam, naturalmente, a frans-
formar-se em grandes conglomerados, diversificando suas
atividades e, até, invadindo “outras” areas de exploracio

econdmica.

(23) “A experiénecia internacional na matéria & altamente diversifi-
cads e varia, em grande parte, em fungéo da prépria estruturacéo
interna do setor produtivo do Estado. Os casos meais correntes,
entretanto, parecem ser os seguintes: 1) as empresas estéio
subordinadas s distintos ministérios, de acordo com seus setores
de atividades; 2) sua subordinagio se faz ao Ministro das
Pinanges (que auboriza recursos para investimentos, opina sobre
o escalonamento destes, libera divisas para importactes, ete.);
3) o controle se exerce através de um Ministério especificamente
criado para supervisionar o setor empresarial do Estado; 4) as
empresas se subordinam a uma agéneia central, a qual, por
sua vez, se subordina a um dado Ministério (caso da fIndia);
5) sua acfio é controlada por Comité Interministerial, perma-~
nente ou ad hoe (Israel); 6) o controle se exerce através d&
presenga, nas empresas, de representantes ministeriais (Franca).
Além desses controles —— mas nfo em substitfuico a eles —
existe em alguns pafses a subordinaclo do setor produtivo do
Estado a ums holding ou holdings setoriais (caso do ENI e do
TRI na Itslia) ou ao sistema financeiro ptblico (Nacional Fi-
nanceira, do México)”. (...) “O que a experiéncia internacional
parece demonstrar é gue esses controles formais, quando exer-
cidos a nivel ministerial, em termos de vinculagio das empresas
a um ou mais ministérios, se tém revelado ineficazes. O controle
& mais eficaz, de outro lado, sob a forma de delegados gover-
namentais colocados ad hoe na diretoria ou Conselho de Admi-
nistragio da empresa, mas sem integrarem de forma permanente
esges Orghios. Essa é a conclusfo a que chegou estudo da ONU
sobre o assunto”. (...) “O que é claro, em sintese, é que nio
& propriamente a natureza formal dos controles per se que
qualifica na pratica as relagfes de ordenacfio-subordinag¢fo da
empresa puUblica ao Governo, mas fatores outros que est&o
vinculados & natureza do regime politico (os graus de liberdade
e estruturacio do sistema politico) e ao padrfo especifico do
papel do Estado na economia. Justifica-se, por isso, abordar
o8 temas antes mencionados a partir de suas relagdes com o
modo de expansio do BEstado” (Martins, pags. 73-74).

As recentes tentativas de controle das estatais através
da criacdo da SEST — Secrefaria de Conftrole das Estatalis,
e da instituicBo de um Ministério da Desburocratizacio
(este ultimo ja extinto), todas as duas do Governo Figuei-
redoL aparentemente, nfo conseguiram levar adiante a
missdo que lhes destinaram seus respectivos diplomas
legais. No caso da SEST, ela representa o interesse aciona-
rio, mas nada resulta gquanto ao controle do exercicio da
concessio, que € o interesse ptblico maior.

E neste sentido gue é oportuna, hoje, a recuperacio
da memoria da doutrina de concessdo de servicos ptblicos
no Brasil. J4 dissemos, anteriormente, que esta doutrina
teve, no Brasil, um grande desenvolvimento (2¢) através
dos trabalhos de tedricos e homens pfiblicos que a estu-
daram e foi aplicada até um determinado momento do
desenvolvimento de nosso capitalismo tardio. Dadas as
condicbes da expansio deste sistema, entretanto, aguelas
regras dos servigos plblicos concedidos foram “ignoradas”
pela l6gica do proprio sistema. B aqui, exatamente, que
talvez resida o interesse na modernizagio daguela doutri-
na, com o estabelecimento de regras claras e delimitando
0 espago do verdadeiro “interesse ptiblico” (25). Ndo se
trata aqui de “lastimar” a configuracfo atual do aparelho
de Bstado, gue é, como vimos, decorréncia da forma espe-
cifica que tomou a expansdo do sistema capifalista em
nosso Pais — e neste sentido — a empresas estatal e o
préoprio Estado cumpriu um papel relevante no processo.
Entretanto, tudo indica que estamos ao final do esgota-
mento de mais uma etapa deste mesmo processo. O advento
da chamads Nova Republica através de uma transicio ne-
gociada, de um lado, e da instalacdo de uma Assembléia
Nacional Constituinte, vem atestar isto. E mais, é cor-
rente o debate em torno da excessiva participacio e inter-
vencio estatais na economia. B verdade que este debate
é confuso e, até certo ponto, envolve gquestdes politico-
ideoldgicas.

Seguramente, a Assembléia Nacional Constituinte sera
o palco ideal para o aprofundamento deste debate. De
gualquer modo, e como conclusfo, vé-se que qualquer re-
solucdo em torno do tema deve levar em conta alguns
condicionantes: 1) que, para a compreensdo do atual es-

(24) Isto ficard mais claro nos prégimos capitulos.

(25) Como diz Martins: “Para ganharem sentido pleno, esses pontos
deveriam, a rigor, ser precedidos de umea questio preliminar
e que consistiria em definir o que vem a ser tipico e nSo-tipico
da acho empresarial do Estado capitelista. Questio essa que,
a nosso ver, 80 pode ser equacionada no contexto de wums
ansalise empirica que relacione a estrutura do poder, estigio e
o modo de desenvolvimento capitalistas especificos a cada pais
ou @ uma categoria dada de paises. A nfo ser, naturalmente,
para quem eleja, em geral de maneira analégica, um paradigma
de Estado capitalista para nele ancorar a sua andlise. Em
sintese: o que ¢ tipico e nfo-tipico, desde que mantido aquilo
gue & essencial 20 modo de desenvolvimento capitalista, implica
umea constatacio ex-post da =acfio do Estado, tal qual ela se
repete num conjunto determinado de casos. ¥ evidente que
umsa démarche desse tipo, que supde um estudo comparative,
ultrepassaria de muito os limites deste irabalho. Por isso ado-
tamos aqgui uma outra maneira de colocar o problema para,
no mesmo Dasso, colocar o discurso do Estado em confronto
com a acio por ele concretamente desenvolvida.” (...) “A regra,
no caso, consiste em atribuir ao Estado as Areas classicas de
infra-estrutura econdmica e servigos pfiblicogs (energia, trans-
-portes ¢ comunicagdes), a de desenvolvimento social (educacéo,
satde e previdéncia) e os setores j& transformados por lei em
monopdlio do Estado (extragio e refino do petrdleo; e em
conferir ‘“ao setor privado, em cardter exclusivo, tode & indds-
tria de transformacio (inclusive equipamentos e materiais para
os setores de infra-estrutura), a industria de construgio, a
agricultura, a pecuaria, o comércio, os seguros e o sistema
financeiro”. As excegbes & regra, por sua vez, referem-ge, de
forma genérica, as situacdes que envolvam “iniciativas pionei~
rag”, inversbes de grande volume de capital e de lents matura~
cdo e/ou necessidade de “equilibrar” os efeifos da desnaciona~
lizagfo” (Martins, pags. 63-64).
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tadgio das relacoes Estado-Economia, no Brasil, deve-se
proceder sempre de um ponto de vista retrospectivo-histo-
rico; isto porque a expansfo e consolidacio das relacdes
capitalistas em nosso Pais foram condicionadas pelas espe-
cificidades inerentes 4 constituicho de um capitalismo
tardio; 2) que da analise anterior poder-se-ia, talvez, con-
cluir que a autonomia relativa de nossas empresas publi-
cas esteja ligada & falta de regras claras de sua atuagio
em relagio ao préprio Setor Governo e no quase inexistente
controle tanto por parte deste como, no limite, pela socie-
dade; e que, em sua formacfo mais recente, fez parte do
chamado “tripé”, “pacto” efetuado para o desenvolvimento
(particularmente no p6s-64), englobando além dessas em-
presas, as nacionais privadas e as multinacionais; 3) que
isto é decorréncia do grau de internacionalizacdo e da
insercdo do Brasil no capitalismo internacional; 4) que a
delimitacido do espaco de intervencio do Estado é decor-
réncia de politica econdOmica e varia de acordo com con-
dicbes histéricas determinadas; 5) que cabe 2 Assembléia
Nacional Constituinte o papel regulador das coneessoes de
servico publice, exercida por boa parte das empresas pi-
blicas; 6) e que, finalmente, cabe 4 uma Assembléia Na-
cional Constituinte o papel soberano de poder regulador
das atividades econdmicas da Nagfo, devendo por conse-
guinte, a0 exercer seu papel, atender & contemporanei-
dade das atuais relacGes de producio no Brasil.

BIBLIOGRAFIA CITADA NESTE CAPITULO:
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SUGESTAO N.° 9.536

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, onde
couber, o seguinte dispositivo:

“Art. O3 Vereadores terdo tratamento igual
a0 que for dispensado aos membros do Congresso
Nacional e das Assembléias Legislativas, no que
diz respeito & inviolabilidade e & imunidade.”

Justificacio

Os Vereadoses sio agente politicos eleitos popular-
mente para o exercicio de mandato, que ndo difere dos
mandatos dos parlamentares federais e estaduais, eviden-
temente dentro do seu campo de atuacido, que é o Munici-
pio. Os Vereadores sdo uma das pilastras legitimas da
democracia, pois s8o eles 0s primeiros a receberem os
reclamos da populagio, nada mais justo do que a presente
proposicdo.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 198. — Constituiniz
Darcy Deitos.

SUGESTAO N.° 9.537

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, onde
couber, o seguinte dispositivo:

“Art, Tera direito & aposentadoria, através
da Previdéncia Social, a mfe do excepcional, aos

25 anos de trabalho, comprovando a mesma ter
completado 50 anos de idade.”

Justificacio

A mée do excepcional é uma mulher podada, possua
ou nao uma fé religiosa.

Ela, quando moga, pode e deve trabalhar, pois se ficar
somente ao lado do problema, corre o risco de prema-
turamente tornar-se mais um problemas.

. Normalmente é a ela que cabe o zelo do filho doente.
E constatado e provado o alto indice de rejeicio pelo pai
e irmaos do’ excepcional. Com raras excecdes, podemos
afirmar, ser4 sempre a méie que ficars sé6 cuidando do
filho doente até o fim de seus dias.

Porém, aos 25 anos de servigo, ela ests cansada,
desgastada. O filho(a) adulto(a) é mais dificil... tama-
nho fisico, comportamentos agressivos pela somatéria de
ingestdo de medicamentos fortes (drogas), portanto, nada
mais justo que ela se aposente.

ACopsidera-se, ainda, que o excepcional, até a sua ado-
lescéneia, ou seja, 18 anos, encontra-se em escola onde
pode ocupar-se, embora carissimas e raras em nosso Pais.
Apo_s sua idade adulta nfo é aceito nessas mesmas escolas,
quais entendem que o excepcional atingiu o limite de seu
possivel aproveitamento ou aprendizado, tendo condicdes,
bor minimas que sejam, de conviver com a familia, e neste
caso a mae terd de atendé-lo em tempo integral.

Sala das SessGes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Darey Deitos.

SUGESTAO N.° 9.538

FUNDACAO PAULISTA CONTRA A HANSENfASE

S0 Paulo, 19 de fevereiro de 1987,
Exm.° Sr.

Dr. Ulysses Guimaries
Brasilia — DPF

Nobre Deputado:

A Fundagio Paulista Contra a Hanseniase se congra~
tula efusivamente com V. Ex.? pela brilhante congquista
das Presidéncias da Assembléia Constituinte e da Ca-
mara dos Deputados, ipse facto, substituto do Presidente
da Reptblica, o que apenas demonstra a sua excepcional
eficiéncia e capacidade de trabalho.

A ocasifio se nos afigura oportuna para que se dé o
devido destaque a0 problema da hanseniase (lepra), que
representa, sem davida, um atraso na evolucio dos povos
do Terceiro Mundo. J4 é tempo de o Brasil se conscienti-
zar da necessidade impostergivel de tomar uma série de
medidas adequadas para exterminar definitivamente esse
terrivel mal, que degrada e infelicita nosso Pais.

A Fundagio prodigaliza assisténcia social aos han-
senianos e a seus familiares, sem alarde e sem recorrer a
argumentos de conotagido de ordem emotiva, e concede
incentivos as pesquisas cientificas em relagio & doenca.

A entidade necessita do apoio valioso de pessoas
proeminentes como V. Ex.2 nfo s6 para eliminar og efei-
tos maléficos da endemia, bem como para tentar erradicar
essa moléstia, do solo patrio.

A ins_tituigéo, entidade filantrépica, de utilidade pa-
blica, registrada no Conselho Nacional de Servico Social
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(em anexo0), tem solicitado aos nobres Deputados Federals,
gue seja incluida entre as entidades que recebem bhene-
ficios oriundos da verba pessoal, o gue faz, neste momen-
to a Vossa Exceléncia.

Sabemos que a ConstituicAo deve conter apenas os
prineipios basicos dos direites da pessoa humana, porém
sugerimos que na redacho da mesma, no que diz respeito
4 safide, sejam garantidas as prioridades, como no caso
da.lepra, mal que deve ser combatido até a sua extincio,
pois ndo se compreende que um Pais que ocupa o 8.° lugar
no ranking mundial seja contaminado ecom umsa endemia
do Terceiro Mundo,

Temos a honra de apresentar a V. Ex.?® og protestos
da nossa mais alta estima e distinta consideracdo. — Prof.
Dr. Vicentie Grieeo, Presidente.

SERVICO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA
CONSELIHGC NACIONAL DE SERVICO SOCIAL

ATESTADO

Atesto, para fins de direito, que, a Fundagio Paulista
contra a Hanseniase, sediada em Sio Paulo, Estado de
840 Paulo, acha-se registrada neste Conselho em 3-5-T6,
pelo Processo n.° 258.457/75.

CNSS. Brasilia, 27 de marco de 1978. — Jeao Bafista
do Nascimento, Agente Administrative — Visto: Pedro
Paulo Callado da Costa, Diretor da SE.

Obs.: Processo n.° 202,520/78 — Def, 15-3-78 (alteran-
do sua antiga denominacio de Fundagfo Paulista contra
a Lepra, para a atual).

SUGESTAO N.° 9.539

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DO INTERIOR

FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA — CEPAM
CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL

C/FPFL — 20/87
Sao Paulo, 4 de maio de 1987.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Ulysses Guimaraes
Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte

Senhor Presidente

Com satisfagfo passamos as maos de Vossa Excelén-
cia o trabalho elaborado por esta Fundacfio intitulado
“Constituinte — Sugestbes Municipalista, solicitando
anilise e possivel aproveitamento para a elaboracio da
nova Constituicso.

Esperando que o documento ora encaminhado venha
a0 encontro dos objetivos propostos pelas Comissdes, ma-
nifestamos a Vossa Exceléncia nossos protestos de ele-
vado apreco e distinta consideragio. — Marcos Duque
Gaielho, Presidente.

CONSTITUINTE
SUGESTOES MUNICIPALISTAS

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
ANDRE FRANCO MONTORO

Secretaria do Interior

Chopin Tavares de Lima,

Fundacie Prefeito Faria Lima — CEPAM
Marco Duque Gadelho
Presidente
Antonio Cesar Russi Callegari
Chefe de Gabinete
Rubens Tarcisio Fernandes Velloza
Procurador Juridico
Luiz Carlos Martins Bonilha
Superintendente Administrativo e PFinanceiro
Luis César Amad Cosfta
Superintendente de Assisténcia Técnica

Luiz Patricio Cintra do Prado Filho
Superintendente de Desenvolvimento Administrativo

Fernando José Vidal Alvarenga

Superintendente de Desenvolvimento Urbano e Rural
Adolpho Pacheco Filho

Superintendente de Recursos Humanos

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DO INTERIOR

FUNDACAO PREFEITO FARIA LIMA — CEPAM
CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS DE
ADMINISTRACAO MUNICIPAL

CONSTITUINTE
SUGESTOES MUNICIPALISTAS
SUMARIO
Introducio — Apresentacio — 1. A Federacio e a

autonomia municipal — 2. Nova Divisao de Poderes —
3. Processo Legislativo — 4. Direifos e Garantias dos Ci-
dadios, da Comunidade e Participacio Popular —5. Or-
camento e Finangas — 6. Agentes Pablicos — 7. Da Or~
dem Eeondmica ¢ Social — 8. Bens Pablicos — 9. Reforma
Tributaria,

INTRODUGAO

Sabemos todos como tem sido atribulada, desde a
Independéncia até o passado recente, a histéria consti-
tuclonal do Brasil. Como regra. geral, esta histéria se
caracterizou pela sisteméatica marginalizacfo dos simples,
dos humilhados e ofendidos do processo de elaboracio de
nossas Consfituicbes. O resultado foi que, com raras ex-
deches, estas Constifuicdes aumentaram o confrole do
Estado sobre a sociedade, perpetuaram os privilégios das
elites, excluiram a participacio dos subalternos e poster-
garam para as calendas a realizacio de reformas sociais.

A ConstituicRo de 1824 fol outorgada pelo Imperador,
apds a dissolucao de nossa primeira Assembléia Consti-
tuinte, que, diga~-se de passagem, era inteiramente con-
trolada pelos repreesntantes dos senhores de terras e de
escravos, A Carta imperial institucionalizou o regime es-
cravocrata, o voto censitario e o absolutismo constitucio-
nal, que conferia aoc Chefe de Estado, no exercicio do
Poder Moderador, a prerrogative de dissolver s Cimara
de Deputados e de nomear senadores, ministros, bispos,
magistrados e presidentes de provineias.
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A Constituigdo de 1891, referendada por um Congresso
Constituinte eleito com escassa participacao popular, ins-
pirou-se por demais na Constituicho norte-americana.
Nossa primeira Constituicdio republicana nesq:abel»ecqu o
federalismo, o regime presidencialista ¢ o sufragio univer-
sal, do qual foram excluidos as mulheres, oS analfabetos,
os mendigos e os menores de 21 anos. O liberalismo da
Constituicio da Reptblica Velha era elitista e excludente,
uma vez que marginalizave as camadas populares e asse-
gurava a dominacio das oligarquias atrayés do corone-
lismos, dos currais eletorais, do voto de cabresto, da poli-
tica dos governadores e da politica do café com leite.

A Constituicdo de 1934, promulgada por uma Const}-
tuinte eleita com relativa participacdo popular, mtrqduglu
uma série de inovacBes nos campos soclal e econdmico
que representaram um grande avango em relagéo as gluas
Cartas anteriores. Inspirada na Consbituicio alema de
Weimar, a Constituicio da Revolugdo de 1930 instituiu o
salario minimo, a jornada de trabalho de oito horas, o
repouso semanal e as fériag anuais remuneradas, € a
indenizacio por dispensa sem jus‘r,'a, causa. Adema,i_s, re-
conheceu o8 partidos politicos, os sindicatos e associacoes
profissionals, criou a Justica do Trabalhoe a J pstlga Elei-
toral, estendeu o voto 4s mulheres e a0s malores de 18
anos.

A Constituicho de 1937 fol imposta pelo golpe de
Vargas que, apés o fechamento do Congresso € O eance-
lamento das eleicbes presidenciais, instaurou no Pais a
ditadura do Estado Novo. Inspirada no fascismo europeu
e conhecida como “polaca”, esta Carta sup1:im1u o fegie-
ralismo e a independéncia dos Poderes, a hberglade sin-
dical e partidaria, os direitos individuails e coletivos, sub-
metendo a sociedade ao dirigismo de um Estado paterna-
lista e autoritario.

A Constituiciio de 1946 foi promulgada por um Con-
gresso Constituinte eleito imediatamente apds a queda (_ie
Vargas e o fim do Estado Novo. A despeito da ampla -
berdade de organizagio partiddria e da relativa partici-
pacio popular, é preciso nio esquecer que mals da me-
tade da populacio do Pais, constituida de analfabetos,
n&o votou nas eleicdes da Constituinte. A nova Qonstl—
tuiclio foi, a um tempo, liberal e conservadora. Liberal,
porgue restabeleceu o federalismo, a Separacgao dos Po-
deres e os direitos individuais; conservadora, porque 1n-
corporou a legislacio trabalhista corporativa e os meca-
nismos de controle do movimento sindical que consti-
tuiam a heranca do Estado Novo.

A Constituicdo de 1967 foi referendada por um Con-
gresso expurgado pelo golpe de 1964, ao qual o AT-4 atri-
buiu poderes constituinites. Esta Carta consagrou a cen-
tralizacdo do poder e a elelcio indireta, com voto a des-
coberto, do Presidente da Repfiblica. A aufonomia dos
Estados foi amplamente restringida com a cassagho de
seus direitos tributirios, especialmente o de estabelecer
impostos de exportacio.

A Constituicdo de 1969 fol outorgada pela Junta Mi-
litar através da Emenda Constitucional n.° 1, que refor-
mulou a Carta de 1967, A nova Constituicdo incorporou
em seu texto o AI-5, que permitia ao Presidente legislar
e punir independentemente das leis, dos Poderes Legis-
lativo e Judicidrio e da prépria Constituicéo.

A partir de 1984, as giganteseas manifestacbes popu-
lares ocorridas em todo o Pais com a campanha das di-
retas-ji criaram condigdes para a formagido da Alianca
Democritica, e para a eleicio de Tancredo Neves, que
colocou um fim a mais de duas décadas de ditadura mi-
litar. O advento da Nova Repiiblica e a convocacio de elei-
¢bes para um Congresso Constituinte assinalaram o inicio
de um novo periodo da histéria do Brasil.

Ainda que correndo o risco de repetir um lugar-co-
mum, temos a ousadia de afirmar que vivemos um mo-
mento impar, Gnico e decisivo de nossa Historia,

Nem a proclamacio da independéncia, nem a implan-
tacdo da Repiublica, nem a Revolugdo de 30, nem & queda
do Estado Novo foram precedidos de mobilizacdes popu-
lares, que atingiram todos os segmentos sociais e todas
as regioes do Pais, como aquelas que desfecharam o golpe
de misericordia no regime autoritario.

Nunca antes a convocacio de uma Constituinte fol
precedida de uma fase preparatéria tdo prolongada e de
um clima de téo irrestrita liberdade, essenciais a arregi-
mentacio de todos os setores da sociedade ecivil, cuja par-
ticipacdo é condicio imprescindivel & legitimidade da fu-
tura Constituicao.

Assim sendo, esta fase pré-Constituinte se reveste da
maior importancia, uma vez que é durante o seu trans-
correr gue se deve processar o aprofundamento das teses
em debate assim como sua mais ampla divulgacio a todos
os niveis de nossa sociedade.

B com o intuito de contribuir para fomentar e subsi-
diar este debate que a Secretaria do Interior do Governo
Democratico de Sdo Paulo oferece & comunidade, as enti-
dades e liderancas municipalistas um elenco de sugestoes
consubstanciadas no presetne documento, intitulado Cons-
tifuinte — Sugestdes Municipalistas, Este elenco de suges-
toes abrange um amplo espectro que vai desde a organi-
zacdo politica, administrativa e financeira do Munieipio
até as questdes relativas & autonomia, & descentraliza-
¢io e & participacio da comunidade em todo o gque con-
cerne ao seu peculiar interesse,

Estas supestdes, € preciso salientar com énfase, sio
meramente indicativas e vém a plblico para serem de-
batidas, eriticadas, reformuladas e enriguecidas pelas con-
tribuicdes das comunidades dos 572 Municipios de nosso
Estado. Apds o processo de discussio — gque pretendemos
seja amplo, profundo e democritico — as propostas mu-
nicipalistas deverdo ser encaminhadas & Secrefaria do
Interior, que, a partir delas, elaborarsi um documento a
ser entregue como contribuicdo dos Municipios paulistas
a0 futuro Congresso Constituinte.

Estamos convictos de que somente a mobilizagio or-
ganizada das entidades representativas dos mais diversos
segmentos sociais (partidos, sindicatos, clubes, grémios e
associacdes) no processo pré-Constituinte poders garantir
2 eleicdio de um Congresso Constituinte majoritariamente
democratico e com legitimidade para promulgar uma
Constituicio que assegure o controle da sociedade sobre
o Estado, que restrinja os privilégios das elites, que am-
plie os mecanismos de participaciio popular e que abra
caminho para a realizacdo das inadidveis reformas so-
ciais.

% com esta certeza que apelamos a todos os cidadios
interessados na instauracio de uma nova ordem politica,
gsocial e econdémica assim como na construcio de um
Brasil livre, justo, democratico e soberano, para que déem
sua contribuicio na tarefa de tornar realidade as pala-
vras do fundador da Nova Repfliblica, o Presidente Tan-
credo Neves:

“Discutir em todos os auditorios, na imprenss e nas
ruas, nos partidos e nos parlamentos, nas universi-
dades & nos sindicatos, os grandes problemas nacio-
nais e os legitimos interesses de cada grupo social”’.

Chopin Tavares de Lima, Secretario do Interior.
Apresentacio

Bsta etapa pré-Constifuinte é da maior importéncia,
pois que os comandos legais deverdo ser alterados & luz
da realidade democratica hoje por nds vivenciada.
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Os variados setores da sociedade se movimentam para,
em seus respectivos campos de atuacdo, levantar e forne-
cer suas reivindicacdes. Nao poderiamos, pois, nos furtar
de prestar nossa parcela de contribuicfio, clamando pox
maior atengio aocs problemas que afligem as nossas muni-
cipalidades.

Ac elahorarmos o presente trabalho, produto de amplo
estudo de dispositivos da Constituicio vigente, procuramos
formular sugestdes e justificativas cujo embasamento se
encontra em intimeros fatos que, ao longo de todo este
periodo de mnossas atividades, nos foram trazidos pelos
integrantes dos poderes piiblicos municipais.

Estdo aqui contidos, temos certeza, os anseios e as
expectativas populares & nova ordem juridica que em breve
se estabelecera com a nova Carta Constitucional. — Marces
Duque Gadelho, Presidente — Luis César Amad Costa,
Superintendente de Assisténcia Técnica.

Ao apresentarmos as propostas para a préxima Cons-
tituicdo, cabe alertar o nosso propésito preliminar de dis-
cutir a Federacfo brasileira. E pacifica a idéia do que seja
uma Federacio, ou ao menos podemos saber se estamos
diante de uma se detectarmos as seguintes caracteristicas:

Pacto indissolfivel entre as pessoas que a compdem.

Descentralizacio politica e participacio da vontade
dos entes na vontade nacional.

Existéncia de pessoas politicas auténomas que inte-
gram g soberania nacional.

NZo cabe agui uma analise histérica da Federacio.
Nosso objetivo serd, enguanto cidadfos preocupados com
a questdo munieipalista, apresentar propostas concretas a
Constituinte. Assim, coube ao CEPAN a andilise do pensa~
mento politico e téenico que deve orientar o municipalis-
mo, em face da experiéncia desta fundacgho neste campo.

E importante, igualmente, deixar assinalado que este
primeiro momento é meta-juridico, pois a Constituinte é
mm poder de fato e portanto tudo pode.

Retornando & linha inicial, apontamos, primeiramente,
proposta que assegure uma Federagiio auténtica:

1. A Federacio e a Autonomia Municipal
1.2 Proposta

Forma de Estado: Federacfo, com trés enfes politicos:
Unifo, Estados-membros e Municipios.

Justificacio
Como vemos a Federacdo brasileira?

Sem dfvida, a resposta sera caotica. A realidade ai
estda: Municipios empobrecidos, Estados atrelados ao poder
central etc. Todo o quadro apresentado deve ser atribuido
a uma palavra: centralizacio.

Dessa forma, urge determinarmos gual a melhor es-
trutura para a Federacio brasileira. Por certo, féormulas
magicas nio existem. & necessdria uma distribuicBo mais
equénime de recursos como condicdo primeira para con-
cebermos uma Federacio auténtica. Quem detém o capi-
tal, a receita, detém o poder; assim, de nada adianta atri-
buirmos encargos aos Municipios e Estados, se nédo titular-
mos essas pessoas politicas de capacidade financeira que
lhes dé condiges de realiza-los.

2.2 Proposta

Uma divisdo racional de competéncia no sentido de
se preservar as caracteristicas peculiares, tanto quanto
possivel, dos Estados e dos Municipios.

Justificacio

A competénecia concorrente das pessoas politicas, Unifo,
Estados e Municipios, deve prevalecer, ficando a primeira
apenas com a demarcagio de diretrizes basicas, normas-
objefivos nacionais, restando aos Estados e Municipios
competéncia concorrente, adaptando as normas gerais as
suas peculiaridades, evitando a excessiva uniformizacéo.
Deve ser afastada a competéncia concorrente na execuco
de servico publico basico direto ou indireto,

3.2 Proposta

A competéncia da Unifo n&o exclui a dos Municipios
para legislar supletivamente e na defesa de seu peculiar
interesse sobre defesa e protecio da satde; produgdo e
consumo; trafego e transito; organizacfo, efetivo e ins-
trugho de guarda municipal; e organizacio de Juizo de
Conciliacdo Municipal, observada a lei federal que ditara
normas gerais.

Justificacio

Fssa competéncia supletiva municipal é importante
na medida que tais matérias esto diretamente ligadas aos
interesses locais. N&o se pode ver o Municipio como ente
autbnomo sem essas atribuicGes. Ademais, na pratica, os
Municipios ja vém agindo nesses campos.

4.2 Proposta
O Municipio como ente Federativo, expressamente:

— O texto constitucional deve consagrar um capitulo
ao Muniecipio, para sistematizar a matéria correspondente,
a fim de assegurar o fortalecimento da autonomia e poder
locais, fixando expressamente:

— capacidade de auto-organizacfo politica, através de
Carfas Proprias Municipais (Constifuicbes Municipais);

— autonomia financeira, com recursos suficientes para
garantir a eficiéncia da administragio local;

— competéncia concorrente do Municipio para legis-
lar sobre os servigos sociais locais, tais como: educacio,
safide, transporte e abastecimento;

— & Unido e aos Estados é vedado instituir oufras
competéncias, ainda que concorrentes, ou legislar sobre
matéria que implique direta ou indiretamente diminuicio
da autonomia municipal;

— os conflitos positivos ou negativos de competéncia
legiferante resolvem-se em favor da esfera de Governo
gue tenha interesse predominante sobre a matéria.

Justifieacio

Os problemas do Municipio devem ser resolvidos por
ele. A reforma tributaria, com a conseqgiiente descentrali-
zacho da receita, é fator imprescindivel & nova Federa-
¢d0 que propugnamos.

‘O Municipio deve ser ente federado expressamente
consagrado no texto constitucional, mas ecom as respon-
sabilidades, encargos e direitos que um ente deve com-
portar na Federacfo.

Deve-se ter em linha de conta que o Municipio bra-
sileiro sempre foi historicamente a célula social e politica
mais importante. O Estado-membro é umsa criacio do Di-
reito. Assim, devemos resgatar a importancia do Mumni-
cipio, ndo por dilentantismo retdérico, mas porgue acre-
ditamos que assim o Modelo Federativo serda mais autén-
tico.

A autonomia do Municipio bem como sua capacidade
de auto-organizacio devem ser levadas a efeito por Cartas
Proprias Municipais.
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A autonomia municipal serd garantida, ainda:
52 Proposta

Pela divisdo de seu territorio e pela organizagag 'dos
servicos publicos loeais, inclusive os de guarda municipal
e juizo de conciliacdo municipal.

Justificacao

A seguranca publica é, nos dias atuais, preocupacio
de todas as autoridades publicas e escaldes de Governo.
O mesmo se pode dizer em relagho a soluclo de litigios
entre os particulares. A existéncia de um 6rgéo de ambito
municipal instrumentalizado para solucionar essas pen-
déncias ajudaria muito o Estado, como um todo, na pres-
tagdo dos servigos jurisdicionais, A criacio do distrito
pelo préprio Municipio é matéria que lhe interessa de
perto. Nao deve, pois, fiecar a cargo de lei estadual.

6.2 Proposia

A criacio de qualquer distrito importa a implanta-
.¢Ao e funcionamento de, no minimo, um posto de guarda
municipal, um de satide e uma escola.

'

Justificacio

86 criar o distrito nada resolve; sendo assim, é valida
a obrigacdo de implantar servigos béasicos.

1.2 Proposta

B facultada a intervencio do Municipio no dominio
econdmico, desde que inexistente a finalidade de lucro e
0 objetivo seja o atendimento da populagio carente, con-
soante dispuser lei municipal.

Justificacio

A intervencdo do Municipio no dominio econdmico,
nos termos do proposto, é medida de grande valia social
que os Municipios ja vém praticando. Essa intervencio
pouco prejudica a iniciativa particular nessa area.

8.2 Proposta

A politica agricola da Unifo nio poders afetar mais
que dois tercos do territério municipal, cabendo ao Muni-
cipio, na area restante, promover seu zoneamento rural.

Justificacio

No tocante & politica agricola, @ obediéncia servil do
Municipio aos ditames da Unifo vem ocasionando a ne-
gacio de sua vocacdo agricola, o desatendimento as ne-
cessidades especificas de sua populacio e de seu desen-
volvimento agrario. Assim, embora nfo se exclua a compe-
téncia da Unido, que objetiva um tratamento global do
desenvolvimento econdémico, ha que se permitir aos Muni-
cipios poder de decis@o relativo & politica agricola, in-
cidente, ao menos, sobre um terco de sua zona rural, a
fim de atender as suas peculiaridades locais.

9.2 Proposta

A Unido ¢ o Estado atenderio a0 resultado da consul-
ta plebiscitaria munieipal sempre que pretenderem im-
plantar grandes obras, a exemplo de aeroporto, hidrelétri-
ca, pdlo petroquimico ou empreendimentos que possam
trazer riscos e perigos ou transbornos além dos normalis,
tals como usina nuclear e depdsito de material atémico.

Justificagio

N&o pode a Unido continuar a submefer as popula-
¢oes locais ao risco, perigos e incdmodos que as grandes
obras proporcionam. Desse modo, é mais que justo que
com esses empreendimentos concorde ou nio a popula-

cdo, due suportara o 6nus decorrente da sua implanta-
cho. Ademais, a necessidade de plebiscito obrigars a Unido,
e, conforme o caso, 0 Estado, a cercar 0 empreendimen-
to de todas as garantias e a esclarecer a populacio da
auséneia de qualguer risco, perigo ou inecémodo além dos
normais.

10.2 Proposta

Incentivar a descentralizacfo administrativa do Es-
tado pela instituicio de Regides Administrativas, objeti-
vando a maximizagho da prestacio de servicos e a mini-
mizacdo dos seus custos, fortalecendo os mecanismos de
colaboracao entre comunidades.

Justificacio

O sistema federalista deve prevalecer no Brasil, no
entanto, diferenciado. A par de pretendermos a autonomia
reciproca entre os entes fedsrados e reafirmamos a au-
tonomia muniecipal, ndo afastamos as vantagens da acio
politico-administrativa descentralizada,

A descentralizacio politico-administrativa deve vir
pautada pelos objetivos de eficicia social ¢ administrati-
va. Descentralizando ou metropolizando a prestacdo dos
servicos, por um lado, deve o Poder Piiblico, o Estado, que
é ente arrecadador, promover uma redistribuicio da renda
a favor das comunidades mais carentes.

Por outro lado, a eficicia administrativa serd atingida
uma vez que se dé aos servicos considerados metropoli-
tanos, pela sua area e abrangéncia de atendimento, um
tratamento por reunido entre Municipios, maximizando
sua prestacio e minimizando seus custos. Deixando-se
para as Prefeituras o cuidado com os servigos estritamen-
te locais pela vantagem da major proximidade entre o
centro decisério e a populacio, permitindo-se solucdes
ripidas e de maior controle.

A reformulacio da Federacio demandara maior parti-
cipacdo dos Esfados-membros e dos Municipios. Devemos
incentivar as iniciativas dos Governos das Regifes. (Es-
tamos nos referindo as Regides Administrativas, nfo a um
guarto Poder.) A descentralizacio administrativa é sauda-
vel e tem demonstrado progresso no Estado de Sao Paulo,
com a delegacio de competéncia e o acolhimento de su-
gestdes da comunidade.

11.2 Proposta
Reducdo das hipdteses e formas de intervencio.

Justificacio

Afastar as hipoteses de intervencao do Estado no Mu-
nicipio, deixando & Unifo a possibilidade de intervir nos
entes federados apenas para garantir a integridade nacio-
nal, os principios relativos & forma de Governo e por des-
cumprimento de decisdo judicial.

Ao lado de uma Federagio forte e auténtica, entende-
mos necessaria, também, uma nova estrutura de Poder.

2. Nova Divisao de Poderes

12 Proposta

Restabelecer 0 equilibrio entre os Poderes, especial-
mente I_)ela revisio da divis@o de competéncia de inicia~-
tiva legislativa que privilegia o Executivo.

Resgatar o Poder de Emenda, como funcio tipica e
privativa do Legislativo.
Justificacio

. O rigldo esquema de divisdo de competéneia, privile-
giando o Executivo em detrimento do Legislativo, ndo pode
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ter mais lugar. Os poderes devem agir conjuntamente, sem
subordinacio de gualguer natureza de um pelo outro,
devem ser independentes, porém essa independéncia deve
ser fator de equilibrio,

O restabelecimento do Poder de Emenda aos projetos
de lei do Executivo é medida que se impde para afastar a
supremacia exercida pelo Executivo. O poder de emendar
é da esséncia do Poder Legislativo, é um reflexo do poder
de estabelecer o direito novo.

A nova divisdo de competéncia e o restabelecimento
do Poder de Emenda devem atender, ainda, as particulari-
dades inerentes a cada 6rgio e devem visar uma maior
interagfo no processo legislativo sem descaracterizar as
funcoes tipicas do Executivo e do Legislativo,

Bm matéria financeira, o Legislativo deve ter compe-
téncia propulsora e de emendas. Urge acabarmos com o
centralismo, que provém da competéneia exclusiva do Exe-
cutivo nesta matéria,

2.2 Proposta

Instrumentalizar competéneia ao Senado e & Camara
dos Deputados, em concorréncia com o Executivo, sobre
a iniciativa dos projetos de lei referentes a matéria fi-
nanceira, assim como estabelecer regras de quando e como
poders ser alterado o projefo de lel orcamentéria ao tra-
mitar nos Legislativos.

Justificacio

Nossa pretensio, 20 sugerirmos a competéncia con-
corrente nessa matéria, é no sentido de fortalecimento das
Casas Legislativas, assim como desconcentrar essa eompe-
téneia exclusiva de Executivo, prestigiando o equilibrio
enfre os Poderes.

3.2 Proposta

Atribuir competéncia para que cada esfera de Governo
estabelegca um limite percentual para o regular funciona-
mento Legislativo.

Justificacao

Com a competéneia exclusiva que tém hoje os Exe-
cutivos, no tocante & matéria financeira e orgcamentaria,
os Legislativos sentem-se oprimidos para desenvolverem
sua acho legislativa. Essa opressdo pelos instrumentos
constitucionais vigentes cerceia o regular funcionamento
das Casas Legislativas, se nio de forma direta, pelo menos
indiretamente, pois os Executivos, hoje, contemplam ou
ndo, a seu bel-prazer, dotagdes, créditos orcamentarios
para as Camaras, e nfo na forma com que estag solicitam.

A competéneia aqui sugerida para que cada esfera de
Governo atribua um percentual do or¢amento para o fun-
cionamento dos Legislativos objetiva o fortalecimento e
maior autonomia e independéncia do Poder Legislativo.

3. Processo Legislativo

1.2 Proposta

Processo Legislativo: explicitacdo dos principios mi-
nimos e basicos do processo legislativo.

Justificacao

Quanto ao processo legislativo, propugnamos que a
nova Constituicdo enumere os prinecipios minimos e basi-
cos do processo legislativo cogentes a todas as pessoas po-
liticas, necessarios para manter a unidade Federativa,
deixando aos Estados-membros e Municipios a real possi-
bilidade de estabelecer para si um processo legislativo
adequado as respectivas peculiaridades.

2.2 Proposta

O processo legislativo pode ser iniciado, em qualquer
matéria, por um terco dos eleitores ou por entidade re-
conhecida como de representagio popular, profissional ou
classista, exigindo-se, em matéria financeira, a indicacio
dos recursos que atenderfo as despesas criadas ou
majoradas.

Justificacio

Processo Legislativo

A inielativa legislativa popular é um dos mecanismos
praticos da demoecracia imediata que deve ser implantado.
O numero de e¢leitores deve ser expressivo, mas nhio
exacerbado a ponto de impedir essa tentativa democratica.
A competéncia deferida a entidade reconhecida como de
representacdo popular visa prestigiar as organizagdes co-
munitarias, que tém por finalidade a defesa de um inte-
resse coletivo. Finalmente, embora possa dificultar a pra-
tica desse instrumento, € conveniente que, em matéria
financeira, sejam indicados os recursos que custearfo as-
despesas instituidas ou majoradas, a fim de nfio ser con-
turbada a execugfio or¢camentaria.

3.2 Proposta — Direitos e Garantias —

O Poder Executivo e o Poder Legislativo poderio
promover consultas plebiscitarias ou referendarias & po-
pulacio, sobre projetos em tramitacfio ou matérias legis-
lativas sancionadas ou vetadas.

Paragrafo tinico. As emendas constitucionais federais,
estaduals e municipais entrario em vigor apds aprovadas
em referendum popular.

Justificacio

A nova instancia legislativa popular nio deve restrin-
gir-se & iniciativa das leis. Deve ser facultado ao Legis-
lativo o recurso do plebiscito sobre projetos de lei e a
manifestagio ratificadora popular sobre certas leis ja
produzidas. Ao Executivo, por sua vez, deve ser permitido
recorrer ao plebiscito, nos casos de rejeico do veto. Por
sua importinecia, as emendas contitucionais devem depen-
der sempre de ratificagcdo popular para sua entrada em
vigor. Note-se que, nesse dispositivo, ja se faz alusdo a
existéncia de uma Constituigio Municipal.

4 Direitos e garantias dos cidadios, da comunidade
e participacio popular

1.2 Proposta

A lei nfo poderd excluir da apreciagio do Judiciirio
%iualquer lesfo a direito individual ou a interesses cole-
vOS.

Justificacio

Visa o dispositivo conferir tutela constitucional aos
chamados “interesses difusos”. S&o0 os interesses do con-
sumidor e da coletividade a tutela da satide social, da
ecologia, da informacio correta e completa, do bom fun-
cionamento da administracfio, da paisagem e das belezas
monumentais e outros. Dentre as Constituigdes modernas,
a da Itilia e a de Portugal protegem os “interesses cole-
tivos” e garantem sua tutela jurisdicional.

2.2 Proposta

Qualquer cidaddo sers parte legitima para propor
acdo popular que vise anular atos lesivos ao patriménio
publico, ou 4 moralidade administrativa, com garantias
andlogas as conferidas ao Ministério Publico, salvo no
caso de acdo manifestamente temeriria.
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Justificacao

As restricoes atuais 4 acfo “popular impedem que ela
cumpra sua finalidade de intervencdo do cidadio para o
saneamento moral da Administragio Plblica. Por vezes, o
enriquecimento ilicito de funcionarios ou de terceiros nio
causa prejuizo ao erdrio, mas viola a moralidade adminis-~
trativa e corrompe as instituicdoes. Os atos de suborno,
por exemplo, ndo estdo compreendidos no atual preceito
constitucional. Por outro lado, o autor popular deve ser
cercado de garantias andlogas as conferidas ao Munistério
Phblico, cuja funcio também é reclamar pela legalidade
e proceder contra os transgressores das leis de ordem
pliblica. E o represenftante do Ministério Pdblico nao as-
sume responsabilidade pelas custas do processo quando,
por exemplo, o réu é absolvido. O mesmo procedimento
deve ser adotado com relacho ao autor popular, mesmo
quando sucumbente. Sofrerd ele o desprestigio de haver
promovido uma ag¢o julgada improcedente.. O modo de se
impedir agfes populares que mascaram simples “acusa-
¢Oes”, como tantas vezes denunciado, é responsabilizar pe-
las custas do processo o autor da agio manifestamente
temeraria.

3.2 Proposta

Os servicos publicos e atividades essenciais seréq fis-
calizados por auditorias populares, na forma da lei

Justificacio

Num momento de crescente participacio popular, é
preciso criar canais institucionalizados de fiscalizacio po-
pular sobre a execucdo direta ou indireta dos servigos pi-
blicos. A formacao e a atribuicio dessas auditorias serio
definidas em lei. A referida lei deve especificar a estru-
tura, a forma de constituicio e funcionamento das refe-
ridas auditorias, no sentido de garantir-lhes a eficacia na
atuagio sem burocratiza-las, Evidentemente, esse disposi-
tivo liga-se a outros mais genéricos’, {nstituidores de
mecanismos de participagdo popular proprios da siemocx:a—
cia semi-direta, dentre os quais ressalta a iniciativa legis-
lativa popular. Serd possibilitado, dessa forma, que a pro-
pria comunidade inicie projeto de lei propondo essas audi-

torias.

4.2 Proposta

Todo o poder emana do povo e é em seu nome exer-
cido, sem prejuizo dos mecanismos do exercicio popular
direto do poder, previstos nesta Constituigio.

’ Justificacio

A democracia ndo pode afastar os direitos do povo
e seu poder de decisdo politica, mesmo apds escolha dos
seus representantes. O sistema semi-representativo ou
semi-direto é o que mais atende ao espirito democratico,
eis que amplia a participacio popular. O dispositivo pre-
eonizado liga-se a outros em que sio previstos o plebiscito,
o referendo, a iniciativa legislativa popular, a inafastabi-
lidade da apreciagio do Judicidrio no tocante a lesGes a
interesses coletivos e & ampliagio da acio popular.

52 Proposta

Estabelecer — no Capitulo dos Direitos e Garantias
Individuais — medida judicial eficaz, no sentido de asse-
gurar ao cidadfo o cumprimento das normas e principios
constitucionais em razio da inexisténcia ou omissio das
normas ordinirias necessdrias & sua execucio e, em espe-
cial, garantir a satisfagfo dos servicos publicos bésicos.

Justificacio

A Constituicho ndo pode ser dotada de axiomas va-
zios. Ao Poder Judiciirio competird suprir as lacunas e

omissbes do Poder Legislativo. Com relagfio & satisfagio
dos servigos piblicos bésicos, eonstitui dever dos poderes
piblicos, na medida de suas competéncias, presta-los. A
dneficiéncia ou omissfo nessa prestacio dard causa 2
provocacdo do Judiciario, de maneira a assegurar ao cida-
diao o cumprimento de obrigagio constitucional.

5 Orcamento e Financas
1.2 Proposta

Estabelecer a obrigatoriedade de elaboracio do Orca-
mento-programa, em consonincia com as prioridades es-
tabelecidas nos Planos de Governos.

Justificacio
O que é orcamento piiblico?

E o instrumento de que dispde o Executivo para colo-
car em realce as mefas e objetivos que pretende atingir
num determinado exercicio, Nesse instrumento sfo pre-
vistas as receitas que se pretende arrecadar, assim como
s8o fixadas as despesas.

Nossa sugestdo objetiva inserir a obrigatoriedade da
elaboracio do Orgamento-programa, de acordo com as
metas estabelecidas nos Planos de Governo, que contari,
tanto quanto possivel, com a participacio efetiva da comu-
nidade. A instrumentalizagio de como ird participar a co-
munidade serd efetuada em legislacio prépria de cada
esfera de Governo, obedecidas as peculiaridades, priori-
dades e principios téenicos definidos com a participacio
da comunidade.

2.2 Propostia

As despesas obedecerdo, ainda, ao Orgamento Pluria-
nual de Governo, da forma prevista em Lei Complementar.

Justificacio

Com a sugestfio apresentada pretende-se que o Orca-
mento Plurianual abranja todas as despesas, tanto cor-
renfe como de capital, a fim de nfo s6 possibilitar a apu-
racfo do custo final de cada obra como também projetar
de forma mais ampla o que teremos em termos de des-
pesas para o futuro, adequando-se, se necessario, a poli-
tica governamental. Embora a legislacio atual nio obrigue,
a Unifo ja vem procedendo da forma sugerida.

3.2 Proposta

O orcamento anual compreendera obrigatoriamente as
despesas e receitas relativas a todos os Poderes, Orgios e
Fundos, tanto da Administracio direta como da indireta.

Justificacao

Entendemos que, com a sugestdo apresentada, atenden-
do ao principio da universalidade, o orgamento ptblico deve-
r4 demonstrar as receitas e despesas da Administracao
direta e indireta, recebam estas tltimas subvences ou
transferéncias & conta do orcamento, ou mesmo que nio
venham a receber.

4.2 Proposta

_Estabelecer que os créditos especiais e extraordinirios
serdo reabertos por decreto.

Justificacio
. O sugeridp é que a nova Constituicio defina que 0s
créditos especiais e extraordinarios deverfio ser reabertos
por decreto, nos limites dos seus saldos, tendo em vista as

dtvidas sobre a forma de se proceder & sua reabertura, nio
obstante a legislacio complementar estabelecer que o0s
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“egpeciais serfo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo” (art 42, da Lei n.° 4.320) e, quanto aos “extra-
ordingrios”, “serfo abertos por decreto do Poder Executi-
vo” (art. 44, da mesma lei).

5.2 Proposta

Viabilizar a fiscalizacio financeira e orgamentaria
dos Municipios com a adocio de instrumentos legais capa-
zes para o exercicio exclusivo dos membros da Cémara
Municipal nas comunas com populacdo inferior a x habi-
tantes, e as demais podendo instituir Tribunal de Contas.

Justificacio

O art. 16 da Constituicio Pederal estabelece que “a
fiscalizacio financeira e orcamentaria dos munie’pios sera
exercida mediante controle externo da Camara Municipal
e controle interno do Executivo Municipal, instituidos
por lei”,

E os parigrafos preceituam:

“8 1.0 O controle externo da Camara Muni-
cipal seri exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado ou 6rglo estadual a gque for

atribuida essa incumbéneia.

§ 2.0 Somente por decisio de dois tercos dos
membros da Cimara Municipal deixari de pre-
valecer o parecer prévio, emitido pelo Tribunal
de ‘Contas ou 0rgio estadual mencionado no § 1.°,
sobrgﬁa as contas que o Prefeito deve prestar anual-
mente.

§ 3. Somente poderdo instituir Tribunais de
Contas os municipios com populagho superior a
dois milhoes de habitantes e renda tnibutaria
acima de quinhentos milhfes de eruzeiros novos.”

As Camaras Municipais, hoje, em regra, gquase sem-
pre homologam o parecer dos Tribunais de Contas ou
orgios com idénticas atribuicdes, ndo obstante o preceito
constitucional estabelecer que o controle externo sera
exercido com o auxilio dos Tribunais.

Os pareceres emitidos pelas egrégias Cortes de fisca-
lizacdo, em regra, s8o efetuados apds os exames por amos-
tragem procedidos pelos seus técnicos, Existe uma grande
dificuldade, naguelas Cortes, de procederem a um exame
mais acurado das contas municipais, ou seja, da execucgio
orcamentaria e controle patrimonial e servigos de todas
as comunas dos Estados.

A presente sugestdo, além de fortalecer os Legisla-
tivos, atribuindo-lhes maior responsabilidade, permitira
gue o8 Municipios instituam Tribunais, dentro de suas
peculiaridades. Os Municipios impedidos de instituirem
Tribunais organizarfo assessorias compativeis com suas
necessidades legislativas, para um regular e satisfatoério
acompanhamento das agOes governamentais.

6.2 Proposta

Os cargos de Ministro ou Conselheiro das 3 (trés)
esferas de Governo serdo preenchidos mediante concurso
phblico de provas e titulos, devendo os candidatos atender
aos requisitos de idoneidade moral e notdrios econheci-
mentos juridicos, econdmicos e de administracio plblica
e de idade superior a 35 anos, além dos especificados em lei.

Justificacio

Com a sugestdo apresentada, os Ministros ou Conse-
lheiros dos egrégios Tribunais de Contas, das 3 (irés)
esferas de Governo, serio nomeados mediante concurso
publico, pois essa forma de promivento dotard a Corte

de elgmentos com reais conhecimentos das matérias que
estardo em exame, relativas & gestdo da coisa ptiblica,
e preservara mais sua independéncia.

7.2 Proposta

Os Estados poderfo criar Tribunais de Contas Regio~
nais para promoverem g fiscalizacdo financeira e orca-
mentaria dos Municipios cujas populagfes somem mais
de 20% da populacio do Estado, sem prejuizo da criacio
destes pelas Capitais dos Estados.

Justificacio

A criacdo desses Tribunais facilitard em muifo o con-
trole financeiro e orcamentario dos Municipios e tornari
mais rapida e eficiente sua acho orientadora. Permitira,
ainda, um estreito relacionamento entre 0s membros desses
Tribunais e as autoridades municipais responsiveis psla
arrecadacio da receita e aplicacfes dos recursos arreca-
dados.

3.2 Propeosta

Cada esfera de Governo estabelecerd o limite para
as despesas com O pessoal, qualguer que seja a forma de
contratagao.

Justificacao

O servigo publico federal tem hoje um contingente
de 550 mil funcionarios.

. Segundo estima o Ministro Alufzio Alves, da Admi-
nistragdo, chega 260 mil o ntimero de servidores ociosos,
absolutamente inttels para as reparticoes nas guais estao
lotados.

Esse quadro s6 € superado pelo dos Estados, especial-
mente os nordestinos, onde o nivel de empreguismo cresce
assustadoramente a cada ano, comprometendo-se orca-
mentos inteiros s6 com o pagamento de pessoal (4 — Pol'-
tica — Sexta-feira, 27/12/85 — Folha de S. Paulo — Painel).

A sugestfo apresentada fara com que cada esfera de
Governo estabelega um limite de gastos com pessoal, com-
pativel com suas peculiaridades e dentro de sua capaci-
dade arrecadadora.

9.2 Proposta

Liguidacéo, obrigatéria, das operacdes de crédito para
antecipacfo da receita autorizada no orgamento anual,
dentro do préprio exercicio financeiro de sua realizacfo.

Justificacio

Hoje, realizam-se as operacbes de crédito por ante-
cipacio da receita, para liguidacfo obrigatoria até 30/1/X,
sendo que, quando se aproximam do vencimento (30/1/X),
portanto no exercicio seguinte, estas s80 cobertas por
outras e assim por diante (verdadeira rolagem da divida).
A matéria é regulamentada por Resolugdes do Senado
Pederal e do Banco Central, Com a sugestido apresentada,
restringir-se-ia a liquidacfio destas operacdes de crédito
dentro do mesmo exercicio.

6 Agentes Pablicos
1.2 Proposta
O Capitulo que regula o regime juridico dos agentes
plblicos deve vir titulado como “Dog Servidores Publicos”.
Justificacido

A Secio deve abranger todos os servidores e nao ape-
nas os funcionirios ptiblicos em sentido estrito. O con-
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tetido da Secio deve alcancar todos aqueles agentes que,
sob o regime trabalhista ou estatutario, estejam ocupando

Iy

cargos ou fungdes junto & Administracdo Piiblica.
2.2 Proposta

A primeira investidura em cargo pablico dependera
de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de
provas e titulos.

Justificacio

Visando com essa proposta preservar o conecurso pl-
blico como fUnico instrumento moral e legalmente valido
para ingresso de funciondrios no servigco publico, exce-
tuados, por 6bvio, os de provimento em comisséo.

3.2 Proposta

Prescindird de concurso a nomeacdo para cargos em
comissdo, declarados em lei, de livre nomeacio e exonera-
¢ao, guer para o Executivo, quer para o Legislativo e Judi-
ciario.

Justificacio

A sugestdo visa dirimir, de uma vez, a conftrovérsia
resultante do atual Texto Constitucional, na doutrina e
na jurisprudéncia, acerca da possibilidade ou nio de
serem criados cargos de provimento em comissio no Le-
gislativo e no Judiciario.

A experiéncia ressalta a absoluta necessidade de
cargos em comissdo nos trés Poderes, indistintamente.

4.2 Proposta
Leil complementar disciplinara os cargos em comissio.

Justificacao

O provimento em comissdo deve ser a forma habitual
para o preenchimento de cargos de chefia ou assessoria,
na medida que tais cargos devam ser ocupados poOr pessoas
da estrita confianca do adminisirador. Nessa linha inse-
rem-se, julgamos, os cargos de secretario particular ou de
assessor administrativo do Prefeito; de oficiais de gabine-
te e de assessorias de imprensa, tanto do Executivo como
do Legislativo. Cargos, enfim, para os quais ndo se exige
apenas a lealdade funeional em sentido estrito, mas
também umsa linha de comprometimento politico consen-
tédnes com as diretrizes tragadas pela autoridade superior.

52 Proposta

Os aumentos concedidos pelo Poder Executivo esten-
dem-se, de imediato, aos Poderes Legislativo e Judiciario.

Justifieacio

Trata-se de medida que visa assegunar, obrigato-
riamente, aos funcionarios do Poder Legislativo e Judi-
cidrio, os mesmos aumentos, em Iidénticos percentuais,
concedidos 208 do Executivo. Isso porque, a nivel muni-
cipal o Legislativo, seja por adotar uma posicdo de con-
fronto com o Executivo, seja por injungges politicas
outras, sujeita-se a toda uma gama de interesses subalter-
nos gue findam por exclui-lo dos aumentos concedidos
pelo Executivo.

A medida proposta fem, pois, como objetivo evitar
situacoes de conflitos entre os Poderes, assegurando-se,
automaticamente, aos funcionirios do Legislativo os mes-
mos aumentos concedidos pelo Executivo,

6.2 Proposta

% vedada a acumulagdo remunenada de cargos e fun-
¢bes publicas, exceto:

I.— a de um juiz com um cargo de professor;

IT — a de um cargo de professor com outro técnico
ou cientifico.

Justificacio

As Constituicdes de 1934 (art. 172), de 1946 (art. 185),
de 1967 (art. 197) e a atual (art. 9.9), conservaram a
vedacdo e acumulacdo como principio, mas estabelecendo
excectes mediante a compatibilidade de horarios de servi-
cos. As acumulacdes, segundo dados histéricos, objetiva-
ram atender problemas sociais decorrentes de caréncia de
profissionais, como, por exemplo, o caso da acumulacio
permitida '‘aos médicos. Porém, nos dias que correm, aquela
caréncia deixou de existir e a manutencio das excecoes
significa estimular o mau desempenho dos cargos acumu-
lados. Dai por que sugere-se aqui a manubencdo, apenas,
depois de melho avaliadas, das acumulagbes da funcédo
de juiz com o magistério, e de professor com cargo cien-
tifico correspondente.

7.2 Propesta

Extinto o cargo, o funcionirio estivel ficard em dis-
ponibilidade remunerada, com vencimentos proporcionais
20 tempo de servico.

Justificacao

A atual redagdo do Texto Constitucional — com a
expressdo “ou declarada pelo Poder Piblico 'a sua des-
necessidade” — tem sido utilizada ao arbitrio do Exe-
cutivo e ao sabor de suas préprias conveniéncias, mas
quase sempre em prejuizo dos funcionarios.

A extingdo e a declaracio de desnecessidade do cargo
s8o situacdes distintas. A declaracdo de desnecessidade do
cargo, através de decreto, cabe tAo-somente ao Poder
Executivo — vedada ao Legislativo e ao Judicidrio. Tal
figura, exsurgida no limbo da Emenda Constitucional
n.° 1, de 1969, e ainda pouco examinou & luz da doutri-
na e da jurisprudéncia, néo extingue o cargo mas possibi-
lita sua reativacio ao alvedrio do Executivo — seja para
extingui-lo, seja para reativa-lo. Inquestionavelmente
arbitraria, essa faculdade conferida ao Bxecutivo tem
sido usada — como o verificamos em nhossa experiénecia
profissional diaria — para perseguicdes e arbitrariedades.

Por tais motivos sugerimos a supressfo da declaracéo
de desnecessidade do cargo, conservando-se tao-somente
o, figura da extincdo, que sempre constou de nossos textos
constitucionais.

8.2 Proposta

Os proventos da inatividade ser@o revistos em bases
idénticas, sempre que, por motivo de alteraciio do poder
aquizitivo da moeda, se modificarem os vencimentos dos
funcionarios em atividade.

Justificacio

A redaglo atual, um ftanto ambigua, oferece margem
para interpretacio facciosa e segundo as conveniéncias
dos Prefeitos. Assim, temos constatado, em nossa expe-
riéncia profissional, que muitos Prefeitos deixam de
cumprir o mandamento constitucional, omitindo o au-
mento dos inativos, relegando-os a uma situacio de
verdadeira caréncia. Nessas condicdes, a aposentadoria
deixa de ser um direito para converter-se em irremedia-
vel castigo, razéo por que visa nossa sugestio tornar a
norma constitucional auto-aplicavel, evitando situacdes
iniquas para os imativos. A proposta é, pois, no sentido de
que se deixe bem claro, sem margem de davidas, gue os
proventos da inatividade deverfdo ser, sempre, obrigato-
riamente, aumentados de acordo com os mesmos indices
percentuais e na mesma época em que se concederem au-
mentos pai'a o pessoal da ativa.
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9.2 Proposta

H vedado ao Vereador, no ambito da Administracso
Pablica direta ou indireta municipal, ocupar cargo em
comissfo, remunerado ou nio, bem como participar de
qualquer comissfo de carater administrativo, ou aceitar,
salvo concurso publico, emprego ou funcio.

Justificacao

Imposicdo dessa nafureza visa preservar o principio
da independéncia e harmonia dos Poderss. Pretende-se
com esta proposta garantir a independéncia do Legisla-
tivo e assegurar a liberdade de acido do Vereador, excluin-
do gualquer possibilidade de beneficio, pelo Executivo, na
forma, por exemplo, de troca de favores politicos.

As finicas possibilidades gue a Constituicdo Federal
oferece ao Vereador sfo as previstas no art. 97, § 1.9, qual
seja, a nomeacfo para cargo publico efetivo, precedida de
concurso pitblico, e no § 5.° do art. 104, para emprego ou
funcao.

Em suma, o0 Vereador s6 poderid assumir cargo ou
emprego plhblico mediante concurso publico de provas ou
de provas e titulos. Uma vez investido em cargo de Ve-
reador, nfo poderi, na administracio direta ou indireta
do Munieipio onde exerca a vereanca, manter ou aceitar
a titularidade de cargo em comissdo, ainda que o seja
no exercicio de uma funcio deliberativa, econsultiva ou
administrativa.

Do exposto, resta claro a ineompatibilidade funcional
do exerciclo do mandato eletivo com qualquer cargo em
comissdo, ou, ainda, qualquer comissfo de carater admi-
nistrativo instituida pelo Executivo.

10.2 Proposta

A demissgo somente seria aplicada ao funcionario es-
tavel ou nao, em virtude de sentenca judicial, ou median-
te processo administrativo em que lhe seja assegurada
rampla defesa.

Justificagao

A redacio atual s0 wao funcionério estével concede
a, demissfo precedida de procedimento administrativo em
que lhe seja assegurada ampla defesa. Cabem aqui as
seguintes consideracoes:

A estabilidade, prinecipio consagrado na Constituicio
brasileira, ¢ um direito que se confere ao funcionario pa-
blico, apds dois anos de efetivo exercicio no cargo para
o qual foi nomeado em virtude de prévio concurso.

O periodo de dois anos, que antecede a estabilidade,
doutrinariamente denominado de estagio probatério, des-
tina-se a averiguar se 0 funcionario aprovado em concur-
g0, € conseqiientemente nomeado em carater efetivo,
atende a todos os requisitos necessarios para conquistar a
estabilidade. A figura do estagio probatoério inscreve-se,
normalmente, na maioria dos estatutos préprios muni-
cipais. Entretanto, o Poder Publico, nfo raras vezes, demi-
te o funcionario concursado as vésperas de adquirir a es-
tabilidade, sem nada que o justifique, e, muito mals grave
sem qualquer procedimento administrativo, obstando aber-~
tamente a conquista da estabilidade.

A presente proposicio visa evitar arbitrariedades ten-
dentes a obstar a adquisicdo da estabilidade, bem como as~
segurar o prinecipio da ampla defesa relegado ao esqueci-~
mento na Carta atual.

112 Proposta

Aplica-se a legislacBo trabalhista aos servidores admi-
tidos temporariamente para obras ou contratados para
funcbes de natureza técnica especializada.

Justiticacio

A proposta visa impedir a adog¢ho de um terceiro re-
gime nas trés esferas de Governo. Com efeito, ¢ da tradicio
do Direito brasileiro a multiplicagio de formas de admis~
sao de servidores para execucdo das atividudes pliblicas.

Assim é que, desde a vigénela das Constituicdes an-
teriores & de 1967, proliferaram os “extranumerarios”,
“interinos”, “recibados” e, mais recentemente, os “precéi-
rios” ou “temporarios”, admitidos ou por decreto, ou por
lei, editados pela esfera de Governo interessada.

Nesse ultimo caso, sob a protecio de lei local, antigos
servidores “celetistas” passam 2 condigdo de temporirios,
passiveis de demissfo, sem direito &s verbas rescisdrias
e do FGTS. Tal pretensfo da Administragio encontra res-
baldo na jurisprudéncia, uma vez gue o Supremo Tribu-
nal Federal firmou entendimento segundo o qual a lei
especial serd estadual ou munieipal, e, uma vez promul-
gada, atinge situagtes anteriores dos servidores. Desse en-
tendimento resultou a Stumula n.° 123, do Tribunal Su-
perior do Trabalho, que declarou a Justica do Trabalho
incompetente para julgar acbes trabalhistas posteriores &
prgﬁmulgagéo de leis especiais, nos termos a seguir trans-
critos.

Stimulz n.° 123 do TST

“Em se tratando de BEstado ou Municipio, a lei que
estabelece 0 regime juridico (art. 106 da Constituicio) do
servidor temporario ou contratado é a estadual ou muni-
cipal, a qual, uma vez editada, apanha as situacbes preexis-
tentes, fazendo cessar sua vigéncia pelo regime trabalhis-
ta. Incompetente é a Justica do ’I‘ralgalho para julgar re-

clamagtes ajuizadas posteriormente a vigéncia da lel es~
pecial (DJU, 6/10/81).

Assim, o Estado e o Municipio usufruem do labor dos
servidores temporarios, exonerando-se do Onus da con-~
traprestacio de direitos a que esses servidores fariam jus
pelo regime da CLT, em flagrante violagdo ao direito adqui~
rido e & percepcio de uma indenizacgio.

Por isso que a insercio de norma conforme a Propos-
ta transcrita reduz a admissio de servidores a dois tinicos
regimes: estatutario ou “celetista”, em formas justas de
tratamento.

122 Propostia

Os Tribunais Federais e Estaduals, assim como o Se-
nado Federal, a Camara dos Deputados,” as Assembléias
Legislativas Estaduals e as Cémaras Municipais somente
poderdo admitir servidores mediante concurso ptiblico de
provas ou de provas e titulos, apds a criagio dos cargos
respectivos, por lei aprovada pela maioria absoluta dos
membros das respectivas Casas Legislativas competentes,
ressalvados os casos de cargo em comissao, de livre no-
meacio e exoneracio.

Justificaciio

A presente proposta completa a formulagio oferecida
anteriormente no que respeita aos cargos em comissio,
estendendo a possibilidade de sua eriagdo nos Tribunais
e Casas Legislativas,

13.2 Proposta

As condiges para provimento de cargos publicos, esta-
bilidade, disponibilidade e aposentadoria de servidores pl-
blicos sfo as constantes desta Constituicdo.

Justificacao
A matéria — provimento e estabilidade, aposentadoria
e disponibilidade nos cargos publicos — j& se encontra
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suficientemente disciplinada pelos arts. 97 e 100, gue con-
figuram regra geral. Ndo ha justificafiva legal ou ldgica
para conceder tratamento diferenciado aos servidores pii-
blicos da Unifo, Distrito Federal e Territorios (art. 109).
O prinecipio da isonomia (igualdade perante a lei), ga-
rantido constitucionalmente, deverd ser respeitado. Ha
na redacgio atual do art. 109 evidente contradigio do legis-
lador, pois o eaput do art. 108 determina a aplicagio dos
dispositivos da Secdo VIII a todos os funciondrios puablicos,
e o arb. 109, sem raz@o juridica alguma, excepciona os
funcionarios da Unifo, Distrito Federal e Territérios. B
também o art. 103 autoriza lei complementar suscetivel
de ensejar privilégios.

A proposta pretende resguardar o principio da isono-
mia, evitando afronta aos principios expressamente esta-
belecidos pelos aris. 97 e 100.

Ademais, o caput do art. 109 ja consagra o respeito
ao art. 97, § 1.9 e 108, § 2.° Portanto, é fotalmente imper-,
tinente a permanénecia dos ineisos II e III. De resto, em
conformidade com o caput, nada poderd ser estabelecido
através de lel federal que agrida os artigos mencionados.

A permanéncia do art. 103 e dos inecisos IT e III do
art. 109 podera, pois, gerar arbitrariedade (beneficiando
ou prejudicando pessoas) ao excluir da regra alguns fun-
cionarios piblicos.

%7 Da Ordem Econdémica e Social
1.2 Proposta

A Constituicio assegura aos trabalhadores os seguin-
tes direitos gque, além de outros, visem a melhoria de sua
condicdo social.

Justificaciao

Bsta sendo proposta a supressio da expressio “nos
termos da lei”, contida na atual Carta. Nao se pode deixar
a cargo do legislador ordinario a regulagho de direitos
constitucionals, pois o que se viu nos ultimos anos foi a
constante modificagdo da legislacho previdenciaria, por
exemplo, sempre em prejuizo do assalariado. De tal sorte
que o direito garantido nédo pode ficar adstrito aos “termos
da lei”, sob pena de ser mutilado por administragdes rui-
nosas, até, as vezes, por decreto-lei.

2.2 Proposta

A aposentadoria para a mulher aos 30 anos de servico
e para ¢ homem aos 35 anos de servico, em ambos 08 casos
com vencimentos integrais.

Justificacio

Curiosamente, a atual Constituicho néo preve, ao tra-
balhador do sexo masculino, a aposentadoria por tempo
de servico. HEsse direito estd insculpido em norma ordina-
ria e deve ser erigido a nivel constitucional, como garantia
e direito de ambos os sexos.

3.2 Proposta

Unido, Estados e Municipios poderio promover desa-
propriagio por interesse social para fins de reforma agré-
ria, mediante pagamento de justa indenizacdo, fixada se-
gundo os critérios que a lei estabelecer.

§ 1.° A desapropriacio de que trata este artigo so-
mente poderd recair em propriedades rurais inexplora-
das ou inconvenientemente exploradas, conforme estabe-
lecido em lei.

§ 2.° Podera ser ufilizada gqualquer forma de justa
indenizacdo, estabelecida em lei, excetuadas as constru-

coes e benfeitorias Gteis ou necessarias, que serdo sempre
indenizadas em dinheiro.

Justificacio

Por ocasifo da promulgagio da Lei federal n.© 4.132/62,
ainda na vigénecia da Consfituicio de 1946, Estados e Muni-
cipios tinham competéncia para desapropriar por interesse
social para fins de reforma agraria, embora ndo utilizada
a expressdo, como claramente utilizada no artigo preco-
nizado, preferindo-se a referéncia “a justa distribuicio
da propriedade, com igual oportunidade para todos” (art.
147 da CF de 1946). Com a Revolucio de 1964, adveio a
Emenda Constitucional n.° 10/64, que atribuiu exclusiva-
mente &4 Unido a competéncia para promover essa espécie
de desapropriacho. Esse o sistema que passou para a Cons-
tituicdo de 1967 e persiste na Emenda n.° 1 de 1969 (art.
161). A experiéncia demonstrou que a centralizacio do
poder de decisdo na matéria impossibilitou o desenvolvi-
mento econdmico-agrario, atendendo apenas aos interesses
de alguns poucos privilegiados. O atendimento 20 prin-
cipic da funcio social da propriedade, & finalidade da
otimizacio do desenvolvimento agririo, 3 regularizacio
dos fluxos migratérios, & defesa da agricultura e do agri-
cultor e ao abastecimento regular da populacdo somente
poderd ser atingido com a possibilidade de atuacio das
entidades diretamente envolvidas nessas questdes. Elimi-
nou-se, ainda, qualquer referéncia 3 indenizagio prévia
e em dinheiro, a nfo ser para as benfeitorias ou constru-
¢les necessarias ou fiteis, bem como se dispenson a exigén-
cla de estar a area incluida em zona prioritaria fixada por
decreto do Poder Executivo. Entendendo-se necessiria a
existéncia de um plano de reforma agraria, essa exigéneia
poderd constar de lei ordindria, de natureza infraconsti-
tucional.

8 Bens Publicos
1.2 Proposta

Incluam-se entre 0s bens dos Municipios os terrenos de
marinha e os acrescidos situados em seus territorios.

Justificacio

Esses terrenos sfo pequenas faixas de terras perten-
centes 2 Unifio e de pouca valia para a execucio de seus
servigos. Normalmente séo ocupados por particulares. Dita
ocupagao vem causando problemas de urbanizacio (priva-
tizagho das praias) para os Municipios em que estfio situa-
dos. Sua transferéneia para o dominio municipal, sobre
ops’ta-r tais inconvenientes, atende antigo desejo dos Mu-
nicipios.

2.2 Proposta

Os bens ptiblicos da Unifo, dos Estados, dos Munici-
pios e de outras pessoas piiblicas s@o inaliendveis, salvo
interesse publico devidamente justificado e observadas as
condicdes que as respectivas leis estabelecerem. B vedado
0 uso gratuito dos bens publicos, salvo se destinado a en-
tidade assistencial,

Justificacdo

A todo o instante tem-se observado, notadamente entre
os Municipios, a alienacio de bens publicos, ihclusive dos
bens de uso comum do povo, com o intuito de obter re-
ceita. Essa pratica nfo € salutar e obriga o Municipio, no
futuro, a desapropriar para a implantacio de uma praga
ou de um edificio destinado a abrigar um de seus servigos.
O uso gracioso de bem ptblico é outro mal que precisa
ier_ 1<:=,vi1:ado. A utilizacdio gratuita ndo tem hoje qualquer
imite.
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3.2 Proposta

Compete & Uniflo, mediante normas gerais, legislar
sobre ... urbanismo.

Justificacio

T necessdrio que se afribua essa competéncia & Unido
para se preservar o peculiar interesse do Municipio no que
concerne ao urbanismo. As normas gerais devem apontar
um rumo, um norte, a ser detalhado pela legislacio esta-
dual e municipal.

9 Reforma Tributaria
1.2 Proposta

Competéncia privativa dos Municfpios para instituir
os seguintes impostos, com os seus respectivos fatos gera-
dores:

a) imposto sobre bens iméveis — urbanos e
rurais -— que teria como fato gerador a proprie-
dade, a transmissio e a exploracio destes;

b) imposto sobre veiculos automotores, s_engo
o seu fato gerador a propriedade e a transmissao
destes;

¢) imposto de licenga, que incidiria sobre o
exercicio de atividades industriais, comerciais, pres-
tadoras de servigos e qualquer outra atividade de-
senvoleida no territério do Municipio.

Justificacio

Por determinaciio constitucional, possui atualmente o
Municipio a competéncia para instituir, além das taxas de
servicos e de poder de policia e a contribuictio de melho-
ria, dois impostos de pequena repercussio econdmica, quais
sejam, o ISS e o IPTU.

Justamente, visando o fortalecimento do Municipio, com
base em suas peculiaridades, principalmente no que se re-
fere & facilidade de examinar com mais proximidade as
receitas tributirias oriundas de bens imdveis, de veiculos
automotores, ou ainda aquelas decorrentes de atividades
desenvolvidas em seu ferritério, entendeu-se como vidvel
e 16gico atribuir-se aos Municipios a competéncia privativa
para a instituicio dos impostos acima elencados.

Og fatos a seguir arrolados reforcam sobremaneira a
nossa sugestéo.

Se nio, vejamos:

a) no que diz respeito aos bens imdveis. & de se escla-
recer que na atual estrutura tributdria os bens iméyeis s20
gravados por duas esferas de competéncia, cabendo & Unido
— via Imposto Territorial Rural e Imposto de Renda —
tributar a propriedade e a exploragéo desses, e, aos Esta-
dos — através do Imposto de Transmiss@o de Bens Imo-
veis ~—, a transmissfio desses bens.

Ora, ninguém melhor que o préprio Governo muncipal
para conhecer o territdrio do Municipio,_glém do fato de
que questdes como a valorizagio imobilidria, o desenvol-
vimento urbano, a vocaco origindria sfio peculiares a cada
localidade e peculiarmente devem ser tratadas, inclusive
quanto 3 imposicdo tributdria sobre a riqueza particular,
razbes essas suficientemente fortes para fundamentar a
instituigdo desse tributo muniecipal.

Por outro lado, além de ser essa base tributdria estd-
tica, j4 tem a Municipalidade o seu cadastro e, portanto,
total facilidade para essa administraciio tributdria.

b) quanto ao imposto sobre veiculos automotores, jus-
tifica-se pela prdpria caracteristica destes, qual seja, que
a5 sua licenca se dd, na maioria das vezes, no domicilio da

proprietdrio, o que facilita a fiscalizacio pelo Poder Pa-
blico local.

Reforca ainda essa sugestfo o fato de que os veiculos
tém a sua maior circulagdo dentro do perimetro urbano,
gerando, conseqiientemente, a maior parte do desgaste das
vias ptiblicas locais.

e) o desenvolvimento das atividades no territério do
Municipio pode gerar boa receita, além do que permitird
em grande intensidade a utilizacio da extrafiscalizacgo, cor-
rigindo graves defeitos existentes hoje em funcfo exclusi-
vamente da taxa de policia.

22 Proposta

A atual Carta Constitucional prevé que o IPI (de com-
peténcia federal), o ICM (estadual) e o ISS (municipal)
incidem, respectivamente, sobre as atividades industriais,
comerciais e de prestacio de servicos.

Propbe-se a fusfo desses trés impostos, o que resul-
taria em um imposto tnico sobre o valor agregado, nas
operacdes de produgio e circulacio de bens e servigos,
cuja competéncia seria dos Estados, com participago eqili-
tativa e proporcional & Unifo e aos Municipios.

Justificaciao

Com a finalidade de reduzir o emaranhado tributdrio
que cerceia, atualmente, o contribuinte, chegou-se & con-
clusio de que um imposto tlinico, nos moldes acima suge-
ridos, facilitaria o desempenho das atividades econdmicas
— inddstria, comeércio e prestacio de servicos — bem como,
em contrapartida, do ponto de vista arrecadaidrio, haveria
uma simplificagio para o poder tributante, centralizando
a competéncia para os Estados, com a conseqiiente parti-
cipacio — através de repasse — da Unifo e dos Munici-
pios, sobre o montante arrecadado.

3.2 Proposta

Taxa de Poder de Policia — ficaria restrita &s hipod-
teses de menor repercussio na vida da comunidade, por
exemplo, licenca para construgdo de imdveis, publicida-
de ete.

Justificaciio

Foi sugerida a criacdo do imposto sobre licenga (v. 1.8
Propostas, item ¢), que incidira sobre as situacfes ja men-
cionadas, reduzindo a amplitude da taxa de poder de po-
licia prevista na Constituicdo vigente.

Amplo, porém, € o significado de poder de policia,
que é uma atividade de natureza quase que tipicamente
municipal, regulando as atividades desenvolvidas na urbe,
que estdo afetas diretamente & comunidade.

Assume esse tributo, por essa razfdo, um papel de gran-
de relevancia para as finangas piiblicas municipais, motivo
esse bastante forte para que se mantenha essa taxa no uni-
verso constitucional tributario, sem que tenha, no entanto,
a sua postura atual, ou seja, seria cerceada a sua incidén-
cia, limitando-se, apenas, as atividades que nfo estejam
abrangidas pelo imposto de licenca.

42 Proposta

Taxa de Servicos, tal qual estd prevista na Constituigio
em. vigor, deve ser mantida.

Justificacio

Em que pese a discussfo sobre o conceito da expressfo
“servico publico especifico e divisivel” que marca essa taxa,
conveniente é a sua preservacio, por ser este o meio mais
adequado para o sujeito ativo remunerar-se dos servicos
prestados & comunidade.
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Conveniente €, no entanto, que seja aperfeicoada a sua
caracterizacio técnico-juridica, especificando melhor o fato
gerador e, via de conseqiiéncia, garantindo-lhe eficiéncia
de cobranca, com o minimo de risco de impugnacgéo frente
a0 Poder Judicidrio.

5.2 Proposta
Preco Publico — manutencéo.

Justificacao

Deve ser mantido, principalmente quando o poder
publico se dispde ao exercicio de atividade empresarial.
Observe-se, no entanto, que deve haver limitacbes & sua
abrangéncia, mormente no que se refere & possibilidade de
o Poder Executivo optar, segundo conveniéncias do mo-
mento, ora por tarifa, ora por taxa, devendo, para esse fim,
o legislador constitucional especificar de modo inequivoco
o fato gerador da taxa de servico.

6.2 Proposta
Contribuicio de Melhoria — Extinc8o

Justificacio

Preliminarmente, convém salientar que, historicamen-
te, no Brasil, esse tributo néo possui tradigio de cobranga,
e, quando se tentou cobra-lo, assumiu nitidas feicbes de
“taxa”, causando, inclusive atualmente, diversas impugna-
cbes junto ao Poder Judiciirio, que tem dado ganho de
causa ao sujeito passivo.

Sob o prisma social pode vir a Contribuigéo de Melho-
ria 8 se caracterizar como um tributo repressivo, caso o0
poder pablico repasse o custo total da obra de modo equa-
nime para toda a parcela da comunidade atingida pelo be-
neficio, sem qualquer distingio entre os mais e os menos
favorecidos economicamente.

Critica-se, também, a incidéncia do tributo sub exami-
ne, em razdo da dificuldade — para néo se dizer da ino-
peracionalidade — de sua cobranca na pratica, em face
dos elementos que lhe compdem a hipétese de incidéncia,
especialmente se se considerar que os Municipios brasilei-
ros, em sua maioria, sdo de pequeno porte.

Isso posto, aventou-se a sumaéria extingcdo da Contri-
buicio de Melhoria do sistema tributdrio patrio, abrindo-
se como alternativa, particularmente aos Municipios, a in-
sercio na futura Constituicdo da figura da “taxa de obras
ptblicas”, cuja abrangéncia seria circunscrita por lei com-
plementar, incluindo, por exemplo, pavimentaciio asfaltica,
rede de 4gua e esgoto ete., e excluindo, também exemplifi-
cativamente, escolas piliblicas, centros esportivos etc.

N#o obstante, se se persistir na manutengio do tributo
em analise, e de se atentar para o _seu aperfeicoamento
técnico-juridico, conferindo-lhe viabilidade de cobranca.

- Conveniente, também, seria resguardar a capacidade
contributiva da comunidade, através de mecanismos que
atrelem o poder piblico a uma efetiva participaco per-
centual no custo total da obra, sobretudo para as classes
sociais de menor poder aquisitivo.

7.2 Proposta .
. Transferéncia e Participacbes — Preservacgio.

Justificacio

Possui o Brasil um territério de dimensbes continen-
tais, caracterizado por diferengas em suas regies, e, por
sua vez, essas possuem Municipios de diversos portes, rea-
lidade essa gue embassa a manutencdo sugerida, tal qual
institui a Constituicio Federal vigente, permitindo, além

da equalizagfo fiscal, a participacio das esferas inferiores
de Governo na arrecadacdo dos impostos mais produtivos,
0s quais, por razbes de eficiéncia arrecadadora, sio come-
tidos as esferas superiores, a exemplo do que ocorre na
atualidade.

Todavia, deve a transferéncia ser efetuada de modo
mediato aos beneficidrios, evitando-se a forma atual que
determina uma centralizagio perigosa, ensejando até ma-
nobras politicas, como, por exemplo, o retardamento no
repasse do titulo arrecadado.

8.2 Proposta

_Vinculagho das fransferéncias e participagdes — Abo-
ligdo.
Justificacio

A prépria experiéncia brasileira mostra que as vin-
culacies das transferéncias foram gradativamente suprimi-
das, subsistindo poucas na atualidade.

As justificativas para a abolicio das vinculagbes po-
dgm ser sumariadas como segue: 1.°) no caso das vincula-
coes em programas e funcgdes, podem ser contemplados
aqueles nao-prioritarios, a nivel local, o que geraria uma
alocagdo ineficiente de recursos; 2.°) no caso de vincula-
cdes e despesas de capital, essas podem ser sufocantes
para as financas locais, uma vez que despesas de capital
Implicam, quase sempre, aumento dos gastos correntes
para manutencfo dos servicos criados ou ampliados; 3.2)
a fixacdo de percentuais para determinadas aplicagtes em
fungdes ou programas, feita de cima para baixo, desconsi-
dera as peculiaridades locais, podendo gerar distorgdes;
4.°) a abolicido das vinculagbes privilegia a autonomia mu-
nicipal, na medida que permite aos Municipios maior auto-
nomia no dispéndio, de acordo com as necessidades locais.

9.2 Proposta

. _ Principios Constitucionais — Manutencio com maior
rigidez, tornando expressos os principios do nédo-confisco
e 0 da capacidade contributiva. -

Justificacao

O texto constitucional vigente elenca em seu artigo
153, dentre outros, uma série de principios constitucionais
tributarios: o da legalidade, o da anterioridade etc., sem
contemplar, no entanto, de modo expresso, os prinecipios
do néo-confisco e o da capacidade contributiva, que devem
ser incisivos em face da importdncia dos direitos e garan-
tias do cidaddo, mormente se atentarmos para a voracida-
de do Fisco, j& demonstrada em tempos passados.

10.2 Proposta

Imunidade — Manutengdo com reestudo, conferindo-
e maior precisao.

Justificacao

Prevé a Constituicdo Federal em vigor — art. 19, inci-
so III — diversas hipoteses como sendo imunes & incidén-
cia de impostos, como, por exemplo, os templos-de qual-
quer culto, os periddicos ete.

. Todavig., pela vagueza das expressdes, ocorrem diversas
interpretacdes sobre o alcance da imunidade.

.. Assim, embora nio se negue a importancia desse ins-
tituto, necessario se torna o seu reestudo, pois tem dado
mgrggm, em algumas vezes, & nao-tributacio de forma
injusta. :

Exige-se mesmo que se aprimore a redagdo constitu-
eional, de maneira que as situacbes previstas sejam melhor
deserthadas, a fim de se evitar a possibilidade dé varias in-
terpretacles; comwio sempre ocorreu.” ’ o
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112 Proposta

Vedacdo — reestudo, em face da distingdo e preferéncia
em relacio aos Estados e Municipios quanto aos tributos
federais, com base na possibilidade de aplicacio de incen-
tivos fiscais ou outras formas de estimulos de conduta
das pessoas.

Justificacio

Criar uma malor flexibilidade para a citada aplicacfo,
vez que o texto constitucional vigente cerceia essa possi-
bilidade.

TRABALHO REALIZADO PELA SUPERINTENDENCIA
DE ASSISTENCIA TECNICA DA FUNDACAO

PREFEITO FARIA LIMA — CEPAM
Equipe coordenadora:
Luis César Amad Costa (Superintendente)

Adiles Lorza Ladeira — Arabela Maria Sampaio de
Castro — Carlos Hélio Alves de Moura — Dimas Costa —
Diogenes Gasparine — Edgard Neves da Silva — Euripedes
Clévis de Paula — Hyoshiuki Tagata — Leonel Itaussu
Almeida Mello ~— Luiz Antonio Ribeiro — Marcelo de Oli-
veira Fausto Figueiredo Sanftos — Maria Tarquinia Vieira
Moreira — Moacyr de Arafijo Nunes — Sebastido Tavares
de Lima — Silvineis Sebastiana Raymundo Artoni — Vera
Licia de Oliveira Alcoba Marcopito —d Yara Darcy Police
Monteiro.

SUGESTAO N.° 9.540

Rio de Janeiro, 4 de maio de 1987

Exmo Deputado Ulysses Guimaries
Presidente da Assembléia Constituinte
Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia, — DF

Exmo Sr, Presidente:

. .0 Grupo Tortura Nunca Mais encaminha 3 V, Ex.®
copia do artigo que sugerimos seja incorporado 2 nova
Constituicgo.

. Tal artigo fol exposto e debatido na Subcomissio dos
Direitos & Garantias Individuais da Assembléia Nacional
Constituinte por Flora Abreu, presidente do nosso grupo,
em 30 de abril do corrente ano.

Estamos certos de que nosss contribuicio sers efeti-
vamente aceita, pois acreditamos que para uma real de-
mocratizagdo da sociedade brasileira torna-se fundamen-
tal que a pratica da tortura seja definitivamente erradi-
cada de nosso Pais,

Na, certeza de conta-x: com vosso apoio e atencéo, colo-
camo-nos ao vosso inteiro dispor para quaisquer outras
informacgoes.

Atenciosamente, — Ceeilia Coimbra, Secretaria GTNM.

PROPOSTA DE EMENTA DO GRUPO TORTURA
NUNCA MAIS, PARA A ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE

Art. A tortura é crime de lesa-humanidade, e, por-
tanto, impreseritivel, inanistidvel, Inindutdvel e inagra-
cigvel,

§ 12 Considera-se tortura qualquer ato aftravés do
qial se inflige intencionalmente dor ou sofrimento, seja
fisico, mental ou psicolégico, a uma pessoa com Propod-
sitos tais como obter dela ou de uma terceira pessoa in-

formagfo ou uma confissfo, punindo-a por um ato que
ela, ou uma terceira pessoa tenha cometido ou é suspeita

de ter cometido ou intimidando ou constrangendo a pes-
soa ou uma terceira pessoa, por qualguer razio baseads
em qualquer forma de discriminacéo, quando tal dor e 50~
frimento sio infligidos, instigados com consentimento ou
aprovacdo de uma autoridade pflblica ou outra pesson
agindo em uma capacidade oficlal ou oficiosa.

§ 2.0 Tais ecrimes serdo apurados e julgados por um
Conselho Civil especial, por dentneia da prépria vitima,
de seus familiares ou representantes legais ou por uma
representaciao da sociedade civil ao Tribunal da Consti-
tuicdo ou Foro correspondente.

§ 3.2 A vitima tera direito a uma justa e adequada
indenizac¢fo, incluindo os meios necessarios a sua plena
reabilitacio. No caso de morte da vitima, como resultado
de um ato de tortura, seus dependentes ou herdeiros terdo
direito & indenizac3o.

§ 4° Qualquer declaragio obtida sob fortura nfo
sera invocada como prova em gualquer processo, exceto
contra a pessoa acusada de tortura, como prova de que 2
declaracio foi feita.

Os seqiiestros, mortes e desaparecimentos das vitimas
da tortura sio considerados como crimes conexos as ca-
racterizacoes desse artigo e seus paragrafos.

DISPOSICOES TRASITORIAS

Amplia-se por esse instrumento os termos e efeitos
da Lei de Anistia, promulgada em agosto de 1979, no sen-~
tido de permitir a apuracfo e o julgamento dos erimes re-
feridos no capitulo... artigo... até 12 (doze) meses apds
a promulgacio desta Constituiggo.

Rio de Janeiro, 2 de maio de 1987. — Flora Abreu Hen-
rique da Ceosta, Presidente do Grupo Torbtura Nunca Mais
— RJ.

SUGESTAO N.° 9.541
IGREJA EVANGXLICA CRISTA

Goiinia — Goias
Ilmo. Sr. Presidente da
Camara Federal dos Deputados e da

Assembléia Constituinte do Brasil
Exmo Sr, Ulysses Guimaraes

Exmo Senhor:

Como cidadao brasileiro e pastor evangélico ha vinte
e quatro anos, tenho podido viver e sofrer, juntamente com
varias alas da sociedade brasileira, comegando pels crian-
ca no que se refere ao lar, o qual é sem dnvida zlguma
a célula que forma o grande corpo que é a Naglo. Células
sadias, corpo sadio,

Para ser objetivo, gostaria de apresentar alguns re-
quisitos indispensaveis ao bem-estar desta Nacio, Ende-
reco isto a V. Ex® porque, ao longo dos anos, tenho en-
contrlado em sua pessoa um dos malores politicos do
Brasil.

Ouvi com bastante atencio o seu diseurso quando
eleito Presidente da Assembléla Constituinte e muito me
engracei ao ver e sentir a sua dependéncis de Deus, Por
isso, quero humildemente apresentar alguns itens que,
como ja disse, no convivio com o povo, julgo indispensa-
veis a uma Nacdo que quer se levantar de um grande ¢20s,
como o Brasil. E como disse V. Ex2 em seu diseurso, isso
nao pode ser feito sem respeito a Deus.

10 — A educagio do bergo ests sendo terrivelmente
violentada assim que a crianca adentra & escola. Isso é im-
posto principalmente sobre os adolescentes através de cos-
tumes modernos e de uma “nova moral”’, Os colégios pre-
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valecem-se de regimentos inteiramente anticonstitucionais,
desrespeitando frontalmente certos principios da fé eris-
t4. Como solucionar isto? Que a nova Constituicio seja
bem clara e austera em proibir tais regimentos, quer nas
esc<i)1as publicas como também mnas redes particulares de
ensino,

2.0 — Que o voto venha a ser apenas um direito e néo
um dever do cidadao brasileiro. Isso nfo s6 daria prova de
civilizacio, como também faria com que os politicos pro-
curassem levar o povo as urnas através do trabalho, como
ocorre em grandes oufras nacoes.

V. Ex.2 é suficientemente capaz de reconhecer que o
grande ntmero de votos em branco apresentados nesia
altima, eleicio é sem duvida alguma uma relvindicagio
consciente ou inconsciente para que o voto seja uma arma
gque o pPove possa empunhar, pois democraecia é direito,
nio obrigagio.

3.0 . Como conhecedor profundo na experiéncia do
ministério, da missdo dos leigos na pregacdo do Evange-
lho, sabendo que sio eles que mais descem nas sarjetas, va-
lados, e que mais tratam com os caidos, ent@o sugiro que a
Constituicio brasileira dé um apoio especifico ao prega-
dor, pastor, missionirio leigo. Pois isto se frata de uma
voeagio divina que ndo pode ser manipulado pelo siste-
ms eclesidstico.

% certo que existem fatores negativos na missfo dos
leigos, porém muito mais sfo os pontos positivos. E se a
Nacdo sofre, tem sofrido e sofrerd tantos outros danos
em outros setores, por que nio sofrer a estes?

Esta. experiéncia tem base na experiéneia do préprio
Senhor Jesus Cristo, Quem chamou para Seu apostolado,
isto 6, para o encargo mais alto do principal do homem
que é o espiritual, homens sem leira e indoutos como Sao
Pedro, S0 Jodio e os demais durante o periodo apo§tQIico
¢ histérico da Igreja. Entre outras referéncias biblicas
encontramos isto em Atos dos Apdstolos 4:13.

Nfo quero com isso defender a ignoréneia, mas que
2 nova Constituiciio venha a respeitar e apoiar a chama-
da de Deus.

Certo de que Deus completard ou mesmo ampliard o
que o povo quer dizer através de mim, despeco-me com
meus respeitos, esperando que seja firme sua nova jor-
nadsa pelo Brasil.

Em tempo: desejo estar falando com o fuburo Presi-
dente do Brasil. — Pastor Joaquim Gonealves Silva.

SUGESTAO N.° 9.542

SOCIEDADE BRASILEIRA DE SEXOLOGIA

Rio de Janeiro, 5 de maio de 1987

A
Assembléia Constituinte
“Sessfo de Sande”

Prezados Senhores:

Para consideracdo desta Comissfo, apresento suges-
tdes da Sociedade Brasileira de Sexologia. — Prof. Isaac
Charam.,

SUGESTAO N.° 9.542

Sugestoes para Constituicdo Federal, leis e regula-
rentos.
a) Direitos & Educacio e Sande

1) Ninguém serd discriminado por motivo de nacio-
nalidade, naturalidade, filiacfo, raca, cor, lingua, sexo,

religifo, ~idade, estado civil, niimero de filhos, gravidez e
orlentagaq sexual (Observaglo: refere-se entre outros as-
pectos & filiacdo ilegitima e homossexualidade).

2)’ O Estado gorneceré informacdo sobre educagio pa-
ra saude, educagio para s vida sexual e familiar e sobre
planejamento familiar.

3) Os estudantes tém o direito de receber informacéo
sexual nas escolas.

4) “O planejamento familiar é um direito da pessoa
humana e do casal que deve ser exercido livre, consciente
e responsavelmente, sem qualguer imposicdo, direta ou in-
direta, do Estado ou de terceiros”.

5) “B obrigacio do Estado colocar 4 disposicio dos
cidaddos todos os melos, instrumentos e orientactes ne-
cessarios a livre escolha dos métodos de Planejamento
Familiar”.

6) “B dever ético do Estado para com a populacio,
quando oferecer os meios de Planejamento Familiar, escla-
recer os respectivos resultados, indicacGes, contra-indica-
cbes, vantagens e desvantagens”.

7) A lei protege a saiide como direito fundamental da
pessoa € das coletividades e garante os culdados gratuitos
as pessoas sem recursos na prevencao, tratamento e rea-
bilitacdo de doencas médicas e odontolégicas,

8) O Estado fornecers assisténcia médica ambulatorial
e hospitalar, assisténcia dentaria e farmacéutica gratuita
as pessoas carentes de recursos.

9) Todos tém o direito de viver em ambiente livre de
poluicdo de qualguer natureza e a lei punirs os infratores
e as autoridades omissas.

10) As pessoas com insuficiéncias fisicas ou mentais
de qualguer naturezs possuem no maior grau possivel os
mesmos direitos que outras pessoas.

11) A internacéo Involuntaria de gualquer pessoa em
estabelecimento psiquidtrico sers imediatamente comuni-
cada 20 juiz competente e & familia.

Observacdo: O art, 153, § 12, da atual Constituicdo
refere-se a protecio contra confinamento de pessoas
acusadas de crime. Inadmissivel que doentes mentais nio
criminosos n&o recebam a mesma protecio contra con-
finamento.

b) Direitos Sexuais

1) Toda a8 pessoa adulta tem direito a auto determi-
nacéo sexual,

2) Toda pessoa adulfa tem o direito de escolher entre
a cas’tl;idade, abstinéncia sexual transitoria ou a atividade
sexuadl.,

3) Toda peszoa adulta tem o direito de escolher se
terd relacionamento sexual tanto pelo prazer quant para
a procriacio,

4) A liberdade de exercer escolha sexual entre adultos
é um direito humano fundamental que traz consigo res-
ponsabilidade por si e pela outra pessoa dentro de um ed-
digo de ética.

5) Toda pessoa adulta tem o direito de manter rela-
cionamento com outra independente do sexo e realizar
comportamentos sexuais satisfatorios para ambos e sem ser
explorada,

6)_ o relacionamento sexual de adultos procurado vo-
luntariamente e em ambiente privado ndo deve ser objeto
de preocupacdes da lei.
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7) A pessoa adulta tem o direito de ser livre de per-
seguicdo, condenacdo, discriminagio ou qualquer interven-
¢cdo social no seu comportamento sexual particular com
outra pessoa adulta gue consente.

8) Distorsdo de fatos de natureza sexual sobre outros
grupos étnicos é manifestacfio de racismo que cria difi-
culdades no relacionamento social e deve ser objeto fam-
bém de sancdes da lei,

9) Quando coexistem varias culturas religiosas o Es-
tado manter-se-4 eqiiidistante na grande diversidade de
atitudes que vio desde as conservadoras e tradicionais até
as modernas e mais tolerantes,

10) Os meios de comunicagio social ao tratarem da
sexualidade devem assumir atitude responsavel evitando
causar ansiedade e perplexidade e nfo infundindo nos lei-
tores um desejo de desenvolver uma atividade sexulal fora
do razoavel.

11) A pessoa tem o direito de nao ser exposto a ma-
terial sexual se nfo o desejar, bem como seus filhos.

12) As pessoas que intervém na atencfio médica de
pacientes com doencas de transmissio sexual, ineclusive
AIDS (sindrome da imunodeficiéncia adgquirida), devem
respeitar o direito a4 confidencialidade gue possuem 05 pa-
cientes e manter registros sigilosos.

¢) Direitos dos pacientes internos em hospitais psi-
quiatricos
1) Todos os direitos civis das pessoas s&0 mantidos

durante a internacio (exceto o direito do porte de armas),
a menos se o juiz dispor o contrario.

2) O direito ao tratamento é dado a todo paciente,
com planos individuais de tratamento.

3) Tem o paciente o direifa a ambiente fisico ade-
quado, com privacidade, dignidade e meios psicolégicos
positivos.

4) Deve ser usada a menor alternativa restritiva pos-
sivel.

5) O paciente tem o direito de realizar trabalhos como
parte de programas terapéuticos € nao deve ser obrigado
a realizd-los exceto os necessarios para cuidados de sua
propria pessoa, e também cuidados domésticos e rotineiros,
néo degradantes, para manter seus aposentos em ordem e
outras tarefas que o psiquiatra aproviar e sdo acompanha-
dos, como parte de programa terapéutico.

Em caso de o paciente recusar trabalhos, nfo sera
submetido a gualquer perda de direito. Todo triabalho do
paciente, que oferecer beneficio econdmico para a insti-
tuicho, deverd ser compensado em base razoavel.

6) Todo o paciente tem o direito de nfo ser sujeito a
contencio e reclusfo, exceto se tiver efeito terapéutico e
por ordem escrita do médico, quando sera examinado pe-
riodicamente para assegurar-se o seu bem-~estar.

T) Cada paciente tem o direito & dieta nutritiva ade-
quada.,

8) Todo o paciente tem o direito & razodvel oportuni-
dade para praticar exercicios fisicos.

9) Tem o paciente o direito de receber visitas de sua
escolha com razoavel privacidade; tem o direito de ser
cientificado do nome de gualguer visitante que o procurou
e nio pode vé-lo.

10) Tem o paciente o direito de receber e l:emeter
cartag fechadas para qualquer destinatario inclusive au-
toridades.

11) ‘Tem o paciente o direito de telefonar e receber
telefonemas. Y

12) Tem o paciente o direito de praticar sua religifo.

13) Podera o paciente manter objetos pessoais e ter
conta banecaria, exceto se impedido por ordem judicial.

14) Tao logo o permita sua condico, o paciente devers
ser avisado oralmente e por escrito de seus direifos; nio
havera retaliagdo contra nenhum paciente que tenha exer-
cido seus direitos.

15) A qualguer momento podera o paciente telefonar
ou ser visitado por seu advogado, e nada limitara seu di-
reito de requerer o0 habeas corpus.

16) O psiquiatra deverd rever periodicamente se o pa-
ciente ainda necessita de permanecer internado.

17) Em caso de transporte, ndo poderi o paciente ser
conduzido em carro da policia ou entre criminosos.

18) Exceto em situacio de emergéncia, o tratamento
em hospital devera ser precedido de consentimento escla-
recido na internacio voluntaria, ou de parente ou cura-
dor. Para pacientes involuntarios, apds admissio de emer-
géneia, o tratamento hospitalar poderd ser feito consis-
tente com a boa pratica, sem nenhum consentimento es-
clarecido, mas nao terapias adversivas, tratamento expe-
rimental, psicocirurgia ou eletrochoque, que deverdo ter
regulamentacao propria.

19) Todo hospital devera ter um procedimento para
resolucdo rapida de queixas dos pacientes.

20) Na auséncia da ma conduta voluntaria e negli-
géncia, nenhum funcionario, diretor, membro da equipe
ou empregado serd culpado de atos ou omissdes dentro do
objetivo de seus empregos, relacionados com o8 cuidados do
doente mental -

21) As novas leis adotaram a forma dagquelas de ou-
tros paises, contendo definigbes dos termos empregados,
relacdo de leis parcialmente ou totalmerite derrogadas e
das leis relacionadas que continuam em vigor.

22) O direito & confidencialidade dos prontuirios é
fundamental.

SUGESTAO N.° 9.543
Floriandpolis, 5 de maio de 1987.

Assembléia Nacional Constituinte
Edificio da Cimara dos Deputados
Praca dos Trés Poderes

Briasilia — DF

Exmos. Senhores Constituintes:

Como cidaddo preocupado com certas correntes de
opinido existentes nessa Assembléia e reveladas pelos or-
gdos de imprensa, e que, caso concretizadas, virfo intro-
duzir inovagdes extremamente perigosas na nova Cons-
tituicdo, venho encaminhar a V. Ex.2 um manifesto
contendo 133 assinaturas de pessoas da comunidade a que
pertenco e que se posicionam em defesa dos ideais huma-~
nisticos do cristianismo, contra a liberacio do aborto, por
considera-lo um crime abominivel perpetrado sobre um
ser totalmente indefeso; contra a eutanésia, por nao acre-
ditarmos nos critérios médicos para a sua adogio; e contra
a pena de morte, totalmente inaceitavel num pais como o
nosso, onde o sistema judiciario padece de enormes e gra-
ves deficiéncias.

Posicionamo-nos, também, contra gualguer regime de
politica social e econdmica injusta, que privilegia uns
poucos e esmaga impiedosamente com a miséria a maioria
do povo, como tem acontecido até agora. Alguns seg-
mentos indefesos da nossa sociedade, como a crianca, o
aposentado e o idoso, sfo particularmente injusticados
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e atingidos. Para que a paz social seja prqservada £ N0Ss0
Pais é preciso gue essa profunda injustica tenha fim,

Desejamos a V. Ex.2s o major sucesso ho trabalho
em que estio empenhados, pedindo a Deus que os ilumine
em suas decisdes, de vital importaneia para todo o povo
brasileiro. — Redrigo Alves Ferreira,

MANIFESTO DOS BRASILEIROS QUE DEFENDEM A
SANTIDADE E INVIOLABILIDADE DA VIDA E
QUEREM PARA O PAfS LEIS PROTETORAS
DA VIDA

Né6s, que a este assinamos, desejosos de con@ribuir
para que haja leis justas e humanas, vimos pedir aos
elaboradores da nova Constituinte que o aborto continue
sendo considerado ato criminoso contra a vida indefesa.

Pedimos, outrossim, a condenacio do aborto para sal-
var a vida da mée, por considerar gue 2 medicina brasi-
leira, comprovadamente, tem recursos para salvar as duas
vidas: mie e filho. Igualmente pedimos a condenacio do
aborto por estupro, considerando que:

a) o aborto mata um inoccente, enquanto o culpado
(o estuprador) nio sofre nem uma punicdo (injusto, por-
tanto);

b) o aborto agrava ainda mais o trauma da mulher
estuprada;
¢) favorece a impunidade do delingiiente;

d) serve de prefexto para eliminar, legalmente, um
grande ntimero de inocentes indesejados.

Declaramos ainda ser contra a eutanésia e a pena de
morte, e pedimos uma major aten¢éo dos governant.es para
com o menor abandonado, e uma eficaz justica social, Que
a nova Constituicdio pressione os ricos a repartirem o exces-
so a0s pobres famintos, para que possa haver paz e segu-
ranca.

(Seguem-se 133 assinaturas.)

SUGESTAOQ N.° 9.544

Incluam-se, para integrar o Projeto de Constituicdo, os
seguintes dispositivos:

“Art Lei complementar dispora sobge 0s
6rghos regionais de desenvolvimento econdmico
com atuacdo em mais de um Estado.

“Art. Aos Estados incluidos no ambito das
atividades dos Orgéos regionais de desenvolvimen-
to econdmico é garantida a efetiva participacao
em sua administragio, mediante designag,éo de
dois tercos dos membros de cada entidade, nos
termos de Lei Complementar.”

Justificacdo

£ absolutamente consensual na sociedade brasileira a
necessidade da instituicio de organismos que, cqntemplan—
do uma pluralidade de Estados com caracteristicas as-
semelhadas, se debrucem sobre o problema de desenvolvi-
mento econdmico da regido como um todo.

Mais isso, é necessario que esses orglos regionais tra-
duzam efetivamente nio a vontade do poder cenj;ral, mas
sim, explicitem as politicas methor sentidas, delineadas e
implementadas pelos Estados membros.

Dai a razio da proposicio ora oferecida.
Queremos nio apenas que os Estados sejam represert-
tados nesses organismos regionais, mas que essa partici-

pacdo se expresse pelo preenchimento de dois tercos do
universo de membros de cada entidade. Ao poder central

restaria o tltimo tergo, mais que suficiente para propiciar
o entrosamenfo necessirio entre os Estados e a Unifo. A
designagdo de dois tercos dos membros de cada entidade —
a ser regulado em lei complementar posterior — € indis~
pensavel para que, repetimos, os organismos venham a tra-
duzir efetivamente os anseios da regifo, tratar dos pro-
blemas do universo de Estados que pretendem representar
e ndo para se constituir, como na verdade o foram durante
longo tempo, em mais um instrumento de interferéncia da
Unifo na autonomia dos Estados,

Sala das Sessoes, de de 1987. — Consti-

tuinte José Thomaz Nono.

MOVIMENTO NACIONAL DE MENINOS E MENINAS
DE RUA

BRASILIA — DF.
Brasilia, 21 de abril de 1987.

SUGESTAO N.° 9.545

Ao Exm.° Sr.

Deputado.Ulysses Guimaries

M.D. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Nesta — DF

O Movimento Nacional de Menos e Meninas de Rua,
organizacido nio governamental, registrada como sociedade
civil sem fins lucrativos, no cartério do 1.0 Oficio de regis-
tro civil e casamentos, titulos, documentos e pessoas ju-
ridicas sob o n.° 02.704.800/0001-02 com sede e foro nesta
capital (Brasilia — DF), comegou a se articular enquanto
movimento, a partir de junho de 1985.

A origem do Movimento fem uma relacio estreita com
a atuagdo do Projeto Alternativas Comunitarias de Aten-
dimento. a Meninos e Meninas de Rua (Unicef — SAS —
Funabem que, ao longo dos quatro Gltimos anos, a partir
de experiéncias e programas com meninos e meninas de
rua existentes no Brasil, facilitou o intercAmbio e o apro-
fundamento desses trabalhos, através de seminarios de
sensibilizacdo, estéglos, estudos e publicactes.

Hoje, o Movimento é auténomo e independente em re-
lagio a Orglos governamentais, partidos politicos e agre-
miacdes religiosas. As suas agdes basicas sfo: Seminarios
de Sensibilizagio dos varios segmentos da sociedade, tro-
ca de experiéncias entre varios grupos, comissdes e progra-
mas, articulagfio/organizacio de educadores e menores
para a defesa dos direitos da crianga marginalizada e
dentincia dos fatos ou acBes que vio contra esses direitos.
Através destas e de oufras agdes, procura-se despertar e
fortalecer:

Uma consciéneia mais clara da populaciio a respeito
da situag’a'..o das criancas, das verdadeiras causas da sua
problematica e da responsabilidade por parte da socie-
dade;

Experiéncia concretas a partir de praticas consequen-
tes com o principio fundamental do Movimento, que con-
sidera os meninos e meninas de rua como sujeitos de sua
propria histéria.

O Movimento se estrutura em Comissbes aos niveis
Local, Regional e Nacional, Esta organizado em 20 Estados,
contando com 60 Comissdes Locals e 5 ComissGes Regio-
nais. A Comissfo Nacional é composta por 10 membros,
2 represenfantes de cada regifio geografica. Participam
destas Comissdes cerca de 3.000 agentes sociais e educado-
res ligados a aproximadamente 400 experiéncias alterna-
tivas com meninos e meninas de rua. Através de suas acodes
o Movimento atinge direta e indiretamente 100.000 (cem
mil agentes/Educadores Sociais, cuja acfo alcanca em tor-
no de 900.000 (novecentos mil) criancas.
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A preocupacio do Movimento com o resgate dos di-
reitos de cidadania destes meninos e meninas de rua vém
desde o seu surgimento e é motivacio maior de suas acdes.
Durante o ano anterior foi realizado o I Encontro Nacional
de Meninos e Meninas de Rus, cujo objetivo foi levantar
subsidios para a nova Constituigio. Deste Encontro par-
ticiparam 500 meninos e meninas de 17 Estados, que foram
eleitos em féruns locais e estaduals. Estes foruns de pre-
paracio do Encontro Nacional tiveram como temética cen-
tral 0 Menor e a Constituinte. Deles participaram cerca
de 10.000 (dez mil) criancas e jovens marginalizados.

Além da discussfo direta com meninos e meninas de
rua, 0 Movimento vem discutindo a questio com outros
segmentos organizados da populacho, como: comunidades
eclesiais de base, associacbes de moradores, centrais sin-
dicas, partidos politicos organizados da populacdo, como:
comunidades eclesiais de base, associacbes de moradores,
centrais sindicais, partidos politicos, estudantes, profissio-
nais da area de salde, professores, jornalistas, assistentes
sociais, advogados ¢ sobretudo com educadores sociais de
rua. O Movimento vem promovendo infimeros debates, se-
minarios e tem participado de outros tantos eventos, de-
bates e encontros promovidos por oufras organizacdes e
entidades.

Temos, portanto, a legitimidade de porta-voz e inter-
locutor dos meninos de rua do Brasil. Por isso, rogamos
o direito de ser ouvidos pelo Congresso Nacional Consti-
tuinte, considerando uma questio de justica ver nossas
propostas contempladas na Carta Magna que estd sendo
elaborada.

Isto posto, apresentamos, em anexo, a exposicdo de
motivos e propostas do Movimento, — Pe. Bruno Sechi,
Coordenador — Benedito Rodrigues dos Santos, Coorde-
nador Adjunto.

Expos@gﬁo de Motivos e Propostas do Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua para a
Assembléia Nacional Constituinte

Considerando gue segundo estimativas da FUNABEM,
em 1985 o Brasil possuia 63 milhoes de menores (0 a 19
anos) representando 47% do total da populacio brasilei-
ra e dentre estes, 36 milhdes eram considerados carentes
(57% da populacdo menor de idade); dos quais 7 milhdes
abandonados;

Conslderando que de 25 milhdes de familias existen-
tes em 1980, 16,5 milhGes viviam com renda per capita
inferior a um saldrio minimo, das guais 4,4 milhdes em si-
tuacdio de “miséria absoluta” (menos de 1/4 de salario
minimo per capita);

Considerando que em face dessa sifuacio de miséria,
milhGes de menores sio lanc¢ados & rua condenados a ga-
nhar sua prépria sobrevivéncia e contribuir na de suas fa-
milias; que mesmo sendo considerados forca de trabalho
nao disponivel, entram para o mercado de trabalho des-
de 5, 6 anos, sofrendo toda sorte de exploracao;

Considerando que o BEstado tém-se mostrado omisso,
apresentando uma politica educacional de discriminacio
social, colocando aos setores economicamente desfavore-
cidos uma educacfio de baixa qualidade gue incrementa
& evaséo e repeténecia escolar;

Considerando que o Estado brasileiro tem se omitido
sistematicamente em relacdo a esses menores, ndo os atin-
gindo através de suas politicas bésicas (salarios, traba-
lho, alimentacfo, moradia, educacio, satde, transporte,
lazer ete.), e os atingindo, via de regra, de forma perver-
sa, através de snas politicas compensatdrias;

Considerando que toda crianga tem o direito de ser
crianca. .

Apresentamos nossag propostas (em folhas anexas)
que estdo fundamentadas nos depoimentos e reinvindiea-
cOes dog meninos e meninas de rua do Brasil, expressas
no documento do 1.2 Enconiro Nacional de Meninos e
Meninas de Rua realizado em Brasilia em maio de 1986,
0 qual estamos enviando em anexo.

A COMISSAQO DA PAMILIA, DE EDUCACAO, CUL-
EgRA, ESPORTE, COMUNICACAO, CIENCIA E TECNO-
GIA:

Subcomissdo de Bducacio, Cultura e Esporte.
EDUCACAO

Depoimento e reivindicacées dos Meninos e
Meninas de Rua,

— A escola ndo t4 boa porque sfo poucos os menores
que tém acesso. E aqueles gque $ém encontram g escola ea-
rente e deficitaria;

— a escol.a néo estd muito boa, tem poucas salas de
aula para muitos alunos;

— Pparece que 0 Governo quer que a gente seja burro;

— se a gente tiver um estudo melhor a gente nio é
enganada pelos candidatos. Ndo vamos ser comprados por
um pouquinho de feijdo, brinde, aterro para ir votar em
qualquer um;

-— 8 eseola ndo prepara a gente para a vida;

— muitos alunos s6 véo na escola por causa da me-
renda, s0 que ela é suja, feljdo “bala”, duro, banheiro fi-
dido e dgua suja;

— 8ai da escola porque ela nfo prestava, e também
porgue tinha que ajudar meu pai.

Proposta do movimento:

Art. O ensino é obrigacio do Estado e sers gratui-
to para todos desde o pré-escolar até o segundo grau.

Paragrafo Gnico. A gratuidade do ‘ensing compreen-
de ainda a do material escolar, transporte € alimentacso
basica indispensiveis.

Art. O ensino oficial € sempre gratuito, e o parti-
cular somente pode ser prestado por fundacdes ou associa-
cbes civis sem fins luerativos.

A COMISSAO DA FAMILIA, DE EDUCAGAO, CUL-~
TURA, ESPORTE, COMUNICAGCAO, CIENCIA E TECNO-
LOGIA:

Subcomissdo de Ciéncia e Tecnologia e de Comunica-
¢ao, :

CULTURA, LAZER E MEIOS DE COMUNICAGCAO

Depoimento e reinvindicacioes dos Meninos e Meni-
nas de Rua.

— Porque tem parquinho no quintal do Palacio do
Governador, e pra gente nfo tem nada?

— Eu nfo digo malis nada pra esse pessoal do jornal.
Eles s6 faz chamar a gente de ladro e trombadinha. E
ai quando a gente volta pra rug, e um policial vé a gente,
tem mais porrada da policia,

Propostas do movimento:

Art. & dever do Estado amparar € promover a cul-
tura, o esporte e o lazer, assegurando ao individuo o di-
reito & livre criacfo e expressao.

Art, A concessdo de faixas de onda, para as em-
presas de radio e televis@o serd feita por 6rgdo normativo
e autdnomo, de ambito federal, composto de igual nfimero
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de representantes do poder piiblico, das empresas € 08

orgaos sindicais de jornalistas,
Subcomissio da Familia, do Menor e do Idoso.

FAMILIA

Depoimento e reivindicacoes dos meninos e meninas
de rua.

— falta de tempo dos pais para com os filhos e
esses ficam sem saber as orientacdes Qque necessitam;

— o abandono do lar se da quando o menor nio tem
o minimo que necessita para viver no lar e nfo tem muita
atencdo em casa ele sai em busca de alternativas;

— que as mies com os filhos abaixo de 3 anos nfo
precisem trabalhar fora e déem mais carinho a0s seus
filhos;

— A falta de preparacéo e conhecimento entre os dois
e planejamento familiar — o gue leva & separacdo de uma
familia;

— condicdo financeira, falta de apoio, leva & rejeicéo
do menor pela propria familia,

Propostas do Movimento.
Art. A Familia é constituida:
a) pelo casamento;

b) pela unifo de fato, conforme regulamentag¢io em
lei;

€) por pessoas que, vivendo com menores, tenham a
mesmga, situacido de interdependéncia afetiva, e material,
conforme regulamentacéo em lei.

Paragrafo nico. A Familia terd a protecio do Es-
tado.

Art. A todos é assegurada a liberdade de procria-
cdo e educacio dos filhos, observados os deveres gerais im-
postos por lei. Ndo haverad distingdo de estado familiar,
nem de direito sucessorio entre filhos legitimos e os con-
cebidos fora do casamento.

Parsgrafo Gnico. O planejamento familiar é prerro-
gativa da familia. O poder publico assegurari acesso &
educacio, & informacio e aos meios e métodos adequados
ao planejamento familiar, respeitadas as convicedes éticas
¢ religiosas dos pais. & vedado ao Estado decidir sobre o
controle da natalidade.

Art. Toda pessoa ¢ livre de investigar a identidade
de seus pais naturais, mesmo havendo legitimacéfo adotiva.

Art, A Lei especial dispora sobre a elaboragido de
um Cddigo Nacional da crianga e do adolescente com a
fixacio dos seus direitos essenciais, respeitando os prinei-
pios desde j4 consagrados nesta Constituicfo.

A COMISSAO DA ORDEM SOCIAL:
Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhaoores e Servi-
dores Publicos.

TRABALHO

Depoimento e reivindicacies dos meninos e meninas
de rua.

— o menor trabalha desde cedo por necessidade de
sobrevivéneia, desemprego € baixo salario dos pais;

— 0 menor trabalhador é mais explorado. Seu traba-
lho é desvalorizado, recebe salarios injustos, ndo é regis-
trado em carteira.

Os menores dizem o que fazer para mudar essa situa-
cao:

— empregos com salarios dignos para os pais;

— unifo dos menores para ajuda mutua em seus
problemas;

— registra-lo em carteira.

Propostas do movimento.
Art, Sao direitos fundamentais do Trabalhador:

a) Garantia de tratamento igualitario dos direitos tra-
balhistas e previdenciirios dos menores em relacio aos
trabalhadores em geral.

b) Isonomia salarial com maiores de 18 anos, em tra-
balhos equivalentes, para os menores.

c) Nég sera permitido a menores de 18 anos o trabalho
naturno, insalubre, perigoso e penoso; e a qualquer tra-
balho a menores de 14 anos.

d) Direito & sindicalizacio é garantido a menores com
mais de 14 anos.
A COMISSAO DA SOBERANIA E DOS DIREITOS E
GARANTIAS DO HOMEM E DA MULHER
Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais.

DIREITOS INDIVIDUAIS
Depoimento e reivindicacoes dos Meninos e Meni-
nas de Rua.

— O homem naseeu nao para babter nem para apa-
nhar, nasceu para ser livre,

Propostas do movimento,

Art. Serdo gratuitos todos os atos necessirios ao
exercicio da cidadania, especialmente os registros civis.

Art. % assegurado a qualquer pessoa o direito de
representacdo e petigdo aos Poderes Pablicos em defesa do
direito ou conira o abuso de autoridade.

Art. Da responsabilidade penal se dara a partir
dos 18 (dezoito) anos de idade.

Subeomissio dos Direitos e Garantias Individuais.

VIOLENCIA

Depoimento e reivindicacdes dos Meninos e Meni-
nas de Rua.

— Nascemos para viver, ndo para ser violentados.

~— Fazer com que a Declaragho Universal dos Direitos
da crianga fosse novamente escrito e nés comecariamos a
botar na pratica.

— Fazer uma nova lei para acabar com a violéncia
pois os menores estio sendo muito espancados nas ruas
de todo o Brasil.

Propostas do movimento.

Art. A lei coibird a violéneia fisica, mental ou psi-
cologica de adultos ou de instituicGes sobre a criancga, ga-
rantindo-lhe sua integridade e estabelecers os meios pro-
cessuais adequados a tal fim.

. Art. A tortura é crime inafiangével, impresecritivel
e inanistiavel.
At Toda pessoa é parte legitima para se opor, im-

pedir e denunciar ao Poder Piliblico qualquer violéncia
conletlda contra o menor pela Policia, Meios de Comuni-
cacdo e terceiros, segundo regulamentacao de lei.
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A COMISSAO DA ORGANIZACAO ELEITORA,
PARTIDARIA E GARANTIAS
DAS INSTITUICOES

Subcomisséo de Defesa do Estado, da Socledade e de

sua Seguranca.

SERVICO MILITAR

Depoimento e reivindicagdes dos Meninos e Meni-
nas de Rua.

— Por causa do servico militar, quando a gente chega
20s dezessels anos j4 nao consegue mais arranjar ems-
prego.

Proposta do movimento,

Art. O Servico Militar sers voluntéario para ambos
0S SEex0s,

A Comisséo da Ordem Social:

Subcomissio dos Negros, Populacdes Indigenas, De~
ficientes e Minorias.

PROTECAO AOS DEFICIENTES

Depoimentos e reinvindicacdes dos Meninos e Me-
ninas de Rua.
— Ser menino de rua-ja é ruim. Ser aleijado é pior
ainda. Ninguém liga.
Propostas do movimento:

Art. B assegurado as pessoas portadoras de defi-
ciéneia fisica, sensorial e mental, a melhoria de sua con-
dicdo social e econdmica, particularmente mediante:

a) educacio especial e gratuita;
b) assisténecia, reabilitacio e reinsercio;

¢) proibicdo de dlscrnmnagao inclusive quantc &
admissdo ao trabalho e ao servico pablico, assim como a
salario;

d) possibilidade de acesso a edificios e logradourcs
pliblicos.

A COMISSAO DA ORDEM SOCIAL:
Subcomissio de Sande, Seguridade ¢ Meio Ambiente,

SAUDE

Depoimento e reinvindicagoes des BMenines e Me-
ninas de Rua,
— Apertar o Ministro da Satde:
— Ter mais postos médicos.

-— Saneamento. Cuidar melhor dos
exemplo: esgoto, gua encanada, ete.). ..

— Curso de satGde para pai e mae.

— Safide é: ter um bom trabalho de seu fruto. Possa
ser digno de umsa alimentacio. B ter uma boa higiene
mesmo sendo pobre,

— Mais atendimento e melhorar 0s que existem.
Proposta 4o movimento:

Art. A sande, direito da pessoa humana, deve ser
garantida pelo Estado através de um sistemsa hierarqui-
zado e descentralizado com recursos para a atencfo prima-
ria, secundaria ¢ terciaria.

Pardgrafo Gnico. % proibido ao Estado sub81d1ar 0
sistema de safide com fins-luerativos,

bairros, coma

Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua

I ENCONTRO NACIONAL DE MENINOS
E MENINAS DE RUA

Resultados do Encontro
Brasilia, 26 a 29 de maio de 1986.

TEMA: EDUCACAQ

I — VOCE ACHA QUE A EDUCAQAO NO BRASIL
ESTA SENDO BOA PARA O MENOR?

Ela n&o estd muito boa porque tem poucas salas de
aula para muitos alunos.
— Falta de materiais.

- Falta de recursos, falla de professores, falta de
higiene em alguns colégios e de esporte e 4reas de lazer
em algumas escolas.

— O professor pega o aluno fumando na sala e re-
preende ele, mas o proprio professor fuma dentro da sala.

— N&o, porgue nio tem livros e falta escolas e as sa-
las sfo pequenas.

— Falta bons professores e livros didaticos. Os pro-
fessores estao com método fraco.

— A merenda do colégio é ruim porque abafam mui-
to no armario, guardam a merenda e nao fazem.

— A melhor parte da merenda as merendeiras levam
para casa.

— Algung professores tém outra profissdo além da
de professor e assim prejudicam os alunos porque se de-
dicam mais & outra profissio.

— Greves prejudicam muito aos alunos. Os profes-
sores pedem aumento no Paldcio ai eles ndo dao e o8 pro-
fessores ficam em greve.

— Os. professores mandam a gente fager os deveres e
depois saem fora para conversas com os outros profes-
sores.

— Tem muito professores que faltam & aula. Chegam
bébado para dar aula.

— No colégio o que vale é a palavra do professor, a
do aluno nio vale.

— Os livros do Governo nunca chegam as escolas,
— Um professor da aulas para muitas salas.
— Parece que 0 Governo quer gue a gente seja burro.

— Se a gente tiver um estudo melhor, a gente néo
é enganado pelos candidatos. Nio vamos ser comprados
por um pouquinho de feijdo, brinde, aterro para ir votar
em qualquer um.

— A escola ndo prepara a gente para a vida.

— A gente tem que estudar pela apostila que eles tra-
zem,

— O professor 44 uma pesquisa e falta a aula. A gen-
te 86 vai vé ele no dia da prova.

— Os feriados que caem as quinta-feiras, chega na
sexta é feriado/também.

— O ensino t4 ruim. Os alunos que passam, muitos
colam.

— Os professores nfo explicam pela segunda vez
quando a gente nao entende.

— Muita gente t4 preferindo o emprego que o estudo,
— A professora bate na gente. :
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— A professora tem preferéncia por um menino. Puxa
0 saco dele.

— Os meninos batem na gente.

— Os cavaldes do gindsio saem e pisam na gente na
hora da merenda.

— A professora s6 dita. Ndo escreve no quadro. Man-
da que a gente se vire para comprar os livros, pois nic
vai passar no quadro, dai chegam na hora que a gente
compra eles nio utilizam. D4 bronca se a gente nio com-
prar.

— N#o t4 boa porque s40 poucos 0S5 menores que tém
acesso 2 escola e agqueles que tém encontra uma escola
carente e deficitaria.

— O professor ganha pouco e tem que trabalhar do-
brado em duas ou mais escolas.

— Muitos menores nio tém educacfo. Alguns estu-
dam mais por uma condicdo de necessidade deixam de
estudar para trabalhar.

— Nenhuma pessoa educa. Eles ddo mais violéncia
do que educam.

— Falta dum reforgco escolar.

— O professor joga os problemas deles em cima dos
alunos,

— A escola nio é boa porque nio € dindmica. Todo
dia é a mesma coisa.

— Muitos alunos s6 vao na escola por causa da me-
renda.

— Merenda suja, feijao “bala”, duro, banheiro fedidc
€ agua suja.

— Minha escola é uma escola boa. B diferente das
outras nio no método de ensinar as matérias e sim no
método de educar porque ela oferece liberdade para gue o
aluno possa reivindicar o que ele acha certo ou errado
nos limites da escola. A escola néo rola em torno de um
diretor pois alunos e professores juntos é que ditam as
regtras, mudangas e normas na escola. ¥ uma escola alter-
nativa.

— A professora nfo deixa a gente ir mijar no banhei-
ro. Entdo a gente mija na sala mesmo.

— Na minha escola trabalha com alunos de classe alta
média e baixa. B feito intercAmbio entre as classes.

— A noite nfo tem recreio entio nio tem merenda

— Tem professor fora. D4 aula de tudo. Precisa de
gente mais capacitada.

£ lt_— As aulas nfo sfo substituidas quando o professor
alta.

— Estes livros que eles dio para a gente nio tem
nada a ver com & nossa realidade.

— Cadé os livros didaticos que eles iam dar para a
gente?

. .— Nao tem livro que tem contetido sério para cada
série.

— Os lvros antigos sdo totalmente diferentes dos nos-
80s. Os antigos eram grossfos e 0s nossos sfo fininhos.
Ex.: no livro velho, o Pard € um Estado pobre por isso diz
que € isso, e os de hoje, dizem que o Pardi ¢ um Estado
rico. Inventaram isso.

— Os livros dos ricos sao diferentes dos nossos.

— Os livros nao falam das coisas de hoje. Nio fala
nada do que interessa para a gente,

— Os livros de Ciéncia fala do reino animado vege-
tal e néo fala nada sobre a vida da gente.

— Os livros de antigamente dava para a gente apren-
der, eram grossos. Quem estudava nestes livros aprendia
€ hoje 0s livros s&o mixos.

— N&o, porque tem que ser um livro mais forfe com
a realidade de cada menor,

— N#o, que os professores dessem uma matbéria forte
uma boa explicacio.

— 8im, porque os livros estd dentro da realidade.
— Acho que esta.

— Acho gue ndo, porque existem varios aufores de
matérias iguais que explicam diferente uns dos outros.
Que deveriam ser adotados livros que fossem capacitados.
Que fossem adotados em todos os colégios com assuntos
iguais para cada Série ou ano em toda Naclo brasileira,

— Acho que deve ficar os nossos livros mas os pro-
fessores nio estdo explicando direito as matérias,

— Alguns livros devem dar, outros nio.
— Devem ficar como estio.

— Sim, os livros na escola estio relacionados com a
nossa realidade. Mas todos os menores deveriam ter di-
reito aos livros didaticos e nio apenas alguns porque sio
poucos 08 que podem comprar os livros.

— Acho que essa pergunta ndo é o ideal. Acho que
deveria ser assim: se héa condicdes de alunos comprarem
livros, que nfo 56 os estudantes do primeiro grau, mas
também de segundo grau gue deveriam receber livros e
merenda escolar.

— Néo hé condigdes do aluno comprar livros € me-
renda porque muitos pais s5o pobres e ndo tém condicoes
de manterem o filho na escola.

— Os livros traz problemas gue eu nfio conheco.

~— Os livros nfo ensinam a nossa prépria historia.
Eles ensinam a de outro.

— Quand_o o aluno chega atrasado na escola o pro-
fessor nao deixa entrar.

— 86 val com uniforme quem tiver dinheiro para
comprar.

— O certo € procurar professor que saiba ensinar
mesmo € nio apenas que tem diploma ou quer ganhar
a vida.

— A maioria dos professores néo vém. Cortam a ma-
te;ia que tinham e nfo dio mals, além disso cobram de
nés na prova.

_ — Professor que diz ser a culpa nossa, dos pais e das
maes, Por ndo passarmos na prova.

— O diretor me dava 10 a 15 cruzeiros para mim néo
caguetar a escola. Ele levava roupa, arroz, feijao que o
Governo mandava. J4 fazia um ano até que eu e 3 colegas
caguetamos.

— Pedem para ndis levar coisas de casa. La eles guar-
dam e 0 que levamos e nos da um trem ruim para beber
e comer,

— 86 ddo 2 livros (portugués e matematica).

— Saj da escola porque ndo prestava e também tinha
que ajudar meu pai.

— O meu colégio € feito de tabua que sobrou do car-
naval.

— A sopa € crua e/ou sem sal
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-— O tempo de aula é muito curto.

— N#o porque ¢ Governo nio tem uma atencio vol-
tada para o menor carente qué estuda ou nfo.

— N&o hé organizacio nas escolas.

— O meu colégio funciona como uma prisdo, A gente
tem que deixar a carteirinha na portaria e g6 pegar de-
pois da aula.

— A permanéncia do aluno mna sala de aula as vezes
sem aula. Seria isto uma forma de educar?

— Vocé acha que os livros que se usam na escola es-
tio sendo relacionados com a nossa realidade por qué?

— Acho que alguns ajudam sim e oufros nfo.

— O livro ajuda sim. Por ex.: o de mateméticai é mui-
to preciso no coméreio ¢ o portugués numa reunido para
falar certo ou errado. E se vocé viajar € nao souber a his-
toria e a geografia de um lugar val ficar completamente
perdido.

— O francés e o inglés ndo serve. O portugueis que
é 0 que mais precisa a gente nfo aprende direito.

— Nio, porque os livros que eles dio fala .mais para
3 sociedade acima e nfo abaixo. Paulinho é o filho de um
executivo. Paulinho nfo trabalha. A mnossa realidade €
que nois tem de trabalhar.

-— Deve aumentar o salirio dos professores para me-
thorar o ensino.

— O Governo cumprir aquilo 14 que t4 eserito (“Edu-
cacfio para todos, é ai que se muda”) — cartaz.

— Dar dinheiro para nossa familia para os menores
nio precisam ter que trabalhar nas ruas.

— O Governo criasse e apoiasse as escolas alternativas.

— Deve distribuir todos os livros além de portugués
e matematica.

— Mais verba para o ensino.

— Tem que ter mais escolas no interior. Tem infe-
rior que sé tem uma escola. O pessoal do interior nfo tem
capacidade de pedir escola 7pois nfo tem eseola para
aprender a pedir.

— Os meninos deveriam trabalhar num horirio e es-
tudar noutro. Eu nio estudo porque tenho que ajudar mi-
nha mie., Seria preciso gue alguns colégios tivesse aula a
noite.

— As escolas deveriam tem um lugar préprio para
oficinas e fabricas.

— Fazer um livro que fale da classe baixa, de classe
trabalhadora, das lutas do povo e organizacio.

— Os livros sejam doados aos alunos pobres e que
reglmente chegnem sos alunos,

— Pagar salarios justo aos professores,

— Deveria aumentar o salirio dos pais das criancas
para que noéis pudesse trabalhar menos e pudesse estudar.
A divida externa prejudica muito. As coisas encarecem
muito & nés tem de trabalhar mais pra ajudar em casa
e nio di tempo de brincar e de estudar.

— Juntos mudar os problemas entre os professores
€ alunos.

— Acho que a Tfnica coisa que pode lev?r para nossa
cidade é dar uma forca para o pessoal € SErvir como apolo.

— Levar a proposta-ao menor aprendiz.

— Juntos levar muita que os menores nio tem porque
08 menores que nio sfo grandes diz nio tem o direito de
ganhar um saldrio digno.

— Levar as propostas para que diminua ou acabe 08
problemas.

_— Levar principalmente para a escola o que foi dis-
cutido aqui para que os menores tenham um bom ensi-
no e nao tenham mais problemas com as familias.

— Vou levar o que aprendi sobre educacéio.

-— Mandar o8 papéis para o Governo para ver o que
acontece,

— Realizacdo de um novo Congresso caso este seja
engavetado.

— Nao ha reaproveitamento do livio no ano seguin-
fte; Num ano comega 8 metade do livro ¢ no ano seguinte
néo continua ja tenho que ¢omprar outro livro.

: — N&o, porque a nossa realidade é diferente da ou-
Ira.

— N#o, porque os livros que eles entregam nfo é bem
estruturado.

I — Como fazer para mudar esta situacio?

— Deve mobilizar todos e reivindicar ao Governc me-
Ihorias principalmente na parte financeira.

— As autoridades devem construir mais escolas, co-
locar mais professores, distribuir mais merenda, materiais
escolares principalmente livros.

— Fazer passeatas para chamar mais atencio da po-
pulacdo e autoridades.

— A classe alta tem um livro a nivel deles. A classe
média ter um livro ao nivel deles. A classe baixa ter um
livro a mivel nosso.

— Deveria melhorar 3 merenda porqgue & barriga va-~
zig ninguém aprende.

— Deveriam fazer uma revisdo dos professores e ver
aqueles que tem capacidade.

— Ter salas de aulas preparadas com banheiros pré-
prios.

— Alguns alunos nomeados terem funcdes no colégio.
Alunos que cuidam da hiblioteca, cozinha, lazer.

- Bscolher representante de gremio estudantil que
fars representar os interesses dos alunos perante as au-
toridades.

— As salas de aula devem ter de 20 a 25 alunos.

— Os professores ensinarem as matérias de uma $6
maneira.

— Falta as autoridades tomar providéncias, Na hora
da eleicdo falam em apoiar o povo, mas nada fazem.

— A populacio deveria se mobilizar. Vir num encon-
tro como este aqui estudante de todo Brasil,

— Os professores devem dar uma a’tengé.o majior para
os alunos. Que o dever da professora é passar o dever ¢
explicar ¢ ndo s6 passar e ir embora.

— O fim da taxa da associacio de pais e mestres,

— A liberacio do menor que trabalha no horirio de
aula.

— Construir escolas de todos os niveis, inclusive as
do ensino técnico e profissionalizante ¢ 8 manutencéo da-
quelas que estdo em funcionamento.
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— Devia ter mals seguranca nas escolas para que nao
entrasse maus elementos na escola para ensinar os alu-
nos a se drogarem e a fumar téxicos.

— Os grupos de trabalho se organizarem. Reunides
locais de trabalho. Continuar com os trabalhos.

— Reunibes e entrevistas & imprensa.

— Pedir o apoio dos outros meninos para continuar
o trabalho,

TEMA: TRABALHO

(1) POR QUE O MENOR TRABALHADOR E MAIS
EXPLORADO?

* Pela necessidade de trabalhar para entender a si
e sua familia.

* Se o menor reclamar ele é mandado embora.
* Nao sabe e nio tem como impor seus direitos.
* Por ser menor, seu trabalho é desvalorizado.
* Recebe salarios injustos.

* TFalta o conhecimento de seus direitos.

* Nao sfo registrados em carteira.

(2) POR QUE O MENOR TRABALHA DESDE CEDO?

* Pela necessidade de sobrevivéncia.

* Desemprego dos pais.

* Baixos salarios dos pais.

*  Pais alcodlatras.

* Pais doentes.

* Pais falecidos.

* Pais separados.

* Expulsdo de casa pelos pais.

* (maes solteiras)

(3) COMO % A SITUACAO DO MENOR TRABALHA-
DOR?

* Preciria, ndo é boa.

* falta apoio da sosiedade.

1.2 Pergunta: O que fazer depois que sairmos do en-
contro?

— A gente deve levar as informagcdes captadas aqui
para as pessoas que ficaram nos nossos Estados; como
nas escolas, em casa ou em grupos.

— Quando chegar 14 em casa, reunir todo o pessoal
que trabalha com o menor e passar tudo para eles para
incentivar a vir na proxima.

— Esta pergunta deve ser feita para as autoridades:
0 que é que eles vao fazer depois do nosso encontro? Seri
que vai ser inftil todo nosso trabalho?

— Exigir das autoridades de nosso Estado que eles
facam valer o nosso enconfro.

— Perguntar para as autoridades de Brasilia o que
é que eles pretendem fazer depois deste nosso encontro.

— Eu gostaria de fazer uma pergunta: por que eles
compram material para as forgcas armadas e nio com-
pram para as escolas?

— Quando e onde sera o proximo encontro.

— Que tenha uma outra partido em oufro lugar, de-
pois de Brasilia.

— Depois do encontro as pessoas devem se ajuntar
em grupos nas cidades. Nos ndo queremos ser esquecidos;
se ndo nhos reunirmos mais ira cair no esquecimento.

— Fazer uma passeata.

— Encontros como este deve acontecer 2 (duas) vezes
ac ano, nos periodos de férias.

— Se pelo menos 1 (uma) vez por ano um enconiro
nacional. Fazer um encontro estadual, um encontro a nivel
de cidades, mensalmente, de pais e menores. Debater os
problemas 4o menor.

— Fazer enconfros regionais de cidades.
— Sempre se ajuntar em grupos.
— Levar discussfes para os bairros das cidades.

— Caso as autoridades nZo atenderem nossos pedidos,
voltar novamente.

— O pal bebe e chega em casa _bébad.o e discute com
filho e a mie se mete na briga, o filho esquenta a cabeca
ai as coisas ficam ruins.

— O pai arruma outra mulher.
- A falta de preparacfo para o casamento.
— O pai bate nas criancas.

— A falta de emprego e também as vezes ganha bem
mas gasta em vicios.

— Casamento por interesses ou pressoes.

— Irresponsabilidade dos pais.

— A mée sai de casa e vai no vizinho fofocar.
— A falta de formacdo para o casamento.

o}
e

— A falta de preparacfio e conhecimento entre os dois
e planejamento familiar,

2.° Pergunta: O que leva o menor a abandonar a sua
familia?

— Quando os pais brigam e nfo refletem que deniro
dela tem um filho que precisa ser ajudado para crescer.

. — Quando o pai nio trabalha, ai o menor nio tem
alimentacéo. Ele tem que procurar emprego no centro ai
gomega 0s problemas ele esquenta a cabeca e resolve sair

e casa.

— As vezes ele prefere outra familia porque ali recebe
mais atencfo e carinho.

- Condigées financeiras, falta de apoio, rejeicdo do
menor pela propria familia.

— Quando os pais sfo muito pobres e nio podem dar
0 necessario para os filhos.

— Quando os pais estdo separados.

; — A desunifio entre pais e filhos. Briga entre filhos e
pais.

— Quando os pais pde o filho pra rua.
— Quando andam em mas companhias nas ruas.

— Quando os pais nd&o corrigem os filhos e deixam
pela rua.

_ — Quando as méies nfo Dermanecem em casa Com SeUs
filhos pelo menos até os 3 anos.

— Quando a crianca pede dinheiro ao pai, ele nio tem;
ai a crianga sal para pedir.

— Quando o0s pais nio agram aos filhos.
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3.2 Pergunta: O que fazer para resolver esta situagio?

* 0 menor trabalha o mesmo tempo que o adulto e
ganha a metade ou menos.

* esforgo no trabalho nfo tem tempo para estudar.

* é diseriminado pela sociedade (trajes que vesti-rou-
pa/suja/ladréao, ete.)

. * falta emprego pars 0 menor, levando-o a margina-
lizagcdo e ao vicio.

* muitas vezes o menor € violenfado em seu servigo
(todas as formas de violéncia),
(4) O que fazer para mudar ou melhorar essa situacfo?
* registrd-lo em carteira ou fixar o salario de menor

* unifo dos menores para ajudar miGtua em seus pro-
blemas.

* empregos com salarios dignos para os pais.

* criacio de mais empregos, transportes facilitando
a locomogio do menor ao trabalho.

* 0 empenho de menores por seus direitos na Consti-
tuicao.

* implantacio de indastrias nas entidades assisten-
ciais.

* ex-Febem SP, implantacio de um fabrica de cal-
cados.

* consumidor fixo — Policia Militar, fornecedor fixo
0 Tinico Febem.

* com isencdo de impostos pelo menos nos primeiros
anos.

(5) O que fazer depois do encontro?

* passar a0s nossos colegas o que discutimos aqui
(consclentizag¢io).

* continuacfo e ampliacdo dos trabalhos assistenciais
e de pessoal especializado no trabalho com o menor.

* criar comissOes municipais e estaduais de menores
para mensalmente (reunides fixas) discutir seus proble-
mas e dificuldades, projetos, planos, ete...

4 * com as respectivas autoridades: prefeitos e governa-
ores.

Tema: Familia
Concluséo dos Meninos e Meninas

1.° Pergunta: O que leva a separacio de uma familia?
— A violéncia dos pais.

— Falta de didlogo com os filhos.

— Discussfo entre pais e filhos.

— Que o0 governo obrigue um salario-familia conve-
niengs para as criangas comprar 2o menos material esco-
lar. Que os professores tenham um salario justo para nic
terem que fazer tantas greves, prejudicando o aprendizadc
da crianca.

TEMA: VIOLENCIA
No periodo da manhj foi feita a troca de experiéncia
em subgrupos.
No periodo da tarde os grupos que estavam respon-

siveis pela discussio do tema sobre violéncia reuniram
suas discussbes e apresentaram as mesmas de diversas

formas.

No 1.° plapo o grupo tirou as discussGes e apresen-
taram as seguintes propostas:

. 1. Fazer uma nova lei para acabar com a violéncia,
pois os menores estdo sendo muitos espancados nas ruas
de todo o Brasil,

. 2. Comegaria pela Febem de S. Paulo, deve ser modi-
ficada, pois 1a nfo existe recuperacio.

3. Os policiais devem dialogar com 0s menores, antes
de comegar a espancar severamente.

4. Os policiais gque batem na gente devem ser punidos.

5. No6s os meninos de rua, gue somos chamados de
pequenos ladrdes devemos reivindicar mais empregos e
salarios dignos aos nossos pais, assim os filhos nfo iriam
pra rua pegar porrada da policia. E continuando as apre-
sentactes foi surgindo outras formas de colocagdo de pro-
posta em forma de dramatizagio.

Esta dramatizacio foi feita em cima da violéncia ao
menor trabalhador do campo com a tirada dos donos da
terra de onde se tira sustento e os fazendeiros vem e ti-
ram a terra deles comecando a violénecia.

E também foi feita algumas frases pequenas verdades
que aconfecem conosco meninos de rua, e as frases sao:

“O homem nasceu nfo para bater e nem para apanha,
naseceu para ser livre”.

“Nos nascemos para viver e nfo para sermos violen-
tados”.

6. Os presos deveriam ter um pedago de terra onde sle
possa tirar seu proprio sustento.

7. Escrever uma carta ao ?nesidenbe, acabar com ©
rapa dos centros das grandes cidades.

8. Devemos fazer outros encontros desses no tempo
de 6 em 6 meses com pessoas que nio tenham participado
do I Encontro Nacional de Meninos € Meninas de Ruz,
como o apoio do Governo Estadual, em oufras partes do

Estado.

9. Uma das leis que se deveria se dar aos policials é de
“Se violentares serd punido, se for violentado seris opri-
mido”.

Os pais devem apoiar e dar liberdade aos filhos, fazer
didlogos, ter confianca mesmo que ele erre, ter compre-
ensfo, carinho e amor.

— Fazer planejamento familiar e que o salé;io seja
igual para todos e que se crie novas escolas tamhém pro-
fissionalizantes com alimentacio.

— O governo devia abrir iqdﬁstrias para ter mais
empregos e os pals terem condigbes para levar para casa
aquilo que os filhos precisam,

— Conscientizar os pais para ndo brigar na frente
dos filhos.

— Que o Presidente aumente os salarios dos pais e
que dé emprego com carteira assinada para as criancas.

— Que as instituicbes recebam bem as criancas que
vao 1a, que lhes déem muito carinho, compreensio e con-
selhos, aumentando escolas e creches.

— Criar projetos e programas onde podem passar o
dia sem precisar passar fome.

Conclusio dos Resumos Sobre Familia

A separacfo da familia se da através da violéncia dos
pais, falta de dialogo com os filhos.

Discussio entre pais e filhos. Quando o pai espanca os
filhos, sem que os mesmos tenham cometido alguma coisa.
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Falta de compreensfo, de carinho.

_ Falta de tempo dos pais para com os filhos, e esses
licam sem saber as orientagbes que necessitam.

_ O abandono do lar se d4 quando o menor néo tem o
minimo que necessita para viver no lar e nio tem muita
atencdo em casa ele sai em buseca de alternativas.

Que os pais déem mais atenglo aos filhos, confianca,
liberdade. Pais que arrumam outros companheiros e n2o
cuidam da familia, chegam em casa nfo dando atencio
para os filhos, e ainda quer bater na mulher, os filhos
pedem as coisas ao pal e é negado, dai as criancas saem
para 2 rua. Os pais deveriam fer saldrios adequados para
susiéentarem a familia. CriacBo de escolas profissionali-
zante.

Que os pais separados fossem obrigados a continuar
mantendo os filhos, Filhos que vio para as instituictes e
saem de 14 revoltados indo viver nas ruas. Que as maes
com os filhos abaixo de 3 anos nio precisassem trabalhar
fora e dar mais carinho aos seus filhos, falta de empre-
gos, pais aledolatras abandonam os filhos nas ruas. Mfes
que nio educam seus filhos, Os meninos também tem que
se ajudarem, que o menor trabalhador seja melhor remu-
nerado.

Esses problemas poderiam ser mudados se os pais ti-
vessem condicdes de sustentar seus filhos. Que os pais
passassem orientacles sobre a vida para o filho crescer
bem orientado. Que os menores tenham escolas garanti-
das até os 18 anos, que os direitos das criancas sejam
cumpridos.

3 Reflexdo: para que se organizar?

Para lutar pelos direitos do menor, pois néo tel_fn cabi-
mento o menor ser deixado ao relento, sofrendo violenta-
coes, desemprego, fome e injusticas.

4 Questionamento feito pelos menores — vide anexo I:

— Anexo I

a) Como é feita a Organizacio no seu Estado?

Através de reunides por grupos; em determinados te-
mas (sobre servigos, etc.)

b) O que a gente pode fazer para nos organizarmos?

Fazer um grupo com um lider para coordenar a gente;

organizando-se em colaboractes de diversos tipos. Exem-
plo: dando dinheiro, idéias, efc.)

¢) Na sua Organizagio hd uma violéncia?

H4 por partes dos meninos mesmo, porque eles bri-
gam entre si e com os outros.

d) O que representa uma Organizagio?

Representa uma reunido de meninos que debatem va-
rios tipos de assuntos com diversos objetivos.

e) Como nds fazemos a Organizacio?

Chegando mais meninos, porque muitos nfo sabem
que existe a Organizagho; n6s reunidos e fazendo mais
entidades para o menor.

f) Sera que vocé se organizando serd bom para tode
mundo?

Ser4 sim, se nio houver organizagio ninguém irs con-
ferir em nds; porgue conseguiremos 0 que nods queremos,
porque teremos mais forgas, mais possibilidade de conse-
guirmos o que nds gueremos.

g) A Organizacfo nfo faz a gente se desenvolver?

Faz, porque deixa a gente tomar conhecimento de mais
coisas; deixa a gente mais desinibido; porque a gente vai
encontrar amigos, a gente vai pensando no que eles falam.

_ b)) Por que muitos meninos nfo vdo nas organiza-
coes?

Por falta de orientacio; falta de coragem deles mes-
mos,

i) O que vocé acha da organizacio do frabalho?

Ag:haxgos boa, porque se no irabalho ndo houvesse
organizacio, haveria muita bagunca.

A gente val aprendendo a criatividade no trabalho da
Organizagho.

j) Por que nos organizarmos?

Para conseguir melhores trabalhos, para lubar para
ter nossos direitos, para se unir e lutar para vencer, por-
que sO um hao consegue nada.

10. Fazer com que 2 Declarac@o Universal dos Direitos
da Crianca fosse novamente escrita e nés comegariamos a
botar na pratica.

11. Dar voz para © menor poder trabalhar.

12. Fazer uma carta ao Presidente da Republica colo-
cando a par de quals sao os principais problemas que o
menor de rua enfrenta no dia-a-dia.

13. Quando um menor sai de casa a sociedade dizlogo
que € pivete, pessoal como nés estamos organizados, noés
0s menores ndo somos todos pivetes como vocés dizem.

14. Aproximadamente hé 1.000 menores abandonados
somente na capital de S8o Paulo, e se algum deles bater
na porta de alguém nio rejeite, ele é humano, dé-The, para
comer e ele saird satisfeito.

Foi colocado ao mini-grupo a pergunta. O que fazer
depois do Encontro?

Comecar a colocar em pratica o que se foi discutido
no I Enconiro Nacional de Meninos e Meninas de Rua
dia 26, 27 e 28 de maio em Brasilia — DF.

Redigir um documento final e distribuido aos chefes
do Governo, aos prefeitos e as outras instituicbes parti-
culares que cuida do direito do menor no Brasil inteiro.

Colocacio de outros temas que aceitem no Brasil, com
um estudo e um preparo mais grande dos delegados, dos
acompanhantes.

A troca de local onde se iria realizar o prc')ximp En-
contro Nacional para dizermos eu quero o meu direito de
ser crianca.

TEMA: GRUPOS DE ORGANIZACAO
Sintese geral das conclusdes dos subgrupos:

1. Viséo dos menores quanto a definicio da palavra
Organizacio.

Organizacio é a uniio e mobilizagdo de pessoas para
discutirem varios assuntos, visando a conquista de um s6
objetivo, onde todos os participantes falam a mesma lin-
guagem; nio se importando a cor, sexo, e que fazem, ete.
Organizar é, acima de tudo, orientar e lutar por tudo o
que 0s menores gquerenl.

2. Obejtivos a serem atingidos através da Organiza-
cao:

Defender os direitos do menor, os guais, unidos, ja-
mais serdo massacrados, e:gplorados, linchados, derruba-
dos, uma vez que “s6 um nio consegue nada”,

Arrumar escolas, hospitais, casa para todos, lazer, ete;
e também, retirar 08 meninos da rua, mas dando-lhes con-
dicoes mais favoraveis de vida.

Arrumar trabalho, mas tendo o direito de ter carteira
assinada.
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Participar mais ativamente nos seus direitos, tendo
“vez e voz”.

Menores organizados
Alguém nos organizou,
Fizemos nosso irabalho
E muita gente gostou!
Proposta de continuidade:
Mini-Plenario organizacio
* Reformar as informacdes sobre a organizacfo dos
menores nos estados.

* Verificar o que fol proposto como objetivo do I En-
confro Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua.

* Os menores de cada cidade devem confinuar a se
reyunir para se organizar.

* O Projeto Alternativas de Atendimento a Meninos e
Meninas de Rua, deveria infiltrar nas escolas para reali-
zar um encontro Nacional com os alunos para discutir a
situacao do menor.

TEMA: SAUDE

O gue mais precisa para a safude e a alimentacfo.
Para isso é preciso unifo e trabalho comunitario. Exem-
plo: a horta.

Um salario mais adequado para os pais.

Ter mais postos médicos.

Apertar o Ministério da Sande.

Mais atendimento médico noturno, mais remédios.

Treinamento de relagdes humanas para os funciona-
rios que atendem os pacientes.

Mais atendimento ou melhora dos que existe.
Ter mais leitos nos hospitais.
Mais nimeros de fichas no INPS.

Deve ter mais postos de fiscalizacio (na parte de
higiene).

Tirar os médicos que nfo sabem tratar bem os pa-
cientes.

O que ¢ safide?

% ter um bom trabalho de seu frufo.

Possa ser digno de uma digna alimentacfo.

£ ter umsa boa higiene mesmo sendo pobre.

A safide tem influéncia de muitos itens, como exem-

lo:
P a) comida de lixo;

b) desnutrigéo;

¢) falta de banho, etc.

O menor de rua ja é fraco e ainda sem glimentagdo
ele procura o lado mau da vida como: cheirar cola, fumar
maconha, ete.

_ B preciso uma carga horaria reduzida para 0s Nossos
ais.
g Menos exploragio para o trabalhador.

Mais dinheiro para a area de salde.

Cuidar melhor dos bairros, como exemplo: esgoto,
dgua encanada, ete.

Alimentacio, higiene, fome.

Medicacio adequada.

Poluicao.

Saneamento.
Curso de satide para pai e mae.
Preocupachdo das firmas com os operarios.

Atendimento mais rapido e carteirinha para 0s me-
ninos carentes.

SUGESTAO N.° 9.546

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aos Direitos e Garantias Individuais, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Toda vida humansa sers preservada
desde o primeiro instante da concepcdo, até a
morte natural, punindo-se como homicidio todos
o3 atentados contra ela, sejam fisicos, psicologi-
cos ou moralis.”

Justifieacio

% preciso assegurar a cada pessoa humansa o desen-
volvimento pleno da vida gue de Deus recebe. A vida hu-
mana é dom sagrado. E inviolavel desde seu primeiro ins-
tante. A pessoa humana tem o direito de nascer, crescer
e realizar-se como pessoa, e morrer, naturalmente.

¥ inacreditdvel como a perversido do critério moral
pode ofuscar tanto que ndo se queira perceber a gravi-
dade e hediondez do homicidio contra o nascituro inde-
feso, e contra o doente terminal,

Os que pedem a legalizagio do aborto e da eutanasia
devem se dar conta de gue estio assumindo a responsa-
bilidade por um genocidio preventivo.

C bem-estar da Nacdo nfo pode prescindir dos valo-
res éticos. A histéria dos Ultimos decénios comprova que
o aborto, a eutanasia, a violénecia e injusticas tém todos
a mesma raiz: a violacfo da dignidade da pessoa humana.

Assim é que, nesta proposta, quero consignar minha
posicdo de reptidio a toda formacfo de agressio & pessoa
humana: seja através da violacio maior do direito 4 vida
intrauterina — o fato de o nascituro estar na mae néo é
da mae, € sim um ente autbnomo — seja através de fodas
as outras formas de destruicdo do ser humano sob o ar-
bitrio da violéncia.

Sala das Sessbes, 9 de abril de 1987. — Constituinte
José Mendonca de Morais,

SUGESTAO N.° 9.547

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
p_sgte relativa ao funcionalismo ptiblico, o seguinte dispo-
S1t1VO:

“Art, N&o serg permitido aos Estados & Mu-
nicipios ultrapassar o teto de —— por cento dos
respectivos orgamentos com despesas com o fun-~
clonalismo p1blico.”

Justificacio

B comum verificar em todo o Pais uma situacfio de
insolvéncia em que se encontram BEstados € Municipios.

Isto se deve em grande parte ao comprometimento ex-
cessivo do orcamento com o pagamento de vencimentos de
funciondrios publicos. Esses sfo contratados em demasia
atendendo interesses eleitoreiros, uma vez que a grande
maioria nio exerce funcio alguma.

O empreguismo desenfreado prejudica o contribuinte,
o funcionalismo e a méiquina burocritica. O primeiro vé
o dinheiro arrecadado gracas ao imposto que ele paga sen-
do desperdicado e os servicos que o Estado ou Municipio
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deveriam oferecer-lhe em troca sempre deficientes. O fun-~
cionalismo sofre com baixos saldrios, uma vez que 0s gover-
nos empregam muito e por isso pagam pouco. A maquina
burocratica, por sua vez, € ineficiente porque paga pouco
€ emprega muito e porque paga pouco para muita gente é
ineficiente.

Esta a sugestdo que, pela importdncia para o orcamen-

to de Estados € Municipios e para o bom funcionamento
das mdquinas administrativas, submetemos & elevada apre-
ciacdo dos Senhores Constituintes.

Sala das SessOes, — Constituinte Jofo Rezek.

SUGESTAO N.° 9.548

Incluam-se, onde couber:

“Art. A educaciio € um direito de todos e
dever do Estado.

L e e e

IT — os Governos dos Estados e dos Municipios
aplicardo, sempre, nfo menos que 25% (vinte o
cinco por cento) de seus respectivos orcamentos
anuais para a educacio;

8 .

Art, 'Todos tém direito a2 moradia condigna.
com hom padrio de habitabilidade, garantido pela
presenca dos servigos bdsicos de satde, educacio,
transporte e seguranca.

§ 1.2 1% dever dos Governos Federal, Estadual e
Municipal garantir a implementacio de programas
habitacionais, pelo adequado uso social do solo
urbano.

§ 2.2 O solo urbano desapropriado para a cins-
trucdio de moradias, ou para qualguer outra finali-
dade social, terd descontado de seu valor & época
da desapropriaciio, a valorizacio referente a servi-
cos publicos existentes nessas dreas, tais como as
valorizagGes provenientes de asfaltamento, constru-
cfio de redes de dgua e esgoto, de rede de Iuz elétri-
ca, ou outros beneficios executados pelo poder pu-
blico e pelos quais ndo foi paga contribuicio de me-
Ihoria.

Art. Compete ao Municipio legislar sobre:

I — o uso de seus solos urbanos e rural;

ITI — transporte intramunicipal;

111 — seu plano diretor de desenvolvimento;

IV — instituicho e cobranga de tributos muni-
cipais.

Art. O Brasil é uma Reptiblica Federativa
constituida sob regime representativo.

§ 1.° A Federagfo compreende a Unifio, os Es-
tados, o Distrito Federal, os Territdrios, os Munici-
pios e as regldes.

Titulo: DAS REGIOES
Art. A Regido € formada por:

I — grupamento de Municipios associados de
microrregido homogénea, organizado na forma da
lei municipal propria;

II — grupamento de Municipioy associados de
sociados que configure aglomerado urbano, na for-
ma da lei municipal prépria;

III — grupamento de Municipios associados de
regifo metropolitana definida por lei estadual;

IV — grupamento de Estados associados em
macrorregifo na forma da lei estadual.

Art. Os CGovernos da Unido e dos Estados
apoiarfo e incentivarfo a Associacdo de Munici-
pios.”

Constituinte Luiz Alberto Rodrigues.

SUGESTAO N.° 9.549

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DEMOCRATICA DO BRASIL

Projeto de Constituicio apresentado pela hancada
do Partido dos Trabalhadores 3 Assembléia
Nacional Constituinte

Brasilia, em 6 de maio de 1987
Sumario
Primeira Parte
A Soberania (art. 1.0 2 T1)
Titulo T
(Prineipios Fundamentais (arts. 1.2 a 5.9)
Titulo IT

A Nacionalidade, a Cidadania e a Protecio da Pessoa

Humansa (arts. 6.0 a 71)

Capitulo 1.0

A Nagcionalidade (art. 6.2)

Capitulo 2.°

Direitos e Deveres do Cidadio (arts. 7.2 a 13)
Capitulo 3.0

Os Partidos Politicos (arts. 14 a 20)

Capitulo 4.0

A Protecio da Pessoa Humans (arts. 21 a 71)

Secéo 1

A Iguzldade, a Legalidade e a Intertemporalidade

(arfs. 21 a 24)

a 87)

Secao 2

As Liberdades Fundamentais (arts. 25 a 690)
Subsecio 1

Principios Gerais (arts. 25 a 27)

Subsecédo 2

Liberdades Individuais (arts. 28 a 53)
Subsecdo 3

Liberdades Sociais (arts. 54 a 60)

Secio 3

As Garantias Fundamentais da Liberdade (arts. 61
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Disposicoes Gerals (arts. 72 a 75)
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Capitulo 2.2

As Funcdes ¢ os Servidores Phiblicos (arts. 76 a 89)

Secéo 1

As Funcdes Pablcas (arts. 76 a 84)

Secao 2

Os Servidores Publicos (arts. 85 a 89)

Capitulo 3.0

O Sistema Tributario (arts. 90 a 93)

Titulo II

A Unifo Federal (arfs. 94 a 194)

Capitulo 1.0

Disposicies Gerais (arts. 94 a 97)

Capitulo 2.0

O Presidente da Reptblica, o Vice-Presidente, os Mi-~
nistros de Estado e 0s 6rgios Normativos Auténomos (arts.
98 a 118)

Secio 1

Eleicho e Subs:tuicio do Presidente e do Vice-Pre-~
sidente da Republica (arts. 98 a 105)

Secio 2

Competéneia do Presidente da Repiblica (arts. 106
2 108)

Secho 3

Responsabilidade Criminal do Presidente e do Vice-
Presidente da Reptblica (arts. 109 a 112)

Secéo 4

0Os Ministros 'de Estado (arts. 113 a 115)

Secdo 5

Os Orgios Normativos Autbnomos (arbs. 116 a 118)
Capitule 3.2

O Congresso Nacional (arts. 119 a 158)

Secéo 1

Disposictes Gerals (arts. 119 a 131)

Secio 2

A Competéncia do Congresso Nacional (arts. 132 a 140)
Secéo 3

O Processo Legislativo (arts. 141 a 146)

Secdo 4

O Processo Orcamentario -(anbs. 147 a 158)
Capitulo 4.°

O Poder Judicidrio (arts. 159 a 190)

Secdo 1

Disposicoes Preliminares (arts. 159 a 168)
Secio 2

O Tribunal Constitucional (arts. 167 a 169)
Secdo 3

O Superior Tribunal de Justica (arts. 170 a 171)
Secdo 4

O Tribunal de Contas (arts. 172 a 173)

Secéo b

O Tribunal Federal de Recursos (arts, 174 a 175)

Secao 6
Os Tribunais e Juizes Eleitorais (arts. 176 a 184)
Secao 7
Os Tribunais e Juizes do Trabalho (arts. 185 a 190)
Capitulo 52
0O Ministério PhGblico (arts. 191 a 192)
Capitulo 6.°
194)As Foreas Armadas e os Orghos Policiais (arts, 193 a
Titulo IIT
O Distrito Federal (arts. 195 a 197)
Titulo IV
Os Estados Federados e as Regioes (arts. 198 a 204)
Capitulo 1.2
Os Estados Federados (arts. 198 a 201)
Capitulo 2.0
As Regites (arfs. 202 a 204)
Titulo V

©Os Municipios € as Areas Metropolitanas (arts. 205 a
210)

Capitulo 1.0

Os Municipios (arts. 205 a 207)

Capitulo 2.°

As Areas Metropolitanas (arts. 208 a 210)
Terceira Parte

A Ordem Econdmica e Social (arts. 210 a 248)

Titulo I

A Organizacdo S6clo-Econdmica ¢ o Regime da Pro-
priedade (arts. 211 a 223)

Capitulo 1.2
Disposicoes Gerais (arts. 211 a 219)
Capitulo 2.0

‘0O Desenvolvimento Agropecuario e a Propriedade Ru-
ral 220 o 221)

Capitulo 320

O Desenvolvimento e a Propriedade Urbama (arbs. 222
a 223)

Titulo II

O3 Servicos Publicos (arts. 224 a 237)

Capitulo 1.0

Disposicoes Gerais (arts. 224 a 227)

Capitulo 2.0

A 8Balide (arts. 228 a 232)

Capitulo 3.2

A Educacio (arts. 233 a 237)

Titulo III

A Seguridade Social (arts. 238 a 241)
Titulo IV

O Trabalho (arts. 242 a 243)

Titulo V
Os Meios de Comunicacdo Social (arts. 244 a 247)
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Titulo VI

Og silvicolas (arts, 248 a 249)

Quarta Parte

A Emenda ¢ a Revisio Constitucional (arfs. 250 a 254)
Quarta Parte

Disposi¢gdes Transitérias (atrs. 255 a 273)

Justificacio
PROJETO DE CONSTITUICAO

A Assembléia Nacional Constituinte promulga a se-
guinte

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DEMOCRATICA DO BRASIL

Primeira Parte

A SOBERANIA

Titulo I

Principios Fundamentais

Repliblica Federativa Democratica de Brasil

Art, 1.0 O Brasil é uma Reptublica Federativa De-
mocratica, baseada na soberania popular, no respeito e na
garantia dos direitos e liberdades fundamentais e no plu-
ralismo de expressio e organizacido politica. A saberania
popular se exerce pelo sufrigio politico e a participagio
do povo nas funcdes publicas.

Origem, finalidade do peder e direito de resisténcia

Art, 2.2 Todo poder é exercido por delegacio e par-
ticipacdo popular direta. Sua organizacio deve ter por
fim a eliminacfo das desigualdades sociais, e assegurar
a todos uma vida digna, livre e feliz,

Paridgrafo tinico. % assegurado a qualquer pessoa o
direito de se insurgir contra atos que violentem os direi-
tos universalis da pessoa humana.

Territério, direitos de soberania, bens e interesses
piblicos

Art. 3° O territério nacional e os direitos de sobe-
rania gue sobre ele se exercem sio inaliendveis, bem como
os bens publicos em geral, enquanto destinados ao uso
comum do povo ou ao uso especial, seja este dos poderes
plblicos, seja de particulares. S50 terminantemente ve-
dados quaisquer atos que importem em alienagfo ou dis-
posicdo -de bens e inferesses definidos como piblicos, sem
prévia autorizacio legal.

Jurisdi¢io sobre o Estado brasileiro

Art. 4° O Estado brasileiro submete-se, unicamente,
a jurisdicio de seus proprios juizes e tribunais, e & arbi-
tragem e jurisdicdo de autoridades internacionais, reco-
nhecidas pelo direito das gentes,

Relacdes internacionais

Art. 5.° O Brasil obrigatoriamente norteari as rela-
¢bes internacionais gue mantém com Estados soberanos,
organizacdes ou associagbes internacionais, pelos seguin-
tes principios:

I — estabelecimento de intercAmbio das conguistas
tecnoldgicas, cientificas e culturais da humanidade, bem
como de prestacdes ou recebimentos de auxilios finan-
ceiros, sem que resulte afetada, em qualquer medida, a
soberanis nacional ou a de estados estrangeiros;

II — respeito aos direitos humanos, e o repidio a
todas as formas de diseriminacio;

IIT — respeito a liberdade de organizacio dos traba-
lThagdores de todos os paises;

IV — condenacdo de todas as formas de explorac¢io
do homem pelo homem, de opresséo e de injustica social;

V — condenacido da tortura, do genocidio e de todas
as formas de colonialismo e imperialismo;

VI — condenacio & corrida armamentista, ¢ & inge-
réncig armada ou nio de BEstado estrangeiro na vida in-
terna ou nas relacdes exteriores de outra nacio, com des-
respeito & sua soberania;

VII — defesa da paz mundial;

VIII — solidariedade & Iuta dos povos pela sua auto-
determinacio.

Paragrafo tnico. Os pactos, tratados, acordos, ¢ de-
mais atos bilaterais de natureza internacional, apenas
serdo incorporados 2 ordem juridics do Pais, se ndo con-
trariarem os principios firmados neste artigo, e apds rati-
ficacdo do Congresso Nacional.

Titulo II

A Nacionalidade, a Cidadania e a Protecio da Pessoa
Humana

Capitulo 1.0
A Nacionalidade

Definicio dos nacionais
Art. 6° Sao0 brasileiros:
I — natos:

a) 0s nascidos em territério brasileiro, embora de pais
estrangeiros, desde que estes nio estejam a servico de
seu pais;

b) os nascidos fora do territério nacional, de pai bra-
sileiro ou mée brasileira, desde que qualquer deles esteja
a servico do Brasil; e

¢) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae
brasileira, embora ndo estejam estes a servico do Brasil,
desde gue registrados em reparticdo brasileira competen-
te no exterior ou, nfo registrados, venham a estabelecer
domicilio residenecial no Brasil antes de atingir a maio-
ridade; neste caso, alcancada esta, deverfo, dentro de
duatro anos, optar pela nacionalidade brasileira;

II — naturalizados:

a) os nascidos no estrangeiro, os quais, admitidos no
Bragil, durante os primeiros cinco anos de vida, hajam
estabelecido domicilio residencial no Pais; devendo, no
entanto, para preservar a nacionalidade brasileira, ma-
nifestar-se por ela, inequivocamente, até dois anos apds
atingir a maioridade;

b) os nascidos no estrangeiro, os quais, estabelecendo
domicilio residenecial no Pais pelo prazo minimo de dez
ahos, demonstrem efetivamente o exercicio regular de ati-
vidades profissionais no Pais durante este periodo;

¢) os portugueses de comprovade idoneidade moral,
com um ano de residéncia ininterrupta no Pafs;

d) o0s que requeiram, de acordo com as exigéncias le-
gals, a naclonalidade brasileira.

§ 1.° Sdo privativos do brasileiro nato ou naturaliza-
do os cargos de Presidente da Reptblica, Vice-Presidente,
Ministro de Estado, Governador, Vice-Governador, Pre-
feito, Viee-Prefeito, Deputado Federal, Deputado Estadual,
Vereador, Juiz do Tribunal Constitucional ¢ do Superior
Tribunal de Justica, e Oficial das Forcas Armadas.
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§ 2° A lei nfo poders estabelecer distingGes enfre
brasileiros natos e naturalizados.

Capitulo 2.0
Direitos e Deveres do Cidadio

Alistamento eleitoral

Art. 7° Para o exerciclo do sufragio politico é obri-
gatério o alistamento de todo brasileiro com dezesseis
anos completos.

§ 1.0 A lei nfo poders suspender o exercicio do direi-
to de voto,

§ 2.2 Nenhum brasileiro serid excluido do alistamento
eleitoral por razoes de sexo, raga, grau de instrugio, for-
tuna, convicgdo politica, £é religiosa, profissdo e conde-
nacéo criminal,

Condicdes de elegibilidade

Art, 8.0 S&o elegiveis todos og alistados que ndo este-
jam cumprindo pena restritiva da liberdade, observadas
as condicdes fixadas em lei.

§ 1.° A lei ao definir os casog de inelegibilidade, leva-
r4 unicamente em conta a manutencio pelo cidadio das
condicdes fixadas para o alistamento de eleitores, e a sua
vida pregressa. (

§ 2.0 As restricoes quanto & elegibilidade dos ecidadaos
em virtude de sua vida pregressa, apenas serio estabele-
cidas para serem preservados:

I — a probidade administrativa;

II — a normalidade e a legitimidade das eleicbes e
dos referendos populares, contra a influéncia ou o abuso
do exercicio da funcéo, cargo ou emprego phablico da admi~
nistracio direta ou indireta, ou do Poder Judiciirio;

IIT — a normalidade e a legitimidade das eleicbes €
dos referendos populares contra o abuso do poder eco-
némico;

IV — o respeito ao mandato imperativo, na forma do
estabelecido nesta Constituicio, para aqueles gque ja
ocuparam anteriormente cargos eletivos;

V — o fortalecimento e o respeito aos partidos poli-
ticos;

VI — a fixagdo de domicilio eleitoral.

§ 3.° E garanfida a plena elegibilidade dos militares,
desde que se licenciem ou se afastem do servigo ativo qua-~
tro meses antes da data designada para a realizacio das
eleicoes.

Liberdade e segredo de voto

Art. 9.° Sao garantidos a liberdade e 0 segredo de
voto, tanto nas eleicdes quanto nos referendos populares.

Paragrafo tnico. O exercicio do direito de voto é
sempre facultativo.

Acio penal privada subsidiaria

Art. 10. Ressalvadas as disposicdes em contririo des-
ta Comnstituicdo, todo cidadao fem o direito de exercer,
subsidiariamente, a aclo penal contra qualquer agente,
funcionario ou autoridade pfiblica, magistrado ou mem-
bro do Poder Legislativo, caso o representante do Minis-
tério Publico deixe de exercé-la ou se recuse g fazé-lo,
no prazo fixado em lei.

Aciio direta de inconstitucionalidade

Art. 11. Qualquer pessoa domiciliada no Pais é par-
te legitima para propor diretamente, perante o Tribunal

Constitucional, acfo de inconstitucionalidade de lei ou ato
do poder pfublico.

Parjgrafo finico. Também se submetem a acho dire-
ta de inconstitucionalidade os tratados internacionais,
bem como as demais avencas mencionadas no art. 5.°, pa-
ragrafo tGnico, desta Constituicio.

Servico militar

Art. 12. N&o sera obrigatéria a prestacio do servico
militar,

§ 1° A lei disciplinars a convocacio extraordinéria
de cidadaos para a presta¢io temporaria do servico mili-
tar em casoc de guerra.

§ 2° Ng hipdtese de convocagio extraordinaria, nos
termos do paragrafo antecedente, serd respeitada a obje-
cdo de consciéncia.

Servico de assisténcia social

Art. 13. E obrigatoéria a prestacio, pelos cidaddos, de
servicos de assisténcia social &s populagbes carentes, nas
condicbes que a lei estabelecer,

Capitulo 3.2
O Partidos Politicos

Criaciio de partides politicos

Art. 14. % livre a criacio de partidos politicos, que
deverdo efetuar seu registro junto & Justica Eleitoral.

Parigrafo finico. Os partidos ndo poderdo ser disso-
vidos compulsoriamente,

Organizacio ¢ funcionamento dos partidos

Art. 15. Os partidos politicos estipulario livremente
sua forma de organizacio e funcionamento, vedada qual-
quer interferéncia de normas legais ou regulamentares.

Acesso gratuito aos meios de comunicacio

Arf. 16. A lei assegurara o acesso gratuito dos parti-
dos polificos aos orgios de comunicacio social para a
divulgacao de seus programas e para campanhas eleifo-
rais.

Licenca eleitoral

Art. 17. Os candidatos indicados pelos partidos poli-
ticos tém assegurado o direito a guatro meses de licenca
remunerada em suas atividades profissionais, para reali-
zacdo da campanha eleitoral.

Direito de iniciativa partidario e popular

Art. 18. ¥ assegurado a todo partido politico, ou con-
junto de eidadfos, o direito de iniciativa em matéria cons-
titucional e legislativa, na forma do disposto nesta Cons-
tituicdo e nas leis complementares.

Direito partidirio a informacio piiblica

Art, 19. Aos partidos politicos é reconhecido, me-
diante requerimento, o direifo de receber, de quaisquer
Orghos do Estado, das pessoas da administragdo indireta,
¢ «dos prestadores de servicos ptiblicos em geral, informa-

gﬁes’ p_recisg.s sobre atos praticados ou sobre a gestfio dos
negéeios publicos ou empresariais.

_Paragrafo finico. A lei regulard a acio requisitéria
de informagOes e de exibicio de documentos, para garan-
tia do direito previsto neste artigo.
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Abuso econdmico

Art. 20. A lei estabelecera limites de dispéndios para
os candidatos e os partidos, nas campanhas eleitorais,
bemm como fixard o montante maximo de contribuicgo
que cada candidato é autorizado a receber.

Capitulo 4.°

A Protecdo da Pessoa Humana

Secio I

A Igualdade, a Legalidade e a Intertemporalidade
Prineipio da igualdade

Art. 21. Todos s8o iguais perante a lei e possuem a
mesma, dignidade social. Ninguém poders ser prejudicado,
privilegiado ou tratado de forma discriminatéria por lei
ou abto de qualquer natureza em razio de nacionalidade,
raga, cor, religifo, origem étnica, convicgcio politica ou
filogéfica, deficiénela fisica ou mental, doenca, idade,
instrugho, atividade profissional, estado eivil, classe social,
condicoes de nascimento, sexo e orientacio sexual.

§ 1.° Os atos praticados em desacordo com este prin-
cipio ser@o considerados nulos para todos os fins de direi-
to, e a lei estabeleceri sancdes administrativas a serem
aplicadas contra as autoridades que os tiverem promovido.

§ 2.° A pratica de atos preconceituosos, discr_imina.—
torios e segregativos com ofensa ao principio firmado
neste artigo serd tipificada pela lei como crime inafian-
cavel.

§ 3. O poder phblico promovers, mediante progra-

mas especificos, a igualdade social, politica, econdmica e
educacional.

Principio da legalidade
Art. 22. Ninguém sers obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa senfo em virtude da lei.

§ 1.0 NZo havera crime ou contravencio, sem lei an-
terior que o defina, nem infracéo administrativa ou disei-
plinar, sem prévie definicio normativa. Ndo se aplicara
pena ou medida de seguranca, sem prévia cominacao legal,
nem sancao administrativa ou diseiplinar, ndo cominada
em norma anterior,

§ 2.0 Nenhum ato administrativo serad validamente
praticado, se nio estiver respaldado em lei.
Principio da irretroatividade das leis

Art. 23. Ressalvada expressa disposicio em contri-
rio, a lei ndo terd efeito retroativo, nio podendo prejudi-
car os direitos adquiridos.

A lei penal no tempo

Art. 24. A lel penal que suprime crime ou contra-
vencio, diminui penas ou favorece em qualquer medida
ao acusado ou condenado pela pratica de abo ilicito, sera
sempre retroativa.

Pardgrafo tnico. A lel penal anferior sers sempre
observada quando a posterior agravar a situacio do res-
ponsavel pela pratica de crime ou contravengéo.

Secdo 2

As Liberdades Fundamentais

Subsecéo 1

Prineipios Gerais

FEficicia imediata das nermas

Art. 25. As normas definidoras das liberdades fun-
damentais tém eficicia imediata, independente da edicéo

de leis ou decretos de aplicacdo. Elas sfo interpretadas
€ integradas & luz das declaracdes internacionais de direi-
tos, das quais o Brasil é signatario.

Violacie das liberdades fundamentais

Art. 26. A lei punird os atos de violaghdo das liber-
dades fundamentais, sem prejuizo da aplicacio de outras
sancdes, penais ou civis.

Abuso das liberdades

Art. 27. O abuso das liberdades asseguradas nesta
Constituicdo acarreta as sancoes previstas em lei, as quais
nao poderdo, contudo, importar na supressao ou limitacdo
pratica dessas lberdades. Excepcionado o caso de sitio
nfo havers suspensio das liberdades fundamentais.

Subsecao 2
Liberdades Individuais

-

Respeito 3 vida humana

Art. 28. O respeito & vida humana é dever de todos.
Sua vioclacdo € punida pels lei. N&o havers pena de morte
nem 1;se dard extradicdo de criminoso estrangeiro, a ela
sujeito. '

Respeito a integridade pessoal

. Art, 29. Impde-se a todos o respeito 3 integridade
fisica, psiquica e moral da pessoa humana. Ninguém sers
,(siub?etido a tortura, nem a maus tratos ou penas degra-

antes.

Paragrafo Gnico. A tortura, a qualquer titulo, cons-
titui erime inafiancivel ¢ insusceptivel de anistia e pres-
cricao.

Proibicio de prisoes ou detencoes arbitririas

Art. 30. Ninguém sers preso, senfo em flagrante de-
lito ou em virtude de decisfo judicial. Com excecfio dos
integrantes das corporagbes militares, ninguém podera
ser detido ou privado, ainda que transitoriamente, de sua
liberdade de locomocso.

§ 1.° O preso tem direito a assisténcia de advogado
de sua escolha, antes de ser inquirido pelas autoridades
competentes.

§ 2.° Os interrogatérios policiais nio se realizario &
noite, € exigirdo obrigatoriamente, sob pena de nulidade,
a presenca de advogado ou membro do Ministério Pblico.

§ 3.0 A priséo ou detencio de qualquer pessoa sera
imediatamente comunicada ao juiz competente, que a
relaxara, se néo for legal. A auséncia desta comunicacéo,
ou a ilegalidade da prisdo, na conformidade do estabele-

cido em lel, ensejara a responsabilidade ds autoridade
competente.

§ 4° A prisdo e o local em que se encontre o preso
serdo de pronto comunicados & familia ou & pessoa por
inocente todo acusado pela pratica de crime ou confra-
ele indicada.

Presuncio dde inocéncia

Art, 31. Para todos os fins de direito, presume-se
vencéo, até que haja declaracio judieial de culpa.

Direito de defesa

Art. 32. E assegurada a ampla defesa em qualquer
processo criminal, administrativo ou disciplinar.

Paragrafo tinico. Sfo nulas as provas produzidas
mediante tortura ou grave ameaca, bem como as obtidas
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com sbusiva intromissio na vida privads, no domieilio,
na correspondéncia on nas telecomunicacbes privadas.

Proibicio de foro privilegiado e de tribunais de excecao

Art. 33. Nio haverd foro privilegiado nem tribunais
de excecdo.

Individualizacio da pena

Art. 34. A aplicacdo da pena é individualizada, le-
vando-se em conta, obrigatoriamente, como eircunsténcia
atenuante, a fraca situacfo econémica e a baixa posicho
social do delingiiente.

Personalizacio da pena

Art. 35. Ninguém pode ser punido, ou desfavorecido
perante o Estado ou entidades privadas, pelo fato de ser
conjuge, companheiro ou parente de delingiiente.

Proibicio de penas e medidas de seguranca perpétuas

Art. 36. Nfo havera penas nem medidas de seguran-~
ca de cardter perpétuo, ou duracéo indeferminada.

Paragrafo Ginico. A prorrogacio de medidas de segu-
ranca depende de decisfo judicial, devidamente funda-
mentada.

Direitos do preso

Art., 37. Os Dpresos tém direito ao respeito de sua
dignidade ¢ integridade fisica e mental, & assisténeia es-
piritual, juridica e de satde, & sociabilidade, & comunica-
bilidade e ao trabalho produtivo e remunerado com sala-
rio compativel com o mercado de trabalho.

§ 1.0 A execucdo da pena sempre levara em conta
a integracio do preso na sociedade, na forma estabelecida
em lei.

§ 22 Ninguém permaneceri preso apdés o cumpri-
mento da pena restritiva de liberdade a que foi conde-
nado. A violacio deste direito propiciard a responsabili-
dade das autoridades que a ensejaram.,

§ 3.0 As autoridades competentes tém o dever de
apreciar quaisquer requerimentos apresentados por pes-
s02 que cumpre pena restritiva de liberdade, em prazo
que nio impossibilite ou prejudique a concessao ou ©
pleno gozo do beneficio legal pleiteado, sob pena de res-
ponsabilizacéo, na forma da lei.

§ 4° Os estabelecimentos penais serfo dotados de
instalacdes apropriadas para a garantia dos direitos con-
sagrados aos presos assegurando-se, inclusive, que as mu-
lheres presididrias permanecam com seus filhos durante
a fase de amamentacio e com eles mantenham adequada
convivénecia durante a inféncia.

Extradicio e expulsio

Art. 38. O brasileiro nfo podera ser extraditado nem
banido do territério nacional. Nao serd concedida a ex-
tradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido.

Parigrafo tinico. A expulsdo ou exfradiciio de es-
trangeiros é decidida em processo judicial, assegurada
ampla defesa. .

Asilo politico
Art. 39. Conceder-se-a asilo, em territério brasileiro,

a todo estrangeiro perseguido com violagio Qas liberda~
des fundamentais declaradas nesta Constituicio.

Proibicio de prisido civil

Art. 40. NZo haverd prisfo civil por divida, multa
ou custas, salvo a hipétese de inadimplemento de obriga-
cido alimentar devida a menores e invalidos, na forma
da lei.

Proteciio da intimidade

Art. 41, A imagem pessoal bem como z vida intima
e familiar nao podem ser divulgadas, publicadas ou inva-
didas, sem autorizacio do interessado. Os processos judi~
cials gue versarem sobre g vida intima e familiar correréo
em segredo de justica.

Paragrafo Gnico. Sio proibidas as empresas e as ati~
vidades profissionais de prestagdo de informagdes sobre
2 vida intima e familiar das pessoas.

Servicos piublicos de informacio pessoal

Art. 42. O Poder Pablico nfo poderi operar servicos
de informagcdes sobre a vida particular das pessoas, exceto
na, esfera policial.

§ 1.° Qualquer pessoa tem o direito de tomar conhe-
cimenfo do que constar a seu respeito nos registros ofi-
clais, ainda que policiais, e de exigir a retificagio de dados
incorretos ou inveridicos.

§ 2.° A lesho decorrente da divulgacio ou utilizacéo
de registros falsos, ou de registros firmados com ofensa
ao disposto neste artigo, gera a responsabilidade civil,
penal e administrativa.

§ 3.° N&o havery censura da correspondéncia ou das
telecomunicacdes, em nenhuma hipétese.

§ 4° A informA4tica nfo pode ser utilizada para tra-
tamento de dados referentes a conviccbes filosoficas ou
politicas, filiacdo partidiria ou sindical, fé religiosa on
vida privada, ressalvado o disposto neste artigo e quando
se tratar de processamento de dados estatisticos nio indi-
vidualmente identificaveis.

§ 5.° A lei definird o conceito de dados pessoais para
efeito de registro informatico.

_§ 6.° E proibida a atribuicio de um ntmero nacional
{inico 208

Inviolabilidade do domicilio

Art. 43. O domieilio residencial é inviolavel. Ninguém
pode nele penetrar & noite, sem consentimento do mora-
dor, a néo ser em caso de crime ou desastre; nem durante
o dia, sem mandado judicial,

Liberdade de deslocamento e fixacio no territério nacional

Art. 44. 1% assegurado o livre deslocamento e a fixa-
¢do de qualquer pessoa no territério nacional. B livre a
todos a entrada e saida do Pais, observadas as disposi-
¢oes das leis sobre estrangeiros.

Protecio a familia, liberdade de casamento e igual-
dade dos cOnjuges

Art. 45. A familia, instituida civil ou naturalmente,
tem direito & prote¢io do Poder Phiblico e & efetivagio de
gondigées que permitam & realizacio pessoal de seus mem-

TOS.

§ 1. E assegurada a liberdade de casamento, sem
qualquer restrigho quanto & raga, & nacionalidade, ou &
religifio dos cOonjuges. A lel estabelece a plena igualdade
de direitos e deveres dos conjuges, durante-o casamento e
ap6s sue dissolugho.
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§ 2.0 % assegurado o direito ao divércio, sendo veda-
do & lei o estabelecimento de prazo para novo casamento,
bem como a fixacdo de limite quanto ao nimero de unides
conjugais dissolvidas.

Direito & procriacio e educacio dos filhes

Art. 46. A todos € assegurada a liberdade de pro-
cr1agao e educagio dos filhos, observados os deveres ge-
rais impostos por lei. N&o havers distingdo de estado fami-
liar nem de direito sucessorio entre filhos concebidos den-
tro e fora do casamento.

§ 1.° O Poder Publico reconhecers & maternidade e
a patermdade relevante funcho social, garantmdo a0s pais
0s meios necessirios & educacio, alunentagao satide e
seguranca de seus filhos.

§ 20 Toda pessoa é livre para investigar a identi-
dade de seus pais naturais, mesmo em havendo legitima-
cdo adotiva.

Direito 3 pratica do aborto

Art. 47. A lei nfo punira a pratica do aborto, quan-
do consentido livremente pela gestante ou por seu repre-
sentante legal, bem como nos casos onde houver risco de
vida.

Paragrafo tnico. Nos termos deste artigo, os drgéos
de safide phblica prestarfo toda assisténcia & mulher que
se submeter 3 pratica do aborto.

Liberdade de pensamento

Art, 48. E livre a manifestacio piblica de pensa-
mento e de informacfo, proibida toda e qualquer forma
de censura.

Liberdade de ensino e aprendizado

Art. 49. A todos é assegurado a liberdade de educar
e aprender, sem imposicdes de natureza filoséfica, ideold-
gica, religiosa ou politica.

Livre exercicio de atividade, oficio ou profissio

Art. 50. E livre o exercicio de atividade, oficio ou
profissdo, observadas as condicOes de habilitacfio que a
lei estabelecer, em cariter geral, sem que estas impli-
quem, no entanto, a fixagio de um limite quantitativo de
profissionais.

Proibicio de escravidio

Art. 51.

Direito ao lazer, ao descanso e ao¢ livre acesso ao pa-
friménio cultural do Estado

Art, 52, % assegurado o todos o direito 20 lazer, ao
descanso, e a0 livre acesso ao patrimdnio cultural do Es-
tado.

Direito do consumidor

Art. 53. Fica garantido ao consumidor a qualidade
dos bens e servigos, a fiscalizacfo da oferta, dos pregos e
da veracidade da propaganda. A lei disciplinars a apli-
cacdo de sancdes e a criagio de mecanismos que permitem
o efetivo combate as violagoes deste direito.

Subsegdo 3
Liberdades Sociais
Liberdade de reuniio

Art, 54. B assegurada a liberdade de reunido, em
locais abertos ao pﬁbhco, sem necessidade de autorlzagao
nem de prévio aviso & autoridade,

A lei pune tode forma de escraviddo.

Liberdade de associacio

Art. 55. A lei garante a liberdade de associagio e o
reconhecimento da personalidade juridica a todas as asso-
ciacoes e sociedades, em igualdade de condicdes. Ninguém
poders ser constrangido a se associar.

o mar

Liberdade de religido

Art. 56. A liberdade de culto compreende as de reu-
nido, manifestacdo ou associacio com fins religiosos.

Espetaculos piblicos e programas de telecomunicacdes

Art. 57. O Poder Pfblico manterd servico clagsifi-
catorio e indicativo para os espeticulos plblicos e pro-
gramas de telecomunicagdes, visando 20s espectadores
menores de idade. BEste servico nfo terd o cariter de
censura e nfo poderd implicar na proibicdo ou corte do
espetaculo ou do programa.

Liberdade sindical

Art, 58. Os trabalhadores, inclusive os servidores pi-
blicos, tém direito de constituir, sem autorizacio prévia,
organizacbes de sua escolha, bem como o direito de se
filiar a essas organizacdes, sob a tinica condigdo de se con-
formar com os estatutos das mesmas.

§ 1.° As organizacgdes dos trabalhadores tém o direito
de elaborar seus estatuios e regulamentos administrati-
vos, de eleger livremente seus representantes, de organizar
a gestio ¢ a atividade dos mesmos e de formular seu pro-
grama, de acio.

§ 2.° % vedada ao Poder Plblico qualquer interven-
¢80 que possa limitar esse direito ou entravar o seu exer-
cicio legal.

§ 3.° As organizacOes constituidas como pessoa juri-
dica representam legalmente os trabalhadores, em juizo
e fora dele, em todos os aspectos da relagio de emprego.

§ 4° ¥ vedado aos empregadores se recusar a des-
contar de seus empregados e recolher as orgamizacles de
trabalhadores as contribuicbes devidas.

§ 5.2 Og dirigentes das organizacdes de trabalhadores
sdo inviolavels no exercicio do mandato.

Liberdade de greve
Art. 59. Aos trabalhadores, inclusive os servidores

»

puablicos, de gualquer género ou catbegoria, é assegurada
a, liberdade de organizar e realizar greve,

§’ 1° A lei ndo poderd restringir ou condicionar ~
exercicio desta liberdade ao cumprimento de deveres ou
onus.

§ 22 A manifestacio de greve ndo acarretard na
suspensio ou rescisdo dos contratos de trabalho ou da
relacio de emprego pfblico.

~ §3° Em caso algum a greve serd considerada, em
si mesma, um crime.

Defesa do meio ambiente

Art, 60. Todos tém direito a meio ambiente sadio
em equilibrio ecolégico, 4 preservagio das paisagens e do
patrimdnio histérico e cultural da coletividade.

§ 1.° Qualquer pessoa fisica ou juridica, domiciliada
ou sediagda no Pais, bem como o Ministério Piiblico, sic
partes legitimas para propor acio que objetive a defesa
do equilibrio e da sanidade ambiental e a protecio do
patrimonio -artistico, arqueolégico, espeleoldgico, florestal,
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histérico, paisagistico, turistico e da fauna e flora, res-
salvadas as hipdteses sujeifas & acho prevista no art, 64.

§ 2.0 A lei tipificara a pratica de atos atentatoérios
a0 meio ambiente, para fins de atribuigio de sangdes cri-
minais e administrativas, sem prejuizo de eventual res-
ponsabilizagio na Orbita eivil,

§ 3.0 A realizagio de obras, servigos ou guaisquer ati-
vidades que possam causar danos ou alteracdes sensiveis
a0 meio ambiente, dependers de autorizagio prévia do
Poder Piblico. i

§ 4° As areas territoriais compreendidas pela flo-
resta amazdnica e pelo pantanal mato-grossense, por cons-
tituirem patriménio nacional de inferesse geral da huma-
nidade, sa0 areas ecolégicas especials sujeitas a legislagio
especial de ocupacio e uso do solo e subsolo.

Secéo 3
As garantias Fundamentais da Liberdade
Acesso & Justica

Art. 61. Nenhuma lesdo de direito ficars afastada da
apreciacdo do Judieiario. Todos tém direito de recorrer a
Justica, em defesa de seus interesses, respeitadas as con-
dicoes gerais do direito de acfo fixadas em lei.

§ 1.2 O acesso & Justiga é gratuito.

§ 2.0 A lei nao poders exigir o recurso as vias admi-
nistrativas, como condigéo prévia a0 exercicio do direito
de agho.

§ 3.° Todos os necessitados terfo direito & assistén-
cia judicidria gratuita, na forma da lei.

Habeas corpus

Art. 62. Dar-se-4 habeas corpus a todo aquele que
sofre ou se acha ameacado de sofrer violéncia ou coacéo
em sua liberdade de locomocgfo, por ilegalidade ou abuso
do poder.

§ 1.° O pedido poders ser feito diretamente pelo pa-
ciente, ou alguém por ele, sem nenhhuma exigéncia de
forma e por qualquer meio.

§ 2.° O juiz ou tribunal a quem for dirigido o pedido,
se se julgar incompetente, transmiti-lo-4, incontinenti, ao
o6rgéo judicidrio que considere competente, o qual fica
obrigado a processé-lo, sem poder declinar de sua com-
peténcia.

Mandade de seguranca

Art. 63. Conceder-se-4 mandado de seguranca para
a defesa de direito liquido e certo, violado, ou ameacado
de violagio, ngo amparado por habeas corpus ou habeas
data, seja qual for a pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, responsavel pela ilegalidade.

"7 §1° A concessio liminar do mandado somente po-
derd ser reformada pelasg vias recursais ordinarias.

§ 2° A lei regulard as hipéleses em gue o mandacdo
de seguranca pode ser impetrado individualmente, na de-
fesa de interesses coletivos.

Acfo popular

Art, 64, Qualguer pessoa fisica ou juridica, domici-
liada ou sediada no Pais, é parte para propor agido de
desconstituigdo, ou de proibicio da pratica de atos do po-
der pfiblico, ou de entidades controladas pelo poder plbli-
co, os quais, formalmente regulares ou nfo, sejam consi-
derados lesivos ao patrimdnio ptfiblico, aos bens de uso
comum do povo, aos bens de reconhecido valor artistico,

estétic_:o ou histérico, aos interesses dos consumidores e
usuarios dos servigos pfiblicos, ou 2o equilibrio ecolégico.

_ Paragrafo finico. A lei atribuird um prémio pecunis-
rio ao autor, em caso de procedéneia da demanda, exeluida
a sua condenacfo nos dnus da sucumbéncia.

Habeas data

_ Art. 65. Dar-se-4 habeas data para garantia plena dos
direifos afirmados no art. 42, § 1.9, desta Constituicao.

Direito de representacio e de peticio

Art. 66. 1 assegurado direito de representacfio aos
poderes piiblicos contra a pratica de atos ilegais ou lesi-
vos de qualquer natureza, e de petigiic para defesa de qual-
quer interesse legitimo, independendo a representacfio e a
petico de faxas ou de garantia de instancia.

Pardgrafo tinico. A auséncia de apreciagio & repre-
sentagfo ou & peticio ensejard a responsabilizacio da auto-
ridade competente para aprecid-la, e qualificars por si pré-
pria violag@o a direito liquido e certo daquele que a apre-
sentou aos poderes piiblicos.

Rapidez e publicidade dos processos e expedientes na
adminisiraciio direta e indireta

Art. 67. A lei assegurars rapido andamento aos proces-
508 em curso junto aos entes da administracfio direta e
indireta, determinard o dever de serem cientificados os in-
teressados dos despachos e informagdes que a eles se refi-
ram, e garantird a expedicio das certidfes requeridas para
defesa de direitos para esclarecimentos dos negécios admi-
nistrativos.

Secio 4

O Estado de Sitio

Causa

Art. 68. O estado de sitio poders ser decretado, unica

e exclusivamente, no caso de guerra externa.

Competéncia

Art. 69. Compete ao Presidente da Republica decretar
o estado de sitio, com vigénels imediata, enviando, em prazs
nfo superior a vinte e quatro horas, mensagem ao Congres-
s0 Nacional, para sua ratificacio. Se o Congresso Nacional
estiver em recesso, serd ele imediatamente convocado pelo
seu Presidente.

Parédgrafo tinico. O decreto de estado de sitio desig-
nara as pessoas & quem € cometida a sua execugio e deli-
mitard a sua extensfo territorial.

Suspensio das liberdades fundamentais

Art. 70. O estado de sitio somente legitima as seguin-
tes medidas de suspensfo das liberdades fundamentais:

I — obrigacio de residéncia em localidade determinada;

IT — detencio de pessoas, sem mandado judicial;

III — busca e apreensfio domiciliar, inclusive & noite,
sem mandado judicial;

IV — suspensiio da liberdade de reunifio e de associa-
géo;

V — suspensfo da liberdade de locomogio em vias pu-
blicas e de deslocagio no territério nacional;

VI -~ censura & correspondéncia, & imprensa, aos meios
de telecomunicagfes e aos espetdculos publicos;

VII — requisicdo de bens, observado o disposto no
art. 217.
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Relatorio ao Congresso

Art. 71. Expirado ou nfo ratificado o estado de sitio,
o0 Presidente da Reptiblica relatard, em mensagem ao Con-
gresso Nacional, as medidas aplicadas durante a sua vigén-
cia, com especificaciio e justificacho das providéncias ado-
tadas.

Pardgrafo unico. A desaprovacio, pelo voto da maijo-
ria absoluta dos membros do Congresso, das medidas apli-
cadas durante o estado de sitio, implica o imediato afasta-
mento do Presidente da Reptiblica e sua dentncia por crime
politico.

Segunda Parte

A Organizacio Hstatal
Titulo I

A Federacéo

Capitulo 1.°

Disposi¢gbes Gerais
Organizacio da Federacio

Art., 72. A organizagio politico-administrativa do
Brasil compreende a Unido Federal, os Estados Federados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos eles autdénomos
em sua respectiva esfera de competéncia, mas obrigados a
cooperar entre si na realizacho dos interesses nacionais.

Parggrafo tnico. Os Estados Federados podem agru-
par-se em Regides e os Municipios em Areas Metropolita-
nas.

Criacio, desmembramento, incorporacio e fusdo de
Estados

Art. 73. A criacdo de novos Estados, bem como o des-
membramsanto, a incorporacio ou a fusfo dos ja existen-
tes dependerdo da aprovacio da maioria absoluta dos ci-
dadfos neles domiciliados, em referendo convocado por
iniciativa do Congresso Nacional, mediante resolugao
aprovada por 2/3 (dois tergos) de seus membros,

Art. 74. A criacio de novos Municipios, bem como o
desmembramento, a incorporagio de Municipio ja existen-
te em outro, ou a sua fusfo, dependerfo da aprovagdo dos
cidadios neles domiciliados, expressa por maioria absoluta
de votos, em referendo de iniciativa da Assembléia Legis-
lativa estadual.

Criacio, desmembramento, incorporacio e fusio de
Territorios

Art. 75. A criacho, a incorporacgio, a fusio ou o des-
membramento de Territérios Federais dependerfio de lei
complementar.

Capitulo 2.°

As Funcbes e os Servidores Ptiblicos

Secio 1

As Funcgbes Publicas

Especializacio de funcées e conirole reciproco

Art. 76. A organizacio esfatal obedecerd ao principio
da especializacio de funcdes e do controle reciproco entre
os diferentes centros de poder, visando evitar o abuso e
assegurar a geréncia funcional.

Pardgrafo tnico. & vedada entre os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario a delegacfio de atribuigdes.

Atuacio prioritaria do poder pihblico

Art. 77. Os drgios do poder publico atuardo, priorita-
riamente, em heneficio das populacdes mails carentes.

Conselhos populares

Art, 78. A participagdo popular nas funcdes priblicas,
ao lado de outras formas previstas nesta Constituicdo, se
darg por conselhos populares, na forma do disciplinado
em lei.

Participacio popular na funcio judicante

Art. 79 A lei regulard a participagio popular na
funcdo judicante, especialmente no processo dos crimes
de violacdo das liberdades fundamentais, no da agio pre-
vista ?o art. 10 desta Constituicdo e nos processos previstos
no art. 80.

Conciliacio e processos sumarios

Art. 80. A lei favorecerd a solucio amigdvel de litigios
e a prestacho expedida da justica em instancias de concilia-
¢cio, por meio de arbitragem ou mediante a instauracio de
processos sumarios, tanto no civel quanto no crime.

Competéncia

Art. 81 A funcfo normativa dos d6rgdos puiblicos €
exercida segundo o principio de competéncia por matéria,
fixado nesta Constituicio, e de acordo com as regras de
competéncia hierdrquica, determinadas em lei.

Cumulacio de cargos e de funcdes piiblicas

Art. 82 Salvo as excecbes estabelecidas em lei com-
plementar, é vedada a acumulagio remunerada de cargos
e funcbes ptiblicas.

§ 1.2 A proibicio de acumular estende-se a cargos, fun-
¢bes ou empregos em autarquias, empresas publicas, socie-
dades de economia mista e fundagbes governamentais.

§ 2° Em qualquer caso, a acumulacio somente sera
permitida quando houver correlacio de matérias e compa-
tibilidade de horarios.

§ 32 A lei estabelecerd hipGteses de proibicdo de
acumulacfio de funcgdes ptiblicas nio remuneradas, com vis-
tas a satisfazer seu regular e compativel exercicio.

Cumulacio de cargos eletivos e de funcles piblicas

Art. 83. B vedada a acumulacido de cargos ptiblicos
eletivos com o exercicio de funcles piiblicas de qualquer
natureza, ressalvado o dispostoc neste artigo.

§ 1.° Em se tratando de mandato eletivo federal ou
estadual, o agenfe piblico ficard automaticamente afastado
de seu cargo, emprego ou funcio.

§ 20 Investido no mandato de Prefeito Municipal, serd
o agente afastado de seu cargo, emprego ou fungfo, sendo-
lhe facultado optar pela sua remuneracio.

§ 3.9 Investido no mandato de Vereador, havendo
compatibilidade de hordrios, perceberd as vantagens de seu
cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo dos subsidios a
que faz jus. Ndo havendo compatibilidade aplicar-se-d a
norma prevista no § 2.° deste artigo.

§ 4° Em qualquer caso em que lhe seja exigido o
afastamento para o exercicio do mandato, o seu tempo de
servigo serd contado para todos os efeitos legais, exceto
para promog¢io por merecimento.

§ 5.° O disposto neste artigo estende-se, em qualquer
caso, aos servidores da administracido indireta.
Responsahilidade civil do Estado

Art. 84. O Estado responderd pelos danos que seus
servidores, nessa gualidade, causarem a terceiros.

.. Paragrafo ’ﬁnico. Cabers acfo regressiva contra o ser-
vidor responsavel, nos casos de culpa ou dolo.
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Secao 2
Os Servidores Ptiblicos

Acesso aos cargos piiblicos

Art. 85. Os cargos piblicos serdo acessiveis a todos
0s brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em
lei.

Paragrafo dnico. Os estrangeiros apenas terfo acesso
80s cargos providos por concurso, apds 5 (cinco) anos de
permanénecia no Pais.

Obrigatoriedade de concursos publicos

Art. 86. A primeira investidura em cargo publico, exce-
to se em comissio ou em confianca, de livre exoneracio,
dependerd de aprovacfo prévia em concurso ptiblico, veda-
da, em qualguer hipéiese, a efetivacio de funciondrio piibli-
CO Sem Concurso.

§ 1.9 Nenhum concurso terd prazo de validade supe-
rior a 2 (dois) anos.

§ 2.° Ressalvado o disposto no art. 87, a condicfo de
servidor publico apenas serd adquirida na forma deste
artigo.

Servidores contratados pelas leis trabalhistas

Art. 87. ¥ facultada a contratagio de servidores pelo
regime comum das leis trabalhistas, apenas em casos de
comprovada necessidade, e de impossibilidade de provimen-
to de cargo que possa satisfazé-la de pronto.

§ 1.° Ressalvada a hipGtese de ser tempordria a neces-
sidade, se terd por obrigatdria, no prazo de um ano, a cria-
cdo de cargo publico que atenda aos fins que ensejarem a
contratacio na forma deste artigo, ou se ji existente Qste,
seu respectivo provimento por concurso, com o conseqiien-
te desligamento, em qualquer caso, do servidor contratado.

§ 2.° O desatendimento do disposto neste artigo ca-
racterizars a ocorréneia de ato lesivo ao patriménio pili-
hiico para os fins previstos nc artige 64.

Paridade de vencimentos

Art. 88. Sera garantida aos servidores do Poder Exe-
cutivo, do Poder Legislativo e ‘do Poder Judicidrio, a pari-
dade de vencimentos para cargos de afribuicoes iguais ou
assemelhados,

Paragrafo fGnico. A lei estipulard limite méximo
pars a fixacio de vencimentos dos servidores plblicos em
todo territério nacional, incluidas gratificacies e vanta-
gens pecuniarias de qualquer natureza, que serd também
respeitada na fixagho ds vencimentos ou subsidios de
ocupantes de cargos eletivos, magistrados, membros do
Ministério Ptblico, empregados e dirigentes das pessoas
da administracéo indireta.

Direitos dos servidores piblices

Art, 8. Os servidores pfhblicos tém assegurados os
mesmos direitos consagrados para os irabalhadores em
geral, na forma do disposto no artigo 241,

Capitulo 3.°
O Sistema Tributario

Poder de tributar

Art. 90. O poder de tributar pertence & Uni&o, aos
BEstados, ao Distrito Pederal e aos Municipios. Ele tem
por objetivo a arrecadac¢ho de receita para o custeio das
despesas publicas, bem como a realizacfo da justica so-
cial e do desenvolvimento econdémico.

Partilha de competéncias

Art, 91. Lei complementar fixara a competéncia tri-
butaria de cada componente da Federacio e estabelecera
normas gerais de direito tributério.

Criacio legal e autorizacio orcamentaria

Art. 82, Salvo ag excegdes especificamente previstas
em lei complementar, nenhum tributo serad instituido ou
aumentado sem que a lei ¢ estabeleca, nem cobrado, em
cada exercicio financeiro, sem prévia e especifica auto-
rizaglo orgamentaria.

Paragrafo mico. Em relacio a tributos, cuja base de
calculo se refere a fatos anteriores ao exercicio de lan-
camanto, a lei que os institul, altera sua base de caleulo
ou aumenta a aliquota deve ser anterior & ocorréneia de
tais fatos.

Proibicdes

Art. 98. E vedado a qualquer dos componentes da
Federacao:

I — estabelecer limitagdes ao trifego de pessocas ou
mereadorias, por meio de fributos inter-regionais, inter-
estaduals ou intermunicipais, ou eriar diferencga tributa-
ria entre bens de qualquer natureza, em razio de sua
procedéncia ou destino no territério nacional;

II — instituir imposto sobre o patriménio, a renda
ou 08 servigos uns dos outros; e

I — criar distingdes de incidéncia tributaria, em
razéo de cargo ou funcio puhblica federal, estadual ou
munieipal, do contribuinte.

Titulo IT

A Uniao Pederal

Capitulo 1.2

Disposi¢oes Gerais

Territério da Unifo

Art. 94. TIncluem-se no territério da UniZo:

I — a porgéo de terras devolutas, indispensavel & se-
guranca e ao desenvolvimento nacionais, delimitada em
lei complementar;

II — os lagos e quaisquer correntes de 4gua em suas
terras, ou que banhem mais de um Bstado, constituam
limita com outros paises ou se estendam a territério es-
trangeiro; as ilhas ceejnicas, assim como as ilhas flu-
viais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paiees;

III — a plataforms continental;

IV — as terras ocupadas pelos silvicolas;

V — o mar territorial;

VI — o espaco aéreo em todo o territério nacional;
VII — a area ocupada pelos territérios federais.

Distrito Federal
Art. 95. O Distrito Federal é & Capital da Unido.

Competéncia da Unido

Art. 98. Compete & Unido:

I — representar o Brasil nas relactes internacionalis;
II —defender a Nacdo consra o inimigo externo;

a gII — decretar o estado de sitio e a intervencéo fe-
eral;
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IV — manter a seguranca phblica no &mbito nacio-
nal e nos territorios federais, respeitando estritamente o
disposto no artigo 194;

V — emitir moeda;

VI — disciplinar e fiscalizar operacdes de crédito, de
capitalizacdo e de seguros;

VII — estabelecer o plano nacional de desenvolvi-
mento;

VIII — organizar e prestar servicos pfiblicos de inte-
resse nacional e no Ambito dos territérios federais;

IX — estabelecer e cobrar os tributos que lhe sejam
atribuidos por lei complementar;

X — legislar e editar normas geraig sobre assuntos
de interesse nacional ou federal, bem como no ambito dos
territérios federais.

Competéncia exclusiva da Unido

Art. 97. Compete 4 Unido legislar, exclusivamente
sobre as saguintes matérias:

I — Direito Civil, Comercial, Penal, Eleitoral, Mari-
timo, Aeroniutico, Espacial ¢ do Trabalho;

II — organizacdo e funcionamento dos servicos fe-
derais;

IIT — normas gerais de Direito Processual, Adminis-
trativo, Tributirio e de Financas Publicas;

IV — reguisicdes civis, em caso de perigo iminente,
e de interesse social, e militares nos termos estritos do
art. 70;

V — servicos publicos, nos termos do art. 98, VIII;

VI — nacionalidade, cidadania e naturalizagio;

VII — registros ptblicos, juntas comerciais e tabe-
lionatos;

VIIT - outras matérias necessirias ao_exercicio da
competéncis legislativa e dos poderes que lhe sdo con-
cedidos nesta Constituicio.

Capitulo 2.°

O Presidente da Repfbliea, o Vice-Presidente, os Mi-
nistros de Estado ¢ os Orghos Normativos Autdnomos.

Secdo 1

Eleicdo e Substituicdo do Presidente e do Viece-Pre-
sidente da Reptublica.

Chefia do Poder Executivo

Art. 98. O Poder Execufivo é chefiado pelo Presi-
dente da Republica, com a colaboragio dos Ministros de
Estado.

Eleicio do Presidente e do Vice-Presidente

Art, 99. O Presidente da Reptblica serd eleito pelo
povo noventa dia antes do término do periodo presiden-
cial.

Paragrafo Unico. A eleicio «do Presidente implicara
a do candidato a Vice-Presidente com ele regisirado.
Majoria eleitoral

Art. 100. Serd considerado cleito Presidente ou Vice-
Presidente o candidato que obtiver maioria absoluta de
votos, ndo computados 05 em branco e os nulos,

Paragrafo inico. Se nenhum candidato obtiver maio-
ria absoluta em primeira votacdo, far-se-a nova eleicdo

30 (trinta) dias apdés a proclamacio do resultado, com
participacio apenas dos 2 (dois) candidatos mais vo-
tados, considerando-se elelto 0 que obtiver maioria sim-
ples de votos.

Duracio do mandato presidencial e reeleicio

Art, 101. O Presidente e o Vice-Presidents da Re-
plublica exercerfio o cargo por 4 (quatro) anos, nio po-
dendo ser reeleitos para o mesmo cargo no periodo ime-
diato.

Posse

Art. 102. O Presidente ¢ o Vice-Presidente da Re-
plblica tomardo posse em sessfo solene perante o Con-
gresso Nacional, especialmente convocada.

Paragrafo Gnico. Se, decorridos dez dias da data
fixada para a posse, o Presidente, salvo motive de forga
maior, ndo tiver assumido 0 cargo, serd convocado o Vice-
Presidente para que o faca. Se nfo o fizer no mesmo pra-
z0, a Presidéncia serd declarada vaga, assumindo-a, em
carater interino, o Presidente do Congresso que, no prazo
de sessenta dias, eonvocard novas eleigdes.

Substituicioe e sucessio do Presidente

Art. 103. Substitui o Presidente, em caso de impe-
dimento, e sucede~lhe, no de vaga, o Vice-Presidente da
Republica.

§ 1.0 Em caso de impedimento ou vaga do Presidente
e do Vice-Presidente da Reptblica, serfio sucessivamente
chamados ao exercicio da presidéncia o Presidente do
Congresso Nacional, o Presidente do Tribunal Constitu-
cional e o Presidente do Superior Tribunal de Justica.

§ 2.2 Vagando os cargos de Presidente e Viee-Pre-
sidente da Republica durante a primeira metade do pe-
riodo presidencial, far-se-a eleico 60 (sessenta) dias
depois de aberta a 1ltima vaga, devendo os eleitos com-
pletar o periodo dos seus antecesscres.

Proibicio de controle empresarial

Art. 104. O Presidente e o Vice-Presidente da Re-
piiblica ndo poderfo, desde a posse, sob pena de cometi-
mento de crime politico, manter o controle de qualguer
empresa,

Subsidios

Art. 105, Os subsidios do Prasidente e do Vice-Pre-
sidente da Reptblica sfo fixados pelo Congressp Nacional.

Secdo 2
Competénecia do Presidente da Repfiblica

Competéncia privativa do Presidente

Art. 106. Compete privativamente ao Presidente da
Repiblica:

I —estabelecer as diretrizes da politica administra-
tiva, federal e exercer a sua direcdo superior, dispondo
sobre a estrutura, as atribuicbées e o funcionamento dos
o6rgios da administracio federal;

IT — nomear ¢ exonerar os Ministros de Estado e ¢o-
ordenar sua atuacio;

IIT — exercer o comando supremo das forecas armadas;
IV — dirigir a politica internacional do Pais;
V — conceder indulto e comutar penas;

VI — fixar os subsidios dos deputados e vencimentos
dos magistrados federais;
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VII — elaborar e submeter & aprovacio do Congresso
Nacional o plano nacional de desenvolvimento, com o
orcamento-programsa correspondente;

VIII — dirigir, com & colaboracio dos Ministros de
Estado, a elaboragcio do plano nacional de desenvolvi-
mento; :

IX — exercer outras atribuicdes previstas nesta Cons-
tituicio.
Aprovacio prévia do Congresso Nacional

Art. 107. Compete ao Presidente da Republica, com
aprovagio prévia do Congresso Nacional:

I — declarar a guerra e fazer a paz;

II — permitir que forcas estrangeiras transitem pelo
territério nacional, ou nele permanecam, temporariamente;

IIT — decretar a mobilizagio nacional, total ou parci-
almente;

IV — decretar a intervengho federal;

V — nomear os membros do Conselho Superior do
Ministério Pdblico, 6 Procurador-Geral da Republica, os
Embaixadores, os integrantes dos orgfos normativos auto-
nomos do Poder Executivo federal e os magistrados fe-
derais, ressalvado o disposto no artigo 172.

Poder regulamentar

Art. 108. Compete, igualmente, ao Presidente da Re-
pliblica regulamentar as leis para sua fiel execucdo, quando
esse poder nao tiver sido atribuido, expressamente, acs
orgios normativos autdnomos de que cuida a Secio 5
deste Capitulo.

Secio 3

Responsabilidade Criminal do Presidente e do Vice-
Presidente da Reptblica.

Crimes politicos

Art. 109. S8o crimes politicos do Presidente da Re-~
plblica ou do Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia,
a serem definidos em lei complementar, os praticados
contra:

I — a independéncia nacional;

II — o livre exercicio dos poderes ptblicos e, em par-
ticular, o dos poderes de fiscalizacdo do Congresso Nacio~
nal;

III — os direitos do cidaddo, as liberdades funda-
mentais e o exercicio dos direitos politicos subjetivos;

IV — a probidade na administracio;

V — o cumprimento das leis, bem como o das deci-
sfes e ordens do Poder Judiciario.

Legitimacfio ativa da acido penal

Art. 110 A propositura de aclo penal contra o Pre-
sidente ou o Vice-Presidente da Republica compete, em
qualquer crime, ao Procurador-Geral da Republica, e, nos
erimes politicos, também a qualquer partido politico ou
conjunto de cidadfos que corresponda a meio por cento
do eleitorado nacional.

Julgamento

Art. 111, O Presidente ou o Vice-Presidente da Re-
plblica sio julgados, nos crimes comuns, pelo Superior
Tribunal de Justica, € nos crimes politicos, pelo Tribunal
Constitucional, depois de, neste ltimo caso, terem sido
pronunciados pelo Congressp Nacional, em decisfo tomada
pela maioria absoluta de seus membros..

§ 1.° O recebimento da denfincia, no processo dos cri-
mes comuns, ou @ prontneia, nos crimes politicos, acar-
reta o afastamento do Presidente ou do Vice-Presidente da
Reptblica do exercicio de suas fungbes.

§ 2.0 A condenacio do Presidente ou do Vice-Presi-
dente da Reptlblica implica a sua destituicho do ecargo,
sem prejuizo das penas cominadas pela pratica de crimes
comuns.

Normas processuais penais

Art. 112. Lei complementar estabelecera as normas
processuais das acbes criminais contra o Presidente e o
Vice-Presidente da Republica.

Segdo 4
Os Ministros de Estado

Competéncia
Art. 113. Compete aos Ministros de Estado:

I — executar em sua area de atribuigBes respectiva,
sob a direcdo do plano nacional de desenvolvimento;

II — exercer a orientaclo, coordenaclo e superviséo
dos 6rgéos e entidades da administracio federal na area
de suas afribuicGes, de acordo com as politicas estabeleci-
das pelo Presidente da Reptblica;

IIT — expedir instrugGes para a execugdo dos regula-
mentos baixados pelo Presidente da Reptuiblica.

Crimes politicos

Art. 114, Constitul crime politico o Ministro de Es-
tado, no exercicio de suas funcoes:

. I — praticar qualquer dos atos mencionados no art.
09;

II — mantfer, em nome pessoal ou como mandatario,
relacdes contratuais com pessoa do direito ptiblico, au-
tarquia, sociedade de economia mista, fundacbes governa-
mentais, empresa phOblica ou privada de gualguer nature-
za, salvo quando o contrato obedecer a cliusulas unifor-
mes;

IIT — gceitar ou exercer, ainda que sem remuneracgio,
cargo funcho ou emprego nas entidades mencionadas no
inciso anterior;

IV — manter o controle de empresa que tenha con-
trato permanente com pessoa juridica de direito ptublico.

Julgamento

Art. 115. Os Ministros de Estado sfo julgados, nos
erimes comuns, pelo Superior Tribunal de Justica e, nos
crimes politicos, pelo Tribunal Constitucional, depois de,
neste tltimo caso, terem sido pronunciados pelo Congres-
so Nacional, em decisfo tomada pela maioria absoluta dos
seus membros.

§ 1.2 A acho penal é proposta pelo Procurador-Geral
da Republica, qualquer que seja o crime, e também por
partido politico ou 1/3 (um tergo) dos membros do Con-
gresso Nacional, na hipdtese de crime politico.

§ 2.0 Lzi complementar definird os crimes politicos
cometidos por Ministro de Estado, de acordo com o dis-
posto no art. 109 e demais dispositivos desta Constitui-
¢80, bem como regulard a forma de seu processo e julga-
mento. - .

§ 3.2 O recebimento de denincia pela pratica de cri-
me comumn acarreta o afastamento do Ministro de Estado
do exercicio de suas funcdes,



Maio de 1987 DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento) Sexta-feira 29 397
Seclo 5 Mesa e regimento do Congresso
Os Orglos Normativos Autonomos Art. 122. As sessBes do Congresso Nacional serio
L. dirigidas pela sua Mesa, dispondo o regimento interno
Criacido sobre a organizacdo e o funcionamento deste, obedecidas
Art. 116. Lei complementar pode criar orghos admi- 85 seguintes regras:

nistrativos autdnomos, dotado de poder normativo e de
policia, para regular a moeda e o crédito e outros setores
determinados da ordem econdmica e soecial.

Pardgrafo tnico. Além do poder normativo autdno-
mo, exercido dentro dos limites fixados pela lei que os
instituiu, a esses 6rgios administrativos pode também ser
atribuido, expressamente, o poder de regulamentar certas
e determinadas leis.

Composicio

Art. 117. Os membros dos Orgaos normai,;ivqs autd-
nomos s&o nomeados pelo Presidente da Republica, me-
diante prévia aprovacido do Congresso Nacional, observa-
das as seguintes regras:

I — nfdo podem ser membros desses 6rgios os Minis-

tros de Estado nem os funcionarios pUblicos nio efetivos,
e os demissiveis ad nutum;

IT — 1/3 (um terco), pelo menos, dos membros efeti-
vos deve ser composto de pessoas indicadas pelos grupos
econdémicos e sociais do setor em que o 6rgho normativo
exercerd sua atuacio;

IIT — a nomeacdo serd por prazo certo, admitida a
reconducado para o periodo subsegliente somente uma vez.
Publicidade do processo normativo

Art. 118. A lei assegurard a publicidade do processo
normativo.

Capitulo_3.°

O Congresso Nacional
Secio 1

Disposi¢des Gerais
Poder Legislativo

Art. 119. O Poder Legislativo é exercido pelo Con-
gresso Nacional.

Eleicio ]
Art. 120. A eleicBo de deputados far-se-4 simulta-
neamente em todo o Pals,

§ 1.0 A legislatura serd de 4 (quatro) anos.

§ 2.0 A lei regulard as condicbes de admissibilidade
de mandatos imperativos, com a cominagio das sangdes
pelo descumprimento das exigéncias fixadas pelo eleitor
e aceitas pelo candidato, por ocasifo do registro de sua
candidatura.

Sessao legislativa

Art. 121, O Congresso Nacional reunir-se-a anual-
mente, na Capital da Republica, de 1.° de fevereiro a 15
de dezembro.

Paragrafo tnico. A convocacio extraordiniria do
Congresso Nacional far-se-a:

I — pelo seu Presidente, em caso de decretacio de
estado de sitio;

II — pelo Presidente da Reptuiblica, ou por um terco
dos seus membros, com especificacBo das matérias que
serdo objeto de deliberacdo.

I — As comissoes serfo compostas de acordo com o
critério de representagfo proporcional dos partidos poli-
ticos que delas participam;

II — as votacodes sfio nominais, exceto nas eleicdes da
Mesa respectiva e nas demais hipéteses previstag nesta
Constituicio.

Quorum

Art. 123. S8alvo disposicdo constitucional em contri-
rio, as deliberacdes do Congresso Nacional serio tornadas
por maioria de votos, ndo computados os em branco, pre-
sente & sessho a maloria dos parlamentares,

§ 1.0 O exercicio do voto é pessoal e intransferivel,
vedada qualquer forma de representaciio individual ou
partidaria.

§ 2.° Constitui crime, definido em lei complementar,
a aceitagho, pela Mesa, de voto de parlamentar que ela
sabe ter sido dado em violagdo da norma do parigrafo
antelripr, ou de mandato imperativo, na forma regulada
em lei.

Voto federativo

Art. 124, Quando da votagio das matérias previstas
nos incisos IT e III do artigo 134, serd observado o prin-
cipio do voto federativo, cabendo a cada bancada dos Es-
tados, dos Territorios ou do Distrito Federal um Ttinico
voto, representativo da maioria absoluta dos respectivos
integrantes.

. Paragrafo tinico. As deliberagdes do Congresso Na-
cional a que se refere o presente artigo, serdo tomadas
pela maioria absoluta das bancadas.

Imunidade parlamentar

Art. 125. Os deputados sio inviolaveis no exercicio
do mandato popular por suas opinides, palavras e votos.

Priséio e processo criminal

. Art. 126, Desde a expedicio do diploma e até a inau-
guracdo da legislatura seguinte, os membros do Congres-
5o Nacional nfo poderdo ser presos, salvo em flagrante
de crime inafiancavel, nem processados ecriminalmente,
sem prévia licenca de seus pares, concedida em votacdo
secreta.

§ 1.°~No caso de flagrante de crime inafiancavel, os
autos serido remetidos, dentro de 48 (quarenta e oito) ho-
ras, ao Congresso Nacional, para que resolva sobre a pri-
s&o.

§ 2.° Os deputados sido processados, nos crimes co-
muns, peranfe o Superior Tribunal de Justica, e, nos eri-
meg politicos, perante o Tribunal Constitucional.

Subsidios

Art. 127, Os deputados vencerdo subsidios fixos, ve-
dado gualquer pagamento de ajuda de custo.

" Paragrafo tnico. O subsidio dos parlamentares sera
fixado por decreto do Presidente da Repiblica, no inicio
de cada sessdo legislativa, podendo ser reajustado, uma
vez decorridos seis meses de sua fixacdo, atendido o dis-
posto no art. 88, paragrafo tnico. .
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Proibicdes e incompatibilidades
Art, 128. Os deputados nio poderio:

I — desde a expedicio do diploma, manter, em nome
pessoal ou como mandatirios, relacdes contrafuais com
pessoa juridica de direito publico, autarquia, sociedade de
economia mista, fundacfo governamental, empresa pii-
blica ou privada de qualquer natureza, salvo quando o con-
trato obedecer a clausulas uniformes;

II — desde a posse:

a) ser controladores de empresa que mantenha con-
trato permanente com pessoa juridica de direito ptiblico;

b) aceitar ou exercer, ainda gue sem remuneracio,
cargo, funcio ou emprego nas entidades mencionadas no
ineciso I;

¢) exercer outro cargo eletivo federal, estadual ou mu-
nicipal; e

d) exercer g advocacia.

Perda de mandato
Art, 129. Perde o mandato o deputado:

I — gue infringir qualquer das proibigbes estabele-
cidas no artigo anterior e o disposto no art. 83;

II — que for condenado criminalmente;

III — cujo procedimento for declarado incompativel
com o decoro parlamentar;

IV — que deixar de comparecer, em cada sessio legis-
lativa anual, & terca parte das sessGes ordinarias, salvo
doenca comprovada, licenca ou missdo autborizada pelo
Congresso Nacional;

V — que for investido nas funcdes de Ministro de
Estado, Governador de Territério, Secretario de Estado,
do Distrito Federal ou de Municipios.

§ 1.0 No caso dos incisos I e III, a perda do man-
dato sera decretada pelo Tribunal Constitucional, median-~
te provocacido da Mesa do Congresso ou de gualquer do
povo.

§ 2.° No caso do inciso II, compete ao Congresso Na-
cional, pelo voto da maioria absoluta de seus membros,
deliberar sobre a perda do mandato, a pedido de qualquer
parlamentar.

§ 3°
dato ocorrerd de pleno direito, competfindo & Mesa do Con-
gresso Nacional declari-la.

Afastamento temporario e vaga

Art. 130. Os deputados nfo sfo substituidos, na hi-
potese de afastamento temporario de suas fungbes. Em
caso de vaga, assumird o suplente, Nio havendo este,
far-se-4 nova eleigdo, se faltarem 24 meses para o térmi-
no do mandato.

Composi¢io do Congresso Nacional

Art. 131. O Congresso Nacional compde-se de 500
(quinhentos) deputados, eleitos diretamente pele povo,
com base em listas de candidatos apresentadas pelos par-
tidos politicos e segundo o sistema de representagio pro-
porcional partidaria.

§ 1° A eleicio para o Congresso Nacional tera por
circunscricido os Bstados, os Territorios, e o Distrito Fe-
deral.

§ 2.0 Obedecido o limite maximo previsto neste arti-
go, o nuimero de deputados por Estado, Territorio ou pelo
Distrito Federal, sera estabelecido pela Justiga Eleitoral

Nos casos dos incisos IV e V, a perda do man-

para cada legislatura, proporcionalmente ao nuamero de
eleitores, com reajuste necessario para que nenhumsg uni-
dade fique sem representacio.

§ 3.0 Sio proibidas as coligacdes partidarias nas elei-
¢des para o Congresso Nacional.

Secao 2

A Competéncia do Congresso Nacional

Funcoes

Art. 132. O Congresso Nacional exerce funcoes legis-

lativas, resolutorias e fiscalizadoras.

Competéncia legislativa

Art. 133. 1 da competéneia privativa do Congresso
Nacional:

I — mediante lei complementar, regular a aplicacio
das normas constantes desta Constituicio;

II — mediante lei ordinaria, estabelecer normas ge-
rais sobre todos os assuntos de interesse nacional e fe-
deral, respeitados os dispositivos desta Constituic&o,

Paragrafo tinico. A lei ndo pode ter por objeto in-
dividuos ou casos singulares.

Competéneia resolutoria

Art. 134. 1B igualmente da competéncia privativa do
Congresso Nacional, mediante resolucfo:

I — ratificar os tratados, conversdes e outros atos in-
ternacionais, celebrados pelos representantes diploméati-
cos do Brasil;

11 — autorizar empréstimos, operacdes ou acordos ex-
ternos, de qualguer natureza, de interesse da Unido, dos
Estados, do Disfrito Federal, dos Municipios e das pes-
soas da administracio indireta, inclusive empresas sob
controle direto ou indireto do poder ptublico;

III — autorizar as emissGes, de obrigacoes de qual-
quer natureza, da Unifo, dos Bstados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

IV — aprovar as iniciativas ou decisdes do Presidente
da Republica, conforme o caso, que tenham por objeto:

a) declarar a guerra e a fazer a paz, bem como per-
mitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério na-
cional, ou nele permane¢am, temporariamente;

b) decretar a mobilizacdo nacional, total ou parcial-
mente;

¢) decretar o estado de sitio;
d) decretar a intervencio federal;

V — autorizar, previamente, com audiéncia publica
do interessado mas em votac8o secreta, a nomeacdo pelo
Presidente da Repfiblica ou pelo Presidente do Tribunal
Constitucional, conforme o caso, dos Magistrados dos Tri-
bunais federais, dos membros do Conselho Superior do
Ministério Publico, do Procurador Geral da Repiiblica, e
dos integrantes dos orgdos normativos auténomos do Po-
der Executivo federal;

VI — fixXar os vencimentos do Presidente e do Viee-
Presidente da Republiea, dos Ministros de Estado e dos
membros dos 6rgaos normativos autdonomos na esfera fe-
deral, atendido o disposto no art. 88, parigrafo finico.

VII — determinar a transferéneia temporiria da sede
do Governo Federal;

VIII — vetar normas emanadas de 6rgdos normativos
autéonomos do Poder Executivo federal.
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Paragrafo tnico. As matérias referidas nos incisos
IT e III do presente artizo obedecerdo ao processo de vo-
tagdo previsto no art. 124,

Poder fiscal

Art. 135. Na defesa dos interesses nacionais e em
nome do povo, compete ao Congresso Nacional fiscalizar,
no admbito federal, a atuacdo de quaisquer agentes publi-
cos, membros da administracio direta ou indirefa, bem
como os magistrados ¢ membros do Ministério Publico,
sancionando os responsaveis ou propondo ac poder com-
petente as sancoes cabiveis.

Dever do Presidente da Repuablica de prestar infor-
macoes

Art. 136. Por iniciativa de qualquer membro do Con-
gresso Nacional, é obrigado o Presidenfe da Republica a
prestar por escrito, dentro de dois meses, eselarecimentos
ou justificativas sobre qualquer ato ou omissfo de sua
responsabilidade.

Paragrafo finico. O néo cumprimento injustificado,
pelo Presidente da Repuiblica, do dever previsto neste arti-
go constitui erime politico.

Dever de comparecimento dos Minisiros de Estado

Art. 137. Os Ministros de Estado sfo obrigados, me-
diante requerimento de um terco dos depufados, com a
formulacdo precisa de dentncia, a comparecer perante o
Congresso Nacional para se defenderem da acusagio de
crime politico.

Direito de interpelacfo

Art. 138. Qualguer deputado tem o direito de inter-
pelar por escrito um Ministro de Estado ou presidente de
autarquia, empresa puablica, sociedade de economia mista
ou fundacfo governamental, sobre assunto de suas aftri-
buictes, ou sobre politicas, atos ou omissbes da pessoa
juridica presidida pelo interpelado.

§ 1.° Salvo motivo de forca maior, devidamente com-
provado, a resposta & interpelacio serd dada por escrito,
dentro de um més.

§ 2.° Constitui crime politico, o nio cumprimento,
por Ministro de Estado, do dever estabelecido neste artigo.

§ 3.2 O presidente de autarguia, empresa phblica, so-
cledade de economia mista ou fundacdo governamental,
que descumpre o dever imposto neste artigo, deve ser des~
tituido pelo 6rgio competente mediante comunicacio do
Congresso Nacional.

Dever dos Presidentes de Tribunais de prestar infor-
macoes

Art. 139. Os Presidentes de quaisquer tribunais fe-
derais sfo obrigados, a requerimento de membro do Con-
gresso Nacional, a esclarecer ou justificar por escrito
quaisquer nomeagdes ou decisdes administrativas que te-
nham sido tomadas no ambito do tribunal.

§ 1° Igual dever incumbe ao Procurador-Geral da
Repfliblica, no tocante ao Ministério Phblico federal.

§ 22 O descumprimento do dever imposto neste arti-
g0 constitui crime, definido em lei complementar,

Comissdes de inquérito

Art. 140. O Congresso Nacional, mediante requeri-
mento de um terco dos seus membros, podera criar e ins-
talar Comissfo de Inquérito para apurar fatos determi-
nados, de interesse nacional,

Secdo 3
O Processo Legislativo

Iniciativa das leis

Art, 141. A iniciativa das leis complementares ou
ordinarias cabe ao Presidente da Reptblica, a gqualquer
membro do Congresso Nacional, acs Tribunais Federals, ao
Ministério Piblico, aos partidos politicos, ou a conjunto
de cidadfios que corresponde a meio por cento do eleito-
rado nacional, nos termos previstos nesta Constituicdo.

Iniciativa exclusiva do Presidente

Art. 142. 1 de competénecia exclusiva do Presidente
da Reptublica a iniciativa de leis:

I — que fixem os efetivos das forcas armadas;

II — que criem cargos, funcdes ou empregos priblicos,
ressalvadas a iniciativa das leis de organizacio judiciaria,
e a competéncia exclusiva do Congresso Nacional, dos Tri-
bunais federais, e do Ministério Publico.

Leis de aumento da despesa piiblica

ﬂ Art. 143. Os projetos de lei ou emendas que importem
‘m aumento da despesa ptiblica, nfo terdo tramitacdo,
quando deixarem de indicar as fontes de receita corres-
pondentes ao aumento de despesa proposto.

Aprovacio de leis complementares

Art. 144. A aprovagio das leis complementares, dar-
se-a pelo voto da maioria absoluta dos membros do Con-
gresso Nacional.

Promulgacio

Art. 145. Apdés a aprovacio final, a lei serd promul-
gada pelo Presidente do Congresso Nacional, que determi-
nard a sua publicagio.

Anistia de crimes de violacio das liberdades

Art. 146. As leis de anistia de crimes de violacio das
liberdades fundamentais sdo submetidas a referendo popu-
lar, depois de aprovadas no Congresso Nacional.

Szcio 4
O Processo Orcamentdrio
Espécies de orgamento

Art. 147. A atividade orcamentdria compreende a ela-
boracio destacada do orcamento-programa do plano nacio-
nal de desenvolvimento, do or¢gamento fiscal, do orcamento
dgs 6rgios da administracio indireta e do orcamento mone-
tdrio.

Proibicoes
Art. 148. 1 vedada a concessio de créditos limitados,

de verbas secretas, bem como a autorizaciio de despesa sem
a indicagio de receita correspondente.

Orcamento-programa

Art. 149. O orcamento-programa do plano nacional de
desenvolvimento, compreendendo a previsdo dos investi-
mentos a serem realizados durante a execugfio do plano, é

elaborado pela Presidéncia da Reptblica e submetido 3
aprovacdo do Congresso Nacional.

Orcamento fiscal

_ Art. 150. O orcamento fiscal para o exercicio finan-
ceiro, elaborado de acordo com as diretrizes do plano nacio-
nal de desenvolvimento, compreenders todos o0s 6rgdos
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puiblicos, nomeadamente designados, com excecio das enti-
dades de administracio indireta.

§ 1.0 O exercicio financeiro da Unifo fem inicio em
1.° de janeiro e termina em 31 de dezembro de cada ano.

§ 2° O orcamento poders conter autorizacio expressa
para:

I — a abertura de crédito suplementar e operacdes de
crédito para antecipacido de receita;

IT — a aplicagdo do saldo que restar no encerramento
do exercicio financeiro;

IIT — a vinculagdo do produto da arrecadacio de im-
postos a determinado 6rgdo, fundo ou despesa.

§ 3.° As operacdes de crédito para antecipagio da
receita nfo poderdo exceder a quarta parte da receita total
estimada para o exercicio financeiro e serfdo obrigatoria-
mente liguidadas at€ trinta dias apds o encerramento deste.

§ 4° 1 vedada a abertura de créditos suplementares
na primeira metade do exercicio financeiro.

§ 5.° Na votacio do orcamento fiscal, ndo serfo admi-
tidas emendas que importem em aumento de despesas sem
a indicagéo das fontes de receita correspondentes.

Crédito extraordinirio

Art. 151. A abertura de crédito extraordindrio somen-
te sera admitida para atender despesas imprevisiveis e ur-
gentes, como as decorrentes de guerra externa ou calami-
dade ptiblica.

Pardagrafo tnico. O pedido de abertura de crédito
extraordindrio € considerado aprovado, se ndo for votado

pelo Congresso Nacional dentro de dez dias.
Divida pablica
Art. 152. As operagdes de divida piblica serfo rigoro-

samente contabilizadas e, salvo para antecipag¢fo de receita
anual, dependerdo de autorizacio no orcamento-programa.

Vedacdes na execucio orcamentiria
Art. 1563. E vedada, na execucfo orcamentdria:

I — a transposicio de recursos, sem autorizacio legal,
de uma dotacido orcamentdria para oufra;

II — a realizacdo de despesas que excedam os créditos
correspondentes.

Orcamento dos 6rgaos da administracao indireta

Art. 154. O orcamento dos ¢érglos da administracio
indireta compreenderd, em cada exercicio financeiro, todas
as pessoas juridicas sob controle da Unifo Federal.

Competéncia do Presidente da Repiiblica

Art. 155. Incumbe & Presidéncia da Reptblica elabo-
rar o orgamento fiscal e o orgamento dos drgios da admi-
nistracio indireta, submetendo-os ao Congresso Nacional,
até noventa dias antes do encerramento da sess@o legisla-
tiva.

Cumprimento de decisbes judiciais

Art. 156. Os pagamentos devidos pela Fazenda Publi-
ca, em virtude de decisho judicial, farse-do na ordem de
apresentacido dos precatérios e & conta dos créditos respec-
tivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas
dotagbes orcamentdrias e nos crédifos extra-orcamentérios
abertos para esse fim.

§ 1.° E obrigatéria a inclus8o, no orcamento das enti-
dades da administracio ptblica, direta ou indireta, de ver-

ba necessdria ao pagamento dos débitos de precatdrias ju-
diciais, apresentados até 1.° de agosto de cada exercicio
financeiro.

§ 2.2 As dotagdes orcamentdrias e os créditos abertos
serdo consignados ao Poder Judicidrio, recolhendo-se as
importancias respectivas & reparticio competente. Caberd
a0 Presidente do tribunal que proferir a decisfio exeqiienda
determinar o pagamento, segundo as possibilidades do de-
posito, e autorizar, a requerimento do credor preterido no
seu direito de precedéncia, o seqiiestro da quantia necesss-
ria a3 satisfacdo do débito.

Orcamento monetirio

Art. 157. Lei complementar poderd atribuir a d6rgao
normativo auténomo, a elaboracfio do orcamento monetd-
rio, a regulacdo do meio circulante, bem como a autoriza-
cao de emissdo de moeda e das operacdes de caixa do Te-
souro Nacional pela emissdo de titulos ptiblicos com a fixa-
¢io de limites adequados.

Fiscalizacio pelo Tribunal de Conias

Art. 158. Ao Tribunal de Contas incumbe fiscalizar,
sob o aspecto de regularidade da aplicagio de verbas, a
execucdo dos orcamentos federais e julgar as contas dos
responsdveis pelo dispéndio dos dinheiros priblicos, como
estabelecido nesta Constituigio.

Capitulo 4.°

O Poder Judiciario

Secao 1

Disposigbes Preliminares

Orgaos do Poder Judicidrio

Art. 159. O Poder Judicidrio federal compreende os
seguintes drgéos:

I — Tribunal Constitucional;

II — Superior Tribunal de Justica;
III — Tribunal de Contas;

IV — Tribunais Federais de Recursos;
V — Tribunais e juizes eleitorais;

VI — Tribunais e juizes do trabalho.

Pardgrafo tinico. Com exce¢do dos Tribunais Regio-
nais Eleitorais e os do Trabalho, e dos Tribunais Federais
de Reacursos, os tribunais federals tém sede na Capital da
Reptblica.

Garantias da magistratura

Art. 160.
tura:

I — a vitaliciedade para os magistrados nio nomeados
por prazo certo, com perda do cargo unicamente por sen-
tenca judicial;

S&o garantias do livre exercicio da magistra-

II — a inamovibilidade, exceto por motivo de interesse
publico, na forma do disposto no § 3.9

III — a irredutibilidade de vencimentos, com a garan-
tia de seu reajustamento em caso de perda do poder aquisi-
tivo da moeda nacional.

$ 1.° Na primeira instancia, a vitaliciedade serd adgui-
rida apods trés anos de exercicio, nfo podendo o juiz.
nesse periodo, perder o cargo sendo por decisio do tribu-
nal a que estiver subordinado, tomada pela maioria absolu-
ta dos seus membros efetivos, ouvido o Ministério Piiblico
e a Ordem dos Advogados do Brasil.
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§ 2° A aposentadoria seri compulsoria aos setenta
anos de idade, ou por invalidez definitiva, e facultativa
apos trinta anos de exercicio da magistratura, com a ga-
rantia, em qualguer hipdtese, de vencimentos integrais.

§ 3.2 O tribunal de instancia superior poderd deter-
minar, por motivo de interesse publico, em escrutinio secre-
to e pelo voto da maioria absoluta de seus membros efeti-
vos, a remocgido ou a disponibilidade do juiz ou membro
de tribunal inferior, com a garantia de vencimentos propor-
cionais ao tempo de servigo, assegurada ampla defesa. A
remogao ou disponibilidade dos membros do Superior Tri-
bunal de Justica, do Tribunal de Contas, do Tribunal Supe-
rior Eleitoral e do Tribunal Superior do Trabalho serd deci-
dido pelo Tribunal Constitucional. A dos membros deste
ultimo, pelos seus pares.

§ 4° A irredutibilidade de vencimenfos nfo obsta a
sua sujeicdo aos impostos gerais, e aos extraordingrios, bem
como 2aos empréstimos compulsérios gerais.

Proibicoes

Art. 161.
go:

I — exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer
outra funcio publica ou atividade remunerada, salvo um
cargo de magistério superior, ptiblico ou particular, e nos
casos previstos nesta Constituicdo;

II — receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto,

percentagens, custas ou vantagens em razdo dos proces-
sos sujeitos a seu despacho e julgamento;

III — exercer atividades de carater politico-partidario.
Corrupcio de magistrados

Art. 162. Qualguer cidaddo tem o direito e a Ordem
dos Advogados do Brasil o dever de denunciar no tribunal
competente os casos de corrupcio de magistrados.

§ 1.2 O tribunal é obrigado a processar a dentincia,
em qualguer hipétese, com o acompanhamento do Ministé-
rio Publico.

§ 2° A condenacio do denunciado implica a perda de
cargo.

£ vedado ao juiz, sob pena de perda de car-

Nomeacdo e promocio de juizes

Art. 163. Os juizes de primeira instancia sfio nomea-
dos e promovidos pelo Presidente do tribunal ao qual se
acham subordinados.

§ 1.2 As nomeacdes serdo feitas entre bacharéis em
direito, aprovados em concurso publico de provas e titulos.

§ 2° As promogbes obedecerdo ao critério alternativo
da antiguidade e do merecimento, ouvidos sempre, nesta
tltima hipdtese, o Ministério Piblico e a Ordem dos Advo-
gados do Brasil.

Regimentos dos tribunais

Art. 164. Compete aos tribunais organizar a sua estru-
tura interna e os servigos auxiliares, por meio de regimen-
tos internos.

Pardgrafo tinico. Com excecdio do Tribunal Constitu-
cional, os tribunais federais poderdo dividir-se em turmas
ou cimaras.

Nimeros de membros dos tribunais

Art. 165. Salvo no tocante ao Tribunal Constitucional
e 0 Superior Tribunal de Justica, o niimero de membros
dos tribunais federais € fixado em lei complementar,

Pardgrafo tinico. O aumento e a reducio do ntimero
dos magistrados componentes dos tribunais sé podem ser
votados mediante proposta do préprio tribunal interessado.

Declaracio de insconstitucionalidade

Art. 166. Somente pelo voto da maioria absoluta de
seus membros efetivos podem os tribunais, federais ou
estaduais, declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo do poder publico.

Secho 2
O Tribunal Constitucional
Composicao

Art. 187. O Tribunal Constitucional é composte de
nove Ministros, nomeados pelo Presidente da Reptblica
com aprovacdo do Congresso Nacional, dentre bacharéis
em direito com sessenta anos no méiximo, pelo prazo de
nove anos, nao podendo ser reconduzidos.

§ 1.2 Cada um terco dos Ministros serd nomeado
mediante escolha em lista triplice, apresentada, respec-
tlya:mente, pelo Superior Tribunal de Justica, pelc Minis-
]1;91*'10.1 Puablico Federal e pela Ordem dos Advogados do

rasil.

§ 2.° A renovacdo dos membros do Tribunal far-se-3
por um tergco cada trés anos.

§ 3.° O magistrado, o membro do Ministério Ptiblico
ou 0 Procurador da Fazenda Publica, nomeado para o
Tribunal de Justica, ¢ os mandados de seguranca contra
cia, com vencimentos proporcionais ao tempo de servico.

Competéncia
Art. 168. Compete ao Tribunal Constitucional:

I — processar e julgar originariamente:

a) nos crimes politicos, o Presidente e o Vice-Presi-
dente da Reptiblica, os Ministros de Estado, o Procurador-
Geral da Repiiblica e os membros do Congresso Nacional;

b) em quaisquer crimes, os Ministros do Superior Tri-
bunal de Justica;

¢) as causas e conflitos entre a Unifio e os Estados ou
"I'erptorios, ou entre uns e oufros, inclusive os respectivos
orgaos de administragio indireta, especialmente as recla-
magoes por recusa ou injustificado retardamento no cum-
primento dos deveres de cooperagiio federal, impostos nes-
ta Constituicio;

d) os conflitos de jurisdigio entre quaisquer tribu-
nais e entre tribunal e juiz de primeira insténcia a ele
nao subordinado, ou entre juizes federais e estaduais;

e) o habeas corpus, quando o coator for o Superior
Tribunal de Justica, e os mandados de seguranca contra
atos deste tiltimo tribunal;

f) a aclo direta de inconstitucionalidade e as repre-
sentacdes de inconstitucionalidade formuladas pelo Pro-
curador-Geral da Reptblica.

II — julgar em recurso extraordinirio as causas deci-
didas em tnica ou Ultima instincia por outros tribunais,
quando a decisfo recorrida declarar a inconstitucionali-
dade de tratado ou lei federal, ou quando ela julgar valida
lei ou ato de governo local contestado em face desta
Constituicao.

Julgamento dos Ministros do Tribunat

Art. 169. Os Ministros do Tribunal Constitucional
sfo processados e julgados perante o préprio Tribunal.

Secdo 3
O Superior Tribunal de Justica
Composicio

Art. 170. O Superior Tribunal de Justica é composto
de quinze Ministros, nomeados pelo Presidente da Repl-
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blica, com aprovacdo do Congresso Nacional, pelo prazo
de nove anos, dentre bacharéis em direito com idade ma-
xima de sessenta anos, ndo podendo ser reconduzidos.

§ 1.0 Cada um terco dos Ministros sera nomeado
mediante escolha em lista triplice, apresentada, respecti-
vamente, pelo Tripbunal Constitucional, pelo Ministério
Publico Federal e pela Ordem dos Advogados do Brasil.

§ 2.0 Aplicam-se & nomeacido dos Ministros do Su-
perior Tribunal de Justiga as disposicGes dos parigrafos
2.9 e 3.2 do art, 167,

Competéncia
Art. 171. Compete ao Superior Tribunal de Justica:
I — processar e julgar originariamente:

a) nos crimes comuns, o Presidente e o Vice-Presi-
dente da Republiea, os Ministros de Estado, o Procurador-
Geral da Reptblica e os membros do Congresso Nacional;

b) em quaisquer crimes, os membros dos demais tri-
bunais da Unifo;

e) os litigios entre Estados estrangeiros ou organis-
mos internacionais e a Unifo, os Estados, o Distrito Fe-
deral ou os Territorios;

d) a extradigdo requisitada por Estado estrangeiro e
2 homologagdo das sentencas estrangeiras;

e) o habeas corpus, quando o coator ou paciente for
Tribunal, autoridade ou funcionario cujos atos estejam
sujeitos diretamente & jurisdigho do Superior Tribunal de
Justica, ou quando se tratar de crime sujeito & mesma
jurisdicio em finica instancia;

f) os mandados de seguranca contra atos do Presi-
dente da Republica, da Mesa do Congresso Nacional, ou
contra atos dos demais {ribunais da Unifio, do Procurador-
Geral da Republica, bem como os impetrados pela Unido
contra atos de governos estaduais;

g) as revisfes eriminais e as agbes rescisorias de seus
julgados;

h) a execucdo das sentencas, nas causas de sua compe-
téncia originaria, facultada a delegagio de atos proces-
suais.

II — julgar em recurso ordindrio:

a) as causas em que forem partes Estado estrangeiro
os organismos internacional, de um lado, ou de outro, mu~
nicipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pais;

b) os habeas corpus, os mandados de seguranca e as
agdes populares, decididos em Ultima instdncia pelos tri-
bunais locais ou pelo Tribunal Federal de Recursos, quan-
do denegatoria a decisio.

III — julgar em recurso extraordinidrio as causas de-
cididas em finica ou Gltima instdnecia por outros tribunais,
quando a decisfo recorrida der a tratado ou lei federal
interpretagio divergente da que lhe tenha dado outro tri-
bunal ou o préprio Superior Tribunal de Justica.

Secao 4
O Tribunal de Contas

Composicio

Art. 172. O Tribunal de Contas € composto de doze
Ministros nomeados pelo Presidente do Tribunal Consti-
tucional, dentre bacharéis em direito, com aprovagdo do
Congresso Nacional, por um periodo de seis anos, vedada
a reconducio.

. § 19 Cada um terco dos Ministros ser4a nomeado
mediante escolha em lista triplice, apresentada, respeetiva-

mente, pelo Superior Tribunal de Justica, pelo Ministério
Plblico Federal e pela Ordem dos Advogados do Brasil.

. §2°9 A renovacdo dos membros do Tribunal far-se-
a por um terco a cada dois anos.

Competéncia
Art. 173. Compete ao Tribunal de Contas:

I — julgar as contas anuais e a gestio do Presidente
da RepUblica, dos Ministros de Estado, da Mesa do Con-~
gresso Nacional, dos presidentes dos tribunais federais e
de todos os demais agentes puiblicos, responsiveis pela
gestio orgamentaria de bens e valores ptiblicos, condenan~
do-os, se for o caso, & reposicio das quantias irregular-
mente despendidas ou desviadas;

II — verificar a legalidade de qualquer despesa pl-
blica, inclusive as decorrentes de contratos, podendo sus-
tar a execucdo do ato ou confrato que julgar ilegal;

IITI — proceder & execucdo de seus julgados, podendo
determinar o seqilestro de bens particulares, a reparacio
de dano causado a0 Eririo e a proibicio temporaria de
exercicio de ecargos piblicos, dentre outras penalidades
previstas em lei.

Secdo 5
O Tribunal Federal de Recursos

Nimero e composicio

Art. 174. S&o criados quatro Tribunais Federais de
Recursos, com sede e jurisdicio territorial definidas em
lei complementar.

Pardgrafo tnico. Os juizes dos Tribunais Federais
de Recursos sAo nomeados pelo Presidente da Republica,
sendo quatro gquintos deles mediante aprovagcio em con-
curso publico de titulos e provas, e o quinto restante,
alternadamente, a partir de listas triplices de bacharéis
em. direito, organizada pelo Ministério Ptblico Federal e a
Ordem dos Advogados do Brasil.

Competéncia

Art, 175. Compete aos Tribunais Federalis de Recur-
808!

I — processar e julgar originariamente:

a) .as revisdes criminais e as acghes rescisdrias de seus
julgados;

b) os juizes federais e os do trabalho, nos crimes
comuns e nos de responsabilidade;

¢) os mandados de seguranga contra ato de Ministro
de Estado, dos Orglos normativos auténomos da Unifo,
do direito geral da policia federal, ou juiz federal;

d) os habeas ecorpus, quando a auforidade coatora
for Ministro de Estado ou a responsavel pela direcio
geral da policia federal, ou juiz federal.

II — julgar, em grau de recurso, as causas de inte-
resse da Unifo, decididas pelos juizes estaduais de primei-
ra instinecia.

Secio 6
Os Tribunais e Juizes Eleitorais
Orgaes da Justica Eleitoral

Art. 176.
tes O6rgios:
I — Tribuna}l- Superior Eleitoral;

- II ~ Tribunais. Regionais Eleitorais;

A Justica Eleitoral é composta dos seguin-
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IIT — Juizes eleitorais;
IV — Juntas eleitorais.

Paragrafo Gnico. Os juizes dos Tribunais Eleitorais,
salvo motivo justificado, servirio obrigatoriamente por
dois anos, no minimo, e nunca por mais de dois biénios
consecutivos. Os substitutos serfo escolhidos na mesma
ocasiio e pelo mesmo processo, em nimero igual para
cada categoria,

Compeosicio do Tribunal Superior FEileitoral

Art, 177. Um terco dos juizes do Tribunal Superior
Eleitoral é composto de Ministros do Tribunal Constitu-
cional, escolhidos pelos seus pares, e cada terco restante
por juizes nomeados pelo Presidente da Republica com
aprovacdo do Congresso Nacional, a partir de lstas tripli-
ces organizadas, respectivamente, pelo Conselho Supe-
rior do Ministério Pablico € pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil.

Paragrafo finico., O Presidente e o Vice-Presidente
do Superior Tribunal Bleitoral serfo eleitos dentre os Mi-
nistros do Superior Tribunal de Justica.

Localizacdo dos Tribunais Regionais

Art. 178. Haverd um Tribunal Regicnal Elsitoral na
Capital de cada Estado e no Disirito Federal

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre a extensfio da
competéneia dos Tribunais Regionais Eleitorais aos Ter-
ritérios Federais.

Compeosicio dos Tribunais Regionais Eleitorais

Art, 179. Os juizes do® Tribunais Regionais Eleito-
rals sho nomeados pelo Presidente da Republica, a partir
de listas triplices organizadas, por um terco pelo Tri-
bunal de Justica estadual, e por cada terco restante, res-
pectivamente, pelo 6rgdo miximo do Ministério Pablico
estadual e pelo Conselho Seccional da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil.

Juntas eleitorais

Art. 180. A lei dispors sobre a organizacio das juntas
eleitorais, que serfo presididas por juiz de direito e cujos
membros serdo nomeados por prazo certo, pelo Presidente
do Tribunal Regional Eleitoral.

Paragrafo finico. Os membros das juntas gozarao
das garantias de inamovibilidade e irredutibilidade de
vencimentos.

Juizes eleitorais

Art. 181. ©Os juizes de direito exercerdo as funcoes
de juizes eleitorais, com jurisdicdo plena, na forma da lei.

Parjgrafo inico. A lel poderi ouborgar a cubros jui-
zes competémeia para funcdes ndo decisérias.

Competéncia da Justica Eleitoral

Art, 182. A competéncia dos juizes e tribunais elei-
torais, incluindo o registro dos partidos politicos e tudo
o que se referir 3 realizagio de eleigbes e referendos po-
pulares, ¢é regulada em lei, respeitado o disposto nesta
Constituigdo.

Cabimento de recurso para o Tribunal Superior Elei-
toral

Art. 183. Das decisoes dos Tribunais Regionais Elei-
torais somente cabera recurso para o Tribunal Superior
Eleitoral, quando:

I — forem proferidas contra expressa disposicio de
lei; -

II — ocorrer divergéneia na interpretagio de lei entre
dois ou mais tribunais eleitorais;

IIT — versarem sobre inelegibilidade ou expedigdo de
diplomas nas eleicbes federais e estaduais; ou

IV — denegarem habeas eorpus ou mandado de segu-
ranca.

Irrvecorribilidade das decisdes do Tribunal Superior
Eleitoral

Art, 184. S&o irrecorriveis as decisdes do Tribunal
Superior Eleitoral, salvo as que contrariem esta Consti-
tuicéo, das quals caberd recurso para o Tribunal Cons-
titucional,

Sec¢éo 7
Os Tribunais e Juizes do Trabalho

Orgaos da Justica do Trabalho

Art. 185. Os orgaos da Justica do Trabalho sio os
seguintes:

I — Tribunal Superior do Trabalho;
IT — Tribunais Regionais do Trabalho;
IIT — Juizey do Trabalho.

Composicao do Tribunal Superior do Trabalho

Art, 186. Os juizes do Tribunal Superior do Trabalho
s80 nomeados pelo Presidente da Repiblica, com apro-
vacao do Congresso Nacional, sendo quatro guintos dales
dentre juizes dos Tribunais Regionais Eleitorais, e o quin-
to restante, alternadamente, por bacharéis em direito in-
dicados em lista triplice pelo Ministério Publico do Tra-
balho e pela Ordem dos Advogados do Brasil.

Localizacao dos Tribunais Regionais

Art. 187. Havers um Tribunal Regional do Trabalho
na Capital de cada Estado € no Distrito Federal.

Pariagrafo finico. A lei dispora sobre a extensio da
competéncia dos Tribunais Regionais do Trabalho aos Ter-
ritérios Federais.

Composicio dos Tribunais Regionais do Trabalhe

Art. 188. Os Tribunais Regionais do Trabalho, com-
poem-se de juizes nomeados pelo Presidente da Republi-
ca dentre bacharéis em direito, sendo quatro quintos deles
indicados em lista triplice, para cada vaga, pelo Tribunal
Superior do Trabalho, e 0 quinto restante, alternadamen-
te, pelo Ministério Phblico federal e a Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, igualmente em listas triplices.

Competéncia da Justica do Trabalho

Art, 189. Compete 3 Justica do Trabalho conciliar e
julgar os litigios relativos s relacdes dz trabalho, na ci-
dade e no campo, inclusive os oriundos de acidentes do
trahalho, mesmo que ¢ empregador seja 6rgdo publico.

§ 1.0 Compete, privativamente, aos Tribunais Re-
gionais do Trabalho a iniciativa das leis de organizacgio
judicidria na area de sua jurisdicio.

§ 2.0 A'lei podera atribuir g jurisdicdo trabalhista aos
juizes estaduais, nas comarcas onde nio existir juiz do
trabalho.

Competéncia dos Tribunais do Trabalho

Art. 190. A lei determinari a competéncia originaria
e recursal dos Tribunais do Trabalho, os guais podem pro-
ferir decisdes normativas, que regulem para o futuro todos
08 casos do mesmo género, respeitados os dispositivos le-
gais.
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Paragrafo nico. Das decisGes do Tribunal Superior
do Trabalho somente cabers recurso para o Tribunal Cons-
titucional, quando argiiida a violacio desta Constituicéo.

Capitulo 52

O Ministério Phiblico

Atribuicoes

Art. 191. Compete ao Ministério Publico, na defesa
da ordem publica e do interesse coletivo, promover em

juizo ou fora dele a rigorosa observancia desta Constitui-
cio e das leis do Pals.

Paragrafo Gnico. # vedado aos representantes do
Ministério Publico representar os interesses proprios da
Unido, em juizo ou fora dele.

Organizagiao do Ministério Piiblico
Art, 192. A lei organizarid o Ministério Plblico com
observancia das seguintes normas:

I — sera estabelecida uma carreira funcional, sendo
0 acesso para 0S5 cargos iniciais feito por nomeagao, pelo
Procurador-Geral da Reptblica, de bacharéis em direito
aprovados em concurso piblico de provas e titulos;

IT — as promocoes, igualmente feitas por ato do Pro-
curador-Geral da Reptblica, obedecerio ao critério da
antigiiidade e do merecimento, ouvidos sempre, nesta Glti-
ma, hipétese, o Poder Judicidrio e a Ordem dos Advogados
do Brasil;

II1 — o orgéo celiberativo maximo serd o Conselho
Superior do Ministério Pfiblico, cujos membros serdo no-~
meados pelo Presidente da Reptblica, mediante aprovacao
do Congresso Nacional, com base em lista triplice formada
em eleicdo livre, onde se assegurari o direito de voto a
todos os membros da instituicho que possuam mais de
dois anos na carreira;

IV — a chefia do Ministério Publico caberi ao Pro-
curador-Geral da Replblica, que sera nomeado pelo Pre~
sidente da Reptblica, mediante aprovacio do Congresso
Nacional, com base em lista triplice, assegurado o direito
de voto a todos os membros da instituicio que possuam
mais de dois anos na carreira,

Capitulo 6.2
As Forcas Armadas e os Orgios Policiais

Organizacio das Forgcas Armadas

Art, 193. As Forgas Armadas sdo instituigGes nacio-
nais, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
dentro dos limites da lei, para a defesa da nacfo confra
o inimigo externo.

§ 1.° Na regulacio legal da estrutura das Forcas Ar-
madas cabers exclusivamente ao Presidente da Reptblica,
como seu comandanie supremo, a nomeagio e a Promo-
cio dos oficiais de todas as Armas.

§ 2.0 Constituird crime, definido em lei, desobedecer
o 'militar a ordem emanada do Presidente da Reptblica
ou de Ministro de Estado, ou fazer pronunciamento pabli-
co sobre a vida politica e as instituicbes do Pais.

§ 3.0 A formacdo intelectual dos oficiais das Forgas
Armadas se fard nos cursos regulares das instituigoes de
ensino superior, cabendo s academias militares unica-
mente a preparacio especializada.

Organizacio das forcas policiais

Art, 194, A policia federal e as policias esfaduais,
incumbidas de garantir a seguranca pdblica e de colabo-

rar com o Poder Judicidrio e o Ministério Ptiblico na apu-
ragio das infragGes criminais, si0 6rgios de natureza
civil, nio podendo, em hipétese alguma e de nenhumsa
forma, submeter-se & autoridade militar.

Parigrafo tnico. Os Municipios somente podem or-
ganizar forcas policiais em convénio com os Estados fe-
derados, o Distrito Federal e a Unifio, conforme o terri-
tério onde estejam localizados.

Titulo IIT
O Distrito Federal

Autonomia

Art. 195. A autonomia do Distrito Federal & assegu-
rada pela eleicBo popular do Governador, Vice-Governa-
dor e dos componentes da Assembléia Legislativa, e pela
organizagio de Poder Judicldrio préprio,

Organizacio, afribuicbes e competéncia

Art. 196, O Distrito Federal se organizars por Cons-
ti'tuigao propria, tendo as atribuicdes e competéncias men-
cionadas nos arts. 199 e 200, estando ainda sujeito & inter-
vengio federal, nos casos descritos no art. 201,

Participacio em Regides
Art. 197. ¥ facultado ao Distrito Federal participar
de regifes, juntamente com Estados.

Titulo IV

Os Estados Federados e as Regides
Capitulo 1.0

Os Estados Federados

Territorio

Art. 198. Incluem-se no territério dos Estados Fe-
derados os lagos situados em suas terras e, bem assim, os
rios que neles tém nascente e foz, as ilhas fluviais e
acustres e as terras devolutas nio incluidas no territério
da Unido.

Organizacio

Art. 199. Os Estados Federados reger-se-fio pelas
ConstituicGes que adotarem, respeitados os principios es-
:abelecidos nesta Constituiciio e, em particular, os seguin-
es:

.. I — autonomia dos érgéos de planejamento, com par-
ticipacio da comunidade em sua compogicio;

IT — eletividade do chefe do Poder Executivo e, ain-
da, no que mais couber, os prineipios firmados no Capitulo
2.0, Titulo II, desta segundsa parte;

_ III — eleicdes periddicas dos componentes da Assem-
bléia estadual e, ainda, no que mais couber, os principios
firmados no Capitulo 3.°, Titulo II, desta segunda parte;

IV — organizacfio das funces legislativas, resolutSrias
e fiscalizadoras da Assembléia estadual;

_V — regulagio do processo orgamentdrio, com a apli-
€acao, no que couber, das normas da segfo 4, capitulo 3.2,
Titulo II desta Segunda Parte;

VI — aplicagdo & magistratura estadual, no que cou-
ber, das normas dos artigos 160 a 164;

VII — autonomia de organizacio dos tribunais esta-
duais, observado o critério de nomeagfio de um quinto de
seus membros, alternadamente, a partir de listas triplices
de bacharéis em direito, organizadas pelo Ministério Pu-
blico estadual e a Ordem dos Advogados do Brasil;
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VIII — autonomia do Ministério Piblico, com aplica-
¢80, no que couber, do disposto no art. 192;

IX — proibicdo da organizacdo de policias militares.

Competéncia
Art. 200. Compete privativamente aos Estados:

I — elaborar e executar planos estaduais de desenvol-
vimento, em harmonia com os planos regionais e o plano
nacional;

II — organizar e prestar os servicos publicos de inte-
resse predominantemente estadual;

III — legislar e editar normas gerais sobre assuntos de
interesse estadual predominante;

IV — estabelecer e cobrar os tributos que lhes sejam
atribuidos por lei complementar federal.

Pardgrafo tinico. Compete ainda aos Estados organi-
zar e prestar servicos publicos complementares ou suple-
mentares aos previstos pela Unido Federal.

Intervencdo federal
Art. 201. Cabe intervenc@o federal nos Estados:

I — para fazer respeitar as liberdades e garantias fun-
damentais da pessoa humana e os direitos dos cidadios,
violadas pelas autoridades estaduais, quando ndo houver
possibilidade efetiva de recurso ao Poder Judicidrio, ou este
denegar justica ou tiver suas decisbes desrespeitadas;

II — para reorganizar as financas estaduais, no caso
de manifesta insolvéncia;

ITI — em razfo do descumprimento, pelas autoridades
estaduais, do dever fundamental de cooperacio com a Unifo
Federal, na realizacfo dos interesses nacionais, notadamen-
te quanto & execucio do plano nacional de desenvolvimen-
to, caso o conflito nfo possa ser resolvido pelo Poder Ju-
dicigrio.

Pardgrafo tinico. A intervencao federal consiste na as-
sunc¢io, pelas autoridades federais, dos poderes compreen-
didos na esfera de competéncia estadual, podendo haver
requisicio de funciondrios e de bens estaduais, com o em-
prego das forcas policiais.

Capitulo 2.2
As Regides

Criacao

Art. 202. As Regides, constituidas por Estados limi-
trofes, pertencentes a0 mesmo complexo geoecondmico, sio
criadas por lei complementar federal, ratificada pelas As-
sembléias dos Estados componentes.

Pardgrafo tnico. A lei regulard a dissolugfo da re-
gifo, bem como a admissdo de novos Estados e a exclusio
dos que a constituem.

Conselho regional

Art. 203. Haverd em cada regifo um Conselho Re-
gional, constituido de representantes dos Estados compo-
nentes, eleitos pelas Assembléias estaduais respectivas.

Pardgrafo tnico. A representacfio dos Estados na re-
gifo far-sed segundo o critério proporcional, em funcgio
da populacdo respectiva.

Competéncia dos Conselhos regionais

Art. 204. Compete aos Conselhos regionais:

I — aprovar os planos regionais de desenvolvimento;

. 11 — Dropor a harmonizagio da legislacio, da tributa-
¢do, dos meios de transporte e da prestagio de servigos
publicos, no dmbito regional.

§ 1.° As propostas de harmonizacio previstas no in-
ciso II sfo submetidas & aprovacdo das Assembléias dos
Estados componentes. Consideram-se nfo aprovadas, unica-
mente, as propostas que n8o contarem com a deliberacio
favordvel da maioria das Assembléias, ou que receberem,
em uma delas, votac8o contraria de dois tercos de seus
membros.

§ 2° As propostas de harmonizacdo aprovadas devem
ser implementadas, em todos os Estados, no prazo fixado
pelo Conselho Regional, sob pena de sua aplicacio com-
pulséria por decisdo judicial, em agio proposta por qual-
quer interessado. Os efeitos da coisa julgada, nesta hipd-
tese, estendem-se a todos os que se acharem na mesma
situacfio juridica do autor da demanda.

Titulo V

Os Municipios e as Areas Metropolitanas

Capitulo 1.2

Os Municipios

Organizacio

Art. 205. Os Municipios reger-se-fo pelas Constitui-

¢oes que ac}otargm, respeitados os principios estabelecidos
nesta Constituicio e, em particular, os seguintes:

I — eletividade do chefe do Poder Executivo e, ainda,
no que mais couber, os principios firmados no Capitulo
29, Titulo I1, desta Segunda Parte;

II — eleicOes periddicas dos componentes da Camara
Municipal e, ainda, no que mais couber, os principios fir-
mados no Capitulo 3.9, Titulo II, desta Segunda Parte;

IIT — organizacdo das funcles legislativas, resoluts-
rias e fiscalizadoras da Camara Municipal;

IV — regulaciio do processo orcamentario, com a apli-
cacio, no que couber, das normas da secio 4, capitulo 3.,
Titulo II, desta Segunda Parie.

Competéncia
Art. 206. Compete privativamente aos Municipios:

I — organizar e prestar os servicos ptiblicos de inte-
resse municipal predominante;

II — legislar e editar normas gerais sobre assuntos
de interesse municipal predominante;

IIT — estabelecer e cobrar os tributos que lhes sejam
atribuidos por lei complementar federal.

Pardgrafo unico. Compete ainda aos Municipios or-
ganizar e prestar servicos piblicos cpmplementares ou su-
plementares aos prestados pela Unido ou pelo Estado fe-
derado.

Intervencao estadual ou federal

Art. 207. Cabe intervencéo estadual ou federal nos
Municipios, conforme estejam localizados nos Estados ou
nos Territorios federais:

I — para fazer respeitar as liberdades e garantias fun-
damentais da pessoa humana e os direitos dos cidadaos,
violados pelas autoridades municipais, quando néo houver
possibilidade efetiva de recurso ao Poder Judicidrio, ou este
tiver suas decisGes desrespeitadas;

IT — para reorganizar as financas municipais, em caso
de manifesta insolvéncia;

I11 — em razdo do descumprimento, pelas autoridades
municipais, do dever fundamental de cooperacio com a.
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Unido e o Estado federado, na realizacfo dos interesses na-
cionais, notadamente quanto & execucéo dos planos de de-
senvolvimento, caso o conflito ndo possa ser resolvido pelo
Poder Judicidrio.

§ 1.0 A intervencio consiste na assuncio, pelas auto-
ridades interventoras, dos poderes compreendidos na esfe-
ra de competéncia municipal, podendo haver requisi¢io de
funciondrios e de bens municipais, com o emprego das
forgas policiais.

§ 2° A intervencio estadual € decretada pelo Gover-
nador do Estado, com aprovacio da Assembléia estadual.
A federal é de competéneia do Presidente da Repiblica,
mediante prévia aprovagio do Congresso Nacional.

Capitulo 2.°
As Areas Metropolitanas

Criacio

Art. 208. Os Estados federados poderéo, mediante lei
complementar, criar Areas Metropolitanas que retinam Mu-
nicipios limitrofes.

8 10 A lei criadora de Area Metropolitana fixa as
fontes de receita para a prestacio de servigos comuns.

8§ 20 A criagio de Areas Metropolitanas é ratificada
pelas Camaras de Vereadores dos Municipios que os com-
poem.

Conselho Metropolitano

Art. 209. Em cada Area Metropolitana havera um
Conselho Metropolitano, composto de represenfantes dos
Municipios que a integram, eleitos pelas Camaras de Ve-
readores respectivas.

Competéncia

Art. 210. Compete aos Conselthos Metropolitanos pro-
por a harmonizagiio da legislaciio, da tributagéo, dos meios
de transporte e da prestagio de servigos publicos, no &m-
bito metropolitano.

§ 1° As propostas de harmonizagio s&o subnqetiq.as
4 aprovacio das Camaras de Vereadores dos Municipios
componentes. Consideram-se nfo aprovadas, uzgzcamentg,
as propostas que nfo contarem com a deliberagio favora-
vel da maioria das Camaras Municipais, ou gue receberem,
em umsa delas, votagio contriria de dois tergos de seus
membros.

§ 20 As propostas de harmonizagio aprovadas devem
ser implementadas, em todos os Municipios, no prazo fixa-
do pelo Conselho Metropolitano, sob pena de sua aplicacido
compulséria por decisdo judicial, em agéio proposta por
qualguer interessado. Os efeitos da coisa julgada, nesta
hipétese, estendem-se a todos os que se acharem na mes-
ms, situagiio juridica do autor da demanda.

Terceira Parte

A Ordem Econdmica e Social

Titulo I

A Organizacio Sécio-Econdmica e o Regime da Pro-
priedade

Capitulo 1.°

Disposigoes Gerais

Planejamento

Art, 211, A politica de desenvolvimento, visando 3 su-
peragio das desigualdades sociais bésicas e 8 melhoria

constante das condigtes de vida da populacio, sera objeto
de planejamento, em nivel nacional, regional e estadual.

Pariagrafo dmico. O planejamento vincula a admi-
nistracio piiblica, em todos os setores, bem como orienta
e estimula a atividade e as decistes das pessoas privadas,
para a realizacio dos objetivos programados.

Intervencio de poder publico na atividade econdmica

Art. 212. E dever do poder pfiblico regular a ativida-
de econdmica, em todos os setores, a fim de preservar o
poder aquisitivo da moeda nacional, bem como proteger os
interesses dos consumidores, a salde, a segurancga e & mo-
ralidade piblica.

Parigrafo Unico. A atividade empresarial do poder
publico, em concorréncia com as empresas particulares, po-
de ser exercida. quando necessaria ao atendimento do in-
teresse social.

Monopélio phiblico

Art. 213. O poder publico explorars diretamente, ou
por meio de concessio ou permissdo, as atividades de
producio ou distribuigdo de bens, nas guais o regime de
concorréncia n8o traz beneficios ao consumidor nem &
economia nacional,

§ 1.0 As instituices financeiras sio de propriedade
exclusiva do poder piblico, cabendo-lhes privativamente o
exercicio das atividades de infermediacfo financeira em
todas as suas modalidades.

§ 2.0 O monopolio piliblico serd criado por lei federal,
estadual ou municipal.

Jazidas, minas e demais recursos minerais

Art. 214. As jazidas, minas e demais recursos mine-
rais, bem como os grandes potenciais de energia hidriulica,
como tais definidos em lei, sAo objeto de propriedade da
Unifo, distinta da do solo. Sua erploragéo e aproveitamento
podem ser concedidos unicamente a empresas sob contro-
le direto ou indireto de pessoas fisicas brasileiras.

§ 1.0 Ao proprietiario do solo é assegurada uma inde-
nizacio, no caso de lavra.

§ 20 Nfo dependeri de autorizacdo ou concessio o
aproveitamento de energia hidriulica de poténcia reduzi-
da, como tal definida em lei.

§ 3. Os recursos minerais considerados estratégicos,
nos termos da lei, serdo explorados direta e exclusivamen-
te pela Unifo.

Empresas estrangeiras

Art. 215. Depende de autorizagho do Governo Federal,
concedida em funcio das diretrizes e prioridades do plano
nacional de desenvolvimento, a instalagio de qualquer em-
presa sob controle direto ou indireto de pessoas domicilia~-
das no exterior, bem como a alienacfo, 2 essas pessoas, ou
a pessoas juridicas por elas controladas, do controle de
empresas ja instaladas no Palis.

Macroempresas

Art, 216, As macroempresas privadas, como tal defi-
nidas em lei pelo montante do capital, do faturamento ou
do nimero de empregados, serdo organizadas com obedién-
dia as seguintes regras:

I — distincfo entre a posigio juridica de empresarios,
investidores e trabalhadores;
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II — poder de controle nio fundado na propriedade do
capital e exercido pelos empresarios, com consentimento
de investidores e trabalhadores;

IIT — participacio equitativa de investidores e traba-
lhadores na gestdo e na reparticdo dos lucros.

Pardgrafo tnico. Na organizacio das macroempresas
sob controle estatal observar-se-4 o disposto no inciso ITI,

Direito de propriedade

Art. 217. O direito de propriedade se subordina a sua
funcio social e a ele corresponde uma obrigacio para com
a sociedade, nos termos desta Constituicio e da lei.

Aprepriacio de bens essenciais

Art. 218. O poder pablico assegura a livre apropriacdo
dos bens necessarios & manufencio de uma vida digna e
sobria, para o individuo e os familiares que dele dependam.

§ 1° A desapropriacio desses bens somente podera
fazer-se em caso de evidente necesgidade ptblica, reco-
nhecida em juizo, e mediante integral indenizacgfo, vedada
a imissfo liminar de posse.

§ 2.2 A requisiclio desses 'mesmos bens pelo poder ph-
blico admitida apenas em razfo de guerra, grave per-
turbacfo da ordem, ou calamidade piblica, assegurada, em
qualquer caso, a integral indenizacio dos prejuizos sofri-
dos pelo proprietario.

§ 3.0 A liberdade assegurada neste artigo nio se sus-
pende durante a vigéncia do estado de sitio.

Usucapiio

Art. 219. Sem prejuizo de outras formas previstas em
lei, fica assegurado o direito de usucapifo a toda pessoa,
nao proprietario de imoével rural ou urbano, que exercer,
por mais de trés anos, posse mansa e paclfica sobre imédvel,
independentemente de boa fé ou justo titulo.

Capitulo 2.°
O Desenvolvimento Agropecuério e a Propriedade Rural

Planos de desenvolvimento agropecuario

Art. 220. O desenvolvimento agropecuario do Pais se-
ra planejado de forma harmoénica, em nivel nacional, re-
gional e estadual.

Regime da propriedade rural

Art. 221, A terra é —capital produtivo, de interesse
hacional,

§ 1.0 % garantido o direito individual de propriedade,
na formsa do disposto no art. 217, sobre os fundos agrico-
las diretamente explorados, nas dimensdes necessirias &
manutencio do agricultor e sua familia, conforme defi-
nicao dos planos de desenvolvimento agropecuirio.

§ 2.2 Excetuados os casos previstos no paragrafo ante-
rior, a exploracdo dos fundos agricolas far-se-4 unicamen-
te por meio de cooperativas de pessoas naturais.

§ 3.0 Para a realizacio de planog de desenvolvimento
agropecudrio, a Unifo ou os Estados poderdo, ressalva-
dos os casos previstos no parigrafo 1.0 deste artigo, ex-
propriar imoéveis rurais, mediante o pagamento de inde-
nizacio em dinheiro ou titulos da divida plblica, até o

montante do valor cadastral do imédvel para fins tributa-

rios.

§ 4° Para reprimir a concentragio abusiva da pro-
priedade de terras incultas, a lei federal regularé,ﬂem pro-
cesso’ contraditorio, a expropriacio sem indenizacio.

§ 5.2 Salvo para a execucgio de planos de desenvolvi-
mento agropecuario, ¢ vedada a apropriacio privada de
terras devolutas, bem como a alienaco ou concessio de

terras phblicas com 4rea superior a guinhentos hectares.

Capitulo 3.°
O desenvolvimento e a Propriedade Urbana

Desenvolvimento e planejamento urbano

Art. 222. O uso social das terras urbanas prevalece
sobre o direito de propriedade, para garantir as exigéncias
fundamentais de habifagio, transporte, satide, educacio,
lazer e cultura das populacbes citadinas. Cumpre as auto-
ridades municipais e metropolitanas elaborar e aplicar,
com a colaboracdo da Unido e dos Estados, planos de uso
do solo e urbanizacfio para a consecugio de tais exigéncias.

Regime da propriedade urbana

Art. 223. No quadro dos planos de uso do solo e urba-
nizagdo, e respeitado o disposto no art. 218, o Municipio
pode expropriar imdveis mediante o pagamento de indeni-
zacdo em dinheiro ou titulos de divida publica, até o
montante do valor cadastral do imodvel para fins tributa-
rios.

§ 1° Para reprimir a concentragio abusiva da pro-
priedade de imoéveis urbanos inaproveitados, ou mal apro-
veitados, a lei municipal regulari, em processo contraditoé-
rio e no quadro do plano de uso do solo e urbanizacio, a
expropriacdo sem indenizacio.

§ 2.° As mais~valias de iméveis privados, resultantes
da agdo urbanizadora do poder publico, devem reverter a
este pela via tributaria, ou por outros meios.

Titulo II

Os Servigos Piiblicos
Capitulo 1.0
Disposigbes Gerais

Obrigatoriedade da prestacio des servicos piblicos

Art. 224, Os servigos publicos sdo um dever do poder
plblico e devem ser prestados sem distingdes de qualquer
natureza a todas as pessoas residentes no Pais, na con-
formidade do estabelecido nesta Constituicho, e das leis e
regulamentos gue organizam a sua prestacio,

Requisitos da prestacio

Art. 225. S3o0 requisitos indispensdveis na prestacio
dos servicos publicos a eficiéncia, a cortesia, e a modicida-
de das tarifas.

Paragrafo Gnico. As tarifas nos transportes coletivos
terrestres ndo poderiao representar, para a média dos usui-
rios, despesa mensal superior a 6% do salario minimo.

Descentralizacio na prestacio dos servicos publicos

Art, 226. Os servigos plblicos serdo prestados prefe-
rencialmente pela administracio direta ou por autarquias,
empresas publicas ou sociedade de economia mista. A des~
centralizacdo da prestacdo a pessoa de natureza nio pa-
raestatal apenas se dara, mediante prévia lei autorizadora,
quando restar demonstrado, por estudo de natureza téc-
nica e econdmica, a impossibilidade ou a inviabilidade de
outra forma de realizacdo deste.

§ 1.0 A prestaciio descentralizada dos servigos pliblicos
quando nao qualifique outorga ou delegacdo a autarquia,
empresa phblica ou sociedade de economia mista, serad
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precedida. de obrigacio licitagfo, e poderd ser extinta a
qualgquer momento por razdes de conveniéncia e oportuni-
dade, sem direito a indenizagio,

§ 2.0 Somenfe quando nfo comparecerem interessados
4 licitaco aberta nos termos do parigrafo anterior, res-
salvadas as excecdes previstas nesta Constituicio, median-
te nova licitagho e especifica autorizacfo legal poderi a
descentralizacio ser firmada através de concessdo.

§ 3.° Nio serdo subsidiados pelo poder pfiblico, em
qualquer medida, os servicos prestados por pessoas priva-
das na forma dos paragrafos 1.2 e 2.0 deste artigo.

Controle popular na prestagio dos servicos piiblicos

Art. 227. A lei assegurard o controle popular na pres-
tacdo dos servigcos piiblicos, através de conselhos de usui-
rios eleitos diretamente e que terfio competéneia deciséria
em questoes atinentes aos requisitos fixados no art. 225,

Parigrafo fnico. As pessoas responsaveis pela pres-
tacio dos servigos piiblicos, sempre que solicitados por 6r-
ghos pfiblicos, sindicatos, ou associacbes de usuérios, pres-
tarfio informagdes detalhadas sobre planos, projetos, inves-
timentos, custos, desempenho, e demais aspectos perti-
nentes &4 sua execucio.

Capitulo 2.2

A Bafde

Direito &4 safide

Art. 228. A satde é um direito inaliendvel da pessoa

humana, sendo dever do poder puablico e da sociedade de-
fendé-la e promové-la,

Sistema Nacional de Sande
Art. 229. % dever do poder piiblico;

I — implementar politicas econémicas e sociais que con-
tribuam para eliminar ou reduzir o risco de agravos a
satide;

II — promover, proteger e recuperar a saftde pela ga-
rantia de acesso universal, gratuito e igualitdrio as agdes
e servicos de safide em todos os niveis;

III — assegurar, através de orgéo especi’fipo da Uniso,
a formulacfio, execucio e conirole da Politica Nacional
de Safide segundo as seguintes diretrizes:

a) integraciio das acles e servigos com comando poli-
tico-administrativo 1nico em cada esfera do poder pl-
blico;

b) integralidade e unidade operacipns:l das agOes de
satde adequadas as realidades epidemiologicas;

¢) descentralizacho politico-administrativo que asse-
gure a autonomia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Munieipios;

d) participaciio, a nivel de decisio, de entidades re-
presentivas da sociedade na formulacio e cox}trole das
politicas e das agdes de salide em todos os niveis.

$ 1.0 A Unifio, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aplicario anualmente nfio menos de treze por
cento do produto resultante de sua receita na manutengéo
e desenvolvimento do Sistema Nacional de Saude.

§ 29 O Sistema Nacional de Seguridade Social, pre-
wisto no arf. 20, alocard recursos correspondentes, no
minimo, a quarenta e cinco por cento da contribuicio
patronal ao Fundo Nacional de Safide. Esses recursos serao
gradualmente substituidos por outras fontes orcamentirias
no prazo méximo de dez anos, a contar da promulgagio

desta Constituicio, e a partir do momento em que a alo-
cacio de recursos em salide a nivel nacional alecance o
equivalente a dez por cento do Produto Interno Bruto.

Normatizacio e controle des servicos de satide

Art, 230. O conjunfo de agdes de qualquer natureza
na area da safide é de interesse social, sendo responsabi-
lidade do poder ptuiblico sua normatizacio e controle.

§ 1.° Instituicdes privadas, sem fins lucrativos, na
condicAo de concessiondrias de servigo ptiblico, poderfio
prestar servicos gratuitos de satide, ficando vedados, a
dualquer titulo, incentivos fiscais ou o repasse de recursos
plblicos para a prestacio de servicos de safide com fina-
lidade lucrativa.

§ 2.° As concessfes firmadas para os fins previstos
no pardgrafo antecedente nfo se sujeitarfo ao disposto no
art. 226, podendo ser realizadas sem prévia licitacéo.

§ 3° O poder plblico poders intervir nos servigos de
natureza privada necessarios ao alcance dos objetivos da
Politica Nacional de Safide, podendo, inclusive, efetuar a
desapropriacdo ou expropriacio de bens,

Recursos humanos e desenvolvimento cientifico

Art. 231, As politicas de recursos humanos, insumos,
equipamentos e desenvolvimento cientifico e tecnolégico
para a salide serfio subordinadas aos interesses e diretrizes
do Sistema Nacional de Saude.

Producio e distribuicio de insumos basicos

Art. 232. O poder publico organizarsi um sistema
estatal de produgio e distribuiciio, sob o principio da
soberania nacional, de componentes farmacéuticos basi-
cos, medicamentos, produtos gquimicos, biotecnoldgicos,
odontolégicos, imunobiolégicos, sangue e hemoderivados,
estabelecendo uma relagfo basica de produtos, com rigo-
Toso cqntrole de qualidade, visando suprir toda a demanda
e torna-los acessivels ao conjunto da populacio.

Capitulo 3.0
A Educacio
Ensino piblico gratuito e obrigatério

Art. 233. O ensino é dever do poder piblico, devendo
ser prestado de forma gratuita em todos os niveis.

$ 1.° O ensino seri obrigatério dos 6 aos 16 anos.

§ 2° A gratuidade do ensino abrange a do material
escolar e da alimentacfo bésica indispensiveis.

§ 3.0 A Unifo aplicard anualmente nfio menos de 13%,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nio menos
de 25%, das suas receitas na manubenciio e desenvolvi-
mento das atividades de ensino.

Creches e escolas maternais

Art. 234, Em complementacio ao disposto no ineiso
XXII do art. 242, o poder plblico manterd creches e esco-
las maternais destinadas a menores de seis anos de idade.

Ensino particular

Art. 235. O ensino poders ser prestado, em cariter
excepcional, por fundacGes ou por associacdes sem fins
lucrativos, devidamente registradas até um ano antes da
entrada em vigor desta Constituicio, na qualidade de con-
cessionarias de servigo publico, pelo prazo de dez anos a
confar da promulgagio desta Carta, findo o qual o ensino
serd exclusivamente plblico e gratuito, nos termos dos
arts. 233 e 234.
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§ 1° Nio se aplicara, para a realizacdo das conces-
sdes de servigo educacional o disposto no art. 226, sendo
dispensivel a vealizacio de licitagio.

§ 2° As pessoas que na forma deste artigo prestarem
servigos educacionais, nfo receberio qualguer auxilio fi-
nanceiro ou subsidios das pessoas governamentais.

Concurso pitblico

Art. 236. O provimento dos cargos inicial e final das
carreiras, no magistério oficial em todos os graus e no
magistério privado superior, dependers de aprovacio em
concurso piblico de provas e titulos.

Plano nacional de educagio

Art. 237. Compete & Unido elaborar o plano nacional
de educacio, prevendo a participacio harmoénica da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no sis-
tema nacional de educagfo, em todos os niveis.

Pardgrafo Unico. A elaboragdo do Plano Nacional de
Educaco contard com a participacio de representantes da
comunidade, na forma da lei.

Titulo IIT
A Seguridade Social
Direito & seguridade social

« Art. 238. ¥ garantido pelo poder piblico a todo bra-
sileiro o direifo & seguridade social.

Pardgrafo Unico. A seguridade social deve ser uni-
versal e equanime, vedada qualguer distingio, nos termos
do art. 21, considerando-se segurados por esta os traba-
il‘zadores rurais, as donas-de-casa e os empregados domeés-
icos.

Beneficios

Art. 239. Toda pessoa tem direito, em caso de
acidente, doenca, invalidez, tempo de servico, velhice, de-
semprego voluntirio, & seguridade, tendo assegurado bene-
ficio equivalente aos rendimentos do seu trabalho.

§ 1.0 A atualizagio dos beneficios serd sempre efe-
tuada simultaneamente e na mesma proporg¢ao das atuali-
zacOes salariais.

§ 2.0 Os beneficios previstos neste artigo néo ppderéo
ser inferiores ao saldrio minimo, devendo também ser
pagos aos beneficiarios ndo contribuintes.

§ 3.0 Cabe a seguridade social assegurar a efetiva
estabilidade econdmieca e social do beneficidrio vitima de
doengas graves adquiridas durante o exercicio profissional,
doengas ocupacionais e acidentes de trabalho.

§ 4° % garantida a aposentadoria aos sessenta anos
de idade e, por tempo de servigo:

a) aos trinta anos de trabalho para o homem;
b) aos vinte e cinco anos de trabalho para a mulher;

e) pelo exercicio de trabalho, penoso, insalubre ou
periculoso, apGs periodo de trabalho menor que o consa-
grado nas hipoteses antecedentes, nos termos da lei.

§ 5.0 Nos casos de aposentadoria por tempo de ser-
vico, considerar-se-4 qualquer tempo de servigo compro-
vado, nio-concomitante, de qualquer natureza, asseguran-
do-se, ainda, ao beneficidrio remuneracio igual & do tra-
balhador em atividade.

Sistema Nacional de Seguridade Social

Art. 240. As atividades pertinentes & seguridad’e S0~
cial serfo prestadas exclusivamente pelo poder ptiblico

através de sistema nacional, coordenado por orgio da
Unifo.

Parigrafo tinico. O sistema nacional de seguridade
social serd organizado de forma unitiria, com desconcen-
tracio de funcBes, garantida a participagio, com poder
decisério, das organizacdes de trabalhadores na sua gestfo
e no controle de suas atividades.

Custeio da seguridade social

Art. 241. O custeio da seguridade social se dara
através da fixacio em lei de percentuais sobre os salarios
e o faturamento das empresas, bem como, ainda, por
verbas da Unifo, Estados e Munieipios.

§ 12 Os recursos arrecadados na forma deste artigo
constituirdo o fundo nacional de seguridade social,

§ 2.0 A lei disciplinari a gestdo do fundo nacional de
seguridade social, que sera fiscalizada por entidades re-
presentativas dos segurados.

Titulo IV

O Trabalho
Direitos fundamentais dos trabalhadores

Art. 242. A Constituicio assegura a todos os traba-
lhadores, inclusive os servidores plblicos, indigtintamente,
independente de lei, os seguintes direitos, além de outros
que visem a melhoria de sua condigdo social:

I — salario minimo real, nacionalmente unificado,
capaz de satisfazer efetivamente as suas necessidades nor-
mais e as de sua familia, a ser fixado pelo Congresso
Nacional, Para a determinacéo do valor do salario minimo,
levar-se-80 em consideragio as despesas necessdrias com
alimentagfo, moradia, vestuario, higiene, transporte, edu-
cacdo, lazer, satde e Previdénecia Social;

II — proibicdo de diferenca de salario por trabalhoe
igual, qualquer que seja o regime juridico do prestador,
inclusive nos casos de substituicio ou sucessfio do traba-
Ihador, bem como proibigcdo de diferenca de critério de
admissfio e promogao por motivo de raca, cor, sexo, reli-
gido, opinifo politica, idade, estado civil, deficiéncia fisica,
origem, militédncia sindical, condigdo social, nacionalidade,
ou outros motivos discriminatoérios, nos termos do art. 21;

IIT — salario de trabalho noturno, independente de
revezamento, compreendido entre as dezoito e as seis ho-
ras, superior em pelo menos cingiienta por cento ao diur-
no, sendo a hora noturna de quarenta e cinco minutos;

LIV — duracio do trabalho nfo superior a oito horas
diarias, com intervalo para descanso e alimentac8o, até o
maximo de quarenta horas semanais;

_ 'V — décimo terceiro saldrio, com base na remunera-
cdo integral, pago em dezembro de cada ano;

VI — repouso remunerado nos sdbados, domingos e
feriados civis e religiosos, de acordo com a tradicio local;
nos servigos essenciais e indispensaveis, o trabalho em
dia de repouso s6 seri permitido, em qualquer circuns-
tancia, no maximo duas vezes por més, devendo ainda o
trabalhador, -receber pagamento em dobro;

VII — gozo de férias anuais de pelo menos trinta dias,
com pagamento igual ao dobro da remuneracio mensal;

VIII — normas e condicdes de higiene e seguranca do
trabalho, ficando os infratores sujeitos 4s penas da lei;

IX — proibicio de trabalho em atividades insalubres
e perigosas, salvo se autorizado em contrato coletivo;

X — proibicdo de qualquer trabalho a menores de
quatorze anos e de trabalho noturno a menores de dezoito
anos;
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XI — licenca & mulher gestante, antes e depois do
parto, ou no caso de interrupcdo de gravidez, com remu-
neracdo integral, por periodo nio inferior a cento e oiten-
ta dias;

XIT — estabilidade desde a admissdo no emprego,
salvo no caso de cometimento de falta grave comprovada
judicialmente;

XIII — salario-familia, 4 razio de vinte por cento
do salario minimo, por filho ou dependente menor de
quatorze anos, bem como por fitho menor de vinte e um
anos ou pelo conjuge, desde que nfo exercam atividade
econdmica, e por filho invalido de qualquer idade;

XIV — propor¢io minima de noventa por cento de
empregados brasileiros em todos os estabelecimentos;

XV — reconhecimento dos contratos coletivos de tra-
balho e obrigatoriedade da negociacio coletiva;

XVI — fundo de garantia do tempo de servigo, que
poders ser levantado anualmente pelo trabalhador em
qualquer dos casos de rescisfio do contrato de trabalho;

XVII — nfio incidéncia da prescricdo no curso do
contrato de trabalho e até dois anos da sua cessagao;

XVIII — solugfio, no prazo maximo de seis meses, dos
litigios trabalhistas na esfera judieial;

XIX — proibicio de distingiio de direitos por fraba-
1ho manual, téenico ou intelectual, quanto & condigio do
trabalhador ou entre profissionais respectivos;

XX ~— proibiciio de locacko de m@Ao-de-obra e de
contratacio de trabalhadores avulsos ou temporarios para
a execucdo de trabalho de natureza permanente ou
sazonal;

XXI — participacio direta nos lucros ou faturamento
da empresa;

XXII — reajuste automatico mensal de salfu:ios, re-
muneracdo, pensdes e proventos da aposentadoria, pelo
indice do custo de vida;

XXIIT — garantia de manutencio, pelo empregador,
de creche e escola matbernal para os filhos e depe_ndentes
dos trabalhadores, no minimo até os seis anos de idade;

XXIV — alimentacio custeada pelo empregador,
servida no local de trabalho ou em outros de mubua con-
veniéncia;

XXV — seguro-desemprego até a data do _retorno a
atividade, para todo o trabalhador que, por motivo alheio
a sua vontade, fica desempregado;

XXVI — proibigdo da caracterizagio como renda,
para efeitos tributdrios, da remuneragao mensal até o
limite de vinte salarios minimos;

XXVII — remuneracio em dobro nos servicos emer-
gencials ou nos casos de forca maior;

XXVIII — proibicdo de remuneragio integralmente
variavel dependendo da produgfo do trabalhador, garan-
tindo-se sempre um salirio fixo como parte dela;

XXIX — aposentadoria, nos termos do art. 239;

XXX — organizar comissdoes por local de tra.ba.lh’o,
para a defesa de seus interesses e in‘oe;vepgao democra~
tica, seja nas empresas privadas e phblicas, seja nos
érghos de administracho direta e indireta, tendo os mem-
pros das comissbes a mesma protecio garantida aos di-
rigentes das organizagbes de trabalhadores;

XXXI — eonstituir organizacdes, nos termos do art, 58;

XXXII — acesso, por intermédio das orgg,nizag(‘)es ou
comissées por local de trabalho, &s informagbes adminis-

trativas e aos dados econdmico-financeiros dos setores,
empresas ou Orgios da administragio publica direta e
indireta em que trabalhem;

XXXIII — participar das decisdes da politica eco-
ndémica governamental e da gestdo dos fundos sociais;

XXXIV — greve, nos termos do art. 59,

Suspensio temporaria das atividades das empresas

Art. 243. % vedada e punida por lei a suspensio
temporaria das atividades de estabelecimentos industriais,
agricolas e de servigos deliberada por um ou varios em-
pregadores com o intuito de defender seus interesses conira
relvindicacdes dos trabalhadores ou normas e decisdes do
poder publico.

TiTULO V
Os Meios de Comunicacao Social
Jornais e periodicos

Art. 244. A fundac@o de empresas jornalisticas e a
publicacdo de jornais ou periédicos independe de autori-
zacao do poder publico.

Requisitos para a exploracio comercial

Art. 245. As empresas jornalisticas, bem como as de
radio e televisdo, s6 podem ser explorados por associa-
¢bes civis sem fins lucrativos ou fundacdes, phblicas ou
privadas.

Par_éngrafo Gnico. Metade, pelo menos, dos membros
dos orgios administrativos das empresas serd composta de
representantes eleitos pelos jornalistas empregados.

Concessao de faixas de onda

Art, 248. A concessio de faixas de onda, para as
empresas de radio e televisfo, serd feita mediante a reali-
zacio de prévia licitacdo por érgio normativo auténomo,
de &mbito federal, composto de igual nfimero de represen-
tantes do poder publico, das empresas ¢ dos Orgaos sin-
dicais de jornalistas.

Defesa de interesses coletivos

Art. 247. Sem prejuizo dos direitos individuais de
defesa da honra pessoal, & Unifo e os Estados poderfo
atribuir ao Ministério Piiblico o encargo de defender, extra-
judicialmente, os interesses coletivos quanto a honestidade
e a veracidade das informacées, comentarios e criticas,
veiculados pela imprensa, radio e televisdo.

Paragrafo Gnico. Se o representante do Ministério
Phblico néo obtiver satisfagio em sua atuagio coneiliato-
ria, recorreréd ao Poder Judieidrio.

TITULO VI

Os Silvicolas
Direito 2 manutencao da identidade cultural

Art. 248. Os povos indigenas tém direito & manuten-
cao de sua identidade cultural. & dever do Poder Publico
impedir os atentados a cultura indigena.

Paragrafo finico. Os Orgios phblicos, criados com a
finalidade de protecido aos silvicolas, terdo representantes
das diferentes comunidades indigenas.

Posse permanente e usufruto exelusivo

Art. 249. ¥ reconhecida aos silvicolas a posse per-
manente e o usufruto exclusive das terras por eles habi-
tadas sedentariamente, ainda que n&o demarcadas.
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§ 12 cConstitui crime, definido em lei, a i_nv’aséo ou
ameaca de invasdo das terras habitadas por silvicolas.

§ 20 A lavra, ou garimpo, das jazidas de recursos
mineraiz localizadas em terras habitadas por silvicolas,
a3, ser efetuada direta e exclusivamente pela Unifo, depen-
dera de expressa autorizacio legal, precedida de consul-
ta aos representantes das comunidades indigenas.

Quarta Parte
A EMENDA E A REVISAO CONSTITUCIONAL

Conceitos

Art. 250. Constitui emenda a alteragio de dispogit}-
vos da Comnstituicdo, quer permanecer em vigor. A revisao
constitucional consiste na substituicao da vigente Cons-
tituicdo por outra.

Iniciativas das emendas

Art, 251. A iniciativa das emendas constitucionais
pertence:

I — a0 Presidente da Republica;

II — a um terco dos membros do Congresso Na-
cional;

III — a gqualguer partido politico; ou

IV — ao conjunto de cidadfos gque corresponda a um
por cento do eleiforado nacional,

“Quorum” deliberative das emendas e referendo
popular
Art. 252. A Constituigdo é emendada pelo Congresso

Nacional, mediante voto de dois tercos, pelo menos, de
seus membros, em dois turnos,

Paragrafo unico. Depende de ratificagdo em refe-
rendo popular a entrada em vigor das emendas aprova-
das pelo Congresso Nacional.

Iniciativa da revisao constitucional

Art. 253. A reviso constitucional depende da ini-
ciativa de dois fercos dos membros do Congresso Na-
cional, ratificada por referendo popular.

Assembléia Nacional Constituinte

Art. 254. A Constituicao s6 pode ser revista por uma
Assembléia Nacional Constituinte, eleita pelo povo ex-
clusivamente para essa finalidade.

§ 1. A Assembléia Nacional Constituinte sera
composta de seiscentos representantes eleitos pelo povo,
sendo circunsecri¢do eleitoral a nacho. Serd instalada pelo
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral e funcionara
sem limitacdo de prazo.

§ 2.0 Dependerdo de ratificacio em referendo popu-
lar as matérias que, aprovadas pela Assembléia Nacional
Constituinte, hajam recebido voto contririo de dois quin-
tos dos seus membros,

Quinta Parte

Disposicoes Transitorias

Art. 255. Esta COonstituicho entra em ‘vigor na data
de sua promulgacdo, ressalvado o disposto nos artigos
seguintes.

Art. 256. Até seis meses da promulgacio desta Cons-
tituicfo, realizar-se-ao eleigGes para a Presidéncia e Viee-
Presidéncia da Reptblica, bem como para o Congresso
Nacional.

§ 1.0 Afé a investidura dos eleitos, permanecerdo em
vigor, no tocante ao Presidente e ao Vice-Presidente da
Republica, hem como quanto ao Congresso Nacional, as
disposicdes da Constituicdo de 24 de janeiro de 1967, com
a redacdo que lhe foi dada pela Emenda ne 1, de 17 de
ontubro de 1969, ¢ emendas posteriores.

§ 2.2 Os 6rgios publicos criados por esta Constitui-
¢do, cujo preenchimento depende de nomeacio pelo Pre-
sidente da Republica com aprovacio do Congresso Na-
cional, somente serfo instalados apos a investidura dos
eleitos, nas eleicdoes determinadas neste artigo.

§ 3. Subordina-se também & condicio estabelecida
no § 10 g eficacia do disposto no art. 196, IV, desta
Constituicdo.

Art, 257. A quinze de novembro de 1990 realizar-
se-80 as eleicdes para Governadores e membros das Assem-
bléias estaduais.

Art. 258. A quinze de novembro de 1988 realizar-
se-80 as eleigOes para Prefeitos, Vice-Prefeitos e membros
das Camaras Municipais.

Art. 259. As eleicBes para Governador, Vice-Gover-
nador € Assembléia Legislativa do Distrito Federal serfio
realizadas dentro de seis meses da promulgacio desta
Constituicsio, tomando posse os eleitos trés meses apds as
eleicbes para um mandate coincidente com o restante do
atual mandato dos Governadores e Deputados estaduais.

Parigrafo Gnico. A primeira Assembléia Legislativa
serd composta por 24 deputados e tera por atribuicio ini-
cmé a 1»ela,borags?w,o e votacdo da Constituicdo do Distrito
Federal.

Art. 260. Para a instalacdo do Tribunal Constitucio-
nal, um tergo dos seus membros serd de livre nomeacio
do Presidente da Reptblica pelo prazo de trés anos, outro
terco pelo prazo de seis anos, mediante lista triplice ela-
borada pela Ordem dos Advogados do Brasil, e o terco
restante pelo prazo de nove anos, mediante lista triplice
elaborada pelo Ministério Pfliblico Federal.

Parigrafo tinico. Para as primeiras momeacdes no
Tribunal, ndo prevalecerd o requisito da idade maxima
de sessents anos.

Art. 261. Observado o disposto no artigo anterior
quanto as primeiras nomeagoes, o atual Supremo Tribu-
nal Federal é transformado em Superior Tribunal de Jus-
tica, conforme os dispositivos desta Constituicio, com a
aposentadoria de seus Ministros, proporcionalmente ao
tempo de servico.

Art. 262. O Tribunal de Contas passa a integrar o
Poder Judicidrio, com a competéncia determinada mnesta

Constituicdo, desde a data de sua promulgacio. .

Art. 263. Ficam extintos os cargos de vogal da Jus-
tica do Trabalho.

Art. 264. Ap6s a investidura dos eleitos nas eleigdes
previstas no art. 256, as nomeagdes para o Tribunal de
Contas, os Tribunais Eleitorais e os Tribunais do Traba-
lho obedecerdo aos preceitos desta Constituicdo.

Art. 265. Uma vez instalados os Tribunais Federais
de Recursos, o atual serd extinto, com a solocacio em
disponibilidade de seus juizes e funcionarios, os quais po-
derido ser aproveitados nos novos tribunais.

Art. 266. Ficam extintos os Orgios da Justica Mi-
litar, federal e estadual, bem como os cargos de juiz fe-
deral de primeira insténcia, com a aposentadoria pro-
porcional ao tempo de servigo.

Paragrafo inico. O processo e julgamento dos crimes
militares e o das causas de competéncia dos juizes federais
passam & competénecia da Justica comum.
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Art, 267. Enquanto nio editada a nova lei orginica
do Ministério Publico, funcionard como Conselho Superior
o colégio de seus vinte mais antigos Procuradores,

Art. 268. Ficam extintos o Servico Nacional de Infor-
macdes ¢ as Policias Militares estaduais, com a colocacio
em disponibilidade dos titulares efetivos de seus cargos.

Art. 269. Ficam assegurados os direitos Iegitima-
mente adquiridos pelos servidores pliblicos de acordo com
as normas constitucionais vigentes anteriormente & pro-
mulgac¢do desta Constituicdo.

§ 1° Os servidores que, na data da promulgacio da
presente, estiverem cumulando cargos ou funcdes phbli-
cas, em estrita obediéncia ao disposto no artigo 99 da
Constituicdo de 24 de janeiro de 1967, com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional n.2 1, de 17 de outubro de
1869, nao serao atingidos pelo disposto no artigo 82 desta
Constituicio.

§ 2° A lei disciplinard a situac2o dos servidores su-
jeitos ao regime do artigo 106 da Constituicdo de 24 de
janeiro de 1967, com a redacio dada pela Emenda Cons-
titucional n.2 1, de 17 de outubro de 1969, respeitado o
disposto no eaput do presente artigo e, de forma estrita,
os principios firmados no Capitulo 2.2, Titulo I, da Se-
gunda Parte desta Comnstituicao.

Art. 270. Os direitos dos trabalhadores assegurados
no artigo 242 nio acarretam em prejuizo dos direitos legi-
timamente adquiridos anteriormente & promulgacio desta
Constituicao,

Paragrafo tnico. A implementaciio da jornada se-
manal de quarenta horas, prevista no artigo 242, IV, ndo
importa, em hipétese alguma, na reducdo ds remuneracéo
percebida por cada trabalhador.

Art. 271. As empresas agricolas, as entidades par-
ticulacoes de ensino e as empresas de imprensa, radio e
televisho t€ém © prazo de um ano, a contar da promul-
gacfio desta Constituicdo, para se adaptarem ao regime
previsto nos artigos 221, 235 e 245.

Art. 272. E nulo e de nenhum efeito o disposto no
art. 181 da Constituicdo de 24 de janeiro de 1967, com
a redagido que lhe deu a Emenda Constifucional no° 1,
de 17 de outubro de 1969.

Paragrafo tUnico. Considera-se suspenso o prazo de
prescricdo civil, trabalhista ou criminal, relativamente
as pretensdes, reclamactes e acdes judiciais, a respeito
dos atos definidos no disposifivo constitucional indicado
neste artigo.

Art. 273. Se as leis complementares, necessarias a
aplicacao dos dispositivos desta Constituicdo, nfo forem
editadas dentro de um ano de sua promulgacdo, o Mi-
nistério Pablico ou qualguer interessado poderi pedir ao
Poder Judiciario a aplicacio direta desses dispositivos
constitucionais aos easos coneretos,

Paragrafo tnico. A decisio judicial, que comple~
mentard as normas constitucionais invocadas pelo autor
da demanda, ters efeito de coisa julgada nos limifes das
questoes decididas.

Justificacio

O Partido dos Trabalhadores apresenta & Assembléia
Nacional Constituinte e & sociedade seu Projeto de Cons-
tituicdo. Trata-se de um conjunto articulado de prin-
cipios politicos e propostas programaticas que devem
nortear e caracterizar a sociedade brasileira.

Optamos pela elaboracio de uma proposta global de
Constituicho porque entendemos que no pProcesso ge
construgho da nova ordem constitucional do Brasil estio
em jogo todas as relacdes politicas, econdmicas e sociais.
Estao em questio os rumos da nossa sociedade.

Na disputa global acerca das opcdes que se colocam
para a populacio, o PT procura se colocar a partir dos
interesses que representa, formulando uma proposta para
o conjunto da sociedade com base nos anseios e reivin-
dicagdes oriundas daguecles que constituem a razio de
ser do nosso Partido: os trabalhadores da cidade e do
campo. Em razdo do conteido das questdes que envol-
vem a redacdo de uma Constituicdo e de suas impli-
cacoes, para o presente e para o futuro de nosso povo,
ndo poderiamos intervir adeguadamente na Assembléia
Nacional Constituinte sem uma certa politica gque a um
s6 tempo concretize a unidade do Partido e explicite o
seu perfil e sua acio politica.

A proposta de Constituicdo para a Reptiblica Fede-
rativa Democrafica do Brasil que o PT oferece ao Pais
estd edificada a partir de dois pilares fundamentais.
De um lado a perspectiva de instauracfio dos direitos e
garantias, individuais e coletivas, de todos 0s seres hu-
manos. De outro, a preocupacio com o afloramento de
um conjunto de instituicdes, prineipios e diretrizes cons-
titucionais que propicie condicGes efetivas de controle
popular sobre o poder pablico e o funcionamento da
sociedade como um todo.

O momento que vivemos € singular na vida politica
nacional, O PT n#o poderia se omitir nos embates do
presente. Ao invés de nos limitarmos meramente & enun-
ciacdo de um rol de teses e principios, encaramos o de-
safio de elaborar um projeto completo de Constituicio.
Ousamos tomar uma iniciativa que julgamos inédita.
Acreditamos ser a primeira vez na histéria das Consti-
tuintes brasileiras que um partido politico apresenta for-
malmente um Projeto de Constituicao global e articulado.

Temos consciéneia que a proposta do PT apresenta
lacunas, limitacbes e imprecisdoes. Queremos revelar, pu-
blicamente, que no seu processo de elaboracdo a parti-
cipacdo do conjunto do partido, embora relevante para
os padrdes da politieca brasileira, nfo se deu plenamen-
te da maneira que o PT procede na tomada de suas
deliberacoes mais importantes. A diseussfio no interior
do partido nfdo cessars com a apresentaciio do Projeto de
Constituicdo, mas, pelo contrario, o debate no meio da
sociedade e da prépria Assembléia Nacional Constituinte
possibilitara aos petistas o aperfeicoamento dos postu-
lados basicos da sua proposicio.

O Projeto do PT € fruto do memoravel trabalho do
jurista Fabio Konder Comparato, que, atendendo soli-
citacdo da Comissfo Executiva Nacional do partido, for-~
mulou e apresentou em fevereiro de 1986 uma inovadora
proposte constitucional para o Pais, intitulada “Muda
Brasil”. Com base nesse trabalho e em propostas enca~
minhadas por organismos partidarios e entidades da so-
ciedade, o Diretério Nacional do PT, sua Comissdo Exe-
cutiva e a bancada constituinte petista construiram um
conjunto de prineipios e propostas que foram sistema-
tizadas pelos advogados Pedro Bohomoletz de Abreu
Dallari e José Eduardo Martins Cardoso, coordenados
pelo socidlogo Marco Aurélio Garecia, da Comissio Cons-
tituecional do Partido, e que se consubstanciam no pro-~
jeto que ora se apresenta.

No infecio dos trabalhos constituintes tomamos a
iniciativa de divulgar uma proposta integral de Regi-
mento Interno. Aceitamos, agora, os riscos inerentes ao
desafio de apresentar um Projeto de Constituicio tam-
bém integral, consciente de que, sem esse projeto, fica-
riamos aquém da confianca que os trabalhadores e o
povo depositam no PT.

Abertos & discusséo e as criticas, vamos lutar por
esse Projeto de Counstituicdo, dentro e fora da Assem-
bléia Nacional Constituinte, na esperanca de que ele
seja um instrumento a mais na luta pela construcio, em
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nosso Pais, de uma sociedade justa, sem exploracio e
democratica.

Sala das Sesstes, 6 de maio de 1987. — Luiz Inécio
Lula da Silva (SP) — Plinio de Arrwda Sampaio (SP) —
José Gencino Neto (SP) — Benedita da Silva (RJ) —
Eduardo Jorge (SP) — Florestan Fernandes (SP) — Gu-
mercindo Milhomem (SP) — Irma Passoni (SP) — Joao
Paulo Pires (MG) — Luis Gushiken (SP) — Olivio Dufra
(RS) — Paulo Delgado (MG) — Paule Paim (RS) —
Virgilio Guimariies (MG) — Vitor Buaiz (ES) — Vladi-
mir Palmeira (RJ).

SUGESTAO N.° 9.550

MINISTERIO DA JUSTICA
CONSELHO NACIONAL DE DEFESA DO CONSUMIDOR —
CNDC/MJ

Ct. CNDC/MJ n.° 42/87
Brasilia-DF, 21 de auril de 1987

Senhor Constituinte:

O Conselho Nacional de Defesa do Consumidor —
CNDC/MJ, em levantamento junto aos orgios estaduais
e municipais, oficiais e comunitarios, obteve a indicagio
do nome de Vossa Exceléncia para represenfar os inte-
resses dos consumidores, o maior segmento social, na As-
sembléia Nacional Constituinte e dignar-se a apresentar
proposta constitucional cujo teor sugerimos em anexo.

Certos e confiantes no empenho e luta pela aprova-
¢do final da proposta de dispositivo constitueional relativo
3 defesa do consumidor brasileiro, colocamo-nos & dispo-
sicdo de Vossa Exceléncia para qualquer assessoria téenica
e 0 que mais possa necessitar este destacado Constituinte,
ora “reeleito” pela populagio consumidora de vosso Estado.

Atenciosamente, Luiz Amaral, Secretario Executivo do
CNDC/MJ.

O Conselho Nacional de Defesa do Consumidor —
CNDC/MJ, segundo relevantamento realizado junto as enti-
dades de defesa do consumidor, civis e oficiais, dos diver-
sos Bstados que elegeram Vossa Exceléncia como o Cons-
tituinte do Censumidor e considerando que:

1) o0 momento histérico de elaboracio da nova Cons-
tituicBo, o processo de redemocratizagdo, a participacio
popular que objetiva aleancar a justica social concreta,
a economia socail de mercado e a garantia dos direitos
humanos e sobretudo a democracia econdémica no Brasil;

2) as recomendacbes e diretrizes internacionais da
Organizacio das NacOes Unidas — ONU, notadamente a
Resolugdo n.° 39/248, de 9-4-85;

3) os direitos universais e fundamentais do eonsumi-
dor, reconhecidos internacionalmente e pela ONU e gue sdo:

“direito ao consumo, direito & seguranca, a
escolha, & informacio, a ser ouvido, & indenizacio,
a educacio para o consumo.”

4) duas das mais modernas e avancadas Constituicdes,
a portuguesa (art. 110) e a espanhola (art. 51), consagram
expressamente dispositivos de defesa do eonsumidor;

5) o consumidor é o maior segmento social e o que
tem menor poder de influéncia nas decisGes governamen-
tais, empresariais e legislativas,

Vem solicitar a Vossa Exceléncia que se digne apre-
sentar 4 Assembléia Nacional Constituinte, representando

expressiva parcela da sociedade civil, a seguinte proposta
de dispositivo constitucional:

“Art. Os consumidores tém direito & edu-
cagdo para o consumo, 3 informacfo, & protecio
da sande, a ser ouvido, & livre escolha e 3 repara-
¢ao de danos.

§ 1.° As associagbes de consumidores e as
cooperativas de consumo tém direito, nos termos
da lei, ao apoio do Estado e a serem ouvidas sobre
as questdes que digam respeito & defesa dos con-
sumidores.

§ 2° A publicidade é disciplinada por lei,
sendo Droibidas todas as formas de publicidade
oculta, indireta, enganosa e dolosa.”

Luiz Amaral, Secretiario Executivo do Conselho Nacio-
nal de Defesa do Consumidor, CNDC/MJ.

SUGESTAO N.° 9.551

Brasilia, 6 de maio de 1987

A Sua Exceléncia o Senhor

Constituinte Ulysses Guimaraes
i’rresidente da Assembléia Nacional Constituinte
esta

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia as anexas sugestdes ao
texto constitucional, nas seguintes ireas:

— Dos Direitos e Garantias
— Da Ordem Econdmica
— Da Ordem Social

— Dos Direitos dos Trabalhadores e das Trabalha-
doras

— Da Seguridade Social

— Da Familia

— Da Saude

— Da Educacio e Cultura

— Das Tutelas Especiais.

Cordiais saudagbes, Constituinte Aloysio Teixeira.

Incluam-se, para integrar o projeto de Constituicio,
os seguintes dispositivos:

...........................................................

...........................................................

“Art. Homens e mulheres tém iguais di-
reitos ao pleno exercicio da cidadania nos termos
desta Constituicio, cabendo ao Estado garantir sua
eficdcia, formal e materialmente.

Paragrafo Unico. Ficam liminarmente revo-
gados todos aqueles dispositivos legais que con-
tenham qualquer discriminagio relativa a sexo ou
a estado civil.

Art. Todos sdo iguais perante a lei que
punird como crime inafiangavel qualquer discri-
minacio atentatéria aos direitos humanos.

§ 1° Ninguém serd prejudicado ou privile-
giado em razio de nascimento, raga, cor, sexo, esta-
do civil, trabalho rural ou urbano, religiso, orienta-
cao sexual, convicgbes politicas ou filosoficas,
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deficiéncia fisica ou mental e qualquer parficula-
ridade ou condicio.

§ 2.2 O poder plblico, mediante programas
especificos, promovers a igualdade social, politica,
econdmica e educacional.

Art. Os presos tém direito & dignidade e
integridade fisica e mental, & assisténcia espi-
ritual e juridica, 3 sociabilidade, &4 comunicabi-
lidade e ao trabalho produtivo e remunerado, na
forma da lei.

§ 1° BSerao iguais os beneficios concedidos
a0s presos dos sexos masculino e do sexo feminino.

§ 2° B dever do Estado manter condicoes
apropriadas nos estabelecimentos penais, para que
as presidiarias permanecam com seus filhos, pelo
menos durante o periodo de amamentacgéo.”

Justificacio

1. A declaracho do prinecipio de igualdade entre os
Sex0s, No que concerne ao exercicio da cidadania, constou
apenas das Constituicoes de 1934 e 1967. O texto ora pro-
posto repete disposicdo do art. 8.° do anteprojeto Afonso
Arinos, substituindo-se, propositadamente, a expressio
“todos” por “homens e mulheres”. A melhor explicitacio
teve o objetivo de inserir no fexto constitucional, de for-
ma explicita, o proposito de eliminar discriminagbes e cer-
ceamentos incompativeis com a plena garantia dos direi-
tos individuais.

No Brasil, historicamente, 4s mulheres fol atribuida
uma cidadania “menor”, circunserita ao universo domés-
tico, cerceadas até no direito de ir e vir, as mulheres bra-
gileiras nfo gozam da plenitude da cidadania, quer na
famfilia, quer no trabalho.

O Estado deve incumbir-se de garantir a eficicia deste
dispositivo constitucional, através da formulagio de nor-
mas e de mecanismos adequados.

2. Neste artigo reafirma-se o principio da isonomia,
definindo-se o conceito de que as diferencas entre os cida-
dios nao devem determinar desigualdades.

A igualdade, como um direito fundamental da pessoa
humans, ¢ indispensivel ao pleno exercicio da cidadania,
sendo para todos um bem indispensavel. Merece, portanto,
a tutela do Estado.

Incluam-se, para integrar o projeto de Constituigho,
o0s seguintes dispositivos:

Da Ordem Econdmica

“Art. Considera-se atividade econdmica
aquela realizada no recesso do lar.”

..........................................................

Justificacio
O reconhecimento do valor econdmico do frabalho do-
méstico e das varias atividades realizadas no recesso da
casa & de suma importéncia para a mulher gque, em sua
grande maioria, trabalha nas lides domésticas sem receber
qualguer compensacio.

Se fosse considerado pelas estatisticas oficiais, o tra-
balho doméstico ocuparia faixa significativa do Produto
Interno Bruto (PIB). Na verdade, o valor econémico do
trabalho domséstico se evidencia quando confrontado com
o da atividade empresarial organizada, realizada em cre-

ches, restaurantes, lavanderias, servicos de asseio e con-
servagho. A inexisténcia de uma infra-estrutura de apoio
& familia impede a livre opgdo da mulher entre o servico
doméstico e a atividade remunerada.

A presente disposigdo, reivindicagio de alguns seg-
mentos do movimento de mulheres, repete o previsto no
pardgrafo dnico do art. 318 do Anteprojeto Afonso Arinos
e_tem, como conseqiiéncia pratica, possibilitar a vincula-
céo 1da dona-de-casa ao sistema estatal de seguridade
social.

Incluam-se, para integrar o projeto de Constituicio,
os seguintes dispositivos:

...........................................................

“Art. A ordem social tem por fim realizar
a justica social, com base nos seguintes prineipios:

I — funcio social da maternidade e da pa-
ternidade como valores sociais fundamentais, de-
vendo o Estado assegurar os mecanismos de seu
desembarago;

II — igualdade de direitos entre o trabalha-
dor urbano e o rural.

Justificacio

1. A maternidade no Brasil é um 6nus pessoal da
mulher que conta apenas com protecbes de ordem tra-
balhista.

Em nossa sociedade, cabe a ela tradicionalmente a
responsabilidade direta pelo cuidado e educacgio dos filhos.

Propomos que, & partir do momento do nascimento
dos filhos, ao contririo do que vem ocorrendo, caiba ao
Estado a assisténcia tanto 4 maternidade guanto & pater-
nidade. Desta forma, deixa a mulher de ser a tnica res-
ponsavel pela educagio dos filhos, que passa a ser com-
partilhada com seu parceiro na reprodugio. O principio
preconizado é extensivo aos pais e mies adotantes. O re-
conhecimento da funcdo social da mafernidade e da pa-
ternidade evitara praticas diseriminatorias correntes, que
acabam por alijar a mulher do mercado de trabalho.

Por outro lado, a assisténcia integral aos filhos de-
pende de respostas efetivas do Estado e da sociedade, no
sentido de amparar, ndo apenas no campo trabalhista,
homens, mulheres, e sua prole,

2. Na legislacho ordinaria sfo enormes as distingdes
entre trabalhadores urbanos e rurais. A estes sio negados
os direitos previdenciarios corziqueiros (auxilio-doencs,
auxilio-natalidade, salario-maternidade e aposentadoria &
mulher, enquanto que, na familia, o0 homem ja goza destes
beneficios).

Os trabalhadores urbanos sofrem a incidénecia da pres-
cricdo bienal na vigéncia do contrato de trabalho, sepul-~
tando direitos que nfo podem reivindicar judicialmente,
sob pena de demissdo. A adogio de um mesmo conjunto
de leis para todos os trabalhadores traria beneficios &
Administracio — eliminando 6rgios desnecessarios e tor-
nando intteis debates quanto & natureza de determinadas
atividades, se urbanas ou rurais — e aos trabalhadores,
que teriam um sd regime.

Acresca-se que a extensdo de todos os beneficios da
Previdéncia Social ao homem e mulher do campo seria de
grande valia na sua fixagho 4 terra e, por consegiiénecia,
na reducio das migracoes para as areas urbanas. Tais
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migracoes, como € sabido, acarretam um extenso elenco
de problemas sociais que, de forma especifica, se manifes-
tam em decorréncia do desenraizamento das mulheres.
Sofrem elas de forma agravada o impacto das cidades,
privadas que ficam de seu meio ambiente e familiar, além
de ficarem alijadas da infra-estrutura que as cidades ofe-
recem de forma restrita.

Incluam-se, para integrar o projeto de Constituicio, os
seguintes dispositivos:

Dos Direitos dos Trabalhadores e das Trabalhadoras

“Art. As normas que disciplinam as relacoes
de trabalho obedecerdo aos seguintes preceitos,
além de outros que visem a melhoria de seus be-
neficios:

I — proibicio de diferenca de saldrio para um
mesmo trabalho e de critério de admissdo, promo-
¢ao e dispensa por motivo de raga, cor, sexo, reli-
gifo, opinifio politica, orientacdo sexual, nacionali-
dade, idade, estado civil, origem, deficiéncia fisica
ou condicido social;

II — garantia de manutencio, pelas empresas,
de creches para os filhos de seus empregados até
um ano de idade, instaladas no local de trabalho,
nas suas proximidades ou da moradia;

IIT — ndo incidéncia da prescricdo no curso
do contrato;

IV — descanso remunerado da gestante, antes
e depois do parto, com garantia de estabilidade no
emprego, desde o inicio da gravidez até cento e oi-
tenta dias apds o parto;

V — insercio na vida e no desenvolvimento da
empresa com participacio nos lucros ou no fatura-
mento, segundo critérios objetivos fixados em lei,
com representacio dos trabalhadores na diregio e
constituicdo de comissbes internas, mediante voto
livre e secreto, com a assisténcia do respectivo sin-
dicato;

VI — garantia e seguranca no emprego, proi-
bidas as despedidas sem justo motivo;

VII — extensio de direitos trabalhistas aos
trabalhadores domeésticos.

Justificacao

1. A despeito da considerdvel participacdo feminina
na forca de trabalho, sio por demais conhecidas as esta-
tisticas e os estudos nos quais se demonstra sua margina-
lizacdo no que se refere aos niveis salariais e ao acesso
a cargos de mando. Ainda é patente a constante prética
patronal de dispensas em razio do casamento ou da gra-
videz da trabalhadora.

2. B impossivel & mulher e ao homem trabalhar sem
ter onde deixar os filhos. As creches deverdo estar situa-
das ndo s6 proximas ao estabelecimento do empregador
como aos locais de moradia dos empregados, de modo que
Ihes possa ser dada a opgdo mais conveniente.

Este texto traz uma inovagfo, na medida em gue coloca
as creches como direito dos trabalhadores de ambos os
sexos, em funcio da equiparagio de responsabilidades e
onus de homens e mulheres na criagdo dos filhos.

3. Dispbde a Consolidacio das Leis do Trabalho que
em dois anos prescreve o direito de reclamar créditos oriun-
dos da relagcio do emprego.

Na pratica cotidiana, todo empregado que ajuiza recla-
macio, vigente o contrato de trabalho, é demitido. A cer-

tqzz.a,’ d.e que perderfio o emprego se buscarem o Poder Ju-
dicidrio leva os empregados a aceifar passivamente todas
as violacdes a seus direitos e tornam ineficazes as garantias
legais.

O aqui proposto ja estd previsto em lei ordindria (Lei
n. 5.889/73) que disciplina as relagbes de emprego rural.

A mulher, com os Onus adicionais da maternidade e
do servico doméstico, estd sujeita a maiores dificuldades
de insercio no mercado de trabalho. Em decorréncia, sua
vulnerabilidade acentua-se e materializa-se na maior acei-
tacdo do descumprimento de seus direitos frabalhistas. A
ela, em especial, interessa a inscricio desta garantia no
texto constitucional.

Incluam-se, para integrar o projeto de Constituico, os
seguintes dispositivos:

Da Seguridade Social

“Art. Todos tém direito & seguridade social.

Art, 1 dever do Estado organizar, coorde-
nar e manter um sistema de previdéncia e assis-
téncia social destinado a assegurar:

I — direitos e garantias & maternidade e &s
gestantes;

ITI — a aposentadoria as donas-de-casa.

Art, Os trabalhadores e as trabalhadoras
rurais e domésticas ferfo assegurados todos os
direitos previdencidrios.

Art. I assegurada a assisténcia médica e
psicoldgica & mulher vitima de violéncias sexualis,
cabendo & rede hospitalar piublica a responsabili-
dade por tais servigos.

Justificacdo

1. Na promogio do bem-estar e na elevagio da qua-
lidade de vida, é fundamental a existéncia de um programa
de seguridade social que traduza a efetivacido dos direitos
econdmicos e sociais, eliminando desigualdades graves.

__ Quanto mais aperfeicoados os equipamentos de segu-
ridade socjal, mais eficazmente atuard o Estado na absor-
¢ao de impactos de origem econdmica.

2. Se ao Estado e ao cidaddo importa a existéncia de
uma adequada seguridade social, & mulher € imprescindi-
vel, no que tange & sua satide pessoal na gestac¢ao, no parto,
no aleitamento e nos cuidados com a prole.

A lei or@ina’nria. exclui as donas-de-casa dos beneficios
da Previdéncia Social, limitando-se aos trabalhos que exer-
cem atividades economicamentie mensurgveis.

3. E: indubitavel a contribuicio do trabalho doméstico
na geragio 'de renda familiar, embora constitua uma eco-
nomia invisivel, ignorada pelas estatisticas oficiais.

. No que diz respeito aos frabalhadores rurais e domés-
ticos, o atua}l Tegime previdencidrio € injusto e discrimina-
tério sob varios aspectos.

Aos primeiros, por exemplo, é negado o direito & apo-
sentaq.qna, enquanto que os segundos deixam de gozar de
beneficios concedidos aos demais assegurados.

_4. Os crimes sexuais previstos na legislagdo penal tém
efeitos distintos em relacio & mulher, ensejando situacoes
que requerem providéncias imediatas, a fim de evitar con-
sequéncias insandveis.
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Além das seqiielas de ordem psicoldgica e social, uma
das conseqiiéncias praticas diz respeito ao ndo cumprimen-
to da lei penal que estabelece a legalidade do aborto em
gravidez resultante do estupro.

A mulher dos segmentos favorecidos da sociedade tem
sido impedida pela burocracia legal de valerse de atendi-
mento por parte da rede hospitalar piblica. Esta é mais
uma penalizagio imposta & vitima pobre, que deve ser evi-
tada pela Lei Magna.

Incluame-se, para integrar o projeto de Constituicio, os
seguintes dispositivos:

Da Familia

“Art. A familia, instituida civil ou natural-
mente, tem direito 4 protecio do Estado e & efeti-
vagio de condicBes que permitam a realizacfo pes-
soal dos seus membros.

Pardgrafo dnico. O Estado assegurard assis-
téncia & familia e criard mecanismos para coibir

a violéncia na constancia das relagbes familiares.

Art. O homem e a mulher t&m plena igual-
dade de direitos e -de deveres no que diz respeito
& sociedade conjugal, ao pdirio poder, ao registro
de filhos, & fixacAo do domicilic da familia e &
titularidade e administracio dos bens do casal.

§ 12 Os filhos nascidos dentro ou fora do
casamento terdo iguais direitos e qualificagbes.

§ 2° O homem e a mulher tém direito de de-
clarar a paternidade e a maternidade de seus filhos,
assegurado a ambos o direito a contestagio.

§ 39° A lei regulard a investigagio de pater-
nidade de menores, mediante agfo civil privada ou
publica, condicionada & representacio.

Justificaco

1. Diante das reais transformagdes ocorridas no &mbi-
to da sociedade brasileira, propomos incorporar a nova
Carta Magna conceifo mais amplo de familia, de forma a
equiparar a que se constitui naturalmente aquela formada
pelo casamento.

Sabemos que um mimero considerdvel de familias sdo
constituidas sem o pressuposto legal do casamento. Tal si-
tuagio tem acarretado enormes injustigas, sobretudo as
mulheres, que véem sonegados seus direitos, notadamente
quanto a0s possiveis bens amealhados durante a unido livre,
4 posse dos filhos e aos direitos previdencidrios. Assim, a
ampliacio do conceito de familia ora proposto ajusta a
norma juridica & realidade social.

Ademais, hd necessidades de que a nova Constituicio
preveja a criagdo de mecanismos especificos de prevencdo
a violéncia na constincia das relacdes familiares. A legis-
lacdo penal vigente, desde a sua criacdo, nio logrou asse-
gurar uma assisténcia digna & mulher e & crianga, vitimas
permanentes de violéncia doméstica.

2. No Brasil, a mulher casada nfo possui os mesmos
direitos do homem casado. Pelo artigo 233 do Cédigo Civil
Brasileiro, € estabelecida prioritariamente a chefia mas-
culina da sociedade conjugal, competindo ao marido a re-
presentacio legal da familia, a administracio dos bens do
casal e a determinacdio do domiecilio. Dentre vérios oufros
dispositivos legais discriminatérios, destaca-se o artigo 380
do referido Codigo, que confere a ambos os pais o patrio
poder, mas ao pai o seu exercicio. Estipula, ainda, que em

casos de divergéncia, prevalece a vontade do marido, ca-
bendo & mulher recorrer ao Poder Judicidrio, quando a
ela se oponha.

Tal violagio ao principio constitucional da isonomia
impde que a nova Carta constitucional contenha disposi-
¢ao expressa sobre a igualdade entre mulheres e homens
no ambito da familia.

Ressalte-se que o artigo em questdo consagra dispositi-
vo da Convengdo sobre a eliminacido de todas as formas
de discriminacio contra a mulher, de 1979 (DOU de 21-3-84).

Incluam-se, para integrar o projeto de Constituicho,
os seguintes dispositivos:

Da Satde

“Art. T assegurado a todos o direito & sat-
de, cabendo ao Estado garantir condigbes basicas
de saneamento, habitacio e meio ambiente.

Art., Compete ao Estado:

I — prestar assisténcia integral e gratuita a
safide da mulher, nas diferentes fases de sua vida;

II — garantir a homens e mulheres o direito de
determinar livremente o nimero de filhos, sendo
vedada a adogfo de qualquer prética coercitiva pe-
lo poder ptiblico & por entidades privadas;

IIT — assegurar o acesso & educacdo, a infor-
magio e a0s métodos adequados a rpgulagio da
tertilidade, respeifadas as opcbes individuais;

IV — regulamentar, fiscalizar e controlar as
pesquisas e experimentacgdes desenvolvidas no ser
humano.

.................................................

Justificacio

O capitulo constitucional relativo & satide ha de prever
a obrigacio primordial do Estado de assegurar e garantir
o saneamento bdsico, a habitagdo e a execugfo de toda a
politica de meio ambiente. Para tanto, deve o Estado es-
tabelecer uma politica nacional de satde, oferecendo assis-
téncia médica integrada, sem prejuizo dos servigos da ini-
ciativa privada.

Da 'mesma forma, cabe ao Estado assegurar condigdes
satisfatérias & nutricio, desenvolvendo as diretrizes e es-
tratégias gque assegurem a disponibilidade interna de ali-
mentos, o incentivo & producgho, a regulamentacio de ar-
mazenagem e formacado de estoques de produtos béasicos
essenciais. Vincula-se ao aqui proposto a redefinicdo dos
critérios e de fixacio do salario minimo & luz dos habitos
alimentares e necessidades fundamentais.

1. O atendimento & mulher pelo sistema de satde
tem-se limitado, quase que exclusivamente, ao periodo
gravidico-puerperal e, '‘mesmo assim, de forma deficiente.
Ao lado de exemplos sobejamente conhecidos, como a as-
sisténcia preventiva e de diagnéstico precoce de doencas
ginecologicas, outros aspectos, como prevengio, detecgio e
terapéutica de doencas de transmissfio sexual, repercussdes
biopsicossociais da gravidez nao desejada, abortamento e
acesso a métodos e técnicas de controle de fertilidade, tém
sido relegados a plano secundario. Esse quadro assume im-
portincia ainda maior ao se considerar a crescente presen-
¢a da mulher na forga de trabalho, além de seu papel fun-
damental no nicleo familiar.

2. O planejamento familiar é questdo de suma im-
portancia para o futuro dos brasileiros; conceitos dos mais
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variados e antagbnicos vicejam nas diferentes tendéncias
gue se expressam atualmente no Pais.

% fundamental que a Constituigdo defina o conceito
de planejamento, garantindo o direito de opcdo do indivi-
duo para determinar o numero de filhos e o espacamento
entre eles. Este direito deverd ter como conftrapartida o
fornecimento pelo Estado néo sé de informagdes, como Gos
préprios meios e téenicas anticoncepcionais cientificamen-
te aprovados.

Incluam-se, para integrar o projeto de Constituicéo,
©os seguintes dispositivos:

Da Educacio e Cutura

“Art. A educacgdo, direito de todos e dever
do Estado, visa o pleno desenvolvimento da pessoa
dentro dos ideais de defesa da democracia, do apri-
moramento dos direifos humanos, da liberdade e da
convivéncia solidaria a servigo de uma sociedade
justa e livre.

§ 1.° X responsabilidade do Estado assegurar a
educacao universal, ptiblica e gratuita em todos os
niveis.

§ 2.9 As creches sio consideradas unidades de
guarda e educacio de criancas de 0 a 6 anos de
idade.

A educacgdo obedecerd aos seguintes

D R I I I I T I e Y

Art.
principios:

I — igualdade entre o homem e a mulher;

II — rephdio a qualguer forma de racismo e
discriminacao;

III — convivéncia pacifica entre os povos;
IV — pluralismo cultural do povo brasileiro.

....... P N I N e R Y]

Justificacio

1. Os textos propostos repetem, com ligeiras modifica~
cbes o Anteprojeto Afcnso Arinos em seu art. 384, inciso 1
do art. 390 e parigrafo tnico do art. 384.

Apesar de enunciado o principio da isonomia, faz-se
necessaria a explicitacio de igualdade entre o homem e a
mulher na educacgio, porquanto na realidade brasileira
existe uma grande distingéo dentre meninos e meninas na
advninistracio do ensino. Caso mais evidente € o que diz
respeito aos textos dos livros escolares, assim como 2 lite-
ratura infantil e infanto-juvenil. Neles a imagem da mu-
lher é transmitida de forma a reduzir sua funcio na fami-
lia e na sociedade, vez que aparece ligada somente & esfe-
ra domséstica, enfatizadas sua docilidade e submissio. Por
outro lado, a imagem do homem é apresentada sempre li-
gada ao mundo externo, ao trabalho, ao poder de decisio,
impingindo-se, assim, esteredtipos que reforcam a discri-
minagao da mulher.

O principio da igualdade de fratamento e oportuni-
dade também estd ausente no planejamento e encaminha-
mento feito pelas escolas na oferta de cursos e carreiras, o
que tem dificultado e limitado o pleno desenvolvimento da
mulher na sociedade.

A observancia do principio de igualdade na educagio
dara, necessariamente, ensejo s mudancgas nas leis e re-
gulamentos, para permitir a plena participacio da mulher
em todos os niveis, além de fixar a imagem feminina sem
os esteredtipos discriminatérios.

A escola é um espacgo de criacfo, recriacéo e transmis-
580 de idéias e valores. Deve, portanto, o Estado incluir a
educacio entre seus deveres prioritarios, uma vez que na
escola define-se muito a convivéncia social.

A educacio, necessidade bésica do individuo, ha de ser
ohrigatoriamente publica e gratuita.

2. No que diz respeito & questéo dos negros, a reali-
dade contraria o discursoc corrente na sociedade brasileira,
segundo o qual vivemos numa democracia racial ou entio
que a atitude racista é esporidica.

A mera inscricdo do principio da isonomia, tel como
formulado, no Capitulo dos Direitos e Garantizs, ndo se
mostrou suficiente, ao longo de nossa historia, para elimi-
nar a tripla discriminagfo: mulher, negra e pobre.

Através de uma politica educacional adequada, que
valorize as diferencas, respeitando a cultura propria dos
grupos étnicos que compdem a Naglo brasileira — aqui
também compreendidos os indios -— ilumine-se o caminho
para a efetivacfo da democracia racial.

Incluam-~se, para integrar o projeto de Constituicio,
os seguintes dispositivos:

Das Tutelas Especiais

“Art. E assegurada a assisténcia & materni-
dade, & infancia, & adolescéncia, aos idosos e aos
deficientes.

Art. Incumbe a0 Estado promover a criacéo
de uma rede nacional de assisténcia materno-in-
fantil e de uma rede nacional de creches.

Parigrafo finico. As creches de gue trata este
artigo deverdo abrigar criangas de 0 a 6 anos, sem
prejuizo das obrigacdes atribuidas aos empregado-
res.

Art, Os menores, particularmente os Grgaos
e os abandonados, sem prejuizo da responsabilida-
de civil e penal dos pais que os abandonarem, te-
réo direito & protecio do Estado, com total ampa-
ro, alimentacao, educagio e satide.

Justificacao

Todo cidadfo deve ter garantido no texto constitucio-
nal seus direitos fundamentais. Todavia, determinados
grupos e algumas situacdes especificas requerem do Esta-
do uma tutela especial.

A assisténcia & mulher e ao filho desde o nascimento,
bem como a criacfo de creches e equipamentos sociais de
apoio & familia sfo fundamentais para que os homens e
mulheres realizem-se, satisfatoriamente, como pais e como
profissionais. &, portanto, indispensivel que a nova Cons-
tituiclo firme principio a respeito. Acrescente-se que por
“satisfatoriamente” o que se quer dizer é que s6 assim as
pessoas terdo condigBes iguais de trabalho, tranguilizan-
do-se em relagio a seus filhos, que, por sua vez, terdo con-
digbes de desenvolvimento saudavel e digno.

As creches nfo podem estar vinculadas apenas aos di-
reitos trabalhistas. N&o obstante a obrigagio das empre-
sas de manter creches para os filhos de seus empregados,
o0 Estado também deve responder pela necessidade bisica
de guarda e educagio das criangas, dentro de uma linha de
atendimento a realidade social brasileira.

A énfase dada a0 atendimento a 6rfos e abandonados
justifica-~se pela obrigagio do Estado de suprir sua condi-
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cio de caréncia absoluta. Acresca-se que o grave quadro
que os envolve apresenta repercussdes na 4rea de crimina-
lidade e marginalizacdo social, que cabe ao Estado evitar.

Também aos idosos e deficientes deve ser estendida
a prote¢ho especial, em decorréncia das limitactes biologi-
cas que lhes sfo inerentes.

SUGESTAO N.° $.552

CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA
ESTADO DE SAO PAULO

Cagapava, 17 de fevereiro de 1987.
Oficio N.© 35/87

Exm.° Sr.

Dr. Ulysses Guimares

Presidente da Camara dos Deputados
Brasilia — DF

Junto ao presente passo as mios de V. Ex?, por
c¢6pias, 0 inteiro teor dos Requerimentos nlimeros 26 e
79/87, de autoria do Vereador Mauricio Marcondes, una-
nimemente aprovados pelo plenario desta edilidade, em
sessfo ordindria ontem realizada.

Apraz-me g oportunidade para apresentar a V. Ex?
os protestos de elevada consideracido e apreco. — Pre-
sidente — Dario Campregher Filho.

REQUERIMENTO N.° 79/87

Requeiro & Mesa, ouvido o plenaric em regime de
urgéneia e dispensadas as formalidades regimentais, se
oficie ao Exm.° Sr. Ulysses Guimaries, Presidente da
Camara dos Deputados e da Constituinte, transmitindo-
Ihe a sugest@o que esta Casa faz no sentido de que, na
ConstifuicBo a ser elaborada, faca constar um disposi-
tivo dispondo que as cadeiras de Deputados e Senadores,
sejam ocupadas de maneira proporcional ao niimero de
eleitores de cada Bstado, restabelecendo assim uma re-
presentatividade real e justa.

Requeiro mais que, juntamente como se envie g S.
Excia. copia. do presente requerimento, solicitando-lhe
que transmita o seu teor aos lideres de bancada de todos
os partidos.

Sala das Sessbes, 16 de fevereiro de 1987. — Mauricio

Marecondes.
SUGESTAO N.° 9.553

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE CARAZINHO

Oficio N.°o OD/768/87
Carazinho, 24 de abril de 1987.

Exm.° Sr.

Deputado Ulysses Guimaries
MD. Presidente da Constituinte
Camara dos Deputados

Bragilia — DF

Senhor Deputado,

Atendendo proposicdo do Vereador José de Almeida
Sobrinho, aprovada pelo plenario desfe Legislativo, ser-
vimo-nos do presente para solicitar a Vossa Exceléncia
que acolha 2 sugest@o do Deputado Jorge Alberto Msn-
des Ribeiro para que ma Nova Constituicdo fique asse-
gurado ao frabalhadox inativo ¢ mesmo nivel de remu-
neracio que usufruiria se em atividade,

Sem outro motivo, apresentamos as nossas

Cordiais Saudaedes — Vereador Clandino Pedro Ca-
matti, Presidente.

SUGESTAO N.° 9.554

CAMARA MUNICIPAL. DA ESTANCIA DE
BRAGANCA PAULISTA

Oficio N.0 454/87
Braganha Paulista, 6 de maio de 1987.

Ao

Excelentissimo Senhor

Deputado Ulysses Guimardes

Dignissimo Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte

Brasilia — D¥F

Senhor Presidente,

Servimo-nos do presente para enviar a Vossa Exce-
1éncia cépia do Requerimento n.© 223/87, de autoria do
nobre Vereador Msuro Bafina Del Roio, endossado por
outros senhores edis e aprovado durante a 14.% Sessio
Ordinaria do exercicio, através do qual encarecemos, con-
forme justificativa, a realizacdo de eleicdes diretas para
Presidente da Reptblica no préximo ano.

Manifestando profundos agradecimentos pelos cui-
dados a este dirigidos, no ensejo reiferamos, Senhor Pre-~
sidente, nossos protestos de elevada estima e distinta
consideracio. — José Diaulas Pimentel de Almeida, Pre-
sidente da Céamara.

Braganca Paulista, 6 de maio de 1987

REQUERIMENTO N.° 223/87

Assunto: A Assembléia Nacional Constituinte: encare-
cendo empenho para realizacio de eleicGes diretas para
Presidente da Replblica, no préximo ano de 1988.

Aprovado por 12 x 2 votos.
Encaminhe-se e publique-se.

Tendo em vista a atual situacio politica e eponémiqa
por que passa o Pa‘s, com acontecimentos nacionais ocorri-
dos, repercutindo intensamente em todo o territério bra-
sileiro,

Requeremos, obedecidas as normas regimentais, e apos
ouvido o Plenario, o envio de copia da presente propo-
situra ao Exm.° Sr. Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte, Dr. Ulysses Guimardes, encarecendo o em-
penho de todos os seus Pares para realizacio de eleicOes
diretas para Presidente da Republica, no proximo ano de
1988, medida essa que represena antigo anseio da popula-
¢io paulista.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Mauro Bauna
del Roio. Endossantes: Alvaro Alessandri, Marcus Vinicius
Valle Janior, Arnaldo de Carvalho Pinto, José Diaulas Pi-
mentel de Almeida, Adhemar Magrini Liza, Wilson Appa-
recido Acedo, Francisco Acedo Paranhos, José Muniz Bueno
e Narcis Luiz do Prado.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — José Diaulas
Pimentel de Almeida, Presidente da Camara.

REQUERIMENTO N.° 190/87

Assunto: Ao Exm.® Sr. Presidente da Assembléia Na-
cional Constituinte: encarecendo esforgos para adogio do
Regime Parlamentar de Governo, guando da elaboracio
da nova Carta Constitucional brasileira.

Senhor Presidente: .
Considerando a necessidade dos Constituintes brasi-
leiros tomarem providéncias e debaterem temas de rele-

vancia para elaboracdo da nova Carta Constitucional bra-
sileira;
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Considerando que o regime de governo de um pais
deve ter por escopo a consolidacio da democracia, com
conseqiliente fortalecimento da Federacio;

Considerando ser o regime parlamentarista um siste-
ma bastante democratico, o qual poderia garantir a esta-
bilidade de nossas instituigGes, notadamente, das prerro-
gativas do Poder Legislativo;

Considerando a necessidade de maior participacido dos
partidos politicos e do povo brasileiro nas decisbes de
importanecia fundamental sobre os destinos do Pafis, razéo
pela qual entendemos que o regime parlamentarista reu-
niris todas as condicOes pars atender aos anseios populares
de mudanca e desenvolvimento;

Consgiderando que outros itens poderiam ser aborda-
dos na presente propositura, todavia, dada a extensfo e
abrangéncia do assunto, cremos ser desnecessaria a abor-
dagem de outros pontos;

Requeremos, nos termos regimentais, a remessa de
copia deste ao Exm.? Sr. Presidente da Assembléia Na-
cional Constituinte, Deputado Ulysses Guimaries, enca-
recendo que, quando da elaboracdo da nova Carta Magna
brasileira, seja discutida, avaliada e posteriormente apro-
vada, a instituicio do regime parlamentar de governo no
Pais, a fim de que nossa ConstituicAo venhs corresponder
plenamente as aspiragbes do povo brasileiro, consolidando
definitivamente a democracia.

Requeremos mais, sejam encaminhadas copias da pre-
sente propositura aos Exm.®s Srs. Presidentes das Comis-
sGes de Sistematizacio e da de Organizagio dos Poderes
e Sistema de Governo.

Sala das Sessoes, 21 de abril de 1987. — Marcelo Funck
Lo Sardo.

SUGESTAO N.° 9.555

CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO
ESTADO DO PARANA
Oficio n.° 15/87
Pato Branco, 18 de marcgo de 1987.

Excelentissimo Senhor

Dr. Ulysses Guimaraes

Dignissimo Presidente da Assembléia Naclonal
Constituinte

Brasilia — Distrito Federal,

Senhor Presidente:

A Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Pa-
rand, atendendo proposigio do Vereador Germano Corona,
lider da bancada do PMDB, aprovada na sesséio ordindaria
do dia 16 de marco de 1987, vem, através deste, sugerir a
incluséo de uma proposta na Constituinte concedendo
aposentadoria para a mulher agricultora e para o invalido
de nascenca, até agora discriminados e sem qualquer tipo
de amparo legal.

Contando com sua valiosa atengdo ao exposto, reno-
vamos protestos de estima e apreco. — Vereador Neri
Antonio Garbin, Presidente.

SUGESTAO N.° 9.556

CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA
ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n.° 263/87
Cagapava, 5 de maio de 1987.

Exm.° Sr.
Ulysses Guimaraes
Presidente do Congresso Constituinte
Brasilia — DF

Junto ao presente passo as méaos de V. Ex.%, por copias,
o inteiro teor dos Requerimentos de 1n.%s 341, 343 e¢ 346/87,

de autoria do Vereador Adonis de Souza Pinto, aprovados
pelo plenario desta edilidade, em sessdo ordinaria ontem
realizada.

Apraz-me a oportunidade para renovar a V. Ex2 os
protestos de elevada consideracio e apreco. — Dario Cam-
pregher Filho, Presidente.

REQUERIMENTO N.° 346/8%7

Requeio & Mesa, ouvido o Plenirio, em regime de
urgéneia e dispensadas as formalidades regimentais, se
oficie ao Exm.© Sr. Ulysses Guimaries, Presidente do
Congresso Constituinte, sugerindo-lhe que seja inscrito na
nova Constituigdo brasileira, um dispositivo que venha
regulamentar novas concessfes ou renovacio das ja con-
cedidas, dos direitos de transmissdo de radio e televisio
no territério nacional, que estas concessbes nfo fiquem
apenas vinculadas ao Ministério das Comunicacdes, mas
sejam descentralizadas, no sentido de haver um pleno e
amplo exercicio de fiscalizacio quanto ao objetivo pre-
ceituado das mesmas. Que as concessdes novas ou ja con-
cedidas tenham um prazo convenientemente estudado, es-
tgbelecido_ e determinado por lei e, obrigatoriamente,
fiquem sujeitos ao crivo das Assembléias Legislativas, cuja
concessfo ficard na dependéncia de andlise se as emissoras
pleiteantes cumprem o exigido e preceituado, como 6rgao
de comunicagio de massa, no seu ambito de acio e devi-
damente enquadrado a nivel municipal, através da Camara
de Vereadores; a nivel de Estado, através da Assembléia,
Legislativa, e a nivel nacional, através do Congresso Na-
cional, sendo que, se necessario, a cassacio da concessio
fique a cargo do Poder Judiciirio.

Requeio’ mais que, juntamente com o oficio, se envie
a S. Ex.? copia do presente requerimento.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Adonis de Souza
Pinto.

SUGESTAO N.° 9.557

Cacapava, 5 de maio de 1987.
Oficio n.° 263/87

BExm.° Sr.

Ulysses Guimaries
Presidente do Congresso Constituinte
Brasilia — DF

Junto ao presente passo as maos de V. Ex®, por copias,
o inteiro teor dos Requerimentos de n.%s 341, 343 e 346/87,
de auforia do Vereador Adonis de Souza Pinto, aprovados
pe;?. Phenério desta edilidade, em sessfo ordinaria ontem
realizada.

Apraz-me a oportunidade para renovar a V. Ex.2 os
protestos de elevada consideracio e apre¢o. — Dario Cam-
pregher Filho, o Presidente.

REQUERIMENTO N.° 343/87

Requeiro & Mesa, ouvido o Plenirio, em regime de
urgéneia e dispensadas as formalidades regiemntais, se
oficie ao Exm.° Sr. Ulysses Guimaraes, Presidente do Con-
gresso Constituinte, sugerindo-lhe que seja inscrito na nova
ConstituicBo brasilela, um dispositivo rigido e eficaz, vi-
sando garantir a todos o mesmo direito ao trabalho, im-
pedindo que haja qualquer tipo de discriminacfio quanto
& idade, defeitos fisicos, & mulher, credo religioso, cor,
raga, situacdo social, ex-detentos, ete., ficando os infratores
sujeitos as penas severas da lei.

Requeiro mais que, juntamente com o oficio se envie
a S. Ex.® copia do presente requerimento.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987. — Adonis de
Souza Pinto.
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SUGESTAO N.° 9.558

Cacapava, 5 de maio de 1987.
Oficio n.° 263/87

Exm.° Sr.

Ulysses Guimaries

Presidente do Congresso Constituinte
Bragilia — DF

Junto ao presente passo as maos de V. Ex.%, por copias,
o inteiro teor dos Requerimentos de n.% 341, 343 e 346/87,
de autoria do Vereador Adonis de Souza Pinto, aprovados
pelo Plenario desta edilidade, em sessdo ordinaria ontem
realizada.

Aprazme a oportunidade para renovar a V. Ex2 os pro-
testos de elevada consideracdo e apreco. — Dario Cam-
pregher Filho, Presidente.

REQUERIMENTO N.° 341/87

Requeiro & Mesa, ouvido o Plenario, em regime de
urgéneia e dispensadas as formalidades regimentais, se
oficie ao Exm.¢ Sr. Ulysses Guimaraes, Presidente do Con-
gresso Constituinte, sugerindo-lhe que seja inserito na
nova Constituicio brasileira o direito do voto aos cabos
e soldados.

Requeiro mals que, juntamente com o oficio, se envie
a 8. Ex.* copia do presente requerimento.

Bala das Sessfes, 4 de maio de 1987. — Adonis de
Souza Pinto. .

SUGESTAO N.° 9.559

Cagapava, 14 de abril de 1987.
Oficio N.0 208/87

Exm.° Sr.

Ulysses Guimaries

Presidente da Assembléia Constituinte
Bragilia — DF

Junto ao presente passo as mios de V. Ex®, por
eépia, o inteiro teor do Requerimento n.° 268/87, de auto-
ria do Vereador Adonis de Souza Pinto, unanimemente
aprovado pelo Plendrio desta edilidade, em sessio ordi-
naria ontem realizada.

Apraz-me a oportunidade para renovar a V. Ex&
os protestos de elevada consideracio e apreco. — Dario
Campregher Filho, Presidente,

CAMARA MUNICIPAL DE CAQAPAVA

REQUERIMENTO N.° 268/8%

Requeiro & Mesa, ouvido o Plenario, em regime de
urgéneia e dispensadas as formalidades regimenfais, se
oficie a0 Exm.° Sr. Ulysses Guimardes, Presidente da
Assembléia Constituinte, solicitando seus esftudos, visan-
do a inclusdo, na nova Constituicdo brasileira, de um
dispositivo rigido e eficaz que garanta que todos os tra-
balhadores da ativa ou aposentado de qualquer cate-
goria, tenham seus vencimentos a partir do salario mi-
nimo vigente no Pais ¢ que, em nenhums hipéteses,
recebam menos gue este, ficando os infratores sujeitos
as penas severas da lei,

Requeiro mais que, juntamente com o offcio, se envie
4 S. Excia. copia do presente requerimento.

Sala das Sesstes, 13 de abril de 1987, — Adonis de
Souza Pinto.

SUGESTAO N.° 9.560

CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA
ESTADO DE SAO PAULO

Cacapava, 28 de abril de 1987.
Oficio N.°0 238/87

Exm.° Sr.

Ulysses Guimarfes

DD. Presidente do Congresso Constituinte
Brasilia — DF

Junto ao presente passo as m#Hos de V. Ex2® por co-
pias, o inteiro teor dos Reguerimentos de nimeros 298,
306 e 307/87, de autoria do Vereador Adonis de Souza
Pinto, unanimemente aprovados pelo Plenario desta edi-
lidade, em sessfio ordinaria ontem realizada.

Apraz-me a oportunidade para renovar a V. Bx?*
os protestos de elevada estima e consideragdo. — Dario
Campypregher Filho, Presidente.

REQUERIMENTO N.° 298

Requeiro & Mesa, ouvido o Plenario, em regime de
urgéneia e dispensadas as formalidades regiryentais, se
oficie a0 Deputado Fedsral Ulysses Guimaries, Presi-
dente do Congresso Constituinte, solicitando seus estudos
sobre a possibilidade de ineluir na nova Constituigho
brasileira um dispositivo rigido e eficaz de garantia ao
consumidor, quanto & qualidade dos produtos destina-
dos ao consumo humano, segundo os padrodes recomen-
dados pelos Orgios de safide publica, e gue sejam pre-
vistas severag penas para todos aqueles que, sob qual-
quer alegagiio ou hipétese, coloquem no mercado pro-
dufos gue venham por em risco a safide do consumidor.

Requeiro mais que, juntamente com o oficio, se envie
a S. Excia. c¢oépia do presente requerimento,

Sala das Sessbes, 22 de abril de 1987. — Adonis de
Souza Pinto.

SUGESTAO N.° 9.561

CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA
ESTADO DE SAO PAULO

Cacapava, 28 de abril de 1987.
Oficio N.o 238/87

Exm.° Sr.
Ulysses Guimaries
DD. Presidente do Congresso Constituinte
Brasilia — DF

Junto ao presente, passo as mAos de V. Ex?, por
eépias, o inteiro teor dos Requerimentos de nfimeros
298, 306 e 307/87, de autoria do Vereador Adonis de Souza
Pinto, unanimemente aprovados pelo Plenirio desta edi-
lidade, em sessdo ordindria ontem realizada.

Apraz-me a oportunidade para renovar a V. Excia.
0s protestos de elevada estima e consideracfo. — Dario
Campregher Filho, Presidente,

REQUERIMENTO N.° 306/87

Requeiro & Mesa, ouvido o Plendrio, em regime de ur-
géncia e dispensadas as formalidades regimentais, se oficie
20 Exmo. Sr. Dr. Ulysses Guimarées, Presidente da Assem-
bléia Constituinte, sugerindo-lhe que seja inscrito na nova
Constituicio brasileira, um dispositivo que venha garantir,
preservar e incentivar os costumes e as riquezas de tradi-
¢do e cultura do nosso povo, nos seus mais diversos aspec-
tos e campos, que no presente estio ameacados por cos-
tumes e culturas vindos do exterior, impingindo sobre nds
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aquilo que nada tem a ver conosco, que VA0 a0S POlcos
minando e matando o que € de mais belo e rico que pos-
suimos, que é a expressdo popular cultural na vida do
NossoO Povo.

Requeiro mais que, juntamente com o oficio, se envie
a S. BEx2 cépia do presente requerimento.

Sala das Sessbes, 27 de abril de 1987. — Adonis de
Souza Pinto.

SUGESTAO N.° 9.562

CAMARA MUNICIPAL DE CACAPAVA
ESTADO DE SAO PAULO

Cagapava, 28 de abril de 1987.
Oficio n.° 238/87

Exmo. Sr.

Ulysses Guimarges

DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia — DF

Junto ao presente passo as mios de V. Ex.2, por cdpias,
o inteiro teor dos Requerimentos de n.os 298, 306 e 307/87,
de autoria do Vereador Adonis de Souza Pinto, unanime-
mente aprovados pelo Plendrio desta edilidade, em sessfo
ordindria ontem realizada.

Aprazme a oportunidade para renovar a V. Ex2 os
protestos de elevada estima e consideracdo. — Dario Cam-
pizgher Filho, Presidente.

REQUERIMENTO N.° 307/87

Requeiro & Mesa, ouvido o Plendrio, em regime de ur-
géncia e dispensadas as formalidades regimentais, se oficie
ao Exmo. Sr. Dr. Ulysses Guimaries, Presidente da Assem-
bléia Constituinte, sugerindo-lhe que sejam inscritos na
nova Constituicio brasileira os direitos fundamentais de
garantia de territdrio e respeito as organizacBes sociais e
culturais dos povos indigenas em nosso Pais, bem como o
acesso a plena participacio na vida da Nacfo brasileira.
Como primeiros ocupantes desta terra, os indios merecem
ter resgatados seus direitos fundamentais de seus terri-
térios com a garantia da demarcacio da terra que € seu
habitat, onde vivem segundo susa cultura e onde viverfo
suas futuras geracdes, bem como sejam respeitados o usu-
fruto exclusivo das riguezas do solo e subsolo demarcados.

Requeiro mais que, juntamente com o oficio, se envie
a S. Ex? copia do presente requerimento.

Sala das SessOes, 27 de abril de 1987. — Adonis de
Souza Pinto.

SUGESTAO N.° 9.563
Oficio n.° 870/87
Assunto: Envia Oficio n.° 841/87

Uberaba, 24 de abril de 1987

Exmo. Sr.

Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia — DF

Excelentissimo Senhor:

Em anexo, estamos remetendo Oficio n.0 841/87 con-
tendo pedido de criacdo do Estado do Tridngulo.

Certos de poder contar com a atencio de Vossa Exce-
léncia, subscrevemo-nos.

Atenciosamente — Eng. Jodo Batista da Cruz, Presidente.

Oficio n.° 841/87
Assunto: Solicita criacdo do Estado do Tridngulo.

Exmo. Sr.

Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia — DF

A Camara Municipal de Uberaba (MG), neste ato re-
presentada por seu Presidente, de conformidade com o dis-
posto no § 11 do art. 13 da Resolugdo n.° 2, de 1987, da
Assembléia Nacional Constituinte, vem pelo presente, apre-
sentar a Vossa Exceléncia a inclusa sugestao de matéria
constitucional, que visa a criagio do Estado do Tridngulo,
a qual, solicita seja encaminhada para apreciacdo das co-
missbes competentes.

N. Termos,
P. Deferimento.

Uheraba (MG), aos 21 de abril de 1987. — Jodo Ba-
tista da Cruz, Presidente.

A Camara Municipal de Uberaba (MG), na forma
regimental, mediante aprovacéo do plenario, em reunifo
dodia..../.......... /...., de conformidade com o que
dispde o0 § 11 do art. 13 da Resolucdo n.o 2 de 1987, da
Assembléia Nacional Constituinte, resolveu apresentar a
seguinte sugestao de matéria constitucional, que devera
ser incluida no projeto, onde couber:

“Fica criado o Estado do Tridngulo, com des-
membramento de parte de drea do KEstado de
Minas Gerais, com limites formados pelos rios
Grande e Paranafba e as dreas pertencentes aos
Municipios de S0 Jodo Batista do Gléria, Vargem
Bonita, Sao0 Roque, Medeiros, Tapirai, Campos
Altos, Santa Rosa da Serra, S8o Gotardo, Tiros,
Cedro do Abaeté, Sio Gonealo do Abaeté, Jodo
Pinheiro, Paracatu e Guarda-Mor, as quais per-
tencerdo ao novo Estado e se constituirdo nas
divisas com os Estados de Minas Gerais e Goids.”

Justificacio

Em razdo da vontade do povo e da oportunidade em
que se elabora a nova Constituicdo da Reptblica, pleitea~-
mos a transformacfo das regides do Tridngulo Mineiro
e Alto Paranaiba, em mais uma Unidade da Federacao,
com ¢ nome de Estado do Tridngulo, visto que é absolu~
tamente impossivel a um s6 Governo atender bem aos
722 Municipios de Minas Gerais, tarela enormemente
facilitada no caso de se administrar o Estado do Tridngu-~
1o, com menos de 100 Municipios.

A reducBo das distinecias enfre os Municipios e a
Capital do Estado, deve ser contado como fator de eco-
nomia e integracio.

Na verdade, varios sfo os fatores que pesam em favor
de nossa luta e da nossa sugestdo que, se concretizada
pela Assembléia Nacional Constituinte, significars desen-
volvimento para nossa regifo e sobretudo, melhores dias
para O nosso povo.

Uberaba (MG), 21 de abril de 1987.

SUGESTAO N.° 9.564

CAMARA MUNICIPAL DE UBERABA
(Bstado de Minas Gerais)
Oficio n.0 813/87
Assunto: Encaminha requerimento.
Uberaba, 13 de abril de 1987.
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Exm.° Sr.
Deputado Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia — DF
Senhor Presidente:

Anexamos a este, Requerimento n.° 474, de autoria do
Vereador Murilo Pacheco de Menezes.

Dads a relevncia da matéria em questfo, solicitamos
seja a mesma apreciada com o devido desvelo.

Atenciozamente, — Eng.° Jodo Batista da Cruz, Pre-
sidente.

REQUERIMENTO
Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Pedimos a Vossa Exceléncia a gentileza de submeter &
consideracio do Plenario o presente requerimento e, se
aprovado, recomendar & Secretaria o devido expediente:

O Vereador abaixo-assinado, Murilo Pacheco de Me-
nezes, solicita a V. Ex?2 que, autorizado por este plenario,
representante de mais de oitenta mil eleitores, encami-
nhe ao Exm.° Sr. Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte, as sugestdes, a seguir, nomeadas para inte-
grar o contenido da nova Constituicio:

Primeira sugestio:

Independéncia, sob todos os aspectos, dos trés Poderes
do Estado brasileiro.

O art. 6.° da atual Constituicdo reza: “Sho Poderes da
Unido, independentes e harmonicos, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judiciario”.

Na verdade, essa independéncia que se gxplicita, com
muita énfase, na configuracio de direito, nfo parece t&o
patente, na configuracio de fato.

Na pratica, ha uma sensivel e acentuada predomi-
nincia do Poder Executivo. Atente-se para o fato de que
os Ministros do Supremo Tribunal Federal, o mais alto
orgio do Poder Judieiario do Brasil, sio nomeados pelo
Presidente da Reptblica. Os Juizes de Direito sio nomea-
dos e remanejados pelo Poder Executivo Estadual.

Sala das Sessbes da Céamara Municipal de TUbe-
raba, de 1987. = O Vereador.

REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Pedimos a Vossa Exceléncia a gentileza gle submeter
4 consideracio do Plendrio o presente requerlmentq e, se
aprovado, recomendar & Secretaria o devido expediente:

Os Poderes Judiciario e Legislativo dependem do Poder
Executivo em seus compromissos financeiros. Parece bem
claro, entfo, que a independéncia dos trés Poderes nio
acontece, pelo menos, em sua plenitude, sob todos os

aspectos.

Diante disso, sugiro que se estude uma formula de o
Poder Judiciario assumir sua propria determinaco, tendo
seus cargos, suas funcdes, suas designagbes e remaneja-
mentos subordinados & sua prépria hierarquia, com orga-
mento participativo, sem ingeréncia do Executivo.

O Poder Legislativo deverd funcionar, realmente, in-
dependente, com as prerrogativas que lhe sfo peculiares,
possuindo, também, orgcamento participativo, se possivel,
na arrecadacio dos tributos, sem a necessidade da bene-
voléncia do Poder Executivo.

_ Os chefes do Poder Executivo e o Poder Legislativo
sio eleitos pelo povo. Por que néo se pensar na eleigdo
no Poder Judicidrio? Poder-se-ia proceder eleicdo para
o Presidente do Supremo Tribunal Federal e Presidéncia
dos Tribunais Estaduals, ficando os assuntos da Justica
sob a direcéo do Supremo Tribunal Federal, sob todos
0s aspectos.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de TUbe-
raba, de 1987. — O Vereador.

REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,
Assunto:

Pedimos a Vossa Exceléncia a gentileza de submeter
4 consideracdo do Plendrio o presente requerimento, e, se
aprovado, recomendar a Secretaria o devido expediente:

Municipalizaggo do ensino, em todos os niveis, com
a participacdo de verbas federais e estaduais.

Assim, as atividades educacionais teriam um controle
mais funcional e uma assisténcia mais proxima e mais
proficua.

Terceira Sugestao:
Aluno gratuito e, ndo, escola gratuita.

A gratuidade generalizada constitui, também, uma
injustica social, pois favorece pobres e ricos.

A cobranca de taxas, mesmo pelas escolas oficiais,
de alunos que tenham condico de pagar, contribui para
o atendimento maior dos menos favorecidos e incentiva
o principio da Justica Social.

Principalmente nos cursos superiores, os mais favore-
cidos financeiramente tém mais condicGes de serem bene-
ficiados com as vagas, porque dispoem de recursos e tempo
para freqiientarem as melhores escolas e os melhores cur-
sinhos.

Quarta Sugestio:

Poder Legislativo unicameral.
Sala das Sessfes da Camara Municipal de Uberaba,
de 198, — O Vereador.

REQUERIMENTO

Excelentissimo Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Assunto:

Pedimos_a Vossa Exceléncia a gentileza de submeter
a4 consideracdo do Plendrio o presente requerimento, e, se
aprovado, recomendar a Secretaria o devido expediente:

Quinta Sugestio:

Extincio das estatais que tenham finalidade puramen-
te comereial, permanecendo, apenas, as diretamente liga-
das & seguranca nacional.

Sexta Sugestio:

Alteragdo na metodologia da cobranca do Imposto de
Renda.

Poder-se-ia estudar um processo mais simples para
essa arrecadacao.
O INPS calcula sua arrecadacio sobre a folha de paga-

mentc_). Para os autOnomos, liberais ete., existe uma meto-
dologia de arrecadacgio, mais ou menos presumida.
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Alguns drgios arrecadadores de tributos os calculam
sobre o faturamento.

Ora, na priatica, as declaracbes de renda podem fugir
da realidade: parece vilido, portanto, presumir-se a renda
das pessoas fisicas e juridicas com um processo semelhan-
te, servatis servandis. Poder-se-ia pensar em uma taxa
fixa sobre salarios, faturamento ete.

Sala das Sessbes da Cémara Municipal de Uberaba,
10 de abril de 1987. — Murilo Pacheco de Menezes, Vereador.

SUGESTAQ N.° 9.565

CAMARA MUNICIPAL DE SAQ SEBASTIAO
DO PARAISO
SUL DE MINAS

Oficio n.° 94/87

Servigo: Presidéncia

Assunto: Sugestio faz

Sala, das Sessoes Presidente Tancredo Neves, 16 de marco
de 1987

Ao

Excelentissimo Senhor

Deputado Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte

Camara dos Deputados

Brasilia — DF

Excelentissimo Senhor,

O Legislativo paraisense, desejando colaborar na ela-
boragdo do texto constitucional, apresenta a Vossa Exce-
lénecia, a seguinte sugestao:

Que o tempo gue medeia entre a realizacio de eleicio
para Governadores (15 de novembro) e suas posses (15 de
mareo) seja reduzido, isto é, ao invés de 15 de marco
para 1.° de janeiro.

Acontece, Exceléncia, que 4 meses que separa a eleicéo
da posse é demasiadamente longo, e o Governador que
saiu nio tem entusiasmo para continuar sua missdo e o
que entra nio tem como firmar sua dinamica, e, 0 re-
sultado é que os Estados ficam estagnados nesses periodos
acima mencionados.

Esperamos, com tal sugestfo, estarmos cooperando na
elaboracio da nova e esperada Constituicio,

Com estima e consideragio.

Pela Camara Municipal, — Victor Silva Duarte, Pre-
sidente.

SUGESTAQO N.° 9.566

CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO
DO PARAISO
SUL DE MINAS

Oficio n.° 204/87

Servigo: Presidéncia

Assunto: Solicitacio faz.

Sala das Sessbes “Presidetne Tancredo Neves”, 4 de maio
de 1987.

Ao Exm.° Senhor

Dep. Federal Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte

Cémara dos Deputados

Brasilia — DF

Exceléncia:

Por indicacdo do nobre Vereador-Secretdrio desta
Casa, Dr. Luiz Ferreira Calafiori e aprovada por unanimi-
dade pelo plenario, vimos solicitar a V. Ex.2 seja incluido
no texto da futura Constituigdo meeanismo legal que pos-
sibilite pronto julgamento de infractes as leis de transito
que deverio ser bem severas, a fim de que infratores as
temam, pois as leis de transito atuais, benévolas que sio,
nao atendem aquilo que o povo espera e o resultado é que
acidentes se sucedem, infratores ficam impunes e o Brasil,
a cada feriado prolongado perde vidas preciosas e enormes
prejuizos materiais, que vem qualificando nosso Pais de
“campedo mundial” em acidentes de transito.

Contamos com vosso patriotismo.

Com admiracio e respeito. — Vietor Silva Duarte,
Presidente.

SUGESTAQ N.° 9.56%

CAMARA MUNICIPAL DE SAQ JOSE DO RIO PRETO
ESTADO DE SAQO PAULO

Of. n.° 539

S&o José do Rio Preto, 12 de marco de 1987.

Exm.,® Senhor

Deputado Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Cimara dos Deputados e da Assembléis,
Nacional Constituinte

Brasilia — DF

Tlustre Senhor,

Tenho a honra de dirigir-me a V. Ex.2 a fim de enca-
minhar cépia do Requerimento de n.° 51'7/87, de inieiativa
do Vereador Antonio de Freitas, também firmado por esta
Presidg‘encia e por outros Edis, aprovado por esta Cimara
Municipal na 6.2 Sessfo Ordindria do corrente ano.

Agradecendo 2 digna atencio de V. BEx.2, apresento
os protestos de consideragio e aprego, subscrevendo-me,

Atenciosamente — Prof. Eduardo Nicolau, Presidente
da Camara.

REQUERIMENTO N.° 517/8%

Senhor Presidente:

Considerando que os previdencidrios vém sofrendo to-
do tipo de cobranca pelos hospitais, nfo s6 de nossa cida-
de mas também de todo o Pais;

Considerando que os Anestesistas vém cobrando, dos
previdencidrios, honorarios para prestacio de servigos, uma
vez que, segundo informacoes, romperam com g Previdén-
cia, tornando nulos os confratos de trabalho;

Considerando que o Instituto Nacional de Previdéncia
Social — INPS — nfo divulgou a medida dos Anestesistas,
bem como a disposi¢io de assumir os honordrios desses
profissionais, reembolsando ao previdencidrio a quantia
paga pelos servicos;

Considerando que a falta de informagfo vem prejudi-
cando o previdenciario, que deixa de receber o dinheiro,
pois nfo sabe que tem esse direito e nem a quem recorrer;

Considerando gque o Senhor Ministro da Previdéncia
Social nado tomou nenhumsa providéncia até o presente,
melhorando os honoririos do médico anetesista, para que
este possa continuar trabalhando em favor dos previden-
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ciarios, o que por certo evitara prejuizos ao profissional e
ao paciente:

Requeremos, nos termos regimentais, ouvido o plena-
rio, sejam expedidos oficios ao Ministro da Previdéncia So-
cial, aog Deputados Federais na pessoa do Presidente da
Camara e da Constituinte e aos Senadores na pessoa do
Presidente daquela Casa, pleiteando dessas ilustres auto-
ridades, responsavels pela nova Carta Magna da Nacfo, a
inclusdo de dispositivos que garantam ao trabalhador bra-
gileiro assisténeia médico-hospitalar em sua plenitude,
abolindo toda e qualguer cobranca de taxas, uma vez que 0
mesmo, por forca de lei, recolhe mensalmente seu tributo
a Previdéncia.

REQUERIMENTO N.°

Senhor Presidente

Requeremos, mais, sejam expedidos oficios aos Direto-
res de Hospitais e Casas de Satde de nossa cidade, solici-
tando dos mesmos que, por ocasifo do acerto do paciente
com o hospital, este seja orientado de que a quantia paga
para os servicos do Anestesista serd reembolsada pelo
INPS, perante exibicdo de recibo ao Dr. Carlos Egberto Ro-
drigues, encarregado desse setor da Previdéncia Soclal nes-
ta cidade.

Sala das Sessdes “Dep. Bady Bassitt”, 9 de marco de
1987. — Ver. Antonio de Freitas,

SUGESTAO N.° 9.568

ESTADO DE MATO GROSSO
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Of.P/n° 1 015/87.
Cuiabd — MT.
Em 29-4-1987.

Ao Excelentissimo Senhor

Dr, Ulysses Guimaraes,

Dignissimo Presidente da Constituinte.

Camara dos Deputados

Brasilia~-DF

Senhor Presidente:

Levo ao conhecimento de Vossa Exceléncia haver sido
aprovada por esta Assembléia Legislativa, na Sessdo Ordi-
niria do dia 24 do corrente més, proposicio de autoria do
Deputado Geraldo Reis, do PMDB, cujo contefido fago che-
gar, por fotocépia, as suas maos.

Servindo-me do ensejo, manifesto a Vossa Exceléncia
os meus protestos de alta consideragfo e apreco. — Depu-
tado Roberto Franca, Presidente.

Indica ao Excelentissimo Senhor Presidente da Assem-
bléia Nacional Constituinte, a necessidade de ser incluido
no novo texto constitucional dispositive regulamentando a
aposentadoria do trabalbhador rural aos 55 anos de idade.

Usando das atribuicGes que me confere o art. 306 do
Regimento Interno desta augusta Casa de Leis, requeiro &
Mesa, ouvido o soberano Plenirio, seja encaminhado expe-
diente indicativo ao Excelentqgssimo Senhor Presidente da
Assembléia Nacional Constituinte, com copia ao Presiden-
te da Subcomissfiio de Satide, Securidade e Meio Ambiente,
ao Deputado Federal Joaguim Sucena, representante do
Estado de Mato Grosso na referida subcomiss@o, aos Sin-
dicatos Rurais do Estado e & Federag@o dos Trabalhado-
res na Agricultura, demonstrando a necessidade de ser
incluido no novo texto comstitucional dispositivo regule-
mentando a aposentadoria do trabalhador rural aos 55 anos
de idade.

A justificativa segue em anexo,

Sala das SessOes, Cuiaba, 24 de abril de 1987. — Depu-
tado Geraldo Reis.

Justificacio

A atual Constituigdo, apesar de assegurar algumas ga-
rantias aos trabalhadores em seu artigo 165, peca por néo
dispdr em seu bojo a aposentadoria do trabalhador rural,
o que &€ regulamentado pela Lei Complementar n.e 11, ar-
tigo 4.2

Porém, apesar de existir uma lei regulamentando a
aposentadoria aos 65 anos de idade, a mesma nio corres-
ponde com & realidade do trabalhador rural, pois, € do
conhecimento de todos que o homem do campo comeca a
desenvolver suas atividades mais cedo, sendo que aos 10
anos ou menos, o filho do trabalhador rural jid ajuda sua
familia neste arduo trabalho. Portanto, é uma injustica
aposentar o mesmo aos 65 anos de idade.

Assim, por uma questdo humanitdria e soecial, indico
a0s constituintes eleitos no tltimo pleito eleitoral, que seja
inserido na nova Carta Magna da Nagio a aposentadoria
do trabalhador rural aos 55 anos de idade, haja visto que
persistindo a atual legislac8o, corre-se o risco de se repetir
os erros e injusticas do passado.

Sala das Sessoes, Cuiabd, 24 de abril de 1987. — Depu-
tado Geraldo Reis.

SUGESTAO N.° 9.569

CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTINA
ESTADO DE MINAS GERAIS

N.°o: CM-179/87

Assunto: Envia teor de representagfo aprovada
Servico: Gabinete da Presidéncia
Data: 22 de abril de 1987

Ao Exmo. Sr.

Deputado Ulysses Guimarfes

DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia — DF

Senhor Presidente:

Com cordiais saudagOes, pelo presente, cumpre-me le-
var ao conhecimento de V. Ex?® o inteiro teor da repre-
sentacio abaixo transcrita, de autoria do Vereador Geraldo
José Duarte, devidamente aprovada em reunifo ordindria
realizada dia 21 do més em curso.

Representacio n.® 11/87:

Exmo. Sr. Presidente: Os Vereadores abaixo-assinados
representam a V. Ex.?, ouvida a Casa, seja enviado oficio
ao Deputado Ulysses Guimarées, Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte, contendo a sugestio abaixo, com
base no art. 13, § 11, do Regimento Interno da Assembléia
Nacional Constituinte, qual seja a de tornar obrigatério,
em todas as cidades histdricas do territério nacional, o
ensino, a partir do primeiro grau, da histdria, folclore, usos
e costumes de cada comunidade em particular de modo
que a crianca cresca familiarizada com a histdéria da sua
localidade, tornando-se, amanhé, um cidaddo imbuido da
memoria preservacionista. Pede deferimento.

~ Sala das Sessdes, 21 de abril de 1987, — Ver. Geralde
José Duarte,

Convictos do melhor da atencdo de V. Ex? ao que
ora expomos, antecipadamente, agradecemos.

Cordialmente — Vereador René Moreira, Presidente da
Céamara Municipal.
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SUGESTAO N.° 9.570

CAMARA MUNICIPAL DE ADAMANTINA
ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n° 77/87

7 de abril de 1987.
A Sua Exceléncia o Senhor
Dep. Ulysses Guimarées
DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinfe
Brasilia — DF

Senhor Presidente:

Cumpre-me passar as mios de Vossa Exceléncia copia
do Requerimento n® 42/87, de autoria do Vereador Dirceu
Pilla e subscritado pelos demais edis desta Casa, apreciado
e aprovado por unanimidade na 802 Sessfo Ordindria, rea-
lizada em 6 do corrente.

No aguardo de manifestacdo de Vossa Exceléncia, an-
tecipadamente, agradeco, ao mesmo tempo em que apro-
veito o ensejo para externar minha estima e consideragio.

Respeitosamente — Joaguim Carles de Souza Jacinto,
Presidente.

REQUERIMENTO N.° 42/87

O instituto da aposentadoria é um dos mais justos e,
em todos os paises, vem ele regulado a atender as peculia-
ridades da regifio e aos interesses e necessidades da classe
trabalhadora. De um modo ou de outro, a aposentadoria
que se alcanga, quase sempre nos 1ltimos anos de nossa
vida, ap6s muito tempo dedicado ao trabalho, € reconhe-
cida como forma justa de recompensar as pessoas que de-
ram tudo de si, principalmente sua satide, durante muitos
anos de incessante labuta.

Em nosso Pais, temos este instituto disciplinado, para
os funciondrios publicos, na Constituicdo Federal e para
os trabalhadores em geral pela legislacio previdencidria.
Em geral, porém, estabeleceu-se um tempo de trinta e cinco
anos de servico para os homens e trinta anos para as mu-
lheres e, independente deste tempo, preenchendo algumas
condicGes, a idade limite de sessenta e cinco anos.

Se analisarmos a média de vida dos brasileiros, os
dados estatisticos nos revelariio que a grande maioria de
nossos trabalhadores falecem entre cingiienta e cinco a
sessenta e cinco anos. Grande faixa percenfual de nossos
trabalhadores ndo chega a desfrutar deste justo beneficio,
pois ndo completam trinta e cinco anos de trabalho antes
dos sessenta anos de idade. Em alguns Estados mais de-
senvolvidos, esta constatacio nio reflete a realidade, pois
os niveis de tempo de vida se elevam. Porém olhando a
extensiio territorial do Brasil, vamos verificar que percen-
tagem significativa de trabalhadores estdo fora de vislum-
brar a possibilidade de usufruir deste beneficio previden-
cidrio.

A legislacio deve ter, como fonte bdsica e fundamental,
a realidade onde serd aplicada. No Brasil, pelo que emerge
dos dados estatisticos, vamos notar a necessidade de redu-
zir o tempo previsto a fim de que todos possam fazer jus
a aposentadoria.

Assim, entendemos que os trabalhadores em geral de-
veriam poder aposentar apds trinta anos de servico, re-
servando-se 0 prazo de vinte e cinco anos para as mulhe-
res. As profissBes especiais teriam regulamentacio proépria.

Entendemos que o assunto deva ser rhatéria claramen
te definida na nova Constituicdo, constando dos direitos
assegurados aos trabalhadores, assim sendo,

Requeiro & Mesa, na forma regimental, sejam oficia-
dos o Presidente da Assembléia Nacional Constituinte, Dep.

Ulysses Guimardes, aos Presidentes da Camara e do Se-
nado Federal, aos lideres dos Partidos com representacgo
na Constituinte, para que seja inserto na Constituicdo o
acima exposto.

Sala das SessOes, 4 de abril de 1987. — Joaquim C. S.
Jacinto Dirceu Pilla, Vereador — Candido Jorge de Lima
— Diniz Pariissolo Martins — José de A. Maciel Filho —
Adenir Garcia Parra — Luiz Carlos Galvio — Yoshio Noda
~— Antonio Carlos Dal’Ponte — Genessy Bafista de Azeve-
do — Hélio Vieira Malheiros — Paulo Cardim.

SUGESTAO N.° 9.571

ESTADO DE GOIAS
CAMARA MUNICIPAL DE ALMAS
PRESIDENCIA

Alma, 15 de abril de 1987,
Of. n.° 0005/87,
Excelentissimo Senhor

Dr. Ulysses Guimardes
Dignissimo Presidente da Camara dos Deputados
Brasilia — DF.

Senhor Presidente:

Tenho a honra de submeter a Vossa Exceléncia a Re-
solugho desta Camara Municipal, gue, com fundamenfo
no 8§ 11 do art. 13 do Regimento Interno da Assembléia
Nacional Constituinte, aprovou sugestio de Matéria Cons-
titucional disciplinadora da criacdo do Bstado do Tocan-
tins.

A oportunidade apresentamos a Vossa Exceléncia os
nossos protestos da mais alta estima e distinta conside-
racio. — Vereadora Maria Teresinha G. Carvalho, Pre-
sidente da Camara Municipal de Almas.

PROJETO DE RESOLUCAO N.° 1/87,

Almas, 7 de abril de 1987,

(Do Vereador Augusto Pereira da Silva.)

Dispoe sobre Sugestio de Matéria Constitu-
cional a Assembléia Nacional Constituinte,

A Cémara Municipal de Almas resolve:

Artigo tnico.  Com fundamento no parigrafo 11 do
art. 13 do Regimento da Assembléia Nacional Constituinte
é aprovada a seguinte.

Sugestio de Matéria Constitucional.

(Da Camara de Vereadores de Almas, Estado Goias.)
Disciplina a criacio do Estado do Tocantins,
Incluam-se nas disposicdes transitorias e finais:

Art. 1.2 Fica criado o Estado do Tocantins, com o
desmembramento da parte da area do Estado de Goias
abrangida pelos municipios de: Almas, Alvorada, Ananis,
Araguacema, Araguacu, Araguaina, Araguatins, Arapoema,
Arraias, Agustinopolis, Aurora do Norte, Axixa de Goias,
Babaculandia, Brejinho de Nazaré, Colinas de Goias, Col-
méia, Conceicdo do Norte, Couto Magalhaes, Cristaldndia,
Diandpolis, Dois Irmaos de Goids, Dueré, Fatima, Figuei-
ropolis, Filadélfia, Formoso do Araguaia, Goiatins, Guarai,
Gurupi. Itacaja, Itaguatins, Itapord de Goiss, Lizarda, Mi-
racema do Norte Miranorte, Monte do Carmo, Natividade,
Nazaré, Nova Olinda, Novo Acordo, Palmeirépolis, Paraiso,
do Norte de Goids, Parand, Pedro Afonso, Peixe, Pindo-
rama de Goids, Pium, Ponte Alta do Bom Jesus, Ponte
Alta do Norte, Porto Nacional, Presidente Kennedy, Rio
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Sono, Sdo Sabastifo do Tocantins, Silvanédpolis, Sitio Novo
de Goias, Taguatinga, Tocantinia, Tocantinopolis, Wander-
landia e Xambica.

§ 1° — O Poder Executivo desighard para Capital do
Estado uma das cidades-sedes dos seus Municipios.

§ 2.0 — O Poder Execufivo adotari todas as provi-
déncias necessarias para a instalacfio do Esfado do Tocan-
tins até cento e oitenta (180) dias da data da promulga-
cao desta Constituicio.

Art. 2.2 Aplicam-se & criacfio e instalacio do Estado
do Tocantins, no que couber, as normas legais que disci-
plinaram a divisdo do Estado de Mato Grosso, fixando-se
os dispéndios financeiros a cargo da TUnido em valores
atualizados proporcionais a populagdo, a 4rea da regifo
e ao numero de Municipios do Estado do Tocantins.

Justificacio

Este é o momento histérico para concretizacio de um
dos mais acalentados anseios do povo nortense de Goids:
a criagdo do Estado do Tocantins,

Felizmente, o0 Regimento Interno da Assembléia
Nacional Constituinte, num dispositivo dos mais demo-~
craticos, abriu a oportunidade de as Camaras de Vereado-
res formularem sugestdes de normas a serem incorporadas
2 nova Constituiciio Brasileira (§ 11 do art. 13).

Dai o preserite Projeto de Resolucdo que traduz pe-
rante a Assembléia Nacional Constituinte, sem dfivida al-
guma, a mais arraigada, a mais antiga e a mais legitima,
reivindicacao do nobre povo deste Municipio e das diversas
comunidades do norte-nordeste de Goias.

Sals das Sessfes da Camara Municipal de Almas, Es-
tado de Goias, aos 10 (dez) dias do més de abril de 1987.
— Maria Teresinha G. Carvalho, Presidente — Lauriano
Aires da Silva, 1.°-Secretdrio — Augusto Pereira da Silva
— Vereador — Fabio Andrade Costa — Vereador.

SUGESTAO N.° 9.572
Alvorada do Norte-GO, 4 de maio de 1987.

As Subcomissdes:

Um Pais se constréi com homens e livros (Monteiro
Lobato) e eu acrescento, além da sabedoria, a informacao
correta, precisa e oportuna, ao seu povo!

N&o é nossa intencfio sugerir modificactes profundas
nos conceitos ou estruturas de suporte das nossas insti-
tuicbes democraticas as quais aprovamos!

“A nossa maratona”, a nossa missido € s.implesmente
patriotica! Queremos uma sociedade justa, aliada ao pro-
gresso e a0 bem-estar de todos, onde os recursos destina-
dos a estes direitos, nflo possam facilmente ser atropela-
dos, do bem-comum, para o unitdrio, ou o de grupos
selecionados.

Queremos que sejam definidas com clareza na nova
Constituicio a responsabilidade na Administracio Pablica
e que se promova o seu saneamento basico, com a ajuda
do povo, que se oferega como rotina de qualquer forma,
informactes detalhadas a quem livremente se interesse na
sua cidade e ndo somente agueles, por dever do oficio ou
profisséo.

Que todos e quaisquer recursos de qualqugr fopte!
Carreados aos “Municipios” de pequeno porte” nio sejam
ocultados propositalmente das liderancas comunitarias.

Que se ampliem o poder e a autoridade das Cﬁma;‘as
Municipais! Que o povo possa saber o que enfra no Caixa
de um Municipio, 0 que sai e para onde sai e depois decidir

votando corretamente... Como? Eis a questdo! Coragem!
Desprendimento! Sabemos que em Municipios de grande
porte a tarefa € dificil, mas nos pequenos Municipios, o
que representar a grande maioria de contexto, sera a arma
mais poderosa colocada ao alcance do povo, ou seja o com-
bustivel adequado para acionar e desenvolvimento social e
atingir rapidamente o progresso sem maioria de traumas
no interior dos Estados.

Como j& é possivel prever, diante dos resultados, da
eleicio passada e mesmo antecipadamente o gue pensam
os Constituintes, sabemos que ¢ possivel uma Carta Magna
Sintética, conservadora quanto 3 ordem e os costumes,
mais severa em questdes de finangas de um modo geral
e por isso também achar é nossa intencfo chamar a aten-
¢80 dos legisladores de que a saida para um melhor e mais
rapido desenvolvimento social estd em aliviar o peso que
representa para o Estado os pequenos e pobres Municipios,
fazendo-os crescer em “Regime de Mutirio Administra-
tivo”, fornecendo democraticamente as Camaras e ao povo,
as informagdes que tanto precisam... Que seja obrigats-
rio d~e fato a remessa de balancetes mensalmente &s Co-
missoes apropriados das Camaras Municipais, antes dos
Conselhos ou Tribunais de Contas.

No dia em que o povo tomar conhecimento de infor-
magctes t40 preciosas quanto estas o Pais mudard a sua
face, porque erros grosseiros ou propositais serdo detecta-
dos pela comunidade e ndo serdo repetidos, haverd o res-
peito & lei e tudo o gue se pretende: processo sem dema-
gogia, poderd ser alcancado.

Cada um é sabio na sua arte! E o que o povo mais
precisa no estigio atual, na época em que vivemos, di-
ante da instrugio deficiente e das dificuldades compre-
ensfivel da vida no interior. — Floripes Magalhaes, Ve-
reador.

SUGESTAO N.° 9.573

Alvorada do Norte, 4 de maio de 1987.
As Subcomissoes

Preocupados com toda a sociedade brasileira neste mo-
mento, com os rumos que tomari a Nacdo apés a elabora-~
¢éo da nova Carta Constitucional, e conhecedores que so~
mos dos problemas gue afligem a nosso sociedade, quere-
mos apresentar algumas sugestfes que entendemos
necessarias ao povo de uma Nacdo onde o rico estd sempre
ficgndo mais rico, enquanto o pobre estd sempre mais
pobre.

Sabemos que nenhum pais progredirs sem uma refor-
msa, agraria justa, verdadeira e gue garanta & sua popula-
¢do uma justa distribuicio de terras e de meios de produ-
cdo. No caso do Brasil, Pais de dimensdes continentais,
essa necessidade se torna mais veemente, € crucial para
5, instalacfio da tio almejada democracia.

Cremos na boa intengao da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, e por isso tomamos a liberdade de sugerir algumas
formas que, no nosso entender, sdo essenciais para uma
justa reforma agraria.

— Municipalizacio da Reforma Agraria, pois s6 0s mo-
radores do Municipio conhecem o0s seus problemas, e
ninguém melhor gue os proprios para saberem suas neces-
sidades.

— Eficiéncia do Judicidrio, para que acompanhe e faca
cumprir as decis0es sobre reforma, agraria.

— Facilitacio de financiamento aos novos proprieta-
rios, dando-lhes condigcbes de produzirem e desenvolverem
em suas propriedades.
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— QGarantia Constitucional de infra-estrutura basica
20s novos proprietarios e seus dependentes.

— Justo critério de selecdo para 0s novos proprietarios.
Justificacio

A necessidade de uma reforma agraria hoje no Pais é
indiscutivel, pois a grande extensdo de ferras que temos
disponiveis est4 nas maos de poucos, que segquer conhecem
a capacidade de producio que estd entregue ao 4cio, B in-
discutivel também, pois estd visivel aos nossos olhos, o
grande contingente de desafortunados que lotam as favelas
e invasbes das grandes cidades, desempregados ou com uin
subemprego quando o seu grande sonho é ter um pedaco
de terra para dali tirar seu sustento.

Diante dessa realidade, o bom senso antes de tudo, nos
induz a imaginar que alguma coisa estd errada e que nao
podemos ficar de bracgos cruzados, de consciéncia tranqui-
1a, convivendo com uma situacio injusta como essa. O Pais
atravessa o momento de transicio democratica, estd insta-
lada a Assembléia Nacional Constituinte, portanto esse é o
momento, é chegada a hora de fazermos um pouco de jus-
tica social, pois 0 ser humano ainda é o que temos de
mais importante e nio pode ser bibeld nas maos de mino-
rias gue manipulam opinides e fazem leis casuisticas ao
seu belprazer. Mas deve ser visto como o fim bdsico de
todas as nossas aspiracoes.

A municipalizacdo da reforma agraria além de viabi-
liza-la. com maior dinamismo, fara com que a mesma seja
justa e honesta, pois ninguém melhor que a proépria co-
munidade do Municipio para conhecer os seus préprios pro-
blemas, as suas proprias necessidades.

A dinamizacio do judiciario é necessaria para evitar
os ja famosos “conflitos de terra” que tantas vidas tém
ceifado em nosso Pais.

Se levadas em consideracio essas nossas humildes su-
gestoes, cremos que estaremos contribuindo para um me-
lhor nivel de vida, para uma nova sociedade que todos
sonhamos para apdés a elaboracio da nova Constituicdo.
— Floripes Magalhies, Vereador.

SUGESTAO N.° 9.574

CAMARA MUNICIPAL DE GARCA
ESTADO DE SAO PAULO

Garca(SP), 25 de marco de 1987.
Of. N.°2 152/87

Ao Excelentissimo Senhor

Deputado Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Assembléia Naecional Constituinte
Brasilia — DR

Senhor Presidente,

Temos a honra de encaminhar a Vossa. Exceléncia,
em anexo, o inteiro teor do Requerimento n.° 60/87, de
autoria do Vereador Luiz Kunita e aprovado unanime-
mente na 8.2 Sessdo Ordinaria deste Legislativo, realiza~
da em 23 de marco tltimo.

Sem oubtro particular, de momento, valemo-nos da
oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia os
protestos da nossa mais elevada consideracdo e apreco.

Atenciosamente — Antonio Rodolfo Devito, Presidente.

REQUERIMENTO N.° 60/8%
Requeiro & Mesa, consultado o Plendrio, em regime
de urgéncia, oficie-se a0 Exmo, Sr. Presidente da As-
sembléia Nacional Constituinte, solicitando-lhe que pro-

mova estudos visando dar melhores condigcGes para a
ampliacio da rede de escolas técnicas e profissionalizan-
tes, assim como «de escolas com cursos superiores. Na
atualidade, essa expansdo do ensino técnico-profissional
e de grau universitario se processa apenas na rede par-
ticular, dificultando o ingresso das pessoas carentes de
maiores recursos. Aos poucos esse tipo de ensino ests se
elitilzando em nosso Pais. O mais carente nio tem acesso
a e¢les.

Sala das Sessoes, 23 de marg¢o de 1987. — Vereadores
Luiz Kunita — Antonio Rodolfo Devito — Antonio Ma-
celloni — Jodo Alexandre Colompani — Joio Truzzi —
Plinio Gustave Aredes Dias — Olivio Turatto — Adamir
Mauricio de Barros — Valdemar Zimiani — Antonio Co-
nessa — André Luis Gavioli Rodrigues.

SUGESTAO N.° 9.575

CAMARA MUNICIPAL DE AMERICO BRASILIENSE
GABINETE DO PRESIDENTE

Of. N° 80/87

. Em 23 de marco de 1987
Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia — DF

Senhor Presidente:

. _Pelo presente, em nome ‘dos componentes deste Le-
gislativo, venho manifestar irrestrito apoio ao Requeri-
mento n.° 9.158/87, de autoria do Vereador Valdemar
Co.ra_uci Sobrinho e outros, da. Cimara Municipal de Ri-
beirdo Preto — Estado de Sio Paulo, que reivindiea da
Assembléia Nacional Constituinte justica social para os
aposentados, pois esses nfo podem ganhar menos do que
o trabalhador da ativa, perpetuando-se com isso, um
quadro de generalizada injustica social.

Agradecendo a atenciio que for dispensada ao as-
sunto, e esperando a concretizacio desss medida do mais
alto valor social para a sociedade brasileira, aproveito a
oportunidade para apresentar-lhe os protestos de minha
perfeita estima e distinta consideracio.

Atenciosamente — Jodo Alves Carneiro, Presidente.

SUGESTAO N.° 9.576

CAMARA MUNICIPAL DE AMERICO BRASILIENSE
GABINETE DO PRESIDENTE

Of. N.° 82/87

Em 23 de marco de 1987
Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Ulysses Guimaries
DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia — DF

Senhor Presidente:

Pelo presente, em nome dos representantes deste
Legislativo, venho manifestar irrestrito apoio ao Reque-
rimento n.° 03/87, de autoria. do Vereador José Carlos
Machado, da Camara Municipal de Rinciio — Estado de
Sho Paulo, que reivindica da Comissdo da Assembléia
Nacional Constituinte, a ineclusfo das horas excedentes
prestadas pelos trabalhadores brasileiros s empresas,
para efeito de aposentadoria, uma vez que elas sio des-
contadas em folha de pagamento.

Agradecendo a atencdo que for dispensada ao assun-
10, ¢ esperando & concretizacio dessa medida do mais
alto valor social para a classe de trabalhadores do Pais,
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aproveito a oportunidade para apresentar-lhe os pro-
testos de minha perfeita estima e distinta consideracio.

Atenciosamente — Joio Alves Carneiro, Presidente.

SUGESTAO N.° 9.577

CAMARA DO MUNICIiPIO DE ANGATUBA
ESTADO DE SAO PAULO

Of. N.° 017/87
Angatuba, 24 de fevereiro de 1987

Ao Excelentissimo Senhor

Deputado Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia — DP.

Senhor Presidente:

Pelo presente estamos encaminhando a Vossa Exce-
1éncia, copia xerografica do Requerimento n.°0 02/87, de
autoria do nobre Vereador Cesar Lemos Ribeiro, apro-
vado por unanimidade na sessfo plenéria reahzada no
dia 13 de fevereiro de 1987,

Ao ensejo, renovamos a Vossa Exceléncia os protes-
tos de elevada estima e distinta, consideracdo. — Gabriel
Marcal da Costa, Presidente.

Senhor Presidente,

Requeremos a Mesa, ouvido o Plenario e observadas
as disposicoes reglmenta1s, seja oficiado aos excelentis-
simos senhores Deputados Federais ¢ Senadores do Con-
gresso Constituinte a seguinte Proposicio Constitucional:

1 — Retorno das prerrogativas do Poder Legislativo,
qgue se encontra tolhido em seu desempenho outorgado
pelo voto popular.

2 — Criar condigdes para que a Nova Carta Consti-
tucional modifique o artigo tnico da Lei no° 3.373, de 12
de marco de 1958, atualmente em vigor, com o acrésecimo
de mais um paragrafo no seguinte teor:

Art. 5.0

§ 2.0 A filha solteira, maior de 21 anos a data desta
Lei, ndo ocupante de cargo phblico, também fars jus a
pensdo temporaria, mesmo que o segurado haja falecido
anteriormente & presente Lei.

.....................................

Justificacio

1 — Apds 20 anos de ditadura militar é mister que
se faga diluir das méios do Executivo um poder nao-outor-
gado pelo voto popular. O Legislativo nio conta, atual-
mente, com as prerrogativas inerentes as suas fungdes.

2 — A Lei n.o 3.373, de 12-3-58, é injusta porque da
direito ao recebimento da pensdo temporaria da filha sol-
teira maijor de 21 anos de ex-funcionario federal segurado
e falecido apdés o ano de 1958, excluindo as oufras filhag
solteiras de ex-funcionirios federais falecidos antes da
vigéneia da Lei n.° 3.373/58.

Portanto, para sanar estas injusticas é mister que a
Carta Magna ora em discussio, pOSsa. assegurar uma nova
redacio & Lel n.° 3.373/58, em vigor, de tal maneira que

aszegure iguais direitos.

Acrescente-se que a Camara do Municipio de Anga-
tuba confia no espirito de justica dos senhores Constituin-
tes detentores desta altissima responsabilidade de elabo-
ragdo da Carta Magna.

Sala das Sessdes, 13 de fevereiro de 1987. — César Le-
mos Ribeiro, Vereador.

SUGESTAO N.° 9.578

CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUARI
MINAS GERAIS

N.© 221/87

Assunto faz sugestio

Servico seeretaria

Araguari, 29 de abril de 1987.

A
Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia, — DF

Senhores Constituintes

Este Legislativo em decorréncia da Proposicio n.
188/87, formulada pelo Vereador Abdala Mameri, tem o
prazer em dirigir-se a V. Ex.as para sugerir que a nova
Carta Magna declare a maioridade do cidadfo brasileiro,
20s 16 anos, gquando terd direito a voto e sers responsavel
perante a familia e a Patria, por qualguer ato que praticar.

Passard o jovem a assumir responsabilidade perante
as Leis do Pais, no que se refere a direitos e deveres, como
outro cidaddo de 18 anos, dando-lhe alegria de crescer
no conceito dos semelhantes e perante o altar da Patria,
o que lhe ocasionari novas condicoes de cidaddo emanci-
pado pela prépria Lei.

A oportunidade, renovamos nossos protestos de res-
peito e consideracio. — Elson de Oliveira, Presidente —
Rubens Lopes, Secretario.

SUGESTAO N.° 9.579

Of. CM. n.° 26/87
Sala da Presidéncia “Vereador Yolando S. Logh”
Araras, 17 de fevereiro de 1987.

Execelentissimo Senhor

Deputado Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
CEP 70000

Brasilia — DF

Excelentissimo Senhor

Encaminho, em anexo, para o conhecimento de Vossa
Exceléncia, cépia da Mogdo (Proc. CM. n.° 75/87), de au-
toria da Cémara Municipal de Araras, de proposta & As-
sembléia Nacional Constituinte de extinedo do foro privi-
legiado da Unido.

Mencionada Mocdo foi aprovada na 3.2 Sessfo Ordi-
naria, realizada no dia 16 de fevereiro de 1987.

Apresento, na oportunidade, a Vossa Exceléncia, altos
protestos de estima e consideracao,

Atenciosamente. — Vereador José Odair Dahmen, Pre-
sidente.

Mocio

Proposta & Assembléia Nacional Constituinte da extin-
cdo do foro privilegiado da Unido.

A Camara Municipal de Araras, vem, respeitosamente,
perante Vossa Exceléncia a fim de apresentar este Mocéo
de Proposta a Assembléia Nacional Constituinte visando a
extincio do foro privilegiado da Unifo, aguardando que a
mesma seja discutida e aprovada em razio dos motivos a
seguir aduzidos.

Justificacio
Todos hos sabemos da grande dificuldade encontrada
pelo cidaddo comum para discutir, judicialmente, com a

Unido, suas autarguias e demais entidades estatais fe-
deralis.
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Para se ir 4 Justica contra tais entidades é preciso
que o cidaddo se desloque para a Capital do Estado, porque
essas pessoas juridicas tém foro privilegiado e s0 podem
ser acionadas na Justica Federal e em nenhum outro
Juizo.

56 para citar um exemplo, salvo a excecdo contida na
atual Constituicdo Federal, qualguer segurado do INAMPS
s0 pode acionar esse 6rgio naquela Justica.

Da mesma forma, se o eidadao for um empregado da
Empresa Bragileira de Correios e Telégrafos e for des-
pedido, injustamente, tera de recorrer a Justica Federal
em Sio Paulo.

E assim ocorre também quando um cidaddo pretende
promover acdo indenizatéria por danos contra a UniZo e
demais entidades estatais federais.

Isto desencoraja qualquer individuo de lutar por seus
direitos contra a Unido e as mencionadas pessoas juridicas
de Direito Pliblico Interno, criando uma desigualdade do
cidaddo em relacio ao Estado e impedindo a busca da
Justica pelos hipossuficientes. £ a consagracio da predo-
mindncia, do mais forte, do mais abastado contra o mais
fraco, nfo s6 em termos de relagdo Estado-Cidade, como
também em vista de um cidadfo perante outro. Isto porque
apenas o mais abastado tem condigoes de litigar com a
Unido. Os mais pobres nio tém este direito, em face das
dificuldades sobejamente conhecidas por todos e aumenta-
das, ainda mais, pelo dito privilégio de foro.

Desse modo, o § 4° do art. 153 da Constituicgo
Federal transforma-se em letra morta, porque o acesso
do brasileiro & Justica é flagrantemente cerceado, quando
se trata de litigdnecia contra a Unido e suas entidades
correlatas.

Mas, ha ainda um aspecto secundario a ser apresen-
tado e que surge como conseqiiéncia deste impedimento
de se litigar contra a Unido.

E sabido que uma das formas de aperfeicoamento da
administracdo é a sujeicdo de suas decisdes & apreciacio
do Poder Judiciario.

N&o havendo possibilidade de se recorrer a Justiga
contra atos da administracio, perde toda a sociedade, por-
que o aperfeicoamento dos atos administrativos deixa de
existir,

Estamos vendo, todos os dias, enxurradas de normas
ferindo frontalmente a nossa Constituicdo e merecendo o
tepudio de nossos mais renomados juristas.

A Unido e suas entidades, com poderes bem mais su-~
periores 20s do simples cidadao, acabam se prevalecendo
desse foro privilegiado para impedir a consecucio dos
ideais mais sublimes da Justica.

E preciso que o cidadao possa acionar, tanto a Unido,
como suas entidades, de sua propria cidade, de seu proprio
domicilio.

% preciso que ele tenha facilidades para litigar contra
essas pessoas juridicas.

86 entdo se fard Justica, demoeraticamente.

Assim sendo, esperando que esta Mocdo seja aprovada
por esta Casa Legislativa, aguardamos remessa de oficio
ao Excelentissimo Senhor Presidente da Assembléia Na-
cional Constituinte, Deputado Ulysses Guimaraes, dando-
Ihe ciéncia do inteiro teor da presente Mocdo. — Vereador
Bruno M. Batistela.

Araras, 13 de fevereiro de 1987. -—— Vereadores, José
Odair Dahmen — Gilkerto Del Bel — José Pedro Fernan-
des — Nelson Salomé — Antonio Francisco Santana —
Arnaldo Sanches — Dorival Marcel Finardi — José Adil-

son Zaniboni — José Carlos Carleto Denardi — Lamartine
Antonio Batistela — Mara Iliane Figueiredo — Orlando
Denardi — Remilton Mussarelli — Silvia Garecia S. Zun-
tini — Virgilio Buzon.

SUGESTAO N.° 9.580

CAMARA MUNICIPAL DE ARAXA
ARAXA — MINAS GERAIS
N.o (44/87

Assunto: Envia sugestio
Servico: Secretaria

Sala das Sessbes, 30 de abril de 1987

Ao Exm.° Sr.
Dr. Ulysses Guimardes
DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia — DF
Excelentissimo Senhor Presidente,

A Camara Municipal de Araxd — MG, neste Ato re-
presentada por seu Presidente, de conformidade ecom o dis-
posto no § 11 do art. 13 da Resolucio n.0 2, de 1987, da
Assembléia Nacional Constituinte, vem, pelo presente,
apresentar a V. Ex? a inclusa sugestio de matéria cons-
titucional, que visa a criagio do Estado do Tridngulo, &
qual, solicita seja encaminhada para apreciacio das co-
missoes competentes.

Atenciosamente — Niceas Barcelos, Presidente — An-
tonio Santos Oliveira, Secretario.

REQUERIMENTO N.° 50/87

Dispde sobre sugestio de matéria constitucio-
nal a3 Assembléia Nacional Constituinte.

A Camara Municipal de Araxa, com fundamento no
§ 11 do art. 13 do Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, sugere a seguinte matéria constitucional:

Disciplina a criacdo do Estado do Tridngulo

Que seja incluido nas disposigcbes transitérias e finais
o seguinte:

Art. Fica criado o Estado do Tridngulo, com o des-
membramento da parte da area do Estado de Minas Ge-
rais, abrangida pelos Municipios de:

Iturama, Santa Vitéria, Gurinhatd, Campina Verde,
Ipiacu, Sao Francisco de Sales, Itapagipe, Ituiutaba, Capi-
népolis, Cachoeira Dourada, Centralina, Canapolis, Frutal,
Comendador Gomes, Prata, Monte Alegre de Minas, Tu-
paciguara, Planura, Pirajuba, Campo Florido, Uberlindia,
Araguari, Conceicdo das Alagoas, Agua Comprida, Veris-
simo, Uberaba, Indianépolis, Estrela do Sul, Cascalho
Rico, Grupiara, Conquista, Sacramento, Santa Juliana,
Nova Ponte, Pedrindpolis, Irai de Minas, Romaria, Monte
Carmelo, Abadia dos Dourados, Coromandel, Patrocinio,
Perdizes, Araxd, Matutina, Ibig, Serra do Salitre, Guima-
rania, Douradoquara, S&c Gotardo, Tiros, Arapud, Tapira,
Pratinha, Rio Paranaiba, Cruzeiro da Fortaleza, Patos de
Minas, Lagamar, Vazante, Guarda-Mor, Presidente Olegi-
rio, Lagoa Formosa, Carmo do Paranaiba, Delfindpolis, Séo
Roque de Minas, Medeiros, Tapirai, Campos Altos, Santa
Rosa da Serra, SAo Jodo Batista da Gléria, Fronteiry
Vargem Bonita, S80 Gongcalo do Abaeté, Jodo Pinheiro,
Paracatu, Cedro do Abaeté,

§ 1.0 ¥ designada a cidade de Araxi para Capital do
Estado do Tridngulo.
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§ 2.° O Poder Executivo adotara todas as providéncias
necessarias para a instalagio do Estado do Tridngulo até
180 dias da data da promulgac8o desta Constituicédo.

Art.  Aplicam-se a criacdo e instalacio do Estado do
Tridngulo, no que couber as normas legais que disciplina-
ram a divisdo do Estado de Mato Grosso, fixando-se os
dispéndios financeiros a cargo da Unifo, em valores atua-
lizados proporcionais & populagio, idrea da regifo e ao
nimero de municipios do Estado do Tridngulo.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1987. — Niceas Barcelos,
Presidente — Antonio Santes Oliveira, Secretério.

SUGESTAO N.° 9.581

CAMARA MUNICIPAL DE ARCOS
ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio 45/87

Assunto: apresenta sugestio

Excelentissimo Senhor

Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
MD. Deputado Federal Ulysses Guimaraes
Brasilia — DF

Senhor Presidente:

A Cémara Municipal do Municipio de Arcos, tendo em
vista, o disposto no § 11 do artigo 13 do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, aprovado
pela Resolucdo n.0 2, de 1987, toma a liberdade de apre-
sentar & consideracio de Vossa Exceléncia, a seguinte su-

s

gestdo a elaboragdo da futura Constituicdo Federal:

Art, As empresas de mineragio aplicardo, anual-
mente, parte dos lucros gerados com o aproveitamento dos
bens minerais no municipio em cujo territério estiver situa-
da a mina, em atividades econdmicas permanentes néo re-~
lacionadas com a mineracio, conforme dispuser a lei.

Justificacido

O bem mineral, por ser wm bem natural nio renovavel,
de carater finito, leva necessariamente & exaustfo sua re-
serva, com o consegilente fechamento de sua mina. Como
a mina sempre estd situada no Municipio, as comunidades
municipais que dependem em grande escala da mineragéo,
inexoravelmente, sofrerdo problemas sociais, cedo ou tarde,
de grande magnitude.

O quadro desolador que se observa atualmente em an-
tigos centros mineradores, cuja finica heranca sfo os bu-
racos, nio pode constituir a visualizacfio futura dos atuais
Municipios do Brasil que produzem bens minerais. Temos
gue aprender com os erros do passado, de manelra a nao
repeti-los no presente. Infelizmente, se a atual politica
mineral do Brasil continuar ap6s a Constituinte, sem qual;
quer davida, o destino dos Municipios mineradores sera
aquele de serem campos de buracos e mais buracos, sem
contar outros males para o meio ambiente.

O aproveitamento de um recurso natural finito, para
ser justo e reverter-se em beneficio social deve, necessa-
riamente, deixar algo Gtil como heranca para os Munici-
pios produtores. O bem mineral, nestas condicdes, somente
deve ser aproveitado se garantir um compromisso social
para toda a populagio brasileira e, particularmente, para
aguela dos Municipios mineradores.

Dai a proposta em referéncia que torna a mix}eragé.o
a origem de novas atividades econdmicas proﬂdutl.vaS de
carater permanente nos Municipios em que estéo situadas

as minas. Se a mesma for inserida na futura Constituicio
Federal, a mineragio deixari de ser a perspectiva da de-
solagio ambiental, da angustia dos trabalhadores e suas
familias e do retrocesso econdmico no municipio, para se
constituir na esperanca da geracio de novos e continuados
empregos e na certeza da garantia do desenvolvimento eco-
nbémico-social para as comunidades municipais cujos Mu-
nieipios sdo produtores de bens minerais,

Gabinete do Presidente, 22 de abril de 1987. — José
Ronalde Sales de Carvalho, Vereador Presidente.

SUGESTAO N.° 9.582

ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CAMARA MUNICIPAL DE AREIA BRANCA

Excelentissimo Senhor

Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
MD. Deputado Federal Ulysses Guimaraes
Brasilia — DF

Senhor Presidente,

A Camara Municipal do Municipio de Areia Branea-
RN, tendo em vista o disposto no § 11, do art. 13, do Re-
gimento Interno da Assembléia Nacional Constituinte,
aprovado pela Resolugdo n.l 2, de 1987, toma a liberdade
de apresentar & consideracfio de Vossa Excelénecia, a se-
guinte sugestdo & elaboracdo da futura Constituicdo Fe-
deral:

Art. As empresas de mineracio aplicarao, anual-
mente, parte dos lucros gerados com o aproveitamento
dos bens minerais no municipio em cujo territério estiver
gituada a mina, em atividades econdmicas permanentes
nfo relacionadas com a mineracio, conforme dispuser a
led.

Justificacao

O bem mineral, por ser um bem natural nio reno-
vavel, de carater finito, leva necessariamente a exaustio
sug reserva, com o conseqilente fechamento de sua mina.
Como a mina sempre estd situada no municipio, as comu-
nidades municipais que dependem em grande escala da
mineracio, inexoravelmente, sofrerdo problemas sociais,
cedo ou tarde, de grande magnitude.

O quadro desolador que se observa atualmente em an-
tigos centros mineradores, cuja ninica heranca séo os bura-
cos, ndo pode constituir a visualizacio futura dos atuais
municipios do Brasil que produzem bens minerais. Temos
que aprender com 0s erros do passado, de maneira a nao
repeti-los no presente. Infelizmente, se a atual politica
mineral do Brasil continuar apés a Constituinte, sem qual-
guer duvida, o destino dos municipios mineradores sera
aguele de serem campos de buracos e mais buracos, sem
contar outros males para o meio ambiente.

O aproveitamento de um recurso natural finito, para
ser justo e reverter-se em beneficio social deve, neces-
sariamente, deixar algo Gtil como heranca para os munici-
pios produtores. O bem mineral, nestas condicoes, somente
deve ser aproveitado se garantir um compromisso social
para toda a populacdo brasileira e, particularmente, para
aquela dos municipios mineradores.

Dai, a proposta em referéncia gue torna a mineragéo
a origem de novas atividades econdmicas produtivas de
carater permanente nos municipios em que estio situadas
as minas. Se a mesma for inserida na futura Constituicao
Federal, a minerag¢io deixara de ser a perspectiva da de-
solacio ambiental, da anglstia dos trabalhadores e suas
familias ¢ do retrocesso econdmico no municipio, para se
constituir na esperanca da geracio de novos e continua~
dos empregos e na certeza da garantia do desenvolvi-
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mento econdmico-social para as comunidades municipais
cujos municipios sdo produtores de bens minerais.

Areia Branea, RN, 30 de abril de 1987. — Camara Mu-
nicipal de A. Branca — José Jaime Rolim, Presidente.

SUGESTAO N.° 9.583

Excelentissimo Senhor

Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
MD. Deputado Federal Ulysses Guimaraes
Brasilia — DF

Senhor Presidente,

A Camara Municipal do Municipio de Aripuand, tendo
em vista o disposto no § 11 do art. 13 do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, aprovado
pela Resolucgdo n.C 2, de 1987, toma a liberdade de apresen-
tar & consideracéio de Vossa Exceléncia, a seguinte sugestido
& elaboracdo da futura Constituicho Federal:

Art. As empresas de mineracio aplicarfo, anual-
mente, parte dos lucros gerados com o aproveitamento dos
bens minerais no municipio em cujo territério estiver
sitfuada a mina, em atividades econémicas permanentes
nao relacionadas com a mineracfo, conforme dispuser a
lei.

Justificacio

O bem mineral, por ser um bem natural nfo reno-
vavel, de cariter finito, leva necessariamente & exaustfo
sua reserva, com o conseqiiente fechamento de sua mina.
Como a mina sempre esta situada no municipio, as comu-
nidades municipais que dependem em grande escala da
mineracao, inexoravelmente, sofrerio problemas sociais,
cedo ou tarde, de grande magnitude.

O quadro desolador que se observa atualmente em an-
tigos centros mineradores, cuja finica heranca sio os bu-
racos, ndo pode constituir a visualizacao futura dos atuais
muniecipios do Brasil que produzem bens minerais. Temos
qgue aprender com os erros do passado, de maneira a nio
repeti-los no presente, infelizmente, se a atual politica
mineral do Brasil continuar apds a Constituinte, sem qual-
quer diivida, o destino dos municipios mineradores sera
aquele de serem campos de buracos e mais buracos, sem
contar outros males para o meio ambiente.

O aproveitamento de um recurso natural finito, para
ser justo e reverter-se em beneficio social deve, necessa-
riamente, deixar algo ttil como heranca para os municipios
produtores. O bem mineral, nestas condigGes, somente deve
ser aproveitado se garantir um compromisso social para
toda a populagio brasileira e, particularmente, para aquela
dos municipios mineradores.

Dai, a proposta em referéncia que torna a mineracio
a, origem de novas atividades econdmicas produtivas de
carater permanente nos municipios em que estio situadas
as minas. Se a mesma for inserida na futura Constituicio
Federal, a mineracfo deixara de ser a perspectiva da deso-
lagcdo ambiental, da angastia dos trabalhadores e suas
familias e do retrocesso econdmico no municipio, para se
constituir na esperanca da geracio de novos e continua-
dos empregos e na certeza da garantia do desenvolvimen-
to econdmico-social para as comunidades municipais eujos
munieipios s&o produtores de bens minerais.

Aripuang, 22 de abril de 1987. — Ernestina (sobrenome
ilegivel) — Presidente.
Associacio de Desenvolvimento Comunitario
de Aripuana
Para delegar poderes de representacio.

Associacido de Desenvolvimento Comunitario de Ari-
puana—MT, faz-se representar no Encontro Nacional de

Vereadores, na pessoa do Vereador Cipriano Anténio
de Macedo, para erater e delegar em favor do desen-
volvimento da regido amazbdnica.

Aripuand, 24 de abril de 1987, — Zselvino Rampanelli,
Presidente — ADCA.

Sindicato dos Trabathadores Rurais de Aripuani
Para delegar poderes de representacio.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Aripuand—MT,
faz-se representar no Encontro Nacional de Vereadores, na
bessoa do Vereador Cipriano Antdénio de Macedo, para
debater e delegar em favor do desenvolvimento da Regifo
Amazodnica e da Reforma Agrdria Regional.

Aripuani, 24 de abril de 1987. — JYoio Malthezo, Pre-
sidente do STR.

Estado de Mato Grosso
Cimara Municipal de Aripuani
Senhora Presidenta,

O Vereador abaixo assinado requer a V. Ex.®, apre-
sente os temas para debates no II Congresso Nacional
de Vereadores em Brasilia — a2 democracia direta, & so-
bre a regido amazbnica, para gue as mesmas sejam opi-
nadas pelo plenirio.

Sala das SessOes, 23 de abril de 1987. — Cipriane
Antonio de Macedo, Vereador.

II — Congresso Nacional de Vereadores
Brasilia -— DF

Tema para debates: a democracia diretsa.
Autor: Vereador Cipriano Anténio de Macedo, PMDB
de Aripuani—MT.

Desenvolvimento:

Senhores congressistas, uma das maiores preocupa-
¢Oes que enfatizamos, com referéncia ao sistema politico
nacional é que fala-se em determinada forma de go-
verno e, no entanto, os partidos atuam em nome de um
sistema de governo democritico, mas se nos reportar-
mos a0 passado: concluimos que nunca houve democracia
nem ditadura nem outros aqui no Brasil, mas acordos
partidarios constantemente dominaram o sistema poli-
tico deste Pais, com a finalidade {nica de manipular,
dominar os poderes usando a palavra oposicio ou situa-
¢a0, para que as liderancas politicas defendam os seus
interesses esquecendo as responsabilidades com aqueles
que lhes possibilitaram a ascensdo aos poderes.

Basta observar as grandes negociatas partiddrias,
onde em nome de novas siglas partidarias, surge de ime-
d1aj:q uma constante, rapida e definida troca de figuras
politicas, os que eram em uma sigla, oposicdo, tornam-
se situagdo e o contririo. Nota-se que nio hi uma cons-
tante defesa de um regime e, sim infimeras emendas
convencionadas que obrigatoriamente o mantém em ati-
vidades diferentes e até contrarias ao regime estrutural
que lhes definiu o poder.

. Vejamos hoje para reflexfo: quem é o PDS? Quem
% o l?ngB? Quem € o PDT? Quem € o sistema politico do
rasil?

¥ muito facil responder, encontramos lideres auténti-
cos, politicos defensores do PDS no PMDB no PDT e assim
por diante, em cima de uma sigla encontramos politicos
novos que em verdade sd0 velhos e conhecidos defenso-
res de siglas passadas, nio encontramos partidos novos
isso em fodos os partidos. Por isso afirmamos ndo existe
%m siilstema politico ou uma forma de Governo definida no

rasil,
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No entanto, um regime politico traz consigo: uma for-
ma, uma origem, uma estrutura definida, no qual os seus
lideres atuantes o defendem, dfo seguranca e zelo pela
objetividade do sistema o qual permanece auténtico e imu-
tavel através dos tempos.

A democracia direta ou plena baseia-se em um finico
e determinado fim: direitos e deveres para todos os ci-
daddos, o que nio acontece nos acordos partidarios.

Em democracia, um cidadfo tem o direito de votar ou
ser votado, de eleger ou ser eleito em qualguer cargo ele-
tivo, isto é de vereador a presidente, basta ser: patriota,
comunitario e ter o seu prestigio que é exatamente o que
lhe assegura esse direito.

Vejam Senhores Congressistas! Acontece algo pareci-
do com tal principio no Brasil?

Na maioria das vezes o candidato é até antipatico ao
povo, mas uma grande miquina que o apdia derrama men-
tiras, engana. até compra o voto, que € um ato condeni-
vel, para ascender ao poder e 14 defender os interesses do
grupo oit da méquina que lhe garantiu o poder e, 14 do-
mina, agride, deturpa ¢ fica por isso mesmo.

Espero que cada um dos senhores aqui presentes, pen-
sem e registrem em suas reflexbes e, porteriormente, res-
pondam: a guantas pétrias nés pertencemos?

Espero que um dia, neste Pals, possamos ser demo-
cratas e permanecermos escondendo imagens por tras de
um acordo partidirio ou de uma sigla partidaria,

Obrigado.

Brasilia, 5 de maio de 1987. — Cipriano Antonio de
Macedo.

11 — Congresso Nacional de Vereadores
Brasilia — DF
Tema de reflexfo para a Constituinte referente a Re-
gido Amazdnica. .
Autor: Vereador Cipriano Anfonio de Macedo — PMDB
Aripuang — MT

Desenvolvimento

12 Que a democracia, tdo sonhada pelos povos da
terra, seja um dia uma lei auténtica para o desenvolvi-
mento deste continente chamado Brasil. B que as grandes
forcas politicas em defesa da democracia sejam aquecidas
na elaboracio da nova Constituicio Brasileira, .

Que o Regime Politico do Brasil seja um Presidencia-
1ismo Democratico, com o verdadeiro peso da palavra de-
mocracia.

2.0 Educar o povo brasileiro para exercer o direito
democratico; é educando que se resolvem problemas, for-
mam-se consciéncias, definem-se responsabilidades, encami-
nha-se um pais para o desenvolvimento.

Para tal a educacio é uma meta prioritiria para a
grande regifo amazodnica.

A nova Constituinte em sua nova Constituicio deve
preocupar-se em primeiro lugar com educacio gratuita,
barata e objetiva.

3° Saide para as populagbes brasileiras, que estéo
longe e distante da dignidade humana.

Safide deve ser o segundo objetivo desta responsé.\{el
Constituicio que ora define os passos desta grande Patria.

As grandes instituicGes de satide publica gozam dos
melhores e invejaveis confortos, enquanto as populacdes
agricolas, trabalhadores das fébricas, mendigam um pou-
quinho de amparo pars sobreviver.

Nas regifes das matas estdo os brasileiros no anoni-
mato, trabalhando o fértil solo desta Patria, produzindo
alimentos, nas fibricas estdo as forcas do projeto tecnolé-
gico transformando riguezas em produtos industrializados.

. Satide para todas as categorias profissionais! Povo séo,
Pais em desenvolvimento.

. 3.° Educagho — Saude sfo principios de higiene, hi-
giene fator que exige uma habitacdo limpa. Habitacdo
tema. representativo para o desenvolvimento.

A nova Constituigdo tem o dever de estudar um plano
que defina o sistema habitacional do Brasil. Preocupar-se
com o saneamento da grande Regifo Amazdnica, futuro
sustentaculo da produgio de alimentos desta década.

. Qistribuir a terra para dar condigbes de uma boa ha-
bitacdo aos ocupanies e abandonados serianistas.

Terra é vida, ndo especulagio!

4.° Transportes — o grande suporte dessas quatro
questdes referidas.

A Constituicdo brasileira tem o dever prioritdrio de
estruturar um sistema de desenvolvimento para esta Pa-
tria. '

Educacio — Satide — Habitagdo e Transportes, junto
a0 t1r3aba1h0 dos brasileiros, garantido estard o desenvolvi-
mento.

52 Para existir democracia, onde as prioridades sdo
os direitos e deveres iguais para as leis constituidas. A
Constituicio brasileira em elaboragdo tem a responsabili-
dade de dar um fim &s imunidades dos politicos brasi-
leiros, para poder ser cobrado o dever de cada homem
ptiblico com a Nacéo.

Bragilia, 5 de maio de 1987, — Cipriano Antonio de
Macedo.

SUGESTAO N.° 9.584

ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE AVEIRO

Aveiro, 8 de abril de 1987.
Of. 041/87 .

Exm.° Sr.
Deputado Ulysses Guimaries
DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte

Senhor Presidente:

A Camara Municipal de Aveiro e as liderangas poli-
ticas do PMDB neste Municipio, vém por meio deste ex-
pediente pedir o apoio de V. Ex.®2 no sentido de ser apro-
vado o dispositivo constitucional que delega poderes zo
Tribunal de Contas da Uniflo para fiscalizar os recursos
federais que s@o repassados aos Municipios, visto que o
Conselho de Contas dos Municipios tem demonstrado falta
de estrutura e incompeténeia na andlise documental das
PrestacGes de Contas dos exercicios de 1983, 1984 e 1985,
que até o presente momento ndo receberam o parecer
prévio.

Pedimos também o empenho de V. Ex.® no sentido de
extinguir o Conselho de Contas dos Municipios do Para,
visto que este Estado possui um Tribunal de Contas tio
bem estruturado e competente na fiscalizacfio dos recursos
estaduais.

Certo de contarmos com o apoio de V. Ex?®, renova-
mos protestos de admiracio e respeito.

Cordiais saudagbes — Waldomiro José Vasques, Pre-
sidente da CAmara — José Edvaldo Prata, 1.°-8ecretirio
— Amaro Albertino de Souza, 2.°-Secretario.
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SUGESTAO N.° 9.585

Incluam-se 10 anteprojeto de texto consj;itucional, na
parte relativa & Uniflo, os seguintes dispositivos:

“Art,. As Policiag Militares, instituidas para
a preservagdo da ordem priblica nos Estados, Ter-
ritérios e no Distrito Federal, exercendo a po-
licia ostensiva e os Corpos de Bombeiros Milita-
res,sfdo forgcas auxiliares do Exército, organizadas
com base na hierarquia e diseciplina, sob a gutori-
dade dos respectivos Governadores.”

“Art. Compete & Unido:

.................................................

.................................................

— principios gerais de organizagdo, efetivo,
instrugao complementar, justiga, garantias das Po-
licias Militares e condi¢Ges gerais de sua convoca-
¢ao, inelusive mobilizacio.

Paragrafo fnico. A competéneia da TUnido

néo exclui a dos Estados para legislar supletiva-
mente sobre a matéria, respeitada a lei federal.”

Justificacido

A guest@o da estrutura da policia deve ser resolvida
pelo Congresso Counstituinte.

A Policia Militar ficaria com atribuicdes especificas
como o controle de tumultos, através das tropas de choque.

A Policia Civil deve ser incluida na nova Constituigdo,
que devera fixar a filosofia e os critérios basicos da ins-
tituicdo a nivel nacional.

Aos militares ndo compete remover dificuldades gue
nao se relacionam com assuntos castrenses.

Os militares devem cumprir tarefas profissionais e
constitucionais. O canto da sereia da politica oferece infi-
meros perigos e costuma confundir os militares, que nao
estdo habituados & malicia e a0 jogo de cintura de civis
formados na arte de falar para disfarcar ou ocultar o
pensamento, e nem sempre, necessariamente, para expres-
sé-lo; ou de prestigiar-se perante a opinifio pfiblica por
atitudes que podem ser interpretadas de muitas maneiras
diferentes, servindo-lhes de acordo com o vaivém de cir-
cunstineias extremamente variaveis.

O Brasil s6 terd a ganhar com a nitida divisdo de
funcdes entre civis e militares, estes dedicados &s missoes
assinadas na caserna, aqueles voltados ao cumprimento de
suas obrigacdes — todos empenhados em, no Ambito espe-
cifico em que tém de atuar, trabalhar pela preservacio
da ordem e pela realizacio do bem comum.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Constituinte
Erico Pegoraro,

SUGESTAO N.° 9.586

Incluam-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa a Educacfo, os seguintes dispositivos:

“Art. Cabe a0 Estado a responsabilidade de
assegurar o ensino gratuito nos niveis de 1.° e 2.°
graus.

Art. O ensino é livre 4 Escolas particulares

comunitirias sem fins lucrativos, a qual merecera
apoio dos Poderes Phblicos, mediante subvences
ou convénios.

Art, O ensino é livre & iniciativa privada,
que funcionars sob fiscalizacio do Estade, e, quan-

do tiver fins lucrativos, em pé de igualdade com
as empresas em geral,

Art.  As instituices de ensino superior é
vedada organizacdo e a manutencglo, sob qualquer
titulo, de escolas de 1.0 e 2.2 graus.”

Justificacioe

O art. 176 da Constituigho diz que o ensino, inspirado
nos prineipios democraticos, é um direito de todos e dever
do Estado, sendo obrigatério dos sete aos guatorze anos
e gratuito nos estabelecimentos oficiais.

E sabido que este preceito constitucional nio vem
sendo cumprico.

Para transformar o Pais e coloca-lo entre as nagbes
desenvolvidas € necessario, em primeiro lugar, resolver o
problema de oito milhdes de criancas que ficam sem es-
colas todos 0s anos.

Os especialistas em todo o mundo sdo uninimes em
afirmar que a educagio é investimento prioritario em um
pais gue gueira incrementar a sua produtividade.

No nosso entender o ensino deve ser voltado para as
necessidades locais ¢ do mercado de trabalho, levando
em conta as aptiddes e a capacidade da mao-de-obra local,

Adam Smith ja reconhecida a importancia que tem
para as nacdes “a habilidade, a destreza e o conhecimento
com gue se aplica geralmente o trabalho”, sendo o grau
de qualificacio o determinante da produtividade.

Levando em conta o grande nimero de criancas bra-
sileiras que nfo conseguem chegar ao 2.° grau, por falta
de recursos, € que confiamos ao Estado na nova Consti-
tuicdo a responsabilidade de assegurar ensino gratuito
também no nivel de 2.° grau.

% fregliente encontrarmos escolas de 2.° grau, ser-
vindo apenas de treinamento, junto as instituicGes de en-
sino superior, principalmente no curso de Pedagogia. Dai
a nossa intengdo de vedar as instituicoes de ensino supe-
rior a manutencfo, sob qualquer titulo de escolas de 2.°
grau.

Com esta proposta pretendemos democratizar ¢ mora-
lizar realmente o ensino de 1.° grau, dando oportunidade
aqueles nossos irmios menos favorecidos, cujos filhos di-
ficilmente chegam ao 2.° grau e muito menos & universi-

dade.

Sala das Sessdes, de
Erico Pegoraro.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.587

Incluam-se no texto da nova Constituicdo, onde cou-
ber, as seguintes disposicdes:
“Art. £ vedado a Unido, Estados e Munici-
pios e ao Distrito Federal:

I — Instituir imposto sobre:

a) o livro, o jornal e os periddicos, assim como
o papel destinado & sua impressfo.”

Justificacio
Tal disposicdo constitucional nos termos desta pro-
posta, assegura a imprensa e a difusfo cultural escrita,
a garantia de uma conquista secular, garantidora da cha-
mada liberdade de imprensa, postulado basico de qualquer
sociedade democratica.

Sala das Sessdes, de
Benito Gama.

de 1987. — Constituinte
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SUGESTAO N.° 9.583

Incluam-se no texto da nova Constituicio onde couber,
as seguintes disposicdes:
“Art. Dog impostos arrecadados pela Unido,
que tenham por base econdmica a producdo e a
circulacdo de bens e servicos, o patrimonio e a
renda e as operacdes financeiras, destinar-se-a
40% (quarenta por cento) aos Estados, Distri-
to Federal, Territorios e Municipios, na forma
abaixo:
I — 17% (dezessete por cento) para os Estados,
Territorios e Distrito Federal;

II — 21% (vinte e um por cento) para os
Munieipios;

111 — 2% (dois por cento) para constituir um
Fundo Especial para aplicacio nos Estados e Ter-
ritérios das regiGes Norte e Nordeste, destinando-~
se, obrigatoriamente, a programas de infra-estru-
tura econdmica.”

Justificacio
O atunal sistema tributario consagra um modelo per-
verso de distribuicio das rendas phiblicas entre a Unifo, os
Estados e os Municipios, 0 gue levou estes filtimos a uma
situacio vexatdria de dependéncia em relacio ao Poder
Central.

Com esta proposta, pretende-se corrigir tais distorcoes,
que ao lado de outras medidas, como a atribuicio de
competéncia aos Estados e Municipios para instituir e
cobrar tributos que Thes sejam mais pertinentes, contribui-
rdo para afender aos justos anselos do povo brasileiro, de
fortalecimento da Federacio.

Sala das Sessbes, de
Benito Gama.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.589

Incluam-se no anteprojeto do texto constitucional, onde
couber, os seguintes dispositivos:

“Art,. O voto é um direito do cidaddo e,
assim, ndo sera obrigatério.”

“Art. Os mandatos dos senhores Deputados,
Senadores ¢ Vereadores 5o de 6 (seis) anos, re-
novaveis em 1/3 (um terco) de 2 (dois) em 2 (dois)
anos.”

“Art. Os Senhores Presidente da Reptblica,
Governadores de Estado e Prefeitos Municipais te-
rio mandatos de 4 (quatro) anos e ficardo ine-
legiveis por igual periodo.”

Justificacio

Montando um quadro dos mandatos acima sugeridos,
teremos eleicdes anualmente. Nao sendo o voto obrigatério,
as eleicbes passam a ser um evento comum, natural. O
poder econdmico deixa de existir, porque ndo havera quem
se proponha a sustentar uma campanha anual. A eleicio
sera, assim, mais legitima e democrética, porque o leque
de opcgdes sem a concorréncia do poder econdmico atin-
gird todas as camadas sociais e se implementard, ainda
o critério da competéncia que se sobrepord ao econdmico.

A renovacio de 1/3 (um terco) de cada Casa e de 2
(dois) em 2 (dois) anos garantiri a segqiiéncia dos tra-
balhos sem a queda brusca de uma renovacgio total.

Os mandatos dos executivos de 4 (quatro) anos e sem
reeleicio permitirdo uma maior utilizacdo do tempo em fa~

vor da administracio e a certeza de que o inico interesse
¢ a causa publica e nfo uma futura reeleicdo ou eleico.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Domingos Juvenil.

SUGESTAO N.° 9.590

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, onde
couber, o seguinte dispositivo:

“Art. Do produto da arrecadacio do impos-
to tnico sobre producgio, importacio, circulacéo,
distribuicdo ou consumo de lubrificantes liquidos
ou gasosos, a Unifdo destinars 30% aos Estados e
Distrito Federal ¢ 30% para os Municipios.”

Justificacio

Trata-se de medida justa, pois, constituindo esse im-
posto tinico grande fonte de receita, a divisdo dos seus
recursos entre a Unifo, og Estados, o Disfrito Federal e
0s Municipios, permitird meios para a manutencio de
suas atividades institucionais, principalmente com os en-
cargos de conservacio e ampliacio da infra-estrutura de
transportes.

Sala das SessOes, 6 de malo de 1987. — Constituinte
Denisar Arneiro,

SUGESTAO N.° 9.591

Inclua-se no texto da nova Constituicfo, onde couber,
a seguinte disposicio:

“Art. Do Imposto sobre a Circulacio de

Mercadorias, ICM, arrecadado pelos Estados, 25%

(vinte e cinco por cento) seréo destinados aos Mu-

nicipios.”
Justificacio

Atualmente é assegurado aos Municipios uma parti-

cipagdo em 20% (vinte por cento) da arrecadacio do
Imposto Sobre a Circulacdo de Mercadorias — ICM.

A necessidade de reforgar-se financeiramente os Muni-
cipios, de modo a assegurar-lhes as condicBes de atendi-
mento autébnomo das exigéncias de suas comunidades §,
de longe, proclamada e reconhecida por todos os segmen-
tos politicos e sociais brasileiros, sendo pois, a presente
proposta, mais um passo em direcfio & solucio do problema.

Sala das Sessdes, de de 1987. — Constituinte
Benito Gama.

SUGESTAO N.° 9.592

Incluam-se no texto da nova Constituicio, onde couber,
as seguintes disposigoes:

“Art. A Unifo, os Estados, os Territérios, o
Distrito Federal e 0os Municipios, concederio tra~
tamento diferenciado preferencial, em matéria tri-
butdria e em matéria crediticia, &s empresas de
pequeno porte.

Pardgrafo tinico. A Unifdo manterd linha cre-
diticia a juros subsidiados pars atender a progra~
ma de fomento a atividade das empresas de que
trata o caput deste artigo.”

Justificacio

Ainda recentemente travou-se em todo o Pais grande
debate envolvendo os inferesses das chamadas microem-~
presas, para alguns um problema eminentemente tributéa-
rio, para outros eminentemente crediticio,
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De tudo quanto foi debatido e, mais, da experiéncia
da aplicacdo do chamado Estatuto das Microempresas,
restou que tal diploma legal resultou numa imensa frus-
tracio pela simples inexisténcia de resultados praticos mais
alentadores.

Entretanto, de positivo ficou a certeza de que a mi-
croempresa por sua importancia na vida econdmica na-
cional, necessita de tratamento especifico e diferenciado
em relagdo &s demais unidades econdmicas.

Temos para nos, da experiénecia adquirida no debate
da problematica, que a pequena empresa deve ter ndo
somente um tratamento tributirio especifico e adequado
a sua realidade, como também, principalmente, de crédito
subsidiado que lhe proporcione as condicdes de financia-
mento de suas atividades, cuja importincia na manuten-
¢do de emprego nos parece dispensavel comentar,

Sala das Sessbes, de de 1987. — Constituinte
Benito Gama.

SUGESTAO N.° 9.593

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional, onde
couber, o seguinte dispositivo:

“Art. As foreas publicas dos Estados, Dis-
trito Federal e Territérios, subordinadas direta-
mente aos respectivos Governadores, s&o institui-
¢des permanentes, fundadas na hierarquia e dis-
ciplina de forca auxiliar do Exército, destinadas &
defesa dos cidadaos, da sociedade e & manutencio
da ordem publica.”

Justificacio

As forcas publicas dos Estados, Distrito Federal e Ter-
ritorios, também chamadas de Policia Militar, quando em
defesa dos cidad&os, da sociedade e da manutencio da
ordem ptiblica, sdo instrumento de grande valor para a so-
ciedade brasileira.

Ha, pois, necessidade de inserir no texto constitucio-
nal, um dispositivo que garanta a perenidade dessa ins-
tituicio e sob os parametros da hierarquia e da disci-
plina.

Tantas criticas so hoje proferidas sobre a Policia
Militar, algumas procedentes, mas, para quem se detiver
com. atencio sobre sua funcionalidade, vera que 0S seus
integrantes trabalham com inegavel espirito phblico, de-
dicacio e senso de cumprimento do dever.

Para quem nio olha por esse angulo, desnecessario
seria dizer gue os erros de alguns de seus membros nio
podem comprometer a instituicfo, como alids, tem se veri-
ficado em tantas outras institui¢cdes nacionais.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Domingos Juvenil,

SUGESTAO N.° 9.5%4

Incluam-se na Ordem Econdmica:

“Art. A intervencéo no dominio econdmico
e 0 monopodlio s6 poderdo ocorrer em determina-
da atividade ou setor industrial, se indispensivel
a seguranca nacional ou necessaria ao desenvol-
vimento social, quando ausente a empresa e g ini-
ciativa privada, assegurando-se os direitos e ga-
rantias individuais, na forma da lei

Pardgrafo tinico. A intervencio no dominio
econdmico se fara, pelo poder publico utilizando-

se quando possivel sociedades cooperativas, segun-
do a lei.”

Justifieacio

A intervencio hd de ser providéncia regulada na
ConstituicBo, porém, em casos excepeionais como acima
indicados. A iniciativa privada h4a de ser a regra confor-
me a tradigio legal do Pais, Na intervencio ha que se da
énfase ao seu sentido social, abrindo estimulo as socieda-
des cooperativas, tal a finalidade que possuem.

Sgla das SessOes, . — Constituinte

Bonificio de Andrada,

SUGESTAO N.° 9.595

Nos termos do art. 14, § 2.2 do Regimento Interno
apresento a seguinte sugestfio, nas disposicdes transito-

‘rias:

“Art. Durante vinte anos a Unifo destina-
ra aos Estados da Regifio Nordeste recursos finan-
ceiros equivalentes ao montante das dedugdes efe-
tuadas pelos contribuintes do Imposto de Renda
€ proventos de qualquer natureza para aplicacio
no Fundo de Investimentos do Nordsste (FINOR),
no exercicio financeiro de 1986, os quais deverdo
gser integralmente aplicados pelos Estados desti-
natarios na infra-estrutura econdémica e em in-
versdes financeiras.

§ 1.° Lei complementar dispora sobre os cri-
térios de distribuicido dos recursos a que se refe-
re este artigo.

§ 2. Os recursos previstos neste artigo subs-
tituirdo o atual regime de incentivos fiseais, que
serdo extintos com o inicio de vigéneia desta Cons-
tituicdo.

§ 3.° Os valores apurados na forma do caput
deste artigo serfo atualizados, anualmente, na
proporcao da evolugdo da receita do Imposto de
Renda e proventos de qualquer natursza.”

Justificacio

S&o inegaveis os beneficios para os Estados da Regido
Nordeste decorrentes da atual sisteméatica de incentivos
fiscais, através dos quais podem ser feitas deductes do
Imposto de Renda e proventos de qualquer natureza, para
aplicacio no Fundo de Investimento do Nordeste (FI-
NOR).

Esses recursos tém confribuido, decisivamente, para
o desenvolvimento da regifo.

Também é incontestiavel que por varios anos deverdo
ser mantidos esses investimentos, como meio de corrigir
as desigualdades regionais e melhorar as condicdes de
vida do povo nordestino, que nfo pode ser penalizado por
néo dispor dos recursos naturais existentes em outras re-
gides do Palis.

O regime de incentivos fiseals, todavia, nfo assegu-
ra o integridade dos recursos deduzides do Imposto de
Renda, seja efetivamente aplicado nas finalidades que os
condicionam. Casos de desvios tém sido constatados.

A substituicdo do regime de incentivos fiscais por um
sistema de aplicagio direta dos recursos pelos Estados,
através de um mecanismo transitério, simplificars a des-
tinagdo, dando certeza quanto & sua aplicacdo.

Sala das Sessdes,
Benito Gama.

. — Constituinte
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SUGESTAO N.° 9.596

Incluam-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Ordem Social, os seguintes dispositivos:

“Art. A associacao profissional ou sindical
é livre. Ninguém serd obrigado, por lei, a ingres-
sar em sindicato, nem nele permanecer ou para
ele contribuir.

§ 1.0 O exercicio da liberdade sindical com-
preende:

I — liberdade de constituicdo de entidades
sindicais de qualquer nivel;

II — autonomia sindical, bastando as enti-
dades sindicais proceder ao seu registro nos or-
ghos competentes, de acordo com a lei;

IIT — direifo de exercicio da atividade sindi-
cal na empresa.

§ 20 A Assembléia Geral é o orgho delibe-
rativo supremo da entidade sindical, sendo de sua
competéneia exclusiva aprovar-lhe os esbtatutos,
deliberar sobre a sua constituicio, organizacio,
contribuicio financeira e eleicGes para os Orgaos
diretivos e de representacéo.

3.2 As entidades sindicais sfo independentes
do Estado, dos empregadores, dos partidos politi-
cos e de qualqguer ingeréncia capaz de prejudicar
o exercicio das atividades para as guais foramn
constituidas.

§ 4.2 Nenhuma entidade sindical podera sofrer
intervencfo, ser suspensa ou dissolvida pela auto-
ridade ptiblica, sendo por decisho judicial, garan-
tido amplo direito de defesa.

Art. & agsegurada, na forma em que a lei
dispuser, protegio ao exercicio de direito de greve,
com 0 reconhecimento de direito e deveres cor-
respondente, negociacio coletiva de frabalho e a
participacio dos trabalhadores no resultado opera-
cional das empresas.”

Justificagio

% de esclarecer, inicialmente, que nossa legislagio so-
bre a institui¢cio sindical é guase toda ela ainda a mesma
surgida na época do “Estado Novo”, Para agravar ainda
mais a situacfo, tivemos, em 1964, o Movimento Revolu-
cionario, que tornou a referida legislagdo de tenhdéncia
ainda mais repressiva, permitindo, inclusive, maiores pos-
sibilidades de intervencfio do Bstado nas entidades sin-
dicais.

De 14 para cd, indmeros estudos tém sido realizados
buscando modernizar essa superada legislagio, particular-
mente no gue se refere & liberdade sindical. Todavia, como
observa Evaristo de Moraes Filho, “nfo caminhamos um
passo, desde a queda do Estado Novo, no sentido da
liverdade e da autonomia sindical. Mantidos o0 enquadra-
mento sindical prévio, a contribuicio sindical compulsé-
ria, 0 sindicato inico, os controles administrativos de toda
ordem, inclusive a intervencio por tempo indeterminado,
com destituicdo da direforia e cassacio da carta sindical,
nio ha como falar em resquicio sequer de liberdade sindi-
cal... No Brasil, o sindicato ¢ meramente consentido, fis-
calizado, vigiado, controlado, mantido por beneplacito do
Estado, como um 6rgho seu, quase como servigo pliblico
descenfralizado ou funcional” (Evaristo de Moraes Filho,
Direito do Trabalho, Editora LTr. 1982, pags. 225/226).

Com a apresentacio da presente proposta, esperamos
que finalmente, a liberdade e a autonomia venham a ser
asseguradas aos sindicatos.

Po? outro lado, entendemos também ser indispensavel
ga;antxr—se o direito de greve aos trabalhadores. Este,
bois, o outro objetivo pretendido por esta sugestdo.

Sala das Sessdes, de de 1987. — Constituinte
Erico Pegoraro.

SUGESTAO N.° 9.59%

Inclui-se no Sistema Tributario:

_ “Art. A Lei estabelecerd insencdes tributi-
veis para certos produtos agricolas tendo em vista
objetivos econbmicos e sociais.”

Justificacio

Em todos os paises do mundo civilizado hs sempre
uma, politi_ca tributdria de apoio aos produtos alimen-
ticios, A finalidade da posigdo é tornar obrigatéria essa
orientacio no planejamento econdémico do Governo.

Sala das SessGes, — Constituinte Bonificio de Andrada.

SUGESTAO N.° 9.598

5 _Para ser incluido no capitulo das disposicées transi-
orias:

_ “Art, Os atuais Territérios federais pode-
rao, no prazo de doze meses, através da maijoria
dos vereadores dos seus municipios, ou através de
1.000 cidad&os, neles residentes, requerer ao Tri-
bunal Superlor Eleitoral a convocacio de um ple-
biscito para decidir quanto a sua transformacio
em Estado.

_ Parjgrafo tnico. Aprovada a transforma-
¢ho do Territério em Estado o Presidente da Re-
publica encaminhard o projeto de lei dispondo so-
bre o assunto ao Congresso Nacional, no prazo de
sessenta dias.

Art. Se qualquer regifo de uma unidade
federada, desde que abranja um ntmero de mu-
nicipios e uma renda tributaria acima do existen-
te no menor Bstado da Federacéio, através de ni-
mero considerivel de vereadores e prefeitos, re-
querer ao Tribunal Superior Eleitoral a convoca-
cao de plebiscito para a eriagiio de novo Estado,
resultando aquele em decisdo favorivel, serd en-
caminhado ao Senado da Repfiblica o pedido e
logo apés a Assembléia Legislativa da respectiva
unidade para aprovar a solicitacio.

Parigrafo finico. Aprovado no Senado e na
Assembléia Legislativa o pedido de -eriacfo do
novo Estado o Presidente da Reptiblica no prazo
de sessenta dias encaminhari ao Congresso Na-
cional o projeto de lei, regulamentando a instale-
cao da unidade federada.

Art.  Qualquer Cimara Municipal, com
apoio consideravel de outras da regifio, podera so-
licitar ao Presidente da Reptblica a criacio de
Territério Federal, o que se farad satravés de Lei
Federal, dispondo sobre a organizag¢do da nova
entidade pliblica.

Justifieagio

Num Pais com a dimensdo do territério brasileiro e
com poucas unidades federadas se impde a instituicio de
mecanismos legais, que permitam num processo politico,
préximo do povo, providéncias necessdrias para a criacgo
de BEstados e Territérios.
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N&o é possivel gue areas imensas deste Pais conti-
nuem desestruturadas, politico-administrativamente, dei-
xando as populacdes praticamente sem acesso ao centro
de decisdes governamentais.

Quanto mais préximo do povo o Governo, mais demo-
cratico fica o modo de existir da populacio, porque terad
condicdes de participar das decisfes que lhe digam res-
peito.

Os fundadores da nacionalidade do Projeto de Cons-
tituicso de 1823, previam a divisio territorial do Brasil em
circunscricbes politicas e administrativas bem menores
que as atuals.

O golpe de Estado do Imperador nos trouxe logo d_e-
pois a Constituicio de 1824, que digna de elogios em mui-
fas das suas disposictes, todavia revelou-se omissa no fo-
cante a divisdo politico-administrativa do Pals, manten-
do provincias enormes sem & preocupacag de uma geopo-
litica que interessasse & populagio brasileira.

Os textos acima criam técnicas constiyucionais que
podem favorecer a uma democl:atica albgragao das nossas
fronteiras estaduais como convém ao Pais e ao povo.

Sala das Sessoes, . — Constituinte
Bonifacio de Andrada.

SUGESTAO N.° 9.599

Acrescente-se aos dispositivos referentes aos 'direitos
e garantias individuais os seguintes artigos ou parigrafos:

“§ £ garantido a todos o direito de re_spogta
4 ofensa ou critica nos veiculos de comunicagao,
punido criminalmente o aui_:or e a empresa que
nio respeitar essa prerrogativa.

§ Todos os candidatos a cargo eletivos te-
rio prerrogativas e garantias iguais na divulgacio
de suas campanhas, através dos veiculos de comu-~
nicacdo seja ou nio do poder piblico.

§ Desde que nio atente contra a satide e
a seguranca piblica todos tém a liberdade para
criar inventos tecnoldgicos, utilizd-los e promo-
ver o seu comércio, pagos os tributos da Lei.

§ Pelo poder pliblico nfo poderd ser co-
brado a qualquer contribuinte pagamento de tri-
buto, de encargos sociais e outros de qualquer
natureza, que somados excedam trinta por cento
do valor do produto considerado.”

Justificacio

Os Direitos e Garantias Individuais constituem um
conjunto de normas legais que assegurem ao cidadio con-
dicdes de vida com liberdade para promover a si préprio,
e a outros dentro da respectiva comunidade.

A esséneia dos direitos e garantias individuais é per-
manente dentro de um regime de liberdade, mas ao longo
dos anos, hd de se adaptar & realidade social e econdmica
e sobretudo aos avancos tecnoldgicos que podem trazer
obsticulos as prerrogativas do individuo e da propria
comunidade.

Atualmente com o desenvolvimento cientifico, as co-
municacGes passam a ser preocupacio e significativa, visto
que 0 avanco tecnoldgico nos recursos modernos de que
dispbem, especialmente o radio e a televisdo, podem trans-
formar-se em graves empecilios & liberdade e aos direitos
individuais, Dai a clara garantia que héa de se dar ao cida-
ddo nesta area. Como neste caso ou outros.

O Estado moderno vem se caracterizando pela presen-
ca forte da sua burocracia. Nas organizagdes politicas onde

a vocacdo autoritaria prevalece ou prevaleceu, a burocra-
cia se agiganta e cria obstaculos a liberdade e aos direitos
do cidadao. Entre nos isto ocorre de forma maligha na
area do ensino.

Também o excesso administrativo nos setores do pla-
nejamento, nos paises autoritdrios, resultam em entraves
para o progresso tecnologico, quando este néo se submete
a0s desejos e as hipdteses defendidas pelo tecnocratas.

O Pais nos tltimos tempos vem se caracterizando pela
excessiva carga tributdria e infelizmente nfo s6 legislagio,
mas os préprios habitos dos agentes do fisco tendem para
graves deturpacotes nesta area.

B, pois, imperioso neste setor criar defesas para o con-
tribuinte.

Situacfo de grave injustica por parte do poder piiblico
é daqueles individuos que as vezes de modesta situacio
econdmica assistem o governo desapropriar sem que pague
aos mesmos o que lhes € devido.

. A posigio acima visa impedir algumas medidas abu-
sivas do Governo.

Sala das Sessdes,
Constituinte Bonifacio de Andrada.

SUGESTAO N.° 9.600

“§ As sociedades de economia mista e as em-
presas publicas, com monopodlio ou nio de ativida-
des econfmicas, néo terfo privilégios de qualquer
espécie e serfo considerados nulos todos os seus
atos que importarem infragido deste dispositivo.”

Justificacio

N&o é possivel que as empresas phblicas tenham tra-
tamento diferente das particulares quando estdo atuando
em concorréncia com elas ou proximas destas.

Se o Estado quer vestir a roupa da iniciativa privada,
que o faga como tal e ndo com privilégio. — Constituinte
Bonificio de Andrada.

SUGESTAO N.° 9.601

Inclua~se, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art, % obrigatdrio o servico militar, admi-
tindo a lei a alternativa de outras atividades pro-
fissionais programadas pelas Forgas Armadag no
interior do Pais”.

Justificacio

O servico militar, além da prestacfo castrense, tem
caracteristicas psicopedagégicas de alta importancia para
a formacdo do jovem. Como alternativa ao servigco militar,
mas ainda vinculado a programs a ser ministrado pelas
Forgas Armadas, poder-se-ia instituir um sistema de ati-
vidades profissionais em que o jovem médico, engenheiro,
advogado, enfermeiro ou outras fossem para o interior
do Pais conhecer a nossa realidade e dar o seu concurso
para o desenvolvimento de comunidades atrasadas. Alias,

esta experiéncia é conhecida com bom éxito em varias
nacoes.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Bonificio de Andrada.

SUGESTAQO N.° 9.602

“§ Terfo preferéncia nos pagamentos que
0 poder publico efetuar aqueles que forem desa-



