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SUGESTAO N.° 9.399

Incluam-se onde couber:

“Art. A associacio profissional ou sindical
é livre. Ninguém serd obrigado, por lei, a ingres-
sar em sindicato, nem nele permanecer, ou pars
ele contribuir.

§ 1.2 O direito & sindicalizacio é garantido
208 servidores pfhiblicos federais, estaduais e mu-
nicipais, exceto aos integrantes das Forcas Arma-
das e das Policias Militares.

§ 20 Numa mesma base territorial havera
um fmico sindicato por ramo de atividade ou, no
setor de servicos, por categoria profissional.

§ 3.0 A assembléia geral é o 6rgho delibera-
tivo supremo da enfidade sindical, sendo de sua
competéneia exclusiva aprovar-lhe os estatutbos,
deliberar sobre a sua constituicio, organizag;éo,
contribuicio financeira e eleicbes para 0s Orghos
diretivos e de representacéo.

§ 4° Nenhuma entidade sindical podera so-
frer intervencfo, ser suspensa ou dissolvida pela
autoridade pfhblica, senfo por decisdo judieial,
garantido amplo direito de defesa.

Justificacio
H4 uma aspiracio generalizada dos frabalhadores
quanto & liberdade e autonomia sindical — uma con-

quista de m#o dupla. De um lado se evita a tutela do
Governo ng autorizacio do funcionamento dos sindicatos,
controle sisteméatico, possibilidade de inter.vengﬁ;o.. De
outro, libertam-se os sindicatos do paternalismo oficial
alimentado pela contribui¢ho sindical compulséria. Essa
é uma forma de garantir a existéncia de sindicatos sem
representatividade alguma, sem nenhum apolo de suas
bases, mantidos apenas pelos recursos oficlais e graciosos
da contribuicio sindical, e orientados. quase sempre para
frear o avanco social e as conguistas dos trabalhadores.

O fortalecimento sindical, a0 mesmo tempo que exige
a autonomia e autenticidade de sindicatos representativos,
por isso mesmo custeados por seus membros, néao pqde
preseindir da umicidade numa mesma base territorial
A existénecia de varios sindicatos de uma mesms catego-
ria, numa unica base, s6 ird pulverizar forcas e enfra-
guecer o movimento sindical como um todo.

Por fim, & inadidvel a reparagio histérica de uma
injustica contra o servidor piblico, cerceado, a.j,é aqui,
em seu direito & livre assoclacio e sindicalizagfio. Esta
proibicdo decorren anfes de uma postura equivocada do
Estado, que pretendia estar acima das dlsput’as entre o
eapital e o trabalho, como se nio fosse ele pro_prio parte
integrante e importante desta pendéncia. Mais do que
4rbitro da quest@o social, o Estado é um agente econod-
mico de importancia até crescente na economia brasileira.
Se é parte legitima na disputa entre capital e trabalho,
nio ha por que se resguardar e proteger unilate'ra'lfrnente
contra as reivindicacbes dos trabalhadores, proibindo-os
de se unirem e de se organizarem. Persistir nessa postura
sera privilegiar o capital em detrimento do trabalho —
0 gque é uma negaclo do préprio papel que deve desem-
penhar o Estado. — Constituinte Teotdnio Vilela Filho.

SUGESTAO N.° 9.400

Incluam-se, onde couber, no texto constitucional:

“Art, A propriedade rural nfo terd 4area
superior a mil vezes o médulo fiscal definido em
lei para respectiva regido ou municipio.

Pardgrafo inico. Para os efeitos do ecaput
deste artigo, entende-se como propriedade rural
0 somatério das propriedades rurais pertencentes
a uma mesma pessoa € a seus ascendentes e des~
cendentes diretos ou a uma mesma empresa rural.”

Justificacao

A legislacdo atual tem contrariado as aspiractes da
sociedade brasileira em torno da democratizacio do acesso
a propriedade rural. O Estatuto da Terra desestimula o
latiftndio, através de punicdes nem sempre exsqiiiveis ou
eficazes. Por falta de fixacho de um limite méiximo, 0 que
se tem visto, na pratica, é a expansio continuada do
latifGndio.

Em 1965, os dez maiores latifandios por dimensdo
do Pais variavam de 421 mil hectares (0 menor) a 1.084
milhdes (o maior). Vinte anos depois, esses limites subi-
ram preocupantemente. A relacio dos dez malores come-
ca com 491 mil hectares e val a 1.301.249 hectares.
Em 1984, uma s6 empresa possuia o primeiro, o segundo e
o quarto latifGndios por dimensdo, perfazendo os trés a
fantastica area de 3.584 mil hectares — trés vezes malor
que o Estado de Alagoas, por exemplo.

E imprescindivel fixar, constitucionalmente, o tama-
nho maximo da propriedade rural, até como desdobra-
mento logico e inevitavel do conceito de funcéo social
que as Ultimas ConstituicGes brasileiras tém atribuido &
propriedade. 86 assim se limitardo, de fato, o gigantismo
dos iméveis rurais e a continuacio da concentragio fun-
digria. De outro lado, o instituto do maédulo rural permite
viabilizar a area maxima com a flexibilidade que se deseja
a0 longo dos anos e da conjunfura sécio-econdémica, sem
gerder de vista as caracteristicas das diversas regiSes

0 Pais.

A consideracio do somatério de propriedades é meeca-
nismo para evitar a burla do preceito constitueional, que
apenas pulveriza o controle juridico, sem democratizar a
posse e a propriedade, que deve ser o objeto da Constitui-
cao, como resposta ao anseio da sociedade.

Brasilia — DF, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Teotonio Vilela Filho.

SUGESTAO N.° 9.401

Inclua-se, onde couber, no texto constitucional:

“Art. A Unifo ¢ aos Bstados cabers assis-
téncia social ao estrangeiro que solicitar asilo
politico.”

Justificacio

Nao basta a um pais declarar sua adesfo e respeito
a20s direitos fundamentais da pessoa humana. % preciso
que acdes praticas tornem tais intencbes efetivas.

Neste sentido, a concesséo do asilo politico acs perse-
guidos por suas convicgdes politicas, religiosas ou filoso-
ficas € dever humanitario da mais alta relevineia para
qualquer nacio que queira ostentar o titulo de nacio
civilizada.

Mas nio basta simplesmente a coneessio do asilo.
Em geral as pessoas dque solicitam esta condigfo, sgo
inteiramente destituidas de condigbes de sobrevivéncia,
sobretudo enquanto perdura o periodo de exame de sua
solicitacio, quando estdo proibidas do exercicio de ativi-
dades remuneradsas.
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Ser4, portanto, um contra-senso permitir a um perse-
guindo o asilo politico e a0 mesmo tempo mnegar-lhe os
meios de subsisténeia.

Brasilia — DF,
Teotonio Vilela Filho.

de maio de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.402

Inclua-se, onde couber, no texto constitucional:

“Art. O proprietario de terras rurais des-
tinara 15% da area agriculturavel para a pro-
ducio de alimentos basicos.”

Justificacio

Inadmissivel que um Pais com g vocacdo agricola
como 0 Brasil, tenha necessidade de importar alimentos.

Com esta proposta pretende-se direcionar a ativida-
de agricola nao s6 para atividades com finalidades as
mails diversas, mas, deixar patente a importéncia social
que deve ser desenvolvida na 4rea rural.

Brasilia, de maio de 1987. — Constituinie Teoténio

Vilela Filho.

SUGESTAO N.° 9.403

Incluam-se, onde couber, no texto constitucional:

“Art. A ConstituicBo assegura aos ftraba-
lhadores os seguintes direitos, além de outros
que visem & melhoria de seus beneficios:

I — saldrio real e justo capaz de satisfazer
as necessidades normais do trabalhador e de sua
familia;

II — salario-familia para os seus dependen-
tes, assegurado o pagamento em dobro para os
dependentes com deficiéneia fisica, mental e
sensorial; .

IIT — igual salario para igual trabalho,
proibida a diferenca de salario e de critério
de admissfo, promocdo e dispensa, por motivo de
raca, cor, sexo, religifo, opinido politica, nacio-
nalidade, idade, estado civil, origem, deficiéncia
fisica ou condicdo social;

IV — saldrio de trabalho noturno superior
a0 diurno;

V — jornada de irabalho nio superior a 40
horas semanais, nio excedendo de oito horas
diarias e intervalo parh descanso, salvo casos
especiais previstos em lei;

VI — repouso semanal r'emgnerado, de prefe-
réneia 208 domingos, e nos feriados civis e reli-
giosos, de acordo com a tradicho local;

VII — férias anuais remuneradas;
VIII — higiene e seguranca do trabalho;

IX — uso obrigatério de medidas teenoldgi-
cas visando a eliminar ou a reduzir ao minimo
a insalubridade nos locais de trabalho;

X -— proibicdo de trabalho em industrias in-
salubres e de trabalho noturno a menores de
dezoito anos, e de qualquer trabalho a menores
de quatorze anos;

XI — descanso remunerado da gestante, an-
tes e depois do parto, com garantia de estabili-

dade no emprego, desde o inicio da gravidez até
sessenta dias apds o parto;

XII — garantia de manutencio, pelas em-
presas, de creche para os filhos de seus empre-
gados até um ano de idade, e de escola mater-
nal até quatro anos, instaladas de preferéncia
proximas ao local de trabalho;

XIII — admiss@o minima de dois tercos de
empregados brasileiros em todos os estabeleci-
mentos, salvo nas microempresas ¢ nas de cunho
estritamente familiar;

XIV — integracio na vida e no desenvolvi-
mento da empresa, com participacéo nos lucros,
segundo critérios objetivos fixados em lei;

XV — g livre organizacido de comissdes sin-
dicals por empresas, considerados os seus inte-
grantes, para os efeitos da lei, como diretores
sindiecais;

XVI — estabilidade no emprego e fundo de
garantia do tempo de servigo;

XVII — reconhecimento das convencodes co-
letivas de trabalho e incentivo & negociag¢ido cole-
tiva.”

Justificaciio

O elenco de direitos que ora se propde garantir ao
trabalhador representa, na maioria dos casos, a contbi-
nuidade do que ja se estabelece na Constituicdo atual.
Nos demais, significa a consolidacio de conquistas so-
ciais ja alcancadas por outros paises e objeto da.luta
dos trabalhadores brasileiros dos ultimos anos.

Esse é o sentido, por exemplo, da jornada de trabalho
de 40 horas semanais. A tendéncia inevitavel da socie-
dade moderna é de reduzir as jornadas, aumentando, em
conseqiiéncia, o tempo livre do trabalhador para o lazer
e a familia. O tempo efetivo de traballio passou a ser,
junto eom o salario real, um dos pardmetros mais vali-
dos de afericio do bem-estar do trabalhador. Hoje s6
paises socialmente subdesenvolvidos continuam atrela-
dos a exorbitdnecia das 48 horas. Mesmo no Brasil, cate-
gorias profissionais mals organizadas j& conquistaram, na
pratica sindical, reducio dessa jornada.

As 48 horas semanais nio sdo incompativeis com a
constatagdo de que, para se desenvolver, o pais tem de
trabalhar mais. Nem excludente. O maior volume de tra-
balho do pais como um todo niao significa, necessaria-
mente, maior carga individual para o trabalhador. Sig-
nifica é expansio do mercado de trabalho, aumento real
de salario, transferéncia de renda e, conscsqilentemente,
mais justica social.

Esse é o objetivo de outros itens propostos, como o
da participacdo nos lucros das empresas, uma conguista
ja presente nos textos constitucionais brasileiros, mas dis-
tante da pratica econdémica e social & falta de regula-
mentacio. E o objetivo do principic que se estabelece, do
salario real justo para o trabalhador e a familia dele. B
o da proibicdo de que trabalhos iguais tenham remune-
ragio diferente.

A nova Constituicio dos brasileiros tem de avancar
para a consagracdo de principios minimos de justica
social, sob pena de moldar uma legislacdo defasada nio
apenas em relacdo aos anseios e reivindicagdes da socie-
dade, como ainda em relacio & modernizacio da propria
economia brasileira.

Por nltimo, se propde também a estabilidade no em-
prego e o Fundo de Garantia por Tempo de Servigco. A
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escolha entre um ou outro regime, tal como estatuido na
Carta de 1967, representou, na pratica o fim da estabili-
dade no emprego e o inicio de uma inquietante e cres-
cente rotatividade de méo-de-obra que tem virado pesa-
delo para o trabalhador, individualmente, e para a
sociedade ecomo um todo. H4 que se restaurar a conquista
da estabilidade, ja garantida na primeira metade do se-
culo, na Constituicdo de 1946.

De outra parte, ndo se pode prescindir do FPGTS, por
sua importédncia como fundo social de financiamento de
programas plblicos de habitacio ou saneamento basico.
A proposta é que os dois nfo sejam excludentes entre si,
ecomo acontece no regime de 1967, mas complementares,
como forma de garantir o emprege e a realizacdo de
alguns programas sociais minimos,

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Constituinte Teotdnio
Vilela Filho.

SUGESTAOQ N.° 9.404

Inclua-se, onde couber, no texto constitucional:

“Art. Os vereadores terdo tratamento igual
ao que for dispensado aos membros do Congresso
Nacional e das assembléias legislativas, no que diz
respeito & inviolabilidade e imunidade.”

Justificacio

Os vereadores sao detentores de um mandato popular
que nio difere, substancialmente, do mandato dos parla-~
mentares federais e estaduais dentro do seu ambito de
atuacdo, que é o municipio. A extensao de prerrogativas
parlamentares de garantia do exercicio do mandato do ve~
reador ainda é mais imperativa no momento em que se
propde o fortalecimento do munieipio.

Brasilia — DF, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Teotonio Vilela Filho.

SUGESTAOQ N.° 9.405

Incluam-se, onde couber, no texto constitucional:

“Art. O provimento dos cargos iniciais e
finais da carreira de nivel médio e superior do
ensino oficial, e do nivel superior do ensino priva-
do, sers efetivado mediante concursos publicos de
titulos e provas, assegurada a estabilidade seja
qual for o regime juridico.

§ 1.0 A lei e os estatutos da Universidade pro-
verao a aposentadoria antfecipada nos casos de
manifesta ineficiéncia académica do titular da
estabilidade.

§ 2.2 ¥ assegurada a inviolabilidade de docén-
cia e declarada nula a dispensa que se faca apenas
pela divergéncia de opinido, independentemente
de tempo de servico.”

Justificacio

A importancia do professor para formagfo do Pais €
de tal forma gque se exigem prerrogativas que o pqnham
a salvo de perseguictes politico-partidarias ou ideologicas.
A liberdade de catedra pressupde, de um lado, a plena esta-
bilidade empregaticia do professor, que se completa com a
inviolabilidade da docéncia.

Essas prerrogativas especiais do mag_istério jusfuiﬁcam
a necessidade imperiosa de concurso publico para o ingres-

S0 na carreira, estendido nfo apenas ao magistério pabli-
co, mas também ao privado de ensino superior.

Brasilia — DF, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Teotdnio Vilela Filho,

SUGESTAO N.° 9.406

Inclua-se, onde couber, no texto constitucional:

“Art. Toda empresa publica ou privada, que
possuir mais de cem empregados, proporcionari
moradia para aqueles que percebam até dois salé-
rios minimos ou equivalente, na forma que a lei
estabelecer.”

Justificacio

A missfo de proporcionar habitacdo para o povo bra-
sileiro é uma tarefa que nido pode ser exclusivamente atri-
buida ao Governo.

Cabe a toda Nacio cooperar e participar para o atin-
gimento desse objetivo, sob pena de incorrermos no risco
de serem frustradas as disposicoes constitucionais.

As empresas, mesmo que privadas, tém uma importan-
te funcdo social a cumprir, sem que isto represente uma
violagdo ao seu direito de exercer livremente a atividade
produtiva.

Brasilia — DF,
Teotonio Vilela Filho.

de maio de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.¢ 9.407

Inclua-se, onde couber, no texto constitucional:

“Art. Nos planos de colonizacio e reforma
agraria, a mulher terd os mesmos direitos que o
homem & titularidade de terras, qualquer que seja
seu estado civil.”

Justificacao
Ha razoes de fato e de direito para se propor o fim
de uma odienta discriminacfo contra a mulher rural. Como
pessoa, nio pode sofrer diseriminacotes por razdes de sexo.
I uma violéncia contra o cidaddo, que nao encontra gua-

rida nem no espirito nem na letra das leis. £ uma afronta
3 dignidade da pessoa humana.

Essa discriminacfo cria, na pratica, problemas de suma
gravidade. Na zona rural, especialmente no Nordeste, o
éxodo, a migracdo forcada dos trabalhadores rurais, sobre-
tudo em épocas de seca, tem deixado milhares de familias
sem pai, Os homens arribam em busca de trabalho no Sul.
Ficam as mulheres, encarregadas da manutencéo e do sus-
tento da familia. A parte o éxodo forgado, e essa situacéo
é freqiientemente criada também pelo desajuste familiar,
que infelizmente nfo € exclusividade dos centros urbanos.
A mulher abandonada, por uma ou outra razfo, sofre na
pratica um outro tipo de violéncia, perpetrado pela prépria
lei. Ela ndo tem direitos & titularidade das terras nos pro-
gramas de reformsa agraria, como néo tem direito & apo-
sentadoria do FPunrural.

Propde-se, agora, 0 resgate de uma divida histérica
para com a mulher. Nao apenas em nome de vexatdrias
situacOes de injustica que se criam, na pratica. Mas em
nome de uma igualdade que n3o pode disecriminar eida-
déos, muito menos por questio de sexo.

Brasilia — DPF, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Teotdnio Vilela Filho.
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SUGESTAO N.° 9.408

Incluam-se, onde couber, no texto constitucional:

“Art. Lei complementar assegurard apo-
sentadoria aos trabalhadores, incluidas as donas-
de-casa e as camponesas, que deverao contribuir
para a Previdéncia Social, na forma que a Lei de-
finir,

Paragrafo finico. A aposentadoria sera por
tempo de servico e por idade, na forma que a lei
dispuser.”

Justificacio

H4 uma injustica histérica no Brasil eontra a mulher
da cidade e do campo, que nao é reconhecida nem valori-
zada em seu trabalho doméstico, que, no entanto, tem
importinecia quase sempre decisiva para o orgamento e a
renda familiar, sobretudo, nas camadas mais pobres da
populacdo. HA que se corrigir essa discriminacio cen-
tenaria confra o trabalho feminino, resgatando o direito a
aposentadoria que é intrinseca 2 mulher como pessoa e
como trabalhadora.

Cria-se, de outro lado, a figura da aposentadoria por
idade, que nfio existe em nossa legislacdo a nfo ser para
o trabalhador rural. Além da aposentadoria por tempo de
servico, hid que se abrir para o trabalhador brasileiro a
possibilidade de se aposentar a partir de determinada
idade. Essa é uma exigéncia da moderna seguridade so-
cial, que tem voltado crescentemente suas preocupacodes
para os idosos. Mais ainda, constitui-se no reconhecimento
de uma realidade concreta: a existéncia de uma economia
informal, que absorve milhdes de brasileiros no subem-
prego € no desemprego disfarcado.

S3o vitimas de um sistema que nfo os qualificou para
o mercado ou que nao consegue aproveitar todo o poten-
cial de sua mao-de-obra. Sao credores, nido devedores da
sociedade. Eles contribuem, a seu modo, para o desenvol-
vimento do Pais: sem direitos e sem assisténcia, Para es-
tes, bicateiros e subempregados, a aposentadoria por
tempo de servico é um direito tAo distante e inalcancavel
quanto todos os outros que lhe foram negados sistema-
ticamente ao longo da vida. A fnica aposentadoria que
podera beneficid-los serd por limite de idade.

O instituto que ora se prople ndo é apenas o reco-
nhecimento de um direito minimo que a seguridade social
deve estender a todo o cidadfo trabalhador ou n&o, mas
€ também o resgate fardio de uma divida soeial acumu-
lada duranfe toda a vida.

Brasilia — DF, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Teotonio Vilela Filho.
SUGESTAO N.° 9.409

Inclua-se, onde couber, no texto constitucional:

“Art.
digna.”

Todos tém direito 4 alimentacio con-

Justificacao

O Brasil é um Pais tecnicamente viavel para a produ-
¢do de alimentos em quantidades tais que dariam para
sustentar uma populacdo muitas vezes maior que a que
possui atualmente. Se tdo ndo ocorre é por motivos pura-
mente politico-sociais. De todos os direitos fundamentais
da pessoa humana, o direito a alimentacio condigna é€,
sem duavida, o mais essencial. § de nada valera dotar o
Pais, talvez até com o Texto Constitucional mais avancado
e moderno, se nele nfo estiver consignado claramente o
direito da alimentacio para todos, obrigando o poder

publico e a sociedade a, finalmente, encontrarem forcas
e 0s meios para erradicar o maior ¢ mais vergonhoso dos
nossos problemas que é a fome cronica de milhfes e mi-
lhGes de brasileiros.
Brasilia — DF,
Teotonio Vilela Filho,

de maio de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.410

Inclua-se, onde couber, no texto constitucional:

“Art. Compete 3 Unifo, aos Estados e aos
Municipios ecom a colaboracido de entidades priva-
das sem fins lucrativos, a promocio e atendimen-
to da saude, ressalvadas as atividades dos consul-
torios médicos particulares.

Art. Incumbe ao poder publico, com a co-
laboracdo da iniciativa privada nacional, promover
a auto-suficiéncia do Pais em relacio & producioc
dos componentes farmacéuticos basicos.

_Art. Fica proibido o comércio de sangue e
orgaos humanos.

Art. A ninguém serd negado atendimento
meédico, que serd imediato em casos de urgéncia.

§ 1.° O desrespeito ao disposto no caput des-
te artigo, submeters os seus responsiveis a san-
¢bes administrativas, civis e penais.”

Justificacio

Dentre os problemas mais graves que o nosso Pais
enfrenta, a questdo da satide ocupa inegavelmente um lu-
gar privilegiado, a ponto de dispensar maiores descricfes
ao quadro sanitario brasileiro.

Uma das causas fundamentais do processo de agra-
vamento da salide coletiva do povo brasileiro é, de um
lado, a péssima alimentacio da maioria esmagadora do
nosso povo e as inqualificiveis insuficiéneias do sistema
de saneamento bésico e, de outro lado, a crescente comer-
cializacfio dos servicos de assisténcia médica.

.. Bm funcéo disto, é imperativo que o novo texto cons-
titucional reflita a corajosa determinacio de equacionar

o probler_na da safide no Brasil atacando as suas causas
estruturais.

. Por isso, além da preocupagiio no estabelecimento de
principios praticos que assegurem uma justica social e
mecanismos capazes de resolver o problema da alimen-
taclio, é preciso que no capitulo especifico da salide figu-
rem normas capazes de deter o atual modelo sanitario
deficiente e discriminatério, ja que a salde e os cuidados

com a satide devem ser exigidos como direifos inaliensveis
de todos.

. Em funcdo disto, é preciso impedir que a assisténcia
medica e o exercicio da medicina sejam objeto de comer-
c;ah_zagao de qualquer tipo, cabendo ao poder phblico subs-
tituir completamente a iniciativa privada de fins lucrati-
vos neste aspecto e, concomitantemente, assegurar servi-

¢os de promocdo e atendimento & safide condignos para
todos os brasileiros,

Brasilia — DF, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Teoténio Vilela Filho.

SUGESTAO N.° 9.411

Incluam-se, onde couber, no texto constitucional:
. “Art, O Brasil rege-se nas relacbes interna-
cionais pelos seguintes principios:

.19 Promocio da defesa do patriménio artis-
‘gc(oi, paisagistico, histérico e cultural da humani-
ade.
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2.9) Promocido da defesa do ambiente natural
do planeta tendo em vista o equilibrio hecessario &
sobrevivéncia da humanidade.

3.°) Promocio da luta contra a carreira arma-
mentista e da eliminacfio das armas nucleares, qui-
micas e bacterioldgicas.”

Justificacio

Um dos problemas globais da humanidade que assu-
mem cardter da maior relevancia neste momento, € sem
duvida a rapida deterioracio ambiental a nivel mundial.

Como fruto do processo de industrializa¢io e urbani-
zacho acelerados; da expansfio demogrifica; da carreira
armamentista e outros fendmenos correlatos, registram-se
preocupantes alteragGes climdticas; o rapido desapareci-
mento de florestas e areas verdes com a extingdo de valio-
sas espécies animais e vegetais; o comprometimento da
qualidade das dguas; a proliferacio dos desertos; a destrui-
cao da camada de ozdnio que envolve a terra, enfim o evi-
dente decréscimo da qualidade de vida em todas as partes.

Em razdo destas preocupantes tendéncias, ha algum
tempo ja trés grandes organizacdes mundiais, a Unido In-
ternacional pela Conservacio da Natureza (IUCN); o Fun-
do Mundial da Naturezs (WWF) e o Programa das Nagoes
Unidas, para o meio ambiente (UNEP), lancaram um
documento intitulado World Conservation Strategy onde
fixam trés pontos importantes para a reflexfio de todas as
pessoas que se preocupam com o futuro da humanidade.

1. SHo 6bvios os fatos que demonstram a rapida dete-
rioragio do meio ambiente em nosso planeta;

2. Isto demonstra que a protecio do meio ambiente
deve ser tratada politicamente em todas as atividades ofi-
ciais e extra-oficiais de planejamento caso queiramos que
g vida venha a ser tolerdvel para as futuras geragdes;

3. A questfio ambiental deve ser tratada com rapidez,
jé nesta e nas décadas imediatas e o problema s6 poderd
ser resolvido com uma ampla conscientizacio popular e
um vasto apoio politico. algo que ainda nfo se registra.

Em termos numéricos, ndo é dificil convencer-se da
justeza destas adverténcias. Com efeito, j4 sio amplamente
conhecidos os dados catastroficos do atual modelo do cres-
cimento caracteristico do mundo atual, a tal ponto que,
a cada minuto, em nosso planeta, nada menos do que onze
hectares de terras férteis convertem-se em desertos o que
projeta, para apenas uma década, a ameaca permanente da
transformacio de 600.000 km2 em terras imprestaveis, ali
onde a agricultura poderia florescer por forca de vdrios
fendémenos.

A cada ano, destréi-se no mundo, nada menos do que
onze milhdes de hectares de florestas virgens, principalmen-
te as florestas tropicais, o que pode ser reduzido para
vinte hectares por minuto, com todas as consediiéncias
negativas que tal processo implica nfo somente em termos
de solo, da fauna e da flora além da qualidade das 4guas
e do ar.

As terras agricolas ou agricultaveis, tornam-se impres-
t4veis numa escala incomensurdvel por forga da m4 utiliza-
¢iio e outros processos como a urbanizagio descontrolada.
Cerca de 1/3 (um tergo) das terras agricolas atualmente
em uso, poderdo sofrer destruicfio irreversivel nos proxi-
mos 20 (vinte) anos em funcao de outros fendomenos igual-
mente preocupantes como a erosfo ou extensfo das pas-
tagens.

Dados deste género nés poderiamos relacionar umna
série intermindvel, apesar, evidentemente, do seu carater
genérico, aproximado e abstrato, muito embora reflitam
objetivamente uma realidade que poucos ousam negar em

nossos dias. Mas eles servem apenas para ilusfrar que se
o atual perfil do desenvolvimento econdémico mundisl, do
desenvolvimento das cidades, da utilizacio das fontes de
energia e dos recursos naturais, além dos processos de
poluigdo da dgua, da terra e do ar nfo forem repensados,
talvez nos proximos 10 (cem) ou 20 (duzentos) anos te-
nhamos destruido de tal forma nosso planeta que seja
ir%possivel a manutencéo de condicbes toleraveis para a
vida.

Para mudar estas tendéncias, teremos que enfrentar
muitos desafios, entre outros o fato de que os politicos e
0os governos ainda alimentam uma visdo distorcida do
problema ambiental e de sua gravidade, a ponto de enca-
rar a questio da conservagio da naureza como umsa ativi-
dade isolada, sem o necessario relacionamento com as
causas maiores de destruicio ambiental e seus efeitos,
perdida no emaranhado de problemas sociais e econdmi-
cos sem a sua necessdria inclusdo nas questGes prioritdrias.

O comportamento governamental e politico frenfe as
questdes ambientais ainda € ditado pelas nogGes de um
passado, em que a natureza selvagem era vista como um
desafio a ser vencido, por sua formiddvel extensfo e quan-
do o espirito do “desbravamento” e do “pioneirismo” domi-
nava a idéia do desenvolvimento.

Hoje a situacfo é outra e o que resta de natureza selva-
gem € algo que permanece tdo-somente em funcio ou da
consciéneia conservacionista que comeca a tomar corpo
ou em funcio da falta eventual de recursos materiais para
sua destruicdo em prol de objetivos econdmicos discutiveis.

Porém, os reflexos desta mudanca radical na relacéo
homem/natureza ainda nfo penetrou devidamente na su-
pestrutura da consciéncia social, sobretudo da consciéncia
politica e, por isso, os conceitos de desenvolvimentfo, com
0s quais operamos, estdo defasados, proximos do reaciona-
rismo que identifica mecanicamente desenvolvimento com
crescimento a qualqguer custo como se fossem coisas simi-
lares.

No caso brasileiro, estas questbes assumem hoje in-
questiondvel importancia e gravidade. Sobretudo porque
o chamado “modelo” de desenvolvimento dependente —
exportador estimulado nos tempos da ditadura e mantido
em linhas gerais pela “Nova Reptiblica”, entre outros efei-
tos catastréficos, uma influéncia devastadora sobre o meio
ambiente em nosso Pais.

Neste sentido, estamos de pleno acordo com as opinides
recentemente veiculadas, inclusive a nivel infernacional, de
que a atual Ordem Econdmica Mundial, que impbe aos pai-
ses em desenvolvimento uma divida externa escabrosa e
impagdvel como fruto de um sistema imperialista de domi-
nacio, tem sido o fator responsdvel por exceléncia quanto &
acelerada destruicio dos recursos naturais dos povos do
chamado Terceiro Mundo, com conseqiiéncias assombrosas
no processo de deterioragio do meio ambiente nestes paises
e conseqiiente reducio da qualidade de vida.

Neste contexto, a questdo da Amazodnia brasileira serve
de exemplo clarissimo de um processo de crescimento eco-
némico que raia aos limites do absurdo, alimentado por
uma ideologia falsamente nacionalista que, no fundo, tem
aberto os caminhos para uma ocupacio predatéria sem
precedentes, constituindo-se no crime de maior potenciali-
dade de toda a nossa histéria.

Idealizado ao tempo da difadura e da inspira¢io no
“modelo” dependente-exportador, o processo de ocupacfo
da Amazdnia € essencialmente entreguista, desordenado,
aventureiro e destruidor, sem atender aos verdadeiros inte-
resses nacionais, numea escalada de destruicio da floresta
que se converte em verdadeiro crime contra a humanidade,
perpetrado para atender, essencialmente, & ganincia do
capital estrangeiro; 4 concentracfo irracional de terras nas



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 29 175

méos do latiftindio e do grande capital e a uma andrquica
politica de colonizacio.

Como resultado disto, 2 cada ano sio destruidos dois
milhfes e setecentos mil hectares de floresta, equivalentes
a vinte e sete mil quildmetros quadrados por ano, como
fruto sobretudo das queimadas, a ponto de que, somente
na drea de Alenquer, no Parg, terem sido destruidas nos
altimos 15 (quinze) ou 20 (vinte) anos cerca de um milhéo
de castanheiras e igual nfimero de seringueiras, a maljor
parte delas pela agio do povo.

Enquanto isto ocorre, na Amazdnia e, como regra geral
em todo o territério nacional, o conceito das autoridades
continua a ser o de considerar as matas virgens como “re-
servas improdutivas”, numa concepg¢do retrograda, supera-
da e altamente perigosa para os interesses das futuras
geracbes do nosso Pais.

Por injuncdo do atual “modelo” dependente-exportador
e entreguista de crescimento econdmico, as agdes de pro-
tecdo ambiental do Estado brasileiro s@o aberrantemente
insuficientes e deliberadamente restritas, sustentadas por
uma legislaciio timida, e imprecisa que deixa todo o tipo
de aventura econdmica livre para depredar & vontade o
patriménio natural do Pais.

Neste sentido, hd, no aparelho administrativo, um con-
fuso emaranhado e paralelismo de orgéos que tratam da
questio ambiental, resultando numa omissio governamen-
tal gritante com respeito & protecio da natureza. Orgios
como IBDF, por exemplo, ilustram bem, por sua ineficién-
cia e cardter contraditério, esta situacio.

Na realidade, a legislagio ambiental no Pais e 0s me-
canismos administrativos para que ela faca se aplicar,
foram elaborados para ndo criar dificuldades ao poder
econdémico, cujos interesses sfo invariavelmente postos
acima da preservacio ambiental mais elementar.

O caso de Alagoas, por exemplo, é tipico neste enca-
deamento sem qualquer econsulta & populagdo e contra
sua manifestacio de vontade, ha anos se desenrolg, um
processo iniciado ao tempo da ditadura, de instalacao de
um pélo cloroquimico numa regifio gue compreende um
complexo lagunar que € o maior patriménio ecologico
do povo alagoano, com manifestos prejuizos para uma
vasts 4rea de manguezais; afetando uma area de prote-
¢io ambiental, uma restinga de alto valor paisagistico e
num contexto que coloca em perigo a vida dos habitantes
de Maceid, g capital de Alagoas.

Em face a este processo, a legislacdo ambiental atual,
apesar do absurdo da escotha do local, tem se mostrado,
desde o comeco do processo, insuficiente para munieciar
a populagdo com recursos capazes de corrigir o erro gri-
tante, facilitando ao poder econdmico levar adiante um
projeto para o qual as alternativas de localizagio jamais
foram seriamente estudadas.

Todas estas questdes, portanto, nos remetem & neces-
sidade de uma profunda reflexfio neste processo de elabo-
racio da nova Constitui¢io, j4 que a omissio do texto
constitucional vigente é praticamente absoluta neste
sentido.

As sugestbes que apresento, nesta oportunidade, tém
portanto o objetivo j4 manifestado também por varios
constituintes e por entidades e organizacbes civis, profis-
sionais e cientificas de prover o povo e o Estado brasilei-
rog dos mecanismos capazes de salvaguardar o meio
ambiente no Pais da desenfreada destruicio a que estd
sendo submetido.

O argumento de que a guestfio ambiental estd sendo
suscitada com forca pelos paises ricos para impedir o
desenvolvimento dos paises em desenvolvimento nfo resis~

te & menor critica, é falso e hipdcrita. Na realidade, tem
sido o tipo de crescimento imposto pelos paises imperia-
listas aos paises do tipo do Brasil que impedem 0 nosso
verdadeiro desenvolvimento e, da cambulhada, ainda com-
prometem o futuro do nosso patriménio natural.

O desenvolvimento que gueremos nio é desenvolvi-
mento gue reserva ao nosso Pais a qualidade de depésito
das inddstrias poluentes dos paises ricos.

O desenvolvimenfo que queremos ndo é o desenvol-
vimento que endivida numa ciranda interminével o nosso
povo, obrigado a sacrificar-se eternamente para pagar 0s
Juros de um débito indecente. O desenvolvimenio gque
queremos nao é aquele que concenfra cada vez mais as
riquezas e jogam 0 Nosso Povo na mais leiga e abominavel

- fome e miséria. O desenvolvimento que queremos nfo é

o falso desem{olvimento que pretende reduzir a um monu-
mental cendrio de matas queimadas, ric e mares poluidos,
desertos e fumagas por tods parte.

] Por isso .é inadidvel que o novo texto constitucional
seja elaro e incisivo:

1.%) na protecho efetiva da floresta amazdnica e
demalis florestas remanescentes do Pais, contra a explo-
racdo e ocupacio predatéria;

2.9) dé aos habitantes do municipio o direito de deci-
direm em tultima insténeia sob o titulo de utilizacio eco-
noémica do solo que habifam concretamente;

3.9) capitule como crimes os atentados ao meio am-
biente, obrigando aos executores desses crimes, sem pre-
juizo das responsabilidades civis & penais, a ressarcirem
0s prejuizos causados;

4.°) imponha & Unido, aos Estados e Municipios a
vinculacdo do plancjamento & questdo ambiental;

§.°) pbrigue a08 agentgs do crescimento econdmico a
destma.gao de fundos fiscais para financiamento da ativi-
dade civil e estatal; ) .

6.9) torne efetiva a necessidade de estudos de impacto
ambiental e alternativas de localizacdo para os empreen-
dimentos industriais poluentes, de médio e grande portes,
além dos empreendimentos agropecudrios de relevincia,
bem como aqueles destinados a planos de colonizacio;

7.0) dé ao cidaddo e as organizacdes civis direito
liguido e claro de contestar administrativa e judicialmen-
te a implantacao de quaisquer obras ptblicas, empreendi-
mentos industriais e mobilidrio ou agropecuérios.

Brasilia — DF, 6.de maio de 1987. — Constituinte
Teotonio Vilela Filho. :

SUGESTAQ N.° 9.412

Incluam-se, onde couber, no texto constitucional:

“Art, (_)s trabalhadores rurais, homens e
ngulheres, terdo os mesmos direitos previdencia-
rios dos trabalhadores urbanos.

_Paragrafo finico. O marido ou companheiro
tera direito a usufruir dos beneficios previdencis-
rios decorrentes da contribuicdo da esposa-ou
companheira,.”

Justificacio
A Cox_lstitpigé’yo que Se prepara tem o dever histérico
de por f1.m & discriminaclo que se tem arraigado em
nossa legislacdo, dos trabalhadores rurais, privados dos

beneficios dos fundos sociais e dos direitos mais elemen-
tares da seguridade social. A proposta tem o objetivo de
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acabar com essa injustica historica, e se fundamenta no
principio de igualdade entre os cidadfos, gualquer que
seja sua condicio,

Esse prineipio é também a base da proposta de se
garantir ao marido ou companheiro os direitos decorren-
tes da filiacho previdencidria da esposa ou companheira.
N&o hi por que restringir esse direito & mulher. Insistir
com essa pratica € reforgar o preconceito machista da
superioridade masculina.

Homens e mulheres sfio iguals perante a lei. Como
pessoas € como cidaddos. E como tal devem ter igualdade
de deveres e direitos.

Brasilia. — DF, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Teotonio Vilela Filho.

SUGESTAO N.° 9.413

Inclua-se, onde couber, no texto constitucional:

“Art. Assegurado & iniciativa particular, o
direito de ministrar ensino com liberdade de
orientacdo pedagégica, filoséfica e religiosa, res-
peitadas as exigéncias da lei e vedada a frans-
feréncia de recursos priblicos para sua manuten-
cdo.”

Justificacio

A Constituicio deve garantir o pluralismo do ensino,
como deve igualmente assegurar & iniciativa privada a
livre organizacio para a prestacio de servigos educacio-
nais. HEssa postura democratica, no entanfo, nao pode
sacrificar ou comprometer a prioridade ao ensino publi-
co e gratuito de boa qualidade, que é o0 compromisso do
Estado. Nao se deve criar impedimento que dificulte a
organizacéo da escola particular, ndo sendo justo, entre-
tanto, que a iniciativa privada receba, a qualquer titulo,
recursos e subsidios que o Poder Piiblico deveria cana-
lizar para suas proprias escolas,

A pratica do subsidio direto ou indireto 4 escola pri-
vada constitui-se numa burla continuada a dois preceitos
constitucionais: de um lado o Estado dificulta e quase
inviabiliza a universaliza¢io do ensino fundamental, como
acontece agora. De ouiro, incentiva o ensino pago em
detrimento do ensino gratuito que, este sim, é obrigatorio.

A Constituicio ndo pode, sob o pretexto do pluralismo
do ensino, consolidar privilégios, privatizar lueros, muito
menos comprometer a escola publica e, de alguma forma,
criar condicOes para qgue sejam degcumpridos os objetivos
maiores e o espirito da Nova Carte no tocante 4 Educagio:
a garantia de escola obrigatoria e gratuita a todos os
brasileiros dos seis aos dezesseis anos.

Brasilia, de maio de 1987. — Constituinte Teoténio
Vilela Filho.

SUGESTAO N.° 9.414

Incluam-se, onde couber, no texto constitucional:

“Art. A TUnifio aplicard anualmente nfo
menos de 15%, o Estado, o Distrito Federal e o
Municipio, no minimo 20% de seus respectivos
orecamentos para a manufencio e desenvolvimen-
to do ensino, agsegurada a prioridade de atendi-
mento das necessidades do ensino obrigatério.

§ 1.° Nos dez anos subseqilentes & promul-
gacho da presente Constituicdo, & Unifo, os Esta-
dos e os Municipios aplicarao, anualmente, além

- do percentual estabelecido no eaput deste artigo,
um minimo de 2% dos respectivos orcamentos

para a execucdo de programas de ensino suple-
tivo e de alfabetizacao de adultos.”
Justificacao
A Constituicdo atual j4 estabzlece, no caso da Unido,
uma destinacfo orcamentaria minima de 13% para a Edu-
cacdo, mas este percentual tem se mostrado insuficiente
para atender as necessidades educacionais da populacio.
A Educacdo deve ser um dos mais, sendo o mais impor-
tante investimento social do Pais. Urge, entfo, ndo ape-
nas manter este percentual orcamentario, mas até eleva-
lo, a fim de resgatar a divida contraida com os brasileiros,
no tocante & educac¢fo formal. Esse é o sentido da pro-
posta de elevacho de dois pontos percentuais na destina-
cio do orcamento federal para o setor: universalizar o
atendimento, de forma a se cumprir o preceito constitu-
cional do ensino obrigatério gratuito.

De outro lado, impde-se. por algum tempo, um acrés-
cimo de dotacio orcamentéaria para manter o ensino su-
pletivo e de alfabetizagdo de adultos aos que, fora da
faixa etaria do ensino obrigatério, nio receberam ainda
a escolaridade minima que os habilitem para o mercado
de trabalho e para a prépria vida. Sem esse esforco adi-
cional, levaremos ainda muito tempo com essa marca ver-
gonhosa de Pais de analfabetos ou semi-analfabetos.

Em relacdo aos estados e munieipios, a proposta reduz
o percentual nominal gplicado em educacto, dos 25% da
Constituicdo vigente para 20%. Em contrapartida, a base
de caleculo deixa de ser a receita tributiria prépria que
atualmente é quase inexistente, sobretudo para os muni-
cipios, e passa a ser o proprio orcamento. O objetivo é
0 mesmo: aumentar os recursos, de modo a que o poder
pablico garanta, de fato, escola gratuita pelo menos aos
brasileiros entre os seis e quatorze anos, como se propde
na Nova Constituic8o,

Brasilia, de maio de 1967. — Constituinte Teotonio

Vilela Filho.

SUGESTAO N.° 9.415

Incluam-se, onde couber, no texto constitucional:

“Art. Todo cidadfo tem direito & educacao
fundamental e profissionalizante de igual quali-
dade, independentemente de sexo, cor, idade, clas-

_ se social, confissfo religiosa ou filiagio politica.

§ 1.0 A Educacio é dever dos pais e, desde
0 nivel pré-escolar, do Estado.

§ 22 Inclui-se na responsabilidade do Esta-
do a educacdo especializada e gratuita, dos por-
tadores de deficiéncias fisicas, mentais e senso-
riais.”

Justificaciio

A Educagio, mais que nunca, deve ser definida e pro-
clamada como direito do cidadfo, ndo como didiva do
Bstado. E Educacido n2o apenas na perspectiva tradicional
de umsa instrucio formal, tedrica, desvinculada do dia-a-
dia, mas um ensino profissionalizante que tenha o obje-
tivo imediato de preparar o cidaddo para a vida, habili-
téd-lo a assumir sua responsabilidade social, de contribuir
com o0 desenvolvimento nacional.

Impde-se, de outro lado, que a Educacio seja garan-
tida a todos, sem discriminacfo de qualquer espécie, mas
com uma atencio especial para os excepeionais: esses tBm
direito ndo apenas a Educacio especializada e gratuita,
mas a atencéo especial do Esfado. Esse tratamento privi-
legiado decorre de um principio de justica, segundo o
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gual ndo se pode tratar igualmente pessoas e situacdes
desiguais.

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Constituinte Teotonio
Vilela Filho.

SUGESTAQ N.° 5.416

Incluam-se, onde couber, no texto constitucional:

“Art. A autonomia muniecipal sera garan-
tida:

a) pela eleicBo de seu governo;

b) pela capacidade de auto-organizagio poli-
tica, através da aprovagiio de leis orginicas pro-
prias;

e) por receitas préprias que garantam a efi-
ciéncia da administracio local;

d) pela competéncia exclusiva para a presta-
cdo de servigos publicos de carater predominan-
temente local;

e) pela competéneia concorrente com o Bsta-
do-membro e a Unido para legislar supletivamente
sobre os servigos locais de carater social.

Paragrafo tinico. A Unido e aos Estados é
vedado instituir outras competénecias, ainda que
concorrentes, ou legislar sobre matéria que impli-
que direta ou indiretamente em diminuicio da au-
tonomia municipal.”

Justificacio

Alguns desses principios j4 estio enunciados nas Car-
tas anteriores e na atual Constituicdo Brasileira, mas €
necessario repeti-los e ampliar os itens concernentes i
autonomia municipal, de forma a garantir a valorizacido
e o fortalecimento do municipio. Essa valorizacio da acgio
municipal exige o disciplinamenuto da questdo das com-
peténcias concorrentes, que ao longo dos anos tem forte-
mente contribuido para a indefinigio das fronteiras fun-
cionais dos municipios, acarretando a duplicagdo de es-
forgos na prestagio de varios servigos publicos.

Os problemas do municipio devem ser resolvidos por
ele. Nada justifica a presenca simultinea de duas e, as
vezes, trés esferas de governo na prestacio do mesmo ser-
vico de cariter eminentemente local, como ensino de‘pri—
meiro grau, atencio primaria & safide, mercados e varios
outros.

A descentralizacio tributiaria, como se vé, correspon-
deri, também & uma desconcentragio politica de acoes
de governo. Nessa linha é que se inclui a capacidade de
os municipios votarem suas proprias leis orgénicas, de
modo a evitar a invasfo de atribuicbes e o esmagamento
da autonomia que ocorrem, atualmente, sempre que os
Estados votam as leis orgénicas municipais.

Brasilia — DF, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Teotonio Vilela Filho.

SUGESTAO N.° 9.417

Incluam-se, onde couber, no texto constitucional:

“Art. Compete & Unifo, aos Estados e aos
Municipios com a colaboragiio de entidades priva-
das sem fins lucrativos, a promocao e atendimento
da sande, ressalvadas as atividades dos consultd-
rios médicos particulares.

Art. Incumbe ao poder ptuiblico, com a co-
laboragio da iniciativa privada nacional, promover

a auto-suficiéncia do Pais em relacio & producio
dos componentes farmacéuticos bisicos.

Art. Fica proibido o coméreio de sangue
e Orgdos humanos.

Art. A ningaém serd negado atendimento
médico, que sera imediato em casos de urgéncia.

§ 1.2 O desrespeito ao disposto no ecaput des-
te artigo, submetera os seus responsaveis a san-
¢bes administrativas, civis e penais.”

Justificacio

Dentre os problemas mais graves que o nosso Pais
enfrenta, a questio da satide ocupa inegavelmente um lu-
gar privilegiado, a ponto de dispensar maiores descricdes
a0 quadro sanitirio brasileiro.

Uma das causas fundamentais do processo de agra-
vamento da safide coletiva do povo brasieiro é, de um lado,
a péssima alimentaco da maioria esmagadora do nosso
povo e as inqualificaveis insuficiénecias do sistema de sa-
neamento basico e, de outro lado, a crescente comerciali-
zacho dos servigos de assisténcia médica.

Em funcao disto, é imperativo que o novo texto cons-
titucional reflita a corajosa determinacio de equacionar
o problema da salide no Brasil atacando as suas causas
estruturais.

Por isso, além da preocupagio no estabelecimento de
principios praticos que assegurem uma justica social e
mecanismos capazes de resolver o problemsa da alimenta-
cio, é preciso que no capitulo especifico da saide figu-
rem normas capazes de deter o atual modelo sanitario
deficiente e discriminatério, jA que a safide e os cuidados
com a safide devem ser exigidos como direitos inalieni-
vels de todos.

_ Em fungio disto, é preciso impedir que a assisténcia
médica. e 0 exercicio da medicina sejam objetode comsercia-
lizagho de qualquer tipo, cabendo ao poder publico subs-
tituir completamente a iniciativa privada de fins lucrati-
vos neste aspecto e, concomifantemente, assegurar servi-
cos de promogio e atendimento 4 salide condignos para
todos os brasileiros.

Brasilia — DF, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Teoidnio Vilela Filho.

SUGESTAOQ N.° 9.418

Incluam-se, onde couber, no texto constitucional:

“Art. O poder piblico promoveri a desa-
propriacio da propiredade territorial, mediante
pagamento de justa Indenizacfo, segundo os cri-
térios que a lei estabelecer, em titulos especiais da
divida piblica, com clausulas de atualizacio, ne-
gocidvels e resgativeis no prazo de 20 anos, em
parcelas anuals, iguais e sucessivas, asseguradas
a sua aceitacdo a qualquer tempo como meio de
pagamento de tributos federais.

§ 1.° Lei complementar dispors sobre a desa-
propriacdo das propriedades rurais inscritas e
cadastradas como empresa rural.

§ 2.° Sho excluidas de desapropriacio as pe-
quenas areas, de superficie igual ou inferior a trés
modulos rurais definidos em Iei.

. §3° A desaprqpriagéo de que trata este ar-
tigo somente recalri sobre as propriedades rurais
cuja forma de exploracic contrarie os prineipios
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estabelecidos nesta Constituicio, sempre precedi-
ga 1cile decrelo do Poder Executivo Federal e Esta-
ual.

§ 42 O céleulo da indenizagho excluirid o va-
lor acrescido, comprovadamente resultante de in-
vestimentos ptiblicos em 4rea urbana ou rural.”

Justifieacio

O critério de indenizagio da propriedade rural desa-
propriada tem sido, ao longo dos anos, um dos mais con-
sistentes impedimentos a implantacio da reforma agraria
no Pais. A Constituicio deverd aborda-lo & luz da funcéo
social com que se deve condicionar o proprio direito de
propriedade, que ndo € absolutc nem na Constituicio
de 67. Decorre dai a extensfo do instituto de desapro-
priagdo as empresas rurais. N&o &, afinal, a insecricio e
registro como empresa dque lhe garante o atendimento
da funcho social.

A desapropriacdo, para efeito de reforma agraria,
deve ser vista, de um lado, como devolucio ecompulséria,
embora indenizada, da propriedade ao dominio e patri-
ménio phblico como forma de cumprir sua finalidade
social. B, de outro, como sancio ao proprietdrio omisso.
Dessa forma, a indenizacio nfo pode ser prévia ou em
dinheiro, como se exigiu em ConstituicOes anteriores —
o que terminaria por se constituir em prémio ao pro-
prietario omisso ou especulador.

Mais ainda, a indenizacdo ndo pode ineluir a valori-
zacdo decorrente do investimento ptiblico, que chega nor-
malmente com a urbanizacio e obras de infra-estrutura.
Nesses ¢asos, a indenizacdo pelo valor de mercado termi-
naria por vitimar o préprio Estado que fez o investimento
e provocou a valorizacdo do imovel.

Sem que se dé conseqiiéncia pratica & hipoteca social
que deve pesar sobre a propriedade, nem se possibilitara
a execucdo da reforma agraria no Pais, nem a Constitui-
¢io atenderi aos reclamos de democratizacdo da proprie-
dade, que movem hoje a sociedade brasileira por seus
segmentos mais expressivos.

Finalmente, se o objetivo é, como se pretende, viabi-
lizar constitucionalmente o acesso & propriedade, nfdo ha
por gue restringir 3 Unifio a competéncia para desapro-
priactes com vistas & reforma agraria. £ o Estado, afinal,
gue mais de perto conhece os focos de tensfo fundidria,
e vive mais proximamente as conseqgiiéncias do con-
flito soecial. A atribuicio dessa exclusividade & Unifo 6,
antes, reflexo do centralismo absoluto de poderes que
marcou o regime de 64 como um dos pilares do autori-
tarismo que se pretende hoje revogar.

Brasilia — DF, 6 de malo de 1987. — Constituinte
Teotdnio Vilela Filho.

SUGESTAO N.° 9.419

Inclua-se, onde couber, no texto constitucional:

“Art. O Brasil ¢ uma Repiiblica Federativa,
fundada no estado democratico de direito e cons-
tituida, sob o regime representativo, pela unifo
indissolavel dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Munieipios.”

Justificacio

Na pratica, o Municipio j4& figura na Constifuiggo
como integrante do pacto federal. & necessario que, tam-
bém de direito, o Municipio seja formalmente considerado
como ente politico, ao lado da Unifo e dos Estados.

Esse & um pressuposio politico e juridieo para a valo-
rizacio e fortalecimento do Municipio, para a desconcen-
tracdo de acOes de Governo; e a atribuicio de competén-
cias exclusivas & administracdo municipal.

Deve-se considerar, ademais, que, historicamente, o
Municipio brasileiro sempre foi a célula social e politica
mais importante, O Estado-membro € uma criacdo do
direito. A revalorizacdo do Municipio, como se propde,
tornard mais auténtico o proprio modelo federativo que
se busca preservar e fortalecer.

Brasilia — DF, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Teoténio Vilela Filho.

SUGESTAQ N.° 9.420

Incluam-se, onde couber, no texto constitucional:

“Art. A instalagfo de indfstrias de grande
porte, poluentes, de pdlos ou complexos indus-
triais, projetos de colonizag¢do, projetos imobilia-
rios, execucdo de obras ptblicas ou projetos agri-
colas que possam causar considerivel impacto
ambiental ou social, serdo submetidos a plebiscifo
nos Munieipios em gue serfo localizados on exe-
cutados, sempre que assim o exigir 1/10 (um dé-
cimo) da populacdo de eleitores ou 1/3 (um terco)
de seus representantes nas Camaras de Vereado-
res. A decisfio do plebiscito, adotada por maioria
simples dos eleitores votantes, serd acatada pela
Unido, Estados ¢ Municipios.

Art. Os atentados ao meio ambiente s&o
capitulados como crimes, devendo seus responsi-
veis responderem administrativa, eivil e penal-
mente pelos mesmos, na forma que a lei dispuser.

Art. E dever da Unifo, dos Estados e dos
Municipios a preservacdo das florestas, dos lagos,
das lagoas, dos rios € do oceano, da fauna e da
flora terrestres, lacustres, fluviais ¢ maritima, dos
manguezais, das encostas, das ilhas, formacoes
de coral, dos sitios de reproducfio de espécies ani-
mais e vegetais em extincio.

Art. S&o consideradas indispensaveis & qua-
lidade das aguas todas as faixag de terras que
margeiam os rios, lagoas e lagos.

Art. B assegurada a legitimacio do Minis-
tério Publico, de pessoa juridica qualificads em
lei e de qualquer do povo, para representar admi-
nistrativa e judicialmente visando & protecio do
melo ambiente.

Art. O Brasil declara-se como zona livre
de armas nueleares. Como tal nio seréd permitido
o transito, estacionamento, armazenamento ou
producio de artefatos nucleares em territério
nacional.

Art, A floresta amazénica é declarada patri-
moénio nacional do povo brasileiro, cabendo &
Unido, aos Bstados e Municipios onde estd loeali-
zada Zelarem por sua exploracio racional sem
prejuizos 4 sua preservacio.

Art. Fica criada a guarda ecoldgies nacio-
nal, a ser regulada por lei ordiniria.”
Justificacio

Um dos problemas globais da humanidade, gue assu-
mem cariter da maior relevincia neste momento, é sem
davida a rapida deterioracfo ambiental em nivel mundial,
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Como fruto do processo de industrializacdo e urba-
nizacdo acelerados, da expansdo demografica, da carreira
armamentista e outros fendmenos correlatos, registram-se
preocupantes alteracdes climaticas; o rapido desapareci-
mento de florestas e areas verdes com a extincdo de
valiosas espécies animais e vegetais; o comprometimento
da qualidade das aguas; a proliferagdo dos desertos; a
destruicio da camada de ozdnio que envolve a terra,
enfim, o evidente decréscimo da gqualidade de vida em
todas as partes.

Em razdo destas preocupantes tendéncias, a algum
tempo ja, trés grandes organizacGes mundiais, a Unido
Internacional pela Conserva¢ao da Natureza, (IUCN); o
fundo mundial da natureza (WWZF) e o programa das
Nacdes Unidas para o meio ambiente (UNEP), lanca-
ram um documento intitulado WORLD CONSERVATION
STRATEGY onde fixam trés pontos importantes para a
reflexdo de todas as pessoas Que se preocupam com o fu-
turo da humanidade.

1. Sao d6bvios os fatos que demonstram a rapida de-
terioracdo do meio ambiente em nosso planeta.

2. Isto demonstra que a protecio do meio ambiente
deve ser tratada politicamente em todas as atividades
oficiais e extra-oficiais de planejamento caso queiramos
que a vida venha a ser toleravel para as futuras gera-
¢Oes.

3. A questdo ambiental deve ser tratada com rapi-
dez, j4 nesta e nas décidas imediatas, € o problemsa s6
podera ser resolvido com uma ampla conscientiza¢io po-
pular e um vasto apoio politico, algo que ainda nio se
registra.

Em termos numéricos, ndo é dificil convencer-se da
justeza destas adverténcias. Com efeito, j4 s@o ampla-
mente conhecidos os dados catastréficos do atual modelo
do crescimento caracteristico do mundo atual, a tal ponto
que, a cada minuto, em nosso planeta, nada menos do
dque onze hectares de terras férteis convertem-se em de-
sertos o que projeta, para apenas uma década, a ameaca
permanente da transformacéo de 600.000 km2 em terras
imprestaveis, ali onde a agricultura poderia florescer por
forca de varios fendmenos.

A cada ano, destréi-se no mundo nada menos do que
onze milhdes de hectares de florestas virgens, principal-
mente as florestas tropicais, o que pode ser reduzido para
vinte hectares por minuto, com todas as conseqiiéncias
negativas que tal processo implica ndo somente em termos
duedsolo, da fauna e da flora, além dagualidade das aguas
e do ar,

As ‘terras agricolas ou agricultiveis ftornam-se im-
prestaveis numa escala incomensuravel por forea da ma
utilizacio e outros processos como a urbanizacio descon-
trolada. Cerca de 1/3 das terras agricolas atualmente em
use poders sofrer destruicdo irreversivel nos proximos
20 anos em funcdo de outros fenémenos igualmente preo-
cupantes como a erosido ou extensio das pastagens.

Dados deste género nds poderiamos relacionar numa
série interminjvel, apesar, evidentemente, do seu carater
genérico, aproximado e abstrato, muito embora reflitam
objetivamente uma realidade que poucos ousam negar em
nossos dias. Mas eles servem apenas para ilustrar que se
o atual perfil do desenvolvimento econémico mundial, do
desenvolvimento das cidades, da utilizacdo das fontes de
energia e dos recursos naturais, além dos processos de
poluicdo da igua, da terra e do ar nfo forem repensados,
talvez nos préximos 100 ou 200 anos tenhamos destruido
de tal forma nosso planeta que seja impossivel a manu-
tencio de condicoes toleraveis para a vida.

Para mudar estas tendéncias, teremos que enfrentar
muitos desafios, entre outros o fato de que os politicos e
0s governos ainda alimentam uma visdo distoreida do pro-
blema ambiental e de sua gravidade, a ponto de encarar
a questdo da conservacdo da natureza como uma ativi-
dade isolada, sem o necessirio relacionamento com as
causas maiores de destruicdo ambiental e seus efeitos, per-
dida no emaranhado de problemas sociais e econdémicos
sem a sua necessaria inclusfo nas questoes prioritarias.

O comportamento governamental e politico frente as
questoes ambientais ainda é ditado pelas nocées de um
passado, em que a natureza selvagem era vista como um
desafio a ser vencido, por sua formidavel extensao e quan-
do o espirito do “desbravamento” e do “pioneirismo” do-
minava a idéia do desenvolvimento.

Hoje a situacio é oufra e o que resta de natureza
selvagem é alg0 que permanece tdo-somente em funcio
ou da consciéncia conservacionista que comecga a tomar
corpo ou em funcdo da falta eventual de recursos mate-
riais para sua destruicdo em prol de objetivos econdmicos
discutiveis.

Porém, os reflexos desta mudanca radical na relagio
homem natureza ainda ndo penetrou devidamente na su-
perestrutura da consciéneia social, sobrefudo da conscién-
cig politica e, por isso, os conceitos de desenvolvimento,
com 0s quais operamos, estdo defasados, préximos do rea-
cionarismo que identifica mecanicamente desenvolvimen-
to com crescimenfo a dqualquer custo como se fossem
coisas similares.

No caso brasileiro, estas questGes assumem hoje in-
guestionavel importéncia e gravidade. Sobretudo porque
o0 chamado “modelo” de desenvolvimento dependente-
exportador estimulado nos tempos da ditadura e mantido
em linhas gerais pela “Nova Reptublica”, entre oufros
efeitos catastroficos, uma influéneia devastadora sobre o
meio ambiente em nosso Pais.

Neste sentido, estamos de pleno acordo com as opi-
nioes recentemente veiculadas, inclusive a nivel interna-
cional, de que a atual Ordem Econdémica Mundial, que
imp6e aos paises em desenvolvimento uma divida exter-
na eseabrosa e impagavel como fruto de um sistema im-
perialista de dominacio, tem sido o fator responsivel por
excelénelia quanto & acelerada destruicio dos recursos na-
turais dos povos do chamado Terceiro Mundo, com con-
seqiiéneias assombrosas no processo de deterioracao do
meio ambiente nestes paises e consegilente redugao da
qualidade de vida.

Neste contexto, a questdo da Amazdnia brasileira ser-
ve de exemplo clarissimo de um processo de crescimento
econdmico que raia aos limites do absurdo, alimentado
por uma ideologia falsamente nacionalista que, no fundo,
tem aberto os caminhos para uma ocupacio predatodria
sem precedentes, constituindo-se no crime de maior po-
tencialidade de toda a nossa Histéria.

Idealizado ao tempo da ditadura e da inspiracio no
“modelo” dependente-exportador, o processo de ocupacio
da Amazonia é essencialmente entreguista, desordenado,
aventureiro e destruidor, sem atender aos verdadeiros
interesses nacionais, numa escalada de destruicio da flo-
resta que se converte em verdadeiro crime contra a hu-
manidade, perpetrado para atender, essencialmente, &
ganancia do capital estrangeiro; & concentracio irracio-
nal de -terras nas méios do latiftindio e do grande capital
e g uma anarquica politica de colonizacio.

Como resultado disto, a cada ano sio destruidos dois
milhdes e setecentos mil hectares de floresta, equivalentes
a vinte e sete mil quilometros quadrados por ano, como
fruto sobretudo das queimadas, a ponto de gque, somente
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na area de Alenquer, no Para, terem sido destruidas nos
altimos 15 ou 20 anos cerca de um milhdo de castanhei-
ras e igual namero de seringueiras, a maior parte delas
pela acdo do fogo.

Enguanto isto ocorre, na, Amazoénia e, como regra geral
em todo o territorio nacional, o conceito das autoridades
continua a ser o de considerar as matfas virgens como
“regervas improdutivas”, numa concepcio retrograda, su-
perada e altamente perigosa para os inferesses das futu-
ras geracOes do nosso Pais.

Por injuncdo do atual “modelo” dependente-exporta-
dor e entreguista de crescimento econdmieco, as acgoes de
protecio ambiental do Estado brasileiro sfio aberrante-
mente insuficientes e deliberadamente restritas, susten-
tadas por uma legislagdo itimida e imprecisa que deixa
todo o tipo de aventura econdmica livre para depredar
4 vontade o patrimoénio natural do Pais.

Neste sentido, ha, no aparelho administrativo, um
econfuso emaranhado e paralelismo de érglos que tratam
da questio ambiental, resultando numa omissfo gover-
namental gritante com respeito & protegio da natureza.
Orgdos como o IBDF, por exemplo, ilustram bem, por sua
ineficiéncia e carater contraditério, esta situac@o.

Na realidade, a legislagio ambiental no Pais e os me-
canismos administrativos pars que ela faga se apliear,
foram elaborados para nao criar dificuldades ao poder
econdmico, cujos interesses sfo invariavelmente postos
acima de preservagio ambiental mais elementar.

O caso de Alagoas, por exemplo, € tipico neste enca-
deamento. Sem qualguer consulta & populagdo e contra
sua manifesta vontade, hi anos se desenrola um processo
iniciado ao tempo da ditadura, de instalagio de um pdlo
cloroquimico num regiio que compreende um complexo
lagunar que é o maior patrimoénio ecolégico do povo ala-
goano, com manifestos prejuizos para uma vasta area de
manguezais; afetando ums srea de protecio ambiental,
uma restinga de alto valor paisagistico e num context9
que coloca em perigo a vida dos habitantes de Maceio,
a capital de Alagoas.

Em face deste processo, a legislacio ambiental atual,
apesar do absurdo da escolha do local, fem-se mostrado,
desde o comeco do processo, insuficiente para municiar
a populacdo com recursos capazes de corrigir o erro gri-
tante, facilitando ao poder econdmico, levar adiante um
projeto para o qual as alternativas de localizacio jamais
foram seriamente estudadas.

Todas estas gquestdes, portanto, nos remetem & neces-
sidade de uma profunda reflexfio neste processo de ela~-
boragio da nova Constituigdio, j4 que, a omissio do texto
constitucional vigente é praticamente absolua neste sen-
tido.

As sugestdes que apresento, nesta oportunidade, tém,
portanto, o objetivo ja manifestado tq.mbg’m por varios
constituintes e por entidades e organizagoes civis, pro-
fissionais e cienfificas de prover o povo e o Estado brasi-
leiros dos mecanismos capazes de salvaguardar o meio
ambiente no Pais da desenfreads destruicBo a que esta
sendo submetido.

O argumento de gue a questAo ambiental qsté. sendo
suscitada eom forega pelos paises ricos para 1mp§d1r 0
desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, néo re-
siste & menor critica, é falso e hipéerita. Na rqalidg.de,
tem sido o tipo de crescimento imposto pelos paises im-
perialistas aos paises do tipo do Brasil, que 1mpede;n 0
nosso verdadeiro desenvolvimento €, de cambulhada, ainda
comprometem o futuro do nosso patriménio natural.

O desenvolvimento que queremos nfo é desenvolvi-
mentc que reserva 0 nosso Pafs a qualidade de depésito
das indtstrias poluentes dos paises ricos.

O desenvolvimento que queremos no € o desenvol-
vimento que endivida numa ciranda intermindvel o nos-
80 povo, obrigado a sacrificar-se eternamente para pagar
08 juros de um débito indecente. O desenvolvimento qus
gueremos nao é aguele que concentra cada vez mais as
riguezas e jogam o0 nosso povo na mais leiga e abominavel
fome e miséria. O desenvolvimento que queremos nfo é
o falso desenvolvimento que pretende reduzir a um monu-
mental cendrio de matas queimadas, rios ¢ mares polui-
dos, desertos e fumacas por toda parte.

Por isso é inadidvel que o novo texto constitueional
seja claro e incisivo:

1.° na protecio efetiva da floresta amazdnica e de-
mais florestas remanescentes do Pais, contra a exploracio
e ocupacgio predatoria;

2.2 dé aos habitantes do Municipio o direito de deci-
direm em fGltima insténcia sob o titulo de utilizacio eco-
ndémica do solo que habitam concretamente;

3. capitule eomo crimes os atentados ao meio am-
biente, obrigando aos executores desses crimes, sem pre-
juizo das responsabilidades civis e penals, g ressarcirem
os prejuizos causados;

4° imponha & Unifo aos BEstados e Municipios a
vinculacho do planejamento & questio ambiental;

5.0 obriga a0s agentes do crescimento econdmieco a
destinacdo de fundos fiscais para financiamento da ati-
vidade eivil e estatal;

6.0 torne efetiva a necessidade de estudos, impacto
ambiental e alternativas de localizacio para os empreen-
dimentos industriais poluentes, de médio e grande porte,
além dos empreendimentos agropecudrios de relevancia,
bem como aqueles destinados a planos de colonizacéo;

70 dé ao cidaddo e as organizaces civis direito
liquido e claro de contestar administrativa e judicialmen-
te a implantacio de quaisquer obras piiblicas, empreen-
dimentos industriais e imobilidrio ou agropecuarios.

Brasilia, 6 de maio de 1987, — Constituinte Teotdnio
Yilela Filho.

SUGESTAO N.° 9.421
Incluam-se, onde couber, no texto constitucional:

“Art. ¥ garantido a todos os trabalhadores
com mais de dois anos de contribuicio previdencid-
ria o seguro desemprego, em niveis suficientes para
o atendimento das suas necessidades normais e as
de sua familia.

Pardgrafo tinico. O empregador que dispensar
sem justa causa um empregado fica obrigado a re-
colher & Previdéncia Social, & conta do seguro-de-
semprego, nos doze meses subseqiientes & dispensa
imotivada, as mesmas contribuigbes devidas como
empregador por conta do empregado demitido.”

Justificacio

O seguro-desemprego € hoje conquista consagrada do
trabalhador em todas as sociedades razoavelmente desen-
volvidas. Sua quase inexisténcia no Brasil deve-se antes ao
envelhecimento de nossa legislacfo social e ao descompas-
80 que existe entre a modernizagdo da economia brasileira
e o5 padrles de sua seguridade social.
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Conseqiiéncia do desenvolvimento da economia e da
organizacdo dos trabalhadores, hd hoje duas tendéncias cla-
ramente perceptiveis na sociedade brasileira, até como
reflexo interno do avanco e do aperfeicoamento da legisla-
¢8o social de outros paises. A primeira é de cercar o em-
prego de garantias cada vez maiores de estabilidade, elimi-
nando-se a iniqua distorcio da demissfio sem justa causa,
que tem provocado, no Brasil, niveis estonteantes de rotati-
vidade de mao-de-obra. A outra tendéncia é de universalizar,
cada vez mais, a garantia do seguro-desemprego ao traba-
lhador, ndo apenas em niveis simbélicos, mas de forma a
garantir as necessidades normais préprias e as da familia.

Nesse sentido, a contribuicdo compulsdria para o segu-
ro-desemprego, do empregador que recorrer & figura odien-
ta da demissio sem justa causa, € mais um desestimulo
que se cria & dispensa imotivada, reforcando, assim, a
estabilidade pretendida. %, ainda, uma clara penalidade
pela inobservincia da funcio soecial do emprego € um
tributo imposto ao empregador que nao foi capaz de aten-
der as exigéncias minimas da seguridade social, que repou-
Sat é}‘greliminarmente na propria garantia de um emprego
estavel.

Brasilia — DF, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Teotonio Vilela Filho.

SUGESTAO N.° 9.422

Incluam-se, onde couber, no texto constitucional:

“Art. % facultado as empresas comerciais,
industriais e agricolas a prestacio de ensino pri-
mdrio gratuito aos seus empregados e aos filhos
destes, entre os 6 € 0s 14 anos, ou a CONCorrer para
aquele fim, na forma que a lei estabelecer.

§ 1.° As empresas comerciais e industriais po-
derao ainda assegurar, em cooperacio, com os 6r-
gd0os do poder publico, condighes de aprendizagem
aos seus trabalhadores menores e promover o pre-
paro de seu pessoal qualificado.

§ 2.2 Os estabelecimentos privados de ensino
de todos os niveis se obrigam a reservar umsa cota
minima de 10% de suas vagas para matriculas gra-
tuitas de alunos carentes.

8§ 3.2 A nfio observincia do pardgrafo anterior
implicard na cassacfo da autorizagio de funciona-
mento, por parte dos Conselhos de Educacio.”

Justificacio

A participacfo soliddria dos empresirios urbanos na
prestacio do ensino fundamental obrigatorio ja é tradicio
em nossa Constituicdo. Impde-se, agora, como desdobra-
mento 1dgico, que o mandamento constitucional se estenda
também aos estabelecimentos privados de ensino, co-res-
ponséveis, mais do que qualquer outra empresa, pelo pro-
cesso educacional. Como empresas, eles nio podem furtar-
se & contribuigdo social para a educacfo publica exigida de
todas as outras organizacOes comerciais e industriais.

Brasilia — DF, de maio de 1987. — Constituinte
Teotdnio Vilela Filho.

SUGESTAO N.° 9.423

Incluam-se, onde couber, no texto constitucional:

| “Art. O ensino € obrigatério para todos, dos
seis aos quatorze anos, e gratuito nos estabeleci-
mentos oficiais em todos os niveis.

§ 1.° Para o ensino obrigatério, a que se refere
o caput deste artigo, a gratuidade compreende tam-

bém a do material escolar e da alimentacdo bdsica
indispensével.

§ 2° O ensino fundamental seri ministrado
em portugués, exceto nas comunidades indigenas,
onde também serd lecionado em lingua nativa.

§ 3.2 O acesso ao ensino superior far-se-d
através de sistema de mérito escolar, na forma que
a lei dispuser.”

Justificacio

A universalizacdo e gratuidade do ensino fundamental
sao preceitos ja presentes nas tltimas Constituigdes hrasi-
leiras. Apenas se pretende ampliar agora g faixa etdria
coberta pela obrigatoriedade dos seis aos quatorze anos.
Essa ampliacfo decorre da importancia, unanimemente re-
conhecida e ressaltada pelos educadores do pré-escolar
para a formacfo da crianca e seu desempenho escolar pos-
terior. De outro lado, a pratica nos tem mostrado que de
pouco adientard garantir apenas a matricula escolar, se
nio se oferecer outras condicOes objetivas, como o mate-
rial escolar e a prépria alimentacfio bdsica. Essa é a reali-
dade de largas parcelas da populacBo brasileira, desnutri-
das ou subnutridas, com caréncias tdo graves que beiram
a miséria absoluta. Tentativas de associar a matricula
gratuita & merenda escolar e a distribuicdo também gratui-
ta do material escolar ja existem no Pais. Busca-se, agora,
a garantia constitucional para experiéncias e iniciativas
isoladas de governo.

Estabelece-se, também, a gratuidade para o ensino pu-
blico em todos os nfveis. % preciso reverter a tendéncia da
Carta de 67, de privatizacdo crescente e de elitizacdo do
ensino, sobretudo o de nivel superior. Para este, propoe-se,
agora, um sistema de méritos escolares que possa substituir
‘v massacre do vestibular. Nos moldes atuais, o vestibular
€ menos um parametro véalido de avaliagio educacional e
‘mais um rito de iniciacio e de admissiio a uma casta de
privilegiados.

Brasilia — DF,
Teotonio Vilela Filho.

de maio de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.424

Incluam-se, onde couber, no texto constitucional:

“Art, 1 reconhecido e assegurado o direito
de greve.

§ 1.° O poder publico estabelecera, com o
apoio dos sindicatos ou associagdes das categorias
profissionais envolvidas, providéncias e garantias
que assegurem a manutencio dos servigos plbli-
cos e das atividades essenciais & comunidade.

§ 2.° Nos servicos publicos € atividades con-
sideradas essenciais, a deflagracio da greve sera
precedida de notificagdo com vinte dias de ante-
(t::dfn’?ia, por intermédio do 6rgio judicial compe-

nte.

Justificacao

A greve é um recurso legitimo, embora extremo, que
se deve garantir aos trabalhadores para a defesa de seus
direitos e o avango de suas reivindicacdes. B assim nas
sociedades democraticas razoavelmente desenvolvidas,
onde os sindicatos sdo até mais fortes e organizados que
no Brasil, e nem por isso o recurso & greve tem impedido
nem o crescimento da economia nem a estabilidade das
instituicoes.

A greve é direito e, como tal, ndo pode ser tratado
como o mesmo espirito da Constituicdo de 1967 e da legis-
lagho ordinéria atual, que de tal forma limita e dificults
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seu exercicio que a greve mais parece um delito que um
direito.

Nem por atuar em servigcos piblicos ou atividades
essenciais o servidor ptiblico deve fer menos direito ou
meios de defender seus proprios pleitos e conquistas. Néo
hé, entfo, por que proibir-lhe o direito de greve. Ao poder
publico cabe é a providéncia para a continuidade do ser-
vigo ou atividade. E nfo faltardo condicOes para isso, des~
de que a paralisacio seja comunicada com antecedénecia.

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Constituinte Teotdonio
Vilela Filho.

SUGESTAO N.° 9.425

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da As~
sembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Os investimentos de ecapital estran-
geiro serfio regulados por lei e regime especial.

Art. A lei reguladora dos investimentos de
capital estrangeiro deverd ser aprovada pelo Con-
gresso Nacional no prazo méximo de um ano apds
a promulgacio da Constituicdo, devendo constar
os seguintes principios:

I — funcio supletiva do capital estrangeiro;

II — limites méximos para as remessas de
juros, dividendos, bonificactes, royalties, paga-
mentos de assisténcia técnica e qualquer outra
forma, de remessa ou repatriamento de divisa.”

Justificacao

O capital estrangeiro exerce papel importante no de-
senvolvimento nacional, completando a poupanga interna
e permitindo aumentar a escala dos investimentos, o que
resulta na aceleracdo do crescimento econtmico.

Em que pese esse papel de relevo, o controle dos flu-
xo0s desses capitais é fundamental para que o Pals possa
se beneficiar do sistema financeiro internacional sem sub~
meter politicamente sua soberania.

Esse controle nfo impedird que o Pais continue par-
ticipando de uma comunidade de nagles, cada vez mals
interdependentes economicamente, e, certamente, permi-
tira evitar ciclos recessivos eomo conseqiiénecia de crises
de liquidez no sistema financeiro internacional.

Sala das SessOes, 4 de maio de 1987, — Constituinte
Nelson Wedekin.

SUGESTAO N.° 9.426

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. A ConstituicAo assegura aos traba-
lhadores os seguintes direitos, além de outros que,
nos termos da lei, visem & melhoria de sua con-
dicBo social,

— estabilidade no emprego, apés cinco anos
de vigéneia do contrato de trabalho, e fundo de
garantia do tempo de servigo.”

Justificacio

A finalidade da presente Sugestdo é instituir as bases
constitucionais para a integracho dos institutos juridico-
trabalhistas da estabilidade ¢ do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo num sistema legal harménico, em que

seja assegurada ao trabalhador a posse juridica do empre~
g0, apds o decurso de um prazo de cinco anos, aliada aos
beneficios econdmico-financeiros proporcionados pela for-
macio do pectilio representado pelo FGTS.

Trata-se de corrigir a deplorivel situagio a que fol
relegado o trabalhador brasileiro a partir da criagdo do
sistema do FGTS, em 1966, quando praticamente foi feito
t_é,bula rasa das arduas conquistas do movimento traba-
lista em prol de um minimo de garantia de manutencio
?o emprego, como fonte finica de assisténcia 4 sua fami-
ia. -

Com efeito, ao representar rentneia tacita & estabili-
dade — segundo entendimento quase uninime da doutrina
e da jurisprudéncia — a introdugio do FGTS marcou o
ato de maior violéncia perpetrado pelo regime pds-64
contra os direitos do trabalhador, que foi recolocado, se-
gundo o jurista Mozart Russomano, “na posicio instivel
de mero acessOrio da empresa, podendo ser dispensado a
q}la}quer momento, segundo o livre arbitrio do empresa-
rio”.

Ora, a tonica da evolugcdo do Direito do Trabalho
aponta no sentido da superacio definitiva da concepcgio
tradicional de subordinacdo do trabalhador aos caprichos
do empresario, a partir da reconceituacio da empresa
como “comunidade de trabalho”, orientada nfio mais pelo
sentido de produgfo como lucro ou poder, mas da produ-
¢do “como servigo, operando a integracio do trabalhador
e do empregador, como representantes de grupos sociais
ndo mais contrapostos e sim unidos numa mesma ativida-
de, dirigida ao bem comum de toda a sociedade”, no pre-
ciso dizer do Prof. Sebastiio Machado Filho.

Ao suprimir a estabilidade do trabalhador, o ¥GTS
consagrou — rompendo destarte ecom a linha de evolugio
do Direito do Trabalho — a dissocia¢io entre o trabalha-
dor e o empresario, gerando condigdes propicias ao sur-
gimento de tensbes sociais, com efeitos radicalmente con-
téraxi;i%s gos objetivos entdo alegados em. favor da diregio

o0 Fundo.

Cabe ressaltar que a idéia do FGTS em si, como ins-
trumento de “estabilidade econdmica” do trabalhador, nao
merece qualquer reparo. O que se tornou intolerivel para
as classes trabalhadoras foi o fato de, sob o manto enga-
noso da “opgao”, ter sido na pratica eliminada a garantia
do emprego conquistada pelo trabalhador durante virias
décadas de sofrimento e luta.

Urge, portanto, inscrever na nova Carta Magna novo
preceito claro e insofisméavel, que venha a resgatar para
o ftrabalhador seu direito basico & manutencio do em-
prego, eis que s6 assim se poderad alcancar a almejada
integracéio do trabalhador & vida e ao desenvolvimento da
empresa. E necessario, para isso, conciliar o interesse da
empresa. como organismo social, com o interesse social
que representa a fixacdo de um regime de seguranca para
o trabalhador, e com o objetivo de dignificagfo da pessoa
Eu.mana expresso no respeito aos seus direitos fundamen-

ais.

A férmula sugerida contempla a compatibilidade e a
simultaneidade dos dois sistemas, reduzindo-se de 10 para
5 anos o tempo de servigo necessario & aquisicdo do direi-
to 4 estabilidade. Tal opco nos parece mais realista, além
de evitar a insustentavel situacdo vigente no sistema de
estabilidade aos 10 ancs, no qual o trabalhador mantinha
até nove anos de expectativa, até se ver langado na situa-
cdo de desemprego em idade que lhe impunha condigio
desfavoridvel de competicdo no mercado de trabalho.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Nelson Wedekin,
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SUGESTAO N.° 9.427

Incluam-se, no anteprojeto do texto constitucional,
os seguintes dispositivos:

“Incluem-se entre os bens da Nacao:

I — os recursos minerais do subsolo;

II — a plataforma continental;

IIT — o mar terriforial e patrimonial;

IV — 0 espaco aéreo;

V — as terras ocupadas pelos indios; e

VI — as cavidades naturais subterraneas.”

Sala das Sessoes, 6 de abril de 1987. — Constituinte
Benedicto Monteiro.

SUGESTAO N.° 9.428

Incluam-se, no anteprojeto do texto constitucional,
0s seguintes dispositivos:

“Art, % assegurado o direito & moradia,
como iniciativa do individuo e dever do Estado.

Paragrafo inico. O cidadfo, pobre absoluto,
que com sua familia ocupar terras devolutas ou
casa construida com financiamento pfiblico, nao
pode ser despejado, mas transferido para local
de igual ou melhor padrio e acesso.”

Sala das Sesstes, 6 de abril de 1987. — Constituinte
Benedicto Monteiro.

SUGESTAO N.° 9.429

Of. 3/87
Brasilia,
Exmo Sr,
Deputado Ulysses Guimaraes
Assembléia Naecional Constituinte
Brasilia. — DF

Em anexo, encaminhamos proposta do SETPES —
Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do
Estado do Espirito Santo, que reflete o pensamento de um
segmento organizado e participativo de nossa sociedade.

Pelas justificativas expostas neste documento julga-
mos oportuno o encaminhamento do mesmo a V. Ex?
para que seja conhecido € analisado pelas comisses afins.

Atenciosamente, — Constituinte Lézio Sathler.

SETPES — SINDICATO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTES DE PASSAGEIROS DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

VITORIA — ESPIRITO SANTO

Vitoria (ES), 29 de abril de 1987
Ao Exmo Sr,
Dr. Lézio Gomes Sathler
DD. Deputado Federal Constituinte
Céamara dos Deputados
Brasilia (D)

Senhor Deputado Constituinte,

Honra a este Sindicato, integrado aos seus objetivos
da prestacdo do servigo publico de transporte coletivo de
passageiros, a oportunidade que lhe é dada, norteada pelos
prineipios democraticos que devem sempre estar presentes
nas discussoes inerentes a essa importantissima atividade
de transporte de vidas humanas, de oferecer sugestoes a

respeitdvel Subcomissfio da qual faz parte Vossa Excelén-
cia, a fim de que possam as mesmas, em futuro préximo,
estar inseridas em nossa Carta Magna.

As anexas confribuicdes que estamos encaminhando
a Vossa Exceléneia s3o da maior importancia para a con-
tinuidade, pelas empresas privadas, do ftransporte de
passageiros.

A definicdo, clara e precisa, dos principios quanto
a0 regime das concessoes e permissdes, assegurando as
empresas o equilibrio econémico e financeiro do contrato,
com tarifas atualizadas e compensando-o sempre que
houver alteracio de suas condicdes; a limitacio da res-
ponsabilidade ecivil; justas e reciprocas obrigacdes no
transporte de malas postais; a necessaria protecio contra
assaltos, critérios de licitacdo que inspirem confianca e
trangiiilidade &s transportadoras e outras sugestdes que
apresentamos, sdo indispensiveis para que as menciona-
das empresas possam honrar os seus compromissos e con-
tinuar oferecendo aos seus passageiros um servico de bom
padrdo de conforto e seguranca, concedendo, outrossim,
a0s seus funcionarios uma remuneracio condigna e que
os mantenha motivados em suas tarefas diarias para com
0 publico usuéario.

Confiamos, pois, na atuagdo do nobre Constituinte,
j& conhecedor dos assuntos inerentes ao transporte cole-
tivo de passageiros do nosso Estado, pelo cargo que, de
forma competente, exerceu de Diretor-Geral do Detran/ES,
colocando-nos 4 disposicdo para quaisquer esclarecimentos
complementares desejados.

A0 ensejo, renovamos-lhe o5 nossos mais elevados
protestos de estima e consideracdio.

Cordiais saudacdes, Sindicato das Emp. de Transp. de
Passag. do E. E. 8. — Aylmer Chieppe, Presidente.

Na competéncia exclusiva da Uniio Federal
Onde couber:

“Art.  Compete exclusivamente 3 Unifio Fe-
deral legislar sobre as seguintes matérias:

I ’—.organizagéao ¢ funcionamento dos servi-
cos publicos federais;

. IT — trafego e transporte internacional e
interestadual.”

Justificacio

Com o objetivo de definir uniformemente ¢ dar uma
sistematizacio a respeito da legislacio sobre o trafego
internacional e interestadual, bem como sobre o trans-
porte de igual natureza, sugerimos a competéneia exelu-
siva & Unifo para legislar sobre o assunto.

Na Competéncia da Unifio Federal
Onde couber:

“Art. Compete & Unifio Federal legislar so-
bre as seguintes matérias:

) ;nciso. Estabelecer 0s planos nacionais de
viagido e os de transportes.”

Justificacio
Por tratar _deﬂmatérias de grande interesse nacional,
0os planos de viagdo e os de transportes deverfio receber
tratamento uniforme em suas diretrizes bdsicas e gerais,

as qua.is’s_e vincular@o as legislacBes supletivas de Estados
e Municipios.
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Na Competéncia da UniZo Federal
Onde couber:

“Art. Compete & Unifo Federal:

Inciso. Explorar diretamente ou mediante
CcOoNncessao ou permissio:

Alinea. Os servigos publicos de transportes
coletivos rodovidrios interestaduais e internacio-
nais de passageiros, as vias férreas e o0s servieos
de navegacio maritima.”

Justificacio

As regras supra visam definir com precisio a compe-
téncia da Unifio para explorar os servigos de transportes
coletivos rodovidrios interestaduais e internacionais de
passageiros, as vias férreas e os servicos de navegacgo,
atuando diretamente ou por delegacdo, tudo na conformi-
dade dos principios j4 consagrados uniformemente na
Federacao.

Na Competiéncia da Unido Federal
Onde couber:
“Art, Compete & Unido Federal:

Inciso. Organizar e manter a Policia Federal
com a finalidade, sem prejuizo de outras que, por
lei, Ihe possam ser atribuidas, de:

Alinea. a) executar os servigos de policia
maritima, aérea e de fronteiras;

b) prevenir o itrafego de entorpecentes e dro-
gas afins;

¢) apurar e reprimir infragtes penais contra
a seguranga nacional, a ordem politica e social ou
em detrimento dos bens, servicos e interesses da
Unido — e, entre os servicos, os de fransporie
rodovidrio de passageiros e de bens, executados
também por concessao ou permissdo —, assim como
outros, cuja pratica tenha repercussfio interesta-
dual e exija repressio, conforme se dispuser em
lei.”

Justificacio

S#o de proporcoes alarmantes os assaltos a caminhdes
e 6nibus nas diversas regiées do territério nacional. Provi-
déncias urgentes necessitam sejam colocadas em prética,
a fim de prevenir e reprimir as acOes criminosas confra o
transporte rodovidrio, que atualmente se enconira despro-
tegido e completamente 4 mercé de atos de violéneia, sem-
pre visando a lesfio do patrimoénio.

No Capiiulo da Ordem Econdmica

Onde couber:

“Art. O transporte em t:.odos 08 seus modais,
inclusive os servigos de agenciamentos de cargas e
afins, deverd permanecer sob o conirole de brasi-

leiros.”
Justificaciio

Constituindo o transporte uma atividade essencial e
estratégica, indispensdvel ao desenvolvimento econdmico,
3 seguranca nacional e & paz social, € de bom alvitre que
seu controle esteja sermpre em maos de brasileiros. Esse
controle deve estender sua abrangéncia 20S SeIVigos de
agenciamentos de cargas e afins, uma vez que sio partes
integrantes dos fransportes.

No Capitulo da Ordem Econdmica
Onde couber:

“Art. Incumbe ao Estado, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissiio, a prestacio
de servicos publicos de toda a nstureza.

3ar§grafo tnico. O regime das concessfes ou
Dermissoes para execucio de servigos piiblicos
federais, estaduais ou municipais, obedecers aos
seguintes principios:

a) obrigaco de manter servico adequado;

b) tarifas que permitam a justa remuneracio
do capital ou melhoramento e a expansfo dos ser-
vigos e assegurem o equilibrio econdmico e finan-
ceiros do contrato, compensando-o Sempre que
houver alteracdo de suas condigbes e/ou concessfio
de beneficios a usudrios;

¢) fiscalizagdo permanente e revisio periddica
das tarifas, de modo que, atualizadas, acompanhan-
do as evolugdes do custo dos servigos e aos mesmos
dando imediata cobertura, com automaticidade de
repasse;

d) limitacdo de responsabilidade civil no trans-
porte de passageiros, definida em lei complemen-
tar;

e) justa remuneracido pelo transporte de malas
postais, com limitacio de responsabilidade ao valor
nelas declarado, do qual haverd seguro com Gnus
para o declarante;

f) outorga, em se tratando de transporte cole-
tivo de passageiros, mediante licitacfo.”

Justificacio

Disposicdo semelhante ja constava nas Constituigoes
de 1946, 1967 e 1969. As regras agui inseridas visam a
manter o3 servicos pliblicos, sobretudo nos de transporte
coletivo de passageiros, com condicdes satisfatorias de
regularidade, comodidade e seguranca. Impbe & necessi-
dade de manter servigo adequado, mas, por outro lado,
prevé condicBes para que seja mantido um padrio de
atendimento & altura dos anseios das comunidades, pois
assegura as operadoras do sistema de fransporte de pas-
sageiros, além de um melhoramento dos servicos presta-
dos, sua expansio, com garantia de um equilibrio eco-
némico-financeiro constante, dando-lhe tarifa justa e
revendo-o fodas as vezes que o0s custos operacionais se
elevarem. A questdo da responsabilidade civil das empre~
sas que executam o servico de transporte de passageiros
pelos danos pessoais sofridos pelos usudrios dos seus ser-
vigos estd clamando por umsa definicdo legal, fundamen-
tada principalmente nos atuais conceitos juridicos da
matéria. O critério de fixacdo da responsabilidade e a
abrangéncia do Onus pelos seus efeitos estio preccupando
as empresas transportadoras de passageiros por via rodo-
viaria. Assim, as bases de limitacio da responsabilidade
eivil, julgamos seja impreseindivel para proporcionar me-
Thores condigtes no desempenho das atividades das ope-
radoras do sistema de transporte coletivo de passageiros.
Atualmente, a remuneraghio pelo transporte de malas pos-
fais é irriséria. Bstd muito distante do real valor remu-
nerativo. Portanto, a justa remuneracio pelc transporte
de malas postais é medida que se impde, visto que as
operadoras estdo arcando com enormes prejuizos, sem ter
a recompensa tarifaria pelo transporte de malas postais.
Por outro lado, a limitagdo de responsabilidade ao valor
declarado, com seguro efetuado pelo declarante, d4 mais
trangiiilidade e seguranga ao transportador de malas pos-
tais, pois evita intimeros transtornos para as operadoras
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e também para a Empresa Brasileira de Correios e Telé-
grafos e seus usuérios. A outorga de concessdo ou per-
missfo para o servico publico de transporte de passageiros
deve ser precedida de concorrénecia pablica. Além de se
tratar de uma atividade essencial, a exigéneia da licitacio
evita a prestacdo de servico inadequado, protege os inte-
resses da comunidade e, sobretudo, nio permite o prote-
cionismo, pratica lamentavel que s6 concorre para des-
servir as comunidades.

No Capitulo da Ord:m Econémica
Onde couber:

“Art. A greve nas atividades de transporte
plblico somente poderi ser decretada em razio
do nao-cumprimento, pelos empregadores, de
decisdo normativa dos tribunais trabalhistas.”

Justificacao

% ponto pacifico que a greve € o legitimo direito dos
trabalhadores nas lutas por melhores condicoes de vida.
Entretanto, ha atividades, como 0 caso dos transportes
de passageiros, que, pela sua natureza de essencialidade
para a populacao, exigem tratamento diferenciado e, por-
tanto, ndo podem ser paralisados sem g prévia observincia
de rigoroso ritual nas negociagdes de dissidios, somente se
admitindo 0 recurso extremo da greve quando os empre-
gadores ndo derem cumprimento as decisdes normativas
dos tribunais trabalhistas.

No campo do Sistema Tributirio
Onde couber:

“Art. Do produto da arrecadacio do impos-
to sobre producfo, importacio, circulacio, distri-
buicdo ou consumo de lubrificantes e combustiveis
liquidos ou gasosos, a Unido Federal destinara de
sug cota-parte um minimo de 80% (oitenta por
cento) para a construcfo, conservacio, restaura-
¢do € melhoramentos de rodovias sob sua juris-
dicdo, cabendo aos Estados e Municipios, no to-
cante &s rodovias sob suas jurisdicées, destinar o
total de sua cota-parte no mencionado imposto.”

Justificacio
A vinculagdo permanente de recursos & construcio,
conservacdo, restauraciio e melhoramentos de rodovias,
nos diferentes nivels de governo, constitui garantia de
preservacdo desse extraordinario patrimdnio nacional,
cujo funcionamento regular, além de continua ampliacio,
representa servigcos vitais & integracfo nacional, & coesio

social, a0 progresso do Pais e ao bem-estar de nossa
populacio.

No campo do Sistema Tributario
Onde couber:

“Art,  Serd excluido de qualquer imposto o
consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos
fornecidos a concessionirio ou permissionério de
servicos publicos de transportes individuais ou
coletivos de passageiros.”

Justificacio

A disposicio supra visa a assegurar o fornecimento
de lubrificantes e combustiveis liqguidos a concessionarios
e permissionarios de transportes coletivos ou individuais
de passageiros a precos de refinaria, como forma de con-
tribuir para a reducao do custo dessas atividades. Atual-
mente, os combustiveis de aviacdo e de bharcos de pesca
sd@o isentos de impostos pela legislacdo ordiniria. A regra

constitucional, ora pretendida, visa a proteger os milhdes
de usuarios que, diariamente, utilizam os servicos de
transportes urbanos e rodoviarios no Pais, concorrendo
para que eles tenham tarifas mais baixas.

No Campo do Sistema Tributario
Onde couber:

“Art. Compete & Unifo Federal instituir
impostos sobre:

Inciso. Transportes, salvo os de natureza
estritamente municipal.”

Justificacao

Pela importancia e essencialidade dos transportes na
vida do Pails, convém deixar-se com a Unifo a competén-
cia para instituir tributos sobre essa atividade, salvo
quando de natureza extritamente municipal. Com essa
reserva federal de competéncia, ensejar-se-a tanto a fixa-
cdo de dosagem justa de participacdo dos transportes na
formacfo da receita publica, como a administracio de
dados e informacdes de indiscutivel interesse estratégico.

No campo do Sistema Tributario
Onde couber:

“Art. A Unifo Federal distribuiréd aos Es-
tados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, de
forma expedita:

Inciso. 70% (selenta por cento) do Impos-
to sobre Transportes de que trata o artigo , in-
ciso , sendo 50% (cingiienta por cento) para
os Estados e Distrito Federal e 20% (vinte por
cento) para os Municipios.”

Justificacao

Detendo a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, responsabilidades na infra-estrutura e na ad-
ministracdo dos transportes, é jusfo que haja rateio na
receita proveniente do Imposto sobre Transportes. O
rateio ha de ser expedito, sem delongas, conforme dispuser
a Lei Complementar.

No campo do Sistema Tributario

Onde couber:

“Art. Compete aos Tstados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

Inciso. Propriedade de veiculos automotores,

vedada a cobranga do imposto ou taxas incidentes
sobre a utilizacfo de veiculos.”

Justificacio

A regra supra tem por objetivo assegurar a manuten-
¢io na competéncia- estadual e do Distrito Federal do
direito de instituir impostos sobre a propriedade de vei-
culos automotores. Entretanto, procurou-se ressalvar a
vedagio de cobranga de outros tributos ou taxas, a fim
de se evitar abusos e distorg¢des contra os interesses dos
contribuintes.

No campo do Sistema '_[jributaitio
Onde couber:

“Art,. Do produto da arrecadacio do im-
posto sobre propriedade de veiculos automotores
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de que trata o artigo..., ineciso..., 50% (cingiien-
ta por cento) constituird receita do Estado ou
Distrito Federal e 50% (cinqiienta por cento) do
Municipio, onde estiver licenciado o veiculo.”

Justificacio

E da tradigBo do nosso direito que os recursos oriun-
dos da tributacio da proprledade de veiculos automotores
se destinem ao custeio dos organs de administragdo do
transito e dos setores responsiveis pela conservacdo de
vias pfiblicas. Dentro dessa diretriz, Estado ou Distrito
Federal e Municipio do licenciamento do veiculo deve
compartilhar em cotas iguais da aludida receita.

No campo do Sistema Tributario
Onde couber:

“Art. B vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Munieipios:

Inciso. Estabelecer limitacGes ao trafego de
pessoas, seus bens ou mercadorias por meio de
tributos interestaduais ou intermunicipais.”

Justificacdo
A regra supra visa coibir praticas de fiscalizagio em
divisas de Estados e de Municipios, que nfo se coadunam
com o8 interesses da federacdo, com o direito de ir e vir
dos cidadios, nem com as técnicas modernas de fiscaliza-
cao tributaria.

No Campo da Organizacio do Poder Judiciario
Onde couber:

“Art. Os Tribunais Trabalhistas constitui-
rao turma permanente para apreciacdo e julga-
mento de dissidios coletivos, com procedimento
sumarissimo, quando se tratar de atividades essen-
ciais & comunidade.”

Justificacdao

A democracia se baseia no exercicio da liberdade com
responsabilidade. Nenhum individuo ou grupo social pode
impor a sua vontade ou sua concepcio de direito & comu-
nidade como um todo. O equilibrio dos conflitos, para se
manter a paz social, ha de provir de negociacdes entre as
partes, sob a égide de poder judiciario firme, sereno e
apto a julgar com oportunidade. Na hipdtese de dissidios
coletivos em atividades essenciais 4 comunidade, como
transportes pliblicos e outras, ha de adotar na Justica do
Trabalho, através de turma permanente, procedimento su-
marissimo, evitando-se a paralizacio dessas atividades.

SUGESTAO N.° 9.430

Inclua~se no anteprojeto do texto constitucional, o
seguinte dispositivo:

“Compete exclusivamente a Unifo Federal le-
gislar sobre as seguintes matérias: direito civil,
penal, processual, eleitoral, maritimo, aeroniutico,
espacial, trabalho, agrario e de morar.”

Sala das Sessdes, 6 de abril de 1987. — Constituinte
Benedicto Monteiro.

SUGESTAO N.° 9.431

Inclua-se no anteprojeto do texto eonstltucmnal 0
seguinte dispositivo:

“0Os ofendidos publicamente tém o direito a
resposta publica, garantida a sua veiculacio pelo

o6rgéo divulgador, nas mesmas condicdes do agra-
vo sofrido, com o mesmo destaque, tempo e espa-
co, sem prejuizo da identizacido dos danos ilegi-
timamente causados.”

Sala da Sesstes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Benedicto Monteiro.

SUGESTAO N.° 9.432

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional, o
seguinte dispositivo:

“O cidaddo que, estando no Governo, ou fora
dele, violar estes principios fundamentals ass0~
ciando nossas F‘orgas Armadas ou Policias Mlhta-
res, €m operagoes militares internas contra cida~
daos civis desarmados, comete crime de lesa-pa-
tria, devendo ser pumdo na forma da lei.”

Sala das SessOes, 6 de abril de 1987. — Constituinte
Benedicto Monteiro.

SUGESTAO N.° 9.433

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relatlva a propriedade fundiaria, os Squmtas
dispositivos:

“Art. O Poder Executivo podera desapro-
priar areas rurais de extensfo superior a dez mil
hectares, para efeito de reforma agraria, que dis-
tribuirda com os lavradores sem terra, para que
desfrutem delas, com suas familias, enquanto as
tornarem suficientemente produtivas, em regime
de comodato.

§ 1.0 Por essa desapropriacdo serd pago o va-
lor tributario, correspondente ao Imposto Terri-
torial Rural, em titulos da divida plblica, resga-
taveis em vinte anos.

§ 22 O desapropriado nio podera recorrer
8 Justica para discutir ¢ mérito, nem o preco da
desapropriacio.

§ 3. Se o beneficiario do uso de terras do-
miniais, havidas na forma deste artigo, nao as
explorar convenientemente, segundo a restabili-
dade média da Unido, o Instituto Nacional da
Reforma Agraria poders propor o fim do como-
dato, redistribuindo-as a outros lavradores sem
terra.”

Justificacio

Dzz mil hectares, em qualquer ponto do Pais, séo
espaco suficiente para uma boa e rendosa empresa rural,
inclusive mecanizada, com largo emprego de insumos e
corretivos do solo, permissivel a instalacio de agro-indas-
trias. Entretanto a MANASA possui, nos municipios de
Labra e Guarapuava, no Amazonas, mais de quatro mi-
Ihges e cento e quarenta mil hectares, territorio que com-
porta, as duas Alemanhgs, registrada apenas a quarta
parte desse imenso territorio.

Também a Jari Florestal dispde de mals de dois mi-
Ihoes de hectares de terras, enquanto produzindo menos
do gque os cem mil hectares de Santa Catarina, Os qui-

nhentos e doze proprietarios com mais de 50 mil heecta~

res totalizam, no Pais, sessenta e dois milhdes de hecta-
res, area superior 4 soma dos Estados de 880 Paulo, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul.

Mas ndo adiantars distribuir apenas sua propriedade,
depois da desapropriaco. Precisa a Unifo entregi-las em
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regime de comodato, ficando o lavrador como posseiro,
enguanto, com sua familia, tornar a terra suficientemen-
te piodutiva.

Aligs, quando o descobridor chegou ao Brasil encon-
trou funcionando muito bem o regime coletivista da pro-
priedade de terra, embora alguns indios pudesse instalar
rocas individuals, sem prejuizo do trabalho no mutirdo
da roga ecolefiva.

N&o precisamos copiar nada, em matéria de reformsa
agraria, mas procurar inspiragdes proprias em nossa rea-
lidade teltrica e em nossa tradicional histéria.

Sala das Sessoes, . — Constituinte

Luiz Soyer,

SUGESTAO N.° 9.434

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitucione_ﬂ,
na parte relativa as Garantias e Direitos Individuais,
os seguintes dispositivos:

“Art,  As liberdades de crenca, informacio,
opinido e difusio mediante a palavra oral ou
escrita e a imagem, por qualquer meio de divul-
gacdo social, independem de censura prévia ou
autorizacio da autoridade, sob a responsabilidade
exclusiva do seu autor.

§ 1.0 Os delitos cometidos por qualquer meio
de comunicacdo e difusfio social serao tipificados
e julgados nos termos do Coédigo Penal, julgan-
do-se no foro comum.

§ 2.0 % punivel a autoridade que suspenda
ou apreenda a edicdo de jornal, revista, livro ou
programa de radio ou televisio, variando as pena-
lidades da suspensio a demissdo do cargo.

8§ 3.0 Este artigo abrange o direito de fundar
meios de comunicacgéo.

§ 4° Nio serd objeto de deliberagdo emenda
constitucional tendente a restringir o disposto
neste artigo.”

Justificacao

Estamos cansados de leis de imprensa, que justificam
a violéncia da autoridade contra a palavra esecrita e a
imagem televisionada € projetada no cinema. Isso preju-
dica a “educacio do soberano”, ou seja, a livre informacao
que orienta o povo ao julgamento do Governo, das insti-
tuicbes e de todos os acontecimentos sociais. Ev1d_ente—
mente, o abuso deve ser punido, mas ndo prejudicado,
sem julgamento condenatério prévio, quem, pura e sim-
plesmente, na profissfo de comunicador ou no exercicio
do direito de informac8o e critica, usa os meios de divul-
gacdo. Cremos que um artigo s6, em cinco dispositivos,
previne todos esses abusos, sem esquecer a responsabili-
dade pessoal do agente.

Sala das Sessoes, . — Constituinte Luiz Soyer,

SUGESTAO N.° 9.435

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa, ao Poder Judiciario ¢ Ministérios Ptiblicos,
os seguintes dispositivos:

“Art. A magistratura e a advocacia, além
do Ministério Plblico nos casos especificos, sdo
agentes indispensiveis & administragio da Justi-
ca, cabendo-lhes tratamento e dignidade iguais.

3

Paragrafo Gnico. O advogado é livre por
suas manifestacoes escritas e orais quando no
exercicio da atividade.”

Justificacio

Hi muito tempo que a magistratura ganhou o seu
lugar no texto constitucional e, como tal, vem tendo tra-
tamento compativel com a sua dignidade e com a impor-
tancia que representa para a realizacio dos objetivos da
Justica.

‘O Ministério Publico aos poucos vai ombreando-se &
magistratura e ganhando foros semelhantes, haja vista
o trabalho que seus integrantes vém desenvolvendo junto
a4 Assembléia Nacional Constituinte no sentido de que a
sua institucionalizacfio ocorra em alto e merecido nivel,

S6 a advocacia, entretanto, em virtude talvez de com-
portamento preconceituoso dos homens que fazem as leis
neste Pais e também dos magistrados que reagem a qual-
quer equiparacéio institucional, nio conseguiu ver o seu
trabalho, a sua atividade profissional consagrada a nivel
constitucional, como incontrastadamente merece.

Todos sabemos que a Justica nio se realiza sem a
participacio dos advogados e, por isto, ndo tem sentido
as restrigbes que se fazem 3 institucionalizacio preten-
dida pela classe.

Sala das Sessoes, . — Constituinte Luiz Soyer.

SUGESTAO N.° 9.436

Inclua-se, no anteprojeto de texto comstitucional, na
parte relativa ao Poder Judicidrio, o seguinte dispositivo:

“Art. Na composicdo de qualquer tribunal
do Pais, um quinto dos lugares serd preenchido
por advogados em efetivo exercicio da profissdo,
de notdvel saber juridico e reputacio ilibada, com
belo menos dez anos de pratica forense. A indica-
cao serd feita em lista triplice, com participacio
iiq Ordem dos Advogados do Brasil, na forma da
el.”

Justificacido

A idéia consiste em determinar, na Constituicio, que
todos os tribunais do Pais e nfio apenas os tribunais de
justica nos Estados reservem um quinto de seus lugares
para ser preenchido por advogados, independentemente

da eventual participagio de representantes do Ministério
Piiblico.

Afinal, a igualdade atualmente estabelecida entre advo-
gados e o Ministério Publico para o preenchimento do
“gquinto”, no caso dos Tribunais de Justica, é desfavordvel
a0s primeiros uma vez que os promotores j4 sdo, de certa
forma, servidores ptblicos, ligados & administracio e,
portanto, com menor independéncia que os advogados.

Sala das SessoOes,
Luiz Soyer.

. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.437

Inclua-se, onde couber:

“Art. Fica proibido ao Poder Executivo alte-
rar as regras de funcionamento da drea econdmi-
ca, principalmente de sua moeda a nfo ser por
lei do Congresso Nacional, que poders ser precedi-
da de “referendum” polpular a pedido de qualquer
congressista, aprovado por dois tergos do Congres-
so Nacional.”
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Justificacio

A pouco tempo o Governo entendeu alterar todo o
sistema financeiro do Pais, inclusive sua moeda, e o fez
se utilizando do decreto-lei ao criar o polémico Plano Cru-
zado, visando a estagnar a inflacfo através de congelamento
de precos pelo prazo de um ano. Nao € necessdrio ter gran-
des conhecimentos de economia para se chegar a conclusio
que os mestres da economia nfo atentaram para um enor-
me elenco de conhecimentos e de outras contingéncias, de
cardter estrutural, sazonal, profissional, apolitico, indepen-
dentes da vontade da sociedade ou do prdprio governo,
como 2 entressafra, por exemplo, que encurralou as autori-
dades governamentais ao tentar suprir o mercado de carne
bovina naquele periodo.

Em decorréncia da desmoralizagio do Plano Cruzado,
surgiram, entfo: o Agio, o subfaturamento, o subpeso, a
“maquiagem” de produtos industrializados, enfim, o desca-
labro que poderia ter desembocado num estudrio de conse-
qiiéncias trdgicas, resultante da impoténcia e da desinfor-
macio do Congresso Nacional e do povo em geral, quanto
a real situacfio financeira interna e externa da Nacfo. So-
mente agora € que estamos tomando conhecimento (e nem
todos os governantes tém dados precisos) que a maioria
dos Hstados da Federacio ndo arrecada, sequer, o estrita-
mente necessario ao pagamento da folha de seu pessoal.

Esse o resultado de duas décadas subseqiientes de arbi-
trio, quando o Congresso Nacional e as Assembléias Esta-
dugcis eram proibidas de se manifestar sobre gquaisquer
questdes econdmicas.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Edésio Frias.

SUGESTAO N.° 9.438

Incluir na parte de educagdo:

“Art. Feita a opcio pelos pais ou responsé-
veis o ensino religioso serd incluido no curriculo
escolar, mas facultativo no curso superior.”

Justificacdo

O ensino religioso é necessdrio a educagfo integral.
Ninguém se integra, totalmente, na vida se nfo tem respos-
ta as indagaces transcedentes e nfo possui claro os valo-
res maiores que obedecers. No Brasil € tradigéo constitu-
cional, desde 1934, o anunciado. Em termos de norma legal,
em Minas Gerais, desde 1928 o principio foi respeitado. A
cultura brasileira é submissa aos valores religiosos, em
todas as camadas sociais. Dai o preceito se impde como
exigéncia sdécio-politica.

Sala das Sessdes,
Bonifacio de Andrada.

. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.439

CUT/RS

CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES
RIO GRANDE DO SUL

Porto Alegre, 29 de abril de 1987.

Excelentissimo Senhor

Constituinte Ulisses Guimarées
Dignissimo Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte

_.Senhor Presidente:

Vinios, por meio desta, enviar & Vossa Exceléncia. nossa
plataforma de propostas para a Constituinte, solicitando
gue cépias da mesma sejam encaminhadas a todas as

subcomissdes do Congresso Constituinte, de acordo com
§ 11 do art. 13 do Regimento Interno da Assembléia Nacio-
nal Constituinte.

Aproveitamos & oportunidade para esclarecer que esta
¢ a plataforma de propostas da Direco da CUT/RS, defini-
da a partir da plataforma de subsidios da CUT Nacional.

Sem mais, agradecemos a atencio que Vossa Excelén-
cia dispensard & questdo. — Jurandir Teixeira Leite, Presi-
dente — Siderlei de Oliveira, Secretdrio-Geral.

Introducio

A Constituinte surge num momento de crise conjun-
tural e estrutural da sociedade brasileira. B reflete em sua
composicio a vantagem que a classe dominante ainda
detém, nos permitindo afirmar que ela é essencialmente
conservadora e historicamente limitada.

A Constituinte é também uma bandeira de luta fraca
no seio dos trabalhadores e estes nfo tém se politizado
com seu funcionamento. A politizagio dos trabalhadores
vem se dando em cima de suas lutas, predominantemente
ajinda de cunho econdémico e espontaneista.

I — DIREITOS E LIBERDADE

O estabelecimento de direitos individuais e coletivos
deve se expressar de forma clara e inequivoca, através da
elaboracio de artigos que, além das normas, estabelecam
instrumentos e meecanismos de garantia da participacéo
dos cidadfos na vida politica e na fiscalizaciio da acdo
do Estado.

Sem essas condicOes nio se poderd falar em demo-
cracia. Ndo haverd a minima garantia de que os interesses
da maioria da populacio sejam realmente respeitados e
norteiem de fato a politica que regerd o funcionamento
deste Pais.

As leis dos trabalhadores devem conter os seguinfes
principios:

Garantias Individuais

O respeito & vida humana é dever de todos. Sua vio-
lacdo é punida por lei.

N&o haverd pena de morte. Ndo se dara extradigio de
estrangeiros por motivacéo politica.

¥ considerado crime contra a pessoa, toda a violén-
cla cometida contra a integridade fisica, psiquica e moral
da pessoa humana,

Ninguém sera submetido & tortura, hem a maus tra-
tos ou penas degradantes,

% considerado crime inafiangivel toda a discrimnacio
e diferanca de direitos entre homens e mulheres, nas con-
dicbes de trabalho, emprego, na familia, em todos os as-
pectos da sociedade, independente do estado ecivil, cor ou
opc¢io sexual.

& considerado “crime contra a pessoa” e nio “crime
contra os costumes”, todo crime sexual, independente-
mente de sexo, opcdo sexual, raca, idade, credo religioso,
ocupacio, condicko fisica ou mental ou convicgho politica.

# garantido pelo Estado aos cidad&os, homens e mu-~
lheres, o dirveito de livre decisio quanto ao planejamento
de sua familia,

Garantir ao cidadio o direito de acesso gratuito a
todos os bancos e bases de dados com 0 poder retificador
de dados inveridicos, bem como o direito de ser excluido
de bancos e bases de dados privados.

Proibir a utilizacdo da informatica para registro e
cruzamento de dados referentes a convieges filosoficas
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ou politicas, filiagho partidaria, sindical ou comunitaria,
fé religiosa ou vida privada, salvo quando se trate de pro-
cessamento de dados estatisticos ou individualmente iden-
tificdveis.

Liberdades Politicas

Estabelecer eleicbes diretas em todos os niveis dos
poderes Legislativo e Executivo, com direito de voto a todos
os cidaddos, ressaltando-se o caso do soldado, cabos e
marinheiros e outros, para os guais este direito deve ser
estendido.

Para o exercicio do voto é obrigatério o alistamento
de todo o brasileiro com dezesseis anos complgtos, nas con-
dicdes que a lei estabelecer. O voto nao serd obrigatdrio.

% livre a criagio de partidos politicos, seu funciona-
mento depende de prévio registro eleitoral, sem que o
Estado intervenha na sua forma organizativa ou progra-
matieca.

Todos podem reunir-se em locais ptiblicos, sem neces-
sidade de autorizacdo nem prévio aviso a autoridade.

A lei garante a liberdade de associacio e o reconhe-
cimento de personalidade juridica a todas as associacdes
e sociedades em igualdade de condicGes.

Todos tém direito de exprimir e divulgar livremente
0 seu pensamento pela palavra, pela imagem ou por qual-
quer outro meio, bem como o direito de informar e de ser
informado, sem impedimento nem discriminac6es.

O exercicio desses direitos nfo pode ser impedido ou
limitado por qualquer tipo ou forma de censura, sendo
apenas admitida a classificacdo de espetiaculos por faixa
de idade.

E direito de qualquer cidad8o reeorrer ao Judiciario
para obter Informagdes existentes a seu respeito em repar-
ticOes publicas ou empresas privadas.

II — ORGANIZACAO POLITICA

A participacdo direta e ativa dos cidadios na vida
politica, € condigdo e instrumento fundamental para a
consolida¢io do sistema democratico.

Os orghos de soberania — Executivo, Judiciario e Le-
gislativo — devem observar a separagdo e a interdepen-
déncia estabelecidas na Constituicio.

Funeionamento do Legislativo

A formulagfo e apresentagfio de projetos de leis com-
plementares é direito de qualguer membro do Congresso
Nacional, partido politico ou conjunto de 30 mil cidad&os.

O Legislativo controla a elaboragio do orgamento e fis-
caliza a sua aplicagéo.

O Congresso Nacional exerce fungdes legislativas, reso-
lutérias e fiscalizadoras.

Judiciario

O Poder Judicidrio é independente dos outros poderes
e tem autonomia financeira. Os juizes das Cortes Supre-
mas sdo eleitos pelo Judicidrio e nomeados, apds aprova-

¢io pelo Congresso Nacional, por ato do Presidente da Re-
plhblica.

O acesso & Justica deve ser gratuito a todo cidadio
brasileiro.
III — ORGANIZACAQO ECONOMICA

O Brasil, que sempre esteve subordinado a‘a: ordem capi-
talista internacional, €, hoje, a oitava ecortomia do mund(_).
No entantd, a miséria e as imensas disparidades sociais

continuam presentes no desenvolvimento nacional, como
resultado do tipo de organizacio econdmica e social do
Pais e da auséncia de mecanismos de participacio e con-
trole popular sobre o Estado e os organismos de planeja-
mento.

Por isso a CUT propde que se promova ums alteracio
na forma de organizacao econdmica e social, prevendo, in-
clusive, a criagio de mecanismo de controle e participacio
popular nas decistes.

Nesse sentido, o texto constitucional deve garantir os
seguintes itens:

— Toda atividade econdmica do Pais deve se desenvol-
ver em funcio de objetivos claramente definidos pelo
conjunto da sociedade, que garantem o bem-estar e um
padrao de vida digno para a populacio brasileira.

— A propriedade privada serad convertida em proprie-
dade social sempre que néo se apresentar como condicio de
progresso e dignidade da pessoa humana. Sua indenizacio,
em titulos da divida ptblica, serd determinada em funcio
de sua contribuicio social anterior.

— As politicas econ6émicas se subordinam as determi-
nacodes do panejamento econémico e s necessidades de
crescimento e progresso social.

— A propriedade rural maxima familiar é de 500 hec-
tares e o'solo urbano estd proibido & especulacio. A sua
propriedade é para fim certo e liguido de uso imediato.

— Garantia de estatizacio do petréleo, de riquezas mi-
nerais de todos os bens, produtos e servicos estratégicos
para 0 povo brasileiro.

Ordem Econdmica e Soberania Nacional

As formas de integracido da economia nacional ao sis-
tema capitalista mundial tém sacrificado sistematica~
mente nossa soberania em nome da insercio do Brasil na
eco&mmia internacional sob a condi¢do de pais subordi-
nado.

Como forma de combater essa subordinacio e garantir
a soberania nacional a CUT propde a redefinicio da ordem
econdmica do Pais, particularmente no que se refere a:

Regime de Empresa

A liberdade empresarial se subordina aos interesses da
sociedade e & garantia da soberania nacional. Cabe 20s
6rgios de planejamento — com a participacio e controle
popular — e ao Congresso Nacional definir as dreas pri-
vadas, plUblicas e mistas de propriedade, assim como esta-
belecer reserva de mercado em areas de interesse coletivo.

B obrigatdria a informacio sisteméatica dos dados eco-
noémicos e financeiros de todas as empresas aos seus fun-
cionarios e ao plblico em geral.

Defesa das riquezas minerais e estratégicas

Os recursos minerais de qualquer natureza e o0s re-
cursos hidricos, existentes no Pais, pertencem 35 Nacéo
brasileira e sdo administradas pela Unigo.

A propriedade do solo é desvinculada da propriedade do
subsolo para fins de aproveitamento econdmico.

A terra é capital produtivo de interesse social e estra-
tégico da Nagao.

Sistema financeiro

Cabe a0 Estado estatizar o sistema financeiro.
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Defesa das estatais

Cabe ao Estado explorar diretamente, ou por conces-
sdo, atividades de interesse social, sejam de prestagio de
servico ou de producgdo e/ou distribuicio de bens.

As empresas estatais, dada as suas fungtes estratégicas
e sociais, nfo subordinam suas atividades & obtengdo do
lucro.

Da gestfio e controle das empresas estatais, fundagbes
e autarquias, participem representantes eleitos dos traba-
lhadores, de forma igualitaria com a do Estado.

As empresas estatais, fundagdes e autarquias séo obri-
gadas a informar periodicamente o Legislativo e a popula-
cio sobre suas financas.

Endividamento externo

Todo e qualquer empréstimo externo deve passar pela
apreciacio do Congresso Nacional e 86 podt_aré. ser efetuado
sob sua autorizacio e controle de sua aplicagdo.

N#o poderfo ser contratados empréstimos que contra-
riem a Constituicio Nacional, que incluam cldusulas em
contradigio com & soberania nacional e/ou que sejam re-
gulados pela legislagio de outras nagOes.

Nenhum contrato ji existente podera ser mantido
contra as disposices constitucionais, podendo e devendo o
Congresso Nacional exigir sua revogacio. As decisdes que
resultem em impasse, deverfio ser tomadas com base em
plebiscito nacional.

Nao pagamento da divida externa.

Compete ao Congresso Nacional e ao Supremo Tgibt}-
nal Federal do Brasil a jurisdicio de litigios relativos & di-
vida externa.

PROPOSTA DE ARTIGO CONSTITUCIONAL
SOBRE O PAPEIL DAS FORCAS
ARMADAS E OS ORGAOS POLICIAIS

As Forcas Armadas sfo instituicdes nacionais, o_rgani-
zadas para a defesa das fronteiras do Territorio Nacional;
5 Policia Federal e as Policias Estaduais, incumbidas de co-
laborar com o Poder Judicidrio e com o Ministério Puiblico
na apuracio das infracfes criminals, s30 Orgaos de natureza
civil, ndo podendo, em hipStese alguma e de nenhuma for-
ma, submeter-se & autoridade militar.

O Ministro titular da Defesa Nacional nfo poderd ser
membro da ativa das Forcas Armadas.

Constituird crime, definido e punido em lei, desobe-
decer a instituicio militar, a ordem emanada do Presiden-
te da Reptblica ou de Ministro de Estado ou do Poder
Legislativo Federal ou do Poder Judicidrio.

Também constituird crime, definido e punido em lei,
fazer a instituiciio militar pronunciamento piiblico sobre a
vida politica e as instituigdes do Pais ou intervir nas
mesmas.

Pica terminantemente proibida e constituird crime, de-
finido e punido em lei, a intervencgéo ou ordem de interven-
cio dos Forgas Armadas em greves e outras manifestacoes
publicas de cunho politico ou sindical.

Nem- as Forcas Armadas nem a Polic_:ia Fe@er_al nem
a Policia Civil terfio foro privilegiado (justica prdpria).

Ficam extintos os Departamentos de Informagéo e re-
pressdo politica e social das Forgas _Armadas, Policia Fe-
deral e Policias Civis; fica também extinta a Justica Militar.

Direitos fundamentais dos trabalhadores

O direito ao trabalho e a4 seguranca no emprego, & or-
ganizacdo dos trabalhadores no local de trabalho, & liber-
dade e autonomia sindical e o direito de greve s8o questdes
centrais que assegurarfo o desenvolvimento democritico
de nossa sociedade. S&o principios e liberdades auto-apli-
caveis e plenamente garantidos.

A esse corpo central de direitos coletivos se unem os
direitos bdsicos de controle sobre o processo tecnolégico,
em uma sociedade que caminha para a introdug¢io dos me-
canismos de automacéo no sistema produtivo sem atentar
para as condicbes dos trabalhadores.

Direito ao trabalho e seguranca no emprego

Todos tém direito ao trabalho, cabendo ao Estado as-
segurar politica de pleno emprego e igual oportunidade na
escolha da profissdo.

N&o pode ser vedado ou limitado o acesso a quais-
guer cargos, trabalho ou categorias profissionais em fun-
cao de idade, sexo, religifo, ideologia, cor, estado civil ou
outros motivos discriminatdrios.

T vedada a distincfo de direitos, garantias e beneficios
entre trabalho manual, técnico, profissional e intelectual,
ou trabalho urbano e rural, para ambos 0s S€x0s.

O Estado assegurard aos trabalhadores a formacio
{Jroﬁssional, técnica e cultural em cariter publico e gra-
uito.

Organizacio dos trabalhadores no local de trabalho

Todos os trabalhadores tém direito a criar comissdes
no local de trabalho para a defesa de seus interesses e in-
tervengio democrdtica na vida das empresas piblica e pri-
vada e Orgdos da administracio piblica.

Todos os trabalhadores deliberam a Constituicio, apro-
vam os estatutos e elegem por voto direto e secreto os
membros das comissGes no local de trabalho.

Os membros das comissOes gozam da mesma protegéo
legal reconhecida aos dirigentes sindicais,

Proibiciio de alocacdo de méio-de-obra a servico de
terceiros.

Liberdade e autonomia sindical

B garantida a liberdade sindical aos trabalhadores
através da livre organizagfo, constitui¢Bo e regulamenta-
¢do interna de entidades sindicais em todos os niveis, livre
inscrigdo associativa, direito de atividade sindical no am-
bito das empresas piiblicas e privadas e 6rgios da admi-
nistracdo ptiblica. Fica revogada toda e qualquer legisla-
cdo ordinaria que regulamente o exercicio da liberdade e
autonomia sindical.

As entidades sindicais s8o regidas pelos principios de
organizacdo e de gestdo democraticos, sem sujeicdo a qual-
quer autorizacfo prévia para seu reconhecimento e funcio-
namento.

As entidades sindicais sfo independentes do Estado,
partidos e outras organizacdes politicas, da religido e do
empresariado.

As entidades sindicais compete a defesa dos direitos,
interesses e reivindicagbes dos trabalhadores que repre-
sentam, inclusive como substituto processual. % direito
das entidades sindicais participar na elaboragio da legis-
lagio do trabalho. ;

As entidades sindicais participarfio na direcio das ins-
tituicdes publicas da Previdéncia Social, das organizagoes
mantidas pelas contribui¢des dos trabalthadores e das or-
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ganizacbes que visem satisfazer interesses dos trabalha-
dores.

As entidades sindicais participarfo dos organismos de
direcdo da administracdo publica direta e indireta, inclu-
sive empresas ptiblicas, autarquias, fundagtes e sociedades
de economia mista.

As entidades sindicais € garantido o direito de celebra-
cio de convencbes e acordos coletivos de trabalho, repre-
sentagio perante a Justica do Trabalho em dissidios cole-
tivos. Nas decisbes em dissidios coletivos do trabalho o
Poder Judicidrio do Trabalho nfio estard sujeito a qualguer
limitacdo no estabelecimento de condi¢cGes gerais de traba-
1ho, saldrio e de administragio interna de empresa e setor
ptiblico.

As empresas publicas, privadas e os oOrgios publicos
ficam obrigados a promover em sua folha de pagamento
o desconto das mensalidades dos trabalhadores sindicali-
zados e das contribuicbes decididas nas instancias sindi-
cais, efetuando automaticamente o seu repasse aos respec.
tivos sindicatos.

O candidato a qualquer cargo, em qualquer nivel de
representacio sindical ou comissio de local de trabalho,
terd estabilidade até a apuracio final das eleigbes. O diri-
gente sindical e 0 membro da comissfo de local de traba-
lho tém estendida sua estabilidade para, no minimo, um
ano apds o término do mandato, assegurada a protecio
contra quaisquer formas de condicionamento, constrangi-
mento ou limitacio no exercicio da atividade sindical.

As entidades sindicais de qualguer nivel de represen-
tacdo tém o direito de estabelecer relacdes ou filiar-se a
organizactes sindicais internacionais.

Direito de greve

B garantido o direito de greve. Compete aos trabalha-
dores definir 0 ambito de interesses a defender através da
greve, sem duaisquer outras limitacbes legais.

Nenhum trabalhador poderd sofrer ameacas, punicdes
ou sancgbes por exercer seu direito de greve.

Direito sobre o processo de inovagie tecnologica

A infrodugdo de novas tecnologias fica condicionada a
aprovacdo da organizacdo dos frabalhadores.

T direito dos trabalhadores a reciclagem, a atualiza-
cdo e o aprimoramento profissional, incluindo o entendi-
mento de novas tecnologias e métodos de trabalho, com
Onus da empresa.

Direito de aproveitamento do trabalhador na empresa,
no caso de inovagdo tecnoldgica, em funcio adequada is
qua11f1cagoes profissionais, sem reducio de saldrio e com
manutencdo das demais garantias legais, convencionais e
contratuais.

Direito ao saldario minimo

Saldrio minimo unificado capaz de satisfazer efetiva-
mente as necessidades normais do trabalhador e de sua
familia. Para determinacio do valor do saldrio minimo
serdo consideradas as despesas com alimentacfio, habita-
¢ho, educagéo, vestudrio, transporte, satide, higiene e lazer.
As bases e fundamentos para a fixacdo do valor do saldrio
minimo serfio obtidos pelo levantamento mensal do custo
de vida, através de pesquisas realizadas pelo DIEESE, FGV,
IBGE. Sempre que o levantamento do custo de vida indi-
car percentual de 5%, ocorrerd o reajuste autométlco do
saldrio minimo.

Direito & estabilidade no emprego

Todos os trabalhadores, inclusive funciondrios ptibli-
cos, tém direito & estabilidade no emprego, somente po-
dendo ser despedidos por justa causa comprovada judi-
cialmente. Durante o periodo do procedimento judicial n&o
poderdo ser afastados de seu local de trabalho e de funcio,
sendo mantidos todos os seus direitos do contrato de tra-
balho. O direito & estabilidade serd mantido juntamente
com o direito & percepdo, pelo empregado, do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico.

Direito ao seguro-desemprego

-

Todo trabalhador que, por motivo alheio 2 sua vonta-
de, ficar desempregado tem direito a perceber um seguro-
desemprego cujo valor no primeiro ano serd de 100% de
seu saldrio; no segundo ano 70% e do terceiro ano em
diante 50%; porém, nunca inferior ao saldrio minimo vi-
gente no Pais.

Direito 3 remuneracio condigna

Saldrio-familia correspondente a 10% (dez por cento)
do saldrio minimo, por filho ou dependente, até a maiori-
dade absoluta (21 anos) ou, no caso de invalidez, sem li-
mitacdo de idade.

Proibicdo de diferenca de saldario por trabalho igual,
qualquer que seja o regime juridico do empregador, inclu-
sive nas hipdteses de substituicho ou sucessio do traba-
lhador. Proibi¢gio de diferenca de saldrio por motivo de
sexo, idade, nacionalidade, cor ou estado civil ou outros
motivos discriminatérios.

Saldrio pelo trabalho noturno, das 20h as 6h, superior
em 50% ao diurno, inclusive aos servidores publicos.

Remuneraciao em dobro nos servicos extraordingrios,
emergenciais ou nos casos de forgca maior, inclusive aos
servidores ptblicos.

Direito a condicoes de trabalho

Duracfio mdxima do trabalho didrio em oito horas e
semanal de quarenta horas, com intervalo minimo de uma
hora de descanso.

Repouso remunerado nos sdbados, domingos e feriados.

Gozo de férias anuais de trinta dias, com pagamento
equivalente ao dobro da remuneracfo mensal.

Reconhecimento da maternidade e paternidade como
fungdes sociais que incluem a gravidez, o parto, o aleita-
mento e a responsabilidade pela socializacio das criancas,
garantidas pelo Estado através de:

— licenca remunerada & mulher gestante, antes e apds
o parto, em periodo ndo inferior a 180 dias, com garantia
especial de emprego e salério, a partir da gravidez até um
ano apds o parto;

— licenca paternidade, com garantia de remuneragio
por periodo ndo inferior a 30 dias;

- garantia de emprego e saldrio para o companheiro
da mulher griavida até um ano apds o parto;

— manutencdo de creches pelas empresas, em condi-
¢Oes adequadas e proximas ao local de trabalho ou mo-
radia, para os filhos de todos os trabalhadores e servido-
res pubhcos de zero ano até a entrada da crianga no
primeiro grau, com participacio dos trabalhadores e suas
entidades representativas na admmlstragao fiscalizacio e
controle do servigo;

— extens8o desses beneficios para as pessoas de am-
bos 0s sexos nos casos de adocéo;
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— protecio especial as mulheres durante a gravidez
nos tipos de trabalhos prejudiciais & sua saude e & da
crianca, com remanejamento de funcfo, se necessdrio, e
garantia do mesmo saldrio.

Proibicdo de qualquer trabalho a menores de 16 anos.

Direito & plena assisténcia médica, hospitalar, odonto-
16gica e sanitdria, garantida pelo Estado.

As empresas serdo criminalizadas por toda a deformi-
dade fisica ou psiquica adquirida pelos trabalhadores em
decorréncia de condicbes de trabalho.

Direito & seguridade social

¥ garantida, na forma estabelecida em lei, seguric;adt_e
social mediante plano de seguro social, com a contribui-
cdo da Unido, empresas e segurados.

Todos tém acesso aos beneficios da Seguridade Social.

A Seuguridade Social protegers as pessoas na doenga,
velhice, invalidez, viuvez e orfandade, bem como no de-
semprego e em outras situacGes de falta ou diminuicéo
dos meios de subsisténcia ou de incapacidade para o tra-
balho.

Compete ao Estado a formulagfio, execucfio e controle
de uma politica de seguridade social. O Estado, através
de ministério especifico, tem o dever de coordenar um
sistema nacional de seguridade social tnico, universal
e descentralizado, que garanta a participagio dos segu-
rados através de suas entidades representativas na for-
mulacdo, execugiio e controle dessas ages.

Aposentadoria, pensbes e beneficios com remuneragio
igual & da atividade, garantido o reajustamento nas mes-
mas condicbes dos empregados nio-aposentados da cate-
goria profissional, sendo vedada a redugio por motivo de
retorno & atividade remunerada.

Aposentadoria para o homem e a mulher aos 25 anos
de servico. Computo integral do tempo de servigo ndo con-
comitante prestado & TUnifio, Estado ou Muni_cipio, com
reciprocidade entre o servico publico e o privado para
efeitos de aposentadoria.

Aposentadoria para os que exercem trabalho gausador
de danos fisicos e/ou psiquicos, insalubre ou perigoso no
miximo aos 20 anos de servico, garantidos os direitos a
tempo inferior e demais vantagens legais as categorias
profissionais.

Reconhecimento do direito do marido ou companheiro
usufruir os beneficios previdenciarios decorrentes da con-
tribuico da esposa ou companheira.

Garantia de todos os direitos previdencidrios para as
trabalhadoras rurais.

Aposentadoria por idade para os homens aos 60 anos
e as mulheres aos 55 anos.

Obs. Proposta aprovada em reuqiﬁo da Direcio Esta-
dual da CUT—RS, no dia 11 de abril de 1987.

V — DIREITOS SOCIAIS

Meio ambiente

Todos tém direito a um ambiente de vida humano,
sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender.

Cabe a0 Estado, por meio de organismos proprios e
por apelo e apoio a iniciativa populares: a) prevenir e
controlar a poluicBo e os seus efeitos e as formas pre-
judiciais de erosé@o; b) ordenar o espago terr;tpnal de
forma a garantir paisagens biologicamente equilibradas;
¢) criar e desenvolver reservas € parques naturais e de
reereio, bem como classificar e proteger paisagens e luga-

res de modo a garantir a conservacido da natureza e a
preservacao de valores culturais de interesse historico ou
artistico; d) promover o aproveitamento racional dos re-
cursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de reno-
vacdo e a estabilidade ecol6gica; e) punir aqueles que se
utilizam de agentes poluidores e predadores.

E conferido a todos o direito de promover nos termos da
lei a prevencfo ou a cessacio dos fatores de degradacio
do ambiente, bem como, em caso de lesfo direta, o direito
a correspondente indenizacio.

O responsavel por emissdo de residuos que poluam
0 ambiente serd acionado civil e criminalmente.

A comunidade, através de suas organizacgoes sindicais,
associacoes de moradores, participara dos érgios ou con-
selhos comunitarios que funcionarfio nas munieipalidades,
para fiscalizagho da preservaglo do eguilibrio ecol6gico e
da natureza. Esses conselhos serdo parte ativa na autori-
zacdo ou proibicdo de instalacio de empresas industriais
e usinas que se utilizem de elementos ou processos de
transformacfo capazes de provocar poluicio ambiental.

Educacao
A gratuidade

A educagio é uma das formas fundamentais para
bromover a capacitagido ao trabalho, a sustentacdo da vida
e 0s meios de elaboracido e reflexfio critica da realidade
social, visando & formagcfo de todos segundo os principios
da democracia politica, econémica e social, bem como da
soberania nacional,

. & dever do HEstado prover ensino publico gratuito e
laico, em tgmpo integral para todos, a partir de zero ano,
cqm.garamia de vagas nas escolas publicas em todos os
niveis.

Compete & Unido elaborar o Plano Nacional de Edu-
cacdo, prevendo a participagio harmoénica dos Estados,
Municipios e do Distrito Pederal, respeitando as diferen-
cas regionais.

A elaboragio do PNE (Plano Nacional de Educacio)
contard com a participacio da Comunidade escolar dos
varios niveis. O Plano Nacional de Educacio deveri pro-
ver um programa de erradicagio do analfabetismo, utili-
zando-se da rede publica de ensino.

O Estado garantiri o fornecimento de material esco-
lar, transporte, alimentacfo basica e assisténcia médica
e odontolégica, com verbas préprias nfo incluidas nas
verbas destinadas & educagho.

A educacio deve pautar-se por principios de igual-
dade entre o homem e a mulher e pelo repadio a todas
as formas de diseriminacfo. Os curriculos escolares e ma-
terial didatico-pedagégico devem, em seu contetido, res-
peitar estes prinecipios.

As verbas

Cabe 3 Unido, aplicar no minimo 13%, e aos Estados
e Municipios 25%, de seus orcamentos (ou recursos tri-
butdrios) para o desenvolvimento do ensino ptiblico.

As verbas publicas destinam-se exclusivamente as es-
colas pliblicas (estatais).

Cabe & comunidade escolar (pais, alunos e funcio-
narios) o controle da arrecadagio e aplicagio destas
verbas.

A gestio

A gestdo dos estabelecimentos serd feita por conse-
lhos deliberativos, com participagio paritdaria dos varios
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segmentos que compdem a comunidade escolar (pais, alu-
nos e funcionarios), eleitos por seus pares.

A direcho exercerd funcio execubiva garantida sua
participacio no conselho deliberativo.

A universidade

A universidade brasisleira se pautard pelo principio da
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensfio volta-
das para a busca de solugfes que garantam as necessidades
basicas da populacdo, sendo plenamente garantidas sua
autonomia pedagdgica, cientifica e administrativa em re-
lacio ao Estado.

Ciéncia e tecnologia

O Estado deve estimular o desenvolvimento das cién-
cias naturais e sociais, difundir os conhecimentos e pro-
mover 0 desenvolvimento em beneficio do interesse cole-
tivo, no sentido de atender as necessidades bdsicas da
populacio.

As universidades publicas devem ser parte integrante
do processo de elaboragio da politica cientifica e tecno-
légica do Pafs e agentes primordiais desta politica.

A pesquisa relativa & energia nuclear s6 serd admitida
para fins pacificos, sob controle das universidade publi-
cas e demais organismos piiblicos de pesquisas.

A aplicacio de novas tecnologias, em particular a
nuclear, deve passar pela participagio das comunidades
cientificas, universitarias e profissionais ligadas & area,
desde sua elaboracdo até que se atinja o seu completo
dominio, a constatacio da viabilizacBo econdmica, a exis-
téncia de planos de seguranca das populages e procedi-
mentos de defesa do meio ambiente.

Cultura

Os orcamentos da Unifo, Estados, Municipios e Dis-
trito Federal dedicarfio recursos para garantir a democra-
tizacho e o desenvolvimento cultural.

Ao Estado caberda promover, incentivar, estimular,
apoiar e assegurar o direito de acesso de todos & produgio
e aos bens culturais e art‘sticos.

E direito de todos e dever do Estado a garantia da
liberdade de expressdo culturais de origem popular e
étnicos e da preservacio do patrimonio e valores culturais
brasileiros e a meméria histériea nacional,

O Estado nao permitird a veiculacdo de produtos cul-
turais e de propaganda, pelos meios de comunicagio de
massa, que apresentem conteGdo discriminatério e de
desrespeito & pessoa humana.

Comunicacio social

O sistema nacional de comunicagio compreende a
imprensa, o radio, e a televisdo e seri regulado por lei,
atendendo & sua funcfio social e o respeito & verdade, &
livre circulagdo e & difusfo universal da informagho, tendo
por objetivo a consecugho de uma politica democratica de
comunicacio social no Pais.

Os veiculos de comunicacfo, inclusive os meios im-
pressos, serdo explorados por fundagdes ou sociedades sem
fins lucrativos.

Na imprensa, no radio e na televisdo, serd constituido,
em cada Orgdo, um conselho editorial, através de eleicéo,
com a participacio dos profissionais de comunicacio vin-
culados ao 6rgao.

As cooperativas de profissionais de comunicacio serdo
beneficiadas com incentivos e isencio fiscal.

Fica instituido o Conselho de Comunicacdo Social, com
participacdo, decisho e controle popular, com competéncia
para rever e ouforgar concessdo ou autorizacio para o uso
de freqiiéncia de canais de radio e televisdo, promover a
revogacéo judicial das outorgas, desde gue desviada a fun-
¢do social dagueles servigos e decidir sobre sua renovacio.

A lei regulamentara as atribuicfes e o funcionamento
do Conselho de Comunicacio Social, bem como 0s critérios
da fundagfo social e ética do radio e da televisio.

Os partidos politicos e as organizactes sindicais e pro-
fissionais e comunitirias tém direito a tempos de utiliza-
¢io gratuita no riadio e na televisio, em hordrio de maior
audiéncia, no minimo semanalmente, segundo critérios a
serem definidos por lei.

Os partidos politicos, organizaces sindicais, profissio-
nais e populares tém direito, nos termos da lei, a espaco
nos jornais, rddio e televisfo, ptiblicos ou privados, iguais
a0s concedidos ao governo, hem como direito de respostas
nos mesmos Orgdos, as declaraces politicas do governo,
com 0 mesmo espacgo concedido a ele.

Nos perio_dos eleitorais os concorrentes tém direito a
tempos de utilizagdo, no rddio e na televisio, regulares e
eqiitativos.

B ainda garantido &4s entidades de representacio po-
pulax_‘ e sindical o uso de concessfo de canais de radio e
televisao de acordo com os dispositivos desta Constituicéo.

Comunicacio postal e telecomunicagtes

A comunicacio de forma irrestrita é um direito ele-
mentar de todos os cidadfos e a garantia de sua viabiliza-
¢80 e a inviolabilidade da comunicacdo pessoal, uma res-
ponsabilidade do Estado.

Fica definido que o setor de telecomunicacdes e co-
municacao postal é monopdlio estatal, tendo como prin-
cipio o atendimento igual a todos.

O Estado deve garantir a expansfo e a modernizacio
degtes servigos visando torné-los mais eficientes e acessi-
vels & populagio.

Admitem~se tarifas menores ou subsidiadas somente
2 entidades sociais ou fundagbes sem fins lucrativos e
que tenham como principio de funcionamento a defesa
de interesses sociais e coletivos.

Direitos da Crianca

A ConstituicAo deve garantir para todas as criancas:

1 — creches com toda a infra-estrutura de atencio a
saude, educacio e lazer, plblica e sob o controle da popu-
lacdo;

2 — a plena igualdade entre os filhos, independente
do vinculo existente enfre os pais;

.3 — atencio especial &s criancas portadoras de defi-
ciéncias fisicas ou mentais;

4 — penalizagiio a qualquer forma de violéncia pra-
ticada contra a crianga.

Familia

Plena igualdade entre os companheiros no gque diz
Il*_espeito aos direitos e deveres quanto & direcio da fami-
ia,

Plena igualdade enire os companheiros no que diz
respeito aos direitos e deveres da familia, & administragéo
dos bens do casal, & responsabilidade em relacio aos
filhos, & fixagfo do domicilio da familia e ao patrio poder.
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Plena igualdade entre o casal no que se refere ao
registro dos filhos.

Plena igualdade de dieitos entre os filhos, inde~
pendente do vinculo existente entre os pais (eivil ou
natural).

A protecdo da familis pelo Estado, seja ela instituida
pelo ecasamento civil ou néao.

Sande

O direito & satide implica na garantia de liberdade e
responsabilidade com a utilizagio do corpo, a livre expres-
séo, organizacio e participagio social e inclui, dentre
outros, os seguintes direitos:

1. a estabilidade no emprego com salario que cubra
as necessidades basicas do individuo e sua familia;

2. a moradia digha com todos os servicos bésicos de
infra-estrutura, incluindo saneamento bésico, lazer e faci-
lidade de acesso ao local de frabalho;

3. a alimentacfo e nutrigio qualitativa e guantitati-
vamente suficientes, garantida pelo controle nacional de
sua producfo e higiene;

4, g producdo de alimentos de consumo nacional, que
coiba o uso de agrotéxicos ou pesticidas e proteja o meio
ambiente, com a pratica de agricultura ecolégica, e que
garanta uma infra-estrutura de armazenamento e distri~
buicfo em condicdes higiénicas; :

5, a transporte coletivo estatal adequado e seguro;

6. a~educagéo publica ¢ gratuita em todos os niveis,
com gestdo coletiva;

7. a controle estatal e do movimento popular e sin-
dical das condicdes de salubridade do meio ambiente de
vida e de trabalho, garantindo aos sindicatos, a qualquer
momento, o livre acesso &s empresas para fiscalizar as
condicbes de seguranca e saide e, que além do Ministério
Piiblico e das pessoas individualmente, os sindicatos e as
associacbes de moradores e entidades populares sejam
partes juridicamente véalidas para impetrar acdes em de-
fesa das coletividades que representam:

8. de recusa ao trabalho em ambientes insalubx:es,
perigosos ou que represente grave e iminente risco & satde
quando ndo forem adotadas medidas de eliminacio dos
riscos, sendo vedado qualquer punicio ou reducho da re-
muneracio, com garantia a gestante de transferéncia de
local de trabalho ou de atividade, sempre que as condicoes
de trabalho possam causar prejuizo & sua satde ou & do
feto e proibigio do trabalho de mulheres em ambientes
capazes de lesar sua capacidade de reprodugfo;

9. a assisténeia & safide gratuita a toda a populagio,
sem qualquer fator de discriminacfio ou distingdo de con-
dicbes individauis ou sociais, segundo modalidades que
assegurem a igualdade dos habitantes em relagho & pres-
tacdo de servicos e com garantia de opglo de tratamento,
garantia de assisténcia integral & satide da mulher em
todas as fases da sua vida, independente de sua condigéo
biologica procriadora através de programas governamen-
tais amplamente discutidos com as mulheres, implemen-~
tados eom a sua participacio e sob seu controle;

10. a rparticipagé.g em nivel de decisfo na formula-~
¢do, controle e avaliacdo da Politica Nacional de Satde e,
na gestfo dos servigos;

11. a informacfo sobre os riscos de adoecer e de
morrer do proprio individuo e das condicbes individuais
e coletivas de safide, garantindo o acesso aos registros e
resultados de pericias e pesquisas que envolvam situagdes
de satide ou doenca;

12. a producdo e controle de medicamentos e pro-
dutos quimico-farmacéuticos baseados no principio de
soberania nacional, através de uma politica de organizacio
de um sistema estatal de produgio e distribuicio de com-
ponentes farmacéuticos bésicos, medicamentos, produtos
quimicos, biotecnolégicos, imunobiolégicos e hemoderiva-
dos, estabelecendo uma relacBo basica de produtos, com
rigoroso controle de qualidade, visando suprir todas as
necessidades e tornando-os acessiveis a toda populacio
sob presericdo de profissional habilitado;

13. a proibicAo de toda e qualquer experimentacio
com mulheres e homens de substéncias, drogas e meios
anticonecepeionais que atentem contra a satide e nZo sejam
de pleno conhecimento dos usudrios e fiscalizados pelo po-
der publico e a populacio;

_14. a proibig?o de propaganda de remédios, bebidas
e cigarros nos meios de comunicagio de massa;

. 156. a escolha individual de ter ou nfo ter filhos,
inclusive com a interrupcio da gravidez nfo desejada, com
a garantia de acesso aos métodos anticoncepcionais e ao
atendimento médico através do Sistema Nacional de Safi-
de. Descriminglizacio do aborto.

E dever do Estado:

1. prestar diretamente as acdes e servigcos de pro-
mocio, protegho, tratamento e recuperacio, e reabilitacio
da satde, assegurando a todos os habitantes do ferritério
nacional a assisténcia integral e gratuita a safide, com
atendimento universal e igualitdario em todos os niveis,
sem discriminacio e independente da existéncia de vin-
culo trabalhista e previdenciirio;

2. incorporar todos os recursos tecnologicos de diag-
nostico e de tratamento disponiveis, medicamentos, hemo-
derivados, recursos imunobiolégicos e bioteenoldgicos,
entre outros, para a prevencio, cura ¢ reabilitacio, inde-
pendente da regifio geografica dos usudrios.

O Sistema Nacional de Salide serd tunico, constituido
por uma rede de servicos publica integrada, regionalizada,
hierarquizada e com descentralizacio politico-administra-
tiva de forma a garantir a autonomia local e a participagio
popular na definicho de suas prioridades.

As atribuicdes do poder publico nos niveis federal,
estadual e municipal, assim como os mecanismos de coor-
denagio, administracio do Sistema Nacional de Satde
serdo definidos pela Lei do Sistema Nacional de Satde e
outras leis ordindrias destinadas & normatizagio de seus
aspectos especificos.

Sers garantida a participacio das entidades populares
em nivel de decisfo na formulacio, controle e avaliacio da
legislacdo e operacionalizagio do Sistema Nacional de
Satde.

A Politica Nacional de Satide deve ser objeto de um
Plano Nacional de Satde Plurianual, consolidado e apro-
vado nas instdncias legislativas da Uniflo, dos Estados e
dos Municipios.

O Plano Nacional de Safide Plurianual deverad conter,
para cada periodo, as metas, os recursos e a estratégia
politico~operacional para sua implementagfo, bem como
um fundo especifico para financiar o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e de recursos humanos que bus-
quem alternativas locais para o setor.

As atividades de ensino, pesquisa, desenvolvimento
tecnoldgico e producio de insumos e equipamentos essen-
ciais para a saflide, subordinam-se & Politica Nacional de
Satide e, sfo desenvolvidas sob o controle esfatal com
vistas & preservacio da soberania nacional.

O financiamento das aces e servigos de responsabili-
dade pfhiblica serd provido com recursos fiscais e parafis-
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cais com destinacio especifica para a_saﬁde, cujos va;oyes
serfo estabelecidos em lei e submetidos & gestio Gnica
nos varios niveis de organizacio do Sistema Nacional de
Satide.

O volume minimo dos recursos publicos destinados
pela Unido, Estados, Territorios, Distrito Federal e Muni-
cipios, correspondera anualmente a 12% (doze por cento)
das respectivas receitas tributarias.

“(Proposta elaborada pela Secrefaria de Safn-
de, Previdéncia Social ¢ Safide no Trabalho da
CUT/RS e, aprovada em reunido da direcfio esta-
dual no dia 11 de abril de 1987)”.

Habitacido e urbanismo

Todos tém direito ao usufruto do solo urbano e a
moradia digna e adequada, em meio ambiente sadio, com
condicBes de saneamento, infra-estrutura, lazer e servi-
€0s urbanos.

% dever do Estado estabelecer uma politica de refor-
ma, e uso do solo urbano, priorizando:

1 — A funcao social da terra urbana, com redefini-
cdo do direito de utilizacdo do solo urbano de acordo
com interesse coletivo, coibindo a apropriacio capitalis-
ta da terra e a especulacdo imobilidria, através de:

— desvinculacio do direito de propriedade do direito
de construir;

— legislagdo que obrigue o parcelamento, edificacio
e utilizacdo compulsériog de terrenos urbanos;

— instituico de imposto predial progressivo sobre
terrenos urbanos nio edificados, promovendo a expropria-
¢cdo em cinco anos, de areas superiores a 1000m2;

— desapropriagio de terrenos desocupados por inte-
resse social, com pagamento em titulos da divida, limi-
tado ao valor cadastral do imoével para efeito tributario;

— direito de preferéncia ao municipio, para aquisi-
cio de terrenos urbanos;

-— estatizacdo dos cartérios de registro de imoéveis;

— criagio do cadastro nacional dos proprietdrios de
terra e do inventario das terras ociosas publicas ou pri-
vadas com garantia de acesso, a todos os cidadaos brasi-
leiros, as informacoes ai contidas;

— discriminacio de terras ociosas piiblicas ou priva-
das para o uso social;

— direito real de concessio de uso de &4reas publi-
cas, como forma de garantir o acesso & terra sem a ne-
cessidade de compra de propriedade;

— definicio de novas formas de acesso & terra ur-
bana, entre as quais o arrendamento, a propriedade co-
letiva e cooperativa e o comodato, conformes com a le-
gislacido de parcelamento;

— direito de usucapifio urbano especial, com prazo
de trés anos e procedimento simplificado;

— assegurar a base legal para regularizacio fundid-
ria de assentamentos autoproduzidos (fvelas, invases,
ete.) e seu direito aos servicos e equipamentos urbanos,
respeitadas as areas de preservagdo ambiental.

2 — A questdo habitacional, privilegiando atendimen-
to das populaghes de baixa renda e integrada com o pla-
nejamento urbano, com programas regionalizados e que
garantam a participacio deciséria da populagido, princi-
palmente no estabelecimento de critérios de prioridade, al-
ternativas de loealizacfo, tipologias alternativas de uni-
dades habitacionais, através da implementagdo de uma
politica habitacional que priorize:

— a estocagem de terra urbana para fins habitacio-
nais e a producio em massa de habitacio de carater
social, providas de todos os beneficios de saneamento,
infra~estrutura de servicos de lazer;

— enfoque social que garanta subsidios & populagio
de baixa renda para o custeio da habitacio;

=,

— formas alternativas de acesso & habitacdo, como
a producéo de habitagio popular para aluguel (sendo o
Estado o senhorio), recuperacio de moradia ji existente,
reforma e/ou dotacio de infra-estrutura onde houverem
caréncias, comodato e cessdo de terra, com apoio e assis-
téncia técnica pelo poder ptiblico, para autoconsirucio,
as camadas mais pobres;

— 0 incentivo & formacgho de cooperativas habita-
cionais autogestionadas, vinculadas a sindicatos ou a
associagOes de moradores, com planejamento e producio
habitacional sob o controle dos futuros usuarios, garantido
0 financiamento pelos bancos oficiais;

— desenvolvimento tecnoldgico na drea da constru-
céo, que sirva ao harateamento e melhoria da qualidade
da habitacao, além da pesquisa de tecnologias alternati-
vas considerando peculiaridades regionais;

— a estatizacfio dos servigos ptblicos urbanos de sa-
nsamento, infra-estrutura (habitacio, transporte coleti-
vo, ensino e sande);

— isencio de imposto para moradias com drea de até
80m?2 e destinadas a residéncias do proprietario.

A Constituicio deve resgatar a nocdo de Federacio e
instituir uma politica de desenvolvimento baseada na
descentralizacio administrativa e financeira, cabendo &
Unido definir as diretrizes e prioridades para um plano
nacional de desenvolvimento, deixando aos estados-Mem-
bros a autonomia para definir e gerir seu plano estadual
de desenvolvimento, coordenando, assessorando e suprin-
do desequilibrios dos planos regionais, e fornecendo assis-
téncia téenica e fihanceira para os munieipios, e comu-
nidade de base rural sempre em consonincia com diretri-
zes da politica nacional.

Ao municipio cabe a definicdo de um plano de desen-
volvimento devidamente integrado com o planejamento
habitacional, com poder decisorio e gestio de seus inves-
timentos em programas e equipamentos no seu territorio.

As organizacOes populares, deve ser assegurada a
participacfio, com poder decisorio, no planejamento e
controle da execuclo do plano de reforma urbana, com
medidas institucionais que garantam a iniciativa de pro-
jetos de lei, o poder juridico de mover acdes que defendam
0 interesse de suas comunidades, cassacio de mandatos
e veto popular.

Transportes

O transporte, assim como a eletricidade, gis, sanea-
mento, urbanizacdo, servico de correio e telefonia, é um
servico essencial e um bem publico.

Garantir um bom servico de transporte coletivo, além
de proporcionar melhores condicoes de transito nas
grandes cidades, é fator de saide, seguranca e bem-~estar
social, Priorizar a rede ferrovidria e/ou fluvial é vital
para a melhoria e barateamento do abastecimento, redu-
zindo o uso de combustivel e preservando as fontes ener-
géticas.,

Todo e qualquer transporte coletivo, rodovidrio, aéreo,
ferroviario, fluvial e maritimo serd propriedade do poder
phblico e destina-se a0 uso da populacdo.

A politica de transportes e abastecimento priorizara
os meios malis adequados ¢ econdmicos, resultantes das
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caracteristicas das diferentes regifes do Pais, destacan-
do-se dentre esses melos a ferrovia e o transporte fluvial,
maritimo, de cabotagem ou lacustre,

Reforma agraria
Sobre a desapropriacio de terras

Art. 1.° A propriedade de imével rural deve consti-
tuir uma func8o social.

8§ 10 O imével rural que nfo constituir funcio social
serd desapropriado por interesse social para fins de refor-
ma agraria.

§ 2.0 A propriedade de imoével rural constifui funcéo
social quando simultaneamente:

a) é “racionalmente aproveitado”;

b) assegura a conservacio dos recursos naturais re-
novaveis;

¢) observa as disposicdes legais que regulam as justas
relagdes de trabalho;

d) ndo excede a Area maxima prevista como limite
regional;

e) nao permife producdo para fins especulativos ou
ilicitos;

f) respeita os direitos das populactes indigenas que
vivem nas suas imediacdes.

§ 3.0 O imodvel rural com Aarea superior a trés (3)
moédulos regionais de exploragfo agricola terd o seu do-
minio transferido, por decisdo judicial, quando perma-
necer inexplorado, durante trés ancs consecutives, em 4area
igual ou superior a cingiienta por cento do seu total,
independente de qualquer indenizacfo.

§ 4° Os latifGndios que nao comprovarem o sua
propriedade serfio sumariamente expropriados, néo tendo,
portanto, direito a qualquer indenizacio.

§ 5.2 Os demais imdvis rurais que n#o constituirem
funcio social serfo desapropriados por interesse social
para fins de reforma agraria, mediante indenizacfio paga
em titulos da divida agraria, de valor por hectare e liqui-
dez inversamente proporcional & area e & funcio social
nio atendida, ¢ com prazo diretamente proporecional a0s
mesmos fatores.

§ 6.° As empresas rurais que estiverem localizadas
nas regides declaradas como prioritarias para reforma
agréria também estardo sujeitas & desapropriacio.

Sobre a distribuicao de terras

Art. 2.2 Cada familia de agricultor sem terra tem
direito a receber uma gquantidade de ferra equivalente a
um médulo minimo da regifo, para poder sobreviver e
progredir.

Art. 3.° Que os assentamentos dos agricultores nas
terras distribuidas sejam coordenados pelos proprios agri-
cultores, cabendo ao Estado dar todas as condigdes, sem
interferir na forma de organizacio e producdo que cada
assentamento decidir e quiser fazer.

Art. 4.° Os assentamentos de agriculiores nas terras
desapropriadas devem ser feitos nas regides onde vivem o0s
trabalhadores.

Art. 50 As terras agricultdveis que ndo sfo par-
ques, nem reservas florestais e nem centros de pesqui-
sa e que estfio nas mios do Governo federal, estadual e
de empresas phblicas, sejam distribuidas aos agricultores
sem terra.

Art. 6° Os pequenos agricultores que vivem atual-
mente na condicio de posseiros em terras pablicas ou de

latifundidrics, sfo automaticamente considerados deten-
tores de posse da terra, com direito ao documento corres-
pondente.

Sobre ¢ direito de posse da terra

Art. 7. Os agricultores beneficidrios dos programas
de reforma agraria, receberdo o direito a posse da ferra,
n#o podendo vender seus lotes ou se desfazer, recebendo
recompensa. Em caso de desisténeia, os lotes retornario
para o Estado ou serdo utilizados pela comunidade local.

Sobre a titulacio das terras

Art. 8° Que a titulagio das terras seja apenas uma
seguranca para o trabalhador na terra e nio objeto de
especulacio, Em cada regifio, os trabalhadores devem
decidir que tipo de documento preferem ter: se indivi-
dual, coletivo, comunitario, ete.

Sobre a propriedade da terra

Art. 9.° Ninguém podera ser proprietario, direta ou
indiretamente, de imoével rural, de area continua ou des~
continua, superior a vinte (20) médulos regionais de ex-
ploracéo agricola, ficando o excedente, mesmo que eumpra
a sua funcfo soclal sujeito & desapropriagio por interesse
social para fins de reforma agraria.

Arf. 10. As pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras
nao poderdo possuir, direta ou indiretamente, terras no
Pais com é4rea superior a trés (3) modulos regionais de
exploracio agricola,

Parigrafo tnico. A extensfo de terra que exceder a
esse limite serd imediatamente incorporada ao patrimodnio
da Unifo para fins de reforma agraria, devendo ser desa-
propriado por interesse social, sem direito & indenizagfo.

Sobre a exploracio do trabalhador sem terra

Arf. 11. Proibicdo tofal da existéncia de parceria,
arrendamento ou meacdo de terra em propriedades acima
de trés modulos minimos da regifio. Os parceiros, arrenda-
tarios, meeiroz dessas Areas transformar-se-80 imedia-
tamente em detentores da posse das glebas que traba-
Tham, desapropriando-se o antigo patrio.

Art. 12. No caso de parceria, arrendamento ou
meacdo em terras menores de trés (3) médulos minimos,
os arrendatarios somente poderfo pagar até 10% da pro-
dué;é.o para o proprietario, quando este arrendar somente
a, terra.

Sobre a forma de fazer a reforma agriria

Art. 13. Os trabalhadores rurais participario com a
maioria dos voios em todas as instincias decisérias do
processo de reforma agraria.

Art, 14. A reforma agraria serd executada por um
Ministério de Reforma Agraria, com orgcamento suficien-
te e recursos humanos necessarios envolvendo todos os
6rgios publicos afins, para que se implantem as medidas
de reforma agraria,.

Sobre a participacio do Estado (Governo)

Art. 15. O Governo federal estaria obrigado a apli-~
ear no minimo 5% de todo o orcamento federal, e 5% os
governos estaduais, dos orcamentos estaduais, para ga-
rantir os recursos necessarios para a reforma agraria.

Art. 16. Os governos estaduais também poderio de-
sapropriar terras para fins de reforms agraria.
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Schre a organizacio da producfo nas terras distribuidas

Art. 17. Os trabalhadores rurais terfo total liber-
dade para desenvolver as mais diversas formas associati-
vas e cooperativas, para posse e uso da terra, para de-
senvolver a producdo, o comércio, a industrializacho e as
atividades eomunitarias nos assentamentos,

Art. 18. O Estado deve garantir todos os servigos
phblicos de financiamento, assisténecia técnica, armasze-
nagem, bem como a infra-estrutura basica de estradas,
saude e educacho. em todas as areas de assentamentos.
Sobre a colonizacao

Art. 19. Fim do atual sistema de colonizacio. Ocupa-
¢do das terras de fronteira agricola pelos trabalhadores
da regido e respeitando as peculiaridades de cultura,
clima e solo da regifo.

Art. 20. Devolugio para o Estado de todas as terras
entregues para empresas colonizadoras em 4areas de fron-
teira agricola.

Sobre a politica agricola

Art, 21. Todos os financiamentos agricolas serfo vin-
culados aos precos dos produtos.

§ 1.0 A corregio monetaria sers feita por um indice
de precos recehidos pelos agricultores regionalizado, que
servird para wmedir a variacio dos precos dos principais
produtos da regido.

§ 2° Os juros e a correcdo monetaria serfo diferen-
ciados para pegquenos, médios e grandes produtores.

. Art, 22, Os assentados receberio um tratamento de
incentivo com um crédito diferenciado e acessivel.

Art. 23. O estabelecimento dos pregos minimos para
os produtos agricolas levard em conta os custos da produ-
¢a0 e mais 30% de lucro.

§ 1.2 Os pregos terfo correcio mensal pela variagdo
dos precos pagos pelos produtores para a aquisicfo dos in-
SUmos.

§ 2.0 O governo federal garantira a compra dos pro-
dutos dos agricultores.

§ 3.0 O governo destinard especialmente 40% da verba
necessaria & compra acima referida para aquisigdes de pro-
dutos oriundos da pequena propriedade.

Art. 24. O governo garantiri o estabelecimento de
precos minimos conforme acima, a todos os produtos cuja
producio na pequena propriedade corresponda a umsa par-
ticipacdo igual ou maior a 40% da produgio total.

Art. 25. Serdo incluidos técnicos nomeados pelas enti-
dades repcresentativas dos pequenos agricultores nas equi-
pes de caleulo dos indices agricolas.

Art, 26. Garantia de um seguro agricola definido com
a participagio das entidades representativas dos pequenos
agricultores de forma a garantir toda a lavoura, seja ela
financiada ou nfo.

Art 27. Os bancos estatais e as cooperativas de cré.dito
rural fornecerfo crédito rural apenas aos pequenos agricul-
tores.

Sobre a preservacio das terras e do meio ambiente

Art. 28. Medidas que garantam a preservacio das
matas necessarias e o reflorestamento necessario nas areas
de assentamento.

Art, 29. (Que a CUT elabore, com a ajuda de ecologis-
tas e téenicos, uma proposta mais clara sobre a questéo
ecolégica e sobre a questdo das tecnologias alternativas.)

Obs. Esta proposta é o resultado da discussio sobre
este assunto realizada no Enconfro Estadual de Trabalha-
dores Rurais da CUT/RS, ocorrido em Passo Fundo, nos
dias 11 e 12 de abril do corrente. Bsta discussio foi emba~
sada em dois documentos produzidos e distribuidos pelo
Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra.

VII — DISPOSIQOES GERAIS

A Constituicdo criara instrumentos que garantam par-
ticipagio das organizagles populares de base, formadas
nos termos da Constituicdo, nos seguintes aspectos: a) na-
definicdo de politicas e orgcamentos governamentais em to-
dos os setores; b) na fiscalizacio dos atos dos poderes pa-
blicos, em todos os seus niveis e setores; e¢) no controle de
todas as agdes publicas ou privadas de interesse coletivo.

Fica instituido um Tribunal Constitucional para julgar
todas as questes referentes & Constituicho vigente, poden-~
do ser acionada por qualquer cidadéo.

Fica instituido o plebiscito para questdes de grande in-
teresse do povo brasileiro, ressaltando:

1 — divida externa (a contar das disposicdes transi-
torias) ;

2 — estatizagfo (do sistema financeiro, salide, educa-
cao, transportes, comunicacdes, recursos naturais e setores
estratégicos da economia);

3 — Questio agraria;

4 — estrutura sindical (40 horas, estabilidade e direi-
to ao emprego);

SUGESTAO N.° 9.440

Incluam-se, no titulo, capitulo e ou segéo préprios, no
texto da nova Constituicdo, os dispositivos a seguir;

“Art. A tortura é crime inafiangivel e im-
prescritivel.
Art, Sa0 nulas todas as provas obtidas me-

diante tortura, coagéo, ofensa da integridade fisi-
ca ou moral da pessoa, abusiva da intromissio na
vida privada, no domicilio, na correspondéncia ou
nas telecomunicacdes.”

Justificacio

E preciso banir definitivamente do meio social e ci-
vilizado o espectro do horror e da forma mais brutal de
covardia e violentacfo da dignidade da criatura humana.
A tortura é manifestacio da barbarie, expressio das mais
atrozes contra o ser humano. A sugestio oferecida objetiva
explicitar o reptidio de toda a nacio cristd a esta pratica
que, lamentavelmente, seja no delifo comum ou politico,
ocasionalmente, agui ou alhures, vilipendia a condigdo hu-
mana. A qualificagio proposta se ndo impede o mal, nio
faz desaparecer, nos escombros do tempo e das circuns-
thnecias, a sua ocorréncia e a sancio conseqiiente da socie-
dade, pelos juizos competentes.

A segunda parte da proposicdo, seguindo a orientacio
do direito que respeita a integridade e a inviolabilidade dos
cidadfos, impede que se obtenha o esclarecimento de fatos
e da verdade por meios reprovados pela consciéncia cole-
tiva. — Constituinte Jairo Carneiro.

SUGESTAO N.° 9.441

De acordo com o § 11 do art. 13 do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte, estamos enviando a
Vossa Exceléncia as conclusées do “I Encontro de Mulheres
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do Bico do Papagaio”, promovido pelo Comité de Mulhe-
res do PT de Goias.

Brasilia, 28 de abril de 1987. — Athos Pereira, Vice-
Presidente do Diretério Regional do PT/GO — Arlene Ro-
cha, Representante do Comité de Mulheres — Maria Go-
reti Aleixo, Representante do Comité de Mulheres.

I ENCONTRO DE MULHERES
DO BICO DO PAPAGAIO

Outubro, 86
PT

Introducio

As mulheres da regifo do Bico do Papagaio, Goiss,
reuniram-se em seu primeiro encontro, promovido pelo
Comité de Mulheres do Partido dos Trabalhadores, no po-
voado de Sampaio, municipio de Augustinépolis, nos dias
12 e 2 de outubro de 1986, objetivando discutir suas rei-
vindicag¢Oes a serem enviadas ao Congresso Constituinte.

O encontro reuniu cerca de 70 pessoas representantes
dos diversos povoados da regifio. Iniciou-se com a apre-
sentacho dos participantes, os quais manifestaram as suas
expectativas com relagcdo ao evento.

Para facilitar o aprofundamento das discussGes a par-
tir das questOes levantadas pelos participantes, o grupo
dividiu-se espontaneamente em grupos menores pelos se-
guintes assuntos: Questfo Agrdria, Educacio, Sande e Di-
reitos da Mulher,

Relatorios e reivindicacOes dos grupos

Apds os relatos dos grupos, nos quais foram apresen-
tados os resultados das discussbes, os participantes do
I Encontro das Mulheres do Bico do Papagaio aprovaram
as seguintes reivindicacbes que serio encaminhadas ao
Congresso Nacional, as Entidades de Classe, aos Partidos
Politicos e aos Orgdos do Governo.

Grupo de questoes de terra/Reforma Agraria

A questiio agrdria €, sem duvida, o ponto chave da
situagdo da regifo do Bico do Papagaio, uma das mais
conflitivas do Pais.

O direito & terra, condigbes de trabalho para dela usu-
fruir. Uma reforma agraria séria, real, preocupada em So-
lucionar os problemas do trabalhador(a) rural. Que nio
se detenha numa simples distribuicdo de terras, mas que
venha acompanhada de uma politica agricola eficiente ge-
rando, assim, uma infra-estrutura através da qual os lavra-
dores(ras) possam trabalhar em condicbes decentes para
produzir, desenvolver-se e compartilhar com o resfo do
Pais o sabor de uma vida digna.

Para que isso acontegca € necessdria uma completa su-
peracio das violéncias politicas e trabalhistas que atingem
lavradores(ras) da regifo. Que cessem 0s despejos, as per-
seguicbes e as ameacas de morte que sio praticas cons-
tantes dos pistoleiros, grileiros e fazendeiros. Assim como
a pratica do arrendo, que é cobrado pelos fazendeiros a
precos muito altos.

Uma politica que permita ao lavrador(ra) conseguir
pregos justos pelas suas producgdes e condigdes de escod-las
através de estradas em boas condicbes de transporte. Que
impeca a destruicio das matas e babacuais da regifo onde
homens, mulheres e criangas encontram uma das mais im-
portantes fontes de renda: a exploracéo do coco do babacgu.

Enfim, uma politica que ponha & baixo as cercas e
os limites do latiftindio improdutivo de particulares ou
empresas e retire os trabalhadores(ras) rurais da situacfo
de miséria e fome em que se encontram.

Propriedade da terra

1 — No que se refere ao norte do Brasil, pedimos a
extingdo imediata do GETAT (Grupo Executivo das Terras
Araguaia/Tocanting).

2 — Que todqs o0s trabalhadores rurais (meeiros, pos-
seiros, arrendatdrios) tenham direito & posse da terra ime-
diata e legalmente. Homens ou mulheres.

. 3 — Que todas as dreas griladas sejam confiscadas e
distribuidas entre os trabalhadores rurais da regido.

4 — Que todos os latiftindios sejam imediatamente de-
sapropriados sem indenizagio.

5 — Que seja fixado um numero mdximo de hectare
joor propriedade, e que este numero seja de acordo com
as realidades da regifo, seguindo ainda a orientacfo e de-
liberacéo das entidades representativas dos trabalhadores
rurais da regido a que pertence a &rea.

6 — Que as “empresas rurais” apresentem um progra-
ma de producio por periodo e que cumpram este programa,
estando obrigadas a apresentar um cronogramsa deste pro-
grams as entidades representativas dos trabalhadores ru-
rais para que estas possam fazer uma efetiva fiscalizacgo
sobre a execucfo ou ndo da producgio. Seriam os sindica-
tos dos trabalhadores rurais e suas entidades de classe
que dariam o parecer final sobre o cumprimento da pro-
duciio prometida estando estas entidades e sindicatos im-
buidos de poderes suficientes para colcar a empresa rural
em estudos para a sua desapropriacido uma vez compro-
gada o ndo cumprimento de suas “funcdes”, ou seja, “pro-

uzir”.

7 — Ainda no tdépico empresas rurais, no que se refe-
re ao tipo de producio, estas teriam que ser prioritaria-
mente produtos que atendam as necessidades locais, para
86 entdo receberem autorizacio para producgdes que visem
exportacOes. Exemplo: o cacau definitivamente n&o atende
as necessidades alimentares do Bico do Papagaio, e € hoje
uma producdo para exportacio.

8 — Que as terras que estejam nas maos das multi-
nacionais sejam imediatamente desapropriadas e que as
exploracbes das riguezas nelas contidas passem a obedecer
uma prioridade social que atenda aos interesses das clas-
ses trabalhadoras.

9 — Que em regides como o Bico, o babacu seja con-
siderado um bem ptblico e social e que a sua exploracio
seja liberada aos trabalhadores rurais mesmo que estejam
em dreas que jd sejam propriedades privadas.

10 — Que seja feito um controle efetivo sobre a explo-
racio da madeira em dreas com grande rigueza florestal
e que todo desmatamento com fins de exploragio obedeca
a um replantio imediato, seguindo orientacfo e deliberaggo
por parte dos sindicatos dos trabalhadores rurais de cada
regido.

Violéncia no campo

1 — Que os mandantes e os executores de violéncia
e crimes contra os trabalhadores rurais sejam considera-
dos iguais em responsabilidade e porfanto estejam passi-
veis &s mesmas punicdes.

2 — Que os crimes e as violéncias acontecidas no cam-
po sejam também considerados crimes politicos estando
o governo federal sujeito a responder por sua responsabili-
dade no que se refere & garantia 3 seguranca pessoal de
todo cidadsgo.

3 — Que, com base no topico dois, toda familia que
tenha sofrido ou venha & sofrer violéncias por questOes de
terra sejam indenizadas pela Unifo.
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4 — Que para as trabalhadoras do Bico do Papagaio,
as lutas sindicais e trabalhistas que acontecem no campo
sdo consideradas de cunho politico-ideoldgico e, portanto,
as violéncias que recebem so violéncias do mesmo cunho,
e portanto, todos os tramites judiciais devem ocorrer “tam-
bém” no campo do crime politico.

Exploracio e cemercializacio dos produtos da terra

As trabalhadoras do grupo que discutiram a questéo
percebem a necessidade das seguintes providéncias a serem
tomadas para uma efetiva politica agricola que atenda &s
mais diversas regiodes do Pais.

1 — A abertura de estradas pavimentadas e estradas
vicinais que déem acesso as areas de grande producio e
pequenos vilarejos respectivamente.

2 — A criacdo de linhas de transporte de cargas e pas-
sageiros que atendam as mais remotas dreas do Pais, para
o escoamento da producio.

3 — Em regides como o norte de Goids, se viabiliza o
transporte fluvial que atenda ao demando da escoacio das
produgdes da regido.

4 — Formacfio de cooperativas de trabalhadores rurais
para 0 controle dos pregos da producio e criagio de gru-
pos de revenda, feiras, depdsitos, armazenamento etc.

5 — Abertura de financiamentos bancdrios para peque-
nos e medios produtores de alimentos da regifo e um es-
tudo para a producdo e manutencio do babacu.

Politica agricola rural

1 — As mulheres do Bico entendem que € necessaria
uma imediata abertura de financiamento e créditos agri-
colas para a compra de sementes, equipamentos, maguinas
e tudo o mais que se fizer necessario para que se POSsa
produzir na terra.

2 — Que sejam criados coléglos agricolas nas regides
que necessitem de estudos do solo para a sua melhor ex-
ploracdo e manutencio e descobertas de agriculturas al-
ternativas para a regifo. Que este colégio esteja direta-
mente ligado aos sindicatos dos trabalhadores rurais e que
ali se formem comissbes de estudos dos problemas do solo
local. Ainda nestes colégios agricolas, devem atuar técni-
cos rurais e de solo que prestarfio assessoria aos trabalha-
dores rurais para se conseguir um melhor desempenho do
solo e suas possibilidades. Também prestariam assessoria
na pecudria e nas criagbes de animais de pequeno porte.

Habitagio

1 — As mulheres do Bico exigem uma mudanga na po-
litica habitacional de tal maneira que permita ao pequeno
lavrador a abertura de créditos acessiveis para a constru-
cio de sua casa e a instalacfo de linhas de luz e sistemas
de agua e esgoto nos povoados do interior.

Educacio

Discutir “educacio” no encontro de mulheres na re-
gido do Bico do Papagaio foi umsa tentativa de ampliar a
consciéncia da necessidade da reforma agraria, ponto que
norteia todas as lutas do Bico.

Partindo do fato de que j4 sfo conhecidas as realida-
des locais, 2 questdo agraria e suas caracteristicas de vio-
1éncia e desumanidade, foi possivel verificar a forma que
ocorre a relagido do poder (prefeitos, vereadores) e educa-
¢do (escola, professores, alunos e comunidade).

Nas discussdes, as trabalhadoras partiam sempre do
principio de gue eram necessarias “mais escolas”. Isto
significa. que elas compreendem a quest@o pelo seu lado
mais simples: os povoados menores ndo possuem escolas, e

as que exisiem sfio, em maioria, pequenas demais para su-
portar o nliimero de criancas em idade de escolaridade. HA
casos como no povoado de Juverldndia, municipio de Sitio
Novo, que uma professora sob as ordens do prefeito, da
aulas para trés turmas de 1.9, 2.2 e 3.0 anos, 20 mesmo tem-
po, ntema 86 classe.

As professoras presentes disseram que as prefeituras
ngo tém interesse em contratar mais professores, apesar do
baixo saldrio (de Cz$ 300,00 a Cz$ 500,00) e do constante
atraso no pagamento, impondo as ji contratadas a fun-
¢io impossivel de lecionar para turmas diferentes ao mes-
mo tempo.

A necessidade de um ensino ptiblico e gratuito apare-
ceu em todos os relatdrios, pois, para uma populagio ex-
tremamente pobre, o pagamento de taxas escolares, a
compra de uniformes, livros e cadernos resultam numa
grande barreira para a ida & escola. A qualidade do en-
sino foi fambém uma preocupagio levantada pelas mu-
lheres do Bico que consideraram gque os professores tem
que ser melhor remunerados e qualificados para exercerem
devidamente as suas funcfes. Foi lembrado o caso no po-
voado do Buriti, municipio de 830 Sebastifio, de profes-
sores sem ter feito a 6.2 série dando aulas para alunos de
5.2 e 6.2 géries, e nesse mesmo povoado, Lourdes Lucia G6i,
formada em pedagogia, nfo consegue empregos nas escolas
%slzzfg}gais por néo compactuar com o prefeito que é do

Quanto a0 método de ensino, as trabalhadoras ques-
tionaram o distanciamento deste com a vida dos alunos,
principalmente na zona rural, onde a vovo nfo viu a uva €
viu sim o abandono de seus direitos, enquanto gente, en-
quanto cidadd e enquanto mulher. % necessirio que as es-
colas em areas rurais estejam mais préximas das realida-
des do campo, que confemplem suas necessidades e que
atendam o trabalhador(a) rural, com um ensino espe-
cial para adultos, pois € grande o numero de analfabetos
e semi-analfabetos naquela regifo.

Sobre a escola

1 — Cada povoado deve ter no minimo uma escola de
1.0 grau completo, ptiblica e gratuita e livre de taxas.

2 — Participacio dos pais, alunos e professores na vi-
da escolar, elegendo a direcfo da escola.

3 — Ter escolas especialmente para a alfabetizacio de
adultos.

4 — Que as escolas funcionem o dia inteiro e os alunos
recebam material escolar, refeicboes e merendas dignas.

5 — Que o nUmero maximo de alunos por classe seja
de 35.

O professor

1 — O professor deve receber um salario que seja digno
e que dé condicoes para viver bem, como também para se
especializar como educador.

2 — Ser devidamente preparado para educar e alfabe~-
tizar alunos, com condicOes de reciclar esta especializagio
de uma maneira continua.

O ensino

1 — As mulheres do Bico entendem que é necessario
que o governo libere os 12% do orcamento da Unifio para
a educacgio brasileira.

2 — Que as escolas do meio rural tenham o ensino
voltado para a realidade do campo, baseado nas experién-
cias de vida dos trabalhadores rurais.

Sande
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Nesta regifo, a satide deficiente das pessoas demons-
tra as péssimas condigdes de vida em que elas vivem. Se-
gundo as mulheres do Bico ndo existe nenhuma assistén-
cia no campo da safide. Os postos de safide ndo funcio-
nam, nao tém remédios, ndo tém assisténecia de enferma-
gem e os médicos atendem em periodos que variam de 15
em 15 dias, de més em més, e s vezes, por falta de con-
dicoes de trabalho, deixam de atender nos postos.

E alto o indice de mortalidade infantil, sempre pro-
vocada por doencas comuns como verminose, desidrata-
¢80, tuberculose, sarampo e gripe. As mulheres assistem
seus filhos cheios de vermes, sujeitos a contrairem todo
tipo de doenga sem qualquer tipo de alternativa de tra-
tamento. O grande centro mais proximo é Imperatiiz no
Maranhfo, ou em Goidnia a 1.500 km de distancia. Isso
torna <dqualquer caso urgente (como picada de cobra,
partoz complicados, acidentes nas matas) em caso fatal
Além do mais quando os trabalhadores conseguiem chegar
a um hospital publico esses ndo iém recursos, pois as
verbas do Estado sfo insuficientes, e em hospitais par-
:,iiculares o atendimento é inascessivel para os trabalha-

ores.

Também fol debatido o problema da situacho espe-
cifica da safide da mulher nesta regifo onde a taxa de
longevidade é curta, elas engravidam muito cedo sem
nenhuma assisténcia pré-natal ou pds parto, adquirindo
apés muitos anos € novos filhos uma aparéncia de pessoas
sofridas, velhas e acabadas.

As mulheres concluiram gue a saude é um direito
fundamental de todas as pessoas e gue na regifo do Bico o
primeiro passo pars conquistd-la € realizar de fato a
reforma agraria. Com ela seria conquistado o direito de
possuir a terra, produzir pars se alimentar e comercia-
lizar, pois é a fome e a subnutricdo a principal causa das
doencas e mortes.

Assisténecia

1 — Que todos os trabalhadores tenham direito &
asgisténeia médica e odontolégica.

2 — Cada povoado deve possuir um posto médico que
mantenha programas de salide preventiva e uma secdo
que trate dos casos que sio especificos da mulher,

3 — A medicina caseira deve entrar num programsa
de valorizacio, sendo reconhecida oficialmente e es-
timuladsa através de programas de aprimoramento de
parteiras e enfermeiras da propria comunidade.

4 — As mulheres pedem ao Governo Estadual que
construa hospitais mais préximos as regibes onde moram
os trabalhadores rurais,

Qutros

1 — Os profissionais de satde devem receber salarios
dignos e conftar com condigdes de frabalho a fim de que
possam se fixar nas regides.

2 — Que os trabalhadores fiscalizem a aplicacio dos
programas de salUde através de seus orghos de classe.

3 — As mulheres pedem ao Governo Federal um
programa de saneamento basico em todo o interior do
Brasil,

Direitos da Mulher

Quais sao os direitos da mulher? Esta pergunta surgiun
no inicio da discussio acerca dos Direitos da Mulher, e
para essa questdo surgiram muitas respostas: “eu néo
conhego”, “se existe a gente nio vé”, “pode ser até que
exista, mas nao € respeitado”. “Nés temos direitos no
papel, s6 que além de poucos, nfo sio cumpridos dentro

das leis”. “A gente quer saber se nos ouftros lugares as
mulheres tém direito, porque aqui ndés nho vemos
nenhum?”,

A mulher do Bico desde peguens conhece o trabalho
arduo que vai da quebracio do coco de habacu aos servi-
cos domésticos, envelhece prematuramente com as marcas
do batente didrio, com uma safide deficiente e envolia na
inseguranga e no medo de a qualguer momento se tornar
vifiva, com 2 heranca Tnica de eriar os filhos.

As mulheres do Bico se senfem marginalizadas como
as demais mulheres de todo o Brasil, nas mais diversas
formas. Para ela, um de seus direitos invioldveis deveria
ser a trangiiilidade para a exploracio do edeo do babacn,
0 gue implica dizer: auséncia de pistoleiros, Policia Fe-
deral, Policia Militar etc. em sua area de trabalho. O fim
dos espancamentos, ameacas de morfte e gevicias a que
séo submetidas pelas autoridades e pistoleiros. O grande
nimero de gueimadas nas matas dos babaguais, feitas
pelos latifundiarios, com o intuito de afstar as mulheres
das matas, sdo outra forma de violéncia que sofrem, uma
vez que o babacu, além de fazer parte da cultura dos
habitantes da regifo, sho a fonte de sobrevivéncia de
muitas dessas mulheres.

Conscientes da importancia de seu papel na luta da
regifo, as mulheres falaram da necessidade de garantir
0s espagos das liderangas femininas, constantes na reali-
dade do Bico o Papagaio. Elas lembram o nivel de dis~
criminagfo por elas sofridas. S80 mal remuneradas, seja
no duro trabalho da lavoura ou dentro da prépria casa,
tendo que ser sempre polivalentes em sua ajuda dupla ou
tripla ao marido, trabalhando na lavoura, guebra do cdco
de babacu e na manutenc¢io da casa.

1 — A mulher lavradora deve ter o direito de se apo-
sentar aos 45 anos.

2 — Deve ainda ter o direito ao saldrio de dona-
de-casa.

Filhos

1 — Os filhos de maes solteiras devem ter o direito
a0 nome do pai e o registro deve ser gratuito.

2 — O Governo deve criar creches para atender aos
filhos dos trabalhadores rurais.

Agradecimentos para os que deram apoio e suporte
para que este I Enconiro de Mulheres do Bico do Pa~
pagaio se tornasse possivel:

Aos Membpros do Comité das Mulheres do Partido dos
Trabalhadores presentes ao Encontro:

— Arlene Rochsg,

— Rejane Ribeiro

— Maria Goreti

— Lourdes Luecia Go6i

Aos Jornalistas e Fotografos gue cobriram o evento:
— Jofre Masceno

— Lana Arafijo

- Denisze

—Carlos Carvalho

A_s candidatas a Deputada Federal pelo PT que muito
confribuiram para a realiza¢io do Enconfro:
— Zezé Pereira

— Ilce-Ione Ferreira
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Ao candidato a Deputado Federal pelo PT que finan-
ciou o evento:

— Luiz Antonio

Aos Deputados Estaduais do PT que ajudaram na re-
producédo deste documento:

— Athos Magno
- Antonio Carlos Moura

Ao Centru (Centro de Educacio do Trabalhador Ru-
ral)

As pessoas que redigiram este documento:
— Lourdes Liicia Gdi

— Lana Aratjo

— Maria Goreti

— Arlene Rocha

— Angelita Lima

— Carlos Carvalho

A Natividade de Oliveira Costa e ao pessoal do po-
voado de Sampaio que acolheram os organizadores e par-
ticipantes e, principalmente, a todas as mulheres e
homens da regifo do Bico do Papagaio presentes, que
durante esfes dois dias discutiram, debateram e avalia-
ram os problemas levantados nesfe Relatoério, com o obje-
tivo de contribuir pars a elaboracio de uma Constituinte
popular e participativa,

SUGESTAO N.° 9.442

BEMFAM
SOCIEDADE CIVIL BEM-ESTAR
FAMILIAR NO BRASIL

Sociedade <Civil Bem-Estar Familiar no Brasil —
BEMFAM, cf. documento anexo, solicita a V. Ex.®, com base
no art. 13 paradgrafo 11 do Regimento Interno da Assem-
bléia Nacional Constituinte, encaminhamento da presente
sugestio constitucional, & Comissio de Familia, de Educa-
¢ho, Cultura e Esportes, de Ciéncia e Tecnologia e da Co-
municacio.

N. Termos
P. Deferimento

Rio de Janeiro, 31 de margo de 1987. — Marcio Ruiz
Schiave, Secretirio Executivo.

“Art. Os pais tém direito de determinar li-
vremente o nlimero e o espagamento de seus filhos.
Ao poder publico, compete garantir o acesso as in-
formacoes e aos meios de planejamento familiar.”

Justificacio

A Constituicdo deve conter os principios fundamentais
relacionados com a estruturagido do Estado e com as ga-
rantias individuais e sociais do homem.

E fundamento do Estado a familia, nicleo das relagdes
que se projetam a um nivel macro na propria estruturacio
do poder.

Consagrada pela Declaracdo dos Direitos do Homem e
do Cidadio, em seu art. 16 § 3.9, e em outras normas infer-
nacionais das quais o Brasil é signatdrio, vem a familia
recebendo regulacdo constitucional desde a Carta de 1934.

A caracteristica das Constituicbes brasileiras anterio-
res é a de regular a matéria, eminentemente, pelo seu as-
pecto civilistico. Limitam-se os artigos, referentes ao tema,
nos Titulos Constitucionals respectivos, a identificar fa-

milia e casamento, e a regular os aspectos formais de sua
celebracao e dissolucio.

O planéjamento familiar, enquanto direito humano ba-
sico ligado & decisfo livre e responsdavel do individuo e
tendo o Estado o dever de protegé-lo, estd consagrado em
diversas Constituicbes estrangeiras contemporineas (Por-
tugal, Meéxico, Peru, Iugosldvia etc...). na atual Consti-
tuigio do Estado do Rio de Janeiro e no Anteprojeto da
Comisséio Afonso Arinos.

A incluséo do planejamento familiar com mandamento
constitucional, pela Assembléia Nacional Constituinte, que
ora se reline, ndo sé preenche lacuna que as Constituigdes
anteriores deixaram como também sincroniza a Carta, a
ser elaborada, em relacio ao tema, com as necessidades e
aspiracSes populares presentes,

SUGESTAO N.° 9,443
Senhor Presidente

Nos termos regimentais, solicito & Vossa Exceléncia
encaminhar sugestido de norma constitucional 3 Subcomis-
sio de Defesa do Estado da Sociedade e de sua Seguranca,
Trata~se de estudo desenvolvido pelo Instituto Tancredo
Neves, 6rgio de estudos politicos do Partido da Frente Li-
beral, como uma contribuigio ao debate. Considerando a
importancia da iniciativa estou submetendo-a formalmen-
‘%e_:'a.televada consideragio da Assembléia Nacional Consti-

uinte.

Na oportunidade, reitero os protestos da mais elevada
estima e especial consideracdo. — Constituinte Licio Al-
cintara.

INSTITUTO TANCREDO NEVES
Uma contribuicio ao debate:

A CONSTITUICAO DA NOVA REPUBLICA

Este impresso contém subsidios coligidos e ordenados
pelo Institute Tancredo Neves como colaboracio aos tra-
balhos que os Constituintes do PFL est3o realizando nas
subcomissbes da Assembléia Nacional Constituinte.

FRENTE LIBERAL

Brasilia, maio de 1987

PREAMBULO

O Partido da Frente Liberal tem procurado, com cons-
ciéncia, assumir as suas responsabilidades da difusio e na
defesa das idéias liberais que sdo a sua razio de ser.

Os quadros dirigentes do PFL, neste sentido, ndo per-
dem oportunidade para firmar a posicdo do partido em atbi-
vidades, eventos e trabalhos que vdo muito além do sim-
ples cumnprimento de dispositivos estaturarios ou das exi-
géncias formalis da legislacio que regula a vida partidiria
e 0 processo eleitoral.

O papel do Instituto Tancredo Neves, neste sentido,
cresce g cada dia dentro do PFL na medida em que a en-
tidade procura refletir essas realidades, produzindo do-
cumentos, realizando estudos, promovendo seminérios, es-
timulando debates. S80 acgdes que permitem aos membros
do nosso partido, em todos os niveis, cristalizar e aprimo-
rar o pensamento partidirio sobre as questles nacionais,
abrindo caminhos que nos possibilitem refletir as preo-
cupacdes de segmentos cada vez wmais amplas da opinido
pablica.
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Estas mesmas atividades criam condictes ao partido
de levar a sua mensagem ideoldgica e programética 2 ci-
dadania brasileira, buscando as adesdes que, certamente,
vao ampliar a nossa representatividade, aumentar a nossa
importancia politica e refletir, através do voto popular, o
crescimento dos espagos que pretendemos ocupar na vida
brasileira.

Neste sentido, o Instituto Tancredo Neves, desde a sua
criagdo, buscou trabalhar na difusdo das idéias do nosso
programa, e procurou também incorporar nos seus traba-
lhos a realidade nova representada pelo “compromisso
com a nacho” assinado em 7 de agosto de 1984 pelos nos-
sos lideres, criando as bases da alianga democritica, que
elegen Tancredo Neves e José Sarney e consagrou a volta
do poder civil ao nosso Pais.

Em nossos trabalhos temos procurado também refletir
o que estd no “manifesto ao povo brasileiro”, com que o
PFL, em 24 de janeiro de 1985, se apresentou & Nacao.

Para as eleigbes de 86 caminhamos apoiados numa
“carta compromisso” que foi aprovada na 1.2 Convencio
Nacional do PFL em 20 de abril de 1986 e que se constituiu
no tema central da pré-convencéo realizada semanas an-
tes, com o objetivo inico de aprimorar o trabalho que ha-
via sido coordenado a nivel nacional pelo Instituto Tan-
credo Neves. A “carta compromisso”, por decisdo da con-
vencio, tornou-se plataforma obrigatdria da campanha de
todos os candidatos do PFL que disputaram votos nag elei-
¢Oes de novembro do ano passado.

Agora, vivemos o momento da Constituinte.

O nosso partido estd presente nos trabalhos da Assem-
bléia Nacional Constituinte com mais de uma centena de
companheiros, que, como presidente ou relatores das co-
missdes ou subcomissdes, ou como membros constituintes,
j& estido comecgando a realizar o grande trabalho que vai
l1;(13_su11:ar, em poucos meses, na Constituicio da Nova Repu-

ica.

O Instituto Tancredo Neves estd a servico dos consti-
tuintes do PFL e do povo brasileiro.

Para melhor realizar este trabalho de apoio aos deba-
tes constituintes a nossa Casa, nas fGltimas semanas, co-
Iheu subsidios junto as fontes partidirias e a entidades da
sociedade civil. Estes subsidios, trabalhados por uma co-
missio especialmente designada pelo instituto, foram re-
feridos a0 nosso programa partidério e aos demais do-
cumentos oficiais do partido e, posteriormente, ordenados
de forma a que possam ser elevados a todos os companhei-
ros do PFL na Assembléia Nacional Constituinte.

z

Esta “confribuicio ao debate” € a que estd impressa
nas paginas seguintes.

Nio é, evidentemente, um documento partidario fecha-
do.

Ha muitos pontos nele que podem diferir de respeita-
veis opinides adotadas por significativos setores do nosso

partido.

A melhor forma de aprimori-lo, no entanto, é de per-
mitir que se cristalizem as opinibes partidarias sobre al-
gumas idéias novas que ele contém. E isto se fard ao
submeté-lo a amplo debate, dentro e fora do partido, le-
vando-o como umsa contribuigdo aos trabalhos da Assem-
bléia Nacional Constituinte,

O Pais precisa que a Constituicio na Nova Republica
seja moderna, clara, definitiva, e que reflita as ansiedades
e esperangas das maiorias sem rejeitar os _direitos ou en-
curtar os espacos ja conquistados pelas minorias,

Para chegarmos a esta Constituicio é preciso que os
setores responsdveis contribuam com o mdximo de sua
competéncia e de seu talento, trazendo & luz o seu pensa~
mento e suas sugestoes.

B este o sentido do presente documento. — Constituin-
te Liicio Alcantara, Diretor Executivo do Instituto Tancre-
do Neves.

INTRODUCAO

O Brasil é uma sociedade pluralista em busca de esta-
bilidade institucional. Este o fato central que firma os
contornos deste projeto de constituicio.

Sociedade de idéias e instituicoes, meios e fins, etnias
e mores plurais, nosso Pais ha de ser organizado por do-
cumento que reconheca e acolha a natureza brasileira —
08 muitos caminhos que a criatividade individual e coletiva
pode conceber. A histéria de nosso povo é uma certeza de
progresso, de vida melhor a cada geragdo. Os desacertos
das instituigbes e os entraves da politica nunca foram
bastante para conter esse avanco continuo, harmonizado
espontaneamente pelas forgas sociais. Uma nova consti-
tuicdo hé de brofar do reconhecimento desse processo
social, consolidando-o, sem condicioné-lo; reforgcando-o,
sem constrangé-lo a modelos estranhos & sua natureza.

A estabilidade institucional decorrers de uma nova
constituicdo na medida em que seja esta o reconhecimento
desse processo social espontineo. A ordem constitucional,
assim, obriga aquilo que o povo, por si mesmo, j4 escolheu.

Essa a base da democracia representativa, e a justifi-
cativa maior do regime republicano. Essa a razdo do estado
federal. Essa a esséncia do estado liberal-social moderno.
O projeto, assim, acolhe a diversidade rica das tendéncias
nacionais.

A ordem estatal que consagra € politicamente liberal
e economicamente social. Recusa, de um lado, a perspec-
tiva classica que deixa a mAo invisivel o acerto das dis-
crepancias sociais e a distribuicRo da riqueza; afasta, por
outro, a radicalizagio da vontade predominante do estado
planejador das necessidades coletivas. Aquela porque insu-
ficiente para atender, no volume e no tempo solicitado,
0 que exige a justica social; a segunda porque inibidora
da livre expansio da personalidade e da iniciativa indi-
vidual. Cuida-se de firmar uma ordem estatal de coope-
racdo entre o individuo e o Estado. Individuo e Estado
igualmente fortes e responsaveis pela coisa ptiblica e pela
justica social. Estado de competéncia delegada, transpa-
rente & fiscalizacdo da sociedade; individuo, a um s6 tem-
po, livre para desenvolver seus projetos e comprometido
com a funcfo social do trabalho e da propriedade. No
pode ser diferente num pafs que precisara de muitas gera-
cOes para acertar as suas diferencas e disparidades de
desenvolvimento e rigueza.

O projeto de Constituicdo revela, j4 na sua estrutura,
a ordem de principios que consubstancia.

A primeira parte consagra a supremacia da Constitui-
¢io como Lei Suprema do Estado, & qual todos os cidadaos
e 0s Poderes Puiblicos devem obediéneia, tornados nulos os
atos praticados e os direitos e vantagens auferidos con-
trariamente as suas normas ou aos prineipios que adota.

A segunda recolhe os direitos e garantias individuais
politicos, sociais e econdmicos, reconhecidos por nossa so-
ciedade, E onde se firma o equilibrio moderno do liberal
e do social.

Estas duas parfes condicionam as demais. O papel do
Estado é, assim, circunscrito aos limites da constituicio,
o de dar consecucio aos principios e normas da carta de
direitos. - -
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Posto assim o controle constitucional do Estado, cuida-
se de organizar a federacfio, a comegar por normas gerais
que garantam a autonomia dos entes federados, de sorie
a desconcentrar a capacidade constituinte,

Dispbe-se, a seguir, sobre as fungdes governamentais
— Legislativo, Executivo e Judicidrio, em cada uma das trés
6rbitas normativas da federacho — Unido, estados e mu-
nicipios. Enfatica, dessarte, a idéia da co-responsabilidade
pela coordenacio do interesse ptiblico e da iniciativa indi-
vidual nas duas linhas de distribuicdo da competéncia —
a vertical do federalismo, e a horizontal das funcdes gover-
namentais.

Reafirma-se o partido politico como base do esfado
democ+atico. A ordem econdmica € livre ao trabalho e &
iniciativa individual Gteis & colettividade. A ordem social
é co-responsabilidade do Estado, como condicido de digni-
dade e melhoria da vida de todos os brasileiros.

m

O texto, por sua natureza de projeto para estudo e
debate no Instituto Tanecredo Neves, € desdobrado nos
titulos e na seqiiéncia das subcomissbes da Assembléia
Nacional Constituinte.

Sa0 estas as suas principais inovacgdes:

1) SUPREMACIA DA CONSTITUICAO

A estabilidade da ordem constitucional € o anseio maior
da Nacfo. A tho s0 criacio de mecanismos que dificultem
emendas constitucionais, contudo, nao basta para ensejar
a concretizacio daguele ideal. Certamente, todavia, con-
correm para tal fim, donde a inclusdo das Assembléias
Legislativas no debate e aprovagcao das emendas consti-
tucionais.

2) DECLARACAO DE DIREITOS

A sociedade democratica é fortalecida pelo exercicio
ativo dos direitos inerentes 3 cidadania. Tal aglo, direta
ou mediante representantes, deve ser proclamada como
prineipio central do Estado.

O texto é sintético, nele posto o que deve ser perma-
nente. A lei é remetido o circunstancial, de sorte a se aco-
modar o novo dentro de uma mesma Constituicio estavel,
abrangente de muitas hipéteses de futuro.

A complexidade da sociedade contemporénea, e 0 que
se pode prever de sua evolugdo, torna necessirio munir o
individuo de meios eficazes de protecio de seus direitos
em face dos grandes conglomerados econfmicos e da tec-
noburocracia estatal. Sdo incontaveis as hipdteses em que
o cidadio se descobre s6 diante de problemas coletivos,
donde o estimulo & associacio e sua legitimacgio para de-
fender o interesse individual na sua projecéo social.

A ordem liberal moderna, se economicamente absorveu
os postulados de justica social do socialismo moderno, néo
cedeu, contudo, na defesa do individuo, Para isto consa-
gra constitucionalmente direitos e garantias com as guais
assegura o espaco politico individual e coletivo indispen-
savel 3 existéncia humana em liberdade.

A sugestio consolida a experiéncia historica e a apri-
mora. Assim, reforca o recurso ao Poder Judiciario, inibido
pela forma como hoje se dispde sobre o contencioso admi-
nistrativo. Torna nula qualquer admissfo de culpa obtida
do preso na auséncia de seu advogado.

Estende a ampla defesa e o contraditorio, incluindo
o devido processo legal. E os aplica aos processos admi-
nistrativos e aos inquéritos e sindicinecias. Veda o privilégio
de foro por prerrogativa de funcio para os crimes comuns.

Proibe & lei restringir por gualquer escusa de tempo,
forma ou matéria, os direitos e garantias fundamentais.
A exclusividade de oficio ou profissao fica restrita as ativi-
dades que possam causar dano & saide ou & vida.

Obriga o Poder Publico a atender as solicitactes de
informacio para defesa de direito, exigindo autorizacio
judicial para sua denegacfo. Obriga, igualmente, as enti-
dades publicas e privadas a abrir seus arquivos & verifica-
¢do do individuo.

Quanto aos tributos, adota a anualidade econdmica,
a0 invés da anualidade legal gregoriana formal, com o que
se assegura ao individuo e & empresa um planejamento
fiscal estavel.

] _Expande a acio popular. Veda 3 lei e & interpretacio
judicial restringir os direitos que enumera, mas gue nio
pretende exaurir.

O estado social de direito, distribuidor de riqueza,
prestador de servigos, assistente previdenciario, socorre-se
dos mecanismos politicos democraticos do estado liberal
de direito para assegurar a paz social. Assim, enumeram-se
os direitos dos trabalhadores como proposta ideal de co-
nqunhﬁ.o social dos ganhos e necessidades econdmicas. O
direito de greve é reconhecido apés negociacio e tentativa
de cor;c@liagéo, assegurados o funcionamento dos servicos
essenclais e a protecio da propriedade. Torna livre a as-
sociachAo profissional ou sindical, vedada a obrigacio de
Ingresso ou de contribuicfo, e assegurada a pluralidade
da representacéio.

3) ESTADO FEDERAL

A especificacio da competéneia da Unifo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, deve ser antecedida
ge normas que caracterizem adequadamente o estado fe-

eral. .

. Na perspectiva abrangente do liberalismo, isto signi-
fica maior capacidade de decisfo das pessoas politicas mais
préximas do individuo e das comunidades. Parte impres-
cindivel dessa idéia é a partilha da receita tributaria e a
distribuicio de riqueza inter-regides.

Tal capacidade de decis@io implica proteger a existén-
cia da pessoa politica, donde as normas sobre criacio de
estados, territorios e municipios, a principal delas a con-
sulta popular prévia.

O controle da legalidade da agio publica fica refor-
cado pela afirmacio do Legislativa e do Executivo como
poderes publicos municipais. Como também pela possibi-
lidade de Poder Judiciario nos grandes municipios.

A competéncia da Unifio é contida ao essencialmente
nacional na natureza brasileira. Isto, porém, nio exclui a
acio dos Estados e Municipios, seja para suplementar as
normas gerais da Unifo, seja substitui-la, guando inexis-
tente. Reforca-se, assim, o elo federal.

4) PODERES PUBLICOS

As funcdes governamentais de co-administracio dos
interesses nacionais que ora se propde enseja um regime
de constante convivéncia constitucional entre o Executivo
e 0 Legislativo.

S80 varios os mecanismos de controle mutuo, dentre
eles:

I — a iniciativa comum do processo legislativo, que
se conclui com a sancdo ou veto do Presidente da Rept-
blica;

II — a mocao de censura da Camara dos Deputados
e do Senado Federal a Ministros de Estado, como parte
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de um sistema de governo semi-parlamentarista, ainda
que conduzido pelo Presidente da Republica;

III — aprovacido prévia da escolha do Defensor do
Povo e do Procurador Geral da Repfiblica pela Cémara
dos Deputados;

IV — a execugdo de planos de governo, sobre os guais
deliberara o Congresso Nacional uma vez ao ano;

V — relatérios semestrais dos Ministros de Estado
debatidos na Camara dos Deputados.

Importante mecanismo de democratizagio do processo
decisdrio sera a publicacio prévia dos projetos de decretos
e regulamentos para conhecimento e debate, em audiénecia
puibica, com quem tenha direitos atingidos.

A sugestdo revé e aperfeicoa as praticas que, de
ordinario, merecem o apoio do Legislativo. Por outro lado,
contudo, inova em pontos cruciais & democracia brasileira.
Dentre eles os seguintes:

I — o Congresso Nacional passa a funcionar ininter-
ruptamente de 1.° de fevereiro a 20 de dezembro, sem,
portanto, os “espacos” que lhe tomam relevincia politica;

II — o Congresso Nacional também inicia o processo
legislativo que implique aumento da despesa publica;

III — o veto do Presidente da Reptblica a projeto
de lei passa ao controle parcial do Supremo Tribunal

PFederal;

IV — as audiéncias phblicas obrigatérias no processo
legislativo, permitindo a todos dirigir-se diretamente a
seus representantes eleitos.

Sio0 mudancas, todas elas, que le_varéo BExecutivo e
Legislativo a uma convivéneia mas intima, com o que se
acresce estabilidade ao regime constitucional.

Por fim, limita-se a dez o nGmero de Ministros de
Bstado, com o que sera possivel a indispensével harmonia
e coesdo do Executivo.

O projeto reforca o Judicidrio, enquanto poder poli-
tico, e agiliza a prestagio jurisdicional. Estes dois pontos
sdo ecruciais.

Enquanto poder politico, o Supremo Tribunal Federal
é tornando corte constitucional, com a tarefa acrescida
de controle a priori da constitucionalidade, mediante ma-
nifestacfo sobre projeto de lei, e por julgar recursos contra
decisbes dos tribunais superiores somente quando con-
testadas em face da Constituicio ou relevante a quest@o
federal suscitada pelas partes.

Os tribunais regionais federais agilizaro o julgamento
das causas, pela descentralizacio geografica e por per-
manecerem os feitos mais proximos das partes.

Os trés tribunais superiores especializados ensejardo
nio 86 um julgamento mais ripido mas, prineipalmente,
uma jurisprudéncia mais uniforme, o que acrescs segu-
ranga &4 ordem juridica.

A representacio de inconstitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal passa a ser iniciada, também,
pelos membros do Congresso Nacional, pelos governadores,
pelo Defensor do Povo e pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil.

Na Justica do Trabalho deixa de haver vogais nfo
togados nos fribunais, porquanto de direito, e nfo de fato,
o julgamento que fazem. A competéncia da Justiga do
Trabalho torna-se tnica, no Ambito federal, para julgar
questdes trabalhistas.

O Ministério Ptiblico da Uniflo passa a compreender
um Ministério Publico Federal, com as funcgdes tradicio-
nais, e uma Defensoria do Povo, a qual incumbe zelar pelo

efetivo respeito dos poderes do Estado aos direitos asse-
gurados na Constituicdo. Seus titulares serio nomeados
pelo Presidente da Reptblica, depois de aprovada a escolha
pela Camara dos Deputados, para mandato certo, vedada
a reconducio,

4.1) Orcamento e fiscalizacio financeira

O controle das receitas e gastos publicos por orga-
nismo independente, mediante processo plblico e trans-
parente de contabilizacio, é condicio essencial do regime
republicano. O orcamento € fisealizado pelos trés poderes,
conforme modelo e requisitos da lei geral. Sdo estes prin-
cipios que o projeto enfatiza.

Duas inovagbes sfo de maior relevincia. Primeiro, a
que limita, em cingiienta por cento da receita de impostos,
a despesa de pessoal da Unifo, dos Estados, do Distrito
Federal e do Municipios, medida disciplinadora dos gastos
plblicos.

De nido menos importincia a mudanga na composicio
do Conselho Federal de Contas, antigo Tribunal, denomi-
nacdo Impropria, por nfo se tratar de 6rgho do Poder
Judiciario. Sugere-se que, composto de nove membros,
trés deles sejam nomeados pelo Presidente da Reptblics,
trés eleitos pelo Congresso Nacional, e trés pelo Presidente
do Supremo Tribunal Federal, ouvido o Plenirio do 'Tri-
bunal. Relevante, ainda, o mandato de seis anos, vedada
a rgcondugéo. A combinagio dessas duas inovacbes ense-
jard um 6rgio de marcada independéncia politica e admi-
nistrativa.

4.2) Servidores piiblicos

A admissio no servigo publico, sob qualquer regime,
mesmo na administracio indirefa, dependerda de concurso
pliblico. Democratiza-se, assim, o acesso ao servico do
governo. Veda-se, igualmente, a cristalizagio de cargos,
empregos ou funcbes de confianga, de livre nomeacfo ou
exoneracfo, em carreiras fechadas, ressalvado o caso espe-
cialissimo da formacio profissional das Forcas Armadas.

5) SISTEMA TRIBUTARIO

Sio0 seis as motivacbes do projeto: (I) nio aumentar
a carga tributaria; (II) ensejar sua diminuicfo; (III)
controlar a criacdo de novos tributos; (IV) distribuir efe-
tivamente a receita, mediante; (V) reforco da capacidade
de decis@o dos Estados e Municipios; e (VI) permitir um
planejamento fiscal estdvel para o individuo e para a em-
presa.

Postas essas premissas, dispde-se que nenhum tributo
ou 6nus de qualquer natureza sobre a renda, os bens, o
patriménio, os servicos e a producio econdémica serfo
instituidos, ou por qualquer modo aumentados, sem que

a lei que os institua ou aumente esteja em vigor 360
dias antes do exercicio de cobranga — ou seja, fixa-se a
anualidade econdémieca, ao invés do atual sistema grego-
riano formal. Cria-se um mecanismo claro e transparente,
de facil fisealizacio, para distribuicio das receitas, com
a preocupacio, ademais, de reforcar Estados e Municipios,
ponto, hoje, de acordo dentre todos os que buscam reviver
o federalismo de poder compartilhado.

6) PARTIDOS POLITICOS

O atual sistema constitucional de partidos politicos
foi estabelecido pela Nova Republica com a Emenda Cons-
titucional n.e 25, de 15 de maio de 1985. Seus parAmetros
fundamentais refletem tradicio historica forte e néo de-
vem ser mudados: resguardar a soberania nacional, o
regime democratico, o pluralismo partidario e os direitos
humanos fundamentais,
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Indispensével, igualmente, a repres_entagé,o minima
caracterizadora da acdo nacional do partido, ressalvado o
mandato dos eleitos.

Para garantir, contudo, a sua existéncia, os partidos
politicos sdo considerados associacbes civis, com o que
evita~-se a clandestinidade dos que ndo alcancem os per-
centuais minimos de votagido para atuarem no Congresso
Nacional.

7) ORDEM ECONOMICA

A ordem econémica moderna, onde bem sucedida no
atendimento das necessidades do mercado, é liberal e in-
centivadora da iniciativa individual quanto aos meios e
capacidades de producdo e invencdo. B, também, social, no
tocante a aceleracio do processo distribuidor da rigueza
e de harmonizacio das categorias de produgio, e de su-
primento de servicos e bens essenciais as populagdes mais
necessitadas.

Os principios gerais aqui postos atendem a essas pre-
missas do estado social de direito, na vertente libertaria
que contém a acio do Estado.

S8o aprimoradas as condicdes que caracterizam o
abuso do poder econdmico pela referéncia a priticas co-
merciais restritivas que manipulem mercado, inibam a
concorréncia, aumentem arbitrariamente os precos, di-
minuam a oferta de bens, servigos ou insumos ou dificul-
tem a disseminacido do conhecimento teenolégico.

A intervencio do Estado é melhor condicionada, uma
vez exigida, caso a caso, a lei complementar que indique
a existéncia dos pressupostos.

A quest&o urbana foi conferido tratamento préprio de
um estado federal: a Unifo legisla sobre normas gerais
de urbanizacio, os Estados desapropriam e indenizam as
areas urbanas faveladas para que os Municipios, em cola-
boragio com as oufras duas pessoas politicas, executem
planos de aproveitamento das areas e melhoria da quali-
dade de vida dos que nela vivem, Tais medidas devem estar
acompanhadas da capacidade municipal de obter recursos
indispensaveis. Assim as contribuicoes que, arrecadadas
em todo o territério, podem ter aplicacdo em parte dele.
Trata-se, também, de importante processo de distribuicio
da rigueza.

A protecio, controle e fiscalizacio do meio ambiente
torna-se, hodiernamente, preocupacio comum dos gover-
nos. N2o se admite que na sociedade democratica aberta o
desenvelvimento e a riqueza de uns se faga as custas da
falta de satide e do desequilibrio ambiental de terceiros, ou
da destruicio do sistemsa ecoldgico comum.

A preservacdo ambiental, contudo, ndo é responsabi-
lidade tinica da Administracio Puablica. Essa atividade seri
tdo mais eficiente quanto maior a participacio popular,
em face dos muitos habitos individuais e coletivos cuja
reeducacio se faz necessiria. Justifica-se, assim, a repre-
sentacio paritiria e a publicidade no processo politico-
administrativo de controle.

8) ORDEM SOCIAL

A familia, nicleo central da Nacfo, hd de ter a pro-
tecio do Estado. Estimulo, ajuda e incentivo; nio inge-
réncia ou determinacgfo. H4 de se preservar a liberdade de
cada qual para determinar o nimero de filhos e de como
os educar. O papel do Estado é de informar, disseminar
o conhecimento bisico ensejador de decisfo refletida da
familia,

Os menores O0rfdos e abandonados passam a dispor de
mecanismo pratico, auto-aplicdvel, facilitador de sua edu-
cacdo e integracio social: as quantias doadas a instituictes
para seu amparo, protecio e educagido serfio dedutiveis,

pelo dobro, da renda bruta para fins do imposto sobre a
renda.

Os idosos carentes de mais de sessenta e cinco anos
sio beneficiados pela Imunidade tributaria, dos seus
proventos de aposentadoria.

Indispensavel que o Poder Ptublico atenda &s neces-
sidades basicas de safide e Seguridade da populacio, em
particular as dos mais carentes. Nacdo com vastissimos
segmentos de pobreza ou de reduzida capacidade econd-
mica, impde-se a execucfo segura de programas que
possam ensejar distribuigdo mais homogénea ¢ justa das
benesses de boa satde e da alimentacido adequada.

O projeto afirma pressupostos da educacdo liberal
para a vida social: liberdade individual, pluralismo das
idéias e das instituicdes e a igualdade e solidariedade hu-
manas., Conseqiientemente, seus objetivos sdo o desenvol-
vimento integral da personalidade do educando, seu
preparo para a cidadania ativa e sua qualificaciio para
o trabalho socialmente 1til.

O ensino passa a ser fiscalizado pelo Poder Publico
em colaboracio com associacdes cientificas e profissio-
nais, tornada obrigatéria a publicagio dos resultados.
Cria-se, assim, importante mecanismo de controle de
qualidade.

Assegurada & livre iniciativa sua atividade de ensino,
veda-se a transferéncia de recursos publicos &s que visem
lucro. Parcas as verbas em face das necessidades, nfo é
ético ensejar a poucos obtencdo de lucros a expensas
do Tesouro.

Inaceitdvel que segmentos significativos da sociedade
— sua histéria, sua cultura, suas tradigbes — nfo tenham
ainda ganho o reconhecimento merecido da Nacio. Su-
perar as desvantagens histéricas a que foram submetidos
é, tdorawamte, tarefa inarredavel da responsabilidade do
Estado.

Quanto & comunicagdo social, cumpre expressar seu
compromisso com a preservacio do estado democratico de
direito liberal e social, o pluralismo das idéias e das insti-
tuigbes, a igualdade e solidariedade humanas e a livre
circulacio das idéias. A relevincia do seu papel social é
por demais evidente, donde sua funcio social enquanto
atividade e propriedade.

9) DEFESA DO ESTADO E RELACOES INTERNA-
CIONAIS

A defesa da Nacéo e do Estado hi de ser encarada
com prioridade e sem preconceito ou desconfianca. Nao
deve ser avaliada pelos fatos de excecdo, nem medida
pelo pior. O longo curso da Histéria ensina que as demo-
cracias estaveis sempre foram fortes na defesa dos seus
primados. E que tais defesas fortes também sempre foram
contidas nos mesmos primados. Vale dizer, a defesa da
democracia se faz mediante processos democraticos.

Tals processos tornam-se democraticos mediante
enlace inquebravel de trés requisitos: (I) serem pré-
estabelecidos e inalteraveis; (II) restringirem a um mi-
nimo inarredivel o exercicio de direitos fundamentais; e
(III) a revisdo judicial e o julgamento politico dos atos
praticados pelas autoridades. Sdo estes os pressupostos
que lastreiam o projeto.

Do servico militar fica isento quem freqiientar curso
superior regular ou que tenha adquirido estabilidade no
emprego. Dadas as dificuldades de acesso & universidade
e a0 mercado de trabalho é de se resguardar os jovens gue
tenham alcangado tais lugares.
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Nas relacbes infernacionais, o projeto reafirma
compromissos histéricos do Brasil — resolver conflitos
internacionals mediante negociacbes diretas, arbitragem
e outros meios pacificos, a cooperacio com organismos
internacionais, a vedagio de guerra de conguista, Inova,
também, ¢ em temas importantes.

Explicita o prineipio de que a lei nova revoga o tra~
tado internacional, gquando seja com ela incompativel, o
que amplia a atuagfo politica soberana do Pais. Admite,
sujeito & condicdo de reciprocidade, que se apliqguem e
reconhecam as regras e principios do direito internacio-
nal com relacdo a estados estrangeiros. Expressa o
compromisso de apoiar toda iniciativa que vise & integra-
¢do da América Latina. Dispbe que os tratados de inte-
gracdo com outros Estados latino-americanos prevalece-
r80 sobre os demais tratados multilaterais. Afirma uma
politica decidida de direitos humanos quando confere
hierarquia constitucional &s declaracbes que o Brasil
subscreva sobre o tema. Nio admite a imunidade diplo-
méatica para os crimes comuns, Expande a tradicido de
acolhermos os povos pela reducio dos cargos execlusivos
de brasileiros natos.

10. DISPOSICOES TRANSITORIAS
Serdio redigidas téo logo concluido o debate dos textos.

Relevante, donde antecipar-se a referéneia, criar-se
ums Comissdo de Transicio Constitucional, para conso-
lidagio do direito infraconstitucional vigente com o fim
de compatibilizé-lo com a nova Constituicao.

v

Preocupacio constante foi dispor com o maior niime-
ro possivel de normas auto-aplicaveis. Quanto menor a
dependéncia de legislacfo, reguladora, mais garantia e
certeza havera de direito e justica,

T 0 que se propde ao debate dos Constituintes e dos
afiliados do Partido da Frente Liberal.

Torquato Lorena Jardim
Bragilia, 7 de maio de 1987.

ESTRUTURA DA CONSTITUICAO

Parte 1. Da Supremacia da Constituicio

— Constituicdo como Lei Suprema
— Emendas
— Controle da constitucionalidade

Parte II. Da Declaracio de Direitos

— Nacionalidade

— Direitos politicos

— Direitos e garantias individuais
— Direitos sociais ¢ econdmicos

Parte III. Do Estado Federal
— Relacbes internacionais
— Normas gerais do Hstado Federal
— Unido (competéncia)
— Estados e DF (id.)
— Muniecipios (@id.)
— Territorios (id.)
— Regides (id.)

Parte IV. Dos Poderes Piblicos

1) Do Poder Executivo
(Unido, Estados, DF e Municipios)

2) Do Poder Legislativo
(Uni&o, Estados, DF e Municipios)

3) Do Poder Judiciario
(Unido, Estados e DF)

— Ministério PGblico
(Unigo, Estados e DF)

4) Orcamento e fiscalizacido financeira
5) Dos servidores piuiblicos

Parte V. Do Sistema Tributario

Normas gerais
— Classificacao dos tributos
— Dos tributos da Uniso
— Dos tributos dos Estados e DF
— Dos tributos dos Municipios
— Participacfio e distribuicdo das receitas

Parte VI. Dos Partidos Politicos

— Prinecipios
— Organizacio
— Requisitos de expressio nacional

Parte VII. Da Ordem Econdmica

— Principios gerais

— Intervencio do Estado
— Propriedade do subsolo
— Questdo urbana

— Politica agricola

— Reforma, agraria

— Ciéncia e tecnologia
—Meio ambiente

Parte VIII. Da Ordem Social

— Pamilia

— Safde

— Seguridade

— Educacho

— Cultura e esporte
— Menor e idoso
— Minorias étnicag
— Comunicacio

Parte TX. Da Defesa do Estado

— Forcas Armadas
— Estado de sitio

— Disposicoes Gerais e Transitériag
(na mesma seqiiéneia das Partes)

SOBERANTIA, NACIONALIDADE E RELAQOES
INTERNACIONAIS

Art. 1.° Os conflitos internacionais serfio resolvidos
por negociacbes diretas, arbitragem e outros meios pacifi-
cos, com & cooperacido de organizagdes internacionais.

Parigrafo dnico. ¥ vedada a guerra de conquista.

Art. 2° Os principios e regras reconhecidos pelo Di-
reito Internacional, assim como as convengdes internacio-
nais, apds sua ratificagdo pelo Congresso Nacional, passa-
80 a constituir norma de direito interno.

§ 1.0 Os preceitos das declaractes de direitos huma-
nos subscritas pelo Brasil tém hierarquia de norma cons-
titucional.

§2° A lei nova revoga o tratado internacional, quan-
do seja com ela incompativel,
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§ 3.° A aplicaciio e reconhecimento das regras e prin-
cipios do Direito Infernacional com rela¢do a outro Es_tado
estrangeiro estardo sempre sujeitas & condicio de recipro-
cidade.

§ 4° As imunidades diplomaticas nio se aplicam aos
crimes comuns.

Art. 3.° O Congresso Nacional pode autorizar a cele-
bragido de tratados que atribuam a organismos interhacio-
nais dos quais o Brasil seja parte, competéncias derivadas
desta Constituicao.

Art. 4° Serao aprovados pelo Congresso Nacional e
sancionados pelo Presidente da Reptiblica os tratados de
carater politico, os de natureza militar e os que impliquem
obrigacOes para a Fazenda Ptblica.

Parigrafo dnico. O Senado serd informado sobre ou-
tros atos internacionais.

Art. 5° O Brasil apoiard toda iniciativa que vise a in-
tegracio da Ameérica Latina. Os tratados de integragdo com
outros Estados latino-americanos prevalecerdo sobre os de-
mais tratados multilaterais celebrados entre as mesmas
partes.

Art. 6.° Sao brasileiros:
I — natos;

a) os nascidos em territério nacional, embora de pais
estrangeiros, desde que estes nfo estejam a servico de
seu pais;

b) os nascidos fora do territério nacional, de pai ou
mie brasileiros, desde que qualquer deles esteja a servigco
do Brasil; e

¢) os nascidos no estrangeiro, de pai ou mée brasilei-
ros e, nio estando estes a servico do Brasil, desde que re-
gistrados em reparticio competente no exterior, ou, nio
registrados, venham a residir no territério nacional, antes
de atingir a maioridade, caso, em que, alcancando esta, de-
verdo, no prazo mdaximo de guatro anos, optar pela nacio-
nalidade brasileira;

II — naturalizados, pela forma estabelecida em lei:

a) os nascidos no estrangeiro que hajam sido admiti-
dos no Brasil durante os primeiros quatorze anos de vida
e se estabelecendo definitivamente no territério nacional,
caso em que, para preservar a nacionalidade brasileira, de-
verdo manifestar-se por ela, inequivocamente, até dois anos
apos atingir a maioridade;

b) os nascidos no estrangeiro que, vindo residir no
Brasil, antes de atingida a maioridade, e tendo concluido
curso superior em estabelecimento nacional, requeiram a
nacionalidade até um ano depois da formatura; e

¢) os que, por outro modo, adquiram a nacionalidade
brasileira.

§ 1.0 S#Ho privativos de brasileiro nato os cargos de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Presidente do
Supremo Tribunal Federal, do Senado Federal e da Camara
dos Deputados.

§ 29 Aos portugueses com residéncia permanente no
Pais, se houver reciprocidade em favor de brasileiros, sio
atribuidos os direitos inerentes & cidadania brasileira, salvo
0s cargos previstos no paragrafo anterior.

§ 3.° Perders a nacionalidade o brasileiro que:

I — por naturalizagio voluntdria, adquirir outra nacio-
nalidade; e :

II — em virtude de sentenca judicial tiver cancelada a
naturalizacio por exercer atividade contrdria ao inferesse
nacional.

§ 4° Serd anulada por decreto do Presidente da Re-
publica a aquisicio de nacionalidade com fraude & lei.

DIREITOS POLITICOS,
DIREITOS COLETIVOS E GARANTIAS

Dos Direitos Politicos

Art. 1.2 Todos tem o direito de participar na vida po-
litica e na direcio dos assuntos ptblicos do Pais, direta-
mente ou por intermédio de representantes eleitos.

Art. 2° Sdo eleitores os brasileiros maiores de dezoi-
to anos & data da eleicdo, alistados na forma da lei.

§ 1. S#do obrigatdrios o alistamento e o voto, salvo
as excecles previstas em lei.

§ 2.° N&o poderdo alistar-se eleitores os que nio sai-
bam exprimir-se na lingua nacional e os que estiverem pri-
vados, tempordria ou definitivamente, dos direitos politicos.

§ 3.0 Sao inelegiveis os inalistdveis e os analfabetos.

§ 4° Lei complementar dispord sobre: (I) o dever de
alistamento e o voto; (II) o direito de ser votado; (III) as
hipoteses de inelegibilidade e irreelegibilidade; e (IV) as
hipdteses de perda ou suspensfo e reaquisicdo dos direitos
politicos.

§ 5° O sufrdgio é universal e o voto direto e secreto,
salvo nos casos previstos nesta Constituicio.

Art. 3.2 A lei dispora sobre as restricbes para os merm-
bros do servico ativo das Forgas Armadas quanto ao exer-
cicio dos direitos de voto, de ser votado, de livre expres-
sao do pensamento, de reunifio e de peticdo. Tais restri-
cdes terdo por limite as necessidades inerentes & natureza
e indispensdveis ao desempenho das funcbes institucionais
das Forgas Armadas e & observancia dos principios da hie-
rarquia e disciplina.

Dos Direitos Coletivos

Art. 4° 1 livre a associacio para fins licito. Nenhuma
associacio poderd ser dissolvida, sendo em virtude de de-
cisdo judicial.

§ 1.° O Poder Executivo ndo intervird em associacbes
legalmente constituidas sendo em virtude de autorizacio
judicial. A intervencfo visara manter a ordem, a obedién-
cia as leis e decisdes judiciais e a assegurar os direitos e
garantias individuais.

§ 2.° Ninguém poderd ser compelido, por qualquer
forma, a se associar. Nenhumsa vantagem pecunidria ou be-
neficio patrimonial advird & relacio de trabalho em vir-
tude de ser ou ndo associado o trabalhador.

Art. 52 O Ministério Ptiblico, bem como as associa-
coOes de defesa dos direitos do consumidor, de protecdo do
meio ambiente, de preservacgio da memoria histérica ou
que vise garantir outros interesses sociais difusos, quando
legalmente constituidas, tem legitimag¢fo para propor acgio
civil piiblica para defesa de interesses coletivos ou indivi-
duais.

Parigrafo tnico. Nenhum Onus pecunidrio ou patri-
monial advird para as associagles, ou seus dirigentes, na
hipdtese de ndo lhes ser favordvel a decisdo judicial na
acao civil publica.

Das Garantias

Art. 6.° O abuso de direito individual, coletivo ou po-
litico, com o propdsito de subverter a ordem constitucio-
nal liberal, democratica e pluralista, importard a suspen-
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sio daqueles direitos de dois a dez anos. A suspenso sers
declarada pelo Supremo Tribunal Federal.

Art. 7.2 Para os casos de inelegibilidade, e 0s prazos
nos quais cessara esta, a lei complementar levard em conta
a vida pregressa do candidato, com vistas a preservar o
regime liberal democrético e pluralista, a probidade admi-
nistrativa, a legitimidade das eleicGes contra a influéncia
e 0 abuso das autoridades e do poder econdmico, e a mo-
ralidade para o exercicio do mandato.

Art. 8° A lei complementar que dispuser sobre os
casos de suspensfo ou perda e de reaquisicdo de direitos
politicos assegurard ao paciente ampla defesa. A decreta-
¢do sera da competéncia do Presidente da Repuiblica, e dela
cabers recurso para o Supremo Tribunal Federal.

DOS DIREITOS E GARANTIAS INDIVIDUAIS

Art. 1.2 A Constituigho assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direi-
tos coneernentes & vida, & liberdade, & seguranca e & pro-
priedade nos termos seguintes:

§ 1.° A vida humana € inviolavel.

§ 20 Todos tém direito & existéncia digna, & integri-
dade moral, fisica e mental, & preservagio de sua honra,
reputacio e imagem publica.

§ 3.0 Ninguém serad submetido a tortura, nem a tratos

ou penas cruéis, degradantes ou desumanas. Nfo havera
pena de prisdo perpétua, de banimento ou pena de morte.

§ 4° A tortura, o segiiestro e o atentado, a qualgquer
titulo e por qualguer modo, constituem crimes inafiancaveis
e insusceptiveis de anistia, presericao ou indulto.

$ 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de
sexo, raga, trabalho, credo religioso, convicgdes politicas,
estado civil ou condicio social.

§ 6.0 Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa senfio em virtude de lei. i

§ 7.0 A lei nio prejudicari o direito adguirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada.

§ 8.2 A lei nfio podera excluir da apreciacdo do Poder
Judiciario gualguer lesfo de direito individual.

§ 9.2 ¥ plena a liberdade de consciéncia e fica asse-
gurado 20s crentes o exercicio dos eultos religiosos, que
nio contrariem a ordem phiblica e os bons costumes.

§ 10. Por motivo de crencga religiosa ou de conviccio
filosofica ou politiea, ninguém sers privado dg qualquer
dos seus direitos, salvo se o invocar para eximir-se dg
obrigagdo legal a todos imposta, caso em que a lei podera
determinar a perda dos direitos incompativeis com a escusa
de consciéncia.

§ 11. % livre a manifestacio de pensamento, de con-
vicgio politica ou filos6fica, bem como a prestacho de infor-
macéio independentemente de censura, salvo quanto a di-
versGes e espetéculos pliblicos, respondendo cada um, 108
termos da lei, pelos abusos gue cometer. ¥ assegurado o
direito de resposta. A publicacio de livros, jornais e perio-
dicos ndo depende de licenga da autoridade. N&o seréio,
porém, toleradas a propaganda de guerra, de subversao
da ordem constitucional liberal, democratica e pluralista
ou de preconceitos de qualquer natureza e as publicacdes

N

e exteriorizacbes contrarias 4 moral e aos bons costumes.

$ 12. B invioldvel o sigilo da correspondéncia e das
comunieaces telegraficas e telefdnicas.

$ 13. A casa é o asilo inviolavel do individuo; nin-
guém pode penetrar nela, & noite, sem consentimento do
morador, a néo ser em caso de crime ou desastre, nem
durante o dia, fora dos casos e na forma que a lei esta-
belecer.

§ 14. A lei dispora sobre o perdimento de bens por
dgmos causados ao erario ou no caso de enriguecimento
illcito no exercicio de funcéo pitiblica.

§ 15. Ninguém sers preso senao em flagrante delito
ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade com-
petente. A lei dispora sobre a prestacio de fiancga. A prisfo
ou detencfo de gualquer pessoa seri imediatamente comu-
nicada ao juiz competente, que a relaxars, se nio for legal.

§ 16. O preso tem direito & assisténcia de advogado
de sua escolha, antes de ser inquirido, a ser ouvido pelo
juiz e & identificaciio dos responsdveis pelo interrogatério
policial. ® nula qualquer admissfio de culpa obtida pela
autoridade policial na auséncia do advogado do preso.

§ 17. Nenhuma pena passard da pessoa do delin-
giiente. A lei regulari a individualizagio da pena.

. §18. Impoe-se a todas as autoridades o respeito &
integridade fisica e moral do detento e do presidiario.

§ 19. Aos litigantes em qualquer processo judieial ou
administrativo, e aos indiciados em qualquer sindicincia
ou inguérito, serdo assegurados a ampla defess, o contra-
ditério e o devido processo legal, com todos 0S8 recursos
inerentes a esses principios. Nao havera tribunais de exce-
céo, nem foro privilegiado. B vedado o privilégio de foro
por prerrogativa de func@o para os crimes comuns.

§ 20. A instrucfo criminal observarid a lei anterior,
no relativo ao crime e & pena, salvo quando agravar a
situacdo do réu.

§ 21. N&o havera prisfo civil por divida, multa ou
custas, salvo o caso de depositario infiel ou do responsavel
pelo inadimplemento de obrigagio alimentar, na forma
de lei,

§22. O juri popular terd competéncia no julgamento
dos crimes dolosos contra a vida.

§ 23. N3o sera concedida a extradigho do estrangei-
ro por crime politico ou de opinifio, nem, em caso algum,
a de brasileiro.

§ 24. Dar-se-4 habeas corpus sempre que alguém so-
frer ou se achar ameacado de sofrer violéncia ou coacio
em sua liberdade de locomogdo, por ilegalidade ou abuso
de poder.

§ 25. Conceder-se-4 mandado de seguranga para pro-
teger direito ligquido e certo mnéo amparado por habeas
corpus, seja qual for a autoridade responsivel pela ilega-
lidade ou abuso de poder. B vedado a lei impor qualquer
restricio de tempo, forma ou matéria. O mandado de segu-
ranga serd admissivel contra atos de agente de pessoa ju-
ridica de direito privado, quando decorrentes do exercicio
de atribuictes do Poder Publico.

§ 26. E assegurado o direito de propriedade, salvo o
caso de desapropriacio por necessidade ou utilidade pti-
blica ou por interesse social, mediante prévia e justa inde-
nizacdo em dinheiro, facultando-se ao expropriado aceitar
o pagamento em titulo da divida ptblica, com clausula
de exata correcdo monetaria. Em caso de perigo phiblico
iminente, as autoridades competentes poderio usar da pro-
priedade particular, assegurada ao proprietario indeniza-
¢ao justa ulterior em dinheiro.

§ 27. E livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo. O regime de exclusividade s6 serd permitido

para profissbes cujo exercicio envolva risco 4 safide ou &
vida do individuo ou da coletividade.

§ 28. A lei assegurara aos autores de inventos indus-
triais privilégio temporario para sua utilizagfo, bem como
a propriedade das marcas de indistria e comércio e a
exclusividade do nome comercial.
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§ 29. Aos autores de obras literarias, al"tisticas e
cientificas pertence o direito exclusivo de utiliza-las. Esse
direito é transmissivel por heranca, pelo tempo que a lei
fixar.

§ 30. Em tempo de paz, qualguer pessoa poderi en-
trar com seus bens no territorio naecional, nele_ perma-
necer ou dele sair, respeitados os preceitos da lei.

§ 31. Todos podem reunir-se sem armas, nao inter-
vindo a autoridade senfio para manter a ordem. A lei
poderd determinar os casos em que serd necessaria a co-
municagdo prévia & autoridade, bem como a designacio,
por: esta, do local da reuniag. ,

. § 82. E assegurado a qualquer pessoa O direito de
representacfo e de peticdo aos Poderes Publicos, em defe-
sa de direito ou confra abuso de autoridade, e o de obter
as certiddes que requerer as reparticbes administrativas
para defesa de direitos e esclarecimentos de situacdes. A
autoridade requerida s6 poderi negar a informacfio me-
diante autorizagio judicial. .

§ 33. Sera concedida assisténcia judiciaria aos ne-
cessitados, na forma da lei.

§ 34. A lei dispora sobre a aquisicio da propriedade
rural por brasileiro e estrangeiro residente no Pais, assim
como por pessoa natural ou juridica, estabeecendo con-
dicbes, restrigbes, limitacbes e demais exigéncias, para a
defesa da integridade do territorio, a seguranca do Esta-
do e a justa distribuicio da propriedade.

§ 35. Ninguém serd obrigado, contra sua consciéncia,
a prestar servigo militar em tempo de guerra. O exercicio
desse direito impde a seu titular prestacio de servico pii-
blico alternativo, conforme dispuser a lei do servico mili-
tar. ¢ o

§ 36. Todos tém o direito de conhecer o que a seu
respeito consta em todos os arquivos, informatizados ou
nio, de entidades publicas ou privadas, saber a que se des-
tinam as informagfes, podendo proibir sua divulgagfo ou
determinar sua correcio ou afualizacio. Tais entidades ndo
poderao, a qualquer titulo, negar cumprimento ao que Ihes
for exigido. A desobediéncia acarretars responsabilidade
civil, penal e administrativa, , .

§ 37. Nenhum tribufo ou énus de qualquer nafureza
sobre a renda, os bens, o patrimdnio, os servigos e a pro-
duciio econdmica -serfo instituidos ou aumentados sem
lei que o estabeleca, nem cobrados em cada exercicio, sem
gue a lei que os houver instituidos ou aumentados esteja
em vigor trezentos e sessenta dias antes do inicio do
exercicio finaneceiro. Lei do Congresso Nacional poderi
excetuar o imposto langado por motivo de guerra externa
e o empréstimo compulsério para atender calamidade ph-
blica. ,

§ 38. A base de calcylo dos fributos ou dos 6nus de
qualquer natureza sobre a renda, os bens, o patriménio,
os servicos e a producio econdmica nio poderd ser alte-
rada, nem as respectivas aliguotas aumentadas, sem gue
lei autorizativa do Congresso Naciongl esteja em’ vigor
trezentos e sessenta dias antes do exercicio financeiro.

§ 39. Qualquer cidaddo, o Ministério Pablico, as as-
sociagbes civis representativas de interesses sociais- difu-
s0s ou de interesses profissionais, quando legalmente cons-
tituidos, serfio parte legitima para propor acio popular
que vise anular atos lesivos ao patrimdnio phblico ou de
entfidade de que participe o Estado, bem como de privi-
1égios ilegais concedidos a pessoas fisicas ou juridicas.

. § 40. Os ofendidos tém direito & resposta ptblica,
garantida a sua veiculagio nas mesmas condigbes do agra-

vo sofrido, sem prejuizo da indenizacio dos danos causa-
dos.

. § 41. Todo aguele gue, por dolo ou culpa, der causa
a gque cesse, fique reduzida ou limitada, permanente ou
temporariamente, a capacidade de sustentaciio econdmica
de terceiro, ou de sua familia, pagara indenizacfio, median-
de terceiro, ou de sua familia, pagard indenizacfo ecivil,
mediante dinheiro ou trabalho, pelo tempo necessdrio ao
reequilibrio da vitima, ou de seus dependentes, sem pre-
jufzo da sancfo penal. Cabers ao juiz ditar a indenizacio
guando da fixagio da pena. '

§ 42. A especificagiio dos direitos e garantias expres-
sos nesta Constituicio ndo exclui outros direitos e garan-
tias decorrentes do regime e dos principios que ela adota.
A lei e a interpretagio judicial nfo poderdio restringir
quaisquer desses direitos mediante reguisitos de forma,
tempo, natureza da matéria ou outro qualquer.

DO ESTADO FEDERAL

Art. 1.° O Brasil é uma Repiiblica Federativa, democra-
tica, liberal e social, constituida, sob o regime representa-
tivo, pela unifio indissoltivel dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Territorios.

Art. 2.° O Distrito Federal é a sede da Capital da
Uniao.

_ Art, 3.° A criagio de Estados, Municipios e Terri-

torios dependersd de plebiscito prévio e de reguisitos de

populacio e renda phblica, conforme o que dispuser lei
complementar.

Art. 4° S0 poderes da Unido e dos Estados, indepen-
dentes e harmoénicos, o Legislativo, o Executivo ¢ o Judi-
ciario. K

Art. 5° S&0 poderes dos Municipios, independentes e
hamonicos, o Legislativo e o Executivo.

Art. 6.° O Congresso Nacional poders autorizar, me-
diante proposta do Supremo Tribunal Federal, a criagio
de Poder Judicidrio de primeira insténcia nos Municipios,
atendidos os requisitos de populagio, renda piblica e a
natureza e o valor das causas, estabelecidos em lei com-
plementar. _— ’

Art. 7.2 .Salvo nos casos previstos nesta Constituicio
é vedado a qualquer dos poderes delegar atribuicdes;
quem for investido na fungio de um deles nio podera
exercer .a de ouitro. ' T

Art. 8° A TUnido poderd celebrar convénios com os
Estados, o Distrito Federal e Municipios para execugdo de
leis ‘ou servicos federalis. ‘

Art. 9.0 A TUnifio, aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Territérios e aos Municipios é vedado:

I — criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias
em favor de uma dessas pessoas de direito publico interno
contra.- outra;

II — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvencio-
na-los, embaracar-lhes o exercicio ou manter com eles
ou seus represenfanfes relactes de dependéncias ou alian-
ca, ressalvada a colaboracio de interesse piblico, na for-
ma e nos limites da lei federal, notadaménte no setor
educacional, no assistencial e no hospitalar; e

- FII — recusar fé aos documentos publicos.

SEQAO II
Da Intervencio Federal

Art. 10, A Unifo nfo intervird nos Estados ou no
Distrito Federal, salvo para;

"I — manter a integridade nacional;
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II — repelir invasdo estrangeira ou a de um Estado
em outro;

III — pér térmo a grave perturbacio da ordem ph-
blica;

IV — garantir o livre exercicio de qualquer dos po-
deres estaduais;

V — reorganizar as finangas do Bstado que:

a) suspender o pagamento de sua divida fundada por
mais de dois anos consecutivos, salvo por motivo de forca
maior;

b) deixar de entregar aos Municipios as quotas ou par-
ticipacoes tributarias a eles destinadas;

VI — prover a execucdo de lei federal, ordem ou deci-
sa0 judiciaria; e

VII — garantir a observancia dos seguintes principios
constitucionais:

a) forms republicana, democratica, representativa e
federativa;

b) direitos da pessoa humana;

¢) temporariedade dos mandatos eletivog, cuja dura-
cio nao excederd a dos mandatos federais correspon-
dentes;

d) independéncia, harmonia e coordenagdo dos po-
deres;

e) garantias do Poder Judiciario;
f) autonomia municipal e das regioes metropolitanas;

g) prestacio de contas da administracio ptiblica direta
e indireta.

Art. 11. Compete ao Presidente da Republica decretar
a intervencio.

§ 1.° A decretacio da intervencio dependera:

a) no caso do inciso IV do art. 10, de solicitacio do
Poder Legislativo ou do Poder Executivo, coato ou impe-
dido, ou de requisicio do Supremo Tribunal Federal, se a
coagio for exercida contra o Poder Judiciario;

b) no caso do inciso VI do art. 10, quando se tratar de
execucio de ordem ou decisfio judicidria, de requisicdo
do Supremo Tribunal Federal, ou do Tribunal Superior
Eleitoral, conforme a matéria;

¢) do provimento pelo Supremo Tribunal Federal de
representacio do Procurador-Geral da Republica, nos ca-
sos do inciso VI, primeira parte, assim como nos casos do
inciso VII, ambos do art. 10;

d) nos casos dos incisos VI e VII do art. 10, o decreto
do Presidente da Republica limitar-se-4 a suspender s
execucio do ato impugnado, se essa medida bastar para
o restabelecimento da normalidade no Estado.

§ 2.0 O decreto de intervencio, que serd submetido &
apreciacio do Congresso Nacional, dentro dedcinco dias,
especificard a sua amplitude, prazo e condicfes de exe-
cucio e, se couber, nomearé o interventor.

g 39 Se nio estiver funcionando, o Congresso Nacio-
nal seri convocado, extraordinariamente, dentro do. mes-
mo prazo de cinco dias, para apreciar o ato do Presidente

da Repfiblica.

§$ 4° Nos casos da alinea d do art. 10, fica dispensada
a apreciacio do decreto do Presidente da Replblica pglo
Congresso Nacional, se a suspensio do ato tiver produzido
os seus efeitos. - :

'

§ 5.° Cessados os motivos da intervengéo, as autori-
dades afastadas de seus cargos a eles votarao, salvo impe-
dimento legal.

SECAQO III
Dos Bens da Uniio
Art. 12. Incluem-se enfre os bens da Unifo:

I — a porcio de terras devolutas indispensavel & de-
fesa das fronteiras, as fortificagbes e construgdes milita-
res e as vias de comunicacgio;

II — os lagos e quaisquer correntes de agua em ter-
renos de seu dominio, ou gue banhem mais de um Estado,
sirvam de limite com outros paises ou se estendam o ter-
ritério estrangeiro; as ilhas fluviais e lacustres nas zonas
limitrofes com outros paises; as ilhas ocefnicas e mariti-
mas excluidas as de Sao Luis, Vitoria, Floriandpolis e
outras ja ocupadas pelos Estados, e as praias maritimas;

IITI — os recursos minerais do subsolo;

IV — a plataforma continental;

V — 0 mar territorial e patrimonial;

VI — o espaco aéreo;

VII — as terras ocupadas pelos indios;
VIII — as cavidades naturais subterrineas;

IX — os bens que atualmente lhe pertencem ou que
vierem a ser atribuidos & Unifo por tratados internacio-
nais.

Paragrafo inico. E considerada indispensivel & defe~
sa das fronteiras a faixa interna de cem quilémetros de
largura, paralela & linha divisoria terrestre do territério
nacional, que seria designada como Faixa de Fronteira.

SECA IV
Da Unido

Art. 13. Compete & Unido:

I — manter relagbes com Estados estrangeiros e com
eles celebrar tratados; participar de organizacotes interna-
cionais;

II — declarar guerra e fazer a paz;

IIT — decretar o estado de sitio;

IV — organizar as Forcas Armadas e promover a se-
gurancga nacional;

V — permitir, nos casos previstos em lei complemen-
tar, que forgas estrangeira transitem pelo territorio nacio-
nal ou nele permanecam temporariamente;

VI — autorizar e fiscalizar a producgio e o comércio de
material bélico;

VII — organizar e manter a Policia Federal;
VIITI — emitir moeda;

IX — fiscalizar as operacles de crédito, capitalizagio
€ Seguros;

X — estabelecer os planos nacionais de viac8o, trans-
porte e habitacio;

XI — manter o servico postal;

XII — organizar a defesa permanente contra as cala-
midades ptblicas;

XIIT — estabelecer e executar planos nacionais de edu-
cacio e de saude;
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XIV — explorar, diretamente ou mediante autorizacio
ou concessao:

a) os servicos de telecomunicacdes;

b) os servicos e instalactes de energia elétrica de qual-
quer origem ou natureza;

¢) a navegacdo adrea; e

d) as vias de transporte enire portos mag‘iti.mos e
fronteiras nacionais ou que transponham os limites de
Estado ou Territdrio;

XV — conceder anistia; e
XVI — legislar sobre:

a) cumprimento da Constituicio e execugio dos ser-
vicos federais;

b) direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aerondutico, espacial, do trabalho, no-
tarial e registral;

¢) normas gerais sobre orcamento, des_pesa e ggzstﬁ:o
patrimonial e financeira de natureza plblica; taxa ;u_ldl-
cidria, custas e emolumentos remuneratorios qos_ servicos
forenses, de registros ptblicos e notariais; direito finan-
ceiro; seguro e previdéncia social; defesa e protecgao da
satide, do consumidor e do meio ambiente; regime peni-
tencidrio, e urbanizacéo;

d) producido e consumo;

e) registros publicos, juntas comerciais e tabelionatos;

f) desapropriacgo;

g) requisicdes civis e militares em tempo de guerra;

h) jazidas, minas e outros recursos minerais; meta-
lurgia; florestas, caca e pesca;

i) dguas, telecomunicacdes, servigo postal e energia;

j) sistema monetdrio e de medidas; titulo e garantia
dos metais;

1) politica de crédito; cimbio, comércio exterior e in-
terestadual; transferéncia de valores para fora do Pais;

m) regime dos portos e da navegacio de cabotagem,
fluvial e lacustre;

n) trafego e transito nas vias terrestres;
0) nacionalidade, cidadania e naturalizagéo;
p) interacdo dos indios & comunhfo nacional;

q) emigracio e imigracéo; entrada, exiradigio e expul-
séo de estrangeiros;

r) diretrizes gerais da educaciio nacional;

s) condictes de capacidade para o exercicio_dag pro-
fissbes que envolvam risco & salide ou & vida do individuo
ou da coletividade;

t) simbolos nacionais;

u) organizagio administrativa e judicidria dos Terri-
torios;

v) sistema estatistico e sistema cartografico nacio-
nais; e

x) normas gerais sobre organizagio e instrugio das
policias militares e condicbes gerais de sua convocagio,
inclusive mobilizacéo.

8§ 1° A competéncia da Unifio ndo exclui a dos Esta-
dos e a do Distrito Federal para legislar supletivamente
sobre as matérias das alineas ¢, d, e, n, p, r e x do art. 13,
XVI, nem a dos Municipios, quando inexistente ou insufi-
ciente a -legislacdo da Unido ou do Estado sobre defesa e
proteciio da satide, do consumidor e do meio ambiente.

§ 2° No exercicio da legislagio suplementar, os Es-
tados, o Distrito Federal e os Municipios observario a lei
federal de normas gerais preexistente. Inexistindo lei fe-
deral, exerceriio a competéncia legislativa suplementar
para atender as peculiaridades locais.

§ 3.° A vigéncia ulterior de lei federal de normas ge-
rais tornard ineficaz a lei estadual, municipal ou do Dis-
trito Federal ‘suplementar no que conflitarem com a lei
federal posterior.

SECAO V
Dos Estados

Art. 14. Cada Estado reger-se-d pela Constifuicio e
leis que adotfar, observados os principios estabelecidos
nesta Constituicgo.

Art. 15. A autonomia dos Estados compreende a
autonomia constitucional, politica, legislativa, administra-
tiva, financeira e jurisdicional.

§ 1.0 Aos Estados reservam-se todos os poderes que,
implicita ou explicitamente, ndo lhes sejam vedados por
esta Constituicao.

§ 2° A UniZo dispensard aos Estados as contribui-
¢Oes necessarias ao cumprimento de atividades de interesse
comum ou quando a contribuicdo federal se tornar ne-
cessdria para superar insuficiéneias da economia estadual.

Art. 16. Incluem-se entre os bens dos Estados os la-
gos em terreno de seu dominio, bem como os rios que
neles tém nascente e foz, as ilhas ocednicas e maritimas
de Sdo Luis, Vitdria, Floriandpolis e oufras jd ocupadas
pelos Estados, as ithas fluviais e lacustres e as ferras de-
volutas nio compreendidas no dominio da Unido Federal.

Art. 17. A eleicio do Governador e do Vice-Governa-
dor do Estado, para mandato de cinco anos, realizar-se-d
sessenta dias antes do término dos mandatos e far-se-d
por sufrdagio universal, voto direto e secreto, com maioria
absoluta de votos no primeiro turno. .

Pardgrafo tnico. N3ao alcancada a maioria absoluta,
observar-se-4 o disposto sobre a eleicio, em segundo turno,
do Presidente e Vice-Presidente da Reptblica.

Art. 18. Caberd a Constituicio do Estado adotar, no
que forem aplicdveis, as regras desta Constituicio sobre
a eleicdo, a investidura, a organizacio, a competéncia e o
funcionamento dos Poderes Executivo e Legislativo fe-
derais.

Art. 19. O ntmero de Deputados a Assembléia Legis-
lativa corresponderd ao triplo da representacio do Hstado
na Camara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta
e seis, serd acrescido de tantos quantos forem os Depu-
tados Federais acima de doze.

§ 1. O mandato dos Deputados serd de cinco anos.

§ 2.2 Aplicam-se aos Deputados estaduais as regras
desta Constituicio sobre imunidades, prerrogativas proces-
suais, perda do mandato, licenca, impedimentos e incorpo-
ragio as Forcas Armadas.

SECAQO VI
Dos Municipios

Art. 20. Os Municipios sio entidades territoriais do-
tadas de autonomia politica, administrativa, legislativa e
financeira.

§ 1.0 A autonomia municipal serda assegurada.

I — pela auto-organizacio, mediante g adogido de lei
orgdnica elaborada pela Cimara Municipal, que, uma vez
observados os principios estabelecidos nesta Constituicédo
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e na do Estado, podera variar segundo as peculiaridades
locais;

II — pela eleicdo direta de Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores, realizada simultaneamente em todo o Pais;

IIT — pela legislagho e administragfo proprias, no
que concerne 2o seu peculiar interesse, especialmente
quanto: .

a) & decretacio e arrecadacfo dos tributos de sua com-
peténcia e & aplicacdo de suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

b) & organizacio dos servicos ptiblicos locais;

¢) & organizacdo do territério municipal, por meio de
planos urbanisticos, observadas as diretrizes fixadas em
normas gerais de desenvolvimento urbano;

d) & organizacio do sistema vidrio e transito.

§ 2.2 Os Municipios poderdo celebrar acordos e con-
vénios com outras pessoas juridicas de direito publico in-
terno para execucdo de servicos e obras locais, regulando-
se as responsabilidades e as obrigacdes de cada partici-
pante.

Art. 21. A intervencio do Estado no Municipio serd
regulada na Constituicko do Estado, somente podendo
ocorrer quando:

I — deixar de ser paga, por dois anos consecutivos, a
divida fundada, salvo por motivo de forca maior;

ITI — n#o forem prestadas contas devidas, na forma da
lei;

III — ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da
receita municipal na manutencio e desenvolvimento do
ensino;

IV — o Tribunal de Justica do Estado der provimento
& representaciio formulada pelo Chefe do Ministério Pu-
blico estadual, para assegurar a observancia de principios
indicados na Constituicdo do Estado, bem como para pro-
ver a execucdo de lei ou de ordem ou decisfio judicidria.

§ 1.2 O decreto de intervencio, que sera submetido &
apreciaciio da Assembléia Legislativa do Estado, dentro de
cinco dias, especificard a sua amplitude, prazo e condi¢des
de execucdo e, se couber, nomeard o interventor.

§ 220 Nos casos do inciso IV do art. 21, dispensada
a apreciacio pela Assembléia Legislativa, o decreto do Go-
vernador do Estado limitar-se-4 a suspender a execugéo do
ato impugnado, se essa medida bastar ao restabelecimento
da normalidade.

Art. 22. A fiscalizacfio financeira e orcamentéria dos
Municipios serd exercida pela Camara Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 12 O conirole externo da Camara Municipal serd
exercido com o auxilio do Conselho de Contas do Estado
ou de outro 6rgio estadual a que for atribuida essa com-
peténeia.

§ 2° O parecer prévio sobre as contas que o Pre-
feito deve prestar anualmente, emitido pelo Conselho de
Contas ou 6rgio estadual competente, sé deixara de pre-
valecer por decisdo de dois tercos dos membros da C&-
mara Municipal.

Art. 23. Os Prefeitos, os Vice-Prefeitos e os Vereado-
res serdo eleitos para mandatos de cinco anos.

Art. 24. Quando a matéria for comum ao Estado e
aos Municipios, o Estado expedird a legislacdo de normas
gerais e o Municipio a legislagio s1_1p1_ementar, para com-
patibilizar aquelas normas as peculiaridades locais.

SECAO VII
Do Distrito Federal

Art. 25. O Distrito Federal goza de autonomia po-
litica, legislativa, administrativa e finaneceira.

§ 1.° A Unido suplementars o Distrito Federal com
os recursos financeiros que necessitar para a manutencéo
de seus servicgos.

§ 2.0 A eleicdo de Governador e Vice-Governador do
Distrito Federal serd realizada na mesma forma e data
e para o mesmo mandabo que os Governadores e Vice-
Governadores dos Estados.

§ 3.° Lei orghnica, votada pela Assembléia Legisla-
tiva, dispora sobre a organizacio dos Poderes Legislati~
vo, Executivo e Judicidrio e o Ministério Pdblico do Dis-
trito Pederal, observadas as normas e os principios esta-
belecidos nesta Constituicio.

§ 4° O Distrito Federal nao sera dividido em muni-
cipios. . .
SECAQ VIII
Dos Territérios Federais

Art, 26. A lei dispora sobre a organizacho adminis-
trativa e judiciaria dos Territérios Federais, observades
as normas € OS principios estabelecidos nesta Constitui-
¢ao.

§ 1.0 A funcio executiva no Territério Pederal seri
exercida por Superinfendente do Territorio, nomeado e
exonerado pelo Presidente da Reptblica.

§ 20 Os Territorios Federais sfo divididos em mu-
nicipios, salvo quando nfo comportarem essa divisdo.

§ 3. As contas da administracio financeira e orca-
mentéaria dos Territorios Federals serio fiscalizadas e
julgadas pelo Conselho Federal de Contas, e sbmetidas
a0 Congresso Nacional até cento e vinte dias apés o en-
cerramento do exerecicio financeiro anual.

§ 4°© Nos Territorios Pederais, a manutencio da or-
dem pfhiblica caberi a d6rgios policiais instituidos por lei
federal.

SECAO IX
Das Regides Metropolitanas

Art. 27. Os Estados poderdo estabelecer regides me-
tropolitanas, por agrupamento de municipios integrantes
de uma mesma regifio, para o organizacio e a adminis-
tracdo dos servicos publicos intermunicipais de peculiar
interesse metropolitano, sempre que o atendimento des-

tes servicos ultrapassar o territério municipal e impuser
O emprego de recursos comumns.

§ 1° Poderdo ser considerados do interesse metro-
politano, entre outros, os seguintes servicos:

I — samneamento bhéasico; -
IT — uso do solo metropolitano;
III — transporte, sistema viario e eletrificacio;
IV — aproveitamento de recursos hidricos;
_ Vi protecfo do meio ambiente e controle da polui-
cao;
VI — educacdo e sande phiblica;
VII — seguranca piblica;

VIII — outros servfgos considerados de interesse me-
tropolitano por lei estadual.

_82° Os Estados e os municipios integrados na Re-
gido Metropolitana consignardo, obrigatoriamente, em
seus respectivos orgcamentos, recursos financeiros compa-
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tiveis com o planejamento, 8 execucdo e a continuidade
dos servicos metropolitanos.

§ 3. A Constituicio do Estado dispora sobre a au-
tonomia, a organizacio, a competéncia e o funcionamento
da Regido Metropolitana como entidade ptblica e territo-
rial de Governo Metropolitano.

§ 4° A Unifo, os Estados, os municipios e as Re-
gides Metropolitanas estabelecerdo mecanismos de coope-
racao de reeursos e de atividades, para assegurar a rea-
lizacdo dos servicos metropolitanos.

§ 5.° A criacido da Regido metropolitana serd sub-
metida a consulta popular prévia e dar-se-4 por aprova-
da se obtiver a ‘manifestacio favoravel da maioria absoluta
dos eleitores da maioria dos municipios diretamente inte-
ressados, na forma de instrugdes da Justica Eleitoral.

Do Poder Legislative

SECAQO I
Disposicoes Gerais
Art. 1.° O Poder Legislativo é exercido pelo Congres-

so Nacional, que se compde da Cimara dos Deputados e
do Senado Pederal.

Art. 2° O Congresso Nacional reunir-se-a, anualmen-
te, na Capital da Unido, de 1.2 de fevereiro a 20 de de-
zembro.

§$ 1.2 No primeirc ano da legislatura, cada uma das
Camaras reunir-se-4 em sessdes preparatérias, a partir
de 1.2 de janeiro para a posse de seus membros e eleicio
das respectivas Mesas. :

§ 2.2 A convocacfo extraordinaria do Congresso Na-
cional far-se-a:

a) pelo Presidente do Senado Federal, em caso de de-
cretacio do do estado de sitio e de intervencio federal;

b) pelo Pres1dente da Republica, quando a entender
necessaria;

¢) por um terco da Camara dos Deputados e do Se-
nado Federal. , -

§ 3.2 O Congresso Nacional reunir-se-i, em sess&o
conjunta, sob a direciio da Mesa do Senado, para:

I — instalar a sessdo legislativa;
II — elaborar o regimento comum;
IIT — discutir ¢ votar o orcamento;

IV — receber o compromisso do Presgidente e do Vice-
Presidente da Reptblica;

V — decidir sobre o veto;

VI — aprovar e suspender o estado de sitio ou a in-
tervencao federal;

VII — aprovar o relatério anual de Governo encérm—
nhado pelo Presidente da Reptblica até o dia 1.0 de mar-
co de cada ano; e

VIII — outros casos previstos nesta Constituicio.

Art, 3.° A cada Cimara compete elaborar seu regi-
mento interno, dispor sobre sua organizacfo, provimento
dos seus cargos € sua seguranca.

Pardgrafo tnico. Observar-se-4o as segumtes nor-
mas regimentais:

a) na Constituicio das Comissbes assegurar-se-a,
tanto quanto possivel, a representacio proporcional dos
partidos que integrem a respectiva Camars;

b) a Mesa da Camara dos Deputados ou a do Senado
Federal, dando ciénecia ao Ministro competente, encomi-

nhard aos dirigentes de O6rgios ou entidades da admi-
nistragdo direta ou indireta pedidos de informacdes so-
bre fato determinado, devendo a resposta ser dada no
prazo de trinta dias, sob pena de responsabilidade;

. ¢) serd de um ano o mandato dos membros da Mesa
de qualgquer das Camaras.

Art. 4° Salvo disposicdo constitucional em contra-
rio, as deliberactes de cada Camara serio tomadas por
maioria. de votos, presente a maioria de seus membros.
O voto € pessoal.

Art. 5° Os Deputados € Senadores sfo inviolaveis
durante o mandato, por suas opinides, palavras e votos.

Art. 6. Desde a expedicio do diploma até a insta-
lacdo de legislatura seguinte, os membros do Congresso
Nacional mio poderdo ser presos, salvo em flagrante de
crime inafiancavel.

Pariagrafo finico. No caso de flagrante de crime ina-
fiancavel, os autos serfo remetidos, dentro de quarenta
e oito horas, & Cimara respectiva, para que, pelo volo
secreto da maioria de seus membros, resolva sobre a
prisdo.

Art. 7.2 Os Deputados e Senadores, ¢ivis ou milita-
Tes, nio poderdo ser incorporados as Forgas Armadas se-
ngo em tempo de guerra e mediante licenca de sua Ch-
mara, ficando entio sujeitos & legislac@o milifar.

Art. 8° Os Deputados e Senadores percebera,o men-~
salmente, subsidio e ‘representagfo iguais, e ajuda de
custo anual, estabelecidos no fim de cada 1eg1slatura para a
subsegiiente e sujeitos aos impostos gerais, incluidos o de
renda e os extraordinirios previstos no artigo.

Art. 9.2 Os Deputados ¢ Senadores nao poderao:
I — desde a expedicio do diploma:
a) firmar ou manter contrato com pessoa de direito

puablico, autarquia, empresa plblica, sociedade de €cono-
mia mista on empresa concessiondria do servigo ptiblico;

b) aceitar ou exercer cargo, funcéo ou emprego remu-
nerado nas entidades constantes da alinea anterior;

IT — desde a posse:

i a) ser proprietarios, controladores ou diretores de em-
presa que goze de favor decorrente de contrato com pessoa
juridica de direito ptblico ou da administracio indireta,
ou nelas exercer fungio remunerada;

b) ocupar cargo, funcio ou emprego, de que sejam
demissiveis ad nutum, nas entidades referidas na alinea a,
do inciso I, ou naquelas que exercem atividade econdmi-
ca decorrente de concessfo, autorizacido ou permissido de
servigo publico;

¢) exercer outro cargo eletivo federal, estadual ou
munieipal;

d) exercer a presidéncia de entidade sindical de qual-
quer grau;

e) patrocinar causa em que seja Interessada qualquer
das entidades a que se refere g alinea a do inciso I.

Art. 10. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

I — que infringir qualquer das proibicGes estabeleci-
das no artigo anferior;

II — cujo procedimento for declarado incompativel
com o decoro parlamentar;

TII — que deixar de comparecer, em cada sessio legis-
lativa anual, & terca parte das sessdes ordingrias da Ca-
mara a que ‘pertencer, salvo doenca comprovada, licenga
ou missfo autorizada pela respectiva Camara;
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IV — que perder ou fiver suspensos os direitos politi-
cos; €
V — quando o decretar a Justica Eleitoral;

§ 1.0 Nos casos dos incisos I e II deste artigo, a perda
do mandato sera decidida pela Camara dos Deputados ou
pelo Senado Federal, por volo secreto, mediante provoca-
cio de gualquer de seus membros ou de partido politico.

§ 2.0 No caso do inciso III, a perda do mandato serd
declarada pela Mesa da Camara respectiva, de oficio ou
mediante provocacao de partido politico, assegurada plena
defesa.

§ 3.° Nos casos previstos nos incisos IV e V deste
artigo, a perda serd declarada pela respectiva Mesa.

Art. 11. NZo perde o mandato o Deputado ou Sfena-
dor investido na funcio de Ministro de Estado, Secretario-
Geral de Ministério, Chefe de Missdo Diplomatica de cara-
ter permanente, Secretario de Estado e do Distrito Fe-
deral, quando licenciado por motivo de doenca ou para
tratar, sem remuneracfo, de interesses particulares, desde
que, nesta hipétese, o afastamento nfo ultrapasse cento e
vinte dias.

§ 1.2 {Convocar-se-4 suplente nos casos de vaga, de
investidura nas funcdes previstas neste artigo ou de licen-
ca por periodo superior a cento e vinte dias.

§ 2.0 Ocorrendo vaga e nio havendo suplente, e se
faltarem mais de doze meses para o término do mandato,
a Assembiéia Legislativa elegerd suplente para exercer o
mandato até a eleicio seguinte.

§ 3. Com licenca de sua CAmara, podera o Deput’ado
ou Senador desempenhar missdo diplomética de carater
temporario ou participar, no estrangeiro, de congressos,
conferéncias ou missées culturais.

Art. 12. - A Camara dos Deputados e 0 -Sepad_o Fedex:al,
em conjunto ou separadamente, criardo comissdes de in-
quérito sobre fato determinado e por prazo certo, me-
diante requerimento de um terco de seus membros.

§ 1.0 As comissOes parlamentares de ;nqpé:ri_to gozam.
dos poderes instrutérios das autoridades judiciais.

§ 2.0 Ultimados os trabathos, o relatorio geral, com
as coneclusbes e os votos vencidos, serd publicado e enca-
minhado ao Procurador-Geral da Republica para promo-
ver a responsabilidade civil ou penal que couber.

Art. 13. Os Ministros de Estado séo obrigados a com-
parecer perante a CAmara dos Dgputados, o Senado Fe-
deral ou gualguer de suas Comissdes, quando uma ou ou-
tra Camara os convocar para prestar informagdes acerca
de assunto previamente determinado.

Paragrafo tnico. A falta de comp_a;‘ecimento, sem
justificacao, importa crime de responsabilidade, sem pre-
juizo de mocio de censura.

Art. 14. Os Ministros de Estado tém acesso as ses-
sBes do Congresso, de suas Camaras e Comissdes, e nelas
serdo ouvidos, na forma do respectivo Regimento Interno.

Art. 15. No intervalo das sessbes legislativas, funcio-
nard Comissio Representativa do Congresso Naclonal,
constituida na forma que dispuser o Regimenfto Comum,
cabendo-lhe:

T — velar pelo respeito as prerrogativas do Legislativo;

II — desempenhar atribuictes administrativas fixadas
no Regimento Comum.

Parigrafo tnico. Na abertura da sessép legislativa,
a Comissdo Representativa apresentara relatério dos tra-

balhos realizados.

SECAO II
Da Camara des Deputados

Art. 16. A Camara dos Deputados compde-se de até
guatrocentos e oitenta e sete representantes do povo, elei-
tos pelo prinecipio proporcional, dentre cidadfos maiores
de vinte e um anos, e no exercicio dos direitos politicos,
em cada Estado, no Distrito Federal e nos Territorios.

§ 1.0 Observado o limite maximo previsto neste arti-
g0, 0 nimero de Deputados por Estado e pelo Distrito
Federal serad estabelecido pela Justica Eleitoral, propor-
cionalmente & populacdo, com os reajustes necessirios
para que nenhum Estado ou o Distrito Federal tenha
menos de oito ou mais de sessenta deputados.

. § 2.2 Excetuado o de Fernando de Noronha, cada Ter-
ritorio elegera quatro deputados.

Art. 17. O mandato dos Deputados Federais serd de
cinco anos.

Art, 18.
Deputados:

I —~— declarar, por dois tercos dos seus membros, a
procedéncia da acusagio contra o Presidente da Repiiblica,
e os Ministros de Estado;

{I — aprovar previamente, por voto secreto, apds ar-
gliicao em sess@o pablica, a escolha do Defensor do Povo
e do Procurador-Geral da Reptiblica;

III — propor projetos de lei que eriem ou extingam
cargos de seus servigos e fixem os respectivos vencimen-
tos; e

IV — aprovar o relatério de atividades de cada Minis-

tério, encaminhado pelos Ministros de Estado até trinta
dias apds o término de cada semestre.

Paragrafo tinico. No caso do inciso IV, a Cdmara dos
Deputados deliberard em até trinta dias, ap6s os quais,
se n2o votado, ter-se-4 por aprovado o relatério de ati-
vidades.

o

Compete privativamente & Camara dos

SECAO III
Do Senado Federal

Art. 19. O Senado Federal compOe-se de represen-
tantes dos BEstados e do Distrito Federal, eleifos, segundo o
principio majoritario, dentre cidadfos maiores de trinta
anos e no exercicio dos direitos politicos.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés
Senadores, com mandato de cinco anos.

§ 2. Cada Senador sera eleito com um suplente.
Art. 20. Compete privativamente ao Senado Federal:

I — julgar o Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade e os Ministros de Estado nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles;

II — processar e julgar os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal, o Defensor do Povo e, 0 Procurador-Geral
da Republica, nos crimes de responsabilidade;

IIT — aprovar previamente, por voto secreto, apés
argiiicio em sessfio publica, a escolha de magistrados, nos
casos determinados pela Constituicdo, dos chefes de mis-
sdo diplomatica de carater permanente;

IV — fixar, por proposta do Presidente da Reptblica
e mediante resolucio, limites globais para o montante da
divida consolidada dos Estados e Munieipios; estabelecer
e alferar limites de prazos, minimo e méaximo, taxas de
juros e demais condigbes das obrigagdes por eles emitidas;
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e proibir ou limitar temporariamente a emisséo e o lanca-
mento de qguaisquer obrigactes dessas entidades;

V — vetar os atos normativos da Administracdo Pu-
blica Federal gue exorbitarem do poder regulamentar ou
dos limites da delegacio legislativa;

VI — expedir resolucdes; e

VII — propor projetos de lei que criem ou extingam
cargos de seus servigos e fixem os respectivos vencimen-
tos.

Paragrafo tnico. Nos casos previstos nos itens I e II,
funcionarad como Presidente do Senado Federal o do Su-
premo Tribunal Federal; somente por dois tercos de votos
serd proferida a sentenca condenatoria, e a pena limitar-
se-4 & perda do cargo, com inabilitacio, por cinco anos,
para o exercicio de funcfo pliblica, sem prejuizo de agio
na justica ordinaria.

SECAO IV

Das Atribuicoes do Poder Legislativo

Art. 21. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancio
do Presidente da Republica, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, especialmente:

I — sistema tributéario, arrecadacdo e distribuicio de
rendas;

. IT — orcamento anual e plurianual; abertura e opera-
¢2o de crédito; divida publica; emissbes de curso forcado;

IIT — fixacfo do efetivo das Forcas Armadas para o
tempo de paz;

. IV — criagfio de cargos ptliblicos ¢ fixacio dos respee-
tivos vencimentos;

. 'V — limites do territério nacional; espaco aéreo e ma-
ritimo; bens do dominio da Unigo;
VI — transferéncia temporiria da sede do Governo
Federal; e

VII — organizacio judicidria e administrativa dos
Territorios.

Art. 22.
Nacional:

I — resolver definitivamente sobre os tratados ou
qualquer de suas alteracoes;

II — auforizar e aprovar empréstimos, operagdes,
acordos e obrigacoes externas, de qualquer natureza, con-
traidas ou garantidas pela Unifo, pelos Estados, pelo Dis-
trito Pederal ¢ pelos mumnicipios, pelas entidades de sua
administracdo indireta ou sociedades sob o seu controle,
os quais sé vigorardo a partir da data do decreto legisla-
tivo de sua aprovacio;

III — autorizar o Presidente da Reptblica a declarar
guerra e & celebrar paz, assim como permitir que forcas
estrangeirag transitem pelo territorio nacional;

IV — aprovar, pelo voto da maioria absoluta de cada
uma das Camaras, mocao de censura a um ou mais Mi-
nistros de Estado e a outras autoridades do Poder Executi-
vo indicadas em lei;

V — aprovar a incorporacfo, subdivisdo ou desmem-
bramento e a criacio de Estados ou Territorios, apods ple-
fbiscito dentre as populacdes afetadas;

VI — aprovar e suspender o estado de sitio ou a in-
tervencdo federal;

VII — mudar temporariamente a sua sede;
VIII — conceder anistia;

E da competéncia exclusiva do Congresso

IX — fixar, para viger no mandato seguinte, a ajuda
de custo dos membros do Congresse Nacional, assim como
a representacio e os subsidios destee, os do Presidente e
Viee-Presidente da Repfiblica;

X — julgar anualmente as contas apresentadas pelo
Presidente da Republica.

XI — deliberar sobre os relatorios anuais sobre a exe-
cucio dos planos de Governo enviado pelo Presidente da
Republica,;

XII — deliberd sobre o adiamento e a suspensio de
Suas sessoes,

Paragrafo tnico. No caso do inciso XI, o Congresso
Ng;cicnal deliberard em até trinta dias, ap6s os gquais, Se
nao votado, ter-se-&4 por aprovado o relatério anual.

SECAO V
Do Processo Legislative

Art. 23. O processo legislativo compreende a elabo-

racio de:
I — emendas & Constituicio;
II — leis complementares & Constituicio;
II — leis ordiharias;
IV — leis delegadas;
V — decretos legislativos; e
VI — resolucoes.

Paragrafo Unico. As Camaras do Congresso Nacio-
mnal farao publicar previamente os projetos sobre os quais
deliberarfo. Sers assegurado a quem tenha direito atin-
gido a aportunidade de expor sua opinido, por escrito ou
oraglmente, perante as Comissées, em audiéncia phblica
obrigatoria, conforme o que dispuseram os Regimentos In-
ternos das Camaras,

Art. 24. As leis complementares serdo aprovadas so-
mente quando obtiverem malioria absoluta dos votos dos
membros de cada uma das Camaras do Congresso Nacio-
nal, observados os demais termos de tramitacio das leis
ordinarias.

Art. 25. A discussio e votagio dos projetos de lei de
iniciativa do Presidente da Republica terdo inicio na Ca-
mara dos Deputados.

§ 1.° Os projetos de lei referidos neste artigo, se o
solicitar o Presidente da Republica, serdo incluides na
Ordem do Dia até noventa dias apds o seu recebimento, e
terdo preferéneia para discussdo e votacio sobre qual-
quer outra matéria.

§ 2.0 Ao Presidente da Republica incumbirsd também
solicitar que o projeto seja apreciado sob regime de ur-
géncia, em ambas as Cimaras do Congresso Nacional.

Art. 26. A iniciativa das leis cabe a qualquer mem-
bro ou Comissio da Camara dos Deputados ou do Sena-
do Federal, a0 Presidente da Repiblica, aos Tribunais
Federais, nos casos definidos nesta Constituicdo; ou a dez
por cento dos eleitores de um Estado, do Distrito Federal
ou de Territorio.

Art. 27. O projeto de lei sobre matéria financeira,
de iniciativa da Cimara dos Deputados ou do Senado Fe-
deral, sera aprovado por maioria absoluta em cada uma
das Camaras, devendo, sempre que houver previsio de
aumento de despesas, conter indicacio dos recursos cor-
respondentes.

Art, 28. As emendas g projetos de lei que aumentem

a despesa, o nimero de cargos phblicos, ou afetem a recei-
ta, somente serfo admitidas se subscritas por um quarto,
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no minimo, dos membros-da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal, ¢ a aprovacio delas depende do voto de
dois tercos dos membrog de ambas as Casas. -

Art. 29. O projeto de lei aprovado por uma Camara
serd revisto pela outra, em um s6 turno de discusséo e vo-
tacao,

§ 1.2 O projeto de lei adotado numa das Camaras
sers revisto na oufra que, aprovando-o, o enviard a san-
¢cdo ou a promulgacio.

§ 2° Se o projefo de uma Camara for emendado na
outra, voltara & primeira para que se pronuneie acercs
da modificagdo, aprovando-a ou nao.

Art. 30. Os projetos de lei rejeitados ou'nac sancio-
nados 86 se poderfo renovar ma mesma sessio legislativa
mediante proposta da maloria absoluts, dos membros de
qualquer das Camaras.

Art. 31. Cabe privativamente ao Presidente da Re-
pliblica a iniciativa de leis que:

I — criem funcBes ou empregos em servigos existentes
ou aumentem a Sua remuneracio;

II — fixem ou aumentem os efetivos das Forgas Ar-
madas.

Art. 32. Incumbem ao Presidente da Repfhblica o en-
caminhamento ao Congresso Nacional da proposta orga-
mentaris, do Poder Executnfo até o Gltimo dia ﬁtll do més
de outubro.

Art. 83. As leis delegadas serdao elaboradas por Co-
missdo do Congressg Nacional ou por qualquer de suas
Casas. .

Art, 34. Nfo serdo objeto de delegacio os atos de
competéneia exclusiva do Congresso Nacional, nem os da
competéneia privative da Camara dos Deputaados ou do
Senado PFederal, nem: 2 legislacdo sobre:

I — a organizacdo do Poder Judicifrio e ‘do Ministé-
rio Pablico, a carreira e as garantias dos seus membros.

II — a nacionalidade, a cidadania e os direitos indi-
viduals, politicos e eleitorais;

IIT — o orgamento;
IV — a matéria reservada 2 lei complementar e

V — o sistema monetario. -5

Art, 35. No caso de delegacho. a comissao especial,
sobre a qual dispotréd o regimenbo do’ Congresso Nacional,
o projeto aprovado serd remetido & sancao, salvo se, no
prazo de dez dias da sua publicagfo, a maioria dos mem-
bros da comissio ou um quinto da CAmara dos Depu=
tados ou do Senado Federal requerer a sua vota.gao pelo
Plenario.

Art. 36. A delegacio ao Presidente d,a: Repﬁbhca ’oera
a forma de resolugio do Congresso Nacional, que especi-
ficara o seu conteiido e os termos do seu exercmio ;

Paragrafo finico.  Se a resolugio determinar a apre-
ciagdo do projeto pelo Congresso Nacional, este a fard
em votacio finica, vedada qualguer emenda,

. Art. 37. Aprovado o projeto de lei pelo Congresso
Nacional, a Camara na qual se haja concluiddé a votagao,
o enviara ao Presidente da Repfiblica para sancio ou veto,
total ou parecial. O veto ters por fundamento a moonstl—
tucionalidade ou 2 contrariedade ao interesse plblico,

Art. 38. Ao receber o projeto de lei, o Presidente da
Repfiblica poders submeté-lo .2 apreciacio do Supremo
Tribumal, que se manifestars, em até dez dias, sobre sus
constitucionalidade e eonform;dade com a ordem juridica.

1

§ 1.° Declarado inconstitucional o projeto de lei, no
todo ou em parte, pelo Supremo Tribunal Federal, o Pre-
sidente da Republica o devolveri, sem sancio, so Con-
gresso Nacional,

§ 2° A decisfio do Supremo Tribunal Federal pela
inconstitucionalidade vincula ¢ Presidente da Reptblica
e o Congresso Nacional e dela m&o cabe recurso.

§ 3.° O Congresso Nacional poderé reelaborar. o pro-
jeto de lei e encaminhé-lo & sancio do Presidente da Re-
plblica, o qual ouvira, obnga’oonamente o Supremo Tri-
bunal Federal,

§ 4.° Declarando o Supremo Tribunal Federal nfo
ser inconstitucional o projeto de lei, poderi o Presidente
da Reptiblica sanciona-lo, se motivo de interesse pfiblico
nfo tiver para vetéa-lo.

Art. 39. O prazo para sancdo ou veto, total ou par-
cial, é de quinze dias Tfiteis, o gual serd suspenso no caso
do art1go anterior. O sﬂencm do Presidente da Reptblica
importara sancio.

Art. 40. As razbes do veto serdo publicadas e comu-
nicadas, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente
do Senado Federal, que convocars sessdo conjunta das
duas Casas para delas tomar conhecimento.

§ 1° Considerar-se-4 aprovado o projeto de lei que
obtiver, dentro de sessenta dias, o voto de dois tercos dos
membros de cada uma das Camaras Nesse ©2s0, sera a
leﬁ enviada, para promulgacio, ao Presidente da Repti-
blica.

§ 2.° No caso do parigrafo anferior, se a lei nio for
promulgada e publicada dentro de quarenta e oito horas
pelo Presidente da Republica, o Presidente do Senado ou
o seu substituto o fara.

DO PODER EXECUTIVO

SECAO I
Do Presidente e Vice-Presidente da Repiblica

Art. 1.° O Presidente da Repfiblica representa o Brasil
e garante a unidade nacional e o livre exercicio das ins-
tituicoes democraticas.

§ 1.° Substitui o Presidente, em caso de impedimento,
e sucede-lhe, no caso de vaga, o Vice-Presidente da Repi-
blica.

§ 2.° Sio condicdes de elegibilidade para Presidente e
Vice-Presidente da Repftblica:

I — ser brasileiro nato;
" II — estar no exercicio dos direitos politicos;
IIT — ser maior de trinta e cinco anos;

IV — néo incorrer nos casos de meleglblhdade previs-
tos em lei complementar.

§ 3. O mandato do Presidente e do Vice-Presidente &
de cinco anos,

Art. 2.° O Presidente e o Vice-Presidente da Repiiblica
serdo eleitos, em todo o Pais, por sufragio universal direto
e secreto, sessenta dias antes do termo do mandato presi-
dential, por maioria absoluta de votos, excluidos os em
branco e os nulos.

. 1 o N&o alcancads a maioria absoluta, renovar-se-a,
até trinta dias depois, a eleicho direta, & gual somente po~
derfo concorrer os dois candldatos mais votados, conside-
rando-se eleito o que-obtiver a maioria dos votos, excluidos
cs em branco e os nulos.
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§ 2.2 As candidaturas a Presidente e Vice-Presidel}te
da Republica somente poderdo ser registradas por Parpdo
Politico, independentemente de filiagio dos nomes indica-
dos.

$ 3.° O candidato a Vice-Presidente da Repiblica
considerar-se-4 eleito em virtude da eleicio do Presidente
com o qual estiver registrado.

§ 4.° O Presidente e o Vice-Presidente da Repfiblica
tomario posse em sessdo do Congresso Nacional ou, se
este nio estiver reunido, perante o Supremo Tribunal Fe-
deral.

§ 5.0 O Presidente e o Vice-Presidente da Repfiblica
prestardo, no ato da posse, este compromisso: “Prometo
manter, defender e cumprir a Constituicio da Repfiblica,
observar as suas leis, promover o bem geral do Brasil,
sustentar-lhe a unifo, a integridade e a independéncia.”

§ 6.2 Se, decorridos trinta dias da data fixada para a
posse, o Presidente ou Vice-Presidente da Reptubica nio
tiver, salvo por motivo de forca maior ou de doenga, as-
sumido o cargo, este serd declarado vago pelo Tribunal
Superior Eleitoral. A nfo realizagdo da posse do Presidente
da Republica néo mpedird a do Vice-Presidente.

§ 7° Em caso de impedimento do Presidente e do
Vice-Presidente da Repiiblica, ou de vacéncia dos respecti-
vos cargos, serdo sucessivamente chamados, ao exercicio
da Presidéncia, o Presidente da Camara dos Deputados, o
Presidente do Senado Federal e o Presidente do Supremo
Tribunal PFederal.

§ 8° Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presi-
dente da Repfblica, far-se-i4 eleigdo trinta dias depois
de aberta a dltima vaga, e os eleitos iniciardo novo man-
dato de seis anos.

SECAQ II
Das Atribuicdes do Presidente da Repiiblica

Art. 3° Compete ao Presidente da Repiblica, na for-
ma e nos limites estabelecidos por esta Constituicio:

I — nomear, apds aprovacio do Senado Federal, e exo-
nerar os Ministros de Estado;

II — exercer com 0 auxilio dos Ministros de Bstado, a
direco superior da Administracio Federal;

III — submeter os planos de governo e a proposta de
orcamento ao Congresso Nacional;

IV — enviar, anualmente, ao Congresso Nacional, re-
latdrios sobre a execucfo dos planos de governo e sobre
as contas relativas ao exercicio anterior deniro de sessenta
dias apés a abertura da sessfo legislativa;

V — iniciar o processo legislativo na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo;

VI — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis;

VII — vetar projeto de lei, parcial ou totalmente, ou
submeté-lo a0 exame do Supremo Tribunal Federal;

VIII — expedir decretos e regulamentos para a fiel
execugdo das leis, observado o disposto no art. 5.2, § 2.9;

IX — dispor sobre a estrutura e o funcionamento da
administragio Federal, desde que nfo haja aumento de
despesas nem se crie cargos, empregos ou funcdes;

X — promover e extinguir cargos, empregos e funcoes
federais, na forma da lei;

X1 — nomear, apds aprovacdo do Senado Federal, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, os juizes dos Tri-
bunais Superiores, os Chefes de missfo diplomatica de
cariter permanente; .

XII — nomear, apds aprovagio da Camara dos Depu-
tados, o Defensor do Povo e o Procurador-Geral da Repii-
blica;

XIIT — nomear os juizes dos Tribunais Federais inter-
mediarios, e 05 Conselheiros de sua escolha, do Conselho
Federal de Contas;

XIV — convocar extraordinariamente o Congresso Na-
ciona;

XV — nomear e exonerar os Superintendentes dos
Territérios;

XVI — manter relagdes com os Estados estrangeiros e
acreditar seus representantes diplomaticos;

XVII — firmar tratados, ad referendum do Congres-
80 Nacional;

XVIII — declarar a guerra, depois de autorizado pelo
Congresso Nacional, ou, sem prévia autorizacfo, no caso de
agressdo estrangeira ocorrida no intervalo das sessoes
legislativas;

XIX — celebrar a paz, com autorizacio ou ad referen-
dum do Congresso Nacional;

XX — permitir. ad referendum do Congresso Nacional,
nos casos previstos em lei complementar, que forgas es-
trangeiras transitem pelo territério nacional;

XXI — exercer o conando superior das Forcas Arma-
das, prover os seus postos e nomear os seus comandantes;

XXII — decretar a mobilizacéo nacional, total ou par-
clalmente;

. XXIII — decretar a intervengio federal ou estado de
sitio e promover a sua execucfo;

XXIV — comparecer ao Congresso Nacional, quando
convocado pela maioria absoluta de cada uma das Casas,
ou quando o comunicar ao Presidente do Senado Federal; e

XXV — exercer outras atribuictes previstés nesta
Constituicio.

SECAO 111
Da Responsabilidade do Presidente da Repiblica

Art. 4° BSio crimes de responsabilidade os atos do
Presidente da Reptiblica que atentarem contra a Consti-
tuicio Federal e, especialmente, contra:

I — a existéncia da Unido;

II — o livre exercicio do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario e a autonomia dos Estados e Municipios;

IIT — o exercicio dos direitos politicos, individuais e
sociais;

IV — a seguranca do Pais;

V — a probidade na administragio;

VI — 2 lel orcamentaria; e

. VII — o cumprimento das leis e das decistes judicia-
rias.

§ 1.° Esses crimes serfio definidos em lei especial,
que estabelecerid as normas de processo e julgamento.

§ 2.° O Presidente da Repiblica, depois que a Camara
dos Deputados declarar procedente a acusacio pelo voto
de dois tergos de seus membros, serd submetido a julga-
mento perante o Senado Federal nos crimes de respon-
sabilidade.

§ 3.? Declarada procedente a acusacio, o Presidente
da Repiblica ficard suspenso de suas funcoes.
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SEGAO IV
Dos Ministros de Estado

Art, 5.° Og Ministros de Bstado serio escolhidos den-
tre brasileiros maiores de vinte e um anos e no exercicio
dos direitos politicos.

§ 1.0 Compete a0 Ministro de Estado, além das atri-
buicGes que a Constituicho e as leis estabelecerem:

I — orientar, coordenar e supervisionar os 6rgios e en-
tidades da Administragio Federal na 4area de sua com-
peténeia, e referendar os atos assinados pelo Presidente
da Repfiblica;

II —- expedir instrucfes para a execugfo das leis, de-
cretos e regulamentos, observado o disposto no § 2.° deste
artigo;

IIT — apresentar ao Presidente da Repuplica relatd-
riog dos servigos realizados no Ministério;

IV — exercer as atribuictes que lhe forem outorgadas
ou delegadas pelo Presidente da Republica;

V — comparecer perante qualquer das Casas ou Co-
missbes do Congresso Nacional, quando convocado, ou por
designacéo do Presidente da Replblica.

§ 2.0 Os Ministros de Estado farfo publicar, com sete
dias de antecedéncia, os projetos de decretos e regulamen-
tos da competéncia do Presidente da Republica pertinen-
tes &g suas Pastas (art. 3.2, VIII), bem como as instru-
cGes de sua competéneia (art. 5.2, § 1.2, II) para conhecl-
mento e debate, em audiéneia publica, com quem tenha
direitos atingidos.

§ 3.0 O Ministro sers exonerado se aprovada pela
camara dos Deputados, pela maioria absoluta de votos dg
seus membros, mocio de censura, a gual somente podera
ser apresentada seis meses apds a sua nomeacao.

§4° A mocio de censura a determinado Ministro nég
importa a exoneragio dos demais. A mog¢ao recqsgd_a 80
poderi ser reapresentada seis meses apos sua rejeicao.

§ 5.0 Serdo dez os Ministros de BEstado, a_ssistidos, cad?,
qual, por Secretirios-Gerais, em namero fixado por lei.

PODER JUDICIARIO E MINISTERIO PUBLICO
Do Poder Judiciirio

SECAOC I
Disposicoes Preliminares
Art. 10 O Poder Judiciario é exercido pelos seguintes
orgaos:
I — Supremo Tribunal Federal;
II — Tribunais Superiores:
a) Tribunal Superior Eleitoral;
D) Tribunal Federal de Recursos;
e) Tribunal Superior Criminal,
d) Tribunal Superior Civel;
e) Tribunal Superior do Trabalho; e
) Ti‘ibunal Superior Militar;
III — Tribunais Federais Intermediarios:
a) Tribunais Regionais Eleitorais;
b) Tribunais Regionais Federais; €
¢) Tribunais Regionais do Trabalho;

IV — Tribunais Estaduais:

a) Tribunais de Justica dos ZEstados, do Distrito
Federal e Territérios; e

b) Tribunais de Alcada;

V — Juizos singulares da Justica Federal, da Justica
Comum dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, e
Auditorias da Justica Militar.

§ 1° Lei complementar, denominada Lei Orginica
da Magistratura Nacional, estabelecerd normas relativas
& organizacio, ao funcionamento, & diseiplina, as vanta-
gens, aos direitos e aos deveres da magistratura, respei-
tadas a3 garantias e proibicées previstas nesta Constitui-
cdo ou dela decorrentes.

§ 22 = vedado g magistrado perceber, a qualquer ti-
tulo, vencimento ou provento dos Poderes Legislativo ou
Executivo, ressalvada a composicido especial dos tribunais
eleitorais.

Art. 2° Salvo as restricbes expressas nesta Consti-
tuicdo, os juizes gozario das seguintes garantias:

I — vitaliciedade, nio podendo perder o cargo senio
por sentenca judicidria;

II — inamovibilidade, exceto por motivo de interesse
pliblico na forma do § 4°; e

ITT — irredutibilidade de vencimentos, sujeitos, entre-
tanto, aos impostos gerais, inclusive o de renda, e os im-
postos extraordinirios no artigo...

§ 1.0 Na primeira instanecia, a vitaliciedade sera ad-
quirida apds dois anos de exercicio, nfo podendo o juiz,
nesse periodo, perder o cargo senfo por proposta do Tri-
bunal a que estiver subordinado, adotada pelo voto de dois
tercos de seus membros efetivos.

§ 2.° A aposentadoria seria compulséria aos setenta
anes de idade ou por invalidez comprovada, e facultativa
apods trinta anos de servigo pliblico, em todos os casos
com vencimentos integrais.

§ 3.2 A aposentadoria com vencimentos integrais de
magistrado é condicionada ao exercicio efetivo do cargo
por cineo anos, no minimo, em qualquer das hipéteses do
paragrafo anterior,

§ 49 O Tribunal competente poderd determinar, por
motivo de interesse publico, em escrutinio secreto e pelo
voto de dois tercos de seus membros efetivos, a remocio
ou a disponibilidade de Juiz de categoria inferior, com
vencimentos proporcionais ao tempo de servico, assegu-
rando-lhe defesa, & proceder da mesma formsa, em rela-
cRo a seus proprios juizes.

§ 4° O3 vencimentos dos Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal néo serdo inferiores aos dos Ministros de
Estado, e os dos Desembargadores aos dos Secretarios de
Estado, a qualquer iitulo.

§ 5. Hxcetuadas as previstas nesta Constituicio e
na Lei Orginica da Magistratura Nacional, ficam veda~
das outras vinculacées ou equiparacdes a magistrados, in-
clusive quanto a vencimentos.

Art. 3.° E vedado ao Juiz, sob pena de perda do cargo
judiciario:

I — exercer, ginda que em disponibilidade, qualquer
outro cargo, funcdo ou emprego, salvo um de magistério

superior, pablico ou particular, e nos casos previstos nesta
Constituicao.

‘II — receber, a qualquer titulo e sob gualquer pretex-
to, poreentagens ou custas nos processos sujeitos a seu
despacho e julgamento; e

IIT — exercer atividade politico-partidaria.
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Art. 42 Compete aos Tribunais:

I — eleger seus Presidentes e demais titulares de sua
direcdo, observado o disposto na Lei Organica da Magis-
tratura Nacional;

II — organizar seus servicos auxiliares, bem como 08
do foro judicial da respectiva area de jurisdicdo, proven-
do-lhes o8 cargos, na forma da lei; propor ao Poder Le-
gislativo a criacio ou a extincdo de cargos e a fixagio
dos respectivos venecimentos;

IIT — elaborar seus regimentos interncs.

§ 1.0 E vedada a nomeacdo de servidor sem aprova-
¢i0 em concurso publico de titulo e provas, ressalvados 0s
cargos ou funcbes em comissio, de livre nomeagio e eX0-
neracdo, os quais, no entanto, njo poderdo ser exercidos,
por uma mesma, pessoa, que nio tenha prestado coneurso,
por mais de frinta e sels meses.

§ 2.0 Nos Tribunais, os processos nao julgados em
até sels meses serfo automaticamente colocados em paufa.

Art. 5.° Somente pelo voto da maioria absoluta de
seus membros, poderdo os Tribunais declarar a incor;s’m-
tucionalidade de lei ou ato normativo do poder plblico.

Art. 82 O Poder Judiciidrio encaminhars ao Poder
Legislativo, até o dia 31 de agosto de cada ano, a proposta
orcamentaria para o ano seguinte.

§ 1.° Compete o encaminhamento da proposta:

I — no dmbito federal € no referente & Justica do Dis-
trito Federal e Territdrios, ao Presidente do Supremo Tri-
bunal Federal, com aprovacao do Tribunail;

II — no Ambito estadual ao Presidente do Tribunal
de Justica, com aprovacfo do Tribunal.

§ 2.0 B obrigatéria; a inclusdo, no orcamento das en-
tidades de direito pfhblico, de verba mnecessaria ao paga-
mento de seus débitos constamtes de precatérios judieia-
rios, apresentados até primeiro de julho.

§ 32 As dotacdes orcamentarias e os créditos abertos
serdo consignados ao Poder Judicidrio recolhendo-se as
importancias respectivas a reparticio competente. Ca-
bers ao Presidente do Tribunal que proferir a decisio
exegiienda determinar o pagamento, segundo as possibi-
lidades do depésito, e autorizar, a requerimento do credor
preterido no seu direito de precedéncia, ouvido o chefe
do Ministério Publico, o seqiiestro da quantia necessaria
9 satisfacio do débito,

SECAO II
Do Supremo Tribunal Federal

Art, 7.2 O Supremo Tribunal Federal, com sede na
Capital da Unido e jurisdicdo em todo o territério nacio-
nal, compde-se de onze Ministros.

Parjgrafo tnico. Os Ministros serfo nomeados pelo
Presidente da Reptiblica, depois de aprovada a escolha
pelo Senado Federal, dentre cidadaos com mais de trinta
e cinco anos de idade, de notavel saber juridico e repu-
tagdo ilibada.

Art, 8° Compete a0 Supremo Tribunal Federal:

I — processar e julgar originariamente:

a) nos crimes de responsabilidade, os Ministros de
Estado, ressalvado o disposto no art. ... (art. 42, item I,
da CF atual) e os membros dos Tribunais Superiores e
Federais Intermediirios e dos Tribunais de Justica dos
Estados, e do Distrito Federal e Territérios;

. b) os litigios entre Estados estrangeiros ou organismos
internacionais e a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou
os Territérios;

. ¢) as causas e conflifos entre a Unifo, os Estados, o
Distrito Pederal ou entre uns e outros, inclusive os res-
pectivos 6rgios de administracio indireta;

d) os conflifos de jurisdicdo entre Tribunais federais,
entre Tribunais federais e estaduais, entre Tribunais es-
taduais, e entre Tribunal e juiz- de primeira instincia a
ele nao subordinado;

e) os conflitos de atribuicdes entre autoridades admi-
nistrativas e judicidrias da Unifio ou entre autoridades
judicidrias de um Estado e as administrativas de outro,
ou do Distrito Federal & dos Territorios, ou =ntre as des-
tes e as da Unido;

f) a extradico requisitada pelo Estado estrangeiro
¢ a homologacio das sentencas estrangeiras;

g) o0 habeas corpus, quando o coator ou o paciente for
Tribunal, autoridade ou funcionirio, cujos atos estejam
sujeitos diretamente & jurisdicio do Supremo Tribunal
Federal ou se tratar de crime= sujzito & mesma juricdie3o
em tUnica instancia, nfo se incluindo nessa competénecia
08 habeas corpus contra atos praticados singularmente
gel?;s juizes de oufros Tribunais, sujeitos ao julgamento
destes; .

h) os mandados de segurancs contra atos do Presi-
dente da Reptiblica, das Mesas da Camara e do Senado
Federal, do Supremo Tribunal Federal, ou de seus Presi-
dentes, e do Procurador-Geral da Reptublica, bem como
0s impetrados pela Unifo contra atos de governo de Es-.
tado, do Distrito Federal e de Territérios ou por um Es-
tado, Distrito Federal ou Territério contra outros;

i) a declaracido de suspensfo de direitos na forma do
. (se for mantido o art. 154 da atual C®);

J) a representacio dos Depubados Federais ou dos Se-
nadores, de Governador de Estado ou do Distrito Federal,
do defensor do povo, do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, quando aprovada a iniciativa por
dois tercos dos seus membros, ou do Procurador-Geral da
Reptiblica, por inconstitucionalidade de lei ou ato morma-
tivo federal ou estadual, e a do Procurador-Geral da Re-
publica ou do defensor do povo para interpretacio de lei
ou ato normativo federal ou estadual;

I) a execucdo das senfencas, nas causas de sua com-
peténeia originiria, facultada a delegacio de atos pro-
cessuais;

m) as causas processadas perante gquaisquer juizos
ou Tribunais, cuja avocacio deferir, a pedido do Procura-
dor-Geral da Reptblica, ou defensor do povo, quando de-
correr imediato perigo de grave leso & ordem, & satide,
a seguranca ou as financas ptiblieas, para que o conheci-
mento integral da integral da lide lhe seja devolvido;

n) o pedido de medida cautelar nas representacoes a
que se refere a alinea anterior; e

o) a representacio do Presidente da Republica sobre
a inconstitucionalidade e corformidade com a ordem ju-
ridica de projeto de lei enviado & sua sancso;

IT — julgar em recurso ordinario:

a) as causas da competéncia originaria dos Tribunais
Superiores;
. b os habeas corpus decididos em tnica ou ultima
instincia pelos Tribunais Superiores, nfio podendo o re-
curso ser substituido por pedido originario;

IIT — julgar, mediante recurso extraordinirio, as

causas decididas em finica ou ltima instaneia pelos Tri-
bunais Superiores quando a decisio recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicfo;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei
federal; ou

a;‘t.
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¢) suscitar questdo que o Supremo Tribunal Federal
congidere de relevineia para o direito federal,

SECAOQO III
Dos Tribunais e Juiz2s Eleitorais

to f&rt. 9.0 Sio os seguintes os 6rghos da Justica Elei-
ral:

I — Tribunal Superior Eleitoral;

II — Tribunais Regionais Eleitorais;
III — Juizes Eleitorais; e

IV — Juntas Eleitorais.

Paragrafo Ginico. Os juizes dos Tribunais Eleiforais,
salvo motivo justificado, servirfo obrigatoriamente por
dois anos, no minimo, ¢ nunca por mais de dols biénios
consecutivos; os substitutos serfo escolhidos na mesma
ocasifio e pelo mesmo proeesso, em numero igual para
cada categoria.

Art, 10. O Tribunal Superior Eleitoral, com sede na
Capital da Unido, compor-se-4:

I — mediante eleicio, pelo voto secreto:

a) de trés juizes, dentre os Ministros do Supremo
Tribunal Pederal; e

b) de dois dentre os membros do Tribunal Federal de
Recursos;

II — por nomeacdo do Presidente da R;qpﬁblica, de
dois entre seis advogados de notavel saber juridico e ido-
neidade moral, com mais de trinta e cinco anos de idaxde,
e dez anos de exercicio profissional, indicados pelo Su-
premo Tribunal Federal.

Art. 11. Haverd um Tribunal Regional Eleitoral na
capital de cada Estado e no Distrito Federal.

§ 1.2 Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-80:

I — mediante eleicio, pelo voto secreto.

a) de dois juizes, dentre os desembargadores do Tri-
bunal de Justica;

b) de dois juizes de direito, escolhidos pelo' Tribunal
de Justica, dentre os titulares da comarca da capital;

II — de juiz do Tribunal Regional Federal no Estado
onde tiver sede, ou de juiz federal nos outros Esgtados da
regifo, escolhido pelo respectivo Tribunal Regional FPe-
deral;

III — por nomeagio do Presidente da Repfblica, de
dois dentre seis cidaddos de notavel saber saber juridico
e idoneidade moral, com mais de frinta ¢ cineo anos de
exercicio profissional, indicados pelo Tribunal de Jus-
tica.

§ 2.0 O nftmero dos juizes dos Tribunais Regionai_s
Eleitorais & irredutivel, mas podera ser elevado, por lei,
mediante proposta do Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 12. A lei dispora sobre a organizag@o gias juni:,a.s
eleitorais, que serfo presididas por juiz de dlyelto e cujos
membros serdo aprovados pelo Tribunal Regional E}eﬂ;o-
ral ¢ nomeados pelo seu Presidente.

§ 10 Os juizes de direito exercerfo as funcoes d_e
juizes eleitorais, com jurisdi¢io plena e na forma da lei.

§ 22 A lei podera outorgar a outros juizes compe-
téneia pars funcdes deecisorias.

§ 3.0 Os juizes ¢ membros dos tribunais e juntas elei-
torais, no exercicio de suas funcées, e no que 1he§ fpr
aplicavel, gozario de plenas garantias e serfo inamoviveis.

Art. 13. A lei estabelecers a competéneia dos juizes
e Tribunais Eleiforais, incluindo entre as suas atribuicdes:

I — o registro e a cassacfo de registro dos partidos
politicos, assim como a fiscalizacio das suas financas;

II — a divisdo eleitoral do Palis;
IIT — o alistamento eleitoral;

IV — a fixacRo das datas das eleicdes, quando nio
determinadas por disposicio constitucional ou legal;

V — o proeessamento e apuracdo das eleicoes € a
expedicio dos diplomas;

VI — a decisfo das argiiicdes de inelegibilidade;

VII — o processo e julgamento dos crimeg eleitorais

e os que lhes s20 conexo0s, bem como os de habeas corpus
e mandado de seguranca em matéria eleitoral; e

VIII — o julgamento de reclamacoes relativas a obri-
gacdes impostas por lei aos partidos politicos.

§ 1. Das decistes dos Tribunais Regionais Eleitorais
somente caberd recurso para o Tribunal Superior Eleitoral
quando:

I — forem proferidas contra expressa disposicio de
lei;

II — ocorrer divergéncia na interpretacao de lei entre
deis ou mais tribunais eleitorais;

IIT — versarem sobre inelegibilidade ou expedigdo de
diplomas nas eleicoes federais e estaduais; ou

IV — denegarem habeas corpus ou mandado de segu-
ranca.

§ 2° Sdo irrecorriveis as decisGes do Tribunal Supe-
rior Elsitoral, salvo as que contrariarem esta Constituicdo
e as denegatorias de habeas corpus, das quais caberi re-
cursos para o Supremo Tribunal Federal.

SECAO IV

Do Tribunal Federal de Recursos, do Tribunal
Superior Civel e do Tribunal Superior Criminal

Art, 14. O Tribunal Federal de Recursos, o Tribunal
Superior Civel e o Tribunal Superior Criminal compdem-~
se, cada qual, de quinge Juizes, com mais de trinta e einco
anos de idade, de notavel saber juridico e reputacto iliba-

‘da, nomeados pelo Presidente da Republica, depoiz de

aprovada a escolha pelo Senado Federal, sendo:

I — quatro dentre juizes dos Tribunais Regionais Fe-
derais;

II — quatro dentre desembargadores dos Tribunais de
Justica dos Estados;

1T — trés dentre advogados com mais de dez anos de
exercicio profissional; e

IV — dois dentre membros do Ministério Pfiblico da
Unifo e dois dentre membros dos Ministério Pablico dos
Estados & do Distrito Pederal, com mais de dez anos de
exerciclo.

§ 1.0 Ao Tribunal Superior Civel compete as maté-
rias de direito elvil, internacional privado, comerecial, pro-
priedade industrial, agriria, notarial, registral e as de di-
reito constitucional conexas. Ao Tribunal Superior Crimi-
nal, as criminais e as de direito constitucional conexas.
Ao Tribunal Federal de Recursos, as demals.

§ 2° Cabe a estes Tribunais processar e julgar, nas
matérias de sua competéncia respectiva:

I — originariamente, os habeas corpus e mandados
de seguranca contra ato do Presidente do Tribunal ou de
seus Orgaos;
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II — mediante recurso ordinirio, os habeas corpus e
mandados de seguranca decididos, originariamente, pelos
Tribunais Regionais Federais;

IIT — mediante recurso especial,"as causas decididas
em tnica ou wltima instdncia pelos Tribunais Regionais
Federais ou pelos Tribunais Estaduais de segundo grau,
quando a decisfo recorrida:

a) contrariar dispositivos desta Constituicdo, ou negar
vigéneia de tratado ou lei federal;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado ou lei
federal;

¢) julgar valido lei ou ato de governo local contesta-
do em face da Constituicdo ou de lei federal; e

d) der & lei interpretacio divergente da que Ihe tenha
dado outro Tribunal, o préprio Tribunal Superior ou o
Supremo Tribunal Federal.

SECAO V
Dos Tribunais Regionais Federais

Art. 15. Os Tribunals Regionais Federais serdo cria-
dos em lei, mediante proposta do Supremo Tribunal Fe-
deral, que determinard a jurisdicdo, sede e o nfimero de
seus membros.

§ 12 Os Tribunais Regionais Federais constituir-se-&o
de juizes com mais de trinta e cinco anos de idade, de
reputacio ilibada, nomeados pelo Presidente da Repiblica
sendo:

a) metade mediante promocao de juizes federais indi-
cados pelo respectivo Tribunal;

b) um quarto dentre advogados com mais de dez anos
de exercicio profissional; e um quarto dentre membros do
Ministério Piiblico Federal, com mais de dez anos de exer-
cicio efetivo, indieados, uns e outros, em lista triplice ela-
borada pelo préprio Tribunal.

§ 2.° A promocao de Juizes Federais aos Tribunais
Regionais dar-se-4 por antigiiidade e por merecimento,
alternadamente, observado o seguinfe:

a) a antigiiidade serd apurada pelo tempo de efetivo
exercicio no cargo, podendo o Tribunal Regional Federal
recusar o juiz mais antigo pelo voto da maloria absoluta
de seus membros, repetindo-se a votacio até fixar-se a
indicagio;

b) no caso de merecimento, a indicacfo se fard em
lista triplice elaborada pelo Tribunal, nela podendo figu-
rar apenas os juizes da respectiva regifo.

§ 3.2 Compete ao Tribunal Regional Federal:
I — processar e julgar, originariamente:

a) as revisdes criminais ¢ as acdes rescisoérias dos seus
julgados e dos juizes federais;

b) os habeas corpus € mandados de seguranga contra
ato do Presidente do Tribunal ou de seus 6rgaos, ou de
juiz federal;

e) os conflitos de competéncia entre seus 6rgdos ou
entre juizes federais da regido;

II — julgar, em grau de recurso, as causas decididas
pelos juizes federais da respectiva regifo;

IIT — administrar a Justica Federal de 1.° grau na
regifo,

SECAQ VI
Dos Juizes Federais

Art. 16. Os juizes federais serdo nomeados pelo Pre-
sidente da Republica,

§ 1.° O provimento do ecargo far-se-4 mediante con-
curso publico de provas e titulos, organizado pelo Tribu-
nal Federal de Recursos, devendo os candidatos atender
a0s requisitos de idoneidade moral e dez anos de exerci-
cio profizsional, além dos especificados em lei.

§ 22 Cada Estado, bem como o Distrito Federal, cons-
tituird uma Secdo Judiciaria, que tera por sede a respee-
tiva Capital e varas localizadas segundo o estabelecido
em lei.

§ 3.2 Nos Territfrios do Amapi e Roraima, a jurisdi-
¢ao e as atribuicOes cometidas aos juizes federais eaberdo
ans juizes da justica loecal, na forma qusz a lei dispuser.

Art. 17. Aos juizes federais compete processar e jul-
gar, em primeira instanecia:

I — as causas em que & Unifo, entidade autirquica
ou empress plblica federal forem interessadas na con-
dicio de autoras, assistentes ou oponentes, excetc as
de faléncia e as sujeitas a Justica Eleitoral, a Militar e &
do Trabalho;

IT — as causas enfre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e domiciliada ou residente no Brasil;

III — as causas fundadas em tratado ou contrato da
Unido com Estado ou pessoa juridica estrangeira ou orga-
nismo internacional;

IV — os crimes politicos e os praticados em detrimen-
to de bens, servicos ou interesse da Unifio ou de suas enti-
dades autarquicas ou empresas ptfiblicas, ressalvada a com-
peténeia da Justica Militar e da Justica eleitoral;

V — os crimes previstos em tratado ou convencgio
internacional em que, iniciada a execucdo no Pafs, seu
resultado ocorreu ou deveria ter ocorrido no estrangeiro,
ou, reciprocamente, iniciada no estrangeiro, seu resultado
ocorreu ou deveria ter ocorrido no Brasil;

VI — os crimes contra a organizacdo do trabalho ou
decorrentes de greve;

VII — os habeas corpus em matéria criminal de sua
competéncia ou quando o constrangimento provier de au-
toridade cujos atos nio estejam diretamente sujeifos a
outra jurisdicio;

VIII — os mandados de seguranca contra ato de au-
toridade federal, como tal definida em lei, excetuados
0s casos de competéncia dos tribunais federais;

IX — os crimes cometidos a bordo de navios ou aero-
naves, ressalvada a competéncia da Justica Militar; e

X — os crimes de ingresso ou permanéncia irregular
de estrangeiro, a execucdo de carta rogatéria, apds o
exequatur, ¢ de sentenca estrangeira, apos a homologa-
cdo; as causas referentes & nacionalidade, inclusive a res-
pectiva opcao, e & naturalizacio,

§ 1.0 As causas em gue a Uniio for autora serdo
aforadas onde tiver domicilio a oufra parte. As intenta-
das confra a Unifo poderdo ser aforadas na Capital do
Estado ou Territério em que domiciliado o autor, ou na
Capital do Bstado ou Territério onde houver ocorrido o
ato ou fato que deu origem a demanda ou onde esteja
situada a coisa; ou no Distrito Federal, se ai domiciliado
o autor, ou se nele houver ocorrido o ato ou fato que deu
origem a demanda ou esteja situada a coisa.

§ 2.0 As causas propostas perante outros juizes, se
a Unifo nelas intervier, como assistente ou opoente, pas-
sardo a ser da competéneia do juiz federal respectivo.

§ 3.° Processar-se-20 e julgar-se-4o na justica es-
tadual, no foro do domicilio dos segurados ou beneficia-
rios, as causas em que for parte instituicio de previdén-
eial social e cujo objeto for beneficio de natureza pecunii-
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ria, sempre gque a comarca nho seja ssde de vara do
juizo federal. O recurso, que no caso couber, devera ser
interposto para o Tribunal Superior compstente em razao
da matéria, .

§ 4° A lei poders permitir a acfo fiscal e outras
sejam promovidas, nas comarcas do interior, onde tiver
domicilio a outra parte, perante a Justica do Estado ou
do Territério, e com recurso para o Tribunal Superior
competente em razio da matéria, bem como atribuir ao
Ministério Pfiblico loeal a representacfo judicial da
Unido.

SECAQO VII
Dos Tribunais e Juizos do Trabalho

Art. 18. 880 os seguintes os Orgios da Justica do
Trabalho:

I — Tribunal Superior do Trabalho;
II — Tribunais Regionais do Trabalho;
III — Junias de Conciliacdo e Julgamento.

§ 1.0 O Tribunal Superior do Trabalho compde-se de
dezessete Juizes, com mals de trinta e cinco anos de
idade, de reputacio ilibada, nomeados pelo Presidente da
Reptiblica, depois de aprovada a escolha pelo Senado Fe-
deral, sendo:

I — nove dentre juizes de Tribunais Regionais do
Trabalho;

II — quatro dentre membros do Ministério Publico
da Justica do Trabalho, com mais de dez anos de exer-
cicio; L.

III — guatro dentre advogados de notoério saber juridi-
co, e idoneidade moral, com mals de dez anos de exerci-
cio profissional.

§-2.0 Os Tribunais Regionais do Trabalho, em nime-
r0 e com sede fixados em lei, compdem-~se de, no minimo,
nove juizes, com mais de trinta e cinco anos de idade, €
de reputacdo ilihada, nomeados pelo Presidente da
Republica, sendo:

I — metade, dentre juizes presidentes efetivos de
Junta de Conciliacio e Julgamento, mediante promocao
por antiguidade e por merecimento, alternadamente;

II — um quarto, dentre membros do Ministério Publi~
co do Trahalho; e

III — um quarto, dentre advogados com mais de dez
anos de exercicio profissional.

§ 3.0 Ag Juntas de Conciliacio e Julgamento serfo
compostas de um juiz togado do Trabalho, que a presi-
diré, e por dois vogais classistas temporarios, represen-
tantes dos empregados e dos empregadores, respectiva-
mente, com mandato de trés anos, vedada a recondugho.
Nas comarecas onde nio forem instituidas Juntas de 0013-
ciiacio e Julgamento, podera a lei atribuir tal jurisdigdo
203 juizes de Direito.

Art. 19. Compete 2 Justica do Trabalho conciliar
¢ julgar os dissidios individuais e coletivos entre em-
pregados e empregadores, inclusive da administracio pu-
blica direta e indireta, as demais controvérsias oriundas
da relacio de trabalho, regidas por legislacio especial,
exceto as decorrentes de acidentes do trabalho, e as que
decorram do cumprimento de suas proprias sentengas.

SECAQ VIII

Dos Tribunais e Juizes Militares

Art, 20. SHo orgios da Justica Militar o Tribunal
Superior Militar e os juizes inferiores instituidos por lei.

§ 1.° O Tribunal Superior Militar compor-se-a de
onze Juizes vitalicios, nomeados pelo Presidente da Rept-
blica, depois de aprovada a eseolha pelo Senado Federal,
sendo dois dentre oficiais-generais da ativa da Marinha,
trés dentre oficiais-gensrais da ativa do Exército, dois
dentre oficiais-generais da ativa da Aeroniautica e quatro
civis, com maig de trinta e cinco anos de idade, sendo:

a) dois cidadfos de notorio saber juridico e idoneidade
moral, com mais de dez anos de exercicio profissionzl; e

b) dois outros, sendo um denfre auditores e um dentre
membros do Ministério Pablico da Justica Militar.

§ 22 A Justica Militar compete processar e julgar,
nos crimes militares definidos em lei, os militares e as
pessoas que lhe sfo assemelhadas.

SEGQAO IX

Dos Tribunais e Juizes dos Estados dos
Distrito Federal e Territorios

Ars, 21. Oz Estados organizarfo sua Justica obser-
vadas a Constituicdio Federal, a Lei Orginica da Magis-
tratura Nacional e ag seguintes normas:

I — os cargos iniciais da magistratura de carreira
serfo providos mediante coneurso pablico de provas e
titulos, organizado pelo Tribunal de Justica, com a partici-
pacéo da Ordem dos Advogados do Brasil, atendidos os
requisitos fixados em lei;

II — a promocio dos juizes de primeira instancia
incumbird ao Tribunal de Justica e far-se-a de entran-
cia a entrinecia por antigiiidade e por merecimento;

. e ‘ s »
IIT — o acesso de juizes aos Tribunais de segunda
instdncia dar-se-a por antigiiidade e por merecimento,
alternadamente;

IV — na composicio de qualquer Tribunal, um quar-
to dos lugares serid preenchido por advogados com mais
de dez anos de exercicio profissional e reputacfo ilibada,
um quarto por membros do Ministério Phblico, com dez
anos de carreira, e metade por magistrados de earreira;

V — nenhum Tribunal BEstadual terid mais de trinta
e seis membros;

VI — em caso de mudanca da sede do juizo, sera
facultado a0 juiz remover-se para ela ou pars comarca
de igual entrincia, ou obter a disponibilidade com ven-
cimentos integrais;

VII — compete privativamente ao Tribunal de Justi-
¢ca processar e julgar os membros dos Tribunals inferio-
res de segunda instncia, os juizes de inferior instfncia
e 08 membros do Ministério Puablico dos Estados nos
crimes de responsabilidade, ressalvada a competéncia da
Justica Eleitoral;

VIII — os vencimentos dos juizes vitalicios serfo fi-
xados com diferenca nfo excedente de quinze por cento
de uma para outra enfrincia, atribuindo-se aos de en-
tranecia mails elevada nao menos de noventa por cento
dos vencimentos dos Desembargadores, assegurados a
estes vencimentos nfo inferiores aocs que perceham os
Sezcretarios de Estado, a qualguer titulo;

IX — cabe privativamente 20 Tribunal de Justica a
iniciativa de propor & Assembléia Legislativa do Estado
projeto de lel de alteracio da organizacio e da divisdo
judiciaria, vedada emendas estranhas ao objeto da pro-
posta, ou que determinem aumento de despesa;

X — nos casos de impedimento, férias, licenga ou
qualquer afastamento, os membros do Tribunal serdo
substituidos por outro de seus componentes, sem acrésci-
mo de remuneracio.
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Art. 22. Os Estados poderdo criar:

I — tribunais inferiores de segunda instdncia e
sedis-los fora das capitais; )

II — justica de paz temporaria, com atribuicdo de
habilitacio e celebragio de casamento, de substituicdo de
magistrados, execeto para julgamentos definitivos, e para
conciliar as partes, valendo a homologacio como titulo
executivo judicial;

ITI — juizados especiais, singulares ou coletivos, para
julgar pequenas causas e infracOes penais e que ndo se
comine pena privativa de liberdade, mediante procedi-
mento oral e sumarissimo, podendo a lei federal atribuir
o julgamento do recurso a turmas formadas por juizes
de primeira instancia e estabelecer a irrecorribilidade da
decisdo, .

Paragrafo fnico. Os juizados especiais singulares
serdlo providos por juizes togados, de investidura tempora-
ria, aos quais caberi a presidéncia dos juizados coletivos,
na forma, de lei,

Art, 23. Aplicam-se & Justica do Distrito Federal e
Territérios as normas desta Constituicio relativas & Jus-
tica Estadual.

DO MINISTERIO PUBLICO

SECAC I
Disposicoes Preliminares

Art. 24, O Ministério Pablico é instituicho perma-
nente, esencial & funcio jurisdicional do Estado, incum-
bido da defesa do regime democratico, da ordem juridica
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1.° Sio principios institucionais do Ministério Pa-
blico a unidade, a indivisibilidade e a independéncia fun-
cional.

§ 2.° O Ministério Pfiblico gozari de autonomia admi-
nistrativa e financeira.

§ 3. O Ministério Plblico da Unido compreende:
I — o Ministério Puablico Federal, e
II — a Defensoria do Povo.

§ 4.0 O Ministério Phblico Federal sera dirigido pelo
Procurador-Geral da Reptuiblica e a Defensoria do Povo pelo
Defensor do Povo nomeados pelo Presidente da Reptblica,
depois de aprovada a escolha pela Cimara dos Deputados,
dentre cidadios maiores de trinta e cinco anos de idade,
de notivel saber juridico e reputacio ilibada, para man-
dato de cinco anos, vedada a reconducgho.

Art. 25. S&o funcdes institucionais privativas do Mi-
nistério Phblico da Unifo, na drea de atuacio de cada
um dos seus 6rgios:

I — promover a acfio penal publica;

IT — promover a acio civil phblica, nos termos da
lei, para a protegio do patrimdénio publico e social, dos
interesses difusos e coletivos, dos direitos indisponiveis
e das situacdes juridicas de interesse geral ou para coibir
abuso de autoridade ou do poder econdmico;

III — exercer a supervisdo da investigacdo criminal;

IV — intervir em qualquer processo, nOs casos pre-
vistos em lei, ou quando entender existir interesse publico
ou social relevante.

$ 1° Para o desempenho de suas funcdes, pode o
Ministério- Pablico da Unido requisitar da autoridade com-
petente a instauragio de inquéritos necessarios as acdes

pliblicas que lhe incumbem, avocando-o0s para suprir
omiss@o, ou para apuracio de abuso de autoridade, além
de outros casos que a lei especificar.

§ 2.° A legitimidade do Ministério Publico da Unido
bara a aclo civil phblica prevista neste artigo nfo impede
a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo dispuser
a lei.

§ 3.2 A representacdo judicial da Unifo cabe a seu
Ministério Publico Federal. Nas comarcas do interior essa
responsabilidade poderd ser atribuida a Procuradores dos
Estados e Municipios.

§ 4.° Lei complementar, de iniciativa do Presidente
da Republica, organizarda o Ministério Publico da Unifo,
observadas as seguintes normas:

I — independéncia funcional, sem prejuizo da unida-
de e da indivisibilidade da instituicio;

_ II — estabilidade, apés dois anos de efetivo exercicio,
nao podendo perder o cargo sendo em virtude de sentenca
judiciaria;

II1 — proibigdo de exercicio de outra atividade remu-
nerada, salvo uma de magistério superior, se compativel
0 horario;

IV — irredutibilidade de remuneracio; e

vV — promogbes voluntirias, por antigiiidade e por
merecimento, que podem ser condicionadas 3 aprovacdo
em concurso.

§ 5.9 Os membros do Ministério Phblico da Unido
ingressarao nos cargos iniciais das respectivas carreiras
mediante concurso puablico de provas e titulos.

§ 6.0 % vedado ao membro do Ministério Phblico da
Unido, sob pena de perda do cargo:

I — receber, a qualquer tempo e sob qualquer pre-
texto, porcentagens ou custas nos processos em que oficie;

IT — exercer o comércio ou participar de sociedade
comerecial.
SECAO II
Do Ministério Pidblico Federal
Art. 26. O Ministério Publico Federal compreende:

I — a Procuradoria Geral da Reptiblica, gue oficiara
perante o Supremo Tribunal Federal, os Tribunais Superio-
res, o Conselho Federal de Contas e os Tribunais e juizes
federais comuns;

II — o Ministério Publico Eleitoral;

III — o Ministério Publico Militar;

IV — o Ministério Publico do Trabalho.

SECAQ IIL
Do Defensor do Povo

Art. 27. O Defensor do Povo zelara pelo efetivo res-
peito-dos poderes dos Estados aos direitos assegurados nesta
Constituicdo, apurando abusos e omissdes de qualquer
autoridade, indicando aos Orgios competentes as medidas
necessarias a sua correcio ou punicdo e promovendo a
responsabilidade da autoridade requisitada no caso de omis-
s80 abusiva na adogio das providéncias requeridas.

SECAO IV
Do Ministério Piblico dos Estados e do
Distrito Fedfaral e Territorios

Art. 28. O Ministério Publico dos Estados serd orga-
nizado em carreira, por lei estadual, observado, no que
couber, o disposto nos arts. 24 e 25.
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§ 1° O Ministério Publico Estadual sera Unico, e
oficiara perante o Poder Judiciario e os Conselh_os de Contas
dos Estados e dos Municipios ou 6rgios egquivalentes.

§ 2° A investidura do Procurador-Geral da Justica
obedecera ao que dispuser a Constituicio ou a lei de cada
Estado.

§ 3.0 Os Estados poderfio adotar a representacio do
Chefe do Ministério Publico ao Tribunal de Justica para
a declaracio de constitucionalidade ou inconstitucionali-
dade de lei ou ato normativo estadual ou municipal pe-
rante a Constituicio do HEstado.

§ 4° Aplica-se ao Ministério Pablico do Distrito Fe-
deral e Territérios as normas desta Secdo.

DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 1.0 Os partidos politicos s&o associaghes civis de
livre criacfo. Sua organizacio e funcionamento resguar-
darfo a soberania nacional, o reginmie demociatico, o plu-
ralismo partidario e os direitos fundamentais da pessoa
humana, observados os seguintes prineipios:

I — o direito de todo cidadfo de associar-se livre-
mente a partido politico;

II — a proibicdo de criagio ou apoioc a organizacido
paramilitar;

IIT — a inexisténcia de vinculo de qualquer natureza
com entidade ou governo estrangeiro;

IV — o partido politico adquirird personalidade juri-
dica mediante registro dos seus estatutos no Tribunal
Superior Eleitoral;

V — a atuacio permanente dos partidos politicos, em
ambito nacional, sem prejuizo das funcdes deliberativas
dos 6rgios estaduais e municipais.

§ 1° Nio tersd direito a representagio no Senado
Pederal e na Camara dos Deputados o partido politico
que n&o obiiver o apoio, expresso em votos, de trés por
cento do eleitorado, apurados em eleicdo geral para a
Camara dos Deputados e distribuidos em, pelo menos,
cinco Estados, com o minimo de dois por cenio do eleito-
rado de cada um deles,

§ 2.° Os eleitos por partidos que nfo obliverem os
percentuals exigidos pelo paragrafo anterior terdo seus
mandatos preservados.

§ 3.2 Os partidos que nfo atingirem os percentuais
do § 1.° nio poderao participar da eleicio seguinte para
a Camara dos Deputados e o0 Senado Federal.

DEFESA DO ESTADO E DA SOCIEDADE

SECAO I
Das Forcas Armadas

Art. 1.° As Forcas Armadas, constituidas pela Ma-
rinha, pelo Exército e pela Aeroniutica, sfo instituigOes
nacionais, permanentes e regulares, organizadas com ba-
se na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade supre-
msa, do Presidente da Replblica cuja destinagio é a ga-
rantia dos poderes constituidos, da lei, da ordem e da
soberania nacional.

$ 1.0 Cabe 20 Presidente da Replblica a direcio da
politica da guerra e a escolha dos Comandantes-Chefes.

§ 2.° Todos os brasileiros sfo obrigados ao servigo
militar ou a outros encargos necessarios & seguran¢a na-
cional, nos termos e sob as penas de lei.

§ 3.0 As mulheres, os eclesiésticos, os que fregiientem
curso superior regular, ou gue tenham adquirido estabili-

dade no emprego, ficam isentos do servico militar em tem-
po de paz, sujeitos, porém, a outros encargos gue a lei lhes
atribuir.

§ 4.° Lei complementar dispors sobre direitos e de-
veres do pessoal das Forcas Armadas e a organizacio dos

S€us Servigos.
SECAO II
Do Estado de Sitio

Art. 2° O Presidente da Replblica, para preservar ou
prontamente restabelecer a integridade e a independén-
cia do Pais, a eficdcia da Constituicio e das leis, a ma-
nutencio da ordem publica e da paz social, ameacadas ou
atingidas por graves perturbagdes ou calamidade, poders
decretar o estado de sitio.

. §1° O decreto de estado de sitio especificari as re-
gides que essa providéncia abrangeri e as normsas a se-
rem observadas.

§ 2.2 O estado de sitio autoriza as seguintes medidas
coercitivas:

a) obrigacfo de residéncia em localidade determinada;

b) detencio em edificios nfio destinados aos réus de
crimes comuns;

¢) suspenso da liberdade de reunifio e de associacio;

d) intervencfo em entidades representativas de classes
ou categoriag profissionais;

e) censura da imprensa, das telecomunicagbes e di-
versOes publicas; e

£) uso ou ocupagio temporaria de bens das autarguias,
empresas piliblicas, sociedades de economia mista ou con-
cessionarias de servigos ptblicos, bem como a suspensfo
?% ea{ercicio do cargo, fungdo ou emprego nas mesmas en-
idades,

§ 3.° A duragio do estado de sitio, salvo em caso de
guerra, néo serd superior a trinta dias, podendo ser pror-
rogada, por igual periodo, se persistirem as razdes que o
determinaram.

§ 4.° O decreto de estado de sitio ou de sua prorroga-
¢&o serd submetido, dentro de cinco dias, com a respectiva
justificagio, pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional. Se este nao estiver reunido, o Presidente do Se-
nado Pederal o convocard imediatamente.

§ 5. As imunidades dos deputados federais e senado-~
res poderfo ser suspensas durante o estado de sitio, por
deliberagio da Casa a que pertencerem.

§ 6.° Findo o estado de sitio cessarfio os seus efeitos
e 0 Presidente da Repfiblica, dentro de trinta dias, enviaré
mensagem ao Congresso Nacional com a justificacio das
providénecias adotadas.

§ 7.0 A inobservaincia de qualquer das prescricoes re-
lativas ao estado de sitio tornari ilegal a coagfio e permi-
tird ao paciente recorrer ao Poder Judiciirio.

GARANTIA DA CONSTRUGCAO, REFORMA E EMENDAS

Art. 1.° A Constituicdo é a Lei Suprema do Estado.
Todos os cidaddos e os Poderes Publicos devem-lhe obe-
diéncia. Nenhum direito, vantagem, 6nus ou resiricio de
qualguer natureza advird de ato ou decisfo contraria as
suas normas ou a0s principios que adota, seja qual for a
autoridade da qual emane o ato ou decisfo.

Art. 2.° Aos Poderes Piiblicos cumpre, precipuamente,
preservar o estado de direito democratico, liberal e social,
sob esta Constituicfo.
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Art. 3.° A Constituigcdo poders ser emendada median-
te:

I — proposta do Presidente da Repiblica;

II — proposta subscrita por um terco dos membros de
cada uma das Camaras do Congresso Nacional; e

IIT — mocdo subscrita pela maioria absoluta das As-
sembléias Legislativas de cinco Estados.

§ 1. A Constituicdo nfio poderéd ser emendada na vi-
géncia de estado de sitio ou de intervengio federal,

§ 2. Nio seri objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir a Reptiblica, a Federagio, a car-
ta de direitos fundamentais, 0 principio democritico e o
pluripartidarismo; que vise a alterar o processo de emenda,
ou gue acresga restricbes de direito individual quando do
estado de sitio.

Art. 4° Em qualquer dos casos do art. 3. a propos-
ta sera discutida e votada, nominalmente, em sesséo con-
junta do Congresso Nacional, em turno tnico.

§ 12 Se aprovada a emenda por dois tercos dos votos
dos membros da Cimara dos Deputados e por dois tercos
dos votos dos membros do Senado Federal, seri ela enviada
3 deliberacio das Assembléias Legislativas.

§ 2.0 Ter-se-a por adotada a emenda que, nos dezoito
meses seguintes a sua votacio pelo Congresso Naciqnal,
for aprovada por dois tercos das Assembléias Legislativas,
mediante voto nominal da maioria absoluta de cada uma
delas. ] )

§ 3.0 As Mesas da Camara dos Deputados e do Sena-
do Federal promulgario a emenda, a qual entrard em vi-
gor na data de sua publicacdo. -

§ 4° Ter-se-4 por rejeitada a emenda gue nio aten-
der aos requisitos do § 2.°, Néo poderi ela ser renovada na
mesma sessio legislativa do Congresso Nacional.

TRIBUTOS, PARTICIPACAO E DISTRIBUICAO
DAS RECEITAS

Do Sistema Tributario
SECAO I
Normas Gerais

Art, 1.0 Sio tributos:

— os impostos enumerados nesta Constituicio;

1T — taxas remuneratorias de despesas com atividades
especificas e divisiveis:

a) pela pritica de atos no exercicio regular do poder
de policia;

b) pela prestagio efetiva de servicos publicos, ou
pela sua colocagdo ao dispor do sujeito passivo;

IIT — as seguintes contribuicdes:

a) contribuicdo de melhoria;

b) contribuicdes de intervencio do dominio econd-
mico;

¢) contribuicbes sociais para custeio dos encargos
previdenciario e assistenciais previstos nesta Constituigao;

d) contribui¢io para execucdo ou melhoria de servicos
publicos; )

e) contribuicio para eliminagio ou controle de ativi-
dade poluente.

§ 1.0 As taxas ndo terdo fato gerador nem base de
calculo proprios de impostos, nem serfo graduadas em

funcio de valor financeiro ou econdOmico de bem, direito
ou interesse de sujeito passivo.

§ 2° O produto da arrecadacio das taxas previstas
na alinea a do inciso II e das contribuicdes destina-se ao
custeio das atividades que lhes dio fundamento, ressalvada
a contribuicio de intervencio econdmica cuja cobranca
constitua a prépria intervencéo.

§ 3. As contribuicbes especiais previstas nas alineas
b e ¢ do inciso III nio poderfo ter fato gerador nem base
de calqulo bréprios de tributos estaduais ou municipais.
A prevista na alinea d nfo poders ter fato gerador nem
base de calculo préoprios de tributos federais e estaduais,
e a prevista na alinea e nfo poderi ter fato gerador nem
base de ealeulo préprios de tributos federais e municipais.

§ 4° A contribuigio de melhoria serd exigida dos
proprietirios de iméveis valorizados por obras phblicas;
tera por limite global o custo das obras, que incluiri o
valor de despesas e indenizacdes devidas por eventuais des-
va_lorizag()es que elas acarretarem, e por limite individual,
exigido de cada confribuinte, a estimativa legal do acrés-
(éméo de valor que resultar para iméveis de sua proprie-

ade.

§ 5.° A contribuigio para exeeucio ou melhoria de
servigos publicos, arrecadada no todo e aplicada no todo
ou em parte do territério municipal, serd exigivel de
quem promover uso do solo urbano ou demandar atos
que impliquem aumento de equipamentos, instalagbes ou
servigos publicos, na zona urbana ou rural, e sers graduada
em func¢do do cusio desse acréscimo.

§ 6.° Compete privativamente & Unido instituir as
contribuicbes de intervengfo econdmica e as contribuicdes
sociais para custelo dos encargos previdenciirios e assis-
tenclais previstos nesta Constituicio. Compete privativa-
mente aos Municipios instituir a contribuicio para exe-
cucio ou melhoria de servicos piiblicos. Compete, concor-
rentegner}tg, aos Estados e aos Municipios instituir a
confribuigio para eliminacio ou controle de atividade
poluente; a contribuicdo estadual exclui a municipal
idéntica, vedada a transferéncia do o6nus finaneeiro da
contribuicfio ao consumidor.

§ 7.° Lei complementar estabelecera normas gerais de
direito tributario, dispora sobre conflitos de competéncia,
nessa matéria, entre a Unifo, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios, e regulard as limitagdes constitu-
cionais ao poder de tributar.

§ 8.° ¥ vedada a cobranga cumulada das contribuicdes
referidas nas alineas a e d do inciso III deste artigo.

§ 9.0 Competem & TUnifo, nos Territdrios Federais,
os tributos atribuidos aos Estados e, se o Territério nao
for dividido em Municipios, os tributos municipais, bem
como ao Distrito Federal, os tributos atribuidos aos Esta-
dos e Municipios.

§ 10. Compete & Unido instituir empréstimos com-
pulsério para atender encargos decorrentes de calamidade
publica que exija auxilio ou providéncias federais, impos-
sivels de atender com os recursos orcamentarios dispo-
niveis. O produto da arrecadagio serd aplicado necessa-
riamente no atendimento da calamidade pablica que lhe ser
causa. A devolugio do empréstimo compulsdrio sers efe-
tuado em dinheiro, cujo montante corresponders ao seu
poder aquisitivo real, em prazo ndo superior a cinco anos,
contados da data de sua instituigio, permitide, mediante
opcio do contribuinte, automditica compensagio do valor
a ser devolvido com qualquer débito seu para com a Unido,
Aos empréstimos compulsérios aplicam-se as disposicoes
constitucionais ¢ de leis complementares sobre matéria
tributaria.
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§ 11. Nenhuma prestagio em dinheiro ou nele con-
versivel, que nio constitua sangdo por ato ilicito, podera
ser exigida compulsoriamente, sem observincia das normas
sobre instituicio, majoracio e cobranca de tributos, cons-
tantes desta Constituiciio e de leis complementares.

§ 12. Os tributos terfo carabter pessoal, sempre que
isso foi possivel, e serdo graduados pela capacidade eco-
nomiea do contribuinte, segundo critérios fixados em lei
complementar, que assegurara as pequenas e microempre-
sas tratamento tributario compativel com a sua receita
bruta.

§ 13. Nenhum tributo ou 6nus de qualguer natureza
sobre a renda, os bens, o patrimoénio, os servicos e a pro-
ducdo econdmica serfio instituidos ou aumentados sem 1ei
que os estabeleca, nem cobrados em cada exercicio, sem
que a lei que os houver instituido ou aumentado esteja
em vigor trezentos e sessenta dias antes do inicio do
exercicio financeiro. Lei do Congresso Nacional poderd ex-
cetuar o imposto langado por motivo de guerra externa e
o empréstimo compulsério para atender calamidade pu-
blica.

§ 14. A base de ealculo dos fributos ou dos 6nus de
qualquer natureza sobre a renda, os bens, o patriménio,
os servicos e a producfio econdmica ndo poders ser alte-
rada, nem as respectivas aliquotas aumentadas, sem que
lei autorizativa do Congresso Nacional esteja em vigor
trezentos e sessenta dias antes do exereicio financeiro.

Art. 20 % vedada & TUnido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

I — estabelecer limitacbes ao tréf.ego de pessoas, S€us
bens, ou mercadorias, por meio de tributos interestaduais
ou intermunicipais; e

Il — instituir impostos sobre:

a) o patriménio, a renda ou os servicos uns dos outros;

b) os templos de qualquer culto;

¢) o patriménio, a renda ou os s_ervigos dos partid_os
politicos e de institui¢bes de educacio, cultura, pesquisa
cientifica, ou de assisténcia social, desde que n&o tenham
finalidade lucrativa e atendam os requisitos estabelecidos
em lei;

d) o livro, o jornal e os peritdicos, assim como o papel
destinado & sua impresséo.

Art. 3.2 % vedado:

i — & Unifo instituir tributo gue nfo seja uniforme
em todo o territério nacional, salvo incentivos tributarios
instituidos em lei complementar ou que implique distingio
ou preferéncia em relacho a qualquer categoria ou ativi-
dade profissional, Estado ou Municipio;

II — & Unifo tributar a renda das obrigactes da divida
estadual ou municipal e a remuneraciio dos agentes plbli-
cos dos Estados e Municipios em niveis superiores aos
que fixar para as suas proprias obrigagbes e para 0s pro-
ventos dos seus proprios agentes;

III — & Unifo, aos Estados, ao Disf,ri'to Federal e aos
Municipios estabelecer diferenca tributéria entre bens de
qualquer natureza, ou entraves a sua circulagio, em razao
da respectiva procedéncia ou destino.

SECAQ II
Dos Impostos da Unido
Art, 4.0 Compete & Unifo instituir impostos sobre:
I — importagio de produtos estrangeiros;

II — exportacho, para o exterior, de produtos nacio-
nais ou nacionalizados;

IIT — propriedade territorial rural;

IV — renda e proventos de qualquer natureza, cujo
fato gerador coinecidird.com o término do exercicio finan-
ceiro da Uniao;

V — produtos industrializados;

VI — operagbes de crédito, cAmbio, seguro e relativas
a titulos e valores mobilidrios;

VII — servicos de comunicacbes, que, pela sua natu-
reza ou extensdo, se desenvolvam ou ferminem em mais
de um Estado;

VIII — servigos de transportes rodovidrios, salvo os
de -natureza estritamente municipal;

IX — producio, importacio, circulacio, distribuicio
ou consumo de lubrificantes e combustiveis liquidos ou
gasosos e de energia elétrica, imposto que incidird apenas
uma vez sobre qualquer dessas operagoes, excluida a inci-
déncia, sobre elas, de qualquer outro tributo;

X — extragfo, circulaco, distribuicio ou consumo de
minerais enumerados em lei, imposto que incidird apenas
uma vez sobre quaisquer dessas operacdes, excluida a inci-
déncia, sobre elas, de qualquer outro tributo;

§ 1.° O imposto sobre produtos industrializados sera
seletivo em funcgfo da essencialidade dos produtos, e ndo-
cumulativo, abatendo-se em cada operacio, o montante
cobrado nas anteriores.

§ 2.° O imposto sobre a propriedade territorial rural
compor-se-d de uma parcela sobre a extensfo e o valor
venal da terra, e outra determinada em funcfo inversa de
sua utilizacfo e produtividade, segundo critérios gue serfio
estabelecidos em lei complementar. O imposto néo incidirsg,
em qualquer das duas modalidades, sobre glebas rurais de
area néo excedente ao moédulo rural da regifio, quando as
cultive, s6 ou com sua familia, o proprietdrio que néo tenha
a posse nem a propriedade de outro imodvel.

§ 32 A Uniao poderd, na iminénecia ou no caso de
guerra externa, instituir, temporariamente, impostos extra-
ordindrios, compreendidos na sua competéncia tributdria,
ou n#o, 0s quais serdo suprimidos gradativamente, cessa-
das as causas de sua criacio.

SECAO III
Dos Impostos dos-Estados e do Distrito Federal

Art. 5° Compete aos Estados e ao Distrito Federal
instituir imposto sobre:

I — aquisicdo, & qualguer titulo, de bens imdveis por
natureza ou acessdo fisica e de direitos reais sobre imd-
veis, exceto os de garantia;

II — operacdes relativas & circulacio de mercadorias,
realizadas por produtores, industriais e comerciantes, im-
posto que ndo serd cumulativo, abatendo-se em cada ope-
racio o montante correspondente & anterior, ocorrida no
mesmo ou em outro Estado;

ITI — propriedade de veiculos automotores, vedada a
instituicho de impostos ou taxas sobre a respectiva utili-
zacao.

§ 1.° O imposto sobre a aquisigio, a qualquer titulo,
de bens imdveis por natureza ou acessiio fisica e de direi-
tos reais sobre iméveis, exceto os de garantia, compete ao
Estado onde estiver situado o imével, e incide na hipétese
de promessa de compra e venda sem cldusula de arrepen-
dimento, e respectivas cessdes.

§ 22 O imposto sobre aquisigo, a qualquer titulo, de
bens imdveis por natureza ou acessfo fisica e de direitos
reais imoéveis, exceto os de garantia, nfo incide sobre a
transmissfo de bens ou direitos incorporados ao patrimo-
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nio de pessoa juridica em realizagdo de capital, nem sobre
a transmissio de bens ou direitos em decorréncia de fusfo,
incorporacio, cisdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo
se, no caso de transmissio, & pessoa juridica, a atividade
preponderante da adquirente for o comércio desses bens
ou a sua locacdo ou arrendamento mercantil.

§ 3.2 Lei complementar, referente ao imposto sobre
operacles relativas & circulacio de mercadorias, estabele-
cerd mecanismos de compensacao financeira entre Estados
remetentes e destinatdarios em razio de operagdes interes-
taduais, ou se relacionem com as exportacdes de merca-
dorias.

§ 42 A aliquota do imposto sobre operacbes de cir-
culacdo de mercadorias serd uniforme para todas as mer-
cadorias nas operacdes internas e interestaduais. O Senado
Federal, mediante resolucio adotada por iniciativa do Pre-
sidente da Republica, fixard as aliquotas mdximas para as
operagbes internas, interestaduais e de exportacéo. Nas ope-
ragbes interestaduais com consumidor final, aplicar-se-d4
aliquota prépria das operagfes internas, cabendo ao Es-
tado destinatdrio a parcela correspondente & diferenca en-
ire a aliquota aplicada e a aliquota propria das operagoes
interestaduais.

§ 5.° As insecOes e demais beneficios relativos ao im-
posto sobre operacbes de circulagio de mercadorias serdo
concedidas e revogadas nos termos estabelecidos em con-
vénio celebrados por todos os Estados, na forma prevista
em lei complementar. -

SECAO IV
Dos Impostos dos Municipios

Art. 6° Compete aos Municipios instituir impostos
sobre: .

I — propriedade predial e territorial urbana;

II — servicos de qualquer natureza, nfio incluidos na
competéncia tributdria da Unifio ou dos Estados, definidos
em lei complementar.

Pardgrafo tinico. A aliquota do Imposto sobre a Pro-
priedade Predial e Territorial Urbana serd progressiva, nos
termos da lei, em funcdo do numero de imoveis do mesmo
contribuinte.

SECAO V
Da Distribuicio de Receitas

Art. 7.0 Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

I — o produto da arrecadacio do imposto sobre a ren-
da e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte,
sobre os rendimentos pagos por eles e suas autarquias, a
qualquer titulo; C .

II — cingiienta por cento do produta da arrecadag?o
do imposto 1inico sobre producfio, importacdo, circulagho,
distribuicio ou consumo de lubrificantes e combustiveis
liguidos e gasosos;

III — sessenta por cento do produto da arrecadacio
do imposto tinico sobre energia elétrica;

IV — sessenta por cento do produto da arrecadagio
do imposto tinico sobre minerais; e

V — cingiienta por cento do imposto sobre servigos
de transportes rodoviarios.

Art. 8.°© Pertencem .aos Municipios:

I — o produto da arrecadacio do imposto sobre a ren-
da e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte,
sobre rendimento pagos por eles e suas autarquias a qual-
quer titulo; o

IT — oitenta por cento do produto do imposto sobre
a propriedade territorial rural incidente sobre imdveis si-
tuados em seu territério;

I — cingilenta por cento do produto da arrecadacio
do imposto sobre operactes de crédito, cdmbio, seguro e
relativos a titulos e valores mobilidrios;

. IV — vinte por cento do produto da arrecadagfo do
imposto sobre operactes de circulacio de mercadorias rea-
lizadas nos seus territérios;

V — dez por cento do produto da arrecadacio do im-
posto tnico sobre produgio, importacdo, circulagfo, dis-
tribuicdo ou consumo de lubrificantes e combustiveis liqui-
dos e gasosos;

VI — trinta por cento do produto da arrecadacéio do
imposto tinico sobre minerais do Pais;

VII — vinte por cento do imposto sobre servicos de
transportes rodovidrios.

Art. 92 Iei complementar regulard os critérios de
distribuicio das participagbes previstas nos artigos e os
prazos de entrega dos recursos.

Art. 10. Do produto da arrecadacio dos impostos so-
bre a renda e proventos de gualquer natureza e sobre pro-
dutos industrializados, a Unifo destinara:

I — quatorze por cento ao fundo de Participacio dos
Estados e do Distrito Federal;

II — dezessete por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios;

III — dois por cento ao Fundo de Participagdo das Re-
gibes Metropolitanas. -

§ 1.0 Para efeito de cédlculo da participacio no im-

posto sobre renda e proventos de qualquer nqtux_'eza, ex-
cluir-sed0 parcelas previstas nos artigos 9.2, inciso I, e
10, inciso I.

§ 2.0 Os Municipios aplicardo em programas de satde
seis por cento do valor que lhes for credifado na forma d
inciso II deste artigo. .

§ 32 Lei complementar dispord sobre os critérios de
distribuicdo e aplicagdo dos recursos previstos neste artigo.

Art. 11. A Unifo e os Estados divulgaréo, até o ulti-
mo dia do més subseqiiente, os montantes de cada um dos
impostos, englobando os acréscimos a,;recadados, bem como
os valores transferidos aos Municipios.

ORCAMENTO E FISCALIZACAO FINANCEIRA

Do Orcamento
Art. 12 A despesa publica obedecera i lei orcamen-

taria anual, que ndo contera dispositivo estranho a fixa-
¢io e & previsio da receita. Ndo se incluem na proibicdo:

I — as operagdes de crédito por antecipacio da re-
ceita; e . .

IT — as disposicbes sobre a aplicacdo do.saldo qué
houver.

Art. 2.° Lei~federal dispora sobre o exercicio finan-
ceiro, a elaboracao e a organizacdo dos orcamentos pabli-

cos anuais e plurianuais da Unifo, dos Estados, do Disirito
Federal e dos Municipios.

§ 10 % vedada:

a) a transposicfio, sem prévia autorizagio legal, de
recursos de uma dotagio orgamentaria para outra;

b) a concessdo de créditos ilimitados;

¢ a abertura de crédito especial ou suplementar sem
prévia autorizagio legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes; e

d) a realizacho, por qualquer dos Poderes, de des-.
pesas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais.
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§ 2° A abertura de ecrédito extraordinario somente
serd admitida para atender despesas imprevisiveis e ur-
gentes, como as decorrentes de guerra ou calamidade pii-
blica.

§ 3.0 O orcamento compreenders obrigatoriamente as
despesas e receitas relativas a todos os Poderes, 6rgios e
fundos, tanto da administracio direta gquanto da indireta,
excluidas apenas as entidades que nfo recebam subven-
¢oes ou ftransferéncia & conta do orcamento.

§ 4° Ressalvadas as disposices desta »anstituigéo,
é vedada a vinculagio do produto de arrecadacfo de qual-
quer tributo a determinado 6rgio, fundo ou despesa.

§ 5.° O orcamento discriminari o crédito e a des-
pesa puablica, os recursos plblicos ndo tributérios e o
programa de execucdo do desembolso de verbas,

§ 6.° O orcamento plurianual de investimentos con-
signara dotagGes para a execucio dos planos de valoriza-
¢ao das regibes menos desenvolvidas.

§ 7.° As despesas de pessoal, a qualquer titulo, da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
nio excederdo cingiienta por cento da receita de impostos,
propria e de transferéneia.

Art. 3.2 O projeto de lei orgcamentaria anual sera
enviado pelo Presidente da Republica ao Congresso Na-
cional, para votacfo conjunta das duas Casas, até quatro
meses antes do inicio do exercicio financeiro seguinte;
se, até trinta dias antes do encerramento do exercicio
financeiro, o Poder Legislativo ndo o devolver para sancio,
sera promulgado como lel.

Paragrafo tnico. O Presidente da Reptblica podera
enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor a
modificacio do projeto de lel orcamentaria, enguanto nao
estiver concluida a votacdo da parte cuja alteragio é
proposta.

Art. 4° As operagbes de crédito para_anfecipacio
da receita autorizada no or¢amento anual nao excedera}o
a quarta parte da receita total estimada para o exercicio
financeiro e, até trinta dias depois do encerramento deste,
serdo obrigatoriamente liguidadas.

Parigrafo tinico. Excetuadas as operacbes da divida
phblica, a lei que autorizar operacio de crédito, a qual
deva ser liguidada em exercicio financeiro subsegiiente,
fixard desde logo as dotagbes que hajam de ser incl_uidas
no orcamento anmal, para os respectivos servicos de juros,
amortizacio e resgate, durante o prazo para a sua liqui-
dacao.

Art. 5.2 O numerario correspondente as dotacOes des-
tinadas & Camara dos Deputados, ao Senado Federal e aos
Tribunais Federais serad entregue em duodécimos, até o
dia dez de cada més.

Art, 6.° As operagcoes de resgate e de colocacio de
titulos do Tesouro Nacional, relativas & amortizacio de
empréstimos internos, nfo atendidas pelo orcamento anual,
serdo reguladas em lei complementar.

D2 Fiscalizacio Financeira

Art. 7° A fiscalizacio financeira e orcamentaria da
Unido serd exercida pelo Congresso Nacional mediante
controle externo e pelos sistemas de controle interno do
Poder Executivo, instituidos por lei.

Art. 892 O controle externo do Congresso Nacional
serd exercido com o auxilio do Conselho Federal de Contas
e compreenderd a apreciagio das contas do Presi.den_te da
Repfiblica, 0 desempenho das funcgbes de auditoria finan-
ceira e orcamentéria, bem como 0 julgamento das contas

dos administradores e demais responsaveis por bens e va-
lores puiblicos.

Paragrafo inico. O Conselho Federal de Contas dars
parecer prévio, em sessenta dias, sobre as contas gque o
Presidente da Republica prestar anualmente; nfo sendo
estas enviadas dentro do prazo, o fato serd comunicado
ao (Congresso Nacional, para os fins de direito, devendo
aquele Conselho, em qualquer caso, apresentar minucioso
relatério do exercicio financeiro encerrado.

Art. 9.° A auditoria financeira e orgcamentaria sera
exercida sobre as contas das unidades administrativas dos
trés Poderes da Unifo, que, para esse fim, deverio reme-
ter demonstracdes contabeis ao Conselho Federal de Con-
tas, a que caberi realizar as inspeces necessarias.

Pardgrafo finico. O controle compreenders o desem-
penho das fungbes de auditoria financeira, orcamentaria
e operacicnal e o julgamento das contas publicas, dos
responsiveis pela arrecadacio da receita e dos ordenado-
res de despesas, bem como dos administradores e demais
responsaveis por bens e valores ptiblicos, inclusive os da
administracio indireta e fundacdes.

Art. 10. Os poderes phblicos manterdo sistemas de
controle interno, a fim de:

’I ~— criar condicSes indispensaveis para assegurar
eficicia ao controle externo e regularidade 2 realizacio
da receita e da despesa;

II — acompanhar a execucdo de programas de fra-
balho e a do orgamento; e

IIT — avaliar os resultados alcangados pelos adminis-
tradores e verificar 2 execucfio dos contratos.

4

Art, 11. O Conselho Federal de Contas, com sede no
Distrito Federal e jurisdicio em todo o Pais, compbe-se
de nove membros, escolhidos dentre brasileiros maiores
de trinta e cinco anos de idade, de ilibada reputacio e
notérios conhecimentos juridicos, econdmicos, financeiros
ou de administracfo piablica, nomeados para um mandato
dg seis anos, vedada a reconducdo, renovada a 20mposi-
€20, por um tergo, a cada dois anos, sendo:

I — trés Comselheiros da escolha do Presidente da
Repiiblica;

IT — trés Conselheiros eleitos pelo Congresso Nacional ;

III — trés Conmselheiros da escolha do Presidente do
Supremo Tribunal Federal, ouvido o Plenirio do Tribunal,

Paragrafo fmico. Os Conselheiros terfio, no exer-
cicio de seu mandato, as mesmas garantias, vencimentos
e impedimentos dos Juizes dos Tribunais Superiores,

Art. 12. A lel dispora sobre a organizacio do Con-
selho Pederal de Contas.

Art. 13. No exercicio de suas atribuictes de controle
da administragfo financeira e orgamentiria, o Conselho
representard ao Poder Bxecutivo e ao Congresso Nacional
sobre irregularidades e abusos por ele verificados.

§ 1° O Conselho, de oficio ou mediante provocacio
do Ministério Publico da Unifo, ou das auditorias ou dos
orglos auxiliares, se verifica a ilegalidade de qualquer
despesa, inclusive as decorrentes de contratos, devera:

a) assinar prazo razoavel para que o 6rgio da admi-
nistracho publica adote as providéncias necessirias azo
exato cumprimento da lei;

b) sustar, se nfo atendido, a execugio do ato impugna-
do, exceto em relaciio a contrato;

¢) solicitar ao Congresso Nacional, em caso de con-
trato, que determine a medida prevista na alinea anterior
ou outras necessirias ao resguardo dos objetivos legais.
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§ 20 O Congresso Nacional deliberara sobre a solici-
tacdo de que cogita a alinea e do paragrafo anterior, no
prazo de trinta dias, findo ¢ qual, sem pronunciamento do
Poder Legislativo, seréd considerada insubsistente a impug-
nagéo.

§ 3.2 O Presidente da Republica poderd ordenar a
execucdo ou o registro dos atos a que se referem o para-
grafo anterior e a alinea b do § 1.9, ad referendum do Con-
gresso Nacional.

Art, 14. As normas previstas nesta segfo aplicam-se,
no que couber, 3 fiscalizacdo e & organizacido dos Conse-
lhos de Contas dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal.

Art. 15. O processo e julgamento das contas terio
earater contencioso, assegurada a ampla defesa, o con-
traditério e o devido processo legal, e as decisdes terdo
eficacia de sentenca, constituindo-se em titulo executivo.

Art. 16. A lei regulard o processo de fiscalizacho,
pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal, dos
atos do Poder Executivo, inclusive os da administracio
indireta.

ORDEM ECONOMICA: PRINCIPIOS GERAIS,
INTERVENGAO DO ESTADO, REGIME DA
PROPRIEDADE DO SUBSOLO

Principios Gerais

Art, 1.° A ordem econdémica tem por fim realizar o
desenvolvimento nacional e a justica social, com base nos
seguintes principios:

I — a funcio social da propriedade e do trabalho;
ITI — g liberdade de iniciativa;

IIT — a harmonia entre as categorias sociais de pro-
ducao;

IV — o fortalecimento da capacita¢io tecnolégica e
gerencial da empresa nacional;

V — a redugéo das desigualdades sociais e regionais;

VI — o estimulo as tecnologias inovadoras e adequa~
das ao desenvolvimento nacional; e

; VII — expansio das oportunidades de emprego produ-
ivo.

Art. 2° A atividade econdmica incumbe prioritaria-
mente & iniciativa privada, ressalvada a acfo subsidiiria
do Estado.

Pardgrafo tnico. Na exploracio de atividade econd-
mica, os agentes do Poder Pablico reger-se-ao pelo mesmo
direito aplicivel & empresa privada, inclusive quanto ao
direito do trabalho, o das obrigaces e o tributério.

Art. 32 Incumbe ao Estado, diretamez_lte ou sob o
regime de concessdo ou permisséo, a prestacio de servicos
plhblicos.

Parigrafo finico. O regime das concessdes dos servi-
cos publicos federais, estaduais ou municipais obedecera
aos seguintes principios:

a) obrigacio de manter servico adequado;

b) tarifas que permitam a justa remuneracio do ca-
pital, o melhoramento e a expansio dos servicos, e asse-
gurem o equilibrio econdémico e financeiro do contrato; e

¢) fiscalizacdo permanente e revisio periddica das ta-
rifas, ainda que estipuladas em contrato anterior.

Art. 4.° B vedada toda e qualquer forma de abuso do
poder econémico ou pratica comercial restritiva com o fim
de manipular mercados, inibir a concorréncia, aumentar
arbitrariamente os lucros ou os precos, diminuir a oferta
de bens, servicos ou insumos ou dificultar a disseminacio
do conhecimento tecnoldgico.

Art. 5° Os proprietirios, armadores e comandantes de
navios nacionais, assim como dois tercos dos seus tripu-
lantes, serdo brasileiros.

§ 1.° As pessoas juridicas organizadas para a nave-
gacfo deverdo ter o controle societdrio, direta ou indireta-
mente, de brasileiros.

§ 2.° A navegacio de cabotagem e g navegagio inte-
rior sdo privativas de embarcacdes nacionais, salvo 0 caso
de necessidade publica.

§ 3.2 O disposto neste artigo nfo se aplica aos navios
de pesca, apoio maritimo, esporte, turismo e recreio e as
plataformas.

Art. 6.° As microempresas, como tal definidas em lei,
receberdo tratamento legal diferenciado, mediante acesso
favorecido ao crédito e a simplificacio de suas obrigaces
administrativas, tributarias, previdenciirias e trabalhistas.

INTERVENGCAC DO ESTADO

Art. 72 A intervencio do Estado do dominio econd-
mico e 0 monopolio de determinada atividade de producgio
ou servico somente serdo permitidos:

I — quando indispensavel por motivo de defesa nacio-
nal;

IT — para organizar setor que nfo possa ser desenvol-
vido com eficicia no regime de competicio ou de liberda-
de de iniciativa.

§ 1.° A intervencdo se far4d mediante lei complemen-
tar, que lhe fixard os limites, a duracio e as condicoes de
sua suspensao.

§ 2.2 A intervencio referida no inciso II deste artigo
somente ocorrera apés comprovacio da impossibilidade
nele pressuposta, assegurada a audiéncia dos interessados.

§ 3.° A reserva de mercado destinar-se-4 a proteger
servico ou produto feito no Pais.

§ 4° Para atender a intervencio de que trata este
artigo, a Unifio poderi instituir contribuicbes destinadas
ao custeio dos respectivos servicos e encargos, na forma
que estabelecer a lei complementar. Em nenhuma hipé-
tese arcari o consumidor com o onus financeiro da con-
tribuicdo.

DO REGIME DA PROPRIEDADE DO SUBSOLO

Art. 8.° As jazidas, minas e demais recursos minerais,
bem como os potenciais de energia hidraulica, constituem
propriedade distinta da propriedade do solo, sendo, neste
caso, o subsolo propriedade da Unido.

§ 1° A exploracio e o aproveitamento das jazidas,
minas e dos potenciais de energia hidraulica dependem de
autorizagio ou concessdo federal, na forma da lel, que so-
mente poders ser concedida a brasileiros e a Sociedades
organizadas no Pais.

§ 2.° T assegurada ao proprietirio do solo a partici-
pacio nos resultados da lavra; quanto as jazidas e minas
cuja exploracdd constituir monopdlio da Unifo, a lei re-
gulara a forma de indenizacao.

§ 3.2 A participacio de que trata o paragrafo anterior
néo sera inferior ao dizimo do imposto sobre minerais.
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§ 4° Nio dependera de autorizagio ou concessap o
aproveitamento de energia hidraulica de poténcia reduzida.

§ 5.° As autorizagbes de pesquisas minerais e as con-
cessbes de lavra serdo, por tempo determmadp, renovdveis
no interesse nacional, conforme dispuser a lei.

§ 6.° O regime de exploragho de recursos naturais
garantird aos Estados em que ela se fizer a participacio
nos seus resultados.

§ 7.° Constituem monopodlio da Unifo 2 pesquisa e a
lavra de petréleo e seus derivados e do gas natural.

§ 8.° A pesquisa, a lavra e o enriguecimento de mi-
nérios nucleares e materiais fésseis localizados em terri-
tério nacional, sua industrializacio e comércio, constituem
monopodlio da Unido.

QUESTAO URBANA

Art. 1.2 Compete 4 Unido legislar sobre normas gerais
de urbanizacio.

Art. 2.° O Municipio podera criar contribuigbes para
execucdo ou melhoria de servigos publicos, arrecadadas no
todo e aplicadas no todo ou em parte de seu territdrio.

Pardgrafo tnico. A instituicBo da coniribuicio de-
penderi de consulita popular prévia.

Art. 3.2 Os Estados poderio desapropriar as areas ur-
banas ocupadas por favelas ou subabitagbes permanen-
tes, assim entendidas as fixadas hi mais de cinco anos,
para fins de urbanizacfo. A indenizagio serd paga em ti-
tulos especiais da divida plblica, com clausula de exata
correciio monetéaria, resgataveis no prazo de vinte anos, em
parcelas anuais sucessivas, .assegurada sua aceitagfo, a
qualquer tempo, como meio de pagamento do prego. de ter-
ras pablicas, ou mediante troca com terras ptiblicas, de
valor equivalente, dos Estados. ; )

Art, 4° Nio poderd ser apropriado pelo titular do
imével o valor acreseido, comprovadamente, resultante de
investimentos ptiblicos em area urbana.

Paragrafo finico. Lei federal definira os crit_érios se-
gundo os guais a entidade plblica que houver feito o in-
vestimento recuperarsd a mais valia imobilidria, destinan-
do-a &as finalidades de carater social. . .

POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA
E DA REFORMA AGRA.RI‘A ‘ L .

Art. 1.° Compete a Unifo estabelecer politiea nz}cio—
nal gue vise o aumento e g melhoria da produgdo agricola
e da pecudria mediante a racionalizacio do uso da f:el:la
e o acesso dos pequenos e médios produtores a crédito
subsidiado em bancos ofieiais. ‘

Art. 2.0 -Compete 4 Unifio promover a desapropria-
¢do da propriedade territorial rural, mediante pagamen-
to dejusta indenizacfo, segundo os critérios que a lei
éstabelecer, em titylos, especiais da divida 4p1’1b’1ica, com
clausula- de atualizagdo, negocidvels e resgatavels, no
prazo de vinte anos;-em paree}_as anuais, iguais e sueces-
sivas, assegurada a sua aceltacho a qualquer tempo como
nmieio de pagamento de tribubes federais e do prego de
terras piiblicas.- = - s . )

§ 1.0 “A léi dispora sobre o volume anual das emissoes

de titulos, suas caracteristicas, taxas de juros, prazo ‘e
condiches de- resgate.
' g 90 A desapropriacho de que trata este artigoé de
competénecia privativa da Uniao e, fe'ita por decreto ’qo
Poder Executivo, recaird sobre &s propriedades rurais, ciija
forma de exploracio contrarie s principlos estabglecldos
nesta Constituicio. )

§ 32 A indenizacdo com titulos somente sera feita
quando se tratar de latiffindio, como tal conceituado em
lei, excetuadas as bhenfeitorias necessarias e uteis, que
serdo sempre pagas em dinheiro.

§ 4° O Presidente da Reptiblica poderid delegar 3
autoridade federal as atribuicbes para a desapropriacio
de iméveis rurais por interesse social, sendo-lhe execlusi-
va a declaracido de zonas prioritarias.

§ 5.2 N&o incidirdo impostos scbre a indenizacio
paga em decorréncia de desapropriacio prevista neste
artigo.

Art. 3.° Todo aquele que, nio sendo proprietario
rural nem urbano, ocupar, por cinco anos ininterruptos,
sem oposicio nem reconhecimento de dominio alheio,
trecho de terra nao superior a cingiienta hectares, tor-
nando-o produtivo por seu trabalho, e tendo nele sua
moradia, adquirir-lhe-4 a propriedade, mediante senten-
ca declaratéria devidamente transerita.

§ 1.0 Lei federal dispori sobre as condigdes de legi-
timagho de posse e de transferéncia para aquisicio, até
cem hectares, de terras publicas por aqueles que as tor-
narem produtivas, com seu trabalho e de sua familia.

§ 2° A lei estabelecerd planos de colonizacio e de
aproveitamento das terras pablicas. Para esse fim, serdo
preferidos os nacionais e, dentre eles, os habitantes das
zonas pobres.

DIREITOS DOS TRABALHADORES - ,
E SERVIDORES PUBLICOS

Direitos dos Trabalhadores

Art. 1.2 A Constituicio assegura aos trabalhadores os
seguintes direitos, além de outros que visem & melhoria
de sua condigfo social: - .

I — salario minimo legal capaz de satisfazer as né-
cessidades normais do trabalhador e as de sua familia;

II — saldrio-familia para os seus dependentes;

IIT — proibichdo de diferenca de salario e de critério
de admissdo, promocgéo e dispensa, por motivo de raca,
sexo, religifo, opinifo politica, nacionalidade, idade, estado
civil, origem, deficiéncia fisica ou condicio social;

IV — salario de trabalho noturno superior ao diurno;

V — duracdo .de trabalho nfo superior a quarenta
e oito horas semanais, nio excedendo de oito horas
didrias e intervalo para descanso, salvo casos especiais
previstos em lei;

VI -— repouso semanal remunerado, de preferéncia
aos domingos, e nos feriados civis e religiosos, de acordo
com a tradicdo local; :

_VIT — férias anuais remuneradas e décimo-terceiro
salgrio por cada ano de trabalho;

Vill — higieﬁe e seguranca do trabalho;

IX — uso obrigatério de medidas tecnolégicas visan-
do’a eliminar ou a reduzir 20 minimo a insalubridade nos
locais de trabalho; - ..

X — proibicio de trabalho em indtistrias insalubres
e de trabalho noturno a menores de. dezoito anos, e de
qualquer trabalho a menores de doze anos;

XTI - descaniso remunerado da gestante, antes e
depdis do parto, com garantia de estabilidade no empre-
go, desde o inicio da gravidez, até noventa dias.apos
o parto;. T '
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XII — admissdo minima de dois tercos de emprega-
dos brasileiros em todos os estabelecimentos, salvo nas
microempresas e nas de cunho estritamente familiar;

XTI — proibiciio de disting@o entre trabalho manual,
técnico ou intelectual, quanto & condicdo de trabalhador,
ou entre os profissionais respectivos;

XIV — integracéio na vida e no desenvolvimento da
empresa, com partieipacio nos lucros, e, ex.cepcmnalmeq—
te, na gestdo, segundo critérios objetivos fixados em lei;

XV — estabilidade, com indenizacdo ao trabalhador
despedido, ou fundo de garantia equivalente;

XVI — vedacdo de prescricio no curso da relacdo de
emprego;

XVII — reconhecimento das convencoes coletivas de
trabalho e incentivo & negociacéo coletiva;

XVIII — aposentadoria voluntaria, apos vipte_ anos de
servigo, com proventos proporeionais & contribuicio.

XIX — greve, observado o disposto no art. 3.5

Art. 22 A associagio profissional ou sindical é _livre.
Ninguém sera obrigado, por lei, a ingressar em sindicato,
nem nele permanecer ou para ele contribuir. B assegu-~
rada a pluralidade da representacéo.

Art. 3.° Para o exercicio do direito de greve serdo
tomadas providéncias e garantias que assegurem a ma-
nutenciio dos servicos essenciais & comunidade, definidos
em lel.

§ 1. A nho-observincia do disposto no caput deste
artigo justificari a resecisdo do contrato de trabalho por
justa causa.

§ 2.0 As categorias profissionais dos servicos essen-
ciais que deixarem de recorrer ao direito de greve fardo
jus aos beneficios obtidos pelas categorias analogas.

§ 3.2 Sera responsabilizado eivil e eriminalmente o
individuo ou entidade que causar dano & propriedade, ou
incitar terceiros a fazé-lo, a pretexto de manifestacéo
grevista.

§ 40 A greve s6 podera ser declarada depois de exau-
ridos todos os meios de negociacio e se _aprovada por um
quinto da categoria profissiona} ou sindieal.

SERVIDORES PUBLICOS

Art. 4° Og cargos, empregos e funedes piublicas serdo
acessiveis a todos os brasileiros que preencham os requi-
sitos estabelecidos em lei.

§ 1.0 A admissi@o no servico publico, sob qualquer
regime, na Administracio direta ou _indireta, dependera: de
aprovagio prévia, em concurso publico de provas, de titu-
los, ou provas e titulos, assegurado o acesso funcional na
carreira, conforme dispuser a lei.

§ 2.° Prescindird de concurso a nomeagio para car-
gos, empregos ou fungbes em comissdo ou de confianga,
declarados, em lei, de livre nomeacio e exoneracgfo.

§ 3.° £ vedada & lei tornar o exercicio dos cargos,
empregos ou funcdes de confianga a que se refere o para-
grafo anterior exclusivo de membros de quadros de car-
reira, salvo os das Forgcas Armadas.

8§ 4° £ vedada a acumulagho remunerada de cargos
e funcbdes ptiblicas, exceto:

I — a de dois cargos de professor;
II — a de dois cargos privativos de médico; e

III — a de um cargo de professor com outro técnico
ou cientifico.

1

§ 5.2 A proibicAo de acumular estende-se a cargos,
TungBes ou empregos em autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacdes criadas ou man-
tidas, no todo ou em parte, pelo Poder Publico. A proibicio
de acumular proventos nfo se aplica aos aposentados
quanto ao exercicio de mandato eletivo.

_Art: 5.° Serdo estaveis, apds dois anos de exercicio,
os servidores admitidos por concurso.

Art. 6.° O funcionirio sers aposentado:
I —-por invalidez:
II ~— compulsoriamente, aos setenta anos de idade;

o1 — Yoluntar_iament_e, apos vinte anos de servico, com
proventos proporcionais & contribuicgo.

] Art.’ 7.2 Em nenhuma hipétese, o vencimento do ser-
vidor publico sera inferior ao saldrio minimo legal fixado
bara os trabalhadores em geral.

Art, 8° Os proventos da aposentadoria serfio:
I — integrais,quando o funciongrio:

. .a)_ contar com o tempo de servigo exigido nesta Cons-
tituicdo; -

b) invalidar-se por acidente, moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incuravel, especificads em lei.

II ~ proporcionais ao tempo de servico, nos demais
€asos.

§ 1. Os proventos da inatividade serdo revistos sem-
pre que, por motivo de alteragio do poder aquisitivo da
moeda, se modificarem os vencimentos dos servidores em
atividade, a partir da mesma data e na mesma proporgao,
bem como sempre que for transformado ou, na forma da
lei, reclassificado o cargo ou funco em que se deu a
aposentadoria. Estender-se-30 aos inativos quaisquer be-
neficios ou vantagens posteriormente concedidas aos ser-
vidores em atividade,

§ 2.° Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, em
nenhum ¢aso os proventos da inatividade poderdo exceder
a remuneracio percebida na atividade.

. §3° O tempo de servigo piiblico federal, estadual ou
municipal, da administracio direta ou indireta, sers
computado integralmente para os efeitos de aposentadoria
e disponibilidade, na forma da lei,

_Art. 902 O servidor piblico federal, estadual ou mu-
nicipal, da administragio direta ou indireta, exercers
mandato eletivo, obedecidas as disposictes seguintes:

I — em se tratando de mandato eletivo remuneraddo,
federal ou estadual, ficara afastado de seu cargo, emprego
ou funcio;

II — investido no mandato de Prefeito Municipal, ou
de Vereador, sers afastado de seu cargo ou funcio, sendo-
lhe facultado optar pels remuneracéo deles, quando paga
por entidade da administragfio direta ou indireta, ou por
empresas controlada pelo Poder Publico;

III — em qualquer caso que exija o afastamento para
0 exercicio do mandato, seu tempo de servico sera contado,
para todos os efeitos legais;

IV — é_ vedado. a0 Vereador, no Ambito da adminis-
tracdo piblica municipal, direta ou indireta, ocupar cargo
em comissao ou aceltar emprego ou funcio;

V — gx'cetua—sg da redacfo do inciso anterior o cargo
de Secretdrio Municipal, desde que o Vereador se licen-
cie do exercicio do mandato;

VI —a partir’ do lancamento de sua candidatura ou
convocagao partidaria, levada a registro perante a J ustica
Eleitoral, ficard o servidor licenciado até o dia seguinte
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2 eleicdo respectiva, garantidos os seus vencimentos e
vantagens.

Arf. 10.
estavel:

I — em virtude de sentenca judiciaria;

II — mediante processo administrativo, em que lhe
seja assegurada a ampla defesa, o contraditério e o devido
processo legal.

Art. 11. As pessoas juridicas de direito publico res-
ponderdo pelos danos gue seus servidores, nessa qualidade,
causarem a terceiros.

Parigrafo unico. O servidor serid solidariamente res-
ponsivel quando agir com dolo ou culpa. Nesse caso, a
entidade administrativa que houver satisfeito a indeniza-
¢io propora acio regressiva contra o servidor responsavel.

Art. 12. O disposto nesta Seclo aplica-se aos servi-
dores dos trés Poderes da Unifo, e aos servidores em
geral dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Munieipios.

A demissfo serd aplicada ao funcionirio

SAUDE, SEGURIDADE E MEIO AMBIENTE

Da Sande

Art. 1.0 £ dever do Poder Piliblico promover e atender
a satde, como o estado de completo bem-estar fisico,
mental e social de todos, garantindo-lhes condigfes am-
bientais e de saneamento.

Art. 2.2 Compete & Unifo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, com a colaborago da iniciativa
privada, a promogio e o atendimento da salde, mediante
servicos de seguridade social, com base em recursos orga-
mentarios dos Poderes Pfiblicos e nos oriundos da segu~
ridade social.

Art. 3.2 Compete ao Poder Pablico incentivar a pro-
ducio e distribuicio de medicamentos, fornando-os aces-
siveis a toda a populagio e estimular a produgdo no Pais
de todos os componentes farmacéuticos basicos.

Art. 4° A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e 08
Municipios aplicarfo, atualmente, ndo menos de dez por
cento do produto resultante da renda dos respectivos
impostos, préprios e transferidos, na manutengio e desen~
volvimento da satde publica.

Da Seguridade Social

Art. 52 £ garantida, na forma estabelecida em lei,
seguridade social, mediante planos de seguro social, com
a contribuiciio da Unifo, das empresas e dos segurados:

I — para a cobertura dos gastos de doenga, invalidez,
morte, acidente do trabalho, aposentadoria, velhice e de
ajuda & manutengio dos dependentes;

1I — para a protegio i maternidade e as gestantes;

IIT — para os servigos médicos, compreendendo os de
natureza preventiva, curativa e de reabilitacio;

IV — para os servigos socials, segundo as necessidades
da, pessoa e a da familia;

V — para a cobertura de seguro-desemprego.

§ 1.° A lei regulari a seguridade social privada com-
plementar dos planos oficiais.

§ 2.0 As contribuicGes aos planos oﬁciai's ou privados
de seguridade social sio integralmente dedutiveis da renda
brute para fins de imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza.

Do Meio Ambiente

Art. 6.° Bao deveres de todos e, prioritariamente, do
Estado, a protecio ao meio ambiente e a melhoria da
qualidade de vida.

_Parigrafo tnico. A protecio a que se refere este
artigo compreende a utilizagio adequads dos recursos na-
turais, o equilibrio ecolégico, a protecio da fauna e da
flora, o combate & poluicio e A erosio, e a reduciio dos
riscos de catdstrofes naturais e nucleares,

Art. 7.2 As entidades competentes para protegio,
controle e fiscalizagho do meio ambiente, organizadas ou
financiadas pelo Poder Publico, terfo, obrigatoriamente,
por orgho decisério superior, um conselho deliberativo
paritario, composto de representantes do governo, do setor
produtivo e do ptiblico em geral.

Pa;.'f’\grafo }'mico. Observar—§e-éo as seguinies normas,
desde j& em vigor, na elaboracio da lei:

a) as sessGes serfo plblicas, garantido-se, em cariter
excepeional, mediante justificativa, a confidencialidade de
documentos e depoimentos;

b) a fixagho de padrdes téenicos de avaliagio do nivel
de protecio, controle e correcio do meio ambiente obser-
vara, concomitantemente, as condigbes de viabilidade eco-
nomica e a conveniéncia tecnolégica dos processos e mé-
todos disponiveis para aquelas finalidades.

Negros, populacées indigenas, pessoas deficientes e mi-
norias

Art. 1° A Uniflo, os Estados, o Distrito Federal e o8
Municipios manterfio programa especial comum de aten-
c}m}ento e assisténcia as populacdes carentes, 4s minorias
étnicas e as pessoas deficientes com o objetivo de reduzir
as desigualdades sociais e econémicas em que se encon-
trem, propiciarlhes oportunidade de educagio e emprego
util e integrd-las na economia de mercado.

. Art. 2° As terras habitadas pelos silvicolas sfio ina-
liendveis nos termos que a lei federal determinar, a eles
cabendo a sua posse permanente e ficando reconhecido o
seu direito ao usufruto exclusivo das riguezas naturais e
de todas as utilidades nelas existentes.

§ 1.° Ficam declaradas a nulidade e a extingfio dos
efeitos juridicos de qualquer natureza que tenham por
objeto o0 dominio, a posse ou a ocupagiio de terras habita-
das pelos silvicolas.

$ 2° A nulidade e extingfio de que trata o pardgrafo
anterior ndo dio aos ocupantes direito a qualquer agfio
ou indenizagéo contra a Unifio ou qualquer de seus Grgios
ou entidades executoras da politica do setor.

Educac¢fio, Cultura e Esportes

Art. 12 A educacgio € direito de todos e dever ds Fa-
milia, da Sociedade e do Estado.

Art. 2° A educagio nacional tem por principios &
liberdade individual, o pluralismo das idéias e das institui-
coes, e a igualdade e solidariedade humanas; por finalida-
de, o desenvolvimento integral da personalidade do edu-
cando, seu preparo para o exercicio ativo da cidadania, e
sua qualificacBo para o trabalho socialmente 1itil,

Art. 3.° Compete & Unido fixar diretrizes gerais da
educacio nacional, observados os seguintes principios e
normas:

I — o ensino fundamental é obrigatério para todos,
dos sete aos quatorze anos, e gratuito nos estabelecimentos
oficiais;

II — o ensino fundamental serd ministrado na lingua
nacional;



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 29 233

IIT — o ensino médio, nos estabelecimentos oficiais,
serd gratuito para os que demonstrarem efetivo aproveita-
mento e provarem falta ou insuficiéncia de recursos;

IV — o ensino superior, nos estabelecimentos manti-
dos, total ou parcialmente, com recursos do orgamento pu-
blico, serd gratuito para os que demonstrarem efetivo apro-
veitamento e provarem falta ou insuficiéncia de recursos,
conforme critério estabelecido em lei;

V — o ensino religioso, de matricula facultativa, cons-
tituird diseiplina dos hordrios normais das escolas oficiais
de grau fundamental e médio;

VI — o provimento dos cargos iniciais e finais das car-
reiras do magistério de grau médio e superior, nos estabe-
lecimentos mantidos, total ou parcialmente, com recursos
do orcamento piiblico, dependers, sempre, de concurso pl-
blico de provas e titulos;

VII — a liberdade de comunicagio de conhecimentos
no exercicio do magistério (ressalvado o disposto no art.
154, da Constituigiio atual, se mantido na futura Carta);

VIII — a fiscalizacio e avaliagio da qualidade do en-
sino pelo poder publico, com a colaboragio de associagdes
cientificas e profissionais, tornada obrigatéria a publici-
zagio dos resultados;

IX — atendimento especial aos _deﬁcientes fisicos ou
mentais, e aos que apresentam condigbes excepcionals de
rendimento da aprendizagem,;

X — garantia de iguais oportunidades de acesso € per-
manénecia em qualquer nivel de ensino, mediante progra-
mas que suplementem as disponibilidades da familia ou
do educando;

XI — ensino supletivo aos que ndo tenham tido es-
colaridade regular; ) .

XIT — atendimento das criancas em idade pré-escolar,
em particular as de familia de baixa renda;

XITT — ensino livre & iniciativa particular, respeitadas
as disposictes legais, e vedada a transferéncia de recursos
puiblicos, a qualquer titulo, a entidades part@culares que,
por si mesma ou por intermédio de associagbes mantene-
doras, tenham finalidade lucrativa, ou que remumnerem,
direta ou indiretamente, seus dirigentes; e

XIV — a aplicacio, pela Unido, anualmente, de nunca
menos de dezoito por cento, e pelos Estados, Distri:co' Fe-
deral e Municipios de vinte e cihco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, préprios e transferidos,
na manutencio e desenvolvimento do ensino.

Art. 4° Os Estados e o Distrito Federal organizardo
os seus sistemas de ensino, e a Unifio, os dos Territdrios,
assim como o sistema federal, que terd cariter subsididrio
e se estenderd a todo o Pais, nos estritos limites das defi-
ciéncias locais.

" §1° A Unifio prestard assisténcia técnica e financei-
ra aos Estados e ao Distrito Federal para desenvolvimento
dos seus sistemas de ensino.

§ 20 As empresas comerciais, industriais e agricolas
sdo obrigadas a manter o ensino primdrio gratuito de seus
empregados e o ensino dos filhos destes, enfre os sete e
os quatorze anos, ou a concorrer para aguele fim, mediante
a contribuiciio do saldrio-educacdo, na forma que a lei es-
tabelecer.

§ 3.° As empresas comerciais e industriais sfo ainda
obrigadas a assegurar, em cooperacdo, condigbes de apren-
dizagem aos seus trabalhadores menores e a promover o
preparo de seu pessoal qualificado.

Art. 52 O Estado incentivard a cultura e as artes com
o fim de ensejar a todos a compreensio das diferentes ma-

nifestactes do espirito humano, e facilitard o acesso & edu-
cacio artistica de todos quantos revelem aptiddo ou vo-
cacdo.

Pardgrafo tinico. Ficam sob a protecio especial do
poder publico os documentos, as obras e locais de valor
histérico ou artistico, os monumentos e paisagens naturais
notdveis e as jazidas arqueoldgicas.

Art. 6° % livre a pritica e a organizacdo do esporte,
observadas as normas de seguranga ptiblica e de satide.

CIENCIA E TECNOLOGIA E COMUNICACAO

Da Ciéncia e Tecnologia
Art. 120 £ livre a pesquisa, o ensino e a experimen-

- tacdo cientifica e tecnoldgica. Ao poder piiblico cabe seu

incentivo.

Art. 2.° Compete & Unido formular, implementar e
incentivar, com a colaboracio da comunidade cientifica,
do sefor privado e das universidades, a politica nacional
de desenvolvimento cientifico e tecnolégico, bem como a
cooperacio entre as universidades e institutos de pesquisa
e os setores publico e privado.

Da Comunicacio

Art, 3.° A comunicagio social, mediante imprensa,
radio, televisdo ou outros meios, serd exercida com o fim
de preservar o estado democratico de direito, liberal e
social, o pluralismo das idéias e das instituigdes, a igual-
dade e solidariedade humanas e a livre circulacio das
idéias.

§ 1.0 Nao dependerd de licenca prévia da autoridade
a publicagdo de livros, jornais e periédicos, observados os
arts. (153, § 8.2 e 154 da atual Carta).

§ 2.° O uso de freqiiéncia de radio, televisdo ou saté-
lite dependera de concessao ou autorizacdo da Unido, con-
forme dispuser a lei.

§ 30 A Qropriqdade e a adminisiracio de empresas
de comunicacfo social s3o vedadas:

I — a estrangeiros;
II — a sociedade por acdes ao portador; e

. _III — a sociedades que ftenham, como acionistas ou
soclios, estrangeiros ou pessoas juridicas, exceto partidos
politicos.

FAMILIA, MENOR E IDOSO

Da Familia

_~Art. 1.? A familia, constituida pelo casamento ou por
unides estavels, baseada na igualdade enfre o homem e a
mulher, terd a protecio do Estado.

§1° O palfgantesco € natural ou civil, conforme resul-
tar da consangiiinidade, do casamenio ou da adogdo,

§ 2.2 Os genitores terfio iguais direilos e deveres,
podendo o patrio poder ser exercido por gqualquer deles,
subordinando-se esse exercicio aos inferesses dos filhos,
quer de ordem material, ou de ordem moral, guer de con-
vivéncia familiar.

$ 3.2 O casamento seri civil e gratuita a sua celebra-
¢ho. A lei nio limitard o nitimero de dissolugBes nem o
intersticio enfre os casamentos.

§ 4° E garantido aos pais o direito de determinar
livremente o numero de filhos, sendo vedada qualguer
forma coercitiva em contririo pelos poderes ptiblicos ou
por entidades privadas. E obrigagio do poder piblico asse-
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gurar o acesso & educacfo, & informacho e aos meios e
métodos adequados de planejamento familiar respeitadas
as convicgbes éticas e religiosas dos pais.

§ 5.0 Incumbe & Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios promover a criacdo de uma rede
nacional de assisténeia materno-infantil, de uma rede

nacional de creches e infra-estrutura de apoio & familia.

Do Menor

Art. 2.0 Os menores, particularmente os 6rfios e os
abandonados, sem prejuizo da responsabilidade civil e penal
dos pais que os abandonarem, terdo direito a especial pro-
tecio da sociedade e do Estado, conira todas as formas
de discriminacio e opressdo, com total amparo, alimen-
taclo, educacao e satdde.

§ 1.° Os menores gozam de protecio especial para a
efetivacio dos seus direitos econdmicos, sociais e cultu-
rais, tais como acesso ao ensino, & cultura e ao trabalho;
formacio e promocao profissional, educacio fisica e des-
portiva e aproveitamento do tempo livre.

§ 2.2 Serdo dedutiveis, pelo dobro, da renda bruta,
para fins do imposto sobre a renda e proventos de qual-
guer natureza, as quantias doadas a instituicGes de am-
paro, protecido e educacio de menores 6rfiaos ou abando-
nados. Tais instituicoes terfo que ser legalmente consti-
tuidas e de funcionamento regular e permanenfe, assim
reconhecidas pelo Ministério Publico da Unifo, que as
fiscalizard, e nio poderdo, a qualquer titulo, remunerar
ou ressarcir despesas de seus dirigentes.

Do Idoso

Art. 3.° Os idosos tém direito a seguranca econdémica
e a condicdes de moradia e convivio familiar ou comuni-
tario que evitem e superem o isolamento ou a marginali-
zacdo social.

Parjgrafo tinico. Nenhum tributo incidira sobre os
proventos da aposentadoria dos cidadios carentes maiores
de sessenta e cinco anos. Decreto do Presidente da Repii-
blica fixari, anualmente, o valor méximo dos proventos
da aposentadoria para os fins deste paragrafo.

SUGESTAO N.° 9.444

Sugestio para elaboracdo do projeto de Constituigio,
apresentada com base no disposto no art, 14, § 2.°, do Re-
gimento Interno da Assembléia Nacional Constituinte.

Incluam-se no titulo, capitulo e ou secéio préprios, no
texto da nova Constituicfo, os dispositivos a seguir:

“Art. As Forcas Armadas, constituidas pelo
Exército, a Marinha e a Aeronautica, sGo institui-
cOes essenciais e permanentes da Reptblica, orga-
nizadas pelo Estado, com base na hierarquia e na
disciplina, na forma da lei, agindo sempre subme-
tidas & Constituicio e em obediféncia aos Poderes
Constitucionais da Naco.

Art. As Porcas Armadas sio rigorosamente
apartidarias e apoliticas, estdo ao servigo do povo
brasileiro, e, em nenhum caso, 20 de uma pessoa ou
de grupos, nem poderéo os seus componentes apro-
veitar-se de sua arma, do seu posto ou da sua fun-
cdo para qualquer intervencéo politica.

Art. As Forcas Armadas compdem-se exclu-
sivamente de cidadfos brasileiros e tém como mis-
s&o a defesa e garantia da soberania nacional e da
integridade territorial da Reptiblica, a garantia da
inviolabilidade e do livre funcionamento e estabi-

lidade dos poderes constituidos e das instituicOes
do estado de direito democratico, e o respeito &
Constituicdo e as leis, cujo respeito estari sempre
acima de qualquer outra obrigacéio.

Art. As Forcas Armadas participario, na
forma da lei, no desenvolvimento econdémico e so-
cial do Pais, objetivando a satisfacao de necessida~
des basicas do povo e das comunidades e a melho-

‘ ria da qualidade de vida dos cidad&os, e colabora-
cio diretamente com o0s servigos especificos do Pais
em tarefas relacionadas com a defesa civil.”

Justificacao

Em primeiro lugar, e, por principio basilar, a disci-
plina constitucional sobre as Forgas Armadas, em um Pais
democratico moderno, nao justifica o seu tratamento se-
nio em capitulo préprio, concernente 4 defesa e seguran-
¢a nacional. E o entendimento dos que cultivam convicgoes
verdadeiramente fiéis e leais ao primado da liberdade, &
supremacia dos poderes constitucionais e de respeifo e
prevaléncia as instituicdes fundamentais do estado de di-
reito democratico, sem excessos nem concessoes.

As Forcas Armadas, como instituicOes essenciais e per-
manentes, ndo se constituem em apéndice ou dependén-
cia de um poder da Repiiblica, salvo nos regimes autori-
tarios, travestidos de democratas.

Esta é uma mudanca de profundidade, e nfio apenas
de carater formal. a concernente ao tratamento quanto
a0 espaco e localizaciio a merecer o matéria no fexto
constitucional.

Mas nfio sera suficiente esta providéncia. A definicgo
de conceito e a nitida compreensao da missio constitucio~
nal nio deveri ensejar qualquer minims dfvida sobre o
seu descomprometimento com causas que desbordem ou
conflitem com a missfo, que eu denominaria sagrada, de
alheamento a interesses pessoais, personalisticos, de gru-
pos ou faccdes, que nfo sAo nem expressam 0§ superiores e
legitimos interesses do povo e nacionalidade brasileira.

As Forcas Armadas estdo e deverfo estar sempre, co-
mo instituicdes, alheias, imunes, as contendas politicas e
partiddrias, nio alimentando, também, interesses prdprios,
de qualquer ordem, As Forcas Armadas s8o submissas &
Constituicio e obedientes aos Poderes Constitucionais, nos
termos e nos limites e condicdes estipulados na Lei Fun-
damental. Acima de qualguer outra obrigacéo, o seu com-~
promisso é com a defesa da Patria, da soberania nacional,
a garantia dos poderes constituidos e das instituigbes do
estado de direito democratico. A sua sujeicBo absoluta &
Constituicio The imp6e, como missio e sacerddcio, resistir
a0 aproveitamento da sua forca e do seu prestigio para
intentar-se contra a liberdade, o respeito aos direitos e ga-
rantias fundamentais dos cidad&os, os direitos sociais dos
cidad&os, os direitos legitimos dos trabalhadores e das mi-
norias, assegurados na Constituicio e nas leis do Pais;
sob qualquer pretexto, ninguém ou nenhum noder ordena-
T4 48 Forcas Armadas agirem contra o império da Consti-
tuicdo e das leis. Antes, estas instituicdes hio de velar e
garantir a supremacia da ordem juridico-constitucional
democratica contra a prepoténcia, a acio dos caudilhos e
dos falsos democratas.

As Forcas Armadas nio se constituem, pois e ilustra-
tivamente, em departamento, dependéncia ou apéndice do
Poder Executivo. Tal suposto é tipico dos regimes autori-
tarios, por vezes ostentando rétulo de democracias.

Sustento, portanto, acompanhando disciplina vigente e
textos constitucionais de democracias modernas, e tal ne-
cessidade se faz mais imperiosa nas democracias ainda fra-
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geis da latino-américa, onde a tendéncia & supresséo do
regime de liberdades tem favorecido o surgimento de tira-
nos e ditadores, sustento, por isso, que sejam explicitados
no texto constitucional determinados mandamentos nu-
cleares a ditar a organizagio e a elucidar a voecagio fun-
damental das Forcas Armadas. Nio sio elas instituictes
livres ou independentes, nem se constituem em um super-
poder. Mas, serdo obedientes, como assinalado e submissas,
sem se abaterem nem se curvarem, contudo, a quem, pre-
tendendo o seu concurso, participacio e apoio, vier inten-
tar contra a soberania da vontade do povo brasileiro ex-
pressa na Constituicdo da Reptiblica, em seus postulados,
principios e ditames fundamentals que ordenam a orga-
nizagao, vigéncia e livre funcionamento de um Estado De-
mocratico, sob a égide do direito e das leis e do respeito &
dignidade dos cidadios,

A proposicio apresentada contempla, supletivamente,
em um dos seus dispositivos, uma missfo auxiliar de parti-
cipacio das Forgas Armadas no contexto da vida social e
econdumica do Pais e em proveito da coletividade nacional,
atuando, notadamente, na execucio de atividades e desem-
penho de tarefas que contribuam para a satisfacio de
necessidades basicas sentidas do povo, maxime das cama-
das mais pobres e carentes da populagio brasilei;'_a, ou
atendendo reclamos de comunidades, pela intervencio co-
laborativa no provimento de servicos ou obras infra-es-
truturais, como atualmente ocorre com o concurso e auxi-
Jio das Forcas Armadas, seja em condigcbes de normalida-
de ou diante do infortfinio causado pelas enchentes, inun-
dacdes, seca, estados tipicos de calamidade pﬁbl_ica, em que,
através da Defesa Civil, se requer a mobilizagao de recur-
sos e instituicdes em amparo e socorro as populagdes atin-
gidas pelo flagelo. A lei regulari a forma de colaboracéo
e o tipo de parficipacio das Forgas Armadas no parti-
cular, nos termos desta proposicio constitucional.

A presente proposicio, esclarega-se, nio esgota a pos-
sibilidade de inserir-se, no texto constitucional, outros dis-~
positivos considerados de valor majior sobre as Forgas Ar-
madas. A preocupacio de fixar lindes e a determinacio,
com espirito democratico, de escoimar, das Forgas Arma-
das, instituigSes essenciais a servigo da soberania e do povo
brasileiro, agquilo que néo € insito & natureza da sua mis-
sdo precipua, inclinaram-se a concentrar a propositura aos
limites inafastaveis do desenho e contefido que, acredito,
ndo deverd a nova ConstituicBo democratica brasileira
prescindir.

Em consonidncia com os principios do Estado de di-
reito democratico, de que a ConstituicBo é sintese e ex-
pressio malior, a acio das Forcas Armadas serd precedida
da iniciativa dos poderes Constitucionais e mnos limites
prescritos na Lei Fundamental. Assim, no caso de guerra
ou para celebracio da paz, mediante iniciativa do Poder
Executivo e nos termos da autorizacio concedida pelo Po-
der Legislativo. Para acorrer a chamamento ou convoca-
¢ao dos Poderes Constitucionais da Repuiblica, quando tal
se justificar, para garantia do préprio funcionamento, li-
vre e regular, dos poderes, ou, para defesa preservacioc e
garantia das instituicdes fundamentais do regime e estado
de direito democratico contra a ofensa ou ameacga, estado
caracterizador de crise institucional, em que se exigird a
audiéncia do Conselho de Defesa e Seguranca Nacional em
assessoramento aos poderes connstitucionais. As Forcas
Armadas agirfo, pois, para atender a um chamamento ou
convocacio, mas resistirdo, se tal requisicio afrontar ou
tentar violar a Constituicfo, a lei e os principios e postu-
lados essenciais assegurados na Lei Maior, concernentes
4 liberdade e ao regime democratico, & preservagio da Re-
puablica e da Federagio. Sera ilegitima e inconstitucional
qualquer iniciativa, acdo ou omissdo de quem queira mo-

hilizar os Forcas Armadas para satisfazer interesses e de-
sejos impatrioticos, contrarios & soberania da vontade da
coletividade nacional expressa no texto constitucional, e,
bem assim, serd impatridtica, ilegitima e inconstitucional
a aclo ou omissdo ou a iniciativa, de membros, compo-
nentes ou das Forcas Armadas, coincidentes com desejos
ou interesses néo referendados ou protegidos na Lei Fun-
damental do Pais ou em suas leis legitimas.

Um conjunto de preceitos constitucionais se faz ne-
cessario estabelecer para manter e preservar as Forcas
Armadas imunes ou afastadas de influéncias ou do risco
de interferéncias isoladas, potencialmente capazes de pre-
judicar o cumprimento da sua funcio, altamente relevan-
te, e insubstituivel missfo, na democracia politica e estéi-
vel, aspiracdo de todos os cidadios brasileiros, que a8 que-
rem permanente e duradoura. — Constituinte Jaire Car-
neiro.

SUGESTAO N.° 9.445-5

BEMFAM — SOCIEDADE CIVIL BEM-ESTAR
FAMILIAR NO BRASII,

Rio de Janeiro — RJ

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembléia Na-
cional Constituinte

Constituinte Ulysses Guimarges

Sociedade Civil Bem-Estar Familiar no Brasil —
Bemfam, cf. documento anexo, solicita a V. Ex.2, com
base no artigo 13, § 11 do Regimento Interno da Assemr-
bléia Nacional Constituinte, encaminhamento da presente
sugestio constitucional, & Comissfo de Soberania e dos
Direitos e Garantias do Homem e da Mulher.

N. termos
P. Deferimento. — Marcio Ruiz Schiavo, Secretdrio
Executivo.
“Art. Todos tém o direito de constituir fa-

milia, com bhase no principio de liberdade de de-
cis@o do niumero e do espacamento de filhos.”

Justificacdo

A familia € o elemento fundamental da estrutura social
em que vivemos, a célula-mater da sociedade. Este princi-
pio estd consagrado ndo apenas na Declaragio Universal
dos Direitos do Homem e do Cidadfo, como também nas
Constituicoes de diversos paises, e no Anteprojeto da Co-
missfo Afonso Arinos. A familia, por isso, tem o direito
a protecdo especial tanto por parte do Estado quanto da
prépria sociedade. Esta protecio deve incluir aspectos re-
lacionados ao trabalho e & renda familiar, & alimentacio,
& habitacdo, ao saneamento bdsico, & educacdo e & satde,
que sfo0 os principais fatores que interferem nos niveis de
bem-estar familiar. Tal protecdo deve incluir, também, os
aspectos relacionados 2 constituicio da familia, particular-
mente, o direito humano fundamental que t8m os casais de
determinar, de maneira livre e consciente, o niimero de
seus filhos e o espacamento entre eles.

O planejamento familiar, enquanto um direito humano
fundamental, deve ter o seu exercicio garantido pelo Es-
tado. Cabe ao poder publico, proporcionar a todos os in-
dividuos, sem excecio ou discriminacfio de qualquer es-
pécie, as informacdes e os meios que lhes permitam deci-
dir, livremente, o mimero de filhos que terfo e a melhor
época para té&los. Atende-se, assim, & democratizacio do
direito ao planejamento familiar, instaurando uma situa-
cio de igualdade entre os individuos, independente de sua
condicdo social e econdmica. .
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SUGESTAO N.° 9.446-3
BEMFAM — SOCIEDADE CIVIL BEM-ESTAR

FAMILIAR NO BRASIL
Rio de Janeiro — RJ

Excelentissimo Senhor Presidente da Assembléia Na-
cional Constituinte

Constituinte Ulysses Guimaraes

Sociedade Civil Bem-Estar Familiar no Brasil —
Bemfam, cf. documento anexo, solicita a V. Ex?% com
base no artigo 13, § 11 do Regimento Interno da Assem-
bléia Nacional Constituinte, encaminhemento da presente
sugestio constitucional, & Comissio de Ordem Social.

N. termos
P. Deferimento. — Marcio Ruiz Schiavo, Secretdrio
Executivo.
“Art. O sistema de seguridade social com-
preende:

... — orientacfo e assisténcia em planejamen-
to familiar, garantido o direito & livre decisdo quan-
to ao nimero e o espacamento dos filhos.”

Justificacio

O individuo, como pessoa, € considerado como perten-
cente a um grupo, a uma ordem, a uma familia, a uma
categoria, a uma crencga e a um nivel cultural, que o trans-
cendem e lhe conferem um determinado “status”. Deste
modo, o individuo deixa de ser algo abstrato e amorfo,
para se tornar pessoa concreta e situada. Assim, pode exi-
gir do Estado e da sociedade medidas e providéncias que
lhe permitam s plena realizacio de suas potencialidades e
de sua dignidade humana.

Entre os grupos de que o individuo participe, a famf-
lia merece destaque, uma vez que ela é o fundamento b&-
sico da sociedade, sua célula-mater. Assim, o sistema de
seguridade social — entendida como um conjunto de me-
didas, providéncias, normas e leis que visam a proporcio-
nar ao corpo social e a cada individuo o maior grau pos-
sivel de garantia, sob os aspectos econdémicos, social, cul-
tural, moral e recreativo — deve incluir medidas tenden-
tes & promocio da familia. Neste contexto, o planejamento
familiar € uma medida essencial, nio apenas por ser um
direito fundamental, mas também por se constituir em
uma agio preventiva de satide, cujos efeitos sfo observa-
dos principalmente com relacio 2 saiide das méies e das
criangas, que formam o grupo familiar mais exposto e
mais vulnerdvel as enfermidades.

O planejamento familiar possui a¢do preventiva sobre
os principais fatores biolégicos que impdem riscos ao pro-
cesso reprodutivo, que sfo: a multiparidade (elevado nd-
mero de partos), o curto espaco entre as gestacles e a
gravidez nos extremos da vida reprodutiva (antes dos 20
e apos os 35 anos). Estes trés fatores podem comprometer
tanto a salide das méaes quanto a de seus filhos, impondo-
Ihes até mesmo o risco de morte prematura. Além disso,
o planejamento familiar é a dnica a¢fo realmente eficaz
na prevencdo do aborto provocado, causa de indmeras
mortes maternas em nosso Pais. O aborto provocado —
sem duvida, o desenlace de uma gravidez nfo-desejada —
pode ter sua incidéncia substancialmente reduzida através
das acbes de planejamento familiar.

A satnde é um direito humano fundamental. Muitas
mées e criancas, no entanto, nfo exercem plenamente este
direito, em funcio da ocorréncia dos fatores de risco re-
produtivo e, também, da ocorréncia do aborto provocado.
A implementacio de agles de planejamento familiar, ense-

jando a prevencio destes fatores de risco e do aborto pro-
vocado, contribuiria para melhorar sensivelmente as con-
dicGes de satide das mées e criancas brasileiras.

SUGESTAO N.° 9.447-1

COMISSAO DE COORDENACAO PRO-CRIACAO
DO ESTADO DO MARANHAO DO SUL

Oficio n.° 1/87

Exm.° Sr.

Deputado Ulysses Guimardes

DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia — DF

Exceléncia:

A Comissio de Coordenacio Pr6-Criacio do Bstado
do Maranhido do Sul, tem a honra de encaminhar a V. Ex3,
0 anexo relatério das pesquisas de opinifo popular pars
a devida avaliacio dos 6rgfios técnicos da Assembléia Na-
cional Constituinte, quanto & criacdo da nova unidade da
federacdo em atendimento aos anseios do povo do Mara-
nhio do Sul.

Nesta oportunidade, reafirmamos nossa admiracio e
respeito pelo ilustre parlamentar e muito atenciosamente;

Firmamo-nos: Dr. José Antonio Ferreira Fontes, Pre-
sidente.
ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE COOR-
DENACAO PRO-CRIACAO DO ESTADO DO MA-
RANHAO DO SUL.

As dezessete horas e trinta minutos do dia sete de
maio de hum mil novecentos e oitenta e sete, na sala de
Plenirio da Cimara Municipal de Imperatriz, Estado do
Maranhfo, reuniu-se a Comissio de Coordenagio Prd-
Criacio do Estado do Maranhdo do Sul, presidida pelo Dr.
José Antonio Ferreira Fontes. O Presidente da Comissgo,
usando a palavra mostrou o formulario das pesquisas que
foram distribuidas no qual a pergunta central era: “O Br.
deseja que seja eriado nesta regifio, o Estado do Maranh&o
do Sul e com a capital sendo a cidade de Imperatriz?”
No mesmo formuldrio ha trés opgbes de voto, ou seja:
Sim, N3o e Indeciso. Os que votaram “Sim” estfo de acordo
com a proposicio, os que votaram “N&o” séo contririos e
0s “Indecisos” sfo aqueles que hio tém opinifio formada
e votaram pela indefinicio. Logo em seguida apresentou
as Tabulacbes de Pesquisas em diversos municipios que
seguem abaixo relacionados: Municipio de Imperatriz, tra-
balharam quatorze pessoas no periodo de oito de abril a
seis de maio de hum mil novecentos e oitenta e sete, foram
entrevistadas onze mil setecentas e doze pessoas, Sim —
oitenta e trés ponto sete por cento correspondendo a
opinifio de nove mil oitocentos e trés pessoas a favor, N&o
— cinco ponto seis por cento correspondendo a opinifo
de seiscentas e cingiienta e seis pessoas contririas. Inde-
cisos — dez ponto sete por ecento correspondendo a opinifo
de um mil duzentas e cingiienta e trés pessoas indefini-
das; Municipio de Jo@o Lisboa frabalharam oito pessoas
no periodo de dez de abril a quatro de maio de hum mil
novecentos e oitenta e sete, foram entrevistadas quatro mil
e oitenta e uma pessoas, Sim — setenta e nove ponto sete
por cento correspondendo a trés mil duzentas e cingilenta
e trés pessoas favoraveis, Ndo — seis ponto um por cento
correspondendo a duzentas e guarenta e oito pessoas con-
trarios. Indecisos — quatorze ponto dois por cento cor-
respondendo a quinhentas e oitenta pessoas indefinidas;
Municipio de Acaildndia, trabalharam onze pessoas no pe-
riodo de dez de abril a cineo de maio de hum mil nove-
centos e oitenta e sete, foram entrevistadas cineo mil e
quarenta e trés pessoas, Sim — oitenta e sete ponto trés
por cento correspondendo a quatro mil quatrocentos e trés
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pessoas, Ndo — quatro ponto um por cento correspon-
dendo a duzentas e sete pessoas contrarias, Indecisos —
oito ponto seis por cento correspondendo a quatrocentas
e trinta e trés pessoas indefinidas; Municipio de Porto
Franco — trabalbharam seis pessoas no periodo de doze de
abril a trés de maio de hum mil novecentos e oitenta e
sete, foram entrevistadas duas mil quinhentas e trinta e
uma pessoas, Sim - setenta e trés ponto dois por cento
correspondendo a mil oitocentos e cingiienta e trés pessoas
favoraveis, Nao — seis ponto um por cento correspondendo
a cento e cingiienta e cinco pessoas contrarias, Indecisos
— vinte ponto sefte por cento correspondendo a quinhen-
tas e vinte e trés pessoas indefinidas; Municipio de Es-
treito, trabalharam seis pessoas de dez de abril a cinco
de majo de hum mil novecentos e oitenta e sete, foram
entrevistadas trés mil duzentas e setenta e quatro pessoas,
BSim — oitenta e oito ponto sete por cento correspondendo
a duas mil novecentas e quatro pessoas favoraveis, N&o
— dois ponto dois por cento correspondendo a setenta e
duas pessoas contrarias, Indecisos — nove ponto um por
cento correspondendo a duzentas e noventa e oito pessoas
indefinidas; Munieipio de Amarante, trabalharam quatro
pessoas no periodo de treze de abril a quatrp de maio de
hum mil novecentos e oitenta e sete, foram entrevistadas
hum mil oitocentas e quarenta e duas pessoas, Sim —
oitenta e um ponto oito por cento correspondendo a hum
mil e gquinhentas e sete pessoas favoraveis, Ndo — trés
ponto quatro por cento correspondendo a sessenta e trés
pessoas contrarias, Indecisos — quatorze ponto oito por
cento correspondendo a duzentas e setenta e duas pessoas
indefinidas; Municipio de Sitio Novo, trabalharam duas
pessoas no periodo de doze de abril a trés de maio de hum
mil novecentos e oitenta e sete, foram entrevistadas seis-
centas e quarenta e trés pessoas, Sim — oitenta e dois
ponto oito por cento correspondendo a quinhentas e oiten-
ta e duas pessoas favoriveis, Nao — trés ponto oitoc por
cento correspondendo a vinte e quatro pessoas contririas,
Indecisos — treze ponto quatro por cento correspondendo
a opinido indefinida de oitenta e sete pessoas; Munieipio
de Montes Altos, trabalharam duas pessoas no periodo de
onze de abril a trés de maio de hum mil novecentos e
oitenta e sete, foram entrevistadas setecentas e sessenta e
uma pessoas, Sim — oitenta ponto um por cento corres-
pondendo a seiscentas e dez pessoas favoriveis, Ndo —
quatro ponto um por cento correspondendo a trinta e uma
Ppessoas contrarias, Indecisos — quinze ponto oito por cento
correspondendo a cento e vinte pessoas indefinidas; Muni-
cipio de (Carolina, trabalharam cinco pessoas no periodo
de doze de abril a cinco de maio de hum mil novecentos
e oitenta e sete, foram entrevistadas duas mil e guarenta
pessoas, Sim — noventa ponto um por cento correspon-
dendo a opinido de hum mil oitocentas e trinta e oito
pessoas favoriveis, N&o — um ponto seis por cento cor-
respondendo a opinifo de trinta e trés pessoas contré-
rias, Indecisos — oito ponto trés por cento correspon-
dendo a opinido de cento e sessenta e nove pessoas inde-
finidas; Municipio de Riachio, trabalharam duas pessoas
no periodo de dezesseis de abril a trés de maio de hum mil
novecentos e oitenta e sete, foram entrevistadas quinhen-
tas e quarenta e oito pessoas, Sim — oitenta e oito ponto
um por cento, correspondendo a opinifoc de quatrocentas
e oitenta e trés pessoas favoraveis, Ndo — dois ponto um
por cento, correspondendo a onze pessoas de opinifo con-
traria, Indecisos — nove ponto ocito por cento; corres-
pondendo a cingiienta e quatro pessoas com posicio inde-
finida; Municipio de Balsas, trabalharam seis pessoas no
periodo de dez de abril a quatro de maio de hum mil no-
vecentos e oitenta e sete, foram entrevistadas trés mil
novecentas e oitenta e trés pessoas, Sim — noventa e um
ponto dois por cento correspondendo a trés mil seiscen-
tas e trinta e trés pesscas favoriveis, Ndo — um ponto

um por cento correspondendo a opinido de quarenta e
quatro pessoas contrarias, Indecisos — sete ponto sete por
cento correspondendo a trezentas e seis pessoas com
opinido indefinida; Municipio de S0 Raimundo das Man-
gabeiras, irabalharam duas pessoas, no periodo de treze
a trinta de abril, de hum mil novecentos e oitenta e sete,
um ponto trés por cento correspondendo a onze pessoas
Sim — setenfa e oito ponto dois por cento correspondendo
a seiscentas e sessenta e cinco pessoas favoraveis, Ndo —
um ponto trés por cento, correspondendo a onze pessoas
de opinifio contriria, Indecisos — vinte ponto cinco por
cento correspondendo a cento e setenta e cinco pessoas
com opinido indefinida; Municipio de Fortaleza dos No-
gueiras, trabalharam duas pessoas, no periodo de doze de
abril a dois de maio de hum mil novecentos e oitenta e
sete, foram entrevistadas quinhentas e trinta e duas pes-
soas, Sim — oitenta e nove ponto nove por cento corres-
pondendo a quatrocentas e setenta pessoas com opinido
favoravel, Ndo — um ponto quatro por cento, correspon-
dendo a sefe pessoas com opinifo contraria, Indecisos —
oito ponto por cento, correspondendo a quarenta e sete
pessoas com opinido indefinida; Municipic de Sambaiba,
trabalharam duas pessoas no periodo de doze a trinta de
abril de hum mil novecentos e oitenta e sete, foram entre-
vistadas quatrocentas e setenta e trés pessoas, Sim — oi-
tenta e cinco ponto sete por cento correspondendo a qua-
trocentas e cinco pessoas com opinifio favorivel, Ndo —
trés ponto um por cento correspondendo a quinze pessoas
com opinifo contrdria, Indecisos — onze ponto dois por
cento correspondendo a cingiienta e trés pessoas com
opinido indefinida. O Presidente determinou que fosse
lavrada a presente Ata, que, lida e aprovada foi assinada
pelo Presidetne e demais membros da referida Comiss&o.

TABULACAO DE PESQUISAS

Imperatriz 11.712 = Sim 83.7 9.803
8-4 a 6-5 Nzo 5.6 656
14 pessoas Indeciso . 10.7 1.253
Joéo Lisboa 4.081 = Sim 9.7 3.253
10-4 a 4-5 Nio 6.6 248
8 pessoas Indeciso 14.2 580
Acailandia 5.043 = Sim 87.3 4.403
10-4 2 5-5 Nao 4.1 207
11 pessoas Indeciso 8.6 433
Porto Franco 2.531 = Sim 73.2 1.853
12-4 a2 3-5 Né&o 6.1 155
6 pessoas Indeciso 20.7 523
Estreito 3.274 = Sim 88.7 2.904
10-4 a 5-5 Nio 2.2 72
6 pessoas Indeciso 9.1 208
Amarante 1.842 = Sim 81.8 1.507
13-4 a 4-5 N2o 3.4 63
4 pessoas Indeciso 14.8 272
Sitio Novo 643 = Sim 82.8 532
12-4 a 3-5 Nio 3.8 24
2 pessoas Indeciso 13.4 87
Montes Altos 761 = Sim 80.1 610
11-4 a 3-5 Nao 4.1 31
2 pessoas Indeciso 15.8 120
Carolina 2.040 = Sim 90.1 1.838
12-4 a 5-5 N&o 1.6 33
5 pessoas Indeciso 8.3 169
Riachio 548 — Sim 88.1 483
16-4 a 3-5 Nao 2.1 11
2 pessoas Indeciso 9.8 54
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TABULACAO DE PESQUISAS

Balsas 3.983 = Sim 91.2 3.633
1-4 g 4-5 Nao 1.1 44
8 pessoas Indeciso .7 308
Sao Raimundo das

Mangabeiras 851 = Sim 78.2 665
13-4 a 30-5 Nio 1.3 11
2 pessoas Indeciso 20.5 175
Fortaleza dos

Nogueiras 532 = Sim 89.9 478
12-4 g 2-5 Nzo 1.4 7
2 pessoas Indeciso 8.7 47
Sambaiba 473 = Sim 85.7 405
12-4 a 30-4 Nao 3.1 15
2 pessoas Indeciso 11.2 53

Dr. José Antonio Ferreira Fontes
Presidente

Dr. José Ciebis dos Santos
1.0-Seeretario

ATA DA SESSAO DE AUDIENCIA PUBLICA DA
SUBCOMISSAO DE ORGANIZACAO DOS ESTADOS

Aos dois dias do més de maip de hum mil novecentos
e oitenta e sete, s dezoito horas e trinta minutos, no
Plenirio da Camara de Vereadores de Imperatriz — MA,
sob a presidéncia do Constituinte Walmir Campelo e pre~
sentes, os Srs. Constituintes Davi Alves Silva, Fernando
Gomes, Hilario Braun, Carlos Cardenali, Sigueira Cam-
pos, José Teixeira e representados os Srs. Constituintes
Paulo Roberto, Del Bosco Amaral e Fernando Velasco,
com grande participaco popular, politica, empresarial e
comunitaria; foi aberta a sessfo. Usou da palavra o Dr.
Agostinho Noleto Soares, Presidente da Comissio Inter-
municipal pela criacdo do Estado do Maranhfo do Sul,
dizendo do anseio popular por esta nova unidade federa-
tiva; em seguida falou o Constituinte Davi Alves Silva
dizendo da luta pela criacio do BEstado do Maranhio do
Sul; falaram os Srs. Representantes dos Estudantes, os
Srs. Deputados Estaduais Raimundo Cabeludo e Daniel
Silva Alves; falou o Sr. Vereador José Lamarck de An-~
drade Lima em nome do Prefeito de Imperatriz, o Ve-
reador José Veiga e o Jornalista Marcelo Rodrigues, em
seguida o Sr. Presidente concedeu a palavra aos mem-
bros Constituintes e falou o Constituinte Hilario Braun,
apresentando projeto de resolucdo; falou o Constituin-
te Fernando Gomes, dizendo da luta pela criacdo do
Estado de Santa Cruz; falou o Constituinte Carlos Car-
dinali; falou o Constituinte José Teixeira, expondo as
condicbes para a criacdo do novo Estado do Maranhio
do Sul. O Constituinte Davi Alves Silva, apresentou
emenda ao projeto de resolucdo do Constituinte Hilario
Braun, gque foi aceita pelo membro relator, Constituir}te
Siqueira Campos; o qual usou & palavra em relatorio clr-
cunstanciado sobre as observacdes colhidas nesta sessio
de audiéneia phblica e em seguida usou a palavra o
Sr. Presidente, Constituinte Waldir Campelo, para em
seguida pér em votacdo o projeto de resolucho do Cons-
tituinte Hildrio Braun, com a emenda do Constituinte
Davi Alves Silva, que foram aprovadas por unanimi-
dade e com grande regozijo das pessoas presentes. Em
seguida foi encerrada a sessfo e lavrada esta Ata, para
registro desta Comissio de Coordenacio pro criacho do
Estado do Maranhfo do Sul, pelo Secretario Dario Fer-
nandes de Aquino, que, lida e aprovada foi a,ssina~da pelo
Presidente e demais membros da referida Comissao.

ATA DA SESSAO DE COMPOSICAQ DE ORGANIZACAO
DAS SUBCOMISSOES DE APOIO PRG-CRIACAQO DO
ESTADO DO MARANHAO DO SUL

As dezenove horas do dia trés de abril de hum mil
novecentos e oitenta e sete, sob a presidéncia do Consti-
tuinte Davi Alves Silva, foi aberta a sessfio. Explicando
0s objetivos da Comisséo, o Presidente ressaltou a impor-
tancia dos acontecimentos historicos que estamos vivendo
quando na oportunidade, recebiamos a Subcomissio dos
Estados, sob a presidéncia do Senador Chagas Rodrigues.
Logo em seguida, o Dr. Reinaldo Ricupero, perguntou ao
l?eputado Federal Constituinte Davi Alves, como iria fun-
clonar e quais 0s propositos da Comissdo de Organizagio.
Objetivando o assunto, o Deputado Constituinte orientou
a todos presentes explicando que esta Comissdo iria criar
e organizar todas as Subcomissoes e seria aguela que caha-
lizaria informacbes para 2 Comissio Coordenadora agili-
zando o funcionamento efetivo junto ao povo tocantino.
Logo em seguida usou a palavra o Ver. Cliudio Roberto
dos Santos Pereira, agradecendo a oportunidade apre-
sentada e o convite a0s vereadores para participarem
das Comissdes e Subcomissdes. O Ver. José Lamarck
de Andrade Lima, lembrou a oportunidade impar que
estamos vivendo na criacio do Estado do Maranhio do
Sul, que é a mais legitima aspiracfio do povo da regifo.
O Presidente apresentou os nomes dos eomponentes da
Comissdo: Presidente — Dr. Reinaldo Ricupero, 1.0-Vice-
Presidente — Jesus de Oliveira, 2.°-Vice-Presidente —
Elmjce da Luz Costa Filho, Tesoureiro — Jorge Kalil Filho,
2.°-Tesoureiro — Miguel de Souza Rezende, 1.9-Secretirio
— Claudio Roberto dos Santos Pereira, 2.°-Secretirio —
Arnaldo Monteiro dos Santos, Relator — Dr. José Lamarck
de Andrade Lima, 1.°-Suplente — Maria de Mesquita,
2.°-Suplente — Maria Aparecida Aguiar Costa, 3.°-Suplente
— Francisco de Assis Oliveira, 4.°-Suplente — Joao Macedo
da Silva, dando posse imediata aos membros presentes.
Logo em seguida, foi encerrada a sesséo e lavrada a pre-
sente Ata, por Claudio Roberto dos Santos Pereira, Secre-
tario, que lida foi aprovada e assinada pelo Presidente e
demais membros da referida Comiss&o.

ATA DA SESSAO DE COMPOSICAO E POSSE DA
COMISSAO DE COORDENACAO PRO-CRIACAO DO
ESTADO DO MARANHAO DO SUL

Aos quatro dias do més de abril de hum mil novecentos
e oitenta e sete, sob a presidéncia do Constituinte Davi
Alves Silva, foi aberta a sessdo. Usou a palavra o Pre-
sidente, explicando os objetivos da Comissio ora criada
e enaltecendo a contribuicéo e grande ajuda dos ‘membros
da Subcomisséo dos Estados, sob a presidéncia do Senador
Chagas Rodrigues. Em seguida usou g palavra o Dr. José
Clebis dos Santos, com perguntas para esclarecimentos,
respondidas pelo Sr. Presidente. Usou a palavra o Vereador
Claudio Roberto, dizendo do valor participativo desta
Comissfo. Usou a palavra o empresario Jesus Oliveirs,
dizendo do desejo popular da criacfo. do Estado do Ma-
ranhao do Sul. O Presidente apresentou os homes dos com-
ponentes da Comissfo: Presidente — Dr. José Antonio
Ferreira Fontes, 1.°-Vice-Presidente — Dr. José Aparecido
Machado, 2.9-Vice-Presidente — empresario Pedro Neto
Pinheiro dos Santos, 1.°-Secretario — Dr. José Clebis dos
Santos, 2.°-Secretario — empresario Geraldo Hipolito da
Silva, Tesoureiro — Vereador José Ribamar dos Santos
Veiga, Relator — Dario Aquino Fernandes, e os Suplentes:
empresario JoAo Moreira Pinto, Vereador Delfino Pereira
Alves, Sra. Maria Aleluia Evangelista Carneiro Araujo e
08 empresarios Deleio Evilasio dos Santos Pereira, dando
posse imediata aos membros presentes. Em seguida, o
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Constituinte Davi Alves Silva, anunciou a vinda a Impera-
triz, de membros da Subcomissio de Organizacio dos Es-
tados apds contatos que manteria com o Senador Chagas
Rodrigues e o Deputado Sigueira Campos, Presidente e Re-
lator daquela Subcomissfo, no que foi muito aplaudido.
Foi encerrada a sessfo e lavrada a presente Ata, por Clau-
dio Roberto dos Santos Pereira, Secretario, que, lida e apro-
vada foi assinada pelo Presidente e demais membros da
referida Comissao.

ATA DA INSTALAGCAO DA SUBCOMISSAO DE APOIO
PRO-CRIACAO DO ESTADO DO MARANHAO DO SUL

As quinze horas ¢ trinta minutos do dia trés de abril
de hum mil novecentos e oitenta e sete, na sede do Ple-
nirio da Céamara Municipal de Jodo Lisboa, Estado do
Maranhdo, reuniu-se & subecomissio de apoio pré-criacio
do Hstado do Maranhio do Sul, presidida pelo Deputado
Federal Constituinte Davi Alves Silva. Falou o Relator Ver.
José Lamarck de Andrade Lima, explicando o funciona-
mento da subcomissio e comissio e a razio de suas ins-
talagdes. Usou a palavra o Constituinte Davi Alves Silva,
complementando as explicacGes e os trabalhos esperados
das subcomissdes. Apresentou logo em seguida a relacfo
mominal da referida subcomissio, Presidente — Waldemar
da Mota e Silva, 1.2-Vice-Presidente — Jo#io Cruz Cury-
Rad Neto, 2.°-Vice-Presidente — Antdnio Vieira da Silva,
1.0-Secretario — Luiz Calixto da Silva, 2.°-Secretario —
Raimundo Rodrigues de Arafjo, Relator — José Ferreira
Lima, Tesoureiro — Ireno Pereira Santos, Suplentes:
Edmilton Martins Albuquerque, Manoel Alencar, Alexan-
drino Carvalho e José Augusto de Oliveira da Silva. Usou
da palavra o Secretario Claudio Roberto dos Santos Pe-
reira, que destacou a posicdo da classe politica do Muni-
cipio de Jodo Lisboa, que participa da Assembléia Nacio-
nal Constituinte. Neste momento chegou ao recinto o
Deputado Estadual Raimundo Cabeludo. Voltou a wusar
a palavra o Constituinte Davi Alves Silva, dizendo que a
eriacho do Estado do Maranhfio do Sul esti acima dos
politicos e dos partidos. Usou a palavra o Deputado Rai-
mundo Cabeludo, dizendo de suas providéncias em prol
da criacio do Estado do Maranhio do Sul na Assembléia
Legislativa do Estado do Maranhfo; do apoio recebido
dos demais deputados € as criticas do Governador Cafe-
teira e do Deputado Gastio Vieira. Nada mais havendo
a tratar, as dezessete horas foi encerrada a reunifio. E,
para constar, eu, Claudio Roberto dos Santos Pereira, Se-
cretario, lavrel a presente Ata, que, lida e aprovada foi
assinada pelo Presidente e¢ demais membros da referida
subcomissio.

ATA DA INSTALACAO DA SUBCOMISSAO DE APOIO
PRO-CRIACAO DO ESTADO DO MARANHAO DO SUL

As dezessete horas e trinta minutos do dia trés de
abril de hum mil novecentos e oitenta e sete, na sala de
Plenirio da Camara Municipal de Imperatriz, Estado do
Maranhdo, reuniu-se a subcomissdo de apoio pro-criacéo
do Bstado do Maranhdo do Sul, presidida pelo Deputado
Federal Constituinte Davi Alves Silva, que explicou 2 cria-
cio da comissdo e das subcomissdes, o valor das mesmas
e suas relacdes com a Assembléia Nacional Constituinte.
Usou da palavra o Deputado Estadual Raimundo Cabeludo,
dizendo de seu trabalho, em favor da criacdo do Estado
do Maranhio do Sul na Assembléia Legislativa do Estado
do Maranhio, e da criacdo de uma Comissdo Parlamentar
Especial, para apoiar a criacio do Estado do Maranhio
do Sul; falou o Dr. Agostinho Noleto, sobre a area territo-
rial e sobre as emendas acompanhadas de assinaturas.
Ocorreu dialogo informal entre o Constituinte Davi Alves
Silva, o Dr. Agostinho Noleto, o relator Ver. José Lamarck

de Andrade Lima, e ¢ Deputado Estadual Raimunde Ca-
beludo. Foi apresentada a relacdo nominal da subcomis-
si0, que segue abaixo transcrita: Presidente Ver. Edson
Rosa Caldeira, 1.0-Vice-Presidente — Ver. Nerias Teixeira,
2.0-Vice-Presidente Ver. Ademar Freitas, 1.°-Secretirio —
Joaquim Paulo de Almeida, 2.9-Secretarioc — Gessé Siméo
da Silva, Tesoureiro — Maurice Sabag, Relator — José
Coelho Batista, 1.°-Suplente — Antdnio Bacuri, 2.0-Su-
plente — Rodolfo Miranda de Freitas, 3.°-Suplente —
José Marques de Almeida, 4.°-Suplente — Severino Silva.
Nada mais havendo a tratar, as dezoito horas e trinta
minutos, foi encerrada a reunido. E para constar, eu Clau-
dig Roberto dos Santos Pereira, Secretario, lavrei a pre-
sente Ata, que lida e aprovada, foi assinada pelo Presi-
dente e demais membros da referida subcomissgo.

SUGESTAQ N.° 9.448

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa 4 Ordem FEcondmica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. As micro, pequenas e médias empre-
sas receberdo tratamento diferenciado das gran-
des empresas, de acordo com a lei, no caso de fa-
léncia e concordata.”

Justificacio

A lei de faléncia e concordata néo favorece em nada
as micro, pequenas e médias empresas que, por intermé-
dio do dispositivo da correcioc monetaria, ficam impedi-
das de recorrer a um direito legitimo, inerente aqueles que
enfrentam dificuldades econdémicas, em funcio da prépria
politica econdomica do Governo.

O exemplo mais recente que temos, do conhecimento
de todos, foi a adocdo do Plano Cruzado I, pelo Governo
da Nova Republica, que incentivou esse segmento da eco-
nomia brasileira, o fazer investimentos vultosos, com a
promessa de uma politica econdmica estavel e duradoura.

Hoje, com a morte do Plano Cruzado I e & instituicio
do Plano Cruzado IT, observamos que as dificuldades sdo
imensas, nao s6 para os assalariados, como também para
todo setor da economia.

Nesse sentido esperamos contar com a sensibilidade
dos nobres constituintes, para podermos atender os in-
teresses dagueles que, uma vez acreditando numa econo-
mia mais proéspera para o futuro, investiram tudo que
dispunham, com a intencio de colaborar com o desen-
volvimento social e econémico. Isso se fez, nio s6 na ten-
tativa de trazer mais divisas para o Pais, mas, também,
com a preocupacio de gerar mais empregos.

Esses empresarios nao.podem ser responsabilizados
por desencontros de pensamento que, na busca de solu-
¢Oes viaveis para o Brasil, deixaram em dificuldades um
setor vital da economia nacional.

Sala das Sessoes,
José Carlos Coutinho,

. — Constituinte

CPAIMC — CENTRO DE PESQUISAS DE ASSISTENCIA
INTEGRADA A MULHER E A CRIANCA

SUGESTAO N.° 9.449
Ex.mo Sr,
Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Constituinte Ulysses Guimaraes

CPAIMC — Centro de Pesquisas de Assisténcia Inte-
grada & Mulher e 3 Crianca, cf. documento anexo, solici-
ta a V. Ex.%, com base no art. 13, § 11 do Regimento In-
terno da Assembléia Nacional Constituinte, encaminha-
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mento da presente sugestfio constitucional, 4 Comissao de
Ordem Social,

N, Termos
P. Deferimento

Rio de Janeiro, 31 de marco de 1987, — Hélio Aguinaga,
Presidente.

“Art,
munidade:

... — implementar acbes de atencio primaéria
de safde, com &nfase na assisténcia materno-in-
fantil.”

Compete ao BEstado, com apoio da co-

Justificacio

A satude — “estado de completo bem-estar fisico, men-~
tal e social, e ndo apenas a auséncia de enfermidades”,
segundo a Declaragfio de Alma-Ata sobre Atencio Prima-
ria de Saude — é um direito humano fundamental. Todos
os individuos, sem excecfo ou discriminacio de qualquer
espécie, tém o direito de gozar do mais alto grau possivel
de safide, condigdo inerente a uma vida plena e digna.
Sendo um direito da populacio, a safide passa a ser, tam-
bém, wm dever do Estado, cabendo-lhe a adogdo de poli-
ticas que assegurem, a toda a populagdo, o pleno exercicio
do direito & safide. Porém, este nio é um dever exclusivo
do Estado, cabendo & comunidade participar em todas as
efapas de implementacio das acdes que visam profeger a
sua salde.

De acordo com 5 Declaracio de Alma-Ata, da gqual o
Brasil é signatario, a atencio primaria de safide inelui,
pelo menos, as seguintes atividades: educagfo sobre os
principais problemas de safide e os métodos de prevengio
e cura correspondentes; promocao do fornecimento de ali-
mentos e de uma nutricdo adequada; abastecimento sa-
tisfatério de dgua potavel e saneamento bagico; assisténcia
materno-infantil, incluindo o plahejamento familiar; imu-
nizacfo contra as enfermidades endémicas locals; trata-
mento apropriado das enfermidades e traumatismos co-
muns e aplicaciio de medicamentos essenciais.

A atengfio primaria de satide € a principal estratégia a
ser empregada pelos governos do mundo, com o objetivo
de alcangar, até o ano 2.000, um nivel de satide para todos
os cidadios que Thes permitam desfrutar de uma vida plena
e digna, social e economicamente produtiva. Neste sentjdo,
o plenejamento familiar, enquanto agfo primaria de safde,
assume importincia especial, uma vez que age direta-
mente sobre a satide das mies e das criancgas, justamente
o grupo familiar mais exposto e mais vulneravel as enfer-
midades.

CAPITULO I

Da Denominacio — Sede Fins e Direcio

Art. 1.0 O Centro de Pesquisas de Assisténcia In-
tegrada 3 Mulher e & Crianga, também identificado como
CPAIMC, tem sua sede nesta cidade do Rio de Janeiro. na
Avenida Presidente Vargas, n.0 2.863, e rege-se pelo presen-
te Estatuto.

Art. 20 O CPAIMC, Sociedade Civil sem fing lucrati-
vos, entidade filantrépica, tem por objetivo a assisténcia
materno-infantil, especialmente na area de prestagio de
servicos de safide, ensino e desenvolvimento, divulgagio de
técnicas e métodos apropriados, inclusive através de pes-
guisas, organizacio de centros de atendimentos, cursos,
convanios, clinicas, centros de orientagfo e correlatos ao
atendimento de saude.

Art, 3. O funcionamento do CPAIMC é por tempo in-
determinado, e suas atividades serfo exercidas prinecipal-
mente no Estado do Rio de Janeiro.

CAPITULO II
Dos Rendimentos e das Dotacdes

Art. 4.° Constituirdio os rendimentos ordinirios do
CPAIMC:

a) os provenientes dos seus titulos da divida phblica;
. .b) 08 fide_icomissos, em favor dos gquais ele seja fidu-
ciario ou fideicomissario;

¢) o uso e fruto a ele conferidos;

d) as rendas em seu favor, ingtituidas por terceiros;

e) as rendas proprias dos iméveis que possui ou de
quem for senhor.

Art. 5.° Constituirdao rendimentos extraordinirios do
CPAIMC:

a) as contribuicdes feitas por pessoas que regularmen-
te nela se inscreverem;

b) as subvencdes do Poder Ptiblico;

e) as demais doagdes, feitas por entidades pablicas e
também de direito privado;

d) os valores, eventualmente recebidos;
e) a remuneracfio por servigos prestados.

CAPITULO III
Dos Orgfos da Administracio e sua Competéncia
Art. 6.0 S3o Orgaos da Administracio do CPAIMC:
a) a Assembléia Geral;
b) a Diretoria;
¢) o0 Consetho Fiscal;
d) o Conselho Consultivo.

Parégrafo tinico. Os membros eleitos, ou conduzidos a
compor quaisquer 6rghos administrativos, empossar-se-40
mediante termos de posse e compromisso.

Da Assembléia Geral
Art. 7.2 Constituem a Assembléia Geral do CPAIMC:

a) os instituidores do CPAIMC, subscritores da Ata da
?Sggmbléia Geral Extraordiniria de 20 de fevereiro de

b) os membros da Diretoria;

_.©) 0s que, a juizo da Assembléia Geral, forem esco-
Thidos por se distinguirem pelo saber ou pela alta relevan-
cia de comportamento profissional, moral ou social;

d) 0s que, por reconhecimento da Assembléia Geral,
revelarem qualidades excepcionais no trabalho, por dedica-
¢40 aos interesses e objetivos do CPAIMC.

§ 1. Perderdo o direito & voto, na Assembléia Geral,
08 membros designados que, sem motivo justificado, fal-
tarem trés reunides consecutivas ou cinco alternadas, ope-
rando-se automaticamente a sua exclusfio, independente-
mente de interpelagio ou procedimento administrativo
prévio.

§ 2° A Assembléia Geral, ao inicio de cada sessio,
deverd fazer a verificagho das trés hltimas listas de pre-
senca, para efeito do cumprimento do estabelecido no
paragrafo anterior.

Art. 8° Compete 3 Assembléia Geral:

a) eleger a Diretoria, com mandato por 4 (quatro)
anos;
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b) eleger, bienalmente, 0s membros dos Conselhos Fis-
cal e Consultivo;

e) aprovar, em cada caso, a outorga do titulo de be-
nemeérito;
d) reformar o presente Estatuto;

e) aprovar o Balanco Geral, a Previsdo Orgqment_éria,
a Prestacio de Contas e o Relatorio Anual da Diretoria;

£) resolver sobre a extingdo ou ftransformacio do
CPAIMC;

g) aprovar nomes para integrarem a Assembléia Ge-
ral;

h) autorizar a alienacido, permuta ou oneracdo dos
bens imoéveis do CPAIMC.

Paragrafo tinico. Os itens “d”, “f” e “h”, deste arti-
go, dependerdo da aprovacdo de 2/3 (dois tergos) dos
membros da Assembléia Geral.

Art. 9° A Assembléia Geral reunir-se-a, em carater
ordindrio, durante o més de janeiro de cada ano e, extraor-
dinariamente, sempre que for convocada na forma deste
Estatuto.

Paragrafo tnico. A convocacdo extraordinaria far-
se-a pelo Presidente do CPAIMC, cumprindo-lhe ainda, a
convocacao a requerimento de no minimo 2/3 (dois ter-
cos) dos membros da Assembléia Geral.

Art., 10. A Assembléia Geral realizari suas reunides
ordinarias e extraordinarias na sede do CPAIMC, median-
te Edital de Convoecagio, publicado na imprensa local ou
oficial do Rio de Janeiro, com antecedéncia minima de
5 (cinco) dias, mencionando, ainda que sumariamente, as
matérias que devem ser tratadas, indicando dia € hora
da reunigo.

Art, 11. A Assembléia Geral deliberara:

a) em primeira convocacdo, somente com a presenca
de 2/3 (dois tercos) de seus membros;

b) em segunda convocacdo, uma hora depois, com
qualquer numero de presentes.
Da Direforia

Art. 12. A Diretoria serd eleita para um mandato de
4 (quatro) anos e terd os seguintes cargos:

a) Presidente;
b) Vice-Presidente;
¢) Secretario;
d) Tesoureiro.
Das Atrikui¢ées dos Membros da- Diretoria

Art, 13. Compete ao Presidente:

a) convocar e presidir as reunides da Assembléia Ge-
ral;

b) supervisionar as atividades do CPAIMC;
¢) convocar e presidir as reunides da Diretoria;
d) assinar os diplomas de Beneméritos do CPAIMC;

e) cumprir e fazer cumprir as deliberacdes da As-
gsembléia Geral;

f) aprovar as nomeagdes e demissbées de fodo o qua-
dro de pessoal do CPAIMC; ;

g) movimentar contas bancarias, assinando os cheques
em conjunto com o Tesoureiro; -

h) praticar todos os atos necessirios & administracio
do CPAIMC, Compete ao Vice-Presidente:

Substituir o Presidente nos seus impedimentos, as-
sumindo todas as suas atribuicdes, inclusive na Assem-
bléia Geral.

Compete ao Secretario:

Assinar, em conjunto com o Presidente, contratos e
demalis documentos constitutivos de obrigacéo, e lavrar as
Atas da reunifo da Diretoria,

Compete ao Tesoureiro:

Assinar cheques, balancos e balancetes, junto com o
Presidente.

Pardgrafo tnico. Os membros da Diretoria poderio
se fazer representar por Procuradores devidamente cre-
denciados e aprovados pelo Presidente.

Do Conselho Fiscal

Art. 14. O Conselho Fiscal é o érgio fiscalizador da
gestdo econdmico-financeira do CPAIMC, e sera consti-
tuido por trés membros, com mandato de 2 (dois) anos,
escolhidos pela Assembléia Geral.

Paragrafo tinico. O Conselho reunir-se-4, ordinaria-
mente, uma vez por ano (em janeiro), e, extraordinaria-
mente, sempre que julgar necessario, a fim de fiscalizar
os movimentos financeiros do ano anterior, bem como o
orcamento do ano vindouro.

Do Conselho Consultivo

Art. 15. O Conselho Consultivo é orgio consultor da
gestho administrativa do CPAIMC, e seri constituido ini-
clalmente por 5 (cinco) membros, escolhidos pela Assem-
bléia Geral, com mandato de 2 (dois) anos.

§ 1.2 O Conselho reunir-se-a, ordinariamente, uma
vez por ano (em dezembro), e extraordinariamente, sem-
bre gue julgar necessario, para analise e parecer de novos
projetos. -

§ 2.2 O namero de membros deste Conselho, podera,
a critério da Assembléia Geral, ser ampliado ou diminuido.

CAPITULO IV

Art. 16. O CPAIMC n#o distribuira dividendos, lucros,
bonificagOes, participagdes ou vantagens de espécie algu-
ma a dirigentes, mantenedores ou associados, nem qual-
quer parcela de seu patriménio, ou de suas rendas, apli-
cando integralmente no Pais os seus recursos, na ma-
nutengdo dos seus objetivos institucionais, e aplicars o
“superavit”’, eventualmente verificado em seus exercicios
financeiros, no sustento de suas obras e atividades, e no
desenvolvimento de suas finalidades sociais.

Paragrafo tnico. Em caso de extingio do CPAIMC,
seus bens movels e imodvels serfio incorporados ao patri-
moénio de entidade congénere, devidamente registrada no
Conselho -Nacional de Servigo Social (CNSS).

.. Art. 17. E vedada a remuneragfo 20s ocupantes. dos
targos de Diretoria do CPAIMC. :

Art. 18. Os casos omissos serdo resolvidos pela, Dire-
toria “ad referendum” da Assembléia Geral.

Este Estatuto, por copia, estd conforme o -original,
transerito que foi da Afa da Sessio Extraordiniria de 20
de fevereiro de 1987. -
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SUGESTAO N.° 9.450

CENTRO PARANAENSE DE TRADICOES
“GENERAL CARNEIRO”

Curitiba — Parana

Curitiba, 5 de maio de 1987.
Excelentissimo Senhor
Dr. Ulysses Guimaraes
M. D. Presidente da Constituinte
Brasilia — DF.

Pelo presente dirijo-me, mui respeitosamente, a V
Ex.2, ilustre e digno Deputado, desejando 0s meus mals
sinceros votos de satde, paz, alegriag e felicidades. Que
Deus, 0 nosso Pai, e a Virgem. Mée Maria Santissima que
vos dé uma gota do Seu poder, que dé luz aos VOSsOS
olhos e brilhe uma estrela~guia na vossa mente, para a
mais brilhante atuacfo junto & Constituinte, na conso-
lidacio das novas leis constitucionais.

Tlustre Deputado, solicito o vosso di_némico empenho
para transformar em lei os itens a seguir.

Sou contra a pena de morte, porque morre o inocen-
te ¢ o criminoso continua em liberdade. Mas sou a favor
de uma lei especifica que mande execubar todo o ladréo
de qualquer espécie, comprovado pela Justiga, nfo mere-
ce viver: roubou, matou, morreu! Esta deve ser a lei.

Tarado, castrar um por um desses individuos.

Extinguir 50% das cadeiras existentes mas Camaras
Municipais, Estaduais, Federais e principalmente do Con-
gresso Nacional para o verdadeiro fortalecimento do Te-
souro Nacional.

Cassar os direitos politicos e afastar dos cargos de
mordomias todos aqueles ja comprovados mo desvio dos
doélares e dinheiros dos cofres plblicos que continuam no
poder eom altos saldrios, enquanto que © trabal’hg»dor
estd morrendo de fome, com um misero salario minimo.

Criar colégios internos para o amparo de criancas
carentes e desamparadas, gratuitamente,

O ladrio de qualquer espécie que estd cumprindo
pena, deve ser morto: este tipo de gente nio merece
viver &s nossas custas,

Extinguir ou fazer com gque o Bscritério Central de
Arrecadacio de Direitos Autorais contribua com alguma
coisa em prol dos mfisicos que trabalham com miusica a0
vivo. Esse orgio recebe ums fortuna e mnada faz para be-
neficiar os miusicos e a comunidade musical brasileira.

Somando todas estas irregularidades que acabo de qi—
tar, jA pensou na economia para pagar a divida do Pals,
com sobra suficiente para fortalecer a poupanca do Te-
souro Nacional?

Sendo s6 para ¢ momento, permanego no aguardo de
uma resposta satisfatéria, No ensejo:

Antecipo meus agradecimentos. — Cordialmente Braz
Alves, Patrio — Presidente.

SUGESTAO N.° 9.451

INSTITUTO NACIONAL DE ASSISTENCIA MEDICA
DA PREVIDANCIA SOCIAL — PRESIDENCIA

Em anexo, encaminhamos a V. Ex.® a minuta “A Re-
forma Sanitiria: Bases Estratégicas e Operacionais para a
Descentralizacdo e Unificagio do Sistema de Safide”. Tra-
ta-se de uma contribuicio que enviamos & Comissio Na-
cional da Reforma Sanitaria como subsidio &s discussOes
sobre o assunto, nio representando, pois, ainda, a posigio
final da instituicdo.

2. A divulgacfo desse documento objetiva, a um s6 tem-~
po, manter informados todos aqueles que se Interessam
pela melhoria da assisténcia & salide prestada pelos 6r-
gios de Governo e buscar sugestdes que possam fazer
avancar a luta por uma efetiva reforma sanitiria em nos-
so Pais.

3. Temos certeza de que a discussio interessa & parcela
da populacdo representada por V. Ex2 e, conseqiiente-
mente, torna-se de suma importincia para nés a posicio
dessa, entidade sobre o assunto e/ou a colocagio de di-
vidas e sugestoes.

. .Conf:a{ldo, pois, com sua colaboracio e colocando-nos
4 disposicio para o que for necessario, subscrevemo-nos

Atenciosamente, Hésio Cordeiro, Presidente.

A REFORMA SANITARIA
BASES ESTRATEGICAS E OPERACIONAIS
PARA A DESCENTRALIZAGCAQO E UNIFICAGCAQ
DO SISTEMA DE SAUDE

HESIO DE ALBUQUERQUE CORDEIRO

_ — Diploma de Médico pela Faculdade de Ciéncias
Médicas da UERJ — Universidade do Bstado do Rio de
Janeiro (ex-UEG) — 1965.

— Mestre em Medicina Social pela UERJ — 1979.

— Doutor em Medicina Preventiva pela Faculdade
de Medicina da, Universidade de S&o Paulo — 1981.

-— Professor adjunto do Instituto de Medicina Social
da UERJ.

— Diretor do Instituto de Medicina Social da UERJ
— 1983-1985.

— Coordenador do Curso de Mestrado em Medicina,
Social da UERJ — 1983-1984.

— Presidente da Associacdo Brasileira de Pés-Gra-
duacio em Satde Coletiva, — 1983-1985,

— Professor de Medicing Preventiva e Soecial com expe-
riéncia mas areas Tematica de Politica e Instituicdes de
Sande, Assisténecia Médica no &mbito da Previdéncia So-
cial, Politica de Medicamentos ¢ Tecnologia Médiea,

— Pesquisador no campo da andlise de organizacio
da assisténcia médica com énfase das politicas de satde
da Previdéncia Social brasileira; estudos sobre a politica
de medicamentos; avaliacdo de servicos de saiide; estu-
dos epidemiolégicos relativos &4 determinacfio social das
doencas.

— Consultorias e assessorias de curfo prazo para a
Organizacio Pan-americana de Satde desde 1972, no
campo da organizag¢ido dos servicos de sande, politica de
satide, politicas de medicamentos e educacfo médica, nos
seguintes paises: Argenting, Peru, Equador, Venezuela,
Costa Rica, Nicaragua, Honduras, México e Reptiblica Do~
minicana. ’

— Consultorias e participagio em seminérios orga-
giﬁados pela Comissdo de Salide da Cimara dos Depu-
ados.

— Coordenag¢do do Grupo de Satde do PMDB — RJ
em 1982,

— Participacdo nas Comissdes e Grupos de Trabalho
visando & confribuicdo para a formulagao do Programa
de Satde do candidato Dr. Tancredo Neves.

— Participacdo no VI Simpoésio sobre Politica Nacio-
nal de Safide, Cimara dos Deputados, Brasilia — novem-
bro de 1984,
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— Participacio no Simpdsio Nacional do PMDB —
Porto Alegre — 5-9/1/85,

-— Grupo de Trabalho para o Programa de Acdo da
COPAG (Coordenacdo do Plano de Acdo do Governo) —
fevereiro de 1985,

— Livros publicados: CORDEIRO, H. “Ag Empresas
Médicas”, Rio, Graal, 1984.

— CORDEIRO, H. “A Indlstria de Satde no Brasil”,
Rio, Graal, 1980.

— MERLER, H. & CORDEIRO, H. “La practica mé-
dica en América Latina”, Rep. Dominicana, Secretaria
Salud Publica y Assistencia Social, 1981,

DIRETRIZES PARA UM SERVICO NACIONAL DE SAUDE

1. A questio institucional da restruturacio do siste-
ma de satde tende a polarizar a estratégia da Reforma
Sanitaria face as controvérsias sobre a definicio de wmn
novo orgho federal, formulador e condutor da politica de
saude, A solugfio mais fregiilentemente apresentada é a de
uma nova estrutura, resultante da revisdo de funcdes e
organizacio do Ministério da Satde e do Inamps — Insti-
tuto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social,

2. Embora haja concordancia de gue uma nova es-
trutura para ser realmente inovadora ndo deve repetir as
atuais, com excesso de niveis administrativos (centraliza-
¢8o dos processos decisdrios, ete.); vAo sendo disseminadas
posigbes que podem levar a uma solugdo nao desejada, ou
seja: a transferéncia do Inamps, pura e simplesmente.
Isto s6 causaria hipertrofia e agravaria a ineficiéncia dos
mecanismos de decisfo e de gestao tdo lentos e pensada-
imente burocraticos. A reacdo imediata a este risco, no
ambito do préprio Governo, poders ser a rejeicdo de qual-
quer proposta de mudanca e o fortalecimento dos precon-
ceitos ligados & baixa eficiénecia do setor ptiblico na Aarea
social,

3. Oufro risco é o da solucio meramente politico-ins-
titucional — a transferéncia do Inamps — sem Ilevar
em conta a complexidade do sistema de financiamento,
majoritariamente vinculado & contribuicdo previdencia-
ria. Portanto, coloca-se uma questio prévia: qual a for-
imulacido ou principio que prevalece no seio do Governo?
A conftribuicio previdenciiria, sendo distinta de um im-
posto, deve gerar recursos apenas para a cobertura médico-
assistencial & populacio previdenciaria? Esta é a posicéo
predominante na Comissdo da Reforma da Previdéncia
Social. Atualmente os recursos do FPAS — Fundo de
Previdéncia e Assisténcia Social — sfo também desti-
nados & politica de universalizacio e equalizacio da assis-
téncia, médico-hospitalar envolvendo as rubricas relati-
vas & remuneracdo de servicos prestados por hospitais
universitarios, convénios com Secretarias Estaduais de
Safde, Prefeituras Municipais, enfidades filantrdpicas e
privadas, além do atendimento universalizado na prdpria
rede do Inamps e das Unidades do Ministério da Satde.
(Recorde-se que oS convénios com Prefeituras e Secreta-
rias de Safide, embora criem condigGes de ampliacio de
Servicos para a universalizacio, se destinam, na sua ori-
gem, a remunerar 0s servigos prestados por tais instituicoes
208 segurados urbanos e rurais da Previdéncia Social.)
Estas consideragOes indicam que a Reforma Sanitiria nio
deve traduzir-se por medidas parciais como a transferén-
cia de recursos das AIS — Acdes Integradas de Salde —
para o ambito do Ministério da Satde, ou a fransferéncia
de um percentual fixo do orcamento do MPAS — Ministé-
rio da Previdéncia e Assisténcia Social — para o Ministé-
rio’ da Satde, enfre outras.

4. Reftornando & questfio institucional, para dai re-
cuperarmos as propostas do financiamento, formulam-se
as seguintes estratégias:

I) Institucional

— a unificacfio nfo se deve dar pela transferéncia de
hospitais e ambulatérios do Inamps para o Ministério da
Sande ou sucedaneo;

— a unificacio descentralizada (ou descentralizadora)
deve conduzir a um sistema federalizado, ou seja, de base
estadual e 'imunicipal, adaptado as peculiaridades regionais
e estaduais;

— a estratégia de unificagio deve voltar-se para a
consolidagdo dos sistemas estaduais e municipais tendo
como unidade menor de anilise (e de operacio) do sistema
o Distrito Sanitario que, entretanto, ndo é mera unidade
administrativa e, sim, um conceito operacional, uma fer-
ra{raenta para a mudanca do contefido das praticas de
saude;

— este processo deve iniciar-se pela transferéncia da
gestio das Unidades proprias do Inamps e do Ministério
da Salide para o ambito estadual/municipal, excetuando-
se hospitais de grande complexidade tecnolégica, que ser-
vem sia, besquisa e/ou unidade de referéncia em nivel na-
cional.

II) Quadro de Pessoal

— a transferéncia da gestfio nfo implica na ruptura
da vinculagio do pessoal do ambito federal, ou seja, do
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social ou Ministério
da Satide;

— 0 pessoal atual manteria o vinculo com a adminis-
tracho federal, na qualidade de cedidos aos governos es-
taduais / prefeituras, assegurando-se salarios e todos os
direitos adquiridos, inclusive os reajustes salariais;

— toda e qualquer nova contratagio de pessoal para
o sistema unificado, assim que concretizada a transferén-
cia, se daria a nivel estadual e municipal, reduzindo-se
progressivamente o quadro de pessoal do nivel federal;

—- coloca-se como questdo central de conflito os planos
de carreira e de saldrios distintos. Cada projeto de unifi-
cacdo e descentralizagio no &mbito de cada Estado e Mu-
nicipio geraria um subprojeto de isonomis de cargos e
salarios, garantindo-se, durante um certo periodo, a parti-
cipacdio dos ¢rglos federais na distingfo de recursos para
sua efetivacgio.

IIT) Financiamento

— as estratégias na area do financiamento podem ser
delineadas segundo trés alternativas:

a) a substituicdo gradual de recursos federais (FPAS
— Fundo da Previdéncia e Assisténcia Social, orcamento
do Ministério da Satde, Finsocial, ete.) por recursos dos
orcamentos dos Estados e Municipios (5 a 10% =ao ano, por
hipoétese) ;

b) a manutencdo da atual destinacfo dos recursos do
Pundo "de Previdéncia e Assisténcia Social mediante a
Programacdo e Orcamento Integrados, com distribuicdo
em duodécimos para a rede de servicos; i

¢) a constituicdo do Fundo de Satide nos niveis fe-
deral, estadual e muniecipal para os quais seriam alocados
os recursos oriundos de diferentes fontes.

A primelra alternativa depende da decisfio politica
relativa a reforma tributéria, de tal forma que sejam via-
bilizadas a malor participacio e a progressiva substi-
tuicho por recursos estaduais e municipais.
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A segunda alternativa admite duas solugdes:

bl) o repasse dos recursos do Fundo de Previdéncia
e Assisténeia Social seria feito para os Governos Esta-
duais e Municipais, inclusive os destinados as redes am-
bulatorial e hospitalar contratadas, ou

b2) a integracio seria feita na programacio e orca-
mentagao, mantendo-se o fluxo MPAS/IAPAS — Insti-
tuto de Administracio Financeira da Previdéncia ¢ Assis-
téneia Social, prestadores de servicos.

A ultima alternativa implica transferir integral~
mente os recursos do Fundo de Previdéncia e Assisténcia
Social, o gue contraria o cardter especifico da contribui~
¢io previdenciaria, que deve garantir a cobertura de satde
do trabalhador e seus dependentes.

A constituicAo dos fundos estaduais e munieipais se
processaria através dos recursos oriundos do Ministério
da Satude, do Finsocial e outros, destinados aos Bstados
e Muniecipios, de acordo com um cronograma de repasses
- estabelecidos pela programacéo integrada.

Na realidade, os “fundos finicos” em niveis estadual
e municipal podem ser traduzidos pela existéncia de uma
sisteméatica de gestdo financeira finica do Governo Esta-
dual (Secretaria de Safide e da Prefeitura). Esta proposta
do fundo tGnico é compativel com as alternativas a e bl,
sendo incompativel com alternativa b2.

Uma proposta para equacionar o fluxo de recursos do
Fundo de Previdéncia ¢ Assisténcia Social para o sistema
tinico de satde é apresentada no item V.

Deve-se ter presente que tais estratégias devem con-
siderar:

— a experiéneia internacional que indica gue recursos
dos diversos regimes da Previdéncia Social nfo sfo facil-
mente substituidos e que a extensdo do conceito de “se-
guro” para o de “seguridade” preserva a destinacfo de
parcela da contribuicBo previdenciaria para a assisténcia
médica;

— o0 poder de pressao do setor saude, que é ainda
reduzido frente a outras areas de Governo, nao podendo,
portanto, correr riscos de substitui¢des de recursos que
possam resultar na reducio do orcamento de satude.

1IV) Estruturas Gestoras — o modelo de gestio do sistema
unificado toma como base as atuais estruturas das AIS
— Acdes Integradas de Salide, definindo-se:

— o gestor finico em nivel estadual — o Secretario
Estadual de Satide.

— o gestor tnico em nivel municipal — o Secretério
Municipal de Satde ou eguivalente.

— o gestor inico em nivel do Distrito Sanitario.

a) no caso do Distrito ser menor que o Municipio —
autoridade local delegada pela CIMS — Comissfo Inte-
rinstitucional Municipal de Satde;

b) no caso de ser idéntica ao Municipio — o Secre-
tario Municipal de Saltde ou equivalente;

¢) no caso de incluir varios Municipios — autoridade
delegada pela CRIS — Comisséo Regional Interinstitucio-
nal de Satde.

— as comissdes de satide das AIS — Acdes Integradas
de Satide manterdo composicdo que represente nos Estados
& Municipios 0 MPAS — Ministério da Previdéncia e As-
sisténeia Social, 0 MS — Ministério da Saude, 0 MEC —
Ministério da Educagao e Cultura, o MTb — Mlmsterio do
Trabalho, que seria incluido, e o poder pidblico estadual/

municipal;

— a participagio popular serd concretizada através
dos Conselhos Comunitirios de Satde, auténomos em re-
lacdo ao poder publico, e com poderes assegurados de
fiscalizaco, controle e apresentacio de propostas e prio-
ridades;

— as gestdes estadual e municipal devem igualmente
ser descentralizadas e democratizadas transferindo-se
atribuigbes de planejamento e de execucfo orcamentaria
para as Unidades hospitalares, ambulatoriais de maior
porte e centros de satde;

- 0 modelo de gestdo das Unidades federais trans-
feridas e das Unidades estaduais e munieipais custeadas
com participacdo de recursos de diversas fontes devers
ser o seguinte;

* Conselho Diretivo da Unidade — representantes do
MPAS — Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
SES — Secretfaria Hstadual
de Satde, SMS — Secretaria Municipal de Satide, quando
for o caso, ¢ dois representantes do corpo clinico e de
servidores nao-médicos.

* Direfor-executivo da Unidade (e demais niveis de
dire¢fo), subordinado ao Conselho Diretivo, indicado pela
CIMS — Comissdo Interinstitucional Munlclpal de Satde,
CRIS — Comissio Regional Interinstitucional de Satde,
ou CIS — Comissfo Interinstitucional de Satde.

* Conselho Comunitario da Unidade, auténomo em
relacéo ao poder phblico, gerido pela comumdade

— deverd ser estabelecido um modelo de autogestiio
das Unidades a partir do Conselho Diretivo que teria
capacidade plena de execugdio do orcamento, procedimen-
tos de eompra de material de consumo e equlpamenos até
certo nivel de complexidade, contratacio de servicos, rea-
lizacdo de obras, ete.;

— 8 gestéo unificada deveri incorporar nio sé os
cuidados de satide relativos as pessoas, como as acdes de
v1g11anc1a ep1dem1010g1ca e sanitaria, de saneamento ba-
sico, sobre 0 meio ambiente e o ambiente de trabalho, ete..
V) Fluxo de recursos do FPAS e reflexos mstltucmna.ls no
MPAS e MS

Dentro desse modelo, como seriam estabelecidas as
relacGes entre o MPAS — Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, recursos do FPAS — Fundo de Previ-
déncia e Assisténcia Social para assisténcia médica e os
cristemas unificados? Em primeiro lugar, os recursos des-
tinados pelo FPAS para assisténcia médico-hospitalar de-
vem adquirir uma nova conceituacio: sfo recursos des-
tinados a cuidados de satfide, portanto, podem ser desti-
nados a acoes de satde nas esferas preventiva e curativa,
inclusive g vigilancia epidemioldgica. Secundariamente, e
em certas situacdes emergenciais, poderiam ser destinados
as actes de combate & transmissdo de doencas infecto-
parasifarias relativas ao meio ambiente e as aces sobre
o ambiente de trabalho,

As acOes dirigidas ao meio ambiente e ao ambiente
de trabalho (saneamento bésico, controle de poluentes)
seréo custeadas por recursos oriundos dos orcamentos fis-
cais da Unifo, Estados e Municipios, em volume neces-
sario para o cumprimento de um plano estratégico de
saneamento, controle do meio ambiente ¢ do ambiente de
trabalho. Da mesma forma as demais acdes de “satde
plblica” continuardo custeadas por recursos fiscais.

O repasse de recursos do MPAS — Ministério de Pre-
vidénecia e Assisténcia Social serd feito de acordo ecom o
modelo de co-gestdo com o sefor piblico, cujo montante
sera definido anualmente com base na programacio e
orcamento integrado. Os recursos mencionados neste item
s80 aqueles vinculados aos 6rgfos proprios, transferidos
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para as esferas estadual ou municipal, e recursos _desti—
nados atualmente as Secretarias Estaduais e Prefeituras
Municipais.

Os recursos destinados aos convénios e contratos com
hospitais universitarios, hospitais filantrépicos, ambulaté-
rios, hospitais particulares, sindicatos e outros podem ser
transferidos para a administracio estadual ou municipal
em duodécimos. Assim como a autorizacio de pagamento
pode ser feita por 6rgho da Secretaria de Satde mediante
a apresentagio do documento de cobranca. No caso do
SAMHPS — Sistema de Autorizagio Médica Hospitalar da
Previdéncia Social, o fluxo podera se dar entre IAPAS
(prestador de servicos mediante aprovacio e autorizacio
do relatério da Dataprev — Empresa de Processamento de
Dados da Previdéncia Social), pelo 6rgio de controle e
avaliacido da Secretaria Estadual de Sande, em etapa pos-
terior 4 consolidacdo da unificagio do setor publico.

O MPAS — Ministério da Previdéncia e Assisténcia
Social mantersd em cada Estado um o6rgio de controle
e acompanhamento mediante convénio eom g Secretaria
de Satde que, institucionalmente, podera ser uma estru-
tura simplificada da Superintendéncia Regional contando
apenas com:

Superintendente, Secretaria de Medicina Social e Co-
crdenadoria de Controle e Avaliacdoe. Ao fim do periodo
previsto para a implantacfo e consolidacdo, estes 6rgfos
seriam incorporados a Secretaria de Satde.

Em nivel municipal, as Chefias de Medicina Social
serdo incorporadas & estrutura do orgio gesbor local (Se-
cretaria Municipal de Satde), extinguindo-se a vinculacio
administrativa com a esfera federal.

As decisoes relativas a realizacdo de convénios ou
contratos com entidades filantrdopicas, privadas ou mé-
dicas isoladas (credenciamentos) ficarfio no ambito da
CIMS — Comissfo Interinstitucional Municipal de Satide
e CLIS — Comissgo Local Interinstitucional de Satde, de-
finidas enquanto metas fisico-financeiras no processo de
programacao e orcamentacio do qual participa o MPAS
— Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social/FPAS
— Pundo de Previdéncia e Assisténcia Social.

Os reflexos, em nivel central, destas mudancas se-
riam:

a) Inamps

A direcio geral se transformaria num o6rgio de pla-
nejamento e controle dos recursos do FPAS destinados a
satde, reduzindo-se a uma estrufura agil e pequena que
se integraria & Secretaria de Servicos Médicos (ou Secre-
taria de Servicos de Satde), transferindo-se para Brasi-
lia. Esta estrutura teria funcoes de planejamento, orca-
mento, acompanhamento dos repasses de recursos e con-
trole do cumprimento das metas e avaliacdo do atendi-
mento prestado. Até o processo completar-se, persistiria
um orgao de gerenciamento das Unidades médico-hospi-
talares que nao se tenham fransferido de imediato para
os outros niveis.

b) Ministério da Saude

As funcdes de formulacio da politica de saude, nor-
mativa e de planejamento seriam integralmente assumi~
das pelo novo Ministério. Persistiriam também as fun-
cOes relacionadas ao combate as grandes endemias, a vi-
gilancia epidemiolégica e a vigilancia sanitaria, bem como
a CEME — Central de Medicamentos ¢ a FIOCRUZ —
Fundacio Instituto Oswaldo Cruz e algumas unidades mé-
dico-assistenciais de referéncia em nivel nacional. Dis-
poria de:

— Orgao de Planejamento, Orcamento e Controle

— Orgio de Combate a Endemias (SUCAM — Supe-
rintendénecia das Campanhas de Saiide Publica)

— Orgdo Normativo de Vigilincia Sanitaria

— Orgdo de geréncia das Unidades médico-hospita-
lares que persistirem no &4mbito faderal

— Orgio de Vigilaneia Epidemiolégica
— CEME
— FIOCRUZ (sem as unidades médico-hospitalares).

O INAN — Instituto Nacional de Alimentagio e Nu-
tricdo deveria incorporar-se a um futuro Ministério do
Desenvolvimento Social que abarcaria as funcdes de sa-
neamento basico, habitagdo e nutricio.

Proposta tatico-operacional para a constituicio
do Servico Nacional de Saude

1. O processo da unificacho descentralizada com-
preenderd uma redefinicio das estruturas e funcdes do
MPAS/INAMPS e do Ministérip da Sande e seus dorghos
componentes que se dard a medida em que se desenvol-
ver a unificacdo em regides — estados ou municipios.

2. A wunificacdo deve iniciar-se pela transferéncia
de unidades basicas e ambulatérios para a gestdao muni-
cipal, tendo na CIMS — Comissio Interinstitucional Mu-
nicipal de Saude o colegiado de decisdo sobre os planos
e estratégias locais, definindo-se um gestor tnico que,
preferencialmente, serd o Secretario Municipal de Saude.
s 3. A transferéncia de unidades tomarid como cri-
érios:

a) a elaboracido de projetos de municipalizacio de
servicos, definindo-se o perfil da rede municipal, seus ni-
veis de hierarquia e referénecia em nivel regional, a po-
litica de pessoal (regime de trabalho, nfimero de profis-
sionais em tempo integral, principalmente médicos ¢ re-
gime salarial);

b) transferénecia de unidades vinculadas & rede esta-
dual e federal tomando como base o nivel de complexi-
dade e a ufilizacdo da capacidade instalada. Assim, serdo
transferidas as unidades das mais simples &s mals com-
plexas (unidades basicas, ambulatérios e finalmente hos-
pital de nivel municipal) e de acordo com o grau de utili-
zagfo da capacidade instalada, ou seja, serfio transferidas
de imediato aquelas unidades que funcionem em apenas
um turno, tenham falta de pessoal, ete.;

e) apds consolidar o func’onamento destes médulos
munieipais, dependendo das ecaracteristicas do mumici-
pio, transferir-se-4 a responsabilidade da gestfo dos con-
vénios e contratos com os demais prestadores phblicos e
privados dentro do nivel de complexidade techoldgica
compativel com o municipio (populacfo, eapacidade ge-
rencial, ete.).

4. Os recursos para viabilizar esta transferéncia de
gestdo serfio providos pelas instituicdes a que tais uni-
dades estdo vinculadas, garantindo-se os recursos pars
custeio, aquisicio de equipamentos, reformas, ete., pre-
vistos para o exercicio.

5. O pessoal permanecers vinculado ao nivel federal
ou estadual garantindo-se todos os direitos e vantagens. O
tempo integral incluiri o trabalho em um tnico loeal reu-
nindo-se os dois vineulos e mais um adicional que repre-
sente o patamar salarial para o efetivo exercicio de TT
(Tempo Integral) + de (dedicagio exclusiva) — esta
opecional,

.. 6. As novas contratacbes serfio efetivadas pela Pre-
feitura Municipal, transferindo-se recursos via AIS que
se somardo aos recursos municipais e estaduais. A defi-
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nicdo da participacio das diversas instituicdes se dara
na formulacdo da POI — Programacio Orcamentiria In-
tegrada.

7. Nos municipios onde as condicdes de municipali-
zacho se completem sers incorporada a gest@io dos convé-
nios e contratos, transferindo-se o 6rgio local de medi-
cina social para o Ambito da Secretaria Municipal de
Satude. O gerenciamento destes convénios/contratos, tan-
to no aspecto do controle e avaliagdo quanto na area fi-
nanceira passam para a SMS — Secretaria Municipal de
Satide. A emiss@o das GAP (Guias de Autorizacio de
Pagamento — para pagamento dos prestadores) seri
atribuida a este 6rgio, de acordo com o fluxo definido
pelo TAPAS — Instituto de Administragio da Previdéncia
Social, destinando-os & Agéncia da Previdéneia Social lo-
cal. Assim o “caixa” para pagamento a estes setores per-
sistird no IAPAS — Instituto de Administracio da Pre-
vidéncia Social, na qualidade de gestor financeiro do
FPAS — Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social.

8. Caberi & CIMS — Comissdo Interinstitucional
Municipal de Sande, a partir dos eritérios e parfmetros
definidos em niveis estadual (CIS — Comissio Interins-
titucional de Satide) e federal, decidir sobre contratacéo
de hospitais, ambulatérios e credenciamentos de médi-
cos isolados.

9. Os projetos de municipalizacéo coz’lberéo-as bases
de constituicio dos DS — Distritos Sanitarios, m_cl}undo
a integralidade das agbes de satde (sobre o0s 1nd1v1q.1£os,
meio ambiente, ambiente de trabalho, ebe.), as condicoes
materiais de resolutividade (medicamentos, equipameptog,
ete.) e a adscrigho/vinculagio de grupos de popu_lagao a
equipe de salde e de individuos/familias a0 médico (es-
pecialidades basicas).

10. As Unidades mais complexas ambulatoriais_ e hos-
pitalares (ou quando a situaciio dos Municipios assim exi-
gir) serfo transferidas para a gestdo estadual, tendq na
CIS _ Comissio Interinstitucional de Satde o colegiado
de definicio dos planos e estratégias e no Secretario Es-
tadual de Satide o gestor finico do sistema.

11. A gestio em nivel estadual deve voltar-se para
a redistribuiciio de recursos entre regides e Municipios 2
partir do plano estadual de sande. As_sumirao_a prgs.tqgao
de servicos de maior nivel de complexidade agOes d1r1g1dg,s
a0 ‘meio ambiente etc., gue ndo comportem o nivel muni-
cipal.

12. A gestio de convénios e contratos com demais
prestadores sera relativa a Unidades de carqtc_ar regional
e estadual (referéneia para os Distritos Sanitarios ou Mu-
nicipios). .

13. As SR-INAMPS (Superintendéncias Regionais
INAMPS) restringirfio progressivamente suas estruturas e
suas funcdes que deverfio orientar-se para o acgmpanha-
mento, controle e avaliagio, além da participacao da.P(")I
—- Programacio e Orcamentagio Integradas. A emissao
de GAP — Guias de Autorizacio de Pagamento se fara
por orgio da Secretaria Estadual de acordo com O _ﬂuxo
definido pelo IAPAS — Instituto de Administragho Finan-
ceira da Previdéncia e Assisténcia Social, que permanecera
como entidade de gerenciamento do “caixa” vinculado ao
FPAS — Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social.

14. Isto sighifica que, & medida que avangar O pro-
cesso de unificaciio; os orgios vinculados & administracéo
de TUnidades proéprias, planejamento, administragio de
material e financas etc. serdo extintos, com remaneja-
mento de pessoal. o .

15. A- SR-INAMPS (Sectetaria Regional INAMPS)
em tum estado com sistema unificado poders restringir-se

a superintendente, drgio de controle e avaliagho, 6rgdo de
pessoal (restrito), este Ultimo enquanto nio se completar
a transferéncia para os niveis estadual e municipal.

16. Os contratos/convénios serdo assinados entre
prestador (Secretaria Estadual de Satide ou Secretaria Mu-
nicipal de Satide) — MPAS, cabendo 4 Secretaria Estadual
de Satde/Secretaria Municipal de Satde representar os
interesses do MPAS nas instincias juridicas pertinentes.

17. O instrumento de integragio programética e or-
camentaria serd a POI — Programacio Orgamentéria In-
tegrada e o instrumento de acompanhamento, aquele
aprovado pela Resolucdo CIPLAN (Comissdo Interministe-
rial de Planejamento) n.° 11/86, modificado e ajustado &
nova realidade.

18. A nivel federal serao redefinidas as funcoes da
SDG d— Direcao Geral/INAMPS e do MS — Ministério da
atide.

Em nivel do MPAS, a DG/INAMPS se fundird com a
Secretaria de Servigos Médicos, transformando-se na Se-
cretaria de Acompanhamento das Acdes de Satde do
MPAS, de acordo com o descrito na parte I.

'19. Um processo de transformacio semelhante ocor-
rerd no MS, conforme proposto na parte I.

20. O§ orgéos federais (MS e MPAS) preparario os
elementos juridicos e normativos para orientar o processo
de unificacao.

21. Os Hospitais Universitdrios permanecerio vin-
culados as Universidades, integrando-se no sistema finico
através das CIS — Comisses Interinstitucionais de Satide
e CIMS — Comissbes Interinstitucionais Municipais de
Satde. A gestdo do Hospital Universitario permaneceri na
orbita das Universidades, tendo obrigatoriamente autono-
mia na gestdo financeira, dispondo de orcamento indivi-
dualizado e definido através da POI.

22. Todas as Unidades da rede unificada servirdo co-
mo campo de integracdo do ensino e prestacdo de servigos
para todas as profissdes de satde.

23. As procuradorias regionais do INAMPS voltariam
20 Ambito do IAPAS — Instituto de Administracdo Finan-
ceira da Previdéncia e Assisténcia Social, encarregando-se
dos aspectos juridicos do gerenciamento dos recursos do
FPAS — Fundo de Previdéncia e Assisténcia Social. A Pro-
curadoria. Geral podera incorporar-se a estrutura da Se-
cretaria de Servigcos Médicos ou & Consultoria Geral do
MPAS.

24, Distritos Sanitarios

— Os Distritos serfo definidos pelas CIS — Comissdes
Interinstitucionais de Saftde em cada Esfado, podendo
coincidir ou nfo com o territério de um Municipio.

— Como Unidade operacional local, o Distrito Sani-
tario compreenderd como estruturas gestoras.

a) administracio pflblica
— A CIMS — Comissfo Interinstitucional Munieipal
de Safide, no caso de coincidir com o Municipio;

. — A CLIS — Comissdo lLocal Interinstitucional de
Satde, se for parte de um Municipio;

. — A CRIS — Comisséo Regional Interinstitucional de
Salde, se corresponder a um conséreio de Municipios.

b) participacio comunitaria

— através do Conselho de Satide do Distrito Sanitario,

que contarid com participacio de entidades comunitarias
e sindicais, de profissionais de satde'e prestadores de
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servico, podendo coincidir com o Conselho Mu_nicipal de
Satde, caso o territério do DS — Distrito Sanitario seja
idéntico ao do Municipio.

AtribuicOes dos Distritos Sanitérios:

a) atividades de prescrigio referentes ao controle e &
vigildncia do meio ambiente e do ambiente de trabalho,
incluindo inspecfo a fabricas, projetos agroindustriais,
em locais de trabalho em geral;

b) atividades de satide ptblica vinculadas g higiene
dos alimentos, uso de substincias téxicas e todos elemen-
tos quimicos, fisicos e biolégicos capazes de gerar dano a
saude;

¢) atividades de prevencdo ligada aos individuos e
grupos de individuos incluindo a educacio em saude, imu-
nizacdes, acdes para controle de doencas infecto-parasi-
tarias, cronico-degenerativas e satide mental;

d) acdes de cuidado médico-ambulatorial, hospitalar
e odontolégico, de nivel basico, pelo menos;

e) vigilancia e combate a endemias e epidemias;

£) vigilanecia e controle do uso de medicamentos e
outras substinecias e materiais de consumo médico-sani-
tario;

g) dispensacio de medicamentos e assisténcia farma-
céutica.

25. Safide do Trabalhador — Orgdo normativo em
nivel federal.

— Sera constituido um novo érgio normativo vincula-
do ao MS — Ministério da Safde que reineidirad da poli-
tica de prevencio de acidentes de trabalho e de doencas
profissionais, formacio de pessoal especializado, intercam-
bio de informactes entre instituicdes de satide e entidades
vineuladas aos trabalhadores e empresarios; normas de
instalacio e funcionamento de equipamentos visando &
prevencdo dos acidentes de trabalho.

— O pessoal de fiscalizacho dos assuntos de trabalho,
inspecdo a fabricas etc., ficard vinculado aos Distritos
Sanitarios, incorporando-se & equipe de satde. Em cada
DS serd organizado um niecleo de formacio da safide do
trabalhador, dependente da administracdo do DS e com
carater multidiseiplinar, assegurando-se a participagio dos
trabalhadores e empresirios através de suas entidades.
Estas funcdes poderfo ser exercidas em nivel regional
(conséreios de Distritos Sanitarios) ou estadual.

— Em cada regifo e dependendo das caracteristicas
estaduais e regionais serdo instalados laboratérios de re-
feréncia para o diagnostico de doencas profissionais, rea-
lizacdo de dosagens e identificagdo de riscos de exposicio
a agentes quimicos, fisicos, radiacdes ionizantes, ete., su-
bordinados adstrativamente a Orgio regional (CRIS —
Comisséao Interinstitucional de Satide) ou estadual (SES —
Secretaria Estadual de Satide).

— Os Ministérios do Trabalho, Previdéncia e Assis-
téncia Social e Satde elaborario um novo instrumento
legal em matéria de higiene e seguranca do trabalho com
a finalidade de prevenir os acidentes de trabalho e doen-
cas profissionais, unificando e atualizando a legislacio
existente, " .

26. Instrumentos de informacio

— Instituir a carteira pessoal de satide, incluindo da-
dos pessoais, caracteristicas da histéria clinica, trata-

mentos e exposicdes a risco nas condicBes de vida e tra-
balho;

— instituir o registro de dados sobre o meio ambiente
e ambiente de trabalho relativo ao territério compreendi-
do no Distrito Sanitario ou conjunto de Distritos Sanita-
rios.

27. Assisténcia farmacéutica

—_ politica de produgdo, distribuicdo e comercializacio
de medicamentos; controle de qualidade e vigilincia sani-
taria; normatizados em nivel central (MS) e implementa-
dos de forma descentralizada, de preferénecia pelas Secre-
tarias Estaduais de Saiide e Secretarias Municipais de
Saude.

28. Pericia Médica

— Os instrumentos legais definirdo possibilidade de
convénio entre o INPS — Instituto Nacional da Previdén-
cia Soecial e as entidades estaduais e loeais de saide para
a realizacdo de pericia médica vinculada aos beneficios
pecuniirios de auxilio-doenca, auxilio~acidentario e inva-
lidez por acidente (aposentadoria por invalidez), valendo-
se das Unidades de cada Distrito Sanitario.

29. Sera elaborado anteprojeto de lei a ser submetido &
apreciacido do Congresso Nacional revogando a Lei niime-
ro 6.229/75, e criando-se o0 Servigco Nacional de Saude.

30. O MPAS, o0 MS, ¢ MTb e 0 MEC

— constituirdo em nivel da Ciplan — Comissio Inter-
ministerial de Planejamento, comissdo ou grupo de tra-
balho para elaborar os documenos legais de transferéncia
do patriménio e de pessoal das Instituicdes Federais aos
Governos Estaduais e Prefeituras Municipais (incluindo
Consoéreios Municipais).

SUGESTAO N.° 9.452

Inclua—_se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte .relatlva 4 Ordem Econdmica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. As micros, pequenas e médias empre-
588, quando credoras de massa falida, terdo prio-
ridade no recebimento do que lhes é devido, salvo
quanto ao pagamento de salarios.”

Justificacio

B comum assistirmos dentro do processo econdémico
pedidos de concordata de grandes empresas que levam
consigo dezenas de micros, pequenos ¢ médios empresarios.
Com o objetivo de resguardarmos a prépria economia na-
cional de prejuizos incaleuliveis que, contribuem para o
desemprego em grande escala, é que esperamos contar
com o apoio dos nobres pares, no sentido de obrigarmos
que os valores devido aos empresarios, a que nos referi-
mos, sejam pagos prioritariamente, de modo a nio invia-
bilizar, como ocorre muitas vezes, determinado setor da
economia.

Sabemos que 0 proeesso de concordata é demorado ndo
podendo estes sefores da economia aguardar indefinida-
mente o pagamento do que lhes é de direito,

Nesse momento histérico da vida nacional precisamos
agix: com coragem, principalmente, em prol dos interesses
nacionais.

Sala das Sessdes, de

i de 1987. — Constituinte
José Carlos Coutinhe.
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SUGESTAO N.° 9.453

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BACHAREIS
EM TURISMO — ABBTUR

Rio de Janeiro — RJ
Rio de Janeiro, 28 de abril de 1987

Carta/Pres./n.° 015/87
Ilm2 Sr.2
Ing

Senhores Constituintes,

Vimos através desta encaminhar as reivindicacdes de
nossa classe & Constituinte, que ora 0s nossos represei-
tantes elaboram.

O documento j& foi apresentado no Seminario. “Tu-
rismo na Constituinte” e para a Embratur além de divul-
gado nas revistas especializadas do setor e assinado por
Associacbes Estaduais.

Enfatizamos a V. S.2s os dois prinecipais itens, quals
sejam: n.t 1 e n.° 5. Embora sabedores que al,gumas ques-
tdes passam por Lels Ordinirias, ndo poderiamos deixar
de nos pronunciar neste ano tio importante para nossa
sociedade.

No aguardo que nossas reivindicacdes sejam ouvidas
na elaboracio da Carta Magna, enviamos nossas cordiais
saudacdes.

Atenciosamente, Maria Rosalina Barbosa Gongalves,
Presidente.
Abbtur na Constituinte

Ap6s um longo tempo de reivindicagles os profissio-
nais do setor turistico finalmente comecam a ter uma
abertura politica, Este fato decorre do rec_:onhemmento,
j4 comprovado, da sua importdncia econdmica como um
segmento de elevada expressio no contexto socio-econd-
mico nacional.

A Abbtur, consiente dos novos tempo que vivemos,
apresenta a seguir sua propostas como contribuicdo para
o debate que se iniciard com o novo Congresso Constitu-
inte.

1. Uma nova politica de turismo woltada para os
Municipios, visando a participacio das Prefeituras nas de-
cisbes que afetam suas jurisdicoes. A partir desta postura
democratica as autoridades locals estariam conscientiza-
das quanto aos procedimentos legais a serem adotados na
ordenacdo do uso do solo, evitando assim, a depredacao
do Patriménio turistico. Desta forma os governos esta-
duais teriam maior facilidade na implementagdo das suas
politicas estaduals e turismo.

" 2. Programas de apoio na elab(_)ragéo de pr(_)jetos para
a execucdo de planos de desenvolvimento turistico, prinei-
palmente nas localidades do interior com potencial pouco
ou nads explorado. Para tanto aproveitar-se-ia o pessoal
técnico qualificado egresso dos cursos superiores de Tu-
rismo, como forma de interiorizagao de mao-de-~-obra espe-
cializada.

3. Investimentos concretos na formagdo de méo-de-
obra de nivel médio nos Municipios de interssse turistico,
como garantia de participagho das comunidades nos bene-
ficios gerados com as atividades turisticas e, na melhorig,
da qualidade dos servigos prestados aos turistas.

4, Apoio & pesquisa turistica visando & elaboragéo e
publicagdo de trabalhos cientificos como subsidios para
um maior aprimoramento téenico das atividades do setor.
Conio conseqiiéncia imediata haveria um inprementq de
bibliografia téemica voltada para nossg realidade.

5. Quanto & relagho Ensino e Mercado de Trabalho,
a. Abbtur propde que, quando o Ministério da Educacio,
através do Conselho Federal de Educacio, autorizar o fun-
cionamento de um curso de nivel superior, que o mesmo
tenha automaticamente a sua regulamentacfo profissional,
apos a graduacio da primeira turma através de Lei do
Poder Legislativo. Isto se justifica, para evitar os intime-
ros casos ocorridos até agora onde os profissionais egres-
508 desses novOs cursos superiores nfo se vejam obrigados
a dispensar suas energias e seu tempo, lutando pela regu-
lamentagio de suas profissdes & margem do mercado de
trabalho, como exemplo notérios: soecidlogos, psicologos
e bacharéis em turismo (ou turismologos).

ASSEMBLEIA ESPIRITUAL NACIONAL DOS
BAHA’IS DO BRASIL

Brasilia, 4 de maio de 1987
Representacio em Brasilia
Senhor Constituinte,

Temos a satisfacio de apresentar a V. S.2 a contribui-
c¢io da inteira Comunidade Bah4’i do Brasil para o pleno
desenvolvimento da Carta Magna do Pals, a qual V, 82
serd um dos artifices.

Em um mundo tdo cindido de conflitos e contradicdes
paralisantes, onde os exfremos do pensamento humanista
se destacam, os antoganismos filosoficos e sociais séo rele-
vados a um primeiro plano sentimos que os artigos propos-
tos em anexo visam g resguardar o principio da unidade do
género humano e a eliminacio das diserimnacdes que in-
duzem as injusticas. A proposta em anexo evidencia nossa
preocupacio primordial com a elevacdo da qualidade de
vida do povo brasileiro bem como objetiva apresentar o
Brasil como um dos paises emergentes no solido estabe-
lecimento da paz mundial.

% nossa completa conviccho e mais elevada esperanga
que a leitura deste documento seja a fonte de removada
inspiragio no desempenho de Vossa nobre missfo consti-
tucional.

Por fim, ao mesmo tempo em que agradecemos 2 aten-
c¢do a ser dispensada as sugestOes aqui apresentadas, rei-
teramos que qualquer que seja a redagfo e o contfelido
a ser adotado pela nova Constituicio, esta recebera a in-
condicional lealdade e obediéneia da inteira Comunidade
Baha’i do Brasil.

Cordiais saudagfes. Assembléia Espiritual Naecional
dos Bahd’is do Brasil — Aradj Roberto Egnari. Diretor-
Geral da Representacio em Brasilia.

ASSEMBLEIA ESPIRITUAL NACIONAL
DOS BAHA’IS DO BRASIL

Representacio em Brasilia
Art. A lei é soberana e a ela todos se submetem.

Art, Todo poder emana do povo e em seu nome e
proveito deve ser exercido.

§ Compete ao Estado através da Organizacio dos
Poderes, assegurar a todos os cidadfos plenas condigbes
de desenvolvimento de suas potencialidades fisicas, inte-
lectélaés e espirituais, de forma harmonica e em espirito de
unidade.

Art. O abuso de poder por parte de qualquer auto-
ridade constituida serd punida na forma da lei.

Art. Todos sio iguais perante a lei sem distingio
de qualquer espécie, seja de sexo, racga, trabalho, classe
social, religido, credo, nacionalidade, cultura ou conviccdes
politicas. : .
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§ Deverd o Estado criar instrumentos de modo a
garantir a valorizacio dos segmentos socialmente discri-
minados.

§ Qualquer aglo discriminatéria serd punida como
crime inafiancivel.

Art. B assegurado o indubitavel direito individual
de auto-expresséio de liberdade de manifestar sua conscién-
cia.

Art. A liberdade de culto religioso, compreende o0s
de reunifio, manifestacfo ou associagdo com fins religio-
S0s.

§ Sera prestada, nos termos da lei, assisténcia reli-
giosa &s Forcas Armadas e auxiliares e, nos estabelecimen-
tos de internagdo coletiva aos interessados que a solicita-
rem diretamente ou por intermédio de seus representantes
legais, respeitados os credos de cada um.

§ Os cemitérios terfo cardter secular e serdo admi-
nistrados pela autoridade municipal, permitindo-se a to-
das as confissGes religiosas praticar neles os seus rituais.

§ As entidades religiosas poderfio na formsa da lei,
manter cemitérios particulares,

Art, X assegurada a liberdade de casamento sem
qualquer restricao quanto & raga, 4 nacionalidade ou 4 re-
ligiao dos conjuges. A lei estabelece a igualdade de direi-
tos e deveres dos conjuges, durante o casamento € apds
a sua eventual dissolucao.

§ O casamento serd civil e gratuita a sua celebra-
cdo. O casamento religioso de qualguer denominacio, equi-
vale ao civil se o ato for inscrito no Registro Puablico a
requerimento do celebrante ou de qualguer interessado,
observando os impedimentos e prescricoes da lei.

$ O casamento religioso celebrado sem as formali-
dades do paragrafo anterior tera efeitos civis se a requeri-
mento do casal for inscrito no Registro Pdblico mediante
prévia habilifagio perante a autoridade competente.

Art. E assegurado a igualdade de direitos e opor-
tunidades entre os homens e mulheres em todas as rela-
cdes humanas e envolvendo os processos eletivo, adminis-
trativo e decisorio da sociedade,

Art. 1 dever do Estado promover a eliminacio dos
extremos de rigueza e pobreza através de mecanismos de
tributacdo € distribui¢do de renda, na forma da lei.

§ E assegurada a participagdo dos trabalhadores
nos lueros das empresas.

§ % assegurado um salario minimo capaz de aten-
der condignamente o trabalhador e sua familia em suas
necessidades béasicas de: alimentacfo, moradia, safde,
educacdo, transporie, vestuario e lazer,

Art. A educacio serd inspirada e conduzida sob a
égide dos seguintes principios:

a) o objetivo primordial da educacfo é fazer revelar
ag potencialidades existentes em cada individuo e para-
lelamente erradicar preconceitos de raca, credo, classe,
nacionalidade e sexo;

b) a educacéio é obrigatdria e constitui um direito de
todos;

¢) cabe ao Estado prover meios de educacio gratuita
para todos, dos 6 aos 14 anos;

d) o ensino publico sera sempre gratuito e o parti-
cular serd objeto de concessio dada pelo Estado a inicia-
tiva privada na forma da lei;

e) o ensino religioso é de carater facultativo e quan-
do minjstrado, seréa obrigatéria a inclusio de uma viséo
complementar da expressio religiosa universal;

f) o ensino promovera uma educacio voltada para os
ideais de paz e fraternidade humana.

Art. % assegurada e protegida por 121 a integridade
etnica, cultural e geegrafica dos silvieoias no territorio na-
cional.

§ % dever do HEstado assegurar aos silvicolas o aces~
so & educacio come instrumento de valorizacdo e preser-
vagdo da cultura, costumes e tradicio indigena, possibi-
litando o desenvolvimento de suas potencialidades.

§ A educacio dos silvicolas deverd também ser mi-
nistrada em sua lingua nativa.

At Nag suas relacoss internacionais, o Poder Exe-
cutivo deve, ad referendum do Congresso Nacional:

a) promover entre todos os paises da Comunidade In-
ternacional, o conceito da cidadania mundial, criando as
bases de uma nova ordem mundial no campo econdmico,
social e politico;

b) promover = apoiar a defesa incondicional dos di-
reitos fundamentais inerentes a pessoa humana.

c¢) defender a paz, somente sendo facultado o uso da
forca quando da ocorréncia de agressio externa;

d) promover o intercimbio das conquistas tecnoldgi-
cas do patrimdnio cientifico e cultural da humanidade;

e) resolver conflitos internacionais por negociacdes
diretas, arbitragem e outros meios pacificos. Com a me-
diagho de organismos internacionais reconhecidos pela
comunidade internacional.

Art, % vedada a manutencdo de relagdes diploma-
ticas comerciais e culturais com paises gue reconhecida-
mente através de organismos internacionais, violem os di-
reitos fundamentals da pessoa humana, principalmente
quando decorrentes de discriminagido por sexo, raga ou
credor religioso, utilizem de terrorismo ou tortura.

Art. Ocorrendo guerra entre paises com 0s guais o
Brasil mantenha relagbes diplomaticas cabe ao Estado
Brasileiro, tomar a iniciativa de propor uma solucio paci-
fica para o conflito. Em persistindo o mesmo o Brasil
devera participar das forcas internacionais de intervencio
para assegurar o restabelecimento da Paz.

Art. O Brasil n3o se envolveri em corrida arma-
mentista de gqualquer espédcie ou natureza.

§ Compete a Unido autorizar e fiscalizar a produ-
cio e 0 comércio de material bélico para o exclusivo uso
das Forcas Armadas em sua funcio de defesa da patria,
dentro do Territério Nacional.

_Art.\ Todos 0s brasileiros s@o obrigados a prestar
servico & Patria, podendo ser de natureza civil ou militar,
na forma da lei.

Art. ® obrigatéria a prestacio de servigos que vi-
sem 0 dessnvolvimento econémico e social das populacdes
carentes, pelos cidadéos recém-diplomados em cursos su-
periores nas condigdes que a lei estabelece,

Art. Conceder-se-3 asilo, em territério brasileiro,
a todos estrangeiros perseguidos com violacio das liber-
dades fundamentais declaradas na Constituigdo especial-
mente em razio de suas atividades e ou convicedes poli-
tica, religiosas ou filoséficas,

Art. Os meios de comunicacio de massa tém o
compromisso fundamental com a verdade, devendo se ma-~
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nifestar de forma livre e impareial, sendo proibida qual-
quer manipulacio por interesses publicos ou privados.

Art. As concessbes de faixas de ondas de radio, te-
levisfo ou outro meio de comunicacio & distédncia deverfo
ger prioritariamente dadas, na forma da lei, na ordem

- que se segue:

a) entidade educativa e/ou religiosa;
b) entidade comercial;

SUGESTAO N.° 9.455

1.° CONGRESSO ESTADUAL DE PROFISSIONAIS
DA AREA TECNOLOGICA

Tjui — RS 23, 24 e 25 de maio de 1986

CONSTITUINTE
RS

SEMINARIO
FUTURO E CONSTITUINTE
PORTO ALEGRE 16, 17 E 18 DE OUTUBRO DE 1986

APRESENTACAO

O presente trabalho é um esfor¢o conjunto de profissio-
nais da 4rea tecnolégica do RS na busca de uma nova
Constituicio que possa consagrar as mudancas sociais, eco-
noémicas e politicas requeridas pela sociedade brasileira. So
propostas oferecidas aos Senadores e Deputados constituin-
intes recentemente eleitos, bem como a prépria comuni-
dade brasileira.

O seu contetdo foi decidido apds debates em todas as
regifes do Estado, culminando no 1.° Congresso Estadual
de Profissionais da Area Tecnoldgica do RS — Ijui, maio/86
— e no Semingrio “RS — Futuro e Constituinte” — Porto
Alegre, outubro/86. Estes dois eventos também geraram
o documento “Projeto RS”, cuja leitura e andlise sugerimos
seja feita com o presente documento, ji que ambos s&o
complementares.

Com estas contribuicdes, as entidades de classe pro-
motoras dos dois eventos acreditam que efetivamente par-
ticipam da luta pela construcio de uma sociedade justa e
democrética.

Porto Alegre, dezembro de 1986.

Comissio Coordenadora do 1.2 Congresso Estadual de
Profissionais da Area Tecnoldgica do RS: CREA/RS (Con-
selho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do
RS), SENGE/RS (Sindicato dos Engenheiros no Estado do
RS), SAERGS (Sindicato dos Arquitetos no Estado do RS),
SARGS (Sociedade de Agronomia do RS), Mitua de Assis-
téneia dos Profissionais da Engenharia, da Arquitetura e
da Agronomia, ATERGS (Associaciio Profissional dos Téc~
nicos Industriais de 2.° grau do RS), ASENAI (Associacfo
dos Profissionais de Agronomia de Ijui), SEAAQ (Socieda-
de de Engenheiros, Arquitetos, Agronomos e Quimicos de
Caxiag do Sul) e SEARG (Sociedade de Engenheiros e Ar-
quitetos de Rio Grande).

Comissio Coordenadora do Semindrio “RS — Futuro
e Constituinte”: CREA/RS, SENGE/RS, SAERGS, SARGS,
ATERGS, IAB—RS (Instituto de Arquitetos do Brasil —
Departamento do RS) e SERGS (Socledade de Engenharia
do RS).

Nossa participacio como cidadfos

Estamos vivendo um momento importante da _histc’)ria
do Brasil. Em novembro, elegeremos uma Cons’c1t1’11nte que
vai elaborar umsa nova  Carta Magna para o Pais. Prece-

dendo a este acontecimento, vdrios outros ocorrem, desde
lutas especificas das muitas categorias profissionais, até
mudancas profundas da ordem econdmica. E é para pro-
postas neste espago — espac¢o econdmico, politico, social
que os engenheiros, arquitetos, agrénomos, geégrafos, geo-
logos e metereologistas e, também, as modalidades corres-
pondentes aos técnicos de grau meédio ou 2.2 grau, estéo
convocados a participar como trabalhadores e cidadfos.

Convocacio

Neste momento, setores cada vez mais amplos da socie-
dade civil vém repudiando o projeto do Governo de convo-
cacdo da Assembléia Constituinte, o qual mantém as restri-
cBes as liberdades vigentes, ndo garante a democracia e
questiona, na sua raiz, a soberania que deve ter uma As-
sembléia Constituinte.

A aprovacio, pelo Congresso Nacional, de emenda do
Executivo de convocacdo constituinte, contraria os inte-
resses do povo brasileiro, e resolvemos:

Denunciar & Nac¢do “a usurpacao, pelo Congresso Na-
cional, do poder constituinte, que é do povo, através da
emenda constitucional que atribui esse poder aos Depu-
tados e Senadores a serem eleitos em novembro de 1986, e
aos Senadores eleitos em 1982”,

O 1.° Congresso Estadual de Profissionais da Area Tee-
nolégica do RS participa dessa avaliagio e entende que
seja fundamental:

a) a revogacio sumaria das leis repressivas e de exce-
cio, da Lei de Seguranca Nacional, Lei de Greve, Lei Falcgo,
bem como a extingdo de todo aparelho repressivo, a come-
car pelo SNI, DOI, CODIS, etc., e todo entulho autoritario;

b) o nimero de Constituintes eleitos devers ser pro-
porcional ao nuimero de habitantes, garantindo uma repre-
sentacdo minima de dois eleitos por Estado ou Territorio;

¢) repudio & composicio da comissido de estudos, cha-
mada pelo Governo Sarney para elaborar um texto prévio,
que poderd ser utilizado para substituir a livre expressto
da vontade do povo brasileiro e esvaziar a ANC.

Neste sentido, integrando-se ao desejo dos demais traba-
lThadores gatichos na luta por uma sociedade justa e demo-
criatica, entendemos que a Constituinte deve ser:

— Livre — Com a possibilidade de decidir sobre todas
as questbes da vida nacional (terra, educacgo, satide, habi-
tacho, tecnologia, etc.), sem definicio anterior de limita-
coes.

— Soberana — Com poder auténomo e supremo, ou
seja, suas decisbes nio estarfio sujeitas a nenhum dos trés
poderes.

— Demoecratica — Com liberdade de manifestaciio e
organizacio partiddria para todas as correntes politicas,
assim como ser representativa dos interesses da populagio.

Isto &, que a maioria eleita seja representante da maio-
ria da populagio, e que medidas sejam tomadas para que
expedientes politicos ou poderes econdémicos nfo influam,
impedindo o exercicio do poder dessa maioria da populacéo.

Essa maioria deve trabalhar para eleger os candidatos
que:

1 — Assumam o compromisso de incorporar no texto
constitucional os direitos econdmicos, sociais e politico da
maioria da populacio.

2 — Que ndo usem do poder econdmico em suas cam-
panhas eleitorais.

3 — Intimar o Congresso, que venha a se instalar com
poder constituinte, a negar esse poder aos senadores eleitos
em 1982, para nfo transformé~los em “Constituintes bidni-
cos”. Qualificar o diploma dos senadores a serem eleitos,
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com o titulo de senador constifuinte, distinguindo-os, desta
forma, dos demais senadores.

4 — Reivindicar que sejam submetidas a referendum
popular.

5 — A Constitui¢ao no seu todo, visto que ela deve ser
ums forma de lei mdxima da Nagdo, submetendo todas as
outras, enquanto Lei Magna da maioria do Pafs.

6 — Qualquer alteracio no texto constitueional, apds
sua elaboragio pela Assembléia Nacional Constituinte, deve
ser referendada por um plebiscito.

O poder

A Constituinte nfo é, ela expressa um poder conferente
do povo, que € permanente. A Constituicdo disciplina a vida
social, econdmica, politica e juridica e define os poderes dos
6rgios e instituicbes estatais, expressando o poder politico
de uma sociedade. Os poderes desses organismos sfo pode-
res delegados pela maioria da populagio. Por isso, todo
poder emana e pertence ao povo, no NOsso ¢aso, da maijoria
desse povo, que sfo os trabalhadores urbanos e rurais, in-
telectuais ou bracais.

A declaracdo dos “Direitos do Homem” de 1973 e que,
posteriormente, foi incorporada a todas as constituicbes
francesas, inclusive a atual, diz em seu art. 3V que “sempre
que o governo viola os direitos do povo, a insurreigdo cons-
titui para o povo e para cada pessoa, 0 mais sagrado dos
direitos e 0 mais indispensdvel dos deveres”.

A Constituinte deve buscar formas e meios para que
0 poder permaneca nas msos do povo.

— A Assembléia deve ser sé Constituinte, de forma
unicameral (dissolvendo o Senado que, para existir passa
a depender das discussGes da prépria Constituinte).

— O direito do voto estendido a todos os cidaddos bra-
sileiros, maiores de 16 (dezesseis) anos, inclusive cabos,
soldados e marinheiros, e com a respectiva extensfo dos
plenos direitos e deveres de cidadania.

— A Constituinte democritica deve partir da sociedade
e nio do Estado, dos direitos do cidadfo e ndo do Estado,
dos direitos sociais dos trabalhadores e nio das prerrogati-
vas e poderes do Ministério do Trabalho, dos instrumentos
e mecanismos de controle do Estado por parte dos cidadaos
e nio da submissio do cidadio e da sociedade ao Estado.
O regime

Quanto a forma de poder a ser instituido pela nova
Constituicto:

1 — Sistema Unicameral de Parlamento.

9 — Ampliacio das fungdes de fiscalizagfo do Legisla-
tivo sobre o Executivo, incluindo a administracéio indireta
e empresas de economia mista. ;

A organizacio politica
A Nova Constituicio deve contemplar:
1 — A liberdade de organizacdo partidiria.

2 — A perda do mandato do parlamentar que n:a'.o com-
parecer a 2/3 (dois tercos) das sessbes do ano legislativo,
do parlamento a gue 0 mesmo pertencer.

3 — A garantia de imunidade parlamentar apenas por
motivo de natureza politica e ideoldgica.

4 — A abolicdo dos Decretos-Leis e Leis Delegadas, a
eliminacéo da aprovagao de Projetos de Leis por “decurso
de prazo”.

5 — A eleigio dos membros do poder judiciario fixan-
do sua independéncia frente aos demais poderes do Estado,
sem vitaliciedade para os juizes. :

6 — Perda do mandato do politico que exerca cargo
gleg;ivo e mudar de partido durante o exercicio deste man-
aito.

A democracia e o Estado

Deve confer a nova Carta Magna do Pais:

1 — Disposi¢ctes constitucionais aplicaveis através de
agoes executivas, passiveis de serem usadas pelos cidadaos,
garantindo o efetivo cumprimento dos direitos adgquiridos
na Constituicio.

2 — A autoridade pfiblica tem obrigacio de garantir
os direitos e liberdades do cidadio e este tem o direito de
resistir as ordens de agio que contrariem zstes direitos e
liberdades.

3 — O Estado e demais autoridades pliblicas sdo civil-
mente responsaveis em forma solidaria com os titulares
de seus orghos, funcionarios cu aganies por acdes ou omis-
sbes praticadas no exercicio de suas funcdes, e por causa
desse exercicio, de que resulte violagdo dos direitos, liber-
dades e garantias ou prejuizos para outrem.

4 — A agilizacdo da justica.

5 — A insurreigdo constitui, para o povo e para cada
pessoa 0 mais sagrado dos direitosy e 0 mais indispensavel
dos deveres, toda vez que estes direitos forem violados.

6 — A obrigatoriedade do servidor publico da admi-
nistracio direta, indireta ou economia mista ser admitido
somente por concurso plblico.

7 — Todas as organizacdes da sociedade civil, parti-
cularmente os sindicatos e os partidos politicos devem ser
autonomos em relacio ao Estado.

Seguranca

As propostas a respeito do gue deve ser sseguranca da
Nagdo e dagqueles que a representam devem contemplar a
visédo de que:

1 — Na medida em que toda a populacdo tiver asse-
gurados o emprego e a renda necessarids para uma vida
condigna, uma das principais causas da violéncia sers su-
primida.

2 — Igualmente, reduzindo-se o contingente de me-
nores abandonados que crescem e se formam na margl-
nalidade, elimina-se oufra causa importante da marginali-
dade.

3 — A politica penitencidria devera ser revista com
profundidade, raconhecendo-se os direitos fundamentais
do preso e orientando-se todo o tratamento carcerario, no
sentido de reintegracio do detento na sociedade.

4 — A seguranca plblica deverd ser, antes de mais
nada, a seguranca do cidadao.

5 — Da pessoa antes ds profecdo 4 propriedade.

6 — Os presidios deverdo ser abertos & verificacio de
toda a sociedade:

_— O policial devers ter uma formulagado humanistico-
social e a sua atuacio deverid ser de cariater preventivo e
educativo.

— Reestruturacio dos organismos policiais, sob o con-
trole da sociedade civil, aprimorando-se sua qualidade, no
sentido de que os mesmos venham g ser constituir em ins-
trumentos reais de garantia dos direitos fundameantais do
cidadéo e da seguranc¢a das comunidades, sob o gerencia-
mento dessa mesma comunidade, inclusive através de elei-
¢bes pela-comunidade dos agentes policiais.



252 Sexta-feira 29

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

Forcas Armadas

As Porgas Armadas devem garantir a independéncia
nacional, devem ser rigorosamente aparfidirias e deverdo
estar a servico do povo, garantindo o cumprimento da
Congtituicio. Os seus membros deavem observar os objeti-
vos do povo consignados na ConsstituicBo e n&o podem
impor influéncia ou impedir a vontade popular, no que
&¢ refere a umg vida politica democratica.

Mpodelo economico

Medidas fundamentais que a nova Constituicio deve
contemplar:

— A democratizacio da sociedade e do Estado passa
pela participacio e contfrole dos meios de producio e de
poder pela sociedade,

1 — Proibicdo da desnacionalizagio da economia.

2 — O desenvolvimento econdmico e social do Pais
esteja sustentado em premissas que otimizem o hem-estar
da populagio, através de diretrizes amplamente debatidas
com & sociedade, via Poder Legislativo utilizando inclusive,
o plehiscito.

3 — Que Empresa Nacional seja a de pessoas juridi-
cas constituidas e com sede no Pais, cujo controle esteja
sob a titularidade direta ou indireta de cidadfos brasilei-
ros, residentes e domiciliados no Pais, ou por entidades
de direito plblico interno, entendendo-se que controle
seja deeisério, tecnoldgico e de capital.

4 — Que Monopolios e Oligopolios sejam controlados
através de mecanismos nos varios setores da economia,
proibindo-se a formacao dz cartéis.

5 — Que as Empresas Estatais tenham administracio
e gerenciamento transparente e colocadas sob o controle
da sociedade brasileira, através da co-gestdo e do poder
legislativo.

6 — Proibicdo da privatizacio ou qstatizagio de em-
presa sem que antes tenha sido submetida a um processo
de ampla discussfio com a sociedade e seus trabalhadores.

7 — Instituicfo de um sistema de defesa da economia
popular, com penalizagio severa dos crimes contra a
mesma,

8 — Regulamentacio do ingresso do capital estrangei-
1o e remessa de lucros.

9 — Regulamentacfio do crédito em todos os niveis.

10 — Estatizacfo do sistema financeiro nacional em
todos o8 niveis.

11 — Controle legislativo sobre todas as fases de pla-
nejamento e execuglo de politicas que envolvam recursos
plblicos, particularmente no que se refere as Estatals.

12 — Estabelecimento de orgcamento finice a nivel Fe-
deral, Estadual e Municipal.

13 — Reforma Tributdria que garanta aos Estados e
Municipios sua capacidade de investimentos no desenvol-
vimento econdmico e social.

14 — Criagfio do Conselho Nacional de Desenvolvimen-
to, estabelecendo-se prioridades para a politica de empre-
g0 nos planos de investimentos phblicos.

15 — Reformulacio dos drgios de desenvolvimento re-
gional, atribuindo-lhes funcdes de proposicido de mecanis-
mos de transferéncia de renda para as regides menos de-
senvolvidas,

16 — Criacfo de mecanismos de captacio de recursos,
visando transferir ativos financeiros dos sefores ociosos

para os setores estrangulados da economia ou com ampla
perspectiva de expansio.

17 — Desapropriacdo dos meios de producdo em geral,
por interesse social, ptiblico ou garantia da soberania na-
cional, com pagamento em titulos da divida pthblica, de
acordo com o valor venal e/ou avaliacio feita por pro-
fissional habilitado.

.18 — Divulgacio ampla de todos os proventos e de-
mals vq,ntagens concedidas aos intsgrantes dos poderes
Legislativos, Executivo, Judicidrio, membros das Forcgas
Armadas e empresas piuiblicas.

19 — Extingép de quaisquer privilégios tributarios,
atualmente concedidos a integrantes de algumas organi-
zagdes civis e militares.

20 — O direito ao emprego e a0 saldrio adequado
comg um direito inerente ao homem, estabelecendo-se que
a politica de investimento e de gastos ptblicos deve privi-
legiar a p.oljtica de emprego e que a politica salarial deve
dar condices de maior apropriagio de renda nacional
pelos trabalhadores.

21 — Reforma Tributaria aprovada pelo Congresso
Nacional que contemple maior progressividade do Imposto
de Renda (ganhos de capital, harancas, ete).

22 — Redefinicdo da politics tributdria sobre o pa-
triménio, aumentando os impostos incidentes sobre terre-
nos urbanos mantidos para especulagio e sobre as pro-
t1_')61-ieqades rurals consideradas como latifindio por ex-

TNS80.

23 — Reducdo do imposto indireto.

24 — Edicdo de preceito que discipline, no &mbito
constitucional, os investimentos estrangeiros ,visando ga-
rantir o desenvolvimento do Pais e os interesses dos tra-
balhadores.

25 —— A participagio do capital estrangeiro s6 sers
permitida nas Aareas gue promovam desenvolvimento da
tecnologia nacional, ressalvadas aquelas de interesse es-
tratégico, segundo julgamento do Congresso Nacional, em
setores carentes e regides prementes e mesmo assim, em
cariter provisério.

26 — Que os empréstimos externos sejam aprovados
pelo Congresso Nacional.

27 — Rejeigé_o de qualguer ingeréncia externa na for-
mulagdo da politica econémica nacional.

28 — Busca de entendimento com os demais povos do
Terceiro Mundo envoividos no mesmo problema, com vista
a busca de solucdes comuns.

29 — Estabelecimento de relacbes comerciais com ou-
tros paises, segundo critérios que atendam os interesses e
a4 soberania nacional.

30 — Privilegiar o relacionamenfo eom o0s paises do
Terceiro Mundo, em particular eom a América Latina, no
sentido de se promover a solidariedade entre os povos ex-
plorados e estimular empreendimentos econdmicos con-
juntos.

31 — Ingtituir um modzlo econdémico que privilegie o
mereado interno, cbjetivando atender 4s necessidades ba-
sicas da populacio.

32 — Deve haver um regulamento nacional que disei-
pline a tomada de capital estrangeiro, especificando as
condicdes a serem satisfeitas. A aprovacio desta divida
sera da competéncia do Congresso Nacional, A Lei deve ga~
rantir que os recursos oriundos do endividamento externo
sejam aplicados exclusivamente nos fins para os quais
foram criados.
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33 — Na importacio de tecnologia, deve haver garan-
tia de acesso aos documentos necessarios & formulacdo
eritica prévia por partz das entidacdes e orgfos de defesa
das respectivas categorias profissionais.

34 — Estabelecimento de legislagio especifica que coi-
ba a pratica de sub e superfaturamento nos precos de
transferéncia entre matriz e filial de empresas multina-
cionais instaladas no Palis.

Saneamento e saude

Os debates travados definem o “direito & assisténcia a
satide para toda a populacdo”, e que esse direito “compete
a0 Estado assegura-lo”, visto que é um direito universal,
devendo configurar-se como gratuito e deve abranger a
toda a populagfo. Nesse sentido, definiu-se:

1 — Priorizar o atendimento e assisténcia aos segmen-
tos mais vulneriveis, a saber, a populacio materno-in-
fantil e os grupos populacionais de baixa renda e os
atingidos biologicamente pelas caréncias nutricionais, com
suplementacdo alimentar.

2 — Articular a agfo de melhoria dos servicos de satde
com a implantacio de aneamento Béasico (agua potavel,
esgobo sanitario), utilizando-se largamente de teenologia
simplificada, de baixo custo e com intensa participacio
da comunidade beneficiada.

3 — Assegurar 08 recursos necessirios e suficientes
para o atendimento do programa de safide, tanto para a
populagio urbana como a rural, através de aliguotas sa-
bre o faturamento das empresas em substituicio da con-
tribuicdo sobre salarios.

4 — Articulacio entre as varias insténcias do poder
pablico e os Orghos seboriais, no sentido de consolidar
(implantar e/ou expandir) a rede pliblica de atendimento
e assisténcia, no Ambito das acGes integradas de safde.

5 — Melhorar a produtividade dos recursos existentes,
controlando adequadamente e reduzindo os custos atual-
mente crescentes, bem como acrescentando a qualidade
dos servicos prestados.

6 — Adequacdo, quanto & natureza e ao montante
disponivel, das fontes de financiamento do setor, ampli-
ando-se o volume de recursos pliblicos (federais, estaduais
e municipais) alocados ao setor.

7 — Planejamento familiar através de um programa
de conscientizacido sobre a natalidade.

8 — Criar uma entidade finica nacional com ramifi-
cacdes regionais e posterior extingcfo de todas as enti-
dades de previdéncia.

9 — Efetiva educagio para a satide das populacdes
e permanente atualizacdo do pessoal da satde.

Educacio

1 — Sera assegurado o ensino ptiblico e gratuito, em
todos os niveis, como forma de garantir a igualdade de
oportunidade de acesso para toda a populacgio brasileira.

2 — A qualidade do ensino deveri ser permanente-
mente aperfeicoada. O ensino, em todos os niveis, tam-
bém devera preparar o estudante para:

— exercer a prépria cidadania, na plenitude do con-
ceito;

— constituir-se em um agente de transformacio
social, comprometido de fato com a superac¢io das carén-
cias e das injusticas sociais;

— exercer a proépria cidadania, na plenitude do con-
ceito, seja como responsavel por um conjunto de obriga-

¢bes perante a socledade (e o Estado), seja como sujeito
de um elenco de direitos € prerrogativas, em face desse
mesmo Estado e sociedade;

— constituir-se em um agente de transformacio
social, comprometido de fato com a superagdo das carén-
cias e das injusticas sociais € ndo com a permanéneis,
e a reproducdo das condicdes atuais.

3 — O poder publico (federal, estadual e municipal),
bem como as empresas (cumprindo sua funcfo soeial),
assegurardo os meios suficientes para conscientizar o
atendimento integral & infincia, para toda populacio
brasileira até completar o 1.° grau, conforme estabele-
cido em lei.

4 — As escolas privadas poderdo funcionar como
concessa2o do Estado.

5 — Valorizagio do trabalho do profissional do ensi-
no: seja. no tocante & remuneracio, seja quanto as con-
dicoes de formacao, treinamento e desenvolvimento na
funecio.

6 — Abertura de espaco nas escolas para a integracio
aluno/professor/familia, mediante relacionamento perma-
nente e democratico desses trés agentes do processo edu-
cativo. '

7 — Atendimento integral & infincia, compreendendo
(além das disciplinas curriculares):

— tempo de permanéncia minimo na escola, de 8 ho-
ras diarias, com o fornecimento de trés refeigcoes diarias;

— assisténecia médico-odontolégica;

— realizacio de atividades que promovam a adequada
sociabilizagdo da criacio e o desenvolvimento de todas
as suas potencialidades.

8 — Realizacio de atividades para a integracdo da
escola (espaco fisico e agente do processo educativo) com
a comunidade a que atende.

9 — O ensino religioso ndo serd obrigatério.

10 — Que se destine, no minimo, 13% do Orcamento
da. Unido para a educacio.

11 — Participacdo de profissionais € suas entidades
na discusso de curriculos, adequadamente as areas de
sua abrangéncia.

12 — Que seja obrigatorio o ensino de disciplinas
relacionadas com legislacdo e ética profissional no cur-
riculo minimo dos cursos, complementado pelos conselhos
profissionais.

. 138 — Estiml_llos é} implantacdo de escolas profissiona-
lizantes com exigéneia minima de conhecimento equiva-
lente ao 1.° grau.

14 — Revogacio da Lei de Reforma do Ensino.
Nutricio

E consagrado o direito & adequada nutricdo para toda
populac¢ao brasileira, prioritariamente aos segmentos mais
vulneriaveis — criancgas, gestantes, nutrizes e idosos.

A producao e o abastecimento de alimentos serd objeto
dos que vendem sua for¢a de trabalho, e configuram-se em:
de politicas e medidas especificas do Governo, situando-se
o desenvolvimento de tais atividades na primeira linha
das prioridades governamentais.

Direitos do Trabalhador

Esses direitos referem-se aqueles ligados & protecio
dos que vendem sua for¢a de trabalho, e configuram-se em:
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1 — Estabilidade e seguranga no emprego, sendo proi-
bido ©os Impedimentos sem justa causa ou por motivos
politicos ou ideoldgicos.

2 — Direito & greve (compete aos trabalhadores defi-
nir o Ambito de interesses a defender através da greve)
e proibida a paralisacdo das atividades por decisdo pa-
tronal.

3 — A garantia de emprego aos trabalhadores deve
ser assegurada pelo Estado.

4 — Liberdade aos trabalhadores e & sociedade civil,
de organizacao auténoma sem a interferéncia dos poderes
constituidos.

5 — Salario minimo justo, que dé para custear as
necessidades basicas de um trabalhador e seus dependen-
tes, ineluindo-se os seguintes itens: alimentacfo e higiene,
moradia, transporte, educagio, vestuario, lazer.

6 — Seguro-desemprego.

T — Jornada maxima de trabalho de 40 horas se-
manais.

8 — Garantia das condicbes de seguranca, higiene e
medicina do trabalho em todas as empresas e, quando
de ambientes insalubres, sua caracterizacio se dara segun-
do os padroes internacionais.

9 — Garantia aos servidores publicos, civis e milita-
res, inclusive aqueles gue trabalham em seguranca ptibli-
ca, 0s mesmos direitos dos demais trabalhadores.

10 — Garantia de assisténcia e homologacio sindical
a0 trabalhador, no momento de sua admissfo ao emprego,
vinculada & verificacio e cumprimento das convencoes
eoletivas de trabalho.

11 — Garantia de recebimento, por parte dos aposen-
tados, inativos e pensionistas, de proventos iguais como
se estivessem na atividade.

12 — Garantia de isonomia salarial, sem qualguer
distinedo, inclusive no servigo publico.

13 — B direito dos trabalhadores criarem comissfes
com estabilidade e protecdo legal para defesa de seus
interesses e participacao democratica na vida da empresa,
6rghos publicos ¢ na vida de seus sindieatos.

14 — Garantir aos trabalhadores a participagéo sobre
a introdugdo de novas tecnologias, no que se refere a
desemprego, seguranca ¢ medicina do trabalho e direito
a reciclagem profissional.

15 — Direito & representacido nos seus locais de tra-
balho (comissbes de empresa, delegados sindicails).

16 — Garantia aos trabalhadores rurais dos mesmos
direitos dos trabalhadores urbanos.

17 — Que a nova legislacdo se abstenha de impor
uma ou outra deferminada estrufura, limitando-se:

— garantir a ampla liberdade de constituicio de
sindicatos em todos os nivels, independentemente de pré-
via autorizacdo administrativa, garantida a wunicidade
sindical e proibicdo de qualquer intervengfio ou extingao,
por via administrativa.

18 — O reconhecimento da forca obrigatéria para os
econtratos coletivos por eles firmados; adocdo do principio
vedatério de discriminacido por motivo de atuagdo ou
filiacdo sindical.

19 — Assegurar, pela legislagdo ordiniria, a mesma
liberdade de organizacio sindical e também de acfo sin-
dieal, inclusive destacadamente no interior da empresa,
prevendo os instrumentos para isto necessarios; discipli-

nar, de forma efetiva, a repressfo a conduta antissindieal,
com medidas judiciais, no ambito da competéncia da
Justica do Trabalho, para imediata cessagio do compor-
tamento lesivo e afastamento de suas eonseqiiéncias.

. 29 — Os plenarios de trabalhadores deliberam a cons-
tituicdo, aprovam estatutos e elegem, por voto direto e
secreto, 0s membros das comissGes de trabalhadores.

21 — Devem, os trabalhadores, participar prioritaria-
mente de processo decisério de recuperacio econdmica
das empresas, de forma a garantir os seus inferesses e
os da populacio.

22 - Recuperacio das perdas havidas durante os
ultimos anos devido a causas variadas (manipulacio de
indices, arrocho salarial, imposicbes do FMI ete.).

23 — Bscala movel mensal de salarios conforme a
inflacdo, tendo por piso o salario real calculado pelo
DIEESE ou 6rgio ligado aos sindicatos de frabalhadores.

24 — Os aumentos reais de salarios deverfo basear-se
nas reivindicacoes colocadas pelos sindicatos de fraba-
lhadores e nos indices de producio alecancados pelas
empresas.

25 — O trabalhador e sua familia terfo seus direitos
assegurados pelo Estado & satde, habitacio, educacdo e
transporte.

26 — Plano de carreira para todos os segmentos pro-
fissionais e uma politica de incentivo ao aprimoramento
profissional.

27 — A relacho entre teto e piso salarial nfo podera
exceder a relagdo 1 (um) para 15 (quinze) em todos os
setores do trabalho.

98 — Garantir a participaééo dos trabalhadores na
gestdo do sistema previdenciario.

29 — Estabelecer o dia 1.2 de maio como data-base
Gnica para todas as categorias econdmicas.

30 — % dever do Estado manter cursos de formacdo
e aperfeicoamento profissional para todas as atividades
profissionais.

31 — Eliminar qualquer discriminacio na admissio
de trabalhadores, seja ela idade, sexo, raca ete.

32 — Eliminacéo da intermediacdo de mao-de-obra.

S

Ainda em relacio & “Nossa Participacfo como Cida-
dios”, seja com aspectos relativos & Constituinte ou a
um projeto RS, o 1.° Congresso Estadual de Profissionais
da Area Tecnologica do RS aprovou, com alteracdes, as
teses:

— questdes sobre a participacio profissional da
mulher,

Autoria: Comissdo da Mulher Engenheira —

SENGE/RS.

— Divida externa — uma proposta sobre como nego-
ciar e o qué negociar,.

Autoria: Eng.? Paulo Simdes Loncan — SENGE/RS.

Questdes sobre a Participacio Profissional da Mulher

Com a evolucdo dos tempos modernos, as mulheres
passaram a conquistar seu espaco na sociedade e na vida
politica nacional. Hoje, podem atuar em varias areas pro-
fissionais, sentindo, contudo, barreiras que dificultam o
desenvolvimento total de nossas capacidades. Isto ocorre
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devido ao condicionamento cultural e educacional que
existe em nosso Pais.

Infelizmente, a mulher ainda é considerada, até pelos
préprios familiares (pais, irmfos, marido e filhos), como
fragil e responsivel apenas dos afazeres domésticos, ou
ainda, que a mulher, quando trabalha, é para satisfazer
suas futilidades. N&o raras vezes, verificamos que esta
diseriminacio parte dela mesma, que se acomoda com
2. situacio para sua conveniéncia.

Temos claro que as mudancas a serem feitas devem
partir das proprias mulheres, pois nfo apenas no lar
serdo importantes mas, também, enquanto cidadés e inte-
grantes de uma sociedade.

Analisando este quadro e as demais dificuldades pré-
prias, surgiu um grupo de mulheres que propds este tra-
balho/texto a ser levado ao Congresso de Ijui, a0 Encontro
Nacional de Sindicatos de Engenheiros e & Assembléia
Nacional Constituinte. A partir deste 1.° Encontro, o grupo
foi crescendo; porém, wcolegas, sentimos que as reivindi-
cacdes necessitam amadurecer e serem ampliadas para
uma participacio malor.

Por este motivo neste 1.° Congresso Estadual de Pre-
{issionais da Arza Tecnolégica Aprovamos:

— Grupos de Colegas se relinam para organizar tra-
balhos nos varios municipios do Rio Grande do Sul e que
se proponham desenvolver a consciéncia de que nossos
problemas existem e devem ser resolvidos.

O ftrabalho da Comissdo da Mulher Engenheira do
Senge/RS poders ser ampliado e concretizado com o seu
apoio e participacdo, salientando que esta comissio esta
aberta a todos sem nenhuma discriminacgfo.

ROTEIRO PARA DEBATE E DELIBERACOES

Trés partes (assuntos) prineipais:

Parte I — Introducio

Parte II — realidade da mulher

(no setor privado);
(no setor publico);
(autébnomas).
Parte IIT — a mulher na Constituinte:

Reconhecimento e consolidagio do papel da mulher
como fundamental no desenvolvimento da sociedade e na
construcio da real democracia como cidadao que é.

PARTE I
Introducio

Refere-se a questes gerais sobre a mulher discrimi-
nacoes especificas da categoria:

Discriminacio — Na admissfo, funcdo, cargo de che-
fia, no emprego, na disputa de vagas, nas promocdes, di-
ferencas de salario para igual funcio, na hierarquia, jorna-
da de trabalho, horirio, viagens, relacionamentos com
colegas, subalternos e chefias, drea de atuacio, nos adicio-
nais de periculosidade e insalubridade, autodiseriminacao.
plano de carreira, dificuldades- das licengas e horarios li-
vres, comparacio dos locais de trabalho e seus pontos
negativos e positivos e creches.

Solucdes e Conclusdes:

Ocupar seus espacos, participando em todos os niveis,
como diretorias de associacbes de classe, nos locais de
trabalho, nos sindicatos ou enviando nossag reivindicacdes
pars serem debatidas nas reunibes das referidas entidades
Organizar comissGes de trabalho das Engenheiras, Agrono-
mas e Geodlogas a nivel regional, estadual e nacional e

dispertar a consciéncia das profissionais das diversas cate-
gorias, para a importancia desse trabalho.

PARTE III

Participacio da Mulher na Assembléia
Nacional Constituinte

Em todos os niveis, pois estas questSes especificas
fazem parte das grandes questdes nacionais.

— Direitos como Mulher, Trabalhadora e Cidada:

a) Maternidade

— é uma quest@o social, e como tal deve ser assumida
por homens ¢ mulheres — licenca paternidade, tanto para
a mie como para o pai (fim da diseriminacio de vagas
NO0S empregos);

b) Trabalho

- salario igual, cursos de desenvolvimento profisio-
nal, promogao, exigir o cumprimento da Lei de Creche e da
Lei da Educacio, Assisténcia Médica e Satide: titular de
poder ser, o homem ou a mulher; Imposto de Renda: ca-
beca do casal deve ser o que perceba uma maior remune-
racdo ou mais conveniente;

¢) Questoes Gerais

— posse da terra para a mulher (como para o ho-
mem); Reforma Agraria Ampla e Irrestrita; Resgate da
Soberania Nacional, no que tange a4 Divida Externa, aplicar
o dinheiro do pagamento nas areas de emprego, satde,
¢la§iqcagéo, creches, habitacdo, transportes e questdes tecno-
ogicas;

d) Interesses Internacionais

— Conter a corrida armamentista dos povos.

Com subsidio para a discussdo sobre a “Mulher ¢ a
Constituinte”, apresentamos o texto apresentado pela Dr.2
Rejane M. Filipi no Encontro das Mulheres Engenheiras,
promovido pelo Sindicato dos Engenheiros no Estado do
Rio Grande do Sul, em abril de 1986, abaixo transcrito.

NORMAS CONSTITUCIONAIS QUANTO
A ORGANIZACAO DA FAMILIA

Até hoje, as Constituicdes brasileiras definiram o casa-
mento como tnica forma legal de Constituicio da familia.

A atual Constituicdo nfo foge & regra, nela, apenas a
familia constituida pelo casamento é que trara, segunc
o art. 175, direito a “protecio dos poderes publicos”.

Surge para o intérprete um primeiro e grave proble-
ma: so existe familia se constituida pelo casamento.

A familia de fato, a unifo entre um homem a uma
mulher que vivem em comum como se marido e mulher
fossem, unidos afetivamente, se nio hd nem houve casa-
mento enfre eles, justifica-se desprotecfo dessa familia
por parte dos poderes publicos? E isso num pais em que
uma parcela consideravel de familias é constituida por
concubinatos, unides livres e afins?

O que se passa hoje, na lei, em relagio a essas unides?
somente em matéria previdenciaria a lei avancou neste
campo. Fora disso, a jurisprudéncia construiu, pouco a
pouco, a possibilidade de se reconhecer o direito do com-~
panheiro ou da companheira aos bens amealhados, uma
vez desfeita a unido por morte, ou abandono, cu reconhe-
cer o direito a uma indenizagdo por servigos prestados.
Assim vém os juizes considerando a conecubina, ora como
sécia de sociedade irregular que reclama a partilha do
patrimoénio adquirido com esforgco comum, ora como pres-
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tadora de servigos. as solucoes em torno do problema da
familia ilegitima, através dessas criagbes dos Tribunais
sio insuficientes e n&o consideram a realidade essencial
dos seres humanos envolvidos. Ndo se trata de propor a
elaboracio de um instituto de concubinato com espécie
de casamenfo de segunda classe.

A familia natural é um grupo onde existem pessoas
humanas vinculadas por lacos afetivos Nesse sentido, para
solucionar os problemas juridicos dai emergentes, deve
se ter em mente:

1° — Que é necessirio assegurar as pessoas — ho-
mens, mulheres e criancas as condicdes sociais, econdémicag
e emocionais necessarias ao pleno desenvolvimento de suas
potencialidades.

2.0 — Outro pensamento centra-se na responsabili-
dade das pessoas quanto aos atos que praticam, e que as
vinculain as demais.

Uma sugestdo em termos de norma constitucional,
seria a seguinte: “O estado reconhece a familia constituida
pela sociedade una e estavel de um homem e uma mulher”.

“Os poderes publicos asseguram a protecdo social,
econdmica e juridica da familia — Espanha”,

E, ainda:

“Na constancia da unifo, o trabalho doméstico asse-
gura o direito de participacio em termos de igualdade dos
bens nela adquiridos”.

O que se visa com o reconhecimento pelo Estado da
familia de fato? Proteger as unides livres (unas e esti-
veis) evitando que os companheiros, na dissolugdo do
concubinato, fiquem desamparados, sem receber pensio
alimenticia, reciprocamente, ou tenham necessidade de
ajuizar complexas demandas para receber, em muitos
easos, uma infima indenizacio por servicos domésticos
prestados, deixando de participar do patriménio adquirido
laboriosamente pelo esforgco comum, muitas vezes por au-
séneia de provas.

Em relacio & igualdade de direitos e deveres entre os
cOnjuges — vigéneia do casamento?

Exemplo: marido cabega do casal-domicilio-bens-ad-
ministragao-filhos-patrio poder.

Como sugestio, poderia constar, na futura Constitui-
¢io, a obrigatoriedade do Estado em instituir uma politica
familiar efetiva, consagrando as velhas reivindicagbes fe-
mininas; creches, refeitdrios populares, lavanderias,

Poderia se propor, igualmente:

“A regulamentagio em lei de licenga remune-
rada e/ou reducio da jornada de trabalho apos o
nascimento do filho, & mfe e ao pai, alternada-
mente, sem prejuizo do emprego ou fungdo e do
salario.”

Esta proposta de licenca remunerada concedida ao pai
e & mae, alternadamente, € interessante: ap6s o nascimento
do filho, decorrido 0 periodo normal de repouso exigido
pelo parto e excluida a funcio naturalmente exclusiva da
mae, como a amamentacio, os cuidados com o recém-
nascido podem e devem ser assumidos por ambos os pais.

Para tanto, é necessario que a sociedade lhes abra
essa oportunidade.

Vantagens: tanto no que toca a assisténcia infantil
(mais completa se a mie e o pai atuarem), tanto no que
toca 3 posicio da mulher no Mercado de Trabalho — pois,
ndo vinculando a assisténeia do fitho & figura da méie,
apenas ndo exerce papel diseriminatério do valor da forga
de trabalho, conforme os sexos.

Em relacfo & necessidade de creches, lavanderias, ete.,
sabe-s2 que a desvalorizacio da mulher como mao-de-
obra decorre do fato de que ela é inteiramente responsa-
vel pela familia, pelo trabalho doméstico e filhos. Assim,
ela é afastada do mercado de trabalho, sob alegacio de
que é menos produtiva de que o homem, e de fato é. A
maternidade se torna sinénimo de improdutividade.

Direito & Satfide

Normas Constitucionais que consagrem o direito da
mulher de ter acesso aos métodos da contracepgéo, infor-
macao e assisténeia quanto a sua utilizacfo, propiciados
por rede oficial,

Ruth Cardoso declara desejavel e imprescindivel a pre-
senca do Estado numa pritica de controle da natalidads
no Brasil j4 que ndo se pode deixar de reconhecer a neces-
sidade de “uma politica de satde que garanta a todas as
mulheres” (de qualquer 1dade ou estado civil) 4 informa-
¢8o e a assisténeia que necessitem para exercer o direito
de optar por ter ou nfo ter filhos usando métodos que
escolham sem qualquer constrangimento”.

Controls da natalidade nfo deve significar imposicio;
mas, sim, uma politica que permita o planejamento fami-
liar, submetida constantemente a mecanismos de controle
democratico.

Acho que devemos estar atentos a dois aspectos:

Primeiro, para o fato de que o Programs de Plane-
jamento Familiar ou controle de natalidade n&o se trans-
forme em obrigacio para os casais. Deve-se preservar, em
1.° Jugar, o direito de escolha de participacio demoecrati-
ca do Estado, até mesmo porque, se examinarmos a ques-
tho do angulo (nio tecnocrata) das cidades pobres, por
exemplo, podemos chegar a um resultado surpreendente.
Um exemplo bastante ilustrativo provém da pesquisa nas
populacdes marginais de Santiago e, para gqualquer delas,
era praticamente impossivel sobreviver se nfo tivessem,
no minimo, quatro filhos. Se ela fosse obrigada 2, sozinha
lavar, passar, estender a roupa e devolvé-la a seu dono,
nao conseguiria uma producio minima para viver. Mas,
tendo quatro filhos, um buscaria e lavaria a roupa, outro
cuidaria da roupa para nfo ser roubada enquanto esti-
vesse estendida, e outro buscaria dgua e sabfo. A mae s0-
mente teria a tarefa de lavar. Quem traz & baila esse
exemplo é o demoégrafo Ricardo Tavares, do Instituto de
Medieina Soecial da Universidade do Rio de Janeiro (UFRJ)
(publicado na Revista, ISTOE, 29-6-77, pag. 58).

Comportamento semelhante ao das lavadeiras de San-
tiago, é o dos agricultores de minifiindio brasileiro que,
cedo, esgotam sua capacidade de vender a sua forea de
trabalho. Assim, fer muitos filhos significa para eles
garantir a prépria velhice, substituindo, os filhos, o papel
da Previdéncia Social.

Segundo aspecto que se pode, porém, negar é que
somente o Bstado possa manter para as camadas popu-
lares uma rede de atendimento especifico, fornecer oren-
tagio sobre os varios métodos anticoncepecionais a serem
utilizados e, sobretudo, fornecer assisténcia sistematica &s
mulheres para evitar os riscos decorrentes da sua méa uti-
lizacdo (DIU — pesquise. Folha de S. Paulo, opg¢io pela
alta difuséo da pilula, ete).

Outro aspecto importante é o de que o desejo de con-~
trolar a fecundidade (o que gostariamos de afirmar junto
com Ruth Cardoso) nfo deve ficar limitado aos casals,
ou s6 as mulheres que tém assisténcia médiea privada.
Para que seja um direito de todas, é preciso que o Estado
organize, finanecie, com plena participacio popular, sem
imposicdes, justificando-se sua atuacfo, do mesmo modo
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que se justifica a sua presencga na area de habitacio, sau-
de e educacéo. Dai por que “uma politica de planejamento
familiar é uma politica social inadidvel no Brasil”.

DiVIDA EXTERNA
Uma proposta sobre como negeciar e o gue negociar

O PROBLEMA GLOBAL

O Terceiro Mundo devia, em conjunto, ao sistema
financeiro internacional — bancos dos grandes pafses
capitalistas industrializados — ao final de 1985, a quan-
tia de 950 bilhdes de dolares norfe-americanos. E o que
€ pior: 2/3 (doig tercos) dessa divida vencem nos préximos
cinco anos. Conforme resumia o articulista do Le Monde
semanal, de 17 a 23 de abril dltimo, dentro da otica da
burguesia liberal francesa que o jornal bem representa,
umsa “urgéneia que exclui toda solucio simplista”.

Um detalhe importante dessa conjuntura de sufoco
para os paises devedores é o fato de gue cerca da metade
do montante total da divida estd concentrada em 16 pai-
ses, pela ordem: Brasil (107,3), México (99,0), Argentina
(50,8), Venezuela (33,6), Filipinas (24,8), Chile (21,0), Ni-
géria, (19,3), Marrocos (14,0) Peru (13,4), Colombia (11,3),
Equador (8,6), Costa do Marfim (8,0), Costa Riea (4,2),
Bolivia (4,0), Uruguai (3,6) e Jamaliea (3,4). Desses, 11 s&o
latino-americanos, um detalhe ainda mais importante
dentro do outro detalhe.

Analisando-se 0 peso que a divida externa representa
para cada pais em termos de percentual das exportacoes
destinadas em 1985, a0 simples pagamento do servico da
divida, verifica-se que o mesmo varia dos 42,9% do Chile
208 7,9% do Peru, passando pelos 38,2% do Brasil. De
qualquer maneira, como geralmente os paises do Tereeiro
Mundo apresentam balancos de pagamentos muito aper-
tados, guando ndo deficitarios, os recursos obtidos com
as exporbacdes, quando destinados ao servico da divida,
terminam por faltar ecriticamente nos planos governa-
mentais de investimentos, e investimento para ndés é a
Tnica possibilidade de tentar ganhar a corrida da misé-
ria. Nao € & toa que o Peru, casualmente, o melhor situa-
do na andlise do servico acima referido, num raro gesto
de soberania de seu novo Presidente, Alan Gareia, deci-
diu, unilateralmente, limitar em 10% de suas receitas de
exporfacdes, o servigco de sua divida. Gesto corajoso real-
mente, temerario afé, na 6tica dos que enxergam o pro-
blema da divida do Terceiro Mundo & luz dos interesses
do sistemsa financeiro infernacional.

Na pratica, o problemsa dessa enorme divida é que
ela, é impagivel ou, pelo menos, seu pagamento nio seria
vidvel sem cessdo parcial da soberania dos paises deve-
dores aos bancos credores — alids, o que fol muifo bem
lembrado pela Sra. Margareth Tatcher na reunifo de
efipula dos 7 grandes do mundo capitalista, em 1984, quan-
do disse que os paises pobres possuem muitos recursos
naturais para garantir o pagamento da divida.

Negociacio bilateral ou clube dos devedores?

Partindo do pressuposto de que esta divida nfo é pa-
givel sem a entrega parcial (ou total para alguns deve-
dores menos favorecidos) de suas riquezas naturals aos
bancos credores, o problema deixa de ser téenieco (quando
e como tentar pagar) e passa a ser politico (se pagare-
mos ou néo) e, principalmente, exige um tratamento dife-
renciado na negociaco dos devedores com 0s bancos cre-
dores e suas agénciasg politicas (FMI, Banco Mundial).
Até agora, todos os responsiveis de governo dos paises
devedores tém aceito a argumentacio do sistema finan-
ceiro internacional, no sentido de que a divida de cada
pais deve ser negociada separadamente com o conjunto

de seus credores, geralmente com a intermediacdo das
amargas receitas dos “planos de ajustamento econdmico”
do FMI. Quer dizer, eles podem sentar juntos para nego-
ciar conosco, nds é que nao podemos procurar nossos cole-
gas de aperto para tentar negociar em melhor posicho.

Entendemos ser inaceitavel o argumento dos ban-~
gueiros internacionais e pensamos gue os trabalhadores
dos paises devedores tém o dever de pressionar seus go-
vernos para que busguem solucdes conjuntas para um pro-
blema gque € coletivo e crucial para nossos destinos!
Acreditamos que a forga politica expressa pela concen-
tragdo de consideravel parcela da divida do Terceiro
Mundo em menos de 20 paises, dos quais 11 latino-ame-
ricanos, é garantia suficiente de que um clube dos deve-
dores poders enfrentar ao sistema financeiro internacio-
nal em muito melhores condicdoes do que as constantes
romarias de nossos Ministros da Fazenda a 'Washington
para rolar essa divida impagavel, sem falar das humi-
thantes visitas dos fiscais do FMI que periodicamente,
acampam em nossas capitais, para vaseculhar nossos livros
de contas nacionais e verificar se nossos tecnocratas estao
arrochando devidamente o mercado interno para gque so-
bre um pouco mais para pagar parcelas ou juros da divida.

E a divida, afinal, é legitima?

Antes de sentarem juntos para deeidir como enfren-
tar aos banqueiros internacionais, no entanto, os paises
devedores deveriam analisar profundamente o carater da
divida, que cada um carrega, € questionar sua legitimi-
dade. Nesse aspecto, intervém dois fatores fundamentais:
uma, divida pode ter uma origem legitima — empréstimos
feitos por governos democraticamente eleitos, com o obje-
tivo de implantar programas de desenvolvimento social;
mas podem perfeitamente ter crescido de forma ilegiti-
ma, na medida em que os paises devedores sdo forcados
a aceitar taxas de juros variaveis, fixadas unilateralmen-
te pelos bancos credores — em outras palavras, pura
agiotagem.

E se olharmos a lista dos prineipais devedores
gque apresentamos na introducdo do trabalho, veremos que
essg hipotese de origem legitima pode aplicar-se, na ver-
dade, 2 muito poucos dos grandes devedores: a maior
parte, com o Brasil na cabega, faz parte do seleto grupo
de ditaduras militares. mais oun menos sanguinarias, mas
igualmente corruptas e antinacionais que ensombreceram
a0 Terceiro Mundo em geral, e a América Latina em par-
ticular, nos anos 60 e 70.

Uma idéia fugaz da robalheira que deve estar por tras
de boa parte dessa monumental divida do Terceiro Mun-
do pode ser obtidg, pela declaracio feita em junho de 1984
por Fritz Leutwiller, diretor do Banco Nacional da Suica,
e presidente do Baneco para Compensacdes Internacionais,
que admitiu, na ocasido, que “um terco do aumento da
divida externa da América Latina nos tilfimos 6 anos, ser-
viu para remendar a evaséo de délares cometida por in-
dividuos, empresas e até governos. Nada menos do que
55 bilhdes de ddlares foram desviados do fluxo dos em-~
préstimos para entesouramento improdutive no exterior”.
Por outro lado, outra fonfe insuspeita do esquerdismo, a
Business 'Week, em outubro de 1983, concluia que, entre
1975 e 1983, evadiram-~se 120 bilhdes de délares dos paises
subdesenvolvidos. # facil entender, assim, como é que ci-
dadaos como Baby Doc e Ferdinando Marcos, s6 para citar
o3 mais recentes ditadores caidos em desgraca, deram o
fora. com avides cheios de dolares, sem falar nas proprie-
dades amontoadas nos EUA e na Europa.

O caso brasileire — Do inicio ao colapso

- Entre 1964 e 1984, pesando os dolares entrados e sai-
dos, o Brasil recebeu um pouco menos-de US$ 1,5 bilhio,
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mas a divida elevou-se de 3 para 100 bilhGes. A diferenca
foi usada exatamente para cobrir dividas anteriores e
juros, taxas e comissdes dessas dividas.

O endividamento deu-se em duas fases distintas: de
1968 a 1973 — época do “milagre econdmico” — 08 recur-
s0s externos captados via empréstimo tiveram, como prin-
cipais tomadores, as empresas estrangeiras, especialmentz
as de bens de consumo duraveis, que assim financiaram
sua implantacio no Pais. Assim, além de nfo entrar pou-
panca externa expressiva, nfo fol criada a indfstria na-
cional dinimica e auténoma de que precisdvamos, €
desenvolveu-se, com esse financiamento externo, a indts-
tria, estrangeira de automoveis e eletrodomésticos, carro-
chefe da economia nacional do periodo.

Num segundo momento, de 1974 a 1984, o endivida-
mento eresceu em parte pela escalada dos juros no mer-
cado internacional, agravando a divida anterior e, por
outro lado, pela tomada de vultosos empréstimos para
obras como Itaipu, Programs Nuclear, Acominas, Ferro-
via do Aco, Metrds de S&o Paulo e do Rio de Janeiro.
Todos conhecemos o carater faradnico dessas obras e o
fechamento dos critérios de decisfo que lhes deram ori-
gem, pelo que ndo é necessario insistir sobre sua real
validade. Um capitulo & parte, nesse processo, é o da ele-
vacdo dos juros internacionais: s6 no perfodo de 1976 a
1980, pularam de 5 para 21%, por exclusiva conta da poli-
tica monetiria do governo norte-americano, que 0s ali-
mentam ecom Sseus sucessivos déficits orcamentérios, qus
depois 0 mundo todo ajuda a pagar. Dessa forma, ¢
inaceitavel que autoridades de paises, em fese soberanos,
concordem com juros mdveis, fixados arbitrariamente
pelos credores.

O climax do processo de alienagio da soberania bra-
sileira aconteceu na renegociacio da divida promovida em
agosto de 1983 quando, apds o estouro das contas nacio-
nais no ano anterior (90% das exportacbes gastas nas
amortizacGes e juros da divida), o governo Figueiredo viu-
se obrigado a recorrer ao FMI: o acordo firmado em Nova
Torque dizia textualmente que “o Banco Central do Brasil
se submete irrevogavelmente a gualquer Corte do Estado
de Nova Iorque, ou da Unifo (deles) ou as Cortes de Lon-
dres para gqualguer demanda. O Banco Central renuncia
a qualquer imunidade que possa ter contra medidas exe-
cutoras de seus bens em qualquer lugar, no Brasil ou neo
exterior... O garantidor (o Brasil) renuncia a qualquer
defesa, baseado no fato de ser Estado soberano...”

Nossa proposta conereta — O pove deve decidir

Frente & gravidade dos fatos que acima historiamos,
0 SENGE/RS ja tinha posi¢io tomada, reafirmada inclu-
sive no programa para a atual gestfio: a suspensio do
pagamento da divida, até que uma auditoria iddnea com-
prove qual parcela da divida externa brasileira é legitima,
e qual é fruto de corrupcio ou agiotagem internacional,
para que, apés o Congresso Nacional se manifeste sobera-
namente a respeito.

Nossa proposta, agora, amplia aquela posicdo, no sen-
tido de que o Congresso Constifuinte, que elegeremos em
novembro préximo, delegue & Comissio composta por téc-
nicos da 4rea juridica e econdmica com assessoramento
de outras areas que se fagcam necessdrias, indicados por
todos os partidos politicos, com registro no Pais, de forma
igualitaria, a tarefa de proceder a uma profunda auditoria
de todas as pegas contibeis que compdem o dossié de
nossa divida externa, cujo parecer, ap6s deliberagio do
préprio Congresso Constituinte, deverd ser objeto de ple-
biscito, para que a Nagfo como um todo respalde a decisto
do Congresso, sobre o que deve efelivamente ser pago, res-

tabelecendo-se, assim, a mais legitima soberania sobre a
matéria gque é a do povo brasileiro.

Enquanto nfo ocorrer a suspensioc da divida (princi-
pal e servigos), a Nacdo tem o direito de estabelecer o
percentual anual dos seus excedentes de rigquezas que po-
derfio ser usados no pagamento da divide externa ou de
servigos da divida, de modo a nfo prejudicar os seus pla-
nos de investimento e desenvolvimento.

Bssa decis@o, referendada pela malioria da Nacfo, é
que deverd ser levada & consideracfio dos povos irm&aos do
Terceiro Mundo, para que, em conjunto, sentemos 4 mesa
de negociacbes com os banqueiros internacionais.

Fontes

— Le Monde — Sélection hebdomadaire — 17-4 —
23-4-86.

— Ata da Conferéncia Sindical dos Trabalhadores da
América Latina e do Caribe sobre a Divida Externa —
Havana, julho de 1985.

— Divida Externa, em Retrato do Brasil, por Alvaro
Caropresa ¢ Raimundo R. Peveira — 1986.

— Documentos do Seminério Nacional da Constituinte
— FNE — Belo Horizonte, dezembro, 1985.

GRUPO 1
Agricultura
1.1. — Politica agraria

— A fungho social da terra serd o critério basico para
desapropriagido para fing de reforma agriria, consideran-
do principalmente os aspectos de producfio de alimentos,
local de moradia e fonte de trabalho digno.

— A reforma agraria deve propor-se & reestruturacio
fundiiria do Pais. Devem ser estabelecidos médulos mi-~
nimos e maximos do tamanho da propriedade rural, com
ba§e em estudos técnicos e nas necessidades sociais regio-
nais. A reforma agraria deve ser ampla, isto é, possibilitar
o acesso a todos os trabalhadores oriundos do meio rural
€ que queiram terra para nela trabalhgr.

— Serao desapropriadas primeiramente as Areas onde
a fungfo social da terra nio é cumprida, e posteriormente,
persistindo os problemas sociais, utilizar-se~-a o critério do
médulo méaximo.

_ — Os aspectos sociais mais importantes a considerar
sdo:

q d—~ Manter niveis minimos de ocupacfio e de produtivi-
ade.

— Fornecer qondig@es dignas de trabalho e moradia,
bem como cumprir com as leis trabalhistas para todos os
trabalhadores rurais.

. —Queo proprietéx;io more na propriedade, ou tenha
v1pqulo com a producdo, ou tenha a agricultura como
atividade principal.

_— Que se considere as formas de arrendamento, par-
ceria e meagdo como formas especulativas e anti-socials
de producéio,

— Que os pagamentos das indenizacdes sejam feitas
com TDA (Titulos da Divida Agraria) e com base no valor
declarado no Cadastro do ITR (Imposto Territorial Rural).

— Que sejam unificados os cadastros do INCRA, Banco
do Brasil, Emater (Empresa Brasileira de Assisténcia Téc-
nica e Extensfo Rural) e Assisténcia Técnica Privada.
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- Que as terras para a reforma agraria sejam cedi-
das em usoiruto nio podendo ser objeto de vendas ou
hipotecas.

— Que o conceito de produtividade tenha em conta a
utilizacio intensiva dos fatores, com a potencialidade e
vocacho do solo e considere a tecnologia existente.

— Que a reforma agraria contribua para a demarca-
¢ao e respeito de terras indigenas e reservas florestais.

— Que o Incra cadastre todos os “sem-terra” organi-
zados em sindicatos ou movimentos municipais, e de pre-
feréncia aos assentamentos de trabalhadores organizados.

— A tributacio do ITR (Imposto Territorial Rural)
sobre a propriedade da terra devera obedecer tabela pro-
gressiva de valores, awmentando a incidéncia na razio di-
reta do tamanho e na razio inversa da produtividade e do
investimento na conservacdo do solo e dos recursos natu-
rals renovaveis.

1.2. — Polifica agricola

1.2,1. — Meio ambiente

— Que os solos agricolas sejam considerados como um
meio biolégico vivo e, como tal, devam ser preservados.

— Que os coOdigos de uso dos recursos naturais con-
sagrem oS principios de reutilizacio e restituicho dos re-
cursos nhaturais utilizados.

— Que haja ampla divulgacio e livre acesso a infor-
magdes sobre questes ambientais; que haja participacio
da comunidade (plebiscitos) em decisOes sobre projetos de
desenvolvimento que afetem o patrimoénio natural, hist6-
rieo, paisagistico, turistico, cultural ou de interesses socio-
econdmicos de populagdes.

— Que as entidades ecoldogicas possam encaminhar
acles publicas em defesa do patrimdnio natural e da satide
phblica.

1.2.2, — Crédito rural

— A destinacgdo do crédito rural prioritariamente de-
ve atender a propriedades com exploragio familiar, coleti-
va ou associativa de qualquer natureza, a fim de que se
cumpra com a destinacfo social dos investimentos ptiblicos.

— O crédito rural deve basear-se em projetos qiiin-
qilenais, elaborados por profissionais, visando a proprie-
dade como um todo e néo os produtos isoladamente.

— Estabilizacio da oferta de crédito rural, guanto a
época e volumes.

-— Investimentos subsidiados a agroindustria e ma-
quinas para a produgdo familiar ou comunitaria.

— Proibir o acesso aos fatores de politica agricola a
exploragbes monopolistas nacionais ou estrangeiras.

— O Banco do Brasil deve ser a base do Sistema de
Crédito Rural Nacional, mantendo seus objetivos sociais.

1.2.3 — Pesquisa

Que a pesquisa agrondmica avalie as condigdes sécio-
econdmicas da propriedade, os fatores limitantes macro-
econdmicos, e ndo sé6 a produtividade por produto e por
jrea. Que a pesquisa seja feita também a nivel de pro-
priedade, entrosando profissionais da pesquisa, da exten-
sao rural com os produtores em grupos de avaliag'a',o.'Qqe
a pesquisa seja voltada prioritariamente para a diversi-
ticacdo de culturas, producfio de alimentos, controles na-
turais de pragas e doencas, ftecnologias bésicas simples,

visando a independéncia tecnolégica, a reduciio do endi-
vidamento e do uso de agrotoxicos.

— Que sejam feitas pesquisas de reconhecimento e
multiplicacio de espécies nativas, que visem a producioc
de sementes e mudas a nivel de propriedade, diminuindo a
dependéncia de cultivares sofisticados (hibridos) e a apro-
priagdo do patriménio genético por grupos econdmicos.

1.2 4. — Direitos Trabalhistas

_ — Que se garanta aos assalariados rurais boas condi-
ches de trabalho e acesso aos direitos frabalhisfas.

— Que sejam concedidos direitos iguais as mulheres
trabalhadoras e produtoras rurais.

— Que seja unificada a previdéncia social e a assis-
téncia médica entre os trabalhadores rurais e urbanos.

GRUPO 2
Questao Urbana

A Constituicdo devers resgatar a nocdo de federacio,
que se traduz na autonomia dos Estados e Municipios para
gerir seus territdrios, cabendo aos trés niveis de poder
responsabilidade como segue:

A Unifo reservar-se-40 as atribuicdes de:
— explicitar a politica econdmica;

— considerar a questdo urbana no planejamento es-
tratégico nacional a perspectiva da necessidade de cons-
truir drea urbana para 60 milhdes de habitantes nos pré-
ximos 15 anos coloca esta guestdo como tendo impacto
de primeira grandeza na planificagdo econdmica do Pafis;

— promover a redistribuicio de recursos com eqiii-
dade, no sentido de superar os desequilibrios regionais;

— apoiar Estados e Municipios para capaciti~los a
assumirem, de fato, as atribuicdes que se propde descen-
tralizar.

Aos Estados cabera o importante papel de:

— Estruturar as redes regionais de cidades;

— planejar e decidir, juntamente com os municipios
envolvidos, sobre a localizacfo de equipamentos regionais,
especialmente os vinculados & producio de bens e servigos

e agueles que possam gerar impacto extra local, seja em
termos econdmicos, sociais ou ambientais;

— articular os planos e programas que envolvam mais
de um municipio ou que tenham a participacio do Gover-
no Federal;

— prestar assessoria técnica aos Municipios.

Aos Municipios, fortalecidos juridica e financeiramen-
te cabera:

— democratizar seu poder decisério;

‘— articular as acdes phblicas e privadas que resultam
espaco construido;

— gerir os investimentos ém seu territdrio;

— prover as demandas mais imediatas da sua popu-
lacdo.

Devera ser remetido & competéncia do Estado e Muni-
cipios envolvidos, o disciplinamento da questio metropo-
litana, especialmente os principios gerais para a institui-
¢io de regides metropolitanas e suas competéncias,

A Constituicho deverid garantir a democratizacio da
gestéo urbana, assegurando, legalmente a participagio das
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organizacbes populares pela legitimacio de sua participa-
¢d0 no processo decisério, nas questdoes que afetarem di-
reta ou indiretamente o seu territério de abrangéncia,
ou a cidade como um todo. no que se refers a atos do Poder
Executivo Municipal e atos do Poder Legislativo Munici-
pal.

O texto constitucional deveri explicitar a “funcio so-
cial da propriedade” de forma mais detalhada do que a
constante na atual Carta, consistindo em dever constitu-
cional assegurar mecanismos de efetivo controle da espe-
culacio imobilidria, hoje facultado s administractes mu-
nicipais (e dificilmente efetivado).

Essa fiscalizagdo devers ser efetuada pelas organiza-
¢oes populares, sujeitando a penalidade aos governantes
omissos.

A ConstituicBo Federal devera assegurar aos Munici-
pios a possibilidade de criar novos instrumentos legais de
disciplinamento do mercado de terra urbana, bem como
a reformulagio e o aperfeicoamento dos existentes, tais
como:

— instituiclo do lote urbano minimo e méximo;

— separacio do direito de propriedade do direito de
superficie;

— urbanizacio compulsdria;

— tributacdo progressiva da terra, de forma a com-
bater a retengio especulativa e a concentracio.

A par disso, a Assembléia Nacional Constituinte devers
estudar e propor formas alternativas de acessos a ferra
urbana, além da propriedade privada, as quais deverdo ser
contempladas nos programas de habitagdo popular, tais
como a cessio de uso, o comodato, o aforamento, o arren-
damento, a propriedade coletiva, bem como a inalienabili-
dade de imoveis.

Finalmente, a Constituicio também deverd considerar
que o lucro empresarial, a partir da prestacio dos servi-
cos priblicos, ndo se coaduna com o interesse social, deven-
do o poder piblico promover a estatizacdo dagueles gue
hoje estdo em méos da iniciativa privada (particularmente
os transportes coletivos) e assumir efetivamente sua fun-
cio de atendimento as necessidades bédsicas da populago.
Para que 2 populacio de baixe renda possa fer acesso aos
servicos, estes deverfio ser subsidiados quando necessdrio.

GRUPO 3
Tecnologia, Indistria e Seguranca do Trabalho

3.1. — Aftribuicées Profissionais

— Somente profissionais legalmente habilitados pode-
rio realizar e executar projetos técnicos.

3.2. — Tecnologia e Indistria

~— A tecnologia nacional deve desenvolver-se no sentido
de atender 2s necessidades bdsicas ds populacdo: alimenta-
¢do, vestudrio, moradia, transporte, energia e comunicagses,
satide, medicamentos e outras.

— Destinacio de 3% do orcamento bdsico da Unifo
para aplicacio no desenvolvimento de Ciéncias e Tecnolo-
gia.

— Reserva de mercado para a Biotecnologia, Informé-
tica e demais setores considerados estratégicos & tecnologia.

— Privilegiamento do desenvolvimento de tecnologias
adequadas aos recursos naturais disponiveis, nos seus des-
dobramentos regionais de maneira a contemplar o desen-
volvimento social.

— A normatizacio deve ser estabelecida pela Constitui-
¢io como pressuposto ao desenvolvimento industrial e tec-
nolégico. Tal norimatizagio deve estar submetide a um
projeto de desenvolvimento industrial e tornar-se acessivel
a comunidade tecnoldgica, via entidades de classe.

— O desenvolvimento industrial tecnoldgico deve pre-
servar o meio ambiente, mantendo a boa qualidade de vida
da populacdo; para tanto reivindica-se:

a) todas as novas empresas industriais, para obterem
seus registros na Junta Comercial e em demais érgaos com-
petentes, tenham seus proeessos produtivos examinados e
aprovado pelo drgéo governamential competente. Caso sejam
constatadas operacles, processos ou materiais poluentes,
as medidas preventivas deverfio ser previamente incorpora-
das ao projeto;

b) com relacdo as empresas jd existentes, incrementar
a fiscalizaco dos Orghos competentes, tendo em vista con-
trolar, a niveis compativeis com os indices de satide ptibli-
ca, as atividades poluentes;

¢) todos os efluentes industriais sélidos, liguidos e ga-
sosos sofrerfio tratamento dentro dos padrBes internacio-
nais, a nivel da prépria indidstria geradora.

3 3. — Seguranca do Trabalho

— Todos os trabalhadores brasileiros devem possuir
os beneficios da engenharia de seguranca e medicina do
trabalho, garantindo-se o acesso, fiscalizacio e informagbes
aos seus Orglos representativos.

Essa proposta justifica-se:

— Direito de saber, que todos os trabalhadores devem
ter, sobre, como e em que condicgdes estao trabalhando.

— O dever de informar, que todos os profissionais
devem ter, para dizer e tornar pitiblico informagbes sobre
em gue condicOes de trabalho estdo submetidos os trabalha-
dores.

Medidas Complementares & Consfituicdo:

— Todo o projeto de engenharia, contratacéo de servi-
¢os ou mao-de-obra, anexo ao contrato, devers haver um
projeto de segurancga, higiene e medicina do trabalho.

— Modificar o artigo do Regulamento da CIPA que diz
que o presidente serd indicado pelo empregador, para “o
presidente serd escolhido pelos trabalhadores”.

— Estabilidade no emprego aos profissionais de enge-
nharia de seguranca, higiene e medicing do trabalho.

— HEstabilidade no emprego a todos os membros das
CIPA representantes do emprego e do empregador, por 1
ano apods o término do mandato.

— A CIPA deve também ser estendida aos funciondrios
puiblicos nfo regidos pels CLT.

— As CIPAs deverao enviar aos seus sindicatos cépias
dos relatorios dos acidentes de trabalho, para que quando
estes identifiquem peculiaridades, tornem-se de dominio
phblico, alertando os demais frabalhadores para que nfo
incorram nos mesmos riscos.

— Toda arrecadacéo proveniente de autuacoes do Mi-
nistério do Trabalho reverfta para o proprio Ministério.

— Contratagfio, por parte do Ministério do Trabalho,
de técnicos da drea da Engenharia de Segurancga, Higiene
e Medicina do Trabalhc em todos os Postos Regionais e Sub-
delegacias do Ministério no interior do Estado.

— O Ministério do Trabalho passe a homologar laudos
periciais de Engenheiros de Seguranca, Higiene e Medicina
do Trabalho, desde que estes obedegam a um critério esta-
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belecido por aquele MTb e declarem equipamentos utili-
zados pelos téenicos.
GRUPO 4

Energia e Recursos Naturais
4.1. — Energia

— A politica energética deve ser definida através da
discussdo ampla e aberta na sociedade e decidida pelos
poderes municipais, estaduais e federal. Nesfe sentido, é
fundamental rever os investimentos em obras de geracfo,
€ nos casos necessdrios, em obras de transmissio, levando-
se em conta o planejamento integrado do uso dos recursos
energéticos, seus reflexos ambientais, prioridades sociais, a
manifestacio das comunidades atingidas e a compensagio
financeira 3 comunidade por eventuais danos causados.

— Hstabelecimento de uma politica energética regional
que leve em conta os recursos energéticos disponiveis e pro-
mova 0 estabelecimento de uma politica energética nacio-
nal.

— A aplicacdo de novas tecnolegias, em particular a
nuclear, antes de sua utilizagdo deve passar pela participa-
cao das comunidades cientificas, universitdarias e profissio-
nais ligadas & 4rea, na sua elaboracio até se atingir o com-
pleto dominio, a constatacio da viabilizacio econfmica, a
existéncia de planos de seguranca das populacbes e proce-
dimentos de defesa do meio ambiente.

— Quanto as tarifas energéticas, a politica nacional de
energia deve contemplar realidades e programas de desen-
volvimento regionais coordenados nacionalmente e estabe-
lecer metodologias e mecanismos para a perfeita avaliacéo,
cientificacdo e controle sobre os beneficios sociais advindos
dos subsidios.

— Incentivo ao uso de outros recursos energéticos,
como por exemplo, o edlico, solar, a utilizagio das marés,
ete., sempre com o completo dominio da tecnologia.

4.2. — Recursos Naturais

— Os Estados ¢ Municipios devem legislar sobre recur-
sos naturais e meio ambiente.

— As infragdes nestas dreas devem ser consideradas
crime conira o patriménio publico.

4.3. — Recursos Minerais

— Os recursos minerais de qualquer natureza e os
recursos hidricos, existentes no Pais pertencem a Nacao
brasileira e serdo administrados pela Uniao.

— A propriedade do solo deve continuar desvinculada
da propriedade do subsolo para fins de aproveitamento eco-
némico.

— A lei definird a participacfio do proprietéario do solo
no resultado da lavra e a indenizacio para cobertura de
prejuizos decorrentes da atividade mineira.

— O Departamento Nacional da Producgiio Mineral serd
o responsdvel pela execucfo e fiscalizagio do cédigo de
mineracao.

— Na lavra de qualquer bem mineral, a Unifo serd
remunerada pelo valor deste bem mineral em regime de
contrato e repassard ao municipio em que se estabelega a
lavra, o valor desta remuneraczo.

— Os contratos de lavra celebrados pela Unido refe-
rentes a bens minerais descobertos ou desenvolvidos por
ela, s6 serdo de pleno direito quando aprovado pelo Con-
gresso Nacional.

— A negociacio de direitos minerais entre empresas
privadas s6 serd plena de direito quando aprovada pela
Unido e apds o0 pagamento dos emolumentos determinados
por lei.

— A figura do garimpeiro nfo pode ser confundida com
a do proprietdrio de lavras clandestinas e predatorias.

— O aproveitamento de qualquer bem mineral serd
condicionado & existéncia de um plano de preservacio e
recuperacio do meio ambiente, regulamentado em lei e
executado as expensas do agente minerador.

— O Congresso Nacional deve instituir o regime de
monopolio para a pesquisa e a lavra de qualquer recurso
existente no subsolo do Pais.

— Ficam preservados os monopolios definidos em lei.

— O Poder Executivo instalard um Conselho Nacional
de Recursos Minerais incumbido de planejar, estabelecer
e tracar as direfrizes da politica mineral do Pais e acom-
panhar o seu desenvolvimento.

— Este conselho serd composto, paritariamente, por
representantes dos varios segmentos gue compdem o sebtor
mineral e de acordo com determinactes fizxadas em lei
propria,

— Devem ser criados dispositivos constitucionais que
garantam o desenvolvimento da regifio rica em recursos
minerais durante a fase do aproveitamento dos mesmos,
contribuindo para a descentralizagio do desenvolvimento
nacional.

— Devem ser criados dispositivos constitucionais que
fornem a concesséo mineral um direito provisério passivel
de ser retomado pelo Estado no interesse social.

— A pequena empresa de mineracio deve ser incenti-
vada pelo Governo.

— % necessario que a legislacdo contemple formas
de fracionamento da econcessio mineral improdutiva e
especulativa, distribuindo melhor a riqueza em nosso Pais.
Ao mesmo tempo, devem ser estudadas féormulas de uma
espécie de aluguel da area com alvari de pesqguisa, durante
a realizac®o desta.

— A mineracio em reservas indigenas deve ser proi-
bida.

— ¥ proibida a participacdo de empresas de capital
estrangeiro nas operacdes de exportacio de recursos mi-
nerais, A politica de exportacio destes recursos devera
ser previamente submetida ao Conselho Nacional de Re-
cursos Minerais.

— A viabilidade de qualquer projeto na area de mine-
ragio deve levar em conta, ndo somente o custo de pro-
ducéo por unidade considerada mas, também, os custos
soeiais indiretos, tais como: deterioracido do meio ambien-
te, interferéncia com as atividades adjacentes, exaustio
dos recursos minerais ndo renovaveis etc., devendo ser
constituido plano direfor municipal de mineracio onde
ocorrer mineracio.

— Somente as empresas nacionais, conforme conceito
da Lei de Informéatica, com o contrato social de formacio
da empresa sendo submetido ao Departamento Nacional
de Producio Mineral, poderio constituir-se como empresas
de mineracdo no Pais.

Quanto aos Impostos:

— Imposto tinico, a ser recolhido pela Unido, sobre
minerais, relativo & extracfo, beneficiamento, circulacéo,
distribuicBo e consumo dos bens minerais de qualquer
natureza.

. — O produto da arrecadacfo deste imposto sers dis-
tribuido entre a Unifo, os Estados e o Municipio, con-
templando uma reforma tributaria.
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— As cotas da Unifo, dos Estados e Municipios seréo
obrigatoriamente aplicadas diretamente no desenvolvi-
mento do setor mineral, na protecdo ao meio ambiente,
no beneficio da comunidade trabalhadora e no Fundo
de Exaustfo.

— As tarifas deverdo ser estabelecidas mediante eri-
térios que viabilizem o aproveitamento dos recursos locais,
dentro de um programsa coordenado, de desenvolvimento
regional.

GRUPO 5

Comunicacido e Informatica

5.1. Comunicacao

— A comunicacio de massa deve ser de competéncia
da Unifo, a nivel nacional, e de competénecia da Unidade
Faderativa a nivel estadual.

— A concessdo para grupos privados deve ocorrer
apenas a nivel regional.

— A formacao de redes estadual e nacional s6 deve
ocorrer por interesse da sociedade e através da concessédo
pelo poder piliblico em carater temporario e com fins
especificos.

— A divulgacio da cultura, sem discriminacio de
carater religioso, ideoldgico e politico, é de responsabili-
dade das empresas concessionarias dos meios de comu-
nicac¢do de massa.

— A idoneidade e veracidade das informagdes vei-
culadas, para a eliminacdo do poder absoluto na producio
da noticia, deverao ser resguardadas por mecanismos con-
cretos de fiscalizacio e controle da populacio.

- A participacio do capital transnacional em pro-
gramas e patrocinio nos meios de comunicacio devers
ser limitada.

5.2. Telecomunicacio

Uma politica nacional de telecomunicacdes com ampla
discussdo e aprovacdo pelo Congresso Nacional e para a
gual antecipamos:

— Retorno das empresas concessionarias estaduals ao
controle dos Estados, restringindo a estas empresas a
exploracido comercial de ftodos os servicos do setor de
telefonia e telemAatica.

— Restabelecimento da reserva de mercado, incluindo
0s mesmos critérios definidos para a informatica. Busca
imediata da autonomia tecnolégica nacional.

— Definicdo de um plano de pesquisas, desenvolvi-
mento tecnoldgico e aprimoramento profissional.

— Definicfo das tarifas de telecomunicac¢des com base
téenica, buscando a viabilizagdo € manutencio das con-
cessionarias.

— Mudanea do perfil das tarifas, eliminando qualquer
favorecimento .

5.3. Informatica

— QGarantir a reserva de mercado para a informatica
e outros setores estratégicos da economia. Em contra-
partida, deve haver instrumentos que garantam o efetivo
dominio tecnologico e gue o conhecimento tecnologico
seja difundido e democratizado. Para isto, entendemos
fundamentais as seguintes medidas:

— PFomentar as empresa(s) estatal(is) voltada(s) para
g produgio de computadores e periféricos e que funda-
mentalmente desenvolva(m) tecnologia nfo s6 para a
montagem de equipamentos, bem como seus componentes.

— Incentivar as empresas para o investimento em
tecnologia e aprimoramento profissional, visando a inde-
pendéncia tecnolégica e rebaixamento dos precos ao con-
sumidor a niveis internacionais.

— O Brasil deve apoiar os demais paises do 3.° Mundo,
especialmente o0s latino-americanos, na luta pelo estabe-
lecimento de reserva de mercado em setores estratégicos
da economia.

— Dinamizar e democratizar o Conin (Conselho Na-
cional de Informitica e Automacdo), através da partici-
pacio de entidades representativas de profissionais da
area tecnoldgica — FNE ¢ CONFEA/CREA, sindicatos e
centrais sindicais — CUT e CGT.

— Submeter & apreciacio das entidades representa-
tivas das classes dos trabalhadores a decisdo de implan-
tacdo de gualguer nova tecnologia.

— Democratizar os excedentes gerados com o aumento
da produtividade, entre outras formas, através da reducéo
da jornada de trabalho (maximo de 40 (gquarenta) horas
semanais), aumento de salarios e reducfo dos precos ac
consumidor com manutencdo do nivel de emprego.

— Reconhecer oficialmente as doencas profissionais
(tenossonovite e outras) e estabelecer legalmente medidas
preventivas.

— Propiclar o ensino e reciclagem profissional em
funcdo da alteragdo funcional ou mesmo substituicio de
funcdes provocadas pelas novas tecnologias, com Onus
para o Estado e para as empresas.

— Garantir ao cidadfo o direito de acesso aos bancos
de dados que contenham informacgdes suas, com o poder
de retificaciio de dados inveridicos.

— Garantir ao cidadao o direito de ser excluido do
banco e base privados, quando julgar conveniente.

— Considerar crime o registro de informacoes falsas
e uso indevido de dados armazenados.

— Restringir o uso das informacoes as finalidades
para as quais os bancos de dados e base foram consti-
tuidos. Qualguer novo uso s6 sera possivel com autorizacdo
expressa do individuo.

— Exigir o registro, em Orgdo competente, de todos
0s bancos de dados com informacdes individuais.

— Proibir o acesso de terceiros a2 banco e base de
dados contendo informacdes pessoais, bem como suas
interconexdes.

— Garantir o acesso gratuito dos cidadfos aos bancos
de dados com informagdes oficiais a niveis federal, esta-
dual e municipal, bem como autarquias e empresas de
economia mista e fundacgdes, sobre economisa, administra-
¢do publica, projetos sociais, recursos minerais renovaveis
ou nio e outros, sendo garantido o acesso direto ou atra-
vés dos meios de comunicacio ponto a ponto, falada e
digitada.

— Proibir a utilizacdo da informatiea para cruza-
mento de dados referenfte a conviecdes filoséficas ou
politicas, filiacio partidaria ou sindical, fé religiosa ou
vida privada, salvo quando se trate do processamento de
dados estatisticos nfo individualmente identificiveis,

— Carantir o acesso gratuito dos cidadaos 3 siste-
matica de coleta e tratamento dos dados e geragio das
informacdes.

— Reformular a politica fiseal, tributaria e de incen-
tivos do Governo, com o objetivo de reduzir os impostos
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que incidem sobre a folha de pagamento e, em contra-
partida, aumentar os impostos sobre o capital, objetivando
a utilizacfo intensiva de méao-de-obra.

— Incentivar a tecnologia de automacio voltada,
principalmente, & substituicao do homem nas tarefas peri-
gosas e insalubres.

5.3.1.

— Proibir a remessa de reyalties ao exterior.

— Garantir os direitos de comercializacio de software
205 produtores ou concessionirios e da comunicagio, a0s
usuarios, de forma clara e objetiva, das funcdes a que
se propbe o programa ou pacote objeto de negociacio.

— Garantir ao usuario que qualquer software adqui-
rido comercialmente, sob qualquer forma. execute, efefi-
vamente, as funcdes propostas ou definidas pela documen-
tacio do mesmo.

— Assegurar a0 usudrio consumidor de software, quer
aplieativo ou de suporte, guando produzido comercialmen-
te, a manutencio necessaria ao seu perfeitc funciona-
mento pelo prazoc minimo de 5 (cineo) anos.

— Assegurar o direito de reproduco ou adaptacio
de software desde que os objetivos propostos se constituam
na adequacio da utilizacdo do mesmo ou a arquivo, man-
tida a abertura destas modificacdes ao produtor ou con-
cessionario, resguardados os direitos de comercializagio
por ambas as partes.

— Garantir a propriedade de software a quem o
desenvolve, o produz e tem sobre si os encargos de custeio
para sua elaboracio.

— Limitar a garantia dos direitos sobre o software
em 10 (dez) anos, desde que os mesmos estejam devida-
mente regulamentados.

— Garantir qualguer técnica capaz de fixar o software
seja qual for o processo de armazenagem, durante o seu
periodo de manutencio garantida .

— QGarantir o registro de propriedade, como forma
de reconhecimento legal, junto ao Instituto Nacional de
Propriedade Industrial.

Programas de Computador (Software)

SUGESTAO N.° 9.456

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aos Direitos e Garantias Individuais, o se-
guinte dispositivo:

“Art. A Constituicio assegura aos maio-
res de dezesseis anos o direito de obter a Carteira
Nacional de Habilitacdo, de acordo com a lei.”

Justificacio

Devemos assegurar a todos os jovens maiores de de-
zessels anos de idade o direito de dirigir veiculos auto-
motores, de acordo com as exigéncias estabelecidas pela
lei.

Nasse caso, a idade néo é fator determinante da com-
peténcia do individuo. As estatisticas nos mostram um
numero alarmante de acidentes de transito, para o que
ndo contribuem os nossos jovens que, atualmente néo tém
direito & habilitagdo.

Nesse sentido contamos com o apoio dz todos 0s cons-
tituintes & aprovacdo da presente proposta.

Sala das Sessdes, . — Constituinte
José Carlos Coutinho.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ORCAMENTO PUBLICO

SUGESTAO N.° 9.457
Brasilia, 3 de marco de 1987
Excelentissimo Senhor,

_A Associacéio Brasileira de Oigamento Publico, enti-
dade privada, congregando mais de 4.000 associados em
todo o Pais, vem, pelo presente, encaminhar a V. Ex2,
proposta sobre matéria de Planejamento e Oreamento para
nova Constituicdo. A referida proposta comsidera os pro-
blemas e preocupacdes evidenciados e discutidos ao longo
dos ultimos anos em reunifes, seminsrio, e debates em
todos os niveis, tanto por nossos associados quanto pela
sociedade de um modo geral,

Esperando que esta proposta seja analisada e discuti-
da no a4mbito da comissdo competente colocamo-nos ao
inteiro dispor para qualquer esclarecimento, ao mesmo
tempo que solicitamos seu valioso apoio para area da tdo
grande significado para o desenvolvimento do Pais e o
fortalecimento da vida democratica.

Agradecendo de antemfo seu empenho a respeito,
apresentamos nossos respeitosos cumprimentos.

Atenciosamente, — Antonio Augusto Oliveira Amado,
Presidente do Conselho Executivo da Associacio Brasileira
de Orcamento Ptuiblico,

. Art. 1.° O Governo elaborard, com a participacio dos
diferentes grupos sociais ¢ dos varios niveis de governo,
planos de desenvolvimento econémico e social de longo,
mediq e curto prazos, devidamente compatibilizados, in-
-dl’ca§1vos para o setor privado e normativos para o setor
publico, que assegurem © emprego dos recursos humanos,
0 uso -atfiequado dos recursos natburais, a diminuicio dos
desequilibrios regionais, a distribuicio da riqueza e da
renda que garanta o convivio social e o fortalscimento da
nacionalidade e da soberania.

§1° O pla}np de longo prazo mantera a perspectiva
temporal, no minimo de 10 anos, sendo atualizado no ini-
cio de cada mandato presidencial.

§ 22 O plano de médio prazo compreenders a parte
indicativa referente ao setor privado e o plano de médio
prazo do setor publico compreensivo dos Poderes do Es-
tado e das Empresas Estatais e Mistas e terd a vigéncia
do periodo presidencial,

] § 3.2 O plano de curto prazo visara a execucio do
plano Qe meédio prazo e compreenders os orcamentos do
setor piiblico e os parametros globais, setoriais, regionais.

§ 4° Planos e orcamentos explicitarfio os objetivos,
metas e recursos por regifo e serdo submetidos ao Con-
gresso Nacional de acordo com o disposto nesta Constitui-
¢do ¢ em lei complementar.

Art, 2.° A ac@o do sebor pablico sers programada em
planos plurianuais e orcamentos anuais devidamente com-
patibilizados entre si e com os planos: de médio e curto
Prazos.

§ 1.0 S&o Orcamentos do Setor Pliblico:
a) 0 Orcamento dos Poderes do Estado;
b) o Orgcamento das Empresas Estatais e Mistas.

§ 2.° Os orcamentos puiblicos proporcionardo elemen-
tos para verificar a legalidade dos fatos, a vinculacio com
0s planos em dermos fisicos e financeiros, a eficiéncia dos
agentes e a eficacia das medidas, a situacdo de equilibrio,
superdvit ou déficit e a forma de financia-lo.

Art. 32 O Orcamento dos Poderes do Estado com-
preenders todas as despesas e receitas que representem
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ativos e passivos do Tesouro Nacional, inclusive as opara-
coes de crédife internas e externas, as receitas préprias ¢
as despesas das entidades da administracio direta e in-
dirsta que nfo se enquadrem no rol das empresas esta-
tals e mistas.

Art, 4° O Orcamento dos Poderes do Estado dividir-
se-4 em duas partes a saber:

a) o orcamento correspondente & producdo de bens,
prestacdo de servicos e formacio de ativos pelas enti-
dades publicas abrangidas;

b) o orcamento das transacoes financeiras correspon-
derd as transferéneias, as amortizagoes da divida, as in-
versoas financeiras e outras da mesma natureza e as fon-
tes de recursos respectivos.

Art. 5° As operacdes de crédito passivas, internas e
externas sao consideradas fontes de financiamento do dé-
ficit na conta corrente ou na de capital o que deve expli-
citar-se.

Art. 6.° As isengdes tributarias e subsidios serfo inse-
ridos no orcamento das transacbes financeiras, no lado
da receita, as isencgdes tributirias como “Receita Renun-
ciada” e as fontes de financiamento dos subsidios; no lado
da despesa como “Transferéncias aos Beneficiados”, dis-
criminadas conforme o disposto em lei complementar.

Art, 7.2 Veda-se a vinculagdo de receita de qualquer
natureza, a néo ser a prevista por dispositivo constitucio-
nal e pelos planos de médio e curto prazos; que determi-
narao vigéneia da vinculacio e a natbureza dos recursos.

Paragrafo tnico. Eliminam-ge todos os fundos con-
tabeis e administrativos e veda~se sua criacéo.

Art. 8.2 Os procedimentos da eclaboraghio e execucgdo
orcamentaria serfo idénticos para as entidades da admi-
nistracio direta e indireta que nfo se enquadrem no rol
das empresas estatais, devendo ser suficientemente flexi-
veis para atender as exigéneias da eficiénecia administra-
tiva.

Art. 92 O orcamento anual dos Poderes do Estado
serd aprovado por lei que nio contersd dispositivos estra-
nhos & previsdo da receita e & fixacldo da despesa, de
acordo com os anexos. Nao se incluem na proibicio:

§ 1.0 A autorizacio para abertura de crédito por an-
teeipacio da receita .0 qual devera liguidar-se no proprio
exercicio.

§ 20 Ag disposicGes sobre a aplicacdo do saldo que
houver.

Art. 10. O Executivo apresentard & Comissfio Mista
do Congresso Nacional, até 15 de abril, os parmetros para
a elaboracdo do orcamento anual, a qual derd até 30 de
abril para pronunciar-se e apresentar sugestdes.

Art. 11, O Executivo encaminhari ao Ccongresso Na-
cional, até o dia 30 de setembro o projeto de lai, acom-
panhado da mensagem que justifique a nivel global, seto-
rial, regional e institucional a proposta de orcamento e do<
anexos que obedecerfo discriminacgfio estabelecida por lel
complementar.

Art. 12. O Congresso Nacional constituird uma Co-
missio Mista para examinar o projeto de lei e anexos
orcamentérios, e, sobre eles emitir parecer,

§ 1° A referida Comissfo poderd convocar o Exe-
cutivo para proporeionar os esclarecimentos necessarios
sobre a proposta orcamentaria.

§ 2.0 Asemendas s6 poderdo ser apresentadas na refe-

rida Comissfo, cujo pronunciamento a respeito serd con-
clusivo, salvo se um quinto dos Senadores e um fergo dos

Deputados requererem a votagio em plenario de emenda
aprovada ou rejeitada pela Comissio.

§ 3.° As emendas nio poderio:
a) alterar a natureza econdmica da despesa;

. b) conceder dotagio para o inicio de cobras cujo pro-
Jtet%e téenico nfo tenha sido aprovado pelos 6rghos compe-
entes;

¢) conceder dotagdo para a instalaggo ou funciona-
mento de servico que nio tenha sido anteriormente criado;

d) propor aumento de despesas sem indicar a fonte
dos recursos.

§ 4° Aplicam-se ao projeto de lei orgamentéria, no
que ndo contrarie o disposto neste artigo, as demais nor-
mas relativas ao processo legislativo.

§ 59 O Executivo poderd encaminhar mensagem a0
Congresso Nacional propondo a modificagdo do projeto
de lei orcamentiria enquanto nfo estiver aprovada a
parte cuja alteragdo é proposta.

Art. 13. O numerario correspondente as dotacoes
destinadas & Camara dos Deputados, ao Senado Federal e
aos Tribunais Federais sera entregue de acordo ao crono-
grama mensal de execugdo por eles elaborado e aprovado
conjuntamente com o Orgio competente.

Art. 14. £ vedada:

a) a transposicio, sem prévia autorizacio legal, de
recursos de um programa orcamentirio para outro;

b) a concessao de créditos ilimitados;

¢) a abertura de crédito especial ou suplementar sem
prévia autorizacdo legislativa e sem indicagdo dos recur-
sos correspondentes;

d) a realizacio, por qualguer dos poderes, de despesas
gue excedam os créditos orgcamentarios ou adicionalis,

Paragrafo Gnico. A abertura de crédito extraordina-
rio somente serda admitida para atender despesas impre-
visiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, subver-
sa0 interna ou calamidade phiblica.

. Art. 15. O Executivo encaminhard ao Congresso Na-
cional, semestralmente informe sobre a execugdo fisico-
financeira do orgamento e dos planos de desenvolvimento.

Art. 16. Nenhum projeto de investimento, cuja exe-
cucio ultrapasse um exercicio financeiro, poders ser ini-
ciado, sem prévia inclusfo no plano plurianual do setor
plblico, ou sem prévia lei que o autorize e fixe o montante
das dotacBes que constarfio dos orcamentos durante o pra-
zo de execucho, e as fontes de recursos.

Art. 17. Os créditos adicionais nfo poderfo ter vi-
géneia além do exercicio em que forem autorizados, salvo
expressa disposicdo legal para os especiais e extraordina-
rios.

Art. 18. O orcamento Anual das Empresas Estatais
e Mistas compreenderd, o orgamento de cada uma das
empresas onde o setor piiblico mantenha a maioria do capi-
tal acionario.

§ 1.0 Dividir-se-4 em trés partes:

a) Orcamento de Producfo;

b) Orcamento de Transictes Financeiras;
¢) Orcamento de Investimentos.

§ 2.° Deve proporcionar os elementos necessarios pa-
ra verificar a vinculagho com os planos e a eficiéncia dos
agentes.

Art. 19. O Orgamento Anual das Empresas Estatais
e Mistas serd apresentado ao Congresso Nacional até 30 de
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setembro para conhecimenio, apreciacio e apresentacio
de sugestoes.

§ 12 O Orcamento Anual de Ianvestimentos e Plano
Plurianual de Investimentos das Empresas Estatais e Mis-
tas serao submetidos 2o mesmo processo de aprovacio
do orcamento e do Plano dos Poderes do Estado.

Art. 20. O Plano Plurianual das Empresas Estatais
e Mistas apresentari as mesmas caracteristicas do Plano
dos Poderes do Estado e obedecerd ao mesmo cronograma.

Art. 21. O Ezecutivo informard semestralmente ao
Congresso Nacional sobre a execucdo fisica-financeira dos
Orcamentos e Planos das Empresas Estatais e Mistas.

Art. 22. Caso o Ezxecutivo nio encaminhe o projeto
de lei do Orgamento Anual e Plurianual nos prazos previs-
tos, o Legislativo, através da Comissio Mista, solicitard
ao Presidente da Cimara dos Deputados a formacio de
Comisséo Técnica para, no prazo de 30 dias preparar o
pro,]eto,psubmetendo-se em seguida ao processo normal de
aprovacio pelo Congresso Nacional.

Art. 23. No caso do Legislativo nfo aprovar o Pro-
jeto de Lei Orcamentério Anual e Plurianual até os prazos
previstos, o Executivo solicitard ao Supremo Tribunal Fe-
deral, intermediar para apreciar e aprovar o orgamentao.

Art, 24. Planos e Orcamentos Publicos deverio ser
amplamente divulgados através de sinteses is quais a so-
ciedade tenha acesso.

Art. 25. O Orgho Central de Orcamento, elaborars
al}ua_lmente um consolidado dos orgamentos e balancos
publlcps dos trés niveis de governo, além de estudos rela-
tivos & politica orgcamentéria e seus resultados,

Art. 26. Lei Federal determinaré diretrizes gerais de
direifo_financeiro ptblico, que orientarfo a elaboracfio e
execugdo dos orcamentos publicos dos trés niveis de go-
verno, levando em conta as caracteristicas especificas de
cada um.

Atualizagio do Texto Constitucional,

em Matéria de Orcamento e Financas

— Sugestoes oferecidas,com base na
evolucdo Técnico-Cientifica —

Prof. Manoel Marques Leite,

Porto Alegre, maio de 1986

Constitui objetivo bdsico do 3.° Semindrio Rio-granden-
se sobre Orgamento Piblico recolher idéias e sugestdes dos
seus participantes a respeito do tratamento a ser dispensa-
do ao.problema orcamentario, no plano constitucional, para
que, ,]untar_nente com as que vierem a ser supridas pelas
demais Unidades Regionais, possam, apds uma andlise glo-
bal, ensejar a elaboracio de uma sintese do pensamento
dominante na entidade como um todo, que, entdo, seria
bresente & Assembléia Nacional Constituinte, como colabo-
ragao para o seu elevado mister.

1 crenca generalizada que o esvaziamento quase total
da participacdo parlamentar na elaboracio orcamentdria
seja uma decorréncia, das disposicbes da Constituicio de
1967, praticamente repetidas na Carta de 1969, que limita-
ram substancialmente a apresentacio de emendas na fase
legislativa, gerando um clima de desinteresse na votacio
da lei de meios.

Analisando de forma serena e com maior profundidade
o fendmeno do distanciamento da agdo parlamentar na vota-
c¢do do orgamento, verifica-se que o mesmo ocorre muito
mais em conseqiiéncia da progressiva descentralizacio ad-
ministrativa, com~a criagdo de autarquias, fundacgdes, em-
presas piiblicas e soeiedades de economia mista, cujas recei-
tas e -despesas. ndo integram o orcamento geral, do que

em virtude do blogueio instituido ao oferecimento de emen-
das na tramitacio legislativa deste tltimo.

Até a década de 40 o orcamento geral contemplava a
quase totalidade das receitas e despesas piiblicas porgue
0s Orgios descentralizados eram pouco numerosos e tinham
escassa expressdo financeira; nos ultimos quarenta anos,
porém, a imensa ampliacio das funcdes do Estado, sobre-
tudo no campo empresarial, originou a instituicio de inu-
meras entidades descentralizadas, com personalidade juri-
dica prépria e autonomia financeira, provocando uma subs-
tancial queda na representatividade do orcamento geral
no conjunto das financas publicas.

Tomando por base a estrutura da Administracio Esta-
dual, no Rio Grande do Sul, e o controle sobre as financas
publicas que cada grupo de Orgdos detém, e, por extensio,
tentando projetar para a orbita da Unifo, a partir dos escas-
sos dados disponiveis, a distribuicdo do volume financeiro
segundo os diversos grupos de 0rgaos, chega-se a um esque-
ma aproximado de partilha das financas publicas, passivel
de confirmagcho, que a seguir se apresenta, com as devidas
reservas: ei-lo:

Administraggo Centrali-
zada

Autarquias e FundagOes
Empresas Publicas e So-
ciedades de Economia Mista
Administracdo  Publica . .
Federal .........ccovvvivnnnn 100% das receitas e despesas

Ressalve-se que uma parcela das receitas e despesas
das sociedades de economia mista € controlada pelo setor
privado, ndo causando o fato, entretanto, alteracio substan-
cial no esbogo de partilha apresentado, que tem cardter
meramente estimativo.

Verifica-se, entdo, que a participagio parlamentar na
elaboracio orcamentdria, que antigamente atingia aproxi-
madamente 90% da totalidade das receitas e despesas puibli-
cas, hoje estd reduzida a apenas 35%, uma vez que somente
o orcamento geral da Administracio Centralizada tramita
pelo Congresso Nacional.

Nem se diga que a inclusfo, no orcamento geral, das
receitas e despesas dos 6rgios da administracio indireta,
feita em valores globais, como estabelecia o art. 65 e seu
§ 1.° da Constituicdo de 1967, e estabelece, hoje, o art. 62
e seu § 1° da Carta de 1969, constitui solucdo adequada
para informar ao Parlamento a posicdo dos orgamentos
das entidades descentralizadas; na verdade, inexiste orga-
mento sem discriminacgfo de receitas e despesas, por menor
que seja o grau de seu desdobramento.

Ocorre ainda que, além das limitagbes impostas ao
Poder Legislativo em decorréncia da macica descentraliza-
¢do administrativa, outro fator de perturbagio reduziu
expressivamente a drea residual do orcamento fiscal; trata-
se, no caso, do chamado orcamento monetario, que absoi-
veu parcela considerdavel dos encargos relacionados princi-
palmehte com a divida publica e os subsidios, além de
outros, todos eles tipicos do orcamento fiscal,” do qual
jamais deveriam ter sido eliminados.

Embora seja imputdvel & imensa descentralizacio ad-
ministrativa a grande perda de contato parlamentar com
a matéria orcamentdria, nfo deve ser relegada a plano
secunddrio a influéncia negativa que o cerceamento da liber-
dade de emendas, na fase legislativa, trouxe ao processo
de votacdo da lei de meios.

Vale lembrar, contudo, que a excessiva liberdade no
oferecimento de emendas ao projeto de lei orgcamentdria,
assegurada anteriormente & Constituicio de 1967, muitas
vezes conturbava o processo legislativo e distorcia o plane-
jamento global do Governo. - :

35% das receitas e despesas
15% das receitas e despesas

50% das receitas e despesas



266 Sexta-feira 29

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemenio)

Maio de 1987

Ponderadas sensatamente as consegiiéncias que advi-
riam das duas posicOes extremas em que o problema pode-
ria ser colocado, parece que a solucio ideal seria a de natu-
reza intermedidria, que estabelecesse algumas restrigbes
geralmente admissiveis, sem anular a colaboragdo parla-
mentar no aperfeicoamento da peca orgcamentdria.

Feita uma minuciosa andlise da matéria orcamentdria
e financeira consignada nos textos da Constituicio de 1967,
da Carta constitucional de 1969 e de todas as emendas cons-
titucionais, tomamos a liberdade de oferecer as sugesdes
que, em nosso entender, poderiam contribuir para o aper-
feicoamento de to relevante assunto.

Tais sugestfes estio consulbstanciadas nos quadros a
seguir apresentados, sob a forma de emendas ao texto da
Carta constitucional vigente — modificativas, aditivas ou
supressivas —, acompanhadas, sempre, de cabal justifica-
céo.

Buscando facilitar a apreciacio das vdarias sugestoes,
estabelecemos a sua divis&o em trés grupos, assim caracte-
rizados:

1.0 Grupo — Sugestdes fundamentais, diretamente rela,-
cionadas com a matéria orcamentdria e financeira (Capi-
tulo VI — Do Poder Legislativo — Sessdo VI — Do orca-
mento — Faixa: arts. 60 a 69 — e Sessfo VII — Da Fiscali-
zacio Financeira e Orgamentdria — Faixa: arts. 70 a 72).

2.2 Grupo — Sugestdes decorrentes das fundamentais,
indiretamente relacionadas com a matéria orcamentsdria e
financeira (Faixa: arts. 9 a 205, exceto 60 a 72).

30 Grupo — Sugestdes independentes das fundamen-
tais, indiretamente relacionadas com a matéria orcamentd-
ria e financeira (arts.: Subseqiiente ao 111 — novo — e 165).

Dentre as sugestbes enquadradas no 1.° Grupo, consi-
deradas fundamentais, destacam-se as que visam fortale-
cer substancialmente a participacio parlamentar na elabo-
racio orcamentdria, da seguinte forma:

a) restabelecendo a liberdade da apresentaciio de emen-
das, na votagdo do orcamento geral, com as ressalvas previs-
tas na Lei n.0 4.320, de 17 de marco de 1964;

b) determinando que os orcamentos das autarquias e
das fundacOes sejam votados por decretos-leis e encaminha-
dos ao Congresso Nacional, para decisfo final, de conformi-
dade com o disposto no art. 55 da vigente Carta constitu-
cional; e, finalmente,

¢) estabelecendo que os orgcamentos das empresas pibli-
cas e das sociedades de economia mista sejam aprovados
por decretos executivos e encaminhados ao Poder Legisla-
tivo, para conhecimento.

Acolhidas que fossem tais sugestdes, passaria o Con-
gresso Nacional a participar, por forma direta ou indireta,
na votagio dos orcamentos do setor governamental, envol-
vendo a administracio direta, as autarquias e as funda-
¢Oes, que, reunidas, representam aproximadamente a meta-
de do setor pitiblico, em expressio financeira, e ainda toma-
ria conhecimento dos orcamentos do setor empresarial,
incluindo as empresas publicas e as sociedades de econo-
mia mista, que, em conjunto, representam mais ou menos
a outra metade do setor publico, em termos financeiros.

No ambito dos Estados e Municipios, que n&o tém a
faculdade de expedir decretos-leis, a votacdo dos orcamen-
tos das autarquias e fundagbes seria feita por lei; mas
esta matéria sé poderd ser decidida em etapa ulterior.

Acreditando que as demais sugestOes catalogadas no
1.° Grupo possam ser objeto de apreciacio de formsa mais
sintética, dispensando uma longa explanag¢fo, como até
aqui foi feito, e que, de igual maneira, as sugestbes consig-
nadas no 2.2 e 3.2 Grupos comportem o mesmo tratamento,
passaremos, agora, a exibir os quadros que enfeixam todas
elas, apresentadas sob a modalidade de emendas ao texto
da, Carta constitucional em vigor, como ficou esclarecido.

1. GRUPO

Sugestdoes fundamentais, diretamente relacionadas com
a matéria orcamentaria e financeira

(Capitulo VI — Do Poder Legislativo — Sessio VI —

Do Orcamento — Faixa: arts. 60 a 69 — e Sessio VII

— Da Fiscalizacio Financeira e Orcamentiria — Faixa:
arts. 10 a 12)

Texto Constitucional Vigente

Alteracao Proposta

Art. 60. A despesa pilblica obedecerd & lel orcamen-
taria anual, que nio conterd dispositivo est_ranho.a fixa-
¢io da despesa e & previsio da receita. N&o se incluem
na proibigdo:

I — a autorizacio para abertura de crédi_tos suple-~
mentares e operagdes de crédito por antecipagio da
receita; e

1I — as disposicdes sobre a aplicagio do saldo que
houver.

.........................................................

Art, 60. A despesa publica obedecerd & lei orcamen-
taria anual, que nio conters dispositivo estranho a fixaeio
da despesa e & previsdo da receita. N&o se incluem na
proibicédo:

I — a autorizagio para abertura de créditos suple-
mentares e para realizacdo de operagbes de crédito por
antecipaciio de receita, dentro de determinados limites; e

II — as disposigdes sobre a aplicacio do saldo ou
0 modo de cobrir o défieit.

.........................................................

Justificacao

Tanto a abertura de créditos suplementares como a
realizagio de operagdes de crédito por antecipaglo de
receita devem ficar sujeitas & observéncia de certos limites.

De outra parte, é importante que, em caso de déficit,
figue explicitada a maneira de cobri-lo.
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Texto constitucional vigente

Alteracio proposta

Art. 62. O orcamento anual compreendera obrigato-
riamente as despesas e receitas relativas a todos os
Poderes, 6rgaos e fundos, tanto da administragho direta
quanto da indireta, excluidas apenas as entidades que
nio recebam subvencdes ou transferéncias & conta do
orcamento.

$ 1.0 A inclusio, no orcamento anual, da despesa e
da receita dos érgios da administragio indireta seré feita
em dotacbes globais e nio lhes prejudicars a autonomia
na gestio legal dos seus recursos.

§ 2.0 Ressalvados os impostos mencionados nos itens
VIII e IX do art. 21 e as disposicGes desta Constituicio
e de leis complementares, é vedada a vinculagio do pro-
duto da arrecadacio de qualquer tributo a deferminado
6érgdo, fundo ou despesa. A lei podera, todavia, estabelecer
que a arrecadagiio parcial ou total de certos tributos
constitua receita do orcamento de capital, proibida sua
aplicacio no custeio de despesas correntes.

Art. 62. O orcamento geral compreenders obriga-
toriamente as receitas e despesas relativas a fodos os
Poderes, 6rgios e fundos especiais da administragio dire-
ta, bem como as despesas de transferéncia para as
autarquias e fundacbes e as de aplicacho de capital nas
empresas publicas e nas sociedades de economia mista.

§ 1. Eliminacio.

§ 2.0 Ressalvados os impostos mencionados nos itens
VIII e IX do art. 21 e as disposicies desta Comnstituicio
e de leis complementares, é vedada & vinculacio do pro-
duto da arrecadacdo de qualquer tributo a determinado
orgdo, fundo especial ou despesa. A lei podera, todavia,
estabelecer que a arrecadacio parcial ou total de certos
tributos constitua receita do orcamento de capital, proi-
bida sua aplicacdo no custeio de despesas correntes.

Justificacao

A expressdo “orcamento geral” servira para distinguir
o orcamento da administracio direta dos demals orca-
mentos.

Nio podem as receitas e despesas da administracéo
indireta integrar o orcamento geral porgque possuem tais
o6rgios personalidade juridica prépria; e como anexos

nadg informarfo, pois inexiste orcamento sem discrimi-
nacio de receitas e despesas.

-

“FPundos especiais” & a expressfo tradicional.

A Ciéncia das Financas consagrou a locucdo “fundo
especial” desde a promulgacdo da Lei n.° 4.320, de 17 de
marco de 1964.

Texto Constitucional Vigente

Alteracio Propesta

§ 4.° Os créditos especiais e extraordinarios néo po-
derdo ter vigéncia além do exercicio em que forem auto-
rizados, salvo se o ato de autorizacio for promulgado
nos Gltimos quatro meses daguele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites dos seus salvos, poderdo viger até
o término do exercicio financeiro subseqiiente.

§ 5.° Inexistente.

§ 6.0 Inexistente.

§ 7.0 Inexistente.

§ 4.° Os créditos adiclonais terdo vigénecia adstrita ao
exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa
disposicdo legal em contrario, quanto aos especiais e
extraordinarios.

§ 5.° No orcamento geral as receitas e despesas obe-
decerao a rigorosa disecriminacfo, ressalvadas as dos fun-
dos especiais, que figurarfo pelos valores globais de cada
um, diseriminados em documento anexo.

§ 6.2 Os orcamentos das autarguias e das fundacOes
serdo votados por decretos-leis e os das empresas publicas
e das, sociedades de economia mista por decretos exe-
cutivos.

§ 7.° Serdo encaminhados ao Congresso Nacional, no
decurso do més de dezembro de cada ano:

I — os orcamentos das autargquias e das fundacoes,
votados por decretos-leis, para decisdo final, de confor-
midade com o art. 55; e

Justificacio

O periodo de vigéneia dos créditos especiais e extra-
ordinirios ndo deve ficar condicionado & época de sua
autorizacio e sim &s reais necessidades de sua utilizag8o,
que poderdo se estender por exercicios posteriores, des-
de que a respectiva lei o permita.

De outro lado, a reabertura dos créditos, no exereicio
seguinte, com base nos seus saldos, gera problemas insu-
peraveis ou solugbes errdneas, do ponto de vista dos recur-
sos para o seu atendimento, com distor¢fo dos balangos.

Trata-se de consignar o principio da discriminacéio
das receitas e despesas, sem cuja observanecia nao se pode
conceber a existéncia de orcamento.

Os fundos especiais, pelas suas caracteristicas, terzo
de figurar de forma global no corpo do orcamento, com-
plementados, porém, com a discriminacio constante de
um gquadro anexo, para cada um deles.

Tal como o orcamento geral da administracio direta,
os orcamentos das autarguias e fundagdes devem ser
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votados pelo Congresso Nacional, mas através do meca-
nismo dos decretos-leis.

Com tal providéncia o Parlamento participara na
votacio de metade das receitas e despesas pliblicas. Rela-
tivamente aos orcamentos das empresas puablicas e das
sociedades de economia mista, podem ser votados por

decretos executivos, em face das peculiaridades do setor
empresarial.

Como parte integrante do setor governamental, as
autarquias e fundacdes devem ter seus orcamentos vota-
dos pelo Poder Legislativo, utilizando-se o processo dos
decretos-leis.

Texto Constitucional Vigente

Alteraciio Proposta

§ 7.0 Inexistente.

II — os orcamentos das empresas plhblicas e das
sociedades de economia mista, para conhecimento do
Poder Legislativo.

Justificacio

O setor empresarial, porém, teria todos os seus orca-
mentos votados por atos executivos, dos quais tomaria

conhecimento o Parlamento.

Texto Constitucional Vigente

Alteracio Proposta

Art. 65. B da competéncia do Poder Executivo a
iniciativa das leis orcamentarias e das que abram créditos,
fixem vencimentos e vantagens dos servidores publicos,
concedam subvencao ou auxilio ou, de qualquer modo,
autorizem, criem ou aumentem a despesa puhblica.

§ 1.0 Nao serd objeto de deliberaciio a emenda de
que decorra aumento de despesa global ou de cada érgio,
fundo, projeto ou programa, ou que vise a modificar-lhe
o montante, a natureza ou o objetivo.

Art. 67. As operacdes de crédito para antecipacio da
receita autorizada no orcamento anual nio excederio a
quarta parte da receita total estimada para o exercicio
financeiro e, até trinta dias depois do encerramento deste,
serdo obrigatoriamente liquidadas.

Parigrafo finico. Excetuadas as operagdes da divida
publica, a lei que autorizar operagbes de crédito, a qual
deva ser liquidada em exercicio financeiro subseqiiente,
fixara desde logo as dotacbes que hajam de ser incluidas
no orgamento anual para os respectivos servigos de juros,
amortizacio e resgate, durante o prazo para a sua liqui-
dagdo.

Art. 68. O numerario correspondente #as dotacbes
destinadas & Camara dos Deptuados, ao Senado Federal e
aos Tribunais Pederais serd entregue no inicio de cada
trimestre, em quotas estabelecidas na programagio finan-
ceira do Tesouro Nacional, com participacio percentual
nunca inferior a estabelecida pelo Poder Executivo para
0os seus proprios 6rgaos.

Art. 69. As operacdes de resgate e de colocacdo de
titulos do Tesouro Nacional, relativas & amortizacio de
empréstimos internos, nfo atendidas pelo orcamento anual,
serdo reguladas em lei complementar.

Art. 65. ® da competéneia do Poder Executivo a
iniciativa das leis orcamentdrias e das dgue autorizem
a abertura de créditos, fixem vencimentos e vantagens
dos servidores piublicos, concedam subvencio ou auxilio
ou, de gualquer modo, autorizem, criem ou aumentem a
despesa publica.

§ 10 N&o serdo admitidas emendas & proposta orca-
mentaria que visem a:

a) alterar a dotacfo solicitada para despesa de custeio,
salvo quando provada a sua inexatidio;

b) conceder dotacdo para o inicio de obra cujo pro-
jeto néo tenha sido aprovado pelos 6rghos competentes;

¢) conceder dotacio para instalacio ou funcionamen-
to de servico que nao tenha sido anteriormente eriado;

d) conceder dotacfio superior aos quantitativos pre-
Viamentejixados em resolugio do Poder Legislativo para
distribuicdo de subvencfes e auxilios.

.........................................................

Art. 67. As operacdes de crédito por antecipacio de
receita, autorizadas no orcamento geral, nio excederdo
a dez por cento da receita total, devendo ser integral-
mente liquidadas até o encerramento do respectivo exer-
cicio financeiro.

T Paragrafo.tnico. Eliminacdo
Art. 68. Eliminacdo
Art. 69. Eliminacio
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Texto Constitucional Vigente

Alteracio Proposta

Art. novo (em lugar do 69)
Inexistente

Art. novo em lugar do 69)

A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Fe-
deral organizardo e publicardo anualmente:

Justificacio

Os créditos adicionais sfdo autorizados por lei, mas
abertos por decreto executivo. Dai a alteracio proposta.

Objetiva-se, com a alteracio proposta, inspirada na
Lel n.° 4.320, ensejar maior participacio parlamentar
na votacdo da lei orcamentaria, através do oferecimento
de emendas, para aperfeicod-la.

880 mantidas algumas restrigdes, neste particular,
para evitar a quebra do planejamento governarr_ler}tg.l,
que muitas vezes ocorria anteriormente & Constituicéo
de 1967.

O orcamento da administracido direta, distinto dos
demais, deve ser denominado “geral”.

As operacoes de crédito por antecipagio de receita,
constituindo uma solucio de emergéneia para enfrentar
a falta de sincronismo entre as receitas e despesas, nfo
necessitam ser de grande vulto.

De outra parte, por isso que representam receitas an-
tecipadas de um determinado exereicio, devem ser liqui-

dadas até o término do mesmo, sob Dbena de compromete-
rem a execucdo do exercicio subsegiiente.

Este paragrafo estd mal situado, contém contradicées
e é inoperante.

A louvavel preocupacido de assegurar uma perfeita
independéncia e harmonia entre os Poderes da Uniao pode
ser resolvida localizando nas sedes de cada um deles 6r-
gaos seforiais de contabilidade e de tesouraria, tornando
dispensavel, em tais condicGes, a duplicagio dos Orgios
encarregados das atividades-meio, decorrente da atual
orientacdo.

N&o ha razfo para subtrair do orcamento fiscal deter-
minadas despesas publicas e coloci-las no chamado orca-
mento monetario, como se vem fazendo.

Além do desrespeito aos principios orcamentdrios,
deturpam-se os resultados dos exercicios financeiros,
gerando uma lastimavel confusio.

Trata-se de instituir a obrigatoriedade dos levanta-
mentos de orgamentos e de balancos consolidados, tanto
do Setor Governamental quanto do Setor Empresarial, em
cada um dos trés niveis de governo.

Texto Constitucional Vigente

Alteracio Proposta

Art. 70

§ 5.° As normas de fiscal{zagéo financeira e orca-
mentaria estabelecidas nesta secdo aplicar-se-ao as autar-
quias.

Art. 72. O Tribunal de Contas da Unido, com sede
no Distrito Federal e quadro proprio de pessoal, tem juris-
dicdo em todo o Pais.

§ 3. Os seus Ministros serdo nomeados pelo Presi-
dente da Republica, depois de aprovada a escolha pelo
Senado Federal, dentre brasileiros, maiores de trinta e
cinco anos, de idoneidade moral e notérios conhecimentos
juridicos, econdémicos, financeiros ou de administracio pia-
blica, e terfo as mesmas garantias, prerrogativas, venci-
mentos e impedimentos dos Ministros do Tribunal Federal
de Recursos.

I — o orcamento consolidado do Setor Governamen-
tal, incluindo a administracio direta, com os fundos espe-
clais, as autarquias e as fundacées, e, paralelamente, o
orcamento consolidado. do Setor Empresarial, envolvendo
as empresas publicas e as sociedades de economia mista,
até o final do primeiro semestre do exercicio a que se
referirem;

II — o balango consolidado do Setor Governamental,
nele incluidas a administracio direta, com os fundos espe-
ciais, as autarquias e as fundagoes, de um lado, e, de outro
lado, o balanco consolidado do Setor Empresarial, englo-
bando as empresas pilblicas e as sociedades de economia
mista, até o final do segundo semestre do exercicio ime-
diato aquele a que se referirem,

Art. 70

. §5° As normas de fiscalizacfo financeira e orgamen-
taria estabelecidas nesta secfio aplicar-se-o as autarquias
e as fundagGes.

. Art. 72. O Tribunal de Contas da Unifo, com sede no
Distrito Federal e quadro préprio de pessoal, tem jurisdi-
c2o em todo o Pais.

§ 3.° Os seus Ministros serio nomeados pelo Presi-
dente da Republica, depois de aprovada a escolha pelo
Senado Federal, dentre brasileiros, maiores de trinta e
cinco anos, de idoneidade moral e notérios conhecimentos
juridicos, econdémico-financeiros, contibeis ou de admi-
nistracéo, observada, sempre que possivel, a representacao
paritiria dessas categorias profissionais, e terdo as mes-
mas garantias, prerrogativas, vencimentos e impedimentos
dos Ministros do Tribunal Federal de Recursos.
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Justificacio

Tais documentos ensejardo uma andlise global das
finangas ptliblicas de cada um dos governos e constituirfio
as pecas fundamentais para a elaboracfo, pela Secretaris
de Planejamento da Presidéncia da Reptblica, de idénticos
levantamentos a nivel nacional, enfeixando todos eles num
s6 bloco, como determinou o Decreto-Lei n.° 200, de 25 de
fevereiro de 19617,

Tal como as autarquias, as fundacOes integram a ad-
ministragdo indireta e, pelas caracteristicas das funcoes
que desempenham, se inserem no Setor Governamental.

Devem ficar sujeitas, portanto, as normas de fiscali-
zacdo financeira ¢ orcamentaria.

% indispensdvel que haja contadores, entre os Minis-
tros do Tribunal de Contas, tendo em vista a natureza
das funcdes que exercem.

De outro lado, nao deve ficar restrita aos administra-
dores piiblicos a representagio da cafegoria no Tribunal
de Contas; como os Setores Governamental e Empresarial
da Administracio hoje se equivalem em expressio finan-
ceira, é razoavel que o administrador de empresas também
possa integrar a Corte de Contas.

A idéia da paridade profissional, na composicio do

Tribunal, visa eliminar a preponderincia de uma determi-
nada cafegoria sobre as demais.

2.° GRUPO

Sugestoes decorrentes das fundamentais, indiretamente
relacionadas com a matéria orcamentaria e financeira

(Faixa: artigos 9.2 a 205, exceto 60 a 72)

Texto Censtitucional Vigents

Alteragao Proposta

Art. 19. ® vedado & Unifo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

IIT — ingtituir imposto sobre:
a) o patriménio, a renda ou os servigos uns dos outros;

§ 1.0 O disposto na alinea “a” do item III é exten-
slvo as autarquias, no que se refere ao patrimonio, & ren-
da e aos servicos vinculados as suas finalidades essenciais
ou delas decorrentes; mas nfo se estende a0s servicos
phblicos concedidos, nem exoners o promitenfe compra-
dor da cobrigacao de pagar imposto que ineidir sobre imo-
vel objeto de promessa de compra e venda.

.........................................................

Art. 19. % vedado & Unifo, aos Estados, ao Distrito
Feaderal e aos Municipios:

III — instituir imposto sobre:
a) o patrimoénio, a renda ou os servigcos uns dos outros;

§ 1.° O disposto na alinea “a” do item III é exten-
sivo as autarguias e fundacdes, no que se refere ao patri-
ménio, & renda e aos servicos vineulados as suas finali-
dades essenciais ou delas decorrentes; mas néo se esten-
de aos servicos ptiblicos concedidos, nem exonera o pro-
mitente comprador da obrigacfo de pagar imposto que
ineidir sobre iméwvel objeto de promessa de compra e
venda.

.........................................................

Justificacio

Da mesma forma que as autarquias, as fundaces
também devem gozar de imunidade tributaria, como in-

tegrantes que sdo do Setor Governamental da Adminis-
tragdo.

.........................................................

Texto Constitucional Vigente

Alteracio Proposta

Art. 29. O Congresso Nacional reunir-se-a, anual-
mente, na Capital da Unifo, de 1.° de marco a 30 de junho
e de 1.°© de agosto a 5 de dezembro,

§ 3.0 Além de reuniGes para outros fins previstos
nesta Constitui¢io reunir-se-8o, em sesséio conjunta, fun-
cionando como Mesa a do Senado Federal, este e a Ca-
mara dos Deputados, para:

III — discutir e votar o orcamento.

Art. 34. Os deputados e senadores nfio poderdo:
I — desde a expedicdo do diploma:

Art. 29. O Congresso Nacional reunir-se-4, anual-
mente, na Capital da Unifo, de 1.° de marco a 30 de
junho e de 1.° de agosto a 5 de dezembro.

§ 3.° Além de reunides para outros fins previstos nes-
ta Constituigio reunir-se-fo, em sessfio conjunta, fun-
cionando como Mesa a do Senado Federal, este e a Ca-
marsa dos Deputados, para:

IIT — discutir e votar o orcamento geral.

Art. 34. Os deputados e senadores nido poderéo:
I — desde a expedicio do diploma:

Justificacio

Cuida-se, com a proposta, de distinguir o orcamento

geral dos demalis orgcamentos da Administracio Indireta.

.........................................................



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemenio)

Sexia-feira 29 271

Texio Constitucional Vigente

Alteracio Proposta

a) firmar ou manter contrato com pessoa de direito
publico, autarquia, empresa publica, sociedade de econo-
mia mista ou empresa concessioniria de servico publico,
salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

.........................................................

Art. 43. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo
do Prezidente da Reptblica, dispor sobre todas as maté-
rias de competéneia da Unido, especialmente:

II — orcamento anual e plurianual; abertura e ope-
racio de crédito; divida pablica; emissoes de curso for-
cado;

Art. 81. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

XIX — enviar proposta de orgcamento ao Congresso
Nacional;

Art. 99. E vedada a acumulagfo remunerada de car-
gos e funcdes publicos, exceto:

I — a de juiz com um crago de professor;

II — a de dois cargos de professor;

III — a de um cargo de professor com outro técnico
ou cientifico; ou

IV — a de dois cargos privativos de meédico.

§ 2.0 A proibicdo de acumular estende-se a €argos,

funcdes ou empregos em autarquias, empresas publicas
e sociedades de economia mista.

.....................................

a) firmar ou manter confrato com pessoa de direito
publico, autarquia, fundacdo, empresa publica, sociedade
de economia mista ou empresa concessionaria de servico
publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas
uniformes;

.........................................................

Art, 43. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancio
do Presidente da Repfiblica, dispor sobre todas as maté-
rias de competéncia da Unido, especialmente:

II — orcamento geral; orcamento plurianual de in-
vestimentos; abertura de créditos; operacdes de crédito;
divida pablica; emissdes de curso forgado.

.........................................................

Art. 81. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

X1X — enviar ao Congre:so Nacional proposta de or-
camento geral e orcamentos das entidades de administra-
cdo indireta;

.........................................................

Art. 99. % vedada a acumulacdo remunerada de car-
gos € funegdes publicos, excefo:

IT — a de dois cargos de professor;

III — a de um cargo de professor com outro técnico
ou cientifico; ou

IV — a de dois cargos privativos de médico.

§ 2.2 A proibicdo de acumular estende-se a cargos,
funcdes ou empregos em autarquias, fundacoes, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

.........................................................

Justificacio

Os impedimentos em que incorrem O3 _deputadgs e
senadores, para contratar eom pessoas .jurldlca,s de direi-
to plblico ou com empresas piblicas, mistas ou concessio-
narias de servicos publicos, devem ter caraj;er genérico,
abrangendo também as fundagdes, que constituem oOrgaos
da, Administracio Indireta.

Visa-se, com a proposta em fela:

a) caracterizar devidamente o orcamento da Admi-
nistracdo Direta; e

b) separar a abertura de créditos, que ’co.nstitui uma
adi¢io ao orcamento, das operacdes de credito, que sao
0s empréstimos,

Trata-se de esclarecer que o Presidente da Reptublica
enviard ao Congresso Nacional nfo s6 a proposta de orga-
mento geral da Administracio Direta mas também os or-
camentos dos 6rglos da Administracfo Indireta, votados
por decretos-leis ou por decretos executivos.

.........................................................

As regras disciplinadoras da acumulagio remunerada
de cargos, funcdes e empregos publicos devem cobrir toda
a Administragdo Publica, tanto Direta como Indireta; dai
a insercdo das fundacdes, que se encontram execluidas.

Texto Constitucional Vigente

Alteracio Proposta

Art. 110, Os litigios decorrentes das relagSes de tra-
balho dos servidores com a Unifo, inclusive as autarquias
e as empresas publicas federais, qualquer que seja o seu
regime juridico, processar-se-do e julgar-se-8o perante os
juizes federais, devendo ser interposfo recurso, se couber,
para o Tribunal Federal de Recursos,

Art. 125. Aos juizes federais compete processar e jul-
gar, em primeira instancia:

I — as causas em que a Unifo, entidade autdrquica
ou empresa plblica federal forem interessadas na condi-
cdo de autoras, rés, assistentes ou opoentes, exceto as de
faléncia e as sujeitas & Justica Eleitoral e a Militar;

Art. 110. Os litigios decorrentes das relacdes de tra-
balho dos servidores com a Unifo, inclusive as autarquias,
as fundacdes e as empresas plblicas federais, qualquer
que seja o seu regime juridico, processar-se-io e julgar-se-
4o perante os juizes federais, devendo ser interposto re-
curso, se couber, para ¢ Tribunal Federal de Recursos.

R N N N L R I R ) D R I I I R AT I P )

Art. 125. Aos juizes federais compete processar e jul-
gar, em primeira instancia:

I — as causas em que a Unido, entidade autarquica,
entidade fundacional ou empresa publica federal forem
interessadas na condigio de autoras, rés, assistentes ou
opoentes, exceto as de faléncia e as sujeitas & Justica Elei-
toral e & Militar;
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Texto Constifucional Vigenie

Alteracio Proposta

IV — os crimes politicos e os praticados em detrimen-
to de bens, servicos ou interesse d aUnifo ou de suas enti-
dades autarquicas ou empresas piblicas, ressalvada a
competéneia da Justica Militar e da Justica Eleitoral;

Art. 156.

§ 20 O estado de sitio autoriza as seguintes medidas
coercitivas:

g) uso ou ocupacio temporaria de bens das aubar-
quias, empresas publicas, sociedades de economis mista
ou concessionarias de servicos puiblicos, bem como a sus-
pensdo do exercicio do cargo, funcio ou emprego nas
mesmas entidades.

IV — os crimes politicos e os praticados em defrimen-
to de bens, servicos ou interesse da Unifo ou de suas en-
tidades autarquicas ou fundacionais, ou de suas empresas
plblicas, ressalvada a competéneia da Justica Militar e
da Justica FEleitoral;

Art. 156, L e e i it

§ 2° O estado de sitio autoriza as seguintes medidas
coercitivas:

g) uso ou ocupacio temporaria de bens das autar-
quias, fundacdes, empresas publicas, sociedades de econo-
mia mista ou concessionarias de servicos pthiblicos, bem
como a suspensao do exercicio do cargo, func¢io ou em-
prago nas mesmas entidades.

Justificacio

N&o existe motivo algum para excluir os servidores
das fundacdes do tratamento que, no plano judiciario, é
dispensado 2o0s servidores da Administracio Direta, das
autarquias e das empresas plblicas da Unido. Tal a jus-
tifieacdo para a alteragho proposta.

Na qualidade de integrantes da Administracio Indi-
reta, devem as fundacgdes federais receber o mesmo tra-
tamento que, na orbita judicigria, é dispensado & Unido,
as autarquias e as empresas publicas.

Justifica-se, assim, a presente proposicdo.

Cuida-se de estender as fundagbes as restricoes im-~
postas as autarquias, empresas publicas, sociedades de
economia mista ou concessionarias de servigcos pfiblicos,
durante o estado de sitio, pois ndo ha razio gque justifique
a excecdo.

Texto constitucional vigente

Alteracao Proposta

Art, 205. As questdes entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os municipiog e respectivas autarquias,
empresas plblicas e sociedades de economia mista, ou
entre umas e outras, serdo decididas pela autoridade admi-
nistrativa, na forma 6a lei, ressalvado ao acionista pro-
cedimento anulatério dessa decisio,

Art. 205. As questOes entre a Unifo, os Estados, o
Distrito Federal, os municipios e respectivas autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia
mista, ou entre umas e outras, serfo decididas pela auto-
ridade administrativa, na forma da lei, ressalvado {ao acio-
nista procedimento anulatério dessa decisfo.

Justificacae

O objetivo da proposicio € inserir no bojo da norma
constitucional a referéncia as fundacdes, inexplicavel-

mente omitidas.

3.° GRUPO

Sugestoes independentes dps fundamentais, indiretamente
relacionadas com a matéria orcamentiria e financeira

. ’ (Artigos: Subsegiiente ao 111 — Novoe e 165)

Texte Constitucional Vigente

Alteracio Proposta

Art. Subseqiiente ao 111 — Inexistente.

Art. Subseqiiente ao 111 — Fica instituido no servico
publico federal, estadual € municipal, envolvendo a admi-
nistracio direta e a indireta, o vencimento ou salario ma-
ximo, equivalente a cem vezes a remumneracio fixada para
0 maior salidrio minimo.

Paragrafo finico. Entender-se-4 como vencimento ou
salario maximo o somatorio da remuneracio principal 4o
cargo, funcdo ou emprego com as vantagens acessérias.
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Justifieacao

Varias tentativas isoladas tém sido feitas, nos diver-
sos niveis de governo, objetivande limitar o volume global
das despesas de Ppessoal, nos orcamentos publicos, bem
como estabelecer tetos para a remuneracdn dos servidores
publicos,

Na auséneia de normas de cariter nacional, tais pro-
vidéncias tém se revelado, em geral, inoperantes, sem al-
cancar os legitimos propdsitos de evitar o ereseimento des-
mesurado dos gastos com pessoal, de um lado, e de estabe-
lecer maijor justica na distribuicio da renda, de outro
lado.

O primeiro problema focado ¢ de mui diffeil solucéo
em face da imensa descentralizacio administrativa e da

profunda diversidade existente na composicdo dos gastos
publicos, por elementos de despesa, segundo as funcdes
que cada oOrgdo desempenha, fatores esses que pratica-
mente impedem a adocao de generalizacoes.

Diversa, porém, € a situacio que se apresenta em re-
lacdo & segunda questfo sob exame; aqui & generalizacio
é bem possivel e até mesmo conveniente, tendo em vista
que a meta visada — a melhoria na distribuicdo da renda
- assume propor¢oes nacionais.

Dai a idéia de trazer alguma contribuicio para equa-
cionar de maneira objetiva, pelo menos em parte, o in-
trincado problema da desigualdade na distribuicio da
renda.

Texto Constitucional Vigente

Alteracio Proposta

Art. 165. A Constituicdo assegura 20s trabalhadores
0s seguintes direitos, além de outros que, nos termos da
lei, visem & melhoria de sua condigio social:

V — integragfo na vida e no desenvolvimento da em-
presa, com participacdo nos lueros e, expcepcionalmente,
na gestdo, segundo for estabelecido em lei;

Art. 165. A Constituicho assegura aos trabalhadores
0s seguintes direitos, além de outros que, nos termos da
lei, visem & melhoria de sua condicio social:

V — integracio na vida e no desenvolvimento da em-
presa, com participacdo na receita e, execepcionalmente,
na gestéo, segundo for estabelecido em lei;

Justificacdo

O objetivo da alteragho proposta € adeguar o iexfo
constitucional & realidade da legislaglo ordinaria, que
estabeleceu, através do PIS e do PASEP, a participacado
dos trabalhadores na receita das entidades.

Iniimeros pareceres do antigo Conselho da Economia
Nacional revelaram g inviabilidade da adocio do instituto
da participacdo nos lucros, com carater coercitive.

Texto Constitucional Vigente

Alteragiao Proposta

Apresentadas as sugestdes que nos parecem validas
para ensejar o aperfeicoamento das disposigoes constitu-
cionais que regem a matéria orcamentiria e financeira,
cabe fazer as seguintes ponderacoes:

1.2) Os dispositivos relacionados com o orcamento e
com as financas, tanto na Carta constitucional de 1937
como na Constituicio de 1946, mostravam-se bastante
precirias no trato de tao relevante matéria.

2.2) A Constituicdo de 1967 ¢ a Carta constitucional
de 1969 trouxeram um significativo avanco na disciplina
das questdes orgcamentarias e financeiras, contribuindo
com benéficas inovacdes que incumbe resguardar.

3.2) A atualizacdo do texto constitucional, em maté-
ria de orgamento e financas, aqui proposta, se resume a
ums meia dizia de problemas de natureza fundamental,
cujas solugdes representam mais um passo a ser dado na
trilha do progresso técnico-cientifico, sem desprezar de
forma alguma o que ja foi anteriormente conquistado,

Porto Alegre, 14 de maio de 1986. — Prof, Manoel Mar-

ques Leite.
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trés niveis de governo. IEPE (UFRGS) e GAGE/GOF(SF).
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1985,

— POST SCRIPTUM —

Este trabalho foi amplamente analisado no 3.2 Semina-
rio Riograndense sobre Orgamento Phblico, realizado pela
Unidade Regional da Associacdo Brasileira de Orcamento
Pfiblico, em maio de 1986.

Posteriormente foi o mesmo apresentado, em forma de
Conferéncia, a0 Corpo Técnico do Centro de Estudos Fis-
cais da Fundacio Getfilio Vargas, tendo contado, ainda,
com a Importante participacfo de Professores da Escola
Interamericana de Adimistracdo Puablica e da Faculdade
de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal do Rio de
Janeiro.

Dentre as idéias ventiladas em ambos os encontros,
uma delas, presente nos dois, mereceu integral acolhida
do autor e diz respeito & necessidade de ampliar o texto
proposto para o art. 62 da atual Carta constitueional, de
modo a contemplar a figura das subvengdes econdmicas.

Reconhecendo a omisséo involuntariamente ocorrida e
agradecendo a colaboracio dos ilustres colegas que a in-
digitaram, pensamos que se deveria redigir o referido
artigo 62, corretamente, da seguinte forma:

“Art. 62 O orgamento geral compreendera obrigato-
riamente as receitas e despesas relativas a todos os pode-
res, 6rgios e fundos especiais da administracio direta, as
despesas de transferéncia para as autarquias e fundacoes,
as despesas de aplicagdo de capital nas empresas publicas

e nas sociedades de economia mista, e, finalmente, as des-
pesas decorrentes da concessdo de subvengbes econdmicas
a0 setor empresarial.”

Porto Alegre, 31 de marco de 1987. — Prof. Manoel
Marques Leite.

SUGESTAO N.° 9.458

CAMARA MUNICIPAL DE TRES RIOS — RJ

Eliminar o dispositivo legal que permife o Executivo
pedir por antecipacio, no encaminhamento anual do orga-
mento, a suplementacio de verbas.

Proposta: Encaminhar & Constituinte, para que nio
conceda ao Executivo Municipal a prerrogativa de poder
antecipar a suplementagio de verbas, como um enclave
extemporéneo no encaminhamento do Orcamento.

Justificagio

Antes de tudo, esta prdtica demonstra nfo haver serie-
dade na elaboracdo do orgamento, e mais, o Executivo
remaneja as verbas & sua vontade sem que o Legislativo
tome conhecimento delas. O que significa um desprestigio
dos Vereadores e de suas funcoes.

Trés Rios, 1.° de outubro de 1986. — Proponente: Helio
Carlos de Almeida.

SUGESTAO N.° 0.459
CAMARA MUNICIPAL DE TRES RIOS — RJ

Devolu¢io das prerrogativas da Legislativa Municipal.

Proposta: Encaminhar & Constituinte a necessidade e
obrigatoriedade de devolver ao Poder Legislativo suas prer-
rogativas cagadas pelo governo da revolucdo, entre outras:
a competéncia para alterar o orcamento-programa em até
20% do seu montante — se assim entender a maioria dos
Vereadores.

Justificacio

Os prefeitos atuais sfo verdadeiros ditadores em ma-
téria orcamentdria e a Cimara de Vereadores nfo passam
de simples homologadores do Executivo.

Trés Rios, 1.2 de outubro de 1986. — Proponente: Helio
Carlos de Almeida.

SUGESTAO N.° 9.460
CAMARA MUNICIPAL DE TRES RIOS — RJ

Criacdo de Conselho Municipal Comunitério.

Proposta: Encaminhar & Constituinte, a obrigatorieda-
de de se criar um Conselho Municipal Comunitdrio em
cada municipio brasileiro, composto pelos representantes
legais das Associagbes de Bairro e Entidades de natureza
cultural, beneficente e esportiva.

Justificacio

Todos sabemos que o centro das cidades “estdo pron-
tos”, porém, na periferia o panoramsa urbano € lamentd-
vel, e até desumano em algumas cidades (favelas, mocam-
bos, alagados...), apesar de tudo, € 14 que mora a grande
massa que fornece a mio-de-obra para o comércio, as fa-
bricas e para o “biscate”. Ora, se houver um acesso de
representantes periféricos legitimos e juridicamente lega-
lizados; mais as Entidades representativas da cultura, da

beneficéncia e esportiva, € fora de duvida, poderd cana-
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lizar verbas para os setores mais carentes: sugerindo, opi-
nando, debatendo e fiscalizando.

Trés Rios, 1.2 de outubro de 1986. — Proponente: Hélio
Carlos de Almeida.

SUGESTAO N.° 9.461

CAMARA MUNICIPAL DE TRES RIOS — RJ

Cobranca do ISS das Empresas Estatais prestadoras
de servicos.

Proposta: Encaminhar & Constituinte a obrigatorieda-
de de recolher aos cofres municipais o ISS (Imposto Sobre
Servigos), tais como as companhias de distribuicio de ele-
tricidade, telefonicas, Banco do Brasil, Caixa Econdmica
Federal e outras similares, todas estatais, pois isto nfo
passa de uma discriminacéo.

Justificacio

Até os sapateiros, alfaiates e lavanderias pagam o ISS,
no entanto as estatais que freqiientam as listas das maio-
res empresas do Pafs, se arrogam em nao pagar o que a
lei concedeu aos municipios, que € o primo-pobre da fe-
deracao.

Este privilégio ndo pode se eternizar, chegou a hora
de se corrigir um erro altamente prejudicial aos muniei-
pios.

Trés Rios, 1.2 de outubro de 1986. — Proponente; Hélio
Carlos de Almeida.

SUGESTAO N.° 9.462
CAMARA MUNICIPAL DE TRES RIOS — RJ

Participacdo dos trabalhadores e funciondrios nos or-
gios de Assisténcia Médica Municipais.

Proposta: Encaminhar & Constituinte, a obrigatorieda-
de da participacido, através de seus representantes legais,
nos orgios de Assisténcia Médica Municipal, sejam traba-
lhadores de empresas privadas ou de estatais.

Justificacdo

A televisio, o rddio e o jornal de qualgquer cidade,
grande ou pequena, constantemente denuncia problemas
diversos em virias partes do Brasil; contudo, se houvesse
alguém do “outro lado”, que seja o préprio contribuinte
da Previdéncia, sem qualquer vinculo com a burocracia
excessiva e emperrada, ndo hd ddvida que o ritmo e a qua-
lidade do atendimento ao publico iria minimizar filas, de-
sentendimentos e menos gastos, beneficiando a todos.

Trés Rios, 1.° de outubro de 1986. — Proponente; Hélio
Carlos de Almeida.

SUGESTAO N.° 9.463

CAMARA MUNICIPAL DE TRES RIOS — RJ
Oficializacdo do jogo do bicho.

Proposta: Encaminhar a Constituinte a oficializacéo
do jogo do bicho, para que entre para a legalidade, trazen-
do grandes beneficios para o Erario Pablico e a Comuni-
dade, ficando 10% dos tributos para o Municipio aplicar
no esporte amador. '

Justificacio

Todos sabemos que 0 jogo do bicho é uma forma de
corrupciio de muitos policiais e autoridades, que manipu-
lam altas quantias impunemente; sem trazer qualquer be-
neficio para a sociedade .

O préprio Governo banca a Loto, a Loteria Esportiva
e as demais Loterias Estaduais e Federal, perfeitamente
legalizadas e recolhendo fabulosas arrecadacdes. O que se
deseja acrescentar é uma parcela da arrecadacio tribu-
taria para os Municipios, proporcional ao montante da
arrecadacao local, no minimo de 10%, para ser obrigato-
riamente aplicada no esporte.

Trés Rios, 1.° de outubro de 1986. — Hélio Carlos de
Almeida.

SUGESTAO N.° 9.464
CAMARA MUNICIPAL DE TRES RIOS — RJ

Na maioria das cidades brasileiras, principalmente as
malis afastadas e de dificil acesso, necessita urgente de
uma Entidade Cultural que preserve seu patrimonio,
sobretudo construcdes de diversos tipos e finalidades
(pontes, chafarizes, igrejas, monumentos, calcamentos,
prédios publicos...). B preciso que a Constituicdo insira
dispositivo especial para resguardar estas relignias do
nosso passado. E, a nivel municipal, s6 uma Casa da Cul-
tura pode impedir a destruicio desta memoéria viva, entre
outras prerrogativas culturais.

Justificacio

Qualquer pais que preza e se orgulha de seu passado
possui leis preservacionistas deste repositério das ativi-
dades e costumes de seus antepassados; e ndés nio po-
demos ficar insensiveis & destruicio de reliquias preciosas
demais para serem desprezadas.

Trés Rios, 1.2 de outubro de 1986. — Hélio Carlos de
Almeida.

SUGESTAQO N.° 9.465
CAMARA MUNICIPAL DE TRES RIOS — RJ
Sstor de BEstatistica para as Prefeituras.

Encaminhar & Constituinte a necessidade de ser inse-
rida na ConstituicBo um Setor de Estatistica para que
saiba exatamente 0 que estd ocorrendo em cada Prefei-
tura, em termos de crescimento de populacio escolar, de
construcip de moradia, de necessidade de canalizacio de
saneamento basico, de dgua potavel, limpeza urbana, ilu-
minacao publica, pavimentaco, direcdo de expansao ur-
bana, principalmente.

Justificacio

A maioria das Prefeituras nfo tém um controle es-
tatistico para acompanhar a qualidade de vida dos seus
habitantes. A forma melhor, mais pratica e mais racio-
nal é um permanente levantamento criterioso que permite
dar as informacdes necessarias, para que as administra-
¢bes municipais fagam planos de obras prioritarias, que
alcancem o maior niimero de pessoas beneficiadas. Além
de permitir prever certos problemas com g3 antecedéncia
suficiente para melhor solucioni-los.

Trés Rios, 1.2 de outubro de 1986. — Hélio Carlos de
Almeida.
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SUGESTAO N.° 9.466

ACAMDOZE — ASSOCIACAO DE CAMARAS MUNICIPAIS
DA MICRO REGIAC DOZE

Campo Mourio — Parani
Oficio n.0 5/87/88
Campo Mourao, 10 de abril de 1987.
Excelentissimo Senhor
Ulysses Guimaries

Dignissimo Presidente da Assembléia Nacional Consti-~
tuinte

70160 — Brasilia — DF
Senhor Presidente:

De conformidade com a2 Proposicio n.° 4/87, de au~
toria do Vereador Aparecido Lopes, de Engenheiro Beltrio,
e aprovada pela Diretoria desta Associagdo, vimos com o
presente sugerir a Vossa Exceléncia que se estabeleca o
mandato do atual Presidente da Reptblica em 4 anos,
marcando assim o pleito presidencial através do voto dire-
to para 1988.

Sendo 56 o que se nos apresenta para o momento,
apresentamos as nossa cordiais saudacdes municipalistas.,
— Valdinei José Peloi, Presidente.

SUGESTAO N.° 9.467
Londrina, 2 de marco de 1987

Exm.° Senhor

Ulysses Guimaries

MD Presidente da Cémara dos Deputados e Presidente
da Constituinte

Brasilia — DF

A Associacio Comercial e Industrial de Londrina,
legitima representante da classe empresarial desta cidade,
a0 ensejo do inicio dos trabalhos da Constituinte, onde
V. Ex.2 exerce o dignificante munus legisferante, vem
encaminhar-lhe a sua preocupacio sobre denfincia vazia e
alienacfo fiduciaria, a fim de que estes institutos possam
merecer a necessiria atencdo dos representantes.

 do conhecimento geral de que a dentncia vazia vem
trazendo muitas dificuldades a varios segmentos socials,
vez que impiedosamente os valores locaticios vém sendo
majorados indiscriminamente, notadamente aos pequenos
e médios comerciantes e industriais que ndo tém condicGes
para conseguir prédio, para seu comércio ou industria,
necessitando de prédio alugado para a sua sobrevivéncia.

As dificuldades vém-se acentuando no final de cada
contrato de locacio comercial e industirial, onde hi uma
supermajoracio de aluguéis, causando prejuizos de grande
monfa aos locatarios.

Por outro lado, € evidente que nfo se pretende que
locatarios também se aproveitem de valores infimos por
locagbes antigas, mas hi necessidade de se colocar um
paradeiro na indiscriminada alteracio de valores locaticios,
nao condizentes com o préprio mercado, e evitar-se que o
instituto da “dentuncia vazia” seja usado como forma de
;ﬁ)re;.sséo, para majoracio de aluguéis, ao final de cada con-
rato.

A Associacio ndo vé outra alternativa, a nfo ser a
extingfo desse instituto ou fixaglo de indices compativeis,
de aumentos de aluguéis, como medida saneadora desse
importante segmento sacial, para onde s atencdo dos cons-
tituintes deve estar voltada.

Outro instituto de grande preocupacfo, na Aarea em-
presarial, é o da alienacio fiduciaria. O decreto-lei que a
instituiu ap6s a revolugdo de margo de 1964, época de
arbitrio, onde banqueiros forcaram e conseguiram a sua
institualizacdo, quando ja existia o idéntico instituto da
reserva de dominio, estd4 ultrapassado em demasia.

. Com a legislacio sobre a alienagfo fiducidria, insti-
tuida por arbitrio, todos os segmentos interessados fica-
ram ao sabor das instifuigbes financeiras, pois, inclusive
no caso de apreensfo, o bem € vendido sem qualquer par-
t1_(:1_pagao do comprador e devedor, com a venda extraju-
dicial, por qualquer valor encontrado, ¢ no interesse do
credor. O prejuizo é inevitdvel e vem corroendo muitas
economias, enquanto engordam os bolsos dos banqueiros.

.. Desta forma, hé necessidade premente de que a Cons-

titutinte ou o Congresso nfo olvidem estes dois ingtitutos,
inclusive com lel ordinaria, para a sua extingfio ou seu
melhor aperfeicoamento, a fim de que nfdo possam no
futuro causar maiores danos & economia de varios seg-
mentos de nossa sociedade.

'Aprove:iﬁa_tmos do ensejo para desejar-the votos de
estima e distinta consideracio

Atenciosamente.

_Fauzl Rachid Nasser, Presidente em exercicio da As-
sociacdo Comercial de Londrina.

SUGESTAO N.° 9.468

ASSOCIACAO CRISTA FEMININA DO RIO DE JANEIRO
(YWCA)

Presidéncia ACF/RJ/25/87

Rio de Janeiro, 20 de fevereiro de 1987
Exm.° Sr.

Deputado Ulysses Guimardes

Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Camara dos Deputados

70000 — Brasilia — DF

Mais da metade da humanidade é constituida de mu-
lheres e isto s6 seria o bastante para nio dissociarmos a
sua presenca na construgio do novoe mundo.

A vista do exposto a Associacio Cristd Feminina, fun-
dada em 1920, primeira entidade a lutar pelos interesses
da mulher brasileira vem pela presente apresentar aos
senhores constituintes algumas sugestOes para a elabora-
cho da nossa Carta Magna.

A nova Constituicdo devera ser objetiva, concisa e
justa, contendo apenas preceitos gerais. Um texto basico, os
demais complementados por leis suplementares.

— Verdadeira separacfo, autonomia e autoridade dos
Trés Poderes.

— Todos sfo iguais perante a lei, sem distincio de
sexo, raca, trabalho, credo religioso e convicgdes politicas.

— Integraco de mulheres em todos os escalfes dos
Governos federal, estaduais e municipais.

— Cumprimento e regulamentacio da CLT em relacio
a criacdo de creches.

— Igualdade de salario para ambos os sexos.

— Igualdade de oportunidade para homens e mulheres
na, obtengio de emprego,

— Igualdade de especializacfo para homens e mulhe-
Tes.

— Politica de assisténcia integral 4 satde da mulher.
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— Obrigatoriedade do exame pré-nupcial.
— Planejamento familiar.

— Possibilidade de mulheres de baixa renda de obter
anticoncepcionais.

~— Impedimento & diseriminacfo contra a mulher ne-
gra. . .

— "Malor participacio da mulher nos orgios' de classe.

—_— Parthlpagao da mulher no processo socio-politico-
econdmico e cultural do Pafis.

— Extensdo aos vifivos dos beneficios da Previdéncia
Social.

— Ensino gratuito até o 2.° grau completo.

— No ensino priméario introduzir no curriculo, obriga-
toriamente, o estudo da nfo agressividade a _criangas de
6 a 12 anos, mostrando a necessidade da nio agressao
Devera ser desenvolvido o estudo das causas e conseqiién-~
cias da agressio; o entendimento das pessoas no sentido
da moderagio das atitudes, o entendimento com relacio
a0s colegas, relacmnarnento com vizinhos, o entendimento
com as pessoas da familia, ete.

— Taxas minimas nas universidades.

— Emprego assegurado a todos os diplomados em
universidades que tenham alcancado até o 10.° lugar du-
rante o curso.

— Desativacio de penitencidrias em perimetro urba-
no, com a <criacdo concomitante de coldénias agricolas
policiadas e respectiva transferéncia dos penitencidrios.

— JAs organizacOes incumbidas de defesa da ecologia
devem intensificar sua acfo protetora da fauna e da flora,
bem como a preservacido das florestas e reservas naturais
e despoluicdo das aguas, rios ou baias que se encontrem
em mau estado de conservagio.

— Ensino profissionalizante aos menores de 18 anos.

-— Protecio aos idosos em casas geridtricas com toda
a assisténcia & sua satde.

— Assegurar aos trabalhadores colénias de férias e
clinieas de repouso, recuperagfo e convalescenga, mantidas
pela Unido.

— Cestas basicas de produtos de alimentacio e higiene
para as classes de menor poder aquisitivo.

Antecipadamente agradecemos a atengio que dispensar
as nossas sugestoes e aproveitamos o ensejo para subs-
erevermo-nos.

Atenciosamente, — Ilka Duque Estrada Bastes, Pre-
sidente.

SUGESTAO N.° 9.469

ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
MORRO AGUDOD

Paracatu — MG, 7 de novembro de 1986
Ao Exm.° Sr.
Deputado Ulysses Guimiaries
DD. Presidente da Camara dos Deputados
Brasilia, — DF.

Exm.° Senhor:

A Associacio de Desenvolvimento Social de Morro
Agudo desenvolve suas atividades ma regido rural (Morro
Agudo), no Municipio de Paracatu, O prinecipal objetivo
da entidade é o bem-estar social da populacéo.

Nessa hora de grande importdncia 'nacional, gue-
riamos deixar registrados alguns pontos, para anilise dos
futuros -Constituintes.

Assim, passamos a relacionar tais pontos:

1 — que a futura ConstituicBo seja democratica,
crista, sadia, fraterna e que nioc existam privilégios para
Srupos OU Pessoas;

2 — que a futura Constituicdo seja clara, resumida,
e que acabe com 2 burocracia existente em orgios ofi-
ciais, principalmente cartérios;

3 — que se analige a situacio dos crlmmosos de alta.
periculosidade, medindo-se a s1tua.gao da xcr1agao ou nao
da pena de morte;

- 4 — que se criem pemtenclanas educativas, seguras,
sadias, possibilitando-a reeducacfio de preso;

5 — que se crie uma estrutura nacional de protecio
e amparo ao pequeno- produtor rural, inclusive criando-se
departamentos agricolas junto as prefemunas e que se crie
um plano nacional de exames de solos, para que se facam
as ‘correcOes adequadas;

6 — que se crie.uma politica justa de financiamen-
tos agricolas & & pecudria. com juros adeguados, para
0 pequeno produtor;

7T — que se crie uma estrutura tributaria especial e
préopria para os produtores agricolas, tabelando-se o ICM
no maximo em 5%, adotando-se multas pesadas para os
produtos agricolas sem Nota Fiscal, ¢ que aumentaria a
arrecadacio;

8 — que seja estrutuna»do um plano de importacio
equilibrado e que nio traga prejuizos ao produior bra-
sileiro;

9 — que 10% de cada propriedade seja destinada a

producao de alimentos, salvo excegdes naturais;

10 — que as areas publicas em condlgoes de serem
arborizadas tenham pelo menos 20% de Arvores fruti-
feras;

11 — que a Previdéncia Social atenda em igualdade
de condicOes com outras categorias os trabalhadores ru-
rais e os produtores rurais;

12 — que exista realmerite a harmonia dos poderes
Legislativo,” Judicidrio e Executivo, evitando-se o abuso
de poder e ascendéncia do Poder Executivo sobre os dois
outros prinecipais e importantes poderes;

13 — que exista coincidéncia de eleicbes federais, es-
taduais e municipais, com mandato de 5 anos;

14 — que 0s decretos do Poder Executivo sejam efe-
tivamente controlados e limitados;

15 — Que se crie ‘juntb as prefeituras um 6rgio ex-
clusivo de prevengdo & saude e com suas atividades vol-
tadas preferencialmente para a zonsa rural

Atenciosamente, José Correa Sobrinho ~— Presidente
da Associaciio de Desenvolvimento Social de Morro
Agudo.

SUGESTAO N.° 9.470

Rio de Janeiro
Ilm.° Sr.
Dr. Ulysses Guimarades
MD Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
A Associagdo dos Funciondrios da Comissdo de Valo-

res Mobilidrios, na qualidade de entidade representativa
de seus assoeciados, vem expor em sugerir & Assembléia
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Nacional Constituinte, especialmente & Subeomissdo do
Sistema Financeiro, o seguinte:

—— considerando =& importincia do mercado de valo-
res mobilidarios no desenvolvimento econémico da Nagao;

— considerando a importdnecia da democratizagio
dos lucros da sociedade andénima e da necessidade de
capitalizacio dessas mesmas empresas para o desenvol-
vimento econémico e social do Pais;

— considerando que o namero de pessoas € 0 VO-
lume de recursos envolvidos com o mercado de valores
mobilidrios defendem fundamentalmente da credibilida~
de dos seus agentes;

— considerando que, dentre outras, a CVM tem as
atribuicbes de fiscalizacho, punicio e resolucdo do mer-
cado com vistas & protecio dos acionistas minoritarios
contra os atos abusivos dos acionistas controladores;

— considerando que as sociedades de economia mi§-
ta, controladas pela Unifio, tém importante participacdo
no mercado de valores mobilidrios. E que s30 adminis-
tradas pelo Poder Executivo e que € também o Poder
Executivo quem nomeia e demite “esponte préprio” a
diretoria da Comissfo de Valores Mobilidrios;

— considerando flagrante o conflito de interesses,
uma vez gque a mesma autoridade que poderia vir a
cometer na gestdo ou controle da sociedade de economia
mista é a mesma a gual estd subordinada a CVM; e ainda,

— considerando que o vinculo com o Poder Exe-
cutivo resulta em dificuldades para o exercicio pleno das
atribuicbes fiscalizadora e punitiva por parte da CVM;

— considerando imprescindivel a caracterizagfio da
CVM como uma agéncia reguladora autonoma e inde-
pendente.

Apresentamos as seguintes proposicbes para a apre-
ciacdo dos Senhores Constituintes:

Art. A CUM é uma entidade autarquica vinculad_a
ao Congresso Nacional, com jurisdicho em todo o terri-
t6ério nacional, com sede no Rio de Janeiro.

Art. A Comissdo de Valores Mobilidrios sera admi-
nistrada por um presidente e quatro diretores, aprova-
dos pelo Congresso Nacional, com mandato de 4 anos,
assegurada uma diretoria dos funcionarios de carreira.

Parigrafo tmico. A demissio de diretores dependera
de prévio inquéritoe administrativo, assegurado pleno di-
reito de defesa.

Art. O quadro de servidores da Comissdo serd regido
por estatuto préprio, cujo provimento serd feito mediante
concurso publico, assegurads a inamovibilidade, néo po-
dendo haver demissio senfo por falta grave apurada em
inquérito administrativo com amplo direito de defesa &
sujeito & revisdo judiecial.

Art. Visando garantir a independéncia de sua atua-
gio serd assegurada i Comissio de Valores Mobiliarios
autonomia no emprego dos recursos a ela destinados, os
recursos serio provenientes de:

I — dotacdes que lhe forem consignadas no Orgamen-
to Federal;
II — reserva monetéria da Unido;
III — receitas provenientes da prestagio de servicos
pela Comisséo;
IV — receitas provenientes de cobranga de multas;
'V — renda de bens patrimoniais e receitas eventuais.

Art. Compete & Comissfo de Valores Mobiliarios:

I — regulamentar e fiscalizar permanentemente as
atividades e os servicos de mercado de valores mobiliarios,
bem como a veiculagdo de informagdes relativas ao mer-
cado as pessoas que dele participem, e aos valores nele
negociados;

IT — fixar limites méaximos de preco, comissOes, emo-
lumentos e quaisquer outras vantagens cobradas pelos in-
termediarios de mercado;

IIT — fiscalizar e inspecionar as companhias abertas,
dando prioridade as que nio apresentem lucro em balan-
¢o ou as que deixem de pagar o dividendo minimo obri-
gatorio.

§ 1.0 O disposto neste artigo nfo exclui a competén-~
cia das Bolsas de Valores com relacdo aos seus membros
e aos valores mobilidrios nelas negociados.

§ 20 A Comissdo de Valores Mobilidrios guardara
sigilo das informacdes que obtiver, no exercicio de seus
poderes de fisealizacio.

§ 3.° Em conformidade com o que dispuser o seu
regimento, a Comissfo de Valores Mobilidrios podera:

I — publicar projeto de ato normativo para receber
sugestdes de interessados;

II — convocar, a seu juizo, qualquer pessoa de direi-
to piiblico ou privado que possa contribuir eom informa-
c¢des ou opiniGes para o aperfeicoamento das normas a
serem promulgadas ou com informacdes pertinentes 2
atividade de fiscalizacao.

SaudacOes. — AFCVM (Associacio dos Funcionirios
da Comissdo de Valores Mobilidrios) — Suli da Gama Fon-
taine, Presidente — Maria Eugénia Dames de Viveiros,
Vice-Presidente.

SUGESTAQ N.° 9.471

Olinda, 4 de maio de 1987.
Srs. Constituintes:

Aqui seguem algumas sugestbes das Associacdes de
Moradores de Olinda para a €laboracido da nova Consti-
tuicido. Esperamos que os senhores estejam com o grande
anseios por mudancas que toma conts do nosso povo e
lutem por incorporar essas ¢ outras sugestdoes que surjam
de entidades representativas da sociedade civil. Queremos
salientar que é o nosso primeiro passo rumo & um amplo
e combativo movimento que em breve estaremos arti-
culando em nossa cidade e nosso Estado. Estaremos vigi-
lantes e mobilizados para fazer valer os nossos direifos
e rechacarmos qualquer iniciativa que vise perpetuar ou
piorar o atual estado de coisas.

As sugestoes:
— aposentadoria para os deficientes fisicos;

— aposentadoria para os trabalhadores com mais de
50 anos;

— democratiza¢do plena do Pails, com sistema de go-
verno, co-responsabilidade entre o Executivo e o Legislati-
vo, extincio do Senado Federal, instituicho de uma banca-
da de operarios e camponeses no Congresso Nacional,
liberdade de organizacio sindical, de greve e de culbo
religioso, fim do SNI;

— defesa da soberania nacional com a suspensfo do
pagamento da divida externa; preservacio das empresas
estatais; proibicdo da instalagio de bases militares es-
trangeiras em nosso Pais sem a prévie autorizacio do
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Congresso Nacional, proibigdo da venda de terras a grupos
estrangeiros;

— reformsa agraria, combate ao latifindio, defesa
da pequena propriedade, combate & grilagem e 4 violén-
cia contra os frabalhadores do campo;

— jornada de 40 horas semanais, estabilidade no
emprego. previdéncia social fiscalizada pelos trabalhado-
res através de suas entidades;

— garanita do direito & moradia, defesa de destina-
¢ao do solo as construgtes de interesse social, defesa do
inquilino, combate & especulagio imobilidria;

— reforma tributaria com o fortalecimento dos mu-
nicipios;

— ensino plblico e gratuito para todos;

— garantia do acesso gratuito & assisténcia a satide;

— garantia dos direitos da mulher, gratuidiade a
maternidade.

Lista de presenca da reunido realizada em 4-5-8T:
Conselho de Moradores do Sitio do Arco e Vila Popular,
Asgociacdo dos Moradores do Alto da Mina, Associacdo
dos Moradores da Comunidade de Ouro Preto, Centro
Social José Belarmino Jatoba, Unido dos Moradores do
Bairro Guadalupe, Associacio da Vila Esperanca.

ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DO INCRA NO ESTADO
DO MARANHAQO — ASSINCRA/MA
Sdo Luis — Maranhio
Oficio Assinera/MA/N.° 5/87

Do: Presidente da Associacio dos Servidores do
Incra — Assinera/MA

Ao: Exm.°© 8r. Presidente da
Constituinte

Assembléia. Nacional

SUGESTAO N.° 9.472

Sr. Presidente:

Servimo-nos do presente, para encaminhar a V. Ex2,
em anexo, copia de requerimento datado de 13 de junho
de 1986, que formou o Processo/Incra/SR/(12)/MA/
n.° 3.759/86, através do qual 71 (setenta e um) funcio-
narios de nivel médio do Incra do Estado do Maranhio
solicitaram ao Exm.° Sr. Ministro da Reforma e do De-
senvolvimento Agrario — Mirad, providéncias no sentido
de equiparar o percentual da Gratificagdo de Apoio dos
servidores de nivel médio ao percentual da Gratificacio
de Apoio dos servidores de nivel superior, pelos motivos
expostos no referido documento.

Na oportunidade, pedimos a V. Ex.%, gue encaminhe
a proposta citada aos Exmos. membros da Assembléia Na-
cional Constituinte, para que estes possam aprecid-la e
discuti-la convenientemente, j4 que na atual conjuntura o
pedido foi considerado inconstitucional, em face do
disposto no art. 57, inciso II, da Constituicdo Federal
vigente.

Ressalvamos, por oportuno, que a eguiparacio soli-
citada serda um ato de justica, se considerarmos que, além.
de existir uma diferenca de 60 (sessenta) pontos percen-
tuais de uma categoria para outra, a percentagem de
20% (vinte por cento) concedida aos servidores NM, assim
como o0 percentual de 80% (oitenta por cento) dos sevi-r
dores NS, sdo calculadas com base nos salarios de cada
categoria, fato que desestimula ainda mais os servidores
de nivel médio, vez que os seus vencimentos sdao bem
menores que os dos profissionais de nivel superior.

Certos da atencéo que nos serd dispensada por V., Ex.2,
aproveitamos o ensejo para desejar-lhe pleno éxito na
conducdo dos trabalhos constitucionais ora iniciados. —
Urbano Cesta, Presidente Assincra/MA.

Ao Exm.° Sr. Ministro da Reforma e do Desenvolvimento
Agrario.

Rui Alcides dos Santos e outros, brasileiros funciong-
rics pablicos federal integrantes da Tabela de Pessoal Per-
manente do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agraria — INCRA, exercendo atualmente fungdes de nivel
médio, abaixo assinados, vém pelo presente, confiantes no
espirito de justica e igualdade que tem norteado os diri-
gentes da Nova Republica, expor e ao final solicitar a
V. Ex.®, 0 que se segue:

a) -os técnicos de nivel médio de todos os orgios da
Administracio Federal Direta e Indireta, além do salario
Que percebem mensalmente, ganham, a titulo de incentivo,
uma gratificacdo adicional equivalente a 20% (vinte por
cento) dos seus vencimentos;

b) da mesma forma, og profissionais de nivel supe-
rior de todos os Orgios da Administracio Federal Direta e
Indireta, além do salario que percebem mensalmente, ga-
nham a titulo de incentivo, uma gratificacio adicional de
80% (oitenta por cento) dos seus vencimentos;

¢) essa gratificagdo, para os 6rgios que nio tém
qualquer ligacio com o DASP, como no caso do INCRA,
correspondem a 20 ou 80% do salario DASP equivalente;

d) além desses aspectos, os salarios dos servidotres de
nivel médio de qualquer 6rgio, seja federal, estadual ou
municipal, si0 sempre muito menores que os salarios dos
servidores de nivel superior;

e) como se observa, pelo que ja foi relatado nos itens
anteriores estdo havendo algumas distorgées no que diz
respeito &4 Gratificagio de Apoio instituida pelo Governo
Federal, que a seguir enumeramos:

1) n#o existe nenhuma justificativa para o fato de
que os percentuais de 20 a 80% das gratificacOes de nivel
médio e nivel superior do INCRA, sejam calculados to-
mando-se como base os vencimentos dos servidores que
trabalhamm em oOrgdos ligados a0 DASP, uma vez que 0§
funcionarios do INCRA tem os seus préprios salarios;

2) 'da mesma maneira, ndo é possivel justificar, uma
gratificacdo percentual de 80% para o profissional de ni-
vel superior e apenas de 20% para o pessoal de nlvel mé-
dio, considerando, principalmente, que o primeiro j4 per-
cebe muito mais que o segundo e, mesmo que 0s percen-
tnais fossem iguais, é 6bvio que o servidor de nivel supe-
rior estaria sempre recebendo maior gratificacio que o do
nivel médio;

3) essa distorcio citada no item 2, somente tem ser-
vido para desestimular os servidores de nivel médio, que
s80 reconhecidamente, pecas fundamentais para agiliza-
¢lo das atividades que envolvem todos os érgdos do Gover-
no Federal, mas que estio se sentindo cada vez mais discri-
minados pela forma como tem sido tratados 2o longo dos
ultimos anos.

Com o exposto, e considerando que o Ministério da
Administracio ji comegou a fazer uma ampla reforms
administrativa, que tem como uwm dos principais objetivos,
diminuir substancialmente as distorces e as injusticas
existentes na grande maioria dos 6rgios que compdem o
Governo, solicitamos a V. Ex.#, adote as medidas legais ca-
biveis, no sentido de também corrigir as distorcdes retro-
mencionadas, igualando o percentual da Gratificacio de
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Apoio de nivel médio ao percentual da Gratificacio de
Apoio de nivel superior proporcionalmente a cada salario.

Neste termos, pede deferimento.
S840 Luis(MA), 13 de junho de 1986.

SUGESTAO N.° 9.473

ASSOCIACAO DOS TRABALHADORES APOSENTADOS
E PENSIONISTAS NAS INDUSTRIAS METALURGICAS,
MECANICAS E DE MATERIAL ELETRICO DA ACESITA

Timoteo, 3 de maio de 1987.
Exmo. Sr.
Dr. Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Bragilia — DF
Senhor Presidente,

Para serem submetidas &s subcomissoes & que cada as~
sunto esteja afeto, estamos encaminhando a V. Ex.?® trés
propostas abaixo mencionadas, para sugestio a serem in-
seridas no texto constitucional, apés as apreciagbes de
praxe. .

Informamos ainda que as referidas propostas estfo
sendo objeto de um movimento popular para obtencio de
trinta 'mil assinaturas a serem encaminhadas & Consti-
tuinte até julho préximo,

1.2 propesta: “Nenhum governador ou prefeito podera
gastar mais do que for capaz de arrecadar dentro do seu
mandato, excetuando-se os casos especiais de investimen-
to a longo prazo, a serem regulamentados por lei ordindria.”

2.2 proposta: “Todo cidadfo que tenha o dever de vo~
tar terd o direito de ser votado, mesmo sem ser filiado a
um partido politico.”

3.2 proposta: “Os proventos de aposentadoria e pen-
s6es nio poderdo sofrer desconto de qualquer espécie de
tributo.”

Justificacio

1.2 proposta: A Nagfo inteira tem acompanhado es-
tarrecida a lamentagcio dos governadores recém-eleitos,
diante da situacfio financeira em que seus Estados foram
encontrados. Admitindo-se como verdadeiras as queixas
apresentadas, tal situacho é decorrente, na wmaioria dos
casos, da irresponsabilidade dos mandatirios anteriores e
da, imoralidade administrativa, sempre impune, que cam-
peia em nosso Pais. B a historia se repete periodicamente
apés a eleicdo de prefeitos e governadores: nos primeircs
anos nada podem fazer por causa das dividas que encon-
traram; nos tltimos anos de mandato comeca-se o festi-
val de obras eleitoreiras e muitas vezes desnecessarias, a
serem pagas pelos sucessores. Entretanto, quem as paga é
a sociedade, especialmente os segmentos mais sacrificados,
nem sempre beneficiados com tais obras.

Entendemos que havendo um dispositivo constitucio-
nal que coiba tais abusos, poderemos dizer um basta a esse
ritual periodica que o povo brasileiro ja nédo suporta mais.

2.2 proposta: embora lamentavel, mas é fato notoério
e incontestavel que todos os partidos politicos estho em
franco proeesso de desgaste e deserédito perante a opinido
publica brasileira. Além disto, todos nos sabemos que o
surgimento dos maiores partidos hoje existentes é resul-
tante de eventos circunstanciais e transitérios da vida
nacional: bipartidarismo eompulsério, reivindicacGes sa-
lariais de determinadas classes, culto da personalidade

de alguns lideres populares e legendas originarias de dissi-
déncias dos partidos maiores.

Nenhum dos partidos resulta efetivamente de uma
aglutinacido espontinea e amadurecida em torno de uma
ideologia ou um programa de governo. Dai talvez o cardter
de transitoriedade e o processo de descrédito a gue todos
partidos estdo submetidos.

Embora reconhecamos que a existéncia dos partidos ¢
condicdo fundamental para a organizaciio democratica
da sociedade, achamos que nesta fase da histéria brasileira
serd de extrema importéncia a abertura de novos canais
para o surgimento de propostas inovadoras. Os atuais par~
tidos politicos exercem pouco atrativo politico aos jovens.
A nfo exigéneia de filiagdo partidaria para se disputar
cargos eletivos talvez seja a melhor forma de renovagéo
de liderancas nacionais. E de se considerar zinda que a
proposta de candidato avulso, sem partido, foi defendida
por varios daqueles que estdo hoje na Assembléia Nacional
Constituinte.

3.2 proposta: ¢ do conhecimento de todos a situacgio
em que sempre viveram os aposentados e pensionistas da
Previdéncia Social, isto &, agueles que ja nfo tém mais
forca para produzirem rigquezas materiais para a sociedade.
Os seus proventos sdo verdadeiras esmolas, defasados mo-
netariamente a cada dia que passa e ainda estdo sujeitos
a descontos totalmente injustificaveis.

Observe-se ainda que tais proventos sfo tratados de
“beneficio” pelo sistema previdenciario, e néo se pode
admitir que beneficio seja rendimento tributavel.

Para se acabar com tal injustigca julgamos indispen-
savel que o assunto seja regido por dispositivoe constitu-
cional na Carta Magna a ser elaborada.

Com estima e consideracfio, subscrevemo-nos aten-
ciosamente. — Assoc. dos Trab. Apos. e Pens. nas Ind.
M. M. e de Mat. Elét. de Acesita — Coop. de Economia e
Créd. Matuo Serv. Plb. Munic. de Timoéteo Lida. — Asso-
ciagdo dos Moradores dos Bairros Quitandinha e Cruzei-
rinho (Timéteo — MG).

SUGESTAO N.° 9.474

ESTADO DE SANTA CATARINA
CAMARA MUNICIPAL DE BALNEARIO CAMBORIU

Balneario Camborifi, 2 de outubro de 1986.
Recebe:
Vereador Paulo Silas de Alvarenga Mello
MD. Presidente da UVB
Nesta

Assunto: Faz requerimento:
Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Considerando a importancia da nova Constituicio, que
hoje é um dos maiores anseios da Nacfo brasileira, visto
que o regime ditatorial gque se instalou no poder de 1964
a 1985, elaborou um texto constitucional para resguardar
tao-somente os seus interesses;

Considerando que se observa atualmente o lancamen-
to de muitas candidaturas de cidadfos que nunca tiveram
experiéneia politica e nem possuem conhecimento adequa-
do da importancia de um mandato eletivo e, na maioria
das vezes, pela forga do poder econdmico ou, ainda, usando
até de meios escusos, essas pessoas séo eleitas, chegam ao
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poder e nio realizam nenhum beneficio para o povo, frus-
trando aqueles gue os elegeram;

Considerando, que deveria existir normas na legisla-
¢io eleitoral, a serem obedecidas, para que somente cida-
dios capazes e experientes na vida publica, pudessem al-
mejar a sua investidura em mandatos eletivos e, a opor-
tunidade agora se apresenta, com a elaboracdo do novo
texto constitucional,

Pelo exposto,

Requeiro & Mesa Diretora dos trabalhos, ouvido o Ple-
nario do “XXIITI Enconfro Nacional dos Vereadores”, envio
de oficio ao Deputado Affonso Arinos, Presidente da Co-
missdo pré-Constituinte, para que sejam inseridos nha nova
Constituicdo brasileira normas a serem obedecidas pelos
futuros candidatos a cargos eletivos, exemplificando o
vereador proponente, como sugestdo, de gue somente po-
derd ser candidato a deputado estadual ou a Prefeito,
aguele que ja foi vereador, a deputado federal, quem ja
foi deputado estadual; a governador, senador, aguele que
jé foi, pelo menos, deputado federal e para Presidente da
Reptblica agquele cidadfo que ja tenha sido deputado fe-
deral, senador ou governador de Estado. — Vereador Nelson
E. Nitz, Lider da Bancada do PFL na Cimara Municipal
de Balneirio Camboriti — SC.

SUGESTAO N.° 9.475

CAMARA MUNICIPAL DE BAURU
ESTADO DE 8AO PAULO

Oficio PD. n.° 592/4/86
Bauru, 5 de dezembro de 1986

Excelentissimo Senhor

Dr. Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Camara dos Deputados
Edificio Principal

Brasilia — DF

O presente tem por finalidade encaminhar ao poder
de Vossa Exceléncia cdépia do Requerimento protocolado
sob no° 905/86, de autoria do nobre Vereador José Walter
Lelo Rodrigues, aprovado em sessfo ordinaria ontem leva-
da a efeito por esta edilidade.

Sem outro especial motivo, subscrevemo-nos com rei-
terados protestos de estima e consideracio.

Atenciosamente, Edson Francisco da Silva, Presidente.
Senhor Presidente:

Esta Casa, através dos nobres pares, sempre clamou
no sentido de que justica fosse feita na nova Constituicio,
aos cabos e soldados de nossas milicias, conferindo-lhes o
direito de votar.

Tais manifestacGes, quer por meio de requerimento,
quer por meio da tribuna, sempre foram apoiadas por esta
Casa, de leis, que vé como uma discriminacfo social o cer-
ceamento desse direito fundamental numa democracia.

No ano de 1987 os deputados e senadores constituintes
certamente darfo um basta nessa ridicula e injusta situa-
cdo, ou seja, introduzirdo, certamente, dispositivo que per-
mita aos cabos e soldados votar nas préximas eleictes.

No entanto, seria oportuno e justo que os cabos e sol-
dados pudessem igualmente ser votados pois assim fica-

riam configurados os direitos e as obrigacdes, restituindo-
Ihes a real condigcfo de cidadios brasileiros. Cabe lembrar,
ainda, que para o individuo ser cabo é exigido o curso de
1° QGrau, enquanto que os soldados, quase todos possuem
o referido curso.

Requeiro, na forma regimental seja oficiado aos Ex-
celentissimos Senhores: Presidente da Reptiblica, Dr. José
Sarney; Presidenfe do Senado, Dr. José Pragelli, e Pre-
sidente da Camara dos Deputados, Dr. Ulysses Guimardes,
no sentido de que enviem ao futuro Presidente da Cons-
tituinte a sugestdo acima exposta, ou seja, de que 0s cabos
e soldados possam, além de votar, serem votados.

Sala “Benedito Moreira Pinto”, 4 de dezembro de 1986.
— José Walter Lelo Rodrigues.

SUGESTAO N.° 9.476

CAMARA MUNICIPAL DE BAURU
ESTADO DE SAO PAULO

Of. PD. 84/5/87

Bauru, 27 de fevereiro de 1987

Excelentissimo Senhor

Dr. Ulysses Guimaraes

DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia — DF

O presente tem por finalidade encaminhar ao poder
de Vossa Exceléncia c6pia do Requerimento n.o 87/87, de
autoria do nobre Vereador Akira Kawasaki, aprovado em
gessfo ordinaria, ontem levada a efeito por esta Edilidade.

Sem outro especial motivo, subscrevemo-nos com rei-
terados protestos de estima e consideracio.

Atenciosamente, — Walter do Nascimento Costa, Pre-
sidente.

Senhor Presidente:

Desde que os jogos de azar foram proibidos no Brasil,
por meio do decreto baixado pelo Presidente, General Euri-
co Gaspar Dutra, em 1946, eles ndo cessaram de existir e
nem minguou a sua forga na clandestinidade. Antes, como
corroborando o ditado — o que € proibido € melhor —
tem atuado de modo infenso e continuo, ante a impossi-
bilidade das autoridades policiais de coibilos, assoberba-
dos em dar combate, como prioridade, & crescenfe onda
de violéncia, ainda que sob a indignacio dos setores mais
moralistas da sociedade.

Assim, se pudéssemos ver os cassinos e o “jogo do
bicho” regulamentados em legislaggo prdépria, toda essa
verba desviada do fluxo econdmico para o enrigquecimento
ilicito de alguns, voltaria ao controle do Estado, carreando
recursos, em forma de tributos, aos cofres ptiblicos. Além
disso, a realidade nos mostra, gue estd empregado um
grande contingente de trabalhadores no jogo clandestino
e dele dependem para a sua sobrevivéncia e a de seus
familiares e, por via de conseqiiéncia, beneficiaria os que
trabalham nessas atividades, tendo a sua situagio previ-
denciaria e trabalhista regularizada.

Por esses motivos, e por entendermos nao ser razos-
vel fechar os olhos para uma realidade gue ai ests,

Requeremos & douta Mesa, seja encaminhado oficio
a0 Excelentissimo Senhor Presidente da Assembléia Na-
cional Constituinte, Dr. Ulysses Guimaries, e aos Exce-
lentissimos Senhores Lideres de todos os partidos repre-
sentados no Senado Federal e na Cimara dos Deputados,
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no sentido de que proponham a legalizacdo dos jogos de
azar na nova Constituicio Federal.

Sala “Benedito Moreira Pinto”, 26 de fevereiro de 1987.
— Akira Kawasaki.

SUGESTAO N.° 9.4

CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRA PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO

Of. GP-401
Cachoeira Paulista, 30 de abril de 1987

Excelentissimo Senhor

Dr. Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Camara Federal
Brasilia — DF

Prezado Senhor:

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias
que se fizerem necessarias, cépias auténticas dos Reque-
rimentos n.% 302 e 298/87, de autoria do Vereador Edson
Satim, os quais foram devidamente aprovados em sessdo
ordindria do dia vinte e sete de abril do corrente ano, nesta
Edilidade cachoeirense.

Sem outro particular, apresento a seguranca do meu
mais alto apreco e consideragio, colocando-me ao inteiro
dispor nesta Casa. — Dilson José da Silva, Presidente.

REQUERIMENTO N.° 298, DE 1987

Requeiro & Mesa, ouvido o soberano plendrio e sob a
égide regimental, seja oficiado ao Exmo. Sr. Presidente da
Constituinte — Dr. Ulysses Guimaries —, solicitando-lhe
estudos e providéncias no que tange 4 Seguinte proposta
& nova Constituinte:

Proponho que a maioridade no Brasil permaneca 20s
18 anos para ambos os sexos, inclusive para o matrimonio,
pois a mulher deve ser igual em todos os direitos da nova
Carta. Entretanto, o menor que aos 16 anos cometer qual-
quer ato de violéncia, como seqiiestro, estupro, assassi-
nato, assalto & mé&o armada, trafico de drogas e outros
atos considerados perante as leis brasileiras como de gran-
de periculosidade, seja automaticamente emancipado e pas-
se a respeitar por este(s) ato(s) como cidadao maior e
com toda sua conseqiiéncia.

Justificacio

Reduzir a maioridade no Brasil, considero importuna,
pois nosso jovem nio estd adequadamente preparado para
adquirir maloridade aos 16 anos, devido a sua formagao so-
cial que ainda nio lhe concede maturidade para tal. Ima-
gine um jovem aos 16 anos habilitado como motorista,
como motociclista, podendo freqiientar bares apés as 22
horas, freqiientar boates, casas noturnas, casas de jogos e
outras coisas imaginiveis, Seria um desastre a ele e & so-
ciedade como um todo.

Quanto & emancipacio automatica, nos casos acima
propostos, é necessario porque as quadrilhas estdo usando
o0 menor como testa-de-ferro incentivando-o ao erime, ba-
seando-se na atual Lei do Menor. Elas aliciam os menores
de 15 anos até 17 anos por estarem protegidos na Lei do
Menor, recolhem os frutos e se acobertam da Lei dos
Maiores,

Cachoeira Paulista, 22 de abril de 1987. — Vereador
Edson Satim, Segundo-Secretdrio da Camara.

SUGESTAO N.° 9.478

CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRA PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO

OF, GP-405
Cachoeira Paulista, 30 de abril de 1987.

A Sua Exceléncia o Senhor
Dr. Ulysses Guimarées
DD. Presidente da Camara Federal
Brasilia — DF
Prezado Senhor

Passo 4s méios de Vogsa Exceléncia, para as devidas
providéncias, copia fiel do Requerimento n.° 319/87 —
autoria dos Vereadores: José 8. Néco H. Mendongcsa e Bene-
dito G. Mafra, solicitando apoio visando a passagem da
PRF (Policia Rodovidria Federal) do Ministério dos Trans-
portes para o Ministério da Justiga, documento este, que
recebeu o aval de todos os nobres Edis desta Cimara Mu-
nicipal, em Sessfo Ordinaria de 27-4-87.

Agradecendo a atengio dispensada, apresento protes-
tos de elevada estima e respeitoso apreco. — Dilson José
da Silva, Presidente.

Requerimento n.° 319/87

Exm.° Senhor Presidente da Camara Municipal de Cachoei-
ra Paulista, SP.

Requeremos & Mesa, ouvido o douto plenirio na forma
regimental vigente, solicitando dos Senhores Ulysses Gui-
marées, DD. Presidente da Caimara dos Deputados — Ma-
rio Covas, Senador da Repfiblica e Luiz Henrique, Lider do
PMDB na Cimara Federal o apoio necessirio para a pas-
sagem da PRF — Policia Rodovidria Federal, do Ministério
dos Transportes para o Ministério da Justica, conforme
processo em andamento.

Justificacio

H3 cerca de 150 dias, fol constituida pelo DD. Sr. Mi-
nistro da Justica, uma comissio para estudar a transfe-
réncia da Policia Federal para o &mbito deste ministério.
Policia Rodovidria. Tal mudanga conta com a aprovagio da
majoria das autoridades, dos mais diversos segmentos, as-
skm como de gindicatos, transportadoras e transportadores,
e, porque nio dizer, dos proprios integrantes da corporagéo,
ja que esta luta data-se de mais de 20 anos, Todos nos
sabemos da acelerada evolugéo brasileira e, por conseguin-
te, n8o poderia deixar de atingir as rodovias no que tange
a, seus problemas implieitos, ou seja, 0 espantoso aumen-
to do fluxo de circulacio de veiculos e bens.

Pois bem, deste fendmeno natural ocorreu o 4bvio au-
mentou o nlmero de acidentes, de furtos e roubos, da
prostituicdo & margem das esfradas, de desvios de cargas
e homicidios' de caminhoneiros, assim como o uso de t6xi-
cos por estes, além do trifego, no gual as rodovias sfo
usadas em larga escala. Enquanto essa evolugfio ocorreu,
a instituigio diretamente afeta a esses acontecimentos, a
Policia Rodovidria Federal estagnou, e até regrediu, uma
vez que passou a ser dirigida por “engenheiros” que nfo
estho ligados & esfera policial. Todos nos estamos vendo
nos dias atuais, os mais diversos casos de violéncia, a vi-
toria dos toxicos e outros tantos delitos que apavoram a
sociedade brasileira, e mormente porque nesses casos to-
dos se encaixam perfeitamente a inoperancia de nossos or-
ganismos policiais, sem combustivel sem viaturas, que se
mantém a custa de favores de firmas; sente-se que vma
estrutura compativel com a atribuigdo de cada érgio de-
va ser criada. O trabalho da comissfo, supracitada, nada
mais fara do que esta necessidade, estando o seu Presiden-
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te, Dr. Flavio Portinho (Assessor do Ministro da Justiga),
quica de todo modo operandis da Policia Rodovidria Fe-
deral. Anos atras, quando produtiva e respeitada por todos,
a PRF era sumamente eficiente e seus patrulheiros vistos
como “anjos da guarda” das estradas e hoje, os véem como
até culpados nos acidentes, em niimero estarrecedor, iro-
nizando, ainda, serem os pafrulheiros coniventes com os
bandidos, tal a facilidade que esses se locomovem pelas
pistas, o que caracteriza a genérica omissdo do 6rgéo.

Chega a tal ponto a omissfo, que &s vésperas do car-
naval passado, a propria agéneia de noticias oficial
(EBN). no informativo “A Voz do Brasil” divulgou a abs-
trata Operacio Carnaval, citando que a Policia Rodovia-
ria Pederal operaria com: X radares, Y guinchos, N via-
turas ete., seus homens trabalhariam em regime especial,
sendo evidente que nada disso ocorreu, tratando-se assim
de um policiamento psicolégico — em outras palavras
“tapar o sol com a peneira”. Julgamos importante que &
Policia Rodoviaria Federal venha a passar para o Ministé-
rio da Justica e que realmente ela venha a merecer um
maior apoio, dando-lhe as condigbes necessirias para o
cumprimento de seu dever, isto é proteger os usuarios, dar
coberturs, e justificar suas funcdes. Por isso, dirigida por
pessoas chegadas & propria area, julgamos que o atendi-
mento seja bem melhor, sonho de todos nés que viajanc
diariamente pelas estradas deste Pais. Ao ser aprovado o
presente requerimento, que coépias sejam remetidas as au-
toridades aqui destacadas.

Sala das Sessbes, 27 de abril de 1987. — José Sebastido
Neco Himmel Mendonca— Benedito Galvao Mafra.

SUGESTAO N.° 9.479

CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRA PAULISTA
ESTADO DE SAO PAULO

OF. GP-401
Cachoeira Paulista, 30 de abril de 1987.

Dr. Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Camara Federal
Brasilia — DF

Prezado Senhor

Encaminho a Vossa Exceléncia, para as providéncias
que se fizerem necessérias, copias auténticas dos Requeri-
mentos: 302 e 298/87 — autoria do Vereador Bdson Satim,
os quais foram devidamente aprovados em Sessfo Ordina-
ria do dia vinte e sete de abril do corrente ano, nesta edili-
dade cachoeirense.

Sem outro particular, apresento a seguranca do meu
mais alto apreco e consideragio, colocando-me ao infeiro
dispor nesta Casa. — Dilson José da Silva, Presidente.

- - REQUERIMENTO N.° 302/87

Exm.° Senhor Presidente da Camara Municipal de
Cachoeira Paulista, SP.

. Requeiro & Mesa; ouvido o douto plenario na forma re-
gimental vigente, solicitando do Exm.° Sr. Presidente do
Congresso Constituinte o envio da proposta que fixa em
10% do Orcamento Municipal para a manutencio das Cé-
maras Municipais,
Justificacao

-A presente propositura tem por finalidade propor ao
Congresso Constituinte, através da Comissfo respectiva,
estudos e medidas para que seja oficializado em 10% do
Orcamento Municipal, a parte a ser destinada & manuten-
¢io do Legislativo em cada cidade brasileira. No momento,

nfo hi uma definicio sobre o assunto, e quando politica-
mente as duas partes nfo estdo em sintonia, o Legislativo
é sensivelmente prejudicado. O Executivo corta o Orc¢a-
mento da Camara e depois a edilidade fica a pedir recur-
sos, como se fosse um Poder subalterno, o que infelizmente
continua em muitos municipios. Acredito que 10% seja
uma porcentagem razoidvel, que iria evitar o problema de
dependéncia econdmica que persiste e diminui as forcas
do Poder que estuda e emite as leis do municipio.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 1987, — Edson de Men-
donca Satim.

SUGESTAO N.° 9.480
Incluam-se, onde couber:
Do Poder Executivo

Art, O Poder Executivo é exercido pelo Presidente
da Repiblica auxiliado pelos Ministros de Estado.

Art. Compete ao Presidente da Repiiblica, na forma
e nos limites estabelecidos por esta Constituicio:

1. Bxercer com o auxilio dos Ministros de Hstado,
a direcio superior da Administragio Federal.

2. Iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicio.

3. Nomear, apos aprovacao da Camara dos Deputados,
0s Ministros de Estado, do Supremo Tribunal Federal, dos
Tribunais Superiores e do Tribunal Federal de Contas.

4. Nomear, apés aprovacio do Senado Federal, o Con-
sultor-Geral da Reptblica, o Procurador-Geral da Reptibli-
ca, os Governadores de Territorios, os Chefes de Misséo
Diplomsdtica de Cardter Permanente e Diretores do Banco
Central do Brasil.

5. Sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, expe-
dir decretos e regulamentos para a sua fiel execucfo.

6. Vetar projetos de lei, total ou parcialmente, ou
pedir reconsideracéo ao Congresso Nacional.

7. Dispor sobre a estruturacio, atribuicdo e funcio-
namento dos 6rgios da administracio federal.

8. Nomear os juizes dos Tribunais Federais.

9. Convocar extraordinariamente o Congresso Na-
cional.

10. Convocar e presidir o Conselho de Seguranca Na-
cional.

11. Prover e extinguir os cargos publicos federais.

12. Enviar proposta de orcamento ao Congresso Na-
cional.

13. Prestar, anualmente, a0 Congresso Nacional, den-
tro de sessenta dias apds a abertura da Sess@o Legislativa,
as contas relativas ao ano anterior.

14. Decretar o estado de alarme, ouvido o Conselho
de Seguranca Nacional.

15. Solicitar ao Congresso Nacional, ouvido o Conse-
1ho de Seguranca Nacional, a decretagio do estado de sitio,
ou decretd-lo na forma do artigo 428, Anteprojeto Afonso
Arinos.

16. Determinar a realizacdo de referendo sobre pro-
postas de emendas constitucionais e de projetos de lei de
iniciativa do Congresso Nacional que visem alterar a es-
trutura e afetem o equilibrio dos Poderes.

17. Outorgar condecoragdes e distingdes honorificas.

.18, Conceder indulto e comutar penas, com audién-
cia, se necessdario, dos 6rgaos instituidos em lei.
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Dos Ministros de Estado
7

Inciso. Comparecer perante qualquer das Casas ou
Comissbes do Congresso Nacional, quando convocado, ou
por designagio do Presidente da Repiiblica.

Art. O Ministro de Estado serd exonerado pelo Pre-
sidente da Reptblica, quando aprovada pela Cimara dos
Deputados, pela maioria absoluta de votos de seus mem-
bros, mogao de censura, a qual somente podera ser apre-
sentada seis meses apds a sua nomeacio.

Do Conselho de Estado

Art. O Conselho de Estado € o 6rgdo superior de
consulta do Presidente da Reptblica e retnese sob a pre-
sidéncia deste.

Art. O Conselho de Estado € composto pelos se-
guintes membros:

I — o Presidente e Vice-Presidente da Repfiblica;
II — o Presidente da Cimara dos Deputados;
I1I — o Presidente do Senado Federal;

IV — os lideres da Maioria e Minoria da Camara dos
Deputados;

V — seis cidadfos de ilibada reputaciio e notdrio sa-
ber, com mais de trinta e cinco anos, sendo dois indicados
pelo Presidente da Reptiblica, dois eleitos pelo Senado Fe-
deral e dois eleifos pela Camara dos Deputados.

Paragrafo. Os membros natos do Conselho de Esta~
do exercem suas functes enquanto desempenharem 0s car-
gos supra-referidos. Os demais terfo mandato de quafro
anos, renovdvel pela metade, na forma da lei.

Art. A Camara dos Depufados compde-se de re-
presentantes do povo, eleitos dentre cidadios maiores de
vinte e um anos, e no exercicio dos direitos politicos, em
cada Estado, no Distrito Federal e Territérios.

§ 10 O numero de deputados por Estado e pelo
Distrito Pederal seri estabelecido pela Justica Eleitoral,
proporcionalmente & populacio, com os reajustes necessa-
rios para que nenhum Estado ou o Distrito Federal tenha
menos de dez e mais de setenta deputados.

Justificacio

As sugestOes apresentadas, combinadas com numero-
sas disposicGes contidas no Anteprojeto Constitucional da
Comissio Afonso Arinos, caracterizam um regime de pre-
sidencialismmo mitigado, em que a participacdo do Congres-
so Nacional, no equilibrio dos Poderes, retorna & posigéo
eminente que lhe cabe, tolhendo a hipertrofia do Poder
Executivo.

Buscou-se eliminar a fixagho constitucional do nidme-
ro de membros da Camara dos Deputados, para flexibili-

zar alteractes que, freqiientemente, se justificam, em fun-
c¢do da dindmica constitucional eleitoral brasileira.

Bragilia, 5 de maio de 1987. — Ottomar Pinto — Mar-
luce Pinto.

SUGESTAO N.° 9.481
Incluam-se, onde for pertinente:
Art. Todos tém direito & seguridade social.

Art. % dever do Estado organizar, coordenar e man-
ter um sistema de previdéncia e assisténcia social desti-
nado a assegurar:

I — direitos e garantias & maternidade e as gestantes;

IT — a aposentadoria 4s donas-de-casa e as trahalha-
doras rurais;

. III — a aposentadoria aos trabalhadores rurais e ga-
rimpeiros.

Art. Os trabalhadores e as_trabalhadoras rurais e
domésticos e o0s garimpeiros terfo assegurados todos os
direitos previdencidrios.

. Art E assegurada a assisténcia médica e psicold-
giea & mulher vitima de violéncias sexuais, cabendo a rede
hospitalar publica a responsabilidade por tais servicos.

Art. A lei definird percentuais do faturamento das
envolvidas com o extrativismo priméario de metais nio-fer-
rosos e pedras preciosas, para a constituicio de fundo de
seguridade social dos garimpeiros e fundo de fomento ao
garimpo, administradas, respectivamente, pelo Ministério
da Previdéncia Social e pelo BNDES, como a participacéo
igualitéria do poder pablico, das empresas mineradoras
e de representantes dos sindicatos e associactes de ga-
rimpeiros.

Justificacio

1. Na promocio do bem-estar e na elevagdo da qua-
lidade de vida, é fuhdamental a existéncia de um programa
de seguridade social que traduza s efetivacgéo dos direitos
econdmicos e sociais, eliminando desigualdades graves.

2. Quanto mais aperfeicoado os equipamentos de se~
guridade social, mais eficazmente atuara o Estado na ab-
sorcdo de impactos de origem econdmica.

3. Se ao Estado e ao cidadfo importa a existéncia
de uma adeguada seguridade social, & mulher é impresein-
divel, no que tange & sua safde pessoal na gestacio, no
parto, no aleitamento e nos cuidados com a prole.

A lei ordindria exclui as donas-de-casa dos beneficios
da Previdéncia Social, limitando-se a0s trabalhos que exer-
cem atividades economicamente mensuraveis.

4. ¥ indubitivel a contribuigio do trabalho domésti-
co na geracio de renda familiar, embora constitua uma
economia invisivel, ignorada pelas estatisticas oficiais.

. No que diz respeito aos trabalhadores rurais, garim-
peiros e domésticos, o atual regime previdencidrio € injusto
e discriminatorio sob varios aspectos.

Aos dois primeiros, por exemplo 850 negados os direi-
tos & aposentadoria a pensdo e beneficios de enfermidade
e reclusfo, enguanto que as dltimas deixam de gozar de
beneficios concedidos aos demais assegurados.

5. Os erimes sexuals previstos na legislagio penal
tém efeitos distintos em relacio & mulher, ensejando si-
tuacdes que requerem providéncias imediatas, a fim de
evitar conseqiiéncias insanaveis.

Além das segiielas de ordem psicolégica e social uma
das conseqiiéncias praticas diz respeito a0 nfio cumprimen-
to da lei penal que estabelece a legalidade do aborto em
gravidez resultante do estupro.

A mulher dos segmentos menos favorecidos da socie-
dade tem sido impedida pela burocracia legal de valer-se
de atendimento por parte da rede hospitalar piiblica. Esta
€ mais uma penalizacio imposta & vitima pobre, que deve
ser evitada pela Lel Magna.

Brasilia, 5 de maio de 1987. — Ottomar Pinto — Mar-
luce Pinto.-
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SUGESTAO N.% 9.482

Deputado Ulysses Guimardes

Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Cimara dos Deputados
Brasilia — DF

Comunico Vossa Exceléncia que a Camara Municipal
de Cataguases — MG, por unanimidade dos seus membros
representativos, bancadas PMDB, PFL, PDS e PT aprovou
mocio, sugerindo gue a Assembléia Nacional Constituinte,
faca constar no texto da nova Carta Magna, eleicdes para
Presidente da Reptiblica, dia 15 de novembro do préximo
ano, com quatro anos de duraco, com mandato presiden-
cial com direito a uma reeleicdo, inclusive, para o atual
titular, eminente Presidente José Sarney. Nesta hora difi-
cil de transicdo democritica, que atravessa nossa Patria,
edilidade cataguasense responsavel, patrioticamente con-
fia no alto espirito pablico dos ilustres Constituintes, bem
como, na vocacdo democratica do povo brasileiro que, se-
guindo exemplo de ideais libertarios de Tiradentes e Tan-
credo Neves, anseia por uma PAatria livre, soberana e inde-
pendente. Cordiais saudagbes, Franeisco Adolfo Mota Car-
valho, Presidente da Cémara Municipal de Cataguases.

SUGESTAO N.° 9.483

CAMARA MUNICIPAL DE CASA BRANCA
ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n.° CM/0158/87
Casa Branca, 13 de abril de 1987

Excelentissimo Senhor

Ulysses Guimaraes

DD. Presidente da Constituinte
Brasilia — DF.

Senhor Presidente,

Bsta. Casa reunida em 6 de abril p.p., aprovou por
unanimidade requerimento verbal de autoria do Vereador
Walfredo Amilear Perroni, o qual solicita aos Senhores
Constituintes que ao elaborarem a nova Carta Magna pen-
sem veemente nos aposentados.

Argumentou o Vereador, que os aposentados passam
por sérias dificuldades sendo hoje uma das classes mais
sofridas, deram suas vidas pelo Pais e hoje percebem sa-
larios irrisérios.

Sendo assim, esta Casa houve por bem oficiar 2ao0s
Senhores Constituintes para que nesse momento de deci-
s0es nao se esquecam dos aposentados.

Na certeza de que Vossas Excelénciag tudo fardo, re-
novamos protestos de estima e consideragéo.

Atenciosamente, Antonio Carlos Orfei, Presidente —
Antonio Francisco Serafim, 1.°-Secretirio.

CAMARA MUNICIPAL DE CAIEIRAS

SUGESTAO N.° 9.484

Oficio-circular n.° 44/87

Em 11 de fevereiro de 1987.
Exm.° Senhor '
Dr. Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Constituinte
Brasilia — DF

Senhor Presidente:

Conforme solicitacio do autor, encaminho cépia da
Mocgio n.° 1/87, do Vereador José Lira Guedes, apresentada
durante a Sessio Ordindria de 10-2-87. -

Na oportunidade, tenho a honra de apresentar os meus
protestos de estima e consideragio. — Névio Luiz Aranha
Dartora, Presidente.

MOGCAO N.° 1/87
Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Tem a presente Mocéo a finalidade de chegar aos Srs.
Constituintes por ocasifo da Assembléia que hora se insta-
la no Pais;

Considerando que, neste ano de 1987, se instala neste
Pais a Assembléia Nacional Constituinte e que desta vez
numa plenitude democratica;

Considerando que é uma oportunidade onde aqueles
que receberam o aval do povo para elaborar a Carta Magna
que vai reger a vida dos brasileiros e o destino do Pafs,
agir pelo bom senso;

Considerando que o golpe de 1964 e de 1969, podou o que
foi conquistas populares, votada na Constituinte anterior;

Considerando que é necessaria rever o gque fol de me-
lhor retirado da atual Carta, como castracio do Poder
Legislativo deixando-o s6 o poder de homologacdo;

Considerando que os Trés Poderes constituidos sdo de
grande importancia e que o Legislativo por se fazer maior
representante do povo e ser um colegiado, cujos debates
traz a luz, a tona, reivindicactes justas;

Diante de todos os considerandos apelo aos Srs. Cuns-
tituintes uma revisio do Poder Legislativo, tanto no 4mbito
Federal e Estadual e Municipal poder de decisdo que nio
56 aprove verba, mas participe nos programas detectando
prioridades, etc...

Que seja dado conhecer da nossa intencdo as Cimaras
desta Regifio ao Dr. Ulysses Guimardes, Presidente da
Constituinte ao Dr. Humberto Lucena, Presidente do Se-
nado e ao Presidente da Assembléia Iegislativa de Sdo
Paulo.

Sala das Sessoes, 10 de fevereiro de 1987. — José Lira
Guedes, Vereador.

SUGESTAO N.° 9.485
Mesa Diretora da Assembléia Nacional Constituinte
Ed. Congresso Nacional
Brasilia — DF

A Associacio de Protecdo ao Consumidor de Juiz de
Fora, representando a sociedade civil local, apresenta su-
gestdo ao projeto de Constituicio Federal, nos termos do
§ 11 do art. 13 do Regimento Interno da Assembléia Na-
cional Constituinte.

Considerando o momento histérico de elaboracio da
nova. Constituigdo, o0 processo de redemocratizagio, a par-
ticipacdo popular objetiva alcancar a justica social con-
creta, a economia social de mercado e a garantia dos
direitlos humanos e sobretudo s democracia econdmica no
Brasil;

Considerando as recomendacbes e diretrizes interna-

cionais da Organizagido das Nacdes Unidas, ONU, nota-
damente a Resolucdo ONU n.° 39/248, de 9-4-85;

Considerando os direitos universais e fundamentais
do consumidor reconhecidos internacionalmente e pela
ONU, e que séo:

Direito a0 consumo, direito a seguranca, escolha, a
informacdo, a ser ouvido, & indenizacfio e & educacfo
para 0 consumo;
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Considerando que duas das mais modernas e avanga-
das Constituices, a portuguesa (art. 110), a espanhola
(art. 51), consagram expressamente dispositivos de defesa
do consumidor;

Considerando, por fim, que o consumidor é o maior
segmento social e o que tem menor poder de influéncia
nas decisfes governamentais, empresariais e legislativas,
sugere o seguinte dispositivo constituecional:

“Art. Os consumidores tém o direito & edu-~
cacdo para o consumo ¢ & informacdo, & prote-
cio da safde, da seguranga e dos seus interesses
econdmicos e & reparagio de danos.

§ 1° As associacOes de consumidores e as
cooperativas de consumo tém direito, nos termos
da lei, ao apoio do Estado e a serem ouvidas
sobre as questbes que digam respeito & defesa
dos consumidores.

§ 2.° A publicidade é disciplinada por lei,
sendo proibidas todas as formas de publicidade
oculta, indireta, enganosa e dolosa.

§ 3.9 Os contratos de adesdo realizados em
massa, ou em série, sio disciplinados por lei, sen-
do nulas de pleno direito as clausulas, que con-
trariem a lei ou se desviem do interesse publico
para consignar vantagens abusivas & parte eco-
nomicamente mais forte.

Artigo — Fica instituida a Corte de Mercado,
que terd competéncia para o julgamenio dos inte-
resses difusos nas relacdes de consumo, em espe-
cial a acgio civil publica de responsabilidade por
danos causados ao consumidor, como segmento so-
cial. .

Paragrafo ftinico. A Corte de Mereado inte-
grars a Justica Federal, ficando subordinada ape-
nas ap Supremo Tribunal Federal, que tera com-
peténcia para elaborar sua organizacdo e regi-
mento inferno, bem como julgar causas em wlbi-
ma instancia.”

Associacdo de Protecdo ao Consumidor de Juiz de
Fora. — Marcelo Baeta Miranda.

SUGESTAQ N.° 9.486

CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA
ESTADO DE SAO PAULO

Franca, 29 de abril de 1987.
Of. no 1.177

Ref.: PG 01162/87
Assunto: Encaminha Indicagio n.° 260/87

Ao Exmo. Sr. Deputado
Tlysses Guimaraes o
DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia -— DF

Senhor Presidente,

Cumpre-me levar ao conhecimento de V. Ex.?, que
esta Casa de Leis, em Sessfo realizada no dia 238 do cor-
rente, encaminhou a propositura em anexo, de autoria
do Ver. Sebastido A. Pimenta Filho, solicitando que faca
jnserir ns nova Constituicdo, o direito ao trabalho, a0
lazer, ao estudo, & liberdade, e ao convivio social perma-
nente os deficientes mentais.

Na oportunidade, reafirmo a V. Ex.?® os protestos de
estima e apreco. — José Granzotte, Presidente.

INDICACAOQ N.° 260
Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Franca

Considerando que se os cidadfos e cidadds comuns,
as pessoas sem notoriedade, mas que constituem, na ver-
dade, a patria brasileira, se limitarem a informar-se, pre-
parar-se e entender o processo constituinte, sem nele
intervir, nada acontecera; a Constituinte sera mais uma
oportunidade perdida; -

Considerando que intervir significa manifestar publi-
camente sua opinifo: na carta ao Constituinte, no abaixo
assinado, na presenca em atos publicos, passeatas, comi-
cios, manifestacoes;

Considerando que a intervencio constitui uma decisgo
pessoal que requer coragem, porgue produz conseqiiéncias,
tanto no 4mbito da prépria pessoa, como no da coletivi~
dade. Um ato moral, portanto. Se a nacio brasileira ainda
nao tiver produzido milhdes e milhdes de homens e mu-
lheres dotados deste senso moral, os politicos comprome-
tidos com um Brasil mais justo lutario em vao na As-
sembléia Nacional Constituinte;

Considerando gue os deficientes mentais tém direito
ao trabalho, ao lazer, ao estudo, & liberdade e a0 comér-
cio social permanente, pois sdo individuos que pensam,
agem, sentem e tém também contribuicio a dar;

Indicamos ao Presidente da Assembléia Nacional Cons-
tituinte Deputado Ulysses Guimaraes, que faga inserir no
novo texto constitucional o direito ao trabalho, ao lazer,
a0 estudo, a liberdade e a0 convivio social permanente aos
deficientes mentais.

Sala das Sessbes, 21 de abril de 1987. — Vereador

Sebastiie Astolfo Pimenta Filho — Vereador Roberto Car-
valho Engler Pinto — Vereador Fabio Roberto Cruz.

SUGESTAO N.° 9.487

CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA
ESTADO DE SAO PAULO

Franca, 29 de abril de 1987.
Of. no 1.178

Ref.: — PG 01164/87
Assunto: — Encaminha Indicacfo n.C 262/87

Ap Exmo Sr.

Deputado Ulysses Guimaries

DD, Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Congresso Nacional

Praca dos Trés Poderes

Brasilia — DF

Senhor Presidente:

Cumpre-me levar ao conhecimento de V. Ex?® que
esta Casa de leis, em Sessio Ordiniria realizada no dia
28 do corrente, encaminhou a propositura em epigrafe,
no seguinte teor:

INDICAGCAO N.° 262/87
Exmo Sr. Presidente da Camara Municipal de Franca

Considerando que “jamais um homem feliz pertur-
bou uma reunido, pregou uma guerra ou linchou um
negro. Jamais uma mulher feliz atormentou seu.mari-
do e os seus filhos. Jamais um homem feliz cometeu as-
sassinio ou roubo” (A. S. Neill);

Considerando que talvez esse seja o grande desafie
para o nosso tempo, formar criancas felizes, que se tor-
naram adultos felizes. As criancas em todos os lugares
tem um mesmo anseio e uma necessidede basica: viver
com trangiiilidade € se preparalr para a vida;
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Considerando que a Declaracio Universal dos Di-
reitos do Homem, aprovada em 1948, estabelece em seu
art. 26, entre outros preceitos, que todo ser humano tem
direito o educacdo, Afirma mais: “A educacio deve ser
gratuita, pelo menos no que diz respeito ao ensino ele-
mentar e fundamental”;

Considerando que o primeiro sintoma que indica o
estado de tibieza de nossa educacio pode ser detectado
quando se observa o grau de analfabetismo presente no
Pais. J4 em 1982, segundo dados do IBGE, havia 18 mi-
IhGes de brasileiros, maiores de 15 anos, que nio sabiam
ler e escrever. Apesar de astrondmica, a cifra ainda €
modesta, pois ignora o macico contingente de criancas,
de faixa etaria inferior, que encontram-se em idéntica si-
tuacio. Numeros mais recentes, que tomam como refe-
réncia os brasileiros em idade escolar, ou seja, maiores
de 5 anos, apontam gque, em 1984, 3¢ milhdes de analfa-
betos habitavam o Pals.

Indicamos ao Presidente da Assembléia Nacional
Constituinte e as liderancas no Congresso Nacional, gue
defendam na Constituinte, os principios basicos preco-
nizados pela Associacdo dos Professores do Ensino Ofi-
cial do Bstado de Sao Paulo:

1 — a educacio é direito de todo cidadfo, sendo de-
ver do Estado oferecer ensino pfliblico, gratuito e laico
para todos, em todos os niveis;

2 — 0 Governo Federal destinars nunca menos que
13% e os Governos dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios aplicardo, no minimo, 25% de sua re-
ceita tributiria na manutencio e desenvolvimento do
ensino publico gratuito;

3 — as verbas phblicas destinam-se exclusivamente
as escolas pUblicas e mantidas pelo Governo Federal,
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios;

4 — a democratizacio da escola em todos os niveis
devte~ ser assegurada, quanto a0 acesso, permanéncia e
gestao.

Que se envie cépia da presente indicacio as escolas
phblicas de Franca e Delegacia de Ensino.

Sala das Sessfes, 21 de abril de 1987. — Vereador
Sebastido A. Pimenta Filho — Vereador Roberto Carva-
ITho Engler Pinto — Vereador Fibio Roberto Cruz.

Sendo o gue se apresenta para o momento, reafirmo
a V. Ex® os protestos de estima e apreco. — José Gran-
zotte, Presidente.

SUGESTAO N.° 9.488

ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CUIABA

Of. DL 100/87
Cuiab4, 30 de abril de 1987.

Ao Exmo Sr.

Dr, Ulysses Guimardes e membros das- ComissGes
DD, Presidente da Cimara dos Deputados e da
Assembléia Nacional Constituinte

Brasilia, — DF

Excelentissimo Senhor:

Através do presente, estamos encaminhando a V.
Ex.2, 3 Indicacdo n.° 10/87, de autoria do Vereador Mau-
ro LGcio Rrodrigues,” apresentado e aprovado em Ses-
sdo Ordinaria realizads nesta Casa Legislativa no dia
28 de abril do corrente ano.

Nesta oportunidade, reitero a V. Ex.®, protestos de
elevada estima e distinta considera¢do. — Luiz Estevdo
Torquato da Silva, Vereador — Presidente.

INDICACAO N.° 10/87

Hoje as escolas técnicas formam elites para facul-
dade, fugindo a finalidade para a qual fora criada, que
era de fomar profissionais de nivel médio para atender
a demanda do mercado de trabalho. Os governos esta-
duais nio tém condictes de administrar as coisas pua-
blicas porque tudo que arrecada é somente para pagar
folha de vencimento dos funcionarios, ao passo que, se
formamos téenicos de nivel médio, estariamos ajudando
o Governo no que se refere ao mercado de trabalho pois
o dinheiro que o Governo despendem com folhas de
funcionirios, serviria para construcdo de escolas profis-
sionalizantes, de hospitais, para pesquisas e até mesmo
para financiar com equipamentos, 0os pequenos € mé-
dios comerciantes e industriais que na realidade iriam
absorver a mio-de~obra e gerar empregos, tanto nas ci-
dades quanto no meio rural, desafogando o Governo da
responsabilidade de empregar todo cidaddao que ao com-
pletar 18 anos de idade precisa trabalhar, mais que nio
tem profissio definida, por falta até mesmo de umsa po-
litiea. governamental direcionada.

As dificuldades por que passa o Brasil hoje, sdo de-
correnciais desses fatos e, pois se tivéssemos tomado a
iniciativa a que ora propomos, com cerbteza teriamos um
Pais ja consolidado no contexto entre as nacodes desen-
volvidas.

E a nossa justificativa.

Sala das Sessoes da Cimara Municipal de Cuiabs,
28 de abril de 1987, — Vereador Mauro Licio Rodrigues.

SUGESTAO N.° 9.489

CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA
ESTADO DE SAO PAULO

Franca, 4 de dezembro de 1986.
Of. n.°0 3.711
Ref.:. — PG 3.973/86
Assunto: — Encaminha Indicacio n.° 1.119/86

Ao Exmo Sr,

Deputado Ulysses Guimardes

DD. Presidente da Camara Federal
Brasilia — DF

Senhior Presidente:

Cumpre-me levar ao conhecimento de V. BEx.2 que
esta. Cimara, em Sessio realizada no dia 2 do corrente,
encaminhou a propositura em anexo, de autoria do no-
bre Vereador Evaldo Ismael de Oliveira e outros, soli-
citando estudos visando a instituicio do direito de voto
a0s cabos e soldados das Policias Militares e Forcas Ar-
madas.

Na oportunidade, reafirmo a V. Ex® os protestos de
es’cimt:?,e e apreco. — Roberto Carvalho Engler Pinto, Pre-
sidente.

INDICACAO N.© 1.119

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Franca:

Considerando que a 15 de novembro dltimo, a popu-
lacdo brasileira sufragou nas urnas os nomes dos Sena-
dores e Deputados Constituintes que terdo a importante
incumbéncia de elaborar a Carta determinante dos novos
destinos do povo e da Nacfo brasileiros, a serem tracados
com a breve edi¢cdo da Assembléia Nacional Constituinte;

. Considerando que os novos Senadores e Deputados
Federais eleitos devem ter s& consciéncia do importante
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papel que irdo desempenhar, onde um principio bésico
deverd ser observado com grande rigor, que é o principio
da igualdade entre os povos, sem o qual estaria seriamente
comprometido o é&xito da Constituicio futura;

Considerando que a Constituicio brasileira atual nfio
permite aos cabos e soldados das Policias Militares e das
Forcas Armadas o elementar direito concedido aos demais
cidaddos brasileiros, que € o de opinar na escolha de seus
legisladores e governantes, através do exercicio do direito
de voto, facultado, inclusive, a uma ala militar privilegia-
da, integrada pelos sargentos e oficiais militares;

Considerando tratar-se de um lamentdvel episédio re-
gistrado no processo histérico e politico nacional, ensejan-
do providéncias por parte dagueles que irfo compor o
futuro Congresso Nacional, incumbidos da outorga da nova
Carta Magna e que deverio se empenhar ao méximo ns
reparagio das injusticas cometidas contra determinados
segmentos da sociedade brasileira;

Indico & Presidéncia do Senado Federal e & Presidén-
cia da Camara dos Deputados, a sujeicio da presente pro-
positura aos Senadores da Reptblica e Deputados Federais
que tomardo posse 2 15 de marco proximo, para que ana-
lisem detidamente a possibilidade de instituicio do direito
de voto aos cabos e soldados das Policias Militares e For-
cas Armadas, direito este que deve ser assegurado, indis-
tintamente, a todos os cidadfos, tal como ocorrera recen-
temente com a instituicio do voto ao analfabeto, numa
atitude de absoluto louvor tomada pelas autoridades
federais.

Considere-se, finalmente, que a Nagio experimenta um
acelerado processo de evolugio politica e de redemocrati-
zacho, nao mais comportando discriminacbes do tipo da
que ocorre com determinada ala das Policias Militares e
Forcas Armadas, ja .rebatida anteriormente, sem contudo
o logro de éxito desejado.

Que desta indicacdo seja dado conhecimento ao Exmo.
Sr. Secretario de Estado da Seguranca Publica, ao Coman-
dante-Geral da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, aos
Comandos de Policiamento de Areas do Estado, aos Co-
mandantes das Forcas Armadas e 3s principais Camaras
Municipais do Estado, solicitando-lhes apoio & presente
propositura.

Sala das SessOes, 2 de dezembro de 1986. — Vereador
Evaldo Ismael de Oliveira.

SUGESTAO N.° 9.490

ESTADO DE GOIAS
CAMARA MUNICIPAL DE GOIANESIA

Oficio n.° 162/86
Goianégia, 4 de novembro de 1986.

Ao Exmo. Sr.

Dr. Ulysses Guimaraes

DD. Presidente da Camara dos Deputados
Congresso Nacional

Brasilia — DF.

Sr. Presidente,

Através do presente, comunicamos a V. Ex? a apro-
vacido do requerimento do Verecador Emival Rezende, no
qual solicita de V. Ex.® estudos no sentido de viabilizar,
junto & Constituinte, coincidéncia das eleigbes em todos
os niveis, de Vereador a Presidente da Republica, para
evitar os astrondmicos gastos e possibilitar a viabilidade
do Plano Cruzado instituido pelo Governo da Nova Repu-
blica.

A oportunidade, reiteramos protestos de elevada esti-
ma e consideracio.

_ Cordialmente. — Vereador Orcedino Wenceslau da
Silva, Presidente — Vereador Francisco Antfo de Carvalho,
Secretdrio.

SUGESTAO N.° 9.491

CAMARA MUNICIPAL DE GUARATINGUETA
ESTADO DE SAO PAULO — BRASIL

Of. P-16/37-AO Em 10 de fevereiro de 1987.

A Sua Exceléncia o Senhor

Doutor Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Praga dos Trés Poderes

70160 — Brasilia — DF

Excelentissimo Senhor:

Esta Presidéncia da Cémara Municipal de Guaratin-
guetd, pelo presente, cumpre o dever de encaminhar a Vos-
sa Exceléncia a xerocépia do Requerimento n.° 5/87, ma-
nifestando apoiamento aos trabalhos da Assembléia
Nacional Constituinte, pela ampliacdo, no novo texto da
Carta Magna, das prerrogativas do Legislativo, de autoria
do edil Darcy Vieira e subscritos pelos edis Aurea Maria
de Jesus da Silva e Luiz Carvalho dos Santos, aprovado
em sessfo ordindria realizada a 6 de fevereiro de 1987.

Sendo o que se oferece no momento, reitera-lhe as
express6es do mais elevado aprego. — Walter Villela Pinto,
Presidente da Camara. :

REQUERIMENTO N.° 5/87
Senhor Presidente:

Requeremos, na formea regimental, ouvido o Plendrio,
seja expedido oficio ao Excelentissimo Senhor Doutor
Ulysses Guimarides, mui digno Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte, para manifestar apoiamento aos tra-
balhos daquele Congresso, no sentido da ampliagéo, no
novo texto da Carta Magna a ser elaborado, das prerro-
gativas do Poder Legislativo.

Entendemos que muita coisa terd de ser feita, mas
vemnos com preocupacio crescente movimenios como o
realizado, em nosso Estado, pelo Tribunal de Contas, que
aspira maior poder e independéncia, nfo satisfeito com a
situaciio ora em vigor, pela qual as suas manifestagbes
dependem de decisfio final do Poder Legislativo.

Na verdade, este principio nfo pode sofrer alteracio,
sem que seja ferido outro principio fundamental, dentro
do regime democritico, o da harmonia entre os trés Pode-
res, tantas vezes olvidado, durante o periodo de excecfo.

Sala das Sessbes, 6 de fevereiro de 1987. — Vereador
Darcy Vieira.

Jornal: Folha de S. Paulo

9 de janeiro de 1987 — pag. 14,

ANHAIA MELLO ¥ O SUCESSOR DE
ZANCANER NO TCE

Da reportagem local

José Luiz de Anhaia Mello, 59, foi eleito ontem Pre-

sidente do Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo

(TCE), com votos de seis dos sete conselheiros (ele vo-

tou em branco). O mandato é de um ano e a posse estd
marcada para a proxima guarta-feira.

Anhaia Mello substitui o Conselheiro Orlando Zan-
caner, que renunciou hé {rés dias alegando motivos &ti-
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cos por ser o aubor do projeto aprovado pela Assembléia
Legislativa, em maio passado, reduzindo de dois para
um aho o mandsto do presidente do TCE, com direito
& reeleicio.

Ao ser escolhido, o novo presidente da entidade, que
fisealiza contas do Governo Estadual, Prefeituras Muni-
cipals (exceto o da capital), Assembléia I_;eglslatl_v'a e
empresas do Governo Estadual disse que vai “continuar
a obra da nltima gestdo, que deixa a casa em ordem”.

Ele estid proponde ao Congresso constitui_nte para
dar “independéncia ao orgo”, cujas deliberagoes, hoje,
dependem de decisfio final do Poder Legislativo. O Con-
selheiro George Oswaldo Nogueira, 56, que ocubava 0
cargo de vice-presidente e renunciou com Zancaner, fol
reeleito para a mesma funcio por unanimidade.

SUGESTAO N.° 9.492

CAMARA MUNICIPAL DE ITABIRITO
Ttabirito — MG
Ofieio n.° 29/87

Assunto: faz sugestdo
Em 26 de fevereiro de 1987.

A Camara dos Deputados
Bragjlia — DF

A requerimento do nobre Vereador Ivair José Lopes,
permitimo-nos sugerir a V. Ex.as fazer cpnstgr na nova
Constituicio a aposentadoria de profissionals na area
contabil com 25 (vinte e cinco) anos de servigos pres-
tados.

Contando com 4 abtencdo de V. Ex?3s, expreSso 0s
melhores agradecimentos e profestos de estima e apreco.

Atenciosamente — Geraldo de Souza Braga, Presi-
dente da CAmara Municipal.

SUGESTAO N.° 9.493

CAMARA MUNICIPAL DE ITUMBIARA
GABINETE DO PRESIDENTE

Of. no 14/87

Gabinete da Presidéncia
Em 16 de fevereiro de 1987.

Exmo Sr. .

Deputado Ulysses Guimaraes .
DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia — DPF :

Prezado Senhor,

Cumpre-me, via do presente, encaminhar a V. Ex?
propostas & Assembpléia Constituinte formalizadas pelos
Vereadores Sebastido Ferreira Mendes e Fausto da Sil-
va, através de requerimentos aprovados pela Cimara
Municipal de Itumbiara. -

As sugestbes dos parlamentares encontram-se inse-
ridas mnas fotocépias das proposictes. que acompanham
o presente expediente.

Sendo s6 para o momento, apresento a V. Ex.® os
protestos de consideracio e apreco.

. Aténciosamente. — Joel Carlos da Silva, Presidente
da Caimara Municipal. - ’

REQUERIMENTO N.° 7/87

Exmo Sr,

Vereador Joel Carlos da Silva

DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta

Senhor Presidente:

O Vereador que este subscreve, requer apds & apro-
vacdio do Plenario, o envio de oficioc ap Dr. Ulysses Gui-
mardes, DD. Presidente da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, oferecendo-lhie as seguintes sugestdes para a
inclusdo na nova Carta Magha do Pais:

I — legalizacdo da greve no ambito do magistério
com vinculo empregaticio a0 poder publico e estudo de
férmulas que nao prejudiquem o aluno durante even-
tuais paralisacdes no ano letivo;

I — comprimento do plano nacional de reforma
agraria considerando a inoperincia do Mirad na exe-
cucdo do mesmo;

III — redugdo para dezesseis anos o direito de vo-
tar e ser votado, considerando gque a grande maioria de
jovens nesta faixa etaria tem plena consciéncia do seu
papel na sociedade, inclusive nela participando ativa-
mente;

IV — reducdo de 10 para 5 anos a realizacio do
censo geral realizado pelo IBGE, tendo em vista os pre-
juizos sofridos pelos municipios, cujas verbas séo (redu-
zidas), em alguns setores, calculadas com base nha popu-
lacio que oficialmente esta atrelada aos dados do IBGE;

LV — municipalizacdo da merenda escolar tendo em
vista as particularidades de cada regiio no que concer-
ne g alimentacio;

VI — restabelecimento das prerrogativas dos Po-
deres Legislativo e Judicidrio cerceadas durante o regi-
me de excecldo dando-lhes inclusive poderes para a ela-
boracao de seus orcamentos.

Sala das Sessbes da Ciamara Municipal de Itumbia-
ra, 10 de fevereiro de 1987. — Sebastiio Ferreira Mendes.

REQUERIMENTO N.° 10/87

Exmo Sr, )

Vereador Joel Carlos da Silva

DD. Presidente da Camara Municipal
Nesta

Senhor Presidente:

O Vereador abaixo assinado reguer apos a anuéncia
do Plenirio o envio de oficio ao Deputado Ulysses Gui-
maraes, DD. Presidente da Assembléia; Nacional Cons-
tituinte, solicitando-lhe incluir na pauta de discusséo
da-elaboragdo da nova Carta Magha a extineo do:pro-
cesso, conhécido como vestibular, para o ingresso nas es-
colas de nivel superior. ‘ :

‘Sala das Sessdes da Camara Municipal de Itumbia-
ra, 13. de fevereiro de 1987. — Fausto da Silva,

SUGESTAO N.° 9.494

ESTADO DO CEARA
CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIBE

Oficio Circular

Os Vereadores de Jaguaribe tendo em vista os parcos
subsidios a que fazem jus e gentindo o peso exagerado das
despesas em assisténcia social, escolar e médica, que obri-
gatoriamente prestamos junto ao nosso povo, vém clamar
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insistentemente a todos os colegas Vereadores e suplentes
de todo o Ceari e do Brasil, nesta hora gque teremos de
escolher o8 nossos Representantes Estaduais, Federais e
Senadores, para que unidos, reivindiquemos e exijamos
mesmo, de cada candidato a Deputado Estadual, Fe-
deral e Senador a fim de que quando eleitos, estrutu-
rem uma nova Constituicio a qual faca valer a Mocao
anexa.

Obs.: Solicitamos encarecidamente a gentileza de que
seja lido em Plendrio.

Sala das Sessoes, 29 de setembro de 1986, — José Gomes
de Miranda, Presidente da Camara.

MOCAO

Considerando que as Leis Complementares Federais
de n.% 25/75 e 50/85 sdo acentuadamente prejudiciais no
tocante aos minguados subsidios dos Vereadores, especial-
mente os do interior.

Considerando que o art. 7.0 da Lei Complementar n.°
25/75 em consonancia com o art., 1.° da Lei Complementar
50/85 proibe que os Vereadores percebam remuheracio
proporcional & populagio e A participaco percentual &
remuneracio dos Srs. Deputados Estaduais, em razio da
fixacdo maxima do percentual de 4% da receita no exerci-
cio mensal, semestral e anual anterior.

Considerando ainda que cabe exclusivamente ao Con-
gresso Nacional a faculdade de preparar uma nova Cons-
tituicdo.

Propomos aos nobres colegas vereadores a presente
mocao, com o intuito de sensibilizd-los a se engajar
nesta luta e que se dirijam aos Srs. Senadores, Deputados
Federais e Estaduais, visando revogar pura e simplesmen-
te os citados artigos acima e estruturarem uma Consti-
tui¢do que amplie a proporcionalidade e percentuais acima
referidos.

Sala de Reunifo da Cimara Municipal de Jaguaribe
— Ceari, 29 de setembro de 1986. — José Gomes de Mi-
randa, Presidente da Camara.

SUGESTAO N.° 9.495

CAMARA MUNICIPAL DE JARINU — SP

Of. n.° 9/87
Jarinu, 20 de fevereiro de 1987.
Ao Exm.° Sr.
Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte

Exm.° Sr. Presidente:

Com o presente, tenho a honra de encaminhar a Vossa,
Exceléncia, copia do Requerimento n.° 1/87, de autoria
do Vereador Senhor Jaime Soranz, aprovado por unanimi-
dade pelo Legislativo Municipal de Jarinu, na Sessfo Or-
diniria, realizada em 19 de fevereiro de 1987.

Contando com a atencio de Vossa Exceléncia, dis~
pensar a0 mesmo, agradecemos antecipadamente.

Atenciosamente. — Jair Soranz, Presidente.

REQUERIMENTO N.°© 1/87
Senhor Presidente:

Requeremos, na forma regimental, seja encaminhada
copia da presente propositura ao Sr. Presidente da Assem-
bléia Nacional Constituinte, encarecendo que, quando da
discussio de Assuntos ligados aos Poderes do Estado, espe~
cial eunidado seja dedicado ao Poder Legislativo,

Nossa solicitago se prende ao fato de que a retomada
de suas prerrogativas serd de vital importéncia para o
bom desempenho do Poder Legislativo em todos os niveis,
a fim de que seus membros possam, efetivamente, legislar,
independentemente de tratar-se de matéria econdémico-
financeira ou néo.

. Da mesma forma, possibilitara aos integrantes do Le-
gislativo, de maneira muito especial, fiscalizar o Executivo,
dando-lhes instrumentos realmente eficazes para tanto.

B, sem duvida, o vereador, dentre os membros do Poder
Legislativo de todas as esferas, aquele que maior contato
mantém com a populagho e, por isso mesmo, aquele que
recebe as reivindicagbes mais imediatas e fundamentais
da comunidade. Paradoxalmente, dentre todos, também é
0 que menos pode solucionar tais problemas.

Por essa razio, a imagem do “politico”, em especial do
vereador, ¢ bastante negativa, pois gralmeinte é visto como
alguém sem funcéfio, que recebe do Estado sem trabalhar.

(o] que og vereadores e a populacio esperam é que a
Assembléia Nacional Constituinte, formada por Legislado-
res, valorize a funcdo do Poder Legislativo, para que seus
membros, sem cometer injustigas ou conceder previlégios,
tenham suas agles dirigidas essencialmente em beneficio
da comunidade e de toda a Nacfo.

Requeremos, 'mais o envio de copia deste requerimento
a todos os Lideres politicos cuja bancada se faz representar
€m nosso municipio pela Camara de vereadores.

Sala das sessOes, 17 de fevereiro de 1987. — Jaime
Seranz, Vereador.

Aprovado por unanimidade pelo Legislativo Municipal
na Sess@o Ordinaria, realizada em dezenove de fevereiro de
mil novecentos e oitenta e sete,

Sala das Sessbes, 20 de fevereiro de 1987. — Jair So-
ranz, Presidente.

SUGESTAO N.° 9.496

CAMARA MUNICIPAL DE LINS
ESTADO DE SAQ PAULO

Em 18 de fevereiro de 1987.
Of. n.° 107/87

Ao Exmo Sr. Dr, Ulysses Guimaries
DD. Presidente da Constituinte
Camara dos Deputados

Brasilia — DF

Exceléneia:

Temos a honra de comunicar a Vossa Exceléncia que
esta Cémara aprovou, durante a 3.2 Sessfio Ordinaria,
realizada em 16-2-87, o Requerimento n.c 31/87, de aubo-
ria do Sr. Vereador Bonificio Urel e subsecrito por outros
Srs. Edis, nos termos da cépia inclusa, de inteiro teor.

Prevalecemo-nos da oportunidade para apresentar
a Vossa Exceléncia nossos protestos de estima e consi-
deracao,

Cordialmente. — Orrélio Justiniano Rocha, Presiden-
te — Ismael Novaes, 1.°2-Secretirio,
REQUERIMENTO N.° 31/87
Senhor Presidente:

Requeremos, nos termos regimentais, sejam enca-
minhados oficios aos Senhores Senadores e Deputados
Constituintes; através de suas bancadas, solicitando que
seja incluida na nova Carta Magna, a efetivagio de fun-
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cionarios e servidores federais, estaduais e _municipais,
que tiverem mais de 5 (cinco) anos de servicos presta-
dos em seus cargos, nos moldes da Constituicdo de 1967,
elaborada e promulgada pela Junta Militar, na época.

Requeremos, outrossim, sejam encaminhadas cdpias
desta proposicdo, também, aos Exmos. Srs. Presidente da
Constituinte, Presidente do Senado e Presidente da Ca-
mara.

Camara Municipal de Lins, 9 de fevereiro de 1987.
— Bonifacio Urel, Vereador.

SUGESTAO N.° 9.497

CAMARA MUNICIPAL DE LOUVEIRA
ESTADO DE SAO PAULO
Louveira, 6 de abril de 1987.
Of. n.° 099/87/CM
Excelentissimo Senhor:

. Em atencdo ao telegrama do DD. ex-Governador do
Estado de S@o Paulo Dr. André Franco Montoro, datado
de 11-2-87, no qual nos solicitava a criagé.o. da Comis-
sd0 pré-Constituinte do Municipio de Louveira, através
de um projeto de resclucio, vimos expor o seguinte:

No dia 5 de marco de 1987 esta Casa aprovou a Re-
solucdo n.e 1/87-CM, de autoria da Mesa D1ret1v.a’ da
Casa, criando a Comissio pro-Constituinte ’do_Mummplo
de Louveira. Expedimos oficios aos responsavels das en-
tidades representativas do municipio e no dia 12-3-87
fizemos nossa primeira reunido.

A partir dessa date mais duas reunifes foram rea-
lizadas nas dependéncias desta douta Casa e as propo-
sicOes apresentadas pelos diversos membros dos varios
setores sociais da cidade foram as seguintes:

PROPOSTAS PARA A CONSTITUINTE
Agricultura

1 — Crédito rural:

Taxas de juros baixos e pré-fixado.

Valor basico de custeio — deveré ser o valor real ne-
cessédrio para o custeio da cultura.

A liberacdo do valor do financiamento deve ser fei-
ta no ato, sem demora.

A duracdo do financlamento para investimento deve
ser de cinco anos, com juros fixos e sem corregio.

2 — Seguro rural:

O seguro deve ser da producio, com I:eajus:te e malis
uma margem de lucro e ndo seguro do financiamento.

3 — Comercializag¢ao:

Incentivar o cooperativismo.

Preco minimo real e menos exigéncia para a aqui-
sicio pelo Governo. .

Todo produto e insumos agricolas devem ser isen-
tos de ICM.

Importacsio e exportagio com direitos iguais para a
pequena e grande empresas. -

4 — Armazenagem:

Constru¢io de mais depésitos para graos, em locais
maid proximos das regides produtoras e com maior facili-
dade.para sua utilizacéo.

5 — Insumos:

- Maior fiscalizagdo da qualidade e dos pregos dos Insu-
mos agricolas.._

Multa grande para falsificagio de Insumos.

Malor fiscalizaco da qualidade e precos dos maquini-
rios e implementos.

6 — Conservagio do solo:

Deveria ser obrigatério, para toda propriedade, a uti-
lizagdo de praticas de controle de erosio.

Deveria ser obrigatério o Receituirio Agromoémico pa-
ra a aquisicio de Agrotoxicos.

Maior fiscalizacho e multa grande para a preservacgio
da flora e da fauna.

T—A Reforma Agraria deve ser feita, mas deve ser
dado maior apoio para a Agropecuaria.

8 — Previdéneia Rural — Assisténecia Médica e outras
vantagens, iguais para todos.

9 — Aposentadoria — deve ser igual para todos, com
saldrio integral, sendo que para o homem aos 50 anos e
para a mulher aos 45 anos.

Educacao

1 — Melhores condicdes de salarios aos professores.
2 — Proporcionar reciclagem aos professores,

3 — Construcdo de bibliotecas e salas ambiente nas
escolas.

4 — Fornecimento de material de trabalho para pro-
fessores e alunos (para maior enriquecimento das salas).

5 — Atendimento psicolégico, odontolégico e wvisual
a todos os alunos da Rede Estadual de Ensino.

6 — Abertura de mais Escolas Técnicas que habilitem
0 aluno a uma profissio, (Pois grande parte dos alunos

que concluem o 2.° Grau nio tém condicdes de prosseguir
seus estudos).

.. 1 — Reviséo do art. 99 da atual Constituicio da Re-
publica para que seja permitido ao funcionério, com fun-
goes ou cargos administrativos, ministrar aulas na Rede

Estadual, em horario compativel com seu cargo ou fun-
cho.

8 — Pré-Primério obrigatério.
9 — Planejamento familiar,

10 — Toda escola da Rede Estadual ario inte-
gral e § Tl , com horario inte

11 — Caracterizar o nivel: Federal — _ -
nicipal. Estadugl Mu

12 — Necegsé.rio haver processo de selegio para pro-
fessores. Através de concursos, provas e titulos.

13 — Consulta as bases.

- Aposentadoria

Muito se tem falado, pedido, comentado sobre 2 si-
tuagdo de pemiria em que vivem os aposentados. Todos
sabem que seus saldrios estio defasados e muito.

Depois de contribuirem durante, 30, 35 anos ou mais
deveriam ter os seus beneficios em condigées de se man.
terem para o resto da vida, mas acontece que todos pre-
cisam continuar trabalhando ou fazendo uns bicos para
ganhar um poucé mais. ) ’ -

Temos conhecimento de alguns paises tem sua apo-
sentadoria como um prémio por tudo aquilo que o cida-
dio fez e produziu para seu pais. ’ .

* No Brasil acontéce justamente ¢ contririo. A apo-

sentadoria € simplesmente um castigo para o cidadio
que se aposenta. - . : A
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Neste ano da Constituinte precisamos nos lembrar
que ha necessidade de equiparacio dos aposentados...
O mesmo salario daqueles que estdo na ativa.

Confiamos, pois, mais uma vez, nos homens que di-
rigem este Pais, para que resolvam mais este grave pro-
blema, social.

E que nio exista o cognome de beneficio, pois bene-
ficio é aquilo que se ganha como preseénte e ndo aquilo
que se recebe pelos anos contribuidos e ainda com tanta
defasagem.

O mesmo acontece com aqueles invalidos para o tra-
balho (temporariamente) e a situacio ainda se torna
pior, pois recebem metade do saldrio dos aposentados.
Submetem-se periodicamente & exames de pericia e nfo
estando apto para o trabalho, nfo os aposenta e assim
continuam com suas situactes indefinidas.

Estas sfo as primeiras proposicGes apresentadas por
nossa comissio pro-Constituinte.

Esperamos umsa analise logica, verdadeira e justa.

Confiamos mais uma vez nos homens que governam
este Pais.

Anexo, segue: cdépia reprografica do telegrama cita-
do no inicio deste; copia reprografica da Ipesolugao n.°
1-87-CM e ainda a proposicio do nobre Edil desta Casa
Sr. Carlos Francisco Niero.

Na oportunidade apresentamos nossos -elgvados pro-
testos de real apreco e respeitosas consideracoes.

Atenciosamente. — Joao Aleceu Dias, Presidente.
PROPOSTA DO VEREADOR CARLOS FRANCISCO

Nie obrigatoriedade do voto: Fazer valer a democracia,
comegando por desobrigar o cidadfio a _votar, deixando a
seu critério o dever civico de votar ou néo nas eleigdes.

Restauracio do Poder Legislativo: Sob todos os pontos
de vista, tanto de fiscalizagho como de execugfo. Plenos
poderes, respeito e que o mesmo possa legislar sobre maté-
ria financeira.

Controle da natalidade: Nunca se chegard a solucionar
a politica econdmica do Pais, se nfo houver o confrole da
natalidade. O crescimento vultoso da populagio aumenta o
déficit econdmico. Necessidade de se ponderar, estudar,
encontrar meios e formas para tal.

Fim do Deereto-Lei: N3o sua extingio absoluta, Fazer
com que a aplicagio do mesmo s6 se dé em situacdes
extremas: casos de calamidade publica.

PROPOSTA PARA 0S AGRICULTORES

1.2 Comissdo de Abastecimento
Participagiio efetiva do Ministério da Agricpl_tura' na,
politica econdmica, inclusive na defipigao do salar,19 mini-
mo, adequando-o s necessidades basicas da familia bra-
sileira.
Melhoria salarial e distribuicéo.
Fortalecer os programas de abastecimento desenvolvi-
dos pelos Estados € Municipios,
Reordenar as Ceasas, reformulando o sistema nacional
de abastecimento descentralizando ao maximo.
2.2 Comissio de Cooperativismo
Criagéo de um conselho nacional de politica agricola.

Imediato levantamento da situacio econdmica, finan-
ceira e administrativa do sistema cooperativo,

Incluséo no curriculo das escolas de matérias voltadas
a probleméatica do meio rural com ensino de cooperati-
vismo.
3.2 Comissao de Pesquisa

Democratizar os principios da pesquisa e da extensio
rural.

Promover a qfetiva integracéo das acdes de ensino,
pesquisa e extensdo na agricultura.

. Orientar as agBes da pesquisa e da extenséo rural prio-
ritariamente para os pequenos e médios produtores e para
a producéo de alimentos basicos.

_Dar mais atengdo as Areas de nutricio, satide e habi-
tacio dentro da extensio rural.

Promover alteracdes nos servigos de pesquisa e de ex-
tens8o, possibilitando ampla participacio dos agricultores.
42 Comissido de Recursos Naturais

Regionalizar a politica de meio ambiente e dar auto-
nomia aos Estados e Municipios.

Reformular a Constituicdo, garantindo aos Estados e
Municipios o direito de formular suas préprias leis.

Criar Conselhos Municipais, Estaduais e Regionais de
Meio Ambiente.

Assegurar a preservacdo conforme as caracteristicas
naturais de 4reas (parques, reservas biol6gicas, santudrios,
estacdo ecoldgica ete.).

Aperfeicoar técnicos de combate & erosdo.
Reformular a legislacio florestal.

52 Comissao de Pecuaria

Urgéncia na definigfio de uma politica para a pecudria,
Maior abrangéncia dos precos minimos, estendendo-se
ao leite e carne.

. Ampliar o controle sobre novas férmulas de produtos
duimicos, de uso veterinirio ou agricola, visando minimi-
zar o grande risco dos produtores e consumidores.

6.2 Comissao de Irrigacio

Definicfio das reais necessidades de irrigacfo e drena-
gem para as diferentes regides do Pais.

Incentivar os sistemas associativos de irrigacdo.

Restaurar linhas de crédifo especificas, levando em
conta o elevado custo dos equipamentos, prazos de reem-
bolso ¢ periodo de caréncia adequado.

Revislo da Legislagio das Aguas, que estd completa-
me_nte inadequada, observando-se as peculiaridades regio-
nais,

7.2 Comissio de Municipalizagcio
Municipalizar os programas agricolas,
Melhoria, das estradas rurais.

Aplicacdo na zona rural de recursos com nitarios nela
gerados.

8.2 Comissdo de Politica de Crédito

Extingdo dos VBC e a concessio de créditos com base
em orcamentos a serem fixados, para os produtos em nivel
regional.

Dar maior apoioﬂ a0 cooperativismo de crédito rural,
incentivando a criacio de organizacdes do género.
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9.2 Comissao de Diversificacio

Discutir técnicas e pratficas que levem a uma agri-
cultura nio-poluidora e cujos produtos ndo resultem con-
taminados.

Aproveitamento na pequena propriedade da en-erg_ia
interna (residuos agricolas, quedas dagua, ventos, tracio
animal).

Priorizar a geracio e difusdo de tecnologia para a pe-
quena prioridade.

Produzir sementes e mudas apropriadas as cor_ldigc’)es
locais, especialmente de hortalicas, substituindo as impor-
tacoes.

102 Comissio de Reforma Agraria

Definir uma politica de apoio que assegure a0s assen-
tados o suprimento de insumos agricolas, assistenciais tée-
nicas e financeira, além de infra-estrutura.

11.2 Comissao de Meio Ambiente

Definir linha especial de crédito de investimento para
finaneciar projetos de conservacéo do solo de forma comu-~
nitaria e individual.

Criar em cada Estado um conselho estadual de agro-
t6xicos e biocidas.

Nomear uma comissdo téenica para revisar todos os
registros de agrotéxicos nos Ministérios da Agricultura e
da Saude.

12.2 Comissao de Agroinddstrias

Implantar e consolidar a agroindistria rural locali-
zada junto as areas produboras, especialmente onde pre-
dominam as pequenas propriedades.

Concessio de créditos para implantacao das agroin-
dfistrias e isencdo de impostos visando favorecer o consu-
midor final.

Controlar os precos das indlstrias fornecedoras de
méaquinas, implementos e insumos agroindustriais.

13.2 Comissiao de Precos Minimos

Fortalecimento da participacio do Ministério da Agri-
cultura nos destinos do setor primario.

Participacdo dos produtores através de colegiados de
classes produtoras em nivel nacional, regional, estadual
e municipal no Ministério da Agricultura.

Aprovacido de precos minimos justos, superiores aos
custos de producdo e que cubram o risco da atividade
agricola.

Que o custo remunere todos os setores de produgdo.

Que 0 preco minimo remunere o produtor em trinta
por cento acima do custo de producéo, como prevé o Esta-
tuto da Terra, ainda que se precise recorrer a Justica
para que a lei seja respeitada.

Estabelecer precos minimos e VBC diferenciados de
regido para regido.

Extensio do perfodo de correcio dos precos minimos
{por mais dois meses; até o vencimento do custeio; ao
longo de -todo o ano — safra e estabelecimento — de
precos minimos plurianuais). o .

Corrigir os precos pela efetiva variagdo dos custos de
producdo, sempre que estes variarem mais do que as OTN.

Ensino na area rural até 8.2 série.
Escolas téenicas agropecuarias no meio rural.

Educacio

A educacio deve ser prioritaria dentro do planeja-
mento da Unido nos seguintes aspectos:

— no atendimento a todas as criancas de 7 a 14 anos;

— no orcamento, condizente com as necessidades de
cada regido;

— na erradicacio completa do analfabetismo;
— em salarios justos para os professores;

— no ensino gratuito até a formacio universitaria
(aluno do 2.° grau com acesso direto & faculdade);

— aposentadoria para os funcionarios publicos aos
25 anos para ambos 08 SEXO0S;

— preccupagic com 0 menor carente;

— a escola, tal como estd estruturada nfo atende ao
menor carente;

— exl_)eriéncias com escolas em periodo integral, com
horario ndo-rigido;
. — estabelecer um teto para as escolas de ensino par-
ticular.

— Creches: a lei prevé a sua instalacio, mas isso
nunea aco'ntecle (criago de uma lel para que o empre-
sario participe das iniciativas dos municipios);

— preocupacdo com o meio ambiente.

= Educagéo especial. toda erianca deficiente deve ser
assistida. Malores recursos para esta 4rea e intercambio
de conhecimentos entre o pessoal que atua nesse campo.

— Miniescolas profissionalizantes dentro das indts-
trias para que os jovens pudessem optar pela sua pro-
fissfo, estudando e frabalhando ao mesmo tempo. Existe
0 Senal, mas devido & prova de selecdo, muitos ficam
de fora, e o ideal seria que todos, sem exececdo, pudessem
estudar, independentemente de prévia selecso.

— Malior capa}citagé,o dos professores, com exigéncia
dle melhores curriculos, para maior aproveitamento dos
alunos.

a) Valoriza¢do dos trabalhadores simples, tais como
bracal, doméstico, rural ete.;

— melhores condigﬁes em seus saldrios, maiores pers-
pectivas de_ fpturo, assisténcia médica adequada, garantia
de seus direitos como trabalhador, aposentadoria obri-
gatoria;

b) reducho da tabela de juros nos empréstimos ;

¢) obrigatoriedade dos municipios em construirem
casas populares e a precos acessiveis 3 toda populagio
menos favorecida;

_d) instituicdo da pena de morte, porém, dentro do
major zelo possivel, para que nio aconteca injustica;

e) salario minimo de acordo com as atuais e verda-
deiras necessidades, pois o atual é digno de ser chamado
de vergonhoso, uma, vez que comparado s tantos e tanios
aumentos, néo significa nada para o pobre do assalariado.
Basta somar o ganho de uma familia comum, de pai,
mée, dois filhos pequenos e um malor. Vejamos: o pai ga~
nha (um saldrio minimo); a mie ganha (um saldrio
minimo); o filhd maior ganha' (um salaric minimo).

Soma-se, ’

Essa mesma familia paga aluguel de uma casa de
quatro comodos. Alimenta-se. Veste-se. Necessita de me-
dicamentos. Paga 4gua e luz. Paga material escolar. Paga
conducido para ir -ao trapalho. '

Pergunta-se: D4 pra se viver nessas condicfes?
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Saude

Rigorosa fiscalizacdo aos alimentos, principalmente
a0s industrializados.

Fiscalizacdo quanto ao uso dos agrotoxicos.
Melhoria no atendimento junto ao INAMPS.

Evitar-se, de alguma maneira, alta inflacionaria jun-
to a medicamentos altamente necessdrios as familias e,
principalmente, as criancas.

Tudo, enfim, tudo mesmo, que seja destinado & ali-
mentacdo e satde da crianca, deve ter seu prego acessivel
a toda familia, pois assim, nenhuma crianca ficaria sem
alimentacdo e remédio, nio ocorrendo o gue acontece
hoje: desnutricdo. Pois, em um simples exemplo: uma
crianca come chocolate, outra jamais pode comprar.

Enfim, necessitamos de uma Constituicdo baszada em
todos os problemas que afligem os brasileiros. E esses pro-
blemas, todos os senhores sabem quais sfo, que existem
e que estdo ai para serem sanados. Ou pelo menos ten-
tar-se. Mas fica nosso apelo: justica para com o povo bra-
sileiro. Um Pais tdo rico ndo pode ter como conseqiiéncia
uma dificuldade tdo grande de o brasileiro viver. Sim.
Viver e nio simplesmente sofrer... com medo constante
da inflacdo, de nfo ter onde morar, de simplesmente
morrer.

RESOLUCAO N.° 1/87-CM

Cria a Comissao Pro-Constituinte do Munici-
pio de Louveira,

A Camara Municipal de Louveira, no uso de suas atri-
buicbes, considerando a necessidade de ampla participa-
cdo popular no processo de elaboracio de nova Consti-
tuicfio brasileira;

Considerando que todos os setores da sociedade de-
vem externar e discutir seus pontos de vista e sugestoes;

Considerando que o Municipio é a unidade basica da
Federacho, capaz de exprimir os reais anseios da popu-
lacédo;

Resolve:

Art. 1.° B criada a Comiss&o Pro-Constituinte do Mu-
nicipio, com o objetivo de acompanhar os trabalhos da
Assembléia Nacional Constituinte, recolher sugestfes da
comunidade local e debater propostas para envio & Cons-
tituinte, e especialmente aos representantes da regio.

Art. 2.6 A Comisséo serd integrada pelo Prefeito Mu-
nicipal ou seu representante, pelo Presidente da Cimara
dos Vereadores, por um Vereador de cada Partido Politico
e por membros de entidades representativas da populagéo
local.

Art, 39 A coordenacdo dos trabalhos da Comisséo ca-
barid ao Presidente da CaAmara ou a ouftro membro por
ele designado.

Art. 4° Compete aos coordenadores transmifir & im-
prensa, aos Deputados da regifo, ao Governo do Estado,
a0 Governo Federal e a Assembléia Nacional Constituinte
os resultados dos trabalhos.

Art. 5° Os membros integrantes da Comissdo serdo
designados pela Mesa Diretora da Cémara, & qual cabe-
r4 a fixacfo de seu ntmero e eventual ampliagio.

. Art. 6.° Esta Resolugfo entrard em vigor na data de
sua publicacéio, revogadas as disposigbes em contrario.

Louveira, 5 de margo de 1987. — Joio Alceu Dias, Pre-
sidente — Antonio Carlos Cruz, 1.°-Secretério.

Sio0 Paulo, MSG 760/1331 DT. 11-2-87

Tendo em vista miltiplas reivindicacoes que venho re-
cebendo, no sentido de maior participacido da sociedade
civil nos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte,
e apo6s reunifo com os Secretirios da Justica, do Interior
e da Descentralizacao e Participacio, tenho a satisfacéo
de sugerir ao prezado amigo, a criacfo, em seu Municipio,
de uma “Comissdo Pré-Constituinte”.

Essa Comissfo, a partir da Camara Municipal e utili-
zando escolas, dreas piblicas e 6rgdos locals de comuni-
cagho, podersi estabzslecer um canal permanente de parti-
cipagdo, com a finalidade de: primeiro: informar a po-
pulagio, sobre as proposituras apresentadas e o andamen-
to das discussbes e votagbes na Constituinte; segundo:
escolher e debater as sugestdes da comunidade local, e,
terceiro: enviar essas sugestdes & Assembléia Constituinte,
especialmente através dos representantes da regifo.

Com isso, 0 prezado amigo estari assegurando a sua
comunidade a oportunidade de-participar da elaboracio
de nossa nova ConstituicBo e contribuindo para que ela
1;3.’ce~ndfa, as necessidades reais e aspiracOes de nossa popu-
a¢ao0.

A seguir envio projeto de resolucio.

PROJETO DE RESOLUCAO

Cria a Comissao Pro-Constituinte do Munici-
piode ................

A Camara Muniecipalde ............. , no uso de suas
atribuicdes,

Considerando a necessidade de ampla participacio
popular no processo de elaboracio de nova Constituicio
brasileira;

Considerando que todos os setores da sociedade devem
externar e discutir seus pontos de vista e sugestoes;

Considerando que o Municipio é a unidade bésica da
Federaco, capaz de exprimir os reais anseios da popula-
¢ao;

Resolve:

Art. 1.2 E criada a Comissdo Pr6-Constituinte do Mu-
nicipio, com o objetivo de acompanhar os trabalhos da
Assembléia Nacional Constituinte, recolher sugestdes da
comunidade local e debater propostas para envio 4 Cons-
tituinte, e especialmente aos representantes da regifo.

Art. 2° A Comissfo serd integrada pelo Prefeito Mu-
nicipal ou seu representante, pelo Presidente da Camara
dos Vereadores, por um Vereador de cada Partido Politico
e por membros de entidades representativas da popula-
cio local.

Art. 3.2 A coordenagfio dos trabalhos da Comissio ca-
bera ao Presidente da Cimara ou a outro membro por
ele designado.

Art. 4.° Compete aos coordenadores transmitir a im-
prensa, aos Deputados da regifo, ao Governo do Estado,
a0 Governo Federal e &4 Assembléia Nacional Constituinte
os resultados dos trabalhos.

‘Art. 5. Os membros integrantes da Comissao serdo
designados pela Mesa Diretora da Camara, & qual cabera
a fixacio de seu nimero e eventual ampliacho. .

Art. 6.2 Esta Resolugio entrars em vigor na data de
sua publicagéo. -

Cordialmente, Franco Montoro, Governador do Es-
tado. .- T oL .
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EEPG. “ODILON LEITE FERRAZ”

Depoimento dos alunos das 5.2-A, B, 62-A e
7.2-A — para a Constituinte~1987. Professora Res-
ponsavel, Olinda de Oliveira Eduarde.

Setor Educacio

A questio da educagdo basica: desigualdades regio-
nais de ensino, caréncia alimentar, satude de grande par-
te da populacio, falta de escolas nas zonas urbanas e
rurais, inadequada formacio de curriculos, falta de inte-
resse por parte dos alunos, havendo grande niimero de
evasdo, ma distribuicio de vagas nas escolas por falta
de instalacdes, portanto, mais escolas para atingir todas
as camadas sociais, dando maior interesse para as crian-
cas da pré-escola (creches, escolas maternais) melhores
condicBes fisicas nas escolas (quadras de esportes, labo-
ratérios, bibliotecas, mais salas de aulas, dependéncias
administrativas adequadas, muros, portdes, seguranca,
ete.), melhorar a remuneracdo do professor para dque
assim ele possa melhorar seu nivel cultural, merenda es-
calar para todos os estudantes brasileiros de zero a 14
anos, mais pré-escolas, melhor orientagéo aos estudantes,
principalmente na parte sexual para que dessa forma di-
minua o nimero de mées solteiras e, consegiientemente,
o0s menores abandonados. Mais escolas técnicas e menos
minua 0 nimero de mies solteiras e, consegiientemente,
diminuirdo os encarcerados.

Setor Social

Seguranca sem violéncia, orientacio e trabalho para
0s encarcerados, pena de morte aos traficantes de drogas
(principalmente para os artistas que sdo modelos para os
jovens de hoje), maior rigor na justica conftra os assassi-
nos e malfeitores em geral, punicio rigorosa aos meno-
res infratores (hoje a punicio é falsa e guantos menores,
por nfo poderem ser punidos pelo mal que praticam, s&o
estupidamente fuzilados), menos discriminacfo social e
abaixo a discriminacfo racial, mais rigor com os meios
de comunicacio, mais pracas e diversdes sadias para a
sociedade de baixa renda, mais transportes coletivos a
precos acessiveis; condicdes de sobrevivéncia aos paraplé-
gicos, aos ancifos (asilos, casas de repouso, lazer, aposen-
tadorias, que os Prefeitos cuidem melhor de seus Muniei-
pios juntamente com os Vereadores, aproveitando bem a
renda que é disposta & limpeza piblica, escolas, creches,
cemitérios, hospitais, pracas de esportes, prontos-socorros,
iluminacdo, saneamento bésico (dgua, esgoto) logradou-
ros pablicos, clubes de maes (aleitamento materno e orien-
tagio no geral), valorizacdo da zona rural, dando forca
20 agricultor para elevar a cultura de seus produfos, dar
condicdo de produzir mais e melhor (maijs transportes
coletivos municipais), colaboracdo com os alunos que cur-
sam nivel superior e cursos técnicos. Reforma agraria ur-
gente comegando pelos Municipios.

Setor Politico

Abaixo os marajis, e que os politicos de uma forma
geral cumprarm o que prometem, campanhas eleitorais
mais dignas, melhor dirigidas, eleicoes diretas desde Ve~
reador a Presidente da Replblica. Queremos liberdade,
igualdade e fraternidade, e que todos os politicos desde
o Vereador até o Presidente da Repiiblica se empenhem
exclusivamente ao bem do povo, a0 bem comum e que 0
mandato do nosso Presidente da Repfiblica seja de 5
(cinco) anos, e que seja presidencialista,

Setor Econémico

Melhor distribuicio de renda (dividir o bolo) com
igualdade, frear a inflagdo, que a cobranca de impostos

e os salarios sejam feitos de maneira mais justa e coerente
sem diseriminacio de raca, social ou sexo, congelamento
dos precos para todas as mercadorias: agua, luz, telefone
e transporte coletivo mais barato e acessivel a toda po-
pulacdo. Estudar dignamente o saldrio minimo, constru-
¢do de casas popularss ao menos favorecidos de baixa ren-
da; aos aposentados direito de aumento salarial conforme
os trabalhadores na ativa, valorizar mais nossas terras,
nossas matérias-primas, nossos produtos, enfim, nossas
riguezas, para que assim o Pais possa importar menos e
conseqiiantemente exterminarmos de uma vez por todas
nossa divida externa.

SUGESTAQ N.° 9.498

ESTADO DO FARA
CAMARA MUNICIPAL DE MARABA

Of. no 32/87-CMM Marabé, em 23 de abril de 1987.
Exm.° Sr.
zputado Ulysses Guimaries

MD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia — DPFT

Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar a V. Ex.2, uma suges-
tdo & Assembléis Nacional Constituinte aprovada por una-
nimidade em sessfio realizada dia 22 do corrsnte, do Ve-
reador Jodo Chamon Neto, abaixo transcrevo:

Neste momento importante da vida macional, quando
nossos Constituintes discutem a nova Carta Magna, nos
preocupa sobremaneira a situacdo dos Municipios brasi-
leiros, notadamente no que se refere & politica mineral.
Ao tomarmos conhecimento do paragrafo 2.0 do artigo
13, do Regimento Interno da Assembléia, Nacional Cons-
tituinte aprovado pela Resolugdo n.° 2, de 1987, venho
nesta sessio expor o seguinte:

O bem mineral, por ser um bem natural n&o renova-
vel, de carater finito, leva necessariamente & exaustio sua
reserva, com o conseqiiente fechamento de sua mina. Como
a mina sempre estd situada no Municipio, as comunida-
des municipais que dependem em grande escala da mi-
neracdo inexoravelmente, sofrerfo problemas sociais, cedo
ou tarde, dz grande magnityde.

O quadro desolador que se observa atualmente em an-
tigos centros mineradores, cuja Unica heranca s&o os
buracos, nio pode constituir a visualizacdo futura dos
atuais Municipios do Brasil que produzem bens minerais.
Temos que aprender com erros do passado, de maneira
a néo repeti-los no presente. Infelizmente, se a atual po-
litica mineral do Brasil continuar apdés a Constituinte,
sem qualquer davida, o destino dos Municipios minerado-
res serid aquele de serem campos de buracos e mais bura-
cos, sem contar outros males para c¢ meio ambiente.

O aproveitamento de um recurso natural finito, para
ser justo e reverter-se em beneficio social, deve necessa-
riamente, deixar algo 0til como heranca para os Munici-
pios produtores: o bem mineral, nestas condicGes, somente
deve ser aproveitado se garantir um compromisso social
para toda populacio brasileira e, particularmente, para
aquela dos Municipios mineradores.

Dal, a proposta em referéncia que torna a mineracio
a origem de novas atividades econdmiecas produtivas de ca-
rater permanente nos Municipios em que estao situadas as
minas. Se a mesma for inserida na futura Constituicio
Federal, a mineracio deixard de ser a perspectiva da deso-
lacAo ambiental, da anghstia dos trabalhadores e suas
familias e do retrocesso econdmico no Municipio, para se
constituir na esperanca da geracio de novos e continua-
dos empregos € na certeza da garantia do desenvolvimen-
to econdémico-social para as comunidades municipais
cujos Municipios sdo produtores de bens minerais.
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Assim, requeiro que, apds ouvido e julgado pelo plena-~-
rio, na forma regimental, seja encaminhado expediente
a0 Exm.° Senhor Presidente da Assembléia Constituinte,
Deputado Ulysses Guimardes, apreseniando a seguinte
sugestio:

“Art. O uso do subsolo para exploracdo de minérios
deverdo pelos exploradores, ser aplicado anualmente
20% (vinte por cento), dos lucros gerados com O aprovei-
tamento dos bens minerais no Municipio em ecujo territo-
rio estiver situada a mina em atividades econdmicas per-
manentes nfo relacionadas com a mineragdo, conforme
dispuser a lei.

Na certeza de sermos afendidos na nossa sugestf;io,
apresento a V. Ex.® nossos protestos de respeito de muita
consideracio.

Atenciosamente. — Antonio Coelho Ferreira, Presi-
dente.

SUGESTAO N.° 9.439

ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO

Senhor Presidente:

Os Vereadores da Cimara Municipal de Nova Fri-
burgo, Munieipio fluminense gue comparece ao XXIII
Congresso Nacional de Versadores, tém a honra des enca-
minhar a V. Bx2 a presente INDICACAQ, a fim de quz
ssja submetida ao douto Plendrio.

INDICACAO

Aproveitamento do deficiente fisico em todas
as reparticdes piblicas.

Em todo o mundo, hia uma campanha para que o
deficiente fisico seja completamente integrade a4 comu-
nidade, pana trabalhar, participando da populacio ativa
e produzindo normalmente, embora dentro de suas pos-
sibilidades, de sua capacidade.

% necessario que o Brasil tenha uma protecio especial,
legal, para o deficiente fisico. Sua Constituicdo deve esta-
belecer condicoes especiais a que os Muniecipios, os Esta-
dos e a Unido absorvam a mao-de-obra dos deficientes
fisicos, que sio capazes de execubar quase todas as tarefas
burocriticas.

S&o muitos os exemplos da eficiéneia dos deficientes
fisicos em empresas e em Orghos puablicos, em todo o
mundo,

¥ preciso se evitar que os deficientes fisicos sejam
marginalizados e, jamais, permitir-se que eles se tornem
mendigos, pedintes. Todas as pessoas tém sua persona-
ligade, sua potencialidade de trabalho, que deve ser de-
ilgr;\éolgida e aproveitada para o bem préprio e da cole-
vidade.

A Comissfo Especial do Senado da Repfiblica, que
recolhe sugestdes inerentes & mnova Constituicho, deve
atentar para o fato de que ainda ha uma prevencio em
respeito aos deficientes fisicos. Por isso, € necassario que
eles tenham prioridade na selecdo de pessoal pana traba-
Iho nas reparticdes publicas.

Assim, indicamos & Comissfo Especial do-Senado da
Repfiblica, que coleta sugestdes para a nova Constitui-
¢fo, & necessidade de ser pprofegido o deficiente fisico,
dando-lhe condicdes especiais para ingresso nos poderes
piblicos, como trabalhadores, € que haja prioridade para
ele nas provas de selegfo de pessoal.

Balneario Camborifi, 2 de outubro de 1986. — Ivan
Alves Dias, Vereador.

SUGESTAO N.° 9.500

CAMARA MUNICIPAL DE PATLMAS
ESTADO DO PARANA

Oficio n.° 82/87

Palmas, 4 de maio de 1987.
Excelentissimo Senhor
Deputado Federal Ulysses Guimaries
DD. Presidente da Camara Federal e da Constituinte
Brasilia — DF

Senhor Presidente:

Pelo presente, a Camara de Vereadores de Palmas, Es-
tado do Parand, vem mui respeitosamente solicitar a Vossa
Exceléncia para que seja mantido na nova constituicio o
ensino religioso nas escolas.

Sendo s6 para o momento, apresentamos a Vossa Exce-
18ncia nossas,

Respeitosas Saudagdes

Camara Municipal de Palmas, — Sady Marcondes Lou-
reiro Fiiho, Presidente.

SUGESTAO N.° 9.501

CAMARA MUNICIPAL DE PINDORAMA
ESTADO DE SAO PAULO

Oficio n.° 36/87
Pindorama, 7 de abril de 1987,
Excelentissimo Senhor
Deputado Federal Ulysses Guimaries
DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia — DF
Senhor Presidente:

Tenho a honra de dirigirme a Vossa Excelémgia para
encaminhar o Requerimento n.° 4/87 de autoria do Verea-
dor José Carlos Poleto e subscrito pelos demais Edis, apre-
sentado na sesséo ordinAria do dia 6 p.p., ao qual sclicita-
mos a vossa especial atencio.

Valho-me da oportunidade para reiterar a Vossa Exce-
Iéncia os protestos de estima e alto apreco.

Atenciosamente, — Luiz Bordinassi, Presidente da Ca-
mara.

REQUERIMENTO N.° 4/87
Senhor Presidente:
Nobres Vereadores:

¥ do conhecimento de todos nés Vereadores gue o Po-
der Municipal, pela forga do arbitrio, durante o processo
revolucionario de 1964, as prerrogativas dos Legislativos,
foram brutalmente retiradas pelo Decreto-lei n.° 9, de 31
de dezembro de 1969, que foi editado pelo Governador Bi6-
nico daguela época, que impds aos legislativos a chamada
Lei Orgénica dos Municipios do Estado de Sio Paulo, que
é um instrumento antidemocratico que néo consulta abso-
lutamente as particulariedades dos Municipios Paulistas, é
inconstitucional pois fere frontalmente, segundo o conceito
de renomados juristas, o pardgrafo finico do art. 14 da
Constituicdo Federal, Diante do exposto:

Requeiro & Mesa, na forma regimental, e ouvido o
Douto Plenario, se oficie a0 Bxm.? Sr. Presidente da Assem-~
bléia Nacional Constituinte, a fim de ser inserido do texto
da nova Constitiicho brasileira, o direito das Cimaras
Munic}pais elaborarem e editarem a sua Constituicio Mu-
nicipal. ’

Pindorama, 6 de abril de 1987. — José Carlos Poleto,
Vergador.



