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nem se afastar do principio de que a lei ndo retroage para
prejudicar. O mandato do atual Presidente da Repiblica
nio s6 é legitimo, como representa um direito que lhe foi
outorgado pelo povo através dos seus representantes — Se-
nadores, Deputados Federais e Estaduals, que compuseram
o Colégio Eleitoral que elegeu Tancredo Neves e José Sar-
ney, Presidente e Vice-Presidente da Reptblica.

A presente proposta aliando esses aspectos se justifica
como merecedora da aprovacdo pela Assembléia Nacional
Constituinte.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Mozarildo Cavaleanti,

SUGESTAC N.° 9.300

Inclua-se, no texto constitucional, onde couber, o se-
guinte:

“Art. O Congresso Nacional, no prazo de

cento e vinte dias, utilizando a mesma, estrutura e

comissdes instituidas para a elaboracio da Consti-

tuicio pela Assembléia Nacional Constituinte, ela-

borara e votaré as leis complementares indispensé-

veis 4 regulamentacio e aplicabilidade do texto
constitucional promulgado.”

Justificacio

E necessario que a nova Constituicdo, tao ansiada pela
Nacao, néo seja letra morta, sem aplicabilidade, pela ine-
xisténcia de leis complementares que a regulamentem. Isto
representaria uma tremenda frustragio popular para o
povo brasileiro, que de hi muitos néo cré nas leis, exata-
mente porque elas nio sio aplicadas.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Mozarildo Cavalcanti.

SUGESTAO N.° 9.301

Incluam-se, no texto constitucional:

“Art. O mandato dos Senadores, Deputados
Federais, Deputados Estaduais e Vereadores serd de
5 (cinco) anos.

§ — Os mandatos dos atuais membros do Po-
der Legislativo — Municipal, Estadual e Federal,
encerrar-se-io em 1990, excetuados os Senadores
eleitos em 1988, que terdo seus mandatos mantidos
até as eleicbes seguintes.

Justificacio

A coincidéncia de eleicbes para o Poder Legislativo, em
todos os nivels, ensejard um maior entrosamento, uma
mais produtiva, consciente e uniforme agio legiferante.

O mandato de oito anos para o Senador, além de en-
sejar um certo imobilismo do Senado Federal, estabelece
um tratamento desigual entre membros de um mesmo Po-
der.

A eleicio coincidente dos 'membros do Poder Legislati-
vo, ensejari ao povo, a um sé tempo, nfo sé julgar aqueles
que estdo no exercicio de um mandato, como a oportunida-
de de fazer a alteracfo que julgar conveniente. Da-se ao
povo condicdes de analisar e credenciar globalmente os
seus representantes,

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Mozarildo Cavaleanti.

SUGESTAO N.° 9.302

Incluam-se no texto constitucional:

“Art. A admissdo no servigo publico s se
fard mediante concurso puablico.

§ — Os servidores em exercicio na data da pro-
mulgacio desta Constituicdo s&o efetivados na for-
ms. estabelecida em lel.”

Justificacio
O servigo publico brasileiro carece de ser definitiva~
mente moralizado, acabando~se com as variadas formas
de admiss@o e estabelecendo-se como Unica e definitiva
via 0 concurso ptiblico. Em respeito ao principio de que a
lei n2o deve retroagir para prejudicar, proponho gue os

servidores em exercicio na data da promulgacZo da Cons-
tituicho sejam efetivados.

Sala das SessGes, 8 de maio de 1987. — Constituinte
Mozarildo Cavalcanti.

SUGESTAO N.° 9.303

Inclua-se, no texto constitucional:

) “Art. Ao desempregado serd assegurado,
aldm do seguro-desemprego, fransporte coletivo
gratuito.”

Justificacio

O desempregado, em busca de um emprego, tem que
percorrer variadas opcdes e locais, tendo, portanto, que
desembolsar quantia significativa para custear o seu trans-
porte. O Estado deve, durante esse pericdo, assegurar a

condicdo de deslocamento necessdrio i procura de traba-
1ho, como forma de justica social.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Mozarildo Cavaleanti.

SUGESTAO N.° 9.304

Inclua-se no texto constitucional, onde couber, o se-
guinte:
“Art. Os servidores publicos civis serfo re-
gidos por uma tnica legislacfo.”

Justificacio

A coexisténcia das leis trabalhistas (CLT) e do Esta-
tuto dos Funciondrios regendo os servidores piiblicos pro-
voca desigualdades e injusticas tanto na admissfo, no exer-
cicio, como na dispensa. Imp&e-se, pois, a correcio dessa
distor¢ho pela adocfio de um tinico diploma legal que dis-
ponha sobre o servigo piiblico.

Embasada nessas razdes € que se justifica a presente
proposta.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Mozarildo Cavalcanti.

SUGESTAO N.° 9.305

Inclua-se no texto constitucional, onde couber, o se-
guinte:

“Art. O Tribunal Superior Eleitoral, no pra-
zo de 120 (cento e vinte) dias apds a promulgacio
da Constituicgo, providenciarsd a realizacfo de Ple-
biscito, entre todos os brasileiros eleitores alista-
dos na forma da lei, destinado a apreciagio do
texto constitucional promulgado pela Assembléia
Nacional Constituinte.”
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Justificac2o

Apesar de redigida pelos representantes do povo legi-
tima e democraticamente eleitos e de ter contado com a
participacio de varias entidades representativas da socie-
dade, a nova ConstituicBo precisa merecer a apreciacio e
a aprovacdo da Nacfo para robustecer a sua legitimidade
e reforcar a certeza de sua durabilidade.

Democracia nunca € demais!

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Mozarildo Cavalcanti.

SUGESTAO N.° 9.306

Inclua-se no texto constitucional, na parte relativa ao
Poder Judicidrio, o seguinte:

“Art. Os cargos de Juizes, Desembargado-
res e Ministros do Poder Judicidrio sergo providos
por concurso publico na forma estabelecida em lei.”

Justificacdo

A pretendida independéncia entre os trés poderes —
Executivo, Judicidrio e Legislativo —, nunca se efetivard
enquanto um deles se subordinar de alguma forma a outro.
A nomeacio de membros do Poder Judicidrio pelo Poder
Executivo tira a necessdria isencfo e insuspeicdo que de-
vem ser as caracteristicas maiores do julgador.

Por essas razdes, apresento a presente proposta.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Mozarildo Cavalcanti.

SUGESTAO N.° 9.307

Inclua-se no texto constitucional, onde couber, o se-
guinte:

“Art. Ao trabalhador que perceber até dois
saldrios minimos, serd assegurada isengio total de
impostos devidos ac Municipio, ao Estado, ao Dis-
trito Federal e & Unido.”

Justificacio

A massa de trabalhadores compreendida na faixa de
até dois saldrios minimos nfo contribui com parcela signi-
ficativa da arrecadacdo ptiblica, mas, essa taxacfo signi-
fica para eles um pesado e injusto sacrificio para o seu
escasso orcamento familiar. O Poder Piblico deve asse-
gurar maior justica social a essa camada importante e
sofrida da sociedade brasileira.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Mozarildo Cavalcanti. -

SUGESTAO N.° 9.308

Inclua-se no texto constitucional, onde couber, o se-
guinte:

“Art. Serdo assegurados pelo Estado o di-
reito e os meios indispensdveis ac planejamento
familiar, na forma da lei.”

Justificacio

B exatamente na camada social mais carente onde se
acentua a ocorréncia de mulheres com nimero excessivo
de filhos. Essa situacio além de grave para a sociedade,
representa um fator de alto risco para a mulher multipara,
que néo dispondo de meios para limitar o nimero se expde
a ocorréncia de doencas e ao risco de vida.

O Brasil hd que ser, a partir da promulgaciio da nova
Constituicdo, um pais justo para todos os cidadios.

Sala das SessGes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Mozarildo Cavaleanti.

SUGESTAO N.° 9.309

Inclua-se no texto constitucional, onde couber, o se-
guinte:

“Art. O Estado assegurarg ao deficiente fi-
sico assisténcia médica e previdencidria, bem como
oportunidade de trabalho e sua efetiva integracio
na sociedade.”

Justificacio

A injustica que se vem praticando com o deficiente fi-
sico, ndo pode continuar. A nova Constituigdo hd que cor-
rigir tamanha distor¢io social, que atinge um contingente
significativo de pessoas que muito podem fazer pelo bem
do Pais.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Mozarildo Cavalcanti.

SUGESTAO N.° 9.310

Inclua-se no antiprojeto de texto constitucional, na
parte relativa ao Sistema Tributdrio, o seguinte dispositivo:

“Art. £ vedado & Unido, aos HEstados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

I — instituir ou aumentar tributo sem que a
lei o estabelegca e sem que seja comprovada a efi-
cdcia da arrecadacio, ressalvadas quanto ao au-
mento, as excecOes expressas nesta Constituicgo.”

Justificacio

1 reconhecida a incapacidade dos governantes, de fodos
os niveis, de fazerem com que todos sejam iguais perante
a lei, no sentido de cumprirem rigorosamente com suas
obrigacdes tributdrias. Tal fato, aparentemente, contrasta
com a caréncia de recursos sentida por estes mesmos go-
vernantes. Ocorre que se dg preferéncia & medidas de curto
prazo, aumentando os tributos existentes ou introduzindo
novos, que irdo sobrecarregar, ainda mais, os contribuin-
tes corretos, por auséncia de alternativa & evasfo ou, sim-
plesmente, por sentirem que assim devem sélo. ® a forma
extremamente injusta de aumentar a arrecadacio que vem
sendo praticada. em nosso Pais.

Alternativamente, sabe-se ser alto o indice de sonega-
cdo fiscal no Pais, sem se conhecer, com exatiddo, sua real
dimensfo. Dessa forma, a arrecadagdo poderia ser, signi-
ficativamente, aumentada via administracdo tributdria mais
eficiente e mais eficaz. Todavia, os governantes se desin-
teressam por esta forma, apesar de extremamente justa.
Isto porque conflituosa e de resultados perceptiveis a mais
longo prazo. Os contribuintes corretos, por seu lado, dei-
xam de pressionar pela adocfo desta via pelo simples fato
de ignorarem o grau de ineficicia da administracio tribu-
tdria que, por motivos 6bvios, é totalmente opaca. Assim,
interesses escusos passam a prevalecer sobre a moralidade
e a justica almejadas pela maioria da sociedade.

O principio, ora proposto ao obrigar a demonstracio
de eficdcia na arrecadagao dos tributos existentes, tornaria
a administracio tributdria mais transparente & mais justa,
%azenldq com que todos fossem, efetivamente, iguais peran-

e a lei.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Mauricio Fruet.
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SUGESTAO N.° 9.311

Incluam-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aos Direitos e Garantias Individuais, os
seguintes dispositivos:

“Art. E assegurado a todo cidaddo o direito
a sande.
§ 1.° Para os fins previstos neste artigo, a

Unido organizars Sistema Nacional de Saiide, com
a participagio dos Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios, que abrangera:

a) assisténcia médico-sanitaria preventiva;

b) medicina curativa, compreendendo assistén-
cia médico-hospitalar e multiprofissional;

¢) expansio dos servicos de atuago primaria;
d) Medicina Social;

e) reabilitacio;

f) assisténcia odontolégica;

g) assisténcia farmacéutica;

h) estimulo ao esporte e & educacao fisica;

i) estimulo & formacfo de profissionais médi-
cos e paramédicos.

§ 2,0 O Sistema previsto no parigrafo anterior
atendera as peculiaridades regionais, particular-
mente no que respeita as endemias e epidemias lo-
calizadas.”

Justificacio

Somos um Pais de enfermos. O Brasil tem sido defini-
do por alguns, dramaticamente, como um imenso hospital,
onde os pacientes sfo tratados com indiferenca e incom-
peténcia.

Na verdade, a situagio da satde piiblica no Brasil é
ignominiosa e fere a dighidade do ser humano.

Se, por um lado, hi, no Pais, centros onde a Medicina
€ altamente desenvolvida, com praticas satisfatérias e
avancadas, o fato é que para a grande maioria da popula-
¢do o estado é de abandono.

De fafo, a Medicina praticada nos ambulatérios e hos-
pitais pablicos ou previdenciirios deixa muito a desejar, e

a privada, devido a sua comercializagcdo, é inacessivel &
maior parte da populagao.

Além disso, moléstias que de ha muito ja deveriam ter
sido erradicadas, como a febre amarela, o dengue, a tu-
berculose, o0 mal de Chagas e tantas outras, ainda atin-
gem e matam milhdes de brasileiros.

B preciso, portanto, que a Constituinfe encare com
seriedade a grave questdo, inserindo no texto da nova
Carta politica dispositivos que assegurem ao brasileiro o
direito inalienavel de defesa e protecio 3 satde.

Tal é o anelo desta proposicio, que inspirou-se em su-

gestdo de grupo de frabalho do PMDB que reuniu-se em
Curitiba, Parana, para estudar a matéria.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Mauricio Fruet.

SUGESTAO N.° 9.312

Incluam-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Familia, Educagio e Cultura, os seguintes
dispositivos:

“Art. A TUnifo estabelecera politica nacio-
nal de assisténcia ao menor e sua familia, propor-

cionando-lhes educagfio, habitagio, assisténcia mé-
dico-hospitalar e alimentagfo, protegendo-os contra
o abandono, a violéncia e qualquer forma de explo-
ragio.

§ 1° Para os fins previstos neste artigo, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios promoverio a criagdo de uma rede nacional
de assisténcia materno-infantil, com creches e apoio
as familias de baixa renda.

§ 2.° A Unifo e os Estados transferirfo recur-
sos, na forma em que dispuser lei ordindria, aos
Municipios, para a execug¢fo de programas de aten-
dimento & infancia, particularmente na Educacio
e Saide.

§ 3. Os programas estabelecidos para exe
cucio da politica nacional de assisténcia ao menor
e sus familia abrangerdo, obrigatoriamente, a as
sisténcia pré-conceptual, pré-natal, natal e pos-
natal.”

Justificacio

Seguramente o problema social mais sério enfrentagio
por este Pais é o do menor carente, abandonado ou in-
frator.

Em verdade, s8o hoje mais de frinta milhdes de me-
nores em estado de abandono que perambulam pelas ruas
das cidades brasileiras sob a indiferenca das autoridades
governamentais e de parcela ponderdavel da comunidade.

Toda sociedade brasileira, entretanto, é responsivel, di-
reta ou indiretamente, por esse terrivel flagelo social, sub-
produto de um sistema injusto de distribuigiio de renda,
que vai jogando na vala comum da miséria, como autén-
ticos pdrias sociais, milhGes de criancas.

Sabemos que o menor carente que sobrevive nas con-
centracdes urbanas € rapidamente aliciado para a pratica
de toda sorte de infracdes.

Entretanto, temos plena convicgdo de que a margina-
lidade social do menor nio pode ser encarada como pro-
blema policial, como querem as forcas mais reacionarias
da sociedade, mas como uma gquestfo social decorrente do
subemprego e da miséria.

Preconizamos, assim, nesta sugestio ao texto consti-
tucional, que & Unifo estabelecerd uma politica nacional de
assisténcia ao menor e sua familia, proporcionando-lhes
educacio, habitacio, assisténcia médico-hospitalar e alimen-
tagdo, protegendo-os contra o abandono, a violéncia e qual-
quer forma de exploracéo.

Nesse contexto, serd instituida uma rede nacional dg
assisténcia materno-infantil, com creches e apoio as fami-
lias de baixa renda.

Temos para nds que a medida alvitrada colaborard
para a solucdo do angustiante problema do menor, que nos
aflige a todos.

Assinale-se, por derradeiro, que a iniciativa inspirou-se
em sugestio apresentada por grupo de trabalho do PMDB
que reuniu-se em Curitiba, Parand, para debater e estudar
a questdo.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Mauricio Fruet.

SUGESTAO N.° 9.313

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aos Direitos e Garantias Individuais, os
seguintes dispositivos:

“Art. A Uni2o estabeleceri, com os BEstados
Distrito Federal e Municipios, Programa Nacional
de Amparo e Protecio ao Idoso.
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§ 1.° O Programa Nacional de que trata este
artigo tera por objetivos:

a) assegurar ao idoso o direito & seguranca
econdmica, & habilitacdo e ao convivio familiar ou
comunitario;

b) garantir ao idoso atendimento médico-pre-
videnciario especial;

¢) garantir reajustes nos proventos dos idosos
aposentados na mesma época e cOln 0S IMesmos va-
lores dos reajustes dos trabalhadores em ativi-
dade;

d) assegurar atividades recreativas e de lazer
a0s idosos;

e) assegurar aos idosos condigbes de trabalho,
seja mediante incentivos fiscais as empresas que os
contratarem, seja 'mediante facilidades na forma-
¢do de microempresas constituidas por idosos.

§ 2° N&o seri tolerada nenhuma forma de
discriminacio contra os idosos, que serd punida na
forma da lei penal”,

Justificaco

Lamentavelmente, em nossa sociedade utilitaria e con-
sumista, o idoso é considerado como um fardo, um “peso-
morto” que para nada serve.

Essa postura desumana é preconceituosa e transior-
ma o idoso num verdadeiro marginal social, jogado num
canto, sem serventia.

Entretanto, em algumas civilizacOes milenares, como
é o0 caso da chinesa, o idoso ndo é apenas respeitado. E ve-
nerado e suas palavras sio ouvidas com admiragio, eis
que refletem o fruto de sua experiéncia de vida, podendo
ser extremamente valiosa para os mais jovens.

Em verdade, se todos tivéssemos consciéncia plena de
que um dia, inexoravelmente, seremos velhos, outra seria
a postura da sociedade para com o problema, que mereceria
major respeifo e aftencdo.

Pois bem, no momento em gque se refime a Assembléia
Nacional Constituinte, cremos ser a oportunidade ideal
para que sejam introduzidas disposicdes, no novo texto
constitucional, pertinentes aos idosos.

Com tal propdsito elaboramos esta proposicédo, cujo
objetivo é estabelecer medidas de protecio e defesa dos
idosos, através do Programa Nacional de Protecéo e Ampa-
r0 ao Idoso.

Dentre outras medidas, a iniciativa prevé que mé&o
serd tolerada nenhumsa discriminacdo contra os idosos,
sendo sua pratica punivel na forma da lei penal.

Temos conviccdo de que a providéncia alvitrada pro-
porcionars uma melhor qualidade de vida aos idosos, me-
recendo, destarte, acolhimento.

Ressalte-se, por derradeiro, que a proposta inspirou-se
em sugestio oferecida por grupo de estudos do PMDB que,
para esse fim, reuniu-se em Curitiba, Parana.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Mauricio Fruet.

SUGESTAO N.° 9.314

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa 3 Ordem Econémica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. A Unido estabelecery politica de in-
formacgdo cientifica e tecnoldgica, na forma em

que dispuser a lei, como base do desenvolvimento
nacional nas referidas dreas.”

Justificacio

As atividades cientificas e tecnolégicas desenvolvidas
no Pais s@o absolutamente fundamentais para o desen-
volvimento nacional e para arrancar o Pais das amarras
do subdesenvolvimento.

1 essencial, portanto, que se dé énfase e que se criem
estimulos para o progresso da Ciéncia e da Tecnologia no
Brasil, a fim de que possamos ingressar no Século XXI
em condicdes de igualdade com as nac¢des mais desenvol-
vidas do globo.

Pois bem, as atividades cientificas e tecnoldgicas po-
dem ser consideradas como da mesma dimensio, que as
de natureza cultural, e o processo de informacio € res-
ponsdvel, preponderantemente, pelo progresso nessas dreas
de atuacdo humana.

Por tal razdo, preconizamos, nesta. proposta de inclu-
380 de disposicdo no texto da futura Carta Politica, em
elaboracdo pela Assembléia Nacional Constituinte, que a
Unifo estabelecerd politica de informacéo cientifica e tec-
nolégica, como base do desenvolvimento nacional nessas
areas.

A providéncia, assinale-ge, inspirou-se em sugest'alc_) que
nos fol oferecida pela Federacio Brasileira de Associacio
de Bibliotecdrios — FEBAB.

Sala das Sessodes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Mauricio Fruet.

SUGESTAO N.° 9.315

Inluam-se, onde couber:

“Art. Os incentivos, isencoes, reducdes de
base de calculo, beneficios ¢ todos os favores tri-
butarios, que impliguem em renfinecia & arrecada-
cao tributaria, deverfo constar do orcamento
anual dos gastos tributarios.

§$ 1.0 O orcamento dos gastos tributarios, re-
lativo ao exercicio financeiro seguinte, devers ser
encaminhado ao Congresso Nacional juntamente
com o projeto de lei orcamentdria anual.

§ 2.0 A lel dispora sobre a elaboracéo, me-
todologia, organizacdo e publicidade do orgamen-
to dos gastos tributaries.”

Justificacdo

O chamado “orgamento dos gastos tributérios” é uma
inovacdo moderna nas financas estatais.

Ele surgiu da necessidade de se ter claro detalha-
mento das renuncias de arrecadacio, devidamente quanti-
ficadas, com base em dados reais ou em estimativas, dos
incentivos, isencées, reducdes de base de céleculo, suspen-
s0es de pagamentos, favores e beneficios fiscals que a
legislagio tributaria encerra.

Normalmente, nao hé confrole global e fidedigno so-
bre esse tipo de informagfo, havendo, em verdade, certa
negligéneia com relacdo ao montante de recursos que o
Estado abdica, no uso da sua competénela impositiva,
através desses mecanismos desoneratorios.

Nos dias atuais essa peca orcamentaria tem sido de-
senvolvida pelos paises da Organizagdo para Cooperacio e
Desenvolvimento Econdomico — OCDE —, e tem servido
a0s poderes do Estado, como poderoso instrumento de ava-
liagdo das abdicacbes de recursos fributarios que as leis
consagram.
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A concepedo que orienta essa peca financeira é a de
que o Estado gasta seus recursos de duas formas: a tra-
dicional, através da despesa ptblica; e o gasto tributdrio,
mediante 4 rentincia a arrecadacgfio, prevista na lei fri-
butaria, estabelecida normalmente em funcio de deter-
minado objetivo de extrafiscalidade que se desejou alcan-
car.

Dessa forma, constitui notavel ferramental para 2
avaliacdo da relacdo custo/beneficio dessas renunecias tri-
butérias, possibilitando ainda, em ocasiGes de reforma tri-
butaria, quase sempre tendente & elevar a carga tribu-
taria dos confribuintes, a elevagio da receita, sem au-
mento dos tributos, mediante a eliminacfo das isencoes,
ineentivos ete., que revelem baixo nivel de funcionalidade,
desvios de apllcaeao ou privilégio injustificavel, aferidos
pelo cotejo entre objetivos colimados por sua instituicido
e os resultados realmentfe obtidos.

O poder de fiscalizacAo do Congresso Nacional con-
tara com poderoso instrumento de controle para a sua
atuagido, se tiver ao que dispor esse moderno tipo de
orcamento.

Ademalis, a transparéneia que advird para as financas
piiblicas do Pais propiciard um melhor patamar de mora-
lidade e tratamento isondmico no dominio dos incentivos
tributarios.

Finalmente, dispora o Congresso de melhores meios
para aferir as alternativas de politicas legislativa no
campo tributario.

Sala das Sesstes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Mauricio Fruet.

SUGESTAO N.° 9.316

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitueional,
na parte relativa 4 Organizagio da Unifo, dos Estados,
dos municipios ¢ regides, 08 seguintes dispositivos:

TITULO
Do Estado Federal
CAPITULO
Disposicoes Preliminares

Art, A Republica do Brasil é constituida pela
Unido dos Estados Federados e seus municipios e

do Distrito Federal.

Art.  SHo poderes da Repiblica: o Legisla-
tivo, o Executivo e o Judiciirio, harmoénicos e in-
terhgados entre si.

Art. Os Estados podem incorporar-se, sub-
dividir-se ou desmembrar-se para se anexarem @
outros ou formarem novos Estados, mediante de-
liberacdo das Assemléias Deg1s1at1vas, plebiseito
das populacoes interessadas e aprovacio do Con-
gresso Nacional, na: forma regulada em lei com-
plementar,

Art, O Distrito Federal é a Capifal da
TUnido Federal e Se organizari como um Estado.
CAPITULO
Das Competéncias
Art, Compete 4 Unifo Federal:

I — manter relacoes com Estados xgstrangeiros
e com eles celebrar tratados e convencoes;

II — declarar guerra e celebrar a paz;

IIT — organizar as Forcas Armadas para a se-
guranca das fronteiras e a defesa exberna;

IV — decretar o estado de sitio e a interven-
cdo federal, nos casos expressamente estabelecidos
na Constituicio;

V — autorizar e fiscalizar a producio e co-
méreio de material bélico, de armas e explosivos;

VI — emitir moeda com a aprovacio do Con-
gresso Nacional;

VII — fiscalizar as operacoes de crédifo, de
capitalizacio e de seguros;

VIII — planejar e promover o desenvolvimen-
to nacional, ouvidos os Estados e 0s 6rgios regio-
nais interessados;

IX — explorar diretamente ou auborizar a
exploracao aos Estados e municipios:

a) o servico postal e o Correio Aéreo Nacional;
b) os servicos de telecomunicagoes;

¢) 0s servicos e instalacoes de energia elétri-
ca de qualquer origem e natureza;

d) os servicos e instalacoes de energia nuclear
de qualquer natureza.

X — explorar diretamente ou mediante au-
torizacéo ou concessdo:

a) a navegacio aérea aeroespacial e a ufiliza-
cao da infra-estrutura aeroportuaria;

b) as vias de transporte entre portos mariti-
mos ¢ fluviais e fronteiras nacionais ou que trans-
ponham os limites de Estados.

XI — Manter cooperagio econdmica, adminis-
trativa, financeira e cultural com os Estados, mu-
nicipios e outras pessoas juridicas de direito ph-
blico;

XII — celebrar convénios, inclusive com Es-
tados ¢ municipios para a execucio de leis e ser-
vicos federais;

XTIIT — conceder anistia.

Art. Infegram a compeiéncia comum: da
Unido Federal, dos Estados e dos munecipios as
seguintes atribuicses:

I — amparar os documentos, as obras e os lo-
cals de valor histérico ou artistico, os monumen-
tos e paisagens naturais, bem como as jazidas ar-
queoldgicas e outros bens culturais e naturais;

II — impedir a evasio de obras de arbe e de
o_utro.; bens culturais e naturais do territério ma-
cional;

III — proporeionar os meios de expressio de
cultura;
IV — promover & educagio e a ciéncia;

V — promover e planejar o desenvolvimento
regional;

VI — organizar e promover g defesa da satide
phblica;

VII — proteger o meio ambiente e combater a
poluicio em: qualquer de suas formas;

VIII — preservar as florestas, a fauna e a
flora;

IX — combatber a miséria e os fatores de mar-
ginalizacio social do homem, promovendo a inte-
gracio social dos setores desfavorecidos.
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Art, Compete exclugivamente a Unido Fe-
deral legislar sobre as seguintes matérias:

I — direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, maritimo, aerondutico, espacial e do tra-
balho;

II — organizacio e funcionamento dos servi-
_cos federais; .

III — requisigbes militares em tempo de guer-
ra;

IV — telecomunicacdes, informatica, servico
postal, energia elétrica, térmica, nuclear e aguas;

V — sistema monetario e de medidas, titulo e
garantias dos metais;

VI — politica de crédito, cambio e transferén-
cia de valores para fora do Pais, comércio exterior
e interestadual;

VII — navegacfo maritima, fluvial e lacustre;

VIII — regime dos portos;

IX — trafego nacional, interestadunal e rodo-
vias federais;

X — jazidas, minas, recurzos minerais e po-
tenciais de energia hidraulica, bem como o regime
de sua exploracdo e aproveitamento por brasilei-
ros ou sociedades organizadas por brasileiros;

XI — naeclonalidade, cidadania e naturaliza-
cio;

XII — emigracio e imigracdo, entrada, extra-
dicdo e expulsio de estrangeiros;

XIIT — condicoes de capacidade para o exer-
cicio das profissoes;

XIV — simbolos nacionais.

Art. Lei Federal poderi, mediante a espe-
cificacio do contetido e termos do exerciclo, auto-
rizar os Esfados e Municipios a legislarem sobre

as matérias da competénecia exclusiva da Unido
Federal.

Art. Compete & Unido Federal e aos Esta-
dos g legislacdo comum sobre:

I — direito agrario;
II — direito e processo administrativo;

IIT — requisicdes civis em caso de perigo imi-
nente;

IV — regime penitenciario;
V — juntas comerciais e tabelionatos;

VI — efetivos e armamentos das Policias Mili-
tares e condicdes gerais de sua convoecagéo, inclu-
sive mobilizacio;

VII — ecriagfo, funcionamento e processo do
Juizado de Pequenas Causas;

VIII — procedimentos judiciais;

IX — navegacfo fluvial e lacustre;

X — higiene e seguranca do trabalho;
X1 — populagoes indigenas.

Art. Compete & Unido, aos Estados e a0s
Municipios a legislacao comum sobre:

I — regides metropolitanas e de desenvolvi-
mento econdémico;

II — responsabilidade por danos ao meio am-
biente, ao consumidor, a bens e direitos de valor
artistico, estético, histérico, turistico e paisagsitico;

IIT — protecho ao meio ambiente e controle
da poluicio;

IV — protecao ao patrimoénio histoérico, cultu-
ral, artistico e paisagistico;

V — seguridade e previdéncia social;
VI — registros publicos e notariais;
VII — defesa e protecio da satde;

VIII — custas e emolumentos remuneratérios
dos servicos forenses;

IX — tabelionatos;
X — metalurgia;

~XI — florestas, caca, pesca, fauna e conser-
vacdo da natureza;

XII — educacdo, cultura, ensino e desportos;
XIII — producdo e consumo;

. XIV — direito do transito, inclusive trafego e
trinsifo nas vias terrestres;

XV — direito urbanistico;
XVI — direito econdémico;
XVII — desapropriacdes;

XVIII — direito finaneceiro, direito tributarie
€ orcamento.

Art. As leis federais sobre matéria comum
prevalecem as demais e as estaduais s municipais.

CAPITULO
Da Unido Federal
SECAO 1
Disposicoes Gerais

Art. A Unifo Federal reger-se-i pela pre-
sente Constituicdo e tem como poderes indepen-
dentes e harménicos o Legislativo, o Executivo e
o Judiciario.

Pardgrafo Gnico. E vedado a qualquer dos
poderes delegar atribuictes e quem for investido
em funcio de um dos Poderes nio podera exercer
a de oufro.

Art. S840 bens da Unido Federal:

I — as terras devolutas contidas na faixa de
fronteira de 30 km;

_II — os lagos e rios navegiveis que banhem
mais de um Estado, sirvam de limite com outros
Paises ou se e:tendam a territério estrangeiro;

ITI — os recursos minerais do sub-solo;

IV — a plataforma continental e o mar ter-
ritorial e patrimonial;

V — 0 espaco aéreo;
VI — as terras ocupadas pelos indios;
VII — as cavidades naturais subterraneas;

VIII — os gue ja lhe pertencem ou que vierem
a ser atribuidos por tratados internacionais.

Art. A Uni8io Federal envidard esforgos
para manter um estreito relacionamento entre os
Paises da Amériea Latina, prestando apoio aos po-



130 Sexia-feira 29

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

vos para efetivarem sua definitiva libertacéio da
opressdo interna e externa.

Art. A Unido Federal ndo intervird nos Es-
tados, salvo para:

I — manter a integridade nacional;

IT — repelir invas@o estrangeira ou a de um
Estado em outro;

III — por termo a grave perturbacio da ordem
publica;

IV — garantir o livre exercicio de gqualquer
dos Poderes estaduais;

V — reorganizar as financas do Estado;

VI — prover 4 execucio de lei federal, ordem
ou decisfo judicidria;

VII — garantir a observincia dos principios
constitucionais.

Art. Compete ao Presidente da Reptblica,
decretar a intervencio que dependera:

a) no caso do inciso IV de solicitacdo do Po-
der Legislativo ou do Poder Executivo, coacto ou
impedido, ou de requisicio do Supremo Tribunal
Federal, se a coacho for exercida contra o Poder
Judiciario;

b) no caso do ineciso VI quando se fratar de
execucio de ordem ou decisdo judiciaria, de requi-
sico do Supremo Tribunal Federal, ou do Tribu~
nal Superior Eleitoral, conforme a matéria;

¢) do provimento pelo Supremo Tribunal Fe-
deral de representacio do Procurador-Geral da
Republica, nos casos do inciso VI, primeira parte,
assim como nos casos do ineciso VII;

d) nos casos dos incisos VI € VII, o decreto
do Presidente da Republica limifar-se-a a suspen-
der a execucdo do ato impugnado, se essa medida
bastar para o restabelecimento da normalidade no
Estado.

Art. O decreto de intervencao sera subme-
tido & apreciacfo do Congresso Nacional, dentro
de cinco dias, especificarid a sua amplitude, prazo
e condicdes de execucfo e, se couber, nomeari o
interventor.

§ 1.° Se nido estiver funcionando, o Congres-
so Nacional serd convocado, extraordinariamente,
dentro do mesmo prazo de cineo dias, para apre-
ciar o ato do Presidente da Reptblica.

§ 20 Nos casos da alinea d do artigo anterior,
fica dispensada a apreciacio do decreto do Presi-
dente da Reptiblica pelo Congresso Nacional, se a
suspensio do ato tiver produzido os seus efeitos.

§ 3.2 Cessados 0s motivos da intervencao, as
autoridades afastadas de seus cargos a eles vol-
tardo salvo impedimento legal.

CAPITULO
Dos Estados
SECAO
Disposicoes Gerais

Art. Cada Estado reger-se-a pela Consti-
tuicdo e leis que adotar, exercendo todos os po-
deres que implicita ou explicitamente nao lhe se-
jam vedados por esta Constituicdo.

Art.  S&o poderes do Estado, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario, independentes, harmo-
nicos € coordenados entre si.

Art. 840 bens do Estado:
a) aqueles que j& possuirem;

b) as terras devolutas que por esta: Constitui-
¢do nio sejam definidos como federais;

¢) os rios, lagos e ilhas internos a seu ter-
ritério;

d) as ilhas ocefnicas e maritimas que 1~he3 fo-
rem entregues pela Unido para regularizacdo fun-
diaria.

CAPITULO
Do Distrito Federal

Art, O Distrito Pederal se organiza segun-
do os moldes dos Estados, adotando Constituicio
e leis proprias, observada a circunstinecia especial
de ser a sede do Governo Federal.

CAPITULO
Dos Muniecipios

SECAO I
Disposicies Gerais

Art. Cada municipio reger-se-4 pela Cons-
tituiciio Municipal e leis que adotar, exercendo to-
dos os poderes que implicita ou explicibtamente
nio lhe sejam vedados pelas Constituictes Fe-
deral e Estadual.

Art. Lei Estadual estabeleceri os requisitos
minimos de populagio, renda e servicos puliblicos
essenciais, bem como a forma de consulta prévia
as populacdes diretamente interessadas, para
criagcdo de novos municipios, bem como a sua di-
visdo em Distritos.

Art. Serdo extintos e anexados a oubros os
municipios que nio estabeleceram suas normas
constitucionais, ndo confarem com populagio mi-
nima, ndo dispuserem de renda suficiente para
manutencdo da magquina administrativa ou nio
prestarem servicos pliblicos considerados essen-
ciais.

Art. O Bstado poderi intervir nos muniei-
pios, nas formas e condigGes que a Constituicio
Estadual estabelecer.

Art. S80 poderes do municipio: o Legisla-
tivo e o Executivo.

SECAO 1T

Do Poder Legislativo Municipal

A_rt. O Poder Legislativo Municipal sera
exercido pela Camara Municipal, organizada pela
Constituicio dos Estados,

Art. O ntmero de Vereadores &8 CaAmaras
Municipais serad variavel conforme dispuser a
Constituicdo Estadual, nio podendo exceder de
vinte e um vereadores nos municipios de até um
milh&o de habitantes e de frinta e trés nos de-
mais easos.

Art. O mandato dos Versadores sera de

quabro anos e néo coincidente com o de Deputados
Federais.

Art. O processo legislativo municipal sera
definido na Constituicdo de cada Estado, garan-
tida sempre a possibilidade de iniciativa e refe-
rendo populares.
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SECAQ III Justificacio

Do Poder Executivo Municipal A presente proposta, destinada ao capitulo da Orga-

Art O poder Executivo Municipal é exerci- nizacio da Unifio, dos Estados, dos Municipios e regifes

do pelo Prefeito Munieipal.

Art. A eleicdo de Prefeito e Vice-Prefeito,
para um mandato de 4 anos, nao coincidente com
o de Presidente da Reptblica ¢ Governador do
Estado, realizar-se-4 pelo voto secreto, direto e
universal, conforme dispuser pela Constituicio do

Estado.
CAPITULO
Das Regides de
Desenvolvimento Econdomico
SECAO UNICA
Art. Lei Complementar dispord sobre a

eriagho, 08 recursos, 0s planos, 8 organizacio e o
funcionamento dos orgfos regionais de desenvol-
vimento econdémico com atuacio em mais de um
Estado.

Art. E garantida aos Estados incluidos no
dmbito das atividades dos Orgfos regionais de
desenvolvimento e efetiva participacio na adminis-
tragho desses orgdos, com a designacio da metade
dos membros de cada entidade, nos termos da lei
complementar.

CAPITULO ...
Da Regifo Metropolitana

Art. Regides Metropolitanas, constituidas
por agrupamento de municipios, poderdo ser cria-
das pelos Estados através de lei, para a organi-
zacdo, planejamento, programacio, administracio
e execugio de atividades e servicos de peculiar in-
teresse metropolitano.

Art, A Unifo, os Estados-membros e os Mu-
nicipios da Regifio Metropolitana consignarfio, obri-
gatoriamente, em seus respectivos orcamentos, re-
cursos financeiros compatibilizados com o plane-
jamento, a programacfo, a execucdo e a continui-
dade dos servigos e atividades metropolitanos.

Art. A Constituicio do Estado dispora so-
bre a autonomia, a organizacio e a competénecia da
Regiio Metropolitana, como entidade publica e
territorial do Governo Metropolitano, atribuindo-
the delegaciio para:

I — promover a arrecadacio de taxas, con-
tribuicdes, impostos, tarifas e precos, com funda-
mento na prestacio de servicos piiblicos de inte-
resse metropolitano;

IT — expedir normas nas matérias de interesse
da regido.

§ 1.0 A ConstituicRo Estadual enumerars as
entidades e servicos de interesse metropolitano.

§ 2.° Cada Regifio Metropolitana expedird seu
proprio estatuto, que serd aprovado por lei esta-
dual.

Art. A Unido, os Estados, os Municipios e
as Regides Metropolitanas estabelecerio mecanis-
mos para assegurar a consecucido do inferesse
metropolitano.

Art. A criagio e a extingdo da Regifo Me-
tropolitana serfio submetidos ao referendo popu-
lar.”

repete, na mailoria, subsidios da denominada Comissdo
Afonso Arinos, ampliando, todavia, as atribuicdes dos
Municipios.

Com relagio as Regibes Metropolitanas, a posicio pro-
posta reflete estudos realizados pelas coordenadorias das
regides metropolitanas do Pais, bem como de prefeitos
das capitais.

O objetivo das sugestdes € de basicamente fortalecer
08 Municipios.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Mauricic Fruet.

SUGESTAO N.° 9.317

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa ao Poder Legislativo, o seguinte dispositivo:

“Art. Os empréstimos e financiamentos a
serem contratados pela Unifo, Estados e Munici-
pios no exterior, assim como a negociacio da divi-
da externa, sfo condicionados & prévia aprovacio
do Congresso Nacional.”

Justificacie

Irrecusavelmente, o mais sério problema enfrentado
pelos paises do Terceiro Mundo é o da divida externa, cau-
sadora direta da miséria da populacio e, potencialmente,
de graves convulsGes sociais gue poderdo ocorrer nessas
nacgdes.

Nesse contexto dramaditico, o Brasil ostenta o titulo de
campedo mundial de endividamento externo, com uma di-
vida que estd alcangando a astrondmica cifra dos cento e
dez bilhdes de ddlares!

Parcela substancial dessa avantajada divida foi con-
traida pelo regime ditatorial que vigorou no Pais nas duas
ultimas décadas.

H preciso ressaltar, a esta altura, que os empréstimos
e financiamentos contratados no exterior foram efetivados
diretamente e pelo Poder Executivo, sem qualquer consulta
a0 Congresso Nacional.

Tal situacho é inadmissivel, pois, mesmo hoje, com o
processo de redemocratizacio do Pais, novos empréstimos
vém sendo contraidos sem nenhuma participacio do Parla-
mento.

Nesse contexto, temos para nés ser absolutamente in-
dispensdvel que a nova Carta politica, em elaboragio pela
Assembléia Nacional Constituinte, insira dispositivo no tex-
to constitucional estabelecendo que € condicio para a con-
tratacfo de empréstimos e financiamentos no exterior pela
Unifo, Estados e Municipios, sua prévia aprovaciio pelo
Congresso Nacional.

Em verdade, temos plena conviccio de que, com a
participacio do Parlamento, muitos dos abusos que foram
perpstrados no passado recente do Pais serdo evitados,
particularmente num momento em que o Brasil € consi-
derado um pais de alto risco, com taxa de spread cem por
cento superior & exigida, pelos bancos internacionais, ao
México, outro grande devedor do sistema financeiro
mundial.

Assim, iodas essas razdes aconselham a efetivacio da
medida alvitrada que, por ser democratica e benéfica 2
economia nacional, hd de merecer guarida.

Sala das Sesses, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Mauricio Fruet.
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SUGESTAO N.° 9.318

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa as DisposicOes Gerais e Transitérias, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Esta Constituicio entrard em vigor
apds sua aprovacio em plebiscito nacional, median-
te votagdo de cada um de seus capitulos.”

Justificacio

O texto constitucional a ser elaborado pela Assembléia
Nacional Constituinte deverd ser de orientacio democréd
tica e, esperamos, nacionalista.

Vivemos, entretanto, um momento histdrico de grande
importancia, com a deflagragio do processo de redemo-
cratizacio do Pais e com a participacio de todos os seg-
mentos da populacdo na vida publica nacional.

Exemplos dessa atitude foram a campanha pelas “Dire-
tas j4” e a mobilizacio popular durante a primeira fase
de execucgfo do “Plano Cruzado”.

Nesse contexto, temos para nés que, conquanto a nova
Carta politica esteja sendo preparada por representantes
do povo, que este deverd manifestar-se sobre seu texto fi-
nal, diretamente.

Por essa razio, preconizamos que a nova Lei 1\_’Iai'0r
entre em vigor somente depois de aprovada em plebiscito

nacional.

Na verdade, o plebiscito, origindrio da tradi¢iio greco-
romana, é a forma mais democrética para a aprovagao de
medidas de grande importancia e abrangéncia, como é
especificamente o caso de uma nova Constituicéo.

Tais as razbes que inspiraram esta sugest@o ao texto
constitucional que, esperamos, merecera acolhimento.

Sala das Sesstes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Mauricio Fruet.

SUGESTAO N.° 9.319

Inclua-se no anteprojeto de texto cqnstitqcionql,_ na
parte relativa ao Poder Legislativo, o seguinte dispositivo:

“Art. O Congresso Nacional serd cor_istituido
por, no méximo, guinhentos membros eleitos nos
Estados, Distrito Federal e Territorios, na propor-
cdo de um Deputado para cada 0,2% (zero virgula
dois por cento) do niumero total de eleitores do
Pais, desprezadas as fragles.

Pardgrafo tinico Nas Unidades Federadas em
que o niimero de eleitores ndo alcance o percentual
a que alude este artigo, a respectiva representacio
do Congresso Nacional serd de seils membros.”

Justificacio

Para que o Parlamento se ajusie ao tempo em que
vivemos, onde o dinamismo e a agilizagio das atividades
legislativas ¢ fundamental, propomos alteracio substan-
cial na estrutura do Congresso Nacional, que passaria ao
sistema unicameral.

Na verdade, o sistema bicameral, com Chmara dos
Deputados e Senado Federal ¢ uma heranca do Impeério,
que, por sua vez, copiou tal estruturagao parlamentar da
Constituicdo norte-americana.

A estruturacio que ora alvitramos, com o Congresso
Nacional integrado por membros eleitos nos Estados, Dis-
trito Federal e Territérios pelo sistema proporcional, em
nada alterara, ontologicamente, o regime federativo.

E que a manutencido do Senado Federal para a pre-
servacdo da Federaglo ndo passa de uma ficelo, pois o
regime federativo se assenta Unica e exclusivamente na
autonomia dos Estados, e nfo em sua representacio em
nenhuma das Casas do Congresso Nacional.

Além disso, a funcio revisora da Camara Alta é anula-
da pela atividade, também revisora, da Cimara dos Depu-
tados sobre as proposicdes de iniciativa daquela, fator
acusador, em ultima anilise, da morosidade de tramitagio
dos expedientes legislativos.

Por todas essas razoes, e pela malor eficiéncia que te-
rio os trabalhos Legislativos, que terdo as atribuicOes
genericamente comedidas tanto ao atual Senado Federal
como a Cémara dos Deputados, temos plena convicgdo
de que a sugestdo merecers acolhimento.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Mauricio Fruet.

SUGESTAO N.° 9.320

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa ao Sistema Tributario, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. O Imposto sobre a Propriedade Ter-
ritorial Rural incidente sobre terras ociosas sera
cobrado com aliquotas progressivas, aumentando
um por cento ao ano, até alecancar quinze por
cento do valor real do imdvel.”

Justificacio

B absurdo que num pafs como o Brasil, onde a ques-
tdo fundidria € de suma gravidade, ameagando, inclusive,
o campo com convulsdo social de conseqiiéneias imprevi-
siveis, que haja extensas dreas de terras totalmente inex-
ploradas por seus proprietarios.

4 »»

De fato, é motivo de justa revolta dos “sem-terra””,
por exemplo, que nio disponham eles e suas familias de
umsa nesga de terra para trabalhar e viver, guando, ao
mesmo tempo, véem milhGes de hectares de glebas, por
todo o Pais, completamente ociosas.

E preciso, por conseguinte que os proprietarios de
terras sem utilizacio sejam estimulados a cultiva-las, ou,
pelo menos, vendé-las a agricultores dispostos a explo-
ri-las.

Com esse objetivo, que se insere numa politica agraria
mais sintonizada com a realidade nacional, preconizamos,
nesta sugestio ao futuro texto da Carta Politica, que =2
aliquota do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
inecidente sobre terras ociosas, serd progressiva, aumen-
tando um por cento ao ano, até atingir quinze por cento
sobre o valor real do imdvel.

Com a adocdo dessa medida, temos convicgbes de
que, num relativamente curto espaco de tempo, terras inex-
ploradas tornar-se-ao produtivas, o que reverferd em be-
neficio da economia nacional e da populagdo brasileira.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Mauricio Fruet

SUGESTAO N.° 9.321

Inclua-se no anteprojeto de texto constitueional, na
parte relativa aos HEsftados e Municipios, o seguinte dis-
positivo:

“Art. Aos Municipios compete executar
programas de reforma agraria em seus territorios,
com recursos repassados pela Unifo e pelos Es-
tados.”
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Justificacao

A Reforma Agraria s6 se concretizard, neste Pals, se
for executada pelos Municipios.

A experiéncia j4 demonstrou, & saciedade, a ineficl-
éncia quase que absoluta das tentativas de execugfio da
Reforma Agraria pelo Governo Federal, através do Minis-
tro Extraordinario designado especificamente para o setor.
O fracasso vem sendo a tdnica da atuacho da Unifo no
setor, e a revolta dos “sem-terra” aumenta em progressdo
geométrica, ameacando incendiar o campo em todo o Pais.

Alias, as atuais areas expropriadas para fins de re-
forma agréria, ainda que fossem doadas por seus proprie-
tarios & Unifo, seriam extremamente onerosas, eis que
seriam imensas as despesas de infra-estrutura, com esco-
las, estradas, rede de energia elétrica, dgua, habitacgio, ete.

Se, por exemplo, a metade do dinheiro que seria em-
pregado na infra-estrutura fosse repassada aos Municipios
seria possivel a aquisiciio de 4reas disponiveis que ja dis-
pusesser. de infra-estrutura, nas proximidades de suas
sedes, sendo oferecidas condicGes muito mais favoraveis
aos trabalhadores rurais.

Por outro lado, os Municipios, através de comissdes
locais com representacio de entidades organizadas, teriam
muito melhores condictes para selecionar familias que se
destinariam a ocupar as terras, com critérios mais justos,
respeitando as tradigbes e os costumes locais.

Tém os Municipios, por conseguinte, plenas condicdes
de executar uma Reforma Agriria eficiente, promovendo,
adequadamente, o assentamento de ruricolas em terras
destinadas & ocupagio.

Tais as razbes que inspiraram esta proposta de inclu-
s@o de dispositivo no novo texto constitucional que, espe-
ramos, merecerd guarida.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Mauricio Fruet.

SUGESTAO N.° 9.322

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
%ca'arte relativa ao Sistema Tributario, o seguinte disposi-
ivo:

“ATT. E vedado a4 Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios instituir tribu-
tos sobre livros, jornais e periodicos, qualquer
seja o suporte fisico que os contenha, assim como
sobre o papel e demais insumos a serem defenidos
em lei complementar.”

Justificacao

Num Pais como o Brasil, onde o acssso & Educagdo e
4 Cultura ¢ reservado a uns poucos privilegiados, é funda-
mental qgue sejam adotadas medidas objetivando demo-
cratizar os meios de divulgacio educacional e culfural ao
major niimero possivel de pessoas.

Entretanto, basta entrar-se em qualquer livraria do
Brasil, nos dias atuals, para verificar-se, de Imediato, que
os precos dos livros e até mesmo dos periddicos e jornais
s8o proibitivos, impedindo que a maioria da populacio os
adquira.

Ora, se tais produtos culturais forem isentos de im-
postos e taxas, é evidente que seu prego final serd extre-
mamente barateado, e, por conseguinte, serd facilitado
seu acesso ao publico.

Com esse objetivo, preconizamos, nesta sugestdo ao
novo texto constitucional, que é vedado & Unifo, aos Es-
tados, ao Distrito Federal € aos Municipios instituir tri-
butos sobre livros, jornais e periédicos, qualquer que sgja

o suporte fisico gue os contenha, assim como s_obre 0
papel e demais insumos a serem definidos em lei com-
plementar.

A medida, gque nos foi sugerida pela Federacdo Bra-
sileira de Associacdo de Bibliotecarios — FEBAB, segu~
ramente, ensejaré positivas repercussdes nos campos edu-
cacional e cultural, motivo que nos leva a convicedo de
sua. acolhida.

Sala das Ses:fes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Mauricio Fruet.

SUGESTAO N.° 9.323

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte realtiva a4 Bducagdo, ¢ seguinte dispositivo:

“Art. O ensino religioso constitui matéria
obrigatdria nos curriculos de 1.2, 2.° e 3.° graus,
respeitada a pluralidade religiosa dos alunos.”

Justificacio

A proposta que ora submetemos & douta deliberacio
da Assembléia Nacional Constituinte tem como finali-
dade incluir a educacgio religiosa em carater obrigatério,
no curriculo do ensino de 1.°, 2.2 e 3.2 graus, respeitada a
pluralidade religiosa do povo brasileiro.

No contexto de nossa sociedade, as estruturas exis-
tentes tendem a reforgcar o individualismo, 0 egoismo, a
falta de amor ao préximo, dando lugar ao consumismo ¢
a competicdo desleal.

O que impera hoje na sociedade brasileira so os valo-
res materialistas como o status, o luero, o poder e a indi-
ferenca para com 0 préximo

% tarefa da educacdo contribuir para a formacio
total do homem, qualquer que seja a sua crenga reli-
giosa.

Atualmente, as relacoes e os processos educativos es-
tdo sendo afetados pelo impacto causado pela sociedade
industrial.

Na maioria das familias brasileiras os pais e as méaes
sfo obrigados a trabalhar fora, ficando afastados de seus
filhos, o que dificulta a convivéneia e o acompanhamento
na formacdo moral de seus filhos.

As exigéncias de sobrevivéncia, as precarias condigoes
de trabalho, os baixos salarios, o desemprego, a falta de
transporte, exacerbam em nosso Pais o problema do me-
nor abandonado, aumentando a mendicincia, a prosti-
tuicdo e a violéncia.

Estudos realizados em varios estados demonstraram
a disposicdo dos proprios professores para ministrar o
ensino religioso, visto que o comportamento dos alunos
tanto na sala de aula, como no recreio € na rua, foi
modificado de uma maneira impressionante depois que re-
esheram orientagio religiosa.

% preciso, portanto, que o estado ofereca oportunida-
de real para a educacio religiosa de todos os brasileiros,
sem 0 que jamais conseguiremos a formacfo integral do
educando.

Sala das Sesstes, de
Dionisio Dal Pra.

de 19387. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.324

Inclua-se, onde couber, para integrar o projeto de
Constituicio, o seguinte dispositivo:

_“Art. ) A exploracdo e o aproveitamento de
jazidas, minas e demais recursos minerais e po-
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tenciais de energia elétrica dependerio de conces-
sdo federal, dadas exclusivamente a brasileiros ou
empresas nacionais em que as acdes sejam nomi-
nativas e tenham o centro de suas decisGes no
Pajs.”

Justificacio

A Constituigio vigente permite que empresas estran-
geiras explorem e aproveitem o patrimoOnio mineral nacio-
nal em igualdade de condiches com empresas genuinamen-
te nacionais.

Em decorréncia dessas “facilidades constitucionais”,
nossas riquezas do subsolo estfio, praticamente, entregues
a grupos estrangeiros.

A presente proposta intenta dar um basta 4 quase to-
tal desnacionalizagdo do setor mineral do Pais, pratica-
mente entregue, quantitativa e qualitativamente, ao capital
estrangeiro. Cerca de 60% de toda a producio de minerais
metdlicos e aproximadamente 90% da indistria de mine-
rais ndo-metilicos ja pertencem ao capital externo. O Go-
verno tem sido de uma omisséo a toda prova — a intencéo
no setor parece ser mesmo sus total desnacionalizacio.

Tais riquezas pertencem & coletividade nacional, razio
pela qual ndo podem estar sendo alienadas criminosamente
como estd ocorrendo.

Dessarte, estamos encaminhando & Assembléia Nacio-
nal Constituinte a presente proposta, objetivando, nesta
excepcicnal oportunidade, fazer as correcgbes que se fazem
necessarias nesse importante setor da economia nacional.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Benedita da Silva.

SUGESTAO N.° 9.325

Incluam-se as seguinfes disposicGes:

“Art. Todos os seres humanos sio, abstra-
tamente, iguais e, particular e singularmente, dife-
rentes perante a lei. A igualdade abstrata e as dife-
rencas particulares e singulares, quando desrespei-
tadas, ativa e passivamente, € uma violagio da li-
herdade e deve ser punida, como um atentado ou
discriminaciio aos direitos humanos. Fazem parte
desse atentado & liberdade, a discriminacido por
sexo, raca, trabalho, credo religioso, convicgbes po-
liticas, condicio social ou por ser portador de defi-
ciéncia de qualquer ordem. Serd punido pela lei
toda discriminacio atentatdria aos direitos huma-
nos, como crime inafiancdvel, com pena de reclu-
sdo, apds processo pelo rito sumarissimo.

Art. Serd garantido o livre acesso a edifi-
cios publicos e particulares de fregiiéncia aberta
ao publico, a logradouros publicos e ao transporte
coletivo, mediante a eliminagho de barreiras argqui-
teténicas, ambientais e a adaptagio dos meios de
transporte.

Art. Todo cidadéo tem direito a um seguro
social quando desempregado ou quando ndo tenha
acesso a0 mercado de trabalho.

Pardgrafo 1inico. Aos portadores de deficién-
cia ndo habilitdveis ou reabilitdveis serd garantida
a agsisténeia integral e permanente pelo poder pu-
blico, incluindo pensfo vitalicia com valor a ser
fixado em lei ordindria.”

Justificacio

As Constituicbes consultadas demonstram uma preo-
cupacao com o ir e vir ideoldgico, mas devemos estar

atentos para as barreiras arquitetonicas que sfo apenas um
dos aspectos do cerceamento do livre transito, fundamen-
tado no preconceito e no estigma social.

Todo individuo pode ser visto, do ponto de vista uni-
versal ou abstrato, particular, singular ou concreto. S6 exis-
te respeito ao cidadao se ele € respeitado na sua igualdade
e ao mesmo tempo nas diferencas particulares e singulares.

O artigo final foi proposto no “I Encontro Paulista de
Entidades de Pessoas Deficientes”, incluindo a sugestio de
néo se fixar o valor que, devido a alta mutabilidade da
conjuntura econdmica, deveri ficar a cargo de lei ordi-
néria.

Estas as sugestdes que as pessoas deficientes esperam
sejam aprovadas pelos Senhores Counstituintes, capazes de
minimizar suas atuais dificuldades.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Benediia da Silva.

SUGESTAQ N.° 9.326

Incluam-se as seguintes disposicoes:

Art, B dever do Estado promover e atender a saf-
de fisica, mental, social com base em:

I — medicina social, compreendendo assisténeia mé-
dico-sanitaria preventiva;

II — medicina curativa, compreendendo assisténcia
médico-hospitalar e multiprofissional;

III — expansio dos servigos de atencido priméria;

IV — atencio efetiva dos servicos de reabilitagéo;

V — assisténcia odontolégica preventiva e curativa;

VI — assisténcia farmacéutica;

VII — estimulo e amparo ao esporte e & educacio
fisica;

VIIT — desenvolvimento da formacio da carreira e
da organizacio dos profissionais da satde;

IX — estimulo a formagio de ‘clinicos-gerals’, sem
prejuizo da espﬁcializagﬁ;o, visando ao atendimento mais
realista no territorio brasileiro;

X — estimulo, através de bolsa de estudo orientadas,
aos profissionais da saude para o efetivo atendimento,
gratuito, das comunidades no campo, zonas rurais e pe-
riféricas;

XI — prestagio de assisténeia integral e gratuita &
satde da mulher, nas diferentes fases de sua vida;

XII — garantir a homens e mulheres o direito de
determinar livremente o ntimero de filhos, sendo veda-
da a adocio de qualquer pratica coercitiva pelo Poder
Publico e por entidades privadas;

XIIT — assegurar acesso a edqcagﬁo, a informagévo €
aos métodos adequados & regulacdo da fertilidade, res-
peitadas as opcdes individuais;

XIV — regulamentar, fiscallzar e controlar as pes-
quisas e experimentacdes desenvolvidas no ser humano.

Art. Compete ao Poder Phiblico a organizagho de
uma central de producao e distribuicdo de medicamentos,
tornando-os acessiveis a toda populagdo. Sera estimulada
a producdo no Pais, & por empresas nacionais, de todos
os componentes farmacéuticos basicos.

Art. B instituida a caderneta individual de satde,
para registro da histéria clinica de seu portador, As ano-
tacoes serfo de responsabilidade exclusive dos profissio-
nais ou dos servigos gue o assistam.
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Art. ¥ dever do Estado a criacio de Fundo Es-
pecial, de natureza permanente, com dotagbes orcamen-
tarias préprias para atender a programas de asgis_ténma
s populacoes, sem discriminagéio, em todo territério na-
cional, com objetivo de reduzir as desigualdades sociais e
econdmicas devido 3 distdncia dos grandes centros e ou-
tras formas de marginaliza¢io, integrando essas popu-
lacdes na sociedade brasileira, no usc e gozo da cidada-
nia plena.

Parigrafo finico. Da administracio deste fundo fa-
rio parte representantes dos beneficiados.

Art, Sera instituido Plano Nacional de Satde que
regulara e implementara o proposto neste titulo, bem como
estimulara o envolvimento da comunidade na protecio e
manutencio da saade.

Art. Caberi ao Ministério da Sande a direcio uni-
ficada do Plano Nacional de Satde.

Art. A esposa ou companheira pensionada por
morte do marido ou *compa;nheiro nio perdera esse be-
neficio, sob qualquer alegacio.

Art. Todos tém direito & seguridade social.

Art, E dever do Estado organizar, coordenar e
manter um sistema de Previdéncia e Assisténcia Social
destinado a assegurar:

I — direitos e garantias & maternidade e as gestan-
tes;

II — a aposentadoria se dara na forma da lei, por
idade, tempo de servico ou invalidez, sendo os ganhos
nunca inferiores ao salario que na ocasido do afastamen-
to esteja percebendo e corrigidos periodicamente confor-
me os dissidios ou contratos coletivos da categoria pro-
fissional,

Art. Os trabalhadores e as trabalhadoras rurais e
domésticas terdo assegurados todos os direitos previden-
sciarios.

Art. ¥ assegurada a assisténcia médica e psicold-
gica, & mulher vitima de violéneias sexuais, cabendo a
rede hospitalar plblica a responsabilidade por tais ser-
vicos.

Art. O marido ou companheiro, para todos os efei-
tos, sdo dependentes previdenciarios de sua esposa ou
companheira.

Art, O mejio ambiente estd integrado & condicio
de vida de cada cidaddo, sendo patriménio comum da
coletividade e sua preservacio um direito fundamental e
um dever do Estado.

Art, Cabera ao Bstado a garantia para que todo
cidaddo usufrua de meio ambiente sadio e equilibrado.

Art. O Bstado garantira a protecio do meio am-
biente natural, cultural e histérico, assegurando a todos
a iniciativa legal para evitar quaisquer interesses parti-
culares que cologquem em risco ou danifiquem o patriménio
ambiental.

Art. O Estado garantird ao cidadfo a informacio
sobre as condicOes ambientais, sobre as atividades visan-
do sua preservacio, sobre os impactos sobre o meio am-
biente das atividades econdmicas e cientificas.

Art. Fica, garantido o direito de todo cidadio de
participar na elaboracdo das politicas nacionais de defesa
do meio ambiente.

Justificacido

Nio é mais possivel hoje, com toda a especializacio
e computagho que vem sofrendo @ Imedicina moderna,
encontrarmos homens, mulheres e criancas sem a menor

assisténcia. ® dever do BEstado assegurar as condicoes sa~
tisfatorias de nutricdo e preservagio da salide, cuidando
do saneamento para erradicar definitivamente as doen-
cas advindas da falta deste,

Por outro lado, é urgente uma democratizacdo na
medicina, ndo s6 no que diz respeito a assisténcia e pre-
vencdo efetivas de todas as camadas da populacdo, como
também na formacio de agentes de salide dos quais as
comunidades possam dispor para um encaminhamento
efetivo de seus problemas.

% de fundamental importaneia a discussio democra-
tica sobre as questdes que envolvem o planejamento fa-
miliar, desenvolvendo uma conscientizagdo para a com-
preensdo real do tema e para gue os cidadios, homens e
mulheres, possam decidir livremente com relacio a fa-
milia.

% a efetiva seguridade social que sera responsavel por
parte da satide soclal dos cidaddes. Grande parte desta
seguranca advém da estabilidade do ganho profissional,
seja por uma remuneracio digna e gratificante, pela apo-
sentadoria assegurada que dé condicdes de vida reais para
o aposentado ou através de um salario-desemprego quan-
do, ndo raras vezes, por razdes da Iinstabilidade econé-
mica, o trabalhador nio consegue se colocar num outro
emprego.

Os trabalhadores rurais e domésticos ndo tém tido
acesso nem a salarios dignos, nem ao seguro trabalho e
todas as garantias instituidas pela CLT, é necessério que
as leis trabalhistas regulem sobre esses salarios e seguri-
dades e fiscalizem o efetivo cumprimento destes.

E necessario acabar de vez com: a discriminacio que
0s préprios médicos e atendentes de hospitais utilizam
quando no atendimento de mulheres que tenham sido
maltratadas ou mesmo estupradas.

Considera-se o meio ambiente como parte infegrante
da garantia de satde e seguridade do cidadio.

. O meio ambiente nfo é algo “natural”, mas é a par-
tir dele que o homem constréi e desenvolve sua cultura,
seu modo de ser e suas relagdes sociais.

Nio é possivel que interesses econdémicos venham a
determinar transformacoes ambientais com prejuizos nio
56 para o equilibrio ecolégico como também para o equi-
librio s6cio-cultural dos grupos atingidos.

B dever do Estado proibir o uso de agrotdxicos e in-
centivar as pesquisas ambientais na producio de alimen-
tos.

A utilizacio de agentes quimicos e corantes nos ali-
mentos precisari ser rigorosamente regulada e fiscaliza~
da, contendo, sempre, nas embalagens dos produtos, a
definicdo quimica dos mesmos.

Submetemos, dessarte, as propostas & apreciacio dos
ilustres Constituinies, de guem esperamos a indispenséi-
vel acolhida.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Benedita da Silva.

SUGESTAO N.° 9.327

Incluam-se onde couberem:

“Art. A legislacdo trabalhista. baseada no
prinecipio constitucional da isonomia, deve garantir:

I — saldrio igual para trabalho igual;

7T — igualdqde no acesso ao mercado de traba-
Iho e na ascensio profissional;
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IITI — extensfo dos direitos trabalhistas e pre-
videncidrios de forma plena aos empregados do-
mésticos e aos trabalhadores rurais;

IV — estabilidade no emprego para a mulher
gestante; e

V — protecio & velhice com integralidade sa-
larial em casos de aposentadoria ou pensio por
morte.”

Justificacio

A presente Proposta, como seu texto indiea, objetiva
estabelecer saldrio igual para trabalho igual, igualdade no
acesso ao mercado de trabalho e na ascensao profissional,
extensido dos direitos trabalhistas e previdenciarios de
forma plena aos empregados domeésticos e aos traba-
Ihadores rurais, estabilidade no emprego para a mulher
gestante, bem como protecio & velhice com integralidade
salarial em casos de aposentadoria ou pensio por morte.

880 por demais conhecidas as discriminagbes existen-
tes no acesso ao mercado de trabalho e na ascensfo pro-
fissional, especialmente por motivo de idade, raca e credo.

Quanto aos empregados domésticos e trabalhadores
rurais, sabe-se que agueles ndo possuem direitos traba-
lhistas assegurados, mas apenas os previdencidrios, en-
quanto estes percebem verdadeiras migalhas, esmolas que
lhes s80 destinadas pelo Estado, o mesmo acontecendo
com o0s idosos.

Em relagio & gestante, como é sabido, ocorrem despe-
didas injustas do emprego, assim que engravidam.

BSala das Sessbes, 6 de maijo de 1987. — Constituinte
Benedita da Silva.

SUGESTAO N.° 9.328

Incluam-se os seguintes dispositivos:

“Art, Ao menor serfo garantidos todos os direitos
necessarios para a dignidade como cidadfo: moradia, edu-
cagdo, saude, nutricdo, justica e recreacéo.

Paragrafo Gnico. Esses direito sio reconhecidos e ga-
rantidos pelo Estado, sem distingio ou discriminacio por
motivo de raga, cor, sexo, religifo, opinifio politica dos
pais ou qualquer outra condicdo sua ou de sua familia.

Art. Nao sers permitido & crianca empregar-se an-
tes da idade minima adequada, de acordo com a lei. Nio
serd constrangida ou autorizada a aceitar qualquer ocupa-
¢io ou emprego que prejudique sua satide, sua educacio ou
que ilnterfira em seu desenvolvimento fisico, mental ou
moral.

Art. O Poder Pfiblico desenvolverid programas es-
peciais a fim de facultar o desenvolvimento fisico, intelec-
tual, moral, espiritual e social do menor, de forma sadia e
em ambiente de liberdade e dignidade.

Art. Serd assegurado & crianca e 4 sua méae os
cuidados pré e pods-natais.

Art, A crianca deve, sempre que possivel, creseer
sob a guarda e cuidados dos pais, em ambiente de afeto e
seguranca, inclusive material.

§ 10 1 dever do Poder Piliblico propiciar cuidados es-

peciais as criancas sem familia e Aquelas que caregcam de
meios adequados de subsisténcia.

§ 22 O Estado garantird ajuda a familias pobres nume-
rosas, através de subsidios, salario-familia e outros meios
que 2 lei regulari.

Art. Nenhuma crianca serd mantida em carcere pri-
vado ou institucional. Cabe ao Estado desenvolver progra-

mas especiais de educagio e adogio, evitando que criancas
sem familia se transformem em “criancas de rua” ou “me-
nores abandonados”, sujeitas & pratica de delitos para ga-
rantir a sobrevivéncia.

Art. A crianca ineapacitada _fisica ou mentalmente
receberd tratamento, salide, educagiio e cuidados especiais
exigidos por sua condicdo peculiar,

Art.  Cabe 4 familia a orienftagio religiosa dos fi-
lh(_)s. As instituicOes governamentais de atendimento 2
crianca e sua educacdo terfo sempre o carater laico.

. Art. E dever do Estado prestar assisténcia ao idoso,
independentemente dele haver contribuido ou nfo para o
sistema previdenciario,

Art. X assegurada a plena igualdade de direitos
entre o casal, A mée fica assegurado o direito de fazer
constar do registro de nascimento do fitho, o nome do
pai, independentemente do estado civil da declarante.

Art. 1 proibilo ao Estado a implantagio de progra-
mas de controle da natalidade. O aborto serd discriminali-
zado na forma que dispuser a lei ordiniria.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Benedita da Silva.

Justificagio

- Considerando a quantidade assustadora de eriancas
abandonadas, carentes e familias em péssimas condicdes
de higiene, moradia, satide, alimentacfio, e justica social;
considerando que a maloria absoluta dessas criancas per-
tencem a grupos étnicos historicamente discriminados e
marginalizados; e, considerando ainds a imaturidade fisi-
ca e mental caracteristica dessa faixa etdria que deixa
as criangas a4 mercé de varios tipos de manipulacbes &
que colocamos a necessidade prioritaria do Estado de de-
dicar-lhe as atencbes que especificamente devam mere-
cer.

N&o é mais possivel que continuemos a assistir o des-
caso com que o Estado vem tratando a questfo da crianca,
Os programas de assisténcia e desenvolvimento da crianca
devem ser desenvolvidos a partir dos érgdos piiblicos ou
instituicdes, porém jamais num sentido excludente como
em rarissimos casos de assisténeia tem aconteecido.

Os programas de “planejamento familiar” que tém
sido uma preocupacdo do Governo, € uma maneira de
tentar acabar com o problema do menor abandonado e
das criancas carentes de forma a privilegiar exclusiva-
mente as familias em condicdes adequadas, que na sua
maioria sdo familais brancas.

O atual regime de tratamento do menor gbandonado
ou do menor infrator, — Funabem, Febem etc.; — além
de desumano, degradante e imoral deve ser abolido. N&o
colocamos agui nenhum item com relagio ao menor in-
frator na medida em que sabemos gue se o Estado desen-
volver 0s programas necessarios para o desenvolvimento
digno da crianca dentro da familia ou fora dela, temos
condigdes de acabar com os problemas que leva 0 menor
a cometer delitos.

A fim de garantir o principio da isonomia entre os
diferentes segmentos que compdem a populagio brasi-
leira, as instituicdes de atendimento a crianca, bem como
o ensino, terfo carater laico.

Estas as reivindicacbes de varios setores do Movi-
mento Negro Nacional, as quais passamos as méios dos
Senhores Constituintes, de quem esperamos, num apelo
de justica social e humanismo, o indispensavel apoio.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Benedita da Silva,
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SUGESTAQ N.° 9.329

Inclua-se a seguinte disposicgo:

“Art. ¥ vedado a Estados e Municipios,
durante cinco anos, contratar operacoes de cré-
dito.”

Justificagio

Nesta nova Constituigdo, como decorréncia da cons-
tatacdo do Estado de extrema penturia a que, atualmente,
estdo submetidos Estados e Municipios brasileiros, as-
sentou-se que devam os recursos ptiblicos serem distri-
buidos de forma a solucionar tal problema, propiciando
a estes Entes da Federacfo os recursos necessgrios e sufi-
cientes para a solucio da crise atual e manutencdo de
suas funcodes.

Deste modo, impde-se uma norma limite, com forga
constitucional, impeditiva de um futuro agravamento ou
retorno a atual situacdo.

Tal cuidado justifica-se pela possibilidade de um en-
dividamento promovido por Estados e Municipios, na énsia
de realizar grandes obras, comprometendo, irremediavel-
mente, o salutar prineipio da adequagfio entre a arreca-
dacdo e os dispéndios pfiblicos.

Ainda que seja legitimo o anseio de avangar em
direcBio ao progresso, hd que se ter o cuidado de frear
um comportamento que de tdo arraigado na administra-
cdo publica j4 se torna como que uma exigéneia psiquoco-
politica. Ademais, parece-nos mais logico que pela visdo
do grande conjunto dos problemas nacionals que tem, ou
deve ter, a Unido, fique a esta reservado 0s programas
mais arrojados de carater desenvolvimentistas.

Assim, cremos esteja a Constituinte contribuindo para
a instauragio de uma novs fase na administracio pa-
blica nacional, nem sempre tdo vivenciada quanto pre-
gada. — Constituinte Benito Gama,

SUGESTAO N.° 9.330
Defesa do Meio Ambiente

Incluam-se os seguintes dispositivos:

Art. Todos tém direito a meio ambiente sadio, em
equilibrio ecolégico, & preservagho das paisagens e do
patriménio historico e cultural da coletividade.

Art. Qualquer pessoa fisica ou juridica, dorniciIiaga
ou sediada no Pais, bem como o Ministério Ptiblico, sao
partes legitimas para propor agio que objetive a defesa do
equilibrio e da sanidade ambiental e a protegio do patri-
moénio artistico, arqueoldgico, espeleolégico, florestal, his-
térico, paisagistico, turistico e da fauna e flora, garantida
ao autor a isenciio das custas judiciais e do 6nus da su-
cumbéncia, excecdo feita ao litigante da ma fé.

Art, A lei tipificara a pratica de atos atentatérios
a0 meio ambiente, para fins de atribuicdo de sangdes cri-
mingis e administrativas, sem prejuizo de eventual respon-
sabilizagdo na Orbita eivil.

Art. A realizacdo de obras, servicos ou quaisquer
atividades que possam causar danos ou alteracfes sensiveis
ao meio ambiente, dependerdo para seu licenciamento ou
artorizacio da realizacio de prévio estudo de impacto,
analisando-se as alternativas de localizacdo, custeado o
estudo pelo proponente de projeto e elaborado por equipe
multidisciplinar.

8§ 1.0 Os pedidos de licenca, autorizagho, permissio
ou concessiio, bem como os estudos de impacto de que
trata este artigo, deverdo ser divulgados e publicados na
imprensa oficial e de grande circulagdo da regifo.

Art. As areas territoriais compreendidas pela flo-
resta amazobnica e pelo pantanal mato-grossense, por cons-
tituirem patrimdnio nacional de interesse geral da huma-
nidade, sGo areas ecoldgicas especiais sujeitas & legislago
especial de ocupacio e uso do solo e subsolo.

Art. A educacdo sobre patriménios naturais e
culturais serd obrigatéria em todos os niveis de ensino,
capacitando a comunidade a defender e conservar o meio
ambiente e os recursos naturais.

Art. & proibida a instalacio e funcionamento de
usinas nucleares.

§ 1° % proibida a fabricacfo, o armazenamento e o
transporte em territério nacional de armas e artefatos
nucleares.

§ 2.0 E permitida a instalagio de reatores nucleares
apenas para fins de pesquisa e aplicacdo cientifica e mé-
dica, apdés aprovacio da populagio regional através de
plebiscito.

Justificacao

Desnecessaria qualquer fundamentacio acerca da ne-
cessidade de preservacido do meio ambiente. A vida huma-
na dele depende, A vida do povo e da sociedade. A partir
dessa vineculacio surge a idéia de termos uma Constituicdo
apresentando, de modo claro, a participagdo conjunta do
povo e do Estado na protecdo do meio ambiente.

E imprescindivel colocar-se agui uma desvinculagdo
entre desenvolvimento econdmico e depredacio ambiental,
um é independente do outro, a partir da idéia de um es-
tudo de impacto ambiental preliminar pode-se obter um
desenvolvimento livre de qualquer agdo que seja prejudi-
cial as condices do ambiente e da satide.

Estas sugestbes sfo baseadas em estudos entre diver-
sas entidades dentre outras a Sociedade Brasileira de Di~
reito do Meio Ambiente. — Constituinte Eduardo Jorge.

SUGESTAO N.° 9.331

Incluam-se, os seguintes dispositivos:
Direito a Moradia e Planejamento Urbano

Art. Todos tém direito a moradia digng e adequada
a0 tamanho de sua familia, cabendo aos poderes piiblicos
promover condigOes para o pleno exercicio deste direito.

Art. O uso social das terras urbanas prevalece so-
bre o direito de propriedade, para garantir as exigénecias
fundamentais de habitacfo, transporte, salde, educacio,
lazer e cultura das populagoes citadinas. Cumpre as auto-
ridades municipais elaborar e aplicar, com a colaboracao
da Unifo e dos Estados, planos de uso do solo e urbani-
zaclo para a consecucdo de tais exigéncias.

Art. No quadro dos planos de uso do solo e urba-
nizacdo, o Municipio pode expropriar iméveis mediante o
p.agamento de indenizacio em dinheiro ou titulos de di-
vida publica, até o montante do valor cadastral do imével
para fins tributarios.

§ 1.° Para reprimir a concentracido abusiva da pro-
priedade de iméveis urbanos inaproveitados ou mal apro-
veitados, a lel municipal regulari, em processo contradi-
tério e no quadro do plano de uso do solo e urbanizacéo,
a expropriacido sem indenizacéo.

§ 2.° As mais-valias de iméveis privados, resultantes
da acdo urbanizadora do poder publico, devem reverter a
este pela via tributiria, ou por outros meios.

Art. A todo cidaddo que, nfo sendo proprietario
rural ou urbano, ocupar por um prazo de trés anos ou
mais irea urbana ndo excedente a 250 m2 (duzentos e cin-
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gitenta metros quadrados) como moradia, seréd assegurado
0 usucapifo especial urbano, através do qual tera ga-
rantido o dominio do solo ocupado.

§ 1.2 Os terrenos contiguos com Aarea superior pre-
vista neste artigo, com edificacOes precarias ocupadas por
duas ou mais pessoas fisicas, poderdo ser usucapidos co-
letivamente.

§ 2.° O usucapifio especial de imo6vel urbano somente
nio incidira sobre areas consideradas de protecio ambi-
ental.

§ 3.0 A acio de usucapifio podera ser proposta por
entidade comunitaria legitimamente reconhecida, no in-
teresse dos seus associados, e obedecerd o procedimento
sumarissimo.

_ Art. A lei regulamentara, para fins de uso e ocupa-
c¢io do solo urbano, os gseguintes instifutos juridicos, entre
outros:

I — direito de superficie;

II — direito de preferéncia;

III — imposto progressivo sobre imoveis;

IV — imposto sobre valorizacdo imobilidria;

V — desapropriagido por interesse social ou ufilidade
pablica;

VI — diseriminacio de terras pfhiblicas;

VII — tombamento de imdveis;

VIIT — regime especial de protecio urbanistica e pre-
servacio ambiental;

IX — direito real de uso;

X — reurbanizagdo consorciada;

XI — parcelamento e edificagio compulséria;
XII — requisicdio urbanistiea. )

Pardgrafo tinico. O imposto progressivo, o imposto
sobre a valorizacido imobiliaria e a edificacio compulss-
ria nfo poderdo incidir sobre terrenc até 300 m2, desti-
nado & moradia do proprietario.

Art. Os imoéveis nio edificados e que passados 2
(dois) anos nio tenham projeto de edificacfo registrado
serdo desapropriados prioritariamente para construgéo
de habitacdes populares.

§ 1.0 Serdo criados con.s'elhqs populares, que fiscali-
zarfo a destinagfo das verbas e juntamente com o poder
phblico organizarfo as construgdes.

§ 2.2 Os poderes phblicos proverdo os nicleas habi-
tacionais da infra-estrutura necessaria: agua, luz, escola,
posto de safide, 4reas de lazer e transpories.

Art. Nos programas habitacionais oficiais, os fi-
nanciamentos deverio estar sempre referidos aos ren-
dimentos do mutuério, mao podendo nunca comprometer
mais de 20% dos rendimentos familiares.

§ 1.0 Os indices de reajuste de pagamento das pres-
tacBes e os débitos de financiamento dog iméveis serdo
atualizados com periodicidade minima de 12 (doze), tendo
como limite maximo o indice de variacio salarial,

Art,  Os indices de reajustes de aluguéis deverdo
estar limitados & variacio salarial do locatério.

Justificacio
Justificar um dos direitos mais fundamentais da pes-
goa humana, que é o direito de ter um local digno e ade-

quado para morar, num dos paises de todo o mundo onde
mais campeia e prevalece a injustica soclal, com uma

absurda diferenca entre classes sociais, além de indcuo,
& aviltante, prineipalmente para os milhées ¢ milhes de
brasileiros que ndo tém onde morar.

No Brasil ha uma deficiénecia de 10 milhGes de mora-
dias, ou seja, o correspondente a 10% do déficit mundial.

86 para dar um exemplo do cadtico quadro habitacio~
nal do nosso Pais, vejamos a cidade de Sao Paulo: com
9 milhdes de pessoas, 1/3 terco da populagho mora em
condicdes subumanas, sendo 1 milhdo, aproximadamen-
te, em favelas, e 2 milhbes em corticos. O absurdo & ta-
manho gue 49,9% dos terrenos da cidade estfo ociosos
desde que o mundo € mundo.

O caos habitacional na capital de Sdo Paulo agra-
vou-se ainda mais com a onda de despejos, apds o “des-
congelamento” dos aluguéis, onde dezenas de milhares
de cidaddos com renda familiar variando até 2 saldrios
minimos tiveram seus aluguéis muliiplicados em varias
vezes, ultrapassando em muito as suas rendas, nao tendo
outra alternativa, se viram compelidos a abandonar suas
antigas residénecias para sair a4 procura de um local para
abrigar suas familias, Somente na Zona Leste paulista-
na, em torno de 25 mil familias, mais de 100 mil pessoas,
procuram desde fevereiro 1ltimo, um: loeal para exer-
cer 0 seu mais do que legitimo direito de ter onde morar.

Se na capital do Estado mais rico da Federagfo o
quadro é esse, imaginem como deve estar o quadro ge-
ral do Pais. — Constituinte Eduardo Jorge.

SUGESTAO N.° 9.332

Inclua-ge, a seguinte disposicio:

“Art. O subsidio e vantagens de Governa-
dor sio limitados & remuneracao percebida por
Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Pariagrafo tinico. Nenhuma vantagem adicio-
nal & remuneracio relativa ao respectivo cargo
sers concedida a exercentes de fungGes piiblicas
no dmbito da administracio pablica estadual, ex-
ceto gquanto ao Governador que fard jus ao uso
de residénecia e carro oficiais e ao custeio de
transporte aéreo para qualguer parte do Pais com
comitiva maxima de cinco assessores.”

Justificacio

Ao lado de sugestoes anidlogas relativas a Ministros
de Fstado e Prefeitos — feitas & parte para facilitar a
respectiva distribuicho pelas subcomissGes —, pretendo ex-
plicitar na futura Constituicio o nivel miximo de van-
tagens admitidas em favor de exercentes de funcio pfi-
blica, estabelecendo-as no minimo das mecessidades de
eertas funcdes, para que se implante, de vez, o tio de-
cantada austeridade no gasto dos recursos piiblicos.

Sala, das Sessoes, . — Constituinte
Cristina Tavares,

SUGESTAO N.° 9.333

Incluam-se onde couber:
I — Do Direito 3 Comumicacio
Art, A comunicacio é um bem social e um direito

fundamental da pessoa humana e & garantia de sua via-
bilizagdo é uma responsabilidade do Estado.

Art. Todo cidaddo ftem -direito, sem restricoes de
qualquer natureza, inclusive do Estado, & liberdade de
opinido e expressdo e este direito inclui a liberdade de
procurar, receber e transmitir informagdes e idéias por
quaisquer meios.
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Art. Aos cidadios, através de instituicoes repre-
sentativas, é assegurado o direito de participar da defi-
nicdo das politicas de comunicagio.

Art, A comunicacido deve estar a servico do de-
senvolvimento integral da Nacfo, da eliminag¢do das de-
sigualdades e injusticas e da independéncia economica,
politica e cultural do povo brasileiro,

Art. A imprensa, o rgdio, a televisdo, os servicos
de transmissfo de imagens, sons e dados por qualquer
meio, serdo regulados por lei, atendendo as suas funcoes
e tendo por objetivo a consecucio de politicas democri-
ticas de comunicacio do Pals.

Art. Fica definido que os servicos de telecomuni-
cagdes e de comunicacio postal sao monopdlio estatal, ten-
do eomo prineipio o atendimento igual a todos.

II — Da Natureza dos Veiculos de Comunieacio

Art, Os veiculos de comunicagéo, inclusive os meios
impressos, serao explorados por fundacdoes ou sociedades
sem fins lucrativos.

Art. A administracdo e a orientacio intelectual ou
comercial das pessoas juridicas menecionadas neste artigo
sio privativas de braisleiros natos.

Bala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Brandio Monteiro.

SUGESTAO N.° 9.334

Incluam-se, onde couber:

“Art. Os orgaos da Justica Eleitoral sdo os
seguintes:

I — Tribunal Superior Eleitoral;
II — Tribunais Regionais Eleitorais;
IIT — Juntas Eleitorais.

Art. A lei dispors sobre a organizacio das
juntas eleitorais, que serfo presididas por um
juiz de direito e cujos membros serdo indicados
pelos Partidos politicos e nomeados pelo Presiden-
te do Tribunal Regional Eleitoral.

Art. As juntas eleitorais exercerfo as fun-
¢oes de juizes eleitorais, com jurisdicdo plena e
na forma da lei.

Paridgrafo tinico. A lei podera outorgar a ou-
tros juizes competéneia para funcdes nio deciso-
rias.”

Saladas Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Brandio Monteiro.

SUGESTAO N.° 9.335

Inclua-se, o seguinte dispositive onde couber:

“Art, O Poder Publico criard as Reservas
Extrativistas em regides da Amazdnia onde se
processam atividades do tipo coleta de castanhas,
extragdo de latex da borracha e outras seme-
Ihanfes. As reservas extrativistas serdo de pro-
priedade da Unifio, nfo poderdo sofrer qualquer
tipo de desmatamento e sera garantido o direito
das populacdes tradicionais dos locais 14 perma~
necerem e desenvolverem atividades fradicionais
como a coleta de castanha, litex e outras, desde
que observassem o dever de zelar pela fauna e
flora, protegendo a floresta amazbdnica contra
qualquer depredacio.”

Justificacio

A melhor justificativa se dard pelas palavras das
entidades ¢ seringueiros do Acre, atingidos pela irres-
ponsavel destruicio da floresta amazobnica;

Carcs Amigos:

H3 muito tempo que as entidades abaixo assinadas
vém se preocupando com a questio ambiental e o uso
racional e n&o predatdério dos recursos da regido ama-
zonica.

Desde 1985 a discussio se intensificou eom a decisdo
governamental de asfaltar a BR-364, no trecho Porto Ve-
lho (RO)—RIio Branco (AC).

O Governo brasileiro se compromoteu junto aos ban-
cos internacionais que financiam parte do projeto, a ela-
borar e executar um plano de protecio ao meio ambiente
e comunidade indigenas (PMACI).

A convite de entidades ecologistas e de defesa do
meio ambiente, dos EUA, viajou parag Miami e Washing-
ton no més de marco p.p., o sindicalista Francisco Men-
des, Presidente do STR de Xapuri, com o objetivo de
informar a opinido ptblica norte-americana sobre o nao-
cumprimento das obrigacOes que o Governo brasileiro se
comprometeu efetivar quanto & protecio do meio ambien-
te e comunidades indigenas, dentro dos planos de desen-
volvimento para a Amazdnia.

Na sua volta, diversas entidades se reuniram para
avaliar a viagem, decidindo manter uma comissdo per-
mansente de mobilizacido para dar continuidade 2 Iuta
em defesa da AmazOnia e de sua gente.

O asfaltamento da BR-364 é visto pelas autoridades
e boa parte da populacido como “redencao” do Acre, como
a chegada do “progresso”. Este progresso tem significado
historicamente a extinefo da populacio regional princi-
palmente dos povos indigenas e de seringueiros.

Atualmente, pelo menos 90% das terras do Acre estio
em mios de latifundiarios. Na verdade, estas terras sfo
ocupadas efetivamente por milhares de familias de serin-
gueiros ¢ comunidades indigenas, que vivem na floresta,
sobrevivendo das rocgas de subsisténcia, extraindo o later
da borracha, coletando castanha ete. Muitas lutas ja se
travaram entre seringueiros e grileiros de fazendas pela
posse da terra. Nos Gltimos tempos as tensbes vém se
acirrando cada dia mais. Seringueiros mais organizados
j4 conseguiram intimeras vezes “empatar” os desmates
promovidos pelos fazendeiros, para garantir o seu tra-
balho e producio.

Destas acdes defensivas, de uns 2 (dois) anos para ci,
surgiu uma. proposta nova para garantir a vida dos serin-
gueiros nativos e o trabalho destes seringueiros autd-
nomos. ¥ a reserva extrativista, de propriedade da Unido
e acessivel de modo permanente e inaliendvel aos serin-
gueiros que nela quiserem trabalhar.

Achamos justa esta luta dos seringueiros. Eles exigem
que a proposta da reserva extrativista seja assegurada
em lel. Isso significa gue a area onde vivem seja demar-
cada como terra da Unifio, mas destinada exclusivamente
a4 atividade extrativista. De sua parte, os seringueiros se
comprometem a zelar pela mata, tendo o direito de per-
manecer nela o tempo que quiserem. Na hora de sair,
ganhariam umsa indenizac¢do pelo servico realizado. Assim
se conseguiria a sobrevivéneia de milhares de familias que
vivem no interior e que nfo tém chances nas cidades, e,
a0 mesmo tempo, defendem a floresta amazdnica contra
a sua depredagio irresponsavel.
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N&o nos esquecamos que, segundo recentes levanta-
mentos feitos por imagens de satélites, sdo desmatados
por ano 27 mil km2 de floresta na Amazfnia, umia area
equivalente ao Bstado de Sergipe. A Amazdnia € imensa
mas nesse ritmo alucinante a sua destruicio pode ocor-
rer antes do que se imagina.

Neste momento, em que o Pais todo estd acompa-
nhando os trabalhos da Constituinte, é urgente que nos
levantemos para defender os povos da floresta. J& foi
dito que esta causa ultrapassa os préprios limites nacio-
nais. A defesa da Amazdnia, e de sua gente é compro-
misso de toda humanidade.

Através desta, queremos apelar no sentido que c?.d_a
pessoa e entidade no seu lugar colabore para sensibi-
lizar as comunidades e a prépria opinido publica sobre
estas lutas.

Logo que tivermos formulado o texfo, enviaremos
mais informacdes sobre a Emenda do Cidadfio referente
as reservas extrativistas, bem como a documentacho ne-
cessaria para a coleta das 30 mil assinaturas.

Desde ja pedimos o apoio de todos e agx:agecemos
pelo seu interesse. Aqui continuamos & disposi¢ao para
fornecer informacdes adicionais.

Atenciosamente, Comissio Pastoral da Terra (Regio-
nal Acre) — Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI) —
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Xapuri e Sindi-
cato dos Trabalhadores Rurais de Placido de Castro.
Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) — Centro de
Defesa dos Direitos Humanos — Associagdo dos Enge-
nheiros Agréonomos do Acre — Central Unica dos Traba-
lhadores (CUT) — Partido dos Trabalhadores (PT} —
Diretorio Central dos Estudantes (DCE) — Conselho de
Estudos Ambientais da Universidades do Acre ——_M?vi-
mento ecologico (MARIRI) — Morhan — Constituinte

Eduardo Jorge.
SUGESTAO N.° 9.336

Inclua-se onde couber:
Art. Dispbe sobre Politica agricola.

§ 1.° Que seja assegurado, por norma anstitucional
que a Politica Agricola deve atender prioritariamente aos
interesses dos pequenos Agricultores, jroltada para a pro-
ducio de alimentos, para o abastecimento do mercado
interno, assegurados, enfre outros, g:red;tos, seguro agri-
colas, precos justos, assisténcia técnica, insumos e garan-

tias de Comereializagio.

§ 2.0 Proibigio do uso de Ag'roté:gicos’,.salvo quando
comprovado, com base em critérios cientificos estabele-

cidos em lei, que sua utilizagho € inofensiva & satde do
consumidor e daqueles que os aplicam.

§ 3.2 Que seja determinada uma Politica voltada pa-
ra a criagio ¢ fortalecimento de Cooperativas de peque-
nos agricultores, sob a direcio destes e gozando de incen-
tivos fiscais.

Justificacio

A Proposta que apresentamos, vem assegurar uma
politica adequada aos interesses dos pequenos agriculto-
res.

Sio reivindicagdes basicas da classe dos Trabalhadores
rurais a implantagio de uma politica agraria a curto,
médio e longo prazos que atenda aos reais, justos anseios
e interesses dos pequenos agricultores, verdadeiros res-
ponsiveis pela produgfio de mais de 80% dgs.allmentos
basicos do Brasil. — Constituinte Expedito Junior.

SUGESTAO N.° 9.337

Inclua-se onde couber:

Da Democratizacio e acesso aos Veiculos
de Comunicacio

Inclua-se onde couber:

Art, Nos periodos eleiforais os partidos tém direi-
to a tempos de utilizagdo do radio e da televisdo, regu-
lares e equitativos, na forma da lei.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Brandiae Monteiro.

SUGESTAO N.° 9.338

Inclua-se onde couber:

Da Democratizacio e Acesso aos Veiculos
de Comunicacio

Art. Os partidos politicos, as organizactes sindi-
cais, profissionais e populares tém direito a wutilizaggo
gratuita da imprensa, do radio e da televisfo, segundo
critérios a serem definidos por lei.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Brandao Monteiro.

SUGESTAO N.° 9.339

Inclua-se onde couber:
Art, Dispde sobre o Plano da Reforma Agraria.

§ 1.° Reforma Agriria ampla, massiva, que elimine
o latifandio, com a participacio dos trabalhadores.

. §2° Criacho do Fundo Nacional de Reforma Agra-
ria, constituido da destinagBo especifica, de cinco por
cento da receita tributaria ou do orcamento da Unido
e de outras receitas previstas na lei ordindria.

. .8 3° Desapropriacio para fins de Reforma Agriria,
n}cluswe de’e_mpresas rurais, através do pagamento em
titulos da divida agréaria.

. O preco serd estabelecido, nos casos de desapropria-
¢ao para fins de Reforma Agriria, segundo critério esta-

belecidos em lei, com base no valor declarado no ecadas-
tro rural.

§ 4° Adogdo do instituto da Perda Sumiaria das
Terras para fins de Reforma Agriria nos casos em que
a lei vier a dispor.

§ 5.° Adociio do instituto da drea mdxima, segundo
as caracteristicas agricolas de cada regifio, como formsa de
gz_romover a justa distribuiciio da terra e eliminar o latiftin-

io.

§ 6.° As terras devolutas e publicas da Unifio, Esta-
dos e Municipios terfio sua destinacio subordinada priori-
tariamente ao Plano Nacional de Reforma Agrdria.

Nesta mesma hipétese, fi_ca vedada a concessio dessas
terras a projetos agropecudrios e agroindustriais, incenti-
vados ou n#o, até quando concluida a Reforma Agraria.

§ 7.° Suspensdo de despejos e medidas possessorias
destinadas & retomada de terras possuidas por pequenos
arrendatdrios, parceiros, posseiros e assemelhados, duran-
te o prazo de execucio da Reforma Agréria.

8 Q.O Funcgdo social da propriedade: manutencio do
principio com inserciio no texto constitucional dos requisi-
tos e critérios previstos no art. 2.2 do Estatuto da Terra.

§ 9.° Nos casos de desapropriacdo de terras para
obras de utilidade ptblica, que figue assegurado aos traba-
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Thadores rurais pequenos proprietdrios, posseiros, arrenda-
tarios, parceiros e assemelhados, além da justa indenizacfo,
o direito ao reassentamento e que sejam eles os benefi-
cidrios prioritdrios do projeto gerador da desapropriacio.

§ 10 Que a Constituicdo estabeleca limitacbes rigidas
a0 acesso & propriedade rural por estrangeiros, pessoas fisi-
cas e juridicas, de modo a evitar o abuso do capital estran-
geiro no campo.

§ 11 Direito ao usucapido de até 50 hectares, quando
o trabalhador rural ocupar drea, nela residente tornando-a
produtiva, por cinco anos.

§ 12 Legitimacio de posse de terras publicas, até cem
hectares, por trabalhadores rurais que as tornem produti-
vas, com seu trabalho e de sua familia.

§ 13 Proibicio de penhora de propriedade rural até
cem hectares, incluida a sua sede, explorada pelo trabalha-
dor que a cultive e nela resida e ndo possua outro imdvel
rural.

Nesse caso, a garantia pelas obrigagGes limitar-se-d4 aos
frutos.
Justificacio

A Constituicho deve consagrar as liberdades politicas
conquistadas pelo nosso povo, criando uma nova ordem
econOmica e social, e um Estado de direito justo e demo-
cratico.

A reforma agrdria tem que receber tratamento adequa-
do nesta Constituicgo.

A funcéio social da propriedade deve ser um principio
que obrigue a todos os proprietérios.

Deve ser eliminado o privilégio das empresas rurais
ndo sofrerem desapropriagio, de modo a permitir que essas
propriedades sejam desapropriadas sempre que o interesse
social, para fim de reforma agriria o recomendar. — Consti-
tuinte Expedito Janior.

SUGESTAO N.° 9.340

Inclua-se onde couber:

Art. Dispbe sobre a Politica Fcondmica e a Politica
Salarial.

§ 1° Que facam o cdlculo do indice de correcio sala-
rial com participacfio dos trabalhadores.

§ 2° Que seja suspendido o pagamento da Divida Ex-
terna.

§ 3° Garantia no emprego e instituicdo de uma Politi-
ca de Emprego.

§ 49 40 horas semanais de trabalho.

§ 5° Autonomia sindical, com amplo direito de greve.

§ 6° N3o utilizacio do decreto-lei, pelo Poder Executi-
vo.

§ 7.0 Divida Interna — Auditoria em todo§ os niveis
(Federal, Estadual e Municipal), democratizacio (co-ges-
tdo) e transferéncia da administracio das empresas esta-
tais.

Justificacio

As grandes questOes nacionais, responsdveis pela atual
crise socio-econémica, continuam intocadas: o pagamento
da divida externa comprometendo a prépria soberania na-
cional, além de acarretar uma elevada sangria nos recur-
s0s necessdrios & economia do Pais; a preservagdo do mo-
delo exportador, reduzindo a producio de alimentos desti-
nados ao mercado interno e contribuindo para elevar a
inflacdo.

Consideramos inadidvel e urgente a solucdo dos proble-
mas econOmicos que sacrificam a populacio brasileira,
especialmente aos trabalhadores. — Constituinte Expedito
Jinior.

SUGESTAO N.° 9.341

Inclua-se ondz couber:

Da Democratizacio e Acesso aos Veiculos
de Comunicacao

Art. Com a finalidade de impedir a concentracio da
propriedade dos meios de comunicacio, fica estabelecido
que cada concessionirio poders ser titular de apenas uma
autorizacio ou concessfio para execuc¢io de servico de rddio,
televisdo e servigcos de transmissfio de imagens, sons e
dados por qualquer meio.

Salas das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Brandio Monteiro.

SUGESTAO N.° 9.342

Inclua~-se onde couber:
Da Democratizacio e Acesso aos Veiculos de Comunicacio

Art. Os concessionarios que acumularem mais de
uma auborizacdo ou concessio para execucio de servico
de radiodifusfo deverdo optar pela execucido de um dos
servicos objetos de auntorizagio ou conecessdo, devendo Os
demais ficar disponiveis para redistribuicao através de
licitacdo publica.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Brandio Monteiro.

SUGESTAO N.° 9.343

Inclua~se onde couber:

Art.  Disple sobre redefinicdo da Politica de Satde
e Saneamento.

§ 1.0 Unificagdo do sistema de satde.

§’2.° Garantia do acesso da populagio 20s servicos
de satde, sem distingio de categorias sociais.

§ 3.0 Afribuicdo ao Estado da responsabilidade total
pela administracao do sistema de saunde.

§ 4° Definicdo de uma estratégia especifica de con-
trol.e sobre producido e distribuicio de medicamentos,
assim como a producido e/ou importagdo e consumo de
equipamentos médicos de acordo com as necessidades
reais, majoritarias da populacio.

§ 5.2 Garantia de recursos para abastecimento de
adgua potavel e saneamenfo basico para as populacdes
carentes, utilizando-se tecnologia de pequena escala, que
pogsibilite a sua execugdo e manutencio a nivel de comu-
nidade.

Justificacio

. Todos temos conhecimento que a satde no Brasil,
principalmente aq ue presta a assisténcia social, ests fali-
da. & necessirio repensar com urgéncia em medidas que
venham solucionar as areas de safide e de saneamento
para 0 Pais. B dever do Estado dar assisténcia aqueles
que néo tém condices minimas de se tratar, receber gra-
tuitamente o tratamento devido. E se nfo houver um
saneamento basico no Pais, a tendéncia é piorar a situacio
que ora se encontra. — Constituinte Expedito Jinior,



142 Sexta-feira 29

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

SUGESTAO N.° 9.344
Inclua-~se onde couber:

Art. As Forcas Armadas nfo poderdo intervir na
vida politica do Pais.
Justificacio
As Foreas Armadas, constituidas pelo Exército, Aero-

nautica e Marinha, sdo institui¢des nacionais destinadas
exclusivamente a defesa da Patria e & seguranca nacional.

O gue observamos hoje sfo militares dando entre-
vistas para jornals, radio e televisdo, tecendo comentarios,
criticando ou simplesmente impondo idéias & classe poli-
tica brasileira.

O papel do militar deve ser simplesmente de servir,
zelando e mantendo a nossa soberania nacional. — Cons-
titninte Expedito Jimior.

SUGESTAO N.° 9.345

Inclua-se onde couber:
Do Conselho Nacional de Comunicacio

Art. Fica instituido o Conselho Nacional de Comu-
nicacfio, com competéncia para estabelecer, supervisionar
e fiscalizar politicas nacionais de comunicacfo, abran-
gendo as areas de imprensa, radio, felevisdo e servigos
de transmissio de imagens, sons e dados por qualquer
meio.

Art. Compete ao Conselho Nacional de Cogxunicagéao
a ouborga, renovacio e revogacio das a:utonzago_es € con-
cessbes para uso de fregiiéncia e canais de radio e tele-
visdo e servicos de transmissfio de imagens, sons ¢ dados

por qualquer meio.

Art. O Conselho Nacional de Comunicagdo & com-
posto por 15 (quinze) brasileiros natos em pleno exercicio
de seus direitos civis, sendo 2 (dois) represenfantes (}e
entidades empresariais, 5 (cinco) represenf:a.ntes de enti-
dades representativas de profissionals da Area da. comu~
nicacho, 7 (sete) representantes de entidades de categorias
profissionais e de sefores populares e 1 (um) represen-
tante de instituicfo universitarie.

Art.  As entidades integrantes do Conselho Nacional
de Comunicagio serdo designadas pelo Congresso Naclo-
nal, para mandato de 2 (dols) anos, observado o previsto

em lei.
Art. Os representantes das entidades integrantes

do Conselho Nacional de Comunicagéo néo poderdo exer-
cer mais de um mandato consecutivo.

Art. Para viabilizar o desqmpenho_ das ful}gﬁe§ do
Conselho Nacional de Comunicaga;o, a Uniao destinara ao
6rgio uma parcela da arrecadacio de impostos e taxas

previstas em lel
Sala das Sessdes, 6 de majo de 1987. — Constituinte
Brandio Monteiro.

SUGESTAO N.° 9.346

Inclua-se onde couber:
Da Democratizacio e Acesso aos Meios de Comunicacao
Art. f garantido a qualquer ciq.adﬁo ou entidade
o direito de resposta, na forma da lei.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Brandiao NMonteiro.

SUGESTAO N.° §.347

Inclua-se onde couber:

Art. Dispde sobre a Assisténcia e Previdéncia So-
cial Rural.

§ 1. Que os mesmos beneficios da Previdéncia Social
Urbana.

§ 2.° Quanto aos beneficios pecuniarics, de valor
igual ao salario minimo, sem coniribuicio direta do tra-
balhador rural.

§ 3.° Que tenham possibilidade de opcao de contri-
buicao direta complementar para obtencio dos beneficios
pecunidrios em valor superior ao salario minimo.

Justificagao

Visa tal proposta dar toda assisténeia que nos dias
de hoje somente é beneficiada a populacio urbana, além
de fazer justica ao homem do campo, que enfrentando
sol a sol o trabalho 4rduo do campo, necessita esbar men-
digando assisténcia médica e social as autoridades fe-
deral e estadual quando necessitado. — Constituinte Expe-
dito Jiinior.

SUGESTAO N.© 9.348

Inclua-se, onde couber:

Art. Dispoe sobre a divida externa,

— Que g lei especial deverid regulamentar critérios
para realizacdo de empréstimos, operacoes, de acordo e
obrigactes de qualquer natureza com credores externos,
contraidas ou garantidas pela. Unifo, pelos Estados, pelo
Distrito Federal, pelos Municipios e pelas empresas pui-
blicas e privadas.

— Podera ser determinado o reexame, declarada a
nulidade e suspensdo dos efeitos juridicos de todos os
empréstimos, operagdes, acordos e obrigacoes externas
onerosas ao patrimdnio nacional, quando realizados em
desacordo com as normas legais ou com os interesses da
Nacio.

Justificacao

Visa esta proposta dar mostra de clareza as opera-
¢des de empréstimos solicitadas pela Unifo, Estados, Dis-
trito Federal, Municipios e pelas empresas ptblicas e pri-
vadas, pois 0 que temos observado é que as medidas ora
em vigor ndo atendem o alcance e clareza tdo almejadas
pela populagdo brasileira — exemplo claro: menos de 0,5
por cento de nossa populacdo ndo tem conhecimento de
como e para gque séo efetuados tantos empréstimos exter-
nos, como séo gastos e onde. — Constituinte Expedito
Janior.

SUGESTAO N.° 9.349

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Aplicam-se as maes adotivas todos os direi-
tos outorgados a mie natural”

Justificacio

Manda a proposicio aplicar as maiaes adotivas todos
os direitos conferidos 24 méae natural e, desse modo, esti-
mula a ado¢io de menores em geral, com O (ue Sers
atenuadsa a grave questao social do menor carente e aban-
donado.

Sala das Sessoes. — Constituinte Carlos Benevides.
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SUGESTAO N.° 9.350
Inclua-se o seguinte dispositivo:

“O limite de idade para ingresso no servigco
plblico ndo poders ser inferior a cingiienta anos.”

Justificacido
Nada mais justo do que elevarmos para cingiienta
anos g idade maxima para ingresso no servico piiblico,
idade em que o cidaddo saudavel esta em plenas condi-
cbes de trabalho, ainda que, na iniciativa privada, haja
inaceitaveis restricoes ao recrutamento de pessoas nessa
idade.

Este é, todavia, mais um motivo em favor da propo-
sicio em causa.
Sala das Sessdes. — Constituinte Carlos Benevides.

SUGESTAO N.° 9.351

Inclua-se onde couber:

— PROPOSTA —

Art. Dispbe sobre a definigio da politica de terras
indigenas.

§ 1° Reversio da vinculagho do 6rgic responsivel
pela politica indigenista no Ministério do Interior e da

escolha ou indicacio de sua direcio.

§ 2.2 Reconhecimento dos povos indigenas como na-
cdes.

§ 3. Transformacio da Funai, em ¥Fundacio das
Necessidades Indigenas.

§ 4.° Declaragio do Brasil como Rephblica que abri-
ga e abrange as nacionalidades indigenas reconhecida.

§ 5.° Dotacio das Nacbes Indigenas de um direito
institucionalizado nos cddigos e leis,

§ 6.° Demarcacio e titulacio das terras indigenas o
territério que tradicionalmente lhes pertence e, em con-
seqiiéncia, sua sobrevivéncia fisica e cultural, de acordo,
inclusive, com as leis vigentes no Pais.

§ 7.0 @Garantia, s comunidades indigenas do direito
3 autodeterminacio e & soberania sobre_ seus perritério§,
respeitando-se suas formas de organizacio social e poli-
tica, suas instituigbes e seus mecanismos internos de fun-
cionamento.

§ 8.0 Obrigatoriedade legal de plotagem, em todos os
mapas oficiais e oficiosos, das 4reas indigenas, com le-
genda e identificagio adequadas,

Justificacido

Apesar do histérico trabalho que a Funai vem fazendo
as Comunidades Indigenas, prinecipalmente o impulso que
tomou na Nova Reptblica, ainda muito deixou a desejar,
no entanto esta nossa proposta, estamos sugerindo a au-
tonomia a Funali, para que possamos realizar, em um curto
espaco de tempo, uma politica condizente, as necessidades
indigenas. — Constituinte Expedito Junior.

SUGESTAO N.° 9.352

Inclua-se onde couber:
Art. Dispde sobre a Organizagio Sindiecal.

§ 1.° Que a Constituicdo assegure: liberdade e au-
tonomia sindicais, com unicidade.

§ 2.° Proibicdo de intervencio, suspensio ou disso-
lucio administrativa ou judicial das entidades sindicais.

§ 3.0 Proibicdo do estatuto padriio obrigatoério.

§ 4° ProibicBo de intervencfio do governo na gestio
administrativa ou financeira dos sindicatos, questfes que
devem ser examinadas apenas por trabalhadores.

§ 5.2 Direito dos trabalhadores se filiarem as enti-
dades sindicais de sua categoria, ficando proibida qual-
quer punicdo ou demisséio de trabalhadores pelo fato de
se organizarem.

§ 6. Estabilidade no emprego para dirigentes sin-
dicais, delegados sindicais e membros de comissdes de
empresas.

O direito de sindicalizacio deve ser estendido a todos
os trabalbadores assalariados, auténomos, inclusive fun-
clonarios publicos e empregadas domésticas.

Justificacao

Devemos assegurar nesta nova Carta Magna, a liber-
dade e a autonomia sindical onde serfo firmadas por esta
Constituicio, de formsa que nfo resulte a menor sombra
de duvida, como nas Constitui¢cbGes de 46 e 67, onde foi dele-
gada sua regulamentacio a legislacdo ordinaria, dando o
direito a greve, todavia, na sua pratica, anulava-se um
direito consagrado em todo o mundo. — Constituinte
{[Expedito Jinior.

} SUGESTAO N.° 9.353

Incluam-se os seguintes dispositivos:

{
j  Art, A. Compete aos munieipios instituir impos-
jtos sobre:

I — O patriménio liquido das pessoas fisicas.

Paragrafo finico. O produto da arrecadacio do im-
posto referido no inciso I deste artigo pertence & Unifo,
a0s Estados e aos Municipios, em proporcdes a serem
fixadas em lei complementar.

i Art.  B. B vedada a instituicio de imposto indiretos,
gue onerem os precos das utilidades.

Art, C. Fica eliminado o Imposto de Renda de Pes-
soa Fisica e Juridica.

Justificacao

1 H3 em nosso sistema alguns impostos patrimoniais,
fodos sobre imoéveis, que ndo tém, entretanto, sido devi-
damente aproveitados. Os dados globais de arrecadagiio de
nossos impostos patrimoniais revelam insuficiente pres-
sdo fiscal. A recente transformacfo da antiga taxa rodo-
viaria tnica em imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores representou um avango. Deve-se observar,
contudo, que a propriedade imobilidria e a de veiculos
constituem formas primarias de acumulacio de ecapital.
E necessirio, pois, ampliar a abrangnécia dos impostos
patrimoniais, bem como racionalizar a incidéncia sobre
a propriedade.

A tributacfo sobre o patriménio funda-se na capaci-
dade contributiva revelada pelo dominio ou a posse de
bens patrimoniais. A composigio dos patrimdnios, depen-
dendo de sua dimensfo, é variada. As camadas baixas e
médias, de patriménio e renda, tém seus ativos em grande
parte constituidos por automoéveis, pequena poupanca e
imével residencial. Nas camadas médias e superiores, os
imoéveis residenciais e de aluguel predominam sobre os
demals itens. Nas camadas altas de patriménio, acdes e
demais ativos financeiros compdem a maior parte dos
patrl;nQnios pessoals, seguidos, em importdncia relativa,
por imdveis e reservas em ouro ou moedas estrangeiras.
Observe-se ainda que, no mesmo nivel de rends auferida,
existem perfis patrimoniais diversos. A idade e g profis-
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sfo incluem nos diversos tipos de estoques patrimoniais,
nos diferentes estratos de renda. Tais fatos legitimam uma
tributagio sobre o ativo liquido pessoal ou familiar, na
medida em que a imposicio da renda nfo tem condicbes
de diferenciar tais potencialidades tributdrias. Essas dis-
tingbes somente podem ser atingidas e individualizadas,
perante o Fisco, através de um instrumento com larga
abrangéncia e flexibilidade para gravar diferencialmente
os varios tipos de patriménio, em fungfo de sua dimenséo
e composicao.

O imposto sobre o patrimdnio liguido (IPL) substi-
tuiria com vantagem os chamados impostos indiretos,
pois estes, pela facilidade de sua translagfo, sempre re-
percutem nos precos dos bens e servigos, onerando-os
demasiadamente. S&o, portanto, fatores inquestionaveis
de inflacdo. Apesar disso, tem-se abusado, entre nos, da
tributacio indireta. A presente proposta proibe, portanto,
a instituico de impostos indiretos, que onerem os pre-
cos das utilidades.

O produto da arrecadagio do IPL, cobrado pelos Mu-
nicipios, serd distribuido entre a Unifo, os Estados e os
Municipios, em proporcdes a serem estabelecidas em lei
complementar.

Sala das Sessoes,

— Constituinte Carlos Benevides.

de 1987.

SUGESTAO N.° 9.354
Inclua-s¢ onde couber:

Art, Todos tém direito a viver em ambiente sadio,
ecologicamente equilibrado, com o dever de o defender,
competindo ac poder piublico, através de organismos pro-
prios e com a colaboracao da comunidade:

1. Assegurar em Ambito nacional e regional a diver-
sidade das espécies e dos ecossistemas, de modo a preser-
var o solo e o subsolo, o ar atmosférico, as dguas super-
ficiais e subterraneas, a fauna e a flora e o patriménio
genético da Nagho.

2. Planejar e implantar parques, reservas, estagdes
ecolégicas e outras unidades de conservagdo, de &mbito
nacional, estadual e municipal, mantendo-as através dos
servigos plblicos indispensiveis as suas finalidades.

8. Ordenar o espago territorial de forma a conservar,
construir ou restaurar paisagens equilibradas biologica-
mente, prevenindo e controlando a poluicio, & erosdo e
0s processos de desmatamentos.

4. DPossibilitar, como parte do bem comum, a fruicio
de todas as formas de energias, principalmente as nfo
poluentes, € assegurar e promover, com base em prinei-
pios ecologicos, o aproveitamento dos recursos mnaturais,
garantindo sua reserva e estocagem para as geragoes
futuras.

5. Proteger os monumentos naturais, os bens paisa-
gisticos, culturais e artisticos, os sitios paleontolégicos e
arqueolégicos, 0os monumentos e sitios histéricos e seus
elementos, fixando as medidas restritivas ao direito de
propriedade.

6. Promover a educacio e a informacio ambientals,
orientados por um entendimento cultural das relacdes
entre a natureza e a sociedade.

Justificacio

A emenda consubstancia proposicoes de infimeras
entidades, entre as quais a Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéneia, coincidindo com o nosso ponto de
vista pessoal € o das comunidades que se preccupam, nas

mais diferentes regides, com a importdncia do problema
do meio ambiente.

Por sua propria natureza, o assunto devera ser con-
siderado prioritario, em termos nacionais, ja que as agres-
s6es a0 meio crescem assustadoramente, em prejuizo da
vida de todos os seres, devendo merecer, daqui para a
f;'gnge, atencoes especiais do Governo e de toda a coleti-
vidade.

O texto, por si s6, jé se justifica, nfo cabendo, pois,
por serem inteiramente desnecessdrios, quaisquer outros
argumentos em defesa do que se propoe, j4 que 08 senho-
res constituintes tém, bem nitida, a conseqiiéncia desse ver-

-

dadeiro drama ligado & ecologia.

Estamos confiantes, pois, na aprovacio da presente
proposta, que atende aos anseios das populagGes atingidas
pela poluicdo, pela erosdo e destruicdo da paisagem no
Pais.

Sala das Sesstes. — Constituinte Carlos Benevides.

SUGESTAO N.° 9.355

Inclua-se onde couber:

Art. Fica estabelecido como dever de todos e, prio-
ritariamente, do Estado a protecio do meio ambiente e a
melhoria da qualidade de vida. Essa protecio deve com-
preender:

a) a utilizacdo adequada dos recursos naturals;
b) o equilibrio ecolégico;

¢) a protecido da flora e da fauna, especificamente
das florestas naturais, preservando-se a diversidade do
patrimonio genético da Nagio;

d) combate & poluicio e & erosio;

e) a reducdo dos riscos de catdstrofes mnaturais e

nucleares.
Justificagao

Tal proposta visa nada mails nada menos que coibir
0 uso indiscriminado da cacga e do desmatamento de nos-
sas florestas naturais, como exemplo, podemos citar a
Amazonia, que a cada dia que passa a ganincia dagueles
depredadores a depredam, sem que nada seja feito para
impedi-los. Os nossos rios estdo morrendo sob a desculpa
do progresso industrial. — Constituinte Expedito Jinior.

SUGESTAOQ N.° 9.356

Inclua-se onde couber:
Art. Dispoe sobre ensino, na Aarea de educagéo.

§ 1° Que a educagdo seja inspirada nos prinecipios
da democracia, nos ideais de liberdade, solidariedade e
respeito aos direitos de cidadio e de todos os brasileiros.

§ 2° Que seja assegurado ensino plblico e gratuito
em todos os niveis, sob a elaboragio dos recursos neces-
sarios para esse fim.

§ 3.2 Que seja estabelecida uma politica de erradica-
¢do do analfabetismo num prazo minimo de 2 e méaximo
de 5 anos.

Justificacio

Apesar de contarmos hoje com uma rede oficial imen-
sa, de ensino de 1.° e 2.9 graus, a cada-ano que passa as
evasdes de alunos nas escolas traz um indice assustador,
um dos motivos é a necessidade dos mesmos em trabalhar
para ajudar mo sustento da familia, outra é a péssima
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gualidade do ensino na rede pfliblica. Ndo tendo como
pagar colégios particulares, os quais s@o muito caros, a
tendéncia do aluno € abandonar a escola, e, para um
Pais com a imensa rigueza que tem é umsa vergonhsa
contar com mais de 45 milhOes de analfabstos. — Cons-

tituinte Expedito J; ﬁn\.‘ior.

SUGESTAO N.° 9.357

Incluam-se os seguintes dispositivos no
Capitulo das Disposicoes Transitorias e Finais

Art. B mantida a Zona Franca de Manaus, com as
suas caracteristicas de drea de livre comércio de exporta-
c8o e importagio e de incentivos fiscais, por prazo indeter-
minado.

§ 1.° As quotas, em moeda estrangeira, para efeitos
de importacio a serem efetuadas na Zona Franca de Ma-
naus, serdo automaticamente liberadas no inicio do exer-
cicio de cada ano € em valor nunca inferior ao do exerci-
cio do ano anterior, independentemente de quaisquer atos
prévios.

§ 2° A politica industrial constante da legislaco vi-
gente e que disciplina a aprovagao de projetos na Zona
Franca de Manaus nao poderd sofrer mutagdes, salvo por
lei federal.

Justificacao

A Zona Franca de Manaus desenhou-se, no tempo, como
um sonho dos amazoénidas, pelos idos de 1957, e se concre-
tizou, no espaco, como uma realidade, de todos os brasilei-
108, no dia 28 de fevereiro de 1967, através do Decreto-lei
n.t 288, diploma legal que lhe permitia existéncia durante
20 anos mas sujeita a futuros fatores presidenciais, para
a sua prorrogacio.

Decorridos vinte anos, é induvidoso de gue o modelo
da Zona Franca de Manaus se transformou num pdlo indus-
trial irreversivel e o tinico capaz de assegurar aquela drea
de 2,2 milhdes de quildmetros quadrados um desenvolvi-
mento voltado para apoiar o crescimento econdémico social
da parte ocidental da Amazonia.

N3o se pode, pois, continuar na perplexidade do empre-
sariado e na inquietacio do operariado para que a sua pror-
rogacio figue na dependéncia de favores presidenciais. Urge
que a imposicio constitucional lhe garanta a sobrevivéncia,
uma vez que S6 em empregos diretos hd a existéncia de 60
mil, com perspectivas de ser essa circunstincia ampliada
de mais 25 mil empregos diretos, logo apos a instalagio de
mais 16 projetos jé aprovados.

Como bem assinala o Professor José Matias Pereira “a
solidez da Zona Franca de Manaus pode ser avaliada pelos
investimentos ali realizados (os investimentos fizos che-
gam a US$ 1,5 bilhdo e os investimentos globais estdo na
ordem de US$ 5,0 bilhbes), distribuidos entre trinta setores:
eletroeletronico; mecanico; metalirgico; material de trans-
porte; couro, peles e produtores similares; madeira; papel
e papeldo: perfumaria; quimico; sabdo e velas; pldsticos;
vestudrio e calcados; produtos alimentares; editorial e gré-
fico; téxtil; mineral nfo metdlico; mobilidrio; beneficia-
mento de borracha; 6tico, relojoeiro; entre outros”.

E ainda a mesma autoridade quem destaca: “Quanto
ao faturamento bruto da Zona Franca de Manaus, em 1986,
foi de US$ 4,3 bilhSes (incremento proximo de 60% em
relagdo a 1985, que atingiu US$ 2,5 bilhdes). Em 1987 o
faturamento estimado é de US$ 5,0 bilhGes (0 que repre-
sentard um crescimento de 15%). A maior parte da produ-
¢io € direcionada para o mercado interno. Existem pers-
pectivas caso sejam resolvidos os problemas de transpor-
tes (saidas para o Caribe e para o Oceano Pacifico) da
ZFM se tornar um centro exportador”.

Mais significativo € este passo “Outro item importante
é a questdio dos indices de nacionalizacio que estio em
torno de 75% em média. No pélo relojoeiro esses indices
sfo de 57%; no Gtico 65%; no de duas rodas, de acordo
com a cilindrada (de 94 a 65%); artigos de dudio, de 85%
a 94%.

E continua o Professor Matias Pereira “Com base nes-
ses dados, pode-se afirmar que o Disfrito Industrial de
Manaus, poderd tornar-se, a médio prazo, no terceiro maior
parque industrial do Pais. Trata-se, portanto, de um parque
com uma posicdo privilegiada no contexto da economia
nacional”.

Deve ser colocado em relevo, por outro lado, gue o
Pdlo Industrial da Zona Franca ds Manaus, hoje objetivo
estratégico, conseguiu frear o que ocorria anteriormente na
regifo: evitou o éxodo do homem amazbdnico para outras
regifes mais desenvolvidas do Pais, além de obter conquis-
tas que ultrapassam aguelas meramente econdmicas para
se cristalizarem sobretudo nos aspectos sociais.

B, assim, de uma evidéncia a toda a prova que, a par
da sua duragio por prazo indeterminado, deve a Zona
Francs de Manaus estar a salvo da tecnoburocracia quando,
através de portarias ou simples atos de rotina, tentar ela
minar-lhe o problema de liberacio das quotas, em moedas
estrangeiras, ou o de sua politica industrial, ou ainda, o de
incentivos fiscais.

E, para estar a salvo, é preciso que as suas rnut_agﬁes
s6 venham a ocorrer através de lei que haja sofrido o
crivo do Congresso Nacional.

Despiciendo serd realgar gue esta € a grande oportuni-
dade dos que ali nasceram e daqueles que da AmazOnia
Ocidental fizeram o seu segundo torrdo natal.

Esta é a forma impar que lhe dd a Assembléia Nacio-
nal Constituinte em registrar, no texto constitucional, a
sua, definitiva existéncia.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1987. — Constifuinte
Bernardo Cabral.

SUGESTAO N.° 9.358

Incluam-se os seguintes dispositivos:

Capitulo das Disposi¢cdes Transitérias e Finais
Art. A Unifo aplicari, em carater permanente, no
desenvolvimento da ‘Amazdnia, quantia nio inferior a cin-
co por cento da sua renda tributaria.

Pardgrafo Gnico. Cabera, exclusivamente, ao Minis-
tério do Interior fazer a partilha do que couber a cada
Unidade federada que compde a regifo, tomando por base
a 4rea territorial e a densidade populacional respectiva.

Justificacio

A Emenda Constitucional n.° 21, de novembro de 19686,
suprimindo o paragrafo tnico do art. 199 da Constituigio
de 1946, deu a este nova redacdo, determinando que na
execucao do Plano de Valorizacio Economica da Amazd-
nia a Unido aplicaria, em carater permanente, quantia
nao inferior a trés por cento da sua renda tributaria,

O que se pretende agora, com este novo avango, é
a correcio de algumas distorcoes, tais como:

a) o percentual de trés por cento é muito reduzido,
3 vista da continentalidade da chamada AmazOnia Legal,
mais da metade do territério nacional;

b) a regularizagio da explosio demografica na area,
a fim de se tracar pardmetros que permitam a absorcio
da respectiva m#ao-de-obra, a qual, colocada & margem,
poderad levar a conflifos sociais inimaginaveis;
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¢) a efefiva ocupacdo da area, considerada estraté-
gica para a Nacfo, a flm de que o imenso vazio deixe
de sé-lo;

d) a potencialidade da flora e da fauna — assim
como O seu ecossistema — precisam ser atendidas como
se impée.

O gue € preciso, também, ser colocado em relevo,
€ que a Amazobnia, além de ser uma pagina da Historia
brasileira, quer afirmar-se como uma grande pigina da
histéria da civilizacio, deixando de ser apenas tema lirico
para integrar-se na sua prépria realidade.

Ali, com sua acentuada caréncia de atencio por parte
do Governo Central, falta-lhe base demografica, base de
safide, base energética, base financeira, base de trans-
porte € uma completa integracio na area de comunicacio.

J4 o disse anfes -—— e repito nesfe passo — que o
Brasil nfo deixa de ser um latifiindio nacional, espraian-
do-se na imagem de um mapa humano desenhado pelo
pauperismo. As jazidas minerais, convenientemente aces-
siveis a uns poucos, de um lado, e do outro, os escaldes
de gente descalca e de faces cavadas pela pobreza, com-
poem a amarga comédia da contradicio.

Tieca & imaginar se a idéia de certas mentes é a de
parar o povo da Amazénia. E me dou conta de que nio
estio atentando para a circunsténcia assustada e nervosa
de que as peias podem rebentar num instante de passio-
nalismo biblico e, enfdo, acaba-se por andar muito mais
sob a vertigem da volocidade no caminho politico.

A voz amazdnica nio pode perder o som, que faz~o
grito, nem permitir que a esperanca de sua liberfacio
definitiva se esconda entre as dobras da posteridade.

Por tudo isso, é que sei encontrari ressonéneia nos
eminentes Senhores Constituintes esta sqg_estéo, a fim de
que se possa assentar, em Dbases defimtn;as, de que €
melhor integrar a Amazdnia do que entregi-la aos apeti-
tes vorazes dos que nio tém patria.

Sala das SessGes, 30 de abril de 1987. — Constituinte
Bernardo Cabral.

SUGESTAO N.° 9.359

Do Conselho da Repiiblica

Art. 1. O Conselho da Republica é 6rgio coordena-
dor das relacdes institucionais entre os Poderes c}o Estado.
Cumpre-The velar pela harmonia e independéneia dos
orghos da soberania nacional.

Art. 20 O Conselho da Repfblica, cuja organizagﬁ;og
competéneia e funcionamento serdo disciplinados em lei
complementar, é composto pelos seguintes membros:

I — o Presidente da Repfblica;

II — o Presidente do Congresso Nacional;

TIT — o Presidente da CAmara dos Deputados;
IV — o Presidenfe do Senado Federal;

V — o Presidente do Supremo Tribunal Federal;
VI — o Presidente do Conselho de Ministros;

VII — os Lideres da Maioria e das Minorias da Cama-
ra dos Deputados;

VIII — os antigos Presidentes da Reptblica, gue nao
hajam sido destituidos do cargo.

§ 12 O Presidente do Conselho da Reptiblica serd
eleito, anualmente, dentre os Chefes do Poder que .0 cons-

t@tuer'n, vedada a reconducido abté que os demais tenham
sido investidos naguele cargo.

§ 22 Os membros do Conselho da Repfiblica nele
desempenharéo as suas fungfes enquanto exercerem os
cargos referidos neste artigo.

Art. 3.° Compete ao Conselho da Repiblica:

I — velar pela harmonia, separacdo e independéncia
dos Poderes da Unifo, e pela intangibilidade do prinecipio
da federacio;

II — reconhecer e proclamar a incapacidade fisica
ou mental do Presidente da Republica, que o inabilite,
comprovadamente, em carater permanente, para o exer-
cicio do cargo;

. III —submeter, imediatamente, a decisdo referlda no
ineciso anferior, & ratificacio da Justica Eleitoral;

_ IV — propor ao Poder Executivo, mediante reclama-
¢io fundamentada dos interessados, a anulacio de atos
emanados dos agentes administrativos, quando praticados
contra a lei ou eivados de abuso de poder;

V — organizar seus servigos auxiliares, provendo-lhes
0 cargo, na forma estipulada em lei;

VI — propor ao Poder Legislativo a criagdo ou a
extineao de cargos dos seus servigos auxiliares e a fixacfo
dos respectivos vencimentos;

VII — elaborar seu regimento interno.

Art. 4° Estendem-se aos membros do Conselho da
Repiblica os mesmos impedimentos e as mesmas imuni-
dades e prerrogativas que assistem aos congressistas.

Justifieacio

Esta proposta visa a institucionalizar, em sede cons-
titucional, o Conselho da Republica, 6rgio incumbido de
coordenar as relacdes institucionais entre os Poderes do
Estado e de velar pela harmonia e independéncia dos
orgios da soberania nacional

Sem vinculos formais, que o situem na esfera de gual-
quer dos Poderes, o Conselho da Republica compde-se,
dentre outros membros, dos Chefes do Executbivo, Legis-
lativo e Judicidrio, a quem, alternadamente, competira
presidi-lo.

As magnas prerrogativas do Conselho da Reptiblica
investem-no na competénecia de velar pela harmonia, se-
paragdo e independéncia dos Poderss da Unifo, e pela
intangibilidade do principio da federacio.

Note-se gque o Counselho da Reptblica acha-se, de cer-
to modo, pelo que nesta proposta se contém, investido de
virtual poder moderador, cumprindo-lhe exercer, na defi-
nicio de Pimenta Bueno, “a supremsa inspecio da nacio”.

O Conselho da Repuablica, enquanto depositario des-
sa suprema prerrogativa, converter-se-4 no arbitro cons-
titueional dos conflitos entre os Poderes politicos, velan~
do, incessantemente, para que se lhes preserve a inde-
pendéncia, o equilibric e a harmonia,

Em sintese, 840 estas as razbes que motivam a for-
mulacio da presente proposta, que ora submeto & deli~
beracdo superior da Assembléia Nacional Constituinte.

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Constituinte Borges da
Silveira.
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SUGESTAO N.° 9.360

Da Responsabilidade do Presidente da Repiiblica

Art. 12 S&o crimes de responsabilidade os atos do
Presidente que atentarem contra a Constituicio Federal
&, especialmente:

I — a existéncia da Unifo;

II — o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder
Judicidrio, do Ministério Publico e dos Poderes constitu-
cionais dos Estados;

III — o exercicio dos direitos politicos, individuais
e sociais;

IV — a seguranca Interna do Pais;

V — a probidads na administracio;

VI — a lei orcamentaria; e

VII — o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo fnico. Bsses crimes serfo definidos em
lei especial, que estabelecerd as normas de processo e jul-
gamento, .

Art. 2.° Depois que a Cimara dos Deputados decla-
rar a admissibilidade da acusacfo, contra o Presidente,
pelo voto de dois tercos de seus membros, sera ele sub-
metido a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal,
nas infractes penais comuns, ou perante o Senado Federal,
nos crimes de responsabilidade.

§ 1.0 O Presidente ficara suspenso de suas funcoes:

I — nas infracdes penais comuns, se recebida a de-
nancia ou queixa-crime pelo Supremo Tribunal Federal;

II — nos crimes de responsabilidade, apds instaura-
¢cado do processo pelo Senado Federal.

§ 2.2 Se, decorrido o prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, o julgamento nio estiver concluido, cessara o afas~
tamento do Presidente, sem prejuizo do regular prosse-
guimento do processo.

§ 3. Enguanto nio sobrevier sentenca condenatoria
nas infracdes penais comuns, 0 Presidente nfo estard su-
jeito & prisdo.

Art. 3.2 O Presidente da Repfiblica, na vigéncia de
seu mandato, nio pode ser responsabilizado por atos es-
tranhos ao exercicio de suas fungoes.

Justificacio

Um dos aspectos centrais do regime presidencial de
governo é a definicio da responsabilidade do Presidente
da Republica.

Esta proposta encerra a disciplina normativa do tema
referido, explicitando a dupla responsabilidade do Chefe
do Poder Executive da Unifo, quer no plano politico-
administrativo, quer na esfera penal comum.

O texto projetado identifica os valores politicos, éti-
cos ¢ juridicos que a ordem constitucional deseja ver pre-
servados.

E define, ainda, a ordem procedimental a ser obser-
vada no processamento de denfncias formuladas contra
o0 Presidente da Republica, que tera, como hoje ocorre,
0 Senado Federal e o Supremo Tribunal Federal como 0s
seus juizes naturais nos crimes de responsabilidade € nos
ilicitos penais comuns, respectivamente.

A proposta mantém o procedimento escalonado, gque
se dicotomiza em fases sucessivas, abrangentes do judi-
cium accusationis (Cimara dos Deputados) e do judicium
causae (Senado Federal, nas infragdes politico-adminis-

trativas, e Supremo Tribunal Federal, nas infracdes pe-
nais).

Dentre 0s pontos inovadores, hé um gue merece aten-
cho. Trata-se da regra que confere inviolabilidade ao Pre-
sidente da Reptblica, que ndo poderd sofrer, nos ilicitos
penais, qualquer tipo de prisdo enquanto nio sobrevier,
em carater definitivo, sentenca penal condenatoria,

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Constituinte Borges
da Silveira.

SUGESTAO N.° 9.361

Acrescente-se o seguinte:

“Art. Os TEstados e Municipios organizar-
se-80 e reger-se-4o0 pelas Constituictes e leis que
adotarem, respeitados os principios e normas es-
tabelecidas nesta Constituigfo.”

Justificacio

Este artigo visa acabar com as Leis Organicas dos
Municipios transformando-as em Constituicbes Munici-
pais. O processo de redemocratizacio do Pais precisa ser
ampliado ao maximo e principalmente ser levado até a
comunidade, para que haja malor participacdo popular
nos destinos de nosso povo. A Constituicio Municipal per-
mitird um amplo debate comunitario, que serd de grande
valia no processo de organizacio social.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Cassio Cunha Lima.

SUGESTAO N.° 9.362

Acrescente-se o seguinte:

“Art. A lei nfo poderd excluir da aprecia-
¢ho do Poder Judicidrio qualquer dano coletivo,
além da lesfo ao direito individual.”

Justificagao

Cresce acentuadamente a preocupacio em defesa e
preservacdo de direitos e interesses coletivos, sociais, ao
lado dos direitos individuais. Atingiu-se um consenso ge-
ral em nosso Pais que atos podem prejudicar toda uma
coletividade e nio apenas os direitos de alguns ou mesmo
de um s6.

Para tanto, diante desta realidade, é necessario que
tais direitos merecam um destague constitucional, no sen-
tido de aperfeicoar a efetiva e concreta defesa dos mes-
mos, contra os danos coletivos, possibilitando assim a
apreciacio do Poder Judicidrio.

Sala das SessGes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Cassio Cunha Lima.

SUGESTAO N.° 9.363

Acrescente-se o seguinte:

“Art. Moradia digna é um direito inalie-
navel de todo cidadao, e um dever do Estado fazer
com que este direito seja devidamente assegurado
a cada brasileiro, do campo e da cidade, indepen-
der}’temente de sua situagdo econdmico-financei-
ra.

Justificacie

Entendemos como moradia digna, um espago urbano
ou rural que propicie a seus ocupantes condigdes minimas
de seguranca, meio ambiente, acesso ficil e espago inter-
no.
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O Estado tem o dever, através de planos habitacionais
urbanos e rurails, garantir um lar a todo cidadio, prevale~
cendo o interesse social sobre o interesse privado.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Cassio Cunha Lima.

SUGESTAO N.° 9.364

Art, Apenas em carater suplementar da iniciativa
privada, o Estado organizard e explorard a atividade eco-
ndmica.

Art, Somente é facultado o exercicio de atividades
econdémicas por empresas sob controle estatal, em regime
de absoluto equilibrio financeiro, sustentado exclusiva~
mente por rendas operacionais préoprias.

§ 1° Nio se aplicard o disposto neste artigo as em-~
presas estatals que, por forca de lei federal, exercam ati-
vidade absolutamente indispensdvel & seguranca nacional
e aquelas criadas para organizar setor que nfo possa ser
desenvolvido com eficdcia no regime de competicdo e de
liberdade de iniciativa.

Art. Ressalvado o disposto no pardgrafo acima, em
hipdétese alguma poderd ser concedida as empresas esta-
tais qualquer tipo de beneficio ou vantagem que venha a
fraudar a livre e correta competicio destas com as em-
presas da iniciativa privada.

Justificacio

No regime de livre mercado, condigdo bésica para a
sobrevivéncia da iniciativa privada, é inadmissivel que as
empresas estatals, & custa de beneficios e vantagens que o
Estado lhes propicia, venham competir deslealmente com
as empresas particulares, em total desvantagem para es-
tas fltimas,

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Constituinte Luis Ro-
berto Ponte.

SUGESTAQ N.° 9.365

Inclua-se onde couber:

“Art. Todos tém direito ao livre acesso as
informacdes sobre as atividades dos poderes e ins-
tituicGes publicos, salvaguardados os segredos de
Estado. Lei complementar regulard os meios de
obtencdo destas informacGes.”

Justificacio

As atividades do poder phiblico devem ser transpa~
rentes. E, se ao contribuinte, teoricamente, é dado o dil:ei-
to da fiscalizacfio, praticamente estd ele, hoje, impedido
de fazé-lo por falta de instrumentos institucionais claros
neste sentido. Por isso, o novo texfo constitucional deve
resolver em termos inequivocos este problemas, uma vez
que a sociedade verdadeiramente democratica nfo pode
estar privada do conhecimento daduilo que se faz em
sen nome e com Os recursos que ela gera.

Brasilia — DF, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Teotonio Vilela Filho,

SUGESTAO N.° 9.366

Incluam-se 0s seguintes dispositivos:

Art. 1.0 O Sistema Nacional de Comunicacdo com-
preende a imprensa, o radio e a televisdo e serd reggladg
por lei, atendendo & sua funclo social e ac respeito &
verdade, & livre circulacéio e & difusfo universal da infor-

macédo, tendo por objetivo a consecucio de uma politica
democratica de comunicag¢fo social no Pais.

§ 1.0 Os veiculos de comunicacio, inclusive os meios
impressos, serfo explorados por fundacles ou sociedades
sem fins lucrativos.

§ 2.° Na imprensa, no radio e na televisdo sera cons-
tituido, em cada entidade, um conselho editorial, através
de eleicio com a participacfo dos profissionais de comu-
nicacdo vinculados ao orgio.

§ 3.0 As cooperativas de profissionais de comunicacio
serdo beneficiadas com incentivos e isencfo fiscal.

Art. 2. Fica instituido o Conselho Nacional de Co-
municacdo Social, com competéneia para rever e outorgar
concessao ou auborizacdo para o uso de freqiiéncia de
canais de radio e televisdo, promover a revogacao judicial
das outorgas, desde que desviada a func@o social dagueles
servicos, e decidir sobre sua renovacio.

$§ 1. O Conselho Nacional de Comunicagio Social
seréd composto de 15 brasileiros natos em pleno exercicio
de seus direitos civis, indicados por entidades democré-
ticas e representativas da sociedade, bem como das cate-
gorias profissionais envolvidas no processo de comunica-
cio, para um mandato de dois anocs, renovavel por mais
um periodo, a serem designados pelo Congresso Nacional,

§ 2.° Para efeito de dotacio orcamentaria, a Unifo
destinard ao Conselho uma quota nunca inferior a 50%
do total arrecadado com o imposto pelos servicos de ecomu-
nicacdo, 0 qual poderd, inclusive, fazer repasses a0s 6gaos
de execucao e fisealizacdo, que, na forma da lei, forem
criados para implementar suas decisdes.

§ 3.2 PFicam criadas as represenfacdes do Conselho
Nacional de Comunicagao Social em cada Estado, integra-
das por representantes da comunidade local a serem
designados pela respectiva Assembléia Legislativa.

Art. 3.° Dependem da concessdo ou autorizacdo da
Unido, através do Conselho Nacional de Comunicacio
Social, atendidas as condicdes previstas em lei:

I — o uso de freqiiénecia de radio e televisdo, comer-
cial ou educativa, por particulares e pelos rddio-amadores;

II — a instalacdo e o funcionamento de televisfo
direcional e por meio de cabo;

IIT — a retransmisséio phblica, no territério nacional,
de radio e televisio via satélite.

§ 1.0 O Conselho Nacional de Comunicagido Social
mandarsd publicar anualmente as fregiiéneias disponiveis
em cada Unidade Federativa, e qualquer um podera pro-
vocar a licitacio.

§ 2.° O poder publico reservara, prioritariamente, a
entidades educativas e comunitarias, eulturais, sindicais,
cooperativas de profissionais e organizacdes politico~-par-
tidarias, canais e freqfiéncias dentro das modalidades a
que se refere este artigo.

§ 3. As concessGes ou autorizacbes 86 poderfdo ser
suspensas ou cassadas por sentenca fundada em infracio
definida em lei, que regulard o direito & renovacio.

§ 4° Fica vedada a pratica monopolistica de con-
centragdo dos meios de comunicacfo, nio sendo permi-
tido o controle de mais de um canal ou faixa de fregiién-
cia por uma mesma entidade, num mesmo Estado da
Federacio.

Art. 4. A lei regulamentard as atribuicdes e o fun-
cionamento do Conselho Nacional de Comunicagfo Social,
bem como os critérios da funcho social e ética do radio
e da televisdo.
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Justificacio

Como é proprio dos projetos patrocinados pelas enti-
dades democriticas civis, ndo poderia a Federagio Na-
cional dos Jornalistas (FENAJ) com a valiosa assessoria
do DIAP — Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar, apresentar a proposta dos Jornalistas ao
Congresso Constituinte, sem antes uma breve exposicio
de motivos esclarecendo & populagdo sobre o razafo dos
principios que serviram de alicerce & sua redacdo. Essa
porposta é resultado de um intenso debate travado em
noszo meio nos Gltimos anos e contempla as decisGes ado-
tadas no Encontro Nacional dos Jornalistas — A Comu-~
nicagdo na Constituinte, realizado em Brasilia, nos dias
22 e 23-4-86, e no XXI Congresso Nacional dos Jornalis-
tas, ocorrido em SAo Paulo, no periodo de 30-10 a 2-11 do
ano passado. Ela reflete, portanto, o pensamento dos jor-
nalistas brasileiros no que tange & maneira de se implan-
tar no Pais uma politica democratica de comunicacio
social.

Como primeiro corolario de uma politica democratica
de comunicacio, os jornalistas entendem que o direito 2
livre informacéo deve ser conceituado como bem publico,
fruto da evolucio social do homem, e, principalmente, do
aprimoramento teenolégico dos meios de comunicagio. O
BEstado democratico ndo pode descuidar-se da importan-
cla dos meios de comunicacdo na informacio que condi-
ciona a vida das pessoas, ameacada cada vez mais pelo
controle absoluto exercido por Estados autoritarios ou por
grupos econdmicos poderosissimos.

Em excelente artigo publicado pela Revista de Infor-
macao Legislativa n.° 37, em marco de 1973, encontramos
a primeira grande adverténecia na doutrina nacional guan-
to & necessidade de se reformular o conceito do direito
a4 informacdo, adequando-o as atuais necessidades de
liberdade: “A révolugcdo dos melos de comunicacido de
massa, a meios extraordinarios de informacdo. Ao direito
a formacao da opiniZo ptbliea, reivindicacio liberal clis-
siea, sobrepde-se, ja agora, o direito da opinido publica
de informar-se. A esse direito & informacfo corresponde,
na drea estatal, a obrigacdo de informar.”

A informacfo €, pois, um bem ptiblico, na medida em
que ela ndo é mera atribuicio aleatéria dos meios de co-
municacdo, mas um direito da coletividade de se expres-
sar e de se informar sem restricoes de idéias ou frontei-
ras. Se ao Estado cabe exclusivamente a concessio dos
meios de comunicagdo, entdo torna-se imprescindivel que
0s concessionarios assegurem 20s cidadaos o direito de
serem livremente informados, sob pena de desvio de fina-
lidade. A liberdade de informacio, portanto, é modalidade
de direifo coletivo intransferivel, pois alcanga “nfo so-
mente 0 comudicador mas também o phblico a quem ela
se destina”, Dessa forma, em relacio & empresa jorna-
listica o direito & informacfo deixa de ser direito pessoal
subjetivo para converter-se em dever — o dever de in-
formar.

¥ bom ressaltar que a proposta ora apresentada pela
FENAJ reflete a evolugio do conceito de comunicacéo que
encontra-se arraigado em varias legislacoes de outros pai-
ses. Na Italia, os meios de felecomunicacdes pertencem
ao Estado e sdo considerados pessoas juridicas de direito
puiblico, estando o funcionamento das radiodifusoras ita-
lianas condicionado ao cumprimento das normas consti-
tucionais que regem a comunicacio social na Itdlia, como
garantia & livre manifestacio de todos os grupos e idéias.
Na Alemanha Federal os meios de radiodifusfo sio con-
siderados entes de direito ptblico e utilidade comum
auto-administrados, nio havendo espaco para os grandes
grupos econdmicos. Essa forma tipica do Direito Admi-
nistrativo alemio garante as “corporagbes de Radiodi-
fusdo” autonomia juridica e financeira e independéncia

nha concepcdo dos programas. Quanto a questdo da proi-
bicdo de concentragdo monopolistica dos meios de comu-
nicacdo é necessario dizer que a nossa proposta coincide
no essencial com as constituicoes e leis de outros paises
de tradigdes democraticas, Portanto, neste particular,
dentro da perspectiva do Direito Comparado, em nada
inovamos.

N&o ha como adequar o Sistema Nacional de Comu-
nicacfo a essa concepgdo, sem que se promova uma pro-
funda modificacdo no regime de propriedade hoje pre-
ponderante no setor. A informacio nao pode continuar
sendo fratada como mercadoria, HA que se garanfir a
prevaléncia dos inferesses da coletividade sobre o objeti-
vo do lucro — dafi a necessidade de que a utilizagio dos
veiculos e faca exclusivamente por fundacdes ou enti-
dades civis sem fins luerativos. Também com a preocupa-
¢8o basica de assegurar a pluralidade das fontes e de por
fim 3 ditadura do empresirio na definicio do que deve
ou nfo ser divulgado para a sociedade, é que propomos
a criacio dos Conselhos Ediforiais € o estimulo ao surgi-
mento das cooperativas de profissionais, permitindo que
sejam favorecidas por meio de isencio fiscal.

A manipulacfo da informacio no Brasil é uma cons-
tante. Especialmente no que diz respeito as emissoras de
radio e de felevisfo, nos deparamos com uma situacdo
insustentavel, inteiramente incompativel com um regime
que se quer democrdtico. Titular do poder concedente, o
Presidente da Reptiblica, através dos anos, tem-se utili-
zado de atribuicdes para favorecer grupos ou faccdes, con-
forme seus interesses politicos. O favorecimento e o pri-
vilegiamento sfo feitos de forma escandalosa, guase sem-
bre ao arrepio do que é determinado na proépria legis-
lagdo em vigor, que estabelece certa prioridade para a
utilizagdo desses servicos com objetivos educacionais e
culturais. Via de conseqiiéncia, ao controlar as concessdes,
0 Governo termina por controlar a propria informa-
¢do numa forma indireta, porém muito eficaz de censura.
As empresas concessiondrias, por sua vez, ao tempo em
que sao extremamente ddceis a pressio do Governo Federal,
mostram-se insensiveis aos reclamos e aspiracdes de ex-
bressivos segmentos da sociedade. O faccionismo dos meios
de comunica¢iio é a regra, o que serve para justificar
antiga dentnecia formulada pelos jornalistas em seus con-
gressos e conferéncias nacionais: nio existe liberdade de
informagdo no Brasil, O que existe é a liberdade das em-
presas jornalisticas defenderem seus proprios pontos de
vista. E preciso mudar radicalmente essa situagio, se al-
mejamos de fato construir um regime democratico no
Brasil., Nao se pode admitir que a concessio de canais
de radio e de televisBo continue sendo objeto de barga~
nha politica em detrimento do papel social que os meios
de comunicacio devem desempenhar numa sociedade mo-
derna. Nesse sentido, deve-se combater o monopélio e
garantir o pluralismo, buscando férmulas que permitam
aos diversos segmentos da populacido o mais amplo acesso
aos veiculos de comunicacao,

Outra questido essencial relaciona-se com a atribuicio
do Chefe do Poder Executivo no Brasil de outorgar as
concessOes de canal e faixa de freqiiéneia dos meios de
radiodifusdo. A Alemanha solucionou tal problema ao criar
os Conselhos de Radiodifusdo, que nada mais sdo do que
orgdos colegiados de inspecfio e fiscalizacio das corpora~
¢bes, cujo objetivo maior é representar a coletividade pe-
rante o sefor de comunicacho. Seus membros sdo eleitos
pelas representacdes do povo (parlamentos), dos Estados
e da Federacdo e pelas entidades democraticas civis ale-
mas, ecomo sindicatos, igrejas, comunidades municipais,
partidos, imprensa, universidades, entre outros, ficando
assim garantidos a pluralidade politica na composicido dos
Conselhos, a independéncia das corporacdes e o respeito
ao direito dos cidadZos de serem livremente informados.
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Chegamos a férmula semelhante. Propomos como pri-
meira providéncia retirar do Presidente da Republica a
atribuicdo de conceder os canais, passando-as as maos
de um conselho representativo dos diversos segmentos da
sociedade, cujos membros seriam designados pelo Con-
gresso Nacional. Essa proposta, que ja vinha sendo obje-
tivo da discussfio nfo s6 entre os jornalistas como em
diversos foroz da comunidade, foi em boa hora incorpo-
rada pela Comissdo Proviséria de Estudos Constitucionais
(art. 403). Mesmo constituindo-se em inegavel avanco, a
proposta, tal como foi formulada pela Comissio, a nosso
ver precisa ser melhor explicitada. Defendemos a amplia~
¢io da composicdo do Conselho de onze para quinze mem-
bros, garantindo-lhe a imprescindivel autonomia finan~
ceira através da destinacgio de pelo menog 50% do produto
arrecadado com o Imposto sobre Servigos de Comunica-
¢io, a ser criado. Esse tiltimo aspecto pode parecer insig-
nificante mas ndo o é, haja vista, que, no atual regime
pars se “esvaziar” um o6rgio, basta modificar suas atri-
buicdes ou deixd-lo jazer por inanigho finaneeira. Temos
a preocupacio de garantir a autonomia financeira do
Conselho e de preservarlhe a independéncia em relago
4 ingeréneia, nio apenas dos grupos econdmicos, como
do Poder Executivo. Com este objetivo € que vinculamos
a nomeacio dos seus membros & aprovacdo do Congresso
Nacional.

Vale citar, a propésito, o que dizia o professor Anto-
nio Evaristo de Moraes Filho: “O grande perigo para 0s
direitos de opinar, de noticiar e de ser informado nio esta
ng intimidacdo dos jornalistas com a ameaca de encar-
ceri-los, mas no abuso dos poderes econdémico e politico,
que tendem a manietar a liberdade de manifestacio do
pensamento, usando os meios de divulgagio como ma-
quinas domesticadas a servico de seus inferesses”. A ma-
nipulagéo da informagfo, a deformacfo da wverdade, o
desamparo do cidadio diante de um poder quase absoluto
exercido pelos grandes veiculos de comunicacio, bem como
o apadrinhamento na concessdo de canais de radio e te-
levisao, estio a exigir de todos nés uma mudanca profun~
da na atual politica do setor, em defesa dos interesses
da, populacdo e dos principios democraticos que devem
nortear a comunicagdo social.

Urge, pois, tornar efetiva a criagio do Conselho Na-~
cional de Comunicacio Social, atribuir-lhe competéncia
para a revisdo, autorizacio e concessdo dos canais de
radio e TV, garantindo sua composicdo plural através da
participacio efetiva e majoritaria das sntidades civis en-
volvidas na questo, e dotando-o de recursos proprios que
garantam a sua necessiria autonomia e independéncia
em relagdo ao Poder Executivo e aos grupos escondmicos,
Essa proposta nfdo representa exclusivamente os interes-
ges dos jornalistas, nem de parcela expressiva do movi-
mento sindical em geral. Na verdade, ela corresponde aos
anseios de amplos e variados setores da sociedade brasi-
leira que véem no préximo Congresso Constituinte a pos-
sibilidade de conquistarem o direito & comunicacéo.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Consti-
tuinte Rose de Freitas.

SUGESTAO N.° 9.367
Incluam-se os seguintes dispositivos:

Art. 1.6 O atual mandato do Presidente da Reptiblica
encerrar-se-d 120 (cento e vinte) dias apds promulgada
a nova Constituigdo.

Parsgrafo tinico. Serdo realizadas eleicGes para Presi-
dente e Vice-Presidente da Reptiblica, pelo voto direto e
secreto, 60 (sessenta) dias antes do término do mandato
a que se refere este artigo.”

Justificacio

A situagfo de crise econdmica social e administrativa
tem sido agravada pela indefinicBo do mandato do Presi-
dente da Repiblica, dificultando a execu¢fo de um progra-
ma econdmico e administrativo, assim como ameaga o
préprio trabalho da Constituinte, vitima das mais diversas
especulacGes geradas pela falta de decisbes politicas na
administracio do Pais.

Sala das Sessfes, de
Rose de Freitas.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.368

Incluam-se os seguintes dispositivos:

Art, 12 Ao direito de propriedade de imovel rural
corresponde 1 (uma) obrigacio social.

§ 1. O imdvel rural que nio corresponder & obriga-
¢io social serd arrecadado mediante a aplicagio dos insti-
tutos da perda sumédria e da desapropriagio por interesse
social para fins de reforma agraria.

§ 2° A propriedade de imdével rural corresponde a
obrigacio social quando, simultaneamente:

a) é racionalmente aproveitado;

b) conserva os recursos naturais renovidveis e preserva
o meio ambiente;

c¢) observa as disposicOes legais que regulam as rela-
cbes de trabalho e de producio e nfo motiva conflitos ou
disputas pela posse ou dominio;

d) nio excede a 4rea maxima prevista como limite
regional;

e) respeita os direitos das populagOes indigenas que
vivem nas suas imediacGes.

§ 3.2 O imdvel rural com drea superior a 60 (sessenta)
moédulos regionais de exploragio agricola terd o seu domi-
nio e posse transferidos, por sentencga declaratéria, quando
permanecer totalmente inexplorado, durante 3 (irés) anos
consecutivos, independentemente de qualquer indenizacfo.

§ 4° Os demais imdveis rurais, que néo corresponde-
rem & obrigacdo social, serdo desapropriados por interesse
social para fins de reforma agréria, mediante indenizacio
paga em titulos da divida agrdria, de valor por hectare e
liquidez inversamente proporcionais & drea e & obrigacio
social néo atendida, e com prazo diretamente proporcionsal
aos mesmos fatores.

Art, 2.° A indenizagfo referida no art. 1.2, § 4.9 signi-
fica tornar sem dano unicamente em relacio ao custo his-
torico de aquisicio e dos investimentos realizados pelo
proprietdrio, seja da terra nua, seja de benfeitorias, e com
a deduc8o dos valores correspondentes a investimentos
publicos e débitos em aberto com instituicbes oficiais.

§ 1.6 Os titulos da divida agrdria sfio resgatdveis no
prazo de vinte anos, a partir do quinto ano, em parcelas
anuais sucessivas, assegurada a sua aceitagfio, a qualquer
tempo, como meio de pagamento de até cingiienta por cento
de imposto territorial rural e como pagamento do prego
de terras piiblicas.

§ 2° A declaragio de interesse social para fins de
reforma agrdria opera automaticamente a imissfo ds
Unido na posse do im6vel, permitindo o registro da proprie-
dade. Qualquer contestagio na acfo prépria ou am outra
medida judicial somente poders versar sobre o valor depo-
sitado pelo expropriante.

§ 3.° A desapropriacio de que fala este artigo se apli-
card tanto & terra nua quanto as bnfeitorias indenizdveis.
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Art. 32 O imdvel rural desapropriado por interesse
social para fins de reforma agraria serd indenizado na
propor¢ido da utilidade que representa para o meio social
e gque tem como parimetros os tributos honrados pelo
proprietdrio.

Pardgrafo tnico. A desapropriagio de que trata este
artigo € de competéncia exclusiva da Unifo, e poderd ser
delegada através de ato do Presidente da Reptiblica.

Art, 4° Ninguém poderd ser proprietdario, direta ou
indiretamente, de imdvel rural, de drea continua ou descon-
tinua, superior a 60 (sessenta) mddulos regionais de explo-
raco agricola, ficando o excedente, mesmo gue correspon-
da & sua obrigagio social, sujeito & desapropriacio por
interesse social para fins de reforma agraria.

Pardgrafo unico. A &drea referida neste artigo serd
considerada pelo conjunto de imdéveis rurais de um mesmo
proprietdrio no Pais.

Art. 52 Durante a execucdo da reforma agrdria fi-
cam suspensas todas as agOes de despejos e de reinfegra-
cio de posse contra arrendatarios, parceiros, posseiros e
outros trabalhadores rurais que manfenham relacbes de
producgéio com o titular do dominio da gleba, ainda que
indiretamente.

Art. 6.0 Estéo excluidos de desapropriacio por inte-
resse social para fins de reforma agrdria os imdveis
rurais direta e pessoalmente explorados em dimenséo que
néo ultrapasse a 3 (trés) mdédulos regionais de exploracio
agricola.

§ 1.0 1 dever do poder pablico promover e criar as
condicbes de acesso do trabalhador & propriedade da ter-
ra economicamente 1itil, de preferéncia na regiio em que
habita, ou, quando as circunstineias urbanas ou regionais
o0 aconselharem, em zonas plenamente ajustadas, na forma
que a lei vier a determinar.

§ 2. O poder plblico reconhece o direito & proprie-
dade da terra agricola na forma cooperativa, condominial,
comunitdria, associativa, individual ou mista.

Art. 7© Terras ptblicas da Unifo, Estados, Territo-
rios e Municipios somente serfio transferidas a pessoas
fisicas brasileiras que se qualifiquem para o trabalho ru-
ral mediante concessio de Direito Real de Uso da Super-
ficie, limitada a extensfo a 30 (trinta) mddulos regionais
de exploracio agricola, excetuados os casos de cooperati-
vas de produgio origindrias do processo de reforma agrs-
ria e ressalvadas as hipGteses previstas nos arts. 13 e 14.

Art. 8° Pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras nfo
poderio possuir terras no Pais cujo somatdrio, ainda que
por interposta pessoa, seja superior a 3 (trés) mddulos
regionais de exploracdo agricola.

Art. 9.° Aos proprietarios de imodveis rurais de area
njo excedente a 3 (trés) moddulos regionais de exploracio
agricola que os cultivem, explorem diretamente, neles resi-
dam e ndo possuam outros imoveis rurais, e aos beneficig-
rios da reforma agréria, serfio asseguradas as condicdes
de apoio financeiro e téenico para que utilizem adequada-
mente a terra.

Paragrafo fnico. E incuscetivel de penhora a pro-
priedade rural afé o limite de 3 (trs) mddulos regionais
de exploragido agricola, incluida a sede, explorada direta-
mente pelo trabalhador que nela resida e nfo possua ou-
tros iméveis rurais, Nesse caso, a garantia pelas obriga-
cbes limitar-se-4 & safra.

Art. 10. A desapropriacio por utilidade ptiblica dos
iméveis rurais mencionados no artigo 9.2 somente podera
ser feita, se assim preferir o expropriado, mediante per-
muta por area equivalente situada na regifo de influéncia
da obra motivadora da acéo.

Art. 11. A Contribuigdio de Melhoria serd exigida aos
broprietdrios de imdveis valorizados por obras publicas e
tera por limite global o custo das obras ptblicas, que in-
cluird o valor das despesas e indenizagdes devidas por
eventuais desvalorizagfes que as mesmas acarretem, e por
limite individual, exigido de cada contribuinte, a estimafiva
legal do acréscimo de valor que resultar para imdéveis de
sua propiredade,

§ 1. A Contribuicio de Melhoria sera lancada e co-
brada nos dois anos subseqiientes & conclusio da obra.

§ 2° O produto da arrecadagfio da Contribuicio de
Melhoria das obras realizadas pela Unido nas &reas de
reforma agrdria destinarsed ao Fundo Nacional de Re-
forma Agraria.

JArt. 12. O poder publico poders reconhecer a posse
pacifica em imoéveis rurais publicos ou privados, sob cer-
tas condigBes impostas aos beneficiarios e em Areas que
nalo exceda 3 (trés) moédulos regionais de exploracgio agri-
cola.

Art. 13. Todo aquele que, nio sendo proprietario
rural, possuir como sua, por 3 (trés) anos ininterruptos,
sem Justq titulo ou boa fé, 4area rural particular ou devo-
luta continua, nfo excedente a 3 (trés) modulos regionais
de exploragio agricola, e a houver tornado produtiva com
seu trabalho e nela tiver sua morada permanente, adquirir-
lhe-s_a. o don’nnio mediante sentenca declaratéria, a qual
servird de titulo para o registro imobilidrio respectivo.

JArt. 14, Tei federal dispord sobre as condicbes de
legitimagio de ocupagho até 3 (trés) modulos regionais
de exploragiio agricola de terras piiblicas para agueles
que as tornarem produtivas, com seu trabalho e de sua
familia.

Disposicoes Transitorias

. Art, 15, Até que a lei especial determine a forma de
caleulo do Médulo Regional de Exploracio Agricola, refe-
r1d’o nos arts; 19,49 65 179 89°, 9°, 12, 13 ¢ 14 e defina
a area geografica das respectivas regifes, serd utilizado o
calculo descrito para o médulo fiseal no artigo 50, § 2.°
dg, Lei n.° 4,504, de 30 de novembro de 1964, com a reda-
¢ao dada pelo art. 1.2 da Lei n.° 6.746 de 10 de dezembro
de 1979, e no art, 4.° do Decreto n.° 84.635 de 6 de maio
de 1980, e considerado eomo regiio o Municipio ou grupo

de Munieipios com caracteristicas econdmicas e ecologicas
homogéneas.

Art. 16. A receita pilblica da tributacio dos recursos
fundidrios rurais devera atender exclusivamente aos pro-
gramas governamentals de desenvolvimento rural e, prefe-
rencialmente, ao processo de reforma agraria.

Art. 17, Serd constituido o Fundo Nacional de Re-
forma Agraria, com dotagio orcamentéria de no minimo
5% da receita prevista no Orcamento da Unido.

...........................
..............................

1 — Adaptacio da proposta do Prof. Dalmo Dallari,
da CPT, do I Congresso Nacional do PMDB e do Dr, Luiz
Edson Fachin, ao conceito de “Obrigacio Social” em subs-
tituicho & “Funcio Social”.

2 — Proposta da Contag (item 27 das resolugdes do
4.0 Congresso), da CNRA e de outras entidades.

3 — A caréneia de cinco anos é proposta do I Con-
gresso Nacional do PMDB.

4 — Proposta do I Congresso Nacional do PMDB,.

5 — Voto vencido do Ministro Franeisco Resek, rela-
tor, RT 581/245, RE julgado em 19-8-83.

6 — Proposta da Contag, da CNBB e do I Congresso
Nacional do PMDB adaptada mediante a inclusio do Ins-
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tituto do Md6dulo Rural. A quantificacBo atende proposta
de Assocmgoes de Engenheiros Agrﬁnomos e tem respaldo
na experiéncia de empresas rurais com drea aproximada
de 1.000ha. A CPT propde 500 ha.

7 — Proposta da Contag e da CNBB. A omissfo desse
artigco na BEC n° 10 de 10-11-64 permitiu o adiamento da
RA, despejo de milhares de familias rurais e abriu cami-
nho para o diversionismo do § 3.¢ do artigo 2.2 do Decreto
n.0 91,766 que aprovou o PNRA. Esta imperfeicio juridica
estd permitindo acbes na Justica, impedindo imissGes de
posse de Areas desapropriadas.

8 — Proposta da Comissio Afonso Arinos.
9 — Proposta da CNRA.

10 — Proposta da CNRA e do I Congresso Naclonal
do PMDB.

11 — Proposta da CNRA e de outras entidades.

12 — Proposta da Comissdo Afonso Arinos, adaptada
ao Instituto do Mddulo Rural.

13 — Proposta de varias entidades, redacio da Comis-
sio Afonso Arinos.

14 — Proposta da Contag, CNRA e do I Congresso Na-
cional do PMDB.

15 — Sugestio do Engenheiro Agrénomo Carlos Lo-
rena.

16 — Proposta do I Congresso Nacional do PMDB,
17 — Proposta do I Congresso Nacional do PMDB
Justificacio

A época contemporinea evidencia uma configuracio
social aplicada ao direito de propriedade da terra como
decorréncia da supremacia dos interesses sociais e coletivos
sobre a vontade individual.

Historicamente, € a partir da Constituigio de Weimar
que a ordem Jurldma moderna comega a reconhecer que s6
direito de propriedade também correspondem deveres.
Hoje, a Constltmgao da Reptblica Federal da Alemanha
(art 14, 2% alinea) é exemplo da consagracio desse princi-
pio gque vem gradativamente recebendo acolhida nas demais
legislagBes contemporaneas.

No Brasil, a tradigio constitucional, iniciada com a
Carta Imperial de 1824, da qual em muito ndo foi diferente
a ConstituicBo republicana de 1891, teve um marco com
o texto de 1934 quando se cogitou, pela primeira vez, de
interesse social como condicionante do direito de proprie-
dade. Embora se referindo & desapropriagio, a Constitui-
cio de 1937 nfo avancou na matéria, tendo a Constituicio
de 1946 lancado rumos um pouco mais definidos no sentido
de acentuar as limitacOes ao direito de propriedade da terra.
A partir de 1964, o poder saiu-se com evasivas, ainda que
formalmente a Emenda Constitucional n.° 10 e o Estatuto
da Terra tenham dado alguns passos & frente, que na prati-
ca pouca eficdcia revelaram.

A Constituigdo em vigor, ao condicionar a propriedade
a0 exercicio da funcdo social (art. 160, ineciso III), estabe-
lece (art. 161, § 2.°2) uma medida definida & inobservacao
desse principio, que é a desapropria¢io por interesse social
para fins de reforma agrdria. De um conceito profunda-
mente privatista, a ordem constitucional vigente j4 chegou
a concepcdo da funcdo social da propriedade rural. E,
porém, insuficiente, carecendo de aprimoramento e moder-
nizacio. Além disso, tal conceito, hoje elevado & categoria
de principio juridico, necessita de maior precisdo, o que
indubitavelmente contribuird com a efetivacio da Reforma
Agréria.

Em razfo disso, sugere-se a previsdo constitucional de
principio segundo o qual ao direito de propriedade de
imdével rural corresponde uma obrigacio social.

O conceito de obrigacio atende & moderna tendéncia
constitucional do direito comparado e é muito mais con-
gruente com o fundamento das limitagbes impostas & pro-
priedade rural. Além disso, trata-se de um conceito que
demonstra, por si s6, a exigéncia de cumprimento de deter-
minados deveres como pressuposto para o exercicio do
direito de propriedade rural. Constitui, por isso mesmo,
uma situagfo juridica impositiva e exphclta de maior
peso e substancia. Trata-se, enfim, de um preceito dirigido
4 esséncia do direito de propriedade e nao apenas uma
pritica, uso ou dependéncia de outra realidade. Enquanto
que a funcio adjetiva & propriedade, a obrigacio condi-
ciona sua razio de ser.

Desse modo, propde-se um texto constitucional afirma-
tivo, coerente com a atual tendéncia das legislacbes mais
avancadas, consignando-se que ao direito de propriedade
de imdvel rural corresponde a uma obrigacio social.

Conseqiiéncia da aplicacdo de tal principio é o estabe-
lecimento de um conjunto de medidas calcadas em quatro
instrumentos: perda sumdria, desapropriacio por interesse
social, indenizacbes de valor regressivo em relacfio & drea
e diferenga de prazos de resgate dos TDA. A nao extenséio
do instituto da perda sumaria a todos iméveis rurais que
nio correspondam & obrigagdo social representa uma libe-
ralidade do Constituinte.

Na esteira da aplicagho desse principio, propde-se, nos
casos de desapropriacio por interesse social para fins de
reforma agraria, um critério de indenizacio calcado na
real acepgio do conceito de indenizagdo. O que € sugerido
se fundamenta no fato de tornar indene (sem dano) a
propriedade desapropriada, ressarcindo seu custo histérico
e de investimento realizado. O texto constitucional faz com
que a desapropriacido de um latifiindio seja tratada juridi-
camente como uma simples venda compulséria, quando,
neste caso, tem o cardter de intervencio corretiva. O texto
proposto dirime duvidas que trouxeram dificuldades opera-
tivas e em recursos judiciais.

Assim, nfo € exatamente o prego da terra que sera
pago na desapropriacéo, mas, isto sim, ocorrerd uma inde-
nizagio a ser conferida ao proprietario. Indenizar, no seu
sentido preciso, significa deixar indene, sem dano, sem
prejuizo. O mais corresponderd a premiar o proprietdrio
absentista, dando-lhe uma premiacio pelo seu comporta-
mento anti-social e altamente prejudicial aos interesses
coletivos.

Essa angulacio para enfocar o tema decorre da com-
preenséio exata da desapropriacfio por interesse social para
fins de reforma agraria, e atenta para a fundamental dife-
renca desse instituto com a desapropriacio por necessidade
ou utilidade piiblica. Esta se encontra prevista no art, 153,
§ 22, da Constituicio federal, e aguela no art. 161 da mesma
Carta Magna.

Enquanto a desapropriacio por interesse social € prive-
tiva da Unifo, dos Estados e Municipios. Neste caso, o obje-
to pode ser qualquer bem, enquanto que na desapropriacio
para fins de reforma agrdria somente a propriedade terri-
torial rural em condicOes especiais. A razfo da desapropria-
¢io por necessario ou utilidade ptblica estd na convenién-
cia ou interesse do poder piiblico. Na Reforma Agrdria, a
desapropriagéio incide sobre imdével cuja forma de utiliza-
cd0 € avessa aos valores fundamentais da ordem econdmi-
ca e social. Neste caso hd um carater de sangéo, em fungio
do interesse coletivo, visando coibir o mau uso ou o simples
abandono de imodveis rurais. Além disso, cada uma das
modalidades tem uma processualistica prépria. A desapro-
priacdo por interesse social para fins de reforma agriria,
no Decreto-lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, enquanto
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que a desapropriacéo por interesse social € disciplinada ba-
sicamente pelo Decreto-lei n.° 554, de 25 de abril de 1969.
Diferem, ainda, quanto & forma de indenizag¢fo. Na desa-
propriacio por necessidade ou utilidade publica os crité-
rios sfo diferentes daqueles utilizados na Reforma Agriria.
Naguela situagio, o desapropriado se vé na contingéncia
de fransferir seu bem ao poder piblico muito mais em
funcido do interesse da administracio publica do que em
decorréncia de ato ou omissdo de sua parte. Na desapro-
priacio por interesse social para fins de refonma agraria,
cuja indenizacio € fizxada em titulos da divida agraria, a
Unifo, ao desapropriar, age no interesse de toda a coletivi-
dade sobre a propriedade qgue nfo corresponde & obriga-
cio social a ela imposta em beneficio de toda a coletividade.
Assim, atuando na propriedade rural que nfio cumpre com
sua obrigacdo social, a Unido, ainda assim, indeniza o
proprietdrio, atendendo, porém, a pardmetros bastante dife-
renciados.

Nessa linha, propde-se como teto médximo de indeniza-
cdo o valor cadastral dos tributos honrados pelo proprietd-
rio. O dispositivo proposto elimina dividas e interprefagdes
como as que motivaram a declaracio da inconstitucionali-
dade de parte substancial do Decreto-lei n.° 554/69. A pro-
posta enconira guarida em alguns outros exemplos na
seara juridica e tem respaldo no histérico voto do Ministro
Francisco Resek no RE julgado em 19-8-83 pelo STF (cons-
tante da Revista dos Tribunais n.° 581, pig. 245).

Cabe salientar que desde os debates da Constituicdo
de 1945 é reconhecido gue a “propriedade imobilidria tem
os limites que foram estabelecidos na legislacio civil”
(Atilio Vivacqua). As leis de locagio que tanto se discute
hoje constituem, em si, um exemplo dessas restrigdes.

O aumento da concentracio fundidria e a proliferacfo
dos imo6veis rurais gigantes levaram & necessidade de con-
ceber mecanismos para a limitagdo de drea através da
figura do latiftindio por dimensdo criado pelo Estatuto da
Terra.

Nessa linha, a proposta aqui manifestada aperifeigoa e
delimita com maior rigor esse instrumento. Para tanto,
propde a fixacio da drea mdxima em 60 mddulos, que justi-
fica-se em razio da extrema concentracio da propriedade
fundidria observada no Pais. De acordo com dados do
Cadastro de Imoéveis Rurais do Incra (1985), os imdveis
com drea aproveitdvel superior a 50 mddulos fiscals, ape-
sar de representarem tdo-somente 0,5% do total de ImGveis
rurais cadastrados no Pais, se apropriam de uma &4rea de
mais de 100 milhdes de hectares, drea essa superior & soma
da superficie dos Estados de Sfo Paulo, Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, bem como ao somatorio
dos territérios de varios paises da Europa. Além disso,
entidades representativas na questfio agraria, como Contag,
CNBB e, entre outras, as préprias associactes de engenhei-
ros agronomos, de reconhecida credibilidade técnica, defen-
dem esse limite.

Por outro lado, a eficicia da Reforma Agraria tam-
bém estd vinculada ao processamento rapido das desapro-
priagbes. Deve se ter sempre em conta que a desapropria-
¢io por interesse social para fins de Reforma Agraria
consiste em medida sancionadora de imével rural que nao
esteja cumprindo com sua obrigacfo social. Isso corres-
responde a firmar que a aclo da Unifo, nessa hipotese,
se faz em atendimento ao interesse geral da coletividade,
recaindo sobre o proprietario omisso ou negligente. O
atual tramite administrativo e, judicial das desapropria-
¢bes exige, por conseqiiéncia, aprimoramento. O aperfei-
coamento sugerido estd na previsdo no texto constitucio-
nal de que a declaracBo de interesse social para fins de
Reforma Agraria opera automaticamente a imissfo da
Unido na posse do imoével. Além disso, sugere-se que a
contestacio do ato restrinja-se apenas ao quantum indeni-

zatorio. Tal proposta se fundamenta no cargter discricio-
nario do afto adiministrativo praticado e na delegacio
politica que a Constituigio pode fazer por tal dispositivo
ao Presidente da Reptblica.

Medida consenténea com as demais aqui proposta, estd
a suspens@io dos despejos. A proposicio objetiva resguar-
dar direitos de agricultores que mantém impulsionar a
realizagdo da Reforma Agrdria, dado que ird assegurar
a permanéncia na gleba dos que a cultivam, de todos os
parceirecs, arrendatarios e outros trabalhadores que man-
dtenham relacbes de producdo com o titular do dominio
do imoével, ainda que indiretamente.

As medidas aqui propostas nio se descuidam dos pe-
quenos proprietarios, seguindo, alias, a orientacfio do pré-
prio Estatuto da Terra. Para isso, propde-se fixar que
estdo isentos de desapropriacio para Reforma Agraria
os iméveis rurais explorados direta e pessoalmente pelo
trabalhador até ftrés moédulos regionais de exploracio
agricola. Tal dispositivo protege o patriménio minimo
individual e familiar, propiciando-se, por outra parte, o
acesso & posse da terra na mesma regido onde o benefi-
ciario potencial habita. Explicita-se, ainda, o reconheci-
mento as formas associativas de propriedade da terra agri-
cola, essencial ao atendimento de uma realidade nacional
que ja incorpora esse tipo de dominio.

Sugere-se, também a autorga do Direito Real de Uso
da Superficie, para evitar a irreversibilidade que traz o
titulo de dominio. A concessido é restrita a pessoa fisica
e aos nacionais é fixado o limite de area com excecfo para
cooperativas resultantes do processo de reforma agraria.

. No bojo de tais agbes, procura-se, a0 mesmo tempo,
evitar a desnacionalizacio do territério criando restricGes
4, aquisicio de extencdes de terras cuja apropriacio por
estrangeiros é incompativel com a soberania do Pais.

Dado que a redistribuicio da terra € elemento funda-
mental mas nfo isolado e exclusiva no processo da re-
forma agrdria, recomenda-se a adocdo de principio des-
tinado a garantir condicdes de apoio financeiro e técnico
para os que utilizem adequadamente a terra, como se en-
contra no articulado proposto. Além disso, simultanea-
mente, reputa-se relevante fixar a impenhorabilidade dos
imoéveis rurais até trés moédulos regionais de exploracio
agricola.

O articulado aqui sugerido atenta, ainda para a rei-
vindicacdo dos camponeses cujas terras foram desapro-
priadas para construgido de barragens e outras obras pa-
blicas. Tais atividades do poder ptublico precisam ser dis-
ciplinadas de modo a evitar que se sobreponham ao inte-
resse social.

Embora a matéria pertinente a cobranca da Contri-
buicdo de Melhoria pode melhor situar-se em outro Capi-
tulo da futura Constituicio, sugere-se incluir tal instru-
mento até hoje nfo utilizado como mecanismo de pressio
social para evitar a concenfracio fundiiria, juntamente
com o Imposto Territorial Rural e o Imposto de Renda.

Propde-se, na mesma toada, que a posse pacifica pro-
viséria (sem &4nimo de permanéneia) e motivada por limite
de sobrevivéncia seja reconhecida como uma realidade a
merecer tratamento constitucional, como concluiu o I
Congresso Nacional do PMDB.

O texto propde aperfeigoar o instituto do usoccapifio
“pro labore”, mantendo, como € da tradicional constitu-
cional, a garantia da legitimacho de posse para aqueles
gue tornarem terras-phblica produtivas, com, seu trabalho
e de suas familias.

Por ﬁltimo", a proposta constante do art. 15 permite
a implementagio imediate da Reforma Agraria até que a
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legislagfo ordindria determine a dimensio do ““médulo
regional de exploragfo agricola”, conceito introduzido por
este articulado. O objetivo é utilizar provisoriamente o
dimensionamento modular em vigor na legislacAo atual
para a classificacio dos imdveis rurais.

Sala das Sessoes, de
— Constituinte Rose de Freitas.

de 1987,

SUGESTAO N.° 9.369

Inclua-se, os seguintes dispositivos:

Art. O trabalho do menor serd regulado em legis-
lacho especial, observados os principios desde j& em vi-
géncia,

_ I — Idade minima de 14 (guatorze) anos para admis-
880 no trabalho.

_II — Direitos trabalhistas e previdenciarios dos de-
mais trabalhadores.

III — Condicdes de educacio, aprendizagem e forma-
¢80 profissional.

IV — Proibig¢ho do trabalho insalubre e perigoso, bem
como do trabalho noturno, aos menores de 18 (dezoito)
anos.

Justificaciio

A prescricho constitucional quanto & jdade minima
para o trabalho, no Brasil, teve inicio com a Constituicéo
de 1934 que estabeleceu a idade de 14 (quatorze) anos.

Este principio, confirmado na Carta de 1937 e na
Constituicio de 1946, foi rompido na Carta de 1967 e na
Emenda Constitucional de 1969, que prescreveram a idade
de 12 (doze) anos para o inicio da atividade laboral.

Segundo informagtes da Organizacio Internacional do
Trabalho (OIT) (vide Informe III, Parte 4-B, 1981, “Edad
Minima”) a maioria de seus 106 membros prescreve 14
(quatorze) anos a idade minima para o trabalho do menor.

O Brasil se situa entre as 16 (dezesseis) nacbes que
ainda adotam a idade de 12 (doze) anos e mantém posi-
¢fo solitaria na Amériea Latina.

A condicdo de pobreza de algumas familias faz com
que, por necessidade de trabalhar, 144% (quatorze virgula
quatro por cento) da populacio de 10 (dez) a 14 (gua-
torze) anos de idade e 29,7% (vinte e nove virgula seize
por eento) de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos jamais
fregiientem o curso regular (PNAD/85-F1IBGE).

Pela situacio de penuria, uma parcela consideravel
de nossas familias é obrigada a criar estratéglas que
garantam a reproducdo de sua forca de trabalho, ou seja,
a confinuidade da prépria vida de cada membro da uni-
dade familiar que possui um tnico meio de scbrevivéncia:
a sua capacidade de trabalho. Deste modo, restam as
seguintes opcbes como forma de aumentar a renda fami-
liar: colocar mais membros para trabalhar, aumentar g
jornads de trabalho ou duplica-la, e, finalmente, lancar
mao da forca de trabalho do menor, ocupando-se em
gualquer tipo de atividade, desde qgue retirem algum valor
econdmico que ajude no sustento da familia.

Neste contexto, o menor fica sujeito a graves prejui-
zos, sua forca de trabalho é altamente explorada através
de irriséria remunerag¢io, de jornadas diarias de trabalho
prolongadas e exaustivas, pela execucfo de trabalhos pesa-
dos, em locais perigosos, insalubres e inadequados & sua
satide e desenvolvimento fisico e, o que é mais grave,
sem vinculo empregaticio € sem garantias trabalhistas e
previdenciérias.

Sua forca de trabalho, em decorréncia do desgaste
precoce a que estd sujeita, torna-se desqualificada e inca-
paz de, no futuro, competir por empregos mais dignos
e melhor remuneracio.

Junte-se a isto o fato de n&o possuirem forca politica
para negaclar e pressionar as empresas por melhores
condicdes de trabalho. Constituem, assim, uma m#ao-de-
obra submissa e indefesa que se sujeita, passivamente,
a qualquer situacfio de trabalho, imposta arbitrariamente
pelo empregador, contanto que lhe seja oferecida alguma,
coisa em troca.

Diante desta situagfo, torna-se necessario, e até im-
prescindivel, a proteciio do trabalho do menor através da
garantia dos direitos trabalhistas e previdenciarios devi-
dos a todo trabalhador. Caso contraric, estariamos con-
denando-os, perversamente, a uma situacio de eterna e
multiplicada pobreza.

_Compete ao Estado adotar medidas mais amplas e de
malor profundidade para combater os fatores que expdem
milhares de familias & pobreza. A distribuicsio de renda,
a criagdo de emprego, uma politica de saldrio justo e real,
& promocio da reforma agraria e outras mais sio medi-~
das imprescindiveis para a solugdo do problema do menor
que vaga desamparado pelas cidades brasileiras de médio
e grande porte.

Necessario se faz repensar o sistema de aprendizagem
e de formagho profissional, tornando-o capaz de atender
as exigéneias do sistema produtivo e de eduear para a
compreenséo das relagbes de produgdo, das relacdes capi-
tal/trabalho.

O organismo do menor se encontra em processo de
formacdo, sofrendo constantes mutacdes psico-fisiolégicas.
O periodo da puberdade € fundamental ra formacfo
somética e psiguica do organismo, em fase de transicdo.

N&o se pode, de forma absoluta, negligenciar a natu-
reza nociva do frabalho insalubre e/ou perigoso, a que
esté sujeito, nas suas tarefas laborais. O seu corpo cer-
tamente ser4 conduzido a distirbios ou IlesGes, muitas
vezes irreversiveis.

Deste modo, as proibigf)es do trabalho e/ou insalubre
visam a preservar as condigbes de satide do menor e se
fundamentam na doutrina médica (alteracdes fisiolégicas).

O ser humano, em formacfo e desenvolvimento, nao
apresenta, ainda, mecanismos completos de defesa contra
0s riscos ocupacionais mais comuns, fais como fempera~
turas extremas, ruidos, vibragdes, presstes, radiacses,
gases, vapores, poeiras e oubros. Os érghos, aparelhos e
sistemas se apresentam mais vulneraveis 4 acfo nociva
desses agentes nessa faixa etaria.

No que se refere ao trabalho noiurno, igualmente
razdes de ordem médica o contra-indicam para o menor.

Os principais aspectos fisiolégicos se referem 3 exis~
téncia, no corpo, de ritmos diurnos. Quase todas as fun-
cOes revelam um estilo ritmico, relacionado com as 24
(vinte e quatro) horas do dia. Tendo em vista o dia ou
a noite, sdo registradas alteragdes na temperatura do
corpo, nos ritmos da funcao renal e na atividade glandular,

Assim, nfio é aconselhével o trabalho noturno, com
todo o cortejo de alteragbes fisiologicas, para um orga~
nismo que se encontra em desenvolvimento, durante a
idade puberal.

Sala das Sessoes, de
Rose de Freitas,

de 1987. — Constituinte
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SUGESTAQ N.° 9.370

Incluam-se os seguintes dispositivos:

Art. As criancas e adolescentes em situacfo irre-
gular, sem prejuizo da responsabilidade civil ou penal
dos pais, ter@o direito a especial atencdo e protecio da
sociedade e do Estado, confra todos os tipos de discrimi-
nacio, opressao ou exploracio, com total amparo, ali-
mentacdo, educacio, saude e afeto.

Pariagrafo ftinico. #® da competéneia dos Municipios,
com & participacio da comunidade, garantida a funcio
supletiva da Unido ¢ dos Estados, a execucdo das poli-
ticas de atendimento & crianca e ao adolescente.

Art. As criancas e adolescentes, independente de
sexo, raga € cor, gozam de protecio especial para a efeti-
vacho dos seus direitos econdmicos, sociais e culturais,
tais como o acesso & educacdo, ao ensino, & cultura, ao
trabalho, & formacfo e promocio profissionais, aos des-
portos e ao lazer.

Art. B assegurada aos portadores de deficiéncia
fisica, sensorial e mental a melhoria de sua condicio
social e econdmica, particularmente mediante:

I — educaci@o especial e gratuita;

II — assisténcia, habilifacio, reabilitacdo, insergio e
reinsercao na vida econdmica e social 'do Pais;

III — proibicdo de diseriminacfo, inclusive quanto &
admissdo ao trabalho € ao servico pfuiblico, assim como
a salario;

IV — possibilidade de acesso a edificios e logradouros
publicos.
Justificacio

A insercfo na Constituinte de um ecapitulo que inclua
a protecdo especial as criancas e adolescentes se justifica
no simples fato de sua condicio de ser crianca ou adoles~
cente e em quem o Pais devera concentrar o seu maior
esforeo. Por esta razdo, aqueles que tém sua condigdo
de vida agravada por circunstancias de orfandade, aban-
dono, infracao penal, deficiéncias fisicas e mentais deve-
rao ter, em acréscimo, atendimento especial que significa
integracdo social e como cidadaos.

Outra razio que reforga a necessidade deste atendi-
mento € o fato de que este segmento social vem cres-
cendo de forma alarmante. Conforme dados oficiais da
Funabem, havia, em 1985, 427 mil menores internos dos
7 milhdes de menores carentes existentes. Desses 427 mil
internados, ha 14 mil infratores sob a guarda da Funa-
bem. Apenas 3% do total por ela atendido.

A protecdo especial que se requer deve ser concreti-
zada através de acOGes municipais que se caracterizam
como formas regionalizadas de atendimento, capaz de
reverter o destino das criancas e dos adolescentes, de
elementos do exército de reserva do capital, para cidadéos
participantes com capacidade de producio e geracio de
renda, o que lhes garantird a igualdade de direitos.

Sala das Sessbes, de de 1987. — Constituinte
Rose de Freitas.

SUGESTAO N.° 9.371

Art. A familia, instituida civil ou naturalmente,

tem direito & protecio do Estado e & efetivagio de con-

digdes que permitam a realizacdo pessoal dos seus mem-
bros.

Paragrafo Unico. O Estado assegurari assisténcia a
familia e criard mecanismos para coibir a violéncia na
constincia das relagdes familiares.

Art, O homem e a mulher tém plens igualdade de
direitos e de deveres no que diz respeito & sociedade con-
jugal, ao patrio poder, ao registro de filhos, & fixacdo do
domicilio da familia e & titularidade e administracio dos
bens do casal.

§ 1.° Os filhos nascidos dentro ou fora do casamen-
to terdo iguais direitos e qualificacgdes.

§ 2° O homem ¢ a mulher tém direito de declarar
a paternidade e a maternidade de seus filhos, assegurado
a ambos o direito & contestacio.

§ 3.° A lei regulara a investigacio de paternidade de
menores, mediante aclo civil privada ou publica, condi-
cicnada a representacio.

Justificacio

1. Diante das reais transformagdes ocorridas no am-
bito da sociedade brasileira, propomos incorporar & nova
Carta Magna conceito mais amplo de familia, de forma
2 equiparar a que se constitui naturalmente aquela for-
mada pelo casamento.

Sabemos que um ntmero consideravel de familias sio
constituidas sem o pressuposto legal do casamentio. Tal
situacdo tem acarretado enormes injusticas, sobretudo as
mulheres, que véem sonegados seus direitos, notadamen-
te quanto aos possiveis bens amealhados durante a unido
livre, & posse dos filhos e aos direitos previdenciarios.
Assim, a ampliacdo do conceito de familia ora proposto
ajusta a norma juridica & realidade social.

Ademais, hd necessidade de que a nova Constituicio
preveja a criagdo de mecanismos especificos de prevencio
a violéncia na constancia das relagbes familiares. A legis-
lacdo penal vigente, desde a sua criacéo, ndo logrou asse-
gurar uma assisténcia digna a mulher e & crianca, viti-
mas permanentes de violéncia doméstica,

2. No Brasil, a mulher casada nfo possui os mesmos
direitos do homem casado. Pelo art. 233 do Cddigo Civil
Brasileiro, é estabelecida prioritariamente a chefia mas-
culina da sociedade conjugal, competindo ao marido a
representacio legal da familia, a administracio dos bens
do casal e a determinacdo do domicilio. Dentre varios
outros dispositivos legais discriminatorios, destaca-se o
art. 380 do referido Cédigo, que confere a ambos os pais
o patrio poder, mas ao pai o seu exercicio. Estipula, ainda,
que em casos de divergéneia, prevalece a vontade do mari-
do, cabendo & mulher recorrer ao Poder Judiciario, quan-
do a ela se oponha.

Tal vioclacdo ao principio constitucional da isonomia
impbe que a nova Carta Constitucional contenha disposi-
cao expressa sobre a igualdade entre mulheres e homens
no ambito da familia.

Ressalte-se que o artigo em questfo consagra dispo-~
sitivo da convencio sobre a eliminacio de todas as for-
mas de discriminacfo contra a mulher, de 1979 (DOU de
21-3-84).

Como corolario do principio da igualdade entre mu-
Iheres e homens no casamento, na familia e na vida em
geral, cabe & Constituinte reformular o direito vigente
quanto & declaracdo, para fins de registro civil, da pater-
nidade e da maternidade.
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Sédo intimeros os casos de registros civis, nos quais séo
omitidos os nomes de mies ou pais. Tal situacio é insus-
tentivel, tendo em vista que exclui a realidade biologica:
os seres humanos nasecem da conjuncio entre uma mulher
e um homem e, portanto, tm necessariamente pai e mae.
Ng verdade, o sistema juridico em vigor, criando limita-
¢bes e proibigdes ao registro eivil dos filhos, visa a prote-
cdo de outros instifutos como o casamento e a sucessfo.
N#o garante o direito dos filhos & maternidade e & pater-
nidade, nem os dois pais & sua prole,

E necessario uma mudanca radical nesse sistema juri-
dico. Para tanto, é fundamentfal a insercfo desse navo
direito na Magna Carta a ser promulgada. A premissa
acolhida pelo artigo é de que a declaracio quanto & ma-
ternidade e a paternidade, independentemente do estado
civil do declarante, é verdadeira. Garante-se, enfretanto,
o direito a contestacio da maternidade ou da paternidade.

Por outro lado, elimina-se a odiora diseriminacao
entre os filhos quanto & legitimidade, reparando-se injus-
tica arraigada na sociedade.

O direito a0 nome & inerente ao cidaddo. Para nfo
sujeitd-lo aos elevados custos da acio de investigacio de
paternidade, faz-se necessario que paralelamente a sua
sobrevivéncia como acdo privada, caiba também ao Esta-
do a responsabilidade de promové-la, condicionada a re-
presentacfo.

Convém esclarecer que as medidas agui propostas
representam antigas reivindicacbes de varios movimentos
sociais,

Sala das Sessdes, de de 1987. — Consti-
tuinte Rose de Freitas.

SUGESTAO N.° 9.372

Das Tutelas Especiais

Art. E assegurada a assisténcia & maternidade, a
infénecia, a adolescéncia, aos idosos e aos deficientes.

Art. Incumbe ao Estado promover a criacio de
uma rede nacional de assisténcia materno-infantil e de
uma rede nacional de creches.

Pardgrafo tnico. As creches de que trata este artigo
deverfio abrigar criangas de 0 a 6 anos, sem prejuizo das
obrigacodes atribuidas aos empregadores.

Justificacio

Todo cidaddo deve ter garantido no texto constitucio-
nal seus direitos fundamentais. Todavia, deferminados
grupos € algumas situacdes especificas requerem do Esta-
do uma tutela especial.

A assisténcia & mulher e ao filho desde o nascimento,
bem como a criagdo de creches e equipamentos soclais
de apoio & familia gfo fundamentais para que os homens
¢ mulheres realizem-se, satisfatoriamente, como pais e
como profissionais. ®, portanto, indispensavel que a nova
Constituicio firme prinecipio a respeito. Acrescenfe-se gue
por “satisfatoriamente” o que se quer dizer é que sé assim
as pessoas terdo condicOes iguais de trabalho, trangiiili-
zando-se em relacdo a seus filhos, que, por sua vez, terdo
condicoes de desenvolvimento sauddvel e digno.

As creches nio podem estar vinculadas apenas aos
direitos trabalhistas. Nao obstante a obrigacio das em-~
presas de manter creches para os filhos de seus empre-
gados, o Estado também deve responder pela necessidade
bésica de guarda e educacdo das criancas, dentro de uma
linha de atendimento & realidade social brasileira.

A énfase dada ao atendimento a 6rfios e abandona-
dos justifica-se pela obrigacdo do Estado de suprir sua
condicdo de caréncia absoluta. Acresca-se que 0 grave
quadro que os envolve apresenta repercussdes na area de
cri_lg;ninalidade e marginalizacédo social, que cabe ao Estado
eviLar.

Também aos idosos e deficientes deve ser estendida
a, protecdo especial, em decorréncia das limitactes bio-
16gicas que lhe sfo inerentes.

Sala de Sessoes, de
tuinte Rose de Freitas.

de 1987. — Consti-

SUGESTAO N.° 9.373
Incluam-se os seguintes dispositivos:

Art. O BEstado garantird gratuitamente as familias
que o desejarem a educacio e a assisténcia as criancas
de zero a seis ancs, em instituicbes especificas como cre-
ches e pré-escolas.

Paragrafo Unico. A politica nacional de educacio
regulada em lei, dispord, necessariamente, sobre o nivel
pré-escolar previsto neste artigo.

Art. O ensino é obrigatério e gratuito para todos
a partir dos 7 anos até a conclusio do nivel médio.

Art. Cabe ao poder pfblico assegurar, através de
uma politica infegrada, a melhoria da qualidade da edu-
cacdo e do ensino em todos os niveis.

Art, O ensino serd ministrado em lingua portu-
guesa, em todos os nivels, exceto nas comunidades indi-
genas, onde também serd ministrado em lingua nativa.

Art. A educacfo e o ensino serdo ministrados, nos
diferentes niveis, pelo poder publico, atendendo sempre
as caracteristicas do contexto sécio-cultural.

Art. Anualmente a Unifo gplicara nunca menos de
treze por cento, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios nunca menos de vinte e cinco por cento do que
Thes couber da receita resultante dos impostos, na manu-
tencdo ¢ desenvolvimento da educacio e do ensino.

§ 1.0 Lei especial dispora sobre percentuais minimos
para a educagfo pré-escolar.

§ 2.° Os recursos pliblicos destinados & educacio se-
rao aplicados exclusivamente nos sistemas de edueacio,
criados e mantidos pela Unifo, pelos Estados, Munieipios,
Territérios e Distrito Federal.

§ 3.° O Estado devera garantir & sociedade civil o
controle da execucdo da politica educacional em todos
os niveis e nas esferas federal, estadual e munieipal,
através de organismos colegiados, democraticamente cons~
tituidos.

Art. A educacg@o pré-escolar e o ensino bésico serio
de responsabilidade principal dos Municipios, dos Estados
e dos Territérios, cabendo & Unifo o papel normativo e
supletivo na estrita medida das deficiéncias ou insufi-
ciéncias locais.

Justificacao

A atual Constituigdo estabelece a obrigacio do Estado
na eduecacio da criangca somente a partir dos 7 (sete) anos
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de idade e por um periodo de 8 anos, deixando & familia
a, total responsabilidade pela educacdo anterior. Os tem-
pos atuais exigem a revisdo deste posicionamento, com
base em s6lidos argumentos sociologicos, historicos, cien-
tificos e politicos, como os seguintes:

A demanda social pela creche e pré-escola vem cres-
cendo a cada ano e se torna mais forte onde a mulher
vem conguistando maior participacéo na forca de trabalho
extradomiciliar. A industrializacfo, a urbanizacéo, o tra-
balho da mulher fora do lar e as mudangas estruturais
da famflia, principalmente de extensa para nuclear, des-
tacaram a crianga do meio social familiar em que ela
estava envolvida: comecou a aparecer como alguém que
precisava de atencéo especifica. Compreendendo, também,
gue seus filhos menores de 7 anos vivem um periodo
importante de seu desenvolvimento, as familias nao que-
rem apenas ‘“um lugar para deixar as ecriancas durante
o dia”, querem uma instituicho educativa.

A demanda comec¢a a exercer pressdo social cada vez
mais forte. Ela se expressa principalmente sobre as admi-
nistracoes municipais e vai adquirindo significado politico.
® uma exigéneia reconhecida como uma necessidade e
como um direito: o direito universal & educacdo.

As ciéneias, principalmente a psicologia, a sociologia,
a biologia, e a experiéncia educacional tém constatado,
mais acentuadamente nas quatro ultimas décadas, que
os primeiros anos de vida tém um significado decisivo
no desenvolvimento posterior do individuo. Existe uma
relacio profunda entre as primeiras experiéncias infantis
e a personalidade do jovem e do adulto. A inteligéneia
comeca a se constituir a partir do nascimento, na inte-
ragcido com o meio social e fisico. Aos dois anos a crianca
ja aprendeu a falar e aos quatro possui a estrutura
lingiiistica que usara como adulto. Nesses primeiros anos
ocorre também a formacgio das estruturas basicas da per-
sonalidade, da socializacdo, da afetividade.

Os conhecimentos produzidos no campo das ciéncias
da criangca nido sdo integralmente acessiveis & maioria
das familias. Dai a importdncia e a necessidade de uma
instituicdo especializada, com pessoal qualificado, para a
tarefa da educaglo da crianca.

Aos sete anos de idade as criancas se diferenciam
no contetido e na forma das aprendizagens, condicionadas
pelas diferencas socials entre as classes. A pré-escola,
entdo, se insereve no contexto da luta pela democratiza-
¢io da educacio bragileira.

Os organismos internacionais ligados & infancia
(UNESCO, Unicef, OMEP, Centro Internacional da Infén-
cia) vém insistindo na educaglio inicial. J4 se tornou
classica a afirmacfo do Relatério da UNESCO, sobre a
educacio no mundo, preparado por Edgard Faure: “A edu-
cacio pré-escolar € a base de qualquer politica educativa.”

Temos, hoje, 3,5 milhdes de criancgas fregiientando
instituicdes de educagdo pré-escolar. Mas esse numero
significa apenas 14% da demanda na faixa etaria de
0 a 6 anos. Metade desse total se situa na esfera parti-
cular, 4 qual tém acesso as criancas das familias com
poder aguisitivo mais alto. As eriancas das camadas popu-
lares tém menos possibilidade de freqiientar a pré-escola.
Portanto, a auséncia do poder publico nessa area reforca
08 mecanismos de diseriminac¢fo produzidos pelas condi-
coes econdmicas.

N&o é desejavel que essa educacio seja obrigatéria
para a erianca, mas uma opcio da familia, uma vez que
esta pode enconfrar formas préprias de prover os esti-
mulos adequados para o desenvolvimento de seus fithos
até 6 ou 7 anos. Mas € necessirio que seja uma obrigacio

do Estado a oferta desses servigos educacionais em quan-
tidade e qualidade adequadas a todas as criancas cujas
familias o necessitarem ou desejarem.

B preciso também que a Constituicdo estabeleca a
necessidade de que a politica nacional de educacio, defi-
nida em lei, disponha especificamente sobre a educacio
pré-escolar, como garantia de que se processe, no mais
curto prazo, o avanco administrativo e técnico nesta area.

Em relag@o ao ensino propriamente dito, mantém-se
o principio da universalidade e gratuidade, estendendo-o
até o nivel médio. B estabelecida a idade de sete anos
para o iniclo da escolarizacio obrigatoria, que cessara
somente na conclusdo do nivel médio.

As comunidades indigenas tém o direito de receber
a educacgfo na sua lingua nativa, como forma de preser-
vacdo da identidade cultural. A lingua nativa nio sera
exclusiva, porque essas criancas também devem dominar
a lingua portuguesa, como instrumento de acesso & culfura
letrada dominante na sociedade brasileira.

Somente esses prinecipios seriam insuficientes para a
realizaggo de educagio efetiva para as criancas e adoles-
centes. B preciso que a Constituicio estabeleca a obri-
gagdo do poder plblico com a qualidade da educacfo e
do ensino para todas as eriancas.

Sala das Sessoes, de
Rose de Freitas.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.374

Incluam-se os seguintes dispositivos:
Da Educacao e Cultura

. Art. A edueacho, direito de todos e dever do Estado,
visa 0 pleno desenvolvimento da pessoa dentro dos ideais
de defesa da democracia, do aprimoramento dos direitos
humanos, da liberdade e da convivéncia solidaria a ser-
vigo de uma sociedade justa e livre.

§ 10 _E responsabilidade do Estado assegurar a edu-
cacao universal, publica e gratuita em todos os niveis.

§ 2.2 As creches sfo consideradas unidades de guar-
da e educacdo de criancas de 0 a 6 anos de idade.

A educacao obedecers aos seguintes prinecipios:
I — igualdade entre o homem e a mulher;

II — reptdio a qualquer forma de racismo e diseri-
minacao;

III — convivéncia pacifica entre os povos;
IV — pluralismo cultural do povo brasileiro.

Justificacio

1. Os textos propostos repetem, com ligeiras modifi-
cacbes, o Anteprojeto Afonso Arinos em seu art. 384,
ineiso I do art. 390 e parigrafo Ginico do art. 384.

Apesar de enunciado o principio da isonomia, faz-se
necessaria a explicitacao de igualdade entre o homem e
a mulher na educacdo, porquanto na realidade brasileira
existe uma grande distingdo dentre meninos e meninas
na administracio do ensino. Caso mais evidente é o que
diz respeito aos textos dos livros escolares, assim como
a literatura infantil e infanto-juvenil. Neles a imagem
da mulher é transmitida de forma a reduzir sua funcio
na familia e na socledade, vez que aparece ligada somente
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2 esfera doméstica, enfatizadas sua docilidade e submis-
séo. Por outro lado, a imagem do homem é apresentada
sempre ligada ao mundo externo, ao trabalho, ao poder
de decisao, impingindo-se, assim, estere6tipos que refor-
cam a discrimina¢io da mulher.

O principio da igualdade de tratamento e oportuni-
dade também estd ausente no planejamento e encami-
nhamento feito pelas escolas na oferta de cursos e car-
reiras, o que tem dificultado e limitado o pleno desen-
volvimento da mulher na socledade.

A observincia do prineipio de igualdade na educacio
daréd, necessariamente, ensejo as mudancas nas leis e
regulamentos, para permitir a plena participacio da
mulher em todos 0s niveis, além de fixar a imagem femi-
nina sem os esteredtipos diseriminatérios.

A escola € um espaco de criacio, recriacdo e trans-
missao de idéias e valores. Deve, portanto, o Estado incluir
a educacdo entre seus deveres prioritarios, uma vez que
na escola define-se muito da convivéncia social.

A educacdo, necessidade basica do individuo, ha de
ser obrigatoriamente publica e gratuita.

2. No que diz respeito & questao dos negros, a reali-
dade contraria o discurso corrente na sociedade brasileira,
segundo o qual vivemos numa democracia racial ou enfao
que a atitude racista € esporadica.

A mera inscricio do principio da isonomia, tal como
formulado, no capitulo dos Direitos e Garantias, ndo se
mostrou suficiente, ao longo de nossa Historia, para elimi-
nar a tripla discriminacfo: mulher, negra e pobre.

Através de uma politica educacional adequada, que
valorize as diferencas, respeitando a cultura prépria dos
grupos étnicos que compdem a Nacfo brasileira — aqui
também compreendidos os indios — ilumine-se 0 caminho
para a efetivagdo da democracia racial.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Coustituinte
Rose de Freitas.

SUGESTAO N.° 9.375

Incluam-se os seguintes dispositivos:

Dos Direitos dos Trabalhadores
e das Trabalhadoras

Art, As normas que disciplinam as relacfes de tra-
baltho obedecerdo aos seguintes preceifos, além de outros
gue visem a melhoria de seus beneficios:

I — proibigio de diferenca de salirio para um mesmo
trabalho e de critério de admissdo, promocio e dispensa
por motivo de raga, cor, sexo, religifio, opinifo politica,
orientagdo sexual, nacionalidade, idade, estado civil, ori-
gem, deficincia fisica ou condi¢io social;

II — garantia de manutencio, pelas empresas, de cre-
ches para os filhos de seus empregados até um ano de
idade, instaladas no local de trabalho, nas suas proximi-
dades ou da moradia;

III — nfo incidéncia da presericio no curso do con-
trato;

IV — descanso remunerado da gestante, antes e depois
do parto, com garantia de estabilidade no emprego, desde
o inicio da gravidez até cento e oitenta dias apds o parto;

V — insercio na vida e no desenvolvimento da em-
presa com participagido nos lucros ou no faturamento,
segundo eritérios objetivos fixados em lei, com representa-
cho dos trabalhadores na direcfo e constituicBo de comis-

sbes internas, mediante voto livre e secrefo, com a assis-
téncia do respectivo sindieato;

VI — garantia e seguranca no emprego, proibidas as
despedidas sem justo motivo;

VII — extensfo de direitos trabalhistas aos trabalha-
dores domésticos.

Justificacido

1. A despeito da considerivel participacio feminina
na forga de trabalho, sio por demais conhecidas as esta-
tisticas e os estudos nos quais se demonstra sua marginali-
zagao no que se refere aos niveis salariais e ao acesso
a cargos de mando. Ainda € patente a constante pritica
patronal de dispensas em razao do casamento ou da gra-
videz da trabalhadora.

2. E impossivel 4 mulher e ao homem trabalhar sem
ter onde deixar os filhos. As creches deverdo estar situa-
das nao s6 proximos ao estabelecimento do empregador
como aos locais de moradia dos empregados, de modo
que lhes possa ser dada a opgho mais conveniente.

Este texto traz uma inovagko, na medida em que
coloca as creches como direito dos trabalhadores de am-
bos os sexos, em funglo da eguiparacio de responsabili-
dade e 6nus de homens e mulheres na criacio dos filhos.

3. Dispbde a Consolidagio das Leis do Trabalho que
em dois anos prescreve o direito de reclamar créditos
oriundos da relacio do emprego.

Na pratica cotidiana, todo empregado que ajuiza recla-
macao, vigente o contrato de trabalho, é demitido, A cer-
teza de que perderfo o emprego se buscarem o Poder
Judicidrio leva o0s empregados a aceitar passivamente
todas as violagbes a seus direitos e tornam ineficazes as
garantias legais.

O aqui proposto ji estd previsto em lei ordinaria
(Lelln.0 5.889/73) que disciplina as relagbes de emprego
rural.

A mulher, com os 6nus adicionais da maternidade e
do servigo doméstico, estd sujeita a maiores dificuldades
de insercdo no mercado de trabalho. Em decorréncia, sua
vulnerabilidade acentua-se e materializa-se na maior acei-
tagio do descumprimento de seus direitos trabalhistas. A
ela, em especial, inferessa a inscricio desta garantia no
texto constituciconal.

4. TImporia referir que este inciso nfo traduz qualquer
privilégio para a mulher frabalhadora nem contém uma
protecio individual & gestante, mas decorre do reconhe-
cimento da funcfo social da maternidade.

A parte final do inciso IV se tornara despicienda, caso
aprovada a garantia de emprego a todos os trabalhadores.

A seguranga no emprego néo se vincula ao pré ou pos
parto, mas se constitui em um dos requisitos da efetivi-
dade do direito ao trabalho, fundamental e inerente aos
direitos de cidadania.

5. A ordem social baseia-se no direito ao trabalho e
este constitui um dever social. O desemprego do trabalha-
dor, decorrente da dispensa por simples manifestacio de
vontade de seu empregador, ndo embasada em motivo
relevante, configura negagio daquele direito fundamental.

Acresce que a integracio na vida e no desenvolvimento
da empresa frustra-se quando concedido ao empregador,
o poder absoluto de deliberar sobre a continuidade do
contrato de trabalho.

No que diz respeito 4 promocio social da mulher e
a conseqilente conquista da igualdade, sua independéncia
vincula-se, de modo geral, & sua fonte de renda, isto é,
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a seu emprego. E sabido que as mulheres sdo as primeiras
escolhidas nas dispensas coletivas e as que, em periodo
de recessio, mais dificuldades tém para conseguir novas
colocagoes.

A extensio dos direitos trabalhistas ao empregado
doméstico, obrigatoriamente abrangeria os beneficios pre-
videncidrios e supriria a injustica marcante a uma classe
de trabalhadores que vem sendo, durante toda nossa his-
téria,diseriminada.

Sala das Sessoes, de
— Constituinte Rose de Freitas,

de 1987.

SUGESTAQO N.° 9.376

Acrescente-se o seguinte:

“O Senado Federal compde-se de representan-
tes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos pelo
voto direto e secreto, segundo o principio majo-
ritdrio, dentre cidadios maiores de 30 (trinta)
anos e no exercicio dos direitos politicos.

Cada Estado e o Distrito Federal elegerfo
3 (trés) Senadores, com mandato de 5 (cinco)
anos coincidente sempre com o do Presidente da
Reptublica.

Cada Senador serd eleito com 2 (dois) suplen-
tes.”

Acrescente-se a seguinte norma constitucional transi-
téria:

“Na hip6tese de o proximo Presidenfe da Re-
plblica ser eleito em 1988, os mandatos dos atuais
Senadores terminariao com o desse Presidente. N&o
ocorrendo esta hipdtese, eles terminarfo com o
do atual Presidente.”

Justificacio

H4 nesta propositura as seguintes novas situacbes a
considerar:

1 A idade minima para eleicio de Senador qgue na
atual Constituigo (art. 41, caput) e desde a de 1891 & de
35 (trinta e cinco) anos, passa a ser de (frinta) anos, sim-
plesmente para acompanhar a redugho que recentemente
se fez para a idade minima exigida para a eleicAo de
Deputado Federal, que era de 24 (vinte e quatro) anos e,
com a nova redagio dada pela Emenda Constitucional
n.° 25, de 1985, para o art. 39, caput da Constituicio, pas-
sou a ser de 18 (dezoito) anos. A reducdo proposta, mais
ou menos na mesma proporcio da outra referida, atende
a0s mesmos argumentos de que se valeu o legislador para
efetivé-la.

2. Extingue-se a alternincia da renovacido de quatro
em quatro anos, por um e dois tercos, no Senado Fedegal,
para que o mandato dos Senadores possa sempre Ser coin-
cidente com o do Presidente da Republ;ca, com todos os
beneficios que a medida por certo traraﬁpara os Estados
e o Distrito Federal representados na Camara Alta, Pel_a
mesma razio, propomos uma norma Constitucional transi-
téria, determinando que, na hipdtese de o proximo Pre-
sidente da Republica ser eleito em 1988, os mandatqs dos
atuais Senadores venham a terminar com o do proximo
Chefe do Executivo e, nido ocorrendo essa hipdtese, esses
mandatos terminem com o do atual Presidente da Repi-
blica. Assim, j& na eleicBo para o Presidente da Reptublica
que suceder ao préximo, teremos oportunidade de atingir o
objetivo principal, que é o da coincidéncia dos mandatos
senatoriais com o presidencial. ¥ evidente que estamos

contando, sempre, com a hipétese, que se afigura a mais
provavel, de o mandato do Presidente da Republiea vir a
ser fixado definitivamente em 5 (cinco) anos.

Sala das SessOes, — Constituinte Gandi Jamil.

SUGESTAO N.° 9.377

Incluam-se os seguintes dispositivos:

“Art. Fica ratificada a Declaracio Universal
dos Direitos da Crianga, incorporads 3 ordem in-
terna.

Art. Fica instituido o Conselho Nacional da
Crianca e do Adolescente.

Paragrafo tinico. A lei regulars as atribuices
e a formacio do Conselho, a nivel federal, estadual
€ municipal, assegurando a participacio efetiva
das instituicbes de atendimento % crianca e ao ado-
lescente, bem como de entidades representativas da
comunidade, essas na proporcio de dois tergos de
sua composicio.

Art. Lei especial dispors sobre a elaboracio
do Cédigo Nacional da Crianca e do Adolescente,
com a fixagho dos seus direitos essenciais, respei-
tados os principios desde ja consagrados nesta
Constituicéo.”

Justificacio

A Assembléia Geral da Organizacio das Nacfes Unidas
adotou, por consenso, a Resolucio n.0 1.386 (XIV) que
versava sobre os direitos da crianca, em 20 de novembro de
1959. No mesmo ano, a Assembléia recomendou a adocio
irrestrita dos principios aprovados por todos os paises-
membros e considerou a dotacio de fundos especificos

para a ajugia ’a_infémcia como um dos reflexos praticos
daqueles principios.

Os direitos afirmados foram os seguintes: o direito &
igualdade, o direito ao desenvolvimento Ffisico, mental e
social, o direito a um nome e 4 nacionalidade, o direito &
alimentacio, moradia e & assisténeia médica, os direitos
especiais para criancas fisica ou mentalmente deficientes,
0 direito ao amor e compreensdo, o direito & edueacio
gratuita e ao lazer, o direito a ser socorrida em primeiro
lugar em situacbes de catastrofe, o direito de protecio
contra o abandono e a explorac¢io. O direito a crescer com
solidariedade, compreensio e justica.

Embora essa Declaracldo tenha sido subscrita pelo
Brasil, ela nao foi ratificada pelo Congresso Nacional de
forma a que seus principios fossem incorporados & ordem
interna. A elaboracio da Nova Carta Magna deveri se
nutrir nos principios universalmente reconhecidos e de-
correntes dos grandes movimentos da histéria da humani-
dade na busca da justica, da solidariedade e da paz, prin-
cipios estes pré-existentes na cultura brasileira e reafir-
mados com vigor pelos movimentos sociais e populares
atuais. Portanto, é impostergavel a valorizagio da infancia
e da adoescéncia assim como a ratificagio, pelo Pais, dos
principios basicos contidos na Declaracio Universal dos
Direitos da Crianca.

A idéia de se instituir um Conselho Nacional (e Con-
selhos Estaduais e Municipais) da Crianga e do Adoles-
cente, decorre do reconhecimento de que o atendimento
dos direitos da crianca implica numa acfo conjunta do
poder publico e da sociedade civil e na integracio de es-
forcos de instituicées e organismos que atuam direta ou
indiretamente junto & crianca e ao adolescente.
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A Sociedade Civil precisa estar conscientizada sobre os
direitos da crianga e do adolescente e dispor de mecanis-
mos de controle das politicas voltadas a esta populagio,
assim como, de instrumentos de acompanhamento e avalia-
¢ho de programas necessarios.

O Conselho da Crianga, em todos o8 ambitos, funcio-
nard também como mecanismo de articulacio de movi-
mentos de base e apoio a suas reivindicacgoes na transfor-
macdo do quadro de caréncia e violéncia em que vive a
grande maioria de nossa infinecia e adoleseéneia, cujos
direitos elementares sfio desconhecidos ou negados.

A instituicBo do Cddigo Nacional da Crianca e do
Adolescente avancard na definico dos direitos desses ci-
dadios brasileiros. Significard também a consolidacio de
toda a legislacio especial voltada a grupos especificos de
criancas e adolescentes em situacbes adversas, tanto pes-
soais (deficiéncias fisicas, mentais e sensoriais) como
sociais (abandono, negligéneia, infracio penal e outras),
garantindo-se unidade de principios basicos. Propde-se quse
este novo Codigo mais amplo substitua o vigente Cbdigo
de Menores, tratando suas matérias de forma mais adequa-
da e atual.

Sala das SessoOes, de
tuinte Rose de Freitas.

de 1987. — Consti-

SUGESTAO N.° 9.378

Incluam-se, os seguintes dispositivos:

“Art. Os Estados organizario a sua Justica,
observados os artigos e desta Constituicio, a lei
Orgénica da Magistratura Nacional e os princi-
pios seguintes:

§ 1.° A lei poderi criar, mediante proposta do
Tribunal de Justica:

Justica Militar estadual, constituida em pri-
meira instincia pelos Conselhos de Justica e, em
segunda, por um Tribunal especial ou pelo préprio
Tribunal de Justica para processar e julgar, nos
crimes militares definidos em lei, os integrantes
das Policias Militares.”

Justificacio

Desde que, pela Constituicho de 1891, “as provincias
do Brasil, reunidas pelo laco da federacio”, passaram a
constituir os Estados Unidos do Brasil, o poder da Thnifo
de intervir “em negécios peculiares aos Estados” ficou re-
duzido a casos exiremos.

Todas as Constituicdes que se seguiram — sem exce-
cdo — reservaram ao0s Hstados a competéncia para legis-
lar sobre a sua divisio e organizac¢fo judicidria, isto &,
sobre & sua Justica, com a observincia dos principios ge-
rais nela fixados.

Afetaria, portanto, o principio federativo e atingiria
a autonomia dos Estados suprimir-lhes ou limitar-lhes o
poder de organizar livremente sua Justica. impondo-lhes,
em vez dos tradicionais principios norteadores, disposi-
tivos expressos que invadam sua esfera de competéncia.

A criacfo, manutencio ou extingio dos 6rglos do Ju-
dicidrio estadual, se impostas, sighificariam uma inter-
vencdo nos negocios dos Estados.

Eis por que no que se refere & existéncia dos Tribunais
de Justica estaduais, 6rgfios integrantes do Judicidrio, se
propde que a questdo seja resolvida no ambito préprio
— a Constituicio dos Estados e na lei ordinaria adequada,

por proposta do 6rgdo de clpula do Judicidrio estadual
— o8 Tribunais de Justica — que tém condicbes de aferir,
em cada Estado, o interesse ou a necessidade de cria-los,
manté-los ou extingui-los, e mediante exame e decisio
dos Governos e das Assembléias Legislativas.

Sala das Sessodes, de de 1987. — Consti-
tuinte Rose de Freitas.

SUGESTAO N.° 9.379

Incluam-se os seguintes dispositivos:
Da Ordem Econdmica

.................................................

Art. Considera-se atividade econdmica aguela rea-
lizada 1o recesso do lar.

Justificacio

O reconhecimento do valor economico do trabalho do-
méstico e das varias atividades realizadas ho recesso da
casa é de suma importnecia para a mulher que, em sua
grande maioria, trabalha nas lides domésticas sem rece-
ber qualquer compensacao.

Se fosse considerado pelas estatisticas oficiais, o tra-
balho doméstico ocuparia faixa significativa do Produto
Interno Bruto (PIB). Na verdade, o valor econdémico do
trabalho doméstico se evidencia quando confrontado com
o da atividade empresarial organizada, realizada em cre-
ches, restaurantes, lavanderias, servigos de asseio e con-
servacio. A inexisténcia de uma infra-estrutura de apoio
a familia impede a livre opc¢do da mulher entre o servigco
doméstico e a atividade remunerada.

A presente disposicio, reivindicagdo de alguns seg-
mentos do movimento de mulheres, repete o previsto mo
paragrafo finico do art. 318 do Anteprojeto Afonso Arinos
e tem, como consegiiéneia pratica, possibilitar a vinecula-
cdo da dona-de-casa a0 sistema estatal de seguridade
social.

Sala das Sessdes, de
Rose de Freitas.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.380

Acrescente-se o seguinte:

“Tica assegurado ao Presidente da Repthbli-
ca, aos CGovernadores de Estado e aos Prefeitos
Municipais 0 direito de se reelegerem por 1 (um)
mandato e 1 (um) 86, desde que, desejando a
reeleicdo, se desincompatibilizem do respectivo
cargo 6 (seis) meses antes da data da eleicgo.”

Justificacio

A reeleicdo do Presidente da Republica tem sido ne-
gada sistematicamente por todas as constituicbes republi~
canas, sem excecio de uma s6. A reeleicdo dos Governa-
dores de Estado s6 fol possivel na primeira constitui¢go
republicana, a de 1891, sendo que o assunto foi deixado
ao arbitrio de cada Estado. Depois dela, todas as outras
também negam sistematicamente esse direito aos Chefes
do Executivo Estadual. Assim também, quanio aos Pre-
feitos Municipais, sua eleicio e reeleicio tém tido trata-
mento diferenciado de uma para outra constituicdo. B
tempo de terminarmos com esse anacronismo.

Além do fator pratico de o Nacdo, o Bstado e a co-
munidade municipal poderem contar com a experiénecia,
provada na pratica da administracio, de seu Chefe Exe-
cutivo por mais um mandato, a propositura atende a0
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fato, de modo algum desprezivel, de que outras nacdes
t40 importantes como o Brasil e até mais adotam a per-
missfio da reelegibilidade em tais cargos desde ha muito
tempo. Cite-se como exemplo, néo o Gnico nem © mais im-
portante, os Estados Unidos da América do Norte.

Sala das Sessoes, . — Constituinte
Gandi Jamil.

SUGESTAO N.° 9.381
Incluam-se os seguintes dispositivos:

Art. A satide é um direito assegurado pelo Esta-
do a todos os habitantes do territério nacional.

Art. O Estado garantird acesso universal e iguali-
tario aos servicos de promocio, prevencio, recuperacao
e reabilitacdo de salde da crianca e do adolescente.

Art, O poder plblico estabelecerd, com cardter
prioritario, programas de assisténcia integral i satde da
crianca ¢ do adolescente.

Art. O poder pablico garantird a continuidade ¢ a
execucio pelos servigos bisicos de satide, dos programas
materno-infantis.

Art. Anualmente 'a Unifo aplicars nunca menos
de 12%, os Estados, o Distrito Federal ¢ os municipios
nuneca menos de 20%, dos recursos fiscais e parafiscais
para o setor saude.

Art. Dos recursos totais destinados ao setor sat-
de, o Bstado estabelecerd como prioritaria a alocacio de
um maior percentual a programas de assisténcia de sal-
de materno-infantil.

Art. Cabera a Unido o papel normativo e supletivo,
ao Estado o papel de coordenacdo e aos municipios o pa-
pel de executor das politicas e programas de assisténcia
da saude materno-infantil,

Justificacao

A taxa de mortalidade infantil é muito elevada no
Brasil: 68,1 por 1.000 criancas menores de 5 anos em
1984. Das 320 mil criancgas entre 0 e 4 anos que morreram
em 1985, 211 mil sucumbiram por causas passiveis de
controle simples e barato: salvar essas vidas teria cus-
tado & Nacdo, segundo calculos de técnicos do Minis-
tério da Sande, apenas US$ 165.000. A taxa de morta-
lidade infantil do Nordeste brasileiro é uma das mais
altas do mundo: 124,5 por 1000 habitantes. Nesta déca-
da 1/4 das criancas que morrem na América Latina
morrem no Nordeste do Brasil. As principais doencas,
uma forma de violéncia que dizima as criancas brasi-
leiras, sdo a diarréia, as infeccOes respiratorias, a fome
a subnutricdo.

Frente a esta critica realidade, afirma-se que o di-
reito & vida € o primeiro, inalienivel e 0 mais importante
de todos os direitos da pessoa humana, e que é imperioso
que sejam adotadas medidas s6lidas a partir do texto
constitucional quanto & saftde, que permitam assegurar
a sobrevivéncia nos primeiros anos de vida que sdo os
de malor risco e vulnerabilidade,

Para que efetivamente ocorram modificacGes pro-
fundas nesta inadmissivel alta de morbimortalidade in-
fantil brasileira é necessario que, junto a decisivas poli-
ticas de desenvolvimento econdémico, a gera¢do de em-
pregos suficientes, a remuneracio justa de trabalho e
a redistribuicdo de renda, se reformule o atual sistema
de saunde, buscando-se no mais curto espaco de tempo
a unificacido deste sistema, garantindo-se extensfo da
cobertura, um modelo hierarquizado de referéncia e con-

tra~referéncia; a implementacio da estratégia de ser-
vicos béasicos de satide materno-infantil de forma uni-
versal, gratuita e igualitdria como uma das acées mais
eficazes e salvaguardar a vida de todas as criancas no
territério nacional.

B esta a justificacdo para os trés primeiros artigos
que proponho sejam contidas na Nova Constituicio. B
imprescindivel que o Estado garanta efefivamente o di-
reito & vida, atue contra a vialénecia nos primeiros anos
de existéncia e as criancas gozem realmente do direito
de acesso as acdes e servigos de promocio, protecéo e
recuperacdo de saude.

A insercdo na Constituicdo dos outros artigos pro-
postos se justifica pela necessidade de garantir a uni-
versalizacdo e a finalidade dos servigcos de atencio a
sanude, como forma de inverter a situacio atual de mor-
bimortalidade, assegurando & crianca o direito primor-
dial & vida. B impostergivel o aumento de recursos des-
tinados ao setor. Necessita-se, no minimo de 12% do
orcamento da Unido, assegurando-se ainda que sejam
destinados em maior parcela para os servicos basicos de
atencdo materno-infantil,

Considerando-se que, do total da populagio brasi-
leira, 48% encontram-se na faixs etaria de 0 a 18 anos
e que a populagdo feminina é cerca de 50% dagquele
total, considerando-se também que os indices da morbi-
mortalidade incidem primordialmente na faixa etdria de
menores de 5 anos; e considerando-se ainda gque os
indices de cobertura vacinal e de atendimento estdo abai-
xo dos padroes internacionais, justifica-se a necessidade
de malior alocagdo de recursos para a area de saude,
materno-infantil, assim como de uma politica de saiide,
que priorize o atendimento desta significativa e vulne-
ravel parcela de populacdo do Pais.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Constituinte
Rose de Freitas.

SUGESTAQ N.° 9.382

Incluam-se os seguintes dispositivos:

“Art. Sao garantidos servicos sociais pa-
ra protecdo & maternidade, as gestantes, aos
pais adotivos, bem como a todas as ecriancas,
sendo ou n&o seus genitores contribuintes do
sistema previdenciario.

Art. A Lei compatibilizars a maternidade
com a relacdo d= trabalho, assegurando:

I — licenca remunerada, antes e depois do
parto, num total de 120 (cento e vinte) dias;

II — garantia de estabilidade no emprego
desde o inicio da gravidez até 180 (cento e oi-
tenta) dias apds o parto;

IIT — licenca remunerada, de 5 (cinco) dias
para o pai, quando do nascimento do filho;

IV — condicdes para o aleitamento materno,
sem prejuizo de emprego e salario;

V — licenca-adocdo, remunerada e com ga-
rantia de estabilidade no emprego, por um pe-
riodo a ser regulamentado por lei, dependendo
da idade da crianca;

} VI — Augxilio-natalidade e auxilio-adocio
- gquando a crianca adotada for menor de 1
(um) ano.” . .
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Justifieacio

No estagio atual a expansio ou a reducio dos bene-
ficios das politicas sociais estd condicionada & presséo
de grupos ligados ao mercado de trhbalho frente ao
Estado.

Nesta perspectiva, aqueles que estdo fora do merca-
do de trabalho logicamente ficariam fora dos beneficios
da previdéncia e, num periodo de recessido, maior nime-
ro de pessoas se véem pois, privadas dos beneficios pelo
proprio fato da perda do emprego formal.

Em face dessas condicdes, a acdo estatal fol neces-
sariamente conduzida para uma protegio social malis
ampla, abrangente, dessas novas camadas sociais e das
necessidades novas que, pelo seu vulto e elevado custeio,
fugiam &as possibilidades f{inicas da iniciativa privada,
levando-a, inicialmente, a ampliar o campo do Seguro
Social, e, ndo abrangendo isto a todos os aspectos, a
complementd-lo por meio de formas assistencials, que
se constituiram nos chamados “servigcos sociais”.

Detre os nfo beneficiarios do atual sistema encon-
tra-se um grande contingente de familias que sobrevi-
vem a partir de atividades do mercado nio-formal e que,
portanto, necessitam de assisténcia que garanta condi-
coes dignas para sua reproducio, o que inclui a protecéo
a2 maternidade e as gestantes.

As reivindicactes, no entanto, ndo se limitam apenas
2 inclusido dos menos favorecidos no sistema de atendi-
mento. Ha gque se alargar a visio no sentido de ampliar
os beneficios trabalhistas e previdencidrios aos pais em-
pregados, que estabelecam melhores condigbes de bem-
estar aos filhos legitimos ou adotivos.

A superacido de tal situacio requer uma mudanca
na concepcio da previdéncia social; o fundamento de
justica comutativa, que Ihe serve de base deve ser subs-
tituido pelo principio de justica distributiva, que carac-
teriza hoje a seguridade social e que parte do pressupos-
to da existéneia de uma solidariedade natural entre os
membros de uma mesma sociedade.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Constituinte

Rose de Freitas.

SUGESTAO N.° 9.383

Incluam-se os seguintes dispositivos:

Da Seguridade Social

a

Art. Todos tém direito & seguridade social.

Art, ¥ dever do Estado organizar, coordenar e man-
ter um sistema de previdéncia e assisténcia social destinado
a assegurar:

I — direitos e garantias & maternidade e as gestantes;

IT — a aposentadoria as donas-de-casa.

Art. Os trabalhadores e as trabalhadoras rur'ais e
domésticos terfo assegurados todos os direitos previden-
ciarios.

Art. % assegurada a assisténcia médica e psicglégica
4 mulher vitima de violéncias sexuais, cabendo & rede
hospitalar ptblica a responsabilidade por tais servigos.

Justificacio
1. Na promocio do bem-estar e na elevacio da quali-
dade de vida, é fundamental a existéncia de um programa
de seguridade social que traduza a efetivagio dos direitos
econbmicos e sociais, eliminando desigualdades graves.

Quanto mais aperfeicoados os equipamentos de seguri-
dade social, mais eficazmente atuara o Estado na absor-
¢ao de impactos de origem econbdmica.

2. Se ao Estado e 20 cidadio importa a existénecia de
uma adequada seguridade social, & mulher é imprescindi-
vel, no que tange & sua salde pessoal na gestacio, no parto,
no aleitamento e nos cuidados com a prole.

A lei ordinaria exclui as donas-de-casa dos beneficios
da Previdéncia Social, limitando-se aos trabalhos que exer-
cem atividades economicamente mensuraveis.

3. B indubitivel a contribuicio do trabalho doméstico
na geracdo de renda familiar, embora constitua ums eco-
nomia invisivel, ignorada pelas estatisticas oficiais.

No que diz respeito aos trabalhadores rurais e domés-
ticos, o atual regime previdenciario é injusto e discrimi-
natorio sob varios aspectos.

Aos primeiros, por exemplo, é negado o direito & apo-
sentadqria, enquanto que aos segundos deixam de gozar de
beneficios concedidos aos demalis assegurados.

4. Os crimes sexuais previstos na legislacio penal tém
efeitos distintos em relacdo a4 mulher, ensejando situacoes
que requerem providéncias imediatas, a fim de evitar con-
seqiléncias insanaveis.

Além das seqiielas de ordem psicolégica e social uma
das conseqiiéncias praticas diz respeito ao nio cumpri-
mento da lei penal que estabelece a legalidade do aborto
em gravidez resultante do estupro.

A mulher dos segmentos menos favorecidos da socie-
dade tem sido impedida pela burocracia legal de valer-se
de atendimento por parte da rede hospitalar pfiblica. Esta
é mais uma penalizacio imposta & vitima pobre, que deve
ser evitada pela Lei Magna.

Sala das Sessoes, de
tuinte Rose de Freitas.

de 1987. — Consti-

SUGESTAO N.° 9.384

Inclua~se o seguinte dispositivo:

“Art, Nao serd permitido aos Estados e Mu-~
nicipios ultrapassar o teto de por cento dos
respectivos orgamentos com despesas com o fun-
cionalismo publico.”

Justificacdo

E comum verificar em todo o Pais uma situagio de
insolvéncia em que se encontram Estados e Municipios.

Isto se deve em grande parte ao comprometimento ex-
cessivo do orgcamento com o pagamento de vencimentos
de funcionarios pliblicos. Esses sfo contratados em de-
masia atendendo interesses eleitoreiros, uma vez que a
grande maijoria nao exerce funcio alguma.

O empreguismo desenfreado prejudica o contribuinte,
o funcionalismo e a magquina burocratica. O primeiro vé
o dinheiro arrecadado gracas ao imposto que ele paga sen-
do desperdicado e os servigos que o Estado ou Munieipio
deveriam oferecer-lhe em troca sempre deficiente. O fun-
cionalismo sofre com baixos salarios, uma vez que 08 go-
vernos empregam 'muito e por isso pagam pouco., A maqui-
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na burocratica, por sua vez, € ineficiente porque paga
pouco e emprega muito e porgue paga pouco para muita
gente é ineficiente.

O fenémeno dos “Marajas”, funcionarios publicos que
recebem saldrios escandalosos, € motivo de vergonha na-
cional. Os altissimos salarios que esses funcionarios rece-
bem esvaziam os cofres plblicos e desmoralizam a adminis-
tragdo dos Estados e Municipios. Faz-se mister por um
fim neste absurdo e restaurar a credibilidade da maquina
administrativa junto & populacio através da austeridade
econdmica nas despesas com o funcionalismo ptblico.

Esta a sugestdo que, pela importancia para o orcamen-
to de Hstados e Municipios e para o bom funcionamento
das suas maquinas administrativas, submetemos & elevada
apreciacio dos Senhores Constituintes.

Sala das Sessoes, — Constituinte Joio Rezek.

SUGESTAO N.° 9.385

“Art. A familia, constituida pelo casamen-
to, ou por unides estaveis, baseada na igualdade
do homem e da mulher, tera protecdo do Estado.

Parigrafo tnico. Considera-se familia, para
efeito deste artigo, toda relacdo estavel entre um
genitor e seus filhos ou um responsivel e os de-
pendentes consangiiineos sob sua guarda.

Art. Os filhos havidos dentro e fora do ca-
samento e os adotivos terdo iguais direitos e qua-
lificagbes, especialmente quanto ao nome do pai e
da mie.

Paragrafo Unico. A lel assegurari a investi-
gacio da paternidade e garantira a gratuidade dos
meios necessarios & sua comprovacio quando hou-
ver caréncia de recursos do interessado.

Art. ¥ garantido aos pais o direito de deter-
minar livremente o niimero de filhos, sendo vedada
qualguer forma de medida coercitiva em contrario
pelos poderes e pelas entidades privadas.

Paragrafo finico. O Poder Publico assegurari
acesso & educacfo, & informacio e aos meios e mé-
todos adequados 2o planejamento familiar, res-
peitadas as convicgdes éticas e religosas dos pais.”

Justifiicacio

A crianga nasce inserida numa unidade familiar em
cujo Ambito sfo definidos, além das primeiras condigGes
de vida e desenvolvimento infantil, pré-condicées para o
exercicio digno da cidadania.

E necessario, frente a realidade atual, ampliar o con-
ceito de familia que deverd ser amparada pelo Estado,
adequando as leis aos dados sociologicos da realidade.

O anteprojeto Afonso Arinos propde como sujeita da
protegio do Estado, a familia originaria do casamento e
unides estaveis e ambas baseada na igualdade entre o
homem e a mulher, o que terd reflexos positivos no exer-
cicio do patrio poder.

A proposta aqui apresentada mantém essas determina-
cOes ampliando ainda mais o conceito de familia de forma
a abranger as familias monoparentais e aquelas definidas
por lagos de responsabilidade e consangiiinidade.

Introduz, também, o principio de igualdade de trata-
mento entre os filhos, quanto a seus direitos e qualifica-
¢oes, eliminando-se as discriminactes que atingem ag cri-
ancas por categorizacdes de parentesco do tipo “filho na-

tural”. Urge eliminar as diferenciacdes entre criangas nas-
cidas dentro e fora do casamento e, inclusive, assegurar a
todas o direito ao uso do nome dos pais. Para tal, obriga-se
o Estado a amparar as criancas na investigagio de sua pa-
ternidade.

Mantém-se, também, os mesmos principios do Antepro-
jeto Afonso Arinos no que respeita a liberdade dos pais
quanto ao nimero da prole e a proibicio de medidag coer-
citivas em contrario e & garantia do direito de informacéo
e educagio quanto aos métodos de planejamento familiar.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Consti-
tuinte Rose de Freitas.

SUGESTAO N.° 9.386

Incluam-se os seguintes dispositivos:
Da Sande

Art, E assegurado a todos o direito 3 satide, ca-
bendo ao E':stado garantir condicOes basicas de saneamen-
to, habitacdo ¢ meio ambiente.

.........................................................

Compete ao Estado:

I — prestar assisténecia integral e gratuita 3 satde
da mulher, nas diferentes fases de sua vida;

II — garantir a homens e mulheres o direito de de-
terminar livremente o niimero de filhos, sendo vedada a
adocdo de qualquer pratica coercitiva pelo poder piiblico
e por entidades privadas;

IIT — assegurar o acesso a educacdo, & informacio e
aos métodos adequados & regulacdo da fertilidade, res-
peitadas as opcoes individuais;

IV — regulamentar, fiscalizar e controlar as pesqui-
sas e experimentacdes desenvolvidas no ser humano.

..........................................................

Justificacio

O capitulo constitucional relativo & satide ha de pre-
ver a obrigacdo primordial do Estado de assegurar e ga-
rantir o saneamento basico, a habilitacio e a execucao de
toda, a politica de meio ambiente. Para tanto, deve o
Istado estabelecer uma politica nacional de saude, ofe-
recendo assisténecia médica integrada, sem prejuizo dos
servicos da iniciativa privada.

Da mesma forma, cabe ao Estado assegurar condi-
coes satisfatérias & nutricao, desenvolvendo as diretrizes
e estratégias que assegurem a disponibilidade interna de
alimentos, o incentivo & producio, a regulamentacio de
armazenagem e formacdo de estoques de produtos basi-
cos essenciais. Vincula-se ao aqui proposto a redefinicio
dos critérios de fixacdo do salario minimo & luz dos ha-
bitos alimentares e necessidades fundamentais.

1. O atendimento a mulher pelo sistema de saude
tem-se limitado, quase que exclusivamente, ao periodo
gravidico-puerperal e, mesmo assim, de forma. deficiente.
Ao lado de exemplos sobejamente conhecidos, como a
assisténcia preventiva e de diagnéstico precoce de doen-
cas ginecologicas, outros aspectos, como prevencio, de-
tecchdo e terapéutica de doencas de transmissio sexual,
repercussdes biopsicossociais da gravidez nf#o desejada,
abortamento e acesso a métodos e técnicas de controle
de fertilidade, tém sido relegados a plano secundario.
Esse quadro assume importanecia ainda maior a0 se consi-
derar a crescente presenca da mulher na forca de tra-
})_alho, além de seu papel fundamental no micleo fami-
1aT1. .
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2. O planejamento familiar é questio de suma im-~
portincia para o futuro dos brasileirocs; conceitos dos
mais variados e antagbdnicos vicejam nas diferentes ten-
déncias que se expressam atualmente no Palis.

E fundamental que a Constituicdo defina o conceito
de planejamento, garantindo o direito de opcio do indi-
viduo para determinar o ntimero de fithos e o espaca-
mento entre eles. Este direito devera ter como contrapar-
tida o fornecimento pelo Estado ndo sé de informacdes,
como dos préprios meios e téenicas anticoncepcionais
cientificamente aprovados.

Por outro lado, deve-se atentar para que o Estado
e as entidades privadas, nacionais e estrangeiras, abste-
nham-se de exercer qualquer tipo de coag¢fo ou induzi-
mento sobre as pessoas que necessitam de seus servicos.
O planejamento, no caso ndo se confundira com o con-
trole de nafalidade de cunho puramente demogriafico mas
responderd as necessidades basicas da populacio dentro
do contexto de atendimento a satde.

3. A obrigatoriedade prevista neste ineiso, pela qual
o Estado garantird o acesso & informacfio e aos métodos
contraceptivos, afasta a possibilidade de que interesses
nacionais ou estrangeiros e de setores governamentais
Interfiram na reproducio humana.

Este dispositivo ensejari a criacido de condicdes obje~
tivas ¢ democraticas para que brasileiras e brasileiros de~
cidam sobre o planejamento da proecriacio.

Outrossim, o ineciso vem integrar & Constituicdo nor-
ma contida ma Convencéo sobre a Eliminacao de todas
as Pormas de Discriminacfio Contra a Mulher, de 1979,
ratificada no Brasil pelo Decreto n.° 89.460 de 20-3-84.
De acordo com a referida norma, ineumbe ao Estado in~
formar e assessorar a familia sobre o planejamento da
reproducio.

4, O desenvolvimento das pesquisas cientificas e das
experimentacoes a serem desenvolvidas no ser humano
merece a fisealizacdo e controle do Estado, que deve aten-
tar também para a venda, distribuicio e comercializacio
de meios quimicos e normonais de contracepgio, impe-
dindo a colocacido no mercado de drogas experimentais.

Em relacdio 3 area de reproducio humana, mais es-
pecificamente & de planejamento familiar, jamais se es-
tabeleceu qualquer preceito constitueional, Inseri-lo nesta
Carta é imperioso por ser este um dos grandes problemas
vivenciados nfo 86 diretamente pela mulher como por
toda a populacio brasileira.

Sala das SessOes,
Rose de Freitas,

de 1987. — Counstituinte

SUGESTAO N.° 9.387

Incluam-se, os seguintes dispositivos:

Art. 10 A educacho, baseada nos prineipios da de~
mocracia, da liberdade de expressfo, da soberania na-
cional e do respeito aos direitos humanos € um dos agen-
tes do desenvolvimento da capacidade de elaboragio e
reflexfo critica da realidade, visando & preparacdo para
o trabalho e. a sustentacio da vida.

Art. 2.2 O ensino pablico, gratuito e laico em fodos
o8 niveis de escolaridade é direito de todos os cidaddos
brasileiros, sem distingdo de sexo, raga, idade, confissdo
religiosa, filiacdo politica ou classe social.

Paragrafo tinico. E dever do Estado o provimento

em todo o territério nacional de vagas em numero sufi-

ciente para atender & demanda.

Art. 3.° E livre a manifestacio publica de pensa-
mento e de informacfo. Sobre o ensino e a producio do
saber nfo incidirfo quaisquer imposicdes ou restricbes de
natureza fisiolégica, ideolégica, religiosa ou politica.

Paragrafo Unico. ¥ proibida toda e qualquer forma
de censura.

Art. 4° O ensino de primeiro grau, com oito anos de
duracfio, é obrigatério para todas as criangas a partir de
sete anos de idade, visando a propiciar formagio basica co-
mum indispensivel a todas as criancas a partir de sete
anos de idade, visando a propiciar formacio béasica comum
indispensavel a todos.

§ 1.6 Cabe aos poderes phblicos a chamada & escola
até, no minimo, 14 anos.

§ 2.° % permitida a matricula no primeiro grau a
partir de seis anos de idade.

§ 3.2 O ensino de primeiro grau plblico e gratuito
sera também garantido aos jovens e adultos que na ida-
de proépria a ele ndo tiveram acesso.

§ 4° A Unido assegurari, supletivamente, aos Es-
tados, ao Distrito Federal & aos municipios os meios
necessarios ao cumprimento da obrigatoriedade escolar
na forma do caput deste artigo.

Art. 5.° O ensino de segundo grau constitui a se-
gunda etapa do ensino basico e é direito de todos. Visa a
assegurar formacio humanistica, cientifica e teenologi-
ca voltada para o desenvolvimento de uma consciéneia
critica em todas as modalidades de ensino em que se
apresentar.

No segundo grau serio oferecidos cursos de:

I — formagao geral;

II — carater profissionalizante, em que a formacio
geral seja articulada com formacgho técnica de qualidade;

IIr — format;é,o de professores para as séries inicials
do 1° grau e da pré-escola.

Sala das Sessoes,
Rose de Freitas.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.388

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Nio sera permitida a existénecia de
monopolios na exploragdo dos servicos rodoviarios
intermunicipais e interestaduais de transporte co-
letivo de passageiros.”

Justificacio

E comum verificar-se, por esse Brasil afora, a existén-
cia de empresas explorando, através de verdadeiros mo-
nopolios, linhas de transporte coletivo de passageiros de
carater interestadual e intermunicipal.

Tal tipo de exploracio monopolista, que se perpetua
através do tempo, impossibilita a existéncia da livre con-
corréncia, isto é, a participacio de outras empresas de
transporte na exploragio do mesmo servico, e a conse-
gilente perda dos beneficios que poderiam advir dessa
salutar concorréncia aos usuirios.

Quem detém monopdlio, normalmente considers-se
dono da linha e sempre trabalha no sentido de sumentar
seus lucros, em detrimento dos usuarios, praticamente sem
qualquer interferéncia do Poder Piblico. Pode aumentar,
por exemplo, o nimero de assentos com & consegiiente di-
minuicio de espacgo para o passageiro; pode alterar, aten-
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dendo sua conveniéncia, o horario do onibus e negl;gén-
ciar na prestacdo do servigo, de indiscutivel utilidade
publica.

Por outro lado, a livre concorréncia contribuird para
beneficiar o passageiro com o aumento do ntimero de cole-
tivos, possibilitando a oferta de mais horarios, melhoria de
conforto pelo interesse de se prestar melhor servico e até
a queda no preco da tarifa porquanto, com a livre concor-
réncia, qualquer das empresas poderi oferecer descontos
para maior atracio de passageiros.

Esta a sugestdo que, pela importancia que represenia
para a melhoria do transporte rodovidrio de passageiros
no Pafs, submetemos a elevada apreciacio dos Senhores
Constituintes.

Sala das SessOes,
ge Rezek.

. — Constituinte Jodo Jor-

SUGESTAO N.° 9.389

Incluam-se, os seguintes dispositivos:

“Art. Todos sdo iguais perante a lei, que
punird, como crime gualquer discriminaco atenta-
toria aos direitos humanos.

Paragrafo tinico. A lei amparara de modo es-
pecial todas as criancas e adolescentes, assegu-
rando-lhes condigbes & vida e ao seu pleno desen-
volvimento, considerando as situacdes peculiares

. das areas urbanas e rurais, dos deficientes, dos su-
perdotados, dos 6rfios, dos abandonados, dos in-
fratores e dos indigenas.

Art. Serfo gratuitos todos os atos hecessi-
rios ao exercicio da cidadania, especialmente os re-
gistros civis.

Art. A lei coibird a violéncia fisica, mental
ou psicoldgica de adultos ou de instituicGes sobre a
crianca, garantindo-lhe sua integridade e estabe-
lecera os melos processuais adequados a tal fim.

Art. A lei garantira a ininputabilidade pe-
nal até aos 18 anos.

Art. Lei especial dispors sobre 0 Processo
de adocdo, resguardando os direitos inerentes a
cidadania e & integridade fisica e mental da cri-
anca ou adolescente e com normas especificas
guanto & doacdo por estrangeiros.”

Justificacao

Nas proposicées relativas aos direitos e garantias indi-
viduais, reafirma-se o principio da isondémia que coloca a
igualdade como um direito fundamental da pessoa huma-
na e indispensavel ao pleno exercicio da cidadanisa.

A violacBo desse direito tem sido pratica constante
na sociedade brasileira, dai porque o Estado, através da
lei, devera garanti-lo, punindo como crime gqualquer dis-
criminacio.

O paradgrafo que vincula a igualdade com a protecio
especial do Estado as criangas e adolescentes para asse-
gurar-lhes o direito & vida e ao pleno desenvolvimento
significa o reconhecimento de que nos primeiros momentos
de vida ja sdo definidas as condicdes basicas para o exer-
cicio pleno, e em igualdade de condigdes, da cidadania.
Reconhece-se gue as criancas e adolescentes séo seres hu-
manos em processo de desenvolvimento e maturacio, tan-
to nos aspectos bioldgicos, como psicologicos e sociais, que
esse processo define necessidades especiais de alimentacéo,
higiene, safide, afeto, estimulacio e educacio e que a nio

satisfacdo oportuna dessas necessidades compromete o
desenvolvimento pessoal, impedindo que o ser humano
atinja a idade adulta em pleno uso de suas capacidades e
potencialidades.

Por outro lado, a idéia de gue a infincia e a ado-
lescéncia constituem grupos que merecem tratamento espe-
clal e assisténcia foi explicitada no artigo 25 da Declara-
¢cdo Universal dos Direitos Humanos e estd contida nas
constituicbes brasileiras de 1946 e 1967. Ambas determi-
nam que “a lei instituirg a assisténcia 3 infincia e & ado-
lescéncia”.

O anteprojeto Afonso Arinos, no capitulo referente 3
ordem social, fala da “protecio eficaz & infincia e a ado-
lescéncia.

O texto, ora proposto, retoma esses principios, ampli-
ando-os. Trata-se de proteger e assistir criancas e adoles-
centes, mas sobretudo de promover os meios de que lhes
garantam o desenvolvimento de suas potencialidades, fa-
zendo-os, assim, ndo somente objetos mas também sujei-
tos do desenvolvimento social e de justica.

A consideragio, no dmbito de ums legislacio ampla 2
crianca e ao adolescente, de condigBes peculiares e alguns
grupos populacionais, condiges essas, tanto de natureza
individual como os deficientes fisicos, sensoriais e mentais
e 08 superdotados, como de natureza cultural como as
criancas e os adolescentes indigenas e do meio rural e,
também, de natureza social, como os abandonados, os
orfdos e os infratores, tém o objetivo de assegurar que o
indispensavel respeito as diferencas entre os cidadios —
criancas e adolescentes — seja inspirado nog mesmos e
essenciais direitos. O legislador, na formulacdo futura de
normas e mecanismos adequados para tratar do conjunto
de problemas especificos associados em cada um desses
grupos, estard atento a que nfo sejam introduzidas dis-
criminacgdes indesejaveis.

A gratuidade dos registros civis visa a assegurar a todos,
independente da condigio econdmica, instrumentos indis-
pensaveis ao exercicio da cidadania.

Q terceiro artigo proposto determina a existéncia de
respostas legais especificas para violéncias cometidas con-
tra criangas ou adolescentes. Dependentes ou g mercé, na
grande majioria dos casos, de adultos ou instituicdes, cri-
ancas e adolescentes sio freqiientemente vulnerivels as
agressoes e devem, por isso mesmo, receber protecio espe-
cial. Violéncia familiar, castigos fisicos nas escolas, explo-
ragdo de criangas e adolescentes em prostituicio, espanca-
mentos e tortura em internatos especializados, sio exem-
plos de agressées extremas que merecem dispositivo
particular.

O artigo referente a 'inimputabilidade penal reafirma
direito garantido pelo Cédigo Penal, assegurando 3 crianca
e ao adolescente tratamento e formas de assisténcia espe-
ciais por parte das instituicGes e da Justica.

A adocfio é priatica social muito difundida no Brasil,
embora nem sempre venha a ser formalizada. Muitas ve-
zes porque a legislacho vigente impGe para tal um processo
complexo e lento. Na pratica impede-se que a crianca e o
adolescente usufruam de protecio e dos beneficios con-
tidos na lei. O presente artigo defermina que a matéria
podera ser revista, garantindo-se alguns principios funda-
mentais, como por exemplo, os dos direitos inerentes a
cidadania e & integridade fisica & mental da crianca ou
adolescente, . .

Sala das Sesses; de

de 1987, — Consti-
tuinte Rose de Feitas. -
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SUGESTAO N.° 9.390

Incluam-se, os seguintes dispositivos:

..........................................................

Art. Homens ¢ mulheres tém iguais direifos ao
pleno exercicio da cidadania nos termos desta Consti-
tuicio, cabendo ao Estado garantir sua eficicia, formal
e materialmente.

Paragrafo Gnico. Ficam liminarmente revogados to-
dos agueles dispositivos legais que contenham: qualquer
discriminacao relativa a sexo ou a estado civil.

Art. Todos s8o0 iguais perante a lel que punirs
como crime inafianedvel qualquer discriminagao atenta-
téria aos direitos humanos.

§ 1.0 Ninguém seri prejudicado ou privilegiado em
razdo de nascimento, raga, cor, sexo, estado ecivil, traba-
lho rural ou urbano, religifo, orientacio sexual, convic-
coes politicas ou filoséficas, deficiéneia fisica ou mental
e qualquer particularidade ou condicéo.

§ 22 O poder pihblico, mediante programas espepi—
ficos, promoverid a igualdade social, politica, econdémica
e educacional.

..........................................................

Art, Os presos t8m direito &4 dignidade e integri-
dade fisica e mental, & assisténeia espiritual e juridica, &
sociabilidade, & comunicabilidade e ao trabalho produti-
vo ¢ remunerado, na forma da lei

§ 1,° Serdo iguais os beneficios concedidos aos pre-
sos dos sexos masculinos e do sexo feminino,

§ 2.0 1 dever do Estado manter condicdes apropria-
das nos estabelecimentos penais, para que as presidiarias
permanecam com seus filhos, pelo menos durante o pe-
riodo de amamentagao.

Justificaciio

1. A declaracido do principio de igualdade entre os
sexos, no que concerne a0 exercicio da cidadania, cons-
tou apenas das Constituicdes de 1934 e 1967. O fexto ora
proposto repete disposicio do art. 8.° do Anteprojeto
Afonso Arinos, substituindo-se, propositadamente, a ex-
pressdo “todos” por “homens e mulheres”. A melhor ex-
plicitacio teve o objetivo de inserir no texto constitucio-
nal, de forma explicita, o propodsito de eliminar diserimi-
nacdes e cerceamentos incompativeis com a plena garan-
tia dos direitos individuais.

No Brasil, historicamente, 4s mulheres foi atribuida
uma cidadania “menor”, circunserita ac universo domés-
tico, cerceadas até mo direito de Ir e vir, as mulheres bra-
sileiras ndo gozam da plenitude da cidadania, quer na
familia, quer no trabalho.

O Estado deve incumbir-se de garantir a eficdela
deste dispositivo constitucional, através da formulagio de
normas ¢ de mecanismos adequados,

2. Neste artigo reafirma-se o principio da isonomia,
definindo-se o conceito de que as diferengas entre os ci-
dadios nao devem determinar desigualdades.

A igualdade, como um direito fundamental da pessog,
humana, é indispensavel ao pleno exerciciq da cidada-
nip, sendo para todos um bem indispensavel. Merece,
portanto, a tutela do Estado.

A violacSio desse direito tem sido pratica constante

na sociedade brasileira. No que concerne aos problemasg
de raca, cor, sexo e estado civil, a chamada Lei Afonso

Arinos (Lei m.° 1.390/59), acrescida pela recente Lei n°
7.437/85, na medida em que define priticas discrimina-
térias apenas como contravencio penal, ndo surte os
efeitos desejados. Assim, a melhor forma de garantir a
observénecia do principio da isonomia pressupde 2 defini-
cio de suas violacbes como crimes inafianciveis. Esta
particularidade distingue o texto ora proposto do art. 11
do Anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos, do qual é, no
restante, reproducio fiel.

No paragrafo primeiro inova-se, ampliando as hipo-
teses que dio ensejo a tratamento injustificadamente di-
ferenciado. Visa-se, ainda, garantir a igualdade entre tra-
balhadores rurais e urbanos -— 0 que sequer fol aleanca-
do no plano da legislacdo ordindria — bem como as cha-
madas minorias desvalorizadas, tais como idosos, defi-
cientes fisicos e mentais. Sob a referéncia “gualquer par-
ticularidade ou condicdo” entenda-se, vitimas reconheci-
das de outras formas de preconceltos.

No que se refere ao mercado de trabalho, a mulher
deverd poder concorrer em igualdade de condi¢des com
os homens. Em decorréncia, o texto constitucional mfo
devera conter proibigées que, sob o manto do protecio-
nismo, impliquem, em verdade, em limitacoes ou restri-
cbes ao acesso da mulher ao emprego. Deste modo, é
fundamental que sejam abolidas as antigas restrices ao
trabalho noturno, insalubre ou perigoso, bem como ao
exercicio de determinadas atividades. Nestes easos o tra-
balho nocivo o € para ambos os sexos, devendo Ssua su-
pressio ou atenuacio constituir-se em luta unificada de
todos os trabalhadores.

Conforme previsto no paragrafo segundo, a repressio
criminal, por si s6, ndo € suficiente para coibir a viola-
cdo do direito a igualdade. Cabe ao Estado instituir pro-
gramas especificos que possibilitem pratlcas edueativas
ressocializadoras.

3. O caput repete, com ligeira modificacdes de re-
dagdo, o art. 41 do Anteprojeto Afonso Arinos.

Os paragrafos 1° e 2.° contém matéria que aparen-
temente pode parecer pertinente & legislacio ordingria;
no entanto cabe figurar no capitulo dos Direitos e Garan-
tias Individuais, pois refere-se ao respeito aos direitos
humanos.

O paragrafo 1.0 diz respeito & isonomia constitucional
ia o parigrafo 2.° 34 condicdo biolégica especifica da mu-
her.

Justifica-se a inclusfo na Constifuicfo dos temas aqui
tratados, por atenderem indubitavelmente ao prinecipio da
isonomia,

Sala das Sessoes, de de 1987. — Constituinte

Rose de Freitas.

SUGESTAQ N.° 9.391

Incluam-se 08 seguintes dispositivos
Da Ordem Social

Art. A ordem social tem por fim realizar o justica
social, com base nos seguintes prinecipios:

I — funcio social da maternidade e da patemidade
como valores sociais fundamentais, devendo o Esfado as-
segurar os mecanismos de seu desembaraco;

II — igualdade de direitos entre o trabalhador urba-
no e o rural.

.........................................................
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Justificagio

1. A maternidade no Brasil é um O6nus pessoal da
mulher que conta apenas com. protecdes de ordem traba-
lhista.

Em nossa sociedade, cabe a ela tradicionalmente a
responsabilidade direta pelo cuidado e educacio dos filhos,

Propomos que, a parbir do momento do nascimento dos
filhos, ao contrario do que vem ocorrendo, caiba ao Es-
tado a assisténcia tanto & maternidade quanto 4 paterni-
dade, Desta forma, deixa a mulher de ser a Unica respon-
savel pela educacio dos filhos, que passa a ser comparti-
Ihada com seu parceiro na reproducido. O principio pre-
conizado é extensivo aos pais & maes adotantes. O reco-
nhecimento da funcio social da maternidade e da pater-
nidade evitard praticas diseriminatdrias correntes, que
acabam por alijar a mulher do mercado de trabalho.

Por oufro lado, a assisténeia integral aos filhos de-
pende de respostas efetivas do Estado e da sociedade, no
sentido de amparar, ndo apenas no campo trabalhista,
homens, mulheres, e sua prole,

2. Na legislacio ordinaria sio enormes as distincdes
entre trabalhadores urbanos e rurais. A estes sfo nega-
dos os direitos previdenciarios corriqueiros (auxilio-doen-
¢a, auxilio-natalidade, salario-maternidade e aposentado-
ria 3 mulher, enquanto que na familia, 0 homem jé& goza
destes beneficios).

Os trabalhadores urbanos sofrem a incidéncia da
prescricio bienal na vigénela do contrato de trabalho,
sepultando direitos que nfo podem reivindicar judicial-
mente, sob pena de demissio. A adocio de um mesmo
conjunto de leis para todos os trabalhadores traria bene-
ficios & administracioc — eliminando o6rgdos desneces-
sarios e tornando infiteis debates quanto & natureza de
determinadas atividades, se urbanas ou ruraiss — e 2a0s
trabalhadores, gque teriam um sé regime.

Acresca-se que o extensido de todos os beneficios da
Previdéncia Social a0 homem e mulher do campo seria de
grande valia ma sua fixacdo & terra e, por conseqiiéncia,
na reducdo das migracdes para as areas urbanas., Tais
migracoes, como é sabido, acarretam um extenso elenco
de problemas sociais que, de forma eSpecifica, se mani-
festam em decorréncia do desenraizamento das mulheres.
Sofrem elas de forma agravada o impacto das cidades,
privadas que ficam de seu meio ambiente ¢ a familia,
além de ficarem alijadas da infra-estrutura que as ci-
dades oferecem de forma restrita.

Sala das Sessoes, de 1987. — Constituinte
Rose de Freitas,

SUGESTAO N.° 9.392

Incluam-se os seguintes dispositivos:

“Art. Compete & UniZo emitir moeda e
fisealizar as operagbes de crédito, de capitaliza-
cdo e de seguro.

Art. Compete ao Congresso Nacional le-
gislar sobre matéria financeira.

Art. O Sistema Financeiro Nacional sera
constituido:

I — da Comisséo Especial do Sistema Finan-
ceiro do Congresso Nacional;

ITI — do Banco Central do Brasil;

III — das instituicfes financeiras pablicas e
privadas.

Art, A Comissido Especial do Sistema Fi-
nanceiro do Congresso Nacional tem a finalidade
de formular e regulamentar a politica da moeda
e do crédito, objetivando o progresso econdmico
e social do Pais, e aprovar os nomes dos direto-
res do Banco Central do Brasil e IinsttiuicGes
financeiras piblicas, indicados pelo Presidente
do Conselho de Ministros.

Parigrafo tinico. Resolucdo do Congresso
Nacional dispord sobre a competéncia, a orga-
nizacdo e o funcionamento da Comissio Espe-
cial do Sistema Financeiro do Congresso Nacio-
nal,

Art. Compete a0 Banco Central do Brasil
cumprir e fazer cumprir as disposicées que lhe
forem cometidas por lei, e normas expedidas pe-
la Comissdo Especial do Sistema Financeiro do
Congresso Nacional.

Art. Reserva-se as instituicées financei-
ras publicas a destinacfo, por acdo direta, dos
recursos geridos pela Administracido Publica.

Art. A usura, em todas as suas modalida-
des, serd punida na forma da lei.

Art. Leil complementar regularéd a aplica-
¢io dos empréstimos e financiamentos concedi-
dos pelas instituicdoes financeiras publicas de
ambito nacional, e os discriminari por Estado e
Territorio, com base em coeficiente individual de
proporcionalidade resultante dos seguintes fato-
res:

I — fator representativo da populacio; e

II — fator representativo do inverso da ren-
da per capita.”

Justificagio

A reforma bancéria introduzida pela Lei no 4.595,
de 31 de dezembro de 1964, estruturou o atual Sistema
Financeiro Nacional, que passou a ser constituido do Con-
selho Monetario Nacional, do Banco Central do Brasil,
do Banco do Brasil, do Banco Nacional do Desenvolvi-
mento Econdmico e Social e demais instituicbes finan-
ceiras phblicas e privadas.

Preliminarmente, cumpre ressaltar as circunstineias
em que se deu a aprovagio da citada lei. Sob o impacto
do regime autoritario, recém-instalado, o Congresso Na-
cional, desfigurado e enfraquecido pelas intimeras cas-
sacoes de mandatos parlamentares, literalmente trans-
feriu, no bojo da reforma banciria, ao Conselho Mone-
tario Nacional, atribuicdes que a Constitnicio definia co-
mo de sua competéncia.

Com efeito, a lei dispds, como sendo de competén-
cia do Conselho Monetario Nacional, a coordenacio das
politicas monetarias, crediticias, orcamentaria, fiscal, da
divida publica interna e externa, o disciplinamento do
crédito e as operacdes crediticias, entre outras. Como se
vé, trata-se de prerrogativas do Poder Legislativo que,
inconcebivelmente, foram outorgadas ao Conselho Mo-
netario Nacional.

S30 essas prerrogativas que o Poder Legislativo de-
vera reaver, no momento histérico em que se escreve
& -nova Carta Magna do Pais. A proposta, que subme-
temos & deliberagdo dos ilustres Constituintes, tem em
vista, precisamente, restaurar a competéncia do legis-
lativo em matérias econdmico-financeiras, que envolvem

s

decisoes de elevado alcance & vida nacional.
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Cremos que o conjunto de medidas, ora proposto,
a par das significativas repercusstes de ordem econd-
mico-financeira, ha de constituir-se em decisivo passo
para a valorizacio do Poder Legislativo, eliminando as
restricbes de sua principal funcio: a de legislar,

Sala das Sessoes, de de 1987. — Constituinte

José Carlos Vasconcellos,

SUGESTAO N.° 9.393

Inclua-se, onde couber:

“Art. B obrigatorio para todos os Dbrasi-
leiros, de dezoito a vinte e cinco anos g presta~
¢ido de um ano de servico civico gratuito.

O aludido servico podera ser prestado em
orgdos militares ou civis, de acordo com as prio-
ridades governamentais, observados, se possivel, a
opcado preferencial de cada um.”

Justificacio

Evidente que num Pais com o contingente popula-
cional e as dimensoes territoriais que possui o Brasil,
ias Forcas Armadas nfdo poderiam absorver exclusiva-
mente a prestacdo de servicos & Nachdo, pelos jovens.

Ademais, fez-se mister que todos tenham a opor-
tunidade de servir a Patria, independentemente de sexo,
respeitando-se as vocagdes individuais, bem como o mo-
mento adequado profissionalmente,

Bragilia, 6 de maio de 1987. — Constituinte Teotonio
Vilela Filho,

SUGESTAO N.° 9.394

Inclua-se, onde couber:

“Art. % criado o Fundo Nacional de Refor-
ma Agrdria, constituido de 2% de receita tributd-
ria da Unido e de outras receifas previstas em lei
ordinaria.”

Justificacio

A Reforma Agrdria deve constituir-se numa das priori-
dades nacionais, ndo apenas por imperativo social de de-
mocratizar o acesso & terra a todos os que nela trabalham,
mas até por razdes estritas de ordem econdmica. Estudos
do Banco Mundial sobre a agriculfura do Nordeste mos-
tram, por exemplo, que o simples acesso do homem & ferra
triplicaria a producio agricola da regifio, mesmo sem ne-
nhuwm outro insumo.

A par do aumento da produgfio, a Reforma Agréria
permitiria a fixagio do homem no campo, evitando o éxodo
que incha as cidades e compromete qualquer possibilidade
de planejamento bem sucedido.

Assim, a Reforma Agriria, além de sua importancia
social, de seu significado politico de atender a uma das
mais caras aspiracdes da maioria dos brasileiros, ¢ um
inequivoco investimento de Governo, com retorno a curto
prazo. Dessa forma, é imprescindivel criar fontes proprias
de financiamento, sem as quais a execugfio da Reforma
Agraria sofrers, indefinidamente, os mesmos percalgqs que
hoje a inviabilizam. O Ministério da Reforma Agraria, na
pratica, ndo consegue assentar novos colonos, sequer, nas

dreas ji desapropriadas.

Brasilia — DF, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Teotonio Vilela Filho.

SUGESTAO N.° 9.395

Inclua-se, onde couber:

Art. Denomina-se trabalhador publico aquele que
mantém relacio de trabalho com a Unifio, Estados, Distri-
to Federal ou Municipios, sujeito a regime juridico e siste-
ma de remunerac¢io proprios, aprovados por lei.

Art X livre o acesso ao servigo phblico a todos os
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em
lei.

§ 1.0 A admissfio ao servigo piiblico dependera, sem-
pre, de aprovacao prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos.

§ 2.0 Prescindird de concurso a designagfo para o exer-
cicio de atividade em comissfio, declaradas em lei.

Art. Os vencimentos fixados para os trabalhadores
do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio nfdo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo, para atividades
iguais ou assemelhadas.

§ 1.° Respeitado o disposto neste artigo, € vedada a
vinculagdo ou equiparacio de gualquer natureza para O
efeito de remuneracio do pessoal do servigo publico.

Art, Ressalvado o exercicio do magistério, € proibi-
da a percepgdo de remuneracio decorrente de mais de
uma, atividade laborativa no servico ptblico.

§ 10 A proibigio do exercicio de mais de uma ativi-
dade publica estende-se aos trabalhadores do Poder Legis-
lativo e do Poder Judicidrio, assim como aos aposentados.

§ 2.° Na hipdtese permitida, o exercicio das atividades
publicas deverfio subordinar-se & correlagio de mateéria e
a compatibilidade de horirio.

§ 3.° Lei Complementar poderd estabelecer, no inte-
resse do servico ptiblico, outras excegbes & proibigdo do
exercicio de mais de uma atividade piblica.

Art. E vedada a percepcio cumulativa de remunera-
cdo pelo exercicio de atividade publica e proventos decor-
rentes de aposentadoria, salvo nas hipéteses de mandato
eletivo e exercicio de atividade de magistério.

Art, S8o estdvels, apds dois anos de exercicio, os
trabalhadores publicos admitidos por concurso.

Art, O trabalhador ptblico serd aposentado por in-
validez, por limite de idade e por fempo de servigo, na
forma estabelecida na legislacdo ordindria.

Art, Os proventos da aposentadoria serfo revistos
sempre que, por motivo de alteracio do poder aquisitivo
da moeda, se modificarem os vencimentos dos trabalhado-
res em atividade, a partir da mesma data e na mesma
proporcio. Estender-se-do aos inativos quaisquer beneficios
ou vantagens posteriormente concedidas aos trabalhadores
publicos em atividade.

Art. Aos trabalhadores ptiblicos € assegurado o di-
reito & sindicalizagfo, na forma prevista em lei.

Art. Aos trabalhadores publicos, atualmente em
regime de acumulacio de cargos com base no disposto na
legislacdo revogada, é assegurado o direito de opcho por
um dos cargos, empregos ou fungbes ocupados, dentro do
prazo de 120 dias contados da promulgaciio desta Consti-
tuicéo.

Justificacio
O servidor pablico precisa ser tratado como um profis-

sional que optou em prestar seus servicos ao organismo
oficial que gera e propulsa a maquina governamental.
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H chegada a oportunidade de se mudar o entendimento
que o servidor publico estd & mercé do detentor eventual
do poder e que somente através dele poderd ser admitido
ou galgar novas posicoes.

Urge que se entenda que os eventuais ocupantes do
poder deveriio dar as diretrizes politicas, mas a madguina
administrativa deve caminhar independentemente.

Para se alcancar esses objetivos, contudo, é recomen-
ddvel reservar & legislacio ordindria a regulamentacio
mais detalhada das relagGes entre o funcionario e o Estado,
bem como a definigdo dos seus direitos e obrigacdes. Com
isto, ndo se deve inserir no texto constitucional dispositivos
como os que tratam da natureza dos cargos publicos, regi-
mes de aposentadoria, regime juridico dos servidores ptibli-
cos, ete.

Pretendemos, igualmente, instituir no futuro ordena-
mento constitucional novo tratamento aqueles que, de algu-
ma forma prestam atividade laboral ao poder piiblico. ten-
do em vista que o Estado moderno ¢ indiscutivelmente em-
pregador & semelhanca dagquele que exerce a atividade pri-
vada. Isto cria a contrapartida natural de que as pessoas
que profissionalmente servem ao Estado devam ser tratadas
também & semelhanca dos trabalhadores da iniciativa priva-
da, respeitadas as peculiaridades inerentes as atividades
publicas, o que justifica a nova denominacéo a eles confe-
rida.

Os principios gerais expressos nesta proposta sio, ao
nosso ver, suficientes para nortear a agfo do legislador or-
dinario no momento da elaboragdo de um novo Estatuto
dos Servidores Publicos, que certamente consistirda numa
das primeiras tarefas do Congresso Pds-Constituinte.

Brasilia — DF, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Teotdnio Vilela Filho. o

SUGESTAO N.° 9.396

Incluam-se, onde couber:

“Art. O Presidente e o Vice-Presidente da
Reptiblica serfo eleitos simultaneamente, dentre
brasileiros maiores de dezoito anos e no exerci-
cio dos direitos politicos, por sufrigio universal
e voto direto e secreto, em todo o Pais. )

Art. A Camara dos Deputados compde-se
de até quatrocentos e oitenta e sete representan-
tes do povo, eleifos dentre cidadfos maiores de
dezoito anos.e no exercicio dos direitos politicos,
por voto direto e secreto em cada Estado ou
Territério e no Distrito Federal.

Art. O Senado Federal compobe-se de re-
presentantes dos Estados e do Distrito Federal,
eleitos pelo voto direto e secreto, segundo o prin-
cipio majoritario, dentre cidaddos maiores de
dezoito anos e no exercicio dos direitos politicos.”

Justificacao

Esta proposicio tem o objetivo de assegurar a qual-
quer cidad8o brasileiro, adquirindo a condigio de elei-
tor, possa, ao mesmo tempo, concorrer aos cargos eleti-
vos de Deputado Federal, Senador e Presidente da Rept-
blica.

A permanecer inalteradas as disposicoes constitu-
cionais vigentes, chegariamos a situacbes bastante con-
traditorias como esta: sendo o Presidente da Camara dos
Deputados um dos substitutos eventuais do Presidente
da Reptiblica, na linha de sucess@o, e podendo este ele-
ger-se aos dezoito anos, forgcoso é admitir a possibilidade
de alguém, menor de trinta e cinco anos, exercer a Presi-

déncia da Reptblica, apesar da exigéneia do limite mi-
nimo de idade para quem desejar candidatar-se aquele
cargo.

. ’QOrrigir anomalias como esfa no nosso ordenamento
juridico, é a razéic que nos motivou apresentar esta pro-
posicao.

]§rasilia — DF, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Teotonio Vilela Filho.

SUGESTAQO N.° 9,397

Inclua-se, onde couber:

“Art. Os iméveis urbanos sem qualquer
destinaglo social serfo taxados progressivamente
na forma estabelecida em lei até 5 anos, indepen-
dentemente das transmissdes que ocorrerem. Es-
gotac_iq 0 citado periodo, a Unido, o Estado e o
Municipio poderfio realizar hasta ptiblica para sua
venda por interesse ptiblico, ou adjudicarad em
seu favor, respeitando-se como valor minimo,
aquele constante do instrumento de aquisicio de-
vidamente corrigido. Toda e qualquer irea de ter-
ras urbanas poderd ser desapropriada pela Uniio,
Estado ou Municipio para a consecucdo de pro-
grama de interesse comunitirio, pagando-se ao
proprietirio a indenizagia pelo preco de aquisi-
¢ao devidamente corrigido, de acordo com os in-
dices oficiais.”

Justificacdo

A esp_eculagé_o imobilidria na 4rea urbana tem sido
0 grande impeditivo do atendimento & caréncia habitacio-
nal, cada vez mais crescente.

. Tem-se verificado que o Estado, ao construir os con-
Juntos habitacionais para a populagio de baixa renda,
valoriza todas as areas adjacentes, face a implantacdo de
toda infra-estrutura soecial necessaria.

Ora, considerando-se a fungfo social que a proprie-
dade deve possuir, deve-se munir a comunidade de meios
que viabilizem a satisfacio de seus interesses, ao invés
de proporcionar excessivas vantagens individuais.

lf;rasilia — DF, de maio de 1987. — Constituinte
Teotdnio Vilela Filho.

SUGESTAO N.° 9.398

Inclua-se, onde couber:

“Art. O ensino religioso, de ma#tricula fa-
cultativa, constituird disciplina dos horarios nor-
mais das escolas oficiais de primeiro e segundo
graus, respeitando-se a confissdo religiosa do alu-
no e de sua familia.”

Justificacio

. Embora o BEstado seja leigo, inclui-se o ensino reli-
gioso no curriculum das escolas oficiais de primeiro e
segundo graus, em reconhecimento i arraigada tradicio
religiosa do povo brasileiro e pela importinecia, unani-
mente aceita, do ensino religioso, para a formacio moral
do jovem. -

.. Fiea, no entani:o, garantido o respeito a liberdade re-
ligiosa do alunq € da familia e o carater opcional e facul-
tativo da matricula para a disciplina de religifio.

]}rasilia - DF, 6 de maio de 1987. -~ Constituinte
Teotonio Vilela Filho.
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SUGESTAO N.° 9.399

Incluam-se onde couber:

“Art. A associacio profissional ou sindical
é livre. Ninguém serd obrigado, por lei, a ingres-
sar em sindicato, nem nele permanecer, ou pars
ele contribuir.

§ 1.2 O direito & sindicalizacio é garantido
208 servidores pfhiblicos federais, estaduais e mu-
nicipais, exceto aos integrantes das Forcas Arma-
das e das Policias Militares.

§ 20 Numa mesma base territorial havera
um fmico sindicato por ramo de atividade ou, no
setor de servicos, por categoria profissional.

§ 3.0 A assembléia geral é o 6rgho delibera-
tivo supremo da enfidade sindical, sendo de sua
competéneia exclusiva aprovar-lhe os estatutbos,
deliberar sobre a sua constituicio, organizag;éo,
contribuicio financeira e eleicbes para 0s Orghos
diretivos e de representacéo.

§ 4° Nenhuma entidade sindical podera so-
frer intervencfo, ser suspensa ou dissolvida pela
autoridade pfhblica, senfo por decisdo judieial,
garantido amplo direito de defesa.

Justificacio
H4 uma aspiracio generalizada dos frabalhadores
quanto & liberdade e autonomia sindical — uma con-

quista de m#o dupla. De um lado se evita a tutela do
Governo ng autorizacio do funcionamento dos sindicatos,
controle sisteméatico, possibilidade de inter.vengﬁ;o.. De
outro, libertam-se os sindicatos do paternalismo oficial
alimentado pela contribui¢ho sindical compulséria. Essa
é uma forma de garantir a existéncia de sindicatos sem
representatividade alguma, sem nenhum apolo de suas
bases, mantidos apenas pelos recursos oficlais e graciosos
da contribuicio sindical, e orientados. quase sempre para
frear o avanco social e as conguistas dos trabalhadores.

O fortalecimento sindical, a0 mesmo tempo que exige
a autonomia e autenticidade de sindicatos representativos,
por isso mesmo custeados por seus membros, néao pqde
preseindir da umicidade numa mesma base territorial
A existénecia de varios sindicatos de uma mesms catego-
ria, numa unica base, s6 ird pulverizar forcas e enfra-
guecer o movimento sindical como um todo.

Por fim, & inadidvel a reparagio histérica de uma
injustica contra o servidor piblico, cerceado, a.j,é aqui,
em seu direito & livre assoclacio e sindicalizagfio. Esta
proibicdo decorren anfes de uma postura equivocada do
Estado, que pretendia estar acima das dlsput’as entre o
eapital e o trabalho, como se nio fosse ele pro_prio parte
integrante e importante desta pendéncia. Mais do que
4rbitro da quest@o social, o Estado é um agente econod-
mico de importancia até crescente na economia brasileira.
Se é parte legitima na disputa entre capital e trabalho,
nio ha por que se resguardar e proteger unilate'ra'lfrnente
contra as reivindicacbes dos trabalhadores, proibindo-os
de se unirem e de se organizarem. Persistir nessa postura
sera privilegiar o capital em detrimento do trabalho —
0 gque é uma negaclo do préprio papel que deve desem-
penhar o Estado. — Constituinte Teotdnio Vilela Filho.

SUGESTAO N.° 9.400

Incluam-se, onde couber, no texto constitucional:

“Art, A propriedade rural nfo terd 4area
superior a mil vezes o médulo fiscal definido em
lei para respectiva regido ou municipio.

Pardgrafo inico. Para os efeitos do ecaput
deste artigo, entende-se como propriedade rural
0 somatério das propriedades rurais pertencentes
a uma mesma pessoa € a seus ascendentes e des~
cendentes diretos ou a uma mesma empresa rural.”

Justificacao

A legislacdo atual tem contrariado as aspiractes da
sociedade brasileira em torno da democratizacio do acesso
a propriedade rural. O Estatuto da Terra desestimula o
latiftndio, através de punicdes nem sempre exsqiiiveis ou
eficazes. Por falta de fixacho de um limite méiximo, 0 que
se tem visto, na pratica, é a expansio continuada do
latifGndio.

Em 1965, os dez maiores latifandios por dimensdo
do Pais variavam de 421 mil hectares (0 menor) a 1.084
milhdes (o maior). Vinte anos depois, esses limites subi-
ram preocupantemente. A relacio dos dez malores come-
ca com 491 mil hectares e val a 1.301.249 hectares.
Em 1984, uma s6 empresa possuia o primeiro, o segundo e
o quarto latifGndios por dimensdo, perfazendo os trés a
fantastica area de 3.584 mil hectares — trés vezes malor
que o Estado de Alagoas, por exemplo.

E imprescindivel fixar, constitucionalmente, o tama-
nho maximo da propriedade rural, até como desdobra-
mento logico e inevitavel do conceito de funcéo social
que as Ultimas ConstituicGes brasileiras tém atribuido &
propriedade. 86 assim se limitardo, de fato, o gigantismo
dos iméveis rurais e a continuacio da concentragio fun-
digria. De outro lado, o instituto do maédulo rural permite
viabilizar a area maxima com a flexibilidade que se deseja
a0 longo dos anos e da conjunfura sécio-econdémica, sem
gerder de vista as caracteristicas das diversas regiSes

0 Pais.

A consideracio do somatério de propriedades é meeca-
nismo para evitar a burla do preceito constitueional, que
apenas pulveriza o controle juridico, sem democratizar a
posse e a propriedade, que deve ser o objeto da Constitui-
cao, como resposta ao anseio da sociedade.

Brasilia — DF, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Teotonio Vilela Filho.

SUGESTAO N.° 9.401

Inclua-se, onde couber, no texto constitucional:

“Art. A Unifo ¢ aos Bstados cabers assis-
téncia social ao estrangeiro que solicitar asilo
politico.”

Justificacio

Nao basta a um pais declarar sua adesfo e respeito
a20s direitos fundamentais da pessoa humana. % preciso
que acdes praticas tornem tais intencbes efetivas.

Neste sentido, a concesséo do asilo politico acs perse-
guidos por suas convicgdes politicas, religiosas ou filoso-
ficas € dever humanitario da mais alta relevineia para
qualquer nacio que queira ostentar o titulo de nacio
civilizada.

Mas nio basta simplesmente a coneessio do asilo.
Em geral as pessoas dque solicitam esta condigfo, sgo
inteiramente destituidas de condigbes de sobrevivéncia,
sobretudo enquanto perdura o periodo de exame de sua
solicitacio, quando estdo proibidas do exercicio de ativi-
dades remuneradsas.



