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A Constituicho brasileira devera estabelecer que o
Estado se obriga a defender, proteger e garantir oz direitos
indigenas. Assim, 0 acesso direto dos indios, suas comu-
nidades e organizacdes, ao Poder Judiciario é de méxima
Importancia,

E necessario atribuir aoc Ministério Ptliblico a compe-
téncia e a responsabilidade na defesa e protecio dos direi-
tos indigenas, tanto quanto é fundamental cuidar para
que os indios ndo sejam vitimas das diferencas culturais.

CONCLUSAO

Fica claro, pelo exposto, que o avanco na tradigcio
constitucional brasileira significa a inclusfo deste Capi-
tulo epecial sobre os direitos indigenas. A relevancia da
questdo social embutida na quest@o indigena faz mere-
cer tal destaque.

A elaboragio desta proposta é fruto de uma discussio,
feita ao longo dos dez Gltimos anos, dirigida pela UNI —
Unifio das NacOes Indigenas (SP) e que tem contado com
a assessoria decidida de intimeros brasileiros e, em espe-
cial, de entidades como ABA — Associacfo Brasileira de
Antropologia, (SP), CIMI — Conselho Indigenista Missio~
nario (BSB) — CPT — Comissio Pastoral da Terra (GO),
ANAI — Associagdo Nacional de Apoio, ao Indio (RS) e
(BA), CPI — Comissfo Pré-indio (SP), (AC) e (SE),
CTI — Centro de Trabalho Indigenista (SP) — CCPY
— Comissfio pela Criacdo do Parque Yanomani (PR) e
(SP), CEI — Centro de Estudos Indigenas (SP), OPAN
— Operaciio Anchieta (MT), CELI — Centro Ecuménico
de Documentacio e Informacfo (SP), INESC — Instituto
de Estudos Sdcio-Econdmicos; e que somou esforgos, nes-
ses anos, com outras entidades, como: MST -— Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (SP), CONTAG —
Confederagiio Naclonal dos Trabalhadores na Agricultura
(BSB), CUT —— Central Unica dos Trabalhadores (SP),
CGT — Central Geral dos Trabalhadores (SP), CONAGE
— Coordenagho Nacional dos Gedlogos (GO), ABRA —
Associagfio Brasileira de Reforma Agraria (SP), CONIC
— Conselho Nacional de Igrejas Cristis (RS), SBPC —
Sociedade Brasileira_ para o Progresso da Ciéncia (SP3,
ANDES — Associagio Nacional dos Docentes de Ensino
Superior (SP), MNDDH — Movimento Nacional de Defesa
dos Direitos Humanos (SP), CEPIS — Centro de Educacio
Popular Instituto Sedies Sapientae (SP), IBASE — Insti-
tuto Brasileiro de Analise e Estudos Econémicos (RJ),
GTME — Grupo de Trabalho Missionario Evangélico (MT)
?R%ASE — Federacfo dos Orgdos de Assisténcia Soeial

A UNI vem promovendo reunifes com indios e espe-
cialistas em varios lugares do Brasil, representando, nossa
posigdo, o pensamento de 220.000 indios distribuidos em
mais de 180 povos diferenciados por linguas, costumes,
usos e tradicoes.

Neste momento, em que se abre o processo de dis-
cussfo da Nova ConstituicBo brasileira, abre-se, também,
a possibilidade de reversdo do processo genocida, iniciado
em 1500 contra os 6.000.000 de indios entdo habitantes do
territorio brasileiro,

Sala das Sessoes, de
— Constituinte José Carlos Sabéia.

de 1987.

SUGESTAO N.° 9.200

Incluam-se, no anteprojeto de texto constituclonsal, os
seguintes dispositivos:

“Art, 1.0 O poder publico intervird para so-
lucionar conflitos sociais no campo sempre que
ocorra ou esteja na iminéncia de ocorrer violén-
cia,

§ 1.0 Considera~se violéncia o confronto en-
tre grupos de que resulte ameaca & vida de pes-
soas envolvidas.

§ 2.0 A omissdo poderd ser declarads incons-
titucional por qualquer Tribunal e determinada
a execucado do ato pelo Poder Judiciario sob ex-
pensas do Executivo, sendo as autoridades omis-
sas incursas em crime de responsabilidade.”

Justificacao

A violéncia nos campos brasileiros tem ceifado nfo
56 a vida, mas a dignidade de muitos trabalhadores, com-
promefendo seriamente a possibilidade de importantes
transformactes na estrutura agraria brasileira.

N&o raras vezes as auboridades publicas tém sido
omissas ou afé mesmo coniventes com esta situagho. B
necessario e urgente que o meio rural brasileiro encontre
um caminho de paz que leve a um processo de transfor-
macio que possibilite produzir mais alimentos ao povo
e garanta mais trabalho aos homens do campo.

Para que isto ocorra é imprescindivel por um lado
criar a obrigacido constitucional do poder publico de agir
nos casos de violéncia, € por outro, abrir a possibilidade
de acioni-lo por sua omissdo, criando assim a penalizacgdo
por esta omissfo inconstitucional.

Desta forma, o que se pretende com este artigo é criar
a obrigacdo de agir ¢ a puniciio pelo ndo agir. O artigo
garantird ao povo brasileiro instrumentos eficazes para
fazer com que governos omissos ou coniventes sejam le-
vados a agir, ainda que sob vara, para conter a violéncia,
e, como conseqiiéncia, a injustica no campo.

Sala de Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
José Carlos Sabéia.

SUGESTAO N.° 9.201

Inclua-se, onde couber:
“Art. E assegurado aos trabalhadores
igualdade de tratamento, nio distinguindo a lei
entre urbanos e rurais.”

Justificacao

As ofertas de emprego com melhores remuneracdes
e garantias sociais (FGTS, INPS etc.) nos centros urba-
nos foi uma das causas do desinteresse do homem do cam-~
po provocando o éxodo rural. O dispositivo indicado pos-
gibilitara atrair de volta para a agricultura e atividades
pastoris, bem como fixar 14 os que j& se encontram con-
tribuindo para o fortalecimento da economia e evitando
os desajustes e desencontros sociais nas grandes metrd-
poles.

Sala das Sessfes. — Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.202

Inclua-se, onde couber:

“Art. Os menores, orfios ou abandonados,
sem prejuizo da responsabilidade civil e penal dos
pais que os abandonarem, terfo direito a especial
protecio da sociedade e do Bstado, contra todas
as formas de diseriminacido e opressfo, com total
amparo, alimentacfo, educacéo e satde.”

Justificacio

A crianca nio tem condi¢do de defender-se por si
mesma, ¥ dever e responsabilidade dos adultos prover os
meios de sua subsisténcia e bem-estar.

Sala das Sessdes. — Constituinte Fausto Rocha.
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SUGESTAO N.° 9.203

Incluam-se, onde couber:

“Art. A admissdo no servico pihiblico de-
pendera sempre da aprovacio prévia, em concur-
3o pliblico de provas ou de provas e titulos, asse-
gurado o acesso funcional na carreira.

§ 1.0 Sera vedada & Unifo, Estado e Muni-
cipio a contratagio de servidores, que nfo seja
pelo regime estabelecido no Estatuto deos Funcio-
narios Publicos ou pela Legislagdo Trabalhista.”

Justificacio

A existéncia de diferentes formas de contratagio pelo
poder publico tem gerado insatisfacdo 2 inseguranca no
funcionalismo em geral. A forma de contratacio permitida
atualmente para prestacdo de servicos por tempo deter-
minado e no qual o contratado permanece por muifos
anos atingindo até o tempo de aposentadoria, ndo per-
mite que fagca juz a ela. Esta permissfo constitucional
traz, além das infindas disputas judieiais, uma situacho
de desespero para aqueles que, vendo a idade chegar, nada
podem fazer para assegurar-se de melhores dias na ve-
lhice.

Sala das Sessfes. — Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.204

Inclua-se no inicio da Constituicho, antes do titulo I:

“Q Congresso Nacional, invocando a protegéo
de Deus, decreta e promulga a seguinte Constitui-
cido da Repliblica Federativa do Brasil:”

Justificacao

Sendo a grande maioria do povo brasileiro temente
a Deus e constatando na Biblia Sagrada, no livro de Ma-
teus, 6:33 — “Mas buscai primeiro 0 reino de Deus e a
Sua justica e todas as demais coisas vos serdo aerescen-
tadas” e, ainda, para manter o proprio texto constitucio-
nal vigente, valera a pena invocar a protecdo e a orien-
tagdo. de Deus. Os agnosticos e os adeptos de religides
que pensam diferentemente, sendo minoria, saberdo com-~
preender e respeitar.

Sala das Sessbes. — Constituinte Fausto Rocha

SUGESTAO N.° 9.205

Inclua-se, onde couber:

“Art. B assegurada aos Tribunais de Contas
da Unido, dos Estados e dos Municipios a compe-
téneia de julgar as contas dos exercicios findos,
bem como acompanhar o andamento das despesas
e controles dos respectivos Governos, Ministérios
ou Secretarias, Autarquias, BEmpresas Publicas,
Empresas de Economia Mista e Fundacoes a eles
subordinados, podendo inclusive vetar contratos
em andamento.’

Justificacao

Atualmente os Tribunais de Contas sdo “apéndices”
do Poder Legislativo, “6rglo de auxilio” do referido Poder.
Entretanto, mesmo sendo 6rgio de auxilio do Legislativo,
devem os Tribunais ter o “poder” de julgar e interferir,
sem o que sua tarefa, sua atuacio, torna-se menos eficaz,
pois s6 tem agido “a posteriori’ gquando s6 em parte é
possivel tenfar o ressarcimento.

Sala das Sessbes, Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.206

Incluam-se, onde couber:

“Art. B assegurada a livre manifestacio de
pensamento, de convicgdo politica ou filosofica,
bem como a prestagho de informacdes, ficando
assegurado o direito de resposta.

§ 1.° A publicacho de livros, jornais e perid-
dicos nio depende de licenga do Governo, porém,
nfo serfo permitidas a propaganda de guerra, da
subversio da ordem onde haja preconceitos ds
religido, de raca ou de classes.

§ 2.° As publicagbes de cariter pornografico
serdo obrigatoriamente acondicionados com sobre-
capa nao transparente, com a insericio indicativa
do contetido, ficando proibida sua exposicio pu-
blica ou de seus carfazes em bancas de jornais e
revistas ¢ a venda a menores de idade.

§ 3.° Os espetaculos artisticos piiblicos de-
vem fazer constar nas portas de teatro, cinema,
salas de exibicbes, em cartazes promocionas de
forma bem visivel, informagcdes.sobre o tipo de

- Dega ou apresentacio, se de carater pornografico,
bornochanchada ou nfo, a quantidade de palavras
de baixo caldo, ou nZo.

" § 4° Os programas de televsio, terfo que
ser submetidos & prévia censura de costumes do
Ministério da Justica, a nio ser os de carater
jornalistico. : -

§ 5° Os carftazes promocionais de todo o
tipo, igualmente n&o poderfo ser atentatorios a
moral e aos bons costumes.”

Justificacio

Depois de ter visto cartaz bem claro, & porta de teatro
ou cinema, informando que o espeticulo é pornogrifico
ou pornochanchada ou tem tantas palavras de baixo caldo,
o cidadfo, ainda assim, quiser pagar entrada e entrar,
nao seri por deseonhecimento,

Dessa forma, se preserva a liberdade de criacio de
arte, t8o preciosa para os artistas, escritores, teatrdlogos,
ete., e o direito do cidaddo de assistir aos filmes que estdo
passando em outros paises do mundo. E a chamada liber-
dade artistica e de ser informado.

Mas, fica preservado igualmenfe o cidadfo criterioso
quanto & moral e bons costumes que nio deseja ser logra-
do nem desinformado a respeito do carater dos espeté-
culos publicos. ’

Quanto 3 televisdo, que entra indiscriminadamente na
casa de todos, mesmo na auséncia dos pais, levando as
criancas e adolescentes a verem cenas chocantes e mal-
formadoras, de filmes, novelas e seus anfincios, com cenas
violentas e imorais, ja que abté pornografia esta nas tele-
visOes as 23 hs. quando os pais que lecionam a noite ainda
nao retornaram ao lar, quanto 3 televisio, deve haver o
cuidado do Governo em garantir a boa formacdo das novas
geraclOes, impedindo os abusos que tém sido constantes
apesar de haver a auto-regulamentacio dos veiculos de
comunicacdo, com seu codigo de éfica, que eles mesmos
descumprem.

Assim como os alimentos e os remédios sofrem acom-
panhamento e controle do Governo através de seus 6rgios
téenicos, para poderem ser colocados & disposigao dos con-
sumidores, com muito mais razio, algo que vai entrar na
mente e no coracdo das novas geracbes ters que ser fis-
calizado e os abusos e distorcdes coibidos.
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Da mesma forma, os cartazes promocionais que, afixa-
dos em bancas de jornais, sdo atentatérios & moral, ex-
pondo mogas e senhoras a situagbes constrangedoras, ao
circularem pelas ruas e se verem ao lado desses cartazes,
diante da curiosidade pfblica, igualmente nio podem ser
tolerados.

Sala das SessOes, Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.207

Inclua-se, onde couber:

“Art. As entidades de assisténcia social esta-
rao isentas do pagamento de quaisquer impostos,
contribuicGes e taxas de servicos, quer federais,
estaduais ou municipais.”

Justificacao

As entidades de assisténcia social prestam servicos a
sociedade, geralmente lutando com dificuldades desde sua
instalagfio, arcando com o peso das imposicbes que lhes
sao feitas de toda carga tributaria, até que sejam reco-
nhecidas de utilidade publica. O auxilio que presta ao povo
deve ser reconhecido de forma objetiva pelo Governo, libe-
rando-a desde o inicio (sua fase mais dificil) do paga-
mento de taxas de servicos: agua; luz; gas; telefone; con-
tribuicGes para o INPS quando for empregadora; FGTS
s0 quando da rescisio do contrato direto ao empregado;
ISS; ICM e IPI (ha entidades que produzem artigos para
vender) e Imposto de Renda.

Sala das Sessoes, Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.208

Inclua-se, onde couber:

“Art. B vedado ao Estado desenvolver qual-
quer atividade que possa ser exercida pela inicia-
tiva particular, salvo as consideradas de seguranca
nacional.”

Justificacio
Esse preceito permitira a correciio da atual distorcio
de tf:rmos 70% de nossa economia estatizada.

A administracio publica é cara, lenta, e 0 servico que
presta costuma ser insatisfatorio.

A idéia de gque “o patrfio nfo estd”, e tudo poders
ser feito ao bel-prazer, é incorreta, pois o “patrio” esta
ali, do outro lado do balcdo: é o contribuinte.

Somente os 30% da economia privatizada é que geram
os impostos para manter a excessiva carga dos 70% da
economia estatizada.

Somente as empresas particulares (micro, pequenas,
médias e grandes empresas) oferecem empregos que nao
pesam no bolso do contribuinte.

Desestatizar a economia serd agiliza-la, torna-la mais
eficiente, transferindo o risco para a iniciativa privada.
A concorréncia aprovard a qualidade dos servicos presta-
dos e dos produtos, baixando oS precos.

80 os eficientes permanecerfio, em beneficio do con-
sumidor e do contribuinte.

Sala das Sessoes, Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.209

Inclua-se, onde couber:

“Art. A TUnifo, os Estados e 03 municipios,
coordenados entre si, combaterio o comércio de

drogas em todas as suas espécies, impondo-se ao
traficante pena minima de banimento do Pais.”
’ Justificacio
86 o banimento dos traficantes poders significar efe-
tivo combate & expansio do t6xico entre nés, que ja atin-
giu indices alarmantes de degeneracio humana, da fami-
lia e da socisdade.

Locupletar-se, inoculando o vicio nos jovens e crian-
cas, é agir contra todas as leis naturais, moralis, éticas e
juridicas.

Sala das Sessfes. — Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.210

Incluam-se, onde couber:

“Art. £ considerado crime todo atentado &
natureza.

Paragrafo Gnico. A lei protegera os manan-
ciais, 0 meio ambiente, a fauna e a flora.”

Justificacio
Os mananciais, 0 meio ambiente, a fauna, a flora, ete.,

constituem-se em fatores fundamentais para o controle
ecolégico e & vida do homem.

A natureza é um bem insubstituivel que deve ser pre-
servado para a presente e principalmente as futuras ge-
ractes. Com um dispositivo legal que incentive a divul-
gacdo e conscientizacio da necessidade de preservar a
natureza, e que seja rigorosa com os transgressores, tere-
mos sem duvida um ambiente natural condizente com as
necessidades e aspiracGes da populagéo.

Sala das Sessoes. — Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.211

Inclua-se, onde couber:

“Art. Nas capitais dos Estados e do Distri-
to Federal serfo criadog Féruns Distritais Traba-
lhistas.”

Justificacio

A Justica Trabalhista mereceu recentemente as me-
Thores consideracdes do povo brasileiro pela rapidez com
qgue atende suas peticoes em manifestagdo a pesquisa ela-
borada pelo Jornal “Folha de S. Paulo”. O que se reclama
quanto & democratizacio da justica é sua aproximacio
20 povo de tal forma, que os juizes conhegcam mais de perto
as caracteristicas e os problemas da comunidade em que
atuam. A experiéncia das varas distrifais nos grandes
centros urbanos propiciou & populacdo facilidades na
obtencido da justica e o sentimento de que a sua presenca
se fez mais perto. Com maior razdo as Juntas de Conci-
liagdo e Julgamento permitirdo que se regionalize 0s pro-
blemas, passando a ser conhecidos pelo julgador os casos
mais freqiientes dos que se valem da Justica para obten-
¢io de fins escusos.

Sala das Sessdes. — Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.212

Inclua-se, onde couber, o seguinte:

“Art. A exploracdo dos meios de comuni-
cacido de radio e televisAo por particulares sers
condicionada & destinacio de duas horas diarias
a, programas edueativos.”
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Justificacio

Sendo a comunicacio social uma conecessdo do poder
pliblico e a educacdo uma obrigacio do Estado e direito
do cidadio, a exploracido dos veiculos de rdadio e televisdo
deve obrigatoriamente, destinar duas horas por dia para
programas educativos.

Sala das Sessdes. — Congstituinte Fausto Rocha,

SUGESTAO NM.° 9.213

Inclua-se, onde couber:

“Art. B livre o exercicio publico de culto
religioso pelos cidadfos, respeitada a dignidade
da pessoa, gque podera se associar para esse fim.”

Justificacio

A liberdade de consciéncia sustentadora da democra-
cia s6 serd plena se permitido livremente o exercicio do
culto religioso conforme ja admitido pela Constituicio
vigente, consagrando a luta do eminente brasileiro Rui
Barbosa.

Sala das Sessoes. — Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.214

Incluam-se onde couber:

“Art. Os cidadaos, os poderes constituidos,
as empresas e entidades sdo co-responsaveis pela
preservacdo do equilibrio ecoldgico da natureza
com o uso inteligente dos recursos naturais.

§ 1.° SO poderd cortar uma drvore aquele que
tiver plantado trés outras.

§ 2.2 Nenhum residuo poluente poders ser
lancado as dguas dos rios sem o necessirio e efi-
caz tratamento.

§ 3.° Nenhuma descarga, resultante do pro-
cesso industrial ou nfo, poderd ser lancada i at-
mosfera sem o necessario e eficaz fratamento.”

Justificacio

A poluicio dos rios, as toneladas de material parti-
culado em suspensio na atmosfera das cidades, a deterio-
racdo do meio ambiente, o desmatamento e a criminosa
reducdo das florestas estdo levando o Pafs & calamidade
quanto ao desequilibrio ecoldgico.

A lei complementar definirs as penas severas que se-
rdo impostas aos infratores.

Génesis 1:1 — “No principio criou Deus os céus e a
terra.”
Génesis 2:15 — “Tomou, pois, o Senhor Deus ao ho-

mem e o colocou no Jardim para cultivar e guardar.”
Sala das Sessbes. — Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.215

Inclua-se, onde couber:

“Art. % vedado o televisionamento, em
qualquer horirio, de bailes carnavalescos ou even-
tos semelhantes que notoriamente apresentem ce-

nas contrarias 3 moral e aos bons costumes.”
Justificacio

A matéria tem sido, infelizmente, objeto de “exterio-
rizagbes” que contrariam formalmente os preceitos consti-

tucionais e as leis penais vigentes e que, em conseqdiiéncia,
nio podem sequer ser toleradas.

Sala das Sessdes. — Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.216

Inclua-se, onde couber:

“Art. O sistema de educacdo obedece & di-
retriz de remuneracio condigna, fixada em lei fe-
deral, para que os professores em todo o Pais re-
cebam vencimentos compativeis com a média
praticada pelas escolas particulares e com a prio-
ridade que o ensino representa.”

Justificacio

A educaciio é um direito de todos e um dever do Es-
tado, objetivando o pleno desenvolvimento da pessoa e sua
formacao.

O poder publico deve oferecer qualidade de ensino em
padrdes compativeis aqueles oferecidos pelo particular. A
desigualdade ocorre quando nfo sio concedidos atrativos
compensadores, dificultando a utilizagdo de pessoal alta-
mente qualificado para o ensino.

Garantir remuneracio compensadora e justa para o
professor é priorizar o ensino.

Sala das Sessdes. — Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.217

Incluam-se, onde couber:

“Art. O valor de todos os impostos arreca-
dados pela Unifo, Estados e Municipios terd a
seguinte e unica distribuigio: 40% para o Muni-
cipio gerador, 35% para o respectivo Estado e
25 para a Unido. '

Paragrafo tUnico. Serfio transferidos da
Unido para os Estados e Municipios servigos e
encargos para adequacio & equivalente transfe-
réncia de recursos.”

Justificacio

A vida do cidaddo transcorre no Municipio e ali ele
recebe a grande maioria dos servicos de que necessita:

A macrocefalia dos Governos Federal e Estaduais tem
produzido distorcbes sérias, como levar verbas municipais
para um passeio predatério pelo Pais para retornar, em
parte, a Estados e Municipios. A burocracia consome,
emperra e atrasa. Verba gerada em janeiro, se voltar (e
em pequena parte) em dezembro, tem sido considerado
vitoria de Prefeitos e Governadores que continuam de
chapéu na mao mendigando o que é seu.

Sala das Sessoes. — Constituipte Fausto Rocha,

SUGESTAO N.° 9.218

Incluam-se, onde couber:

“Art. ¥ garantido aos pais o direito de
livremente determinar o ntmero de filhos, vedada
qualquer forma coercitiva em contrario pelos po-
deres piiblicos ou entidades, privadas.

Paragrafo tnico. As informacgbes e orienta-
¢Oes tecnicamente adequadas, bem como contra-
ceptivos, serdo fornecidos gratuitamente em todos
gs,p,(,)stos de sande e de assisténcia social do

ais.
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Justificacao
A liberdade de escolha do nlimero de filhos é prerro-
gativa exclusiva da decisfo intima do casal, ndo devendo
haver interferéncia de qualquer espécie nesse sentido, por
parte de quem quer gue seja.

Ums vez determinado o niimero de filhos pelo casal,
0 poder puablico devera dar toda a assisténeia em termos
de educacio, informagio sobre os meios e métodos ade-
quados de controle da natalidade, levando em considera-
¢io as convicgdes éticas e religiosas do casal. Isto é Pla-
nejamento familiar,

Porém, nio se pode aceitar a idéia do controle da
natalidade, pois € inaceitdvel que o Estado pretende inter-
ferir numa decisfo de foro intimo do casal, mas t&o-so-
mente apoiad-lo, uma vez tomada a decisgo.

Considerando que o niimero maior de filhos é encon-
travel nas familias de renda mais baixa, nas periferias
das cidades e nas areas mais carentes do Pais, essa medida
levara o apoio do Governo & populacio mais necessitada,
dando-lhe informacio e meios para efetivar, na pritica,
aquilo que conscientemente o proprio povo decidir, exer-
cendo-se portanto justica social.

Sala das Sessoes. — Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.219

Inclua-se, onde couber:

“Art. O enszino religioso nas escolas publi-
cas tera carater facultativo.”

Justificacao
O ensino religioso nas escolas publicas tem sido alvo
de intimeras reivindicagbes por parte dos pals, dos alunos,
de instituicbes de classe, etec. Tendo em vista o liberdade
de consciéncia, e visando ndo cercear a confisséo religiosa
de cada um, o ensino religioso deve ser permitido de for-
ma facultativa.

Sala das Sessdes. — Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.220

Inclua-se, onde couber:

“Art. 1 assegurada a todos os cidadios,
sem distincfo, a protecdo & sua pessoa, a sua fa-
milia e ao seu patriménio contra qualquer forma
de violéncia.”

Justificacio

Atualmente, principalmente nas grandes cidades, a
falta de seguranca estd gerando um eclima de medo diante
do nfimero cada vez mals crescente de assaltos, estupros,
seqilestros, atentados ao pairimonio e outras formas de
violéncia, sendo que, na maioria dos casos, néo estio sen-
do coibidos ou solucionados, gerando com essa impunida-
de o incentivo & continuidade dos atos de violéncia.

Sala das Sessdes. — Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.221

Inclua-se, onde couber:

“Art. Os poderes piiblicos estabelecerdo, de
forms coordenads entre si, programa de repres-
s80 a8 drogas, envolvendo a prevencdo, trafico,
recuperacio ¢ controle.”

Justificacao

Os maleficios produzidos pelas drogas em seus varia-
dos tipos sdo de conhecimento ptublico. A acdo para coi-
bi-las deve envolver os diversos niveis do Governo que,
no interesse da sociedade, devem entre gi conjugar esfor-
cos de forma racional ¢ com aproveitamento de recursos
e informacdes, O envolvimento pretendido atribuirid, no
programs a ser elaborado, a confribuicio que cada nivel
de governo dari no combate ao trafico, na prevencdo, na
recuperacio do aleancado pelas drogas € no controle.

Sala. das SessGes. — Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.222

Inclua-se, onde couber:

“Art. Os seguintes termos da Declaracio
Universal dos Direitos da Crianca, da ONU — Or-
ganizacio das NacOes Unidas, sdo adotados por
esta Constituicdo:

Justificacio
Seus termos justificam-se por si.
Sala das Sessoes. — Constituinte Fausto Recha.

SUGESTAO N.° 9.223

Inclua~se, onnde couber:

“Art, Os crimes praticados contra a econo-
mia popular e o fisco sdo considerados inafian-
cavels.”

Justificaciio

Atualmente os responsiveis pelos crimes praticados
confra a economis popular e o fisco ndo s&o punidos e,
gquando sfo, no caso de liquidacfo extrajudicial de insti-
tuicoes financeiras, mais tarde chegam ao cimulo de se-
rem credores do poder pliblico. No caso de sonegadores
do Iisco, estes muitas vezes sdo anistiados, o que provoca
uma Injustica aos que pagam corretamente seus impostos.

Sala das Sessoes. — Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.224

Inclua-se, onde couber:

“Art. O tempo de servigo phblico, execlusi-
vamente prestado & Unifo, Estados, municipios e
Autarquias em geral, serd contado singelamente
para todos 0s fins.”
Justifieacao
Atuslmente, .a Constituicdo Federal vigente estabele-
ce, no art. 102, que o “tempo de servigo pihblico federal,
estadual ou municipal serd computado integralmente para
os efeitos de aposentadoria e disponibilidade, na forma
da lei”. Esta proposta procura minimizar a injustica que
atinge o servidor pfiblico, em nao poder contar com as
vantagens do adicional (qiiingiiénio), sexta parte e licen-
¢a-prémio.
Sala das Sessfes. — Constituinte Fausto Rocha,

SUGESTAO N. 9.225

Inclua-se, onde couber:

“Art. B garantido a todos o direifo, para
si e para a sua familia, de moradia digna e ade-
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quada, gue lhes preserve a seguranca, g intimi-
dade pessoal e familiar,

§ 1.0 Os poderes pfiblicos elaborardo, no pra-
70 de 180 dias da promulgacido desta Constituicgo,
sob pena de crime de responsabilidade, programa
habitacional que compreenda a regularizacio fun-
digria; aproveitamento de areas urbanas ociosas;
urbanizacdo de greas ocupadas por populacdo de
baixa renda; a autoconstrucio; as cooperativas
habitacionais; a aquisicdo dos imdveis locados pe-
los atuais locatarios; provimento de recursos; for-
ma de participacio das comunidades locais e ini-
ciativa privada.

§ 2.0 Lei complementar definira os casos
em que a moradia se tornara bem de familia, sen-
do inalienavel e impenhoravel quando se tratar
de tunica propriedade.”

Justificacao

A guestio da moradia esti-se tornando insustentavel
com as constantes noticias de invasio de ecasas recém-
construidas ou de areas ociosas no perimetro urbano ou
rural, e 0 custo da locagio residencial tem onerado con-
sideravelmente o orcamento do trabalhador. Esta reali-
dade nacional exige a adogio de medidas objetivas e efi-
cazes sem desvios, propiciando o acesso a uma moradia
digna pela populacao de baixa renda. Servird de licdo a
triste memoéria legada pelo BNH, eliminando-se a luxuo-
sidade e a destinacdo de recursos para iméveis que nio
resolvem o problema social reinante. O dispositivo indi-
cado permitira o aproveitamento dos recursos disponiveis
e contara com o interesse do eidadéo em edificar sua casa,
quer através de mutirdo, cooperativas ou aquisicio do pro-
prietario de imével locado, podendo-se permitir a aliena-
¢io para 0 caso da agquisicdo de outro imdvel residencial.

Sala das Sessbes. — Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.22¢

Inclua-se, onde couber:

“Art. As empresas publicas, as sociedades
de economia mista, ou qualquer entidade de admi-
nistracio indireta, bem como as fundacdes e so-
ciedades civis instituidas ou mantidas pelo poder
puablico, ficam submetidas & fiscalizacdo do Tri-
bunal de Contas da Unido, ou dos Estados ou dos
municipios, nos niveis respectivos, sem prejuizo
do confrole exercido pelos Executivos.”

Justificacio

Na Constituicao vigente, os Tribunais de Contas nio
tém como atribuicfo a fiscalizacio sistematica das con-
tas das empresas ptblicas, das sociedades de economia
mista, das fundagGes e das sociedades civis instituidas ou
mantidas pelo Governo. A auséncia de fiscalizacio pelo
Tribunal de Contas a essas institui¢oes pode provoecar dis-
torcio na aplicacio do dinheiro pablico.

Sala das Sessoes. — Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.227

Inclua-se, onde couber:-

“Art. Todos tém direito & vida, & existén-
cia digna, & integridade fisica ¢ mental, & pre-
servagdo de sua honra, reputagio e imagem pi-
bliea. oo

. § 1° A ftortura, a qualquer titulo, constitui
crime inafianecavel e insusceptivel de anistia e
presericio.

§ 2.° Nao seri permitido o aborto, salvo nos
casos em que o Poder Judiciario julgar convenien-
te para preservar a satide, a moral e os bons cos-
tumes. A analise pelo Poder Judieidrio sera sumé-
ria mediante parecer téenico, ouvido o Ministério
Publico, e a decisdo devera ser proferida no prazo
de 72 horas do pedido.”

Justificacio

O dom da vida é 0 bem supremo do ser humano, de-
vendo ser valorizado e acima de tudo preservado, desde
a concepcdo até a morte, e ser protegido de atos que lhe
impecam a sobrevivéncia.

O aborto é um desprezo pela vida humana; é veiculo
cerceador de futuras geracoes. Os exemplos que temos de
paises que o adotaram sfo nefastos. A permissido dada pelo
Governo inglés, através do “Servigo de Abortos da Satide
Nacional” para clinicas particulares auxiliarem-no, atin-
giu, em 1974, a centenas de milhares de abortos por ano,
incentivados pela alta lucratividade que representava a
venda de fetos para fabricas quimicas de cosméticos. No
Japao, em um s6 ano, houve mais de trés milhdes de abor-
tos, e de modo cruel ag criancas sio arrancadas das en-
tranhas das maées.

Em nosso Pals, segundo dados da Organizacio Mun-
dial de Satde, mais de trés milhdes de indefesas criangas
morrem anualmente pelo aborto, ou seja, quase 300 mil
por més ou 10 mil por dia. S&0 execucdes sumérias, sem
defesa e sem que nenhum mal tenham praticado.

Os abortos acarretam em 20% dos casos infeecoes nas
mulheres e g possibilidade freqiiente de danos irreversi-
veis, impedindo procriacges futuras e levando muitas maes
34 morte, o que por si s6 tornam fortes os motivos para
que se impeca a pratica de aborto. que mata mais do gue
o trénsito, do que o cancer, do que os males cardiacos,
do que a Aids.

“86 Deus d& a vida e s Ele pode tira-la”,
Sala das Sessdes. — Constituinte Fauste Rocha.

SUGESTAO N.° 9.228

Inclua-se, onde couber:

“Art. Consideram-se feriados nacionais: 1.2
de janeiro; 1.° de majo; 7 de sefembro e 25 de
dezembro, vedado aos BEstados e municipios a ins-
tituicdo de mais que dois feriados anuais.”

Justificacio

O excesso de feriados torna-se prejudicial ao desen-
volvimento do Brasil, tendo em vista a paralisacio dos
setores produtivos e de servicos.

G aumento de producdo permite mais bens a distri-
buir, com precos mais baixos ao consumidor.

Sala das Sessées. — Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.229

Incluam-se, no texto constitucional:

“Art. O objetivo primordial da educacio

‘ € fazer revelar as potencialidades existentes em
cade individuo e paralelamente erradicar precon-

ceitos de raga, credo, classe, nacionalidade e sexo.
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Art. A educacio dos 6 aos 14 anos é obri-
gatoria e caberd ao Estado prover meios de edu-
cacdo gratuita a todos.

Art, O Ensino religioso é de carater facul-
tativo e, quando ministrado, sera obrigado & in-
clusio de uma visio complementar da expressio
religiosa universal.

Art, O ensino promoverd uma educagio
voltada para os ideais de paz e fraternidade.”

Sala das Sessoes, — ‘Constituinte Santinho Furtado.

SUGESTAO N.° 9.230

Inclua-se, no texto constitucional:

“Todo o trabalhador tem o direito a um am-
biente de higiene e seguranca no trabalho, sendo-
Ihe facultado negar-se a executar tarefas susceti-
veis de lhe causar danos & safide ou expor sua vida
a perigo.”

Justificacio
O Brasil é um dos paises de malor indice de acidente

de trabalho, retrato do descaso com que é tratado o tra-
balhador e pela auséncia de conveniente educagao.

£ dever do Estado zelar pela seguranca do trabalha-
dor facultando até que o mesmo se recuse cumprir tare-
fas comprovadamente nocivas & sua salde ou capazes de
expor sug vida a risco iminente.

Sala das Sessbes, — Constituinte Santinho Furtado.

SUGESTAO N.° 9.231

Inclua-se, onde couber:

“Dos or¢amentos da Unifdo e dos Estados seréo
destinados 2% (dois por cento) para o Poder Ju-
diciario, resguardando-se a sua independéncia.”

Justificacio

Do equilibrio de Poderes depende a eqiiidade no exer-
cicio do poder ptiblico. Um Governo que nomeia e paga
seus juizes nio sers julgado com isencio.

No sentido de preservar a independéncia do Poder
Judicijrio, é que propomos a garantia de recursos pré-
estabelecidos.

Da eficiéneia do sistema Judiciario e de sua adminis-
tracdo dependerd a boa execucio de Justica, ndo mais de
outro poder.

Sala das Sessdes, — Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.232

Incluam-se, onde couber:

“Art. Haverd, em todo Municipio com mais
de 20.000 habitantes, um ou mais Tribunais de
Pequenas Causas para exercer justica imediata e
gratuita para causas de valor até 100 salarios mi-
nimos na 4rea Civil e onde ndo houver Juntas
de Conciliagio e Julgamento na area trabalhista,
valendo sempre a decisBo como titulo executivo,
sem efeito suspensivo,

Pardgrafo tinico. Aos Municipios incumbira
a obrigatoriedade de fornecer os locais para o
funecionamento.”

Justificacao

Agilizando e desafogando o atendimento e a execucéo
da Justica, esta medida aumentari sua eficiéncia e concei-
to, sem prejudicar os advogados, j4 que essas causas pe-
duenas nem eram levadas a eles, pois a Justica tem sido
cara e lenta.

_ Como Secretirio de Estado da Desburocratizacio, em
S40 Paulo, pude sugerir e agilizar os trabalhos de implan-
tacdo desses juizados, cujos resultados hoje, em varios
Estados, recomendam sua extensio a todo o Pais.

Sala das SessOes, — Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.233

Inclua-se, onde couber:

“Art. O Governo assegurari o rapido an-
damento dos processos nos oOrgdos ptblicos da
administragio direta e indireta, dando ciéncia aos
interessados dos despachos e das informagdes per-
tinentes, e garantird a célere expedicio das cer-
tidées requeridas, para a defesa dos direitos do
cidaddo e asclarecimento de assuntos administra-
tivos.”

Justificagdo

E de primordial importincia garantir ao cidadio
que os processos andem rapidamente e garantir-lhe o
acesso aos despachos e informagGes de seu interesse,
conforme os principios da Desburocratizacfo.

Sala das SessOes, — Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.234

Inclua-se, onde couber:

“Art.” O Presidente da Repiblica e o seu
vice; o Governador de Estado e o seu vice; o Pre-
feito do Municipio e o seu vice, tomarfo posse de
seus mandatos no dia 1.° de janeiro seguinte 3
eleicdo.”

. Justificaciio

O prazo’de 15 de novembro (quando se dao as eleigdes)
até 1.0 de janeiro do ano seguinte é suficiente para os
eleitos a cargos majoritdrios decidirem sobre seu Minis-
tério ou secretariado.

Assim, iniciando-se um novo exereicio a 1.2 de janeiro,
nenhumsa despesa poderad ter sido autorizada pelo man-
datario que deixa o Governo, interrompendo-se a pratica
condenavel de governante que vai exaurir recursos que
faltarfo ao governante que chega, com 3/4 do ano ainda
pela frente.

Sala das Sessoes, — Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.235

Inclua-se, onde couber:

“Art. Lei federal dispora sobre as con-
dicOes de legitimacfio de posse e de transferéncia
de terras na area urbana em caso de loteamento
irregular ou clandestino.”

Justificacio

O numero de loteamentos irregulares ou clandestinos,
principalmente o0s localizados nas grandes cidades, é enor-
me, causando grandes prejuizos aos compradores e tam-
bém aos cofres plblicos. Muitas vezes os compradores
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desses loteamentos sdo logrados e perdem, quase sempre,
a quantia dispendida na aquisicBo do tfo sonhado lote,
chegando inclusive, muitas vezes, a perder a casa cons-
truida com grande sacrificio.

Sala das Sessdes, — Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.236

Incluam-se, onde couber:

“Art. Nenhum servidor da administracdo
piiblica, direta e indireta e fundacbes instituidas
pelo Governo podera perceber rendimentos totais,
do poder pudblico, em nenhuma hip6tese maior do

yue:

I — Presidente da Reptblica, no ambito da
area federal;

II — Governador de Estado, no dmbito do Es-
tado;

III — Prefeito Municipal, no d4mbito do Muni-
cipio.’
Justificacio
Existem atualmente servidores (conhecidos como “ma-

rajas”) nos trés niveis de Governo gque percebem muito
mais que a autoridade maxima.

Visando & moralizacio e & melhor distribuigéo de ren-
da, impde-se que esta medida seja adotada.

Sala das Sessdes, — Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.® 9.237

Inclua-se, onde couber:

“As Forcas Armadas atuarfo na defesa da se-
guranca interna e externa.”

Justificacio

Diante do crescente avanco de forcas antidemocrati-
cas, cumpre preservar as liberdades fundamentais de culto,
de imprensa, sindical, de expressdo. A incolumidade do
cidadfo, o seu direito de ir e vir, de trabalhar, ndo pode
ser cerceado e precisa ser garantido pela instituicio de
carater permanente que é constitu.da pelas Forcas Arma-
das, dentro dos principios da lei e da ordem.

A falta de seguranca é generalizada e nio podemos
compactuar com as tentativas de fazer ruir as instituicdes.

Sala das Sessbes, — Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.238

Inclua-se, onde couber:

“Art. Todo cidadio poderi pedir a anula-
¢ido de atos lesivos ao patriménio ptblico, bem
como de privilégios indevidos a pessoas fisicas e
juridicas.”

Justificacio
A corrupcdo e a mé aplicagio do dinheiro publico

devem ser combatidos com todo o rigor por toda a socie-
dade.

Sala das Sessﬁes,—— Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.239

Texto da Subcomissio de Ordem Econémica e
Social da Comissio de Estudos e Assessoramento
Constitucional sobre assunios de interesse muni-
cipal, com algumas alteracdes aprovadas pelo seu
plenirio (além dos membros da subcomissio for-
mada pelos Drs. Ives Gandra da Silva Martins,
Casio de Mesquita Barros Junior, Celso Seixas Ri-
beiro Bastos, Claudio Antonio Mesquita Pereira,
Hamilton Dias de Souza e Hely Lopes Meirelles.
Colaborou nos trabalhos o Dr. Marco Aurélio Gre-
€o).

Artigo A — A ordem econdémica e social tem por fim
realizar o desenvolvimento nacional e a justica social, com
base nos seguintes principios:

I — liberdade de iniciativa;

II — valorizacio do trabalho como condigio da digni-
dade humana,;

III — funcédo social da propriedade;

IV — harmonia e solidariedade entre as categorias so-
ciais de produgéo;

V — repressao ao abuso do poder econdémico, caracte-
rizado pelo dominio dos mercados, a eliminacfo da con-
corréncia e aumento arbitrario dos lucros;

VI — expansio das oporfunidades de emprego produ-
tivo;
VII — participacio do Estado empresario restrita as

hipdteses em que se verificar a incapacidade de a iniciati-
va privada explorar determinadas atividades.

Artigo B — A Unifo podera, apés a disposicio de ter-
ras publicas ociosas proprias, dos Estados, municipios e do
Distrito Federal situadas na zona declarada prioritiria
para fins de reforma agraria, promover a desapropriagho
da propridade territorial rural, para fins de reforma agra-
ria, mediante pagamento de justa indenizagfo, fizxada se-
gundo os critérios que a lei estabelecer, em titulos espe-
ciais da divida publica, com clausula de remuneracio com-~
pativel com a de mercado, resgataveis no prazo de dez anos,
em parcelas anuais de igual valor, sucessivas, assegurada a
sua aceitacio, a qualquer tempo, como meio de pagamento
de qualquer tributo federal ou obrigagio do expropriado
para com a Unido.

§ 1. A desapropriacao de que trata este artigo é da
competéncia exclusiva da Unido e limitar-se-4 as areas in-
cluidas nas zonas prioritarias fixadas por Comissdo do
Congresso Nacional, apds requerimento do Poder Executivo,
80 recaindo sobre areas improdutivas. Considera-se produ-
tiva a terra cujo aproveitamento esteja compativel com
08 indices técnicos previstos para a regido, fixados por Co-
missdo do Congresso, com duragio para cada Legislatura.

§ 2.° A indenizacio em titulos somente seri feita
quando se tratar de latifindio, como tal conceituado em
lei, excetuadas as benfeitorias necessarias e tteis, que serdo
sempre pagas em dinheiro.

§ 3.° N&o incidirdo tributos federais, estaduais e mu-
nicipais em decorréncia da transferéncia da propriedade
sujeita a desapropriacio na forma deste artigo.

Artigo C — S&o facultados a8 Unifdo a intervencgio no
dominio econémico e o monopdlio de determinada indus-
tria ou atividade, mediante lei, desde que atendidos os pres-
supostos e condicdes estabelecidos nos paragrafos seguin-
tes, em todas as hipdteses sempre assegurados os direitos
e garantias individuais,
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§ 1. O monopdlio somente sers admitido em razdo de
motivo de seguranca nacional e apds deliberagdo de Co-
missfo do Congresso Nacional,

§ 2.° Os precos dos bens e servigos decorrentes de ati-
vidades sujeitas a regime de monopoélio ndo poderdo ser
utilizados como instrumento de arrecadagdo tributaria ou
de aumento arbitrario de lucros.

§ 39 A intervencio serd admitida para organizar se-
tor que nac possa ser desenvolvido com eficacia no regime
de competicio e de liberdade de iniciativa.

. §4° Para os fins do paragrafo anterior, entende-se
ineficaz um setor quando descumpridos os principios enu-
merados no artigo B.

§ 5° A intervencfo poderi corresponder a diseciplina
das atividades econdmicas e dos mercados, ou a atuacio
da Unifo nos mesmos nfo podendo, em qualquer hipétese,
implicar na eliminac¢fdo do justo lucro. Essa disciplina de-
correra de lei que indicard a matéria e os instrumentos
respectives. Na atuacfo da Unifo, as competéncias executi-
vas poderfio ser exercidas diretamente ou por autarquias,
empresa pitblica ou sociedade de economia mista, cabendo
em todos os casos & Comissdo do Congresso o exercicio das
competéncias deliberativas.

§ 6.0 Cessard a intervencio, tho logo, a juizo da com-
petente Comissfo do Congresso, forem julgados inexisten-
tes ou superadas as razbes gque a determinaram. A Comis-
séo do Congresso deliberara scbre a vigéncia das normas
até entdo editadas e sobre a extincio da entidade plblica
encarregada da execucio da intervencfo. Qualquer inte-
ressado seri parte legitima para pleitear judicialmente
o reconhecimento dessa cessagio.

§ 7.0 Para atender & intervencio de que trata este ar-
tigo, & Unifo poders instituir contribuicbes de natureza
tributaria, destinadas ao custelo dos respectivos servicos e
encargos ou & efetivaciio da prépria intervengfo, na for-
ma que a lei estabelecer.

Artlgo D — As normas de protecio ao trabalho obe-
decerfio aos seguintes principios, além de outros que visem
a melhoria de condigio social dos trabalhadores:

I — salario minimo capaz de satisfazer, conforme as
condicdes de cada regifio, as suas necessidades normais e
as de sua familia;

II — salario-familia a seus dependentes;

ITTI — n#o discriminacio ou distingfo, excluséio ou pre-
feréncia baseada em motivos de raca, cor, sexo, religido,
opinifio publica, ascendéncia nacional ou origem social,
com igunaldade de oportumdades e de tratamento no em-
prego ou no exercicio da profissfo. N&o se considera dis-
tincio as preferéncias baseadas nas qualificactes ex1g1das
para um emprego nem as nornag concernentes a naciona-
lizagho do trabalho;

IV — salario noturno superior ac diurno;
V — integracio na vida e no desenvolvimento da em-

presa, com participacio nos lucros, e excepcionalmente,
na gestdo, segundo for estabelecido em lei;

VI — duracio semanal do trabalho nfo cxcedente a
quarenta e oito horas, com intervalo para descanso, salvo
casos excepcionalmente previstos;

VII — repouso semanal remunerado e nos feriados
civis e religiosos, de acordo com a tradicdo local;

VIII — férias anuais remuneradas;
1X — medicina e seguranga do trabalho;

X — proibicdo de qualguer trabalho a menores de 12
anos. A lei definira quais as atividades gque nfo devem ser
exercidas por 'menores de 18 anos, por razdes de safide e
de moral;

X1 — condigGes especiais de trabalho & gestante, antes
e depois do parto, com garantia de emprego e de salario
desde o inicio da gravidez até apds o parto, segundo o que
vier ser disposto em lei;

XII — percentagem minima de 2/3 de brasileiros do
ntmero de empregados e da folha de salirios, nas empre-
sas excetuadas a micro-empresa e a do cunho estritamen-
te familiar;

XIII — estabilidade, com indenizacio ao trabalhador
despedido ou fundo de garantm equivalente;

X1V — previdéncia social nos casos de doenga, inva-
lidez, velhice e morte, com protecio adegquada contra aci-
dente do trabalho, bem como assisténcia sanitaria, hospi-
talar e médica preventiva;

Paragrafo tmico. Nenhuma prestacio de servico de
assisténcia ou beneficio compreendidos na previdéncia
social serd criada, majorada ou estendida, sem a corres-
pondente e vinculada fonte de custeio total.

Art. & — O direito coletivo do trabalho atendera aos
seguintes preceitos:

I — a organizacdo sindical é livre; )

II — as entidades sindicais compete defender os direi-
tos e promover os interesses de seus associados, sendo-lhes
facultado, na forma da legislacio ordinaria, constituirem’

federagoes, confederacbes e entidades sindicais de carater
nacional e internacional;

IIT — as entidades sindicais incumbe decidir a respeito
da sua organizagio interna, competindo 4 assembléia geral
redigir e modificar seus estatutos, o processo eleitoral com
eleicAo secreta de seus dirigentes, bem como formular o
programa de agio profissional;

IV — reconhecimento da convencao coletiva como ins-
trumento adequado & determinagio de condlgoes de tra-
balho e estimulo aos processos de negociago;

V — reconhecimento do dierito de greve exceto nas
atividades enunciadas no artigo — desta Constituicdo, com
direito aos excluidos dessa liberdade de um sistema para
veiculacdo de suas reivindicacbes e garantia de resposta
por parte da autoridade competente;

VI — nenhuma entidade sindical poderd sofrer inter-
vengao ser suspensa ou dissolvida pela autoridade publica,

seniao por decisdio judicial;

VII — fica facultado ao sindieato propor medida judi-
cial ou administrativa, sempre que o interesse da categoria
0 exigir, bem como intervir em processo do qual possa
advir prejuizo direto ou indireto aos associados.

Paragrafo finico. Compete exclusivamente & Ordem
dos Advogados do Brasil a representagfio e defesa dos inte-
resses dos seus filiados.

Art. B — % assegurado aos deficientes a melhoria de
sua condigdo social e econdmica especialmente mediante:

I — educacio especial e gratuita;

II — assisténcia, reabilitagio e reinsercdo na vida eco-
ndémica e social do Pais;

III — proibicdo de discriminacdo, inclusive quanto &
admissdo ao trabalho ou a0 servigo pliblico e salarios;

IV — possibilidade de acesso a edificios e logradouros
publicos.



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 290 1105

Art. G — Na prestacio de servicos pﬁblicqs fpc_lerais,
estaduais e municipais por empresas concessionarias, a
lei assegurara:

I — a manutencio de servigo adequado;

II — a justa remuneracéo do capital, o melhoramento
e a expansao dos servicos e o equilibrio econdémico e
financeiro do contrato mediante remuneracio a cargo do
concedente, ou cobrada dos usudrios e dimensionada se-
gundo critérios objetivos ¢ mensuriveis estabelecidos em
lei;

III — f{iscalizacdo permanente.

Art. H — As jazidas, minas e demals recursos mine-
rais e os potenciais de energia hidraulica constituem pro-
priedade distinta da do solo, para o efeito de exploracéo
ou aproveitamento industrial.

§ 1. A exploracdo e o aproveitamento das jazidas,
minas e demais recursos minerais ¢ dos potenciais de ener-
gia hidraulica dependerio de autorizacio ou concesséo
federal, na forma da lei, dadas exclusivamente a brasileiros
ou a sociedades organizadas no Pais.

§ 2.0 X assegurada ao proprietdrio do solo a partici-
pacio nos resultados da lavra; guanto as jazidas e minas
cuja exploragio constituir monopdlio da Unifo, a lei regu-
lara a formada indenizagao.

§ 3. NAo dependeri de autorizacdo ou concessdo o
aproveitamento de energia hidraulica de poténcia reduzida.

Art. I — As empresas privadas compete, preferen-
cialmente, com o estimulo e o apoio do Estado, organizar
e explorar as atividades econdmicas.

§ 1.° Apenas em cariter suplementar da iniciativa
privada o Estado organizard e explorard diretamente a
atividade econbmica.

§ 2.2 Na exploragio, pelo Estado, da atividade eco-
nodmica, as empresas pliblicas e as sociedades de economia
mista reger-se-a0 pelas normas aplicaveis as empresas pri-
vadas, inclusive quanto ao direito do trabalho e ao das
obrigacdes.

§ 3° A empresa plblica que explorar atividade nao
monopolizada ficard sujeita ao mesmo regime tributdrio
aplicavel as empresas privadas.

Art. J — A lei federal dispora sobre as condigdes de
legitimacio da posse e de preferéncia para aquisigio, até
cingilenta hectares, de terras publicas por aqueles que as
tornarem produtivas com o seu trabalho e o de sua fa-
milia.

Paragrafo tnico. Salvo para execucdo de planos de
reforma agraria, nio se fara, sem prévia aprovagio do
Senado Federal, alienagdo ou concessdo de terras publicas
com area superior a trés mil hectares.

Art. L — A lei regulara, mediante prévio levantamento
ecol6gico, 0 aproveitamento agricola de terras sujeitas a
intempéries e calamidades.

Art, M — A propredade e a administragio de empresas
jornalisticas, de qualquer espécie, inclusive a televiso e
de radiodifusio, sao vedadas:

I — a estrangeiros;
II — a sociedades por acgdes ao portador;

. III — a sociedades que tenham, como acionistas ou
socios, estrangeiros ou pessoas juridicas, exceto partidos
politicos.

§ 1.° A responsabilidade e a orientacdo intelectual e
administrativa das empresas mencionadas neste artigo
caberfo somente a brasileiros.

§ 2.2 Sem prejuizo da liberdade de pensamento e de
informacao, a lei podera estabelecer outras condicbes para
a organizagdo e o funcionamento das empresas jornalisti-
cas ou de televiso e de radiodifusfio, no interesse do regi-
me democratico e do combate & subversio e a4 corrupcio.

Fausto Rocha

SUGESTAO N.° 9 240

“TiTULO
Da Ordem Social

CAPITULO
Sande e Seguridade Social

Art. 1° E dever e obrigacdo do poder pibli-
co, garantir a todos os cidadios, iguais oportuni-
dades de acesso & satide, permitindo o pleno es-
tado de bem-estar fisico, mental e social de todos
proporcionando, ainda, as melhores condicdes am-
bientais e de saneamento.

Art. 2° % de competéncia exclusiva da Unido,
Estados e Municipios:

I — promogdo e atendimento da satide sem
qualquer tipo de discriminagao, em todos os niveis
dos servicos médicos de seguridade social, com
base em recursos orgamentdrios dos poderes puibli-
cos e nos oriundos de seguridade social;

IT — elaboracio de um Plano Nacional de Sati-
de integrando as acbes e servigos de satide da Unido,
Estados e Municipios, definindo suas responsabili-
dades na prestacho dos servicos de carater local,
regional e nacional, com participacgao, em nivel de
decisdo, de entidades representativas da popula-
¢ido na formulacio de todas as politicas e agdes
de satide em todos os niveis.

_ Arf. 3° O Plano Nacional de Satde abrange-
r4, prioritariamente e permanentemente entre ou-
tras iniciativas:

I— mgdic@na social, envolvendo a assisténcia
médica sanitdria preventiva;

. IT — medicina curativa, compreendendo a as-
sisténcia médico-hospitalar e multiprofissional;

IIT — reabilitacio;

IV — assisténcia odontolégica preventiva e
curativa;

vV — assistéx}cia farmacéutbica nas internactes
hospitalares, a nivel ambulatorial a todos os traba-
Thadores;

VI — assisténcia laboratorial e radioldgica;

VII — expansio dos servigcos de atencfio pri-
mgria;

VIII — estimulo e amparo ao esporte e 3 edu-~
cac@o fisica;

IX — desenvolvimento da formagfo da carrei-
ra e da organizagdo dos profissionais da satide.

Parigrafo tnico. Os servicos de assisténcia
de que tratam os itens I, II, III, IV, V e VI serdo
prestados com gratuidade total, sendo expressa-
mente proibida sua cobranga a qualquer titulo.

Art. 4° O conjunto de agGes de qualquer na-
tp:;eza na.érea_ da satide, desenvolvidas por pessoa
fisica ou juridica, € de interesse social, sendo pois
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de exclusiva responsabilidade do Estado sua ma-
nutencio e controle, coibindo severamente a mer-
cantilizagio e elitizacBo das atividades e servicos.

Art. 5° A utilizago dos servigos de satde da
rede privada, se fard segundo as necessidades de-
finidas pelo poder publico sendo sua prestacio em
regime de gratuidade aos usudrios, de conformida-
de com o estabelecido no art. 3.2, itens I a VI.

Art. 6.° B instituida a caderneta individual de
saude, sendo seu uso obrigatorio, para registro da
histdria clinica do portador e as anotagbes serfio
de responsabilidade exclusiva dos profissionais ou
dos servicos que o assistiram.

Art. 7.2 O financiamento das acdes e dos ser-
vicos de satide serd provido por receitas publicas,
cujos valores serdo estabelecidos em lei segundo
as necessidades levantadas pelo Plano Nacional de
Satide, nio podendo ser inferiores a 12% (doze por
cento) das respectivas receitas tributdrias arreca-
dadas pela Unido, Estados e Municipios.

Art. 8° O Estado tem por dever garantir, por
intermédio de planos de seguro social, com a con-
tribuicio da Unifo, Estados e Municipios e, das
empresas e dos segurados, na forma da lei, os dis-
péndios:

I — para cobertura de doenca, invalidez e in-
capacidade parcial permanente bem como 0S casos
de acidente do trabalho, de velhice, de tempo de
servico e de ajuda & manutencio dos dependentes

economicamente;
II — para a protecio & maternidade e as ges-
tantes;

IIT — para oS servicos médicos de natureza
preventiva, curativa e de reabilitacio;

IV — para os servicos sociais, segundo as ne-
cessidades da pessoa e da familia;

V — para cobertura do seguro-desemprego ex-
tensivo a todos os trabalhadores.

Art. 9.° As trabalhadoras rurais (mulher, fi-
lhas) terdo asseguradas sua aposentadoria. Para
efeito de aposentadoria da mulher trabalhadora ru-
ral serd considerada a contribuicio da producio
agropecudria.

Art. 10. Nenhuma prestacBo de beneficios e
mesmo de servicos de seguridade social poders ser
criada, majorada ou estendida, e aprovada por lei
sem que a mesma tenha a correspondente fonte de
custeio.

Art. 11. Os organismos de seguridade social
e de assisténcia social criar2o colénias de férias e
clinicas de recuperacéo de convalescenca, mantidas
pelos poderes publicos, com verbas orcamentdrias
proprias aprovadas anualmente.

Art. 12. Os d6rgios de seguridade social serfo
obrigatoriamente compostos de forma colegiada e
paritaria por representantes da Unido, empregado-
res e trabalhadores.

Art. 13. Os beneficios da seguridade social e
da assisténcia social serdo distribuidos em igual-
dade de direitos entre o trabalhador urbano e ru-
ral nio podendo ser inferior ao salario minimo.

Pardgrafo iinico. Os mesmos direitos se es-
tendem & esposa do trabalhador e aos dependen-
tes maiores durante o periodo que estiverem tra-
balhando em regime de economia familiar.

Art. 14. Obrigatoriamente o orcamento da
Uniéo deverad consignar dotacdes especificas e su-
ficientes, depositadas mensalmente em conta espe-
cial, para cobertura das necessidades de custeio
dos planos de seguridade social, como complemen-
tacio ao montante da contribuicio dos emprega-
dores e trabalhadores.”

Justificacio

O bom senso e a racionalidade nos obrigam resgatar
os fundamentais da pessoa humana, especialmente a garan-
tia da satide e seguridade social.

Torna-se desnecessario declinar sobre a situagio de
miséria e marginalizaco em que vivem milhdes de brasi-
leiros. S&0 os idosos, os deficientes, as criancas, as minorias.

Um dos segmentos da sociedade brasileira que ficou &
margem e historicamente desprovido da protecio do Estado
sdo os trabalhadores rurais, os quais, submetidos a longas
jornadas de trabalho, a péssimas condictes de trabalho e
a uma remunerag¢io aviltante, poucos direitos lhe foram
assegurados.

Caso relevante a destacar € a situacio da mulher cam-
ponesa (trabalhadora em regime de economia familiar) a
qual ainda nfo tem nenhuma seguridade social garantida
pelo Estado, embora ela se submeta a cingiienta ou mais
ancs de trabalho drduo, sem jornada de trabalho definida
e na maioria das vezes sem remuneracao.

Ora, para eliminar a discriminacfio atualmente exis-
tente no tratamento dado ao trabalhador rural e urbano
(equiparacio prometida pelo Presidente da Reptiblica José
Sarney em agosto de 1985, em Porto Alegre — RS) € pre-
ciso que facam mudancas profundas no atual Sistema Na-
cional de Previdéncia e Assisténcia Social.

Por esta razio, apresento as propostas constitucionais
acima, amplamente discutidas pelo movimento sindical de
trabalhadores rurais (Contag) e que atendem o minimo
das justas reivindicacdes da categoria.

A vontade politica é capaz de superar as dificuldades
juridicas ou técnicas eventuais. Esta vontade ni@o faltava
a Tancredo Neves o qual afirmou que “enquanto houvesse
neste Pais um s6 homem sem pio, sem teto, sem letras e
sem trabalho, toda prosperidade seria falsa”. & claro que
na sua afirmativa o eminente presidente deveria pressupor
assegurada a assisténcia social e a devida seguridade que
pudesse dar trangiiilidade a todos os cidadfos.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vicente Bogo.

SUGESTAO N.° 8.241

“TITULO
Da Ordem Social

CAPITULO
Da Comunicacio Social

Art. 1° Compete & Unifo: explorar direta-
mente ou mediante autorizagio e/ou concesséo 0s
servicos de comunicagio social, sendo, porém, ex-
pressamente proibido o monopodlio privado dos
meios de comunicacgio.

Paragrafo Gnico. A concessfio da exploragio
dos meios de comunicacio social, servicos de ra-
diodifusdo e televisio devera ser aprovada, pelo
Congresso Nacional, mediante exposicio de mo-
tivos do Ministério das Comunicagbes e por pro-
posta do Senhor Presidente da Republica.
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Art. 2. Deverdo ser cedidos, pelas empresas
concessiondrias, espacos gratuitos para progra-
mas educativos, técnicos, profissionais, associati-
vos e ecologicos mediante critérios de distribuicio
fixados em lei complementar, ficando assim asse-
gurada a pluralidade das informacoes.”

Justificacio

Conquistadas as liberdades politicas no Pais, a Cons-
tituicBo brasileira, precisa resgatar a liberdade e a au-
tonomis da organizacio sindical. N&o se justifica no Es-
tado moderno esta tutela, que acaba inibindo a organi-
zacio sindical, tolhendo sua acho, se constituindo num
arbitrio contra os trabalhadores. Entendemos que esta
liberdade e autonomia conferida aos sindicatos proibe
qualquer tipo de intervencio da Unifo nos mesmos, bem
como garante aos associados de cada sindicato o direito
de se autodeterminarem, regulando de forma prépria os
estatutos de sua entidade e o regimento em que se ba-
searsd as eleicdes para a mesma. Esta liberdade, entretan-
to, deve consagrar na Constituicio o principio da unidade.
Ou seja unidade e liberdade nfo se excluem. Assim, a
nova Carta Magna brasileira deve consagrar a unidade
territorial e por categoria das entidades sindicais.

£ preciso garantir, ainda, que os trabalhadores que
se filiarem as suas entidades nfo sofram qualquer tipo de
punicio, pois do contririo seria o mesmo, que, na pratica,
impedir a liberdade sindical. A garantia de filiacdo aos
sindicatos pressupde & garantia do direito de os sindica-
tos organizarem comissdes por fabricas e empresas, para
hem cumprir seu papel de proteger a classe a que repre-
senta. Para gue esta questdo possa ser plenamente de-
senvolvida, a Carta Constitucional deve garantir a es-
tabilidade para os dirigentes sindicais, bem como a0s que
integrarem estas comiss@es. Se isto nfo ocorrer, igualmen-
te, ndo estaremos na pratica garantindo a liberdade sin-
dical e nem permitindo gue se desenvolva um efetivo
trabalho em favor de uma categoria que o integrante
desta comissAo represente.

Por tiltimo, lembramos que a liberdade sindical deve
ser estendida a todas as categorias. Neste semtido, nio
pode haver gualguer restricio A Constituicio deve ga-
rantir o direito de os funcionarios pliblicos se organiza~
rem em entidades sindicais.

Sala das Sesstes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vicente Bogo.

SUGESTAQ N.° 9.242

“TiTULO
Da Ordem Social

CAPITULO
Organizacio Sindiecal

A Constituicdo Nacional deve assegurar:

I — liberdade e autonomia sindicais,
unicidade;

II — proibigdo de intervencéo, suspensio ou
dissolu¢io administrativas ou judicial das entida-
des sindieais;

III — regulamentacio das eleicbes sindicais
conforme decidirem os trabalhadores;

_ IV — proibicio de Estatuto padrio obriga-
tério;

V — proibicio de intervencio do Governo na
gestao administrativa ou financeira dos Sindica-

com

tos, questdes que devem ser examinadas apenas
pelos trabalhadores;

VI — reconhecimento das comissdes de fa-
zendas, usinas, fabricas, empresas e delegacias,
estendendo a estabilidade aos membros de comis-
s&o ou delegacias;

VII — direito aos trabalhadores de se filia-
rem as entidades sindicais de sua categoria fican-
do proibida qualquer punicio ou demissio de tra-
balhadores pelo fato de se organizarem;

VIII — contribuicdo sindical desatrelada do
Governo,;

IX — estabilidade no emprego aos dirigentes
sindicais, delegados sindicais e membros de
empresa;

X — o direito de sindicalizagio deve ser
estendido a todos os trabalhadores.”

Justificagio

A comunicacio gocial se constitui num dos principais
instrumentos culturais da sociedade moderna. Exerce
enorme importdncia na vida dos cidadfos, contribuindo
para a formagio da opinifio politica da populacio. Além
disto., toda a infra-estrutura necessaria tecnologicamen-
te para seu desempenho é garantida principalmente pelo
Estado. Neste sentido, pela imporitdnecia das comunica-
¢des e pela sua contribuigio para a sua realizacio, cabe
& Unifio o poder de deter de forma direta ou por con-
ces§élo o direito de explorar os servicos de comunicacio
social.

O Pais vive num clima de liberdade, desde o final do
regime autoritario, em que se clama pela deseentralizacio
dos poderes politicos e de distribuicio dos recursos finan-
ceiros. Com este objetivo, esta proposta pretende que a
concessio de exploragio dos meios de comunicacio social,
no que se refere aos servicos de radiodifusfo e televisio,
seja submetida & aprovacio prévia do Congresso Nacio-
nal. Desta forma, ampliando o circulo de decisio estare-
mos dando maior transparénciz a este processo de con-
cessdo, diluindo o poder de decidir sobre o tema para o
conjunto dos parlamentares, democratizando-o. Acredi-
tamos que desta forma estaremos diminuindo as possibi-
lidades, quase exclusiva, gque detém atualmente as forcas
do poder econdmico,

De oufra parte, as empresas privadas concessionarias
dos servicos de comunicacic social tém uma obrigacdo
social para o Estado e a opinido puablica, ficando obrigadas
a realiza-la garantindo espagos gratuitos para programas
educativos. Esta proposta visa defender a pluralidade das
informacoes que nfo podem ficar limitadas a um mono-
pélio de idéias e culturas impingidas por grandes redes.

Sala das Sesszoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vicente Bogo.

SUGESTAO N.° 9.243

“TITULO

Da Ordem Econdmica
Do Cooperativismo

“Art. A lei dispord sobre o regime das so-
ciedades cooperativas, assegurando-lhes liberdade
de constituicio, atuacio em todos os ramos da
atividade humana, livre administracio, autocon-
trole, acesso aos incentivos fiscais e formacio de
seu Orgdo de representacfio legal, que tera funcio
delegada de arrecadar contribuicio para o custeio
de seus servicos.
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Paragrafo Unico. A lei definirid os beneficios
fiscais e financeiros das cooperativas, bem como
condicbes mais favoraveis & obtengido de crédito
e auxilio técnico.

Art. B vedado a Unido, aos Estados, ao Dis-
trito Pederal e aos Municipios instituir fributos
sobre o ato cooperativo, assim considerado aguele
praticado entre o associado e a cooperativa ou entre
cooperativas associadas na realizacfo de servicos,
ope_reigﬁes ou atividades que constituem o objeto
social.

Paragrafo Unico. As cooperativas enquadrar-
se-20 nos planos de politica agricola e agraria,
conforme dispor a lei.

Art. Na definicio e execugdo da reforma
agraria, nomeadamente nhos organismos por ela
assegurada a participacido dos trabalhadores rurais
e dos pequenos e médios agricultores, através das
suas organizacOes préprias, e de outras formas de
exploracio coletiva por trabalhadores.”

Justificacio

Para melhor justificar a justeza destas propostas, sir-
vo-me das razdes do proprio cooperativismo, na sua men-
sagem aos {Constituintes.

“A luta em torno da defesa constitucional do
sistema cooperativista continua a exigir a efefiva
participacdo dos associados das cooperativas bra-
sileiras, pois a alteracho da Constituicio antes de
ser uma acio técnica é acdo politica, o que de-
manda o mais amplo e democratico debate. “Nao
vamos nos dispersar”, expressio do saudoso Dr.
Tancredo Neves, € a palavra de ordem. Assim, a
nova ConstituicBo s6 se justifica por mudancas
propostas de um consenso das bases populares e a
defesa das cooperativas, inserida nela, s6 se jus-
tifica na medida em que di 2 manifestaciio da
vontade dos associados das empresas cooperativas.
O grande debate se deu em 1985 e 1986. Um coro-
lario de razdes justificam a proposta cooperati-
va, pois:

1. O cooperativismo brasileiro sempre foi
marcado pela demasiada interferéncia do poder
piblico na vida e na administracio das coopera-
tivas, sujeitando o sistema cooperativista aos pla-
nos governamentais, as mais das vezes sem nhe-
nhuma consulta as bases.

2.9) A atual lei ordindria das cooperativas nem
sempre é corretamente interpretada nos seus as-
pectos gue envolvem a estrutura, organizacéio e o
funcionamento das cooperativas e notadamente a
guestio tributiria e o tratamento adequado pelo
Fisco.

3.9) Consagracdo dos direitos do homem so-
bre o capital, a livre iniciativa ao mesmo tempo
que freia o capitalismo selvagem; a atenclio as
legitimas reivindicacfes sociais, na pratica da jus-
tica e liberdade; a promocio social e economica-
mente iguals de oportunidades a todos o8 brasi-
leiros, através da distribuicio mais justa da renda
e da riqueza; a realizacio da verdadeira revolu-
cido através da Constituinte, corrigindo erros e
vicios do passado, a Constituinte tera que fazer
uso das sabias licoes da doutrina cooperativista.

Dados do dltimo levantamento efetuado nas
cooperativas brasileiras, demonsfiram gque ha 3,6
milhdes de associados em 3.114 cooperativas. Con-
giderando a familia, estima-se gue 15 milhdes de

pessoas estdo ligadas a este sistema. Se considerar-
mos outras empresas ou entidades ptliblicas e pri-
vadas que atuam diretamente ou indiretamente
com as cooperativas, ¢ incalculiavel a importincia
do cooperativismo na conjuntura sdcio-econdmica
do Brasil.

No Brasil, ha cooperativas agropecuarias, de
eletrificacdo rural, de crédito, de consumo, de tra-
balho e habitacdo. O faturamento das cooperati-
vas equivale a 36% do Produto Interno Bruto (PIB)
no setor agropecudrio, tendo 25% da capacidade
estatica de armazengem, tendo 29% da producio
em grios, 51% da producio total de fibras e 50%
da venda de leite.

Em razdo disso exige-se a Defesa Constitucio-
nal das Cooperativas, no sentido de que a ordem
juridica institucionalize protecio eficaz e perma-
nente ao sistema cooperativista, assegura-se cer-
teza absoluta de que o cooperativismo pode cres-
cer e se desenvolver pois significars real incentivo,
longe das ameacas, que constantemente pairam so-
bre ele.”

Rogo, pois, a apreciacio séria e responsavel de todos
0s Srs. Constituintes.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vicente Bogo.

SUGESTAO N.° 9.244

Incluam-se os seguintes dispositivos:

“Art, Na composicio do Tribunal de Contas,
um quinto dos lugares serd preenchido, em partes
ou alternadamente, pelos substitutos legais dos ti-
tulares, ou membros do Ministério Pdblico junto
a0 Tribunal, com ¢inco anos, pelo menos, no exer-
cicio desses cargos.

Paragrafo tUnico. Os substitutos legais dos
Ministros terio as mesmas qualificagbes ¢ garan-
tias dos titulares e serfo nomeados pelo Presidente
da Replblica, mediante concurso publico de pro-
vas e titulos.”

Justificacio

O primeiro dispositivo proposto visa a consagrar, na
composicio do Tribunal de Contas, eritério andlogo ao
que jé se tornou tradicional no Direito Brasileiro, rela-
tivamente aos Tribunais integrantes do Poder Judicidrio.

Com efeito, pelo referido dispositivo, fica assegurado
gue um quinto dos lugares que compdem aguele Tribunal
sera preenchido pelos substitutos dos Ministros e pelos
gmn;bros do Ministério Pablico junto aquela Corte de

ontas.

De modo semelhante, dispbe a Constituigdo vigente, no
art. 144, inciso VI, que, na composicdo dos Tribunais de
Poder Judicigrio, igual percentual (um quinto) fica reser-
vado para advogados e membros do Ministério Publico.

A razfo de ser desta salutar norma € propiciar a
participacfo, nos 6rgios colegiados que tém funcio julga-
dora, de quem neles ja teve efetiva atuacfo e assim podem,
desde logo, colocar a servico desses colegiados toda a sua
experiéneia anteriormente adquirida.

No caso do Tribunal de Contas, preconiza-se a alter-
nancia entre os substitutos dos Ministros, que sio, atual-
mente, os titulares dos cargos de Auditor e os membros
do Ministério Publico especial junto aquela Corte, ficando
estabelecido que a participacio de tais categorias de ser-
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vidores deve ser igual, quando for par o nfimero de lugares
a preencher, e alternada, quando impar.

Pela presente proposta, exige-se o minimo de cinco
anos no exercicio daqueles cargos, com vistas a evitar a
burla caso houvesse a possibilidade da indicacfo, para o
cargo de Ministro, de quem ainda nfo adquiriu a experién-
cia, inspiradora da presente proposicio.

A presente sugestdo, em esséncia, consagra disposicio
integrante do Anteprojeto Afonso Arinos (art. 210), mere-
cedora, portanto, de aceitacio por parte dos eminentes
constituintes.

O segundo dispositivo é, igualmente, salutar, porquanto,
responde a um dos crucais problemas da administracio da
justica: a substituicio dos juizes.

A modelar experiéneia do Tribunal de Contas, no que
concerne 3 substituicio de seus Ministros Titulares, pre-
vista no Decreto-lei n.2 199, que ¢ sua Lei Orgénica, merece
consagracdo constitucional.

A vantagem de um corpo especializado de Substitutos
evita a prejudicial solucdo de continuidade nos frabalhos
da Corte de Contas, motivada por faltas e impedimentos
dos membros titulares, bem como vacineia do cargo.

Por essa forma ganha a Administracio, através da
continuidade de seus servicos, e ganha o jurisdicionado,
que nio tem o julgamento de seus processos adiado pelos
mais variados motivos.

A norma ora sugerida exige que os substitutos tenham
as mesmas qualificaces dos titulares, no gue concerne &
idade, experiénecia, idoneidade, etc.

Em contrapartida, assegura aos substitutos as mesmas
garantias classicas da magistratura, consubstanciadas na
vitaliciedade, irredutibilidade de vencimentos e inamovi-
bilidade.

Essas garantias, ditas tradicionais, sfo garantias do
cidaddo e do jurisdicionado, nio constituindo privilégio
dos detentores dos cargos.

Com efeito, no Direito Constitucional moderno, néo
existe lugar para privilégios, j4 que vigora como principio
maior a isonomia, que assegura a igualdade de todos pe-
rante a lei.

No easo, porém, dos magistrados, a fim de que sejam
salvaguardadas a independéncia e a lisura do julgador, é
de mister que tais apanigios cubram o funcionirio piblico
encarregado da prestagho jurisdicional.

Além do mais, passa-se a exigir dos Ministros-Subs-

titutos que se submetem a concurso de provas e .titulos,
com o que se tem assegurada a capacidade técnica dos

mesmos.
Sala das Sessoes. — Constituinte Roberto Jefferson.

SUGESTAO N.° 9.245

Que seja incluida a seguinte norma:

“Art. Os candidatos & CAmara dos Depu-
tados deverio ter idade minima de vinte e cinco
anos e os ao Senado Federal a de trinta anos.”

Justificacdo

Creio que os atuais limites minimos de idade para
as Casas Legislativas nfio sfo os mais adequados. Parece~
me que haveria maior proveito, no préprio desempenho
do mandato, se fixassemos vinte e cinco anos para o Depu-
tado Federal e trinta anos para o Senador.

E matéria que, por ser inovadora, espero seja debatida
pelos nobres constituintes com carinho,

Sala das Sessbes, — Constituinte Roberto Jefferson.

SUGESTAO N.° 9.246

Que seja inecluida a seguinte norma:

“Art. Promulgada esta Constituicio, o Con-
gresso Nacional constituirda ComissGes que, no
prazo maximo de dois anos, elaborario a legislacio
supletiva para que as normas constitucionais pos-
sam ter eficacla.”

Justificacio

Alguns preceitos constitucionais sfo auto-aplicaveis
enquanto a outra grande maioria nio o é. Assim, é neces-
sério que a legislacdo ordinaria venha complementar a
norma constitucional, sob pena de a mesma nio ter efi-
cacia.,

Por isso mesmo, entendo ser da maior importincia
que o Congresso Nacional, apés elaborar a Lei Maior, se
preocupe com a legislacéio supletiva aproveitando as atuais
Subcomissies e ComissOes tematicas.

Sala das Sessdes, — Constituinte Roberto Jefferson.

SUGESTAO N.° 9.247

Que seja incluida a seguinte norma:

“Art. Os Deputados e os Senadores serio
eleitos para um mandato de cinco anos.”

Justificacio

Creio que cinco anos seja o mandato ideal para Depu-
tados e Benadores. Nos primeiros meses de mandato, cada
parlamentar busca conhecer as praxes legislativas e sen-
te-se, até mesmo, inibido para tomar posicbes. No ultimo
ano, pensa-se somente nas préximas eleicbes, sobrando,
assim, pouco tempo para o exercicio das atividades legis-
lativas. Com o mandato de cinco anos estarfamos ofere-
cendo uma solucdo para essa matéria.

Por outro lado, nada justifica que os Senadores sejam
contemplados com um mandato tdo longo como o atual:
oito anos. E preciso haver constante renovacio também na
Camara Alta.

Sala das Sessoes, — Constituinte Roberto Jefferson.

SUGESTAO N.° 9.248

Que seja incluida a seguinte norma:

“Art. Por direito préprio, s8o senadores
vitalicios, salvo rentincia, os antigos presidentes
da Reptiblica.

Paragrafo Unico. O Presidente da Republica
podera nomear senadores vitalicios cinco cidaddos
que tenham ilustrado a Patria por altissimos mé-
ritos no campo social, cientifico, artistico e lite-
rario.”

Justificacio
Esta norma, recolhida do art. 58.° da Constituicio ita-
liana, deve ser introduzida no nosso ordenamento juridico-
constitucional.

Os antigos presidentes da Republica, por sua experién-
cia no trato das coisas publicas, sempre poderdo prestar
grandes servicos & Patria se tiverem assento na Caimara
Alta.

Por outro lado, a nomeacio de até cinco senadores vita-
licios, por altissimos méritos, é matéria que aperfeicoaria
as nossas instituicbes democraticas.

Sala das SessGes, — Constituinte Roberto Jefferson.
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SUGESTAO N.° 9.249

Incluam-se os seguintes dispositivos:

“Art. Compete aos Munieipios instituir im-
postos sobre:

I — propriedade predial e territorial urbana;
II — propriedade territorial rural;
III — propriedade de veiculos automotores;

IV — doacfes e transmissdes eausa mortis de
quaisquer bens ou valores;

V — servicos de qualquer natureza nfo com-
preendidos na competéncia tributaria da Unifo ou
dos Estados;

VI — vendas a varejo;

VII — locacio de bens imoéveis e arrendamen-
to mercantil.

§ O imposto de que trate o item II desfe
artigo nfo incidird sobre glebas rurais de area nio
excedente a vinte e cinco hectares, quando as
cultive, s6 ou com sua famflia, o proprietario que
nao possua outro imébvel.

Art. O Imposto sobre a Circulagio de Mer-
cadorias nio incidird sobre maéguinas e eguipa-
mentos de qualquer natureza adquiridos pelos Es-
tados e Municipios, exceto automéveis de passeio.

Art. Nas operacOes interestaduais, o pro-
duto da arrecadaciio do Imposto sobre a Circula-
cio de Mercadorias cabera, em partes iguais, aos
Estados de origem e destino, conforme for dafi-
nido em lei complementar.

Art. O Imposto sobre Produtos Industria-
lizados ndo incidird sobre magquinas e equipamen-
tos de gualquer natureza adquiridos pelos Estados
e Municipios, exceto automoveis de passeio.

Art. Do produto da arrecadacio dos impos-

tos de sua competéncia, a Unifo distribuird 30%

(trinta por cento) aos Estados, ao Distrito Federal

e aos Territorios e 309% (trinta por cento) aos Mu-
nicipios.”

Justificacio

A presente proposta engloba uma série de sugestdes

capazes de restabelecer a autonomia financeira dos Muni-

cipios brasileiros, cuja disponibilidade de recursos foi sen-

sivelmente prejudicada com a centralizacio dos impostos

mais rentaveis nas maos da Unido, a partir da reforma tri-

butaria aprovada pela Emenda n.0 18, de 1985 & Carta de

1946,

A acentuada dependéncia dos Municipios ao Poder
Central levou-o0s a um ponto critico, proximo da insolvén-
cia, motivo da revolta gue predomina entre os prefeitos de
todo o Pais, que ficaram impedidos de execufar progra-
wmas e projetos compativeis com as necessidades, peculiari-
dades e potencialidades locais.

Cabe-nos, como constituintes, resgatar as prerrogati-
vas municipais inerentes ao F_ederalismo, das quais a in-
dependéncia financeira € condigdo sine qua non,

Entre as medidas propostas, encontra-se a imunidade
do Imposto sobre Produtos Industrializados e do Imposto
sobre a Circulacio de Mercadorias em relagio &s magquinas
e implementos de qualquer natureza adquiridos pelos Esta-
dos e Municipios, exceto automoéveis de passeio, 2 fim de
facilitar o reaparelhamento e a permanente renovacio
das frotas indispensaveis & prestaciio dos servicos pablicos
sob sua responsabilidade.

Cuida-se, também, de repartir entre os Estados pro-
dutores, ou de origem, e consumidores, ou de destino, o
produte da arrecadacio do Imposto sobre a Circulagio de
Mercadorias nas operacbes interestaduais, em atengéo a
antiga reivindicacAo dos Estados importadores da Fe-
derggéio que atenuara os atuais desequilibrios regionais de
renda.

Em substituicio aos FPundos de Participacio, hoje for-
mados com parte da arrecadacio do Imposto sobre a Ren-
da e do Imposto sobre Produtos Industrializados, e as de-
mais transferéncias constitucionalmente previstas, a
Unido distribuird 30% (trinta por cento) do produto de
todos os impostos de sua competéncia aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Territorios e 30% (trinta por cento) aos
Municipios, buscando-se, assim, compensar a centralizacio
de recursos por parte do Poder Central.

A inclusio dos dispositivos propostos ng futura Carta
Magna certamente contribuird para o fortalecimento dos
Estados e Municipios, através da eqiibnime distribuicio da
receita tributaria nacional.

A atual discriminacfo constifucional de rendas, bem
como os mecanismos de transferéncia de recursos entre os
trés niveis de governo mostraram-se incapazes de atender
as exigéncias locais e regionais, frustrando as expectativas
das administracdes estaduais e municipais. Por isso, de-
vemos corrigir as distorcbes e imperfeicdes do vigente Sis-
tema Tributario Nacional,

Sala das Sessoes, de de 1987. — Constituinte

Roberto Jefferson.

SUGESTAO N.° 9.250

Dos Direitos e Garantias Individuais:

“Art. Os cidadios incapacitados, fisica ou
mentalmente, gozam plenamente dos direitos e es-
t80 sujeitos aos deveres consignados nesta Consti-
tuiclo, ressalvadas as diferenciacoes.

Art. Ao poder publico, com a ajuda de so-
ciedade, cabe realizar uma politica de previséo, tra-
tamento, reabilitacio e integracio dos deficientes
fisicos, sensoriais e psiquicos, criando os fundos es-
peciais necessarios e as condicoes de trabalho, vida
e educagao.”

Justificacdo

A nio ser nagueles casos em que a propria deficiéncia
impossibilite o cidadio de exercer os seus direitcs e cum-
prir os seus deveres, ¢ necessario garantir o exercicio da
ignaldade. Ao Bstado, com a ajuda da sociedade, cabe as-
segurar todas as condigdes para tal. — Constituinte
Reobertc Freire.

SUGESTAO N.° 9.251

Dose Direitos e Garantias Individuais:

“Art. A aposentadoria deve ser concedida
por mnotivo de satde,

Parigrafo (inico. B assegurado ao contribuin-
te autbnomo nesse caso, remuneracio igual & mé-
dia dos saldrios-contribuicio dos tiltimos doze me-~
ses, corrigida a inflagdo.

Art.,  No caso de morte do segurado(a) ga-
rantido ao conjuge o direito de perceber pensio
igual e tinica ao valor da aposentadoria percebida
pelo segurado(a), na ocasifio do seu falecimento,
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Art.  Aos inativos de nivel superior néo serfio
pagos proventos inferiores ao minimo determinado
por lei para a categoria a que pertencam, cabendo
a estes a opgdo por essa remuneracdo ou & perce-
bida no exercicio de suas fungdes, guando em ativi-
dade.”

Justificagio
Para a reparacio de uma grave injustiga social, o
prineipio fundamental é de que a remuneragio da aposen-
tadoria devera ser igual & percebida quando em atividade,
sujeita a reajustamento e vedada a reducfo por motivo
de retorno a atividade remunerada, Entretanto, é preciso
levar em conta a aposentadoria por motivo de saude,
quando se tratar de segurado autdénomo, dai a necessi-

dade de se prever um teto minimo.

Outra medida gue precisa ser corrigida se relaciona
com a questido da pensio do cénjuge e/ou companheiro(a),
no caso de falecimento do segurado(a). Ndo é justo que
receba remuneracdo inferior & que recebia o marido ou
esposa, companheiro ou companheira, falecido(a), vedada
a, acumulacio.

Quanto aos inativos de nivel superior, dada a instabi-
lidade e precariedade do mercado profissional, onde nem
sempre se exerce a profissfo, é importante assegurar aque-
le que se especializou um teto minimo justo. A ele ou a ela
(cidadios), caberd decidir se ficara recebendo o salario mi-
nimo profissional ou a remuneracio percebida no desem-
penho de sua acupacio principal.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Roberto Freire.

SUGESTAO N.° 9.252

Inclua-se, onde couber:

“Art. Fica criada a Zona Franca de Cace-
res, no Estado de Mato Grosso e lei complementjar
regulamentarsd a sua Implantacio e funciona-
mento.”

Justificagio

O Muhicipio de Caceres, ccupando papel econdmico
importante na regifio Alto Guaporé—Jaurt, constitfuida de
14 Municipios, no noroeste mato-grossense, fronteira com
a Bolivia, sendo um centro polarizador e com um porto
fluvial ja alfandegado para exportacdo e importacio pela
Secretaria da Receita Federal, necessita desse tipo de in-
centivo pelo Governo para major desenvolvimento das
suas atividades que ora vem desempenhando.

Sala das Sessdes, de de 19887. — Constituinte
Rodrigues Palma.

SUGESTAO N.° 9.253

Inclua-ze 0 seguinte dispositivo:

“Art. Cabe privativamente ao Municipio a
distribuicdo do gas natural ou obtido por proces-
sos técnicos.”

Justificacio
Inameros Municipios ja estio pI‘OduZil}_dO g4as em vo-
Iume suficiente para fins de comercializagdo. Esta emen-
da visa dotar o Municipio de meios para a distribuicio
deste gas retirado em seu subsolo ou produzido por proces-
sos téenicos.

Sala das Seszbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Ronaldo Carvalho.

SUGESTAO N.° 9.254

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art, Fica assegurado & familia do fun-
cionario publico falecido, independentemente da
causa responsavel pelo o6bito, pensfo equivalen-
te ao total dos ultimos vencimentos ou proventos
recehidos em vida.”

Justificacio

Dispde o0 art. 1.2 da Lei n° 6.782, de 19-5-80, que “a
doenea profissional e as especificadas em lei ficam equipa-
radas ao acidente em servigo, para efeitos da pensio es-
pecial de que trata o art. 242 da Lei n.° 1.711, de 28 de
cutubro de 1952”7,

Por sua vez, o citado art. 242, da Lei n.° 1.711/52 pre-
ceitua que “é assegurada pensdo, na base do vencimento
ou remuneracio do servidor, & familia do mesmo, gquando
o falecimento se verificar em conseqiiénecia de acidente
no desempenho de suas funces”.

Como nao ocorre a hipdtese de acidente em servico
no caso de aposentados, o contelido da ILei n.o 6.782/80
vem sendo aplicado por extensfio simples, para o arbi-
tramentc das pensdes instituidas por servidores acometi-
dos, apés a inativagdo, pelas denominadas doengas espe-
cificadas em lei e das quais venham a falecer.

Em decorréncia desse critério, subsiste a esdrixula
situacdo de um me:imo beneficio apresentar valores dife-
renciados a titulo de cobertura para um evento que, sendo
igual para todos, ndo comporta diversidade de avalia-
c0es no que concerne as conseqiiéncias que o mesmo
acarreta aos destinatarios da pensio com que o Poder Pu-
blico procura amparar os dependentes do funcionario.

Efetivamente, nfo se pode compreender que, em fun-
¢do unicamente da camsa mortis do instituidor, a pensio
seja de 50% ou 100% dos proventos do extinto, em face
da realidade irretorquivel de que o0s problemas enfren-
tados pela familia que perde o seu chefe nfo sio agra-
vados ou atenuados sob a influéncia das cireunstancias
gque motivaram o 6bito, tanto mais quando se sabe que ha
mortes até mais traumatizantes ¢ que resultam de enfer-
midades de tratamento tic oneroso e incerto como o
exigido por aquelas capituladas em lei como “especifi-
cadas”. Assim, a conclusfo sensata é de que a distingfo
conferida a defterminadas dosngas se justifica para o
deferimento de aposentadoria parcial ou integral a ser-
vidores em atividade, mas nfo deve prevalecer para a
concessdo de pensdes, tanto no caso de ativos como de
inativos, ja que o fator determinante (morte) é sempre
0 mesmo.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Ronaldo Carvalho,

SUGESTAO N.° §.255

Incluam-se os seguintes dispositivos;

“Art. A Constituicio garante & populacio,
na forma estabelecida em lei, seguridade social,
mediante planos de seguro social, com a contri-
buicio da Unifo e, conforme os casos, das empre-
sas e dos segurados:

I — para cobertura dos eventos de doenca de
invalidez e de morte, inclusive nos casos de aci-
dente de trabalho, e dos de velhice, de desemprego
¢ de ajuda & manutencfo dos dependentes;

. IT — protecBo & maternidade, notadamente
& gestante, assegurando-lhe descanso antes e de-
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pois do parto, eom remuneracfo igual ao seu sa-
lario e sem prejuizo do emprego;

IIT — servicos médicos, compreendendo os de
natureza preventiva e curativa;

IV — servicos sociais, segundo as necessida-~
des da pessoa e da familia;

V — previdéncia privada, de carater comple-
mentar aos planos de seguro social.”

Justifieacio

Este conceito abrange toda a matéria presentemente
inserida na atual Constituicio e gue embora dispersa em
diferentes itens do art. 165, se contém no &mbito social,
(itens II, XV e XVI); os demais itens do art. 165 dizem
respeito & area trabalhista propriamente dita. Dada a niti-
da separacio dessa 4rea em relacdo & “previdéncia” ou da
“seguridade social’, devem elas ser tratadas em artigos
distintos.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Ronaldo Carvalho.

SUGESTAO N.° 9,256

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. E dever da Unifo estabelecer uma po-
litica agricola que estimule a producdo de alimen-
tos e seu armazenamento.”

Justificacio

Ao justificarmos esta emenda podemos enumerar oS
seguintes itens:

I — estrutura de armazenagem incipiente a nivel de
producio associado & falta de estogues reguladores, cau-
sando graves problemas de picos de transporte no escoa~
mento da safra e total dependéncia de fatores climéaticos
e conjunturais, fazendo com gue em curtos espagos de
tempo o Pais alterne a posicho de maijor exportador a im-~
portador de alimentos com conseqiiéncias catastroficas
3 normalidade do abastecimento e aguecimento de precos,
além de perdas consideriveis por deterioragho;

II — concentracdo dos estogues de alimentos e da
comercializacdo por atacadistas e varejistas, com estran~
gulamento do fluxo das mercadorias, ficando o abasteci-~
mento sujeito a manobras de boicote, ocultacio e especula-~
¢io, bem como intermediagio e elevagio de pregos sem
nenhum beneficio ao produtor, e em alguns casos sujei~
tando-o0 4 total dependéncia de intermediarios pela sua
crescente descapitalizacio;

III — a atual carga tributaria incidente que nfo pri-
vilegia 0s alimentos em relacdo a outros produtos indus-
trializados, e néo diferencia os alimentos de acordo com
a sua importancia ao bem-estar nutricional e alimentacio
adequada, bem como nfo garante que a industrializacio de
alimentos seja instrumento de maior oferta e aproveita-
mento racional das matérias~-primas, fazendo chegar ao
consumidor, alimentos saudaveis em quantidade e quali-
dade desejadas e com precos acessiveis.

IV — A auséncia de fiscalizacdo e vigildneia sani-
taria efetivas, desde a producio de alimentos até o con-
sumidor final, faz chegar aos consumidores, produtos inde~
sejaveis e até mesmo fraudados.

Dai, entfo, a necessidade do estabelecimento de uma
politica de alimentos que assegure ao povo alimentacio
farta e saudavel.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Ronalde Carvalho.

SUGESTAO N.° 9,257

Inclua-se, onde couber:
Da Democratizacio, acesso aos Veiculos de Comunicacio

X “Art.. Nos periodos eleiforais os partidos
tém direito a tempos de utilizagio do radio e da
televisdo, regulares e equitativos, na forma da lei.”

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Brandio Monteiro.

SUGESTAO N.° 9.258

Encaminho a seguinte sugestfio de norma:

“Art. A iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou Comissfio da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal, ao Presidente da Reptibli-
ca, aos Tribunais Federais com jurisdigiio em todo
0 territério nacional e as entidades sindicais e re-
presentativas da sociedade civil.

§ No caso de iniciativa de entidades referi-
das na parte final deste artigo, a proposicio devers
conter o minimo de vinte mil assinaturas de elei-
tores identificados, facultando-se aos seus represen-
tantes, devidamente qualificados, o direito de de-
fendé-la perante as ComissGes Téenicas.”

Justificacio

O direito popular de iniciativa das leis & principio con-
templado nas ConstituicSes de diferentes nacOes democrs-
ticas. Para citar apenas um exemplo, é exercitado na Es-
panha com fulcro no artigo 87, ntimero 3, com resultados
satisfatorios.

Segundo esse dispositivo, as formas de exercicio e os
requisitos da iniciativa popular para a apresentacio de
projetos de lei, devidamente regulamentados, exigem o mi-
nimo de quinhentas mil assinaturas identificadas, nio se
aceitando apenas proposigbes sobre matérias préprias de
lei orgénica, tributdrias, de direito internacional e de prer-
rogativa de graga.

No Brasil, como é sabido, esse canal de acesso ao Par-
lamento falta as entidades representativas dos diversos se-
tores da sociedade, que tém uma atuaciio cada vez mais
significativa na construcgéio de instituic6es democraticas mo-
dernizadas. Estou convencido, por isso, de que é necessd-
rio fortalecer o seu poder de iniciativa e, assim, tornar
mais estdvel o processo politico e mais distanciada a possi-
bilidade de seu retrocesso.

Conforme proposto, a concessio do direito de inicia-
tiva das leis nfdo esvazia as competéncias congressuais, uma
vez que o Senado Federal e a Camara dos Deputados retém
a prerrogativa de discutir e votar as proposicées sugeridas
pelos seus membros, comissbes, pelo Executivo, Judiciario,
e ja agora também pela sociedade organizada, que o Con-
gresso representa.

Portanto, o Congresso Nacional mantém o poder final
de discutir, rejeitar ou dprovar o projeto de lei, qualquer
que seja a sua iniciativa. Inaugura-se ums etapa de efetiva
liberdade de acesso popular 20s seus representantes e per-
mite-se que as entidades representativas do corpo social
discutam e defendam suas idéias perante as comissdes téc-
nicas, abrindo-se ao povo finalmente as portas de sua Casa.

Registre-se, por fim, em abono da presente sugestfo
de norma, que o direito popular & iniciativa do processo
legislativo, além de ser, como hd pouco demonstrado, prin-
cipio universalmente aceito, atende & justa expectativa da
sociedade civil, 4vida de participar mais ativamente da con-
solidacio da democracia, que se vai edificar a partir do
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maijor grau de sensibilidade dos que vieram a esta Assem-
bléia para corporificar na nova Lei Maior as verdadeiras
e procedentes aspiracdes dos brasileiros.

Sala, das SessOes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Nelson Wedekin.

SUGESTAO N.° 9.259

Incluam-se, no anteprojeto do texto constitucional, os
seguintes dispositivos:

“Art. E assegurado o direito & propriedade
subordinada & funcéo social:

I — a propriedade pode ser publica, social e
particular;

II — a propriedade é priblica guando o patbri-
moénio pertence diretamente & Unido, ao Estado ou
a0 Municipio;

III — a propriedade é social quando o patrimd-
nio pertence 4 empresa plblica, & autarquia, socie-
dade de economia mista ou de condominios imobi-
lidrios por financiamentos piublicos; e

IV — a propriedade é particular quando & pa-
trimoénio de pessoa fisica ou juridica do direito pri-
vado.”

Sala, das Sessdes, 4 de abril de 1987. — Constituinte
Benedicto Monteiro.

SUGESTAO N.° 9.260

Inclam-se os seguintes dispositivos:

“Art. O Presidente e o Vice-Presidente da
Reptiblica serfo eleitos simultaneamente, dentre
brasileiros maiores de trinta e cinco anos e no exer-
cicio dos direitos politicos, por sufriagio universal e
voto direto e secreto, em dois turnes, em todo o
Pais, 120 (cento e vinte) dias antes do término do
mandato presidencial.

Disposicoes Transitérias

Art. As eleigbes presidencials para o qﬁa—
driénio de 1989/1994 serdo realizadas a 15 de no-
vembro de 1988.”

Justificacio

A preferéncia do povo brasileiro pela escolha direta do
Presidente da Reptblica tornou-se inequivoca, sobretudo
durante as vibrantes manifestagfes populares de 1983 a
1985,

O vitorioso comparecimento da Alianca Democratica
a0 Colégio Eleitoral, em janeiro de 1985, s6 se efetivou,
apoiado no pressuposto de que se tratava de um passo ne-
cessdrio 4 transicho democratica. Esta vem-se processan-
do, sem tropegos, em clima de irrepreensivel normalidade,
sem embargo dos ingentes problemas enfrentados pela
Nacdo. Todas as etapas previstas para esse periodo de re-
torno & normalidade, inclusive g convocacio da Assembléia
Nacional Constituinte, estdo sendo cumpridas.

- 15 de novembro de 1988 — um ano apds a promulgacao
da nova Constituicdo — entendemos ser a data limite para
encerramento desse periodo e para resgate do maior com-
promisso da nova Repnblica: o de ensejar a eleicio do Pre~
sidente da Republica pelo voto direto de todos os brasilei-
T0Ss.

Assim esperamos seja entendida a sugestdo de norma
que ora expomos & delimitacdo das Constituintes.

Sala das Reunibes 4 de 'malo de 1987. — Constituinte
Nelson Wedekin.

SUGESTAO N.° 9.261

Inclua-se, onde couber:

“Art. Os partidos politicos, as organizacoes
sindicais, profissionais e populares, tém direito 4
utilizacfo gratuita da imprensa, do radio e da te-
levisdo, segundo critérios a serem definidos por lei.”

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Brandao Monteiro.

SUGESTAO N.° 9.262

Incluam-se, onde couber:

“Art.
seguintes:

Os 6rgios da Justica Eleitoral sdo os

I — Tribunal Superior Eleitoral;
II — Tribunais Regionais Eleitorais;
IIT — Juntas Eleitorais.

Art, A lel dispora sobre a organizacdo das
juntas eleitorais, que serfo presididas por um Juiz
de Direito e cujos membros serdo indicados pelos
partidos politicos e nomeados pelo Presidente do
Tribunal Regional Eleitoral,

Art.  As juntas eleitorais exercerdo as fun-
¢Oes de juizes eleitorais, com jurisdicho plena e na
forma da lel.

Paragrafo inico. A lei poderi outorgar a ou-
tros juizes competéncia para fungdes ndo-deciss-
rias.”

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Brandao Monteiro.

SUGESTAO N.° 9.263

) Inclua-se, no anteprojeto do texto constitucional, o se-
guinte dispositivo:

“Os Promotores Publicos, além de suas atri-
buigbes legais e processuais, exercerio a defenso-
ria publica dos legalmente necessitados, nos Mu-
nicipios ou nas capitais onde forem lotados, na
forma da lei.”

Sala das SessOes,
Benedicto Monteiro.

de maio de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.264

Inclua-se, no anteprojeto do texto constitucional, o se-
guinte dispositivo:

“A funcéo social incide sobre imdveis cujo ta-
manho, localizacdo e improdutividade afetem o de-
senvolvimento de povoados, vilas e cidades, bem
como a vida de seus cidaddos, através de meios
econdmicos e alteracfo prejudicial de meio am-
biente.”

Sala das Sessoes,
Benedicto Monteiro.

de abril de 1987. — Constituinte
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SUGESTAO N.° 9.265

Que sejam incluidas as seguintes normas, na parte
relativa & Ordem Social:

“Art. As normas de protecio aos trabalha-
dores obedecerfio aos seguintes preceifos, além de
outros que visem & melhoria dos seus beneficios:

I — apropriacdo, pelos trabalhadores, dos be-
neficios advindos do processo de automacfo, me-
diante a reducio da jornada de trabalho ou a dis-
tribuicio dos lucros decorrentes da produtividade
gerada pela automacgio;

II — acesso a programas de reciclagem de
méao-de-obra, prestados pela empresa, sempre que
0 processo de automacio por ela adotado importar
em redugdo ou eliminacfio de postos de trabalho
e/ou oficio;

III — participacio dos trabalhadores, através
das entidades judiciais respectivas, nos processos
decisérios relativos & implantacio de sistemas de
automacao;

IV — transferéncia, aos trabalhadores, de par-
cela dos beneficios decorrentes do processo de au-
tomacdo industrial, mediante a redugdo da jorna-
da de trabalho ou, no caso da reducéo ou elimi-
nacio de postos de trabalho e/ou oficio, mediante
0 acesso a programas de reciclagem de méio-de-
obra, prestados pela empresa.”

Justificacio

Esta proposta foi-me sugerida pelo Dr. Eros Roberto
Grau, eminente professor da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de S&o Paulo e reconhecida autoridade em as-
suntos juridicos.

B preciso prever os direitos dos trabalhadores quanto
4 automacio nas empresas. Ninguém pode desafiar o pro-
gresso e essa automacio, mais dia menos dia, estard sendo
uma realidade. Por isso mesmo, devemos nos antecipar ao
tempo e definir um sistema de protecfo aqueles que po-
derdo ser afetados por essa nova realidade.

Sala das Sesstes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Aledntara.

SUGESTAO N.° 9.266

Que sejam incluidas as seguintes normas, na parte
relativa aos Direitos e Garantias:

“Art. Qualquer cidadfo ou entidade da so-
ciedade civil, constituida na forma da lei, poderd
requisitar & autoridade publica informacoes refe-
ridas a atos de gestio dos assunfos publicos, seja
da administracio direta, seja de entidades contro-
ladas pelo poder ptblico.

Pardgrafo tinico. Omitindo-se a autoridade pu-
blica ou recusando-se a prestd-las, trinta dias apds
o requerente poderd propor acio judicial visando
4 sua obtencio, a qual, se julgada procedente, im-
plicard na perda do cargo, fungdo ou emprego pu-
blico da autoridade, funciondrio, servidor ou em-
pregado responsdvel pela omissdo ou recusa.”

Justificacio

Esta proposta foi-me sugerida pelo Dr. Eros Roberto
Grau, eminente professor da Faculdade de Direito da Unt-
versidade de S%o Paulo e reconhecida autoridade em as-

suntos juridicos.

Clama-se, nos dias atuais, por uma maior transparén-
cia da administracio piiblica no trato dos bens e dinheiros
que o contribuinte coloca & disposi¢ao das autoridades cons-
tituidas para serem postos em beneficio da comunidade.

O direito, enunciado de forma ampla nesta sugestio,
pretende oferecer ao cidadfo todas as informagbes que ele
julgar importantes para avaliar o desempenho das autori-
dades administrativas no trato dos bens e dinheiros piibli-
cos, além da gestio dos interesses confiados ao Estado.

Estou certo de que, aprovando esta sugestio, estare-
mos dando nitido exemplo de aperfeicoamento de nossas
instituicbes politicas e democraticas.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Liicio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.267

Que sejam incluidas as seguintes normas, na parte
relativa a Orcamento:

“Art. As despesas pfliblicas de capital e
custeio serdo realizadas nas varias regiées do
Pais, levando-se na devida consideracho sua base
populacional.

Paragrafo fGnico. Os gasftos da Unigo, de
capital e custeio, nos setores da educacgio e satde,
realizados em Estados que tenham renda per
capita inferior & média nacional, nfio poderdo
ser inferiores & proporcido percentual que cada
Estado detenha na populagdo total do Pais.”

Justificacio

Recolho, nesta proposta, sugestdo que fol apresentada
pelo Prof. Arylo Holanda, Secretario Bxecutivo do Iplance
e exercendo o magistério na Universidade FPederal do
Ceara.

Declara, ele:

“A grande e injusta disparidade de renda e
consegiientemente de padrio de vida existente
entre brasileiros que habitam nosso grande espa-
co territorial conflita com os anseios da Nagio,
fere frontalmente o objetivo de integracao nacio-
nal e constitui-se no grande desaiio a ser enfren-
tado pelo Governo. Sua solucio s6 pode ser obtida
por uma firme decisdo politica consubstanciada
em uma inabalavel estratégia redistributivista da
renda que, além de atender aos superiores prin-
cipios de eqiiidade e justica social, €, hoje, o meio
para promover o crescimento autdnomo e auto-
sustentado da economia brasileira, pelo fortaleei-
mento de seu mercado interno.”

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Lacio Aleantara,

SUGESTAO N.° 9.268

Que seja incluida a seguinte norma, na parte relativa
a0 Orgamento:

“Art. Todos sdo obrigados ao pagamento
dos impostos gerals, exceto se 03 seus rendimen-
tos nio atingirem o teto minimo, fixado em lei.”

Justificagao

Hoje sfo inumeras, e justificadas, as queixas contra
o nio-pagamento do Imposto de Renda por parte de
Deputados, Senadores, militares e magistrados.
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Entendo que todo cidaddo deve suportar a carga tri-
butaria, pois é principio salutar do exercicio da democra-
cia. A tmica excecfo serd quando os rendimentos nfo al-
cancarem o teto minimo, fixado em lei.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987, — Constituinte
Liticio Aleintara,

SUGESTAO N.° 9.269

Que sejam incluidas as seguintes normas, na parte
relativa &4 Organizacio do Estado:

“Art. B dever dos Municipios e das Regides
Metropolitanas elaborar, executar e aplicar, com
o apoio da Unigo, dos Estados, planos urbanos e
de reforms urbana, tendo em vista a adequacho
do uso, gozo e disposigdo da propriedade as exi-
génecias sociais de habitacdo, transporte, saude,
lazer e cultura das comunidades locais.

Art. Compete & TUnidp dispor normas
gerais de direito urbano, atendidos os seguintes
prineipios:

I — represséo & especulacfio imobilidria, & ma
e &4 nfo utilizacdo dos imoéveis urbanos ou situa-
dos em &reas de interesse urbanistico;

II — adequacio do uso, gozo e disposicdo da
propriedade imobilidria urbana ou sifuada em
areas de interesse urbanistico as diretrizes e obje-
tivos dos planos urbanos e de reforma urbana;

III — sujeicdo de toda atividade que compor-
te transformacio urbanistica ou edilicia a con-
cessdo do Municipio ou da Regifo Metropolitana;

IV — limitagéo das indenizacdes devidas por
desapropriagio de iméveis urbanos ou situados em
areas de interesse urbanistico ao valor cadastral
no imével para efeitos tributarios;

V — reversdo, ao poder publico e suas enti-
dades das mais valias de imévels privados,
decorrentes da acio do poder plblico ou de suas
entidades.”

Justificacio

Esta sugestdo encampa proposta oferecida pelo
Dr. Eros Roberto Grau & XI Conferéncia Nacional da
Ordem dos Advogados do Brasil, que aperfeicoa matéria
j& por mim abordada, quando apresentei emenda a pro-
posta de Emenda Constitucional n.° 11, em 1984.

Creio ser indispensavel, principalmente nos dias
atuais, quando as grandes cidades ocupam cada vez
majiores espacos, gue o Constituinte se preocupe em ofere-
cer uma disciplina legal para o tema. ® preciso ser defi-
nida, de maneira bastante clara, quais as atribuicfes de
cada esfera de poder.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987, — Constituinte
Lucio Aledntara,

SUGESTAO N.° 9.270

Que sejam incluidas as seguintes normas, na parte
relativa & Ordem Social:

“Art. Os proventos do aposentado da Unifo,
Estado ou Municipio terfo igual composicio de
valores de vencimentos e de quaisquer vantagens
pecuniarias objeto de pagamento em relacio ao
do respectivo cargo da ativa, inclusive quando a
este forem atribuidas condigdes inovadas por forma
legal.

Paragrafo Unico. Toda forma legal de alte-
racfo ou inovacdo atribuida a cargo ou funcio da
Unifo, BEstado ou Municipio somente podera ser
apresentada, deliberada, decidida, aprovada ou san-
cionada gquando acompanhada de igual tratamento
extensive ao pessoal que, ao respectivo cargo ou
funcao, tenha sido vinculado como referéneia no
momento da aposentadoria.”

Justificacio

Esta proposta foi-me sugerida pela Associagio dos
Aposentados do Estado de Minas Gerais.

O funcionario é um agente do servico publico. Como
tal, ele cumpre o seu papel, satisfazendo as condicdes que
lhe impde a Constituicio ou a legislacho ordinaria.

Durante décadas de um constante e fiel trabalho, a sua
expectativa se transforma em um sonho acalentado para
0 seu merecido descanso: a aposentadoria.

As leis, os estatutos, os cdodigos, acenam-lhe com a
manutencio da mesmsa situacfo remuneratoria, como se
na ativa estivesse; equivalem aguela atingida no momento
de sua passagem para a inatividade.

Seré, sonha ele, uma fase amena de final de vidas;
o prémio ao ja realizado; a seguranca e manutencio, pelo
menos, da mesma situagio que ele teve em exercicio, apesar
da vida modesta pelos parcos rendimentos do servidor.

A realidade, entretanto, apresenta-se de ountra forma.
Ele passa a observar, a assistir o sofrimento de seus cole-
gas, pois a perda remuneratdria em relagho ao pessoal da
atividade é notoria. A defasagem se faz em cada reajus-
tamento, principalmente pela politica do Estado de legis-
lar através de conceitos do servigo ativo. B também pela
pressdo de servidores em atividade — com o poder da
greve. ® mais conveniente ao Estado proporcionar vanta-
gens do que melhorar os pisos salariais, pois estes bene-
ficios nfo atingem o aposentado. B assim, cada vez mais,
um se afasta do oufro.

As prioridades de atualizago pecuniaria sfo dirigi-
das, com destaque, para as classes protegidas politicamen-
te; ou para atender interesses financeiros e fiscais com a
valorizagdo das funcgdes arrecadadoras de tributos; outras
para os setores forfes junto ao Executivo. Enquanto isso,
a desprotegida classe burocritica e o Magistério que somam
os grandes contingentes anfénimos de simples agentes das
méquinas pablicas sfo relegadas. A elas cabe a divisdo da
sobra.

Mas, a maior diferenciagdo e a aviltante injustica sfo
dirigidas ao aposentado considerado como improdutivo,
como o bagago da fruta da qual tudo foi sugado e depois
atirado fora. & o peso morto para o erario, razio justifi-
catéria para deixa-lo & margem para um equilibrio remu-
neratério.

S&4o raros os sentimentos favoraveis das autoridades
politicas e administrativas para os aposentados. Esquecem-
se, 0s governantes, de gue eles deveriam ser reconhecidos
como agentes de tudo o gque construiram, anteriormente,
no servico publico e, portanto, merecedores de um trata-
mento digno e igualitirio em relagio aos agentes ativos,
os quais, no passar do tempo, serdo os futuros inativos.
Justamente quando mais precisam: velhos, doentes, sem
condicdes de novos empregos, necessitando de mais assis-
téncia médica, mais medicamentos ¢ melhor alimentacio.

Mas, ha poderes, de que o Governo depende mais dire-
tamente, que tém tudo, inclusive a paridade. N3o somos
contra essas conquistas, mas defendemos o prineipio de
isonomia; um tratamento igual para todos.
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A legislacao brasileira, em todas as esferas do Governo
e seus poderes, tem sido alterada ao sabor de acontecimen-
tos eonjunturais e politicos, trazendo, com isso, a cada mo-
mento, novas incertezas e conseqiiéncias relacionadas ao
futuro, mesmo que proéximo.

As politicas de tratamento remuneratério, seja para
o pessoal da atividade como o da inatividade — prineipal-
mente este — n&o sdo fundamentadas em um pensamento
coletivo e coerente. S&o, isto sim, frutos de decisdes indi-
viduais tomadas para atender situactes casuisticas, muitas
vezes. B, na maioria das vezes, para acertar interesses de
ordem politica, beneficiando partes.

Toma corpo e forga o sentimento e a idéia de se esta-
belecer um conceito permanente e de respeito aos aposen-
tados. A sociedade reconhece e apela para que assegure ao
funcionario, apés ao seu longo periodo de trabalho, o direi-
to de usufruir, pelo resto de sua vida, o descanso merecido
e com a seguranca de nio ver corroida a sua situacho em
relacfo aos que estdo no servigo ativo.

Este conceito é de fundamental importéncia para o
aposentado nio se tornar alijado do meio em dque sempre
viveu e, em conseqiiéncia, da propria sociedade. Mas, tam-
bém, para que esta nfo se transforme numa coletividade
insensivel, economizada, miope e surda para com o0s valo-
res humanos.

O que queremos é um comportamento digno e que
represente o mais vivo pensamento social de reconheci-
mento aqueles que trabalharam e deram o melhor de suas
vidas para essa mesma sociedade.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Alcantara.

SUGESTAO N.° 9.271

Onde couber:

“Art, Constitui direito invioldvel do {tra-
balhador a manutencéo da unicidade sindical.

Pardgrafo tinico. Fica vedado aos poderes
pliblicos apresentarem propostas que contrariem
o prinecipio da unicidade sindical.”

Sala das Sessbes, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Carlos Alberto Caéd.

SUGESTAO N.° 9.272

Incluam-se:

“Art. As empresas estatais mantidas pelos
poderes ptiblicos federal, estadual e municipal te-
G0 em suas diretorias e/ou conselho de admi-
nistracdo regime de co-gestéo, repregentqntes dos
empregados indicados mediante eleicio direta dos
seus pares.

Art. O sistema de co-gestéo aplica-se tam-
bém aos colegiados dos drghos estatais e paraes-
tatais vinculados aos Ministérios (PIS, PASEP,
FGTS).”

Sala das Sessfes, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Carlos Alberto Cad.

SUGESTAO N.° 9.273

Que seja incluida a seguinte norma, na parte relativa

a Orgamento:
“Art. As dotagbes orcamentarias dos pro-
gramas regionais nio podem sofrer atraso supe-

rior a trinta dias na transferéncia de recursos, sob
pena de ser responsabilizada a autoridade compe-
tente para autoriza-la.”

Justificagio

_ As dotagbes orcamentirias dos programas regionais
néo podem sofrer atraso na fransferéncia de recursos por
mais de trinta dias. Na pratica, tem-se observado que o
Governo nao libera os recursos previstos e nio dia a mi-
nima satisfacfo e justificativas. Cutra ocorréncia comum
¢ o atraso na liberagho por varios meses: ela normal-
mente ocorre proximo ao fim do ano, quando, em razio do
fechamento do orcamento, ja nfo se dispde de tempo para
aplicar em investimentos em funcfo da necessidade de
custosas licitacOes e concorréncias.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Lucio Alcantara.

SUGESTAO N.° 9.274

Que sejam incluidas as seguintes normas, na parte re-
lativa & Organizacio do Estado:

“Art. B da competéncia comum da Unifo,
dos Estados e Municipios:

I — proteger os documentos, as obras e os
locais de valor historico, artistico e ecolégico, os
monumentos e as paisagens naturais notaveis, bem
como as jazidas arqueolégicas, paleontoldgicas e
outros bens culturais de valor historico, artistico
e ecolégico;

II — promover e planejar o desenvolvimento
regional, compatibilizando o desenvolvimento ur-
bano com a protecio do patriménio ambiental
urbano;

III — impedir a evasfo, a lesfo e dispersio
de obras de arte e de outros bens culturais e
naturais de valor histérico, artistico e ecologico;

IV — conservar a fauna, a flora, as florestas
e os demais ecossistemas naturais;

V — definir a Politica Nacional de Desenvol-
vimento Urbano e estabelecer 08 mecanismos vi-
sando & sua execug¢do, em especial sobre:

a) transformacio de &4rea rural em urbana;

b) uso, parcelamento e remembramento do
solo urbanoj;

e) patriménio ambiental urbano;
d) saneamento;

e) habitacio;

£) localizacdo das atividades e

g) preservacdo da memoria urbana.

VI — flora, fauna, pesca, caga e conservacio
da natureza.”

Justificacio

E’sta_ sugestio decorre de estudo elaborado pela Céma-
ra Técnica de Acompanhamento & Constituinte, do Con-
selho Nacional do Meio Ambiente — Conama.

_ J4 estd comprovado que o desenvolvimento econémico
€ compativel com a protegio ambiental. £ necessirio que
tanto a Unifo como os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios tenham como atribuicdo manter esta compati-
bilidade, a fim de que seja preservado o patriménio am-
biental local. B preferivel empregar a palavra “conservar”
do que preservar, tendo em vista que o jargio conserva-
cionista internacional “conservar” gignifica usar de forma
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racional e sustentada, inclusive preservando. Trata-se de
medida necessaria a4 protecBo do nosso patriménio de
valor histdrico, artistico e ecoldgico. A conservacéo da flo-
ra e fauna ndo pode ser desvinculada da dos ecossistemas.
Este dispositivo facilitarid a definicio da Politica Nacional
do Desenvolvimento Urbano, tendo em vista estabelecer os
mecanismos a serem executados tanto pela Unifo, como
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

Sala das Sessfes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Lucio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.275

Onde couber:

“Art. Fica assegurado a todos os emprega-
dos que contribuem para a Previdéncia Social o
direito de proventos de aposentadoria e pensoes,
equivalentes aos vencimentos recebidos no exer-
cicio ativo.”

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987. — Counstituinte
Carlos Alberto Caé.

SUGESTAO N.° 9.2%6
Onde couber:

“Art. ® livre a associacdo profissional ou
sindical e o exercicio do direito de greve.”

Justificacao

A liberdade sindical — ja declarada nas Constituicdes
brasieiras anteriores — sempre foi limitada pela tutela a
que o Estado tem submetido os sindicatos. A construcgéo da
democracia politica depende, em termos essenciais, da in-
dependéncia do movimento sindical em face do Executivo e,
em igual medida, dos partidos politicos. Torna-se, assim,
imperioso desatrelar os sindicatos do Estado, para que o
sindicalismo possa exercer o seu papel de forca estabiliza-
dora do regime democratico, assim como conquistar a po-
sicdo de um dos interlocutores principais da sociedade ci-
vil com o Estado — muito além das reivindicagbes mera-
mente corporativas. Impde-se, dessa forma, que as orga-
nizagdes sindicais possam exercitar o direito de greve em
sua plenitude, instrumento essencial & preservagado do po-
der aquisitivo dos salarios, dos direifos sociais e politicos
dos trabalhadores.

Sala das Sessbes, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Carles Aberte Cao.

SUGESTAO N.° 9.277

Que sejam incluidas as seguintes normas, na parte re-
lativa & Ordem Econdmica:

“Art. O Estado disciplinaré o acesso das em-~
presas ao mercado nacional em todos os setores nos
quais seja prioritario o desenvolvimento tecnologi-
co.

§ 1.° Nos setores nos guais seja prioritdrio o
desenvolvimento tecnolégico receberfo estimulo e
apoio do Estado, inclusive a garantia de reserva de
mercado, as empresas nacionais.

§ 2.° Entendem-se por empresas nacionais,
para os efeitos do pardgrafo anterior, agquelas su-
jeitas a controle nacional de capital, de tecnologia
e de gestao.

§ 3.° O Estado provers a constituicdo de fun-
dos ptblicos e privados destinados ao fomento da
ciéncia e da tecnologia e & formacdo de recursos
humanos habilitados a superar a dependéncia tec-
nolégica do Pais.

§ 4° O Estado provera a apropriagio dos fru-
tos do avango tecnoldgico pela coletividade, bem
assim a defesa do individuo e da sociedade contra
os impactos negativos decorrentes de tal avanco.”

Justificacio

Esta proposta foi-me sugerida pelo Dr. Eros Roberto
Grau, eminente professor da Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo, e reconhecida autoridade em
assuntos juridicos.

Entendo que devemos ter o cuidado de prever infime-
ras novas situacées, como a constante desta sugestio, se
desejamos ter uma Carta politica duradoura. & preciso
prever o que pode acontecer dentro de um futuro préximo
e tentar disciplinar essa nova realidade.

A questfo tecnolégica é das mais importantes e creio
que o texto oferecido atende, de forma satisfatdria, & ne-
cessidade de uwm posicionamento do Estado.

Sala, das Sesstes, 5 de maio de 1987, — Constituinte
Licio Aleintara.

SUGESTAO N.° 9.278

Que sejam incluidas as seguintes normas, na parte re-
lativa & Ordem Social:

“Art. Constituem reservas ecolégicas, publi-
cas ou privadas, destinadas & protecfo paisagistica,
4 da biota nativa e & defesa contra a erosio e o as-
soreamento:

I — as encostas ingremes e as cumeadas de
montes e serras;

IT — as margens de cursos e colegdes d’agua;

III — os criadouros naturais da fauna e as con-
centracoes de plantas rarss;

IV — as escarpas, platés, penedos, costdes,
braias, restingas, recifes, dunas costeiras, mangue-
sais, Iocais de pousos coletivos de aves.

1 — A Unido e, supletivamente, os Estados
e Municipios, poderao estabelecer, nas reservas
ecolégicas publicas e privadas, as limitacdes de uso
necessarias para evitar a destruicio da biota nati-
va, o desfiguramento da paisagem, intensificacio
da erosdo e assoreamento dos corpos d’agua.

§ 2.0 — No caso de haver necessidade incon-
tornivel de realizar obras de grande interesse pi-
blico ou social em 4reas de reservas ecolégicas, a
entidade promotora dessas obras devers indenizar
ou reparar os danos ecolégicos causados.”

Justificacio

Acolho, nesta sugestio, matéria que wme foi enviada
pelo Dr. Paulo Nogueira Neto, reconhecida autoridade no
campo da preservacido do meio ambiente,

. Suas ponderagOes sfo extremamente validas e a disci-
plinacéo, por ele sugerida, busca dar ao tema uma dimen-
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séo tal que preserve, para as futuras geracdes, pelo menos,
as condigbes de que hoje desfrutamos.

As normas sugeridas sdo auto-explicativas.

Sala das SessGes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Lucic Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.279

Inclua-se, onde couber:

“Art. A lei estimularad o investimento pri-
vado, como forma bisica de desenvolvimento eco-
noémico e social, de manutencio e aumento da ea-
pacidade de geracido de emprego, de gradual cres-
cimento da renda nacional e de modernizacio tec-
nologica através de empresas nacionais.”

Justificacao

A tendéncia moderna no estado intervencionista e a
interpenetragio de medidas capitalistas nos regimes de
economia centralizada, como se observa na China e URSS,
deixa bastante nitida a necessidade de se superar a dico-
tomia esquerda/direita, quando se prefende tratar o pro-
blema da propriedade, num Pais em desenvolvimento como
0 Brasil.

Na realidade, o essencial da acdo estatal para seqiien-~
ciar este desenvolvimento é o caminho do estimulo ao
investimento privado, nos campos julgados prioritarios
pela sociedade. A insercio da definicio destes eampos na
Constituigdo, além de permitir a cobranca e fiscalizacdo,
por parte da sociedade, sobre a agio do Estado, baliza a
acdo dos escaldes administrativos sobretudo da 4rea de
planejamento e financgas, dentro de parfmetros maiores de
eleicdo da sociedade.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987.
Carlos Alberto Cao.

— Constituinte

SUGESTAO N.° 9.280

Inclua-se, onde couber:

“Art. A imprensa, radio, televisio e demais
meios de expressdo e comunicacio e os hens e
servigos relacionados com a liberdade de expresséo
e comunicacdo n&o podem ser objeto de monopdlio
ou oligopdlio, nem direta, nem indiretamente, por
parte de empresas privadas ou particulares.”

Justificacio

O monopolio e o oligopdlio, inaceitaveis & luz de nossa
tradicdo constitucional e dos prineipios gerais da ordem
econfmica por atentarem contra a livre concorréncia e o
mercado, tornam-ge intoleraveis no campo da comunica-
cho social, por se tratar de concessio do poder piblico
e por atentarem contra o principio constitucional da liber-
dade de informacao.

Sala das Sessoes, de
Carlos Alberto Cad.

de 1987. — Constituinte

SUGESTACG N.° 9.281

Que seja incluida a seguinte norma, na parte relativa
aos Direitos e Garantias Individuais:

“Art, O Estado atuari com lealdade e com
boa fé perante os cidadfos. Serdo nulas as nor-
mas juridicas e atos de gualquer natureza, ou suas
aplicacBes a0s casos concretos, quando dai resul-

tar ofensa a estes principios de conduta obriga-
torios para o poder publico.”

Justificacio

Esta proposicBo decorre de estudo que me foi enca-
minhado pelo Dr. Celso Antonio Bandeira de Melo, ilustre
jurista paulista, titular da Faculdade de Direito da Uni-
versidade Catolica de Sio Paulo.

Na legislacio administrativa brasﬂelra, por farta de
um cédigo administrativo que fixe os prinecipios gerais de
atuacfo da administragio ptblica e estabeleca formal-
mente garantias para os administradores, especificando os
que resultam da Carta Constitucional, ficam os cidaddos
expostos a comportamentos abuswos, discriminatérios e,
ndo raro, 4 violagfio do principio de lealdade e da boa £3,
que devenam presidir as relagbes entre poder piiblico e
administrados. A falta de regra que consagre explicita-
mente a positividade destes principios gerais de direito,
é fregliente que o administrador encontre dificuldade em
invocar disposicBo especifica que abrigue, de modo eclarc
e inconfutdvel, direito burlado por vias insidiosas.

Convém, portanto, fixar no proéprio texto constitu-
cional aguilo que deveria ser 6bvio: a necessidade de que
a atuagio puiblica esteja sempre pautada pelo dever de
lealdade e boa fé pena de se gualificarem como nulos o0s
atos praticados ou a aplicacio deles aos casos concretos,
quando dai resultar ofensa aos citados principios.

Com freqiiéncia, os cidadios sdo estimulados a certos
comportamentos por normas incentivadoras, legais ou
administrativas, confiadas em gue o poder publico — qgue
08 atraiu — n&o ird surpreendé-los com medidas que agra-
vam e oneram precisamente os que atuaram fiados nas
conclamactes governamentais. Sirva de exemplo 0 aumen-
to das prestacOes dos mutudrios que se valeram do Siste-
ma Pinanceira de Habitacdo, cujo desecompasso com a va-
riacdo salarial implicou verdadeira armadilha desequili-
bradora do Plano de Egquivaléncia Salarial.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Aleintara.

SUGESTAO N.° 9.282

Que sejam incluidas as seguintes normas, na parte
relativa 4 Ordem Econdmica.

“Art, E vedado 4s empresas publicas e so-
ciedade de economia mista competirem com a ini-
ciativa privada na esfera econdmica.

§ 1. A atuagho destas entidades na esiera
econdmica restringir-se-4 aos setores improvidos
ou insuficientemente providos e enquanto o sejam.

§ 2.° Na exploracfo pelo Estado de atividade
econdmica, empresas pliblicas e sociedade de eco-
nomia mista nio poderio desfrutar de vantagens,
prerrogativas ou favores legais distintos dos que
se atribuem as empresas privadas que operem ou
venham a operar no mesmo Setor.

§ 3.° Nio se inclui na vedacdo do artigo a
criagAo de sociedades mistas e empresas pfiblicas
que operem no campo econdmico quando a produ-
cio de bens, prestacio de atividade ou servigos
destinar-se exclusivamente ao Estado e entidades
de sua admniistragio indireta, caso em que nio
se lhes aplicari a restricio do § 2.°

§ 4° O regime juridico das empresas publi-
cas e sociedades de economla. mista gue operem
no campo econdmico serd, o quanto possivel, si-
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milar acs das empresas privadas, mas ndo exclul
controles e limitacGes que decorrem de seu carater
de entidades auxiliares do Estado e do manejo de
recursos oriundos de fonte publica.

§ 5.0 As sociedades de economia mista e
empresas publicas constituidas para a prestacio
de servigo piblico ou execuglo de obras publicas
terdo regime juridico especifico, adaptado & na-
tureza publica de suas atividades e submeter-se-50
integralmente & legislagio sobre licitacdes.

Art. Sao facultados a intervencio no domi-
nio econémico e 0 monopodlio de determinada in-
distria ou atividade, mediante lei federal, por mo-
tivo de seguranca nacional, carater estratégico para
a economia brasileira ou quando a atividade nfo
possa ser desenvolvida com eficdcia no regime de
competicio e liberdade de iniciativa, respeitados
os direitos e garantias individuais.

Paragrafo inico. Ao invés de monopélio, po-
ders ser estabelecida reserva de mercado em favor
de empresas genuinamente nacionais, nos setores
estratégicos para a economia ou desenvolvimento
do Pais.”

Justificacio

Esta proposicdo decorre de estudo que me fol enca-
minhado pelo Dr. Celso Antonio Bandeira de Melo, ilustre
jurista paulista, titular da Faculdade de Direito da Uni-
versidade Catolica de Sdo Paulo.

Em regime de livre iniciativa nfo se compreende
possa o Estado, mediante empresas publicas e sociedades
de economia mista, competir com as empresas privadas
na esfera econdmica. Neste campo é compreensivel e dese-
javel sua presenca por meio destes sujeitos quando ins-
tituidos para fomentar o desenvolvimento de sefores que
ndo se revelam suficientemente atrativos para as empresas
privadas e na medida em que tal persista ocorrendo. Con-
vém, por isso mesmo, que estas empresas governamentais
nio possam desfrutar de favores legais distintos dos que
caibam as demais empresas que operam Ou venham a ope-
rar no mesmo setor, pois, se assim fosse, ao invfzs de
concorrerem para estimular o ingresso e a espansio da
iniciativa privada nesta 4area, concorreriam, inversamente,
para deprimir o interesse na ocupacio dela, ante a con-
corréneia desigual que instaurariam, Ademais, é necessario
que as empresas publicas e sociedades’ml-stas, porque ma-
nejam recursos captados em fonte publica e porque sio
instrumentos de acido do Estado, figuem submetidas a
controles e restricdes correlatos, pois o fato de atuayem na
esfera econdmica nem elide estes caracteres nem se incom-
patibiliza com a acdo que lhes assiste desempenhar.

De outro lado, compreende-se igualmente a eriagio
de empresas publicas e sociedades de economia mista ope-
rando na esfera de producio de bens e servigos em para-
lelismo com a empresa privada, nos casos em que fiquem
restritas a abastecer o proprio sujeito pliblico que as criou
ou entidades da respectiva administracido indireta, de bens
ou servicos instrumentais & realizagfio de fins pfiblicos, da
alcada da Administracho direta a que estejam assistindo.
Com efeito, ai ndo estarfio disputando com outras empre-
sas o mercado do setor privado da economia, mas apenas
coadjuvando o préprio Poder Publico.

Diverso é o caso das empresas plblicas e sociedades
mistas constituidas para a prestacio de servicos piiblicos,
ou seja, atividades tipicas do Estado e nfo da iniciativa
privada. Aqui, em atencdo & natureza da atividade, a dis-
ciplina deve ser particularmente atenta aos inferesses
caracterizadamente plblicos que estio em causa, nenhuma
incompatibilidade existindo com suas naturezas no deferi-
mento de beneficios legals, assim como na estatuicio de

certos controles 6bvios como sua subordinagio & legislacio
sobre licitacBes que, de resto, em nada pode dificultar ou
prejudicar suas atuacOes.

Derradeiramente, tal como j& hoje consta no texto
Constitucional, € importante prever a intervencio do Esta-
do no dominio econdémico e 0 monopslic de industria ou
atividade quando necessirio para o atendimento de certos
interesses.

Entre eles, além dos tradicionalmente considerados,
cumpre tomar em causa a hipdtese de setor que, por ser
estratégico &4 economia do Pais, pode também demandar
monopolizagho ou apenas reserva de mercado para empre-
sas genuinamente nacional.

. Sala das SessOes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Lucie Alcantara.

SUGESTAO N.° 9.283

Onde couber:

"‘AI.“G. Fixado o mandato do Presidente da
Republica em 4 (quatro) anos permitida a reelei-
¢ao por apenas um periodo subseqiiente.”

Sala das Sessfes, 4 de maio de 1987. —— Constituinte
Carlos Alberto Caé.

SUGESTAO N.° 9.284

Onde couber:

i _“Art. O Est_agio nio manterd relacbes diplo-
nggtmas € comerclais com paises que adotem po-
liticas segregacionistas.”

Justificacio

E absolutamente inconcebivel que o nosso Pais mante-
nha relagdes, sob qualquer titulo, com Estados segrega-
cionistas. Tornou-se consensual o reptidio dos Estados de-
mocraticos & politica de apartheid desenvolvida pela
Africa do Sul. As Nagfes Unidas t8m desenvolvido esforcos
no sentido de isolar, internacionalmente, o regime sul-afri-
cano. Inadmissivel, portanto, que nessa fase em gque ope-
ramos a transigio democratica, o Brasil continue manten-
do relacGes com a Africa do Sul. No caso desse pais, como
de qualquer outro que venha a adotar polfticas segrega-
cionistas, constitui um grave atentado & formacfo histSrica
do pais a convivéncia no plano econémico e politico.

Sala das Sessfes, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Carlos Alberto Cad.

SUGESTAO N.° 9.285

Que seja incluida a seguinte norma, na parte relativa
4 Organizacido do Estado:

_ “Art. Compete 3 Unido, permitida a atua-
¢ao supletiva do Estado-membro, legislar sobre or-
ganizacio, armamento, efetivos, instruciio e justi-
¢a, bem como sobre condigBes gerais de convoca-
¢&o, inclusive mobilizagéio, das policias militares.”

Justificacdo

Trata-se de conclusio a que chegou o III Congresso de
Policias Militares, realizado neste inicio de ano em Belo
Horizonte. Esta sugestdo estd de acordo com a tradicgo
constitucional brasileira e repete, quanto ao contetido, o
que jé dispunham as Cartas de 1967 e 1946.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Liicio Alcintara.
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SUGESTAO N.° 9.286

Que seja incluida a seguinte norma, na parte relativa
a4 Ordem Social:

“Art. Os proventos dos servidores piiblicos
aposentados serfo revistos para se parificarem aos
vencimentos da atividade, sempre que estes, por
gualquer razfo, sejam aumentados.”

Justificacdo

Esta proposigho decorre de estudo que me foi encami-
nhado pelo Dr. Celso Antonio Bandeira de Melo, ilustre
jurista paulista, titular da Faculdade de Direito da Univer-
sidade Catdlica de S&o Paulo.

B justo e desejdvel que os aposentados tenham seus
proventos igualados aos que percebem os servidores da
ativa. Com efeito, de duas uma: ou os aumentos visam
repor a perda do poder aquisitivo da moeda, e nesse caso
justifica-se a atualizagio para ambos, pois, a erosio da
moeda atinge igualmente uns e outros, ou os aumentos de-
correm do reconhecimento de que dade categoria funcio-
nal estava retribuida de maneira inferior ao que conviria.
Nesta hipdtese, seria manifesta injusticada que os aposen-
tados deixassem de se beneficiar desta revisdo, pois ja
arcaram, durante todo o periodo em gue estiveram na ati-
vidade, com o gravame de serem retribuidos por valores
gue se vém ulteriormente a reconhecer como menores do
que o adequado ao trabalho proprio de sua categoria.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Alcantara.

SUGESTAO N.° 9.287

Onde couber:

“Art. % assegurada a estabilidade no empre-
go sem prejuizo da opcio pelo Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS).”

Justificacio

Na historia recente de nosso Pais, a inseguranga no
emprego € a regra essencial que caracteriza as relacdes de
trabalho. Eis por que € indispensdvel que uma nova Cons-
tituicdo, voltada para instituir um Estado de direito demo-
cratico, deve assegurar aos irabalhadores condi¢des de des-
frutar dos meios de sobrevivéncia com a necessdria esta-
bilidade, a salvo dos riscos de permanente rotatividade das
dispensas imotivadas que tém caracterizado as relagOes ca-
pital/trabalho em nosso Pais.

Sala das Sesses, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Carlos Alberto Cao.

SUGESTAO N.° 9.288

Onde couber:

“0s recursos da Unido, Estados e Mupicipios
destinados & educacio beneficiarfo, exclusivamen-
te, s instituigbes de ensino ptblico.”

Justificacdo

1 dever fundamental do Estado prover a educagio em
todos os niveis. De igual maneira, € um direito da cida-
dania a assisténcia educacional através do poder ptiblico.
Sem duvida, que numa sociedade pluralista, espagos devem
ser reservados & atuacio do setor privado na drea educa-
cional, sem subsidios, no entanto, do poder piblico. Até
mesmo pela limitagdo de recursos, os investimentos publi-

cos devem ser reservados tho-somente para as instituictes
publicas de ensino.

Sala das SessOes, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Carlos Alberto Cad.

SUGESTAO N.° 9.289

Que seja incluida a seguinte norma, na parte relativa
20 Poder Legislativo:

“Art, Lei complementar disporéd sobre o
processo legislativo, as normas técnicas para ma-
nutencéo, alteragao redacdo e controle das leis.”

Justificacao

Vivemos hoje uma verdadeira babel legislativa, onde
intimeros diplomas legais tratam da mesma materla, sem
que se pressinta qualquer tipo de unicidade. As vezes, mais
de uma lei (ou decreto—lei) cuida de um mesmo assunto,
sem que haja uma revogacio expressa da anterior ou, se-
quer, o cuidado para que as novas alteracbes sejam proce-
didas no texto antigo.

Creio que a sugestdo aqui contida serviria, e muito,
para um controle da legislacfo existente, evitando a des-
necessaria repeticdo de textos.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Aleantara.

SUGESTAO N.° 9.290

Que sejam incluidas as seguintes normas, na parte re-
lativa & Garantia das Instituicoes:

“Art, As Policias Militares e os Corpos de
Bombeiros Militares sio considerados forcas auxi-
liares, reserva do Exército, sendo instituicdes de
carater permanente, fundadas na hierarquia e na
disciplina militar, responsdveis pela manutencéo
da ordem e da seguranca ptiblica em suas respecti-
vas Jurlsdlgoes com competéncia exclusiva para o
exercicio e o controle do policiamento ostensivo.,

§ 1.° As Policias Militares e os Corpos de Bom-
beiros Militares s8o subordinados diretamente ao
Governador de Estado.

. § 2.° Os policiais militares e os bombeiros mi-
litares serfio processados e julgados perante a Jus-
tica Militar Estadual.”

Justificaciao

Acolho, nesta proposta, as conclusbées a que chegou o
IIT Congresso de Policias Militares, realizado neste inicio
de ano, em Belo Horizonte. Elag refletem o anseio das
corporacbes e refletem, de modo geral, o que ja estd as-
sentado na tradicio constitucional brasileira.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Alcantara.

SUGESTAO N.° 9.291

Onde couber:

“Art. As Forgas Armadas destinam-se, ne-
cessariamente, em suas funcgfes regulares, 3 defesa
da seguranca externa e & garantia da ordem cons-
titucional.

Pardgrafo tnico. Para infervir em conflitos
externos ou nas gquestoes que versam sobre a ordem
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constitucional, torna-se necessdria a a-pl:oyagéo de
2/3 do Congresso Nacional, mediante iniciativa do
Poder Executivo.”

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Carles Alberto Cao.

SUGESTAO N.° 9.292
Incluam-se:

“Art. A Conferéncia Nacional dos Trabalha-
dores, 6rgdo consultivo do Poder Legislativo, se red-
ne anualmente em carater ordinirio, em Brasilia,
com o objetivo de debater as questdes juridico-po-
liticas de interesse dos trabalhadores e ferd seu
funcionamento disciplinado por regimento aprova-
do no plendrio da Conferéncia.

Paragrafo ftnico. Compordo 2 Conferéncia
Nacional dos Trabalhadores todos os sindicatos,
federagoes, confederacdes, centrais sindicais e as-
sociacOes profissionais constituidas livremente sem
a interferéncia do poder ptiblico.

Art. Propostas decorrentes das decisGes do
plendrio da Conferéncia Nacional dos Trabalhado-
res terfo forgca de projeto de lei e poderao ser en-
caminhadas ao Poder Legislativo para a sua apre-
ciacao e aprovacio.”

Sala das SessGes, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Carlos Alberto Caé.

SUGESTAO N.° 9.293

Que sajam incluidas as seguintes normas, na parte re-
lativa a familia:

“Art. Lei especial dispora sobre a assistén-
cia ao idoso, observando os seguintes princfpios,
dentre outros:

I — atendimento médico, hospitalar e ambula-
torial independentemente da comprovacdo de ser
segurado ou beneficidrio da Previdéncia Social;

IT — servicos de reabilitacéo;

IIT — aparelhos ortopédicos, de prétese e érte-
se, para os carentes;

IV — reajustamento de pensdes e aposentado-
rias pelos indices aplicados para os trabalhadores
em atividade;

V — gratuidade nos transportes coletivos urba-
nos;

VI — extingio do limite de idade para a pres-
tacéo de concurso publico;

VII — criacio de oportunidade de lazer, que
corresponda aos interesses das pessoas idosas;

VIII — incentivo aos programas de lazer e de
turismo;

IX — treinamento de profissionais para a pres-
tacdo de servigos a idosos; e

X — delegacias especializadas para o atendi-
mento a idosos vitimas de violéncia.”

Justificacio

Acolho, nesta sugestao, algumas das intimeras e validas
conclusdes do 1.°2 Férum Nacional de Gerontologia Social,
que proclamou a Carta contendo os Direitos dos Idosos.

Entendo que a sociedade contrai um dever para com os
idosos, ainda que a titulo de gratiddo. Deve o Estado ter
maijor cuidado e carinho com esses cidadfos que, em pas-
sado bem recente desenvolveram o melhor de seus esfor-
cos para o engrandecimento deste Pais.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987, — Constituinte
Liicio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.294

Que seja ineluida a seguinte norma, na parte relativa
a0s Direifos e Garantias:

“Art. Lei especial dispors sobre o trans-
plante de 6rgios humanos, para fins humani-
tarios, estabelecendo o prineipio bésico do gra-
tuidade na doagdo e¢ a disponibilidade do 6rgio,
salvo se houver manifestacdo em contrario, quan-
do em vida, do falecido ou, apds sua morte, de
conjuge, descendentes ou ascendentes.”

Justificagio

A questfio do transplante de 6rgfos humanos comeca
a ganhar maijor relevancia, nos dias atuais. ® questio
complexa por envolver dois sentimentos que, a primeira
vista, sfo opostos: a auséncia de consentimento e o fim
humanitario da doacéo.

Acredito que lei especial devera dispor sobre esse
tema e especificar circunstincias e condicdes para a sua
efetiva implementacdo. Hoje temos um ntimero conside-
ravel de cegos que neces§itam de uma doacfio e que con-

tinuam sem ver devido 2 rigidez do texto legal que esta
em vigor.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987, — Constituinte
Licio Alcintara,

SUGESTAO N.° 9.295
Onde couber:

“Art. Competirda ao Congresso Nacional
aprovar normas de fixacéo de reserva de mercado
para os setores econdmicos com avancada tecno-
logia e desenvolvimento cientifico.”

Justificacio

O desenvolvimento nfo se caracteriza apenas por um
processo progressista setorial, mas necessaria e incontes-
tavelmente pelo avango real da tecnologia desenvolvida
por uma nacao.

Dentro desse enfoque, a reserva de mercado se apre-
senta como fator determinante para o desenvolvimento
do nosso Pails, pois somente preservando os processos de
avango nos setores de nossa tecnologia de ponta, veremos
concretizado o sonho do desenvolvimento € consegiien-
temente nos apresentamos a uma distribuicio de renda
mais justa.

Quem detém o segredo do avanco tecnologico detém
o poder. Assim se encontram os paises industrializados
chamados desenvolvidos.

Trata-se, pois, de uma questdo de alto interesse da
nossa sociedade, dai decorrer a necessidade de se deixar
a cargo do Congresso Nacional a exclusividade na elabo-
racdo das normas € do exercicio de controle da reserva
de mercado, evitando-se, assim, manipulacio de interes-
ses contrarios dos elevados interesses da Nacdo,

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Carlos Alberto Cad.
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SUGESTAO N.° 9.297

Incluam-se 0s seguintes dispositivos:

SECAO 1
As Funcoes Piblicas
Especializacio de funcdes e controle reciproco:

Art. A organizacfo estatal obedecerid ao
principio da especializacio de funcées e do con-
trole reciproco entre diferentes centros de poder,
visando evitar o abuso e assegurar a gerénecia
funcional.

Paragrafo finico. E vedada entre os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, a delegacio de
atribuicoes.

Atuacdo prioritaria do poder publico:

Art. Os orgios do poder phblico atuario,
prioritariamente, em heneficio das populagoes
mais carentes.

Conselhos populares:

Art. A participacdo popular nas funcoes
ptblicas, ao lado de outras formas previstas nes-
ta Comnstituicio, se dara por conselhos populares,
na forma do disciplinado em lei.

Participacdo popular na funcio judicante:
Art. A lei regulard a participacio popular na
funcido judicante, especialmente no processo dos
crimes de violagdo das liberdades fundamentais,

no da acio prevista no artigo desta Constituicio
e nos proecessos previstos no artigo.

Conciliagéo e processos sumarios:

Art, A lei favorecera a solucido amigavel de
litigios e a prestacdo expedita da justica em ins-
tancias de conciliacdo, por meio de arbitragem
ou mediante a instauracao de processos sumarios,
tanto no civel guanto no ecrime.

Competénecia:

Art. A funcio normativa dos 6rgios publi-
cos é exercida segundo o principio de competéncia
por matéria, fixado nesta Constituicho, e de
acordo com as regras de competéneia hierarqui-
ca, determinada em lei.

Cumulacéo de cargos e de funegdes piiblicas:

Art, Salvo as excecbes estabelecidas em lei
complementar, é vedada a acumulagido remune-
rada de cargos e funcdes publicas.

§ 1.2 A proibicdo de acumular estende-se a
eargos, funcdes ou empregos em autarguias,
empresas plblicas, sociedades de economia mista
e fundacdes governamentais.

§ 2° Em qualquer caso, a acumulagfo
somente seréd permitida quando houver correlacio
de matérias e compatibilidade de horarios.

§ 3.2 A lei estabelecera hipéteses de proibi-
¢ao de acumulacio de fungdes publicas ndo remu-
neradas, com vistas a satisfazer seu regular e
compativel exercicio.

Cumulacio de cargos eletivos e de funcOes

phblicas:

Art, £ vedada acumulacio de cargos pu-
blicos eletivos com o exercicio de funcgGes pabli-
cas de qualquer natureza, ressalvado o disposto
neste artigo.

§ 1.0 BEm se tratando de mandato eletivo fe-
deral ou esftadual, o agente publico ficard au-
tomaticamente afastado de seu cargo, emprego ou
funcao.

§ 2.0 Investido no mandato de Prefeito Mu-
nicipal, serd o agente afastado de seu cargo, empre-
go ou funcdo, sendo~lhe facultado optar pela sua
remuneracio.

§ 3.° Investido no mandato de Vereador,
havendo compatibilidade de horarios, percebera
a3 vantagens de seu cargo, emprego ou funcio,
sem prejuizo dos subsidios a que faz jus. Nio
havendo compatibilidade aplicar-se-4 a norma
prevista no § 2.° deste ortigo.

§ 4.° Em qualguer caso em que lhe seja exi-
gido o afastamento para o exercicio do mandato, o
seu tempo de servico seri contado para todos o8
efeitos legais, exceto para promocio por mereci-
mento.

§ 5.° O disposto neste artigo estende-se, em
gualquer cago, aos servidores da administracio
indireta.

Responsabilidade civil do Estado

Art. O Estado respondersd pelos danos que
seus servidores, nessa gualidade, causarem a ter-
ceiros.

Paragrafo Unico. Cabera aglo regressiva
contra o servidor responsavel, nos casos de culpa
ou dolo.

SECAO 2
0s Servidores Piiblicos
Acesso aos cargos publicos

Art. Os cargos plblicos serfo acessiveis a
todos os brasileiros gue preencham os requisitos
estabelecidos em lei.

Paragrafo vinico. Os estrangeiros apenas te-
T30 acesso a0S cargos providos por concurso, apés
5 (cinco) anos de permanéncia no Pafs.

Obrigatoriedade de concursos ptblicos

Art, A primeira investidura em cargo pl-
blico, exceto se em comissdo ou em confianca, de
livre exoneracio, dependera de aprovacio prévia
em coneurso piablico, vedada, em qualquer hipétese,
a efetivacdo de funcionario pfiblico sem concurso.

§ 1.° Nenhum concurso terd prazo de vali-
dade superior a 2 (dois) anos.

§ 2.° Ressalvado o disposto no art. , a con-
dicAo de servidor publico apenas sera adquirida
na forma deste artigo.

Servidores contratados pelas leis trabalhistas

Art, % facultada a contratagio de servido-
res pelo regime comum das leis trabalhistas, apenas
em casos de comprovada necessidade, e de impos-
sibilidade de provimento de cargo que possa satis-
fazé-la de pronto,

§ 1.0 Ressalvada a hipétese de ser tempo-
riria a necessidade, se terd por obrigatdria, no
prazo de um ano, a criacio de cargo pliblico que
atenda aos fins gue ensejaram a contratacio na
forma deste artigo, ou se ji existente este, seu
respectivo provimento por concurso, com o con-
seqiiente desligamento, em qualquer caso, do ser-
vidor contratado.
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§ 2. O desatendimento do disposto nesfe
artigo caracterizara a ocorréncia de ato lesivo ao
patriménio phblico para os fins previstos no
art. 64.

Paridade de vencimentos

Art. Sers garantida aos servidores do Po-
der Executivo, do Poder Legislativo e do Poder
Judiciario, a paridade de vencimentos para cargos
de atribuicdes iguais ou assemelhados.

Paragrafo tinico. A lei estipulara limite ma-
ximo para a fixaclo de vencimentos dos servidores
publicos em todo o territério nacional, incluidas
gratificacOes e vantagens pecuniirias de qualquer
natureza, que sera também respeitada na fixacfo
de vencimentos ou subsidios de ocupantes de cargos
eletivos, magistrados, membros do Ministério PG-
blico, empregados e dirigentes das pessoas da admi-
nistracio indireta.

Direitos dos servidores puiblicos

Art. Os servidores ptublicos tém assegura-
dos os mesmos direitos consagrados para os tra-
balhadores em geral, na forma do disposio no
art. 241,

CAPITULO 3.°
O Sistema Tributario
Poder de tributar

Art. O poder de tributar pertence a Unido,
aos BEstados, ao Distrito Federal e aos Munieipios.
Ele tem por objetivo a arrecadacio de receita para
o custeio das despesas ptiblicas, bem como a reali-
zacao da justica social e do desenvolvimento eco-
nbémico.

Partilha de competéncias

Art. Lei complementar fixard a competén-
cia tributiria de cada componente da Federacio
e estabelecera normas gerais de direito tributario.”

Justificacido

A proposta que ora apresentamos € parte do projeto
apresentado nesta Assembléia Nacional Constituinte pelo
Partido dos Trabalhadores.

As questbes aqui abordadas s@o fruto de discussio
com varios segmentos dos servidores publicos e gue cor-
respondem aqueles dispositivos fundamentais para constar
na Constituicio. — Constituinte Paulo Paim.

SUGESTAO N.° 9.298

Incluam-se os seguintes dispositivos no titulo das Dis-
posi¢bes Transitérias:

“Art, As Comissoes e Subcomissbes Cons-
titucionais ficam transformadas em Comissbes e
Subcomissoes Mistas, mantida a atual composicéo,
para elaborarem, no prazo de 12 (doze) meses da
promulgacio desta Constituicdo, os projetos de
leis complementares e ordinirias nela previstos.

Paragrafo tnico. Os projetos de leis com-
plementares e ordinarias referidos neste artigo
terdo tramitacio prioritaria e rito préprio, no
ambito do Congresso Nacional.”

Justificacio

Desnecessario dizer-se da absoluta prioridade que de-
verd ser dada & elaboragio da legislacdo complementar &

futura Constituicdo, sem a qual careceri esta de efetiva
eficacia.

Uma vez promulgada a Carta, resulta imprescindivel,
ato continuo, se debruce o Congresso Nacional, de ime-
diato, sobre a ingente farefa de elaborar as normas legais
‘qgue conferirfo ao texto constitucional a indispensivel
exeqiiibilidade.

Nesse sentido, entendemos que o meio mais indiecado
de conferir objetividade, eficiéncia e celeridade ao pro-
cesso legislativo subseqiiente, que havera de tragar o perfil
no novo ordenamento juridico, serd o de cometer a ela-
boracdo dessas normas as mesmas Comissdes e Subcomis-
sOes que, anteriormente, no Ambito da Assembléia Nacio-
nal Constifuinte, elaboraram os varios capitulos da Cons-
tituigdo cuja complementacio legislativa, urge venha a ser
a seguir implementada.

Sem duvida, serdo precisamente agueles parlamenta-
res que foram designados, no ambitc da Constituinte, para
realizar percuciente e exaustivo exame de determinadas
matérias constitucionais os que, sob quaisquer aspectos,
retnem melhores condicGes de delinear o contorno juri-
dico das normas que deveréo detalhar e disciplinar os des-
dobramentos necessarios dos mandamentos constitucio-
nais,

Ademais, serd esta, certamente, a forma mais adequa-
da de se realizar a elaboragio simultanea de consideravel
massa legislativa de cardter substantivo, em prazo redu-
zido e sem prejuizo da qualidade do direito positivo dela
emergente.

Com vistas a esse objetivo, sugere-se que, sem prejuizo
do funcionamento normal das duas Casas Legislativas,
permaneca o Congresso Nacional reunido unicameralmen-
te, com a mesma composicio interna atribuida 2 Assem-
bléia Nacional Constituinte, até gue seja ultimada a edigio
do arcabouco juridico reclamado pela Nacio.

Tratando-se de medida imprescindivel & racionaliza-
¢80 dos trabalhos legislativos que deverdo suceder a pro-
mulgacio da Carta, conclamamos os ilustres Pares & aco-
lhida da proposta ora submetida & superior apreciacio
desta Assembléia.

Sala das Sessoes, . — Constituinte José Serra.

SUGESTAO N.° 9.299

Incluam-se, no texto constitucional:

“Art. O mandato do Presidente e do Vice-
Presidente da Reptblica, dos Governadores e dos
Vice-Governhadores, e dos Prefeitos e Vice-Prefei-
tos sera de 5 (cinco) anos.

§ O mandato do atual Presidente da Rept-
blica. serd mantido em 6 (seis) anos, encerrando-
se junto com o dos atuais Governadores e Vice-Go-
vernadores, Prefeitos e Vice-Prefeitos em 1990.”

Justificacao

A coincidéncia das elei¢gbes para o Poder Executivo
€, sem duvida, salutar para a administragio publica, por
afastar os conflitos e os contratempos da descontinuidade
e permitird unicidade em ambito nacional, abrangendo do
Prefeito ao Presidente da Reptblica, uma programacio de
trabalho que permitird otimizar recursos e maximizar re-
sultados, minimizando falhas e prejuizos.

. De outro lado, conguanto a Assembléia Nacional Le-
gislativa seja soberana e a nada deva se atrelar, nio pode
perder de vista os aspectos maiores do interesse piiblico,
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nem se afastar do principio de que a lei ndo retroage para
prejudicar. O mandato do atual Presidente da Repiblica
nio s6 é legitimo, como representa um direito que lhe foi
outorgado pelo povo através dos seus representantes — Se-
nadores, Deputados Federais e Estaduals, que compuseram
o Colégio Eleitoral que elegeu Tancredo Neves e José Sar-
ney, Presidente e Vice-Presidente da Reptblica.

A presente proposta aliando esses aspectos se justifica
como merecedora da aprovacdo pela Assembléia Nacional
Constituinte.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Mozarildo Cavaleanti,

SUGESTAC N.° 9.300

Inclua-se, no texto constitucional, onde couber, o se-
guinte:

“Art. O Congresso Nacional, no prazo de

cento e vinte dias, utilizando a mesma, estrutura e

comissdes instituidas para a elaboracio da Consti-

tuicio pela Assembléia Nacional Constituinte, ela-

borara e votaré as leis complementares indispensé-

veis 4 regulamentacio e aplicabilidade do texto
constitucional promulgado.”

Justificacio

E necessario que a nova Constituicdo, tao ansiada pela
Nacao, néo seja letra morta, sem aplicabilidade, pela ine-
xisténcia de leis complementares que a regulamentem. Isto
representaria uma tremenda frustragio popular para o
povo brasileiro, que de hi muitos néo cré nas leis, exata-
mente porque elas nio sio aplicadas.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Mozarildo Cavalcanti.

SUGESTAO N.° 9.301

Incluam-se, no texto constitucional:

“Art. O mandato dos Senadores, Deputados
Federais, Deputados Estaduais e Vereadores serd de
5 (cinco) anos.

§ — Os mandatos dos atuais membros do Po-
der Legislativo — Municipal, Estadual e Federal,
encerrar-se-io em 1990, excetuados os Senadores
eleitos em 1988, que terdo seus mandatos mantidos
até as eleicbes seguintes.

Justificacio

A coincidéncia de eleicbes para o Poder Legislativo, em
todos os nivels, ensejard um maior entrosamento, uma
mais produtiva, consciente e uniforme agio legiferante.

O mandato de oito anos para o Senador, além de en-
sejar um certo imobilismo do Senado Federal, estabelece
um tratamento desigual entre membros de um mesmo Po-
der.

A eleicio coincidente dos 'membros do Poder Legislati-
vo, ensejari ao povo, a um sé tempo, nfo sé julgar aqueles
que estdo no exercicio de um mandato, como a oportunida-
de de fazer a alteracfo que julgar conveniente. Da-se ao
povo condicdes de analisar e credenciar globalmente os
seus representantes,

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Mozarildo Cavaleanti.

SUGESTAO N.° 9.302

Incluam-se no texto constitucional:

“Art. A admissdo no servigo publico s se
fard mediante concurso puablico.

§ — Os servidores em exercicio na data da pro-
mulgacio desta Constituicdo s&o efetivados na for-
ms. estabelecida em lel.”

Justificacio
O servigo publico brasileiro carece de ser definitiva~
mente moralizado, acabando~se com as variadas formas
de admiss@o e estabelecendo-se como Unica e definitiva
via 0 concurso ptiblico. Em respeito ao principio de que a
lei n2o deve retroagir para prejudicar, proponho gue os

servidores em exercicio na data da promulgacZo da Cons-
tituicho sejam efetivados.

Sala das SessGes, 8 de maio de 1987. — Constituinte
Mozarildo Cavalcanti.

SUGESTAO N.° 9.303

Inclua-se, no texto constitucional:

) “Art. Ao desempregado serd assegurado,
aldm do seguro-desemprego, fransporte coletivo
gratuito.”

Justificacio

O desempregado, em busca de um emprego, tem que
percorrer variadas opcdes e locais, tendo, portanto, que
desembolsar quantia significativa para custear o seu trans-
porte. O Estado deve, durante esse pericdo, assegurar a

condicdo de deslocamento necessdrio i procura de traba-
1ho, como forma de justica social.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Mozarildo Cavaleanti.

SUGESTAO N.° 9.304

Inclua-se no texto constitucional, onde couber, o se-
guinte:
“Art. Os servidores publicos civis serfo re-
gidos por uma tnica legislacfo.”

Justificacio

A coexisténcia das leis trabalhistas (CLT) e do Esta-
tuto dos Funciondrios regendo os servidores piiblicos pro-
voca desigualdades e injusticas tanto na admissfo, no exer-
cicio, como na dispensa. Imp&e-se, pois, a correcio dessa
distor¢ho pela adocfio de um tinico diploma legal que dis-
ponha sobre o servigo piiblico.

Embasada nessas razdes € que se justifica a presente
proposta.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Mozarildo Cavalcanti.

SUGESTAO N.° 9.305

Inclua-se no texto constitucional, onde couber, o se-
guinte:

“Art. O Tribunal Superior Eleitoral, no pra-
zo de 120 (cento e vinte) dias apds a promulgacio
da Constituicgo, providenciarsd a realizacfo de Ple-
biscito, entre todos os brasileiros eleitores alista-
dos na forma da lei, destinado a apreciagio do
texto constitucional promulgado pela Assembléia
Nacional Constituinte.”



