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Gaio elegeu-se tribuno e restaurou a reforma, mas tam-
bém pagando o preco da propria vida.

Enfre os objetivos da reforma agraria, estava a cessa-
c¢io do éxodo para Roma, provocado pelo fato de que os
latifundiarios empregando mao-de-obra escrava, forgcavam
0s pequenos produtores a migrarem como proprietarios,
quer dizer, como trabalhadores que nada possuiam, a nao
ser a prole e os bragos para trabalhar.

Em 1950, Getllio Vargas criava a Comissao Nacional
de Politica Agréria (CNPA), que pode ser considerada a
pedra fundamental da Reforma Agraria em nosso Pais. O
grande obstaculo & sua consecucdo foi o art. 141 da Cons-
tituigdo de 1946 por determinar o pagamento prévio e em
dinheiro, tornando-a inviavel pelas manifestas caréncias
de recursos do erario pfiblico.

O famoso decreto da Superintendéncia da Reforma
Agraria (SUPRA), de 13 de marco de 1964, gue, mais que
qualquer outro pretexto derrubou o governo Jodo Goulart,
prescrevia em seu artigo 1.°: “Ficam declaradas de inte-
resse social, para efeito de desapropriacio (...) as areas
rurais compreendidas em um raio de dez quildmetros dos
eixos das rodovias e ferrovias federais e as terras benefi-
ciadas ou recuperadas por investimentos exclusives da
Unifo em obras de irrigacio, drenagem e acudagem?”.

O modelo brasileiro de reforma agraria estd con-
substanciado no PNRA, que reproduz os intuitos do Es-
tatuto de Terras promulgado pelo Marechal Castello
Branco. Os debates em torno de sua aplicacdo levaram
a conclus@o de que os brasileiros desejam proteger o

- segmento produtivo da agricultura — a ferra é de quem
produz — e, a0 mesmo tempo — manter a harmonia
social.

Com o advento da Nova Reptblica, a questdo da
reforma agraria voltou com toda forca diante das ine-
quivoca pressdes do campo, envolto a freqiientes confli-
tos sanguinolentos e & relutincia dos grandes latifundia-
rios, empresas e grupos econdémicos em aceitar o didlogo
que levasse a um consenso.

A expropriacio de terras em maos de grupos finan-
ceiros ou econdmicos € medida até menos de moralidade,
quando n&o um imperativo de ordem social a bem do pro-
jeto de reforma agraria a que o Pais estd voltando. Isto
porque, a preftexio de execucio de programas agricolas,
grupos financeiros, detentores de vastas areas, se valem
dos mais variados e inescrupulosos expedientes na obten-~
¢ao de recur:zos publicos subsidiados & agricultura, des-
viando-os a seus cofres. Principalments os bancos par-
ticulares, trocam entre si, tais vantagens, com evidentes
prejuizos ao interesse social. Além do mals, isentados de
gignificativos percentuais de seus depositos ao recolhi-
mento compulsério no Banco Central, desde que 0s recur-
c0s correspondentes sejam destinados aos projetos agri-
colas, essas organizacbes desvirtuam inteiramente aos
intuitos nobres das normas para defenderem exclusiva-
mente seus interesses, avantajando seus lucros ¢ tornan-
do-se pecas emperradoras ao desenvolvimento agro-
agricola.

Transagdes escusas, efetuadas entre os bancos par-
ticulares fazem com que a agricultura seja onerada e
outros segmentos da sociedade também.

Seja. por intermédio de Imposto de Renda, ou por
mecanismo em que eles (os bancos) para suprirem riscos,
despesas operacionais, trocam gentilezas entre si, —
desviando verbas que de fato e de direito deveriam serem
— destinadas a agricultura.

Tancredo Neves considerava a reforma uma obra de
apostolado. .

O Presidente José Sarney, em recente pronuncia-
mento, afirmou que a reforma agraria é irreversivel.

E quando o Presidente brasileiro fol recebido, em julho
do ano passado, pelo Papa Jo&o Paulo II, tomou conheci-
mento de que a Igreja defende uma reforma agraria
apoiada por uma politica agricola que permita ao agri-
cultor permanecer no campo sem ser forcado a migrar
para as cidades.

Nossa proposta constitucional levou em conta nio
somente asg graves tensées sociais decorrentes da questao
fundiaria brasileira, mas, também da evidéncia de ser
impossivel dissociar-se o baixo nivel de produtividade
agricola do Pais, do sistema de propriedade, posse e uso
da terra. Tal sistema condena as terras a apresentarem
reduzida ou inexistente producdo, fato da malor rele-
vancia se levarmos em conta 0 aumento populacional a
abrir sombrias perspectivas de séria escassez de alimen-
tos no futuro.

A desapropriacio por interesse social, instituida pela
primeira vez em nosso direito positivo na Constituicdo de
1946 (art. 141, § 16), embora ainda sem mencio a hipoéte-
se de reforma agraria, trouxe como corolario que a desa-
propriacdo por interesse social para fins de reforma
agraria sé recaia sobre propriedades rurais cuja forma
de exploracido contrarie os principios de ordem econdémi-
ca e social, com 4isso estimulando a propriedade condigna-
mente explorada.

Em nossa proposta dedicamos um capitulo especial
para a reforma agraria, a exemplo do que fizerem outras
nacdes nas suas Cartas, como Portugal que, sem 0s nossos
problemas, dedicou especial atencdio ao uso, distribuicio,
posse e exploracio das terras agricultiveis.

Consagrada como mandamento constitucional, a
reforma agriria aleangari a merecida importineia que
o Estado lhe deve atribuir, pondo-se um final a velhos
tabus propositadamente eriados para favorecer exelusi-
vamente privilégios de minorias que geralmente fazem das
terras, no Brasil, um fim especulativo e util a toda sorte
de distorgdes, muitas com nitidas feicGes de ilicitos
penais,

O Brasil néo pode entrar no século XXI com uma
legislacdo fundiaria que ofende & consciéneia cristd e
violenta os direitos individuais e coletivos, além de pro-
duzir sérios prejuizos & economia do Pais pelo entrava-
mento do progresso no campo.

Estas, Senhor Presidente, as razbes primordiais que
inspira a nossa Proposta Constitucional que, acreditamos,
encontrard receptividade no seio da Assembléia Nacio-
nal Constituinte. — Constituinte Santinho Furtade.

SUGESTAQD N.° 9.101

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa ao Poder Legis-
lativo:

“Art. O Congresso Nacional poderi ser
convocado mediante deliberacio da maioria abso-
luta de qualquer de suas Casas”

Justificacio

Devemos prever, da forma mais democratica possivel
e respeitando, inclusive, o direito das minorias, a forma
de convocacdo do Congresso Nacional. Cada uma de suas
Camaras deve poder solicitar a convocacio, independen-
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temente de outra nmorma que venha a permitir seja essa
convocacio realizada, de oficio, pelo Presidente da Repl-
blica ou pelo Presidente do Senado Federal, por exemplo.

A limitacfo atualmente existente ndo tem o menor
sentido dentro de um Estado democratico.

Sala das Sess6es, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Liucio Alcantara.

SUGESTAO N.° 9.102

Que seja inecluida a seguinte norma, no anteprojeto de
texto constitucional, na parte relativa ao Poder Legisla-
tivo:

“Art. A cada uma das Camaras compete
dispor, em regimento interno, sobre a ordem de
seus trabalhos, sua organizacio, policia e provi-
mento de cargos.

Paradgrafo finico. Na constituicho das Mesas
Diretoras e das ComissGes assegurar-se-a, tanto
guanto possivel, a representacio dos partidos po-
liticos que participem da respectiva Cimara.”

Justificacio

A autonomia do Poder Legislativo deve ser preservada
quando da feitura de sen Regimento Interno. As normas
existentes, na Carta atual, a esse respeito traduzem um
indesejavel patrulhamento e cerceiam, de modo indevido,
a atuacfo parlamentar.

A f{nica imposicio que me parece aceitavel a que ja
constava da Constituicio de 1946 relativamente & repre-
sentagdo proporcional dos partidos politicos nas diferen-
tes Comissdes, permanentes ou temporarias, das duas Casas
Legislativas.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Liicio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.103

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojgto
de texto constitucional, na parte relativa ao Poder Legis-
lativo:

“Art. Cabe privativamente ao Senado Fe-
deral, aprovar, previamente, por maioria absoluta
de seus membros, através de voto secreto, a esco-
lha de magistrados, nos casos indicados nesta
Constituicdo, dos Ministros do Tribunal de Con-
tas da Unifo, dos Chefes de MissAo Diplomatica,
do Procurador-Geral da Republica, dos Governa-
dores de Territorios, do Presidente do Banco Cen-
tral do Brasil e dos membros do Conselho Mone-
tario Nacional.”

Justificacio

Esses cargos sio da maior importancia dentro da vida
politica do Pais. O Senado Federal deve ser o juiz das indi-
cacOes e aprova-las como forma de interferir na vida eco-
némiea e administrativa do Pais. Cresce de importancia,
nos ultimos tempos, a posicho dos que ocupam a presi-
déncia do Banco Central e fazem parte do Conselho Mone-
tario Nacional. Por isso mesmo, impde-se a aprovacio desta
sugestio, até mesmo como maior participacdo do Poder
Legislativo nessas delicadas questes.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987, — Constituinte
Liicio Aleantara. .

SUGESTAO N.° 9.104

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa ao Poder Legis-
lativo:

i “Art. Os Deputados e Senadores sdo invio-
laveis no exercicio do mandato por suas opinides,
palavras e votos.

§ 1° Desde a expedicio do diploma até a
inauguracio da Legislatura seguinte, os membros
do Congresso Nacional nfo poderdo ser presos,
salvo em flagrante de erime inafiancavel, sem
prévia licenca de sua Camara.

§ 2.0 No caso de flagrante de crime inafian-
cavel, os autos serdo remetidos, dentro de vinte
e qguatro horas, & Caimara respectiva, para que
resolva sobre a prisdo e autorize, ou nfo, a for-
macao da culpa.

§ 3.2 A Camara interessada deliberari sem-
pre pelo voto da maioria de seus membros, através
de voto secreto.”

Justificaciio

As imunidades parlamentares devem ser restabeleci-
das,_ em.toda a sua magnitude, se desejamos ter um Poder
Legislativo autdnomo, sério e responsavel.

Esta proposta reproduz o texto da Carta de 1946.

i Sala das SessOes, b de maio de 1987. — Constituinte
Liucio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.105

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa ao Orgcamento:

“Art. E concedida isencio de impostos fe-
derais e estaduais, bem como de taxas alfandegi-~
rias, aos implementos e equipamentos destinados
aos deficientes fisicos, auditivos, visuais, menftais
e multiplos.”

Justificacio

Devemos conceder a isencio pretendida por uma ques-
tao de justica social. Esses deficientes devem merecer uma
protecdo efetiva do Estado nio sendo justo oneri-los com
esses encargos e gravames quando se trata de implemen-
tos € equipamentos que se destinam a suprir ou minorar
suas deficiéncias.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Liicie Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.106

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa & Ordem Social:

“Art. A previdéncia social serda administra-
da por um colegiado do qual participem, igualita-
riamente, representantes da Unifo, de emprega-
dos e de empregadores.”

Justificacao

Se todos contribuem para a previdéncia social (sen-
do que a Unifio tem sido contribuinte relapsa) por que
ndo se admitir a administracio colegiada? Com ela, cer-
famente, muitos dos desmandos e das irregularidades,
havidos em passado recente, nfo teriam acontecido.
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Essa direcio colegiada permitira que todos exergcam
major vigildncia sobre a arrecadacio e a geréncia dos
valores arrecadados disso resultando, estou certo, melhor
qualidade dos servicos prestados.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Liicio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.107

Que seja incluida a seguinte morma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa ao Poder Legls-
lativo:

“Art. O veto presidencial serd votado no
Congresso Nacional dentro de quarenta e cinco dias
de seu encaminhamento.

§ 1.0 Nio havendo deliberagfo nesse prazo,
seré ele automaticamente incluido em ordem do
dia tendo preferéncia sobre toda e qualquer outra
matéria.

§ 2.0 Considerar-se-4 mantido o veto que
obtiver o voto favoravel da maioria absoluta dos
membros de cada Cimara.”

Justificacdo

Deve-se dar uma nova sistemitica para a apreciacio
do veto presidencial. O sistema atual, bem como o anterior,
permitem graves distorcbes democraticas.

Creio que o principio basilar de toda manifestacéo
das Casas Legislativas deve ser o da malioria absoluta: se
ela se manifestou favoravelmente a uma determinada ma-
téria que, posteriormente, foi vetada, deve existir uma
outra manifestacdo, de igual porte, para que o veto seja
mantido. Se nfo, teremos perpertuada a supremacia da
vontade de uma minoria sobre a maioria.

Sala das SessoOes, 5§ de maio de 1987. — Constituinte
Liicio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.108

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
iiet texto constitucional, na parte- relativa ao Poder Legis-
ativo:

“Art. A nao-apreciacido do Decreto-lei, nos
prazos fixados por esta Constituigio, 1mporta na
sua rejeicdo.”

Justificacio -

Admito que circunstincias excepcionais possam jus-
tificar a edicdo do Decreto-lei, por parte do Presidente
da Repfiblica. Mas, em hip6tese alguma, admito que o
mesmo venha a ser aprovado por decurso de prazo. O
mais certo e demoecratico é a situacio inversa: dar-se-i
a rejeicio se nfdo houver uma deliberacdo parlamentar
dentro dos prazos fixados pela Lei Maior.

Sala das Sesses, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Liicio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.109

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa a Direitos e Ga-
rantias:

“Art. Todo deficiente fisico teri direito a
prestar concurso publico.

Paragrafo tinico. O exame médico, para fins
de posse, do deficiente fisico sera diferenciado e
realizado por especialistas.”

Justificacio

Existem muitos deficientes fisicos que podem, perfei-
tamente, ser servidores ptblicos. Mas, devido & estrutura
atual, muitos deles sequer sfo homologados quando se
inscrevem. E, se eventualmente chegam a ser aprovados,
sofrem uma, tremenda discriminacfo quando dos exames
médicos que antecedem a posse.

Esta sugestao procura afastar esses obstaculos e ofe-
recer aos deficientes condicOes de acesso a todos 0s cargos
pablicos que possam ser por eles exercidos.

Sala das SessoOes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Lucio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.110

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de text}o constitucional, na parte relativa a Direitos e
Garantias:

“Art. A lei estabeleceri os prazos em que
os documentos da administracfo piblica, conser-
vados em sigilo, perderdo essa caracteristica.”

Justificacao

% plenamente razodvel que certos documentos da
Administracio Paiblica sejam conservados sob sigilo, em
qualquer de seus graus: secretos, reservados ou confiden-
ciais. Mas é preciso que uma lei estabeleca o tempo em
que essa condicho subsista. No podemos imaginar que
isso seja estabelecido perpetuamente,

O legislador ordinario, em sua prudéncia, sabers indi-
ear qual o prazo razoivel para que o publico fenha acesso
a essa documentacgfo, inclusive para fins histéricos.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.111

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de
texto constitucional, na parte relativa a Ordem Social:

“Art. O funcionario publico sera aposen-
tado:

I — por invalidez;

II — compulsoriamente, aos setenta anos de
idade;

IIT — voluntariamente, apds quinze anos de
servico.

.Parég_rafo Gnico. Os proventos da aposenta-
doria serao:

I — integrais, quando o funcionario:

a) conta.r trinta e einco anos de servico, se do
sexo maseulino, ou trinta anos de servico, se do
feminino;

b) se invalidar em servico ou por moléstia

profissional ou doenca grave, contagiosa ou in-
curavel, especificada em lei;

IT — proporcionais, quando o funcionario con-
tar menos tempo de servico do que o previsto no
presente artigo.”

Justificacdo

Esta sugestao reproduz o texto atual da Lei Maior,
com uma Tnica excecdo: permite a aposentadorla volun-
taria, com proventos proporcionais, apds quinze anos de
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servico. Parece-me medida acertada e que viria ao encontro
de ambas as partes na relacAo de trabalho,

Sala das Sesstes, 5 de maio de 1987, — Constituinte
Liicio AlcAntara.

SUGESTAO N.° 9.112

Que nio seja incluida, na parte relativa ao Sistema
Eleitoral, qualquer tipo de restricio ao direito de voto por
parte de cabos e soldados das Forgcas Armadas e das Auxi-
liares.

Justificacao
Nao existe o menor fundamento democratico para que
os cabos e soldados, tanto das Forcas Armadas quanto das
Auxiliares, estejam proibidos de votar. Nio se pode alegar
questdes de hierarquia para tanto pois o0 mundo moderno

ndo mais as aceifa desde que foi instituido o voto secreto e
direto.

Precisamos extirpar, do futuro texto constitucional,
essa nédoa que hoje existe no ordenamento juridico-consti-
tucional brasileiro.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987, — Constituinte
Lucio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.113

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de
texto constitucional, na parte relativa & Ordem Social:

“Art. Lei especial estabelecerda o Plano Na-
cional de Safide observando, dentre outros, os se-~
guintes principios:

I — unificagio de todos os servicos de salde
prestados & socledade;

II — constituicio de um Fundo Nacional de
Sande, de gestio descentralizada, democréatica e
contando com a participacio de todos os segmentos
sociais;

III — garantia de acesso, de todo cidadéo, aos
avancos tecnologicos da medicina e demais ciéncias
da 4area de saude;

IV — implementagio de uma Politica Nacional
de Sande que tenha como principio basico a pes-
quisa e producio de insumos basicos e medicamen-~
t0s.”

Justificacie
Acolho nesta proposta, algumas das sugestdes da Asso-

ciacio Paulista de Medicina sobre o tema, apresentadas &
Assembléia de Delegados da Associafo Médica Brasileira.

Creio ser indispensavel a formulagio de uma nova Po-
litica de Safide para o Pais e os principios, agqui enuncia~
dos, podemn perfeitamente fazer parte desse novo posicio-
namento,

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987, — Constituinte
Liicio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.114

Que, na parte relativa ao Poder Legislativo, seja proi~
bida a aprovacio de gqualquer matéria por decurso de pra-
Z0.

Justificacdo

Nio se pode continuar convivendo com o decurso de
prazo. Trata-se de instituto dos mais nefandos & vida de-

mogrética e que trouxe, em sua esteira, a total desmorali-
zag¢do do Poder Legislativo,

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Lucio Alcantara.

SUGESTAO N.° 9.115

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de
texto constitucional, na parte relativa ao Poder Legislativo:

“Art. Os Deputados e Senadores sdo repre-
sentantes do povo e estfo, em suas opinides, pala-
vras e votos subordinados exclusivamente & sua
consciéncia.”

Justificacio

A fidelidade partidiaria, que tanto em moda esteve du-
rante os anos de arbitrio militar, faz com que uma peguena
parcela, detentora do poder, possa manipular toda uma
gama, de parlamentares. Se possui alguns poucos pontos
positivos essa posicio, todavia os maleficios s80 imensos e,
dentre eles, ressalta um que considero fundamental: nega
o voto do Deputado ou Senador segundo a sua propria
consciéneia, forgando-o a aceitar aquilo que foi imposto
pelas chapulas partidarias.

Entendo gque a maneira mais democriatica de se
solucionar esta quest@o é a que ora apresento aos nobres
constituintes: a vinculagéo do parlamentar exclusivamen-
te & sua consciéncia. Alias, diga-se, é o que estd escrito
no art. 38 da Constituicio da Replblica Federal da Ale-
manha, pais onde as influéncias partidarias levaram todo
o povo a terriveis momentos e a conseqiiéncias imprevistas.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Alcantara.

SUGESTAO N.° 9.116

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de
texto constitucional, na parte relativa & Organizacio do
Estado:

“Art, O Presidente da Repliblica e os mem-
bros do Congresso Nacional serdo eleitos na mesma
oportunidade, para mandatos de igual duracao.”

Justificacio

A simultaneidade das eleicdes e a duracio dos manda-
tos sfo medidas que, & meu ver, trazem maior tranqiili-
dade & vida politica. Certamente 0 Presidente eleito conta-
r4 com uma bancada majoritaria a sustentar-lhe os pla-
nos e programas de governo. Por outro lado, permitira, na
préxima eleigio, que o povo julgue o comportamento da
administracio publica.

Adotado esse principio, certamente muitas das des-
culpas hoje apresentadas, principalmenfe as relativas &

falta de apoio parlamentar, deixarfo de existir para ten-
tar explicar o mau desempenhho de uma administraggo.

Esse modelo federal, obviamente, deverd ser também
instituido nos Estados e Municipios.
Sala das SessOes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Lucio Alcantara.
SUGESTAQ N.° 9.117
Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
constitucional, na parte relativa & Ordem Social:

“Art.. A legislacido trabalhista adotara,
entre outros, os seguintes prinecipios:

I — extensdo dos direitos trabalhistas e pre-
videneciarios, de forma plena, as empregadas
domésticas e as trabalhadoras rurais;
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II — estabilidade para a mulher gestante;

III — licenca ao pai nos periodos natal € pds-
natal;

IV — licenca especial &s pessoas no momento
da adogdo, sem prejuizo do emprego ou do sa-
lario, independentemente da idade do adotado;

V — eliminagdo do limite de idade para a
prestacio de concursos pablicos;

VI — direito do marido ou companheiro a
usufruir dos beneficios previdenciarios decorren-
tes da contribuicdo da esposa ou companheira;

VII — extensfio dos direitos previdenciarios
dos trabalhadores urbanos aos rurais, homens ¢
mulheres; e

VIII — salario~-familia compativel com a
realidade, extensivo aos menores de dezoito anos.”

Justificacio

Recolhi esta sugestdo de proposta que me fol apre-
sentada pelo Conselho. Nacional dos Direitos da Mulher.

SUGESTAO N.° 9.118

3 - . A <, R R .
Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa 2o Predmbulo:

' “Nés, '0s representanfes” do '‘povo ' brasileiro,
reuhidos, sob a protecio de Deus, em Assembléia
Nacional Constituinte para orgahizar um regime
democratico, decrefamos e promulgamos a seguin-
te Constituicio da Repablica Federativa. do
Brasil.”

-Justificacio
Adoto a formula de promulgaciio constante da Carta

Politica de 1946. Nela, existe a indicacio de que somos

representantes do povo brasileiro, que frabalhamos sob a

proftecdo de Deus e que estamos organizando um regime

democratico para ¢ Pais. * '

‘ Sala das Sessées,’5 de maio de 1987.''— Constituinte
Licio Alcintara.

SUGESTAOQO N.° 9.119

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relauva 3 Ordem
Econdmicas:

“Art. Os poderes piliblicos promoverdo e
éxecutardo planob e programas habitacionais que
visem:

I — a impedir a especulacdo imobilidria;

II — a promover a regulariza¢fo fundisria e
a desapropriacdo das areas urbanas ociosas;

III — a sanear e recuperar areas urbanas
deterioradas;

IV — a apoiar a iniciativa privada e das co-
munidades locais, a autoconstrucio e as coopera-
tivas habitacionais.”

Justificacio

Esta sugestdo decorre de estudo elaborado pela Cé-
mara Téenlea de Acompanhamento a Constituinte, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Necessario se faz que os poderes piblicos promovam
também o saneamento e a recuperacio de areas .urba-

nas deterioradas, a fim de gue as mesmas possam Ser
utilizadas em programas habitacionais mais justos para
as camadas mais carentes da populacio.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Alcantara.

SUGESTAO N.° 9.120

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto const1tuc1ona1 na parte relatlva a;os Direitos e
Garantlas

“Art. E assegurado o direito & propriedade
subordmada ao0 bem-estar social e aos demais
prineipios constitucionais.

§ 1.0 Todos tém direito ao meio ambiente
sadio em equilibrio ecolégico, & melhoria da qua-
lidade de vida, & preservagio da memoria urbana,
da' paisagem, da identidade histérica da coleti-
vidade, das minorias e da pessoa.

~§ 2° ' O Estado assegurari o total acesso as
informacdes verazes atualizadas e sistematizadas
relativas' & qualidade de vida.”

Justificaciio

Esta sugestdo decorre de estudo glaborado pela Ca-
mara Técnica de -Acompanhamento & Constituinte, do
Conselho Nacmnal do Meio Amblente (CONAMA)

.. As questoes referentes ao bem-estar social devem pre-
valecer no exercicio do direito da, propriedade. A nova
Constltmgao brasileira deve consagrar como direitos e
garantias individuais a questao ambiental, a guestio da
qualidade de vida e a da identidade nacional. A sociedade
civil s6 estard capacitada a propor agdes populares bem
fundamentadas se tlver mformagoes disponiveis verazes
¢ afualizadas.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Lucio Alcintara.

.

SUGESTAO N.° 9.121

Qﬁe s-éja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa & Safde:

“Art. Fica proibida toda e qualquer expe-
rimentacido com mulheres e homens de substan-
cias, drogas e meios anticoncepcionais que aten-
tem contra a satde e ndo sejam de pleno conheci-
mento dos usuarios nem fiscalizados pelo poder
publico e pela populagio.

§ 1.° O Estado é o encarregado da fiscaliza-
cao da producido, venda, distribuicio € comercia-
lizacdo de meios.quimicos e hormonais de con-
tracepcdo, proibindo a comercializagio de drogas
em fase de experimentacio.

§ 2.2 E vedado ao Estado ou a entidades pri-
vadas, nacionais ou internacionais, promover o
controle da natalidade no Pais.

§ 3. O Estado reconhece a maternidade e
2 patermdade relevante fungao social, garan-
tindo aos pais os meios necessirios & educagéo,
ci‘ﬁ(l:he, salide, alimentacio e segurangca de seus
filhos.”

¥ ustxflcat;ao

Recolh1 esta sugestao de proposta que me foi en-
caminhada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mu-
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lher. _Sﬁo sistemas relevantes e que devem merecer a
atencio do Constituinte.

Sala das Sesstes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Lucie Aleintara.

SUGESTAO N.° 9.122

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de
texto constitucional, na parte relativa & Familia:

“Art. E plena a igualdade enire os conjuges
no que diz respeito aos direitos e deveres quanto
a direcdo da sociedade conjugal, & administragio
dos bens do casal, & responsabilidade em relacio
aos filhos, 3 fixacio do domicilio da familia e ao
patrio poder.”

Justificacio

Recolhi esta sugestdo de proposta que me foi apre-
sentada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.

Precisamos, efetivamente, tornar mandamento consti-
tucional a igualdade entre os cOnjuges nos itens acima as-
sinalados. B principio que decorre de outro mandamento
constitucional que prevé a igualdade de todos perante a lei.

Sala das SessGes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Liacio Alcantara.

SUGESTAO N.° 9.123

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de
texto constitucional, na parte relativa ao Poder Legislativo:

“Art. O Poder Legislativo, federal ou esta-
dual, poderi avocar a si o licenciamento para pro-
dugdo ou uso de substancias quimicas ou fontes
energéticas que constituam ameaca potencial aos
ecossistemas naturais e a saude humana.”

Justificacio

Esta sugestdo decorrente de estudo elaborado pela
Camara Técnica de Acompanhamento a Constituinte, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Os assuntos de maior relevincia para o Pais, como o
da utilizacio de energia nuclear, poderdo ser definidos em
tltima instincia pelo Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Liicio Aleéintara.

SUGESTAO N.° 9.124

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de
texto constitucional, na parte relativa & Saude:

“Art. A TUnido, os Estados, os Territorios,
o Distrito Pederal e os Municipios ndo poderéo
utilizar menos do que 15% (quinze por cento) de
seus respectivos orcamentos para programas de
satde.”
Justificacio

O Pais vive uma triste situacio de satde: a nossa
populagio estd subnutrida; o indice de natalidade infantil
é assustador; as doencas endémicas reapareceram; o limite
de vida continua extremamente baixo, principalmente nas
regides Norte e Nordeste; hd necessidade de intimeras cam-
panhas de vacinacfio; a esquistossomose e a doenca de
Chagas campeiam. Por outro lado, as filas da Previdéncia
Social aumentam e os servicos prestados se deterioram;
existem intimeros municipios que néo contam, sequer, com
um profissional da drea de satide; a satide oral de nosso
povo é das mais baixas, com o indice de dentes cariados

superando, em muito, a média internacional. Enfim, vive-
mos momentos dramdticos. Por isso mesmo, urge que fi-
xemos um percentual minimo de aplicacio dos orgamentos,
a qualquer nivel de poder, para que essa situacio calami-
tosa possa ser revertida.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Aleantara.

SUGESTAO N.° 9.125

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de
texto constitucional, na parte relativa & Organizacio do
Estado:

“Art. Os Municfipios terdo participacfo efe-
tiva na formalizacio das politicas e na adminis-
tragdo das entidades metropolitanas.”

Justificacio
Esta proposta foi recolhida da publicacfio, editada pelo
Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, com o
titulo “Bm defesa do Municipio e o Municipio na Préxima
Constituicao”. (Rio de Janeiro, IBAM, 1986).

As entidades metropolitanas tratam de assuntos que
dizem respeito diretamente & economia interna dos Munici-
pios que compbem a regifo. Nada mais justo, portanto,
que os Municipios tenham voz e voto nas decisGes gobre
aqueles assuntos. A medida, além de salvaguardar a auto-
nomia municipal, contribuird para democratizar a gestéo
das entidades metropolitanas e tornd-las mais vidveis, pois
terd maior respaldo dos Municipios.

Sala- das SessOes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Alcantara.

SUGESTAO N.° 9.126

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojet;o de
textod constitucional, na parte relativa & Organizaciio do
Estado: ' o :

“Art. As terras devolutas necessdgrias a pro-
tecdo dos ecossistemas naturais s8o indisponiveis
para outros fins.” :

Justificacio
Esta sugestdo decorre de estudo elaborado nela

Caémara Técnica de Acompanhamento & Constituinte, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Nio se justifica dispor de qualquer maneira de terras
devolutas necessarias a protecdo dos ecossistemas natu-
rais, pois isso provocaria o desmatamento e as agressies
a0 meio ambiente que afetam o equilibrio ecoldgico.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Aleintara.

SUGESTAQ N.¢ 9.127

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa & Ordem Eco-
némica:

“Art. Sao direitos humanos fundamentais
do individuo, dentre outros, os relativos a boa
qualidade ambiental, & identidade étnica e cul-
tural, & satde e & educacio.”

Justiticacao
Bsta sugest@o decorre de estudo elaborado pela Céi-

mara Téenica de Acompanhamento & Constituinte, do Con-
selho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).
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Trata-se também de justica social o principio do direi-
to a4 boa qualidade ambiental, & satide, e 4 educacdo, a
identidade étnica e cultural, s6 assim a ordem social sera
integralmente realizada.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Lucio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.128

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa ao Sistema Tri-
butario:

“Art. O imposto sobre a propriedade terri-
torial rural compor-se-4 de uma parcela calculada
sobre a extensio e o valor venal da terra e outra
determinada em funcio de sua utilizacdo e pro-
dutividade, segundo critérios que serao estabele-
cidos em lei complementar, tendo em vista indu-
zir a reforma agraria e o aproveitamento das terras
rurais segundo a sua destinacio social, o inte-
resse coletivo e a conservacdo dos recursos natu-
rais.

Paragrafo Ginico. O imposto ndo incidira, em
qualquer das duas modalidades, sobre glebas ru-
rais de Area nio excedente ao mddulo rural da
regido, quando as cultive, s6 ou com sua familia,
o proprietario que nio tenha a posse nem a pro-
priedade de outro imével.”

Justificacio

Esta sugestio decorre de estudo elaborado pela Ca-
mara Técnica de Acompanhamento 4 Constituinte, do Con-
selho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),

Uma das mais graves causas de destruigio dos ecos-
sistemas naturais no Brasil é considerarem-se inaprovei-
taveis as terras que as mantém.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.129

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa a4 Organizacio
do Estado:

“Art. Cada Municipio é competente para,
através de lei complementar, editar sua proépria
lei orgénica.”

' Justificacio

Esta proposta foi recolhida da publicagdo, editada pelo
Instituto Brasileiro de Adminisfracdo Municipal, com o
titulo “Em Defesa do Municipio e o Municipio na Préxima
Constituicdo”. (Rio de Janeiro, IBAM, 1986.)

Trata~-se nio apenas de decorréncia de proposta an-
terior como também da extensfo a todos os Municipios
do Pais de uma pratica que vige no Rio Grande do Sul
desde 1891, e que recentemente foi adotada pelo Cears,
S8o Paulo e Espirito Santo e parcialmente, pela Bahia,
que concede tal faculdade aos Municipios com mais de
100.000 habitantes.

. Todas as vezes que elaboram suas leis de organizacio
municipal, os Estados sempre invadem a competéncia dos
Municipios, ditando-lhes normas que sempre dio lugar a
pleitos judiciais pela sua inconstitucionalidade. As cartas
préprias viriam consolidar a autonomia munieipal e evitar
esses problemas.

-« Sala -das Sessdes,.5 de maio de 1987. — Constituinte
Laicio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.130

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa ao Sistema Tri-
butario:

“Art. Processar-se-30 na justica estadual,
no foro do local do fato, as agbes civis ptublicas
visando a protecio do meio ambiente, do patri-
monio historico, paisagistico e turistico e dos direi-
tos do consumidor, ainda que a Unifo ou suas
autarquias sejam parte.”

Justificacio

Esta sugestio decorre de estudo elaborado pela Céi-
mara Téchica de Acompanhamento & Constituinte, do Con-
selho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

As agbes visando a defesa de tais bens serdo aprecia-
das de forma mais concreta pela justica comum, que esta
mais envolvida e mais préoxima do fato, além de estar tam-
bém mais ligada aos valores sociais prezados pela comu-
nidade prejudicada.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987, — Cohstituinte
Liicio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.131

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de
texto constitucional, na parte relativa & Ordem Social.

“Art. S&o0 terras ocupadas pelos indios as
por eles habitadas e as utilizadas para suas ativi-
dades produtivas bem como as necessirias a sua
vida segundo usos e costumes proprios, incluidas as
necessarias 3 preservacio de seu ambiente tradi-
cional e do patriménio histérico.

Paragrafo finico. No caso de existirem ecos-
sistemas unicos ou espécies endémicas ou amea-
cadas de extincdo nas areas habitadas pelos in-
digenas, no processo de demarcacio deverdo ser
conciliadas a protecdo da populacio indigena com
a criagdo de areas naturais profegidas para pre-
servacdo da. biota.”

Justificacio

Esta sugestio decorre de estudo elaborado pela Céa-
mara Téchica de Acompanhamento & Constituinte, do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Sem preservar o seu ambiente tradicional nido se pre-
serva também a cultura indigena. S3o fregiientes os cho-
ques de atribui¢io entre o IBDF e a FUNAIL Se é essencial
proteger adequadamente as comunidades indigenas, nio
menos importante 'é proteger os ecossistermas tinicos e as
espécies endémicas ou ameacadas.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Liacio Alcantara.

SUGESTAO N.° 9.132

'Que seja incluida a seghiinte norma, ho anteprojeto de:
texto’ constitucional, na parte relativa 3 Educacio.

. - “Art.. O Poder Publico incentivari a coope-
ragio entre o Estado e a sociedade na conservacio
e na valorizagio dos bens culturais e naturais
%pravés de beneficios e incentivos fiscais e credi-
icios. '
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§ 1.° S&o bens de cultura os de natureza ma-
terial ou imaterial, individuais ou coletivos, porta-
dores de referéncias & meméria nacional, incluin-
do-se os documentos, obras, locais, modos de fazer
de valor histérico e artistico, as paisagens naturais
significativas e os acervos arqueolégicos e paleon-
tologicos.

§ 2.° Os atentados cometidos contra os bens
culturais e naturais sdo equiparados aos cometidos
contra o patriménio nacional.”

Justificacio

Esta sugestdo decorre de estudo elaborado pela Camara
Técnica de Acompanhamento & Constituinte, do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

S840 necessarios incentivos para que se preservem ade-
quadamente esses bens. Os atentados cometidos contra
quaisquer bens devem ser equiparados aos cometidos con-
tra o patriménio nacional, pois estes bens também podem
ser ou vir a ser patriménio nacional.

S8ala das SessOes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Lucio Aleantara.

SUGESTAO N.° 9.133

Que seja incluida a seguinte normsa, no anteprojeto de
texto constitucional, na parte relativa & Educacao.

“Art. S&0 objetivos da Educagio:

1 — a valorizacio do patriménio cultural,
étnico e natural do Pais; e

II — a preservacdo de todas as modalidades de
expresséo dos bens de cultura relevante, bem como
a memoria nacional,”

Justificacio

Esta sugestao decorre de estudb elaborado pela Ca-
mara Técnica de Acompanhamento & Constituinte, do Con-
selho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA),

O sistema de educagio deve valorizar também. o patri-
mbnio cultural étnico e natural, pois é através desta valo-
rizacio que se formario individuos conscientes para a pre-
servacdo e conservacéo da natureza e da entidade social.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Alcantara.

SUGESTAO N.° 9.134

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de
texto constitucional, na parte relativa & Ciéncia e Tec-
nologia.

“Art, O Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nolégico sers incentivado para atender 3s neces-
sidades sociais, econdmicas, polificas, culturais e
ambientais, dando-se prioridade ao esforco para
a completa incorporacio dos marginalizados na so-
ciedade moderna.”

Justificacio

Esta sugestio decorre de estudo elaborado pela Ca-
mara Técnica de Acompanhamento & Constituinte, do Con-
selho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

O desenvolvimento cientifico e tecnolégico deve tam-
bém subordinar-se as necessidades ambientais.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Lucio Alcantara.

SUGESTAO N.° 9.135

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa a Organizacio
do Estado.

“Art, E vedado a Unifo fixar aliquotas, con-
ceder isencio de impostos municipais e legislar
sobre tributos municipais, salvo quanto a conflitos
de competéncia e a regularizacdo das limitactes
constitucionais ao poder de tributar.”

Justificacio

Esta proposta foi recolhida da publicacio, editada
pelo Instituto Brasileiro de Administracio Municipal, com
o titulo “Em defesa do Municipio ¢ o Munieipio na préxi-
ma Constituticdo”. (Rio de Janeiro, IBAM, 1986).

As praticas atuais nesse campo ferem o espirito da
autonomia municipal e diminuem o potencial tributirio
proprio dos Municipios, que devia ser ampliado e n#o
reduzido. Exemplo dessa praticas nocivas é o imposto so-
bre servigos de qualquer natureza, sujeito a trés limitacoes
que lhe reduzem consideravelmente a produtividade: a)
exigéneia da lista taxativa e nfo apenas exemplificada dos
servicos & taxacfo; b) isencio concedida a certos servicos;
¢) fixaciio de aligquotas maximas. Aos Municipios deveria
ser deixada a liberdade para decidir sobre questdes dessa
natureza. Os abusos acaso cometidos serio resolvidos na
Justica que pode sempre declarar a configuracio da tri-
butacio expropriatéria, bem como dirimir conflitos de
competéncia e declarar a inconstitucionalidade das pra-
ticas municipais.

_ SBala das-Sessfes, 5 de meaio de 1987. — Constituinte
Licio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.136

Que seja i_ncluida a seguinte norma, no anteprojeto
ge Ee:;t% constitucional, na parte relativa & Organizacio
o Estado.

. “Art. = Compete a Unifio licenciar os servigos
e Instalagbes de energia de qualquer origem ou
natureza, excetuados os de pequena monta, assim
definidos em lei.”

Justificacio

Esta sugestdo decorre de estudo elaborado pela Cama-
ra Tecmczg. de Acompanhamento i Constituinte, do Con-
selno Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

Manter a competéncia da Unifio para licenciar estes
servicos prende-se ao fato de que existe, j4 montada,
uma grande infra-estrutura para cumprimento desta atri-
buicio, além do que hd uma gama de leis ordinirias sobre
o assunto, ndo precisando, assim, definir-se que tipo de
energia.

. Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Luacio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.137

Que seja @nclt_;ida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa & Ordem Social.

Art. ¥ assegurado pelos Poderes Piblicos,
nos termos da lei, a assisténcia soecial gratuita a
todas as pessoas carentes.

Art, E dever do Estado, por meio de poli-
ticas de desenvolvimento e promocgéo social, remo-
ver os obsticulos de ordem econfmica, social e
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cultural que, Iimitando de fato a liberdade e igual-
dade dos cidaddos, impedem o pleno desenvolvi-
mento da pessoa humana e a efetiva participacio
de todos na organizacao politica e social do Pais.

Art. O Estado, por meio de normas de di-
reito, organizara estruturas juridicas e técnicas a
criacdo e manutencfo dos seguintes servicos gerais
que configuram a assisténcia social gratuita, pres-
tada, obrigatoriamente e independente de presta-
¢lo securitaria, a todos que se enconftrem em
situacdo de comprovada caréneia socio-econdmica:

I — assisténcia médica e hospitalar;

II — suplementacio alimentar para maes ges-
tantes e nutrizes e eriancas até seis anos, inclu-
sive;

IIT — creches e escolas maternais;

IV — documentacio bésica, compreendendo
registros de nascimento, 6bito e casamento;

V — amparo a velhice;

VI ——~educagj210 especial e gratuita, tratamento,
reabilitacéo e reintegracio do deficiente fisico ou
mental na vida social e econdémica.

§ 1.0 A lei provera para que 0Os servicos de
que trata este artigo sejam fiscalizados por con-
selhos comunitarios, ;

§ 20 O direito aos servicos de assisténcia
social discriminados neste artigo pode ser recla-
mado perante qualquer 6rgdo da justica comum.
Com isengéo de taxa ou custas judiciais mediante
procedimento preferencial e sumario.

Art. Os valores da familia serdo integral-
mente salvaguardados pelo Estado, sendo obriga~
gacdo dos pais manter e educar seus filhos, ainda
que nascidos fora do casamento,

Paragrafo unico. A lei proverd no sentido de
que, na auséneia ou incapacidade dos pais, os fi-
lhos menores receberem assisténcia social por
parte dos Poderes Publicos.

Justificacio

Acolho sugestio que consta de um trabalho elaborado
pela Legido Brasileira de Assisténcia e que tem como
titulo “A Assisténcia Social ¢ a nova Constituicio, uma
proposta da LBA”.

Motivada pela Constituinte a pronunciar-se sobre tema
e texto constitucional, a Legido Brasileira de Assisténcia,
apoiada em sua tradigio e experiéncia de trabalho social
junto & populacdo brasileira, nio abre mfo de seu direito
de reivindicar. Reivindicar, ndo em seu préprio nome, a
favor da obtencdo de qualquer privilégio institucional,
mas sim em beneficio daqueles que, quase sempre sem
vez e sem voz, pela falta de representacdo reconhecida e
atuante, nio podem fazer-se ouvir com a énfase e a nitidez
que sua miseravel condicio exige. E sfo eles — homens,
mulheres e criancas, sobretudo mulheres e criancas, 50
milhdes de pessoas totalmente carentes — os que mais
necessitam da salvaguarda de nossa Lel Maior. Somente
a Constituicdo, com seu compromisso verdadeiramente
humanistico e reconhecendo o estado de calamidade so-
cial em que vivem esses brasileiros, poderd assegurar-lhes,
definitiva e legalmente, o direito inaliendvel a uma exis-
téx}gga digna e plenamente protegida pelo Estado Demo-
cratico.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.138

Que seja incluida a seguinte norma, ao anteprojeto de
texto constitucional, na parte relativa ao Poder Judicidrio:

“Art, Os Ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral serio nomeados pelo Presidente da Republi-
ca dentre cidaddos maiores de trinta e cinco anos,
de notdvel saber juridico e reputagio ilibada, cujos
nomes, nao tendo sido objetados pela Ordem dos
Advogados do Brasil, sejam aprovados pelo Sena-
do Federal, apds sessfo publica de andlise e ques-
tionamento de seu histérico juridico e pessoal.

Pardgrafo Unico. Na composi¢cao do Supremo
Tribunal Federal um terco dos membros, pelo me-
nos, sera escolhido entre advogados.

Art. O Tribunal Federal de Recursos com-
péem-se de trinta ministros vitalicios, sendo quinze
dentre juizes indicados pelo préprio Tribunal, cin-
co dentre magistrados ou membros do Ministério
Publico, dos Estados, Distrito Federal ou Territo-
rios, indicados pelos Tribunais locais e dez dentre
advogados que satisfacam os mesmos requisitos e
condicbes de nomeacho previstos para os Minis-
tros do Supremo Tribunal Federal.

Art. Em todos os Tribunais do Pais, pelo
menos um terco dos membros serdao escolhidos
dentre advogados com militdncia profissional com-
provada e que atendam aos requisitos de notdvel
saber juridico e reputacio ilibada.

Art. Compete aos Tribunais propor direta-
mente ao Poder Legislativo projetos de lei relati-
vos a criacdo e extincdo dos cargos de seus servi-
cos auxiliares e fixagio dos respectivos vencimen-
tos. '

Art. Os vencimentos da Magistratura seréio
atualizados sempre que a variacio do poder aqui~
sitivo da moeda afetarlhes a integridade.”

Justificacio

Esta proposicdo decorre de estudo que me foi encami-
nhado pelo Dr. Celso Antonio Bandeira de Melo, ilustre
jurista paulista, titular da Faculdade de Direito da Uni-
versidade Catdlica de Sdo Paulo.

A nomeacdo dos Ministros do Supremo Tribunal Fe-
deral é ato da mais extrema responsabilidade. Deve, pois,
ser cercada de grandes cautelas. Entre estas, propde-se re-
conhecimento em prol da Ordem dos Advogados do Brasil
do direito de objetar nomes que a classe dos que defendem
o interesse das partes em juizo considere inadequados para
o exercicio de cargo tdo elevado. Além disso, importa que
os indicados pelo Presidente da Reptiblica sejam, de modo
piiblico, efetivamente avaliados pelo Senado quanto ao seu
histérico juridico e pessoal. Outrossim, € desejdavel, ndo
s6 na composicio do Supremo Tribunal Federal, mas em
todos os Tribunais do Pais, que um terco de seus membros,
pelo menos, provenham da classe dos advogados, ndo s6
por serem Os representantes das partes em juizo e por
isso acordados para aspectos que nfo sfo tdo vivos para
os membros oriundos da Magistratura, como pela necessi-
dade de imunizar as casas superiores de justica contra a
natural tendéncia dos grupos profissionais, sejam quais
sejam, de cerrar-se em uma vis&o corporativa exagerada.

Igualmente, o Tribunal Federal de Recursos deve ter
sua composicio efetuada de acordo com um sistema de es-
colha capaz de deter excessiva influéncia do Poder Exe-
cutivo, razéo por que convém que a nomeacio dos membros
advogados se faca com requisitos e condicoes iguais as da
escolha de Ministro do STF e que os demais membros,
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oriundos dos Estados, Distrito Federal ou Territérios pro-
venham de indicagio feita pelos Tribunais locais.

Assim como € importante estabelecer mecanismos cau-
telares para a composicdo dos Tribunais, € também im-
portantissimo assegurar ao Poder Judicidrio as melhores
condicdes para bom desempenho de seus elevadissimos
misteres. Donde a convivéncia, de um lado, em assegurar,
em termos reais, concretos — e ndo apenas nominais —
a irredutibilidade de vencimentos, 0 que sO se conseguird
protegendo-os, constitucionalmente, contra a erosio de po-
der aguisitivo da moeda; de outro lado, € indispensdvel de-
satrelar o Poder Judicidrio de qualquer dependéncia em
relagio ao Poder Executivo no que conecerne i criacio, ex-
tingdo e fixacdo de vencimentos dos cargos de seus servi-
cos auxiliares. Sem adequada satisfacio destas necessida-
des, que s6 devem passar pelo crivo avaliador do préprio
Judicidrio e do Poder Legislativo, nunca havera o preen-
chimento das condicoes requeridas para boa prestagdo da
Justica. Dai a conveniéncia de que caiba aos Tribunais
propor diretamente ao Legislativo o necessdrio para tanto.

Sala das Sessfes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.139

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de
texto constitucional, na parte relativa & Organizacio do

Estado:

“Art. O valor integral do imposto territo-
rial rural, inclusive todos os seus adicionais, sera
devido ao Municipio, embora arrecadado pela
Unido.”

Justificacao

Esta proposta foi recolhida da publicagio, editada pelo
Instituto Brasileiro de Administragio Municipal, com o
titulo “Em defesa do Municipio e o Municipio na Préxima
Constituicdo”. (Rio de Janeiro, IBAM, 1986).

O montante do Imposto Territorial Rural, que é langado
e cobrado pela Unido, mas cujo produto pertence aos Mu-
nicipios, é grandemente diminuido devido a vdrias taxas
adicionais que superam o valor do imposto e ficam com
a Unifo, prejudicando os Municipios de forma substancial.

Sala das Sesstes, 5 de maio de 1987. — Constifuinte
Liicio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.140

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro;eto
de texto constitucional, na parte relativa & Organizagho
do Estado:

“Art. O Brasil rege-se nas relagbes inter-
nacionais, dentre outros, pelo pr1ne1p1o de prote-
¢do ao meio ambiente e conservagao dos recursos
naturais.” i

J usﬂificagio

Esta sugestio decorre de estudo elaborado pela Ca-
mara Técnica de Acompanhamento & Constituinte, do Con-
selho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Trata-se de aspecto fundamental nas relagdes do Brasil
com seus vizinhos, principalmente no Pantanal e na Ama-
zOnia,

Bala das Sessdes, 5 de malo de 1987 — Consmtumtﬂ
Liucio AlcAintara.

SUGESTAO N.° 9.141

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa ao Sistema Tri-
butario:

“Art. Nao haverid incidéncia de impostos
de qualquer natureza sobre as areas onde a legis-
%agég vedar a modificacio dos ecossistemas na-
urais.

Paragrafo Unico. Aplica-se também o dis-
posto neste artigo as dreas de propriedade priva-
da gravadas com perpetuidade, desde que verifi-
cada a existéncia de inferesse phblico pela auto-
ridade ambiental.”

Justificacio

Esta sugestdo decorre de estudo elaborado pela Ca-
mara Técnica de Acompanhamento & Constituinte, do Con-
selho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Somente assim se conseguird conscientizar a comuni-
dade para a conservagio de areas naturais, principalmente
aqueles proprietirios que se encontram nesta situacfo, ja
penalizados por uma gama intensa de impostos. Outros-
sim n&o devemos esquecer as areas criadas pelo poder
pliblico, como APAS, ARTES e outras.

Sala das SessGes, 5 de maio de 1987. — (Constituinte
Liicio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.142

Que seja ineluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa ao Sistema Tri-
butario:

“Art, Nao serdo tributados o patriménio,
a renda ou o8 servicos dos partidos politicos £ de
instituicoes de educagao, cultura ou pesquisa ecien-
tifica, de assisténcia social e das entidades fecha-
das de previdéncia privada, entidades civis de
defesa do meio ambiente, do consumidor e do
patrimoénio cientifico, histérico artistico e natural,
observados os requisitos estabelecidos em lei com-
plementar.”

Justiificacio

Esta sugestfo decorre de estudo elaborado pela Ca-
mara Técnica de Acompanhamento & Constituinte, do Con-
selho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

% justo nfo cobrar impostos dagqueles que_ trabalham
pelo bem-estar social, pois nem todos se propOem a essa
dif’cil e ardua tarefa

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.143

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa 4 Ordem Social:

“Art. A protecdo ao meio ambiente e a
conservaciio de recursos naturais é dever do poder
pliblico, em todos os seus niveis.’

Art. O planejamento compatibilizari o de-
senvolvimento econdémico com a conservagio da
natureza e da qualidade do meio ambiente, me-
diante o zoneamento ecolégico-econdémico e ou-
tras medidas. .
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Art. As atividades que propiciem~a melho-
ria da qualidade de vida e a conservagao_da na-
tureza serao incentivadas na forma da lei.

Art. As jazidas, minas e demais recursos
minerais, bem como os potenciais de energia hi-
draulica e o patriménio genético, declarado como
relevante pelo poder piblico, constituem proprie-
dade distinta da propriedade do solo, sendo, neste
caso, 0 subsolo e a fauna silvestre propriedades
da Uniao.

Art. As formacdes floristicas nativas séo
bens de interesse comum e sua exploracio depen-
dera de autorizacdo, na forma da lei.

Art. N&o se fara, sob pena de nulidade e de
crime de responsabilidade, alienacdo ou concesszo
de terras publicas com Areas superiores a trés mil
hectares ou possuindo ecossistemas de relevante
valor ecolégico ou -paisagistico.

Art. No desenvolvimento da Politica Na-
cional do Meio Ambiente, o poder piiblico pro-
movers o levantamento e monitoramento das areas
de interesse ambiental para efeitos de preserva-
cdo, conservacdo, manejo e identificacdo das ten-
déncias que possam ser compatibilizadas, visando
contribuir para o zoneamento ecolégico-econémico.

Art. O meio ambiente, entendido como 0
conjunto de interagdes de ordem fisica, quimica
e biolégica que permite e rege a vida é consu_ie-
rado patriménio pihblico que deve ser protegido
pelo poder puiblico e pelo cidadio.

Art. A Politica Nacional do Meio Ambien-
te ter4 como objetivos prioritarios: )

I — a promogic da garantia da utilizacfo ade-
quada dos recursos naturais para viabilizar o d:e-
senvolvimento susiientado e condilg(')es satisfatorias
de qualidade de vida; .

II — a recuperacdo e manutencio do equili-
brio eeolégico; .

III — a protecdo da fauna e da flora, pg.rfci—
cularmente das florestas nativas e das espécies
ameacadas de exttincdo, preservando a diversi-
dade do patriménio genético da Nacfo;

IV — a prevencdo e o controle & poluicds, &
erosdo, & desertificacio e demais formas de de-
gradacao ambiental;

V — a prevencio de calamidades naturais e
de origem antropica;

VI — a implementacio de politica de educa-
c¢do ambiental.

Art, Incumbe ao poder plblico estabele-
cer, dentre outras medidas:

I — a acfo preventiva contra as calamidades;

II — a delimitacio das atividades extrativistas
e coibicAo das acdes predatorias;

IIT — o estabelecimento de parques, reservas,
estacOes ecolégicas e outras areas naturais prote-
gidas;

IV — o zoneamento ecologico do solo;

V — a subordinacido de toda politica urbana
e rural 3 melhoria das condigdoes ambientais;

VI — o controle das areas industrializadas, a
informacéo veraz atualizada e sistematizada sobre
o meio ambiente.

Art. Os programas e projetos passiveis de causar
danos ambientais serdo precedidos de estudos de impacto
ambiental que permitam definir prioridades e alternativas.

Art, Os empreendimentos capazes de causar degra-
dacdo ambiental serdo precedidos de estudos de impacto
sobre o meio ambiente.

§ 1.° Fica asseguracGa a ampla divulgacdo dos refe-
ridos estudos.

§ 2.9 As agdes ou empreendimentos previstos neste
artigo dependem de prévio licenciamento.

§ 3.2 O Congresso Nacional podera, em caso de gran-
de relevancia, avocar a si o licenciamento.

Art. ¥ vedado no territorio nacional, a pratica de
atos que afetem a sobrevivéncia das populactes das espé-
cies ameacadas de extincao.

. Art. A Floresta Amazbnica, a Mata Atlintica e o
Pantanal sio patrimdnio nacional e sua. utilizagdo far-se-3
em condigdes que assegurem a conservacio de seus ecossis-
temas e do meio ambiente.

Art. A lei definird os crimes de agressio contra o
meio ambiente e estabelecerd as sancdes penais e civis
correspondentes.

Art, As areas situadas em encostas ingremes, cumes,
linhas de cumeadas, platds, nas dunas e costdes litoraneos,
nas restingas e manguesais, nos banhados e nascentes,
nas margens de cursos e colegdes d’dgua, criadouros na-
turais de fauna silvestre, areas de pousos coletivos de aves
e refugio da biota, cabem .ao titular do dominio os usos nio
predatérios permitidos em lei.

Art. Os animais existentes no Pais sdo tutelados pe-
lo poder publico exigindo-se o emprego de métodos huma-
nitarios para sua utilizagéo.

Art, Os parques, estagOes ecoldgicas e outras areas
naturais protegidas serdo variadas de forma a incluir par-
celas representativas e ecologicamente sustentaveis de to-
do:; .0s ecossistemas nativos eéxistentes no territorio nacio-
nal.

Pardgrafo inico. Uma vez criadas, as areas naturais
protegidas somente poderdo ser alteradas através de lei.
Justificacio
Esta sugestdo decorre de estudo elaborado pela Ca-
mara, Técnica de Acompanhamento 3 Constituinte, do Con-
selho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

Trata-se de dispositivo importante para a conservacio
dos nossos recursos ecoldgicos. Nem sempre é exegiiivel
compatibilizar o desenvolvimento com o “equilibrio ecold-
gico”. A expressdo “conservacdo da natureza”, ji consa-
grada internacionalmente, significa 0 uso racional e o mais
sustentado possivel dos recursos naturais. Tal como as ri-
quezas minerais do solo, a flora e a fauna nativa devem
constituir propriedade distinta da do solo. O Cadigo Flo-
restal e a Lei de Protecio & Fauna j4 estabelecem que as
florestas s@o bens de interesse comum e que a fauna silves-
tre é propriedade do Estado. Nio obstante, em se tra-
tando de restrigbes ao direito de propriedade, melhor seria
que tais principios constassem da Constituicio. Na legis-
lagho presente nenhuma garantia é dada & preservacio
do patriménio genético vegetal, por vezes finico, existente
em propriedades privadas. Ndo s6 em &reas superiores a
trés mil hectares, mas também em 4reas que possuam
ecossisternas’ de relevante valor ecoldgico ou paisagistico
que precisam ser preservadas, a fim de que seja mantido o
equilibrio ecolégico local, pois ao contrario, ocorrem dese-
quilibrios, como por exemplo: enchentes, secas e ete.
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H4 necessidade de se ter um inventario real das reser-
vas naturais do pais para se dimensionar as atividades
econdmicas que possam ser nocivas a conservagdo desses
bens. Esta é a definicdo mais adequada para meio ambien-
te e atualmente constata-se tanto na legislacio federal
como nas legislacOes estaduais, que nao 86 é dever do Es-~
tado proteger este patrimoénio publico, mas também de ca~
da cidadfo. A adogio do conceito de desenvolvimento sus-
tentado € essencial para a garantia do futuro da Nagho,
tendo em vista que o uso desregrado dos recursos natu-
rais leva 2o seu esbanjamento e eventual eliminagio em
prejuizo das geracoes futuras; a mencio as espécies amea-~
cadas de extincio é essencial, porque no Brasil ocorre hoje
centenas de casos de espécies ique estao no Hminar do total
desaparecimento; a mencao & desertificacio e outras cau~
sas de degradacdo ambiental completa a idéia contida no
texto original; nao se justifica o destague isolado dos ris~
cos de “catastrofes nucleares”, quando muitos outros ti-
pos de calamidade de origem antrépica igualmente graves
podem ocorrer, e finalmente deve ser essencial a imple~
mentacdo de politica de educacio ambiental, a fim de que
sejam transmitidos todos estes principios. :

Incumbe também a0 poder piiblico estabelecer nio s6
a limitagdo como também a delimitagfo, mais adequada,
das atividades extrativistas; coibir as agbes predatoérias;
estabelecer oufras areas naturais protegidas; fazer o zo-
neamento ecoldgico. do solo; fornecer informacio veraz,
atualizada e sistematizada-sobre o meio ambiente. Ao ser
instituido no Brasil o, estudo de impacto ambiental, ne-
cess_é.rio se faz que conste ester instrumento na nova Cons-
tituigfo, pois 56 assim os érghos competentes terfo mais
eficacia ao concederem o licenciamento ao0s empreendi-
mentos no Pais. Atualmente para se preservar qualquer
espécie € necessirio fazer campanhas interminiveis leva-
das ao ptiblico através dos veiculos de cormunicacio, com
0 objetivo de conscientizar nfo s6 a comunidade como
também aqueles.que se negam terminantemente a, respei-
tar a legislagio ambiental hrasileira. Com este dispositi-
vo_estabelecido na nova Constituicio é que teremos forgas
bara evitar a extingho definitiva de espécies tanfo ani-
mais como vegetais, tAo importante para o equilibrio eco-
légico. “Preservagio” significa na nomenclatura ambiental
a impossibilidade de uso direto. No caso, a terminologia
adequada & “conservagfo”. Além disso, hi que conservar
nio s6 a riqueza vegetal, mas também todo o ecossistema
do qual ela depende.

Necessario se faz que conste na futura Constituicdo
brgsil_eira a figura do crime de agressfio ao meio ambiente,
principalmente, porque assim a lei ordinaria podera esta-
belecer penas mais severas ao poluidor e 20 agressor em
geral do meio ambiente. Tal dispositivo viria esclarecer
vor definitivo as davidas suscitadas pela legislacdo atual-
mente em vigor, evitando-se, assim, o uso irracional dos
recursos naturais e até mesmo a sua destruicio.

Tendo em vista os meios cruéis utilizados fregiiente-
mente pelo homem para sacrificar os animais domésticos e
outros é que se precisa de dispositivos constitucipnais des-
ta natureza, a fim de se evitar a carnificina que atualmen-
te grassa pelo Pais.

Um dos mais importantes deveres do poder publico é
preservar de forma perene amostras significativas de to-
dos os ecossistemas existentes no Pais; medida indispen-
savel para isso é impedir que, por simples ato do Poder
Executivo, tais dreas sejam extintas, reduzidas ou inutili-
zadas, ‘ .

*" Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Aleantara. )

SUGESTAO N.° 9.144

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa aos Direitos e
Garantias Individuais:

“Art. Na impossibilidade de cumprir ou
fazer cumprir mandamento constitucional, em
razio da inexisténeia ou omissfio das normas le-
gislativas necessarias e dar-lhe execugfo, o Poder
Judicidrio, em cada caso, deverd supri-las, de
forma a torni-lo imediatamente aplicavel.

Paragrafo tGnico. Nesta hipdtese, qualquer
cidadio ou entidade da sociedade civil, constitui-
da na forma da lei, podera requerer a0 Supre-
mo Tribunal Federal o suprimento das- normas
inexistentes ou omitidas. A decisdo complemen-
tard o mandamento constitucional, sob forma
articulada, e tera validade como lei a partir de
cento e vinte dias de sua publicagcio e comu-
‘nicacdo & autoridade competente, se nesse prazo
nio vier a ser regulamentado o mandamento.”

o Justificagio
A proposta reproduz, no caput, emenda "que apre-
sentei, em marco de 1984, a~Prop9sta, de Emenda & Cons-
tituicdo n.° 11, de 1984, e que tera consubstanciado a pri-

meira iniciativae, entre nds, de consagracio do instituto
da inconstitucionalidade por omisséo.

Assim justifiguel o caput do artigo:

“A emenda ora proposta’ yiabilizard a efetiva
e imediata executoriedade -"dos mandamentos
constitucionais. Ao determinar o suprimento da
auséneia da norma legislativa necessaria, para
tanto, impedird que aqueles mandamentos cons-
titucionais subsistam  despidos dessa executorie-
dade, evitando também 2 vulneracfo di hierar-
quia maxima normativa da Constituicdo, ferida
sempre que, persistindo a auséncia daquela norma,
se mantivesse praticamente- fora -de vigéncia —
por que sem eficacia juridica — o mandamento
constitucional.”

Agora, a ele incorporo um paragrafo tnico, que me
fol sugerido pelo Dr. Eros Roberto Grau, ilusire jurista
de Sdo Paulo,.-que viabiliza o suprimento da omissio le-
gislativa em termos gerais e nio para cada caso.

A proposta se justifica em razio da necessidade de
conferir-se dignidade as disposictes constitucionais, em
especial aguelas atinentes aos direitos econdmicos e so-
ciais, que ndo podem permanecer como meros expedien-
tes retdéricos no texto da Lei Malior.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Alecintara. .

SUGESTAO N.° 9.145

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa a Organizacio
do Estado:

“Art. O Brasil é uma Republica, Federati-
va, constituida, sob o regime representativo, pela
unido indissoltvel dos Estados, dos Municipios,
do Distrito Federal e dos Territérios.”

Justificacio
Esta proposta foi recolhida da publicacio, editada
pelo Instituto Brasileiro de Administracéo Municipal, com



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 29 73

o titulo “Em defesa do Municipio e o Municipio na pro-
xima Constituicdo” (Rio de Janeiro, IBAM, 1986).

Pars varlos efeitos praticos, o Municipio brasileiro,
desde a Constituicio de 1934, com excecdo do periodo do
Estado Novo, é considerado como parte constitutiva do
pacto federal. Agora é tempo de deixar isso elaro no novo
texto constitucional. Como se sabe, todas as federacoes
existentes séo sui generis, pois ndo ha duas absolutamente
iguais, embors todas guardem certos pontos em comum
— muito poucos, alidas — como a indissolubilidade do
pacto federal e a capacidade dos Estados-membros se
darem sua prépria Constituicio e se autogovernarem.
Nada impede, pois, a adocdo da proposta.

Uma das originalidades das constituicoes brasileiras
de 1934, 1966 e 1967 é a divisfo tripartida da competén-
cia nacional, que reserva parte dessa competéneia ao
municipio: que se complete, pois, esse processo com &
inclusdo do Municipio entre as entidades integrantes da
Federacio, visto como nfo desapareceram os motivos que
levam as Constituintes do passado a subtrair a autonomia
municipal do capricho dos Estados-membros e da lei or-
dinaria federal, dando-lhe protecio no texto constitu-
cional.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.146

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de
texto constitucional, na parte relativa & Organizagio do
Estado:

“Art.
da pela:

I — eleicdo de seu governo;
IT — arrecadagfio de receitas préprias;

III — competéncia exclusiva para a prestagio
de servicos publicos de cardter predominantemen-
te local;

IV — pela competéncia concorrente com o Es-
tado-membro e a Unido para legislar, supletivamen-
te, sobre os servigos locais de cardter social.”

A autonomia municipal serd assegura-

Justificacio

Esta proposta foi recolhida da publicacio, editada pelo
Instituto Brasileiro de Administracio Municipal, com o ti-
tulo “Em defesa do municipio e o municipio na préxima
Constituicdo”. (Ric de Janeiro, IBAM, 1986.)

Embora os dois primeiros principios acima enuncia-
dos constem da atual Constitui¢io, convém repetilos no
préximo texto constitucional que deve, além disso, disci-
plinar a questfo das competéncias concorrentes que tanto
tem contribuido para a indefinicio das fronteiras funcio-
nais dos Municipios, fomentando a incerteza, a irrespon-
sabilidade e a duplicagio de esforgos na prestacio de vi-
rios servigos publicos. Nada justifica a presenca simulta-
nea de duas e, &s vezes, trés esferas de governo na presta-
¢80 do mesmo servico de cardter eminentemente local, como
ensino de primeiro grau, atengdo primdria de satide, mer-
cados e varios outros.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Liicio Alcintara.
SUGESTAQO N.° 9.147
Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de
texto constitucional, na parte relativa & Ordem Econémica:

“Art. Lei especial dispord sobre o pagamen-
to de uma indenizacho devida aos municipios da

orla maritima em funcio da extragio de petrdleo
e gds natural, na plataforma continental, e nos de-
mais municipios onde ocorra essa atividade.”

Justificacio

Devemos prever, a nivel constitucional, a elaboracio de
uma lei especial que discipline o pagamento de royalties
aos municipios onde ocorra a extragido de petrdieo ou de
gés natural. Outrossim, a mesma participacio deve ser
prevista relativamente as atividades desenvolvidas nas pla-
taformas continentais, s6 que em relagio aos municipios
da orla maritima.

# matéria importante e que tem recebido, ao longo dos
tiltimos anos, acesas discussdes. Por isso mesmo, creio que
o preceito constitucional deve dispor, claramente, sobre o
tema.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Liicio Alcdntara.

SUGESTAO N.° 9.148

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de
texto constitucional, na parte relativa & Organizacdo do
Estado:

Art. Os Estados poderdio, mediante autorizacio de
dois tercos dos membros de suas Assemblidias Legislativas
e das respectivas Cimaras Municipais, estabelecer regifes
metropolitanas, constituidas por Municipios contiguos, que
se apresentem vinculados entre si em razdo da coexistén-
cia, neles, de necessidades que reclamem atendimento me-
diante a prestacdo de servicos comuns tendo em vista essa
prestacio.

Paragrafo unico. A lei estadual que autorizar o esta-
belecimento da Regifio Metropolitana enunciard os servi-
¢cos comuns tendo em vista cuja prestacio é ela estabele-
cida, entre os quais necessariamente serfo incluidos os ati-
nentes ao planejamento da prestacio de servicos comuns,
20 planejamento do uso do solo metropolitano e seu con-
trole e a transportes, cumprindo 3 respectiva Assembléia
Metropolitana complementar tal enunciacio, compatibili-
zando-a as necessidades metropolitanas emergentes.

Art. Em cada Regifio Metropolitana havers uma As-
sembléia Metropolitana, composta por representantes dos
Municipios que a integrem, eleitos pelas respectivas Cama-
ras de Vereadores, e pelos Prefeitos de tais Municipios.

Art. Compete & Assembléia Metropolitana dispor so-
bre a organizacfio, execucdo e prestagio dos servicos co-
muns no &mbito da Regido Metropolitana.

Pardgrafo tinico. A vigéneia das normas dispostas pela
Assembléia Metropolitana cessard quando neste sentido ma-
nifestar-se a maioria das respectivas Camaras Municipais.

Art. As atividades de planejamento e administracfio
dos servigos comuns e de planejamento do uso do solo me-
tropolitano e seu controle serfio empreendidas por entida-
de intermunicipal criada pelos Municipios integrantes da
Regifio Metropolitana, a respeito de cuja organizacio e fun-
cionamento dispord a Assembléia Metropolitana.

Art. A lei estadual que autorizar o estabelecimento
da Regifo Metropolitana ou outra que lhe suceda, aprovada
por dois tercos dos membros da Assembléia Legislativa Es-
tadual e pelas respectivas Camaras Municipais, fixars as
fontes de receita necessdrias & execugdo e prestacio dos
servicos comuns e instituird mecanismos que possibilitem
a_recomposiciio das capacidades financeiras locais, que ve-
nham a sofrer reduciio em virtude da ordenacio do uso
do solo metropolitano.



74 Sextafeira 29

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

Justificaciao

Esta proposta foi-me sugerida pelo Dr. Eros Roberto
Grau, eminente Professor da Faculdade de Direito da Uni-
versidade de S8o Paulo e reconhecida autoridade em assun-
tos juridicos.

As regras e normas que se enuncia, em relagio ao tema
das Regibes Metropolitanas, privilegiam a convicgéo de que
a necessidade de se dar ordenacfo juridica a elas decorre
da imperiosidade de determinados servicos comuns a vi-
rios Municipios serem prestados sob regime peculiar, a ni-
vel intermunicipal. O que se prevé é o grupamento desses
varios Municipios, tendo em vista a realizagio de tais ser-
vicos, assumindo-se como premissa o entendimento de que,
embora 0s servicos comuns sejam do interesse de mais de
um Municipio, nem por isso deixam de caracterizar-se como
de interesse predominantemente local. Prestigia-se assim o
principio de autonomia local na medida em que aqueles
servicos comuns ficam sujeitos a uma administracdo in-
terlocal, isto €, intermunicipal.

Entre tais servigos incluem-se, sempre, em qualquer
Regido Metropolitana, além dos de transportes e de pla-
nejamento da prestagio deles — admifta-se que essa ati-
vidade-meio seja tida também como servigo — o de pla-
nejamento do uso do solo metropolitano e seu controle.
Este, seguramente, 6 de importdncia fundamental, mesmo
porque instrumental da reforma urbana. Além disso, im-
pbe-se que varie, segundo as circunsténcias regionais, o
elenco dos servicos comuns de uma para outra Regido
Metropolitana.

A instituicio de assembléias metropolitanas permitird
a atribuicdo de poder vinculante &s normas cuja adocao
& indispensavel 4 proficiénecia da administracio metropo-
litana. De outra parte, indispensdvel também a fixacio de
fontes de receita que viabilizem a execucio e prestacio
dos servicos comuns, bem assim a instituicho de mecanis-
mos que permitam a recomposigio das capacidades finan-
ceiras locais, que venham a sofrer reducfio em virtude da
ordenacio do uso do solo metropolitano.

As regras e normas alinhadas sfo auto-explicativas.

Sala das Sessfes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Liicio Alcantara.

SUGESTAO N.° 9.149

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa ao Poder Exe-
cutivo:

“Art. 1.° A Assisténcia Judicidria, instituigio
permanente e essencial & funcfo jurisdicional do
Estado, tem como incumbéncia a postulagio e a
defesa, em todas as instincias, dos direitos dos
juridicamente necessitados, podendo atuar tam-
bém, judicial ou extrajudicialmente, contra pes-
soas fisicas e juridicas de direito publico e privado.

Paragrafo ftinico. S3o principios institucio-
nais da Assisténcia Judiciaria a unidade, indivisi-
bilidade e a independéncia funcional, gozando,
ainda, de autonomia administrativa e financeira.

Art. 2.2 A Assisténcia Judiciaria é organiza-
da, por lei complementar, em carreira composta
de cargos de categoria correspondente aos érghios
de atuaciio do Poder Judicidrio junto aos quais
funcione, dando-se o ingresso na carreira na classe
inicial, mediante concurso pilblico de provas e
titulos.

Art. 3.° A Assisténcia Judiciaria é dirigida
pelo Procurador-Geral da Assisténecia Judiciaria,

nomeado pela chefia do Poder Executivo, dentre os
ocupantes dos cargos da classe final da carreira.

Art. 4° Ao agente da Assisténecia Judiciiria,
como garantia do exercicio pleno e da indepen-
déncia de suas funcdes, sdo devidos os direitos,
garantias e prerrogativas dos membros da Admi-
nistrago da Justica.

Art. 5° Lei complementar organizars a Assis-
téncia Judiciaria da Unifo, em todas as instincias
e estabelecerd normas gerais a serem adotadas na
organizacido da Assisténcia Judiciidria dos Estados,
Distrito Federal e Territdrios, observado o dispos-
to neste capitulo.

Justificacio

Esta proposta decorre de sugestio que foi elaborada
pela Associagio dos Membros da Assisténeia Judiciaria
Militar Federal.

1. Lamentavelmente, no quadro da evolucio geral dos
organismos encarregados da ministracdo da justica, a As-
sisténcia Judicidria figura como o ramo retardatério, pois
até hoje carece de uma Lei Orginica, o que nfo acontece
com a Magistratura e o Ministério Piblico, os quais, cada
vez mais, aperfeicoam suas instituigdes, num natural pro-
cesso evolutivo condicionado pelas novas exigéneias da
sociedade brasileira.

2. A sugest@io destina-se a corrigir essa anomalia,
assegurando os direitos dos juridicamente necessitados,
através de uma Assisténcia Judicidria atuante em todas as
instincias e, para isso, estruturada em érgdo independente,
com carreira, chefia e Lei Orginica préprias, tal qual ocorre
com a Magistratura e o Ministério Publico, que formam
com a defesa o chamado tripé da justica.

3. BEssa igualdade de status entre os membros da
atividade-fim da justica estd consagrada na Lei n.° 4,215,
de 27-4-63 (Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil)
que dispde em seu art. 69:

“BEntre os juizes de qualquer instincia e os
advogados néo ha hierarquia nem subordinacio,
devendo-se todos consideracdo e respeito recipro-
cos.”

4. Assim, a independéncia da Assisténcia Judiciaria
€ essencial ao cumprimento dos mandamentos da ampla
defesa e do contraditério, Autor e réu devem ter, em juizo,
0s mesmos direitos, as mesmas garantias, bem como o0s
mesmos deveres.

5. Quando o Estado assume as dimensdes acusadora
e julgadora, em detrimento da dimensfo defensora, ele
estd, na realidade, reforcando tracos autoritarios do pré-
prio Estado e negando, explicitamente, qualquer pretensio
de se tornar um auténtico Estado de direito demoeratico,

6. A Assisténeia Judiciaria nfo pode, portanto, per-
manecer como um apéndice de 6rgho estranho & sua missdo.
Por isso deve estar desvinculada do Ministério Publico,
cuja marcante agio acusatéria desqualifica-o0 para a pra-
tica da advocacia e até mesmo para a chefia indireta da
Defensoria Phblica. Além disso, a atividade postulatéria
é reservada, por lei, 2os inseritos na Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, que disciplina e fiscaliza o exercicio da advo-
cacia.

7. Tampouco, a Assisténecia Judicidria deve estar a
cargo da Procuradoria do BEstado, 6rgéo que congrega advo-
gados incumbidos da defesa dos interesses, nfdo do indi-
viduo, mas do Estado, como parte em um litigio.

z

8. Outra anomalia a combater é a subordinacio do
Defensor Publico ao Poder Judicidrio, cuja postura natu-
ral € de total equidistncia das partes em conflito.
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9. Por outro lado, a exigénecia de concurso € o0 Es-
tatuto dos Funcionirios Ptiblicos ddo ao Defensor Piblico
de carreira uma protegio de que carece o advogado libe-
ral, que busca o credenciamento para atuar na area da
Assisténeia Judiciaria, mediante remumneracio arbitrada
pelo juiz do feito, apenas como uma atfividade secundiria
de seu escritério particular de advocacia. Ora, € sabido
que a atividade marginal, no caso, € precaria, inclinada 3
displicéncia e & improvisacfio, além de ser muito mais
onerosa para o erario do que a Assisténcia Judicidira or-
ganizada em carreira. Sublinhe-se, ainda, que é Juiz da
causa € ndo do desempenho do Advogado.

10. Justifica-se a inclusfo, entre as atribuicbes da
Assisténcia Judicidria, do poder de postular e defender
direitos contra as pessoas de Direito Phiblico, o fato de o
necessitado de assisténcia judiciaria estar sujeito, como
qualquer cidadio, ao arbitrio ou a m4 interpretagio da lei,
por parte de autoridades governamentais.

11. A extensfdo & Assisténcia Judicidria das garan-
tias e prerrogativas da Magistratura e do Ministério Pa-
blico é uma decorréncia logica da igualdade funcional que
deve existir entre os trés membros da Administracio da
Justica: Advogado, Promotor, Juiz, Afinal essas garantias
e prerrogativas nao foram instituidas sob inspiracio cor-
porativista, mas, sim, para permitir que a justica se faga
a salvo de eventuais injuncdes ou represalias. Desse modo,
nio ha por que negi-las ao Defensor do jurisdicionado.

12. A pratica ensina que a disparidade de tratamento
entre iguais em status funcional, além de eriar insatisfa-
¢ho, dé ao leigo a falsa impressdo de gque ha uma hierar-
duia (onde na verdade €la nio existe) com reais prejuizos
ao andamento dos trabalhos. No &mbito judiciario, a sacra-
lizacAo da figura do Juiz é um sério obstdculo a boa dis-
tribuicdo da justica.

13. O Estado nio pode mais se limitar as funcoes de
Estado acusador e julgador, pois é tempo de assumir, tam-
bém, o nio menos relevante papel de Estado Defensor,
em nome de uma ajuda legal eficaz e abrangente, a cerca
de 80% (oitenta por cento) da populacio brasileira inca-
paz de arcar com as despesas judiciais, ndo considerado
nesse percentual a ponderidvel parcela da classe média
carente de assisténcia juridica.

14. O presente projeto visa fortalecer a justica, de-
mocratizé-la, através da Assisténcia Judicidria, como insti-
tuicdo permanente e essencial a funcfo jurisdicional do
Bstado, deixando, assim, de ser um mero beneficio legal,
concedido ao necessitado de tutela juridica.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Alcantara.

SUGESTAO N.° 9.150

Que _sejam incluidas as seguintes normas, no ante-
projeto de texto constitucional, na parte relativa aos Di-
reitos e Garantias:

“Art. Qualquer cidadio ou pessoa juridica
nacional de fins nfo lucrativos é parte legitima
para mover acio popular visando anular atos lesi-
vos a0 patrimdnio pliblico da Unido, Estados, Mu-
nicipios, Distrito Federal, Territérios, sujeitos de
suas respectivas administracdes indiretas, bem
como das entidades constituidas ou suporfadas por
recursos majoritariamente provenientes de quais-
quer das mencionadas pessoas.

Paragrafo Gnico. Para os fins de acdo popu-
lar considera-se patriménio piiblico tanto o eco-
némico, como o cultural, moral, ecolégico, turistico,
histdérica, judiciario, a economia popular e os
constantes da ordem econdmico-social.”

Justificacao

A aclo popular é dos mais importantes instrumentos
da sociedade para defesa de interesses transcedentes. Pre-
tendeu-se, através dela, dotar a coletividade de meios para
cgia.sinteressada correcho de atos lesivos ao patrimonio pii-

ico.

Assim, cumpre deferir legitimagio ativa para sua pro-
positura ndo apenas aos cidadios, mas também as pes-
soas juridicas sem fins lucrativos constituidas no Pais,
quais, “exempli gratia”, a Ordem dos Advogados, os Sindi-
catos, as Associacoes Culturais em geral, ete. £ que, sendo
legitimado para acfio popular apenas o cidadio, como ocor-
re atualmente, este fica exposto, em seu isolamento, aos
riscos e represidlias inerentes & impugnacio publica de
uma conduta atribuida a pessoas situadas em posicoes de
poder.

Quando menos, o simples temor de eventuais reacdes
desta ordem coarta ou desestimula agbes que seriam pro-
postas em beneficio da coletividade se ndo fora pelo
receio de exposicdo a um confronto no qual se antago-
nizam pessoas em situagdes muito desiguais. A individua-
lizacdo 'do autor ou autores, pessoas fisicas, torna-as exces-
sivamente vulneraveis a reagbes de sujeitos que ocupam
cargos atributivos de poder. B indispensdvel, portanto,
remover este Gbice que empece a normal desenvoltura de
um instituto juridico de tao acentuado relevo.

De outra patre, o simples cidadfo carece, freqiiente-
mente, de meios habeis (materiais, técnicos ou informa-
tivos) que o capacitem para, mais amplamente, dar efetiva
realizacdo ao propdsito que animou a instituicio da acho
popular,

Assim, sendo deferida legitimacdo ativa também as
pessoas juridicas, constituidas no Pais, sem fins lucrativos,
enfrentam-se os dois obstaculos referidos ou, pelo menos,
atenuam-se as dificuldades neles residentes, porquanto os
sujeitos em causa serdo sempre menos vulneraveis e mais
instrumentados gque os simples cidad&os.

Além disso, com o incremento, entre nos, de funda-
¢Oes instituidas por entidades pablicas ou da administra-
cao indireta, bem como a proliferacio das chamadas socie-~
dades de economia mista de segunda e terceira geracoes
— isto é, geradas por outras sociedades de duvidoso en-
gquadramento tipolégico — tornou-se imperativo ampliar
ou, quando menos, elucidar de modo mais completo o rol
das entidades contra as quais pode ser proposta acgéo
popular.

Dai a necessidade de fazer-se, como consta no pro-
jeto, mencao genérica abrangente de todas estas pessoas.

Propée-se ainda explicita mencio aos Territorios
Federais, Por terem personalidade juridica parece melhor
nomini-los de modo expresso, ao invés de considera-los
inclusos na referéncia feita & TUnido.

De oufro lado é preciso ampliar o conceito de patri-
monio publico para nele incluir outros bens juridicos que
fazem parte do patrimonio cultural brasileiro.

Sem duvida, muitos destes bens s@o protegidos por
vias juridicas bem mais expeditas, quais o mandado de
seguranca e 0 “habeas corpus”. Ocorre que sua inclusio
no conceito de patrimoénio pthblico, para fins de agio po-
pular, justifica-se por varias razoes.

Em primeiro lugar por que se trata de uma acio te-
mida pelos administradores. Como acarreta, para estes, a
obrigacdo de reparar economicamente o dano que, de sua
conduta ilicita, advenha para os cofres publicos, serve ou
pode servir como um freio para contencido de condutas
atentatorias contra direitos sociais cuja violagio — ful-
minada pela agio popular — determinara, em muitos casos,
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obrigacio piblica de reparar e, pois, dano ao patriménio
publico, pelo qual responderd o agente que, atuando ili-
citamente, fez gerar tal comprometimento de recursos do
Erario publico.

De outra parte abre-se uma via processual apta a
invalidar certos atos que dificilmente poderiam ser ques-
tionados com sucesso através dos tipos de agho ora exis-
tentes. Pense-se, por exemplo, em um decreto que fixasse
salarios minimos dos trabalhadores em niveis inferiores
ao reclamado pela dicgdo do atual art. 165, I, da Carta do
Pais: “salirio minimo, capaz de atender, conforme as con-
digdes de cada regifo as necessidades normais e as de
sua familia”,

Quem estaria legitimado para questionar tal decreto?
Por certo, a questdo suseitaria muitas duvidas. Proteger
este direito por meio de acdo popular permitiria custear
dificuldades facilmente previsiveis e ensejaria o resguardo
de um valor incorporadoc ao patriménio juridico cultural
da sociedade brasileira.

Pinalmente, cumpre observar que se interesses artis-
ticos e histdéricos sfo preservaveis por acfo popular, “a
fortiori” deverio sé-lo interesses t4o valiosos quanto estes
e que, do mesmo modo, fazem parte do patriménio de um
povo: 0s que se incorporam &s conquistas juridicas defen-
sivas da dignidade humana. Uns como outros sfo valores
espirituais. Obviamente, ndo é a materialidade do do-
eumento historico ou da obra artistica o que lhe eunha o
valor, mas sua repercussdo na sensibilidade humana. &
por isso e s6 por isso que se consideram parte do patri-
mobnio coletivo. Com maior razfo os valores encartados nos
direitos e garantias da ordem social integram o patrimonio
da sociedade brasileira. Também eles sfo valores trans-
cendentes e de ainda maior relevo.

Esta proposi¢io decorre de estudo que me foi enca-
minhado pelo Dr. Celso Antonio Bandeira de Melo, ilustre
jurista paulista, titular da Faculdade de Direito da Uni-
versidade Catélica de 850 Patulo.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987, — Constituinte
Liicio Aleintara.

SUGESTAO N.° 9.151

Que seja expressamente retirada qualgquer vedacio,
a0 parlamentar federal, para que tenha a iniciativa em
matéria financeira.

Justificacao

O mundo atual gira em torno de cifras e interesses fi-
nanceiros. O Parlamento é a cimara de eco das aspira-
cbes populares. O confribuinte é quem, em fltima analise,
vai arcar com os encargos financeiros daquilo gque for deci-
dido, a nivel governamental, Assim, nada mais coerente e
democratico que esse contribuinte, através de seu repre-
sentante parlamentar, possa fer a iniciativa de leis que
digam respeito & matéria financeira.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Aleantara.

SUGESTAO N.° 9.152

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de
texto constitucional, na parte relativa aos Direitos e Ga-
rantias.

“Art. S&o partes legitimas para propor agéo
direta. de declaracio de inconstitucionalidade de
leis e atos normativos federais, o Procurador-Geral
da Republica, a Ordem dos Advogados do Brasil,
os Conselhos Federais disciplinadores das varias
profissoes e as Confederacfes Nacionais,

Paragrafo inico. Nas orbitas estaduais e mu-
nicipais, em relacao as respectivas leis, idéntica le-
gitimacho caber4 aos que, nestes dmbitos, desem-~
pe?harem fungdes correspondentes as indicadas no
artigo.”

Justificacfo

Esta proposicio decorre de estudo que me foi enca-
minhado pelo Dr. Celso Antonio Bandeira de Melo, ilustre
jurista paulista, titular da Paculdade de Direito da Uni-
versidade Catdlica de Sao Paulo.

A acdo direta da declaragéo de inconstitucionalidade é
precisamente o mecanismo que assegura diretamente a
supremacia da Constitui¢io. A eficiéncia desta via depen-
de, entretanto, desde logo, de que a promogio da agio nédo
seja dependente, tAo0-s6, de um O6rgéo do préoprio Poder
Executivo. Até o presente, por forca desta limitagio, s6
380 postas em causas leis que contrariam interesses do
Executivo, deixando de sé-lo muitas outras, normas incons-
titucionais &s vezes profundamente gravosas & cidadania.
Dai a necessidade de conferir titularidade & Ordem dos
Advogados do Brasil, aos Conselhos Federais Disciplina-
dores das vé4rias profissdes € aos organismos que repre-
sentam nacionalmente os trabalhadores e patroes.

De outra parte, tanto devem ser expurgados do siste-
ma normativo as normas inconstitucionais federais, como
as estaduais e as municipais, razéo por que tal legitimacgéo
deve ser reconhecida, nestas esferas, aos sujeitos que de-
sempenham equivalentes funcdes.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Lucio Alcantara.

SUGESTAO N.° 9.153

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de
texto constitucional, na parte relativa & Organizacio do
Estado.

Art. Cada Estado estabelecerd as condicOes
minimas para a criacio de seus Municipios defi-
nindo, 20 mesmo tempo, os servigcos essenciais que
0 novo Municipio deve prestar, sob pena de ser
extinto, caso nao cumpra essa determinacio den-
tro do prazo de dois anos.

Justificacio
Esta proposta foi recolhida da publicagdo, editada pe~
lo Instituto Brasileiro de Administracio Municipal, com o

titulo “Em defesa do Municipio e o Municipio na préxima
Constituicdo”. (Rio de Janeiro, IBAM, 1986.)

Os abusos praticados por uns poucos Estados, na dé-
cada de 50 e principios da década seguinte, levaram a
Unifo a uma acio moralizadora mediante a avocagio da
faculdade de estabelecer os requisitos basicos para a cria-
¢io de municipios. Entretanto, tal medida nfo se justifi-
ca, ja que a maioria dos BEstados agiu wmoderadamente
nessa, matéria.

Por outro lado, impde-se como uma das condi¢les pa-
ra se criar um novo Municipio a prestacio obrigatoria de
um minimo de servigos ¢ue justifiguem a nova entidade
territorial. Com recursos provenientes da participagéo dos
Municipios na receita de certos tributos federais e esta-
duais essa exigéncia é perfeitamente cabivel, O Municipio
nio deve servir apenas como circunscricio eleitoral ou
agente capaz de mobilizar a ajuda estadual e federal para
as respectivas populagdes, mas também como prestador de
servicos regulares & comunidade respectiva.

Sala das Sessfes, 5 de maio de 1987, — Constituinte
Licio Alcantara.
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SUGESTAO N.° 9.154

Que sejam incluidas as seguintes normas, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa & Organi-
zacao do Bstado:

“Art. B assegurado a todo partido politico
o direito de iniciativa em matéria constitucio-
nal e legislativa, federal, estadual e municipal,
bem assim, ao conjunto de 100.000 (cem mil)
eleitores, o direito de iniciativa legislativa federal,
e ao conjunto de 25% (vinte e cinco por cento)
dos eleitores inscritos no Estado e no Municipio,
respectivamente, o direito de iniciativa em ma-
téria constitucional estadual e de iniciativa le-
gislativa estadual e o direito de iniciativa legisla-
tiva municipal.

Art. Qualquer lei em vigor, federal, es-
tadual ou municipal, podera, a requerimento de
partido politico ou de no minimo 100.000 (cem
mil) eleitores, se federal, ou de no minimo 25%
(vinte e cinco por cento) dos eleitores do Estado
ou do Municipio, ser submetida a votag¢@o popular,
reputando-se revogada se a votaghdo lhe for des-
favoravel.

Art. Dependem de ratificacio por referen-
do popular as emendas & Constituicao federal e
as Constituicges estaduais aprovadas com voto
contrario de um guarto do Congresso Nacional ou
das suas respectivas Assembléias Legislativas.

§ 1.0 As leis de anistia de erime de violacio
das liberdades fundamentais serdo submetidas a
referendo popular, depois de aprovadas pelo Con-
gresso Nacional.

§ 2.0 Também serao submetidos a referende
popular os projetos de lei em relacdo aos quais
isso seja solicitado pelo Chefe do Poder Executivo,
por um terco dos membros do Poder Legislativo
ou, ainda, a requerimento, encaminhado ao Poder
Legislativo, de no minimo 100.000 (cem mil)
eleitores, se federal, ou de no minimo 25% (vinte
e cinco por cento) dos eleitores do Estado ou do
Municipio, em qualquer hip6tese anteriormente
a sancao do projeto.

Art. Qualquer mandato eletivo majorita-
ric poders, a requerimento de no minimo 25%
(vinte e cinco por cento) dos eleitores inseritos
na circunsericdo pela qual o titular do mandato
foi eleito, ser submetido a votagio popular, repu-
tando-se revogado se a votagdo lhe for desfa-
voravel,”

Justificacie

Esta. proposta foi-me sugerida pelo Dr. Eros Roberto
Grau, eminente professor da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo e reconhecida autoridade em
assuntos juridicos,

Se desejamos o aperfeicoamento de nossas institui-
coes politicas e democraticas, devemos busear os meios
necessarios. Assim, quando elaboramos a nova Carta Cons-
titucional do Pais, devemos buscar mecanismos que asse-
gurem 5 maior participacfo do povo na feitura das leis.

Bsta sugestdo segue a orientacio ja existente em
algumas Constituicoes (como a espanhola, art. 873 e a
italiana, art. 71), além de atender & proépria tradicio bra-
sileira, eis que a Carta de 1946 ja previa a iniciativa de
Assembléias Legislativas quanto as propostas de reforma
constitucional. Na vigéncia dessa Lei Maior, assinale-se
ainda, seguramente as ConstituicGes estaduais do Rio

Grande do Sul, de Minas Gerais, da Bahia e do Plaui,
conferiam ao povo a legitimidade da iniciativa legislati-
va sendo certo que, mesmo na vigénecia do Estatuto Po-
litico de 1934, algumas dessas Cartas estaduais também
previam.

Alguns Estados-membros da Federacio _americana
também conferem ao povo esse poder de iniciativa.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Alcantara.

SUGESTAO N.° 9.155

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa & Ordem
Econdmica:

“Art. Na aplicacdo dos recursos destina-
dos ao custeio agricola, havera uma programacao
que leve em conta os diferentes calendarios
agricolas a fim de reservar numeririo suficiente
para cada regidao do Pais.”

Justificacio

A representacfio nordesting tem de exigir que se faga
uma programacio de custeio agricola que leve em conta
0s varios calendarios da agricultura. No Nordeste, co-
mumente, quando se precisa de crédito, o Banco do Brasil
ja aplicou em outras regides. Além disso, deve-se reco-
nhecer que as regides mais ricas receberam durante
décadas o crédito de investimento, possuindo suas pro-
priedades agricolas uma infra-estrutura de producdo. En-
tretanto, hd muitos anos, o Nordeste s6 conta com recur-
sos de custeio.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987, — Constituinte
Licio Aleintara.

SUGESTAO N.° 9.156

Que sejam incluidas as seguintes normas, no ante-
projeto de texto constitucional, na parte relativa ao Orca-
mento:

“Art. As transferénecias negociadas, a titu-
lo de auxilios e subvencgdes, tanto no orcamento
federal guanto no estadual, relativamente azos
Municipios, somente poderdo ser efetuadas:

I — nos casos de calamidade ptblica; ou

II — para a realizacio de planos e programas
com oObjetivos claramente definidos, onde esteja
prevista a participagio estadual ou municipal na
sua implantagdo.”

Justificacio

Esta, proposta foi recolhida da publicagio, editada
belo Instituto Brasileiro de Administracio Municipal, com
o titulo “Em defesa do Municipio e 0 Municipio na pré-
xima Constituicdo” (Rio de Janeiro, IBAM, 1986).

As transferéncias negociadas, tanto no plano federal
como no estadual, tém-se constituido na mais abusiva e
poderosa forma de manipulacio politica dos governos
estaduais e municipais pela Unifo e dos governos muni-
cipais pelos Estados. £ impossivel moralizar as relacoes
intergovernementais sem abolir ou pelo menos limitar
drasticamente essas priticas que tanto enxzovalham o
nosso sistemsa governamental. Que os auxilios e subven-
¢oes, de governo a governo, se limitem aos casos de ca-
lamidade piliblica, em que se faz mister acdes urgentes
e emergenciais ou & execucio de planos e programas 20s
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quals, Estados e Municipios déem sua adesdo — mais
planos e programas com objetivos e procedimentos cla-
ramente definidos, de modo a minimizar as possibilidades
de manipulacdo politica. Esta é a pratica dos paises poli-
ticamente adiantados. Por que nio segui-la, para prote-
¢ao da autonomisa dos Estados e dos Municipios nas rela-
cbes intergovernamentais envolvendo transferéncias ne-
gociadas?

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.157

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de
texto constitucional, na parte relativa & Ordem Econd-
mica:

“Art,. Nas atividades empresariais desenvol-
vidas pelo Governo, é obrigatoria a participacao
da comunidade em seus 6rgaos de direcfo, delibe-
racdo, e fiscalizacho, nos termos que a lei estabe-
lecer.”

Justificacio

O contribuinte tem sido, em #ltima anilise, o susten-
téculo de intmeras empresas estatais, geralmente defici-
tarias. E mais do que justo, portanto, que ele participe
de seus Orgios dirigentes, deliberativos e fiscalizadores
para impedir que o dinheiro ptblico seja mal aplicado.

E questdo, até mesmo, de transparéncia democratica
na gestao dos bens puhblicos.

Sala das Sessfes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.158

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de
texto constitucional, na parte relativa aos Direitos e Ga-
rantias:

Art. 1 assegurado o direito de alegar impe-
rativo de consciéncia para eximir-se da obrigagdo
do servico militar, salvo em tempo de guerra.

Pardgrafo tinico. O exercicio desse direito im-
poe a seu titular a realizacio de prestacio civil al-
ternativa.

Justificacio

Acolho, nesta sugestfo, proposta que me foi enviada
pelo Servigo Naclonal de Justiga e N&o Violéncia, sob o
titulo “Servico Civil Patriético — Uma proposta de modi-
ficacdo constitucional”.

Essa norma é justificada com declaracdes da CNBB e
que dizem:

“A Igreja reconhece o direito & objegio de
consciéneia, assim como o direito que o Estado tem
de impor servigos alternativos., Com relagdo ao ser-
vico militar obrigatério, nos paises com tradicio
de respeito a0s direitos humanos e liberdades fun-
damentais, a alternativa é a prestacio de um ser-
vigo civil.

Este servigo substitutivo é geralmente um tra-
balho de carater ndo-militar, em beneficio da co-
munidade, tendo uma dimensio social e humana
e contribuindo para a paz e a cooperacio interna~
cional.”

Sala das Sessfes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Aleintara.

SUGESTAO N.° 9.159

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de
texto constitucional, na parte relativa ao Orcamento:

Art. Fica criado o Fundo de Desenvolvi-
mento do Nordeste que contara, dentre outros re-
cursos, com verbas orcamentarias que representem
nunca menos de 8% (oito por cento) da receita tri-
butaria da Tnido,

§ 1.° Os recursos orcamentarios, de que trata
o caput, serfo destinados por um periodo 'minimo
de vinte anos, a contar do exercicio financeiro sub-
seqiiente ao da promulgacio desta Carta.

§ 2.° Os recursos do Fundo serdo aplicados em
Planos Plurianuais de Investimento, previamente
aprovados pelo Congresso Nacional,

§ 3.° O Fundo serd administrado pelo Banco
do Nordeste do Brasil.”

Justificacio

% preciso que a nova Carta Politica do Pais inclua dis-
positivo que assegure parcela bem definida de recursos
para o desenvolvimento da Regifo Nordeste, a exemplo de
?Bchedentes que foram inscritos no Estatuto Politico de

Precisamos de verbas para superar o desnivel regional
e para recuperar o tempo perdido por inumeraveis anos de
discriminacfo contra o nordestino.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Liicio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.160

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de
texto constitucional, na parte relativa & Ordem Social:

“Art. Nio haverd dqualquer distincdo na
. parte relativa a servigos e beneficios prestados
pela Previdéncia Social, entre trabalhadores urba-

nos e rurais.”

Justificacio

N&do me parece aconselhivel manter distinges entre
o trabalhador rural e o urbano. Ambos desenvolvem ativi-
dades da maior importancia para o engrandecimento des-
te Pais.

O homem do campo tem as mesmas necessidades basi-
cas do trabalhador das cidades. Mas hoje, inexplicavel-
mente, ndo goza dos mesmos direitos e deveres previden-
ciarios.

Creio que essa norma, se aprovada pelos nobres pares,
resolverd importante questfo e contribuiré, de modo deci-
sivo, para a fixacio do homem & terra.

Sala das SessoOes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Lucio Alcintara.

SUGESTAQO N.° 9.161
Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitueional, na parte relativa & Educacfo:

_“Art. A pesquisa cientifica e seu incentivo
fardo parte integrante do processo edueacional.’

Justificacio

Esta sugestdo consta dos pleitos gerais do Conselho
Federal de Farmacia, por ocasido da I Reunifo de Lide-
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rancas PFarmacéuticas, oportunidade em que debateu e
aprovou o documento “O Farmacéutico e a Constituinte”.

N&do temos dado, até os dias de hoje, um estimulo &
pesquisa que fosse realmente eficaz. Sem ela, o ensino fica
sensivelmente prejudicado e o préprio Pais acaba impor-
tando tecnologia. Creio que esta norma, pelo seu contetido,
deve merecer a aprovacio dos nobres Pares.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.162

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa a Organizacio
do Estado:

“Art. O Presidente da Reptiblica, os Gover-
nadores de Estado e os Prefeitos Municipais to-
mardo posse dentro de quarenta e cinco dias da
data das eleicdes.”

Justificacido

Atualmente, os eleitos em 15 de novembro s6 tomam
posse em 15 de marco, ou seja, 120 dias apds. Esse espaco
de tempo parece-me demasiado longo e traz, em sua estei-
ra, a completa paralisacdo da maquina administrativa.

Creio ser bem mais prudente e pratico, até mesmo do
ponto de vista politico-administrativo, que a posse seja
realizada no menor tempo possivel. Quem se candidata a
esses cargos ja tem planejadas as suas metas. Os 45 dias
que mediarem entre a eleicAo e a posse serdo suficientes,
no meu entender, para a formaciio do Ministério ou Se-
cretariado e para a adog@o de alguma outra plataforma.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Liicio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.163

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa & Ordem Social:

“Art. A Previdéncia e Assisténcia Social do
Estado protegeri os cidaddos na aposentadoria,
velhice, invalidez e orfandade bem como no de-
sempenho, na falta de meios para a subsisténcia
e na prestacdo de programas assistenciais, sem
paternalismos.”

Justificacio
Bsta sugestdo consta dos pleitos gerais do Conselho
Federal de Farmaéicia por ocasifio da I Reunido das Lide-

rangas Farmacéuticas, oportunidade em dque debateu e
aprovou o documento “O Farmacéutico na Constituinte”.

Creio que esse plano de agho para a Previdéncia Social
€ valido por atender as diferentes situacées.

Sala das SessoOes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Alcintara.

SUGESTAQO N.° 9.164
Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa & Ordem Social:

“Art. B assegurada isonomia salarial e de
carga horaria para os profissionais de nivel su-
perior da area de saude.”

Justificacio

Esta sugestdo consta dos pleitos gerais do Conselho
Federal de Farmaécia, por ocasifo da I Reunido de Lide-

rancas Farmacéuticas, oportunidade em que debateu e
aprovou documento “O Farmacéutico na Constituinte”.

Creio que se trata de medida oportuna na exata me-
dida em gque podera vir a favorecer a populagio, tdo ca-
rente da atuacfo dos profissionais da area de satide.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Liicio Alcantara.

SUGESTAO N.° 9.165

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa a Organizagio
do Estado:

“Art. O Brasil adoftarda uma politica ex-
terna baseada no principio de autodeterminacio
dos povos e de nio ingeréncia em seus negdcios
internos, vedada qualquer participacio em agres-
sbes externas, salvo para a defesa do territdrio
nacional.”

Justificacio

Recolhi esta sugestido de documento que foi enviado
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher.

Creio que esta seja a tradicdo brasileira, no tocante
a0 relacionamento com os outros paises. Deve, pois, ser
mantida no texto da Carta Politica que estamos elaborando.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Alcantara.

SUGESTAO N.° 9.166

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa aos Direitos e
Garantias:

“Art. A menoridade civil cessars aos dezoito
anos completos e a responsabilidade penal tera
inicio aos dezesselis anos completos.”

Justificacio

Creio que o texto constitucional deve fixar as idades
em que cessa a menoridade civil e tem inicio a responsa-
bilidade penal.

Hoje, ecom a evolucio das téenicas e dos meios de
comunicacio, o jovem de dezoito anocs ja se pode guiar,
com certeza, pois ja aprendeu bem mais do que aquele
que, em 1916, quando da edicdo do Cédigo Civil, possuia
vinte e um anos.

No mesmo sentido, a reducdo da responsabilidade
penal dos atuais dezoito para dezesseis: esse posiciona-
mento permitirs, inclusive, que se combata a delingiiéncia
juvenil com mais éxito, pois é grande a incidéncia de
crimes praticados por quem se situa na faixa etaria entre
dezesseis e dezoito anos.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Liicio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.167

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa ac Orcamento:

“Art. -Os pla;nos Diretores de Desenvolvi-
mento Setorial serdo necessariamente aprovados
pelo Congresso Nacional.”
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Justificacio

A exemplo dos orcamentos plurianuais de invespimen—
to, entendo que os Planos Diretores de Desenvolvimento
Setorial também devem passar pelo crivo do Poder Legis-
lativo.

B matéria por demais importante e com tamanhas
influéneias e repercussoes que reclama a participagdo dos
representantes do povo que acabara sendo beneficiado por
eles, evitando-se, assim, que uma Otica governamental
defeitucsa venha a contribuir para agravar os problemas
a0 invés de oferecer validas solugdes.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Lucio Aleintara.

SUGESTAO N.° 9.168

Que sejam incluidas as seguintes normas, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa ao Oreca-
mento:

“Art. A instituicio de empréstimos compul-
sorios, salvo na hipotese de guerra externa, de-
pende de prévia licenca do Congresso Nacional,
através de lei complementar.

Paragrafo finico. O empréstimo compulsdrio,
assim votado, poderd ser exigido no mesmo exer-
cicio finaneceiro.”

Justificacio

Creio que devemos adotar maior rigor no que diz res-
peito 3 instituicdo dos empréstimos compulsérios. N&o se
pode, como o sistema atual prevé, facultar ao Poder Exe-
cutivo sua instituicio desde que atendidas as precondi-
cbes fixadas por lei. Creio ser muito mais demoecritico,
e do agrado do confribuinte, que cada caso seja exami-
nado detidamente.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Liucio Alcantara.

SUGESTAO N.° 9.169

Inclua-se, no capitulo das “Disposicdes Gerais e Tran-
sitorias”, o seguinte dispositivo:
“Art. Ficam ressalvados os direitos dos
membros do Ministério Plblico que exercam a
advocacia privada na data da publicacio desta
Constitui¢go.”
Justificacio
1. Os membros do Ministério Publico que ingressa:—
ram na earreira tinham e tém incorporado ao seu patn—
ménio juridico o direito de exercer a advocacia pnva:da,
sem qualquer prejuizo ou incompatibilidade no exereicio
de suag fungdes.

2. A supressiio desse direlio — gue tem s}do siste-
maticamente respeitado — seria desastrosa, pois rompe-
ria uma situacfo juridicamente consolidada e perfeita,
subtraindo dos que exercem © munus particular da advo-
cacia, 0 exercicio de direito que lhes foi conferido desde
o ingresso na carreira e gue, obviamente, teve peso deci-
sivo na opcdo pela fungdo piblica que ora exercem.

3, Anote-se gue a sugestdo busca estabelecer tran-
sicio nfo traumatica do atual regime para aquele, pro-
posto por alguns setores, de supresséo pura € simples do
exercicio da advoeacia privada.

Sala das Sesstes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Silvio Abreu.

SUGESTAO N.° 9.170

Que seja incluida a seguinte reforma, na parte relativa
a0s Direitos e Garantias Individuais:

“Paragrafo. A lei trabalhista e previdencis-
ria nio ensejard distingbes entre trabalhadores ur-
banos e rurais.”

Justificacao

O trabalhador e o empregador nao podem ser bene-
ficiados ou penalizados, pelo local do exercicio da atividade
empregaticia. Hoje, infelizmente, os trabalhadores urba-
nos possuem assisténeia previdencidria bem mais ampla
do que aquela que € levada ao homem do campo. Nio
aceito tal injustica e advogo a igualdade dos servicos e
beneficios prestados, independentemente do local em que
ocorre a atividade laboral.

De outra parte, no rol dos direitos atribuidos aos tra-
balhadores rurais, o instituto da prescricio exercita-se com
grande limitacfo, o que mantém os empregadores sob cli-
ma de permanente terror, fazendo-os evitar, sempre que
possivel, a contratacho de empregados. B, ainda, fator pre-
ponderante no incrivel e lastimdvel éxodo rural. Ademais,
a possibilidade de aplicagdo do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo aos trabalhadores rurais, equivale a in-
serir-lhes no &4mbito dessa grande conquista que consagra
e protege o periodo da atividade empregaticia.

A presente proposta, conseqiientemente, objetiva sanar
tais injusticas e, sobretudo, fazer retornar o clima de
seguranca e estabilidade, nos contratos de trabalho no
meio rural, restaurando-se o clima de confianca, seguranca,
e estabilidade, sempre desejavel entre empregados e em-
pregadores.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Silvio Abreu.

SUGESTAO N.° 9.171

Que seja incluida a seguinte norma, na parte relativa
ao Poder Judicidrio:

“Art. Os Estados organizardo a sua justica
observados as normas desta Constituicio e os dis-
positivos seguintes:

Onde couber:

I — a Justica de Paz, composta por cidadios
eleitos pelo voto direto e secreto, com mandato
de quatro anos, competente para a habilitacdo, ce-
lebragdo e dissolugio, por miituo consentimento,
do casamento, além de atribuicSes conciliatérias
entre partes litigantes, mediante expressa recomen-
dacio do Juiz de Direito.

§ 1.° A lei poderd criar, mediante proposta
do Tribunal de Justica:

I — Varas Distritais, com a subdivisio do
Forum da Comarca e a definigBo da jurisdicdio
territorial.”

Justificacio

A proposta reformulatoria do dispositivo atinente aoc
Juizado de Paz, busca o aprimoramento dagquela tradicio-
nal instituicdo, dando-lhe como caminho, para Constitui-
¢io, o da eleicdo, pelo voto direto e secreto, ndo apenas
por ser o processo mais democrético, mas, sobretudo, para
que seja possivel a escolha dos cidadios mais queridos e
estimados da comunidade, o que, sem diivida, serd de
grande valia no exercicio das préprias atividades.

Ademais, a proposta aumenta-lhe a competéncia usual
com o acréscimo da atribuicio de dissolver casamentos,



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 29 81

desde que por miituo consentimento, bem como na rea-
lizacdo de missbes conciliatérias entre litigantes, por re-
comendacio do Juiz de Direito, tudo com o objetivo de
descentralizar, a atividade jurisdicional, colaborando com
a desobstruciio das tdo congestionadas lides forenses.

Quanto a proposta das Varas Distritais, serd a obra
de descentralizagdo da propria justiga, que passard a exis
tir nas periferias dos grandes centros urbanos ou em re
gides Ionginquas, objetivando, sobretudo, desfazer o im-
piedoso congestionamento processual tio vivenciado nos
grandes féruns. Importante ressaltar que Vara Distrital,
serd como qualquer outra Vara Judicial, composta de Juiz,
Promotor, Defensor, Cartério e Oficiais de Justica, fazen-
do a mesma justica, examinando, sentenciando e executan
do sentencas. Ademais, serd o camlnho correto & descen-
tralizacdo da justica, sem a necessidade da criacio de “Tri-
bunais Mintisculos”, de justica dispares ou pequenas, que
nem ao menos podem executar suas decisdes e, sobretudo,
com grave risco do desprezo ao rito processual escolhido
pelos cddigos atuais ou futuros, como conseqﬁéncia do
aprimoramento juridico secular. .

Sala das SessOes, 6 de malo de 1987. — Constltumte
Silvio Abreu.

SUGESTAO N.° 9.172

Que seja incluida a seguinte norma, na parte relativa
aos Estados:

“Art. Os Estados obedecerao 4s normas de
lei complementar federal que’dispors sobre a pa
dronizacdo de vencimentos e vantagens entre os
membros da magistratura, do Ministério Ptiblica
e da Defensoria Piiblica, observadas as peculiari
dades regionais.”

-- Justificagdo

Deve haver uma padronizacio de vencimentos e van-
tagens entre os membros das diversas categorias em atua-
¢80 na drea da justica, mormente os magistrados, membros
do Ministério Ptblico e da Defensoria Ptblica (esta ulti
ma objeto de sugestio que também encaminho & Cons-
tituinte). Alguns Estados pagam regiamente a seus ma-
gistrados, enquanto outfros sfo, bem avoros, fazendo com
que nfo haja o menor incentivo para o ingresso na car
reira. Com isso, a propria Justica acaba sendo atingida e
a prestacdo jurisdicional apresenta falhas.

Que os membros da magistratura, por presidirem os
processos, venham a perceber, pela prépria hierarquia de
atividades, remuneracido pouco superior aquela atribuida
a0s Promotores e Defensores Ptiblicos, que devermn per-
ceber remuneracio equivalente face a analogia de ativi:
dades, apesar dos objetivos diversos, eis que, ‘se aqueles,
como fiscais da lei defendem a sociedade, estes, pelo mis-
ter de funcéo, advogam a protegao 0s drr'eltos 1nd1v1duals
do cidadio.

Creio que uma lei complementar federal deverd esta-
belecer padrdes de vencimentos e vantagens, observadas,
porém, as peculiaridades regionais.

Sala das Sessdes, 6 de malo de 1987. — Constltumte
Silvio Abreu.

SUGESTAO N.° 9.113
Que seja incluida a seguinte norma, na parte relativa
aos Direitos e Garantias Individuais:

“A lel assegurard aos acusados ampla defesa,
com 0s recursos a ela inerentes, mcluswe o duplo
grau de jurisdiggo.

Pardgrafo tnico. N&o haveri foro privilegia-
do nem tribunais de excecfo.”

Justificacio

B preciso que o0 acusado tenha direito amplo de defe-
sa, com todos os recursos a ‘ela inerentes. Inclui-se, como
novidade, apenas o direito ao duplo grau de jurisdicdo
para evitar o que o Iegislador ordinario, em tempo futuro,
possa anular essa ampla garantia, estabelecendo algadas.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Silvio Abreu.

SUGESTAO N.o 9.174 i
Que seja incluida a seguinte norma, na parte relativa
a0s Direitos e Garantias Individuais:

“Art. A maioridade civil inicia-se aos de-
zoito anos e a responsabilidade penal aos dezes-
seis anos de idade.”

3 Justifticacio

O mundo moderno, principalmente apos a revolucio dos
transistores, fez com gue a pessoa humana amadure-
cesse malis rapidamente. As estacoes de radio e de tele-
visdo levam a noticia a todos os rinedes do planeta. No
Brasil, nenhuma localidade estd distanciada dos grandes
centros. O jovem de dezoito anos pode perfeitamente
assumir todos os direitos ma Orbita civil, enquanto o de
dezesseis anos ja compreende, plenamente, as restrigoes
penais.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Silvio Abreu,

SUGESTAO N.° 9.175

Inclua-se, no texto constitucional, no capitulo referen—
te as Dlsposu;oes Transitérias:

“Art,. Ficam os Municipios anistiados de
suas dividas junto a Previdéncia Social.”

Justificacio

" Premidos de toda sorte de adversidade, os Municipios
brasileiros ndo dispéem de recursos suficientes para saldar
a enorme divida contraida junto & Previdéncia Social.

Vitimados por iniquo sistema tributério que empobre-
ceu os entes federados, néo é justo que se lhes cobre um
passivo superior & capacidade de resgate, sob pena de
comprometimento do orcamento mumclpal ja extrema-
mente debilitado ante & conjuntura econdémica marcada
pela inflagdo e queda da receita publica. — COnstltumte
Santinho Furtado.

SUGESTAQ N.° 9.176

Incluam-se, no texto constitucional: -

“Art. Em caso de guerra, interna ou exter-
na, sera assegurado aos que estiverem tomando
parte em operacdes bélicds, o sustento -de seus
dependentes durante a sua auséncia -e, com 2a
desmobilizagdo, serdo concedidos a estes ex-com-
batentes os seguintes direitos: .

a) estabilidade, se funcionario pubhco civil
ou militar;

b) ‘aproveitamento no cervmo ptblido, sem
exigéncia de consecurso, mas medlante prov‘a de
habilitagio;
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¢) transferéncia para a inatividade com pro-
ventos integrais aos vinte e cinco anos de servico
efetivo ou aos sessenta anos de idade, se fun-
cionario ptiblico da administracdo direta ou indi-
reta ou contribuinte da Previdénecia Social; e

d) assisténcia médica, hospitalar, funeraria e
educacional gratuita, as expensas do Poder Piu-
blico, em organizacdes proprias ou conveniadas.

Paragrafo ftnico. Além da assisténcia pre-
vista mna alinea “d” do presente artigo, serfo
mantidos os direitos e vantagens assegurados aos
ex-combatentes da Segunda Guerra Mundial que
tenham participado efetivamente em operacoes
bélicas da Forca Expediciondria Brasileira, da
Marinha de Guerra, da Forca Aérea Brasileira,
da Marinha Mercante do Brasil ou de Forca do
Exército e aos seus beneficiarios.

Justificaciao

Considerando que a mobilizacdo, em caso de guerra,
transforma a vida do Pais, trazendo problemas para todos,
a situacio daqueles que estiverem incorporados em opera-
coes bélicas é mais grave porque sio obrigados a deixar
seus dependentes abandonados & prépria sorte, uma vez
que, ausentes, ndo podem lhes prestar nenhum auxilio,
Jjustificando, assim, que a Unifo supra esta necessidade,
assegurando, a0 menos, 0 sustento desses dependentes
enquanto durar a auséncia.

Durante a campanha, com o sustento de seus depen-
dentes assegurado, eles ser2o amparados pela legislacdo
militar,

Apds a campanha, ng desmobilizacdo, 0s que tenham
tomado parte efetivamente em operacdes bélicas encon-
tram-se, normalmente, desaptados para o reingresso ime-
diato em sua vida normal, quer por falta de condicdes
pessoais devido as situacoes vividas em campanha como
pelas novag condigbes em gue encontrardo a sociedade.
Assim, ¢ justo que sejam amparados em suas readapta-
cbes, assegurando-se-lhes, no minimo, o emprego que
necessitam para reintegrarem-se em uma vida normal.
Isto seria feilto concedendo a estabilidade, se funcionarios
pablicos e o aproveitamento no servigo puiblico (civil ou
militar) nos demais casos, sem necessidade de eoncurso
mas de acordo com suas habilitacdoes comprovadas em
prova de habilitacGo e uma assisténcia educacional, a
fim de possibilitar uma reformacfo profissional ou a
atualizacio da gue possuirem. .

Sendo deveras desgastante a natureza do servigo pres-
tado em campanha, é justo que seja concedida uma pas-
sagem para a inatividade um pouco mais cedo do que aos
demais, reduzindo-se cinco anos no tempo de servico ou
na idade exigidos para a pasSsagem para a inatividade
como uma justa compensacio.

Infelizmente nem todos sfo desmobilizados em con-
dicbes fisicas de assumirem alguma atividade e outros,
embora imediatamente aptos, posteriormente podem per-
der esta condicfo. Assim, é de justica que se assegure,
gratuitamente aqueles que necessitarem, a assisténeia
médica e hospitalar indispensaveis & sua recuperacgio. Aos
que falecerem, como uma ultima homenagem, é justo que
se assegure um funeral condigho com os relevantes ser-
vicos prestados.

Finalmente, considerando-se a existéncia de leis espe-
ciais em vigor, amparando os ex-combatentes da Segun-
da Guerra Mundial, e sendo poucos os que ainda nao fo-
ram por elas beneficiados, simplesmente por estarem vi-
vos e com relativa sahde, seria uma grande injustica se

essas. leis fossem revogadas ou modificadas para restrin-
gir algum direito ou beneficio por elas assegurados. —
Constituinte Santinhe Furtado.

SUGESTAO N.° 9.177

Inclua-se no texto constitucional:

“Art. % vedado aos poderes phiblicos delegar
a, terceiros a cobranca dos tributos, taxas, emolu-
. mentos e confribuicoes federais.” .

Justificacio

No passado, todos os recothimentos de impostos, taxas,
emolumentos e contribuicoes em geral eram feitos junto
a orgéos publicos, geralmente na propria reparticdo pres-
tadora do servico.

A precariedade da maquina administrativa para aten-
der o crescente aumento dos servicos, decorrente da ele-
vacdo demogrifica, particularmente nos grandes centros
urbanos, induziu a que tais tarefas fossem transferidas
4 rede banearia particular. Esta se aparelhou convenien-
temente para corresponder a delegacio, expandiu sua
orbita de atuacio com abertura de agéncias e postos por
todo o Pais e criou até diretorias especializadas para
atender o setor.

Justificava-se o forte interesse dos bancos: o enorme
volume de dinheiro ingressado pelos seus guichés sem
obrigacdo de recolhimento compulsério junto ao Banco
Central, O farto numerario a custo zero ensejon uma grave
distorcao: os bancos particulares, de posse da arrecadacio
dos impostos, taxas € contribuicdes federais, passaram a
reter, em seus cofres, tais valores por prazos convenientes
a seus intferesses. Alguns tributos chegam a permanecer
nas maos dos banqueiros até 50 dias, como € o caso do
FGTS, assim permitindo a aplica¢do do dinheiro no over-
night ou a juros privilegiados a seus clientes.

E preciso colocar-se um paradeiro nesse estado de
coisas!

Em nosso entendimento, deve a Constituicio vedar a
delegacido de se arrecadar tributos a particulares.

Hoje o0s poderes ptliblicos se modernizam € dispdem
até dos recursos da informadtica. Ha, no seio da categoria
dos servidores, margem consideravel de ociosidade, con-
forme relato prestado oficialmente pelo Ministro da Admi-
nistracéo, Sr. Aluizio Alves,

Através de agéncias arrecadadoras, a Unifo, os Esta~
dos e Municipios disporio de dinheiro vivo, atendendo
suas preméncias e reduzindo o déficit publico via menor
circulacao monetaria. — Constituinte Santinho Furtado,

SUGESTAO N.° 9.178

Inclua-se no texto constitucional:

“Art. Os poderes publicos concederao linhas
especiais de crédito subsidiados em favor do siste-
ma cooperativo, para constituigdo de pdlos de
armazenagem junto as areas produtoras.”

Justificagao
Uma das maiores caréncias do sefor produtivo agri-
cola é a falta de eficaz rede de armazéns e silos. O pro-
blema velo, se agravar no corrente ano diante de uma

safra recorde de graos, ameacada de sofrer perdas esti-
madas em 20%.
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Cumpre ao poder publico competente, no caso o Go-
verno Federal, estimular a iniciativa particular a cons-
tituir polos regionais de armazenagem, preferencialmente
junto as regides produtoras, para evitar substanciais e
irreparaveis perdas e que induziriio & redugfo do plantio.

O problema do abastecimento, um dos mais sérios da
atualidade, tem intima vinculacio & questdo do transporte
e armazensgem, merecendo tratamento prioritario por
parte do Estado. — Constituinte Santinhe Furfade.

SUGESTAO N.° 9.179

Incluam-se, no texto constitucional:

“Art. O crédito tera funcfo social e se des-
tinara a estimular o desenvolvimento econdmico.

] O Estado coibira todas as formas espe-
culativas financeiras, punindo nos casos-de fraude,
e aplicando progressiva inecidéncia tributéria
sobre 0s ganhos obtidos sem o esforgo do trabalho.”

Justificacio

O Brasil estd com suas estruturas econdmicas abaladas
principalmente porque fabulosos recursos financeiros sdo
permanentemente desviados para -a especulacfo financeira.
Esta, ao contrario de ser punida, desfruta de vantagens
tributarias, enquanto sobre os salarios do trabalhador é
aplicado recolhimento compulsdrio na fonte, em valores
intoleriveis.

A ciranda financeira instituida no Pais tem desestimu-
lado o trabalho produtivo em prejuizo da producio e do
abastecimento, provando séria crise e levando a inflagio
a patamares sem precedentes.

A nova Constituicdo deve obrigar o Hstado a corrigir
tao flagrantes distorgles, restaurando o equilibrio econd-
mico, punindo a especulagho financeira e premiando o
esforco em fgvor do trabalho produtivo.

Somente assim atingiremos, um dia, a condicio de
grande poténcia e teremos uma sociedade prospera sob
condi¢bes plenas de seguranga. — Constituinte Santinho
Furtade.

' " SUGESTAQ N.° 9.180 -

Por serem bens de interesse geral e, portanto, bens
sociais sujeitos & protecio especial, somente poderio ser
utilizados de acordo com as determinac6es legais; o ar, o
solo, as florestas e as demais vegetagoes naturais, as aguas,
os cursos d’agua e suas margens, o mar territorial, a plata~-
forma continental, as praias, 0s mangues, 05 recursos mi-
nerais e os demais recursos naturais renovaveis, inclusive,
a fauna, lacustre e ocefnicas, as bajas hidrograficas que
abastecem de agua as populagdes urbanas e rurais e os
patrimoénios histéricos e culturais. Entendemos que o ambi-
ente deve ser pesquisado e compreendido para que dele se
possa fazer um uso social efetivo, de acordo com as neces -
sidades e decisOes da Nagfo. Dessa forma deve ser prevista
a participacio das entidades ambientalistas, com paridade,
nos 6rgios oficiais que exercem controle sobre a producio
do espaco, a exemplo dos projetos de impacto ambiental.

Devem ser criados mecanismos e Varas Judiciais Es-
peciais, em todos os niveis da Justica, que se especializem
no trato dos delitos contra a natureza.

Que todo cidadido e entidades ambientalistas das co-
munidades possam intervir para o embargo de obras que
interfiram no ambiente e na qualidade de vida das pessoas,
e ndo tenham sido devidamente discutidas e aprovadas

pela comunidade envolvida. Para tanto, devera haver obri-
gatonedade de publicacio das informacdes completas dos
perigos que ameacam o meio ambiente ¢ a satde publica.

Nenhuma pesguisa cientifica sobre a energia nuclear
podera ficar sob o controle e tutela das Forcas Armadas:
Para garantir o desenvolvimento tecnoldgico com fins estri-
tamente pacificos, suas pesquisas serdo desenvolvidas e
acompanhadas pela comunidade cientifica, via Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Sociedade
Brasileira de Fisica (SBF) e demais entidades dessa natu-
reza que se interessem por discutir a questéo.

Deve ser obrigatéria a educacdo ambiental nos con-
tetidos pedagégicos do processo educacmnal — Constltu—
inte Santinho Furtado.

SUGESTAO N.° 9.181

Onde couber:

“Art. A Unifo, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios aplicardo, anualmente, na ma-
nhutencdo e desenvolvimento das atividades da
salide, pelo menos 10% (dez por cento) das res-
pectlvas receitas tributarias.”

Justificacio
A Constituigéo precisa estabelecer exigéncias a serem

cumpndas pelas varias esferas do Governo no que diz res-
peito as atividads dirigidas & sanude da populagao

Sala das Sessoes, de de 1987. — Consti-
tuinte Luiz Henrigue.

SUGESTAO N.° 9.182

Onde couber:

“Art. Seri arquivada a proposicio que re-

»ceber parecer pela inconstitucionalidade ou con-

trario, no mérito, nas respectivas Comissées com-
petentes

Art. -Sera considerada aprovada @ proposi-
cdo que, em votacdo uninime, obtiver parecer
favoravel das Comissdes a que for submetida.

Art. Da publicacio do despacho da Presi-
déncia sobre as providéncias previstas nos artigos
anteriores cabera recurso, para apreciacio da ma-
téria pelo Plenario, se requerido por um terco
dos membros da Casa respectiva, no prazo de
cinco sessées.

Art. Serd tida como rejeitada a proposicio
para a qual nio houve outra deliberacéio, tendo
permanecido em pauta para votaciio durante cin-
co sessoes.”

Justificacio

A matéria é, salvo melhor juizo, constitucional, pois
envolve também as proposicoes de iniciativa de outros
poderes.

O que se pretende € deixar ao Plenario das Casas
Legislativas as grandes decises e debates.

Por outro lado, as sugestOes ora apresentadas per-
mitirdo a valonzagao do trabalho das Comissdes Perma-
nantes, que passar@o a ter poderes de cariter quase
terminativo no processo legislativo, obrigando uma aten-
¢ao malor, ndo .s6 dos parlamentares mas também da
opinido piblica, sobre seu funcionamento.

Além disso, enftendemos serem necessirios, no pro-
cesso leglslatlvo meios que levem as Casas a decidirem
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efetivamente as questdes, esvaziando as pautas que, em
regra, tornam impraticavel a atividade deliberativa dos
plenarios.

Sala das Sessoes, de
Luiz Henrique.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.183

Inclua~se, no texto constitucional:

“0O Congresso Nacional, formado por Senado
e Camara dos Deputados, se compoem de um mi-
nimo de 180 e um maximo de- 260 Deputados,
eleitos por sugragio universal, livre, direto e se-
creto nos Estados da Unifio e eleitos para man-
dato de quatro anos.”

Justificacio
A verdade eleitoral, que se busca através do aperfei-

coamento do processo democratico, néo repousa em valo-
res quantitativos.

Um colegiado de no maximo 250 parlamentares fe-
derais é, em nosso entendimento, suficiente ao desem-
penho do mandato representatlvo conferido pela socie-
dade. ’

O que se impde € a racionalidade dos servigos legis-
latlvos, modernizando-0s com 0s recursos humanos e téc-
nicos eapazes de agilizar a elaboracio e promulgacéo das
leis. — Consmtulnte Santinho Furtado.

SUGESTAO N.° 9.184

Incluam-se, no texto constitucional:

“Art. As propriedades ociosas localizadas
nos perimetros urbanos dos municipios ficardo su-
jeitos & incidéncia de impostos territoriais pro-
gressivos.

Art. O usucapifio urbano se efetivard em
favor ‘daqueles que nio possuem propriedade ur-
bana ou rural em posses urbanas mansas e pa-
cificas e que nfo tenham sido contestadas em um
prazo de 3 (trés) anos.

Art. O usucapifo urbano também podera
ser requerido por associagdes de moradores para
fins habitacionais ou outras obras de interesse
social,

Art, Fica também sujeito ao usucapifo ur-
bano as 4reas devolutas das pessoas juridicas de
direito publico.

Art. N&o sera permitido o usucapifo urba-
no para ocupantes localizados em &reas de uso
comunitario (reservas ecoldgicas, areas destina-
das & seguranca nacional e areas improprias para
edificacdo).

Art, O Poder Publico podera desapropriar
areas urbanas para a construcio de habitacdes,
equipamentos comunitdrios e obras de interesse
social.

Art. O Poder Piblico poders deter a posse
de bens imoveis localizados nas areas urbanas
para fins de interesse social.

Art. Nio serfio permitidos loteamentos e
urbanizacdes em 4reas que impecam o livre aces-
50 & pracas, a0 mar e as praias.

Art. Também Serdo consideradas abando-
nadas € por isso, passiveis de usucapifo, as areas

urbanas cujo nio-recolhimento das obrigacgoes
tributarias perfazem 3 ({rés) anos.”

Justificacio

A m4a politica aplicada pelos governos na agricul-
tura fez com gque sofréssemos um grande trauma: o éxodo
rural,

As cidades brasileiras nfio tinham e continuam nio
tendo meios de abrigar toda a populacio migratéria, pro-
vocando um verdadeiro inchaco, principalmente em nos-
sas grandes cidades.

Nasceu com isso grandes favelas, cortigcos e, gunando
existentes outros tipos de moradias bem menos dignas.

Por outro lado, assitimos omissos e impassiveis, a
mais cruel e desumana especulacdo imobilidria urbana.
Perplexos, estupefatos, porém inertes, constatamos a cor-
rida da especulagido imobiliaria, por homens conserva-
dores e retrégrados que por ambicio e egoismo nfo estlo
dispostos a ceder o minimo necessario.

Numa organizacdo social previdente e sabia o homem
nio pode sofrer necessidades, 2 nfo ser por sua culpa.
Mas as proprias culpas do homem séo fregiientemente o
resultado do meio em que ele vive.

Embasado no principio cristdo e constitucional de
que todos sdo iguais, é que defendemos uma justa politica
das propnedades urbanas para Que possamos abrir um
pouco mais o horizonte democritico. — Constituinte San-
tinho Furtado.

SUGESTAO N.° 9.185

Onde couber:

“Art. E garantida, nos termos da lei, segu-
ridade social, compreendendo seguro social, assis-
-téneia social e assisténcia & sanade, de cujo custeio
participem a Unifo, as empresas e 0s segurados,
mediante contribuicio direta ou indireta.

Art. A seguridade social serd organizada
segundo as seguintes diretrizes:

I — direito universal de acesso, tendo em
vista sua matureza social e a incidéncia indireta
dos encargos previdenciirios sobre toda a socie-
dade;

II — carater social e distributivo, determi-
nando prioridade & cobertura dos riscos basicos
de morte, doenca, invalidez, velhice e desemprego
e prioridade e seletividade & complementacio da
renda de segurados de remuneracio mais baixa;

IIT — eqiiidade de tratamento a todos os
grupos de segurados, na forma a ser estabelecida
na lei;

IV — diversificacfo da base de financiamen-
to, de modo a distribuir, equilibradamente, 0s
encargos entre os fatores de producdo, setores
de atividades e grupos de contribuintes; e

V — democratizacio e transparéncia da ges-
t30 administrativa, incluindo obrigatoriedade de
direcio colegiada das instituicbes de seguridade
social, com representantes dos segurados, dos
empregadores € da Unido.

Art. Nenhuma prestacio de beneficio ou
servico compreendida na seguridade social podera
ser criada, majorada ou estendida sem a corres-
pondente fonte de custeio fotal.
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Art. O Orcamento da Unifo consignari
dotacoes especificas para cobertura das necessi-
dades do custeio da seguridade social, em valo-
res que, no minimo, sejam suficientes para cobrir
as despesas de assisténcia social, de pessoal e
administracdo geral e as despesas necessirias &
universalizagio da assisténcia & saude.

Art.  Os recursos da seguridade social des-
tinados & atencfo & satde serfo integrados aos
demais recursos federais do setor, em orcamento
comum, segundo mecanismos, a serem estabele-
cidos por lei, que assegurem unidade de plane-
jamento e complementariedade entre as agoes
de promocdo, protecdo e recuperacio da satide e
execucdo descentralizada pelos Municipios ¢ Esta-
dos, conforme o grau de complexidade dos ser-
vicos e peculiaridades locais.

Art. A folha de salarios das empresas nio
seri base de incidéncia de quaisguer tribqtos ou
contribuicoes, salvo para a seguridade social.

Art. O orcamento do Sistema de Seguri-

. dade Social serid submetido & apreciagio do Con-
gressc Nacional, obedecidos 05 prazos e demais

« condicdes de- tramitacido do Orgamento da Unido.

Art. A promocio, protecio e recuperacio
da satde é direito assegurado a todos os resi-
dentes no territério nacional, com observancia
das seguintes diretrizes:

I — acesso universal e igualitirio &s acdes
e servicos de safide em todos os niveis;

IT — planejamento e orcamento integrados
das acbes e servicos em cada nivel de governo;

III — execucfio descentralizada das agbes e
servicos de agsisténcia & safide pelos Municipios
e Estados, conforme seu grau de complexidade e
a estrutura administrativa local;

IV — controle piblico da operacdo dos ser-
vigos de safide, através da participacdo dos usui-
rios na gestdo dos 6rgios e servicos, em todos
0s niveis; e

V — responsabilidade do Estado pela nor-
matizacio e controle das acdes de satde empre-
endidas pelo setor privado, bem como submisséo
da contratacio desses servicos pelo setor publico
as normas de direito pthiblico.”

Justificagﬁo

Entendemos prescindir de extensa justificativa a pre-
sente sugestéo, pois procuramos encaminhar ao estudo da
Subcomissio diretrizes e prineipios que, no nosso entender,
devem orientar a politica de seguro social, assisténcia
social e assisténecia & satide.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Constituinte

Luiz Henrigue.
SUGESTAO N.° 9.186

Onde couber:

“Art. Anualmente, a Unifo, os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios aplicarfo pelo
menos 20% (vinte por cento) de suas respectivas
receitas tributarias na manutencio e desenvol-
vimento do ensino e da pesquisa cientifica e tec-
noloégica.”

Justificacio
Atualmente a Constituicdo prevé que a Unifio aplique

13% (treze por cento) e os Esftados, Distrito Federal e
Municipios 25% (vinte e cinco por cento).

Mas esses indices incidem apenas sobre a receita
resultante de impostos.

BEstamos sugerindo que a parcela da Unifo seja de
25% (vinte e cinco por cento) e leve em consideracio
toda a receita tributaria, e ndo sé6 a de impostos.

Por outro lado, julgamos necessirio que se inclua
na a.pht;agao desses recursos a pesquisa cientifica e
teenoldgiea.

Sala das Sessoes, de
Luiz Henrigue,

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.187
Inclua-se:

“Art.  Compete & Unifio:

_— organizar e manter a Policia Federal com
a finalidade de:

a) executar os servigos de policia maritima,
area, de fronteiras e de minas;

.............................................

Justificacio

Um dos problemas mais sériocs que o Brasil enfrenta
no setor mineral reside no estabelecimento da autoridade
competente para assegurar o exercicio regular do direito
de explorar e de aproveitar industrialmente os bens mi-
nerais existentes em seu territorio.

Sobretudo na Amazdnia, mas, hoje, também em virias
outras regides do Pais, multiplicam-se os conflitos envol-
vendo garimpeiros, pessoal das empresas de mineracio,
indios, posseiros, havendo registro de dezenas de casos de
invasbes de dreas tituladas, depredacGes de instalacoes
fisicas de mineradoras, agress6es armadas, atentados, in-
trusamento Sie dreas indigenas e afé homicidios.

Levantamento realizado pelo Ministério da Reforma
e do Desenvolvimento Agririo em 1986 indica que, somen-
te no periodo de janeiro de 1985 a agosto dagquele ano,
ocorreram 25 homicidios dolosos e dezenas de casos de
“desaparecimentos misteriosos” de garimpeiros em unida-
des de exploracio mineral, especialmente na regiio Norte
e no Centro-Oeste.

A falta de indicagio explicita da autoridade titular
do poder de policia, seja em nivel de federacio, seja em
nivel organico do préprio Governo Federal, tem dificultado
a acdo do poder publico, indispensdvel para o restabele-
cimento da ordem nesses locais de confronto, a reducéo
do nivel de tensdo social e a seguranca e protecdo dos
direitos minerdrios .legalmente outorgados.

Uma vez que, na tradigdo constitucional brasileira, €
competéncia da Unido a administracda dos recursos mi-
nerais — prerrogativa, em que se inclui a faculdade de
autorizar e conceder sua exploracio e aproveitamento —,
deve caber-lhe, via de consegiiéncia, exercitar, com exclu-
sividade, o poder de policia, essencial para a garantia,
nesse dominio da atividale econdmica, dos direitos deri-
vados dos titulos autorizativos de pesquisa e concessivos
de lavra em todo o Pais.

Infelizmente, nem a ConstituicBo nem a legislacio
ordindria em vigor contém definicio explicita dessa res-
ponsabilidade.

£ intencio da presente proposta suprir a lacuna, con-
ferindo, expressamente, a Policia Federal, organizada e
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mantida pelz_a. Unido, competéncia para executar os servi-
¢os de policia das minas.

Sala das Sessdes, de maio de 1987. — Constituinte
Marcos Lima. -

SUGESTAO N.° 9.188

Incluarp—se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & ordem econdémica, os seguintes disposi-

tivos:
“DA ORDEM ECONOMICA
DA POLITICA AGRARIA

Objetivos

Art. 1° ¥ assegurado 2 atividade agropecui-
ria e agroindustrial a primazia na formulacio e
execucdo da Politica Econtmica Nacional.

Parigrafo tnico. A prioridade de que trata
este artigo destina-se a assegurar, no ambito dos
Planos Nacionais de Desenvolvimento, os meios
necessarios ao desenvolvimento econdmico do se-
tor, atendendo as necessidades de abastecimento
de seus produtos e geracdo de divisas.

Posse da Terra

Art. 2° A terra é um fator de producio e
bem-estar social, sendo assegurado a todos o di-
reito de sua posse e propriedade.

Art. 3.° % insuscetivel de penhora o imével
rural de dimens@o estritamente necessiria & ma-
nutencio do agricultor e sua familia, diretamente
explorado pelo proprietdrio que nele reside, desde
que nao possua outro imdével rural.

Pardgrafo 1inico. Ao imével, de que trata este
artigo, aplica-se o regime da mdxima garantia da
propriedade e a garantia das obrigacOes limitar-
se-d & safra agricola e & producio pecudria.

Art. 4° Todo aquele que nfo sendo proprie-
tirio rural ocupar, por cinco anos ininterruptos,
de boa fé, sem oposicio nem reconhecimento de
‘dominio alheio, a 4rea rural de dimensfo nfo su-
perior a cinco mddulos fiscais, tornando-a produ-
tiva por seu trabalho e tendo nela a sua morada
permanente, adquirirslhe-d o dominio, mediante
sentenca declaratéria devidamente transcrita.

Art. 52 A Lei complementar, a ser promulga-
da no prazo de 1 (um) ano, dispord sobre con-
dicbes e restricOes para aquisicdo de propne@ade
rural por pessoas fisicas e juridicas estrangeiras,
a fim de garantir sua contribuigio para o desen-
volvimento do Pais, a independéncia e o interesse
nacionais.

Funcio Social da Terra

Art. 6° A terra tem funcfo social, que serd
plenamente atendida, quando a propriedade ou pos-
se da terra:

a) estiver a servigo do desenvolvimento econd-
mico e social do Palis;

b) assegurar nivel adequado de vida aqueles
que nela vivem e trabalham;

¢) assegurar a conservacio dos recursos na-
turais.

Sobretaxacio e Desapropriacio

Art. 7.2 Ao descumprimento da fungio social
corresponderd a aplicagho _de sobretaxas ou a pos-
sibilidade de desapropriagao.

. Art. 8.° A sobretaxagio a que se refere o ar-
tlgo' 7.0 serd progressiva e incidird sobre as terras
agricultaveis ociosas.

Art. 9.° A desapropriacio a que se refere o
art. 7.0 serd realizada, a qualquer tempo, por inte-
resse social para fins de reforma agraria, desde
que seja antecidada por previsio orcamentdria e
incluida em Zona Prioritdria previamente decla-
rada pela Unido.

§ 10 As desapropriagGes serfo privativas da
Unido, mediante justa indenizacio.

§ 2° A indenizacio do valor da terra nua sera
realizada em moeda corrente ou em titulos pu-
blicos.

§ 3.2 A indenizacio do valor das benfeitorias
serd obrigatoriamente paga em moeda corrente e
antecedendo o ato de imissdo de posse dos bens
pela Unido.

§ 4° As empresas rurais e as propriedades
produtivas nao serdo passiveis de desapropriacio
para fins de reforma agraria. ,

Art. 10. Lei complementar, a ser promulgada
no prazo de 1 (um) ano, definird, normatizara e
estabelecersd critérios referentes & aplicacio do que
trata os arts. 6.2, 7.2, 8° e 9.°,

Da Politica Fundiaria
Art. 11, A Politica Pundidria terd por escopo
compatibilizar os objetivos das Politicas Social,

Econdmica e Agricola, com preceitos emanados
da fungio social da terra.

Paragrafo tinico. A consecugdo dos objetivos
delineados neste artigo serd atingida através da
normatizacdo, em Lei Complementar, a ser pro-
mulgada no prazo de 1 (um) ano, de todos os ins-
trumentos a ela pertinentes.

Reforma Agriria

Art. 12. O Programa de Reforma Agraria sera
direcionado no sentido de promover justa adequa-
¢ao da estrutura fundidria do Pais, através de pré-
via programacdo de assentamentos, egtabelecidos
em Projetos de Desenvolvimento Rural Integrado.

§ 1.0 Os Projetos de Reforma Agraria con-
templarédo, obrigatoriamente, a identificacio e
quantificagdo de todos os investimentos necessa-
rios ao desenvolvimento das atividades planeja-
das, inclusive Agrovilas, ao mivel do Projeto e de
cada Unidade Produtiva, e sua forma de aloca-
¢do.

§ 2.2 O Planejamento dos Projetos £ Unida-
des Produtivas de que trata o pardgrafo ante-
rior, serd formulado a partir da producio de ali-
mentos basicos e matérias-primas agricolas, re-
servando, obrigatoriamente, pelo menos 20% da
area cultivada global, para as culturas permanen-
tes.

§ 3. Os beneficiarios do Programa <de que
trata este artigo terfo que ser necessariamente
brasileiros, ou estrangeiros residentes no Pais a
mais de 5 anos, vocacionados para o trabalho ru-
ral e que nao tenham detido posse ou propriedade
rural de tamanho suficiente ao sustento familiar,
por um periodo minimo de 5 anos.

§ 4° O acesso & terra se daria preliminar-
mente, através da concessdo de direito real do
uso de superficie, que determinars & intransferibi-
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lidade “inter vivos” e a indivisibilidade do imo-
vel, até que se promova a total emancipacéo socio-
econdmica do Projeto, conforme estabelecido em
Lei Complementar, a ser promulgada no prazo
de 1 ano.

§ 50 Fica facultado & Unifo a eompeténcia
de delegar aos Estados e Municipios a adminis-
tragdo do Programa e Projetos de Reforma Agra-
ria, definidos neste artigo.

§ 6. O Poder Executivo, por ocasido da dis-
cussio e aprovacio do Orcamento Geral da Unido,
submeterid ao Congresso Nacional o Programa e
todos os Projetos de Reforma Agraria e respec-
tivos Planos de Desenvolvimento Rural Integra-
do, a serem executados no exercicio subseqiiente,
e a avaliacio dos aprovados no exercicio anterior.

§ 7.0 A Unifo somente proceders a novas de-
sa-propriacdes para fins de reforma agraria, quan-
do '70% das terras ja desapropriadas, para este fim,
tiverem sido objeto do competente Projeto da Re-
forma Agraria e seu Plano de Desenvolvimento
Rural Integrado e possuam, pelo menos, 50% de
suas unidades produtivas planejadas, ja estabili-
zadas, segundo critérios a serem estabelecidos pelo
Congresso Nacional, em Lei Complementar, a ser
promulgada no maximo em 1 ano.

Fundo Nacional de Reforma Agraria

Art. 1° Fica criado o Fundo Nacional de
Reforma Agraria que centralizari, no Orcamento
Geral da Unido, todos 08 recursos necessarios: 2
desapropriacdo de terras; & implantacio dos Pro-
jetos de Reformsa Agraria e seus Planos de De-
senvolvimento Rural Integrado; ao Crédito Fun-
diario.

§ 1. O Fundo de que trata este artigo sera
composto de 50% dos recursos do Imposto Territo-
rial Rural, dotacdes orgcamentarias e outros que
vierem a ser identificados.

§ 20 As pessoas juridicas poderdo deduzir
até 10% do seu Imposto de Renda devido, para
contribuicbes ao Fundo Nacional de Reforma
Agraria,

§ 3.2 As deducdes de que trata o paragrafo
anterior serfo transformadas em titulos publicos,
resgataveis em prazo minimo de 5 anos e maximo
de vinte anos, com trés anos de caréncia.

§ 4° Lei complementar regulamentara a ma-
téria, a ser promulgada no prazo maximo de 1
ano.

Crédito Fundiario

Art. 14. Pia instituido o Crédito Fundiario,
destinado 2 suprir os recursos necessarios & aqui-
sicdo de propriedades rurais, por parte de pessoas
fisicas ou juridicas.

§ 10 Tera total preferéncia na alocag¢io dos
recursos, o Crédito Fundiario destinado a agrupar
minifandios ou a preservar a pequena propriedade
familiar,

§ 2.0 A iniciativa privada, representada pe-
las Cooperativas e Empresas Colonizadoras, tera
acesso aos recursos do Crédito Fundiario, desde
gue através de projetos aprovados pela Unido.

§ 32 O Crédito Fundidrio terd como remu-
neracio do capital, a variagdo anual dos titulos
publicos, acrescidos de juros anuais de 6% a.a.,

resgataveis em prazos nao inferiores a cinco anos
e nao superiores a vinte anos.

§ 4° O Crédito Fundiario contara com re-
cursos do Fundo Nacional de Reforma Agraria,
de dotagbes orcamentirias, de recursos proprios
de Sistema Financeiro Nacional € de outros que
vierem g ser identificados.

§ 5.0 Somente poderdo ser utilizados os re-
cursos do Crédito Fundiario quando, obrigatoria-
mente, ja estiverem identificados e alocados os
recursos necessarios aos investimentos e ao de-
senvolvimento da atividade setorial planejada, in-
clusive a nivel de unidade produtiva.

§ 6.2 Lei Complementar, a ser promulgada
no miximo em 1 ano, regulamentarid a matéria.

Da Politica Agricola e Agreindustrial

Art. 15. Sio objetivos da Politica Agricola
e Agroindustrial:

a) gerar niveis suficientes de producio para
abastecer o mercado interno, expandindo-o e ge-
rando disponibilidade liquida de divisas;

b) fixar a méio-de-obra rural, inclusive com
a interiorizacio da agroinddstria, levando-a para
junto da zona de producio;

¢) promover o gumento da renda liquida do
homem do campo e sua justa distribuicio;

d) dar suporte aos ‘Programas de Reforma
Agraria; i -

e) promover a capacidade de autofinancia-
mento do setor;

f) melhorar a disi:fibuigéo da renda global;

g) contribuir para o desenvolvimento econd-
mico e social do Pais.

Art, 16. Para a consecucdo dos objetivos aci-
ma delineados, os instrumentos basicos de politica
agricola e agroindustrial terdo prioridade na aloca-
cdo de recursos publicos ou privados, dentro de
critérios definidos em lei complementar, a ser
promulgada no prazo maximo de 1 ano :

a) Precos agricolas;

b) crédito rural e agroindustrial;

¢) insumos agropecuarios;

d) seguro rural;

e) estoques reguladores;

f) tributos;

g) armazenagem;

h) transporte.

Art. 17. Os instrumentos complementares de
apoio ao setor rural, como Educacdo e Treinamen-
to, }Desquisq, e Experimentacdo Agropecuiria, As-
sisténcia Técnica e Extensfo Rural, Eletrificacio
Rural, Associativismo e Informacio de Safras, Es-
toques e Mercado, serdo de encargo ou normatiza-

¢do da Unifo, e regulados por Lei Complementar,
a ser promulgada no prazo maximo de 1 ano.

Precos

Art. 18. A Politica de Pregos Agricolas garan-
tira a -rentabilidade da atividade, assegurara o
abastecimento dos mercados e formars estoques.
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Art. 19. A Unido estabelecera, no minimo 60
dias antes do inicio do ano agricola:

a) precos de garantia, que cobri}‘éo obrigato-
riamente os custos totais de producio, acrescidos
de margem de lucro;

b) precos de referéncia, que cob~rirﬁo os custos
totais de producio, mas que poderdo sofrer agios
e desagios de acordo com o mercado.

Paragrafo tnico. Os precos definidos neste
artigo. serfo corrigidos monetariamente pela va-
riagdo média dos pregos dos fatores de producio
pagos pelos produtores, conforme critérios estabe-
lecidos em lei complementar, a ser promulgada no
prazo maximo de 1-ano.

Art, 20. Os produtos incluidos na pauta de
precos de garantia de cada ano terfo assegurada
sua aquisicio pela Unido, enguanto os produtos
incluidos na pauta de precos de referéncia terido
assegurados, exclusivamente, 0s recursos necessa-
rios, ao financiamento de sua comercializagéo.

Pardgrafo 1nico. Os recursos hecessarios a
execucdo do presente artigo estarfo obrigatoria-
mente alocados no Orcamento Geral da Unido.

Art. 21. Lei complementar, a ser promulgada
por prazo maximo de 1 ano, definird os critérios
para inclusfo dos produtos agricolas nos regimes de
precos definidos no artigo 18, bem como detalhara
mecanismos operacionais e financeiros da Politi-
ca de Precos Agricolas.

Crédito Rural e Agroindustrial

Art. 22, O Crédito Rural e Agroindustrial tem
por objetivos garantir o suprimento oportuno e si-
ficiente dos recursos necessirios & promocio per-
manente do desenvolvimento do setor agropecua-
rio e agroindustrial.

§ 1.0 O crédito de que trata este artigo desti-
na-se a capitalizar, a expandir a estrutura produ-
tiva, financiar o capital de giro e dar liquidez a
comercializacio dos produtos agricolas e agroin-
diustriais.

§ 2° Os recursos piliblicos necessirios a
execucgdo da Politica de Crédito Rural serfo obri-
gatoriamente incluidos no Orgcamento Geral da
Unido.

8 3.2 Os recursos destinados ao Crédito Rural
estardo previamente disponiveis nos momentos e
fases adequadas de sua aplicacfo.

§ 4.2 O crédito rural sera executado com base
em taxas de juros, acrescidas de correcio moneta-
ria nunca superior a variacio média dos pregos
agricolas recebidos pelos produtores, conforme eri-
térios a serem definidos em Lei Complementar, a
ser promulgada no prazo méaximo de 1 ano.

§ 5.° Os prazos para retorno dos recursos alo-
cados pelo crédito rural deverdo atender, obri-
gatoriamente, as caracteristicas e peculiaridades
de cada tipo de erédito e de cada atividade finan-
ciada.

Insumos Agropecuarios

Art. 23. A Politica de Producio e Comercia-
lizacdo dos insumos agropecuirios terd por pres-
suposto permanente o inferesse do produtor ru-
ral, objetivando reduzir os seus custos de produ-

clo, cabendo & Unido observar e estimular a livre
concorréncia empresarial do setor,

§ 1.0 Sera dada prioridade ao desenvolvimento
tecnoldgico do setor de insumos agropecudrios, de
modo a propiciar meios a continua modernizagio
do setor rural, considerados os principios de
aumento da producio e oferta de insumos, da redu-
cio das importagdes e do grau de dependéncia tec-
nolégica.

§ 2° A Unifo assegurarid a disponibilidade
interna de todos os insumos agropecuarios e suas
matérias-primas, necessdrias & garantir o in-
cremento da produtividade agropecuaria, mediante
planejamento prévio anual a ser aprovado pelas
ComissOes de Agricutura da Camara Federal e do
Senado Federal.

§ 3.0 Lei complementar, a ser promulgada
no prazo maximo de 1 ano, regulamentari e nor-
matizarsd a matéria.

Seguro Rural

Art. 24, Fica instituido o seguro as atividades
agropecuarias e agroindustriais, objetivando pro-
mover, resguardar e garantir a renda do meio
rural contra quaisquer prejuizos fortuitos, abran-
gendo, inclusive, os bens e a vida do segurado, con-
forme critérios definidos em lei complementar, a
ser promulgada no prazo de 1 ano.

Art. 25. E obrigatdria a utilizacio do Seguro
Rural em todas as operagfes de Crédito Rural rea-
lizadas no Pais, com base em calculos atuariais
reais desenvolvidos para cada produto agropecua—
ria e respectiva regifo.

§ 1.0 Cabera ao Congresso Nacional determi-
nar subsidios aos prémios do Seguro Rural, através
de lei ordinaria, a ser promulgada no prazo
maximo de 1 ano.

§ 2.° O vaor do subsidio anual de que trata o
pardgrafo anterior serd incluido no Orgamento
Geral da Unifo de cada exercicio, sendo sua des-
pesa absorvida pelo Fundo Nacional do Seguro
Rural, a ser criado em lei complementar, a ser
promulgada no prazo maximo de 1 ano.

§3° O Seguro Rural de que trata este artigo
obrigatoriamente contemplars tanto a parte de
recursos financiados, como aquela referente aos
recursos préprios aplicados pelo produter rural no
empreendimento.

Estoques Reguladores

Art. 26. A politica de estoques reguladores de
produtos agropecuirios objetiva garantir e regular
o abastecimento interno de produtos e matérias~
primas agropecuarias, disciplinando o comporta-
mento dos precos internos e adequando as quanti-
dades ofertadas ao consumo interno, sem recor-
rer a importacdes de produtos pass1ve1s de produ-
cao interna.

§ 1.° ©Cabe a0 Congresso Nacional decidir,
excepcionalmente, sobre as guantidades a serem
importadas de cada produto sempre que o abaste-
cimento interno assim o ex1g1r Tais importacoes
estarfio condicionadas & prévia absorciio pelo mer-
cado da producgio nacional.
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§ 2.° Os recursos hecessarios a exgcugéq do
programa, de estoques reguladores estarao obng_a.-
toriamente alocados no Orcamento Geral da Uniéo.

§ 3.2 Os esfoques governamentais somente po-
derao ser reconduzidos ao mercado interno, a pre-
¢o0s que incorporem seus custos totais.

§ 4° Excepcionalmente, a cada ex_ercicio, (o]
Congresso Nacional decidira da qonvemencia de
venda dos estoques a precos inferiores aos custos
totalis.

Tributo

Art. 27. Os produbtos considerados de ali-
mentacio basica, conforme critérios estabelecidos
em lei, serfo isentos da aplicacho de qualquer
tributo.

Parigrafo tinico. N&o se enquadra nas dis-
posicdes deste artigo o imposto de renda inci-
dente sobre o lucro da atividade produtiva agri-
cola, industrial ou comercial.

Art. 28. Fica criado o Fundo Nacional de
Investimento Agropecuario, que centralizara, no
Orcamento Geral da TUnido, todos o0s recursos
necessarios aos investimentos fixos e semi-fixos
a serem realizados no estabelecimento rural.

Art. 29. O fundo de que trata o artigo ante-
rior serd composto de dofacdes _orgamentérias,
poupancas privadas, incentfivos fiscals e outras
fontes que vierem a ser identificadas.

Art. 30. As pessoas fisicas e juridicas po-
derdo deduzir até 10% do seu Imposto de Renda
devido, para contribuicdes ao Fundo Nacional de
Investimento Agropecuario.

Paragrafo finico. As dedugdes d’e que t’rat:a
este artigo serdo transformadg,s em t{tulos pubh_—
cos, resgativeis em prazos nfo inferlores a dois
anos € ndo superiores a doze anos.

Armazenagem

Art. 31. A politica de armazenagem terz_’a, por
escopo interiorizar a rede armazenadora _]unto
3s zonas de produgdo, prioritariamente por inter-
médio da iniciativa privada, cabendo 3 Unido a
atuacio normativa e suplementar.

§ 1.0 Para cumprimento do objetivo defini-
do neste artigo o Sistema Nacional de Armaze-
nagem contard com recursos do Fundo Nacional
de Investimento Agropecuario.

§ 2.0 Os estabelecimentos rurais terfio total
primazia na alocagho dos recursos de gque trata
o pardgrafo anterior.

§ 3.0 Lei complementar, a ser promulg?.da.
no prazo miximo de um ano, regulamentard a
matéria.

Transporte

Art. 32. Cabera & Unido, dentro da politica
nacional de transporte, desenvolver politica espe-
cifica destinada a permitir o escoamento da pro-
ducdo rural e de seus insumos, integrar a comer-
cializagho e a distribuigho entre os centros de
producdo, consumo, processamento e exportagio,
minimizando perdas e custos de transporte.”

Justificacao
Da Prioridade a Agricultura

O setor rural é responsavel, direta ou indiretamente,
por cerca de 40% do valor das exportacdes, dos indices
de custo de vida e de renda nacional, quando se consi-
deram as industrias de insumos agropecuarios, de bene-
ficiamento e processamento de produtos agropecuirios e
suas matérias-primas, bem como as empresas de servicos,
bolsas de mercadorias, bancos e, enfim, todas as ativi-
dades econdmicas conectadas ao setor rural.

2. Dessa forma, sobressai a importancia fundamen-
tal do setor rural como elemento imprescindivel para
atenuar os graves problemas de divida externa, inflacéo
e desaguecimento econémico.

3. E importante ressaltar que o argumento vigente
a partir da década de 50 — segundo os quais os paises
primiric-exportadores estariam fadados ao crescimento
empobrecedor, pois os mercados mundiais por bens agri-
colas tenderiam a ser cada vez menos dindmicos —
ignorou as vantagens comparativas que o Brasil possui
diante de suas disponibilidades de solo e clima e induziu
o Pajs a dar énfase exagerada & industrializacio urbana,
em detrimento da agricultura.

4. Como o setor rural, pelas razoes expostas, é base
de sustentacfo e mola propulsora do processo de desen-
volvimento nacional, esse guadro precisa urgentemente
ser revertido, o que ndo implica dizer que o crescimento
urbano-industrial deva ser esquecido, mas apenas e tdo-
somente colocado dentro de um quadro coerente e harmb-
nico de prioridades.

5. Além disso, o sefor rural também é responsavel
por reduzir o custo dos alimentos, j& que estes absorvem
percentuais elevados dos orgamentos domésticos, parti-
cularmente das classes de mais baixo poder aquisitivo.
Priorizar a agricultura significa, portanto, favorecer as
familias de baixa renda, o que tem indiscutivel relevancia
social num Pais como o Brasil, onde a distribuicdo de
renda € extremamente desigual.

6. Priorizar a agricultura significa, também, reduzir
as desigualdades de renda per capita entre os setores
rural e urbano. Quando isso é realizado, ataca-se o cerne
do éxodo rural, fixa-se o homem no campo e tende-se
a reduzir a pressdo sobre as cidades, cujas periferias
crescem desordenadamente, exigindo recursos nao dispo-
niveis para construir a infra-estrutura social basica. Na
raiz deste argumento esté o fato de que o Brasil se indus-
trializou muito rapidamente, quando comparado a outros
paises hoje desenvolvidos.

7. Cabe ao seftor rural, também, gerar producio ex-
cedente e formar estoques estratégicos, fator que contribui
para promover a independéncia do Pais no plano mundial.
Tal atividade implica em desenvolvimento tecnolégico
crescente, Como tecnologias agricolas, principalmente as
biologicas, sdo especificas com respeito ao clima, se o Pais
nio investir em sua geracio, estara condenado ao eterno
subdesenvolvimento. Dentro desse quadro, a prioridade
agricola tem indiscutivel importancia estratégica, pois,
como se sabe, o dominio teenoldgico é um instrumento
de soberania e projecio de um pais no cenario mundial.

8. Finalmente, cabe ressaltar que todos os paises
desenvolvidos souberam, no momento apropriado — em-
bora com certo exagero diante de suas desvantagens com-
parativas —, apolar a agricultura e a interiorizaciio da
agroindtstria. E chegada a hora de o Brasil também
fazé-lo com todas as vantagens comparativas & sua dis-
posicéo.
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Da Posse ¢ Funciao Social da Propriedade

A ordem econémica objetiva o desenvolvimento nacio-
nal e este se assenta em principios que valorizem a pessoa
humana e definam a propriedade como instrumento de
bem-estar social.

2. Propde-se que nele haja primazia para a politica
agraria, entendendo-a como condicio e pressuposto para
a reforma fundiaria e fator basico para a harmonia e
solidariedade entre as categorias sociais de producio.

3. Busca-se, assim, dar plenitude ao desenvolvimen-
to nacional, atendendo seu duplo aspecto econdmico e
social, harmonizando-os e integrando-os.

4. A Assembléia Constituinte, captando a realidade
historica moderna, deveri ser sensivel & necessidade de
o desenvolvimento ser alicercado nos principios da livre
iniciativa, eriando, ao mesmo tempo, salvaguardas contra
0 abuso do poder econdmico, reprimindo o dominio dos
mercados e a eliminacio de concorréncia.

5. Pretendeu-se fixar na proposicdo as regras gerais,
os principios genéricos que devem definir & funcio social
da propriedade para que o legislador ordinario, debaixo
das influéneias e oscilacdes do fato, explicite os elementos
caracterizadores da empresa rural. Por esta se entende
deva ser a propriedade gque preenche a estrutura ideal
da utilizacdo da terra, tanto sob o aspecto econdmico
como social.

6. Nesse contexto, a expropriacéo por interesse social
para o fim de reforma agraria apenas atingird iméveis
que nio cumprem a missdo econdomica e desatendem as
exigéneias sociais. A expropriacdo nfo constitui medida
isolada. Como elemento basico da reforma agriria, cum-
prird sua real funcio de colocar a disposicio do mencio-
nado programa o estogue de terras por este requerido,
em condicoes compativeis com o assentamento digno de
seus beneficiirios e em quantidade adequada 2 demanda
social € & capacidade administrativa de implantacio dos
Projetos de Desenvolvimento Rural Integrado.

Da Sobretaxacio e Desapropriacio

Num Pais com elevada inflacdo, a propriedade da
terra tem, potencialmente, dois tipos de retorno: o espe-
culativo decorrente da valorizacho e o operacional deri-
vado de sua ufilizagdo.

2. Sob o ponto de vista estritamente econémico,
pode-se admitir que as terras, ndo obstante produtivas,
figuem ociosas quando nfo oferecem retorno operacional.

3. Contudo, como a producio nacional tem se mos-
trado insuficiente para atender ao abastecimento interno
e gerar divisas, muito embora haja no Brasil estoque de
mais de 200 milhdes de hectares de terras agricultaveis
ociosas, tal realidade econdmica passa, sob o ponto de
vista social, a ser inadmissivel.

4, Esse quadro somente poders ser revertido se hou-
ver aumento significativo da producfo, a custos unitarios
decrescentes, tanto pelo aumento da area como pela me-
lhoria da produtividade. Uma das formas de se atingir
este objetivo é induzir o proprietario da terra a torna-la
produtiva. Dessa forma, a sobretaxacho ftem por escopo
aumentar o retorno operacional, pois, quando produz, o
proprietario deixa de recolher Imposto Territorial Rural
adicional.

5. Além disso, a sobretaxacio torna a ferra um efe-
tivo fator de bem-estar social, através da arrecadacho
de recursos adicionais e sua alocacio acs programas de
reforma, agraria.

6. Caso a sobretaxacfo nfo seja instrumento sufi-
clenfe para tornar a terra produtiva, seu objetivo maior,
a tnica alternativa restante passa a ser a desapropriacio
do imdvel para fins de reforma agraria, desde que ela
seja efetiva, em zonas previamente deferminadas e que
contem realmente com planejamenfo e recursos necesséi-
rios & sua implantacéo.

Politica Fundiaria

A estrutura fundidria do Brasil é economicamente
ineficiente e socialmente injusta. Partindo da assertiva
de que, em agricultura, a terra néo é apenas local de
producao mas fator de producéo e bem-estar soeial, impe-
rativo se faz criar uma politica fundiaria capaz de adequar
0 uso da terra as regras de uma economis de mercado e
ao atendimento dos requerimentos sociais. Tal politica
reduziria a tencio social no campo e promoveria meios
de acesso & terra a expressivo contingente da populacio
marginalizada, tornando-a agente e beneficiaria do pro-
cesso de desenvolvimento.,

2. Instituir um programa de reforma agraria res-
ponsavel e consegiiente, alicercado em previsio orcamen-
taria e inserido em projetos de desenvolvimento rural
integrado, significa, antes de tudo, permitir a efetiva
promocio do seu beneficidrio & condicio de emanecipado
social e economicamente.

3. A criacio do FPundo Nacional de Reforma Agraria
e sua inclusido no Orcamento Geral da Unifio visa a asse-
gurar, mais que a disponibilidade de recursos, a criacio
de fontes néo-tradicionais de financiamento aos progra-
mas de reforma agriria e de crédito fundiario, permi-
tindo o planejamento eriterioso das atividades.

Da Politica Agricola e Agroindustrial

A definicgo de uma politica agricola e agroindustrial
consolidada traduz sentimento predominante da sociedade
brasileira, no sentido de minimizar as incertezas decorren-
tes da instabilidade institucional dos seus instrumentos,
que historicamente vém acreseendo riscos aos ja inerentes
4 atividade e promovendo desajustes danosgos & economia
nacional.

2. Com g instituicio definitiva desta politica, pro-
cura-se substituir medidas formuladas e executadas casuis-
ticamente e ao sabor das circunsténcias do momento, por
um conjunto harménico e estavel de medidas compativeis
a curto, médio e longo prazos.

“Do Sistema Tributario
Seguro Rural

Art. 24. Pica instituido o seguro as ativi-
dades rurails, objetivando promover, resguardar e
garantir a renda do meio rural contra quaisquer
prejuizos fortuitos, abrangendo, inelusive, os bens
e a vida do segurado, conforme critérios definidos
em lei complementar, a ser promulgada no prazo
maximo de 1 ano.

Art. 25. E obrigatéria a utilizacdo do seguro
rural em todas as operacoes de erédito rural rea-
lizadas no Pals, com base em eilculos atuariais
reais desenvolvidos para cada produto agropecué-
rio e raspectiva regifo.

§ 1.0 Cabera ao Congresso Nacional determi-
nar subsidios aos prémios do seguro rural, através
de lei ordinaria, a ser promulgada no prazo maxi-
mo de 1 ano.

§ 2.2 O valor do subsidio anual de que trata
o parégrafo anterior serd incluido no Orgamento
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Geral da Unido de cada exercicio, sendo sua des-
pesa absorvida pelo Fundo Nacional Rural, a ser
criado em lei complementar, a ser promulgada no
prazo maximo de 1 ano.

§ 3.2 O seguro rural de que trata este artigo
chbrigatoriamente contemplaras tanto a parte de
recursos financiados, como aquela referente aos
recursos proprios aplicados pelo produtor rural no
empreendimento.

Do Sistema Tributario
Tributo

Art. 27. Os produtos considerados de ali-
mentacdo baslca, conforme critérios estabelecidos
em lei, serfo isentos da aplicagio de qualquer
tributo.

Pardgrafo tunico. N&o se enquadra nas dis-
posicdes deste artigo, o imposto de renda inciden-
te sobre o lucro da atividade produtiva agricola,
industrial ou comercial.

Art. 28. Fica criado o Fundo Nacional de In-

, vestimento Agropecudrio, que centralizard, no Or-

camento Geral da Unifo, todos 0s recursos neces-

sarios aos investimentos fixos e semifixos a serem
realizados no estabelecimento rural.

Art. 29. O Fundo de que trata o artigo ante-
rior serd composto de dotacdes orgamentdrias, pou-
Ppangas privadas, incentivos fiscais e outras fontes
que vierem a ser identificadas.

Art. 30. As pessoas fisicas e juridicas poderdo
deduzir até 10% do seu imposto de renda devido,
para contribuicdes ao Fundo Nacional de Investi-
mento Agropecudrio.

Pardgrafo unico. As deducgbes de que trata
este artigo serfio transformadas em titulos publi-
cos, resgatdveis em prazos ndo inferiores a dois
anos e ndo-superiores a doze anos.

3. Em decorréncia, através dos vdrios instrumentos
de pohtlca agrlcola, procura-se atenuar as conseqiléncias
sécio-econémicas decorrentes da descontinuidade da pro-
d_ugao rural, da dispersdo espacial das atividades rurais,
ai peremblhdade de seus bens, dos riscos bioclimaticos, das
incertezas do mercado, da permanente necessidade de re-
cursos financeiros e humanos e de outras peculiaridades
que compdem o amplo gquadro de desafios que 0 homem
do campo enfrenta em sua labuta didria.

4. Procura-se, com isto, fazer com que as expressoes
“pacote verde” e “politica agricola”, que tanto destaque
tém merecido em noticidrios e discursos nas tltimas dé-
cadas, deixem de ser apenas pecas de retdrica e se trans-
formem num conjunto consistente e estdvel de instru-
mentos convergentes eém beneficio do desenvolvimento do
setor rural e, dadas suas importantes funcgdes, em bene-
ficio do préprio processo de desenvolvimento nacional.

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Constituintes Jorge
Vianna — Virgilio Galassi — Rosa Prata.

“Do Sistema Tributario
Fundo Nacional de Reforma Agriria

Art. 13. Fica criado o Fundo Nacional de Re-
forma Agrdria que centralizard, no Orgamento Ge-
ral da Umao, todos o0s recursos necessdarios: & de-
sapropriacdo de terras; & implantagio dos Proje-
tos de Reforina Agraria e seus Planos de Desen-

volvimento Rural Integrado; ao Crédito Fundidrio.

§ 1.° O Fundo de que trata este artigo serd
composto de 50% dos recursos do Imposto Terri-
torial Rural, dotacOes orcamentarias e outros gque
vierem a ser identificados.

§ 2° As pessoas juridicas poderdo deduzir
até 10% do seu imposto de renda devido, para
contribuigGes ao Fundo Nacional de Reforma
Agraria.

§ 3° As dedugbes de que trata o pardgraio
anterior serfio transformadas em titulos ptiblicos,
resgataveis em prazo minimo de 5 (cinco anos) e
maximo de 20 (vinte) anos, com trés anos de ca-
réncia.

§ 4° Lei complementar regulamentara a ma-
téria, a ser promulgada no prazo maximo de 1
(um) ano. .

SUGESTAO N.° 9.189

Incluam-se, os seguinies dispositivos:

“Art. O Presidente e o Vice-Presidente da

Reptiblica serdo eleitos simultaneamente, em todo

- 0 Pais, 120 (cento e vinte) dias antes do término
do periodo presidencial.

Pardgrafo tnico. Serd proclamado eleito o
candidato’ que obtiver maioria absoluta de votos
dos eleitores legalmente cadastrados em metade e
mais uma das Unidades federadas, devendo, se ne-
cessario para tanto, ocorrer novo pleito, dentro de
30 dias, ao qual concorrerfo apenas os dois can-
didatos mais votados no primeiro turno.”

Justificaciao

O crescente esvaziamento das regifes mais pobres do
Pais tem sido causa determinante de uma corrida migra-
téria sem precedenies: em nossa histdoria. Com isso, os
centros mais econonomicamente estdveis registram incon-
trolavel crescimento populacional, que se reflete, direta-
mente, na ampliacio igualmente espantosa de seu con-
tingente eleltoral

A guisa de ilustracdo, bastaria mtar o fato, ocorrido
no dltimo pleito nacional, de gue um Senador e1e1to pelo
Tstado de SZo Paulo obteve, sozinho, mais nhimero de
sufrdgios que o0 necessario — e registrado — para eleger
todos os governadores da Amazdnia. Isto significa dizer
que trés ou quatro unidades da Federagdo, com essas
caracteristicas, podem eleger o Presidente da Reptiblica,
mesmo que este ndo venha a obter o apoio eleitoral do
restante do Pais.

Fere-se, assim, ao gque nos parece, o principio da re
presentatividade e da legitimidade, uma vez que o can-
didato eleito nessas condic8es pode-se julgar inteiramente
descompromissado com agqueles Estados onde nio obteve
maioria de votos, criando-se o arquétipo (indesejdvel) da
figura do Presidente de uma parte do Brasil, justamente
aquela que, pelo voto, lhe garantiu ascender ao Poder.

Evidente que isso pode vir a ocorrer, com enormes
prejuizos para a unidade nacional e — © que € pior —
prod1ga11zando a formacio de oligopdlios politicos que se
ndo compatibilizam com © ideal de democracia que todos
almejamos.

O Presidente da Republica, para sélo, efetivamente,
precisa da confianga expressa pela maioria da Federacio.
E essa expressdo sO pode ser conseguida nas urnas.

" Brasilia, 6 de maio de 1987. — Constituinte José Luiz
Maia.
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SUGESTAO N.° 9.190

Incluam-se, onde couber:

“Art. Os militares serio alistaveis, exelui-
dos apenas aqueles que prestam o servico militar
inieial.”

Art. Oz militares alistaveis sfo elegiveis.”

Justificacio

A extensdo do voto aos militares em geral, excluindo-
se apenas os jovens que prestam o servigco militar inicial
€ dispositivo considerado justo e democratico.

O que se pretende, ao excluir apenas os conscritos do
direito de voto é eliminar a possibilidade de que esses
jovens, ndo perfeitamente sintonizados e familiarizados
eom os valores mais elevados da instituicdo militar que
acima de tudo tem o dever de ser apolitica se deixem
envolver pelas inquietudes das disputas politico-partida-
rias, com o conseqilente comprometimento da isencéo,
da disciplina, da hierarquia e da coesdo que devem reinar
nos quartéis.

A modificacdo proposta resgata, no tocante & alista-
bilidade dos militares, o exercicio pleno da cidadania a
um enorme contingente de cabos e soldados antigos, pro-
fissionais plenamente formados, que por certo, nio se
deixarao envolver pelas, quase sempre, acaloradas discus-
soes politico~-partidarias.

A exclusfo proposta, amplia a abrangéncia do con-
tingente alistavel, comprometendo a isengfo necessaria
para o trabalho das Forcas Armadas, muitas vezes con-
vocadas pelo Poder Judicidrio para atuarem na garantia
dos pleitos eleitorais.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Mario Assad.

SUGESTAO N.° 9.191

Inclua-se, no texto constitucional:

“E vedado ao Estado, em qualquer hipodtese,
empregar recursos ptblicos no saneamento de ati-
vos de instituicGes baneirias particulares ou ga-
rantir depoésitos e aplicacoes privados.”

Justificacio

A generosa “ajuda” que os Governos tém prestado a
instituicbes bancarias falidas representa um estimulo a
toda sorte de fraudes, locupletando individuos sem es-
erapulos.

O dinheiro puiblico precisa ser melhor zelado, proi-
bindo seu desvio na cobertura de situacdes de crises nos
ativos dos bancos privados ou na garantia de depdsitos
e aplicacoes de entidades pariiculares. — Constituinte
Santinho Furtado.

SUGESTAO N.° 9.192

Incluam-se, no texto constitucional:

“Art. O Estado protegeria a familia, con-
siderada esta nfdo apenas a que decorre do casa-
mento, mas também a formada a partir da unifo
estavel do homem e da mulher,

“Art. Os filhos legitimos e ilegitimos rece-
berdo da legislacio as mesmas condicbes de de-
senvolvimento fisico, espiritual e de posicdo na
sociedade.”

Justificacio

A lei deve se adeguar aos costumes e ao comporta~
mento da populacio. Sociologicamente é sabido que a lei
vigente, no que concerne & constitui¢cdo familiar, é obso-
leta e nao retrata a realidade brasileira. Este fato dife-
renciado aplicado aos casais brasileiros, faz com gue
infimeros deles sintam-se social, econdmica e psicologica-
mente marginalizados.

Os filhos, por sua vez, nao sdo poupados deste tra-
tamento, pois sdo igualmente discriminados, pagando por
crime que nio cometeram ou gue Sequer jamais existiu.
— Constituinte Santinho Furtado.

SUGESTAQ N.° 9.193

Incluam-se, no texto constitucional:

“Art. A todos os trabalhadores & assegu-
rado o direito de sindicalizagio e de greve, inclu-
sive aos servidores publicos, sem que qualquer re-
gulamentacio possa diminuir ou restringir o
exercicio deste direito.

§ Ao Estado é vedado praticar qualquer
ato que resulte em ingeréncia na vida interna
dos sindieatos.”

Justificacio

O direito de sindicalizacfo e de greve é conquista uni-
versal dos trabalhadores. Restringi-lo, negando o seu
exercicio a qualquer classe de trabalhadores — nesta
inecluida a dos servidores ptiblicos —, é frustrar a livre
manifestacio do pensamento, a proclamacio do protesto
justo e a defesa do interesse legitimo.

A democracia que construiremos e da gqual a Cons-
tituicBo haverd de ser a pedra fundamental, precisa res-
guardar a universalidade dos direitos de todos perante a
lei. — Constituinte Santinho Furtado.

SUGESTAO N.° 9.194

Onde couber:

“Art.
cial:

a) a familia, constituida pelo casamento ou
por uniéo estdvel do homem e da mulher, bases-
dos na igualdade plena entre ambos;

b) & maternidade, independentemente do esta-
do civil da mée;

¢) a crianca, desde sua concepcio e até o seu
_bleno desenvolvimento;

d) ao jovem, para a realizagfio de seus direitos
econdmicos, sociais e culturais;

e) aos deficientes fisicos e mentais, para que
gozem dos direitos e garantias inscritos na Cons-
tituicBo e demais leis do Pais, ressalvando o exer-
cicio ou o cumprimento daqueles para 0s quais
se encontrem incapacitados; e

O Estado assegurard protecio espe-

f) aos idosos, para que tenham condigbes eco-
ndémicas, sociais e culturais que lhes possibilitem
ativa participacio na vida da comunidade e os po-
nham a salvo da marginalizacio social.

Art. O casamento serd civil e gratuita sua
celebracio. O casamento religioso, observadas as
prescricdes legais, equivalerd ao civil, desde que o
ato seja inscrito no registro ptiblico a requerimen-
to do celebrante ou de interessado.
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§ 1.2 O casamento religioso celebrado sem as
necessdrias formalidades legais terd efeitos civis
se, a requerimento do casal, vier a ser inscrito no
registro publico mediante prévia habilitagio pe-
rante a autoridade competente.

§ 2° O vinculo matrimonial podersd ser dis-
solvido pelo divorcio, ndo podendo a lei limitar o
numero de dissolucdes.

Art. Os genitores terdo quanto a prole,
iguais direitos e deveres. O exercicio do pdtrio
poder por qualgcer deles subordina-se, entretanto,
aos interesses dos filhos, quer de ordem material,
quer de ordem moral.

§ 1.° Aos deveres dos pais para com os filhos
correspondem deveres dos filhos para com o0s pais.

§ 2° Qualquer que seja a origem da filiacso,
o direito dos filhos é reconhecido em igualdade
de condigdes, nao sendo tolerada qualquer discri-
minacido relativamente aos nascidos fora do casa-
mento.

§ 3.° A adoc@o de menores serd regulada por
lei e merecera especial protecdo do Estado.

§ 4° A lei assegurard aos incapazes a inves-
tigacio de paternidade mediante ag¢go civil piblica,
condicionada a representacio.

Art. A lei coibird todas as formas de dis-
criminacdo e de opressio contra menores, parti-
cularmente o exercicio abusivo do patrio poder e
de autoridade em qualquer instituicio.

Art, E dever do Estado assegurar ¢ acesso
4 educacfo, & informacio e aos meios e métodos
adequados de controle da natalidade, respeitadas
as convicgoes éticas e religiosas dos pais.

Pardgrafo tnico. A lei punird o aborto, ex-
ceto o praticado comprovadamente para remover
grave e iminente perigo para a satde ou a vida da
gestante.”

Sala das Sess0es, de maio de 1987. — Constituinte
José Costa.

SUGESTAO N.° 9.195

Inclua-se, no texto constitucional:

“Os Senadores, Deputados Federais, Depu-
tados Estaduais e Vereadores sfo invioldveis por

suas palavras, opinies e votos.”

Justificacio

fim realizar a justica social, a melhoria progres-
siva das condicoes de vida da populagio e o desen-
volvimento harmoénico e integrado do Pais.

Paragrafo Unico. A ordenacio da atividade
econdmica tera por prineipios:

I — a valorizacio do trabalho;

II — o pleno emprego;

III -— a livre Iniciativa, combinada com o
planejamento democratico da economia;

IV — a harmonia e a solidariedade entre as
categorias sociais de producio;

V — a funcio social da propriedade e da em-
presa;

VI — o fortalecimento da empresa brasileira;

VII — o estimulo as tecnologias inovadoras
e adequadas ao desenvolvimento nacional;

VIIT — a reserva de mercado interno por ra-
z0es de seguranca nacional; para proteger a in-
dustria nascente ou por conveniéncia da balanca
de pagamentos;

IX — o controle e fiscalizacho pelo Estado
do investimento estrangeiro;

X — a repressdo ao abuso do poder econdmi-
co, caracterizado pelo dominio de mercados, a eli-
minacdo da concorréncia e o aumento arbitrario
dos lucros;

XTI — a execucdo de uma politica agropecua-
ria de democratizagio da propriedade rural e de
fixacdo do homem ao ecampo, respeitados os limi-
tes maximos e minimos de extensdo da proprie-
dadle.agréria, fixados, segundo critérios definidos
em lei;

XII - a adequacao do uso do solo urbano as
necessidades fundamentais de habitagfo, trabalho,
educagio, salde, lazer e cultura das populacdes
citadinas;

XIII — a exploragio racional dos recursos
renovavels da natureza; a protecio do meio am-
biente e do equilibrio ecologico; e

XIV — o resguardo e a preservacdo das areas
de usufruto das comunidades indigenas visando
& conservacdo de seu universo fisico, ecoldgico e
biolégico.

SECAO II

Propomos, no ambito do instituto da inviolabilidade
do mandato popular, estender o preceito também aos
membros das Camaras Municipais. Estas constituem, ine-
gavelmente, o distante brago do Poder Legislativo nos mais
longinquos rincbes da Pdtria e merecem o agasalho imu- -
nitorio para o independente desempenho da nobre fungéo Art. A intervencio do Estado no dominio
exercida pelo Vereador. — Constituinte Santinho Furtado. econdmico poders ser mediata ou imediata, reves-
tindo a forma de controle, de estimulo, de gestao
direta, de acfo supletiva e de participacio no ca-
pital das empresas.

Art, E garantida a liberdade de iniciativa
privada para a realizacdo da atividade econdmica,
subordinada ao interesse geral e resguardada a
acdo supletiva e reguladora do Estado.

SUGESTAO N.° 9.196

Onde couber: Art. O Estado adotara politicas de estimulo

“DA ORDEM ECONOMICA E SOCIAL e incentivo as cooperativas de pessoas naturais.
Art, A lei dispora sobre as atividades eco-
SECAQO I némicas e os investimentos, no Pais, de pessoas
e .. . fisicas ou juridicas estrangeiras, objetivando ga-
Principios Gferals rantir sua efetiva contribuicio para o desenvol-
Art. A ordem econfmica, fundada no tra-

econ f vimento nacional, preservar a soberania do Pais
balho e na democratizacio da riqueza, tem por e os interesses da sociedade.
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Art, A lei reguladora dos investimentos e
do capital estrangeiro obedecerd, dentre outros,
os seguintes prineipios:

I — funcio supletiva do capital estrangeiro,
vedada a participacdo, com finalidades econdmi-
cas, de pessoas singular ou coletiva de gqualquer
pais em atividades de monopdélio estatal; em se-
tores da economia que constituam reserva de mer-
cado ou em atividades privativas de brasileiros;

II — regime financeiro especial, com limites
maximos de remessas anuais de quaisquer rendi-
mentos ou de reforno de capitais — este Gltimo
apds a carénecia minima de cinco anos, contados
da data do registro inicial do investimento que
Ihe deu origem — e a obrigatoriedade de publici-
dade da operagio no Diario Oficial da Unifo com
as informacOes minimas necessirias para o seu
exato controle piiblico;

IIT — nacionalizacio e obrigatoriedade de
reinvestimento nas condigbes estabelecidas em lei
dos excedentes econbémicos autorizados para a
remessa.

Art. Sdo facultados a intervencio mno do-
minio econbémico e o monopbdlio de determinada
industria ou atividade, mediante lei federal, quan-
do indispensavel por motivo de seguranga nacio-
nal ou para organizar setor que néo possa ser
desenvolvido com eficacia no regime de competi-
¢do e de liberdade de iniciativa, assegurados os
direitos e garantias individuais.”

Sala das Sessoes, maio de 1987. — Constituinte
José Costa.

SUGESTAO N.° 9.197

Inclua-se no texto constitucional:

“Art. A lei assegurard aos bancarios o
principio de isonomia no pagamento de seus sala-
rios, tendo por referéncia sempre o maior salario
pago 4 categoria.” ;

Justificaciio

Dentro do principic de igual salario para igual tra-
balho, é justo gue se assegure a isonomia salarial a todos
os bancarios. A categoria sofre um quadro-distorcido no
que tange & questfo salarial, havendo servidores de uma
instituicBo recebendo remuneraclo inferior ao de outra,
como hoje se verifica em relacdo aos funciondrios do
Banco do Brasil e seus colegas do Banco Central. —Cons-
tituinte Santinho Furtado.

SUGESTAO N.° 9.198

Inclua-se, no texto constitueional:

“Art. A educacdo dos silvicolas devers,
além da lingua portuguesa, também ser ministrada
em lingua nativa.”

Justificacio
E dever do Estado assegurar aos silvi~colas 0 acesso_a
educacgfo como instrumento de valqrizagao e preservacio
da cultura, costumes e tradicdo indigena, possibilitando o

desenvolvimento de suas potencialidades. — Constituinte
Santinho Furtado.

SUGESTAO N.° 9.19)

Incluam-se, os seguintes dispositivos:
Das Populacées Indigenas

“Art, 1. Sao reconhecidas as comunidades
indigenas seus direitos originarios sabre as terras

que ocupam, Ssua organizacio social, seus usos,
costumes, linguas e tradigGes.

Pardgrafo finico. A Uniflo garantirid a devida
protecio as terras, as instituicbes, s pessoas, aos
bens, & saiude e & educacio dos indios.

Art. 2.° As terras ocupadas pelos indios sdo
inalienaveis, destinadas &4 sua posse permanente,
Ticando reconhecido o seu direito ao usufruto
exclusivo das riquezas naturais, do solo, do subso-
lo, dos cursos fluviais e de todas as utilidades ne-
las existentes.

§ 1.° Sdo terras ocupadas pelos indios as por
eles habitadas, as utilizadas para caga, pesea, ex-
tracho, coleta, agricultura e outras atividades pro-
dutivas, bem como as 4reas necessdrias & repro-
ducdo, fisica e cultural de suas comunidades, se~
gundo seus usos, costumes e tradigies, estando in-
cluidas as areas necessarias a preservacéo do meio
ambiente e de seu patriménio culbtural.

§ 2.° As terras ocupadas pelos indios perten-
cem a Unido, sBo indisponiveis e ¢ inalterdvel sua
destinacio.

$ 3.° S&0 nulos e extintos e nio produzirio
efeitos juridicos os atos de qualquer natureza
que tenham por objeto o dominio, a posse, o uso,
a ocupagio ou a concessio de terras ocupadas
pelos indios ou das riguezas naturais do solo, do
subsolo e dos cursos fluviais nelas existentes.

§ 4.° A nulidade e a extingdo de que trata o
paragrafo anterior nio dio direito de acdo ou in-
denizacio confra o Poder Phiblico ou os indios.

§ 5° Nas terras ocupadas pelos indiog é ve-
dada qualquer atividade extrativa de riquezas nio-
renovéveis, exceto cata, faiscacio e garimpagem,
quando exercida pelas préprias comunidades indi-

-genas.

§ 6.° Para melhor garantia das terras indi-
genas ainda n8o demarcadas, a Unifo as demar-
cara, observado o disposto no parigrafo primeiro
deste artigo.

Art. 3.2 Os indios, as comunidades indigenas,
suas organizacdes, o Congresso Nacional e o Mi-
nistério Publico sfo partes legitimas para ingres-
sar em juizo em defesa dos interesses indigenas.

§ 1° A cbmpeténcia para dirimir disputas
sobre os direitos indigenas sera sempre da Justica
Federal.

§ 2.° O Ministério Publico tem a responsabili-
dade da defesa e protecio desses direitos, judicial
e extrajudicialmente, devendo agir de oficio ou
mediante provoecacio.

§ 3.° A protecio compreende a pessoa, 0 pa-
trimobnio material e imaterial, o interesse dos in-
dios, bem como a preservacio e restauragdo de
seus direitos, reparacio de danos e promogio de
responsabilidade dos ofensores.

§ 4.° Em toda relacio contratual de que pu-
der resultar prejuizo aos direifos indigenas sera
obrigatoria a interveniéneia do Ministério Ptiblico,
sob pena de nulidade.

Art, 42 Os direifos e garantias reconhecidos

neste capitulo sfo diretamente aplicaveis e vin-
culam todos os poderes publicos.

Art. 5° Compete & Unido, ¢ de forma com-
plementar aos Estados, legislar sobre as garantias
dos direitos previstos neste Capitulo.”



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 29 95

Justificacao
OS DIREITOS

A Constituicdo est4d sendo eserita para redefinir o
Estado e a Nagfo em pardmetros onde a democracia,
a participagido popular e a prevaléncia das questdes sociais
determinem os ritmos e os passos do progresso. Assim,
cada aspecto deste Brasil tem que ser repensado, para
gue o Pais possa oferecer a todos os seus habitantes as
necessarias dignidade e prosperidade, e a harmonia se as-
sente no respeito e na fraternidade.

O Brasil, como uma unidade de diferencas, formado
por uma riquissima diversidade cultural, na qual o supre-
mo ideal é viver em paz com as diferencas alheias, mas
segundo o proprio ser de cada um, fem um compromisso
com a questdo indigena. A tradicio no trato com os diver-
sos grupos indigenas que ocuparam e ocupam este pedago
da América do Sul tem tido a marca da escravidao, da
morte e da espoliagio.

De fato, trés momentos histéricos sfo bastante ecla-
r0s: primeiros, uma cacada ao indio para fazé-lo escra-
vo, mio-de-obra harata nas fazendas e plantacbes dos
colonizadores; depois, abandonado o escravismo, vieram
as expropriacles de terras, reduzindo reservas ou promo-
vendo matancas para impedir a criacdo de novas. Atual-
mente, a legislacdo protege os indios e suas terras, mas
persiste o avango em direclo as riguezas naturais exis-
tentes nessas areas.

Ista situacdo expressa a especificidade da ques_tz}mo
indigena em relacfo as dos demais agrupamgen’cos sociais.
S0 o0s primeiros habitantes destas terras e vivem segundo
tradices e identidades socio-culturais préprias.

Dentro desta visfo, os aspectos fundamentais que,
indissocifveis, devem assegurar constitucionalmente o
respeito & condigfo histérico-antropoldgica especialissima
das comunidades indigenas sfo: 1) reconhecer seus direi-
tos como originarios, isto é fonte de si mesmo; 2) reco-
nhecer o usufruto exclusivo de suas terras e das riquezas
naturais nelas existentes; 3) oferecer a garantia do Estado
brasileiro a estes direitos.

A RELEVANCIA CONSTITUCIONAL

Na busca de assegurar acs indios estes direitos, a tra-
dicdo constitucional brasileira vem aprimorando as garan-
tias sobre as terras indigenas e a Emends Constitucional
n.9 1, de 1967 consegue resolver bem a questio da protegdo
4 terra indigena, dando-lhe garantia_ especialissima. Este
carater especial nfo se da por razbes antropomorficas,
epidérmicas ou regionais. A diferenca estd no abismo cul-
tural existente, cujo choque, que nao raras vezes causa g
morte e o exterminio fisico de populagfes inteiras, como
recentzmente aconteceu aos Xeta e a alguns grupos Nam-
biquara, gera uma integracfo negativa 8 sociedade nacio-
nal. Sao assimilados como marginais, tendo primeiro que
deixarem de ser indios, para que, depois, reconhecidos
como marginais passem a ter as mesmas expectativas indi-
viduais de qualquer marginal brasileiro.

Para que a participagdo na comunhfo nacional se dé
de forma harmoénica, é necessario o respeito de todos aos
usos, costumes e tradigbes indigenas, assim como o direito
a4 terra. Somente assim o processo de desenvolvimento
desses povos partira de suas potencialidades, evitando-se
o salto da vida comunitéria para o isolamento individua-
lista e periférico de uma sociedade dividida como a nossa.

Pela relevancia que esta questdo tem para o Brasil,
é mister que seja tratada na Constituigio com destaque
especial, através de um conjunto de normas capazes de
assegurar néo s6 a protecio das terras, j4 garantidas pela
tradicBo constitucional, mas a cultura, a educacio e a

salide das populacdes indigenas. Por isto, o que se propoe
€ um Capitulo dedicado a estas populaces.

Nada malis justo do que reconhecer-se como origina-
rios os direitos dos indios, sendo a fonte desses direitos
sua prépria existéncia como povo diferenciado. Muito an-
tes da criac@o do direito, pela lei, os indios ja detinham
a posse e o poder sobre as terras que habitam, defendidas
a duras penas contra a invasfo de outros grupos indigenas
ou a usurpacao de colonizadores.

H4 que se entender também que este direito ests indis-
soluvelmente ligado aos usos, costumes e tradicdes indi-
genas. Viver livremente em suas terras, segundo seus cos-
tumes e falando sua lingua, é a forma pela qual, com
dignidade, estes grupos de homens, relacionando-se com 2
sociedade brasileira, podem compreendé-la, e, afinal, com
ela viver em paz. Mas nfo basta reconhecer estes direitos
originarios. £ necessirio estabelecer a obrigatoriedade de
sua protecio pelo Estado brasileiro.

O USO SOCTAL DAS TERRAS INDIGENAS

Cads grupo indigena tem seu habitat e é esta terra
que deve ser respeitada. B de extrema violéneia retirar
um grupo de uma 4rea e colocd-lo em outra, ainda que
maior e aparentemente mais rica. O grupo, para sua re-
produciio cultural, necessita da terra que habita. £ esta
terra, com sitios misticos, onde os indios dominam a
natureza, conhecem o valor das plantas e as manhas dos
animais, sabem onde se esconde o peixe e onde a agua
€ mais pura, quando chove e o tempo em que o sol castiga
€ que precisa ser preservada, garantida e livre de invasées.
Somente nela o grupo sobrevive, mesmo em contato com
outros modos de vida, absorvendo as novidades, assimi-
lando aos poucos novos conceitos e instrumentos g, final-
mente, promovendo sua prépria transformacéo. ~

As terras ocupadas pelos indios tem um evidente uso
social. Ainda que nfdo produzindo, segundo os padrdes
capitalistas, os indios utilizam sua terra para garantir
alimentacdo, satide, prazer e histéria a todo o grupo. &
absolutamente necessario que assim seja, sob pena de
Inviabilizar-se sua reproducio cultural. Os grupos indi-
genas, hoje, ndo caminham para a extingso. A maior parte
da comunidade experimenta um aumento populacional
e baseado nisso é que tem-se que pensar a terra indigena.

As ferras indigenas s8o bens inegociivels exatamente
para a garantia da preservacio e da sobrevivéncia cultural
dos grupos que as ocupam. ¥ mister que essa idéia esteja
expressa na Constituicio. Esta caracterizacfo de inalie-
nivel, intransferivel e impenhorivel, transforma as ter-
ras indigenas em bens piiblicos. A propriedade deste bem
piblico é a de uma pessoa juridica de direito publico
interno, capaz de deter o dominio, mas transferir a posse
€ 0 uso a outrem, por destinagfo legal. Esta pessoa juri-
dica somente pode ser a Unifio, que embora detenhs esta
propiredade, ja a encontra destinada constitucionalmente
8 posse e a0 uso exclusivo dos grupos que a habitam. Dal,
igualmente, a ineﬁcgicia e nulidade dos atos de qualquer
natureza que modifiquem esta destinacio constitucional.

PROTECAO E GARANTIA DE DIREITOS

Este quadro de posse e uso exclusivo da terra pelas
bopulacBes indigenas se completa com a proibicio de
qualquer exploracio de riqueza nio renovivel, exatamente
para que se consiga o equilibrio entre o aprendizado da
nova sociedade e o avanco dos colonizadores e grupos
econbmicos.

Para que todas estas garantias sejam fiel e objetiva-
mente cumpridas, é necessario que o poder pablico demar-
que esbas ferras, classificando seus limites, evitando as in-
vasbes destas terras.
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A Constituicho brasileira devera estabelecer que o
Estado se obriga a defender, proteger e garantir oz direitos
indigenas. Assim, 0 acesso direto dos indios, suas comu-
nidades e organizacdes, ao Poder Judiciario é de méxima
Importancia,

E necessario atribuir aoc Ministério Ptliblico a compe-
téncia e a responsabilidade na defesa e protecio dos direi-
tos indigenas, tanto quanto é fundamental cuidar para
que os indios ndo sejam vitimas das diferencas culturais.

CONCLUSAO

Fica claro, pelo exposto, que o avanco na tradigcio
constitucional brasileira significa a inclusfo deste Capi-
tulo epecial sobre os direitos indigenas. A relevancia da
questdo social embutida na quest@o indigena faz mere-
cer tal destaque.

A elaboragio desta proposta é fruto de uma discussio,
feita ao longo dos dez Gltimos anos, dirigida pela UNI —
Unifio das NacOes Indigenas (SP) e que tem contado com
a assessoria decidida de intimeros brasileiros e, em espe-
cial, de entidades como ABA — Associacfo Brasileira de
Antropologia, (SP), CIMI — Conselho Indigenista Missio~
nario (BSB) — CPT — Comissio Pastoral da Terra (GO),
ANAI — Associagdo Nacional de Apoio, ao Indio (RS) e
(BA), CPI — Comissfo Pré-indio (SP), (AC) e (SE),
CTI — Centro de Trabalho Indigenista (SP) — CCPY
— Comissfio pela Criacdo do Parque Yanomani (PR) e
(SP), CEI — Centro de Estudos Indigenas (SP), OPAN
— Operaciio Anchieta (MT), CELI — Centro Ecuménico
de Documentacio e Informacfo (SP), INESC — Instituto
de Estudos Sdcio-Econdmicos; e que somou esforgos, nes-
ses anos, com outras entidades, como: MST -— Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (SP), CONTAG —
Confederagiio Naclonal dos Trabalhadores na Agricultura
(BSB), CUT —— Central Unica dos Trabalhadores (SP),
CGT — Central Geral dos Trabalhadores (SP), CONAGE
— Coordenagho Nacional dos Gedlogos (GO), ABRA —
Associagfio Brasileira de Reforma Agraria (SP), CONIC
— Conselho Nacional de Igrejas Cristis (RS), SBPC —
Sociedade Brasileira_ para o Progresso da Ciéncia (SP3,
ANDES — Associagio Nacional dos Docentes de Ensino
Superior (SP), MNDDH — Movimento Nacional de Defesa
dos Direitos Humanos (SP), CEPIS — Centro de Educacio
Popular Instituto Sedies Sapientae (SP), IBASE — Insti-
tuto Brasileiro de Analise e Estudos Econémicos (RJ),
GTME — Grupo de Trabalho Missionario Evangélico (MT)
?R%ASE — Federacfo dos Orgdos de Assisténcia Soeial

A UNI vem promovendo reunifes com indios e espe-
cialistas em varios lugares do Brasil, representando, nossa
posigdo, o pensamento de 220.000 indios distribuidos em
mais de 180 povos diferenciados por linguas, costumes,
usos e tradicoes.

Neste momento, em que se abre o processo de dis-
cussfo da Nova ConstituicBo brasileira, abre-se, também,
a possibilidade de reversdo do processo genocida, iniciado
em 1500 contra os 6.000.000 de indios entdo habitantes do
territorio brasileiro,

Sala das Sessoes, de
— Constituinte José Carlos Sabéia.

de 1987.

SUGESTAO N.° 9.200

Incluam-se, no anteprojeto de texto constituclonsal, os
seguintes dispositivos:

“Art, 1.0 O poder publico intervird para so-
lucionar conflitos sociais no campo sempre que
ocorra ou esteja na iminéncia de ocorrer violén-
cia,

§ 1.0 Considera~se violéncia o confronto en-
tre grupos de que resulte ameaca & vida de pes-
soas envolvidas.

§ 2.0 A omissdo poderd ser declarads incons-
titucional por qualquer Tribunal e determinada
a execucado do ato pelo Poder Judiciario sob ex-
pensas do Executivo, sendo as autoridades omis-
sas incursas em crime de responsabilidade.”

Justificacao

A violéncia nos campos brasileiros tem ceifado nfo
56 a vida, mas a dignidade de muitos trabalhadores, com-
promefendo seriamente a possibilidade de importantes
transformactes na estrutura agraria brasileira.

N&o raras vezes as auboridades publicas tém sido
omissas ou afé mesmo coniventes com esta situagho. B
necessario e urgente que o meio rural brasileiro encontre
um caminho de paz que leve a um processo de transfor-
macio que possibilite produzir mais alimentos ao povo
e garanta mais trabalho aos homens do campo.

Para que isto ocorra é imprescindivel por um lado
criar a obrigacido constitucional do poder publico de agir
nos casos de violéncia, € por outro, abrir a possibilidade
de acioni-lo por sua omissdo, criando assim a penalizacgdo
por esta omissfo inconstitucional.

Desta forma, o que se pretende com este artigo é criar
a obrigacdo de agir ¢ a puniciio pelo ndo agir. O artigo
garantird ao povo brasileiro instrumentos eficazes para
fazer com que governos omissos ou coniventes sejam le-
vados a agir, ainda que sob vara, para conter a violéncia,
e, como conseqiiéncia, a injustica no campo.

Sala de Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
José Carlos Sabéia.

SUGESTAO N.° 9.201

Inclua-se, onde couber:
“Art. E assegurado aos trabalhadores
igualdade de tratamento, nio distinguindo a lei
entre urbanos e rurais.”

Justificacao

As ofertas de emprego com melhores remuneracdes
e garantias sociais (FGTS, INPS etc.) nos centros urba-
nos foi uma das causas do desinteresse do homem do cam-~
po provocando o éxodo rural. O dispositivo indicado pos-
gibilitara atrair de volta para a agricultura e atividades
pastoris, bem como fixar 14 os que j& se encontram con-
tribuindo para o fortalecimento da economia e evitando
os desajustes e desencontros sociais nas grandes metrd-
poles.

Sala das Sessfes. — Constituinte Fausto Rocha.

SUGESTAO N.° 9.202

Inclua-se, onde couber:

“Art. Os menores, orfios ou abandonados,
sem prejuizo da responsabilidade civil e penal dos
pais que os abandonarem, terfo direito a especial
protecio da sociedade e do Bstado, contra todas
as formas de diseriminacido e opressfo, com total
amparo, alimentacfo, educacéo e satde.”

Justificacio

A crianca nio tem condi¢do de defender-se por si
mesma, ¥ dever e responsabilidade dos adultos prover os
meios de sua subsisténcia e bem-estar.

Sala das Sessdes. — Constituinte Fausto Rocha.



