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Maio de 1987

SUGESTAO N.° 9.001

Inclua-se, no anteprojeto do texto constitucional, onde
couber, os seguintes dispositivos:

“Art. O Poder Judicidrio € exercido pelos
seguintes drgaos:

... — Juizados de Instrucio Criminal de Co-
marca e distritais.”

Justificacdo

A criagido de Juizados de Instrucdo Criminal nas co-
marcas e nos distritos das grandes cidades brasileiras, agi-
lizara a acdo do Poder Judicidrio, dinamizando a prestacio
jurisdicional, e superando anacrdnicos procedimentos in-
quisitoriais atualmente exercidos, em grande parte, pela
policia judicidria.

A medida, como imperativo de modernizacio e aper-
feicoamento de nossas instituicées judiciarias, ja deveria
ter sido adotada desde 1935, quando proposta pelo entio
Ministro da Justica, o ilustre jurista Vicente Rao, de Sio
Paulo, pretensio repelida pelo Cddigo de Processo Penal
vigente, outorgado pelo Estado Novo, em 1941,

Sala das Sessoes, de de 1987. — Constituinte
Hélio Rosas.

SUGESTAO N.° 9.002

Inclua-se, para integrar o projeto de Constituicio, o
seguinte dispositivo:

Do Poder Judiciirio

“Art. Fica proibido, nas sessbes dos Trib~u-
nais de Justica, a apreciagdo de pedido de inserigio
para concurso publico mediante critérios subjeti-
vos.”

Sala das Sess es, de
Cristina Tavares.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.? 9.003

Incluam-se, para integrar o projeto de Constituicfo, os
seguintes dispositivos:

Dos Direitos e Garantias Individuais

“Art, Qualquer ato proveniente de violén-
cia sexual serd considerado crime contra a pessoa
humana.

Art. Sers vedada a veiculagdo, através de

todo e qualquer meio de comunicacio, de atos que
incitem a violéncia contra a mulher, bem como a
exploracdo sexual em torno do seu corpo.

Art. Torna-se crime contra a pessoa, qual-
quer ato de constrangimento sexual, contra mu-
lheres, homens ou criancas, feito por outrem, que
se prevaleca de sua forga fisica ou condicdo so-
cial, dentro e fora das relagbes do trabalho.”

Sala das Sessoes, de de 1987. — Constituinte
Cristina Tavares.

SUGESTAO N.° 9.004

Incluam-se, para integrar o projeto de Constituiggo, os
seguintes dispositivos:

Da Seguridade Social
“Art. Todos tém direito & seguridade social.

Art. E dever do Estado organizar, coorde-
nar ¢ manter um sistema de previdéncia e assis-
téncia social destinado a assegurar:

I — direitos e garantias & maternidade e as

gestantes;
II — a aposentadoria as donas-de-casa.
Art. A mie tem o direito & protegido do Es-

tado e & sua assisténcia em caso de desamparo.

Art, Os trabalhadores rurais e domésticos
terdo assegurados todos os direitos previdencid-
rios.

Art. E assegurada a assisténcia médica e

psicologica & mulher vitima de violéncias sexuais,
cabendo ao Estado a responsabilidade por tais ser-
vicos.”

Sala das Sessoes, de de 1987. — Constituinte

Cristina Tavares.

SUGESTAO N.° 9.005

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte referente as DisposicGes Transitorias, o seguinte dis-
positivo:

“Art. A Policia Rodovidria Federal serd re-
estruturada em Departamento de Policia Federal
Rodovidria, subordinado ao Ministério da Justica.”

Justificacdo

A Policia Rodovidria Federal data de 1935, quando ini-
ciou suas atividades nas estradas do Estado do Rio de
Janeiro, como sucessora da “Policia de Estrada”, criada
pelo Presidente Washington Luiz, pelo Decreto n.t 18.323,
de 24 de julho de 1928. Com efetivo reduzido, no inicio, ela
cresceu, com o correr dos anos, em funcao do desenvolvi-
mento da malha rodovidria, por forca de planos nacionais
de rodovia.

Hoje o Pais conta com 124.167 quildmetros de rodo-
vias federais, dos quais 86.917 quildmetros sio fiscalizados
pela Policia Rodovidria Pederal, pela agio de um efetivo
de 6.000 patrulheiros, distribuidos em 21 servigos, sediados
nas capitais dos Estados, sob a jurisdicio da Diretoria de
Transito do Departamento Nacional de Estradas de Roda-
gem.

Tal subordinacio, contudo, ndo mais se justifica.

O efetivo aumentou consideravelmente, em virtude do
proprio desenvolvimento da drea de acdo e do acréscimo
de atribuicbes. E, hoje, em face da nova realidade social,
os encargos do policial rodovidrio sofreram desdobramen-
tos inevitdveis, pois nio mais se limitam & simples fisca-
lizacdo do transito, ao se estenderem, por necessidades
préticas, a atos tipicos de policia preventiva e repressiva
da criminalidade, em carater de colaboragho com a Policia
Civil e a Policia Militar.

Na sua atual fase de existéncia, a Policia Rodovidria
Federal estd a merecer novos moldes de estruturacéo ad-
ministrativa, & vista da propria tarefa que se lhe depara,
como Orgdo integrante da seguranca publica, que lhe pro-
porcionem maior autonomia e capacidade de agfo. B o
que propomos nesta sugestdo, ao cogitarmos da criagio
do Departamento de Policia Federal Rodovidria, subordi-
nado ao Ministério da Justiga.

Sala das Sessodes, . — Constituinfe

Hélio Rosas.
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SUGESTAO N.° 9.006

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aos Estados e Municipios, o seguinte dispo-
sitivo: ]

“Art. Os Munieipios aplicardo pelo menos
10% (dez por cento) do seu orgamento anual no
setor de saude, podendo destinar parte deste mon-
tante na construcdo ou manuiencio de unidades
hospitalares regionais ou locais.”

Justificacio

O estado da saude publica, no Brasil, €, no minimo,
calamitoso. Por todo o Pais, grassam epidemias que, de ha
muito, ja deveriam estar erradicadas, como a febre ama-
rela, o dengue, a tuberculose, o sarampo e tantas outras.
Para agravar ainda mais o quadro, a sinistra AIDS vem
assumindo proporcbes dramadticas, com uma média, s6 na
cidade de S&o Paulo, de pelo menos um novo caso por dia.

Por conseguinte, o panorama, nesse particular, é ver-
dadeiramente apocaliptico, e as perspectivas sio sombrias,
pois o poder miblico, em geral, apresenta cronica falta de
recursos para a saude publica.

Nesse contexto, é fundamental que os Municipios in-
vistam no setor da satde ptblica, a fim dz que a populacéo
conte com um minimo de atendimento.

Por tal razfo, preconizamos, nesta proposigio, que os
Muniecipios aplicardo pelo menos dez por cento de seu or-
camento anual no campo da saide publica, na construcdo
ou manutencdo de hospitais municipais.

Com a adocdo dessa medida, temos plena convicgao de
que melhorario as condicdes de assisténcia médico-hospi-
talar & populacio brasileira, o que, evidentemente, rever-
tera em beneficio, particularmente, das classes de renda
mais baixa

Em face do exposto, e tendo em vista as positivas
repercussOes que a iniciativa ensejard, esperamos seu aco-
Thimento.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Hélio Rosas.

SUGESTAO N.° 9.007

Incluam-se, no anteprojeto do texto constitucional,
onde couber, os seguintes dispositivos:

“Art. A ConstituicAo assegura aos brasilei-
ros e aos estrangeiros residentes no Pais a invio-
labilidade dos direitos inerentes & vida, & liberdade,
4 seguranca e i propriedade, nos seguintes termos:

§ A instruco criminal serd contraditodria,
observada a lei anterior, salvo quando agravar a
situacdo do réu, vedado procedimento inquisitorial
em qualquer instdncia, jurisdicio ou atividade de
policia judiciaria.”

Justificacio
policia judiciaria.”

O acréscimo da vedacfo do procedimento inquisitorial
visa tornar substantiva a garantia dada pelo Estado aos
direitos individuais, permitindo ao cidadao da persecutio
criminis contar com a efetiva participacio de seu defensor
— confratado, dativo ou membro da defensoria pablica —
desde o momento inicial do procedimento apuratério, con-

dicio essencial ao exercicio do mais amplo direito de defe-
sa, tal como ocorre nas democracias modernas.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Hélio Rosas.

SUGESTAO N.° 9.008

Inclua-se, no anteprojeto do texto constitucional, onde
couber, o seguinte dispositivo:

“Art. As forgas policiais e os corpos de
bombeiros militares, instituidos para a preserva-
¢ido da ordem publica, da incolumidade das pes-
soas e do patriménio, nos Estados, Territérios e
no Distrito Federal, sujeitam-se & convocacgio pela
Unido, respeitadas suas destinacfes e conforme o
disposto em lei complementar que regulard suas
condicdes gerais de convocacido, competéncias e
estrutura bdsica.”

Justificacio

Pela proposta, passam a denominar-se forcas policiais
as atuais policias militares, nomenclatura mais adequada
a designacio destas corporagbes policiais dos Estados, dos
Territérios e do Distrito Federal.

As forcas policiais e corpos de bombeiros militares dos
Estados, Territorios e Distrito Federal, historicamente, fo-
ram instituidos pelos Estados para a preservacio da ordem
publica e regulados pelas Constituicoes federais a partir
de 1934.

A protecio da incolumidade das pessoas e do patri-
moénio piblico e privado € uma decorréncia da preservacao
da ordem publica em termos objetivos.

A possibilidade da convocacido, pela Unido, de forcas
essencialmente estaduais, 6 a tinica razio pela qual tais
entes estaduais constam da Constituicio federal.

Todavia, tal convocacio s6 podera ser efetuada respei-
tada a destinacfio das forgas estaduais, evitando-se o em-
prego distorcido das mesmas em atividades especificas
das Forgas Armadas.

A lei complementar federal disciplinard as condigGes
de convocacdo das forcas policiais militares estaduais,
conforme o estabelecido nos mecanismos de defesa do Es-
tado ou das salvaguardas constitucionais, ou, ainda, guan-
do da intervencdo federal no Estado-membro.

QRuanto as competéncias das forcas policiais e dos cor-
pos de bombeiros militares, a lei complementar devers
reguld-las no que se refere ao exercicio da policia osten-
siva, da prevencio e da extingio de incéndios, do policia-
mento rodovidrio na malha estadual, do policiamento de
florestas e mananciais, da defesa civil, ete.

As forcas policiais estaduais continuarido exercendo a
policia ostensiva, como o vém fazendo hd mais de século
e meio, desde o periodo regencial, embora recentemente,
de forma equivocada, tenham recebido a denominagdo de
policias militares, cuja acdo € complementada pela com-
peténcia de policia judicidria que, também, nos tiltimos
anos, vem sendo denominada impropriamente de Policia
Civil, fato gerador de perversa dicotomia seméintica entre
as policias civil e militar.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Hélio Rosas.

SUGESTAO N.° 9.009

Onde couber:

“Art. Fica assegurada a reserva de merca-
do a indistria brasileira gue produza equipamen-
tos e componentes para laboratérios e insumos bé-
sicos da indistria farmacéutica.

Pardgrafo tunico. A reserva de mercado a
que se refere este artigo estd restrita & capacidade
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comprovada da industria brasileira em produzir e
abastecer o mercado interno.”

Justificacio

No campo da vidraria laboratorial, da quimica fina e
diagndstica, tem a indistria brasileira de produtos para
laboratérios, bem como a indistria de insumos bédsicos da
industria farmacéutica contribuido enormemente para o
avanco tecnolégico do setor, nfo s6 no campo tecnolégico,
mas contribuindo com divisas importantes neste momento
da vida econdmica nacional. Carecendo, portanto, de apoio
de toda a sociedade para o seu maior desenvolvimento téc-
nico e econdmico, sem desconsiderar-se os elementos
intrisecos da soberania nacional.

Sala das Sessées,
Costa Ferreira.

. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.010

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Ciéncia, Tecnhologia e Comunicacgio, as se-
guintes disposices:

“Art. O sistema de comunicacio social
compreende a imprensa, o rddio e a televisido e serd
regulado por lei, atendendo & funcio social, ao res-
peito & verdade, as caracteristicas multirraciais e
pluriculturais do povo e da cultura brasileiros, as
realidades regionais, & livre circulacio e & difuséo
universal da informacfo, & compreensio miitua en-
tre os individuos e aos fundamentos éticos da so-
ciedade.

Pardgrafo tinico. Constitui crime inafiancdvel
subestimar, estereotipar ou degradar pessoas ou
grupos étnicos, raciais ou de cor e pessoas defi-
cientes por meio de palavras, imagens, representa-
¢Oes ou quaisquer meios de comunicagio.

Art. Serd instituido o Conselho de Comuni-
cacdo Social, com competéncia para outorgar con-
cessbes ou autorizacles, assegurar o uso de fre-
qiiéncias, de acordo com o pluralismo ideoldgico,
promover a revogacio judicial das ouforgas expe-
didas, quando desviadas da funcdo social daqueles
servicos e decidir sobre a sua renovacio.

Pardgrafo tnico. A lei regulara as atribuicOes
e formacdo do Conselho e critérios da funcgdo so-
cial e ética do rdadio ou televisdo, sua composicio
com representacio obrigatoria e majoritaria da co-
munidade, assegurando nessa representacdo a pre-
senca, em propor¢ao adequada, dos grupos étnicos
e culturais que compdem a populacio.

Art. Serfio garantidas acdes de esclareci-
mentos junto as instituicGes de ensino, &s empre-
sas e as comunidades quanto & importancia de
prevencio de doencas ou condigles que levem &
deficiéncia.

Art. Seri assegurado o direito & informacéo
e & comunicacio, consideradas as adaptacbes nhe-
cessarias para as pessoas portadoras de deficiéncia.

Art. O direito de informacio serd garantido
a pessoas e grupos sociais. Os meios de comunica-
cdo sdo instrumentos de utilidade ptdblica, com li-
berdade de expressio e informacio.

Art. Os candidatos a cargo eletivo terfo
idénticos direitos na utilizacio dos meios de comu-
nicacdo no periodo de campanha eleiforal.”

Justificacio

Os artigos apresentados inicialmente reproduzem, com
ligeiras modificacdes, os artigos 399 e 403 do anteprojeto

da Comissao Afonso Arinos, explicitando o principio da
isonomia.

Dentre os fundamentos éticos que caracterizam uma
sociedade democrdtica, estd o principio da isonomia entre
os diferentes segmentos que compdem sua populacio. No
nosso caso, apesar de inscrita no preceito constitucional,
a isonomia ndo é expressa na concreticidade da vida so-
cial. Os meios de comunicacfo tém sido tradicionalmente
um dos fatores mais responsdveis pela ndo efetivagio des-
se principio constitucional. Divorciados da responsabilida-
de inerente & sua funcfo social, eles veiculam represen-
tacOes e valores que reafirmam e psrpetuam © etnocen-
trismo da cultura hegemoénica.

Como sabemos, as representacdes e os valores consti-
tuem elementos bdsicos na formagio da identidade e per-
sonalidade do cidaddo. Também € amplamente compro-
vado o efeito negativo que exerce a difusio da imagem
distorcida de algumas coletividades sobre seus préprios
membros. O caso da populacdo afro-brasileira € o mais
evidente.

A internalizacio da imagem estereotipada do negro,
como subalterno, escravo, marginal e incapaz de produzir
civilizacdo, constitui ameaca profunda & identidade e ao
equilibrio psicossocial do grupo afro-brasileiro. Além disso,
a veiculacdo desse tipo de imagem reforca a crenca de
suposta superioridade do grupo dominante. B o reino da
heteronomia que aprisiona toda uma sociedade numa vi-
sio falseada de si mesma. Como construir uma nagio, par-
tindo de principios tao antagbnicos?

Por tudo isso, cabe ao Estado assegurar a presenca
isonémica dessas populacbes historicamente discriminadas
neste setor fundamental, que s&o os meios de comunicacio,
como direito ao uso e ao gozo da plena cidadania.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Benedita da Silva.

SUGESTAO N.° 9.011

PROPOSTA A ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE

Inclua-se, no anteprojeto do texto constitucional, na
parte relativa a Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos, as sesguintes disposicées:

“Art. Fica assegurado aos trabalhadores e
aos servidores ptuiblicos os seguintes direitos e ga~
rantias:

I — salario minimo, nacionalmente unificado,
capaz de satisfazer efetivamente as suas necessi-
dades normais e as da sua familia, a ser fixado
por lei, levando em consideracido as despesas ne-
cessarias com alimentagfo, moradia, educacZo,
vestuario, higiene, transporte, lazer e satde;

II — salario-familia correspondente a 5%
{cinco por cento) do saldrio minimo, por filho ou
dependente menor de 14 anos ou invalido;

IIT — proibigcio de diferenca de salario por tra-
balho igual, qualquer que seja o regime juridico
do portador, inclusive nas hipdteses de substitui-
¢do ou sucessdo do trabalhador, por motivo de
raca, eor, sexo, orientacio sexual, religifo, opinido
politica, nacionalidade, idade, estado civil, origem,
deficiéncia fisica, condicho social ou outros moti-
vos discriminatorios;

IV — direito irrestrito de greve;

V — instituicAo e manutencio de creche para
filhos d= trabalhadores até um ano de idade, pelas
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empresas publicas e privadas que empreguem o
minimo de 50 pessoas, instaladas proximas ou no
proéprio local de trabalho;

VI — nao incidéncia da prescricio nc curso do
contrato;

VII — descanso remunerado da gestante, an-
tes e depois do parto, com garantia de estabilidade
no emprego a partir do inicio da gravidez até 180
(cento e oitenta) dias apos o parto;

VIII — descanso remunerado ao pai, antes e
depois do nascimento do seu filho, por periodo nao
inferior a trinta dias, para acompanhamento da
esposa ou companheira e a integracio na nova
estrutura familiar, com garantia de estabilidade
no emprego até 180 (cento e oitenta) dias apds
0 nascimento do filho;

IX — insercao na vida e no desenvolvimento
da empresa com participacdo nos lucros, segundo
critérios objetivos fixados em lei, com represen-
tagcdo dos trabalhadores na direcdo e constituigcio
de comissfes internas, mediante voto livre e se-
creto, com a assisténecia do respectivo sindicato;

X — garantia e seguranca no emprego, proi-
bidas as despedidas sem justo motivo;

XI — instituicAo do “Juizado de Pequenas
Causas”, na area trabalhista;

XII — extens@o dos direitos trabalhistas aos
trabalhadores domésticos;

XIII — durac2o de 6 (seis) horas da jornada
didria de trabalho;

XIV — aposentadoria por tempo de servico
com salario integral, acrescido de 30% (trinta por
cento) a titulo de bonificacao;

XV — liberdade e autonomia sindical;

XIV — gaposentadoria por tempo de servico
com a elevacdo do custo de vida;

XVII — direito de sindicalizacio para os fun-
cionarios publicos;

XVIII — responsabilidade do Estado pela in-
denizacio imediata de acidentes ou prejuizos que
o trabalhador for vitimado no exercicio profis-
sional, assegurado ao Estado o direito de acdo
regressiva contra o empregador.”

Justificacio

Eleita para representar, em especial, parcelas majo-
ritarias da populacdo brasileira — negros, pobres e mu-
Theres — e, na qualidade de membro do segmento étnico
marginalizado, cumpro o dever de encaminhar aos Se-
nhores Constituintes as reivindicacoes apresentadas pelo
Movimento Negro do Pais.

A despeito da consideravel participacdo dos negros
na forca de trabalho, sdo por demais conhecidas as esta-
tisticas e os estudos nos quais se demonstra sua margi-
nalizacdo no que se refere a0s niveis salariais e ao acesso
a cargos de 'mando. Além disso, tais estudos e estatisticas
revelam que a proporgdo de trabalhadores e trabalhadoras
negros sem carteira assinada é mais elevada. Por ai se
entende a constante pratica patronal de dispensi-los sem
nenhuma garantia.

E impossivel & mulher e ac homem trabalhar sem ter
onde deixar os filhos. As creches deverfo estar situadas
proximas & empresa ou ao estabelecimento do empregador.

Este fexto traz uma inovagfo, na medida em que
coloca as creches como direito dos trapalhadores de am-
bos os sexos, em funcdo da equiparacio de responsabili-
dade e 6nus de homens e mulheres na criagdo dos filhos.

Disp0e s Consolidacdo das Leis do Trabalho que em
dois anos prescreve o direito de reclamar créditos oriun-
dos da relacdo do emprego.

Na pratica cotidiana, todo empregado que ajuiza re-
clamacio, vigente o contrato de trabalho, é demitido. A
certeza de que perderdo o emprego se buscarem o Poder
Judiciario leva os empregados a aceitar passivamente to-
das as violacoes a seus direitos e tornam ineficazes as ga-
rantias legais.

O aqui proposto jd estd previsto em lei ordindria (Lei
n. 5.889/73) que disciplina as relacdes de emprego rural.

As mulheres, com os 6nus adicionais da maternidade e
do servico domséstico, além da subordinacio social, estdo
sujeitas a maiores dificuldades de inser¢io no mercade de
trabalho. Em decorréncia, sua vulnerabilidade acentua-se
e materializa-se na maior aceitacio do descumprimento de
seus direitos trabalhistas. A elas, em especial, interessa a

inscricio desta garantia no texto constitucional.

Importa referir que este inciso nfo traduz qualquer
privilégio para a mulher trabalhadora nem contém uma
protecio individual & gestante, mas decorre do reconheci-
mento da funcio social da maternidade.

A seguranca no emprego nio se vincula ao pré ou pés
parto, mas se constitui em um dos requisitos da efetivida-
de do direito ao trabalho, fundamental e inerente aos direi-
tos de cidadania.

Faz-se necessdria a presenca do pai nio s6 junto a sua
esposa ou companheira como também no sentido de viven-
ciar a nova estrutura familiar que passa a se apresentar.
Esta licenca € parte da necessidade para conscientizacgo
dos homens numa paternidade responsgvel e efetiva atua-
¢do para o exercicio dessa paternidade.

A ordem social baseia-se no direito ao trabalho e este
constitui um dever social. O desemprego do trabalhador,
decorrente da dispensa por simples manifestacdo de von-
tade de seu empregador, nio apoiada em motivo relevante,
configura a negag¢fo daquele direito fundamental.

Acresce que a integracdo na vida e no desenvolvimento
da empresa frustra-se quando concedido ao empregador o
poder absoluto de deliberar sobre a continuidade do contra-
to de trahalho.

A morosidade da justica trabalhista acaba por reforcar
as praticas patronais de aufericio de lucro via rendimento
do trabalhador, ampliando ainda mais as formas de des-
cumprimento dos direitos deste tltimo. O “Juizado de Pe-
quenas Causas” neutralizara tais distorcoes.

A extensfio dos direitos trabalhistas aos empregados
domésticos, obrigatoriamente abrangeria os beneficios pre-
videncidrios e supriria a injustica marcante a uma classe
dz trabalhadores que vem sendo, durante toda nossa His-
téria, discriminada racial e sexualmente.

Espero dos insignes Constituintes o importante e indis-
pensgvel apoio as presentes reivindicactes, para que o sol
da nova Constituicao ilumine por igual a todos os brasilei-
ros, transformando este Pais, de fato, numa verdadeira
democracia social e racial.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Benedita da Silva.
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SUGESTAO N.° 9.012

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa a Direitos Politicos, dos Direitos Coletivos e
Garantias, a seguinte disposicio:

“Art. A lei criard estimulos fiscais para que
a sociedade civil tome medidas concretas de signi-
ficacdo compensatdria, a fim de implementar para
os brasileiros de ascendéncia africana o direifo a
isonomia nos setores de irabalho, remuneracio,
educacao, justica, moradia e satide.”

Justificacio

A historica discriminacfo contra o afro-brasileiro esta
amplamente comprovada, através de estatisticas oficiais,
pesquisas e estudos. As seqiielas deste processo secular
deixam o negro numa posicéo de desvantagem estrutural no
que se refere a4 concorréncia nas oportunidades de traba-
Tho, remuneracgio, educacio, justica, moradia e satde.

Mesmo eliminando hoje as praticas discriminatdrias, o
negro contiunaria em desigualdade, relegado &s posicOes
inferiores e subalternas, em funcio do processo discrimi-
natoério anterior. Fazem-se necessarias, portanto, medidas
de agio compensatéria para que o cidaddo afro-brasileiro
possa gozar dos plenos direitos & cidadania em igualdade
de condigbes com outros setores da populacio que niao tive-
ram a experiéncia histdrica da escravidéo.

Esperamos dos Senhores Constituintes o indispensdavel
apoio a esta proposta, da maior significacio para o mundo
afro-brasileiro.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Benedita da Silva.

SUGESTAO N.° 9.013
Colocar, onde couber:
“Da Unido
Compete 4 Uniao:

X — organizar e manter a inspecio do traba-
lho, na forma que se dispuser em lei ou convengio
internacional.”

Justificaciio

A inspecdo do trabalho é uma instituicio de carater
mundial que constitui, na pritica, uma das maiores garan-
tias de aplicacio das leis de protecdo ao trabalho, se ade-
quadamente constituida.

A atividade é regulada internacionalmente pela Con-
vencgio n.o 81, da Organizacfio Internacional do Trabalho e
pela Convengio n.2 129, do mesmo organismo. A primeira
se refere a trabalho na indistria e comeércio e a segunda a
trabalho na agricultura.

Praticamente a totalidade dos paises do mundo adotam
a Convencdo n° 81 e mesmo o Brasil ji a rafificou, mas
apresentou demtincia, no ano de 1971, justamente quan-
do, no Governo Médici, foi acusado, no foro internacional,
por nio a cumprir.

¥ necessdrio, para sanar tais problemas e para major
garantia dos direitos trabalhistas, que a inspecao seja fixa-
da na Constituicio, como atividade da Unifo.

Constituinte Costa Ferreira.

SUGESTAO N.° 9.014

“Art. £ obrigatério o ensino das normas
fundamentais da Constituicio nas escolas de 1° e
2.0 Graus.”

Justificacio

_Com esta decisfio, todos os brasileiros, a partir da sua
infanecia, terdo conhecimento das normas a que estario su-
jeitos na sociedade, principalmente aos direitos e deverss.

Nao pode é conti_nuar como segue, um verdadeiro ceti-
cismo, onde a maioria dos brasileiros desconhecem total-
mente como se conduzir na sociedade.

Constituinte Costa Ferreira.

SUGESTAO N.° 9.015

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Ordem Econdmica, as seguintes disposicOes:

“Art. Sera assegurado as populagies pobres
o direito &4 propriedade do solo para construcio da
moradia prépria, de familia urbana, e para explo-
racdo da terra, por familia rural, conforme dispos-
to em lei complementar.

Art. Serd garantido o titulo de propriedade
da terra as comunidades negras remanescentes dos
quilombos.

Art. O Estado assegurara a construgiao de
moradias dignas para as populacdes carentes com
renda familiar até trés saldarios minimos. O valor
da amortizacio dessa moradia nfo poderd ultrapas-
sar 10% (dez por cento) da referida renda.

Art. O bem imdével improdutivo ndo serd
transmitido por heranca. O Estado promoveri sua
desapropriacdo, por interesse social, com pagamen-
to em dinheiro ou titulo de divida ptiblica em valor
correspondente ao seu valor venal para fins tribu-
tarios.

Art. O Estado priorizard na distribuicgo de
titulos de propriedade de terra, como medida' com-
pensatdria, o pleito da comunidade afro-brasileira.

Art. O processo de distribuicio de terras
para fins de reforma agrdria terd a participacio
dos trabalhadores rurais urbanos e demais segmen-
tos da sociedade e garantird o acesso do homem e
da mulher & terra, financiamentos, orizntacio
teenolégica e assisténcia juridica, social 2 educa-
cional.”

Justificacio

José Bonifdcio de Andrada e Silva, o grande articulador
do movimento da Independéncia, entendia que os africa-
nos haviam sido usurpados em sua liberdade, em sua cultu-
ra, em sua lingua e em suas ferras para, como esCravos,
trabalharem a terra alheia. Por isso mesmo, ao refletir
sobre os destinos da jovem nacgfio que emergiu do Sete
de Setembro, propunha a distribui¢cgdo de terras para os
trabalhadores negros. Apesar de terem sido os construfo-
res da riqueza agricola brasileira, os negros jamais foram
aquinhoados com a propriedade fundidria. Esta proprieda-
de continuou ndo apenas intocavel para o negro, mas tam-
bém o principal esteio de poder a nivel nacional.

Sabemos que existem, espalhadas pelo nosso territdrio,
comunidades negras isoladas, ameacadas de expulsdo de
suas terras, apesar de ocupd-las, em muitos casos, desde
o século passado. Também estd comprovado que a meaioria
da populagio destituida de terras e que se concenira nas
regides mais pobres do meio rural € afro-brasileira.

E da maior justica assegurar as populacbes pobres o
acesso & terra, seja no palco urbano, seja no meio rural,
para que o negro vislumbre o Pais sobre nova dGtica, desta
feita mais positiva.
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Outro aspecto social relevante € a construg,ﬁp de mora-
dia dignas para as populagdes carentes, com bal_xa amorti-
zacio. Este aspecto dispensa maiores comentdrios.

Outra medida, é a proibicio da transmissdo de imével
improdutivo por heranca. Serd uma nova contribuicgo ao
processo de reforma agraria.

As propostas em aprego representam reivindicacles de
varios setores do Movimento Negro Nacional, as quais pas-
samos as maos dos Senhores Constituintes, de quem espe-
ramos o indispensdvel apoiamento.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Benedita da Silva.

SUGESTAO N.° 9.016

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Educacdo, Cultura e Esporfes, as seguintes
disposicdes:

“Art. Sers reformmulado o contetido ideold-
gico veiculado na educacdo — nos trés niveis de
ensino — objetivando a valorizacio e dignificacfo
do tronco africano formador da nacionalidade bra-
sileira, corrigindo-se toda a bibliografia e material
diddtico que o discrimine, e passe a figurar, corre-
tamente, nos textos sua verdadeira participacio na
formacio e construgio do Pais.

Art. % proibida a veiculagfio pelos meios de
comunicacio de mensagens que firam a integridade
moral, espiritual, religiosa e cultural de qualquer
race.

Art. T: assegurada a liberdade de culto reli-
gioso e garantida a prética de manifestacdes cultu-
rais, independentemente de sua origem racial, des-
de que nio sejam ofensivas & moral e aos bons
costumes.

Art. No calenddrio civico brasileiro fica ofi-
cializado o dia 20 de novembro como “Dia Nacional
de Consciéncia Negra”, em homenagem a Zumbi, dl-
timo lider do Quilombo dos Palmares.

Art. Serd editado diciondrio afro-brasileiro
com as contribuigbes culturais das grandes civili-
zacghes africanas.

Art. Serdo criadas Assessorias para Assun-
tos Afro-Brasileiros nos governos estaduais.

Art. A publicacio de livros, jornais e perid-
dicos ndo dependem de licenca de autoridade. %
proibida a propaganda de guerra, de subversio da
ordem ou de preconceitos de religido, de raca, de
cor, de classe ou de deficientes, e as publicacles
contrdarias ao bom comportamento social.

Art. Fica reconhecido o carater multiracial
da cultura brasileira.”

Justificacdo

O afro-brasileiro sabe da inutilidade de participar das
sobras da sociedade. Portanto, procura transpor o circulo
de giz e impulsionar os movimentos de mudanga para que
a heranca da escraviddo, com todas as suas seqiielas defor-
madoras desapareca e faca surgir uma sociedade capaz de
restaurar a verdadeira democracia social e racial, atual-
mente negada aos segmentos étnicos e sociais diserimina-
dos.

A importancia da cultura negra no caldeamento que
é hoje, em sintese, a cultura brasileira em suas diferentes
manifestacdes, estd na ciéncia, na arte culindria, no folclo-
re, na lingua, no esporte, na religifio, na medicina popular
e mesmo na literatura.

O Brasil, desde seus prédomos, vem recebendo a posi-
tiva influéncia da milenar cultura trazida pelos escravos
africanos. Aqui, essa cultura parece estar permanentemen-
te no ar, como um tempero que dd sabor, luz e cor a
todas as manifestacdes nascidas da alma nacional.

Se para cd nossos ancestrais vieram acorrentados sob
as mais tristes expressOes de pentria, também encontra-
ram aqui gestos de humanismo, de consideracdo e amor,
que fizeram com que também aprendessem a amar este
Pafs, impregnando-o de toda sensibilidade e maneira de
ser de sua racga, e criando a mais bela expressiio de vida.

Entretanto, ainda resta emancipar psicologicamente
parte de nossa gente e alguns representantes de setores de
outras etnias ainda aprisionados por estigmas negativos
legados pelos colonialismo e pela escravidio.

Por essas razbes, encaminhamos aos senhores Consti-
tuintes as presentes Sugestdes Constitucionais, reivindica-
coes de atuantes grupos do Movimento Negro da Nagio
as quais, por certo os sensibilizario, porquanto € chegado
o momento de erradicacio de todas as formas e tipos de
preconceitos e discriminacfes para que o Brasil se trans-
forme, desde j4, numa verdadeira democracia social e racial.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Benedita da Silva.

SUGESTAO N.° 9.017

Incluam-se os seguintes dispositivos:

I — Na parte que trata da competéncia da
Unido Federal

“Art. Compete & Unido Federal:

legislar sobre:

F: 1) S

_b) Direit’ civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeroniutico, espacial,
do trabalho, notarial e registral;

)
1 .

e) Registros publicos, juntas comerciais, nota-
riado e emolumentos remuneratorios dos respecti-
vos atos.

II — Onde couber, os seguintes artigos:

. Art. Os notarios e os oficiais registradores
80 serdo demissiveis por senfenca condenatoria
iransitada em julgado.

Art. Ficam oficializadas as serventias em
geral, inclusive do registro civil, titulos e documen-
tos, registro imobilidrio, protesto de titulos, cart6-
rios de distribuicio e notariais, passando seus ti-
tulares e serventuarios a perceber remuneracao,
exclusivamente, pelos cofres publicos,

§ 1° Lei complementar, de iniciativa do Pre-
sidente da Republica, dispora sobre normas gerais
a serem observadas pelos Estados, Distrito Federal
e Territorios na oficializacio dessas serventias no
prazo de sesenta dias da promulgacio desta Carta.

§ 2.0 Fica vedado, até a entrada em vigor da
lei complementar a que alude o paragrafo anfe-
rior, gualquer provimento efetivo para as serven-
tias nfo remuneradas pelos cofres publicos.

Art. (o] in_gresso na carreira cartoraria dar-
se-4 como Auxiliar Judiciario através de concurso
pablico de provas e titulos.

----- fen e
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§ 1.2 A ascensio funcional ao cargo de Téc-
nico Judiciario, dar-se-a através de concurso in-
terno de provas e titulos dentre os bacharéis em
Direito, formulado pelos Tribunais de Justica dos
Estados, Distrito Pederal e Territorios.

§ 2.° O Preenchimento do Tabelionato e de-
mais oficlos, dar-se-a4 através de concurso infer-
no de provas e titulos, elaborado.”

Justificacio

A sugestfio tem como escopo reordenar 0S servigos
notariais e registrais no Pais. Com efeito, nio se pode
manter a mesma estrutura feudal, anacronica e nepotista
preconizada pelos detentores de titularidade das serven-
tias extrajudiciais.

Conseguiram alterar os arts. 206 e 207 da Carta Mag-
na vigente, mantendo os privilégios, norteados apenas pe-
la ambicdo que marca s “dinastia” cartorarie brasileira.

86 pela igualdade de oportunidade, principio consa-
grado pela prépria Carta Magna, se poderd disciplinar e
moralizar a atividade extrajudicial no Brasil,

% preciso dar major credibilidade & pratica da Lei
1n.0 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre os
registros puablicoes.

Para bem instrumentalizar a lei é necessario um corpo
de serventuarios da Justica, devidamente amoldado aos
principios democraticos da igualdade, expungido de inte-
resses unilaterais, ndo raro escusos, na preservagio de pri-
vilégios incondizentes com a realidade social brasileira.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Mansueto de Lavor.

SUGESTAO N.° 9.018

Incluam-se, para fazer parte da nova Constituigdo, no
capitulo referente & Ordem Econdmica e Social, os seguin-
tes dispositivos:

“Art. As jazidas, minas e demais recursos
minerais e os pofenciais de energia hidraulica
constituem propriedade da Unido.

Paragrafo tinico. Lei ordinaria especial es-
tabelecera a relagdo dos minerais estratégicos
e regulamentard a exploracdo e a comercializacdo
dos mesmos, diferentemente dos outros minerais.”

Justificacio
O Brasil possui alguns dos minerais estratégicos mais

rares e que sfo utilizados nas tecnologias de ponta, sem
tirar proveito dessa posicio privilegiada.

Infelizmente, nio estamos fazendo como 0s paises-
membros da OPEP, que souberam tirar prove1to da situa-
¢io privilegiada que se encontram, por possuirem as mato-~
res reservas de petroleo do mundo: ao criarem um cartel
que obrigou os paises industrializados a bagarem um S$O-
brepreco desse produto essencial, as nagoes da OPEP
inverteram o fluxo de capital, pela primeira vez, fazendo
passar do primeiro para o terceiro mundo.

Podemos dar exemplos:

. Niébie — O, Brasil detém 97% das reservas mundiais
de ni6bio. Além do Brasil, somente o Canada e o Zaire
possuem, em pequenas quan’mdades, esse estratégico mi-
neral

As ligas de'ago-mébm tém alta resisténcia aos esfor-
cos mecinicos e as elevadas temperaturas, Somente as

lisas de ago-nidbio resistem as baixissimas temperaturas
articas. Poram tubos dessa liga que permitiram a insta-
lagBo do gasoduto transiberiano e do oleoduto do Alasca
(0 aco a temperaturas inferiores a -40°C torna-se que-
bradico).

O 6xido de nidbio tem aplicagbes na eletronica, nos
condensadores eletroliticos e nos instrumentos de otlca
de precisio.

A tecnologia de ponta estd utilizando as ligas de nié-
bio como base dos circuitos integrados e na supercondii-
tividade em temperaturas relativamente elevadas (pro-
priedagle gue reduz a resisténcia elétrica, dos condutores,
2, Zero).

As novas aplicagbes do niébio estio de tal modo ace-
leradas e a dependéncia do mundo desenvolvido aos pai-
ses possuidores de minério de nidbio é de tal monta, que
o governo dos Estados Unidos proibiu qualguer estimulo
governamental & pesqulsa desse metal, a fim de que a
dependéncia americana nfo aumente mais,

Quartzo Hialino — O Brasil produz 98% da producio
mundial de quartzo hialino. O outro pais produtor, em
pequenissima quantidade, é a Espanha.

Do quartzo estdo sendo fabricadas as lentes de alta
preciséio e partes das lampadas de vapor de merecfrio. Fa-
brica~se, também, as fibras 6ticas que estfo causando wma
revolucio nas telecomunicacdes e na medicina e og cris-
tais necessirios &s transmissbes de ondas hertzianas.

Berilo — O Brasil possui reservas aprecidveis desse
raro mineral, o qual estd tendo aplicacio como material
de altissima refratariedade. S50 as pastilhas de berilo que
recobrem os Onibus espaciais, permitindo a reentrada dos
mesmos ha estratosfera.

Por todas essas razbes, torna-se necessirio uma legis-
lacio especial para os minérios estratégicos.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Mansueto de Lavor.

SUGESTAO N.° 9.019

Inclua-se o seguinte dispositivo:
AL, e e

Paragrafo A nomeacdo dos vogais de cada
Junta de Conciliagdo e Julgamento e de seus suplen-
tes recaira nos nomes dos escolhidos mediante elei-
c¢io promovida pelas entidades sindicais de primei-
ro grau sediadas na respectiva 4drea de jurisdigdo.”

Justificacio
A Constituicio vigente nfo contempla a forma de esco-
tha dos vogais das Juntas de Conciliacdo e Julgamento, o
que € previsto na lei ordindria, na Segido IV da Consolida-
cdo das Leis do Trabalho.

Conforme estabelece o art. 660 da CLT, os vogais s20
designados pelo Presidente do Tribunal Regional do Traba-
1ho sob cuja jurisdicio estiver a Junta de Conciliagiio e
Julgamento. B, segundo o art. 662 do mesmo diploma legal,
a escolha farsed dentre os nomes constantes das listas
tnpllces encaminhadas pelas assoclagbes sindicais de pri-
meiro grau, escolhidos mediante eleicfo.

Este sistema tem apresentado dois grandes inconveni-
entes: primeiro ,0 fato de a eleicio ser realizada no ambito
de cada entidade sindical em separado e contemplar a esco-
lha de mais de um nome, ou seja, trés. Segundo, a pletora
de nomes oferecidos & apreciacio do Presidente do Tribu-
nal Regional do Trabalho, entre os quais ele deverd sele-
cionar um titular e um suplente sem que a lei estabeleca
qualquer critério de seleggo.
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O resultado é uma disputa acirrada enire os numero-
sos candidatos, buscando a preferéncia do Presidente do
Tribunal. A escolha sofre, assim, o jogo das influéncias por
motivo politico, familiar, de amizade, de protecionismo, etc.

O vogal escolhido torna-se prisioneiro do favor e de
toda a malha daquele jogo de influéncias, tanto na sua ati-
vidade judicante, como na sua eventual reconducfo ao final
de cada mandato.

O novo sistema pretende afastar agueles inconvenien-
tes: a eleicio abrangerd, de uma s6 vez, todas as entida-
des sindicais da area de jurisdicdo de cada Junta de Con-
ciliacdo e Julgamento; serfio eleitos o titular e o suplente
por todos os integrantes das categorias profissionais e
econdmicas que prestam servigos naquela area, e a nomea-
cdo serd apenas um ato de formalizacido obrigatoria da
escolha feita por eleigdo.

O propésito &, pois, de moralizaciio do sistema de esco-
lha, levando, por conseqiiéncia, & independéncia do eleito,
na sua atividade.

Representa a presente sugestio um esforco na direcdo
do aperfeicoamento da Justiga do Trabalho, no setor de sua
1.8 instancia, razio pela qual, acreditamos, merece 0 apoia-
mento dos Constituintes.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Mansueto de Lavor.

SUGESTAO N.° 9.020
Para colocar onde couber, na nova Constituicéo:

“Art. Os funciondrios concursados exercen-
tes de cargos de fiscalizacio, de competéncia da
Unisio, com formacio de nivel superior, constitui-
rdo grupo unificado, sendo-lhes assegurados o0S
mesmos direitos, garantias, vantagens e responsa-
bilidades, com regulamentacio em lei ordindria.”

Jusiificacio

Impdem-se a existéneia de normas constitucionais onde
se proiba a existéncia de niveis diferenciados de vencimen-
tos entre os funciondrios federais, exercentes de cargos de
fiscalizag@o, em vista do objetivo com que cada segmento
fiscalizador representa para a Unido federal, visando atingir
todas as dreas de sua competéncia, ndo sendo justo a exis-
téncia de disparidade de vencimentos entre os integrantes
das categorias funcionais incumbidas de exercer o jus
imperium estatal com uma gama de responsabilidade e
sofrendo as mais diversas formas de pressdes, para nio
dizer perseguicOes.

Ressaltando-se, ainda, que todos os funciondrios fe-
derais, em diversos grupos de fiscalizacfo, possuem forma-
¢ho superior, submetidos a concurso publico, com a neces-
sidade constante de estarem atualizados nas legislacOes
pertinentes ao desenvolvimento de suas tarefas impostas
pelo Estado, quase sempre, a atualizagho se dd pelo préprio
funcionario, quer na freqiiéncia de cursos, quer na compra
de literatura apropriada.

Com essa disposicio constitucional repara-se grave in-
justica que se verifica, hoje, entre os funcionarios publicos
federais, com diversas leis ordindrias, atribuindo vencimen-
tos desiguais, chegando a atingir mais de 50% a difernca
entre os exercentes de cargos de fiscalizacio federal, como
Auditor do Tesouro Nacional, Controlador de Arrecadacio,
Fiscal do Acticar e do Alcool, Fiscal da Previdéncia e Fiscal
do Trabalho.

Ressalte-se, também, sé a titulo de visualizacio da
injustica que se comete contra milhares de funcionirios
publicos, que possuem a mesma outorga estatal de exercer
em seu nome o poder de policia, que a admisséo de funcio-

ndrio para o cargo de Auditor do Tesouro Nacional (antigo
Fiscal de Tributos Federais), se d4 com vencimentos supe-
riores a de um Fiscal do Trabalho que se enconira na tulti-
ma referéncia funcional (25), muitas das vezes em época
de aposentadoria, com a prestacio de 30 a 35 anos de ser-
vigo. — Constituinte Costa Ferreira.

SUGESTAO N.° 9.021

Incluam-se, onde couber, as seguintes normas:

“Art. A Constituicio assegura aos trabalha-
dores os seguintes direitos, além dos que, nos ter-
mos da lei, visem & melhoria de sua condicio social:

I — saldrio minimo comprovadamente capaz
de satisfagzer as necessidades minimas normais suas
e de sua familia;

II — saldrio-familia aos seus dependentes;

ITI — fixacio de saldrio minimo familiar, de
acordo com o mdédulo familiar regional, previsdo
de despesas e fixacio do reajuste inflaciondrio real;

IV — proibicio de diferencas de saldrio por
trabalho igual e de critérios discriminatérios de
admissfio por motivo de classe, sexo, cor ou estado
civil;

V — saldrio de trabalho noturno superior ao
diurno;

VI — direito a um décimo terceio salario men-
sal em cada ano;

VII — participagio obrigatéria e direta nos
lucros e na gestdo das empresas, nos termos da lei;

VIII — duragdo do trabalho nfdo excedente a
oito horas, com intervalo para descanso;

IX — jornada do trabalho de quarenta horas
semanais;

X — repouso semanal remunerado e nos feria-
dos civis e religiosos, de acordo com a tradicdo
local;

XI — férias anuais remuneradas;
XII — higiene e seguranga do trabalho;

XIII — proibicdo de trabalho, em indistrias
insalubres, a mulheres e menores de dezoito anos
e de qualguer trabalho a menores de quatorze
anos;

XIV — descanso remunerado para a gestante
antes e depois do parto, sem prejuizo do emprego
e do salédrio;

XV — fixagdo minima de dois tercos de em-
pregados brasileiros em todas as empresas, salvo as
de cunho estritamente familiar;

XVI — estabilidade de emprego e garantia de
indenizacgio do trabalho estdvel nos casos de incom-
patibilidade comprovada, na conformidade da lei;

XVII — reconhecimento das convengOes coleti-
vas de trabalho;

XVIII — assisténcia sanitdria, hospitalar, mé-
dica, odontoldgica;

XIX — previdéncia social nos casos de doenga,
velhice, invalidez e morte, seguro de desemprego,
seguro contra acidentes do trabalho e protecio da
maternidade, mediante confribui¢io da Unifo, do
empregador e do empregado;
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XX — proibicdo de distingdo entre trabalho
manual, técnico ou intelectual ou enfre os profissio-
nais respectivos;

XXI — coldnias de férias e clinicas de repouso,
recuperacio e convalescenca, mantidas pela Unifo,
na conformidade da lei;

XXII — aposentadoria para o homem e a mu-
lher aos vinte e cinco anos de trabalho, com saldrio
integral, garantido o reajustamento de acordo com
o fluxo inflaciondrio.”

Justificacio

O elenco dos direitos e garantias constitucionais do
trabalhador, conforme a presente proposta, nio teria outra
justificacdo a nfo ser a propria consolidacio da ordem
social.

Sala das Comissdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Mansueto de Lavor.

SUGESTAO N.° 9.022

Dispde sobre o direito de greve.

“Art. ¥ garantido o direito de greve dos
trahalhadores para a defesa de seus interesses.

§ 1° Os servidores ptblicos tém a fruigz’ip
legal do direito de greve na conformidade da lei.

§ 20 Nos servicos publicos a deflagracdo da
greve serd procedida da notificagé.o_judicial compe-
tente, com antecedéncia de trinta dias.

§ 3.9 A lei regulamentadora do direito de greve
estabelecerd as garantias necessarias para a manu-
tencio dos servicos essenciais e indispensdveis &
comunidade.”

Justificacio

A greve representa penosa e indiscutivel conquista dos
trabalhadores. O direito & greve, sem as restri¢cbes que o
inviabilizam na pritica, estd estritamente relacionado com
a saude democratica de uma sociedade. O futuro texto
constitucional tem gue avangar, neste campo, introduzindo
o direito de greve para todos os servidores piiblicos.

Sala das Comissdes, 3 de maio de 1987. — Constituinte
Monsueto de Lavor.

SUGESTAO N.° 9.023

Dispde sobre a sindicalizagfo:

“Art. Os trablhadores e os empregadores
tém o direito de sindicalizar-se, sendo livre a asso-
ciagdo sindical ou profissional, a sua constituicio,
a representacio legal nas convengbes coletivas de
trabalho e o exercicio de fungbes delegadas do po-
der publico, na forma regulada por lei.

§ 1.0 1 vedada a pluralidade sindical da mes-
ma, categoria profissional.

§ 2.2 Ninguém pode ser obrigado a filiarse a
um sindicato.

- "7 § 3.9 - A liberdade sindical compreende o direi-
to de fundar sindicatos e de filiar-se ao de sua
eleicho, assim como o direito dos sindicatos de
formar confederacoes e organizacgGes sindicais inter-
nacionais ou filiar-se as mesmas, sem vinculo de
subordinacfo, o direito de elaborar os seus estatu-
tos e.os regulamentos, eleger livremente seus dire-
tores e representantes, tragar seus programas e

arrecadar contribuicBes dos seus membros para o
custeio de suas atividades.

§ 4° Os sindicatos sfo pessoas juridicas regis-
tradas na forma da lei, ndo podendo ser dissolvidos,
suspensos ou sofrer intervengbes pela autoridade
puiblica, senfo por decisfio judicial.

§ 5.2 1 obrigatorio e secreto o voto nas elei-
c¢Oes sindicais.”

Justificacio

A legislacdo sindical brasileira traz ainda o ranco
fascista da ditadura Vargas, Atrelamento ao publico e
falta de real liberdade, eis as suas caracteristicas. A nova
Constituicio deve libertar o sindicalismo, assegurar a sua
autonomia e incentivar o seu amadurecimento, sem fute-
las de qualquer espécie.

Sala das Comissbes, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Mansueto de Lavor.

SUGESTAO N.° 9.024

Inclua-se, onde couber, o seguinte capitulo constitu-
cional:

“Capitulo
Das Regites Federativas

Art. No exercicio de sua autonomia, os Es-
todos-membros limitrofes, com identidade regional
historica e caracteristicas culturais, sociais e eco-
némicas comuns poderfo congtituir-se em regides
federativas, com fundamento neste capitulo e nas
respectivas Constituicdes regionais,

§ 1.0 As regibes federativas serfo dotadas de
autonomia politico-administrativa e financeira,
visando & participacdo democratica dos cidadios,
o desenvolvimento econdmico-social e a promogio
e defesa dos interesses regionais, respeitada a uni-
dade do Estado Federal brasileiro,

§ 2.0 A autonomia das regides federativas nio
afeta a integridade da soberania do Estado Fe-
deral brasileiro e serad exercida nos limites desta
Constituicao.

Art. A criagio da regido federativa dar-se-a
por lei complementar, votada pelo Congresso Na~
cional, mediante a provocacfo da maioria das As-
sembléias Legislativas dos Estados~membros inte-
ressados ou das Chmaras dos Municipios a serem
compreendidos pela regido e cuja populagio re-
presente, no minimo, a maioria do eleitorado da
Regido.

§ 1.0 A decisio das Assembléias Legislativas
ou das Cidmaras Municipais para a criagfo da re-
gifdo dar-se-4 por maioria absoluta de votos dos
seus membros.

§ 2.° A iniciativa das Assembléias Legislati-
vas e das Camaras Municipals para a criagio da
regifo serd provocada por plebiscito realizado en-
tre’a populagio dos Estados-membros ou dos Mu-
nicipios.

§ 3.2 No caso de nfo prosperar a iniciativa de
criacio da regifo, esta somente poders ser reno-
vada apés dois anos.

Art. As regides federativas organizar-ge-0
mediante Constituicio prépria, normea institucional
basica de cada regifo.
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Parjgrafo Unico. O projeto de Constituigio
serd elaborado e votado pela Assembléia regional.

Art, A Constituicio da regifo federativa de-
vers conter:

I — a denominagio da regido que melhor cor-
responda & sua realidade histdrica;

II — a delimitag@io do seu territério;

III — a denominacho, organizacio e sede das
instituicées auténomas préprias;

IV — as competéncias assumidas dentro dos
limites estabelecidos nesta Constituicio e os servi-
¢os que lhes sfo atribuidos;

V — a discriminacio de suas rendas e tributos.

Art. S0 érglos da regifo federativa a Co-
missdo Executiva Regional, o Conselho Regional e
o Tribunal Regional.

Art. A Comissdo Execubiva Regional é o
orgao executivo da regifo federativa.

§ 1.0 A Comissio Executiva Regional seri
composta pelos Governadores dos Estados-mem-
bros compreendidos pela regifo, que exercerdo al-
ternadamente, por dois anos, a presidéncia da Co-~
missao.

§ 2° Os secretarios dos Estados-membros
componentes da regifio auxiliardo a Comissio Exe-
cutiva Regional, de acordo com as necessidades
das areas especificas.

Art,. O Conselho Regional, 6rgio legislativo
da regifio federativa, terd a seguinte composicio:

I — os trés Senadores da Repftiblica dos Esta-
dos-membros integrantes da Regifo;

IT — seis Deputados Estaduais de cada Estado-
membro integrante da Regifo.

Art. O Tribunal Regional é o 6rgio judi-
ciario da regifio federativa e serd composto por
trés Desembargadores dos Tribunais de Justica de
cads Estado-membro compreendido pela regido,
com mandato de dois anos, vedada a reconducio.

§ 1.0 O Presidente do Tribunal Regional sera
eleito por seus membros, para mandato de um
ano, vedada a reeleicéo.

§ 2.0 Funcionard junto ao Tribunal Regional o
Ministério Plblico Regional, representado por um
membro do Ministério Publico de cada Estado-
membro regionalizado, com mandato de dois anos,
vedada a reconducio.

Art. A regifo federativa compete, observa-
da esta Constituicio e nos limites das competén-
cias da Unifo, dos Estados-membros e Municipios,
legislar sobre:

I — organizacio de suas instituicdes de gover-
no e de seus servicos;

IT — orcamento, despesa ¢ gestdo patrimonial
e financeira de natureza publica;

III — tributos proprios;

IV — producdo e consumo;

V — estabelecer o planejamento econdémico d_a
regido e estimular o seu desenvolvimento nos li-

mites dos objetivos estabelecidos pela politica eco-
ndmica nacional;

VI — coordenar os investimentos federais na
regifo;

VII — educacdo, salide e higiene publica;

VIII — protecio ao meio ambiente;

IX — protegio ao patriménio historico, artis-
tico e cultural;

X — amparo & cultura e pesjuisa clentifica e
tecnoldgica;

XTI — assisténcia social as populagdes carentes;
XII — segurancga publica;

XIII — turismo e industria hoteleira;

XIV — transportes coletivos;

XV — 4guas minerais e termais;

XVI — estradas e obras piiblicas de interesse
regional;

Y

XVII — incentivo & agricultura;

XVIII — outras matérias indicadas pelas ne-
cessidades regionais.

Art. A regifo federativa compete ingstituir
os seguintes tributos:

I — impostos;

II — taxas, arrecadadas em razdo do exercicio
do poder de policia ou pela utilizacfio efetiva ou
botencial de servigos publicos especificos e divisi-
vels, prestadas ao contribuinte ou postos & sua
disposicio;

ITII — contribuicfo de melhoria arrecadada dos
proprietirios de imoéveis beneficiados por obras

publicas, que tera como limite total a despesa
realizada.

Pardgrafo fnico. A Unifo criard um fundo
de equalizacho das regides federativas com o obje-
tivo de corrigir desequilibrios econdémicos e sociais
inter-regionais.

Art, . S840 conferidos & regifo federativa os
seguintes impostos, que lhes compete instituir:

I — imposto sobre doacbes e transmisio da
propriedade “causa mortis”;

IT —imposto sobre a renda patrimonial liquida
das pessoas fisicas.

Paragrafo tnico. Enquanto nZo for criada a
regi2o federativa, os impostos previstos neste arti-
go serdo da competéncia da Unido.

Art. A regifo federativa é vedado:

I — instituir tributo que nio seja uniforme
em todo o territério regional ou que implique dis-
tingio ou preferéncia em relagio a qualquer Es-
tado-membro ou Municipio;

II — instituir impostos sobre:

a) o patrimoénio, a renda ou os servigcog da
Unido, de outra regifo, do Estado-membro e do
Municipio, desde que ndo relacionados com ativi-
dades regidas pelo direito privado ou de interven-
c¢io do dominio econdémico;

b) os templos de qualquer culfo;

¢) o patrimonio, a renda e os servigos dos par-
tidos politicos e de instituicbes de educacio ou de
assisténcia social, observados os requisitos da lei;
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d) os livros, jornais e periddicos.

III — instituir ou aumentar tributo sem que
a lei o estabeleca;

IV — estabelecer restricHes ao trénsito de pes-
soas e ben:s no seu territorio, entre os territorios
das regides e o restante territério nacional, salvo,
quanto aos bens, as ditadas por exigéneias sani-
tarias;

V — restringir os direitos individuais e so-
ciais assegurados por esta Constituicho;

VI — reservar o exercicio de qualquer pro-
fissdo ou acesso a qualquer cargo ou funco pu-
blica dos naturais ou residentes na regifo fe-
derativa.

Art. A fiscalizacio financeira e orcamen-
téria da regido federativa sera exercida pelo con~
setho regional, mediante controle externo e pelos
sistemas de controle interno da comisséo executi~
va, instituidos por lel.

Pardgrafo unico. O controle externo do con-
selho regional sera exercido com o auxilio do
Tribunal Regional de Contas.

Art. O Tribunal Regional de Contas serd
composto por dois Conselheiros dos Tribunais de
Contas de cada Estado-Membro integrante da
regifo federativa.

§ 1.0 O mandato dos Conselheiros do Tribu-
nal Regional de Contas serd de dois anos, vedada
a reconducio.

§ 2.0 O Presidente do Tribunal Regional de
Contas seré eleito por seus membros, para man-
dato de um ano vedada a reeleigio.

§ 32 Funcionara junto ao Tribunal Regional
de Contas um Procurador do Ministério Publico
especial de cada Estado-Membro integrante da
regifio, com mandato de dois anos, vedada a re-
eleicdo.

§ 4° A lei dispord sobre a organizagio, a
competéneia e o funcionamento do Tribunal Re-
gional de Contas.

Art. A criagio, mediante fusio, incorpora-
¢ho e desmembramento de Estados-Membros dar-
se~-4 por lei complementar votada pela Assem-
bléia regional.

Paragrafo finico. A competénela prevista no
caput deste artigo serd exercida pela Unifo, na
hipotese de criagdo resultante de fusdo, incorpo-
racio e desmembramento de Estados-Membros
nao compreendidos por regifo federativa.”

Justificacio

O federalismo regional, no Brasil, nfo representa uma
proposta importada, sem gqualquer fundamento na rea-
lidade, e que se pretende seja deiterminada artificial-
mente. Pelo contrario, trata-se de um imperativo da pro-
pria geografia nacional cujos movimentos embrionarios
remontam & conecepcdo da Sudene, da Sudam, da Sude-
co, da Sudesul e dos demais organismos regionais e que
hoje se vem consolidando através da sempre mais intensa
alteracio dos blocos regionais de governandores e das
bancadas regionais no Congressso Nacional.

Bssa crescente consciénela regional resulta, de um
lado, de circunstincias historicas e geograficas e, de ou-
tro lado, da politica de exorbitante concentracio de po-
deres por parte da Unifo e do poder paralelo assomado

por alguns Estados ricos e desenvolvidcs contra a maloria
de Estados submersos na penftria. Tudo isro atenta con-
tra a Federagdo e contra a sobrevivéncia dos Estados-
Membros.

Por outro lado, evidenciam-se sobejamente os efei-
tos perversos das politicas setoriais para as regides. Exem-
plificando-se: as grandes decisdes em defesa da economia
nacional geram resultados danosos para a maioria das
regides, aumentando as gritantes e perigosas disparidades
inter-regionais. Assim vem ocorrendo com a politica de
substituicdo das importacoes, a partir de 1834. Com a ins-
talacdo da indhstria automobilistica e até com a recente
lei da informatica.

Torna-se, pois, urgente uma compatibilizacao das po-
liticas setoriais com as politicas regionais. E isto, no nosso
entender, nfo se conseguirda sem um poder regional ins-
titueionalizado pela regites federativas.

E precisc deixar bem claro trés pontos:

120 A proposta nfo pde em risco a existéncia da
Federacido, pelo contrario, a purifica dos artificialismos e,
em con:egiléneia, a encaixa melhor em nossa realidade;

2.9 O fedszralismo regional nio elimina a aulonomia
dos Estados, mas s fortalece, por dois motivos: eles se
colocam em situacfo absclutamente igualitaria perante os
demais Estados da mesma regifo e enfrentam em bloco
as pretensdes hegemoénicas de outros E:tados ou regides.

3.2 A proposta nio introduz propriamente uma guar-
ta esfera de poder, mas uma forma colegiada do exer-
cicio dos poderes ja existentes nos Estados que se asso-
ciam em regioes.

Restaria responder a essa preocupacido: como evitar
a formagio de super-regides, como por exemplo: o tran-
gulo Rio—Sao Paulo—Minas Gerais?

O problema, segundo a proposta, sera enfrentado por
duas medidas: pela criagio de um fundo de equalizacio
regional e pela possibilidade de uma legislacio comple~
mentar gue desestimule toda forma de hegemonia de
uma regifo sobre outra.

Por niltimo, vale destacar que a proposta nfo impde,
mas faculta a formacido de regides. E o processo previsto
para tal fim é democratico e participativo.

Em face de tais razoes, e & vista de todos os funda-
mentos que embasam a existéncia do federalismo das re-
gides, € gue esperamos contar com o apoio dos nobres
colegas Constituintes.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987, — Constituintes
Mansueto de Laver ¢ Lavoisier Maia,

Sugestio de norma constitucional gue dispde sobre a
criacdo das regides federativas. — Constituinte José Fo-
gaca.

SUGESTAO N.° 9.025

Acrescente-se, onde couber:
— ¥ livre a manifestacdo de pensamento, de
convicgoes politicas e filosoficas,

— W assegurado o direito & prestacho e o re-
cebimento de informacfo independente de cen-
sura.

— B assegurada a liberdade de catedra.
— B assegurado o direito de resposta.

_ A publicacdo de livros, jornais e periddicos
nao depende de licenca da autoridade e sera imu-
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ne tributariamente, assim como o papel, os insu-
mos e servicos destinados a sua impressio.

— a censura dos espetaculos e diversGes pa-
blicas sera classificatéria.

— O exercicio dos direitos aqui assegurados
nio elide a responsabilidade legal perante os
abusos que forem cometidos.”

Justificacao

Conszclidamos no presente texto algumas das nossas
conviccbes acerca do direito de manifestacio do pensa-
mento, sugerinde alguns aperfeicoamentos com o intuito
de robustecé-lo.

Liberdade de manifestacfo. Desnecessario enumerar
as vazodes, que levam as constituicbes, assegurarem a li-
berdade de manife:tacao.

Porém nfo posso deixar de ressaltar gue a garantia
constitucional da liberdade de manifestacdo do pensa-
mento, de convicghio politica ou filosdfica, é uma das
conquistas da humanidade e um dos alicerces das socie-

dades verdadeiramente pluralistas e democraticas.

Prestacido e recebimento de informacfo. Como direito
constifucional, a preztacio e o recebimento de informa-
¢d0 é uma extensio da liberdade de manifestacio o
pensamento e garantia da nio existéncia de qualquer for-
ma de censura. Porém, repetindo uma tendéncia consa-
grada no moderno texto constitucional hispénico, pro-
cuiamos explicitd-lo. O direito ao reecebimento de infor-
maches deve assegurar ao cidaddo o recebimento de in-
formacbes verazes.

Direito de resposta. Circunsecrita a imprensa, falada
ou escrita, diaria ou periédica, conforme Mareciel Gon-
calves Ferreira Filho, o direito de resposta vira assegurar
a defesa daqueles que forem atacados pela imprensa.
Desde a Constituicho de 1934, tal direito é expressamente
assegurado. O direito de resposta também é um impor-
tante componente na veiculagio de informacdes verazes.

Publicagdo de livros, jornais e periodicos. Ndo sio ra-
ros os maus exemplos de regimes autoritarios e totalita-
rios, de esquerda ou direita, que através da imposicdo de
licencas ou cobrancas de taxas absurdas pretendem tur-
bar o exercicio da liberdade de manifestacdo. Nio deve-
mos, pois, deixar de consagrar na futura Constituicdo, a
garantia expressa que o Poder Publico ndo exigird licen-
cas, nem cobrarda impostos para a publicacdo de livros,
jornais e periddicos.

A elevagao dos custos de producéo dos meios impres-
s0s de difusdo da cultura é sem davida, um Obice a
li)berldade de manifestacio.

Liberdade Catedra. Como complemento 3 liberdade
de manifestacdo propomos, também, a garantia constitu-
cional do livre-exercicio de enzinamentos. Nenhum pro-
fessor ou mestre deve ter uma capacidade de ensino, dis-
seminada ou avancada por forca da acfo do governo ou
da iniciativa privada.

Censura de espetaculos. A moral e os bens culturais
devem, ser preservados no caso de espetaculos e diversdes
plblicas. Porém, a censura, admitida apenas neste caso,
nio deve impedir a realizacio de espetéculos teatrais.
Deve, porém, determinar a faixs etaria dos seus espec-
tadores, como forma de resguardar a infincia e a ado-
leseéncia de espetdculos emocionalmente fortes ou por-
nograficos.

Responsabilidades e abusos. Evidentemente, cada ci-
dadao é responsavel perante a sociedade pelos abusos que
cometer no éxercicio dos direitos agui anuneciados. Como
bem diz o povo: “a liberdade de cada um termina onde

a do outro comeca”. Portanto, a punibilidade aqui pre-
vista resultard apenas do mau uso ou do uso anti-social
das liberdades de manifestacido, de prestacio de infor-
macdo, de publicacdo de livros, jornais e periédicos da
liberdade de catedra.

Sala. das Sessées, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Mansueto de Laveor.

SUGESTAO N.° 9.026

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art, O servico militar e o servigo civil sfo
obrigatérios, nos termos e sob as sancoes da lei.
Todos sdo prioritariamente obrigados a prestacio
dos servicos considerados essenciais para a defe-
sa do Pais.

_ Paragrafo Gnico. O servico civil dard pre-
feréncia aos campos da Satide, Educacio e As-
sisténcia Social.”

Justificacio

A sugestdo de norma, que ora submetemos ao liicido
exame dos Constituintes, consagra a obrigatoriedade do
servico militar e do servico civil a todos os brasileiros.
Aqueles que nfo forem incorporados para o servico mili-
tar prestardo o servico civil, de interesse nacional, espe-
cificamente nos campos da Satde, Educacio e Assistén-
cia Social.

Com efeito, em matéria de tal relevincia, como o sio
05 servicos prestados & Patria e & comunidade, néo seria
justo nem razoavel obrigar uns e isentar outros.

¥ o principio salutar da isonomia.

Sala das Sessfes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Mansuefo de Lavor.

SUGESTAQ N.° 9.027

. Ixfclua-se, onde couber, 2 seguinte norma constitu-
cional:

“O mandato do Presidente da Republica e do
Vice-Presidente da Rephblica é de quatro anos,
permitida uma s6 reeleicio para o quadriénio se-
guinte.”

Justificacio

_ A proibicho de reeleicio ndo oferece melhores condi-
¢bes para a moralizagio administrativa, nem qualquer
contribuicho ao processo democritico, Basta ver a per-
manéncia no poder, por anos seguidos, das mesmas fami-
lias e dos mesmos grupos oligarquicos,

O instituto da reeleicdo, por outro lado, com a limi-
tgge‘mo prevista na presente proposta, enseja a reprova-
¢8o solene nas urnas dos maus administradores e a re-
compensa da politica dqueles que corresponderam 3 con-
fianca do povo.

Sala das Sessbes, 2 de maio de 1987. — Constituintet
Mansueto de Lavor. -

SUGESTAO N.° 9.028

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

< «Art. % assegurada a iniciativa legislativa
a grupos de, no minimo, vinte mil eleitores, cujas
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assinaturas serfio reconhecidas pela Justica Elei-
toral ou abonadas por entidades representativas,
legalmente constituidas.”

Justificacio

A pratica j4 fol consagrada pelo regimento da As-
sembpléia Nacional Constituinte e ja é conquista das malis
avancadas democracias,

Sala das Sessfes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Mansueto de Lavor.

SUGESTAO N.° 9.029

Acrescente, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. O Brasil é uma Reptublica Federativa,
constituida pela unifio indissoluvel dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos muni-
cipios.”

Justificaciio
Para varios efeitos préaticos, o mumnicipio brasileiro,
desde a Constituicdo de 1934, com excecio do periodo do
Estado Novo, é considerado como parte constituida do
pacto federal. Agora é tempo de deixar isto ¢laro no novo
texto constitucional, Como se sabe, todas as federacoes
existentes sfo0 sui generis, pois ndo ha duas absolutamen-
te iguais, embora todas guardem certos pontos em co-
mum — muito pouco, alids — como a indissolubilidade do
pacto federal e a capacidade dos BEstados-Membros se da-
rem sua prépria constituicio e se autogovernarem. Nada

impede, pols, a ado¢do da proposta.

Uma das originalidades das Constituicdes hrasileiras
de 1934, 1946 ¢ 1967 é a divisGo tripartida da competén-
cia nacional, que reserva parte dessa competéncia ao mu-
nicipio. Que se complete, pois, esse processo com a inclu-
sido do municipio entre as entidades integrantes da Fe-
deracao, visto como nio desapareceram os motivos que
levaram as Constituintes do passado a subtrair a autno-
mia municipal do capricho dos Estados-Membros e da
lei ordiniria federal, dando-lhe protecido no texto consti-
tucional,

Sala. das Sessdes,
Mauro Miranda.

. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.030

Acrescente, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. A transferéncia ao municipio, dos
servicos plblicos locais a que se refere o § 1.2 do
art., compreenderd Iigualmente a incorpora-
cdo do patrimoénio do municipio, dos bens 2 ins-
talagGes respectivos e se dard no prazo maximo
de cineo anos, durante o qual o Estado ndo po-
dera alieni-los nem dar-lhes outra destinacio.”

Justificacio

Para que & municipalizagio dos servicos ptblicos lo-
cais possa ter conseqiiéncia, é absolutamente indispensa-
vel assegurar aos municipios a transferéncia, pelo Estado,
dos bens ¢ instala¢des utilizados pelos respectivos servi-
¢os, evitando-se que, com a alienacao desses bens e dessas
instalagbes ou com 8 sua destinaglo para outros fins, o
processo de municipalizacio consista tio-somente na fi-
xacdo de competéncia municipal para a prestacio de tais
servicos. Caso contirério, graves danos poderdo ser (des-
necessariamente causados a populacio.

Sala das Sessoes,
Mauro Miranda.

. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.031

Inclua-se, onde couber, o seguinte artigo:

“A Repiblica reafirma o seu direito & ocupa-
cho, utilizagho e exploracfio pacifica da Antértida,
juntamente com as demais nacgbes que gozam de
igual direito.”

Justificacio

Indispensavel se faz que a nova Constituicio, dentro
daquelas disposigbes que tratam do territorio brasileiro,
disponha sobre o nosso direito de ocupagio e exploracéo
pacifica da Antartida. A norma proposta consagra o fato
de que essa ocupacio e exploracio j4 comeearam. Con-
sagra também o reconhecimento internacional obtido pelo
Brasil ao ser admitido no grupo de nacbes que se habili-
tam a esse direito.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Mansueto de Lavor,

SUGESTAO N.° 9.032

Inclua-se, onde couber, a seguinte norma:

“Art. Lei estadual estabelecera os requisi-
tos minimos de populagio, eleitores, aspectos so-
clo-econdmicos, necessidades regionais e a forma
de consulta prévia as populacdes diretamente in-
teressadas, para eriagio de novos Municipios, bem
como sua divisho em distritos.”

Justificacio
A Constituinte, na medida em que pode, soberanamen-
te, reorganizar a sociedade hrasileira ndo pode furtar-se
de, atendendo aos anseios generalizados do povo brasi-

leiro, restabelecer na sua plenitude o federalismo desfi-
gurado ao longo do periodo autoritario.

Nesse sentido, é imperioso que se devolva aos Estados
a Iniciativa de gerir autonomamente as matérias que nio
prejudiquem os interesses malores da unidade nacional;
entre essas matérias de cariter e natureza estritamente
regionais, encontra-se sem davida, a organizacio politico-
administrativa do Estado.

Questiio fundamental para o nosso Pafs, que supoe
a solucfo de alguns de seus cronicos e cruciais proble-
mas, é a fixaco do homem & terra livrando-o do éxodo
forgado e descontrolado aos grandes centros urbanos; e
assim, avolumam-se tanto os problemas rurais como 0s
urbanos, a majoria destes em decorréncia dagueles com
imensos obstaculos ao desenvolvimento econdmico e ao
bem-estar do conjunto da sociedade; o fortalecimento das
comunidades locais, a partir da autonomia municipal tem
muito a ver com a superacfo dos desafios acima aponta-
dos.

A justificativa ora apresentada, diz bem da impor-
thncia e do inegavel aleance social dessa medida que, se
efetivada, vird ao encontro dos anseioS de varias comu-
nidades que ja ascenderam a condicfio de se constitui-
rem em municipios.

Sendo o Brasil um Pais de dimensbes continentais,
cujos Estados-Membros apresentem caracteristicas pré-
prias, com aspectos sdcio-econdmicos e culturais hetero-
géneos, nada malis coerente que se dé a cada Estado o
direito da organizagio de seu territério, e a competén-
cia para a criagdo de novos municipios, distritos e sub-
distritos.

Diante do progresso vertiginoso experimentando por
diversas comunidades, vem garantir que, com a criagio
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de novos municipios que j& chegaram & maturidade a
forma de uma descentralizacio politico-administrativa,
que vird contribuir com o ideal social, cabendo aos Esta-
dos o ordenamento juridico para o acompanhamento des-
sa evolucio e o saneamento do desnivel social enfre a
sede e o distrito.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Mansueto de Lavor.

SUGESTAO N.° 9.033

Acrescente, onde couber, os seguintes dispositivos:
“Art. A intervencio no municipio se dara:

I — pela Unido, para assegurar a integridade
do territério nacional e a observinecia aos prin-
cipios sensiveis da Unido;

II — pelo Estado, para assegurar o cumpri-
mento de decisfo judieial.”

Justificacio

Coerentemente com o prineipio da autonomia muni-
cipal e da inclusfo expressa dos municipios entre os com-
ponentes do pacto federativo, n8o se justificam as normas
tradicionais de intervengcio de Estado nos municipios ou
casos que nio tenham a ver com os prineipios acima. —
Constituinte Mauro Miranda.

SUGESTAO N.° 9.034

Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. O Municipio sera criado por lei com-
mentar estadual, na forma estabelecida por lei
complementar federal.”

Justificacio

Impde-se a presenca do legislador federal na regula-
mentacio de certas condigBes essenciais para a criacio
do Municipio, seja pela emancipacio de distritos, seja
pela fusdo ou pelo desmembramento de territério muni-
cipal, sobretudo tendo-se em vista que ao Municipio se
confere explicitamente o “status” de componente da Fe-
deragio.

Por outro lado, as peculiaridades regionais estaduais
justificam a participagio do Estado no processo. — Cons-
tituinte Mauro Miranda.

SUGESTAO N.° 9.035

Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art, E assegurado ao Municipio o direito de
instituir contribuicio para garantir a execucgio
de programas proprios, circunscritos & vigéneia do
mandato do Executivo, desde gque tal contribuigio
e 0s programas a que se destinam sejam aprovados
por dois tercos dos membros da Camara Muni-
cipal.”

Justificacdo

Nio hé qualquer justificativa para restringir-se &
Unifo e aos Estados o direito de instituir contribuicées
especiais, sob essa denominacdo ou sob outras, como a
emissio de bdnus do Tesouro Federal e Estadual. Aos
Municipios deve ser extendido tal direito, desde que os
recursos assm obtidos sejam destinados & execugio de pro~
gramas municipais adotados com a aprovac¢io da Camara
dos Vereadores e a serem .executados durante o mandato

do Prefeito que os propds. A participagio da Cimara na
decis@io sobre a contribuicio e os programas assim finan-
ciados dara a legitimidade necessaria & medida. — Consti-
tuinte Mauro Miranda.

SUGESTAO N.° 9.036

" Acrescentem-se, onde couberem, os seguintes disposi-
ivos:

“Art. Regides Metropolitanas, constituidas
por agrupamentos de Municipio, poder@o ser esta-
belecidas pelos Estados, mediante lei, para orga-
njzagio, planejamento, programacio, administra-
¢cio e execuclo de servicos de interesse metropo-
litano, os quais serfo definidos em lei estadual.

§ 1° A TUnifio, mediante lei complementar,
def1n1ra~ os critérios basicos para o estabelecimento
de Regibes Metropolitanas.

§ 2.° A Unifo, os Estados e os Municipios das
Regides Metropolitanas estabelecerio mecanismos
de cooperacio de recursos e de atividades para
assegurar a realizacdo de servigos de interesse me-
tropolitano.

Art. A Unido, os Estados e os Municipios con-
signaréo obrigatoriammente, nos respectivos orca-
mentos, recursos financeiros para planejamento,
programacéo e execucdo dos servicos de interesse
metropolitano.

Art. A Constituicdo do Estado dispors so-
bre a autonomia, a organizacio e a competéncia da
Regiao Metropolitana como entidade de direito
publico.

Paragrafo tnico. As Regides Metropolitanas
dispordo de uma Comissio Executiva, em cuja
composicao estard assegurado maioria aos Prefei-
tos dos Municipios integrantes de um Conselho
Deliberativo eomposto de Vereadores das CAmaras
Muniecipais dos respectivos Municipios que infe-
gram a regifo, proporcionalmente ao numero de
Vereadores de cada Camara bem como represen-
tantes de organizagbes comunitirias.”

Justificacio

A experiéncia brasileira, bem como a de tocdos outros
paises que tém buscado instituir entidades metropolitanas,
tem revelado que, sem alguns requisitos bésicos, tais enti-
dades nég logram os resultados para os quais foram con-
cebidas.

Esses reguisitos séo os seguintes:

a) recursos proprios e nfo apenas transferéncias
negociadas. Isso nio quer dizer, entretanto, que seja indis-
pensavel ou mesmo necessario atribuir 4 entidade metro-
politana poderes proprios de tributagio;

b) participacio ativa dos Municipios integrantes nos
o6rgios de gestio da entidade;

¢) competéncia para prestagio de servigos de interes-
ge metropolitano, definidos segundo as caracteristicas de
cada regifo, a fim de evitar uma simetria injustificada,
como g imposta pela Lei Complementar n.° 14,

As Regibes Metropolitanas devem ser constituidas como
entidades dotadas de personalidade juridica de direito
publico, ndo se justificando a sua criagdo como um quarto
nivel de governo, pois isso tornaria desnecessariamente
mais complexo ¢ mais pesado o sistema governamental
brasileiro.
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Ademais, mais um outro nivel de Governo, com auto-
ridade sobre os Municipios, iria certamente contribuir
para a reducio da gubonomia municipal que a nova Cons-
tituicio deve preservar para assegurar uma presenca efe-
tiva de Municipios no atendimento das necessidades basi-
cas das comunidades locais.

As formas de associativismo voluntario, defendidas por
alguns estudiosos sobre o pretexto de proteger a autonomia
muniecipal sfo extremamente frageis e se tém mostrado in-
capazes de resolver problemas metropolitanos de maior
porte. Basta que determinado Municipio resolva nio inte-
grar a associagdo metropolitana ou dela retirar-se para
que possam surgir graves problemas de planejamento e

-gestao dos assuntos da regido.

Obs.: Esta proposta encampa, em grande parte, a que
foi apresentada 4 Subcomissdo dos Municipios e RegiGes
pelo Dr. Gettlio Honashiro, Secretirio de Negécios Me-
tropolitanos do Estado de S8o Paulo e reflete o ponto de
vista expressado pelo Dr. Diogo Lordello de Mello repre-
sentando o Institutc Brasileiro de Administracio Publica
Municipal e por varios membros da referida Subcomissio
na reunifo da manhid do dia 5 de maio. — Constituinte
Mauro Miranda.

SUGESTAO N.° 9.03%

Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. Sera assegurada a participacio majo-
ritdria dos Municipios na formulacido das politicas
e na administracio das Regibes Metropolitanas
que integrem.”

Justificacio

Os numerosos interesses dos Municipios que integram
uma Regifo Metropolitana exigem a participagio munici-
pal nio apenas na formulacho de politicas, planos e pro-
gramas para a regido como também na gestdo das enti-
dades respectivas. Nao se justifica a pratica atual de con-~
ceder aos Municipios um papel meramente consultivo ou
uma participacio quase que apenas simbolica em assuntos
de tanta relevincia para os governos municipais. A expe-
riéncia universal mostra que as entidades metropolitanas
exitosas sfo, precisamente, aquelas em que ha uma efe-
tiva participacio dos Municipios nagquelas matérias. —
Constituinte Mauro Miranda.

SUGESTAO N.° 9.038

Acrescente-se onde couber, ¢ seguinte dispositivo:

“ATt, Dos recursos captados localmente por
entidades financeiras, sejam phblicas ou priva-
das, inclusive de loterias, wm pereentual mini-
mo, a ser definido em lei, serd obrigatoriamente
aplicado no municipio, em programas locais de
desenvolvimento, quer na iniciativa privada, quer
de iniciativa piiblica.”

Justificacio

A proposta visa a reduzir a grande drenagem de re-
eursos captados localmente por bancos, sob diversas for-
mas, inclusive de poupanga e por loterias, que se verifica
atualmente, levando-os para outras partes em detrimento
do municipio onde se deu a captacdo. Um percentual mi-
nimo deve ser investido localmente, para Dromover o
desenvolvimento do municipio. — Constituinte Mauro Mi-
randa,

SUGESTAO N.° 9.039

Acrescente-se, onde couberem, 0s seguintes dispositi-
VOS:

“Art. A empresa de mineracdo pagari
uma indeniza¢do & Unido, pelo direito da lavra
do bem mineral, definido caso a caso, sendo, con-
tudo, levados em conta, dentre outros, a renta-
bilidade e o nivel de existéncia de renda econd-
miea pura.

__ Pardgrafo unico. A lei definird o rateio da
indenizacdo entre a Unifo, o Estado ¢ 0 Munici-
pio.”

Justificacio

O atual texto constitucional, relativamente & explo-
racao ¢ aproveitamento dos recursos minerais brasileiros,
nao atende aos elevados interesses do Brasil, na medida
em que ndo propicia a0 povo brasileirc o beneficio que
seria justo esperar, Ora, um recurso natural finito, como
€ 0 caso do bem mineral, que possui por esta razio um
inequivoco carjter estratégico, deve ser tratado de ma-
neira especial, de uma forma tal que o seu aproveitamen-
to encerre um justo beneficio & sociedade e de umsa ma-
neira que atenda os altos interesses do Pais.

O nosso partido, o PMDB, estudando detidamente a
questdo mineral brasileira, chegou & coneclusio que uma
adequada politica mineral para o Brasil deve estar em-
basada nos seguintes postulados basicos:

a) 0 bem mineral é um recurso nio renovavel, por-
tanto sujeito & exaustdo; ndo se submete 4 regra vigente
na producho industrial, de maximo beneficio material,
Niao é uma propriedade de quem o explora, mas um pa-
trimbnio da Nagio, & quem cabe geri-lo de modo social-
mente mais justo;

b) 0 recurso mineral em face da sua exauribilidade
e 0 seu inequivoco caraber estratégico, se constitui num
importante fator geopolitico para o Pais.

Coerente com estes postulados basicos, o PMDB, em
seu altimo Congresso, realizado no ano passado, em Bra-
silia, definiu os prineipios que deveriam pautar sua atua-
¢ao ma Assembléia Constituinte, relativamente & questfo
mineral e, dai, a iniciativa de propd-los & consideracio
desta brava Assembléia Nacional Constituinte, na forma
da sugestido contida neste projeto, na certeza de que os
nossos ilustres Pares haverao de apoia-la, sem distingio
partidaria, na medida em que encerram um grande e€s-
forco no sentido de estabelecer as condicGes objetivas
que tornem os aproveitamentos econdmicos dos bens mi-
nerails, socialmente mais justos. Quanto s justificativas
para tal proposicio, a mesma, por si 86, em face de seu
claro enunciado, ja estd plenamente justificada. Contu-
do, alguns breves comentarios ainda podem ser feitos.

O objetivo maior da proposicdo de que a empresa de
mineracio pague tma indenizacio pelo direito de reali-
zar a lavra do bem mineral, se insere na preocupacgio de
que © aproveitamento de fal recurso natural, por seu ca-
rater finifo, deve, mecessariamente, encerrar uma con-
trapartida social que venha a beneficiar a populagio
como um todo. Atualmente, como regra geral, o minerador
nada paga para lavrar o bem mineral, na medida em
que o IUM é pago pelos consumidores. Constitul exeecgiio
aquelas substancias minerais objeto de exportacio,

Nestas condigGes, considerando que o bem mineral
pela sua natureza especifica, nao pode ser considerado
da mesma forma que as demals mercadorias, impoe-se,
por justica, o pagamento pelo minerador de ums indeni-
zacdo a0 seu legitimo proprietirio, 2 Nagio Brasileira,
pelo direito de lavra-lo, da mesma forma que o inquilino é
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obrigado a pagar um aluguel ao dono da casa em que
mora, Essa indenizacdo, a ser paga pelo minerador, cons-
tituira uma relevante fonte de recursos financeiros de que
disporéoc a2 Unifo, os Estados e os municipios para inves-
timento na melhoria das condigbes de vida da populacio
ecomo um todo, ndo podendo ser considerada como um
tributo, em face da especialissima condicdo de que se
reveste o bem mineral,

Sala das Sessoes,
Mauro Miranda,

. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.040

Acrescente-se 20 texto constitucional, na parte con-
cernente as disposictes transitérias:

“QOs servidores militares incluidos no servico
ativo até 20 de dezembro de 1965, que se encon-
trem e/ou ao passarem para a inatividade, goza-
ra0 o0s direitos que lhes eram assegurados pela
legislacio & época vigente, observado também, o
tempo de servico e a parte final previstos na
alinea “a”, § 1.0, art. 50, do Estatuto dos Mili-
tares.”

Justificacio

— sensiveis ao reclamo de milhares de servidores mi-
litares que tinham assegurado o direito & promocéo ime-
diata ao passarem para g inatividade, inclusive 0s que
serviram em zona de guerra, cabe-nos no desempenho de
mandato popular, restabelecer a esses servidores direitos
anteriormente consagrados na Lei no° 2.370, de 9 de de-
zembro de 1954, e Leis especiais n.°s 288, de 8 de junho
de 1948, 616, de 2 de fevereiro de 1949, 1.156, de 12 de
julho de 1959 e 1.267, de 9 de dezembro de 1950, cuja
revogacac causou-lhes grave injustica, Anexo 1;

— com a Lei no 4.902, de 16 de dezembro de 1965,
numsa época de anormalidade democraitica, esses direitos
foram revogados, prejudicando milhares de servidores mi-
litares que tinham por certo e de direito a referida pro-
mocao. Com a Emenda Constitucional no° 26, de 27 de
novembro de 1985, fez-se justica aos militares anistiados;
propomos que essa mesma justica se faca aos demais
servidores militares que na época tinham por certo esse
direito, Anexo 2;

— g retirada da promocio imediata a0 passarem para
a inatividade, trouxe a esses servidores grandes prejuizos
sociais, pois, sfo discriminados na convivéncia com seus
ex-colegas que, com prerrogativas e direitos iguais, em-
bora seus idénticos, passaram a oubro nivel hierarquico
depois de transferidos para a reserva ou reformados;

— verifica-se que o Poder Judiciirio reconhece o di-
reito a essas promoces, conforme se denota em alguns
atos administrativos que anexamos, em cumprimento a
sentenca judicial, Anexo 3;

— essas promocles nfo acarretam aumento de des-
pesa pois, os servidores a serem beneficiados j4 percebem
na inatividade os proventos do posto ou graduacio su-
perior ao que possuiam no servico ativo e o0s que ainda
se encontram em atividade é norma legal terem esse
beneficio, ao passarem para & reserva ou serem refor-
mados, Anexo 4.,

Em face das razdes expostas e considerando o mo-
mento social e politico que se processa no Pais, pedimos
ags senhores parlamentares seja a medida acolhida, pois,
ao ensejo da elaboracdo da nova Carta Magna, julgamos
ser oportuna a ocasido, para corrigir essa injustica, im-
posta a milhares de servidores militares, que hoje véem-
se frustrados, apds tantos anos de servicos presfados as

suas respectivas Forcas, viram seus direitos revogados. A
esperanca em vé-los restaurados, créem, dependers exclu-
sivamente do gesto de elevada boa vontade e do espirito
de justica de que sio possuidores os Senhores Constituin-
tes. — Constituinte Mauro Miranda,

LEI N° 2.370 — 9 DE DEZEMBRO DE 1954

Regula a inatividade dos militares.

O Presidente da Repftiblica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
Disposicoes Gerais

. Art. 1.° Deiine e regula a presente lei a situagfo de
inatividade dos militares do Exército, da Marinha e da
Aeronautica.

. I”arégrafo finico. Inatividade, para os efeitos desta
1@1,. ¢ o estado ou a situagio do militar afastado tempo-
raria ou definitivamente do servico ativo da respectiva
forca.

_Art. 51.  Os suboficiais e subtenentes, quando frans-
feridos para a reserva, serdo promovidos ao posto de 2.0-
tenente, desde que tenham mais de 25 (vinte e cinco)
anos de efetivo servico.

§ 1.° Serdo promovidos também, ao posto de 2.0-te-
nente, quando transferidos para a reserva, os primeiros
sargentos de gqualquer das forcas armadas se tiverem
mais de 25 (vinte e cinco) anos de efetivo servico e curso
que os habilitem ao exercicio das funcdes daguele posto.

§ 2.° As mais pracas, que contem mais de 25 (vinte e
cinco) anos de efetivo servigo, ao serem transferidas para
a reserva, serdo promovidas a graduacfo imediata.

Art. 52. Fica assegurado ao0s sargentos-ajudantes,
ainda existentes no Exército, todo e qualquer direito con-
cedido por legislaco anterior.

Art. 53. Ficam asseguradas s pracas que, na data
da vigéncia 20 Decreto-lei n.0 9.698, de 2 de setembro de
1946, ja tinham preenchido as condicGes necessirias a
passagem para a reserva, a pedido, as honras, vencimen-
tos e vantagens concedidos pelo art. 32 da Lei de Inati-
vidade dos Militares a que se refere o Decreto-lei n. 197,
de 22 de janeiro de 1939.

Art. 54, O oficial que contar mais de 35 (frinta e
cinco) anos de efetivo servico, apds o ingresso na inativi-
dade:

I — Seri promovido ao posto imediato, se possuir o
curso que o habilite para o acesso;

II — Tera os proventos correspondentes ao posto ime-
diato, com direito ao montepio e com as vantagens que
lhe competirem de acordo com o Cbédigo de Vencimen-
tos e Vantagens dos Militares, se ndo possuir o curso
que o habilite ao acesso;

IIT - Tera os proventos aumentados de 20% (vinte
por cento) e vantagens do referido Codigo, se occupante
do ultimo posto da hierarquia militar, em tempo de paz.

.........................................................

.........................................................
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LEI N.° 288, DE 8 DE JUNHO DE 1948

Concede vantagens a militares e civis que par-
ticiparam. de operacées de guerra.

O Presidente da Repfiblica:

Faco saber que o Congresso decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 O oficial das Forcas Armadas que serviu no
teatro de operacbes da Italia, ou tenha cumprido missdes
de patrulhamento de guerra em qualquer outro teatro
de operacoes, definidas pelo Ministério respectivo quando
transferido para a reserva remunerada, ou reformado,
serd previamente promovido ao posto imediato, com os
rezpectivos vencimentos integrais.

Art, 2.2 Os subtenentes, suboficiais e sargentos da
FEB, FAB e Marinha-de-Guerra, que preencherem as
condicbes exigidas no art. 1.2, gozardo das mesmas van-~
tagens concedidas aos oficiais.

Pariagrafo tinico. Os sargentos que possuiram curso
de comandante de pelotdo, secefo ou equivalente, quando
transferidos para a reserva ou reformados, serdo promo-
vidos ao posto de segundo-tenente, com os vencimentos
integrais deste.

Art. 3.2 Os militares que j4 tenham sido transferidos
para a reserva remunerada, ou reformados, gozario des-
tas vantagens, desde que satisfacam as exigéncias dos ar-
tigos anteriores.

Art, 4° Os militares inclusive os convocados, inca-
pacitados fisicamente para o servico, em consegqiiéneia
de ferimentos recebidos, ou de moléstias adquiridas no
teatro de operacdes da tltima guerra, serdo promovidos
a0 posto imediato ao que tinham gquando receberam os
ferimentos ou adquiriram a moléstia, e reformados com os
vencimentos da Gltima promocio, na forma estatuida pelo
Decreto-lei n.0 8.795, de 1946.

Art, 5.2 Ogs funcion4rios publicos federais, estaduais,
municipais, de entidades autirquicas ou de sociedades de
eeconomia mista. que tenham participado das referidas
operacdes de guerra, ao se aposentarem, gozarfo das van-
tagens estabelecidas na presente Lei.

Art. 6.° Idénticas vantagens serfo concedidas ao0s
civis e militares que foram incorporados na Missio Mé-
dica que o Brasil enviou & Franca, em carater milifar, na
guerra de 1914-1818, com direito a receber os vencimentos
correspondentes ao posto da promocdo, conferida por esta
Lei, somente a partir de sua vigéneia.

Art, 70 Revogam-se as disposicGes em contrario.

Rio de Janeiro, 8 de junho de 1948, 127.° da Indepen-
déncia e 60.° da Republica. — EURICO G. DUTRA —
Aldroaldo Mesquita da Costa — Sylvio de Noronha —
Canrobert P. da Costa — Raul Fernandes — Corréa e
Castro — Clévis Pestana — Daniel de Carvalho — Cle-
mente Mariani — Morvan Figueiredo — Armando Trom-
Powsky.

(Diario Oficial, de 15 de junho de 1948, pag. 8845).
Nota: Alterado pela Lei n.° 616, de 2-2-1949.
LEI N.°2 616, DE 2 DE FEVEREIRO DE 1949

Altera os artigos 1.° e 6.2 da Lei n.° 288, de 8
de junho de 1948, que concede vantagens a milita-
res e civis que participaram de operacdes de
guerra.

O Presidente da Reptuiblica:

PFaco saber que 0 Congresso decrsta € eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1.° Os artigos 1.0 e 6.°, da Lei n° 288 de 8 de
junho de 1948, passam a ter esta redacfo:

“Art. 1.0 O oficial das Forgas Armadas, que
serviu no teatro de guerra da Italia, ou tenha
cumprido missGes de patrulhamento, vigildncia e
seguranga do litoral, e operagdes de guerra e de
observacdes em qualquer outro teatro de operagtes
definidas pelo Ministério respectivo, inclusive, nas
ilhas de Trindade, Fernando de Noronha € nos
navios da Marinha de Guerra, que defendiam por-
tos nacionais em zonas de operaces de guerra,
quando transferido para a reserva remunerada, ou
reformado, seja previamente promovido ao posto
imediato, com os respectivos vencimentos integrais.

Art. 6.2 Idénticas vantagens ser2o concedidas
a0s civis e militares componentes da Missdo Médica
que o Brasil enviou & Franca, em cariter militar,
na guerra de 1914 a 1918, assim também aos ofi-
ciais, suboficials, subtenentes e sargentos das For-
cas Armadas, que naquels luta mundial tomaram
parte, em missdes de patrulhamento e operacdes de
guerra dentro ou fora do Pais, € nas ilhas dzs Fer-
nando de Noronha e Trindade, com direito a rece-
ber 0s vencimentos correspondentes ao posto da
promocao conferida por esta Lei somente a partir
da sua vigéneia”.

Art, 2° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de fevereiro de 1949; 128.°da Indepen-
déncia e 61.° da Repuiblica. — EURICO G. DUTRA — Sylvie
dz Norenha — Canrobert P, da Costa — Armando Trom-
powsky.

(Do D.O. de 19-2-1949)

LEI N.° 1.156, DE 12 DE JULHO DE 1950

Dispde sobre a concessao de vantagens a mi-
litares e civis que participaram de operacoes de
guerra.

O Presidente da Republica:

PFaco saber que o Congresso Nacional decreta e eu san-
ciono a seguinte Lei:

Art. 1.° S#o amparados pela Lei ne 616, de 2 de fe-
vereiro de 1949, todos os militares que prestaram servico
ng zona definida pelo art. 1.° do Decreto n.° 10.490-A, de
25 de setembro de 1942,

Parigrafo finico. Ficam também reconhecidos os di-
reitos dos militares ja falecidos.

Art. 2.° Bsta lel entrara em vigor na data de sua pu-
blicagio, revogadas as disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro, 12 de julho de 1950; 129.° da Indepen-
déncia e 62.° da Republica. — EURICO G. DUTRA — Can-
robert P. Costa — Sylvio de Noronha — Armando Trom-
powsky.

(D.0. de 18-7-1950)

LEI N° 1.267, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1950

Dispde sobre promecio de oficiais e pracas das
Forcas Armadas e que tenham tomado parte
no combate & revolucio comunista de 1935.

O Presidente da Republica:

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei.

Art. 1.° Og oficiais e as pracas das Forcas Armadas
que, nas 12 ¢ 7.2 Regioes Militares, tenham tomado parte
com suas Unidades no combate contra a revolugio comu-
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nista de 1935, cumprindo missées € cooperado com as
mesmas; se deslocando de sua sede com seus COrpos, para
os masmos fins ou tenham oferecido resisténeia compro-
vada nas corporagdes rebeladas quando transferidas para
a reserva remunerada serdo em seguida, promovidos ao
posto imediato com os respectivos vencimentos integrais,
sem. prejuizo das demais vantagens legais a que tiverem
direito.

Art. 2.° Os oficiais e as pracas que estejam na raserva
remunerada ou reformados desde gque satisfacam as exi-
géncias do artigo anterior serdo promovidos ao posfo ime-
diato na data da publicacio desta Lei, com os vencimentos
integrais do novo posto, mediante requsrimento.

Paragrafo tinico. Os oficiais amparados por esta Lei
e que hajam ingressado no Magistério Militar serdo tam-
tém promovidos ao posto imediato quando passarem para
a inatividade.

Art. 3.° Esta Lei entrarda em vigor na data da sua
puklicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Rio de Janeiro. 9 de dezembro de 1950; 150.° da Inde-
pendéncia e 62.°© da Republica. — EURICO G. DUTRA —
filvio Norortha — Canrobert P. Costa — Armando Trom-
powsky.

LEI N.° 4 902, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1965

Dispoe sobre a inatividade dos militares da
Marinha, da Aeronautica e do Exército.

O Presidente da Reptublica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
Disposicoes Gerais

Art. 1.0 A presente Lei define e regula a situacio de
inatividade dos militares da Marinha, do Exército e da
Aeroniutica.

Parjgrafo 1tinico. Inatividade, para os efeibos desta
Lei, é 0 estado ou a situacgio do militar afasta@o tempora-
ria ou definitivamente do servigo das respectivas forgas.

Art. 56. N&o havera promocdo do militar por ocasifo
da transferéncia para a Reserva Remunerada, salvo quanto
a0 oficial do Quadro do Magistério Militar, cuja transfe-
réncia para a Reserva, por ingresso nho referido Quadro, é
regulado em lei especial.

Art. 57. Nao haverd promocio do militar por oca-
sifo da reforma.

TIiTULO V

Disposicdes Finais e Transitérias

Art, 59. Ao militar beneficiado por uma ou mais das
seguintes leis: 288, de 8 de junho de 1948; 616, de 2 de
fevereiro de 1949; 156, de 12 de julho de 1950, a 1.267, de
9 de dezembro de 1950, e que, em virtude do disposto nos
artigos 56 e 57 anteriores nfo mais usufruird as promocdes
previstas nessas leis, ficam assegurados, por ocasido da
transferéneia para a Reserva ou da reforma, os proventos
relativos ao posto ou graduagfo a que seria promovido em
decorréncia da aplicacio das rsferidas leis.

Parigrafo TGnico. Os proventos assegurados neste ar-
tigo nfo poderdo exceder, sm nenhum caso, os que caberiam

a0 militar, se fosse ele promovido até dois postos acima do
que finha por ocasido do processamento de sua transfe-
réncia para a Reserva ou reforma, incluindo-se nesta limi-
tagho a aplicagio das disposicGes dos artigos 31, 51, 52 e 53
desta Lei.

Art. 60. Fica assegurado ao militar que na data de 10
de outubro de 1966 contar 20 (vinte) ou mais anos de efe-
tivo servico o direito & transferéncia, a pedido, para a
reserva remunerada a partir da data em que completar
25 (vinte e cinco) anos de efetivo servico.

Art, 61. Os dispositivos desta Lei nfo se aplicarfio
aos capeldes militares, que ficarfo sujeitos a legislacdo
especial.

Art. 62. Vetado.

Art. 63. Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagdio, salvo quando aos seguintes dispositivos, que
entrardo em vigor a 10 de outubro de 1966.

— n.° 1 da letra g do artigo 14;
— letra h do artigo 14;

— idade-limite para Coronel e Capitao-de-Mar-e-
Guerra, de que trata o inciso I do artigo 15;

— artigos 51, 52, 53, b6, 57 e 59.

Pardgrafo tnico. Até a enfrada em vigor dos dis-
positivos citados neste artigo, permanecerdo em vigor as
dizposicoes correspondentes estabelecidas na Lei n.° 2.370,
de 9 de dezembro de 1954, e nas leis referidas no artigo 59.

Brasilia, 17 de dezembro de 1965; 144.0 da Indepen-
déncia, e 77.° da Republica. — H. CASTELLO BRANCO —
Paulo Bosisio — Arthur da Costa e Silva — Eduardo
Gomes,

EMENDA CONSTITUCIONAL N.° 26

Convoca Assembléia Nacional Constituinte e
di ouiras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Fe-
deral, nos termos do art. 49 da Constituicio Federal, pro-
mulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1.° Os Membros da Camara dos Deputados e do
Senado Federal reunir-se-fo, unicamente, em Assembléia
Nacional Constituinte, livre e soberana, no dia 1.2 de feve-
reiro de 1987, na sede do Congresso Nacional.

. Art. 20 O Pres}dente do Supremo Tribunal Federal
instalard a Assembléia Nacional Constituinte e dirigird a
sessBo de eleicdo do seu presidente.

Art. 3° A Constituicio serd promulgada depois da
aprovacdo de seu texto, em dois turnos de discussio e vo-
tacdo, pela maioria absoluta dos Membros da Assembléia
Nacional Constituinte.

| Art. 4° B concedida anistia a todos os servidores pi-
bhcqs civis da administracio direta e indireta e militares,
punidos por atos de excecdo, institucionais ou complemen-
tares.

§ 1° % concedida, igualmente, anistia aos autores de
crimes politicos ou conexos, e aos dirigentes e represen-
tanfes de organizaces sindicais e estudantis, bem como
aos servidores civis ou empregados que hajam sido de-
mitidos ou dispensados por motivacdo exclusivamente po-
litica, com base em outros diplomas legais.

§ 2.° A anistia abrange os que foram punidos ou
processados pelos atos imputiaveis previstos no caput deste
artigo, praticados no periodo compreendido entre 2 de
setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979.
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§ 3.0 Aos servidores civis e militares serfo concedi-
das as promogdes, na aposentadoria ou na reserva, ao
cargo, posto ou graduacio a que teriam direito se esti-
vessem em Servico ativo, obedecidos os prazos de perma-
néncia em atividade, previstos nas leis e regulamentos
vigentes.

§ 4° A administragio pihblica, & sua execlusiva ini-
ciativa, competéneia e critério, poderd readmitir ou re-
verter ao servico ativo o servidor phblico anistiado.

§ 5.° O disposto no eaput deste artigo somente gera
efeitos financeiros a partir da promulgacio da presente
emenda, vedadsa a remuneracdo de qualquer espécie, em
carater retroativo.

§ 6.0 Excluam-se das presentes disposicfes os servi-
dores civis ou militares que j4 se encontravam aposen-
tados, na reserva ou reformados, quando atingidos pelas
medidas constantes do ecaput deste artigo.

§ 7.0 Os dependentes dos servidores civis e militares
abrangidos pelas «disposicOes deste artigo ja falecidos fa-
rao jus as vantagens pecuniirias da pensido correspon-
dente ao cargo, funcéo, emprego, posto ou graduagio gue
teria sido assegurado a cada beneficidrio da anistia, até a
data de sua morte, observada a legislacio especifica.

§ 8° A administracio plblica aplicard as disposi-
cOes deste artigo, respeitadas as caracteristicas e peculia-
ridades proprias das carreiras dos servidores pliblicos civis
e militares, e observados os respectivos regimes juridicos.

Art. 5.° A alinea ¢, do § 1., do art. 151, da Constitui-
¢80 passa a vigorar com a seguinte redacfo:

“e) a inelegibilidade do titular, efetivo ou in-
terino, de cargo ou funcfo cujo exercicio possa
influir para perturbar a normalidade ou tornar
duvidosa a legitimidade das eleicBes, salvo se se
afastar definitivamente de um ou de oufro mo
prazo estabelecido em lei, o qual nio serd malior
de nove meses, nem menor de dois meses, ante-
riores ao pleito, execeto os seguintes, para os quais
fica assim estipulado:

1) Governador e Prefeito — seis meses;

2) Ministro de Estado, Secretario de Estado,
Presidente, Diretor, Superintendente de 6rgdo da
administracéio phiblica direta ou indireta, inclui-
das as fundacdes e sociedades de economia mista
— nove meses; quando eandidato a eargo muni-
cipal — quatro meses;

3) ocupante de cargo previsto no ntmero an-
terior, se j& titular de mandato eletivo — seis
meses;

Brasilia, 27 de novembro de 1965,
A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS
Ulysses Guimaries
Presidente
Carlos Wilson
1.0.Vice-Presidente, em exercicio
Haroldo Sanford
2.0-Vice-Presidente, em exerecicio
Epitacio Cafeteira
1.0-Secretario, em exercicio
José Friejat
2.0-Secretario, em exercicio

José Ribamar Machado
3.0-Secretario, em exercicio

Orestes Muniz
4.90-Secretdrio, em exercicio

A MESA DO SENADO FEDERAL

José Fragelli
Presidente

Guilherme Palmeira
1.0-Vice-Presidente

Passos Porto
3.0-Vice-Presidente
Enéas Faria
1.0-Secretario
Joio Lobo
2.0-Secretario
Marcondes Gadelha
3.2-Secretario
Eunice Michiles
4.0°-Secretario

DECRETOS DE 20 DE OUTUBRO DE 1981

O Vice-Presidente da Reptuiblica, no exercicio do cargo
de Presidente da Republica, em cumprimento ao acordao
proferido pelo Tribunal Federal de Recursos, na Apelacio
Civel n° 5.500, da 6.% Vara Federal do Rio de Janeiro,
resolve:

Alterar, a partir da sua vigéneia, 0 decreto de 21 de
dezembro de 1973, publicado no DO de 24 de dezembro
ds 1973, que transferiu para s reserva remunerada o
Coronel da Arma de Infantaria (IG-163.539) Gilberto Go-
dinho de Argollo Nobre, para considera-lo promovido ao
posto de General-de-Brigada, nos termos do art. 1.° da
Lei n.° 2.190, de 12 de julho de 1950, continuando com os
dreitos a percepcéo dos proventos de General-de-Divisfo,
que lhe foram assegurados pelo Decreto ora alterado.

Brasilia, 20 de outubro de 1981; 160.° da Independén-
cia e 93.°2 da Republica. — AURELIANO CHAVES — 'Wal-
ter Pires.

O Vice-Presidente da Repfiblica, no exercicio do car-
go de Presidente da Repfiblica, em cumprimento ao Acodr-
d&o proferido pelo Tribunal Federal de Recursos, na Ape-
lagdo Civel n.° 5.500, da 6.2 Vara Pederal do Rio de
Janeiro, resolve:

Alterar a partir de sua vigénecia, o Decreto de 21 de
dezembro de 1973, publicado no DO de 31 de dezembro de
1973, que transferiu para a Reserva Remunerada o Coro-
nel da Arma de Infantaria (IG-163.817) Augusto Cesar
da Fonseca Lessa, para considera-lo promovido ao posto
de General-de-Brigada, nos termos do art. 1° da ILei
no 1.156, de 12 de julho de 1980, continuando com os
direitos a percepcdo dos proventos de General-de-Divisédo
gue lhe foram assegurados pelo Decreto ora alterado.

Brasilia, 20 de outubro de 1981; 160.° da Independén-
cia e 930 da Replblica. — AURELIANO CHAVES — Wal-
ter Pires.

PORTARIA N.° 358/GM, DE 31 DE MARCO DE 1981

O Ministro de Estado da Aerondutica, em cumpri-
mento ao acérddo do Tribunal Federal de Recursos, prola-
tado nos autos da Apelacio Civil n.° 46.219-RJ, e tendo em
vista 0 que consta do Processo M Aer n.? 34-02-2487/80,
resolve:

Promover, na inatividade, ao posto de Segundo-Tenen-
te, de acordo com o arf. 1.2 da Lei n.0 288, de 8 de junho
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de 1948, alterado pelo art. 1.2 da Lei n.0 616, de 2 de feve-
reiro de 1949, e art. 1.2 da Lei n° 1.154, de 12 de julho
de 1950, a contar das datas ao lado declaradas, os milita-
res abaixo relacionados:

SO Q AT SEL PEF Ary Gonzales Blanco ...... 12 Jun 67
SO Q AT CTA R/R Alberto Senpa Martins . 8 Mai 69
SO Q FA ADM REF Albérico Sampaio Torres .. 6 Abr 73
SO @ AT SEL R/R Anfonio Santos de Souza .. 12 Jul 70
80 @ BA ADM R/RClovis de Oliveira ......... 5 Jul 68
SO Q@ AT HAN REF Emiliano Amaro de Oliveira 24 Jul 69
SO Q AT EQV R/R Ezequiel Castilheiro ....... 22 Fev 67
SO Q AT AV R/R Gabriel Pereira de Melo ... 11 Jun 68
SO Q AT AV R/R Irineu dos Santos ......... 1 Jun 70
SO Q AP SL R/R José Antonio de Carvalho .. 9 Ago 69
SO Q@ AP COM REF Jerdnymo Ribeiro Machado 4 Abr 73
SO Q AP IF R/R Manoel Mendes da Silva .. 8 Ago 68
SO @ PA ADM REF Otacilio da Silva .......... 30 Mai 67
SO @ AR ARM R/RPedro de Vita ............. 8 Nov 67
S0 @ AT MTL REF Sebastido Félix ............ 12 Dez 67
80 Q@ AT COM R/RWalter Ferreira Velloso ... 18 Mai 67

SO @ AT AV R/R Wilson Pio Pedro da Fon- 11 Jun 68
SECR vttt

IS Q@ AT ELN R/R José Anastdcio de Maga- 14 Fev 69
Thées

Délio Jardim de Mattos

LEI N.© 6.880, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1980
Dispde sobre o Estatuto dos Militares.
O Presidente da Reptiblica:

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu san-
ciono a seguinte lei:

ESTATUTO DOS MILITARES

TITULO I
Generalidades

CAPITULO I
Disposicoes Preliminares

Art. 1.° O presente Estatuto regula a situacio, obri-
gacles, deveres, direitos e prerrogativas dos membros das
Forcas Armadas.

TITULO III
Dos Direitos e das Prerrogativas dos Militares

CAPITULO I
Dos Direitos
SECAO I
Enumeracio
Art. 50 S&o direitos dos militares:

§ 1° A percepcdo da remuneracio correspondente ao
grau hierdrquico superior ou melhoria da mesma, a que
se refere o item II deste artigo, obedecers as seguintes
condicdes:

a) o oficial que contar ma;is de 30 (trinta) anos de ser-
vigo, apds o ingresso na inatividade, terd seus proventos
calculados sobre o soldo correspondente ao posto imedia-

to, se em sua Forca existir, em tempo de paz, posto supe-
rior ao seu, mesmo que de outro Corpo, Quadro, Arma ou
Servico; se ocupante do filtimo posto da hisrarguia mili~
tar de sua Forga, em tempo de paz, o oficial terd os pro-
ventos calculados tomando-se por base o soldo de seu pro-
prio posto, acrescido de percentual fixado em legislacio
especifica;

b) os subtenenites e suboficiais, quando transieridos
para a inatividade, terdo os proventos calculados sobre o
soldo correspondente ao posto de segundo-tenente, desde
que contem mais de 30 (trinta) anos de servigo; e

¢) as demais pracas que contem mais de 30 (trinta)
anos de servigo, 2o serem transferidos para a inatividade,
terdo os proventos calculados sobre o soldo correspondente
3 graduacdo imediatamente superior.

Art. 62. Ngo haverd promogio de militar por ocasifio
de sua transferéncia para a reserva remunerada ou reforma.

............................................................

TITULO V
Disposicdes Gerais, Transitérias e Finais

Art. 149. A transferéneia para a reserva remunerada
ou a reforma néo isentam o militar da indenizacio dos pre-
juizos causados & Fazenda Nacional ou a terceiros; nem do
pagamento das pensdes decorrentes de sentenca judicial.

Art. 150. A assisténcia religiosa 3s Forcas Armadas
€ regulada por lei especifica.

Art. 151. & vedado o uso por organizacdo civil de de-
signacbes que possam sugerir sua vinculacio as Forcas
Armadas.

Parigrafo unico. Excetuam-se das prescricfes deste
artigo as associagOes, clubes, circulos e outras organiza-
¢Oes que congreguem membros das Forcas Armadas e que
se destinem, exclusivamente, a promover intercimbio so-
cial e assistencial entre os militares e suas familias e entre
esses e a sociedade civil.

Art. 152. Ao militar amparado por uma ou mais das
Leis n.Ss 288, de 8 de junho de 1948, 616, de 2 de fevereiro
de 1949, 1.156, de 12 de julho de 1950, e 1.207, de 9 de dezem-
bro de 1950, e que em virtude do disposto no artigo 8.2
desta lei ndo mais usufruird as promogées previstas nague-
las leis, fica assegurada, por ocasifio da transferéncia para
a reserva ou da reforma, a remuneracdo da inatividade re-
lativa ao posto ou graduacdo a que seria promovido em
decorréncia da aplicagio das referidas leis.

Pardgrafo tinico. A remuneraciio de inatividade asse-
gurada neste artigo nfo poders exceder, em nenhum caso,
a que caberia ao militar, se fosse ele promovido até 2 (dois)
graus hierarquicos acima daquele que tiver por ocasifo
do processamento de sua transferéneia para a reserva ou
reforma, incluindo-se nesta limitacfo a aplicagio do dispos-
to no § 1.° do art. 50 e no art. 110 e seu § 1.°

Art. 153. Na passagem para a reserva remunerada,
a0s militares obrigados ao vOo serdo computados os acrés-
cimos de tempo de efetivo servico decorrentes das horas
de voo realizadas até 20 de outubro de 1946, na forma da
legislacido entdo vigente.

Art, 154. Os militares da Aerondutica que, por enfer-
midade, acidente ou deficiéncia psicofisioldgica, verificada
em inspecio de satide, na forma regulamentar, forem con-
siderados definitivamente incapacitados para o exercicio
da atividade aérea, exigida pelos regulamentos especificos,
s6 passardo & inatividade se essa incapacidade o for tam-
bém para todo o servico militar.
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Paragrafo unico. A regulamentacio propria da Aero-
ndutica estabelece a situagdo do pessoal enquadrado neste
artigo.

Art. 155. Aos Cabos que, na data da vigéneia desta
lei, tenham edquirido estabilidade, serd permitido perma-
necer no servico ativo, em cardter excepcional, de acordo
com o interesse da respectiva Forga Singular, até comple-
tarem 50 (cingiienta) anos de idade, ressalvadas outras
disposices legais.

Art 156. Enquanto nfio entrar em vigor nova Lei de
Pensbes Militares, considerar-se-fio vigentes os artigos 76
a 78 da Lei n° 5.774, de 23 de dezembro de 1971.

Art. 157. As disposicbes deste Estatuto nfo retroagem
para alcancar situacoes definidas anteriormente & data ds
sua vigénecia.

Art. 158. Apd6s a vigéncia do presente Estatuto serfio
g ele ajustadas todas as disposigOes legais e regulamenta-
res que com ele tenham ou venham a ter pertinéncia.

Art. 159. O presente Estatuto entrard em vigor a par-
tir de 1.0 de janeiro de 1981, salvo quanto ao disposto no
item IV, do art. 98, que tera vigéneia 1 (um) ano apds a
data da publicacio desta lei.

Paragrafo tinico. Até a entrada em vigor do disposto
no item IV do art. 98, permanecerio em vigor as disposi-
cdes constantes dos items IV e V do arb. 102, da Lei
n.° 5.774, de 23 d= dezembro de 1971.

Art. 160. Ressalvado o disposto no art. 156 e no pa-
rdgrafo tinico do artigo anterior, ficam revogadas a Lei n.°
5.774, de 23 de dezembro de 1971, e demais disposi¢cbes em
contrdrio.

Brasilia, 9 de dezembro de 1980; 159.° da Independén-
cia e 92.° da Reptblica. — JOAO FIGUEIREDO — Maxi-
miano da Founseca — Ernani Ayrosa da Silva — Délio Jar-
dim de Mattos — José Ferraz da Rocha.

SUGESTAO N.° 9.041

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Educacio, o seguinte dispositivo:
“Art. A educacio, inspirada no prineipio
da unidade nacional ¢ nos ideais de liberdade e
solidariedade humana, prioritariamente, é direi-
to de todos e dever do Estado.”

Justificacio

N&o hé assunto mais palpitante & de maior interesse
para a Nachdo do que a educacio.

As Constituictes (excetuando a de 1891, que nfo se
refere & liberdade de ensino) insistem em que a “educa-
co & um direito de todos”. Esse enunciado de “direito de
todos” ou “para todos”, persiste. Embora se esforce em
elaborar uma nova Carta Magna para o Pais, vé-se que
o citado enunciado ainda n#o se tornou uma realidade,
por umsa simplissima razdo, nio hé escolas suficientes
para todos e muitos concidadfos (contam-se aos milhdes)
estio excluidos dela. Portanto, faz-se necessario insistir,
prioridade na educagho para todos.

Para que esse enunciado nfo continue a ser um or-
namento constitucional, é forcoso que a prestacho edu-
cacional do Estado esteja dotada de meios para atender
toda a demanda, tanto no ensino phblico quanto no pri-
vado, aprimorando, para tanto, os sistemas de dotagdes
orcamentérias, verbas, bolsas de estudo e outras modali-
dades de repasses s escolas privadas a fim de que pos-
sam atender o alunado que nio dispde de recursos finan-
ceiros para custear os estudos.

N&o se trata, contudo, de uma estatizagio ou publici-
zaclo do ensino. Ao contrario, o espirito é ampliar a 4rea
do ensino publico, mas deixar, igualmente, crescer o en-
sino privado. Este, porém, ndo deve ser tolhido em seu
desempenho e desenvolvimento pela privacho de recursos,
fazendo-se, assim, indispensavel a participacio financeira
do Estado.

O principio da unidade nacional e os ideais de liber~
dade e solidariedade humana sio basilares ao processo
educacional, como sobejamente tém demonstrado os pe-
dagogos e estudiosos do setor. A lei regula a liberdade
de ensino.

Se uma vez malis insistimos no ja célebre enunciado
de que a educacdo é um direito de todos, é, para frisar-
mos que chegamos a uma encruzilhada em que se faz
necessgrio dar prioridade & educacio a fim de se pro-
porcionar um desenvolvimentc harmonioso, ou ficar-
mos eternamente cdidenados & indigéneia cultural em
que nos encontramos, com Dpequenos bolsdes de desen-
volvimento cultural.

Sala, das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Cardoso Alves.

SUGESTAO N.° 9.042

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & competéncia da Unido Federal, o seguinte
dispositivo:

“Art.

Estabelecer, prioritariamente, planos de sati-
de para todos.”

Compete & Unido:

Justificacio

A exemplo do que occorreu com a educacdo, através
dg Emenda Calmon, consignando um percentual orgamen-
tario para a educaglo, pretendemos o mesmo para a
sande.

Além de constituir-se em um direito fundamental da
pessoa humana, a satde é um bem inalienavel e com-
pete ao Estado proteger e resguardar o cidadfo para que
zle mantenha sua integridade fisica, ou seja, sua per-
feita salde, sem entrarmos no conceito admitido pela
Organizacdo Mundial de Saude, quanto aos outros com-
ponentes que definem a satde, nio pertinentes na espé-
cie.

Assim, faz-se necessario que, dentre os diversos planos
nacionais, dé-se preferéncia, ou melhor prioridade, para
a satide na elaboracdo do plano nacional, sob pena de o
Pais continuar a ser o que denominou Miguel Couto no
inicio deste século: “O Brasil é um grande hospital”,

86 deixaremos de constituir uma populacio enferma
se dotarmos as institui¢oes voltadas para a satide de meios
suficientes para atender, prioritaria e preventivamente,
0 cidaddo em todas as suas necessidades, assim como, no
gue concerne 4 medicina curativa.

% preciso, pois, que o preceito constitucional nio se
torne uma letra morta, mas, sim, algo que expresse a
vontade do Estado e o direito do cidadfo,

Por essa razfo, s6 conseguiremos concretizar o ideal
de priorizar a saude para todos se evitarmos a dispersdo
dos recursos existentes e a sua perfeita aplicacio atra-
vés de planos factiveis e realisticos,

Sala das Sesstes, de maio de 1987. — Constituinte

Cardoso Alves.
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SUGESTAO N.° 9.043

Acrescente onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. Os prefeitos terdo tratamento seme-
lhante ao dispensado por esta Constituicio ao
Presidente da Repiblica e aos Governadores na
definicdo e no julgamento dos crimes de respon-
sabilidade.”

Justificagao

Nada justifica o {ratamento diferenciado que se da
a0 Prefeito mnesss matéria, pois se trata de um agente
politico cujo mandato tem g mesma origem e cujas atri-
buices, respeitadas as limitacBes geograficas de seu exer-
cicio, tém a mesma natureza que aquelas dos Governa-
dores e do Presidente da Repiblica. Isso servira, ademais,
para por fim ao monstrengo juridico que é o Decreto-lei n.©
201, de 1967, sem diivida o mais draconiano texto legal em
vigéncia no Pais. — Constituinte Mauro Miranda.

SUGESTAO N.° 9.044

Acrescentem-se, onde couber, os seguintes dispositi-
vos:

“Art. A fiscalizacio financeira e org¢amen-
taria dos municipios seri exercida mediante con-
trole externo da Camara Municipal e controle
1interno do Executivo municipal, instituidos por
ei.

§ 120 O controle externo da Cimara Munici-
pal serd exercido com o auxilio de 6rgéo especiali-
zado instituido, pelo Estado, com a denominacio
de Conselho ou de Tribunal de Contas dos Muni-
cipios.

§ 2.0 Somente por decisdo de dois tergos dos
membros da Cimara Municipal deixard de preva-
lecer o parecer prévio, emitido pelo 6rgao espe-
cializado estadual mencionado no § 1.°, sobre as
contas que o Prefeito, o Presidente da Camara e
os dirigentes dos 6rgios da administraglo indi-
reta devem prestar anualmente,

§ 3.0 Somente poderfio instituir Tribunais de
Contas os municipios com populacio superior a
cinco milhdes de habitantes.”

Justificacio

Tem sido a mais exitosa experiéneia dos Conselhos
de Contas Municipais nagueles seis Estados que os cria-
ram: Amazonas, Bahia, Cears, Goids, Maranhéo e Para, Tal
éxito é facil de compreender dianfe dos fatores que para
tanto tém contribuido, como: a) a especializacdo, que
permite aqueles 6rgdos um conhecimento melhor da rea-
lidade municipal do Estado, nas suas variantes e peculi-
aridades; b) o papel didatico que tém assumido, sem pre-
juizo de sua funcio fiscalizadora precipua, e que é faci-
litado pelo conhecimento, de perto, da realidade dos Mu-
nicipios; ¢) a forma expedita como tém agido, precisa-
mente pelo fato de que se ocupam tio-somente das con-
tas municipais; d) a maior eficiénecia da fiscalizacdo, fa-
cilitada inclusive pela rede de delegacias regionais e por
procedimentos que aproximam a fiscalizacio dos gesto-
res dos dinheiros ptblicos municipais. Assim, impGem-
se que os Conselhos de Contas dos Municipios se tornem
regra, aliviando-se os Tribunais de Contas dos Estados
da grande sobrecarga que representa, na maioria dos Es-

tados, a fiscalizacio financeira de varias centenas de
Munieipios 10 (dez) Estados tém entre 150 e 722 Munici-
pios, - Constituinte Maure Miranda.

SUGESTAO N.° 9.045

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitucional,
no Titulo Da Familia, Da Educagio e da Cultura, os se-
guinies dispositivos:

_ “Art. A legislacfio do ensino adotard os se-
guintes principios e normas:

— 0 ensino religioso constituird disciplina obri-
gatoria dos horarios normais das escolas plbli-
cas de 1.0 e 2.2 graus, mas podera ser dispensado
a pedido do aluno maior ou dos pais do aluno me-
nor, segundo os imperativos de suas consciéneias.”

Justificacio

A Constituigio de 1891 estabeleceu no art. 72, § 6.°,
a laicidade do ensino.

Posigio oposta tomou a Constituicio de 1934, no
a}"t. 153, prevendo o ensino religioso nas escolas publicas,
ainda_ que resguardada a sua facultatividade. A dltima
solucio foi mantida pela Constituicho de 1946, art. 168,
V, e pela Constituigio vigente.

A educagdo completa do individuo se realiza através
d_ai; formag8o do seu fisico, de sua mente e do seu espi-
rito.

A educagétomfisica aprimora o corpo, a instrucio a
mente e a religido o espirito.

Se investirmos apenas em uma das partes e esquecer-
mos o resto, a educacdo estard incompleta.

Na nossa opinido, o aprimoramento do espirito, atra-
vés do ensino religioso, é o mais importante, pois forma
o carater e a moral do homem, Dai frisarmos a obriga-
toriedade da presente norma, porém ressalvando o direito
4 liberdade de consciéncia de fodo ser humano.

Na Declaracio do Vaticano II sobre a Educacio; Tno
n.e 7, diz o seguinte:

“FEnaltece, por isso, a Igreja aquelas autorida-
des e sociedades civis que, em vista do pluralismo
da sociedade hodierna e com o fim de cuidarem
da devida liberdade religiosa, ajudam as familias
para que a educacio dos filhos possa transmitir-
ise em todas as escolas, segundo os principios
morais e religiosos das familias.”

Acolhendo a presente sugestio estaremos atendendo
aos anseios da indole profundamente religiosa do povo
brasileiro.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Cardoso Alves.

SUGESTAO N.° 9.04¢

Incluam-sp, no anteprojeto de texto constifucional,
na pa.rte rvel.atlva & Ordem Econdmica e Social, os seguin-
tes dispositivos:

“Art. E de competéncia da Unifio, apos dis-
posicdo de terras publicas inexploradas proprias,
dos Estados, Municipios, Territorios e Distrito Fe-
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deral, promover a desapropriacdo de propriedade
territorial rural inexplorada, para fins de reforma
agriria, mediante pagamento prévio de justa
indenizacio, em titulos da divida ptublica, com
clausula de exata correcdo monetaria, resgataveis
no prazo de até dez anos, em parcelas semestrais,
iguais e sucessivos, assegurada a sua aceitacfo,
a qualquer tempo, como meio de pagamento de
qualquer tributo federal ou obrigactes do expro-
priado para com a Unifo.

A indenizacfo das benfeitorias, existentes
nas areas desapropriadas, serd sempre paga em
dinheiro:

a) a desapropriacfo, de que trata este pari-
grafo, limitar-se-4 as 4dreas inexploradas inclui-
das em gzonas prioritarias, conforme definidas pela
politica agricola de que trata o art. d;

b) o volume anual das emissdes de titulos,
para os fins de que trata este artigo, observari
o limite que dispuser lei votada anualmente em
conjunto com o Orcamento da Unifo;

¢) os proprietarios ficarfdo isentos dos impos-
tos federais, estaduais e muniecipais que incidam
sobre a transferéncia da propriedade objeto de
desapropriacéo, de que trata este artigo.

Art. Lei federal dispora sobre as condicgdes
de legislaciio da posse € de preferéncia para a
aquisicio, até 100 (cem) hectares de terras plibli-
ecas por aqueles que, através de posse mansa e
pacifica por periodo ininterrupto de mais de 5
(cineo) anos, as tornarem produtivas com o0 seu
trabalho e o -de sua familia.

Art. Salvo para execucio de planos de refor-
ma agraria, nfo se fard, sem prévia autorizacho do
Senado Federal, alienacfo ou concessao de terras
pfiblicas com 4rea superior a trés mil hectares.

Art. Lei complementar dispord sobre as
normas bésicas de politica agricola estabelecendo
um plano plurianual e aplicavel, sem discrimina-
¢oes, a todo produtor rural, e estabelecers as dire-
trizes para delimitacio das zonas prioritarias,
sujeitas a reforma agraria.”

Justificacio

A estrutura agriria do Pals precisa ser repensada
diante da realidade atual da agricultura.

Em todo o mundo se observa que, em conseqiiéncia
da industrializacfo intensiva da era moderna, 05 campos
vém se esvaziando em contraste com as cidades que se
tornam metrépole. O pais com a agricultura mais moder-
na é também o maior produtor do mundo: os Estados
Unidos. Mas ¢ também aquela nagio onde menos gente
se dedica & producfo rural: 2,8% dos americanos, apenas,
sio agricultores. E 200.000 ruralistas deixam o campo,
anualmente, em busca do conforto urbano.

A Comunidade Econdmica Européia é o segundo pro-
dutor mundial: apenas 8% de sua populagdio vive das
lides agricolas. A Franca, que dela participa, e tem como
programa um or¢amento vultoso para fixar o homem a
terra, possui 13% de sua populacdo integrada na produ-
cdo rural.

Por isso, quando enfocamos a organizacio fundiaria,
devemos também cuidar, prioritariamente, do abasteci-
mento das cidades. Hoje, mais de dois tercos dos brasilei-
ros, 17% de nossa populacio, vive mas cidades. Depende

diretamente da alimentacio que lhe é trazida pelo agri-
cultor.

Nas condicGes dramaticas de subnutricdo nacional é
necessario que tenhamos, cada vez mais, uma mesa farta
e barata. O aporte de gente para o campo deve ser feito
de maneira a que estes patricios sejam lavradores pro-
dutivos e eficientes, Para que possam sobreviver. Para
que possam enviar & urbe uma quantidade cada vez maior
de producdo a precos cada vez menores.

B basico que a alocacio dos contingentes de lavra-
dores carentes ao setor produtivo se faca sem prejuizo
da estrutura agricola ja existente. Para tanto devem ser
utilizadas, prioritariamente, as terras da Unifo, Estados
e municipios.

As desapropriacbes para fins de reforma agraria
devem atingir apenas as dreas particulares inexploradas,
previamente incluidas em zonas prioritarias para refor-
ma, agraria.

O pagamento da indenizacio deve ser feito pelo seu
justo valor — o de mereado —, facilitando-se a operacio-
nalizacio do ato expropriativo com a faculdade da Unifo
emitir titulos para pagamento desses valores, com moeda
permanentemente atualizada e venciveis em parcelas se-
mestrais e com juros de lei.

O usucapifio pré-labore, tradicional em nossa legisla-
cdo counstitucional, deveri ser mantido nos termos da
recente alteracio promulgada pelo Congresso. O mesmo
acontece com a disposicdo constitucional limitando as
areas a serem vendidas ou alienadas pelos poderes piiblicos.

Finalmente, por fltimo, mas nem por isto o dispositivo
menos importante, € essencial uma politica agricola fixada
em lel para evitar os casuismos didrios que se tormaram
norma. & necessario que os agricultores tenham a segn-
ranga de metas permanentes para se profissionalizarem
e baizarem seus custos de producio, a0 mesmo tempo que
aumentem a quantidade de seus produtos.

Este é o caminho da estabilidade, hoje mais do que
nunesa, exigida pelo produtor rural, que se harmoniza com
as necessidades permanentes de nossa populacdo urbana.

Pois de que adiantard proporcionarmos o acesso 2
terra para nossos irm#os carentes, se a eles entregamos,
também, um setor onde a produgdo serd deficitaria?

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Cardoso Alves,

SUGESTAO N.° 9.047

Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. Os Vereadores terdo tratamento se-
melhante ao dispensado por esta Constituicio
20s membros do Congresso Nacional e das Assem~
bléias Legislativas Estaduais no que diz respeito

N

4 inviolabilidade e & imunidade.”

Justificacio

Os Vereadores sio agentes politicos eleitos popular-
mente paras exercicio de mandato que nao difere, subs-
tancialmente, do mandato dos parlamentares federais e
estaduais denfro do seu &4mbito de atuacio, que é o Mu-
nicipio. Se este, como propde o documento, passa & ser
reconhecido expressamente como parte integrante da
Federacio, mais ainda se justifica a proposta. — Consti-
tuinte Mauroe Miranda.
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SUGESTAO N.° 9.048
Acrescente-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. Compete ao HEstado, mediante lei
complementar, estabelecer normas gerais para a
fixacio da remuneracio dos Vereadores.”

Justificacio

Trata-se de assunto de economia interna dos Muni-
cipios que merece, no maximo, tratamento pelo Estado
federado, como era até o aparecimento da Emenda Cons-
titucional n.0 4, de 1975, que teve como resultado o en-
tendimento da remuneracao obrigatéria dos Vereado’rgs.
Mote-se que, até entdo, cada Estado disciplinave a matéria
segundo suas tradicbes, havendo muitos casos em que O
exercicio do mandato era gratuito. Posteriormente, a Lei
Complementar n. 50, de 1985, veio contribuir ainda mais
para tumultuar nacionalments um assunto que no pas-
sado sempre se resolveu no ambito estadual ou mesmo
municipal. — Constituinte Mauro Miranda.

SUGESTAO N.° 9.049

Inscreva-se o seguinte, no titulo relativo & ordem so-
cial:

“Art. % obrigatéria a realizacfo prév}a de
concurso plblico de provas ou provas e ’tlt.ulos
para o preenchimento inicial de cargos phblicos.

§ 1° Dispensa-se a exigéncia para o provi-
mento de cargos em comissdo, de livre nomeacao
e exoneragdo, declarada em lei,

§ 20 O prazo de validade dos concursos pl-
blicos é de 4 (quatro) anos.

Art. % vedada a acumulagio remunerada
de cargos ou funcdes publicas, salvo:

I — g de dois cargos efetivos de médicos e
paramédicos;

II — a de um cargo de professor com outro
cientifico ou técnico;

IIT — a de dois cargos de professor;
IV — a de juiz com um cargo de professor.

§ 12 A proibicdo de acumular estende-se a
autarquias, empresas plblicas e sociedades and-
nimas de economia mista, federais, estaduais e
municipais, para o pessoal ativo.

§ 2. Legislacdo ordinaria podera estabele-
cer, no interesse do servico, outras excegbes &
proibicdo, restritas a atividades técnicas ou cien-
tificas.

§ 3.0 A proibicio de acumular proventos nio
se aplica aos aposentados, quanto g0 exercicio de
mandato eletivo, de fun¢do de magistério, de car-
go em comissdo, de cargo efetivo provido median-
te aprovacio em concurso pdblico de provas ou
provas e titulos, ou quanto a servicos técnico-
cientificos ou eéspecializados, prestados por con-
trato.

Art. Nenhum vencimento, salario, proven-
to, vanfagem, subsidio, retribuicdo ou ajuda fi-
nanceira ultrapassard, mensalmente, 60 (sessen-

ta) vezes o piso minimo ou estara isento de im-
postos.”

Justifieacio

Desnecessario serad dizer que as normas essenciais
concernentes ao pessoal do servigco phblico interessam
néo s6 aos integrantes dos respectivos quadros como a
todos os cidadaos contribuintes.

Bem regulada, a funcio pthiblica s6 beneficios trara
a0 Pais e tornar-ze-4 imune aos abusos do tipo “castas
de marajas”.

Nesta proposta, procura-se enfoear pontos importan-
tes do problema, pondo-os na pauta das discussdes, para
0s aperfeicoamentos que forem indicados.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Edme Tavares.

SUGESTAO N.° 9.050

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Educacgfo, os seguintes dispositivos:

“Art. £ assegurado ensino gratuito nos esta-
belecimentos oficiais de todos os niveis.

Art, Serfio destinados & manutencio e me-
Thoria do ensino os seguintes recursos, no minimo:

I — 15% (quinze por cento) da receita da
Unifio proveniente de impostos; 25% (vinte e cin-
co por cento) dos Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios;

II — 25% (vinte e cinco por cento) das parce-
las que couberem aos Estados e Municipios através
do Fundo de Participacio;

IITI — g totalidade dos recursos do salério-ng—
cacdo, devido pelas empresas comerciais, industriais

3 ”

e agricolas, na forma da lei.
Justificacio

A gratuidade do ensino constitul um dos mais impor-
tantes deveres sociais do Estado.

Esse principio vigora atualmente apenas em relacfio
20 ensino de 1.° grau, com oito anos de duragio.

Quanto aos demais graus, a Constituigdo prevé a gra-
tuidade apenas para os que “demonstrarem efetivo apro-
veitamento e provarem falta ou insuficiéncia de recursos”.
Felizmente esse dispositivo constitui letra morta, pois a
cobranca significaria pagamento em dobro por parte do
contribuinte.

Como a edqcagao € “dever do _F_‘.si‘;ado”, nada mais 1dgi-
co que assegurg—la' em todos os niveis ou graus, inclusive
porque todo§ sdo igualmente importantes para o desenvol-
vimento nacional.

Quanto ao financiamento da educagio, consideramos
ngcessério relacionar suas fontes, uma vez que a legisla-
¢ao atual € esparsa, dificultando a ordenacfo. Além disso,
elevamos os percentuais vigentes para as fontes oficiais
por considerar os atuais insuficientes. Na realidade, hd’
municipios que j4 comprometem a totalidade de seus im-
postos exclusivamente com o ensino. A maior contribuicio
dos Estados justifica-se pelo cardter descentralizador da
educacio e a da Unifo pelo volume cada ver maior de
recursos que arrecada.

. Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Edme Tavares. '
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SUGESTAO N.° 9.051

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional, na
parte relativa ao Poder Legislativo, o seguinte dispositivo:

“Art. A Camara dos Deputados compde-se
de até quatrocentos e oitenta e sete representantes
do povo, dentre cidadfics maiores de dezoito anos
e no exercicio dos direitos politicos, por voto dire-
to e secreto em cada Estado, Territorio e Distrito
Federal.

§ 1.° Observado o limite previsto neste artigo,
o niimero de Deputados por Estado e pelo Distrito
Federal, serd estabelecido pela Justica Eleitoral, pa-
ra cada Legislatura, proporcionalmente & popula-
cdo, com reajuste necessdrio para que nenhum Es-
tado ou Distrito Federal fenham menos de sete
Deputados.

§ 2.0 Exceptuado o de Fernando Noronha, cada
Territério serd representado na CaAmara por dois
Deputados.”

Justificacfio

Em um sistema federativo, os senadores representam
os Estados e o0s deputados federais representam o povo.
Uma vez que os Estados sfo — todos eles — juridicamente
iguais, o nimero de senadores é e deve ser o mesmo para
todos os Estados, independentemente da populacio de cada
qual. De outro lado, uma vez que as populacles estaduais
sfio diferentes, o nimero de deputados federais por Estado
é proporcional &s respectivas populagGes. Se assim néo
fosse, o voto dos eleitores teria peso diferente conforme
o Estado em que fosse eleitor & a populacho ficaria desi-
mente representada, depedendo sua maior ou menor titula-
cfo pard eleger, da unidade federativa em que estivesse
localizada.

Assim, para manter-se uma igualdade absoluta entre o8
eleitores, propiciando que o voto de todos os cidaddos tives-
se peso igual, o sistema proporcional deveria ser aplicado
ssm contemperamentos, isto é, em sua pureza. S0 deste
modo, o voto de A valeria tanto quanto o voto de B, inde-
pendentemente do Estado em que A ou B fossem eleitores.

Sem embargo, tendo em vista que 2 populacfo se distri-
bui muito desigualmente entre os véarios Estados, concen-
trando-se em certas regifes e sendo rarefeita em outras,
além de que hd Distrito Federal e Territérios cuja popula-
¢do deve ser representada, tem-se admitido um sistema que
busca compensar os efeitos, na representacfo politica, des-
tes desniveis populacionais.

Nio hd negar, contudo, que gqualquer compensacio
acarreta inexoravelmente um tratamento nitidamente desi-
gual entre as populagdes e, afinal, entre Estados. Isto por-
que cada Estado j4 tem mimero idéntico de representantes
no Senado. Se se estabelece, seja por que meio for, uma
distorgiio na proporcionalidade, os Estados de menor po-
pulacio ficam privilegiados, j4 que tendo o mesmo nume-
ro de senadores que os demais, contaréo, entretanto, com
um ntimero de deputados maior do que lhes caberia. Em
suma: poderfo eleger X deputados com um dado numero
de votos, enquanto os Estados mais populosos terao neces-
gidade de major ntimero de vofos para eleger o mesmo
eontingente. Em 1ltima insténcia, isto estara a significar
que b voto do eleitor de um Estado mais populoso “vale
menos” que o voto do eleitor de um Estado menos popu-
loso.

Apesar destas consideragfes 6bvias, apesar desta sobre-
valorizacio do voto de eleitores de certos Estados e da
desvalorizacid do voto de eleitores de outros BEstados —
o que traz consigo uma evidente desigualdade de trata-

mento entre os cidadfos do Pais — pode-se, entretanto, em
funcdo de outros valores, considerar tolerdavel algum con-
temperamento no sistema proporcional. O que néo é tole-
ravel € vicidlo marcadamente e deformar, além do neces-
sario para proporcionar certos equilibrios, um modelo que
realiza idealmente a igualdade eleitoral entre os cidadios.

Trata-se, entfo, de buscar um sistema que garanta o
objetivo central destes contemperamentos, sem acarretar
desvios excessivos e desnecessarios. Como a finalidade bési-
ca dos aludidos contemperamentos é evitar que a popula-
cdo de algum ou alguns Estados ou Territdérios tenha niime-
ro demasiado pequeno de representantes na Cimara Fe-
deral, hasta assegurar-lhes um ntimero minimo razosvel,
sem necessidade de fixar-se nilimero méximo ou de estabe-
lecer ponderacio de votos em funcio de um nivel de depu-
tados a partir do qual seriam necesgdrios mais votos para
eleicdo de outros. Tais expedientes deformam em demasia
a proporcionalidade e vio além do que é preciso para alcan-
car-se 0 escopo que justifica o gue se deve compreensivel-
mente procurar.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Cardoso Alves.

SUGESTAO N.° 9.052

Acrescente, onde couber, os seguintes dispositivos:

113 AI‘t.
rada:

A autonomia municipal serd assegu-

I — pela eleicdo direta do prefeito, do vice-
prefeito e dos vereadores, realizada simultanea-
mente em todo o Pais;

II — pela adocfo de sua lei orginica, promul-
gada pela Camars Municipal, atendidos os prin-
cipios estabelecidos na Constituicdo Federal e na
do respectivo Estado;

III — pela administracio prépria, especial-
mente quanto:

a) & decretagio e arrecadacio dos tributos de
sus competéneia e & aplicacdo de suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de pre_astar con-
tas e publicar balancetes nos prazos fixados em
lei,

§ 1.0 As atribuicbes dos Municipios poderdo
variar segundo as peculiaridades locais sendo, en-
tretanto, de sua competéncia exclusiva os servi-
cos e atividades de carater predominantemente

local, tais como:

1 — prestacdo dos seguintes servigos piiblicos:

a) abastecimento de Agua potavel e esgotos
sanitarios;

b) transportes coletivos urbanos e intramu-
nieipais;

¢) mercados, feiras e matadouros;

d) distribuicio de gis natural ou obtido por
processo téenico;

e) construcsio e conservacio de estradas viei-
nais;

f) cemitérios e servigos funerarios;

g) guarda noturna;
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h) iluminac¢io pfiblica;

i) combate a incéndios e prevencio de aci-
dentes naturais;

§) limpeza urbana;
k) atencfo primaria de satde;
1) ensino do primeiro grau;

II — execucdo de obras plGblicas de urbani-
zacdo e denominacio e numeracio de logradou-
ros publicos;

IOI — concessdo, permissio ou autorizacio de
servicos publicos locais e fixacdo dos respectivos
Precos;

IV — planejamento do desenvolvimento mu-
nicipal, inclusive o controle do uso do solo urba-
no e da utilizacdo das vias e logradouros publi-
cos;

V — concessdo de licenga para localizacdo,
abertura e funcionamento de estabelecimentos in-
dustriais, comerciais e de servicos, bem como fi-
xar-lhes o horario de funcionamento, respeitada
a competéncia da Unifo ou do Estado quando for
0 caso;

VI — concessdo de licenca para o0 exercicio
do coméreio eventual ou ambulante;

VII — regulamentacio e licenciamento para
afixacio e distribuicio de cartazes, anfincios, fai-
xas ¢ emblemas, bem como da utilizacdo de alto-
falantes para fins de publicidade e propaganda;

VIII — cassacio de lcenca concedida para
0 exercicio de atividade ou a localizacio de esta-
belecimento que se tornar prejudieial & satde, ao
sossego, & seguranca e aos bons costumes, fazen-
do cessar a atividade ou determinando o fecha-
mento do estabelecimento;

IX — regulamentacdo de jogos, espetaculos e
divertimentos plblicos, observadas as preseri-
¢oes da lei;

X — utilizag8o de bens de dominio do Muni-
cipio;

XI — regime juridico dos servidores munici-
pais;

XII — criacdo e supréssio de distritos.
§ 2.0 — Compete, ainda, ao Municipio:

I — fomentar a producdoc agropecuiria e
outras atividades econdmicas;

IT — prezervar as florestas, a fauna e a flora;

III — promover a melhoria das condicoes ha-
bitacionais e de saneamento basico da populacao;

IV — promover a cultura e a recreagio;
V — legislar supletivamente sobre:

a) protecio ao meio ambiente e confrole da
poluicio;

b) protecdo ao patfiménic histérico, cultu-
ral, artistico e paisagistico;

¢) defesa e protecio da saude;
d) trifego e transito nas vias ptblicas,

§ 3. Os Municipios podergo prestar outros
servicos e desempenhar oufras atividades, me-
diante delegacdo do Estado ou da Unifo, sempre
due lhe forem atribuidos os recursos necessarios,
podendo, igualmente, legislar supletivamente ao
Estado e & Unifo sobre os mesmos.

§ 42 Cabera zo Estado definir as peculiari-
dades locais para efeito da variacdo a que se refe-
re o § 1.2 deste artigo.”

Justificacio

A proposta consagra, por um lado, as conguistas do
munieipalismo brasileiro no que diz respeito & divisdo tri-
partida da competéncia nacional entre as trés esferas de
governo, inaugurado na Constituicio de 1934 ¢ mantida
em todas as que se lhes seguiram.

Por outro lado, busca consagrar, no tekto constitucio-
nal, praticas bastantes aceitas quanto & atuagio do Mu-
nicipio na prestacfo de servicos pliblicos locais e no exer-
cicio de outras atribuictes relativas ao- seu poder regu-
lamentar. Impde-se, entretanto, para evitar os graves da-
nos das competéncias concorrentes ou matérias em que
tal pratica de nenhum modo se justifica, definir clara-
mente a competéneia municipal no texto constitucional,
inclusive para evitar abusos fregiientes de invaséo do
campo de aclo proprio do Municipio, tanto pelos Estados
como pela Unido. Isso nfo significa que os Municipios
nao possam atuar em ecertos campos, sem prejuizo da
acdo estadual ou federal, num sistema de competéncia
concorrentes suplementares e nao conflitivas.

Quanto & adocfio, pelo Municipio, de sua propria lei
orginica, se trata de medida nfo somente consentines
com a explicitacio do Municipio como parte inbtegrante
da Federacdo, -como também por seguir uma pratica ado-
tada pelo Rio Grande do Sul desde 1891 e que ultima-
mente foi adotada, totalmente ou em parte, pelos Estados
do Ceara, Espirito Santo, S8o0 Paulo e Bahia. — Consti-
tuinte Mauro Miranda,

SUGESTAO N.° 9.053

Incluam-se, no anteprojeto de texfto con§titugi9nal,
na parte relativa & Ordem Social, os seguintes dispositivos:

“Art. A Constituicfo assegura aos trabalha-
dores os seguintes direitos, além de outros que a
lei especificar:

I — proibicdo de diferenca de salario e de
critério de admissdo por motivo de sexo, cor, ida-
de, estado civil, religifo, opinifdo politica e condi-
coes fisiea e social;

II — garantia e seguranga no emprego, proi-
bidas as despedidas sem justo motivo;

IIT — imprescritibilidade de direitos na vi-
génceia do contrato de trabalho;

IV — descanso remunerado para a mulher,
antes e depois do parto, com garantia de estabili-
dade no emprego, desde o inicio da gravidez até
cento € oitenta dias apds o parto;

V — integracdo na vida e no desenvolvimento
da empresa, com participacdo nos lucros e na
direcdo desta;
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VI — creches para os filhos menores, de con-
formidade com o que se dispuser em lel.”

Justificacio

A despeito de consideravel participacio feminina na
forca de trabalho, s&o por demais conhecidas as estatis-
ticas e os estudos nog quais se demonstra sus marginali-
zaclio no gue se refere aos niveis salariais € ao acesso a
cargos de mando. Ainda é patente a constante pratica
patronal de dispensas em razdo do casamento ou da
gravidez da trabalhadora.

% impossivel &4 mulher ¢ ao homem trabalhar sem
ter onde deixar os filhos. As creches deverao estar situa-
das ndo s6 proximas ao estabelecimento do empregador
como a0s locais de moradia dos empregados, de modo que
Ihes possa ser dada a opcio mais conveniente.

Este texto traz uma inovac¢do, na medida em que
coloca, as creches como direito dos trabalhadores de ambos
os sexos, em fungido da equiparacio de responsabilidades
e 6nus de homens e mulheres na criacio dos filhos.

. DispGe a Consolidagao das Leis do Trabalho que em,
dois anos prescreve o direito de reclamar crédito oriundo
da_relagdo do emprego.

Na pratica cotidiana, todo empregado que ajuiza
reclamacdo, vigente o contrato de trabalho, é demitido,
A certeza de que perderfio o emprego se busearem o0
Poder Judicidrio leva os empregados a aceitar passiva-
mente todas as violacdes a seus direitos e fornam inefi-
cazes as garantias legais.

O agui proposto ja estd previsto em lei ordinaria
(Lei n.° 5.889/73) que disciplina as relacdoes de empre-
g0 rural.

A mulher, com os O6nus adicionais da matgr_nidade e
do servico doméstico, estd sujeita a maiores dlflcu_ldades
de insercso no mercado de trabalho. Em decorréncia, sua
vulnerabilidade acentua-se e materializa-se na maior acei-
tacdo do descumprimento de seus direitos trabalhistas.
A ela, em especial, interessa a inscricio desta garantia
no texto constitucional.

Importa referir que este inciso nfo traduz qua.lquer
privilégio para a mulher trabalhadora nem contém uma
protecio individual & gestante, mas decorre do reconhe-

cimento da funcdo social da maternidade.

A parte final do inciso IV se tornara despicienda,
caso aprovada a garantia de emprego a todos os traba~
lThadores.

A seguranca no emprego nio se vincula ao pré ou pos-
parto, mas se constitui em um dos requisitos da efetivi-
dade do direito ao trabalho, fundamental e inerente aos
direitos de cidadania.

A ordem social baseia-se no direito ao trabalho e
este constitui um dever social. O desemprego do trabalha~
dor, decorrente da dispensa por simples manifestacdo de
vontade de seu empregador, nfo embasada em motivo
relevante, configura negacio daquele direito fundamental.

Acresce que a infegracio na vida e no desenvolvi-
mento da empresa frustra-se quando concedido ad6 empre-
gador o poder absoluto de deliberar sobre a continuidade
do contrato de trabalho.

No que diz respeito & promocio social da mulher ¢
a conseqiiente conguista da igualdade, sua independéncia
vincula~-se, de modo geral, & sua fonte de renda, isto é,
a seu emprego. £ sabido que as mulheres s&0 as primeiras
escolhidas nas dispensas coletivas e as que, em periodo

de rece§s5.o, mais dificuldades tém para conseguir novas
colocacoes.

A extensfic dos direitos trabalhistas ao empregado
doméstico, obrigatoriamente, abrangeria os beneficios pre-
videnciarios e supriria a injustica marcante a uma classe
de trabalhadores que vem sendo, durante toda nossa his-
toria, diseriminada.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Edme Tavares.

SUGESTAO N.° 9.054

Inclua~-se no anteprojeto constitucional, na parte
referente 4 Ordem Econfémica e Social, no artigo que
estabelecer os Direitos Trabalhistas fundamentals, o item
seguinte:

“... proibicdo de diferenca de salario por tra-
balho igual, qualquer que seja o regime juridico
do prestador, inclusive nas hipoteses de substitui-
¢ao e sucessio do trabalhador, por motivo de sexo,
idade, nacionalidade, cor ou estado civil.”

Justificacio

Pretendemos, mercé desta Sugestlo, reeditar na nova
Carta Magna, principio j& inscrito na atual (art., 165, III),
mas procurando aprimorar o texto em vigor, que nos pa-
rece incompleto.

Assim é que damos maior amplitude ao alcance da
norma constitucional, ao tornarmos proibitiva a diferenga
de salario sem distingio do regime juridico do prestador.

Além diso, incluimos dentre os motivos que nio podem
ser considerados para o fim de discriminacfo a idade e a
nacionalidade, atento & realidade do nosso mercado de tra-
balho, onde sdo costumeiras as rejeicbes de trabalhadores
gue buscam trabalho em virtude de restrigbes desta natu-
reza.

Sala das SessGes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Edme Tavares.

SUGESTAOQ N.° 9.055

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aos tributos que cabe & Unifio instituir, o
seguinte dispositivo:

“Renda e proventos de qualquer natureza,
inclusive os percebidos pelos magistrados, parla-
mentares e militares, salvo ajuda de custo e dia-
rias pagas pelos cofres publicos.”

Justificacdo

Presentemente o texto constitucional dispde sobre a
matéria nos termos que se seguem:

«“Art. 21 Compete & Unifo instituir imposto
sobre:

.................................................

IV — renda e proventos de qualquer natureza,
salvo ajuda de custo e diarias pagas pelos cofres
plblicos na forma da lei.”

Em seus acatados comentarios & ~Cons1_:ituig,5,o de 1967,
o saudoso Pontes de Miranda, sobre isencdes ja ensinava:

“Q Governo Federal ndo pode, em matéria de
imposto de renda, isentar, por lei em sentido ma-
terial, qualquer bem; porque infringiria o prin-
cipio de igualdade perante a lei.”
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Todavia, existem varias leis que concederam isencfes
3, militares, parlamentares e magistrados.

Diante dessa situacdo, parece-nos que € indispensavel
que o texto constitucional proiba, expressamente, que os
proventos percebidos por militares, parlamentares e ma-
gistrados possam ser objeto de isengdo do imposto de
renda, para que seja abolido, definitivamente, tal inad-
missivel pratica legal.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Cardoso Alves.

SUGESTAO N.° 9.056

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa as Disposiges Gerais e Transitorias, os se-
guintes dispositivos:

“Art. B vedada a construgio, instalacfio e
funcionamento, em todo o territério nacional, de
usinas nucleares.

Pardgrafo tnico. As usinas — jd em funcio-
namento deverfio ser desativadas no prazo mgxi-
mo de dois anos, contados a partir da vigéncia
desta Constituicdo.”

Justificacio

Ainda atrelado &s amarras do subdesenvolvimento, o
Brasil, sem embargo de seu imenso potencial hidrico, lan-
cou-se 2 aventura de instalar, em seu territério, usinas
nucleares, para a2 producdo de energia elétrica.

Ora, nem as grandes poténcias mundiais conseguiram,
até o momento, dominar, em seus aspectos fundamentais,
a energia nuclear, e, entdio, o que dizer-se do Brasil, que
nfo dispbe do know-how e dos modernissimos equipamen-
tos daquelas nacdes?

Na verdade, o programa nuclear brasileiro comecou de
mal a pior, e seu atual ritmo, consoante denuneciam técnicos
da propria Nuclebrds, além de ser antiecondmico, coloca
em risco a seguranca das usinas, devido & deterioracfo
dos equipamentos armagenados.

Como é de amplo conhecimento, nio existe meio termo
em programas nucleares. Ou se faz tudo bem feito, ou &
melhor nada fazer. :

_J4 foram gastos, pelo Brasil, mais de quatro bilhdes e
meio de ddlares no programa nuclear, com resultadcs, no
minimo, desastrosos, tal a dose de ineficiéncia apresentada.

.. .O que se pode concluir, é que o programa nuclear bra-
sileiro ¢, efetivamente, uma surrealista combinacéo de in-
competéncia, irresponsabilidade e autoritarismo.

A atual crise econdmica brasileira, inviabiliza literal-
mente o desastrado programa, eis que, para sua continua-
¢éo, bilhdes e bilhdes de ddlares teriam de ser investidos,
com financiamentos externos, condicio impossivel no atual
contexto.

Pois bem, paises altamente desenvolvidos, inclusive na
drea da energia nuclear, como Gra-Bretanha, Estados Uni-
dos e Unifio Soviética, sem embargo de todas as sofistica-
das medidas de seguranca que sfo adotadas nas usinas que
possuem, jé enfrentaram graves acidentes, que culminaram
com a tragédia de Chernobyl, na URSS, onde dezenas de
pessoas morreram e milhdes, em todo o hemisfério norte,
foram contaminadas pela radioatividade. Calcula-se que nos
préximos trinta anos pelo menos cem mil pessoas morre-
rdo de cancer, devido a essa confaminacio.

__ Perante esse quadro apocaliptico, as nagGes desenvol-
vidas estdo revendo seus programas nucleares, e, nos Es-
tados Unidos, a construcio de varias usinas foi suspensa.

Nesse contexto, deve o Brasil, agora com um governo
mais consciente e democrdtico, ndo apenas rever mas encer-
rar o programa das usinas nucleares. Além de nfo termos
dinheiro para continuar na aventura, ndo ftemos efetiva-
mente condigdes téenico-cientificas no ramo.

Além de tudo isso, ji ficou plenamente demonstrado
que as usinas nucleares sdo um perigo permanente, a gual-
quer momento podendo provocar catastrofes iguais ou
piores & da explosio de uma bomba atbmica de dezenas
de megatons.

Por tais razbes, atendendo a aspiragho da grande maio-
ria da populacio brasileira, que jamais aprovou o progra-
ma nuclear, preconizamos, nesta sugestio, que € vedada
a construcfo, instalacéo e funcionamento de usinas nuclea-
res, em todo o territério nacional.

E, para as j& em funcionamento, como € o caso de
Angra-I, é concedido o prazo mdximo de dois anos para
sua desativacio, e conseqiiente substituicdo do fornecimen-
to de energia elétrica por outras fontes.

Sala das SessBes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Cardoso Alves.

SUGESTAO N.° 9.057

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte referente & Ordem Econdmica e Social, no artigo que
estabelecer os Direitos Trabalhistas Fundamentais, o item
seguinte:

“. .. descanso remunerado da mulher, antes e
depois do parto, sem prejuizo do emprego e do
salario.”

Justificacio

Através desta Sugestdo, desejamos reeditar, na nova
Constituicho que ora se pretender elaborar, o principio
ja inscrito na Carta Magna em vigor (art. 165, XI).

% um lembrete que fazemos aos nossos nobres Pares
Constituintes, a fim que nio esquecam de incluir dentre
os Direitos Trabalhistas Fundamentais essa importante
conquista da mulher brasileira.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Edme Tavares.

SUGESTAO N.° 9.058

Tnelua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Ordem Econdmica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. As empresas em que trabalharem pelo
menos quinze empregadas manterfo creches em
local adequado, onde lhes serd permitido cuidar
de seus filhos de zero a seis anos. Da administra-
cfo da creche participard um representante sindi-
cal?

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Edme Tavares.

Assm, as criancas ficam literalmente abandonadas
durante todo o dia, ou entdo mal cuidadas por vizinhas
ou pelos filhos mais velhos.

A situacdo é angustiante para as trabalhadoras, que,
inglusive, tém sua produtividade reduzida em virtude do
fato.

Com a adocdo da medida que alvitramos, seguramente
a questdo serd atenuada, e a trabalhadora ferd melhores
condicoes de executar seu labor e, simultaneamente, cui-
dar de sua prole.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Edme Tavares.
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Justificacio

B preciso que a nova Carta Politica do Brasil, em
elaboracio pela Assembléia Nacional Constituinte procla-
me, como direito da mulher que trabalha, a manutencio
dedcreches pelas empresas com pelo menos quinze empre-
gadas.

Com esse propdsito, oferecemos esta sugestio, que
ainda prevé que nas creches a serem mantidas pelas em-
presas ficarfo criancas de zero a seis anos, participando,
ainda, da administracio do local, um representante sin-
dical.

Na verdade, um dos dramas sociais mais sérios enfren-
tados pelas familias de baixa renda é decorrente do fato
de a mulher que trabalha fora, nfo tem com quem deixar
seus filhos menores.

SUGESTAO N.° 9.059

Inclua-se, no anteprojeto de texbto constitucional, na
parte relativa aos Tribunais e Juizes do Trabalho, o
seguinte dispositivo:

“Art,  Serfio criadas Juntas de Conciliaglo
e Julgamento em todas as comarcas e instaladas
segundo o critério de ntmero de empregados e
de acdes trabalhistas nos Gltimos trés anos, no
munieipio.”

Justificacao

A presente sugestio de norma constitucional que esta-
mos submetendo a4 apreciacio da Assembléia Nacional
Constituinte tem um objetivo tdo claro que dispenss
extensa e profunda justificacdo.

A criacio de Juntas de Conciliagdo e Julgamento em
todas as comarcas que ainda ndo as possuem € medida
que visa, fundamentalmente, beneficiar os empregados,

% sabido que nessas comarcas, onde nio foram insti-
tuidas Juntas de Conciliacio e Julgamento, os processos
envolvendo gquestbes trabalhistas se acumu_lam na Jus’tl.ga
comum, na dependéncia do juiz de direito, com sérios
prejuizos para os interessados. Existem, ainda, e sao muito
comuns, oS casos em que os interessados tém gque se loco-
mover até a cidade mais proxima onde haja Junta de
Conciliagio e Julgamento para poder ver reconhecido um
direito postergado.

Em ambas as situacdes, quando o empregado tem que
recorrer ao juiz de direito ou quando € obrigado a viaja:r
para acionar a Justica do Trabalho, as decisbes sio mais
demoradas, com sérios prejuizos para ele.

Por essas razoes, entendemos impresgindivel a criacao
e a instalacdo de Juntas de Conciliagdo e Julgamento
em todas as comarcas do Pais.

O critério estabelecido para a competente instalacfo
obedece a dois requisitos basicos: o niimero de emprega-
dos e o nimero de acbes trabalhistas nos nltimos trés
anos, no municipio.

A medida tem um alcance social muito grande que
3 recomenda como merecedora do apoio de todos 0s nossos
colegas constituintes.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Edme Tavares.

SUGESTAQO N.° 9.060

Inclua-se, no anteprojeto constitucional, na parte
referente & Ordem Econdmica e Social, no artigo que vier
a estabelecer os direitos trabalhistas fundamentals, o item
seguinte:

“o.. direito de greve a todos os trabalha-
dores, inclusive aos servidores pfiblicos, sempre
que malograrem as negociacdes com as empresas
ou entidades sindicais que as representem, garan-
tida a manutengfo emergencial dos servicos essen-
ciais e admitida a acfo dos piguetes de conven-
cimento, vedado apenas o constrangimento fisico
ou moral.”

Justificagio

Por via desta sugestfo, cogifamos de reeditar na nova
Carta Magna o principio relacionado com o direito de gre-
ve, procurando aperfeigoar o texto em vigor, cuja redacio,
20 nosso _ver, deixa muito a desejar, uma vez que, dada a
impreciséio, abre uma larga margem de regulamentaciio
a0 legislador ordinario, cujos critérios, se muito restritivos,
poderdo, em 1ltima analise, aniquilar o direito,

O texto que propomos reconhece o direito de greve
a partir do insucesso das negociagbes entre empregados e
empregadores, Estende-o aos servidores ptblicos. Legitima
8 acdo dos grevistas em piquetes que visam ao conven-
cimento, excegdo do constrangimento fisico ou moral,
Finalmente, garante a manutenco emergencial dos ser-
vigos essenciais.

Acreditamos que, com essas delimitacGes, dé~se asse-
guramento mais efetivo ao direito de greve, estendendo-o
& todos os frabalhadores, inclusive aos servidores piiblicos,
que, por serem também trabalhadores, nfo podem ficar
& margem da protecio constitucional, e, ademais, tor-
nando o seu exercicio livre de qualquer oufra condigsio
que nao seja o fim das negociacoes.

Sala, das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Edme Tavares.

SUGESTAO N.° 9.059

Inclua—:se no anteprojeto de fexto constitucional, na
parte relativa & Ordem Econémica e Social, o segninte
dispositivo:

“Art. B assegurado & trabalhadora rural,
chefe de unidade familiar, independentemente de
seu estado civil, o direito de acesso as 4reas obje-
to g‘i’e assentamento para fins de Reforma Agra-
ria,

Justificacdo

Nos projetos de assentamento de trabalhadores rurais
— 05 denominados sem-terra — em Aareas destinadas &
Reforma Agraria, as mulheres tém sofrido odiosa dis-
criminacio.

E que, mesmo comprovandc que sdo trabalhadoras
rurais e chefes de unidade familiar, sio elas preteridas,
exigindo-se, inclusive, que comprovem estado de viuvez,
além de outros requisitos absurdos.

Nesse contexto, afigura-se-nos fundamental que fi-
que Inscrito no novo texto constitucional norma procla-
mando o direito da trabalhadora rural, chefe de unida-
de familiar, independentemente de seu estado civil, de
acessp as areas objefo de assentamento para fins de Re-
forma Agraria,.

Em se fratando de medida de justiga, esperamos seu
acolhimento.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Edme Tavares.
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SUGESTAO N.° 9.062

Inclua-se no anteprojeto constitucional, no artigo que
especificar a competéncia da Unido, o dispositivo seguin-
te:

“,.. Compete & Unido:

— direito ecivil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial
e do trabalho, ressalvada, neste caso, a competén-
cia complementar dos Estados.”

Justificacio

O objetivo desta proposta € instituir a competéncia
complementar dos Estados para legislar sobre direito do
trabalho.

De fato, impoe-se tal inciativa, tendo em vista a maior
proximidade do legislador estadual em relacio aos pro-
blemas que surgem nas relacdes de trabalho.

A competéneia estadual deve ficar limitada, como é
bem de ver, pelas estremas da legislacéo federal, de modo
a apenas realizar tarefa supletiva, tendo em vista a me-
Thor aplicacdo da lei trabalhista.

Os eventuais excessos em que in'cidir 0 legis}f:}dgr es-
tadual poderdo ser corrigidos mediante a argilicao de
inconstitucionalidade perante o Poder Judiciario.

Sala das Sesstes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Edme Tavares.

SUGESTAQO N.° 9.063

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitpciona}, na
parte relativa ao processo legislativo, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. % vedada a expedicio, pelo Presidente
da Reptuiblica, de decretos-leis.”

Justificacao

A expedicdo de decretos-leis é incompativel com o
estado de direito, com o sistema de governo onde funcio-
ne, com independéncia, o Poder Legislativo.

Na verdade, o decreto-lei tem sido um expediente
utilizado pelo regime discriciondrio para legislar sobre
as mais diversas matérias, sem a participacio direta do
Congresso Nacional.

E a comodidade que tal figura proporciona ao Poder
Executivo, transformando-o em Legislativo, é tAo grande,
que até o atual Governo, sem embargo de suas pretensoes
democraticas, tem utilizado largamente o decreto-lei.

Ora, no momento em que a Assembléia Nacional Cons-
tituinte estd a elaborar a nova Carta Politica do Brasil,
€ fundamental que tal excrescénecia seja extirpada do
texto da Lei Maior, a fim de gue a redemocratizacio do
Pais escape da retorica e torne-se um fato concreto.

E 0 que preconizamos nesta proposicdo que, espera-
mos, ha de merecer guarida.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Edme Tavares,

SUGESTAO N.° 9,064

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Ordem EconOmica e Social, o seguinte
dispositivo:

“A Constituicio assegura ao0s frabalhadores
direito & Previdénecia Social nos casos de doenca,
invalidez e morte; seguro-desemprego, Seguro con-
tra acidentes do trabalho e protecdo & materni-
dade, mediante contribuicio da Unido, do empre-
gador e do empregado.”

Justificacio
_ImpBe-se preservar, na nova Carta Politica em elabo-
racao pela Assembléia Nacional Constituinte, as conquis-

tas~auferidas pela classe trabalhadora, no campo da legis-
lacdo social.

De fato, particularmente nessa area, foram impor-
tantes as vitorias dos trabalhadores.

Dessa forma, alvitramos que, no texto constitucional
em preparacdo, figure norma proclamando o direito do
trabalhador & Previdéncia Social nos casos de doenca,
velhice, invalidez e morte; seguro-desemprego; seguro
contra acidentes do trabalho e proftecdo & maternidade,
mediante confribuicdo da TUnido, do empregador ¢ do
empregado.

Em face do exposto, temos plena conviccio de que
a iniciativa merecers acolhida.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Edme Tavares.

SUGESTAO N.° 9.065

Inclua-se no anteprojeto constitucional, na parte refe-
rente & Ordem Social e Economica, no artigo que estabe-
lecer os Direitos Trabalhistas, o item seguinte:

“ .. salario noturno superior ao diurno.”

Justificacao

A legislacio trabalhista j& prevé o prineipio da supe-
rioridade do trabalho noturno em relagdo ao diurno quan-
to & remuneracio respectiva.

Todavia, nio serd demais inscrever-se idéntico prin-
cipio na futura Carta Magna, como aconfece na atual
(art. 165, IV), de modo a conjurar gualqguer tentativa de
retrocessos a esse respeito.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Edme Tavares.

SUGESTAO N.° 9.066

Inclua-se no anteprojeto constitucional, na parte
referente 4 Ordem Econdémica e Social, no artigo que
estabelecer os Direitos Trabalhistas fundamentais, o item
seguinte:

“... previdéncia social, em favor dos traba-
lhadores urbanos e rurais, em igualdade de con-
dicbes, nos casos de doenga, velhice, invalidez e
morte, assim como seguro-desemprego, seguro
contra acidentes do trabalho e protecio & mater-
nidade, mediante contribuicio da Unido, do em-
pregador e do empregado.”

Justificacao

. O bom senso e a eqliidade estio a exigir o fim da
discriminacio que se perpetra contra os trabalhadores
rurais, no tocante aos direitos previdenciarios.



50 Sexta-feira 29

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Supiemento)

Maio de 1987

N&o mais se justifica a disparidade de critérios, ins-
pirada em razbes econdmicas.

As necessidades s8o as mesmas. Nfo hi diferenca
quanto a isso. Tanto quanto os trabalhadores urbanos, os
rurais necessitam de protecio previdencidria, e em igual-
dade de condicbes, no caso de doenca, velhice, invalidez,
bem como os seus dependentes, em caso de morte do bene-
ficiario.

Nesta sugestfo, buscamos acabar com a grande injus-
tica que até hoje se tem infligido ao trabalhador rural.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Edme Tavares.

SUGESTAQO N.° 9.067
Inclua-se onde couber:

“Art. O Estado nfo intervirda em nenhum
setor econbémico que possa ser eficientemente
desenvolvido pela iniciativa privada, observados
os principios desta Constituicao.”

Justificacio

Considerando que o fator escasso nas economias sub-
desenvolvidas ou em desenvolvimento é o capital, é neces-
sario resguardar os recursos pliblicos para a aplicacio em
setores econdmicos que necessitem da acio supletiva ou
reguladora do Estado, dentro do papel moderno em que
a acio deste é concebida.

Assim, os recursos ptblicos ou privados terfo sempre
seu emprego orientado pela necessidade do bom funciona-
mento dos setores econbmicos, denfro dos desejos e recla-
mos da sociedade.

Sala das SessOes, 8 de maio de 1987. — Constituinte
Carlos Alberto Caé.

SUGESTAO N.° 9.068

“Art. 1.0 A desapropriacio de terra para efei-
to de Reforma Agraria € de exclusividade da justica
que obedecerd o rito sumdrio nos processos pro-
postos pelo Ministério Ptiblico ou sindicatos de
trabalhadores.

Paragrafo tnico. Nas Varas exclusivas de
Justica Agrdria dos Estados correrfdo os processos
de desapropriacdo bem como todas as quesitdes
sociais que envolvam o trabalho rural.”

Sala das Sesstes, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Carlos Alberto Cad.

SUGESTAO N.° 9.069

“Art. O Sistema Tributario Nacional com-
preende:

I — imposios;

I — t{axas;

III — contribuices especiais:
a) contribuicdo de melhoria;
b)

...............................................

z) contribuicdo de meio ambiente que median-
te regulamentacfo legal serd cobrada pelos muni-
cipios dos proprietarios cujos bens ou servicos se
beneficiam da conservacio do meio ambiente no
qual esteja encravada sua propriedade ou negécio.

Art. Nenhum imposto, taxa ou contribui-
cio poderd ser cobrado do contribuinte sem prévia
autorizacio do Poder Legislativo no exercicio ante-
rior ao da sua vigéncia.”

Sala das SessOes, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Carlos Alberto Cad.

SUGESTAO N.° 9.070

“Art.
inafiancavel.

A discriminacfo racial constitui crime
Justificacio

Mais da metade da populagio brasileira é (;onstitpida

de negros ou descendentes de negros. Apesar d15_so, ainda

impera no Pais, cem anos apds a Abolicio, a discrimina-

¢io ostensiva ou velada. A experiéncia histérica com a puni-

cio da discriminacfo racial, desde a chamada Lei Afonso

Arinos, tem se mostrado insuficiente para a tutela Sia garan-
tia constitucional de que nio haverd discriminagfo racial.

Urge tornar o crime da discriminacfo raeial inafian-
cdvel, para evitar a impunidade de seus autores.

Sala das Sessfes, de de 1987. — Constituinte
Carlos Alberto Cad.

SUGESTAO N.° 9.071

“Art. Os Estados-membros da Federacio
poderdo legislar nas questdes fundidrias estabele-
cendo normas de desapropriagio para efeitos so-
ciais e de reforma agraria através de suas Assem-

bléias Legislativas.”

Sala das SessBes, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Carlos Alberto Cad.

SUGESTAO N.° 9.072

“Art. Fica assegurado o direito mviolai.v_el
da privacidade de todos os cidadfos no exercicio
dos seus direitos civis, profissionais e pessoals.

Art. A todo o cidaddo é _garantido o direito
de acesso as informactes mantidas pelos Poderes
Piiblicos.”

Sala das SessBes, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Carlos Alperto Cad.

SUGESTAQO N.° 9.073

“art,  Fica assegurado aos cabos € solda.dos
das policias militares e do Corpo de Boxp‘pelros
ds ativa e inativos dos Estados o exercicio de
cidadania do direito de voto e de ser votado atra-
vés do processo eletivo universal.”

Sala das Sesses, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Carlos Alperto Caé.

SUGESTAO N.° 9.074

«“pyt.  As Assembléias Legislativas transfor-
mam-se em Assembléias Constituintes Estaduals,
30 (trinta) dias ap6s a promulgagio da presente
Constituicdo.”
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Justificagcao
Terdo que se adaptar as normas da Carta Magna,

dai a nossa proposta, transformando as atuais Const_itui-
coes Estaduais em Assembléias Constituintes Estaduais.

Quanto ao prazo de 30 (frinta) dias proposto para
a efetivacdo da transformacio das Assembléias, entende-
mos como razoivel burocraticos a serem adotadas pelas
Mesas Diretoras junto ao plendrio de cada Casa legisla-
tiva estadual. X

Sala, das SessOes, 4 de maio de 1987. — Constifuinte
Carlos Alberto Caé.

SUGESTAO N.° 9.075

“Art. Compete exclusivamente ao Congresso
Nacional fixar o valor do salario minimo do tra-
balhador e suas normas complementares.”

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Carlos Alperto Caé,

SUGESTAO N.° 9.076

“Art. Os representantes classistas, juizes e
vogais, junto ao Tripunal Superior do Trabalho,
Tribunais Regionais do Trabalho e juntas traba-
Ihistas serfo indicados mediante escolha direta
dos trabalhadores pelo processo eletivo organizado
pelos sindicatos das categorias profissionais e eco-
némieas.”

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Carlos Alberto Caé.

SUGESTAO N.° 9.077

“Art. Constitui erime inafiancavel a pratica
de atentado contra a seguranca do Estado de
Direito Democratico por atos de grupos armados
civis ou militares.’

Sala das Sessfes, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Carlos Alberto C26.

SUGESTAO N.° 9.078

Art. Fica assegurado 2os cabos e soldados das poli-
cias militares e do corpo de bombeiro dos Estados o di-
reito & nomeagho como policial e estabilidade aos 2 (dois)
anos de servico ativo com a garantia dos proventos iguais
3 ativa gquando de sua aposentadoria.

Art, Constitui direito dos cabos e soldados das po-~
licias militares e do corpo de bombeiro dos Estados, com
formacdo de nivel superior, o acesso & oficialidac_le em
quadro especial e especifico dentro da sua formacao es-
colar,

Paragrafo unico. Para cumprimento do que dispde
o caput deste artizo nio computar-se-i idade do bene-
ficidrio contando-se porém o seu tempo de servigo de
cabo ou soldado.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Carlos Alberto
Caé.
SUGESTAO N.° 9.079
Art. A aposentadoria para jornalista e professores

dar-se-&4 aos 25 anos de servico com saldrio integral a
titulo de proventos.

Justificacio

Trata-se de manter direitos adquiridos por trabalha-
dores de categorias especiais cujo desgaste fisico levaram
0 legisiador a antecipar sua aposentadoria para vinte e
cinco anos.

Por outro lado a concessdo do salario integral a titu-
lIo de proventos de aposentadoria é uma justica social
pois ndo se conecebe que o ftrabalhador ao se aposentar
perceba menos que no exercicio da ativa,

Sala das sessdes, 4 de maio de 1987. — Carles Alberto
Cas.
SUGESTAQO N.° 9.080

Art. Caberi aos Estados membros legislar em ques-
toes trabalhistas fixando normas de funcionamento e ga-
rantias do trabalhador.

Constituinte, 4 de maio de 1987. — Carles Alberio Caé.

SUGESTAO N.° 9.081

Art. A concessfo de canais de TV ¢ Radio é com-
peténeia exclusiva do Congresso Nacional, ao qual cabera
fixar normas de funcionamento, fisealizaciio e autoriza-
cho sobre todo o sistema concessionario vigente no Pais.

Constituinte, 4 de malo de 1987. — Carles Alberte Caé.

SUGESTAO N.° 9.082

. Art. E caracterizado como crime inafiancéivel su-
Jelt_o as penah_dades legais, a pratica de discriminacio
racial sob quaisquer circunstincias e sob gqualquer pre-
texto.

Paragrafo tinico. O processo de crime previsto no
caput deste artigo ters rito sumario.
iy Sala das sessdes, 4 de maio de 1987. — Carlos Alberto
a0,

SUGESTAO N.° 9.083

Art. 1.0 As InstituicBes e estabelecimentos de ensino
médlo_ € superior nas suas respectivas dreas e gradacbes
poderdo implantar a disciplina de direitos humanos.

Sala das SessOes, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Carlos Alberto Cad.

SUGESTAO N.° 9.084

Art. ¥ imprescritivel, inafiancdvel, e insuscetivel de
beneficio da anistia o crime de tortura.

Justificacio
A civilizagio do homem moderno nfo pode admitir
que ainda se pratique tortura entre nés. A condenacio
deste crime merece 0 empenho integral de nossa sociedade
para acautelar-se para que nio se repita no futuro fatos
assistidos recentemente pela Nacfio brasileira.

Sala das Sessbes, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Carlos Alberto Caéd.

SUGESTAQ N.° 9.085

Incluam-se, para integrar o Projeto de Constituicsio, os
seguintes dispositivos:

DAS TUTELAS ESPECIAIS

Art. E assegurada a assisténcia a4 maternidade, 2
infancia, & adolescéncia, aos idosos e aos deficientes.
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Art, Incumbe ao Estado promover a criacio de
uma rede nacional de assisténcia materno-infantil e de uma
rede nacional de creches.

Parsagrafo linico. As creches de que trata este artigo
deverdo abrigar criancas de 0 a 6 anos, sem prejuizo das
obrigacbes atribuidas aos empregadores.

Art. Os menores particularmente os O6rfaos e os
abandonados, sem prejuizo da responsabilidade civil e
penal dos pais que os abandonarem, terdo direito & prote-
cio do Estado, com total amparo, alimentacho, educacgio
e saude.

Justificacio

Todo cidadfo deve ter garantido no texto constitucional
seus direitos fundamentais. Todavia, determinados grupos
e algumas situagbes especificas requerem do Estado uma
tutela especial.

A assisténecia & mulher e ao filho desde o nascimento,
bem como, a criagio de creches e equipamentos sociais de
apoio & familia sBo fundamentais para que o0s homens e
as mulheres realizem-se, satisfatoriamente, como pais e
e como profissionais. %, portanto, indispensdvel que nova
Constituicio firme principio a respeito. Acrescente-se que
por “satisfatoriamente” o que se quer dizer € que 86 assim
as pessoas terfo condicoes iguais de traalho, trangiiilizando-
se em relacdo a seus filhos, que, por sua vez, tero condi-
¢bes de desenvolvimento sauddvel e digno.

As creches nfo podem estar vinculadas apenas aos di-
reitos trabalhistas. N&do obstante a obrigacio das empresas
de manter creches para os filhos de seus empregados, O
Estado também deve responder pela necessidade bésica
de guarda e educagfio das criancas, dentro de uma linha,
de atendimento a realidade social brasileira.

A énfase dada ao atendimento a érifios e abandonados
justifica-se pela obrigagio do Estado de suprir sua condi-
cio de caréncia absoluta. Acresca-se que O grave quagiro
que os envolve apresenta repercussdes na drea de crimina-
lidade e marginalizagio social, que cabe a0 Fistado evitar.

Também aos idosos e deficientes deve ser gsten(j}idé} a
protegio especial, em decorréncia das limitacGes biologi-
cas que lhe sfo inerentes.

Sala das Sessoes, de
Manoel Moreira.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.086

Incluam-se, para integrar o projeto de Constituicao,
os seguintes dispositivos:

“DA EDUCACAO E CULTURA

Art. A educacho, direito de todos e dever
do Estado, visa o pleno desenvolvimento da pessoa
dentro dos ideais de defesa da democracia, do
aprimoramento dos direitos humanos, da liber-
dade e da convivéncia solidéaria a servico de uma
sociedade justa e livre.

§ 10 = responsabilidade do Estado assegurar

a edueacio universal, pliblica e gratuita em todos
08 niveis.

§ 20 As creches sfo consideradas unidades
de guarda e educacho de criancas de 0 a 6 anos
de idade.

Art.
prinecipios:

I — igualdade entre o homem e a mulher;

II — rephdio a gualquer forma de racismo €
discriminacgéo;

A educacdo obedecerd aos seguintes

ITI — convivéncia pacifica entre os povos;
IV — pluralismo cultural do povo brasileiro.”

Justificacio

_ Os textos propostos repefem, com ligeiras modifica-
¢bes, o Anteprojeto Afonso Arinos em seu art. 384, ineiso I,
do art. 390 e paragrafo Unico do art. 384.

Apesar de enunciado o principio da isonomia, faz-se
necessaria a explicitacao de igualdade enfre o homem e
a mulher na educacfo, porquanto na realidade brasileira
existe uma grande distincAo entre meninos e meninas
na administracio do ensino. Caso mais evidente é 0 que
diz respeito aos textos dos livros escolares, assim como
a literatura infantil e infanto-juvenil. Neles a imagem
da mulher é transmitida de forma a reduzir sua funcho
na familia e na sociedade, vez que aparece ligada somente
& esfera doméstica, enfatizadas sua docilidade e submis-
séo. Por outro lado, a imagem do homem é apresentada
sempre ligada ao mundo externo, ao trabalho, ao poder
de decisfio, impingindo-se, assim, estereétipos que refor-
cam a discriminacfo da mulher.

‘O prineipio da igualdade de tratamento e oportu-
nidade também estd ausente no planejamento e enca-
mmh_amento feito pelas escolas na oferta de cursos e
carreiras, o que tem dificultado e limitado o pleno desen-~
volvimento da mulher na sociedade.

’A observancia do principio de igualdade na eduecacio
dara, necessariamente, ensejo s mudancgas nas leis e regu-
lamentos, para permitir a plena participacio da mulher
em todos os niveis, além de fixar a imagem feminina sem
os esteredtipos discriminatérios.

A escola € um espaco de criacfio, recriaciio e trans-
missdo de idéias e valores. Deve, portanto, o Estado incluir
a educacfo entre seus deveres prioritarios, uma vez que
na escola define-se muito da convivéneia social.

A educacdo, necessidade basica do individuo, ha de
ser obrigatoriamente publics e gratuita.

No que diz respeito 4 questdo dos negros, a realidade
contraria o discurso corrente na sociedade brasileira, se-
gundo o qual vivemos numa democracia racial ou entfo
que a atitude racista é esporadica.

A mers inscricdo do principio da isonomia, tal como
formulado, no capitulo dos Direitos e Garantias, nao se
mostrou suficiente, ao longo de nossa Histdria, para eli-
minar a tripla diseriminagio: mulher, negra e pobre.

Através de uma politica edueacional adequada, que
valorize as diferencas, respeitando a cultura propria dos
grupos étnicos que compdem a Nacho brasileira — aqui
também compreendidos os indios — ilumine-se o caminho
para a efetivagho da democracia racial.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Constituinte
Manoel Moreira.

SUGESTAO N.° 9.087

Incluam-se, no anteprojeto de texto cqn'stitucional, ca~
pitulo sobre o menor, os seguintes dispositivos:

“Art. Sao assegurados aos menores de 18
(dezoito) anos os direitos & sanide, educagdo, pro-
fissionalizacdo e & seguranca afetiva e material.

Paragrafo tnico. Os menores reconhecida-
mente carentes terfo direito & protecdo especial
do Estado, que lhes proporcionara assisténecia mo-
ral e material, nos termos da lei.”
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Justificacio

A cada dia, mais se agrava o problema do menor.
O crescimento demografico, a urbanizacio cadtica, o de-
semprego, a violéneia urbana sdo algumas de suas prin-
cipais determinantes.

Hj pouco mais de dez anos, estimou-se em cerca de
trinta milhGes o nimero de menores carentes no Brasil.
Como nio se tomou nenhuma medida em &mbito nacional,
presume-se que esse numero tenha aumentado assusta-
doramente.

Na realidade, o fendmeno é de massa e atinge a quase
totalidade da populacio brasileira.

% inegavel que a solugdo dependera de um conjunto
de medidas de natureza soécio-econdémica que poderiam
elevar como um todo o padrio de vida da populacio.
Entretanto, algumas providéncias individuais poderiam ser
tom~adas nos setores de satde, educacfo e profissionali-
zacao.

J4 se disse, alids com muita propriedade, que h§
criancas na rua porque nao hi escolas para todas. Neste
caso, seria recomendavel a adocio de uma politica inten-
sificando o indice de escolarizacio, além de dotar a escola
de equipamentos necessarios ao nosso meio, conforme
j& se verifica em alguns Estados da Federac&o.

Paises mais ricos que o nosso, como a Franca € a
Inglaterra, experimentaram problemas semelhantes mno
século passado, quando os menores eram utilizados como
mao-de-obra eserava, ajudando a promover, de maneira
lamentavel, a chamada “revolucio industrial”’, Entretanto,
leis foram editadas no sentido de amparar e proteger o
menor, resultando em duas formas admiraveis de civi-
lizacdo.

Precisamos seguir o exemplo,

Sala das Sessbes, de
Sotero Cunha.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.0 9.088

Incluam-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa as Disposigdes Transitérias, os seguintes dis-
positivos:

fur
) “Art. A Constituicio assegura os seguintes
direitos aos ex-combatentes, além de manter as
normas vigentes que beneficiam os ex-combaten-

tes da Forca Expedicionaris Brasileira:

I — tempo de servigo dos reformados por in-
capacidade ou invalidez equivalente a trinta e
cineco anos de servigo;

II — aposentadoria integral aos vinte e cinco
anos, mesmo que ela nfo tenha sido requerida no
tempo certo, devendo os afrasados serem pagos,
corrigidos de acordo com & lei;

IIT — aquisicio da casa prépria pelo Sistema
Financeiro de Habitacdo com juro cingiienta por
cento menor que o cobrado normalmente,

IV — acumular proventos de reforma com 0s
gerados pela aposentadoria do INPS e do servico
publico.

V — os reformados terfo a sua patente ou
graduac2o em razdo do soldo que lhe houver sido
conferido.”

Justificagio

Precisamos ser justos com agueles que lutaram du-
rante a Segunda Guerra Mundial pelos interesses nacio-
nais. Temos que resguardar os direitos adquiridos pelos
ex-combatentes, além de assegurar-lhes outros que con-
sideramos importantes. & com esse objetivo gue apresen-
tamos proposta de norma constitucional, pois, acredita-
mos que eita parcela da sociedade ndo sera esquecida e,
nem tampouco, deixard de ser tratada com a devida aten-
¢do, pelos nobres pares.

Sala das Sessoes,
Cunha.

. — Constituinte Sotero

SUGESTAO N.° 9.089

Incluam-se, para integrar o Projeto de Constituicao,
os seguintes dispositivos:

DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES E
DAS TRABALHADORAS

Art. As normas que disciplinam as relacoes de tra-
balho obhedecerdo aos seguintes preceitos, além de outros
que visem a melhoria de seus beneficios:

I — proibicdo de diferenca de salario para um mesmo
trabalho e de critério de admissdo, promocéo e dispensa
por motivo de raca, cor, sexo, religido, opinido politica,
orientagio sexual, nacionalidade, idade, estado civil, ori-
gem, deficiéncia fisica ou condicdo social;

II — garantia de manutencdo, pelas empresas, de
creches para os filhos de seus empregados até um ano
de idade, instaladas no local de trabalho, nas suas pro-
ximidades ou da moradia;

IIT — n&o incidénecia da prescrigdo no curso do con-
trato;

IV — descango remunerado da gestante, antes e de-
pois do parto, com garantia de estabilidade no emprego,
desde 0 inicio da gravidez até cento e oitenta dias apds
o parto;

V — insercio na vida e no desenvolvimento da em-
presa com participacfo nos lueros ou no faturamento, se-
gundo critérios objetivos fixados em lei, com representa-
céo dos trabalhadores na direcio e constituicio de comis-
soes internas, mediante voto livre e secreto, com a assis-
téncia do respectivo sindieato;

VI — garantia e seguranca no emprego, proibidas as
despedidas sem justo motivo;

VII — extenséo de direitos trabalhistas aos trabalha-
dores domésticos.

Justificacio

A despeito da consideravel participacdo feminina na
forca de trabalho, sdo por demais conhecidas as estatis-
ticas e os estudos nos quais se demonstra sua marginali-
zagdo no que se refere aos niveis salariais e 20 acesso a
cargos de mando. Ainda é patente a constante pratica
patronal de dispensas em razio do casamento ou da gra-
videz da trabalhadora.

B impossivel & mulher e ao homem trabalhar sem ter
onde deixar os filhos. As creches deverfo estar situadas
nao sé6 proximas ao estabelecimento do empregador como
aos locais de moradia dos empregados, de modo que lhes
possa ser dada a opcio malis conveniente.

Este texto traz uma inovacgio, na medida em que co-
loca as creches como direito dos trabalhadores de ambos
08 sexos, em funcio da equiparacfo de responsabilidades
e O6nus de homens e mulheres na criagdo dos filhos.
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Dispde a Consolidagho das Leis de Trabalho que em
dois anos prescreve o direito de reclamar eréditos oriun-
dos da relagdo do emprego.

Na pratica cotidiana, todo empregado que ajuiza
reclamacdo, vigente o contrato de trabalho, € demitido.
A certeza de que perderdo o emprego se buscarem o Poder
Judiciario leva os empregados & aceitar passivamente to-
das as violacBes a seus direitos e tornam ineficazes as
garantias legals.

O aqui proposto j4 estd previsto em lei ordinaria (Lei
n.° 5.889/73) que disciplina as relacbes de emprego rural.

A mulher, com os 6nus adicionais da maternidade e
do servico doméstico, estd sujeita a maiores dificuldades
de insercio no mercado de trabalho. Em decorréncia, sua
vulnerabilidade acentua-se e materializa-se na maior
aceitacio do descumprimento de seus direitos trabalhis-
tas. A ela, em especial, interessa a inscricio desta garan-
tia no texto constitucional.

Importa referir que este inciso nfo traduz qualquer
privilégio para a mulher trabalhadora nem contém uma
protecio individual & gestante, mas decorre do reconhe-
cimento da funcio social da maternidade.

A parte final do inciso IV se fornaréd despicienda, caso
aprovada a garantia de emprego a todos os trabalhado-
res.

A seguranca no emprego nio se vincula ao pré ou
pés parto, mas se constitui em um dos requisitos da efe-
tividade do direito ao trabalho, fundamental e inerente
aos direitos de cidadania.

A ordem social baseia-se no direito ao trabalho e este
constitui um dever social. O desemprego do trabalhador,
decorrente da dispensa por simples manifestacio de von-
tade de seu empregador, nfo embasada em motivo rele-
vante, configura negagfo daquele direito fundamental.

Acresce que 8 integracio na vida e no desenvolvimen-
to da empresa frustra-se quando concedido ao emprega-
dor, o poder abgoluto de deliberar sobre a continuidade
do contrato de trabalho.

No que diz respeito & promocdo social da mulher e a
conseqiiente conquista de igualdade, sua independéncia
vincula~-se, de modo geral, & sua fonte de renda,_ist«_) é,
5 seu emprego. E sabido que as mulheres sdo as primeiras
escolhidas nas dispensas coletivas € as que, em periodo
de recessdo, mais dificuldades $ém para conseguir novas
colocacoes,

A extensio dos direitos trabalhistas ao empregado do-
méstico, obrigatoriamente abrangeria os beneficios pre-
videnciarios € supriria a injustica marcante 8 uma classe
de trabalhadores que vem sendo, durante toda nossa his-
t6ria, diseriminada.

Sala das sessoes, de
Manoel Moreira,

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.090

Ineluam-se, para integrar o projeto de Constituicéo,
os seguintes dispositivos:
“DA SEGURIDADE SOCIAL
Arl. Todos tém direito & seguridade social.

Art. 1B dever do Estado organizar, coorde-
nar e manter um sistema de previdéncia e assis-
téncia social destinado a assegurar:

T — direitos e garantias 4 maternidade e &s
gestantes;

II —a aposentadoria da dona-de-casa.

Art. Os trabalhadores e as trabalhadoras
rurais e domésticos terdo assegurados todos os
direitos previdenciarios.

Art. ¥ assegurada a assisténeia médica e
psicologica a mulher vitima de violéncias sexualis,
cabendo & rede hospitalar ptiblica a responsabili-
dade por tais servigos.”

Justificacao

Na promocido do bem-estar e na elevacio da quali-
dade de vida, é fundamental a existéneia de um programa
de seguridade social que traduza a efetivacio dos direitos
econdmicos e sociais, eliminando desigualdades graves.

. Quantc mais aperfeicoados os equipamentos de segu-
rl_dade social, mais eficazmente atuard o Estado na absor-
cdo de impactos de origem econdmica.

Se ao Estado e ao cidadfo importa a existéncia de
uma adequada seguridade social, & mulher é imprescin-
divel, no que tange & sus sande pessoal na gestacdo, no
parto, no aleitamento e nos cuidados com a prole.

A lei. ordinaria exclui as donas-de-casa dos beneficios
da, Previdéncia Social, limitando-se ao0s trabalhos que
exercem atividades economicamente mensuraveis.

B ingubitéwel a contribuicdo do trabalho doméstico
na geracio de renda familiar, embora constitua uma eco-
nomia invisivel, ignorada pelas estalisticas oficlais.

. No que diz respeito aos trabalhadores rurais e domés-
t1co§, o atual regime previdenciirio é injusto e discrimi-
natério sob varios aspectos.

Aos primeiros, por exemplo, € negado o direito & apo-
sentadona,. enquanto que os segundos deixam de gozar
de beneficios concedidos aos demais assegurados.

Os crimes sexuais previstos na legislacio penal tém
efeitos distintos em relacdo & mulher, ensejando situacoes
que requerem providéncias Imediatas, & fim de evitar
conseqiléncias insanaveis.

Além das seqiielas de ordem psicolégica e soeial, uma
das conseqiiéneias praticas diz respeito ao nado cumpri-
mento da lei penal que estabelece a legalidade do aborto
em gravidez resultante de estupro.

A mulher dos segmentos menos favorecidos da socle-
dade tem sido impedida pela burocracia legal de valer-se
de atendimento por parte da rede hospitalar pfliblica.
Esta é mals uma penalizagho imposta & vitima pobre,
que deve ser evitada pela Lei Magna.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Constituinte
Manoel Moreira,

SUGESTAO N.° 9.091
Incluam-se, para integrar o projeto de Constituicao,
os seguintes dispositivos:
“DA SAUDE

“Art. ¥ assegurado a todos o direito 4 safde,
cabendo ao BEstado garantir condicoes béasicas de
saneamento, habitacio e meio ambiente.

Art. Compete ao Estado:

I — prestar assisténcia integral e gratuita &
satide da mulher, nas diferentes fases de sua vida;

II — garantir a homens e mulheres o direito
de determinar livremente o nfumero de filhos,
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sendo vedada a adogdo de qualquer prética coerci-
tiva pelo poder publico e por entidades privadas;

IIT — assegurar o acesso & educagio, & ;nfor—
macio e aos métodos adequados & regulacio gia
fertilidade, respeitadas as opg¢bes individuais;

IV — regulamentar, fiscalizar e controlar as
pesquisas e experimentacdes desenvolvidas no ser
humano.”

Justificacao

O capitulo constitucional relativo & safide ha de pre-
ver a obrigacdo primordial do Estado de assegurar €
garantir o saneamento basico, a habitacio e a execucho
de toda a politica de meio ambiente. Para tanto, deve
o BEstado estabelecer uma politica nacional de safide, ofe-
recendo assisténcia médica integrada, sem prejuizo dos
servicos de iniciativa privada.

Da mesma forma, cabe ao Estado assegurar condicdes
satisfatérias & nutricdo, desenvolvendo as diretrizes e
estratégias que assegurem a disponibilidade interna de
alimentos, o incentivo & producfio, a regulamentacio de
armazenagem e formacio de estoques de produtos bésicos
essenciais. Vineula-se 20 aqui proposto a redefinicdo dos
eritérios de fixacio do salario minimo 5 luz dos habitos
alimentares € necessidades fundamentais.

O atendimento & mulher pelo sistema de satide tem-se
limitado, quase que exclusivamente, ao periodo gravidico-
puerperal e, mesmo assim, de forma deficiente. Ao lado
de exemplos sobejamente conhecidos, como a assjsténc;a
preventiva e de diagnéstico precoce de doencgas ginecold-
gieas, outros aspectos, como prevencio, detecgio e tera-
péutica de doengas de transmissfio sexual, repercussdes
biopsicossociais da gravidez nio desejada, abortamento e
acesso a métodos e téenicas de controle de fertilidade,
tém sido relegados a plano secundério. Esse quadro assu-
me importancia ainda maior ao se considerar a cres-
cente presenca da mulher na forca de trabalho, além
de seu papel fundamental no ntcleo familiar,

O planejamento familiar é questdo de suma impor-
tédneia para o futuro dos brasileiros; conceitos dos malis
variados e antagbnicos vicejam nas diferentes tendéncias
que se expressam atualmente no Pais.

B fundamental que a Constituicio defina o conceito
de planejamento, garantindo o direito de opcdo do indi-
viduo para determinar o niimero de filhos e o espaca-
mento entre eles. Este direito deverda ter como contra-
partida o fornecimento pelo BEstado néo s6 de informacdes,
como dos proprios meios e téenicas anticoncepcionais
cientificamente comprovados.

Por outro lado, deve-se atentar para que o Estado
e as entidades privadas, nacionais e estrangeiras, abste-
nham-se de exercer qualquer tipo de coacio ou induzi-
mento sobre as pessoas que necessitam de seus servicos.
O planejamento, no caso, ndo se confundiri com o con-
trole de natalidade de cunho puramente demografico mas
responderd as necessidades bésicas da populacido dentro
do contexto de atendimento & satde.

A obrigatoriedade prevista neste inciso, pela qual o
Estado garantird o acesso & Informacfo e aos métodos
contraceptivos, afasta a possibilidade de que inferesses
nacionais ou estrangeiros e de setores governamentais
interfiram na reproducfo humana.

Este dispositivo ensejara a criacfo de condicdes obje-
tivas e demoeraticas para que brasileiras e brasileiros
decidam sobre o planejamento da procriagio.

Outrossim, o inciso vem integrar & Constituicdo norma
contida na Convencdo Sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminacfo Contra a Mulher, de 1979, rati-
ficada no Brasil pelo Decreto n.0 89.460, de 20-3-84. De
acordo com a referida norma, incumbe ao Estado infor-
mar e assessorar & familia sobre o planejamento da
reproducao.

O desenvolvimento das pesquisas cientificas e das
experimentactes a serem desenvolvidas no ser humano
merece a fiscalizacio e controle do Estado, que deve
atentar também para a venda, distribuicio e comerciali-
zacio de meios quimicos e hormonais de contracepedo,
impedindo a colocacdo no mercado de drogas experi-
mentais.

Em relacio & 4drea de reproducfio humana, mais espe-
cificamente & de planejamento familiar, jamais se esta-
beleceu qualquer preceito constitucional. Inseri~lo nesta
Carta € imperioso por ser um dos grandes problemas
vivenciados nio s6 diretamente pela mulher como por
toda a populacdo brasileira.

Sala das Sessoes, de
Manoel Moreira,

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.092

Incl_uam—se, para, integrar o projeto de Constituicso,
os seguintes dispositivos:

“Da Familia

Art. A familia, instituida civil ou natural-
mente, tem direito & protecio do Estado e & efeti-
vacio de condigOes que permitam a realizagio pes-
soal de seus membros.

Par_égrafq unico. O Estado assegurard assis-
t{encia 4 familia e criard mecanismos para coibir a
violéneia na constinecia das relacdes familiares.

Art. O homem e a mulher tém plena igual-
dade de direitos e de deveres no que diz respeito &
sociedade conjugal, ao pdtrio poder, ao registro
de filhos, & fixacdo do domicilio da familia e & titu-
laridade e administracfio dos bens do casal.

§ 1° Os filhos nascidos dentro ou fora do
casamento terdo iguais direitos e qualificag6es.

§ 22 O homem e a mulher tém direito de
declarar a paternidade e a maternidade de seus
filhos, assegurado a ambos o direito &4 contestacéo.

§ 3.° A lei regulard a investigacdo de paterni-
dade de menores, mediante ag¢fio civil privada ou
bublica, condicionada 3 representacfio.”

Justificaco

Diante das reais transformacdes ocorridas no ambito
da sociedade brasileira, propomos incorporar & nova Carta
Magna conceito mais amplo de familia, de forma a equi-
parar a que se constitui naturalmente aquela formada pelo
casamento.

Sabemos que um nimero considergvel de familias séo
constituidas sem o pressuposto legal do casamento. Tal
situago tem acarretado enormes injusticas, sobretudo as
mulheres, que véem sonegados seus direitos, notadamente
quanto aos possiveis bens amealhados durante a unido livre,
& posse dos filhos e aos direitos previdencidrios. Assim, a
ampliagdo do conceito de familia ora proposto ajusta a

Py

norma juridica & realidade social.

A_demaig, h~é necessidade de que a nova Constituicdo
preveja a criacdo de mecanismos especificos de prevencio
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& violéneia na consténcia das relacOes familiares. A legisla-
¢io penal vigente, desde a sua criagio, nfo logrou assegu-

rar uma assisténcia digna & mulher e & criancga, vitimas
permanentes de violéncia domeéstica.

No Brasil, a mulher casada nfo possui os mesmos direi-
tos do homem casado. Pelo art. 233 do Cddigo Civil Brasi-
leiro, é estabelecida prioritariamente a chefia masculina da
sociedade conjugal, competindo ao marido a representa-
¢do legal da familia, a administragio dos bens do casal e
a determinacfo do domicilio. Dentre varios outros disposi-
tivos legais diseriminatorios, destaca-se o art. 380 do refe-
rido Cédigo, que confere a ambos os pais o patrio poder,
mas a0 pai o seu exercicio. Estipula, ainda, que em casos
de divergéncia prevalece a vontade do marido, cabendo 3
mulher recorrer ao Poder Judicidrio, quando a ela se
oponha.

Tal violacdo ao principio constitucional da isonomia
imp6e que a nova Carta constitucional contenhsa disposi¢io
expressa sobre a igualdade entre mulheres e homens no
ambito da familia.

Ressalte-se o artigo em quest@o consagra dispositi-
vo da Convencao sobre 8 Eliminagdo de todas as Formas
de Discriminacdo confra a Mulher, de 1979 (DOU, de
21-3-84).

Como coroldrio do principio entre mulheres ¢ homens
no casamento, na familia e na vida em geral, cabe & Consti-
tuinte reformular o direito vigente quanto & declaraggo,
para fins de registro civil, da paternidade e da maternidade.

Sdo imimeros os casos de registros civis, nos quais séo
omitidos os nomes de m#es ou pais. Tal situagio é insus-
tentdavel, tendo em vista que exclui a realidade bioldgica:
0s seres humanos nascem da conjuncio entre uma mulher
e um homem e, portanto, tém necessariamente pai e mae.
Na verdade, o sistema juridico em vigor, criando limita-
¢Oes e proibicGes ao registro civil dos filhos, visa & prote-
céo de outros institutos como o casamento e a sucesso.
N&o garante o direito dos filhos & maternidade ou & pa-
ternidade, nem o dos pais & sua prole.

1 necessdrio umea mudanga radical nesse sistema juri-
dico. Para tanto, € fundamental a insercido desse novo direi-
to na Magna Carta a ser promulgada. A premissa acolhida
pelo artigo é de que a declaracio quanto & maternidade e
2 paternidade, independentemente do estado civil do decla-
rante, é verdadeira. Garante-se, entretanto, o direito & con-
testacio da maternidade ou da paternidade.

Por outro lado, elimina-se a odiosa discriminacio entre
os filhos quanto & legitimidade, reparando-se injustica arrai-
gada na sociedade.

O direito ao nome é inerente ao cidad&o. Para nio
sujeitd-lo aos elevados custos da acho de investigacdo de
paternidade, faz-se necessario que, paralelamente a sua so~
brevivéncia como acfo privada, caiba também ao Estado
a responsabilidade de promové-la, condicionada & represen-
tacdo.

Convém esclarecer que as medidas aqui propostas re-
presentam antigas reivindicagOes de vAarios movimentos
sociais.

Sala das SessOes, de
Manoel NMoreira.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 9.093

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de
texto constitucional, na parte relativa a Orcamento:

“Art. A TUnifo, os Estados, os Territérigs,
o Distrito Federal e os Municipios néo poderéo
gastar, em seus respectivos orgcamentos, quantia

superior a 60% (sessents por cento) com o paga~
mento de servidores.”

Justificacio

Os governadores que tomaram posse, recentemente,
estdo denunciando a existéncia de milhares de servidores
que foram nomeados sem que houvesse, realmente, neces-
sidade. B proclamam que os orcamentos ndo agiientam
essa carga, pouco restando para investimentos.

Creio que a ConstituicBo Federal deve estabelecer o
teto para o comprometimento de verbas orcamentarias
com o pagamento de servidores. E, a0 mesmo tempo, uma
demonstracio de austeridade administrativa e de compro-
misso com o desenvolvimento.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987, — Constituinte
Licio Alcintara.

SUGESTAO N.° 9.094

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de
texto constifucional, na parte relativa & Ordem Social:

“Art. Nenhum servidor ptiblico poderd, em
hip6tese alguma, perceber menos do que um sald-
rio minimo.” ’

Justificacio

Se, por definicfio, o saldrio minimo € a expressio mone-
tdria do minimo indispensdvel para a existéncia digna do
trabalbador, como admitir-se que o Estado pague a qual-
quer de seus servidores menos do que aquilo que foi
imposto ao empresario da iniciativa privada.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Licio Alcadniara.

SUGESTAO N.° 9.095

Incluam-se, para infegrar o projeto de Constituigio,
os seguintes dispositivos:

Da Ordem Social

“Art. A ordem social tem por fim realizar
a justica social, com base nos seguintes princi-
pios:.

I — funcho social da maternidade e da pa-
ternidade como valores sociais fundamentais, de-
vendo o Estado assegurar 0s mecanismos de seu
desembaraco;

11 — igualdade de direitos entre o trabalha-
dor urbano e o rural”

Justificagio

A maternidade no Brasil é um 6nus pessoal da mu-
lher, que conta apenas com protecdes de ordem trabalhista,

Em nossa sociedade, cabe a ela tradicionalmente a
responsabilidade direta pelo cuidado e educacéo dos filhos.

Propomos gue, a partir do momento do nascimento
dos filhos, ao contrario do que vem ocorrendo, caiba a0
Estado a assisténcia tanto & maternidade quanto & pa-
ternidade, Desta forma, deixa a mulher de ser a finica
responsavel pela educagao dos filhos, que passa a ser com-
partilhada com seu parceiro na reproducio. O principio
preconizado é extensivo aos pais e maes adotantes. O re-
conhecimento da funcio social da maternidade e da
paternidade evifard praticas discriminatérias correntes,
que acabam por alijar a mulher do mercado de frabalho.
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Por outro lado, a assisténcia integral aos filhos de-
pende de respostas efetivas do Estado e da sociedade, no
sentido de amparar, ndo apenas no campo trabalhista,
homens, mulheres, e sua prole.

Na legislacdo ordinaria sfo enormes as distingdes
entre trabalhadores urbanos e rurais. A estes sdo nega-
dos os direitos previdenciirios corrigueiros (auxilio-doen-
ca, auxilio-natalidade, salario-maternidade e aposenta-
doria & mulher, enquanto que, na familia, o homem ja
goza destes beneficios).

Os trabalhadores urbanos sofrem a incidéncia da
presericdo bienal na vigénecia do contrato de trabalho, se-
pultando direitos gue ndo podem reivindicar judicialmen-
te, sob pena de demissfio, A adogio de um mesmo con-
junto de leis para todos os trabalhadores traria benefi-
cios & administracdo — eliminando 6rgios desnecessirios
e tornando intteis debates quanto & natureza de deter-
minadas atividades, se urbanas ou rurais — e aos traba-
Ihadores, que teriam um s6 regime.

Acresca-se que a extensfo de todos os beneficios da
Previdéncia Social a0 homem e & mulher do campo seria
de grande valia na sua fixagho & terra e, por conseqiién-
cia, na reducdo das migracgoes para as areas urbanas. Tais
migracdes, como é sabido, acarretam um extenso elenco
de problemas sociais que, de forma especifica, se mani-
festam em decorréncia do desenraizamento das mulheres.
Sofrem elas de forma agravada o impacto das cidades,
privadas que ficam de seu ieio ambiente familiar, além
de ficarem alijadas da infra-estrutura que as cidades ofe-
recem de forma restrita.

Sala das Sessbes, de de 1987, — Constituinte

Manoel Moreira,

SUGESTAO N.° 9.096

Incluam-se, para-integrar o projeto de Constituigao,
08 seguintes dispositivos:

DA ORDEM ECONOMICA

' “Art. Considera-se atividade
aquela realizada no recesso do lar.”

econdOmica

- Justificacio

O reconhecimento do valor econémico do trabalho do-
méstico e das varias atividades realizadas no recesso da
casa é de suma importéncia para a mulher que, em sua
grande malioria, trabalha nas lides domésticas sem rece-
ber qualguer compensacio.

Se fosse considerado pelas estatisticas oficiais, o tra-
balho doméstico ocuparia faixa significativa do Produto
Interno Bruto (PIB). Na verdade, o valor econdmico do
trabalho doméstico se evidencia quando confrontado com
o da atividade empresarial organizada, realizada em cre-
ches, restaurantes, levanderias, servicos de asseio e con-
servacdo. A inexisténcia de uma infra-estrutura de apolo
3 familia impede a livre opcio da mulher entre o servi-
co doméstico e a atividade remunerada.

A presente disposicfo, reivindicacdo de alguns seg-
mentos do movimento de mulheres, repete o previsto no
artigo 318 do Anteprojeto Afonso Arinos e tem, como con-
segiiéncia pratica, possibilitar a vinculacdo da dona-de-
casa ao sistema estatal de seguridade social.

Bala das sessdes, de de 1987. — Constituin-

te Manoel Moreira.

SUGESTAO N.° 9.637

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto de
texto constitucional, na parte relativa as Disposicbes Tran-
sitorias:

“Art. S30 estaveis os servidores da Unifo,
dos Estados e dos Municipios, da administracio
direta e autarquica que, & data de promulgacio
desta Constituicio, contem ou venham a contar
tempo de servigo igual ou- superior a dez anos,
prestado & entidade de direito publico a que per-
tengam, independentemente de conecurso ou prova
seletiva, ficando as funcdes transformadas em
cargos publicos, para todos os efeitos, regidos
pelas respectivas leis estatutanias, exclu‘dos os
servidores celetistas que néo quiserem fazer opcéo
pelo beneficio de que trata este artigo.”

Justificacido

Acolho, nesta sugestfio, proposta que me foi encami-
nhada pela Assessoria Juridica do Gabinete do Secretirio
de Satide do Estado do Ceard, a qual acolho por seus judi-
ciosos fundamentos. Trata-se do problema da instabili-
dade funcional de servidores piiblicos federais, estaduais
e municipais que contam muitos anos de servico prestado,
mas que, & época da promulgagio da Constituicio de 1967,
nio contavam com 0 gilingiiénio ali previsto. Assim, nio
podem ter a estabilidade gue tanto almejam.

- Ressalto alguns aspectos da justificativa que me foi
apresentada:

“No ambito do trabalhismo nacional, o art.
492 da Consolidacio das Leis do Trabalho estabe-
lece o prazo de dez anos de servicos prestados na
empresa para que 0 empregado adquira a esta-
bilidade no emprego. Assim, a lei obriga as enti-
dades de direito privado a terem estabilizados os
seus empregados que contam dez anos de servico,
enquanto o Governo, que fez essa lei, mantém
seus servidores com dez, quinze, vinte e até trinta
anos de servigos, sem estabilidade funcional, o que
é um absurdo e evidencia, claramente, que a legis-
lagio existente e referente ao assunto, para os
servidores ptblicos, continua com a redacao anti-
ga e errada -para os tempos atuais, fazendo-se
necessaria a sua retificacio, eis que dez anos de
servigos é tempo suficiente e aceitavel, pela 16gica,
em qualquer pais do mundo, para estabilizar qual-
quer empregado em gqualquer entidade emprega-
dora, piiblica ou privada Realmente, um periodo
tho longo de prestacio de servicos da aos servi-
dores uma vivéncia e capacidade plenas do tra-
balho, inclusive com o aprendizado de técnicas
apropriadas e modernas para a execucio e rendi-
mento do mesmo. Se assim n#o fosse, é certo que
08 servidores ndo teriam conseguido permanecer
tanto tempo nas funcdes.”

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Liicio Aleantara.

SUGESTAO N.° 9.098

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa 3 Educacdo:

“Art. E dever do Bstado promover os meios

necessarios para o desenvolvimento da pesquisa,

- producio e controle de qualidade de insumos far-
macéuticos.’
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Justificacio

Esta sugest@o consta dos pleitos gerais do (Conselho
Federal de Farmiecia, por ocasifo da I Reunifio de Lide-
rancas Farmacéuticas, oportunidade em que debateu e
aprovou o documento “Os Farmacéuticos e a Constituinte”.

Devemos incentivar, ao maximo, a pesquisa, a produ-
¢Ao e o controle de qualidade de insumos farmacéuticos,
sob pena de continuarmos a depender das indfstrias mul-
tinacionais que atuam nesse setor vital de nossa economia.
A sugestio € altamente valida e patridtica, devendo me-
recer 0 amplo apoio de todos aqueles que estio empenha-
dos na elaboragfio da futura Carta Politica do Pais.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Lucio AlcAntara.

SUGESTAO N.° 9.099

Incluam-se, para integrar o projeto de Constituicio,
0s seguintes dispositivos:

Dos Direitos e Garantias

“Art. Homens e mulheres tém iguais direi-
tos ao pleno exercicio da cidadania nos termos da
Constituicio, cabendo ao Estado garantir sua efica-
cia, formal e materialmente.

Paragrafo Gnico. Ficam liminarmente revo-
gados todos aqueles dispositivos legais que con-
tenham qualquer discriminacfo relativa a sexo ou
a estado civil.

. Art. Todos sfo iguais perante a lei, que pu-
hira como crime inafian¢ivel qualquer discrimi-
nacfo atentatoéria aos direitos humanos.

§ 1° Ninguém serd prejudicado ou privile-
giado em razio de nascimento, raca, cor, sexo,
estado civil, trabalho rural ou urbano, religifo,
orientagfo sexual, conviccdes politicas ou filoss-
ficas, deficiéncia fisica ou mental e qualquer par-
ticularidade ou condicio.

§’2..° O poder publico, mediante programas
e§peelf1cos, promoveré a igualdade social, poli-
tica, econémica e educacional.

Art. Os presos tém direito 4 dignidade e
integridade fisica e mental, & assisténcia espiri-
tnal e juridica, &4 sociabilidade, & ecomunicabili-
dade e ao trabalho produtivo e remunerado, na
forma da lei.

§ 1.0 Serfo iguais os beneficios concedidos
aos presos dos sexos masculino e do sexo feminino,

§ 2° B dever do Estado manter condicdes
apropriadas nos estabelecimentos penais, para que
as presididrias permanecam com seus filhos, pelo
menos durante o periodo de amamentacdo.”

Justificacio

A declaracio do principio de igualdade entre os sexos,
no que concerne ao exercicio da cidadania, constou apenas
das Constituicoes de 1934 e 1967. O texto ora proposto
repete disposicdo do artigo 8.2 do Anteprojeto Afonso Ari-
nos, substituindo-se, propositadamente, a expressio “todos”
por “homens e mulheres”. A melhor explicitacio teve o
objetivo de inserir no texto constitucional, de forma expli-
cita, o propdsito de eliminar discriminacOes e cerceamen-
tos incompativeis com a plena garantia dos direitos indi-
viduais.

No Brasil, historicamente, as mulheres foi atribuida
uma cidadania “menor”, circunscrita ao universo domsésti-
co, cerceadas até no direito de ir e vir, as mutheres brasi-
leiras ndo gozam da plenitude da cidadania, quer na fami-
lia, quer no trabalho.

O Estado deve incumbir-se de garantir a eficdcia deste
dispositivo constitucional, através da formulacio de nor-
mas e de mecanismos adequados.

Neste artigo reafirma-se o principio da isonomia, defi-
nindo-se o conceito de que as diferencas entre os cidadios
ndo devem determinar desigualdades.

A igualdade, como um direito fundamental da pessoa
humana, é indispensdvel ao pleno exercicio da cidadania,
sendo para todos um bem indispensdvel. Merece, portanto,
a tutela do Estado.

A violacdo desse direito tem sido pratica constante na
sociedade brasileira. No que concerne aos problemas de
raca, cor, sexo e estado civil, a chamada Lei Afonso Arinos
(Lei n.° 1.390/59), acrescida pela recente Lei n.° 7.437/85,
na medida em que define praticas discriminatorias apenas
como contravencio penal, nio surte os efeitos desejados.
Assim, a melhor forma de garantir a observancia do prin-
cipio de isonomia pressupde a definicBo de suas violactes
como crimes inafiancdveis. Esta particularidade distingue
o texto ora proposto do art. 11 do Anteprojeto da Comissao
Afonso Arinos, do qual €, no restante, reproducfo fiel.

No pariagrafo primeiro inova-se, ampliando as hipdte-
ses que dio ensejo a tratamento injustificadamente dife-
renciado. Visa-se, ainda, garantir a igualdade entre traba-
lhadores rurais e urbanos — o que sequer foi alcancado
no plano da legislacio ordindria —, bem como as chamadas
minorias desvalorizadas, tais como idosos, deficientes ff-
sicos e mentais. Sob a referéncia “qualquer particularidade
ou condicio” entenda-se, vitimas reconhecidas de outras
formas de preconceitos.

No que se refere ao mercado de trabalho, a mulher
devera poder concorrer em igualdade de condigbes com os
homens. Em decorréncia, o texto constitucional nfo deverd
conter proibicdes que, sob 0o manto do protecionismo, im-
pliquem, em verdade, limitacbes ou restrigdes ao acesso
da mulher ao emprego. Deste modo, € fundamental que
sejam abolidas as antigas restricbes quanto ao trabalho
noturno, insalubre ou perigoso, bem como ao exercicio de
determinadas atividades. Nestes casos, o trabalho nocivo
0 € para ambos os sexos, devendo sua supressio ou ate-
nuacio constituir-se em luta unificada de todos os traba-
lhadores.

Conforme previsto no pardgrafo segundo, a repressio
criminal, por si s6, ndo é suficiente para coibir a violacao
do direito & igualdade. Cabe ao Estado instituir programas
especificos que possibilitem praticas educativas ressocia-
lizadoras.

O caput repete, com ligeiras modificacbes de redacéo,
o art. 41 do Anteprojeto Afonso Arinos.

Os §§ 1° e 2° contém matéria que aparentemente
pode parecer pertinente & legislacio ordindria; no entanto
cabe figurar no capitulo dos Direitos e Garantias Indivi-

duais, pois refere-se a0 respeito aos direitos humanos.

O § 10 diz respeito & isonomia constitucional e 0 § 2.2
2 condicfo bioldgica especifica da mulher.

Justifica-se a inclusfo na Constituicio dos temas aqui
tratados, por atenderem indubitavelmente ao principio da
isonomia.

Sala das Sessoes, de

de 1987. — Constituinte
Manoel Moreira. .
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SUGESTAO N.° 9.100

Inclua-se no texto constitucional:

“ORDEM ECONOMICA”
Reforma agraria

“0O Estado promovera a reforma agriria, con-
dicionada & func@o social da propriedade rural,
por fins precipuos:

a) elevar o padrido de vida econdmico-social-
cultural das populacGes rurais, com estimulo de
recursos humanos, técnicos e financeiros prestado
pelos poderes ptiblicos;

b) aumentar a produgio e a produtividagie
agricolas, de forma a garantir o abastecimento in-
terno e gerar volumes exportdveis;

¢) conservar Os recursos naturais, preservan-
do o meio ambiente contra acOes predatdrias;

d) criar condictes de acesso & propriedade da
terra economicamente Util aos trabalhadores e suas
familias, de preferéncia na regido em que habita
ou, quando as circunstincias o aconselharem, em
zonas ajustadas na forma que esta lei determinar;

€) promover conguistas de ordem cultural e
todas as medidas destinadas & fixacfo das popula-
¢bes do campo, oferecendo-lhes condigdes dignas
de vida.

Art. 1.0 O Estado concedera linhas especiais
de crédito as atividades agropecudrias, exceto quan-
do desenvolvidas por grupos econdmicos ou finan-
ceiros, nacionais ou estrangeiros.

Art. 2. A propriedade de imé6vel rural corres-
pondera a uma funcio social quando, simultanea-
mente:

a) € racionalmente aproveitada;

b) conserva 0s recursos naturais renoviveis e
preserva 0 meio ambiente;

¢) observa as disposicOes legais que regulam
as relagbes de trabalho e produgido e nio motive
conflitos ou disputas pela posse ou dominio;

d) respeita os direitos das populacGes indige-
nas que vivem nas suas imediacdes.

Art. 3° O imo6vel rural com &drea superior a
100 (cem) mddulos regionais de exploracido agri-
cola terd o seu dominio e posse transferido, por
sentenca declaratoria, quando permanecer total-
mente inexplorado durante 3 (trés) anos conse-
cutivos, com prévio ato expropriatério e justa in-
denizagdo se o imodvel desapropriado pertencer a
quem nao tenha nenhuma outra propriedade rural
e nenhuma outra fonte de renda, excetuando-se as-
salariados e profissionais liberais. A indenizagio
se efetuara da seguinte forma:

— 50% (cingiienta por cento), em dinheiro e
& vista e 50% (cingiienta por cento), em titulos da
divida publica, resgatdveis em 10 (dez) anos.

Art. 4° Estdo excluidos de desapropriacio
por interesse social para fins de reforma agriria
os imoéveis rurais, direta e pessoalmente explora-
dos em dimensio que nao ultrapasse a 10 (dez)
moédulos regionais de exploracio agricola.

Art, 5° O Estado reconhece o direito & pro-
priedade da terra agricola na forma cooperativa,
condominial, comunitdria, associativa, empresa ru-
ral, individual ou mista.

Art. 6.° Terfio prioridade para fins de refor-
ma agraria as terras devolutas da Unido, dos Es-
tados e dos Municipios.

Art. 7.2 Também constituem areas priorita-
rias para reforma agraria as pertencentes a gru-
pos econdmicos ou financeiros, principalmente
banqueiros, que tenham formado latiftindios.

Art. 8.° E insuscetivel de penhora a proprie-
dade rural até o limite de cinco médulos regio-
nais de exploragho agricola, incluida a sua sede,
explorada diretamente pelo trabalhador que nela
resida e ndo possua outros iméveis rurais, sen-
do limitadas exclusivamente & safra as garantias
dadas por obrigacdes financeiras contraidas pelo
seu proprietario.

Art. 9° Em todos os casos de desapropria-
¢io para fins de reforma agraria, o proprietario
tera o diretio de ficar com as infra-estruturas da
sede e mais vinte moédulos, devendo as demais
benfeitorias, invariavelmente, serem pagas em
dinheiro e & vista. No caso do proprietario possuir
mais de uma area no mesmo Estado, a este cabera
o direito de opglo sobre qual recairi a desapro-
priacdo, desde que as possua hi mais de trés
anos.

Paragrafo tinico. O proprietario, com mais de
55 (cingilienta e cinco) anos, que for desapropriado
recebera o valor estipulado pela comissfo, previsto
no art. 12, em dinheiro e & vista.

Art. 10. O proprietdrio do imével desapro-
priado tera a faculdade de aceitar o pagamento
em titulos publicos, Neste caso, quando houver
dividas atribuidas ao proprietario em decorréncia
de sua atividade produtora, ‘o Governo assumirs
as mesmas, descontado seu valor nos titulos ph-
blicos.

Art. 11. Durante a execucdo da reforma
agraria, ficam suspensas todas as acbes de despejo
e de reintegracio de posse contra arrendatarios,
parceiros, posseiros e outros trabalhadores que
mantenham relacoes de producido com o titular do
dominio da gleba, ainda que indiretamente. Nas
terras desapropriadas, os assentados somente re-
ceberdo a escritura definifiva apds dez anos,
nao podendo neste prazo serem transferidas em
sistema de arrendamento, parceria ou mesmo
venda ou eventual contrato de compra e venda. As
terras devolvidas pelos assentados serio entregues
a outras familias, e os que as abandonarem serdo
cadastrados para nio mais serem assentados em
outras regibes do Hstado.

Art. 12. A decisfo sobre o preco das benfei-
torias, o preco da indenizacio da terra e se ela é
passivel de desapropriacdo serd decidida por uma
comissiio formada por um membro da Secretaria
da Agricultura, um membro indicado pela Prefei-
tura onde se localiza o imoével, um corretor oficial
da regifo, um representante do Sindicato dos Tra-
balhadores, um representante do Sindicato Patro-
nal, um representante do Incra e um representante
do Ministério da Agricultura.

Art. 13. Né&o sera permitida a aquisicio de
mais de cineco médulos rurais, em todo o terri-
tério nacional, por estrangeiro, pessoa fisica ou
juridica.

Disposicao Transitoria

;St_aré, constituido o Fundo Nacional de Reforma

Agraria, com dotacdo orcamentaria de, no minimo,
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6% (seis por cento) da receita prevista no or¢a-
mento da Unifo.

Justiticacio

Nossas Constituicbes, a partir da Carta republicana de
1891, consagram o direito de propriedade privada, mas
ressalvando 2 possibilidade de desapropriagko por neces-
sidade ou utilidade pfiblica e mediante indenizacio.

Assim estido redigidos os mandamentos constitucionais
vassados:

Constituicio de 1891

§ 17. O direito de propriedade mantém-se
em toda a sua plenitude, salvo a desapropriacio
por necessidade ou utilidade puablica, mediante
indenizacio prévia.”

Constituicio de 1934

17) % garantido o direito de propriedade, que
nao poderd ser exercido contra o interesse social
ou coletivo, na forma que a lei determinar. A
desapropriacio por necessidade ou utilidade pihi-
blica, far-se-4 nos termos da lei, mediante prévia
e justa indenizagfo. Em caso de perigo iminente,
como guerra ou comocio intestina, poderéo as au-
toridades competentes usar da propr1edade parti-
cular até onde o bem plblico exija, ressalvado o
direito & indenizacio ulterior.”

Constituicdo de 1937

14) O direito de propriedade, salvo a desa-
propriacio por necessidade ou utilidade ptublica,
mediante prévia indenizag¢fo. O seu contetido e os
seus limites serfo os definidos nas leis que lhe
regularem o exercieio,

Constituicio de 1946:

..................................

“Art. 141.

§ 16 — & garantido o direito de propriedade,
salvo o caso de desapropriacio por necessidade ou
utilidade piblica, ou por interesse social, mediante
prévia e justa indenizacdo em dinheiro”.

“Art. 147.

O uso da propriedade serid condicionado ac
bem-estar social. A lei podera, com observancia do
disposto no artigo 141, § 16, promover a justa dis-
tribuicio da propriedade, com igual oportunidade
para todos.”

A Emenda Constitucional n.° 10, de 9 de no-
vembro de 1964, alterava o artigo 147 da Consti-
tuiciio de 1946, acrescentando-lhe paragrafos. O
paridgrafo primeiro trazia um fato inovador: pela
primeira vez cogitava-se diretamente da questdo
rural, a denotar a preocupacdo do Estado pelos
problemas do campo.

Eis seu enunciado:

...................................

Emenda Constitucional n.° 10

Art. 5° Ao art. 147 da Constituigho Federal
sd0 acrescidos os paragrafos seguintes:

§ 10 — Para fins previstos neste artigo, a
Tnifo podersd promover a desapropriacdo da pro-

priedade territorizl rural mediante pagamento de
prévia e justa indenizacio em titulos especiais da
divida publica, com a clausula de exata correcio
monetaria, segundo indices fixados pelo Conselho
Nacional de Economia, resgativeis no prazo maxi-
mo de 20 (vinte) anos, em parcelas anuais e su-
cessivas, assegurada a sua aceitacfo a qualquer
tempo, como meio de pagamento de até cingiienta
por cento do Imposto Territorial Rural e como pa-
gamento do preco de terras publicas.

Art. 30 — A desapropriacio de que frata o
§ 1.0 é de competéncia exclusiva da Unifio e limi-
tar-se-& 4s 4reas incluidas nas zonas prioritarias,
fixadas em decreto do Poder Executivo, 86 recain-
do sobre propriedades rurais, cuja forma de explo-
racdo contrarie o disposto neste artigo.

Constituicio de 1967:
“Art. 158 L e

§ 22 — ¢ assegurado o direito de propriedade,
salvo o caso de desapropriacido por necessidade ou
utilidade publica ou por interesse social, mediante
prévia e justa indenizacio em dinheiro, ressalvado
o disposto no art. 161, facultando-se ao expropria-
do aceitar o pagamento em titulos da divida pua-
blica, com clausula de exata correcio monets-
ria (...).”

Como se v§, a questdo da reforma agraria en-
contra seus distantes vestigios na historica consti-
tucional brasileira, pelo entendimento que sempre
houve da importancia do uso e distribuicio da ter-
ra num pais de dimensbes continentais com pro-
gressiva densidade demografica e dotado de inega-
veis potencialidades agricolas.

No Brasil a Abolicio da Escravatura trouxe a
Lei de terras, de 1850, que prescrevia:

“Art. 10 Todos os homens de cor, forros, que
néo tiverem oficio, ou modo certo de vida, recebe—
réo do Estado uma pequena sesmaria para cultiva-
rem... cujo valor irfo pagando com o andar do
tempo.”

Bra a inspirac8o biblica da antevisio do esta-
dista José Bonifacio de Andrade, tentando abrir
espaco aos alforriados entre “casa e casa, campo
e campo”.

Prevalecia, aquela época, a tese feudalista assim con-
ceituada pelos juristas franceses: “Nulle terre sans seig-
neur’ — nenhuma terra sem dono.

A histéria das reformas agrarias remonta, na pratica,
ao século 6.0 antes da era cristd, quando, na Grécia, Solon
cancelou as dividas dos pequenos agricultores, resgatando-
lhes as terras, proibiu a hipoteca ou a serviddo pessoal por
divida. Apds duas décadas de agitacfo, Peisistrato chegou
a0 poder, na crista de uma revolucio. Revigorou a refor-
ma de Solon, distribuiu a ferra dos adversirios entre os
camponeses, aos guais forneceu crédito para cultivo, com
0 objetivo maior de evitar as migracoes para as cidades.

Em Roma, mais ou menos pela mesma época, surgiram
tentativas de reforma agraria, entre as quais a Lei Lici-
nia Sexta (367 AC) que nfo vingou. Muito depois, os ir-
maos Graco pagariam, com a vida a disposigio de realizé-
la.

A Lex agraria de Tibério se aplicava apenas as terras
plblicas griladas e concentradas em méaos dos grandes
proprietirios a serem distribuidas aos peguenos produto-
res. Mas logo foi assassinado. Dez anos depois, seu irm&o
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Gaio elegeu-se tribuno e restaurou a reforma, mas tam-
bém pagando o preco da propria vida.

Enfre os objetivos da reforma agraria, estava a cessa-
c¢io do éxodo para Roma, provocado pelo fato de que os
latifundiarios empregando mao-de-obra escrava, forgcavam
0s pequenos produtores a migrarem como proprietarios,
quer dizer, como trabalhadores que nada possuiam, a nao
ser a prole e os bragos para trabalhar.

Em 1950, Getllio Vargas criava a Comissao Nacional
de Politica Agréria (CNPA), que pode ser considerada a
pedra fundamental da Reforma Agraria em nosso Pais. O
grande obstaculo & sua consecucdo foi o art. 141 da Cons-
tituigdo de 1946 por determinar o pagamento prévio e em
dinheiro, tornando-a inviavel pelas manifestas caréncias
de recursos do erario pfiblico.

O famoso decreto da Superintendéncia da Reforma
Agraria (SUPRA), de 13 de marco de 1964, gue, mais que
qualquer outro pretexto derrubou o governo Jodo Goulart,
prescrevia em seu artigo 1.°: “Ficam declaradas de inte-
resse social, para efeito de desapropriacio (...) as areas
rurais compreendidas em um raio de dez quildmetros dos
eixos das rodovias e ferrovias federais e as terras benefi-
ciadas ou recuperadas por investimentos exclusives da
Unifo em obras de irrigacio, drenagem e acudagem?”.

O modelo brasileiro de reforma agraria estd con-
substanciado no PNRA, que reproduz os intuitos do Es-
tatuto de Terras promulgado pelo Marechal Castello
Branco. Os debates em torno de sua aplicacdo levaram
a conclus@o de que os brasileiros desejam proteger o

- segmento produtivo da agricultura — a ferra é de quem
produz — e, a0 mesmo tempo — manter a harmonia
social.

Com o advento da Nova Reptblica, a questdo da
reforma agraria voltou com toda forca diante das ine-
quivoca pressdes do campo, envolto a freqiientes confli-
tos sanguinolentos e & relutincia dos grandes latifundia-
rios, empresas e grupos econdémicos em aceitar o didlogo
que levasse a um consenso.

A expropriacio de terras em maos de grupos finan-
ceiros ou econdmicos € medida até menos de moralidade,
quando n&o um imperativo de ordem social a bem do pro-
jeto de reforma agraria a que o Pais estd voltando. Isto
porque, a preftexio de execucio de programas agricolas,
grupos financeiros, detentores de vastas areas, se valem
dos mais variados e inescrupulosos expedientes na obten-~
¢ao de recur:zos publicos subsidiados & agricultura, des-
viando-os a seus cofres. Principalments os bancos par-
ticulares, trocam entre si, tais vantagens, com evidentes
prejuizos ao interesse social. Além do mals, isentados de
gignificativos percentuais de seus depositos ao recolhi-
mento compulsério no Banco Central, desde que 0s recur-
c0s correspondentes sejam destinados aos projetos agri-
colas, essas organizacbes desvirtuam inteiramente aos
intuitos nobres das normas para defenderem exclusiva-
mente seus interesses, avantajando seus lucros ¢ tornan-
do-se pecas emperradoras ao desenvolvimento agro-
agricola.

Transagdes escusas, efetuadas entre os bancos par-
ticulares fazem com que a agricultura seja onerada e
outros segmentos da sociedade também.

Seja. por intermédio de Imposto de Renda, ou por
mecanismo em que eles (os bancos) para suprirem riscos,
despesas operacionais, trocam gentilezas entre si, —
desviando verbas que de fato e de direito deveriam serem
— destinadas a agricultura.

Tancredo Neves considerava a reforma uma obra de
apostolado. .

O Presidente José Sarney, em recente pronuncia-
mento, afirmou que a reforma agraria é irreversivel.

E quando o Presidente brasileiro fol recebido, em julho
do ano passado, pelo Papa Jo&o Paulo II, tomou conheci-
mento de que a Igreja defende uma reforma agraria
apoiada por uma politica agricola que permita ao agri-
cultor permanecer no campo sem ser forcado a migrar
para as cidades.

Nossa proposta constitucional levou em conta nio
somente asg graves tensées sociais decorrentes da questao
fundiaria brasileira, mas, também da evidéncia de ser
impossivel dissociar-se o baixo nivel de produtividade
agricola do Pais, do sistema de propriedade, posse e uso
da terra. Tal sistema condena as terras a apresentarem
reduzida ou inexistente producdo, fato da malor rele-
vancia se levarmos em conta 0 aumento populacional a
abrir sombrias perspectivas de séria escassez de alimen-
tos no futuro.

A desapropriacio por interesse social, instituida pela
primeira vez em nosso direito positivo na Constituicdo de
1946 (art. 141, § 16), embora ainda sem mencio a hipoéte-
se de reforma agraria, trouxe como corolario que a desa-
propriacdo por interesse social para fins de reforma
agraria sé recaia sobre propriedades rurais cuja forma
de exploracido contrarie os principios de ordem econdémi-
ca e social, com 4isso estimulando a propriedade condigna-
mente explorada.

Em nossa proposta dedicamos um capitulo especial
para a reforma agraria, a exemplo do que fizerem outras
nacdes nas suas Cartas, como Portugal que, sem 0s nossos
problemas, dedicou especial atencdio ao uso, distribuicio,
posse e exploracio das terras agricultiveis.

Consagrada como mandamento constitucional, a
reforma agriria aleangari a merecida importineia que
o Estado lhe deve atribuir, pondo-se um final a velhos
tabus propositadamente eriados para favorecer exelusi-
vamente privilégios de minorias que geralmente fazem das
terras, no Brasil, um fim especulativo e util a toda sorte
de distorgdes, muitas com nitidas feicGes de ilicitos
penais,

O Brasil néo pode entrar no século XXI com uma
legislacdo fundiaria que ofende & consciéneia cristd e
violenta os direitos individuais e coletivos, além de pro-
duzir sérios prejuizos & economia do Pais pelo entrava-
mento do progresso no campo.

Estas, Senhor Presidente, as razbes primordiais que
inspira a nossa Proposta Constitucional que, acreditamos,
encontrard receptividade no seio da Assembléia Nacio-
nal Constituinte. — Constituinte Santinho Furtade.

SUGESTAQD N.° 9.101

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa ao Poder Legis-
lativo:

“Art. O Congresso Nacional poderi ser
convocado mediante deliberacio da maioria abso-
luta de qualquer de suas Casas”

Justificacio

Devemos prever, da forma mais democratica possivel
e respeitando, inclusive, o direito das minorias, a forma
de convocacdo do Congresso Nacional. Cada uma de suas
Camaras deve poder solicitar a convocacio, independen-



