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SUGESTAO N 8.400

“Art. 1° As receitas tributérias pertencem, in-
condicionalmente, a entidade competente para
instituir o correspondente tributo, salvo determi-
nagéo em contréario desta Constituigéo.

Art. 2° E reservado a lei complementar esta-
belecer os termos em que serdo destinadas as
receitas distribuidas aos Fundos de Participacdo
e ao Fundo Compensatério do Comércio Exterior,
cabendo ao Tribunal de Contas da Unido o célculo
das quotas.

Paragrafo tinico. A transferéncia dos recursos
dependera do recothimento dos impostos fede-
rais arrecadados pelos Estados, pelo Distrito Fe-
deral e pelos Municipios, e da liquidagao, junto
& Unido, das suas dividas ou as das entidades
que lhes sejam vinculadas, inclusive quando
oriundos da prestagao de garantia.

Art. 3° A Unido e os Estados divulgarao, pelo
Diario Oficial, até o dltimo dia do més subse-
qgilente, os montantes de cada um dos impostos
arrecadados, englobando os respectivos adicio-
nais e acréscimos, bem como os valores transfe-
ridos a outras entidades federativas.

Paragrafo Gnico. Qualquer que seja o proces-
so de participagéo previsto nesta Constituicéo, as
receitas deverao ser postas automaticamente a
disposicdo da entidade destinatéria, no prazo de
45 dias a partir do primeiro dia do més subse-
qlente ao da arrecadagdo, admitidos somente
os termos e condicionamentos fundados no arti-
go anterior.

Art. 4° Fica extinta a contribui¢ao para o Fun-
do de Invesumento Social (Finsocial).

Art. 5¢ O sistema tributario nacional, de que
trata esta Constituigao, entrara em vigor a partir
de 1° de janeiro de 1989, vigorando, até 31 de
dezembro de 1988, o sistemna tributério ora subs-
tituido.

Paragrafo anico. A Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios ficam autorizados
a decretar, desde o exercicio financeiro de 1988,
as leis necessérias a execugéo do sistema tribu-
tario nacional de que trata esta Constituigao.”

Justificacao

A proposta mantém a obrigatoriedade de a
Unido e os Estados divulgarem, pelo Didrio Ofi-
cial, os montantes de cada um dos impostos arre-
cadados, englobando os respectivos adicionais
e acréscimos, bem como os valores transferidos
a outras entidades federativas.

2. Determina, ainda, a automaticidade da dis-
tribuicao da receita as entidades destinatérias, no
prazo de quarenta e cinco dias a partir do més
da arrecadacéo.

3. A proposta ora apresentada cassa a base
constitucional do imposto federal denominado de
“contribuicdo para o Finsocial”, quer ao retirar
da Unido a competéncia tributaria remanescente,
quer ao determinar a ndo-cumulatividade dos im-
postos ditos especiais. A casuistica “Contribuicdo
para o Finsocial” representa um verdadeiro retro-
cesso em nosso Sistema Tributério, pois repre-
senta um retorno aos malsinados tributos “em
cascata” ou cumulativos, que a Emenda de n°
18/65 havia exorcizado da ordem juridica. Suge-
rimos — concomitantemente a extingao do Finso-
cial — que a carga tributaria correspondente a
esse tributo seja absorvida pelo imposto sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias,

como mais um esforco as finangas estaduais. A
férmula técnica mais adequada encontra-se na
elevacao da aliquota desse imposto nédo cumu-
lativo, até o Jlimite necessério & geragéo da receita
hoje arrecadada pelo chamado Finsocial.

Sala das Sessoes, . — Cons-
tituinte Simao Sessim.
SUGESTAO N° 8.401
“Art. 1° Compete & Uniédo instituir impostos

sobre:

[— importagéo de produtos estrangeiros;

Il — exportagao, para o estrangeiro, de produ-
tos nacionais ou nacionalizados;

Il —renda e proventos de qualquer natureza;

[V — produtos industrializados;

V—operagdes de crédito, cdmbio e seguro,
ou relativas a titulos ou valores mobili4rios.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, nas con-
dicbes e nos limites estabelecidos em lei, alterar
as aliquotas dos impostos enumerados nos jtens
LlleV.

§ 2° O imposto sobre produtos industrializa-
dos sera seletivo em fungé@o da essencialidade
e dos produtos, e ndo cumulativo, abatendo-se,
em cada operacéo, o montante cobrado nas ante-
riores

Art. 2° A Unido, na iminéncia ou no caso de
guerra externa, pode instituir, temporariamente,
impostos extraordinérios, compreendidos, ou
néo, em sua competéncia tributéria, os quais se-
réo suprimidos gradativamente, cessadas as cau-
sas de sua criagéo.

Art. 3> A Unido distribuira:

[—do produto da arrecadagao dos impostos
sobre a renda e proventos e qualquer natureza
e sobre produtos industrializados (art. 1°, Ill e VI),
trinta e cinco por cento, na forma seguinte:

a) 15%,ao Fundo de Participagéo dos Estados
e do Distrito Federal;

b) 18%, ao Fundo de Participagio dos Muni-
cipios;

¢) 2%, ao Fundo Especial.

I — do produto da arrecadagéo do imposto so-
bre exportagéo (art. 1°, II), 90%, ao Fundo Com-
pensatério do Comércio Exterior, para ser desti-
nado aos Estados que exportem para o estran-
geiro produtos imunes de imposto sobre opera-
¢Oes relativas a circulagéo de mercadorias e sobre
prestagdo de servigos;

Il —ao Estado ou ao Distrito Federal, onde
se situar o estabelecimento pagador, 5% do im-
posto sobre produtos industrializados;

§ 1° Para efeito de célculo da distribuigao
procedida na forma do item |, deste artigo, excluir-
se-4 a parcela de arrecadagédo do Imposto de Ren-
da e proventos, pertencente a Estados, Distrito
Federal e Municipios.

§ 2° No célculo do montante dos impostos
da Unido, a serem destinados a outras entidades
federativas ou a Fundos, as percentagens estabe-
lecidas nesta Constituicdo devem ser aplicadas
sobre a arrecadagéo total bruta.

Art. 3° Pertence aos Estados e ao Distrito Fe-
deral o produto da arrecadagdo do imposto da
Uni&o sobre arenda e proventos de qualquer natu-
reza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos,
a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e funda-
¢Oes publicas.

Art. 4° Pertence aos Municipios o produto da
arrecadagdo do imposto da Uméo sobre a renda

e proventos de qualquer natureza, incidentes na
fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,
por eles, suas autarquias e fundagées piblicas.”

Justificacao

Na discriminag&o das competéncias tributarias,
a proposta reduz o ntimero de impostos da Unido,
dos dez itens atuais (artigo 21 da Constituigdo
ainda vigente), para cinco.

Permanecem, assim, na competéncia federal,
os impostos sobre:

[— importagéo;

I — exportagéo;

Il —renda e proventos de qualquer natureza;

IV — produtos industrializados;

V—operages de crédito, cambio e seguro,
ou relativas a titulos ou valores mobiliarios.

2. No que tange a destinagao das receitas tri-
butérias, o artigo proposto aurnenta os percen-
tuais dos dois impostos federais (Imposto de Ren-
da e Imposto sobre Produtos Industrializados) di-
recionados ao Fundo de Participagéo dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Territérios, e ao
Fundo de Participagdo dos Municipios. Esses per-
centuais subiriam de 14 e 17%, respectivamente,
para 15 e 18%. Essa elevagdo cumpre uma im-
portante fungéo de redistribuigéo de receitas tribu-
tarias nacionais, pois os fundos beneficiam Esta-
dos e Municipios na razdo inversa do nivel da
renda per capita de suas populagdes.

A proposta institui 0 Fundo Compensatério do
Comércio Exterior que sera formado pela destina-
¢&o de noventa por cento do produto da arreca-
dagéo do imposto sobre exportagdo de compe-
téncia da Unido. O Fundo visa a compensar os
Estados que exportem para o estrangeiro produ-
tos imunes de imposto sobre operagdes relativas
a circulagdo de mercadorias e sobre servigos de
qualquer natureza.

11.  Apropostainova as formas de distribuigédo
de receitas tributérias. Nela disp&e-se que a Unido
entregue, do produto da arrecadagéo do Imposto
sobre Produtos Industrializados, 5% do montante
que é pago, por estabelecimento, ao Estado onde
o estabelecimento esteja situado. Esse novo mo-
dus de distribuigdo visa atender as necessidades
de receitas dos Estados produtores de manufatu-
rados, que, em face da renda per capita relativa
mais elevada de sua populagéo, pouco percebem
com os Fundos de Participagzo.

Sala das Sessbdes, . — Constituin-
te Simio Sessim.
SUGESTAO N- 8.402

“Art. Compete aos Municipios instituir
impostos sobre:

[— propriedade predial e territorial urbana;

II—vendas a varejo, inclusive de combus-
tiveis. 3

Parégrafo Gnico. E reservado a lei com-
plementar fixar a aliquota méxima do impos-
to enumerado no item IL.”

Justificagao

Os Municipios sd@o melhor aquinhoados com
a presente proposta. Mantém-se na esfera da sua
competéncia o imposto sobre a propriedade pre-
dial e territorial urbana. D4-se novo incremento
& arrecadagéo, apliando-se a competéncia tribu-
taria dos Municipios, facultando-thes instituir im-
postos sobre vendas a varejo, inclusive de com-
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bustiveis, e reservando, & lei complementar, a fixa-
¢éo de aliquota méxima para esse novo tributo.

A receita tributaria dos Municipios poderé ser
ainda mais ampliada, aumentando-se a sua parti-
cipag@o na arrecadagéo dos impostos estaduais,
o que desde jé se sugere.

Sala das Sessdes, . — Constituin-
te Simao Sessim.
SUGESTAO N 8.403

“Art. 1° Os tributos, que a Uniao, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios poderéo insti-
turr, séo exclusivamente os seguintes:

| — impostos, obedecida a discriminagdo de
competéncias e a destinag8o de receitas estabe-
lecida neste Capitulo;

I —taxas, em razao do exercicio do poder de
policia ou pela utilizagéo, efetiva ou potencial, de
servicos plblicos especificos e divisiveis, presta-
dos ao contribuinte ou postos & sua disposi¢éo;

1l — contribuicées de melhoria, pela valoriza-
¢do de imébveis, decorrentes de obras puablicas.

§ 1° Astaxas nfo podergo ter base de célculo
igual a de impostos, nem serdo graduadas em
razéo do valor de bem ou direito do contribuinte.

§ 2° As contribuigbes de melhoria seréo exi-
gidas dos proprietérios, tendo por Imite total o
valor das despesas realizadas.

§ 3° E reservado a lei complementar estabe-
lecer normas gerais de direito tributério, dispor
sobre conflitos de competéncia nessa matéria en-
tre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e regular as limitagdes constitucionais
ao poder de tributar.

Art. 2° E vedado & Unifio, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

| — exigir tributo, ou aumenté-lo, sem determi-
nacgao prévia de lei.

Il — estabelelecer limitagbes ao tréfego de pes-
soas, bens ou mercadorias, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais;

1l — instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos ou-
tros, quando ndo pertinentes a atividades regidas
pelo direito privado ou relativas a intervengéo no
dominio econdmico;

b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos
politicos e das instituices de educagéo ou de
assisténcia social, observados os requisitos fixa-
dos em lei complementar; e

d) livro, jornal e periédicos, assim como o pa-
pel destinado & sua impresséo;

IV — dispensar tratamento tributério privilegia-
do a categorias de contribuintes, inclusive em ra-
280 de natureza de cargo ou atividade; e

V — conceder isengdes com vigéncia que exce-
da trés anos.

§ 1° O disposto na letra a do item Il deste
artigo é extensivo as autarquias e as fundagbes
publicas, no que se refere ao patriménio, & renda
e aos servigos, vinculados 2s suas finalidades es-
senciais ou delas decorrentes; nao se estende aos
servigos puiblicos concedidos, nem exonera o pro-
mitente comprador da obrigagéo de pagar impos-
tos devidos sobre iméveis objeto de promessa
de compra e venda.

§ 2° O disposto no item V néo impede a lei
de prorrogar a isengéo, apds a avaliagao dos seus
resultados, desde que, em cada oportunidade, o
prazo ndo seja superior ao previsto neste item.

Art. 3> E vedado a Uniéo:

| — instituir tributo que nédo seja uniforme em
todo o territério nacional ou que implique distin-
¢&o ou preferéncia em relagéo a Estado ou Muni-
cipio, em detrimento de outro, admitida a conces-
s@o de incentivos regionais previstos em ler com-
plementar;

I —tributar a renda das obrigagbes da divida
publica estadual ou municipal e a remuneragéo
dos agentes publicos dos Estados e Municipios,
em niveis superiores aos que fixar para as suas
préprias obrigagdes e para os proventos dos seus
proprios agentes.

Art. 4° E vedado aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios, estabelecer diferenga tri-
butéria entre bens de qualquer natureza, em razéo
da respectiva procedéncia ou destino.

Art. 5° A (nido, em caso de calamidade pa-
blica, poderé instituir empréstimos compulsérios,
que entrardo em vigor imediatamente, dispensada
a observéncia da privatividade de competéncias.

Paragrafo Unico. O produto de sua arreca-
dagdo sera aplicado exclusivamente no atendi-
mento das necessidades dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios ou, excepcionalmente, da
prépria Uni&o, provocadas pela calamidade pabli-
ca que deu causa ao empréstimo.

Art. 6© Competem & Unido, em Territério Fe-
deral, os impostos estaduais e, se o Territdrio nao
for dividido em Municipios, cumulativamente, os
tributos municipais; e, ao Distrito Federal, bemn
com a Estados néo divididos em Municipios, os
tributos municipais.

Art 7° Nenhum imposto sobre o patriménio
ou a renda, ou respectivo aumento, podera ser
cobrado, no exercicio financeiro, sem que a lel
correspondente tenha sido publicada antes do dia
1° de janeiro do ano em que se registrarem os
elementos de fato, nela utilizados, para quantifi-
cagdo do imposto.”

Justificacao

Temos a honra de apresentar & consideragdo
da Quinta Comissdo da Assembléia Nacional
Constituinte a anexa proposta sobre o Sistema
Tributério Nacional, visando contribuir para a ela-
boragao das regras constitucionais que irdo regu-
lar no futuro préximo, em nosso Pais, matéria
tao relevante.

2. A proposta classifica os tributos que, insti-
tuidos pela (Unido, Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios, haverao de integrar o Sistema Tributério
Nacional. Julgamos conveniente partir da expe-
riéncia constitucional brasileira que, desde o regi-
me de 1964, agrupa os tributos em impostos,
taxas e contribuicoes de melhoria. Nossa principal
preocupacéo aqui nesse ponto foi a de preservar
uma das grandes conquistas da Emenda Consti-
tucional de n° 18/65. Ao tragar nitidamente o perfil
juridico préprio de cada uma dessas trés figuras,
a Emenda n°® 18 reduziu drasticamente a possibi-
lidade da ocorréncia de bitributagéo, impedindo,
p. ex. que Estados e Municipios criassem, a titulo
de taxa, incidéncia sobre bases de célculo préprias
de tnbutos da algada privativa da Uni&o.

3. Aproposta mantém o empréstimo compul-
sbrio dentro da competéncia da Uniéo, impondo
porém, duas restricdes importantes. Em primeiro
lugar, cinge sua instituigéo exclusivamente ao ca-
so de calamidade ptblica, eliminando, assim, a
possibilidade do empréstimo compulsério para
a eventualidade de guerra externa, como para o

alivio de conjuntura que exija a absorgéo tempo-
réria de poder aquisitivo. Em segundo lugar, a
proposta determina que os recursos do emprés-
timo compulsério sejam aplicados exclusivamen-
te no atendimento das necessidades provocadas
pela calamidade publica que deu causa & sua
decretacao.

4. Os demais dispositivos da proposta tratam
de normas gerais aplicéveis aos tributos.

Sala das Sessdes, . — Constituin-
te Simao Sessim.
SUGESTAO N° 8.404

“Art. 1° Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

| — transmisséo, a qualquer titulo, de bens imé-
veis por natureza e acess&o fisica e de direitos
reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como a cessdo de direitos & sua aquisicéo;

Il —operagdes relativa & circulacdo de merca-
dorias realizadas por produtores, industriais e co-
merciantes e sobre servi¢os de qualquer natureza;

{ll — propriedade de veiculos automotores;

IV — propriedade territorial rural;

V—renda e proventos de qualquer natureza,
sob a forma de um adicional de cinco por cento
ao imposto da Uniéo devido pelas pessoas fisicas
e juridicas. ’

§ 1° Oimposto de que trata o item | compete
ao Estado da situag@o do imébvel, ainda que, no
caso de transmissdo causa mortis, a sucessdo
seja aberta no Exterior.

§ 2° O imposto de que trata o item | néo
incide sobre a transmissdo de bens ou direitos
incorporados ao patrimdnio de pessoa juridica
em realizagédo de capital, fuséo, incorporagao, ci-
sdo ou extingdo de pessoa juridica, salvo se, nes-
ses casos, a atividade preponderante da adqui-
rente for o comércio desses bens e direitos, loca-
céo de imével ou arrendamento mercantil.

§ 3° A aliquota do imposto de que trata o
item [ ndo excedera os limites estabelecidos em
resolugdo do Senado Federal, por proposta do
Presidente da Repiblica, na forma prevista em
lei complementar.

§ 4° O imposto de que trata o item Il serd
ndo cumulativo, abatendo-se em cada operagéo
o montante correspondente & anterior, ainda
quando ocorrida em outro Estado.

§ 5° Salvo determinagfo em contrério da le-
gislagéo competente, a isengéo ou néo incidéncia
do imposto de que trata o item Il ndo implicara
crédito de imposto para abatimento daquele inci-
dente nas operagdes seguintes.

§ 6° Em relagdo ao imposto de que trata o
item lI, o Senado Federal, mediante resolugéo,
estabeleceré:

[— as aliquotas aplicaveis as operagdes interes-
taduais e de exportagdo, bem como as aplicéveis
a lubrificantes, combustiveis, energia e minerais;

ll—a aliquota minima a ser observada pelos
Estados nas operagdes internas e na prestagéo
de servigos.

§ 7° Nas operacoes interestaduais com des-
tino a consumidor final, aplicar-se-a a aliquota
do imposto de que trata o item Il para as opera-
¢oes internas.

§ 8 O imposto de que trata o item Il incidira,
também, sobre a entrada, em estabelecimento
comercial, industrial ou produtor, de mercadoria



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

. Quinta-feira 28 151

importada do Exterior por seu titular, inclusive
quando se tratar de bens destinados a consumo
ou ativo fixo do estabelecimento

§ 9° O imposto de que trata o item Il nao
incidir4 sobre operagdes que destinem, ao Exte-
rior, produtos industrializados e minerais. Os Esta-
dos poderao isentar, nessas operagdes, outros
produtos, independentemente da forma estatuida
com base no § 11, item IIL.

§ 10. A base de célculo do imposto de que
trata o item Il compreendera o montante do im-
posto sobre produtos industrializados, exceto
quando a operagao configure hipétese de incidén-
cia de ambos os tributos.

§ 11. E reservado & Lei Complementar,
quanto ao imposto sobre operagdes relativas &
Circulagdo de Mercadorias e sobre servicos de
qualquer natureza:

I— regular a ndo-cumulatividade do imposto;

I — estabelecer critérios para cobranga do im-
posto nas operagdes interestaduais;

Il — dispor como serdo concedidas isen¢des
e beneficios fiscais mediante deliberagéo dos Es-
tados.

§ 12. O imposto de que trata o itemn IV ndo
mncidiré sobre glebas rurais de drea néo excedente
a vinte e cinco hectares, quando as cuitive, s6
ou com sua familia, o proprietério que nao possua
outro imével.

Art. 2° Pertencem aos Municipios

] — cinquienta por cento do produto da arreca-
dagéo dos impostos dos Estados sobre a trans-
misséo de bens iméveis, scbre a propriedade de
veiculos automotores licenciados em seus territé-
rios e sobre a propriedade territorial rural;

I — vinte e cinco por cento do produto da arre-
cadagdo do imposto dos Estados sobre opera-
¢oes relativas a circulagéo de mercadorias realiza-
das em seus territérios, bem assim sobre os servi-
¢os neles prestados.”

Justificagao

Além dos impostos que, pela Constituigéo ain-
da vigente, pertencem aos Estados e ao Distrito
Federal, a saber, (I) o imposto de transmisséo
a qualquer titulo, (Il) o imposto sobre operagdes
relativas & circulagao de mercadorias e (Ilf) o im-
posto sobre propriedade de veiculos automotores,
a proposta enriquece esse elenco com a tribu-
tacao:

a) a propriedade territorial rural;

b) os lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos, da energia e dos minerais do Pais; e

¢) e renda e proventos de qualquer natureza,
sob a forma de um adicional de cinco por cento
ao imposto da Uni&o, devido pelas pessoas fisicas
e juridicas.

O imposto sobre a propriedade territorial rural,
que era distribuido aos Municipios da situagéo
do bem, passa agora & competéncia legislativa
estadual. Os impostos incidentes sobre lubrifican-
tes e combustiveis, sobre energia e sobre os mine-
rais do Pafs, saem da esfera federal, onde recebem
tributagcéo Unica e monofasica (os impostos Gni-
cos), para incorporarem-se & tributagéo pelo im-
posto sobre operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias. Como a aliquota de 17% -— hoje
vigente para as operacdes internas — pode trazer
uma grande exoneragéo desses trés produtos fun-
damentais 4 economia nacional, a proposta prevé
uma ressalva ao dispositivo que firma a unifor-

midade de aliquota para todas as mercadorias
alcangadas por esse imposto Dessa forma, a pro-
posta admite que o Senado Federal fixe uma ali-
quota mais reduzida para os lubrificantes e com-
bustiveis, para a energia e para os minerais do
Pais.

E atribuida, também, competéncia aos Estados
para instituir um adicional de cinco por cento
ao imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, de competéncia da Unido. Essa nova
forma de imposigéo visa a, juntamente com a
distribuigdo do percentual de cinco por cento do
imposto sobre produtos industrializados, prevista
no item Il do artigo 16 da proposta, atender as
necessidades de receita dos Estados produtores
de manufaturados.

Finalmente, o imposto sobre servicos de qual-
quer natureza, hoje cobrado somente por capitais
de Estados e alguns Municipios de porte econd-
mico, passa & competéncia dos Estados, para
ger cobrado juntamente e sob a mesma moda-
lidade do imposto sobre circulagdo de merca-
dorias. Aumenta-se, ainda, de vinte para vinte e
cinco por cento, o percentual desse tributo, agora
com base extremamente ampliada, pertencente
aos Municipios.

Sala das SessGes, . — Constituin-
te Sim&o Sessim.
SUGESTAO N 8.405

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa aos Direitos e Garantias
Individuais, os seguintes dispositivos:

“Art. O cidadéo tem direito inviolavel
a sua intimidade, que 56 ele pode franquear
aoutrem, nao podendo receber qualquer inti-
macao judicial ou policial entre 18 (dezoito)
horas de um dia e 6 (seis) horas do dia subse-
quente.

§ 1° Aliberdade e o segredo da corres-
pondéncia ou qualquer outra forma de co-
municagéo gozam de igual inviolabilidade,
s6 podendo ser limitadas por determinagao
da autoridade judicial, com fundamento na
lei.

§ 2° Néo teré qualquer validade judicial
a gravagado de didlogos, mesmo quando
apresentados como prova em processo,
mesmo que se tenha feito o registro em fita
magnética ou meio assemelhado, com o
consentimento do acusado, sujeito, ainda,
quem divulgou o documento a processo por
invasdo de intimidade.”

Justificacdo

O direito a intimidade tem sido, modernamente,
principalmente pelos 6rgdos de divulgagao, o
mais violado no mundo, com repérteres e fotégra-
fos amealhando fortunas, pagas por revistas e
jornais escandalosos.

Mas o direito & intimidade abrange, desde certa
defesa do recado pessoal, até a guarda do sigilo
de correspondéncia, seja escrita, telegréfica ou
telefénica. .

A gravagéo de didlogos tem sido levada ao pre-i
t6ri0, enquanto, no Brasil, os juizes a repugnam!
sistematicamente.

Mas é preciso punir tal procedimento como
invasdo do direito & intimidade, mediante pro-
cesso penal, para que se evite o abuso.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Siqueira Campos.

SUGESTAO N- 8.406

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional
na parte relativa a Organizacao Federal, o seguinte
dispositivo:

“Art. A Republica Federativa do Brasil as-
segura, a todos os que nasceram ou habitam
no Pais, o direito ao trabalho remunerado,
moradia, satde, alimentagao, educagéo e as-
sisténcia social, competindo-the promover as
condigdes que tornem efetivo esse direito.

Paragrafo Gnico. E dever do cidadao
exercer uma atividade ou fungdo que contri-
bua para o progresso da sociedade, sequndo
suas possibilidades, preservada a prépria li-
berdade de escolha.”

Justificagdo

Impde-se ao Estado modemo uma inelutavel
vocagao social, atuando como instrumento eficaz
de realizagdo de todos os fins propugnados pela
comunidade. Se politica é a busca constante da
realizagdo do bern comum, esse objetivo se con-
cretiza no desenvolvimento da solidariedade so-
cial e na protegao aos direitos e prerrogativas indi-
viduais, com larga abertura assistencial aos me-
nos favorecidos da sorte, em condigdes de auto-
promogao.

A todo cidadéo, na medida da sua capacidade
psicofisica e da sua forga de trabalho incumbe
0 dever de trabalhar para que o Estado possa
atender com a maior presteza aquelas finalidades.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Siqueira Campos.

SUGESTAO N- 8.407

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional
na parte relativa as Garantias Individuais, o seguin-
te dispositivo:

“Art. Todos se podem reunir pacifica-
mente em recintos fechados ou pragas ptibli-
cas, sem qualquer aviso prévio & autoridade,
no primeiro caso, obedecendo, no segundo,
para desistir da reuniao, a comprovado mo-
tivo de seguranga e incolumidade piblica.”

Justificacao

Esse mandamento é centenariamente referen-
dado pelo uso, embora, vez por outra, haja exces-
so de autoridade, na dissolugéo de reunides puabli-
cas, como também provocagéo de alguns grupos,
procurando locais previamente desaconselhados
pela policia para esse tipo de manifestagéo.

Deve-se convir que, de um lado, as autoridades
primam por designar locais de pouco trénsito ou
de dificil acesso; como, de outro lado, os manifes-
tantes escolhem aglomeragdes urbanas de tran-
sito concentrado e acesso facilitado a todos, mes-
mo os que hdo tenham o minimo interesse em
tais manifestagdes.

Em recinto fechado, dispensével, no entanto,
qualquer aviso prévio a autoridade publica, que
deve ter a casa como o castelo inviolavel do cida-
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dao, seja uma escola, uma biblioteca, um arma-
zém ou uma simples residéncia.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Siqueira Campos.

SUGESTAO N° 8.408

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Poder Legislativo, os
seguintes dispositivos:

“Art. Compete ao Congresso Nacional,
com a sangdo do Presidente da Republica:

[—votar o or¢amento;

If — votar os tributos préprios da Uni&o e regu-
lar a arrecadagéo e a distnibuigéo das suas rendas;

Il — dispor sobre a divida publica federal e os
meios de solvé-la;

IV —criar e extinguir cargos publicos e fixar-
thes os vencimentos;

V— votar a lei de fixagdo das Forgas Armadas
para tempo de paz;

VI — autorizar aberiura e operagdes de crédito
e emissdes de curso forgado;

Vil — transferir temporariamente a sede do Go-
verno Federal;

VIl — resolver sobre limites do territorio nacio-
nal;

IX — legislar sobre bens do dominio da Unido
e sobre todas as matérias da competéncia da
Unido, ressalvado o disposto no artigo seguinte.

Art.  E da competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional:

I—resolver definitivamente sobre os tratados,
as convengbes e os contratos celebrados com
Estados estrangeiros;

Il — autorizar o Presidente da Republica a decla-
rar guerra e a fazer a paz;

Il — autorizar o Presidente da Republica a per-
mitir que forgas estrangeiras transitem pelo terri-
tério nacional ou, em tempo de guerra, nele per-
manegam temporanamente;

IV —aprovar ou suspender a intervencio fede-
ral, quando decretada pelo Presidente da Repa-
blica;

V— aprovar a incorporagao, subdiviséo ou des-
membramento de Estados;

VI— autorizar o Presidente e o Vice-Presidente
da Reptiblica a se ausentarem do Pais;

Vil —julgar as contas do Presidente da Rept-
blica;

Vil — fixar a ajuda de custo dos membros do
Congresso Nacional, bem como o subsidio destes
e os do Presidente e do Vice-Presidente da Repa-
blica;

IX — mudar temporariamente a sua sede;

X—autorizar o Presidente da Repfiblica e titula-
res de 6rgéos da administragéo indireta da Unido
a contrair empréstimos com Estados estrangei-
ros.

Art.  Ainiciativa das leis, ressalvados os ca-
sos de competéncia exclusiva, cabe ao Presidente
da Republica e qualquer membro ou comisséo
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

§ 1° Cabe aoPresidente da Republica a inicia-
tiva da lei de fixac&o das Forgas Armadas.

§ 2* Ressalvada a competéncia da Camara
dos Deputados, do Senado Federal e dos tribunais
federais, no que concerne aos respectivos servi-
¢os administrativos, compete exclusivamente ao
Presidente da Republica a iniciativa das leis que
criem empregos em servigos existentes, aumen-

tem vencimentos ou modifiquem, no decurso de
cada Legjslatura a fixag&o das Forcas Armadas

§ 3° Adiscusséo dos projetos de lei de inicia-
tiva do Presidente da Repiiblica comegaré na Ca-
mara dos Deputados.

Art. O projeto de ler adotado numa das Ca-
maras sera revisto pela outra, que, aprovando-o,
o enviara & sang¢éo ou a promulgagéo.

Paragrafo inico. A reviséo seréa discutida e vo-
tada num sé turno.

Art. O projeto de uma Cémara que for
emendado na outra, voltard & primeira para que
esta se pronuncie acerca da modificacéo, apro-
vando-a ou nao.

Paragrafo inico. Nos termos da votagéo final,
serd o projeto enviado & sangao.

Art. A Camara onde se conclurr a votagao
do projeto envié-lo-4 ao Presidente da Repiblica,
que, aquiescendo, o sancionaré.

§ 1° Se o Presidente da Reptblica julgar o
projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrério aos interesses nacjonais, veta-lo-3, total
ou parcialmente, dentro de dez dias Uteis, conta-
dos daquele em que o receber, comunicando no
mesmo prazo, ao Presidente do Senado Federal,
os motivos do veto. Se a sangéo for negada apés
o término da sessdo legislativa, o Presidente da
Republica publicaré o veto.

§ 2° Decorrido o decéndio, o siléncio do Pre-
sidente da Republica importara sangao.

§ 3 Comunicado o veto ao Presidente do Se-
nado Federal, este convocard as duas Camaras
para, em sesséo conjunta, dele conhecerem con-
siderando-se aprovado o projeto que obtiver o
voto de dois tergos dos deputados e senadores
presentes. Nesse caso, seré o projeto enviado para
promulgagéo ao Presidente da Repiblica.

§ 4° Se a lei ndo for promulgada dentro de
48 horas pelo Presidente da Republica nos casos
dos §§ 2° e 3°, o Presidente do Senado a promul-
gard; e, se este nao o fizer em igual prazo fa-lo-a4
o Vice-Presidente do Senado.

Art.  Nos casos da competéncia privada do
Congresso Nacional, considerar-se-4 encerrada
a elaboragéo da lei com sua votagdo fina sendo
promulgada pelo Presidente do Senado.”

Justificagao

Deve ser nossa luta incansével o restabeleci-
mento do Estado democratico, baseado nos pos-
tulados de direito e no inarredéavel conceito de
soberania do povo. Nesse sentido, costumamos
afirmar que nao pode haver Estado democrético
de direito quando parcela do poder delegado do
povo se concentra exorbitantemente em um dos
ramos do poder estatal. Quando isso ocorre, esta-
remos diante de uma ditadura, que tanto pode
ser do Poder Executivo, como no atual quadro
nacjonal, via de regra, do Poder Legislativo ou
do Poder Judiciério, conforme haja maior concen-
tracdo de poder no Excutivo, no Legislativo ou
no Judiciario.

Assim, entendemos como pressuposto de todo
regime democrético a necessidade de equilibrio
na distnbuicdo do poder emanado do povo, nas
trés esferas de atribuigbes desse poder.

Em vista dessas consideragdes, estamos apre-
sentando a presente sugestéo, a fim de se restau-
rar prerrogativas do Poder Legislativo, profunda-
mente atingidas com a promulgacdo da Consti-
tuicdo de 1967 e com a outorga da de 1969,

mais conhecida como Emenda n° 1. Com isso
pretendemos restabelecer o equilibrio a que nos
reportamos acima e que, como dissemos, é es-
sencial ao império da democracia em nosso Pais.

Em vista dessas consideragdes, contamos com
o integral apoio dos nobres Constituintes & nossa
iniciativa.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tumnte Siqueira Campos.

SUGESTAO N° 8.409

Inclua-se onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art, A planificacéo € a execugéo das
agdes de salide, preventivas e curativas serdo
unificadas, garantindo-se aos segurados o di-
reito & livre escolha de nstituigdes e profis-
sionais.”

Justificagao

A divisdo das agbes de satide em preventivas
e curativas é meramente didética e, por isso mes-
mo, sua pratica nao se presta a desdobramentos
de natureza exclusivamente administrativa. Nao
se justifica, pois, dois diferentes ministérios, com
os diversos 6rgéos que lhes estéo afetos, se vol-
tem para a execugao de tarefas ditas de interesse
coletivo e individual, quando, na realidade, elas
s&o indissociaveis uma da outra.

Urge, pois, que a Constituicio Federal estabe-
leca o critério bésico que permitira a instituigéio
do sistema tinico de satide no Pafs, Ginica maneira
de se racionalizar e aperfeicoar o setor.

Considere-se, ainda, que a livre escolha de mé-
dicos e instituicoes pelo paciente, além de direito
inconteste que o segurado adquiriu através de
anos a fio de contribuicées ininterruptas, é fator
dos mais importantes que determina o sucesso
mesmo do préprio tratamento, dai a oportunidade
de sua insergdo no corpo da Carta Magna.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987, — Consti-
tuinte Siqueira Campos.

SUGESTAO N° 8.410

Incluam-se no anteprojeto de texto constifu-
cional na parte relativa a Educagéo, os seguintes
dispositivos:

“Art. A Educagéo ¢ direito de todos e
dever do Estado e serd ministrada gratuita-
mente nos niveis de 1° e 2° graus, pelos Pode-
res Pablicos.

§ 1° Respeitadas as disposicoes legais,
o ensino é livre & iniciativa privada, a qual
merecera o amparo técnico e financeiro dos
Poderes Piblicos, inclusive bolsas de estudos
para os aluno carentes.

§ 2° O ensino ministrado nas escolas
publicas incluird a habilitagdo para o exer-
cicio de uma atividade profissional.

§ 3° O estudo do meio ambiente e sua
defesa constitui matéria obrigatéria nos curri-
culos de 1° e 2° graus.”

“Art. Lei federal estabelecerd pa-
drao minimo de remuneracéo para todos os
niveis do magistério, valorizando a profissédo
e assegurando-lhe condigbes de aperfeicoa-
mento.”
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Justificagao

Pretendemos com a nossa proposta raciona-
lizar o sistema educacional brasilerro, através de
medidas capazes de resolver de fato o estado
de calamidade em que este se encontra.

De acordo com a Constituicdo atual o ensino
inspirado nos principios democréticos é um direi-
to de todos e dever do Estado, sendo obrigaténo
dos sete aos quetorze anos e gratuito nos estabe-
lecimentos oficiais.

Esse preceito constitucional ndo vem sendo
cumprido, o que podemos constatar pelas estatis-
ticas oficiais que mostram o elevado nimero de
alunos nessa faixa etéria que estéo fora da escola.

Precisamos levar a educagéo a sério, esten-
dendo a gratuidade para o 1° e 2° graus.

Qutra medida de suma importincia é apoiar-
mos a iniciativa privada, através do amparo técni-
co e financeiro por parte dos Poderes Piblicos,
concedendo inclusive bolsas de estudo aos alu-
nos comprovadamente carentes.

A total reestruturagdo da educagéao brasileira
deve dar prioridade ao ensmo profissionalizante,
visto que esse representa um papel preponde-
rante para o desenvolvimento de nosso Pais

E lamentével reconhecer o irrisério salério que
os professores vém percebendo, o que justifica
uma atengao especial nesta nova Constituinte, pa-
ra que eles possam exercer com dignidade a sua
nobre misséo

Com estas razoes, que reputamos procedentes,
trazemos & consideragéo dos ilustres constituintes
esta proposta.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Siqueira Campos.

SUGESTAO N° 8.411

Incluam-se no anteprojeto do texto constitu-
cional, no capitulo referente & organizagéo tribu-
téria, os seguintes dispositivos:

—"“Art. Uma Exatoria {nica, sediada
no Municipio, executara a arrecadagéo e dis-
tnbuigdo do produto de todos os impostos
federais estaduais e municipais, além da dis-
tribuigdo proporcional das respectivas rendas
a (ni&do, aos Estados e aos Municipios, nas
proporgdes de cinqlienta por cento, trinta por
cento e vinte por cento.

Paragrafo Gnico  Seréo aproveitados, pe-
lo novo sistema, os funcionérios efetivos da
exacéo fiscal nas trés esferas federativas, dis-
tribuidas bimensalmente as rendas decorren-
tes da reparti¢éo prevista neste artigo.

Art. O Produto do Imposto de Circu-
lagdo de Mercadorias serd distribuido, em
partes iguais, ao Estado produtor e ao Estado
consumidor.

Art.  Lei Complementar disciplinaré a
execugao desses dispositivos.”

Justificacao

A exatoria inica sediada no Municipio foi defen-
dida pelo General Juarez Tavora, quando candi-
dato a Presidéncia da Republica, alegando que
a Unido e os Estados, mais poderosos, sempre
se beneficiavam mais do bolo tributario. Para os
que alegam a incapacidade do exator municipal,
na arrecadagao de todos os tributos, o langamen-
to e a cobranga feitos, com a reparticéo, por com-

petentes funcionérios federais e estaduais, anulara
essa deficiéncia.

Além disso, teremos uma perfeita descentra-
lizagao tributéria. O antigo Imposto de Vendas
e Consignagdes, pago pelos Estados importade-
res, produziu uma longa discusséo a partir de
1946, somente selecionada na década de 1960,
quando seu resultado foi distribuido equitativa-
mente entre as duas fontes fiscais.

Mas a instituicdo do ICM voltou a beneficiar
os Estados industrializados, sendo esta a oportu-
nidade de corrigir-se a distorcdo, em beneficio
dos Estados consumidores.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Siqueira Campos.

SUGESTAO N° 8.412

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Poder Executivo, os
seguintes dispositivos:

“SECAO |
Do Presidente da Repiblica

Art. O Poder Executivo é exercido pelo Pre-
sidente da Republica e pelo Conselho de Minis-
tros, o primeiro assessorado por um Conselho
de Estado.

Art. Compete ao Presidente da Republica:

[— nomear e exonerar o Presidente do Conse-
lho e os Ministros de Estado;

I —apreciar os planos de govemno, elaborados
pelo Conselho de Ministros, para encaminhamen-
to ao Congresso Nacional;

Il — aprovar a proposta de orgamento do Presi-
dente do Conselho;

IV — nomear, com prévia aprovagéo do Senado
Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Fede-
ral, do Superior Tribunal de Justiga e os do Tribu-
nal Federal de Recursos, o Procurador-Geral da
Republica, os chefes de missao diplomética de
carater permanente e os diretores do Banco Cen-
tral do Brasil;

V—nomear os juizes dos Tribunais Federais
e o Consultor-Geral da Republica;

VI —iniciar, na esfera da sua competéncia, o
processo legislativo, ouvido o Presidente do Con-
selho ou por proposta deste;

VIl — sancionar, promulgar ou fazer publicar as
lets;

Vil — vetar os projetos de lei, parcial ou total-
mente;

[X-—nomear os Governadores dos territérios;

X— convocar e presidir o Conselho de Estado
e o Conselho de Defesa Nacional;

Xl — manter relagdes com os Estados estran-
geiros e acreditar seus representantes diploma-
ticos;

Xl — firmar tratados, convengdes e atos inter-
nacionais, ad referendum do Congresso Nacio-
nal;

Xl — declarar a guerra, depois de autorizado
pelo Congresso Nacional ou, sem prévia autoriza-
¢80, no caso de agressdo estrangeira ocorrida
no intervalo das sessdes legislativas;

XIV—celebrar a paz, com autorizagéo ou ad
referendum do Congresso Nacional;

XV — permitir, ad referendum do Congresso
Nacional, nos casos previstos em lei complemen-
tar, que forgas estrangeiras aliadas transitem pelo
territério nacional ou nele operem temporaria-

mente, sob o comando de autoridades$ brasileiras,
vedada a concessédo de bases;

XVI — exercer o comando supremo das Forgas
Armadas, prover os seus postos de oficiais gene-
rais e nomear os seus comandantes;

XVIl — decretar a mobilizagao nacional, total ou
parcialmente;

XVl — decretar a intervencéo federal, ouvido
o Conselho de Estado, € promover a sua exe-
cucao;

XIX — autorizar brasileiros a aceitar penséo,
emprego ou comissdo de governo estrangeiro;

XX — rerneter messagem ao Congresso Nacio-
nal, por ocasifo da abertura da sessao legislativa,
expondo a situagéo do Pais e solicitando as provi-
déncias que julgar necessérias;

XX — decretar o estado de alarme, ouvidos o
Conselho de Ministro e o Conselho de Defesa
Nacional, submetendo o ato ao Congresso Na-
cional;

XX1I — solicitar ao Congresso Nacional, ouvi-
dos o Conselho de Ministros e o Conselho de
Defesa Nacional, a decretagao do estado de sitio,
designando por decreto o executor das medidas;

XXIIf — determinar realizagao de referendo so-
bre propostas de emenda a Constitui¢do e de
projetos de lei de iniciativa do Congresso Nacional
que visem a alterar a estrutura ou afetem o equili-
brio dos poderes;

XXIV — outorgar condecoragdes e distingdes
honorificas;

XXV — exercer outras atribuices previstas nes-
ta Constituigdo.

§ 1° No caso de exoneragdo do Presidente
do Conselho ou de voto de censura aprovado
pela Camara dos Deputados, o Presidente da Re-
publica designaré interamente seu substituto, até
a nomeagao de outro, cuja indicagao sera feita
dentro de dez dias, podendo solicitar que o Presi-
dente do Conselho, objeto da censura, permanega
em exercicio, conjuntamente com os Ministros
de Estados, até a posse do substituto, caso em
que somente poderdo ser praticados os atos ne-
cessarios & gestao dos neg6cios publicos.

§ 2° O Presidente da Republica pode delegar
ao Presidente do Conselho as atribuigdes mencio-
nadas nos itens Xl e XV deste artigo.

SECAQ I

Da Responsabilidade do Presidente da Repu-
blica

Art. S&o crimes de responsabilidade os atos
do Presidente que atentarem contra a Constitui-
¢ao Federal, especialmente os que atinjam:

[— a existéncia da Uniéo;

I — o livre exercicio dos Poderes Legislativo e
Judiciario e a autonomia dos Estados € Muni-
cipios;

[l — o exercicio dos direitos politicos, indwvi-
duais e sociats;

IV —a seguranga do Pais;

V— a probidade na administracéo;

VI — a lei orgamentéria; e

VIl— o cumprimento das leis e das decisdes
judiciais

Parégrafo Gnico. Esses crimes serdo defini-
dos em lei especial, que estabelecera as normas
de processo e julgamento.

Art. Declarada procedente a acusagéo, pelo
voto de dois tergos da Camara dos Deputados,
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o Presidente Republica serd submetido a julga-
mento perante o Supremo Tribunal Federal, nos
crimes comuns, ou perante o Senado, nos crimes
de responsabilidade

SECAO It
Do Presidente do Conselho

Art. O Presidente do Conselho serd indica-
do pelo Presidente da Repablica & Camara dos
Deputados, apés consulta as correntes politico-
partidérias que compdem a maioria do Congresso
Nacional.

§ 1° Aindicagéo sera apreciada em dez dias
considerando-se aprovada se receber votos favo-
raveis da maioria de seus membros.

§ 2° Rejeitada a indicagdo, novo nome serd
proposto pelo Presidente da Republica, no prazo
de dez dias, obedecido o disposto no pardgrafo
anterior.

§ 3> Ocorrendo a segunda recusa, se a Cé-
mara dos Deputados dentro de cinco dias, ndo
escother, por maioria absoluta, o Presidente do
Conselho, este serd, ouvido o Conselho de Estado,
nomeado livremente pelo Presidente da Repiibli-
ca.

Art. O Presidente da Reptblica pode exone-
rar o Presidente do Conselho, devendo, em dez
dias, indicar-lhe substituto, em Mensagem envia-
da a Camara com as razdes da sua decis&o.

§ 1° Ocorrera também, a exoneracéo do Pre-
sidente do Conselho de Ministros:

a) no inicio da legislatura;

b) se aprovada, por maioria absoluta da Cama-
ra dos Deputados, mogéo de censura ao Presi-
dente do Conselho, virtude de proposta subscrita
pelo menos por um tergo dos Deputados, deven-
do efetuar-se a votagéo até trés dias apds sua
apresentagao;

c) se recusado, pela maioria absoluta da Cé-
mara dos Deputados, voto de confianga solicitado
pelo Presidente do Conselho.

§ 2° A mogéo de censura somente podera
ser apresentada seis meses da posse do Presi-
dente do Conselho.

Art. O Presidente do Conselho deveré ter
mais de trinta e cinco anos, podendo ser ou néo
membro do Congresso Nacional.

Art O Presidente do Conselho, ao ser indi-
cado, submetera a Camara dos Deputados, como
fundamento de sua aprovagéo, seu programa de
Governo.

Art. Compete ao Presidente do Conselho:

I— exercer, com o auxilio dos Ministros de Es-
tado, a direcéo superior da administragdo federal;

I — elaborar os planos e problemas nacionais
e regionais de desenvolvimento, que o Presidente
da Repblica submeteré ao Congresso Nacional;

Il —submeter & apreciagdo do Presidente da
Republica os nomes dos Ministros de Estado e
solicitar sua exoneragao;

IV — nomear e exonerar secretérios e subsecre-
tarios de Estado;

V— expedir decretos e regulamentos para a
fiel execugéo das leis;

VI — enviar, com aprovagéo do Presidente da
Repiblica, proposta de Orgamento ao Congresso
Nacional;

VIl — prestar anualmente ao Congresso Nacio-
nal, as contas relativas ao exercicio anterior, den-

tro de sessenta dias ap6s a abertura da sess@o
legislativa;

VIl — apresentar semestralmente ao Congres-
so Nacional relatérios sobre a execugdo dos pla-
nos de Governo;

IX — dispor sobre a estrutura e funcionamento
da Administragao Federal, na forma da lei;

X — propor ao Presidente da Republica os pro-
jetos de lei que considerar necessarios a boa con-
dug@o dos servigos publicos;

X — manifestar-se sobre projetos de lei de ini-
ciativa do Presidente da Republica, bem como
propor veto as leis ordinérias e complementares;

Xl — acompanhar os projetos de lei que trami-
tem no Congresso Nacional, com a colaboragéo
dos Ministros de Estado competentes sobre a ma-
téria;

Xlii — convocar ou presidir o Conselho de Mi-
nistros;

XIV — prover e extinguir os cargos pablicos fe-
derais, na forma da lei;

XV — comparecer a qualquer das Casas do
Congresso Nacional ou a suas Comissdes, quan-
do convocado ou voluntariamente;

XVl— acumular temporariamente qualquer Mi-
nistério;

XVl — exercer outras atribuigdes que the forem
delegadas pelo Presidente da Republica ou confe-
ridas pela Constitui¢éo.

Paragrafo tnico. O Presidente do Conselho
néo podera ausentar-se do Pais sem autorizagéio
do Congresso Nacional, sob pena de perda do
cargo

SESSAO IV
Do Conselho de Ministros

Art. O Conselho de Ministros compoe-se
do Presidente do Conselho e dos Ministros de
Estado, competindo-lhe deliberar sobre assuntos
administrativos de ordem geral, por convocagédo
do seu Presidente e sob sua Presidéncia.

Pardgrafo dnico. As deliberagbes do Conse-
lho de Ministros serdo tomadas por maioria de
votos e dependeréo da aprovagdo do Presidente
do Conselho.

Art. A lei determinaré a criagdo, a organi-
zagéo e as atribuigdes dos Ministérios.

Art. A recusa de voto de confianga impor-
tard demisséo do Conselho de Ministros.

Art.  Os Ministros de Estado serdo escolhi-
dos dentre brasileiros maiores de vinte e cinco
anos, no exercicio dos direjtos politicos, compe-~
tindo-lhes, além das atribuicdes que a Constitui-
¢Ao e as leis estabelecerem:

| — orientar, coordenar e supervisionar os ér-
géos da administragio federal na area da sua
competéncia, referendando os atos assinados pe-
lo Presidente do Conselho;

I — expedir instrugbes para a execugéo das leis,
decretos e regulamentos;

Il — apresentar ao Presidente do Conselho re-
latérios dos servigos realizados no Ministério;

IV —exercer as atribuicdes que lhe forem ou-
torgadas ou delegadas pelo Presidente do Con-
selho;

V— comparecer perante qualquer das Casas
ou Comissdes do Congresso Nacional, quando
convocado ou designado pelo Presidente do Con-
selho.

Paragrafo unico O Ministro de Estado sera
exonerado com a exoneragdo do Presidente do
Conselho, ou se aprovado pela Caémara dos Depu-
tados, por maioria absoluta de votos, mogédo de
censura, a qual somente podera ser apresentada
seis meses apés sua nomeagdo, ndo importando
seu afastamento na exoneragdo dos demais
membros do Conselho.

SECAOV
Do Conselho de Estado

Art. O Conselho de Estado é o rgao supe-
rior de consulta do Presidente da Republica, que
o presidird, compondo-se dos seguintes mem-
bros:

I—o Presidente e o Vice-Presidente da Rep(-
blica;

[ — o Presidente da Cé&mara dos Deputados;

[l — o Presidente do Senado Federal;

IV — o Presidente do Conselho de Ministros;

V—os lideres da maioria e da minoria na Ca-~
mara dos Deputados e no Senado Federal;

VI — seis cidadéos de ilibada reputagéo e noté-
rio saber, com mais de trinta e cinco anos, dois
indicados pelo Presidente da Reptiblica, dois elei-
tos pela Camara dos Deputados e dois eleitos
pelo Senado Federal.

§ 1° Os membros natos do Conselho de Es-
tado exercem suas fungdes enquanto desempe-
nharem os cargos acima referidos, renovavel o
mandato dos demais, de seis em seis anos, pelo
tergo, na forma da lei.

§ 2° O Presidente do Conselho de Ministros
néo participara das reuniées do Conselho de Esta-
do quando houver deliberagdes a seu respeito.

Art. Compete ao Conselho de Estado ela-
borar o seu regimento, ndo sendo pdblicas suas
reunibes.

Art. Os Conselheiros de Estado serdo em-
possados pelo Presidente da Reptblica.

Art. Compete ao Conselho de Estado pro-
nunciar-se sobre:

|— a dissolugédo da Camara dos Deputados;

I—a nomeagéo do Presidente do Conselho,
na vacancia do cargo;

Il — declaragé@o de guerra e concluséo da paz;

IV — conveniéncia de realizagéo do referendo;

V—intervencéo federal nos Estados;

VI —outras questbes de relevancia, a critério
do Presidente da Repablica, ou por iniciativa de
um ter¢o dos seus membros,”

Justificagao

A Nagéo inteira, pela voz dos politicos mais
eminentes da vida republicana, tem reclamado
contra os exageros do presidencialismo, profli-
gando a instabilidade desse regime no Pais, onde,
em menos de um século de vida politica, ja ocor-
reram vérios regimes de excecéo (1889/91;
1930/34; 1937/45 e 1946 até recentemente), com
a hipertrofia crescente do Poder Executivo, sem-
pre em detrimento do Poder Legislativo.

Nem o bipartidarismo, durante mais de quinze
anos, conseguiu fortalecer o Congresso Nacional
que, somente a partir de 1969, se viu duas vezes
obrigado a aceitar reformas constitucionais outor-
gadas.

Precisamos de uma experiéncia parlamentaris-
ta, que ndo importe na redugéo dréstica dos pode-
res do Presidente da Republica, nem, tampouco,
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em eventuais dissolugbes da Camara dos Depu-
tados.

Tal a proposta sintetizada na presente sugestao,
de um parlamentarismo mitigado, & altura da nos-
sa evolucao politica.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Siqueira Campos.

SUGESTAO N° 8.413

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional
seguinte dispositivo:

“Art. A casa é o asilo inviolavel do indi-
viduo e somente com o consentimento do
morador se pode nela penetrar.

§ 1° Na&o serd necessdrio autorizagéo pa-
ra se entrar numa casa a fim de socorrer
vitimas de acidentes.

§ 2° Por determinagéo competente da
Justica, pode-se durante o dia entrar na casa
de qualquer pessoa sem sua autorizagéo.

§ 3° Anoite, somente com permisséo do
morador pode-se entrar na sua casa.”

Justificacio

A casa onde mora o individuo é por exceléncia
o seu asilo. Sua inviolabilidade, afora os restritos
casos previstos em lei é a certeza do cumprimento
de um dos mais fundamentais direitos do cidadao.
Cabe ao Estado fazer garanti-lo. A idéia da inviola-
bilidade do lar, de origem britdnica é uma das
mais sagradas na sua tradi¢éo. L4 é comum ouvir
dizer que o Rei da Inglaterra, ndo pode entrar
na casa de um cidaddo por mais modesta que
seja, sem o consentimento do morador, mesmo
que utilize toda a forga da Coroa.

No Brasil, a inviolabilidade de domicilio parece
também j4 fazer parte da nossa tradigao, embora
existindo casos esparsos de desobediéncia, geral-
mente levados a efeito por policiais desprepara-
dos e que abusam de sua autoridade.

Sala das Sessoes, Constituinte Narciso Men-
des.

SUGESTAO N° 8.414

Inclua-se, onde couber:
“Art. E obrigagéo do Estado buscar to-
dos os meios necessdrios & eliminag&o do
analfabetismo.”

Justificacao

O analfabetismo é o parametro que em pri-
meira méo é analisado quando se faz a apreciagao
do desenvolvimento de qualquer nagéo, regido
ou comunidade.

Aexisténcia do analfabetismo é prova irrefutével
de subdesenvolvimento, é a negagéo do atendi-
mento por parte do Estado do mais importante
patrimonio social. O individuo néo necessaria-
mente precisa ter instrugdo média ou superior,
contudo saber ler e escrever é a maior divida
social que o Brasil tem com milhtes de bara-
sileiros.

E é chegada a hora de comegar os resgate
de forma decisiva e continuada até sua erradi-
cagao.

Sala das Sessoes,
te Narciso Mendes.

. — Constituin-

SUGESTAO N° 8.415

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
o seguinte dispositivo:

“Art.  Seré criado o programa “A Hora
do Brasil”, compreendendo todas as emis-
soras de radio e televisao, no horério com-
preendido entre as 18:00 e 19:00 horas (Hora
de Brasilia).

§ 1° A Coordenagao do programa “A
Hora do Brasil”, caberd a Empresa Brasileira
de Noticias — “EBN", e destina-se a divulga-
¢ao de todas as noticias do interesse na Na-
¢éo Brasileira.

§ 2° S6 em carater excepcional o Poder
Piblico usard como “matéria paga” outro
horério que seja o previsto para o programa
“A Hora do brasil".

§ 3° Fica vetado a exibigao do nome da
autoridade responséavel pela veiculagdo da
“matéria paga” em horério que ndo seja o
do programa “A Hora do Brasil". A informa-
¢éo sera ferta pelo érgéo.

§ 4° As emissoras de radio e televisdo
que prestarem servigos de mformagéo para
o Poder Publico fora do horério previsto para
a “A Hora do Brasil”, sdo obrigadas a divulgar
o valor da matéria paga.”

Justificacao

E inegéavel o elevadissimo custo de propaganda
feita pelo Poder Publico, geralmente em prejuizo
do atendimento das questdes mais urgentes da
sociedade. O fato torna-se mais grave na medida
em que se verifica que quanto mais incompetente
e desonesto é o agente da autoridade, mais propa-
ganda ele realiza para tentar recuperar sua ima-
gem

A proibicao de exibir o nome do agente do
Poder Pablico em matéria paga, parece uma pro-
vidéncia acertada na medida em que &s custas
do dinheiro pablico, determinado cidadao, cir-
cunstancialmente no exercicio do poder, busca
sua autopromogao, parecendo heste caso que
fica mais recomendavel a promogéo do 6rgao
ou instituigéo promotora da informagéo.

Uma nag&o as voltas com os maiores proble-
mas de natureza social e econémica, ndo pode
se dar ao luxo de gastar somas incalculéveis, na
promogéo daqueles que a socledade espera a
hora e a vez de despromové-los.

Com resultados amplamente positivos, assisti-
mos no Brasil & informagéo oficial através do pro-
grama atualmente conhecido como “A Hora do
Brasil” embora circunscrito as emissoras de ra-
diodifuséo. Nossa pretens@o é que as emissoras
de televisdo passem obrigatoriamente a compor
o programa ja existente, ficando desta forma a
sociedade com um canal de comunicagéo direto
com o Poder Pablico, que com a entrada da ima-
gem o tornara mais eficiente.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te Narciso Mendes.
SUGESTAO N° 8.416

Inclua-se, onde convier:
“Art. A atividade econémica no Brasil
sera exercida pela iniciativa privada.
§ 1° S6 em caso de absoluta auséncia
da iniciativa privada em determinados regi-

t

mentos da atividade econémica, é permitido
ao Estado participar dos meios de produgao.

§ 2° Em nenhuma hipétese o Estado
pode entrar num determinado mercado e
concorrer com a livre iniciativa.

§ 3° E obrigagio do Estado promover
um programa continuo de privatizagdo de
empresas publicas de forma que fique aten-
dido o direito no parégrafo 1° deste artigo.

§ 4° E dever do Estado promover o for-
talecimento da iniciativa privada.”

Justificacdao

Se o nosso maior desafio é vencer as dificul-
dades decorrentes da nossa divida externa € justo
que se diga que sua maior parte € devido & pre-
senca deste verdadeiro monstro, “As Estatais”.

Na sua grande maioria, as empresas estatais
sdo ineficazes, incompetentes e desnecessarias,
além do que o administrador publico no Brasil
ainda néo conseguiu dissociar a finalidade da em-
presa pUblica com os interesses pbliﬁqueiros de
seus dirigentes.

No Brasil, as empresas publicas s6 herdaram
da empresa particular um maior grau de liberda-
de, contudo esta liberdade na empresa estatal
s6 tem contribuido para a realizagédo de desman-
dos e absurdos administrativos.

O Brasil precisa urgentemente definir o carater
que deve ser dado ao nosso modelo de produgéo.
Idéia hibrida tem provado que ndo convém aos
nossos interesses e para tanto recomendamos
o exercicio pleno da economia de mercado para
que possa o Estado erguer sua obra de enge-
nharia social, cujos recursos necessérios partirdo
de uma iniciativa privada forte e desenvolvida.

Sala das Sessdes, .— Constituin-
te Narciso Mendes.

SUGESTAO N° 8.417

Inclua-se onde couber:

“Art. As Forgas Armadas, sdo institui-
¢oes permanentes baseadas no principio da
hierarquia e da disciplina e tém no Presidente
da Republica sua autondade suprema.

§ 1° As Forgas Armadas séo constituj~
das pelo Exército, Marinha e Aeronéutica.

§ 2° Além da defesa da Patria com rela-
¢éo ao nimigo externo, cabe as Forcas Ar-
madas intervir internamente quando solicita-
das, pelo Presidente da Repibilica, a agir in-
ternamente, de forma a garantrr os poderes
constituidos, e & manutencao da ordem e
da lei”

Justificacao

Hoje é comum se assitir as mais severas criticas
contra nossas Forcas Armadas. Ndo somos da-
queles que advogam a idéia exirema e impossivel
que todas as atribuicGes conferidas as Forgas Ar-
madas tenham alcangado os éxitos desejados;
afinal seus componentes s@o homens, portanto
faliveis. Todavia, nenhuma instituicdo nacional
tem agido de forma mais patriética que nossas
Forgas Armadas em toda sua Histéna.

Desgragada é a Nagéo que néo tem orgutho
de seu Exército, de sua Marinha e de sua Aero-
néutica.

Pretender que as Forgas Armadas tornem-se
expectadoras da desordem e dos caos social, é
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sem davida nenhuma o sonho inatingivel daque-
les que advogam a tese “quanto pior, melhor”.

Nossas Forgas Armadas devem ser entendidas
como a principal garantia de nossa hascente de-
mocracia e qualquer outro raciocinio leva a con-
clusdes impatriéticas. As Forgas Armadas brasi-
leiras s@o nossa garantia contra golpes e nao a
presenga constante de ameagas em favor da que-
bra institucional.

Julgar o erro por acaso cometido por alguém
pertencente as Forcas Armadas e estendé-lo &
instituicao é o mesmo que condenar a Igreja Caté-
lica pelo crime cometido por qualquer dos seus
adpetos.

Nossas Forgas Armadas devem e esperam
também ser julgadas pelos seus acertos que fo-
ram muitos e ndo somente pelos erros que foram
poucos.

Sala das Sessdes, de
Constituinte Narciso Mendes.

de 1987. —

SUGESTAO N° 8.418

“Art.  E assegurado a mulher decidir o
ndmero de filhos que desejar.

§1° Compete ao Estado fornecer, segun-
do a vontade da mulher e somente dela, os
meios segundo os quais ela possa projetar
o nimero de filhos que desejar "

Justificagao

Nenhum projeto social se tornara exequivel e
satisfatério sem levar em consideragéo o planeja-
mento da familia.

Hoje, somos uma nagéo de 140 milhoes de
brasileiros. Em 1970, quando nos torndvamos tri-
campedes mundiais de futebol, éramos saudados
com a marcha “90 milhées em agéao, pra frente
Brasil, do meu coragéo”, de )& para ca, metade
da populagdo se somou aquela em apenas 17
anos.

Se a populagéo cresceu em 50%, as estatisticas
mostram que os problemas sociais cresceram em
percentuais excessivamente maiores.

Somos uma sociedade de 10 milhdes sem terra
para cultivar, de 10 mithées sem casa para morar,
campedes das céries e de mortalidade infantil,
com um universo de analfabetos a crescer e desa-
fiar o antigo “Mobral” e o atual “Projeto Educar”.
Somos uma nagéo tentando combater as doen-
¢as tropicais que Oswaldo Cruz imaginava ter er-
radicado hé quase 100 anos atrés. Enfim somos
uma nagao correndo atrds da miséria e do pre-
jufzo.

Sala de aula, leto hospitalar, creche, estrada,
moradia, seguranga, emprego, lazer, energia, cré-
dito bancério, séo as imposicbes que a sociedade
hoje, faz com muita razéo aos seus governantes
sem contudo receber a atengdo devida, néo por-
que eles néo queiram, simplesmente porque néo
podem,

Se continuarmos a crescer nas taxas irrespon-
sdveis de 2,3% ao ano, na virada do século sere-
mos a Etiépia de hoje ou a Biafra de ontem, a
despeito da competéncia e do espirito pablico
que possam ter nossos futuros governantes. Nao
somos ap6stolos do apocalipse, porém esta é a
realidade apontada pela matemaética quando pro-
jetamos os nimeros das necessidades com os
das disponibilidades.

Ou planejamos hoje, embora que tardiamente,
ou seremos obrigados a controlar compulsoria-

mente amanha. com a segunda hipétese néo con-
cordamos, portanto recomendamos o planeja-
mento responsavel agora.

Por nao ter tido no passado a anteviséo da
inconveniéncia provocada pelo aumento dema-
siado da populagao, hoje a China, a India e a
Indonésia executam compulsoriamente verdadei-
ras castragdes oficiais.

Nenhum pais do mundo desenvolvido experi-
menta taxas superiores a 1% ao ano (Estados
Unidos, Japéo, Inglaterra, Franga, itdlia, Canada,
etc.) Neste campo e com o crescimento popula-
cional de 2,3% ao ano empatamos com a Bolivia
e Bangladesh, num verdadeiro contraditério para
com a 8 Economia Mundial.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Narciso Mendes.
SUGESTAO N° 8.419

Inclua-se, onde couber:

“Art. Tém direito a voto todos os brasi-
leiros maiores de dezoito anos, na data da
eleicdo.

§ 1° O voto seré facultativo.

§ 2° Todo brasileiro que, ao completar de-
zessete anos, tenha instrugao igual ou supe-
rior ao segundo grau adquirira o direito de
voto.”

Justificacao

A obrigatoriedade do voto contraria profunda-
mente os principios das liberdades democréticas,
sem contudo assegurar uma maior participagéo
da sociedade. Geralmente quem vota a titulo de
obrigacéo ou joga a cédula em branco na urna
ou protesta anulando o voto. Deve-se aproveitar
o momento atual e sob os auspicios da institucio-
nalizagdo de uma democracia plena instituir o
voto desobrigado, livre e soberano.

Opinamos ainda pela participagéo da pessoa
com 17 (dezessete) anos completos nas eleigées
e gue tenha concluido no minimo o segundo grau
em sua escolaridade, porque nestas condigoes
o jovem tem a maturidade suficiente para opinar
quanto a escolha de seus candidatos.

Sala das Sessoes, de de 1987, —
Constituinte Narciso Mendes.
SUGESTAO N- 8.420

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional
o seguinte dispositivo:

“Art. Niguém pode ser submetido a
tortura nem a penas ou tratamentos cruéis,
desumanos e degradantes.

§ 1° A prética do disposto no presente
artigo contitui crime inafiangével quando tem
sua origem ligada a questdes politicas e filo-
sdficas.”

Justificagdo

A imagem do preso politico, de triste meméria,
cruelmente torturado, parece levar a sociedade
quando se fala em “tortura ou tratamentos cruéis”
atratar o criminoso perigoso (assaltante, latrocida,
extuprador) no mesmo nivel de um preso politico.

O que fazer a policia ou os agentes de segu-
ranga publica diante de um assaltante perigoso,
de arma em punho, para desarma-lo? Serd que
os argumentos bastam? Sera que a medida mais
correta nao seria desarmé-lo a qualquer custo?

Ser4 que num entrevero dessa ordem o policial
néo tenha que aplicar técnicas avangadas de defe-
sa pessoal? Serad que nesta defesa o criminoso
nao tenha que sofrer tratamento qualificado como
cruel?

O avango da criminalidade e perversidade que
se tem noticia parece recomendar que para tais
crimes o tratamento ou seré na base do “dente
por dente”, “olho por olho™ ou o policial néo tera
condigdes de enfrentar o criminoso.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Narciso Mendes.
SUGESTAO N 8.421

Inclua-se no texto da nova Constituigéo, na par-
te que tratar sobre a ordem social, os seguintes
dispositivos:

“Art. E assegurada aposentadoria para
a muther, aos trinta anos de trabalho, e para
o homem, aos trinta e cinco anos de trabalho,
com proventos nao inferiores aos salérios,
vencimentos e vantagens aos recebidos pe-
los trabalhadores em atividade, com corres-
pondentes atribuigcoes.

Art. No caso de falecimento, € assegu-
rado, reciprocamente, ao conjuge supérstite
ou seu companheiro e aos filhos e demais
dependentes penséo equivalente a remune-
racéo integral que aquele recebia em vida.”

Justificacao

O direito & aposentadoria, consagrado na or-
dem e na tradigao constitucional brasileira, signi-
fica o merecido descanso remunerado ao traba-
lhador que, durante toda a sua vida economi-
camente ativa, prestou, com sua forga de trabalho,
intensa colabaragao para a formagéo de riquezas
e para o desenvolvimento nacional. O seu trabalho
agrega-se a todos os produtos e servigos, como
uma parte essencial & formag&o do valor do bem.

O trabalhador é um ser humano, ndo uma pega
de méaquina que, apds esgotadas as suas forgas
de servigos, passa a ser descartada. Sem o traba-
lho o capital néo tem qualquer significado. E o
trabalho que confere valor econémico e social
aos bens.

Nada mais justo, assim, o reconhecimento do
direito & aposentadoria com remuneragéo inte-
gral. E o écio com dignidade.

Todavia, para garantir a dignidade da aposen-
tadoria deve ser garantido o mesmo padréo de
vida que o trabalhador tinha quando em atividade.
E comum hoje em dia assistirmos aqueles que
tanto deram para a formagéo de riquezas e agora,
embora aposentados por direito, s&o obrigados
aretornar a atividade laboral, inclusive em subem-
pregos ou “biscates”, para complementar os min-
guados proventos de aposentadoria, insuficientes
&suamanutenco e a de seus dependentes. Essas
situagoes sdo constantes e absolutamente depri-
mentes.

Se o trabalhador em atividade recebe certa im-
portancia a titulo de vencimentos, salérios ou van-
tagens, inerentes aos seus servigos, ou se essas
importéncias sdo aumentadas, com justica € mo-
tivacdo, para tanto, é a sua natureza alimentar,
que, inclusive, as tornam impenhoréveis. Ora, se
significa alimentos para o trabalhador em ativida-
de, é justo e razoéve] que tenha o mesmo sentido
para o aposentado.
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Portanto, é direito do aposentado receber pro-
ventos nunca inferiores aos vencimentos, salérios
e vantagens que o trabalhador recebe em ativida-
de, porém, por forga da isonomia, consideran-
do-se a remuneragéo dos trabalhadores com cor-
respondentes atribuigoes.

Qutro fator a considerar é que a nsuficiéncia
de proventos desfigura a natureza econémica e
social da aposentadoria. Num pais como o Brasil,
onde anualmente mithares de jovens ingressam
na oferta de trabalho, dar garantias a que o apo-
sentado ndo necessite voltar ao mercado de traba-
lho, € medida que assegura a renovagao de oferta
de trabalho, dando-se passo seguro no sentido
ideal de pleno emprego.

Por Gltimo, propde-se que, no ¢aso de faleci-
mento, seja assegurado ao Conjugue supérstite
ou seu companheiro e aos filhos e demais depen-
dentes pensao equivalente a remuneragao nte-
gral que o falecido recebia em wida.

A familia, mais do que nunca, caracteriza-se
como uma unidade econdmica e social, dotada
de um or¢camento, onde o casal busca, com sua
forca de trabalho, conjuntamente, a manutengéo
do lar. O orgamento doméstico moderno é com-
posto das receitas auferidas em razéo da remune-
ragdo do homem e da mulher. Ambos contribuem
para o sisterna previdenciério. Todavia, se a mu-
lher vem a falecer, aquela familia deixa de contar
com a sua remuneragdo, porque ndo se reco-
nhece o direito a sua penséo, ainda que ela, du-
rante toda a sua vida economicamente ativa tenha
contribuido para o sistema previdenciario. E o
mesmo que jogar fora todo seu tempo de servico,
com as respectivas contribuicdes previdenciarias,
em detrimento da familia, para cujo sustento tanto
colaborou.

Com a proposta, assegura-se a pensao, por
falecimento, reciprocamente aos conjuges.

Inova-se no direito constitucional, com o reco-
nhecimento da familia natural, como um fato eco-
némico, social e juridicamente relevante, colo-
cando como beneficidrio da pensédo também o
companheiro, alternativamente ao conjuge. O
mesmo em relagéo aos fithos e demais depen-
dentes.

Deve ser penséo equivalente a4 remuneragédo
integral recebida em vida, a fim de manter o mes-
mo padréo social e econdémico da familia.

Nesse momento histérico, em que o Estado
brasileiro, reconhecendo os legitimos anseios da
comunidade, unido em todas as correntes politi-
cas e filos6ficas, se propde a resgatar a divida
social, nada mais justo do que a aprovacéo una-
nime dessas propostas, a fim de assegurar ao
aposentado o 6cio com dignidade e o reconhe-
cimento de que a remuneragdo da mulher ou
da companheira também compode o orgamento
doméstico, devendo, portanto, integrar pensao
para o conjuge ou companheiro supérstite, bem
assim aos filhos e demais dependentes.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Ivo Mainardi.

SUGESTAO N- 8.422

Incluam-se, no texto da nova Constituicéo, na
parte que tratar sobre o Poder Judiciario, os se-
guintes dispositivos:

“Art. Compete & Unido Federal legislar
sobre:

a) ireito Notarial e Direito Registral;

b) registros publicos, juntas comerciais,
notariado e emolumentos remuneratérios
dos respectivos atos.

Art. Os notérios, os oficiais registrado-
res e os titulares de serventias judiciais sé
serdo demissiveis por sentenga condenatéria
transitada em julgado.

Art. Ficam oficializadas as serventias
do foro judicial, mediante remuneracéo de
seus servidores exclusivamente pelos cofres
publicos, ressalvados os direitos, garantias
e vantagens de seus atuais titulares.

Art. Os servigos notariais e de registros
publicos ficam subordinados a rgéos cole-
giados de notérios e registradores, a serem
constituidos na forma da lei, e aos quais com-
petem a organizagéo e disciplina das ativida-
des notariais e registrais, ressalvados os direi-
tos, garantias e vantagens dos atuais titulares.

Paragrafo tnico. Os atos notariais e re-
gistrais sao vinculados ao sistema de emolu-
mentos, que os remuneram integralmente.

Art Fica assegurado aos atuais substi-
tutos de serventias, na vacéncia, o direito a
efetivagéo no cargo de titular, desde que le-
galmente investidos na fungéo.”

Justificacéo

Em primeiro lugar, é imperioso que se estabe-
leca, na nova Constituigéo, a competéncia priva-
tiva da Uniao Federal para legislar acerca do Direi-
to Notanial e do Direito registral, bem ccmo a
respeito de normas gerais sobre os emolumentos
remuneratérios de seus respectivos servigos

Como é de todos sabido, o Direito Notarial e
o Direito Registral dizem respeito, especificamen-
te, & forma de atuagéo dos notéarios e registradores
brasileiros, tendo sido até ha pouco tempo consi-
derados como integrantes do Direito Civil. Hoje
em dia, porém, ja se constituem em ramos aut6-
nomos do direito, sendo que em alguns pafses
existem, nas escolas de Direito, cadeiras de Direito
Notarial e de Direito Registral, ambas ministradas
em cursos equivalentes ao nosso de Bacharelado.

De seu turno, conquanto inequivocamente ra-
mos autbnomos do Direito, mantém estreitas liga-
¢6es com o Direito Civil e o Direito Comercial,
os dois dltimos afetos & competéncia da Unido
Federal. Conseqguientemente, é aconselhével atri-
buir-se 4 Unido Federal a competéncia para legis-
lar também sobre Direito Notarial e Direito Regis-
tral, com o que se obter4 uma unidade de procedi-
mento em todo o Pais, evitando, por exemplo,
que determinado ato seja praticado de uma forma
no Estado do Amazonas e de um modo completa-
mente diferente no Estado do Rio Grande do Sul.
Alis, a Constituigdo em vigor consagra esta com-
peténcia federal para legislar a respeito do assunto
em tela.

Propugna-se, outrossim, a permanéncia no no-
vo texto constitucional do dispositivo constante
do texto atual que atribui & Uniéo Federal compe-
téncia para legislar acerca de normas gerais sobre
os emolumentos remuneratérios de atos notariais
€ registrais

A providéncia solicitada é de relevante impor-
tancia e de grande interesse publico, posto que
é imprescindivel haver normas federais que sir-

vam de parmetros para a elaboragéo, pelos Esta- . I

dos, pelo Distrito Federal e Territérios, de suas
respectivas Tabelas de Emolumentos.

Trata-se de uma garantia conforme a tradigdo
do nosso Direito, cuja existéncia é devida nédo
a um privilégio, mas a prépria natureza das fun-
¢oes exercidas, que sempre expde quem as de-
sempenha, por isso que o notario, o registrador
e otitular de serventia judiciana atuarn no universo
negocial, os dois primeiros e no meio dos litigios,
este Ultimo, o que os leva a assumir muitas vezes,
por dever de oficio, o risco de incorrer no desa-
grado de alguém. E nao sera justo coloca-los
ao desabrigo da garantia em exame, da mesma
forma que néo seria correto eximi-los de respon-
sabilidade; o que se quer é outorgar ao notério,
ao registrador e ao titular de serventia judicial a
garantia, de que desfrutaram até a Constituigao
de 1967, de somente serem afastados de suas
fungdes apds lhes ser ensejado amplo direito de
defesa, propiciando-se dilatados meios de prova
e um mais profundo estudo de eventuais epis6-
dios em que se vejam envolvidos

Prosseguindo, no que se refere s serventias
do foro judicial, os serventudrios brasileiros en-
campam a sugestao oferecida pelo Egrégio Su-
premo Tribunal Federal em 14 de julho de 1986,
quando apresentou & Nagéo o texto que, & guisa
de colaboragéo, enviou ao hoje Senador Afonso
Arinos, & época Presidente da Comissao Provi-
soria de Estudos Constitucionais (in Diario da
Justica da Unido de 14-7-86, paginas 12289 a
12298).

O pretério Excelso, no citado pronunciamento,
prenuncia a oficializagao das serventias do foro
Jjudicial, mas defende, taxativamente, a ressalva
dos direitos, garantias e vantagens de seus atuais
titulares.

Bem oporfuna aqui alicdo do mestre do Diretto,
segundo o qual as majores conquistas da ciéncia
juridica, em sua evolugdo através dos tempos,
for o estabelecimento desses dois principlos que
hoje norteiam as legislacbes dos paises civiliza-
dos: o de que todo cidadao tem direito a ver-se
julgado por um juiz natural (isto é, recrutado em
todas as camadas sociais, ndo apenas na aristo-
cracia) e do respeito, aos direitos adquiridos. Sem
esse respeito qualquer norma juridica, a par de
profunda e altamente injusta, produziria necessa-
riamente efeitos efémeros, portanto aquela que
a derrogasse, modificasse ou revogasse extingui-
ria automaticamente os direitos originais da nor-
ma anterior. E tal estado de coisas conduziria
inarredavelmente a anarquia social e ao caos juri-
dico, quando a finalidade do Direito € justamente
a de procurar evité-los.

Séo duas as espécies de tutela que o Estdo
exerce: a jurisdicional e a administrativa. Enquan-
to aquela é desempenhada nas relagbes itersub-
jetivas litigiosas, quando o Estado exclui a vontade
das partes e fornece solugéo a controvérsias surgi-
das no convivio social, na tutela administrativa
dos direitos subjetivos a atuagao do Estado tem
a finalidade de resguardar o exercicio e o gozo
de determinados direitos subjetivos, fungao esta
de que se desincumbe por intermédio dos notéa-
rios e dos registradores. Deflui do conceito expos-
to que os notérios e os registradores do tipo latino,
como é o nosso, exercem uma fungéo publica
no setor privado, fazendo-o de maneira autbnoma
e sob sua exclusiva responsabilidade.

Dada a sua conceituagéo de particular no de-

sempenho de uma fungéo publica, por meio da
qual o Estado tutela administrativamente os direi-
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tos subjetivos privados, o notério e o registrador
hé muito tempo vém recebendo tratamento espe-
cial pela legislagéo de numerosas nagdes Moder-
namente, os pafses cujo direito é de inspiragdo
latina, tanto os europeus como os da América
espanhola, tém conceituado os notérios e os re-
gistradores como agentes da fé piiblica, chegan-
do mesmo algum ou outro autor a considera-los
investidos da jurisdi¢ao voluntéria; organizam-nos
em “Colégios”, os quais tém personalidade juri-
dica de direito pablico e congregam todos os
que, como notérios ou registradores, exercem no
setor privado a fungéo publica de que se acham
investidos.

A instituicao entre nés do Colégio Notarial e
do Colégio Registral serad um passo a frente, uma
evolugéo conceitual, se bem que com atraso de
um século em relacéo a alguns paises europeus,
como, verbi gratia, a ltélia e a Franga; no século
atual, a proposta ora apresentada (de criag@o de
drgdos colegiados que congreguem os notdrios
e os registradores) ja é realidade legislativa na
Bélgica, na Espanha e em Portugal, na Europa,
e, nas Américas, encontra-mo-la, desde o México
até a Argentina, em todos os paises de coloni-
zacao espanhola, assim como na Provincia cana-
dense de Quebec.

Os “Colégios”, cuja instituicéo devera ser objeto
de lei especifica, terdo a competéncia de organizar
e disciplinar as atiidades notariais e registrais,
editando normas regulamentares e dando organi-
cidade aos noténos e registradores brasileiros.
Realmente, em face do exemplo fornecido pela
realidade existente nos paises mencionados, a
adogéo da medida proposta acarretard muitos be-
neficios, néo sé para os profissionais interessados
como, e principalmente, para a populagédo, por-
quanto a organizagao dos notaros e dos registra-
dores em 6rgéos colegiados ensejaré fatalmente
um apremoramento dos servigos € um nques-
tionavel progresso, pois, libertos dos formalismos
e empecihos atuais, poder&o ser executados com
emprego dos mais modernos meios alcangados
pela tecnologia, como é o caso dos sistemas de
processamento de dados.

Enfim, ndo fazendo parte do &mbito do Poder
Judiciério, néo pertecendo obviamente ac poder
Legsslativo e nem mntegrando o Poder Executivo,
é evidente que os notérios e registradores — que,
como visto, desempenham uma fungéo publica
do mundo negocial, incumbidos da tutela admi-
nistrativa dos direitos privados —— precisam ser
agrupados em 6rgéos colegiados autbnomos, o
que néo significa que seus atos deixem de ser
fiscalizados, e nem & isto o que se pretende. A
fiscalizag&o deve continuar, porque é necessaria
e benéfica para todos, inclusive para o notério
e o registrador. Quer-se, isto sim, outorgar a esses
agentes da fé publica o status que de fato pos-
stiem: o de agentes da fé publica e da tutela admi-
nistrativa dos direitos subjetivos de caréter priva-
do. Em verdade, ja em 1980, quando o Poder
Executivo encaminhou ao Congresso Nacional
o anteprojeto da Lei Complementar de que falava
o § 1¢ do artigo 206 da Lei Maior, com a redacéo
decorrente da referida Emenda Constitucional n°
7/77, o Estado de Sao Paulo fez ver que néo
suportaria o énus proveniente da estatizagéo das
serventias extrajudiciais, alardeando que a despe-
sa com o pessoal do Poder Judicidrio saltaria
abruptamente de 3% para 8% da receita prevista,
sem que houvesse qualquer perspectiva de au-

menio proporcional desta dltima. E tal posiciona-
mento foi adotado exatamente pelo Estado mais
rico da nossa Federagao; que dizer, entéo, quanto
aos demais?

Na realidade, é imperioso ndo esquecer que
em cada distrito de todos os Municipios héd uma
serventia extrajucial, que em cada Municipio exis-
tem vérias serventias extrajudicais e que a maioria
delas possui diminuto e tem, como conseqiiéncia,
pequeno volume de emolumentos. Se hoje fun-
cionam a contento, se conseguem sobreviver é
& custa do esforgo do respectivo notério ou regis-
trador, muitas vezes um trabathador solitario e
outras tantas coadjuvado exclusivamente por fa-
miliares seus. O Estado, todavia, ndo pode proce-
der assim; necessitar designar funcionérios para
o desempenho dessas fungdes, e ai reside a causa
primordial do problema financeiro, porque em
todas essas hipSteses a despesa suplantard em
muito a receita.

Paralelamente, para que qualquer providéncia
estatizante seja adotada € imprescindivel a ocor-
réncia de pelo menos um dos seguintes fatores:
interesse do Estado, interesse publico ou possibi-
lidade de melhoria na prestagé@o dos servicos.

No que tange & estatizago das atividades nota-

nal e registral segundo procuraremos demonstrar,
mnexiste qualquer desses pressupostos.
« O Estado s6 teria interesse na estatizagéo de
que se fala caso dela redundasse aumento em
sua arrecadagdo. No momento, e os exemplos
gritam por &, a estatizagdo de qualquer atividade
implica forgosamente em considerével aumento
de despesa e quase henhum acréscimo de arreca-
dagéo, posto que o Estado € notoriamente um
mau empresério e tudo aquilo em que pde as
maéos torna-se deficitario. A demonstrar a asser-
tiva estd o fato do Estado conseguir acumular
prejuizos até mesmo quando se propde a explorar
negdcios rendosos, como meios de transporte
e bancos comerciais.

O interesse do Estado, por conseguinte, é o
de ndo aumentar suas despesas obrigatérias, tdo
grandes gque no mais das vezes chegam a absor-
ver quase que a totalidade do orgamento, e isto
quando nao ultrapassam. Além do mais, em vérias
unidades federativas os Estados fazem jus a um
percentual sobre o valor dos emolumentos nota-
rials e registrais, equivalente, na média, a 20%
de acréscimo aquele, como se da em Minas Ge-
rais, em Sao Paulo, no Rio de Janeiro, dentre
outros. Sendo assim, se o Estado recebe 20%
liquidos, do valor dos atos notariais e registrais,
como pretender-se ter ele qualquer interesse na
estatizacdo dessas atwidades, se é inegével que
a medida geraria prejufzos e ndo aumento de re-
ceita?

Ademais, estd em jogo, outrossim, a situagéo
de iniimeros servidores lotados nas atuais serven-
tias extrajudiciais. Sao mihares e milhares de tra-
balhadores em todo o Pais, alguns sob o regime
estatutério e outros regidos pela Consolidagdo das
Leis do Trabalho, mas todos percebendo mensal-
mente importincias muito superiores as que o
Estado paga a seus servidores. Com efeito, e o
fato é publico e notério, vigora na atvidade nota-
nal e na registral o sistema de participagéo, quer
dizer, o servidor auxiliar tem uma comissao nos
emolumentos relativos aos atos que pratica sen-
do-the sempre garantido um minimo mensal), o
que implica em rendimentos superiores aos que

perceberia se a fungéo que ajuda a desempenhar
fosse estatizada.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Ivo Mainardi.

SUGESTAO N¢ 8.423

Inclua-se no texto da nova Constitui¢éo, na par-
te que tratar sobre a ordem econdémica, o seguinte
dispositivo:

“Art. Fica assegurado ao agricultor, de
comprovada préfica e tradigdo rural e que
nao seja proprietario de terras, o direito ao
crédito fundiario, para adquirir area rural nao
superior a 2 (dois) médulos, por intermédio
de financiamento de agéncia oficial, na forma
da lei

§ 1° A terra adquirida mediante crédito
fundiério fica afetada economicamente a
agricultura e serd indisponivel pelo prazo de
dez anos a contar da quitagéo do financia-
mento, ressalvado a sucessao mortis causa.

§ 2° Terdo preferéncia ao crédito fundia-
rio os agricultores que sejam arrendatérios,
meeiros, parcerros ou em situagdes asseme-
lhadas, bem assim as aquisi¢oes de terras
publicas e as destinadas & reforma agréria.”

Justificacao

Adoto integralmente os estudos apresentados
pela Associac@do dos Fumicultores do Brasil ——
Afubra, por intermédio de seu ilustre Presidente,
o senhor Hainsi Gralow, por serem de inteira justi-
¢a e oportunidade, a quem pego licenga para re-
produzir, conforme a seguir:

“A proposicéo se justifica pela propria realidade
vigente no meio rural, que contempla uma evaséo
cada vez maior de familias e, sobretudo, de jovens
que ndo avistam qualquer perspectiva de adqui-
rirem para si uma pequena propriedade para lhes
acenar para um futuro mais seguro e estavel.

Entendemos que todos os demais estimulos
que foram concedidos & agricultura, com a finali-
dade de reverter o atual quadro de dificuldades
do setor, somente se complementardo e alcan-
cardo o nivel de eficiéncia desejado se for solucio-
nada satisfatoriamente a questéo agréria. Nao se
pode conceber que pessoas que ja acumularam
vastos conhecimentos e experiéncias no exercicio
de atividade agricola, continuem migrando para
os centros urbanos, para fugirem & condigéo de
parceiros ou béias-frias, Unica perspectiva com
que lhes acena o futuro. Além de abrirem perigo-
sas lacunas em meio a forga de trabalho e de
producéo primaria, ainda ndo submetidos a alie-
nagéo e a uma condigdo de vida constrangedora
nas cidades.

Com a instituicdo de crédito fundiario, desen-
volver-se-la uma nova mentalidade entre os jo-
vens, que desde cedo viveriam a condicao de
futuros proprietérios rurais em potencial, prepa-
rando-se e estruturando-se para exercer com
competéncia sua atividade.”

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. —Consti-
tuinte Ivo Mainardi.

SUGESTAO N- 8.424

Incluam-se no texto da nova Constituigao, -~
parte que tratar dos direitos sociais ou das #-==!-
especiais, 0s seguintes dispositivos:
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“Art. E assegurada a assisténcia & mater-
nidade, ainfincia, a adolescéncia, aos idosos
e aos deficientes.

Parégrafo Unico. E dever do Poder Pabli-
co garantir a reintegracéo dos deficientes na
comunidade econdmica, mediante ensino
especial e treinamento pratico, com bolsa
de manutengdo enquanto durar essa situa-
gdo.

Art. Incumbe ao Estado promover a cria-
¢ao de uma rede nacional de assisténcia ma-
terno-infantil e de uma rede nacional de cre-
ches. 3

Parégrafo Unico.  As creches de que trata
este artigo deveréo abngar criangas de 0 a
6 anos, sem prejuizo das obrigacées atribui-
das aos empregadores.

Art. Os menores, particularmente os or-
féos e os abandonados, sem prejuizo da res-
ponsabilidade civil e penal dos pais que os
abandonarem, terdo direito & protegéo do Es-
tado com total amparo, alimentagéo, educa-
céo e saide.”

Justificagao

Todo cidadao deve ter garantido no texto cons-
titucional seus direitos fundamentais Todavia, de-
terminados grupos e algumas situagdes especi-
ficas requerem do Estado uma tutela especial.

A assisténcia a mulher e ao filho desde o nasci-
mento, bem como a criacéo de creches e equipa-
mentos sociais de apoio a familia s&o fundamen-
tais para que os homens e mulheres realizem-se,
satisfatoriamente, como pais e como profissio-
nais. E, portanto, indispensével gue a nova Consti~
tuicdo firme principio a respeito. Acrescente-se
que por “satisfatoriamente” o que se quer dizer
& que s6 assim as pessoas teréo condi¢des iguais
de trabalho, tranquilizando-se em relagéo a seus
filhos, que, por sua vez, terdo condigbes de desen-
volvimento saudével e digno.

As creches n&o podem estar vinculadas apenas
aos direitos trabalhistas. Ndo obstante a obrigagao
das empresas de manter creches para os fithos
de seus empregados, o Estado também deve res-
ponder pela necessidade bésica de guarda e edu-
cagao das criangas, dentro de uma linha de aten-
dimento & realidade social brasileira

A énfase dada ao atendimento a érféos e aban-
donados justifica-se pela obrigacéo do Estado de
suprir sua condigéo de caréncia absoluta. Acres-
¢a-se que o grave quadro que os envolve apre-
senta repercussdes na area de criminalidade e
marginalidade social, que cabe ao Estado evitar.

Também aos idosos e deficientes deve ser es-
tendida a protega@o especial, em decorréncia das
limitagGes biolégicas que lhe sdo inerentes.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Ivo Mainardi.

SUGESTAO N° 8.425

Inclua-se no texto da nova Constituigéo, na par-
te que tratar da ordem Econdmica, o seguinte
dispositivo:

“Art. Considera-se atividade econdmica
aquela realizada no recesso do lar, assegu-
rando:

| —direitos e garantias a maternidade e
as gestantes;

I —a aposentadoria &s donas de casa;

Il — assisténcia médica e hospitalar.”

Justificacao

O reconhecimento do valor econdémico do tra-
balho doméstico e das vérias atividades realizadas
no recesso da casa é de suma importéncia para
a mulher que, em sua grande maioria, trabalha
nas lides domésticas sem receber qualquer com-
pensacéo.

Se fosse considerado pelas estatisticas oficiais,
o trabalho doméstico ocupa faixa significativa do
Produto Interno Bruto (PIB). Na verdade, o valor
econdmico do trabalho doméstico se evidencia
quando confrontado com o da atividade empre-
sarial organizada, realizada em creches, restau-
rantes, lavanderias, servicos de asseio e conser-
vagdo. A inexisténcia de uma infra-estrutura de
apoio & familia impede a livre opgdo da mulher
entre o servigo doméstico e a atividade remu-
nerada.

A presente disposigdo, reivindicagdo de alguns
segmentos do movimento de mulheres, repete
o previsto no parégrafo tnico do art. 318 do ante-
projeto Afonso Arinos e tem, como consequéncia
prética, possibilitar a vinculagéo da dona-de-casa
ao sisterna estatal de seguridade social

Na promogéo do bem-estar e na elevagdo da
qualidade de vida, é fundamental a existéncia de
um programa de seguridade social que traduza
a efetivacéo dos direitos econdmicos e sociais,
eliminando desigualdades graves.

Quanto mais aperfeigoados os equipamentos
de seguridade social, mais eficazmente atuara o
Estado na absorgéo de impactos de origem eco-
noémica.

Se ao Estado e ao cidadio importa a existéncia
de uma adequada seguridade social, a mulher
€ imprescindivel, no que tange & sua satde pes-
soal na gestag&o, no parto, no aleitamento e nos
cuidados com a prole.

A lei ordinédria exclui as donas-de-casa dos be-
neficios da Previdéncia Social, limitando-se aos
trabalhos que exercem atividades economica-
mente mensuraveis.

E indubitavel a contribuicéo do trabalho do-
méstico na geracdo de renda famuliar, embora
constitua uma economia invisive}, ignorada pelas
estatisticas oficiais

Sala das Sessées, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte lvo Mainardi.

SUGESTAO N° 8.426

Incluam-se no texto da nova Constituigdo, na
parte que trata da Familia, os seguintes dispo-
sitivos;

“Art. A familia, instituida civil ou natu-
ralmente, tem direito & protegdo do Estado
e & efetivacdo de condigbes que permitam
arealizagéio pessoal dos seus membros.

Paragrafo anico. O Estado assegurara
assisténcia & familia e criard mecanismos pa-
ra coibir a violéncia na constancia das rela-
¢oes familiares.

Art. O homem e a mulher t&ém plena
igualdade de direitos e deveres no que diz
respeito a sociedade conjugal, ao pétrio po-
der, ao registro de filhos, & fixagao do domi-
cilio da famflia e a titularidade e adminis-
tragéo dos bens do casal.

§ 1° Os filhos nascidos dentro ou fora
do casamento terdo iguais direitos e qualifi-
cacoes.

|

§ 22 O home‘m e a mulher tém direito
de declarar a paternidade e a meternidade
de seus filhos, assegurado a ambos o direito
a contestagao.

§ 3° Aleiregulara a investigagdo de pa-
ternidade de menores, mediante agdo civil
privada ou publica, condicionada a represen-
tagéo.”

Justificacdo

Diante das reais transformagées ocorridas no
ambito da sociedade brasileira, propomos incor-
porar a nova Carta Magna conceito mais amplo
de familia, de forma a equiparar a que se constitui
naturalmente aquela formada pelo casamento

Sabemos que um nimero consideravel de fa-
milias sdo constituidas sem o pressuposto legal
do casamento. Tal situagdo tem acarretado enor-
mes injustigas, sobretudo as mulheres, que véem
sonegados seus direitos, notadamente quanto aos
possiveis bens amealhados durante a uméo livre,
a posse dos filhos e aos direitos previdenciarios.
Assim, a ampliagdo do conceito de familia ora
proposto ajusta a norma juridica a realidade so-
cial.

Ademais, hé necessidade de que a nova Consti-
tuigdo preveja a criagdo de mecanismos especi-
ficos de prevengdo a violéncia na constancia das
relagbes familiares. A legislagdo penal vigente,
desde a sua criagéo, ndo logrou assegurar uma
assisténcia digna 2 mulher e a crianga, vitimas
permanentes de violéncia doméstica

No Brasil, a mulher casada ndo possui 0s mes-
mos direitos do homem casado. Pelo artigo 233
do Cédigo Civil Brasileiro, é estabelecida priorita-
riamente a chefla masculina da sociedade conju-
gal, competindo ao marido a representagéo legal
da familia, a administragéo dos bens do casal
e a determinacéo do domicilio. Dentre vérios ou-
tros dispositivos legais discriminatérios, destaca-
se o artigo 380 do referido Cédigo, que confere
a ambos os pais o pétrio poder, mas ao pai o
seu exercicio. Estipula, ainda, que em casos de
divergéncia, prevalece a vontade do marido, ca-
bendo & mulher recorrer ao Poder Judicirio,
quando a ela se oponha.

Tal violagéo ao principio constitucional da iso-
norma impde que a nova Carta constitucional con-
tenha disposicao expressa sobre a igualdade entre
mulheres e homens no &mbito da familia.

Ressalte-se que o artigo em questdo consagra
dispositivo da Convengéo sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminagao contra a Mu-
lher, de 1979 (DOU, de 21.03.84).

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987, — Consti-
tuinte Ivo Mainardi.

SUGESTAO N 8.427

Incluam-se no texto da nova Constitui¢do, na
parte que trata sobre os direitos e garantias, os
seguintes dispositivos:

“Art. Homens e mulheres tém iguais
direitos de pleno exercicio da cidadania nos
termos desta Constituigéo, cabendo ao Esta-
do garantir sua eficacia, formal e material-
mente.

Paragrafo tnico. Ficam liminarmente re-
vogados todos aqueles dispositivos legais
que contenham qualquer discriminagéo rela-
tiva a sexo ou a estado civil.
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Art. Todos sao iguais perante a lei, que
punir4 como crime inafiangével qualquer dis-
criminag&o atentatéria aos direitos humanos.

§ 1° Ninguém seré prejudicado ou privi-
legiado em razéo de nascimento, raga, cor,
sexo, estado civil, trabaltho rural ou urbano,
religiao, orientagdo sexual, convicgbes politi-
cas ou filoséficas, deficiéncia fisica ou mental
e qualquer particularidade ou condig&o.

§ 2° O Poder Puablico, mediante progra-
mas especificos, promoveré a igualdade so-
cial, polftica, econémica e educacional.

Art.  Os presos tém direito & dignidade
e integridade fisica e mental, & assisténcia
espiritual e juridica, & sociabilidade, a comu-
nicabilidade e ao trabalho produtivo e remu-
nerado, na forma da lei.

§ 1° Serdo iguais os beneficios conce-
didos aos presos dos sexos masculino e femi-
nino.

§ 20 E dever do Estado manter condi-
gbes apropriadas nos estabelecimentos pe-
nais, para que as presidiarias permanegam
com seus filhos, pelo menos durante o perfo-
do de amamentagéo.”

Justificacdo

A declaragéo do principio de igualdade entre
0s sexo0s, No que concerne ao exercicio da cidada-
nia, constou apenas das Constituigoes de 1934
e 1967. O texto ora proposto repete disposi¢éo
do artigo 8° do Anteprojeto Afonso Arinos, substi-
tuindo-se, propositadamente, a expressao “todos™
por “homens e mulheres”. A melhor explicitagdo
teve o objetivo de inserir no texto constitucional,
de forma explicita, o propésito de eliminar discri-
minagbes e cerceamentos incompativeis com a
plena garantia dos direitos individuais.

No Brasil, historicamente, as mulheres foi atri-
buida uma cidadania “menor”, circunscrita ao
universo doméstico, cerceadas até no direito de
ir e vir, as mulheres brasileiras nao gozam da
plenitude da cidadania, quer na familia, quer no
trabalho.

O Estado deve incumbir-se de garantir a efica-
cia deste dispositivo constitucional, através da for-
mulac@o de normas e de mecanismos adequa-
dos.

Neste artigo reafirma-se o principio da isono-
mia, definindo-se o conceito de que as diferengas
entre os cidaddos néo devem determinar desi-
gualdades.

A igualdade, como um direito fundamental da
pessoa humana, é indispensével ao pleno exer-
cicio da cidadania, sendo para todos um bem
indispensével. Merece, portanto, a tutela do Es-
tado.

A violagéo desse direito tem sido prética cons-
tante na sociedade brasileira. No que concerne
aos problemas de raga, cor, sexo e estado civil,
a chamada Lei Afonso Arinos (Lei n° 1.390/58),
acrescida pela recente Lei n° 7.437/85, na medida
em que define préticas discriminatérias apenas
como contravengdo penal, ndo surte os efeitos
desejados. Assim, a melhor forma de garantir a
observancia do principio da isonomia pressupoe
a definicdo de suas violagbes como crimes ina-
fiancéveis. Esta particularidade distingue o texto
ora proposto do art. 11 do Anteprojeto da Comis-
séo Afonso Arinos, do qual é no restante, repro-
dugao fiel.

No parégrafo primeiro inova-se, ampliando as
hip6teses que d&o ensejo a tratamento injustifica-
damente diferenciado. Visa-se, ainda, a garantir
a igualdade entre trabalhadores rurais e urbanos
— o que sequer foi alcangado no plano da legisla-
¢ao ordindria — bem como as chamadas mino-
rias desvalorizadas, tais como idosos, deficientes
fisicos e mentais. Sob a referéncia “qualquer parti-
cularidade ou condig&o” entenda-se, vitimas reco-
nhecidas de outras formas de preconceitos.

No que se refere ao mercado de trabalho, a
mulher deveré poder concorrer em iguldade de
condi¢des com os homens. Em decorréncia, o
texto constitucional ndo devera conter proibigcbes
que, sob o manto do protecionismo, impliquem,
em verdade, em limitagoes ou restri¢bes ao aces-
so da mulher ao emprego. Deste modo, é funda-
mental que sejam abolidas as antigas restricoes
quanto ao trabalho noturno, insalubre ou perigo-
50, bem como ao exercicio de determinadas ativi-
dades. Nestes casos, o trabatho nocivo o € para
ambos os sexos, devendo sua supresséo ou ate-
nuacgéo constituir-se em luta unificada de todos
os trabalhadores.

Conforme previsto no paragrafo segundo, a re-
pressdo criminal, por si s6, ndo é suficiente para
coibir a violagao do direito & igualdade. Cabe ao
Estado instituir programas especificos que possi-
bilitem préticas educativas ressocializadoras.

O caput repete, com ligeira modificagdes de
redagio, o art. 41 do Anteprojeto Afonso Arinos.

Os paréagrafos 1° e 2° contém matéria que apa-
rentemente pode parecer pertinente a legislagdo
ordinéria; no entanto, cabe figurar no capitulo dos
Direitos e Garantias Individuais, pois refere-se ao
respeito aos direjtos humanos.

O paragrafo 1° diz respeito & isonomia constitu-
cional e o pardgrafo 2° a condicéo biolégica espe-
cifica da mulher.

Justifica-se a inclusao na Constituicdo dos te-
mas aqui tratados, por atenderem indubita-
velmente ao principio da isonomia.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Ivo Mainardi.

SUGESTAO N- 8.428

Incluam-se no texto da nova Constituigéo, na
parte das Disposicoes Gerais e Transitérias, os
seguintes dispostivos:

“Art.  E decretada moratéria por cinco
anos, a contar da promulgagédo desta Consti-
tuigdo, e dispensados a corregdo monetdria,
Os juros e outros encargos, para as dividas
contrafdas, até esta data, para financiamen-
tos de investimento ou custeio agropecudrio,
aos proprietdrios, possuidores ou titulares do
dominio Gtil de areas rurais, continuas ou
nao, de até trés médulos.

Paragrafo tGnico. Ficam suspensos os
processos judiciais para cobranca dessas di-
vidas e todos os atos executivos, néo corren-
do a prescrigéo naquele prazo.”

Justificagdo
Recentemente, o Brasil, premido pela crise
cambial, impds aos seus credores estrangeiros,
instituicdes financeiras privadas, moratéria unila-
teral.
O fato deu-se em razéo da dificil situagéo eco-

némico-financeira que a Nagdo atravessa, cujas
caracteristicas, causas e efeitos sdo por demais

polémicas, embora constituam-se de notério co-
nhecimento.

O setor agropecuério nacional atravessa crise
das mais terriveis em toda a histéria do Pais. O
produtor rural, apesar do fenémeno inflacionério
ser uma constante, foi surpreendido com a des-
controlada aceleragéo, a caminho de uma hiperin-
flagéo. Pior, ainda, anuncia-se uma crise de mer-
cado.

A primeira pergunta que surge para o cidadao,
em face dessa proposta, é o que justifica tal provi-
déncia para o setor agropecuério. A resposta deve
ser direta: a atividade econdmica da agropecuéria
é altamente deficitéria, os seus custos e insumos
s&o altos, o trabalho da terra é arduo. Se os pregos
dos produtos rurais fossem fixados dentro da 16gi-
ca matemética da apuragéo dos seus custos reais,
inclusive contabilizando-se o investimento da ter-
ra, adquirida ou arrendada, cerca de noventa por
cento da populagio brasileira, em célculos otimis-
tas, ndo teria capacidade financeira para comprar
sequer os alimentos basicos, como o fejjéo, o
arroz e a farinha.

Essa situag@o de composigéo custos reais altos,
néo é particular do Brasil. Em outros pafses o
problema agrério da produgéo também é igual.

A questédo é solucionada mediante inimeras
formas de incentivos e de subsidios.

Esse sistema de interveng8o do Estado se justi-
fica em razdo da natureza social da destinagéo
do produto da agropecuéria, ou seja, o abasteci-
mento alimentar da populagéo.

Assim, o quadro econdémico e financeiro, alta-
mente desfavoravel ao agricultor, e a afetagdo so-
cial da produg&o rural, justificam a providéncia.

Contemplam-se apenas os pequenos produ-
tores, quais sejam, os proprietérios, possuidores
ou titulares do dominio til de éreas rurais limita-
das ao méaximo de trés mddulos, continuas ou
n&o.

Sem duvida alguma, séo os pequenos produ-
tores os mais afetados e os mais sofridos diante
dessa crise que atravessa o setor.

Se o Brasil, em ato de demonstragéo corajosa
de soberania nacional imp6s, unilateralmente,
moratéria aos poderosos credores internacionais,
é justo que, reconhecendo a crise interna, con-
ceda moratéria aos pequenos produtores rurais,
seus patriéticos stditos.

Complementa-se a medida, com a dispensa
de corregdo monetéria, juros e outros encargos,
em face de abusivo e insuportével agravamento
desses énus.

Evidentemente, suspensa a exigibilidade das di-
vidas suspendem-se os respectivos processos ju-
diciais de cobranga. Da mesma forma, por direito,
né&o pode correr o prazo prescricional.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte lvo Mainardi.

SUGESTAO N- 8.429

Nos termos do § 2°, do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

“Art. A lei assegurard aos inventores
o privilégio temporério para a utilizagéo do
invento.

§ Os produtos e processos resultantes
de pesquisa, que tenham por base organis-
mos vivos, ndo serdo patenteéveis, conforme
a lei especificar.”
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Justificagao

A possibilidade, cada vez mais presente, dos
progressos da ciéncia — especialmente nas éreas
da genética e biotecnologia aplicaveis a agricul-
tura tornarem-se objeto de apropriagéo privada,
com vistas & fomentar o lucro e a riqueza para
poucos, em detnmento da grande parcela dos
agricultores, torna necessério ditinguir, a nivel
constitucional, no capitulo relativo a Direitos e
Garantias Individuais, de todos os direitos aquele
que incide sobre produtos e processos com base
em organismos vivos O exemplo do milho hibrido
preenche, com perfeicéo, o caso focalizado. A
cada safra o agricultor é obrigado a adquirir novas
sementes, com o que se abre um amplo campo
para a realizagéo do lucro das empresas privadas
ligadas a agricultura, em desfavor do agricultor,
especialmente do pequeno e do médio, j& que
eles mesmos poderiam produzir a sua prépria
semente.

Esta norma constitucional néo cria dificuldades
& aplicagdo de recursos em pesquisas genéticas
e/ou de biotecnologia; ela propée no entanto, um
novo estilo de desenvolvimento tecnolégico, uma
vez que, tal como se entende, o progresso técnico
tem sido conformado mais no sentido de tornar
possivel a apropriagédo privada de direitos de que
de viabilizar um estilo de desenvolvimento compa-
tivel com nossas proprias condigdes.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nelson Wedekin.

SUGESTAO N 8.430

Nos termos do § 2° do artigo 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art wA Uni&o promoveré o desenvol-
vimento da agricultura nacional, instituindo,
para tanto, uma politica agricola de caréter
permanecer, a ser definida por lei.

Parégrafo tnico. A politica agricola deve-
ré contemplar, preferéncialmente, os peque-
nos e médios agricultores.”

Justificacdo

A existéncia e fortalecimento da democracia
representativa como expresséo do regime politico
de um pals requer, ente outras consideragbes,
o permanente exercicio da expanséao das ativida-
des econdmicas, distribuidas entre o maior nime-
ro de agentes participantes. Neste sentido, e apli-
cando este enfoque a agricultura, constitui tarefa
permanente do Poder Piblico o estimulo, o apoio
e amparo a disseminagdo massiva das explora-
¢6es dos pequenos e médios agricultores, seja
no sentido de se criar uma base econdmica mais
estavel ou valores pelos quais se propugne num
regime democrético, seja no sentido de se evitar
um conjunto expressivo de problemas com os
quais a Nag&o tem se debatido, ao longo de sua
histria, sem ter conseguido, até entéo, um enca-
minhamento destas matérias. E do pleno conhe-
cimento de todos o elenco de dificuldades enfren-
tadas atualmente pela Nagéo, no que diz respeito
& agricultura, e que afeta diretamente o grupo
social mais numeroso deste setor, exatamente os
pequenos e médios agricultores; em especial, o
processo de exposicdo e expulsdo sdo os mes-
mos, transformando-os em migrantes runo as ci-
dades ou em trabalhadores rurais assalariados
("boias-frias”) itinerantes.

Esta norma constitucional visa exatamente a
impor ao Setor Piblico a determinagéo de apoiar,
de preferéncia, através de politica agricola, os pe-
quenos e médios agricultores, j& que eles consti-
tuem, simultaneamente, o grupo social mais nu-
meroso do meio rural e mais vulnerével 4s normas
do mercado agricola.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nelson Wedekin.

SUGESTAO N- 8.431

MNos termos do § 2°, do arigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art O Congresso Nacional, anualmente,
por proposta do Presidente da Repiiblica, e me-
diante Decreto Legislativo, fixaré os limites globais
para a Divida Consolidada Externa e Interna da
Administragdo Publica Direta e Indireta, decor-
rente de operagoes de crédito, emisséo ou aceite
de titulos, ou concessoes de quaisquer garantias.”

Justificacao

A presente sugestdo tem por objetivo colocar
sob a tutela do Congresso Nacional o nivel do
endividamento piblico do Pais.

Pretende-se, portanto, estabelecer uma siste-
mética racional de controle das operagdes de cré-
dito, emisséo e aceite de titulos, bemn como a
concessao de quaisquer garantias publicas para
0 processo de endividamento.

Esta proposigdo é decorrente da desastrosa po-
litica financeira adotada pelos governos passados
que redundou na astrondmica divida piblica, sem
uma participagdo efetiva da sociedade, que estd
ainviabilizar, ou pelo menos dificultar, o desenvol-
vimento brasileiro.

Por isso, entendemos que € mais do que neces-
sério que a sociedade, através do Congresso Na-
cional, decida sobre o nivel, a oportunidade e con-
veniéncia da contratagdo de novos empréstimos.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nelson Wedekin.

SUGESTAO N° 8.432

Nos termos do § 2°, do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

“Art. Na sociedade conjugal, o homem
e a mulher terdo plena igualdade de direitos
e deveres, podendo o pétrio poder ser exer-
cido por qualquer um deles.

Paragrafo tGnico. A le, atendendo ao que
estabelece o presente artigo, disporé sobre
o registro dos fithos, a fixagdo do domicilio
comum e a administracdo dos bens do ca-
sal.”

Justificagao

A familia, constituida pelo casamento ou unido
estaveis, deve ter como base a igualdade entre
o homem e a mulher.

Essa igualdade tornar-se-4 mera ficgéo, se a
um deles, tdo-somente, couber o exercicio dos
direitos que consubstanciam o chamado pétrio
poder, previsto no artigo 384 do Cédigo Civil.

E bem verdade que a Lei n° 4.121, de 1962,
atenuou essa predominéncia do homem ao esta-
belecer que “compete aos pais quanto & pessoa
dos filhos"...

Mas essa atenuagdo nao se estendeu ao artigo
seguinte e nem corrigiu a posigdo secundéria da
mulher no que concerne a fixagdo do domicilio,
a administragéo dos bens do casal e ao registro
dos filhos.

Trata-se de anacronimos que redundam numa
espécie de hegemonia marital, com reflexos em
outros institutos do direito, cuja dindmica exige,
por vezes, o exercicio pronto e imediato por qual-
quer um dos coénjuges.

Ao texto constitucional, porém, nao cabe esta-
belecer os pormenores dessa igualdade entre os
conjuges. Dai a remessa que se faz a lei ordinaria,
cuja abrangécia pode cobrir todos os aspectos
dos direitos a serem exercidos pelo homem e
pela mulher, na constancia do casamento.

A presente Proposigéo representa, certamente,
um fator de equilibrio e de estabilidade dos lagos
familiares estabelecidos com o casamento, igual-
dade essa que constitui express@o do mutuo res-
peito que deve imperar entre o marido e a mulher.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 4 de maio de 1987. — Nelson We-
dekin.

SUGESTAO N° 8.433

Nos termos do § 2° do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art....

Inciso. E reconhecido o direito de greve,
independente de regulamentagdo, com ve-
dagéo as autoridades publicas, inclusive judi-
ciérias, de qualquer intervengdo que possa
limitar esse direito.”

Justificagao

A rigor, para assegurar de modo amplo e irres-
trito o direito de greve, bastaria inserir na nova
Constituicéo, apos o caput do artigo que tratasse
darelagao dos direitos fundamentais assegurados
aos trabalhadores, a palavra “greve”, sem qual-
quer ressalva, como a que existe na Carta vigente,
relativa ao disposto no art. 162.

Acontece que, no Brasil, hd mais de meio sécu-
lo, arraigou-se nas autoridades publicas, e no em-
presariado, o preconceito contra a greve, a ponto
de o legislador ordinario sempre contradizer o
preceito constitucional, estabelecendo legislagdo
que, na prética, significa a negagéo dele.

Assim ocorreu com os Decretos-leis 9.070, de
15 de margo de 1.946 e 1.632, de 4 de agosto
de 1978 e com a Lei 4.330, de 1° de junho de
1964, ainda vigente.

Por isso, remanesce a possibilidade que, lan-
¢ando a Constituicao apenas a expressao “greve”,
o siléncio quanto ao mais seja utilizado, numa
interpretagéo certamente capciosa, no sentido de
permissio a qualquer tipo de limitagéo.

Esse o motivo pelo qual consideramos incon-
tornavel, para o efetivo asseguramento do direito
de greve, consignar que fica vedado as autori-
dades piiblicas qualquer intervengdo que possa
restringi-lo.

Outra expressdo nova que reputamos indispen-
sével é “independente de regulamentagdo”, para
que o direito se torne auto-aplicavel. Com isso
é possivel fugir de outra tradigéo do direito consti-
tucional brasileiro, altamente lesiva aos interesses
da classe trabalhadora, que é o de condicionar
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a aplicag&o dos dispositivos constitucionais a pre-
visao legal ordinaria.

Alids, entendemos que devem ser auto-aplica-
veis todos os direitos fundamentais dos trabalha-
dores que forem contemplados na Constituig&o.
Nessa ordem de idéias a expresséo “independen-
te de lei” deveria figurar no caput do artigo que
relacionasse aqueles direitos.

Quanto ao mérito do direito de greve, ndo ha
necessidade de grande digresséo sobre a sua ili-
mitacdo. E sabido que a classe trabalhadora é
a parte mais fraca nas relagcbes de trabalho, de
modo que a greve é, na verdade, a tinica arma
verdadeiramente eficaz de que ela dispde para
conquistar direitos, os quais jamais lhe s&o dados
espontaneamente, em especial salarios condig-
nos.

Pensamos que a proposta justifica-se por si
mesma. Apesar disso, queremos enfatizar que
contamos com o apoio dos ilustres constituintes.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nelson Wedekin.

SUGESTAO N° 8.434

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. A Unigo, os Estados e os Municipios
séo, solidariamente, responséveis pela quali-
dade do meio ambiente e pela sua recupe-
ragéo, onde for necesséria.

Parégrafo tnico. A lesgislagéo bésica de
protecéo ao equilibrio, ambiental e de condi-
coes de uso dos recursos haturais, é de com-
peténcia federal, facultando-se aos Estados
e Municipios legislarem supletiva ¢ comple-
mentarmente.”

Justificagao

A competéncia e a responsabilidade do Estado
na defesa do meio ambiente é a quest&o central
para o enquadramento do tema nos debates
constituintes.

O dever-direito do cidaddo e os limites dos
agentes modificadores constaréo, certamente,
dos principios gerais da Constituigéo e de norma
especifica que institua a figura do crime ambien-

Tanto o exercicio da cidadania, quanto a fiscal-
zagéo e o controle sobre a qualidade do meio
ambiente dependem, porém, de um correto posi-
cionamento do Estado ao acolher os reclamos
da sociedade, normatizar e fazer cumprir, no papel
do maior responsével pela manutengao do equili-
brio ecolégico.

Arealidade brasileira, hoje, mostra-nos tal papel
escamoteado quer pela omisséo, nos mais varia-
dos niveis, quer pelos desvéos legais que tolhem
medidas estaduais ou municipais que poderiam
ser de grande alcance. Um exemplo significativo
é o da excelente legislag@o sobre agrotéxicos do
Rio Grande do Sul, derrubada sob argumento de
que invadia competéncia federal.

Por outro lado, setores da iniciativa tém provo-
cado sérios desastres ecolégicos sem que, para
a populagéo, esteja claro que o Estado é o maior
responsével pela qualidade do meio ambiente,
obrigando-o a medidas preventivas e repressivas
eficazes.

E preciso ficar elucidado, constitucionalmente,
que todas as instincias do Poder Pdblico estdo
comprometidas com a qualidade de vida dos bra-
sileiros.

Acabemos, de vez por todas, com o cléssico
jogo de transferéncia de responsabilidades, em
circulo, configurando, ao final, cumplicidade com
O transgressor, numa perversa inversao dos atri-
butos do Estado.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nelson Wedekin.

SUGESTAO N° 8.435

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, in-
clua-se o seguinte dispositivo:

“Art. 1° Ao servidor piblico da adminis-
tragéo direta e indireta, das sociedades autéar-
quicas, de economia mista e empresas publi-
cas, fica assegurado o direito de licenciar-se
com a garantia de seus vencimentos e vanta-
gens, durante o lapso de tempo que mediar
entre o competente registro de sua candi-
datura da Justiga Eleitoral e os 15 (quinze)
dias ap6s a data da respectiva eleigéio, me-
diante simples comunicagéo de afastamento
para promogéo de sua campanha eleitoral.”

Justificacao

Visa o presente dispositivo incorporar ao texto
constitucional, o direito do servidor pablico de
licenciar-se sem prejufzo de vencimentos e vanta-
dens, como se em exercicio estivesse, durante
o periodo compreendido entre o registro de sua
candidatura e os 15 dias ap6s a data da respectiva
eleigao.

A cada pleito sé@o baixadas normas de caréter
tempordrio relativas & situagéo de servidores pu-
blicos candidatos a postos eletivos, inevitavel pro-
vidéncia diante da escassa abrangéncia do diplo-
ma préprio da categoria, no caso o Estatuto dos
Funcionérios Ptblicos Civis da Unigo (Lei n°
1.711, de 23-10-1952).

Sao leis peremptas, que definem o fratamento
a ser dispensado aos funcionérios que tenham
de se afastar de suas fungbes para concorrer a
cargos eletivos, em eleicdes passadas.

Pelo caréter de transitoriedade dessas leis e pela
vaga referéncia contida na Consolidagéo das Leis
do Trabalho — CLT (art. 472), que dé maior clare-
za ao afastamento do empregado somente “em
virtude das exigéncias do servigo militar ou de
outro encargo publico”, sem nenhuma clara e
insofismaével quanto aoc empregado que se cadi-
date a posto eletivo, a matéria alcanca prioridade
e cabe emprestar-lhe condigdo de instituto per-
manente e assimil4vel em nosso ordenamento
juridico eleitoral.

Entendia-se a desatengéo durante o longo pe-
riodo em que a Nagéo esteve sob um regime
autoritario. Hoje, em tempos de democracia, im-
poe-se adequar os diplomas juridicos que regem
amplos segmentos sociais do cidaddo, condigéo
indispensével a instauragdo de um clima da mais
ampla liberdade e seguranga para o exercicio de-
mocrético.

Sala das Sessbes, 4 de maio de 1987. —Consti-
tuinte Nelson Wedekin.

SUGESTAO N 8.436

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. Nenhum beneficio da seguridade
social poderé ter valor inferior a um salério
minimo.”

Justificacao

A histéria da previdéncia social no Brasil revela
atendéncia 4 equalizagdo progressiva do conjunto
dos segurados, tanto no que toca ao rol de benefi-
cios, quanto aos valores percebidos. Persistern,
todavia, diferengas significativas, entre as quais
talvez a mais gritante seja disparidade existente
entre valores de beneficios da previdéncia urbana
e rural.

E evidente que nada justifica a percepgéo, por
parte do trabalhador rural, de aposentadoria infe-
rior a de seu companheiro urbano. O trabalho
no campo é certamente mais desgastante, as con-
dicbes de vida mais duras e a insergéo no pro-
cesso produtivo mais precoce do que na cidade.

Contudo, a aposentadoria do trabalhador rural,
ou a penso devida a sua viliva, néo é inferior
apenas a do homem urbano, € inferior também
ao proéprio salério minimo, mais exatamente, en-
contra-se fixada em meio salério minimo.

Nesse aspecto, ha incoeréncia absoluta na le-
gislagdo. Se a lei define o salério minimo como
o montante capaz de atender & manutengéo, em
condigdes minimas, da vida do trabalhador a seus
familiares, nao é cabivel que a mesma lei espere
do trabalhador a sobrevivéncia com a metade do
gue seria esse minimo.

Daf a necessidade da fixagdo de um piso para
os valores dos beneficios da previdéncia, piso que,
por toda 16gica, deve corresponder ao valor do
salédrio minimo.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nelson Wedekin.

SUGESTAO N° 8.437

Nos termos do § 2° do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

“Art  E obrigatéria a participagio de
empregados na gestdo de empresas pUbli-
cas, sociedades de economia mista, autar-
quias e fundagbes mantidas pelo Poder Pd-
blico.

Parégrafo tGinico. A categoria profissional
respectiva, observadas a proporcionalidade
e a forma que a Lei determinar, indicara os
empregados destinados a participarem da
co-gestéo estabelecida neste artigo.”

Justificagdo

Os empregados das chamadas empresas esta-
tais, notadamente nos tltimos tempos, se tém
organizado em assoclagdes internas de elevada
representatividade, que, por isso mesmo, preci-
sam ser prestigiadas.

Asreferidas empresas, de outra parte, até como
decorréncia da participagdo majoritéria do Poder
Piblico em seus respectivos capitais sociais, ne-
cessitam, com urgéncia, ser democratizadas.

Com esses objetivos, estamos sugerindo a nor-
ma acima consubstanciada, na qual estabelece-
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mos a obrigatoriedade da participagédo dos em-
pregados, seja na gestdo das empresas publicas
e sociedades de economia mista, seja, também,
na gestdo das autarquias e das fundagdes man-
tidas pelo Poder Publico.

A modalidade de co-gestéo aqui sugerida, se-
gundo entendemos, além de inegével fator de
democratizagéo interna, constituira inafastavel ga-
rantia de continuidade administrativa, pois co-res-
ponsabilizaré os empregados pela boa ouma ges-
tdo dessas organizagdes.

De ressaltar, por fim, que a medida sob comen-
tario somente gerara os efeitos esperados se os
empregados destinados a participarem da co-
gestdo aqui aventada forem escolhidos, conforme
acima proposto, pelos seus préprios pares.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tunte Nelson Wedekin.

SUGESTAO N- 8.438

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

“Art. Todas as questdes que o Con-
gresso Nacional entender relevantes ou polé-
micas serdo, obrigatoriamente, submetidas
ao referendo popular.

Paréagrafo vnico. A lei fixar4 o nimero
de votos necessérios & deliberacéo popular,
de acordo com a importancia da matéria.”

Justificacdao

Com a presente Proposigao, absolutamente en-
quadrada no conjunto de postulados que nor-
teiam o funcionamento de uma sociedade demo-
cratica, visamos a que o povo, na sua totalidade,
ou parte dele, conforme a lei vier a fixar, delibere
de forma direta sobre a conveniéncia ou néo de
determinadas matérias que o Congresso Nacio-
nal possa julgar relevantes ou polémicas.

Na Confederagao Suiga, a Carta Politica prevé,
no seu art. 123, que através de consulta popular
o Magno Diploma deveré ser aceito pela maioria
dos cidadaos.

O exemplo é dos mais eloquentes e dispensa,
assim, alongamentos doutrindrios, mesmo por-
que, desde a antiguidade classica, o plebiscito
vem significando um dos pontos culminantes da
prética democratica.

Esperamos, destarte, ver aprovada esta nossa
sugestéo, pelo seu grau de bom senso, oportu-
nidade e conveniéncia.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987 — Consti-
tuinte Nelson Wedekin.

SUGESTAO N 8.439

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. O Congresso Nacional reexami-
naré todas as concessdes e alienagbes de
terras da Unido, dos Estados e Municipios,
cuja érea supere os quinze mil hectares, efe-
tuadas a partir de 1° de janeiro de 1967.”

Justificacao

E clara, para parcelas cada vez maiores da po-
pulagao urbana e rural, a necessidade de imprimir
alteragoes profundas & estrutura fundiéria do pais.
A extrema concentragio da propriedade da terra

provoca, hoje, a ruina de pequenos produtores
rurais, expulsos de suas terras na diregdo das fron-
terras agricolas, ja em processo de esgotamento,
e das periferias urbanas. Paralelamente, porgéo
considerével do solo é mantida em situagdo de
improdutividade, parctal ou completa, ao sabor
dos interesses conjunturais de um pequeno grupo
de proprietarios.

E impossivel, a ndo ser para os poucos interes-
sados na manutengéo desse estado, escamotear
os efeitos que a democratizagcdo da propriedade
das terras teria sobre a absorgdo de mao-de-obra
no campo, a redugdo dos fluxos migratorios e
oincremento da produgéo agropecuéria de forma
geral.

Por outro lado, o processo de Reforma Agréria
em curso no pais esta transcorrendo num ritmo
muito aquém do desejavel.

A resisténcia das classes proprietérias, que se
manifesta, aparentemente, no interior do prépno
Estado, conseguiu imprimir ao processo morosi-
dade que impossibilita o alcance das metas mais
modestas.

O objetivo da presente sujestdo de norma cons-
titucional € acelerar o processo de efetivacdo da
Reforma Agraria. Sabemos que, nos Gltimos 20
anos, milhares de hectares de terras da Unido,
de Estados e Municipios foram concedidos e alie-
nados a particulares.

Ora, no momento em que o pais carece de
terra para o assentamento de inimeras familias
de trabalhadores é necessério verificar se o uso
que se estid dando a esse solo corresponde ao
exigido nos atos de concesséo e venda; verificar,
ao menos, se essas areas estdo efetivamente pro-
duzindo ou néo.

A evidéncia de nao ou ma utilizagao dessas
terras deve caber ao Congresso Nacional o poder
de rever os referidos atos de concesséo e aliena-
¢ao, e destinar o solo a realizagdo de projetos
de Reforma Agraria.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nelson Wedekin.

SUGESTAO N° 8.440

Nos termos do § 2° do art. 14 do regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte: 3

“Art. E assegurada a representagéo
dos trabalhadores na gest&o dos organismos
da Administragao Publica incumbidos da for-
mulagdo e implementagéo de normas, polti-
cas e programas afetos a seus interesses,
na forma que vier a ser estabelecida em lei.”

Justificagao

A finalidade da presente sugestdo de norma
é inscrever na nova Carta Magna diretriz que asse-
gure a representacéo dos trabalhadores nos cole-
giados encarregados da administragdo de politi-
cas e programas de interesse da classe trabalha-
dora, tais como érgédos do Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social, PIS/PASEP, Con-
selho Curador do FGTS, Conselho do INPC (IB-
GE), Conselho Monetério Nacional etc.

Trata-se de preceito que encerra, a nosso Ver,
um profundo significado em termos do fortaleci-
mento da cidadania do trabalhador, eis que o
reconhecimento do direito & participagdo em tais
instancias decisérias do Poder Pablico ha de tra-
duzir, mais do que a ampliagdo do elenco de

direitos sociais dos trabalhadores, uma nova di-
menséo dos direitos politicos da classe dos verda-
deiros produtores de riqueza em nosso pais.

Como a ciéncia politica j& ha muito desvendou,
o aparelho burocratico do Estado esté longe de
operar com o monolitismo e a imparcialidade a
ele atribuidos por uma determinada concepgéo
das instituigdes estatais — segundo a qual a buro-
cracia se incumbiria da fiel execugéo das leis e
decisbes emanadas de instincia propriamente
politica. Parece mais realista visualizar o campo
de competéncia desses organismos como uma
espécie de “arena”, na qual entram em compe-
ticdo diversos interesses divergentes, e do qual
promanam decisdes ou cursos de agéo que, ao
invés de obedecerem a uma légica instrumental
comumente associada aos processos de execu-
¢ao burocrética, na realidade sao produto de pro-
cessos politicos de presséo, negociacéo e barga-
nha, isto &, em nada diferem, em esséncia, dos
processos decisérios transcorridos nas instancias
formalmente politicas.

Ora, se assim é, parece pertinente indagar: se
a burocracia dispde de certa margem de autono-
mia pela qual produz — politicamente — sua pré-
pria interpretagéo do que é “bom” para a socie-
dade em geral, como se articulam os interesses
dos trabalhadores nesse locus de resolugéo de
confiitos?

E por entendermos que a resposta a essa inda-
gagédo aponta no sentido da hegemonia perma-
nente dos interesses vinculados as classes econo-
micamente dominantes, que dispdem de meios
politicos para avangar suas demandas nas diver-
sas instancias burocréticas, que consideramos
fundamental criar mecanismos de representacdo
dos trabalhadores nas esferas decisérias do apa-
relho burocrético, com o escopo de abrir um es-
pago institucional para que a classe trabalhadora
— tradicionalmente alijada dos processos politi-
cos extraparlamentares — passe a ter voz e pre-
senga efetiva no embate de interesses contradi-
térios que constituem o campo de agéo da buro-
cracia estatal.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nelson Wedekin.

SUGESTAO N- 8.441

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

“Art. A fiscalizacao financeira e orgamen-
taria da Uniao seré exercida pelo Congresso Na-
cional, mediante controle externo e pelos sistemas
de controle internos do Poder Executivo, institui-
dos por lei.

Art. Ao Trbunal de Contas da Unido, 6rgéo
auxiliar no exercicio do controle externo, cabera:

[ — realizar auditoria financeira, orcamentéaria e
operacional sobre os atos da Administragao Pabli-
ca, remetendo ao Congresso Nacional, em trinta
dias, relatério que qualquer de seus membros,
nessa qualidade, solicitar sobre ato sujeito a fisca-
lizagao;

[ — dar parecer prévio, em sessenta dias, sobre
as contas que o Chefe do Executivo prestar, anual-
mente, ao Congresso Nacional;

[ ——remeter ao Congresso Nacional, sempre
que solicitado, qualquer documento em seus ar-
quivos que seja por este considerado necessério
ao integral exercicio do controle externo;



164 Quinta-feira 28

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

IV — julgar as contas dos responséveis pela ar-
recadagéo da receita e ordenagdo da despesa,
bem como administradores e demais responsa-
veis por bens e valores ptblicos, inclusive os da
administragéo indireta e fundagbes.

Art. A auditoria financeira, orgamentéria e
operacional seré exercida sobre as contas das
unidades administrativas dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciério, que, para esse fim, deve-
réo colocar a disposigéo do Tribunal de Contas
da Uni&o as demonstragdes contabeis, a docu-
mentacéo e as informagdes por este solicitado.

Art. O julgamento das contas dos adminis-
tradores e demais responsaveis serd baseado em
exames juridicos, contébeis e econdmicos, certifi-
cados da auditoria e pronunciamentos das autori-
dades administrativas, sem prejuizo das inspegoes
determinadas pelo Tribunal de Contas da Unido.

Art. As normas da administragéo financeira
e orgamentéria estabelecidas nesta se¢éo aplicar-
se-80 as autarquias e as entidades as quais elas
destinem recursos.

Art. A fim de assegurar maior eficacia do
controle externo e a regularidade da realizagéo
da receita e da despesa, o Poder Execufivo, no
ambito federal, estadual, municipal e do Distrito
Federal, mantera controle interno, visando a:

[— proteger os respectivos ativos patrimoniais;

I — acompanhar a execugéo de programas, de
trabalho e dos orgamentos;

Il — avaliar os resultados alcangados pelos ad-
ministradores, inclusive quanto & execugdo dos
contratos.

Paragrafo Gnico. Os responsaveis pelo con-
trole interno, ao tomarem conhecimento de qual-
quer irregularidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Uniéo, sob pena de responsabilidade
solidéria.

Art, O Tribunal de Contas da Unido, com
sede no Distrito Federal e com quadro préprio
de pessoal, tem jurisdicao sobre todo o Pais.

§ Norma de iniciativa do Tribunal de Contas
da Uni&o disporé sobre sua organizagéo, podendo
criar érgéos destinados a auxilid-lo no exercicio
de suas fungdes e na descentralizagéo de suas
atividades.

$§ Os seus Ministros serdo escolhidos pelo
Congresso Nacional, dentre brasileiros, maiores
de trinta e cinco anos, de idoneidade moral e
notérios conhecimentos juridicos, econémicos, fi-
nanceiros ou de administracéo publica, para um
perfodo de seis anos, vedada a recondugéo.

§ Ressalvado o disposto no paragrafo ante-
rior, os Ministros do Tribunal de Contas da Unido
ter@o as mesmas garantias, prerrogativas, venci-
mentos e impedimentos dos Ministros do Tribunal
Federal de Recursos.

Art. O Tnbunal de Contas da Uniéo, de ofi-
cio ou mediante provocagéo do Ministério Pablico
ou das auditorias financeiras, orgamentarias e
operacionais, ou de seus 6rgéos auxiliares, se veri-
ficar a ilegalidade de quaisquer despesas, devera:

| — assinar prazo razoavel para que o érgao
da administracdo publica adote as providéncias
necessérias ao exato cumprimento da lei;

Il — sustar, se néo atendido, a execugéo do ato
impugnado.

§ O Congresso Nacional deliberara sobre
o recurso pravisto no paragrafo anterior dentro
do prazo de trinta dias, findo o qual, sem pronun-
ciamento do Poder Legislativo, serd considerada
mantida a impugnagao.

Art. Apurada a existéncia de irregularidades
ou abuso na gestéo financeiro-orgamentéria, o
Tribunal de Contas da Unigo aplicara aos respon-
séveis as sangdes fixadas em lei.

Art As empresas publicas e sociedades de
economia mista, cujo capital pertenga, no todo
ou em parte, ao Governo ou qualquer entidade
de sua administragéo indireta, bem como as fun-
dagoes e sociedades civis instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico, ficam submetidas & fiscali-
zagao do Tribunal de Contas da Unido, sem pre-
juizo do controle exercido pelos respectivos exe-
cutivos.

Art. As normas previstas nesta Secgéo apli-
cam-se, no que couber, a fiscalizagéo e & organi-
zagdo dos Tribunais de Contas dos Estados, dos
Conselhos de Contas dos Municipios e dos Tribu-
nais de Contas dos Municipios e do Distrito Fede-
ral.”

Justificagao

Ao formularmos o conjunto de normas ora su-
gerido, levamos em conta, f4cil é perceber, néo
s6 0 que se extrai de nossa experiéncia constitu-
cional, como também as sugestdes formuladas
pela chamada “Comiss&o Arinos”, que, no perti-
nente & fiscalizagéo financeira e orgamentéria, rea-
lizou trabalho deveras apreciavel.

Contudo, discrepando das fontes acima men-
cionadas, nos abalangamos a introduzir, nesse
campo, algumas poucas, mas fundamentais alte-
ragoes.

A primeira delas, como se podera notar da nos-
sa proposta, diz respeito ao processo de investi-
dura dos membros dos Tribunais de Contas.

Nesse particular, optamos pela escolha destes
pelo préprio Legislativo, ndo somente porque os
Tribunais de Contas detém a pecularissima condi-
¢éo de 6rgéo auxiliar no exercicio de controle
externo, como também — e principalmente —
por entendermos injustificavel a indicagéo desses
Ministros ou Conselheiros, como hoje acontece,
pelo Chefe do Executivo, afinal seu principal fisca-
lizado.

A outra alteragdo, se refere & durag@o dessa
investidura, que entendemos deva ser temporaria,
para um perfodo de seis anos, sem direito & recon-
dugdo. Com isso, pretendemos desestimular o
mau vezo, muito comum entre nds, de se conce-
der, como prémio a alguns poucos, cargos vitali-
cios de Ministros ou Conselherros de Tribunais
de Contas.

A par disso, procuramos dar aos Tribunais de
Contas feigdo mais nitida de verdadeiros 6rgéos
auxiliares do Legislativo, pois néo basta, segundo
pensamos, a declaragdo meramente formal, nes-
se sentido, hoje existente na nossa Lei Funda-
mental.

As sugestbes aqui formuladas, em suma, com
o necessério burilamento, que por certo recebe-
rao dos eminentes Pares, de alguma forma contri-
buiréo, temos certeza, para o aperfeicoamento
do sistema de controle externo atualmente em
vigor.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nelson Vedekin.

SUGESTAO N- 8.442
Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. Alegislagao ordinéria definira nos
setores da economia em que a autonomia
tecnolégica e industrial ainda ndo houver
atingido grau de desenvolvimento compa-
tivel com as necessidades do Pais, especial-
mente nas areas de biotecnologia e quimica
fria.”

Justificacao

Pretendemos, com esta sugestio, estabelecer,
em principio, uma reserva de mercado para os
setores de biotecnologia e quimica fria, como
aconteceu com a politica para a informética (Lei
n° 7232/84).

Sala das Sessdes, da Assembléia Nacional
Constituinte, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Nelson Wedekin.

SUGESTAO N° 8.443

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

“Art A Constituigao assegura aos tra-
balhadores os seguintes direitos:

Incison® licen¢a remunerada & empre-
gada gestante, antes e depois do parto, ou
no caso de interrupgéo da gravidez, por perio-
do néo inferior a cento e oitenta dias, e estabi-
lidade no emprego, por um ano, a partir do
inicio da gravidez.”

Justificacéo

Notadamente em face das dificuldades econé-
micas que assaltam a sociedade moderna, a mu-
lher, cada vez mais, buscando complementar a
renda familiar, vem sendo forgada a trabalhar fora
do lar.

Contudo, s&o bem conhecidas as dificuldades
a que se vé& submetida quando, empregada, lhe
sobrevém a gravidez, sendo comuns, nessa hipé-
tese, as despedidas arbitrariamente praticadas por
alguns empregadores.

S4 que nao é justo, obviamente, que a gravidez
sirva de obstéculo ao emprego da mulher, e exata-
mente buscando obviar essa iniquidade é que
formulamos a norma ora proposta, que garante
a gestante ndo s6 a licenga remunerada, antes
e apds o parto, por periodo nunca inferior a 180
(cento e oitenta) dias, como também a estabi-
lidade no emprego, por um ano, a contar do inicio
da gravidez.

Por fim, aperfeicoando a sisternatica em vigor,
pretendemos seja também concedida a licenga
remunerada no caso de interrupgéo da gravidez,
em que é perfeitamente necessério o mesmo re-
pouso recomendavel apés o parto.

Sala das Sessbes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nelson Wedekin.

SUGESTAO N- 8.444

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

“Art.  As terras habitadas pelos silvico-
las, inclusive aquelas necessérias & respectiva
manutengao, permanecem inalienaveis, as-
segurado aos mesmos o direito de posse
permanente e o usufruto exclusivo das rique-
zas naturais do solo e do subsolo.
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§ 1° A Unido promoverd a imediata de-
marcagéo das terras de que trata o caput,
sendo nulos os atos juridicos de qualquer
natureza tendo por objeto o dominio, a posse
ou a ocupagado das mesmas.

§ 2° Asterras indigenas, uma vez demar-
cadas, serdo objeto de registro imobilidrio
préprio.”

Justificagao

A Constituicéo atual deve pautar-se pelos ideais
de justica social; deve conter um elenco de nor-
mas que protejam de modo especial aqueles que
menos condigdes tém de se defender.

A presente sugestdo vem ao encontro desse
ideal norteador: visa a proteger do exterminio os
elementos formadores da nossa estima que mais
tém sofrido as consequéncias da supremacia de
um dos estratos sociais.

Ha necessidade urgente de demarcar a terra
das sociedades indigenas, pois esta é condigdo
essencial para a sua sobrevivéncia fisica e cultural.
Nossa consciéncia nao mais nos permite assistir
passivamente ao exterminio gradativo e constante
que sofrem, e que os reduziu de 6 milhdes, a
época do descobrimento, a apenas cerca de 220
mil.

Ao fazer constar na nova Carta esta medida,
estar-se-4 adicionando um elemento importante
para a consolidagdo da democracia plena, em
que todos devem ser respeitados em seus direitos.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nelson Wedekin.

SUGESTAO N 8.445

Nos termos do § 2° do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. O Poder Publico providenciara a
adogéo de assisténcia judiciaria gratuita aos
cidadaos carentes que dela necessitarem, na
forma da ler.”

Justificacao

O problema da assisténcia judiciaria aos caren-
tes é consectéria da prestagéo judiciana como
fator da paz social desejavel.

Com efeito, néo se pode olvidar que o estado
de direito tem o Poder Judiciario como seu man-
tenedor.

Assim, inacessivel &s populagdes de baixa ren-
da, a prestagédo jurisdicional frustra e amargura
do cidadéo dela necessitado.

O téo decantado Juizado Especial de Pequenas
Causas, que veio para minorar esse sofrimento,
isento de custas e quaisquer despesas, até hoje,
embora, corporificado em lei, ainda néo foi im-
plantado.

Por isso que a sugestao que ora apresentamos,
através de comando constitucional cogente, vira
suprir essa lacuna, abrangendo todos os segmen-
tos populacionais carentes do Pais.

Sala das Sess6es, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nelson Wedekin.

SUGESTAO N- 8.446

Nos termos do § 2° do art 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se,
o seguinte dispositivo:

“Art. E assegurado o estimulo, o apoio
e o incentivo do Poder Publico ao coopera-
tivismo e ao associativismo.”

Justificacao

Uma das caracteristicas do desenvolvimento
capitalista é a crescente absorcéo das iniciativas
econémicas de pequeno porte pelos detentores
de maiores volumes de capital.

Nos paises de capitalismo industrial tardio, co-
mo é o caso do Brasil, o problema se torna ainda
mais grave, porque os pequenos empreendimen-
tos ja nascem ao lado de grandes conglomerados,
de multinacionais, monop6lios, além do excesso
de burocracia na regulamentagéo da atividade,
na concessé@o de crédito e na comercializagao
dos insumos ou produtos finais.

Agravando ainda mais a situag&o brasileira, her-
damos a heranga cultural de um sistema de colo-
nizag&o, ou mais precisamente de exploragéo, on-
de imperou, durante séculos, o extrativismo e as
monoculturas voltadas para o exterior, sem que
houvesse a preocupagéo com a criagdo de peque-
nos pdlos de desenvolvimento de grande efeito
multiplicador, e variados pontos do territério, co-
mo aconteceu, por exemplo, nos Estados Unidos.

O problema brasileiro é mais grave na area
agricola onde, ao lado das distorgoes citadas, te-
mos uma ineficiente organizagéo fundiéria. Como
consequéncia, € evidente a crescente proletari-
zagao do pequeno proprietario rural, ou a sua
emigragéo para as cidades, onde passam a vege-
tar nas periferias dos centros industriais.

Nos seus objetivos mais amplos, o associati-
vismo e o cooperativismo se constituem a forma
mais eficaz de contrafacéo ao dominio das gran-
des empresa; é a unido dos pequenos para enfren-
tar o poder dos grandes. O sucesso das politicas
agraria e agricola que se pretende desenvolver
em nosso Pafs depende fundamentalmente do
fortalecimento do associativismo e do coopera-
tivismo entre os pequenos produtores rurais, que
representam cerca de 80% dos agentes econd-
micos do setor priméario da economia.

Reconhecemos que a presente proposta é me-
ramente programaética. Buscamos formas pelas
quais esse apoio e incentivo fica sem mais vigoro-
sos e mais claros no texto constitucional. E dificil
ir além, dar definigbes mais precisas ao preten-
dido incentivo. De qualquer modo, a disposigao
assim posta servira, no futuro, de fundamento
para que outras disposi¢des da lei comum expres-
sem concretamente o objetivo programético do
sistema de cooperativismo e associativismo.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nelson Wedekin.

SUGESTAO N- 8.447

“Art. A Uni&o podera4 instituir contribui-
¢Oes no interesse de categorias econdmicas
ou profissionais, observados os principios da
legalidade, anualidade e anterioridade tribu-
tarias.”

Disposicoes Transitérias

“Art.  As contribuicdes hoje existentes,
mas néo contempladas no artigo desta Cons-
tituigdo, e instituidas como instrumentos da
intervencéo estatal no dominio econémico,
ou para atender & parte de Unido no custeio
dos encargos da Previdéncia Social, teréo ex-
tinta a sua cobranga, apés vencido o prazo

de cinco anos contados a partir da data da
promulgagdo desta Constituigdo.”

Justificacao

A Emenda Constitucional n° 18/65 (art 1°) res-
tringia o poder tributante do Estado aos impostos,
taxas e contribuicdes de melhoria

Entretando, ja o Cédigo Tributério Nacional (Lei
n° 5.172/66) teve que reconhecer (art. 217) a so-
brevivéncia de outras contribuicbes compulsérias,
tais como: contribuigdo sindical, cotas de previ-
déncia, etc.

Diante de tal quadro, as Emendas Constitu-
cionais n** 1/69 e 8/77 retornaram essas contri-
buigbes ao texto constitucional, através do art.
21, § 2°, inciso 1, passando a se constituir numa
nova modalidade de tributo, da qual o Poder Publi-
co tem feito uso abusivo.

A propésito, Manoel Gongalves Ferreira Filho,
in comentarios a Constituigéo Brasileira, pag. 164,
citando Rui Barbosa Nogueira, chega a afirmar
que “a importancia dessas contribuigbes avulta
tanto, pois o volume de sua arrecadagéo, no Bra-
sil, excede ao dos impostos, taxas e contribuigoes
de melhoria”.

Por outro lado, a instituicdo dessas contribui-
¢bes como instrumento de interveng&o no domi-
nio econdmico, ou para atender diretamente a
parte da Unido no custeio dos encargos da Previ-
déncia Social, tem servido de suporte para susten-
tacéo de poderosas e ineficazes autarquias inter-
ventivas (Incra, IAA, IBC, etc.), bem como de um
Sistema Previdenciario monstruoso igualmente
meficaz.

Além disso, nao dispde o Governo de um efi-
ciente sistema de controle da boa aplicagéo do
dinheiro arrecadado por esses iniimeros organis~
mos, cujo volume néo é pouco, comforme visto
acima.

Finalmente, para que os érgéos atualmente be-
neficiarios das contribuigdes extintas (por nédo
contempladas na proposta supra) possam dispor
de algum tempo para se adaptarem a essa modifi-
cagao, propde-se nas disposigbes transitorias, a
concessao de um prazo de cinco anos, contados
estes, a partir da data da promulgacéo da nova

Constituicdo.
Sala das Sessdes, . — Constituin-
te Virgilio Tavora.
SUGESTAO N- 8.448

Inclua-se onde couber, no Capitulo relativo a
Ordem Social, o seguinte dispositivo:

“Art. A lei ndo faré exigéncia para o exer-
cicio do trabatho, exceto quando ela constituir
condicéo de capacidade para o exercicio profis-
sional, em razéo da seguranga ou sadde publicas.

Paragrafo tnico. Afora o salario minimo, ndo
se fixar4 em lei a remuneragéo de qualquer cate-
goria profissional.”

Justificacao

Visa a presente proposta eliminar qualquer in-
tervengdo governamental, nas relages de traba-
lho, que ndo seja baseada em requisito para o
exercicio de profiss&o.

De outra parte, considerando que, sob o aspec-
to juridico, o estabelecimento de escala salarial
rigida constitui uma injustificavel intervengéo do
Estado no sistema e na politica salarial do setor
privado, que deve se basear, predominantemente,
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na situagdo do mercado de trabalho, conside-
rando, ainda, que, sob o aspecto econdmico, é
igualmente importante fixar o trabaltho é um como
dos fatores de produgédo, de natureza especial,
pois diz respeito & pessoa humana e nao pode
ser manipulado com a frieza com que se procede
em relacéo a outros fatores, & que se propde que
a lei, salvo quanto ao salrio minimo, néo estabe-
lecera a remuneragéo de qualquer categoria pro-
fissional.

Funda-se, portanto, esta proposi¢éo na neces-
sidade de corrigir-se erro grave que consiste em
transformar a questéo de salario na singular exe-
gese de um texto legal, elaborado muitas vezes
sem levar em conta principios econdmicos.

Sala das Sessdes, . — Constituin-
te Virgilio Tavora.
SUGESTAO N° 8.449

Inclua-se, onde couber, no Capitulo da Consti-
tuicao que regula o Processo Legislativo, o seguin-
te dispositivo:

“Art. O Poder Executivo podera opinar
oficialmente, ou até mesmo oferecer emen-
das a projetos de lei que n&o tenham sido
por ele propostos.”

Justificacdao

Tem o dispositivo o objetivo de permitir que
o Poder Executivo, através de sua representagiao
prépria, nao sé opine, como, também, oferega
emendas a projetos de lei originarios do Poder
Legislativo. Com isso, sopesados os interesses
dos dois Poderes, poder-se-4 atingir um texto efi-
ciente e tecnicamente perfeito, capaz de regular
com precis@o a matéria dos projetos e seus efeitos
estimados. De resto, o assunto néo constitui novi-
dade, cuidado que foi nos artigos 102 e 44, res-
pectivamente das Constituigdes Suica e Francesa.

Sala das Sessoes, — Constituinte
Virgilio Tavora.
SUGESTAO N- 8.450

Introduza-se onde couber, no Capitulo da Cons-
tituic&o que disciplina os Direitos e Garantias Indi-
viduais, o seguinte dispositivo:

§ 11. E vedado o confisco de bens sob
qualquer forma, considerando-se confisca-
téria qualquer penalidade que exceda o valor
da obrigagéo principal.

Justificagao

A vedagéo ao confisco decorre, implicitamente,
do Sistema de Garantias Constitucionais, espe-
cialmente da manutengéo do direito de proprie-
dade. Convém, contudo, explicitd-lo, sobretudo,
diante de acentuada tendéncia no campo tribu-
téario de quebrar a proporcionalidade entre a infra-
¢80 e a sangéo, o que leva a penalizar ao exagero
qualquer irregularidade.

Sala das Sess6es, — Constituinte Virgilio Ta-
vora.

SUGESTAO N° 8.451

“Art. Para a cobranga das taxas nao
se poderéd adotar base de célculo ou fato
gerador idénticos aos que tenham servido
para incidéncia de impostos, nem ser a mes-
ma calculada em fungéo do capital das em-
presas.”

Justificagao

Frequentes tém sido os abusos cometidos por
Estados e Municipios, pretendendo a cobranga
de disfargadas taxas com fato gerador idéntico
ao de impostos, embora repelida essa atitude pe-
los tribunais do Pais.

Por isso, objetivando a elisdo, no cerne, dessa
téo ilegftima prética, é que se sugere na redagao
supra, a insergdo dos termos “base de célculo”
e “fato gerador”.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te Virgilio Tavora.
SUGESTAO N- 8.452

Inclua-se, onde couber, no Capitulo da Carta
referente ao Processo Legislativo, o seguinte dis-
positivo:

“Art.  Evedada, nas deliberagées parla-
mentares, a utilizagdo do voto secreto.”

Parégrafo Gnico. Excetuam-se a aprecia-
gao pelo Senado Federal de nome de autori-
dade cuja aprovagéo seja constitucionalmen-
te cometida ao Senado.”

Justificacao

Assim como exige-se da Administragao Publi-
ca, do Poder Executivo como um todo, uma ade-
quada publicidade dos atos praticados, no res-
guardo dos interesses dos administrados, deve-se
ter em conta a mais cabal necessidade, por parte
dos integrantes do Poder Legislativo, em sua fun-
¢éo precipua, a de legislar, de assumirem publica-
mente suas posi¢cdes ante este e aquele projeto,
de modo a melhor posiciona-los em relagao aos
seus préprios eleitores.

O voto legislativo, dessa forma, passa a ter cu-
nho de real compromisso, moralizando-o, ao
mesmo tempo que deixa de prestar-se a acordos
politicos eventualmente pouco recomendéveis.

A transparéncia nas atitudes dos homens ptbli-
cos deve ser nao s6 aspiragao ideal, mas, isso
sim, realidade efetiva, de sorte a que cada um
assumna o Onus integral de suas préprias posicoes,
evitando, destarte, que esse dnus se dilua indiscri-
minadamente.

Ao eleitor, e a ninguém mais, cabe o julgamento
dos atos de seus representantes, em qualquer
das esferas de poder em que se coloquem. Sé
assim se obtera, inclusive, uma democracia de
partidos efetivamente operantes.

Sala das Sessoes, — Constituinte
Virgilio Tavora.
SUGESTAO N- 8.453

Incluir no Capitulo relativo ao Planejamento e
Orgamentos os seguintes dispositivos:

Art. Seréo votados pelo Congresso Nacio-
nal, anualmente, os orcamentos fiscal, monetério
e das estatais, os quais guardardo coeréncia e
complementariedade entre si.

§ 1° As propostas orgamentérias seréo envia-
das pelo Presidente da Republica ao Congresso
Nacional, para votagdo conjunta das duas Casas,
de acordo com o seguinte cronograma:

[— o orgamento fiscal até 30 de agosto;

l— o orgamento das estatais até 15 de setem-
bro; e

Il — o orgamento monetério até 30 de outubro.

§ 2° Se até trinta dias antes do encerramento
do exercicio financeiro o Poder Legislativo ndo

os devolver para sangao, serdo promulgados co-
mo Lei.

§ 3> O orcamento fiscal expressard os valores
das transferéncias financeiras para o orgamento
das estatais e para o orgamento monetério.

§ 4° O orgamento das estatais se compora
das receitas e despesas das sociedades de econo-
mia mista direta ou indiretamente controladas pe-
la Unido, suas controladas e coligadas. As receitas
e despesas das autarquias, fundagoes e empresas
publicas e demais entidades descentralizadas
compordo o orgamento fiscal

§ 5° Ser&o regionalizados todos os orgamen-
tos da Uni&o, segundo as macrorregides do pais,
tanto em relagdo as despesas correntes quanto
as de capital, observando-se rigorosamente a inte-
gragéo das agdes setoriais face aos objetivos terri-
toriais do desenvolvimento.

§ 6° Nenhum projeto poderé ser incluido em
proposta orgamentéria sem que conste de plano
de desenvolvimento previamente aprovado pelo
Congresso Nacional.

§ 7° As modificagbes que se fagam neces-
sérias, ao longo do exercicio, em quaisquer dos
orcamentos da Uni&o somente poderao ser feitas
prévia mediante aprovagao pelo Congresso Na-
cional.

§ 8 Lei Complementar estabelecerd as ca-
racteristicas e elementos que dever@o conter os
orgamentos fiscal, monetério e das estatais.

Justificacao

O objetivo fundamental da proposta é submeter
ao Congresso Nacional os orgamentos monetério
e das estatais, que hoje envolve maior volume
de recursos e maior poder de deciséo que o orga-
mento fiscal, este o Gnico votado pelo Poder Le-
gislativo. Insere-se assim no contexto da valori-
zagdo da representagéo politica nas decis6es que
interessam & politica de desenvolvimento do pafs.

Por oportuno e indispensével, estabelece tam-
bém a imperatividade de consisténcia entre os
trés orgamentos, bem como define o ambito do
orgamento das estatais, que hoje equivocada-
mente inclui toda e qualquer entidade da adminis-
tracao descentralizada da Unido. Ndo podemos
concordar que entidades autarquicas como a Su-
dene, ou as Universidades possam ter o mesmo
tratamento, em termos de politica econdmica e
financeira, que deve ser atribuido &s entidades
através das quais o poder publico opera como
agente privado.

S&o também regionalizados os orgamentos —
todos indistintamente — de modo a dar transpa-
réncia para os reflexos espaciais das politicas de
governo, bem como estabelecer a obrigatorieda-
de dos projetos orgamentérios terem sido previa-
mente incluidos em planos de desenvolvimento.

Trata-se assim de estabelecer a integragdo e
o controle legislativo dos orcamentos publicos
federais.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Waldeck Ornelas.

SUGESTAO N° 8.454

Estabeleca-se o seguinte:

“Art. O presidente e o vice-presidente
da Repiblica, os senadores e os deputados
federais serdo eleitos em uma mesma data.
Separadamente, 2 (dois) anos apés ou 2
(dois) antes destas elei¢Ges, seréo eleitos o
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governador de Estado e vice, os deputados
estaduais, os prefeitos e vices e os verea-
dores, conforme for determinado por lei.

Todos os mandatos terdo a duragio de
4 (quatro) anos.

Justificacao

As razdes s@o Gbvias para se fazer separada-
mente as elei¢oes de &mbito federal e estadual.

Nas (iltimas elei¢oes, realizadas em 1986, a
Constituinte ficou relegada a segundo plano pela
coincidéncia dessas eleigbes. Os assuntos meno-
fes, paroquiais, acabaram predominando na dis-
cussao dos temas politicos com evidente prejuizo
para a Nagé&o. E preciso que se corrija essa distor-

¢éo.
Sala das Sessoes, de maio de 1987. —
Constituinte Waldyr Pugliesi.

SUGESTAO N- 8.455

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa & Politica de Crédito, o seguinte
dispositivo:

“Art. A nomeagéo do Presidente do
Banco Central, pelo Presidente da Repiblica,
devera ser aprovada pela maioria simples do
Congresso Nacional.”

Justificagao

Apesar de anunciada, mais de uma vez, a redu-
¢&o do &mbito de sua competéncia, o Banco Cen-
tral, hé algum tempo, desde que deixou de ser,
apenas, um estabelecimento emissor de moeda,
um privilegiado instrumento da politica econdmi-
co-financeira do Governo, bem mais poderoso
do que o Banco do Brasil, o que o transforma,
na ordem econdmica, no mais disputado instru-
mento de poder do Ministério da Fazenda.

Sua ambicionada presidéncia suscita as mais
acirradas disputas nos bastidées e alguns dos
seus titulares néo saifram de l4 com reputagdo
ilibada que justificara sua nomeagéo.

Se a indicagéo sofrer o exame do Congresso,
saberemos, pelo menos, um pouco mais do que
revela um curriculo impresso na imprensa, depois
de uma razoével sabatina do candidato.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te Wilson Campos.
SUGESTAO N° 8.456

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa ao Conselho de Seguranga Na-
cional, o seguinte dispositivo:

“Art. O Conselho de Seguranga Nacio-
nal, presidido pelo Presidente da Republica,
tem, como membros natos, o Vice-Presiden-
te da Republica, todos os Ministros de Estado,
o Presidente da Camara dos Deputados, e
o Presidente do Senado e o Presidente do
Supremo Tribunal Federal.

Par4grafo Gnico. A lei disciplinara sua or-
ganizagdo, competéncia e funcionamento,
podendo admitir outros membros eventuais.

Justificagao
A Seguranga Nacional é questéo afeta exclusi-
vamente ao Executivo, mas interessa, por igual,

ao Judiciério e ao Legislativo. Desde que presen-
tes no Conselho, o Presidente da Republica, o

Vice-Presidente e os trés Ministros Militares, até
poderiam ser dispensados os demais.
Entretanto, trata-se de um colegiado que exige
o méximo de representagdo, inclusive dos manda-
térios diretos do povo, como de um representante
da Corte Suprema, intérprete méaxima das leis e
cujos membros séo mais afeitos a dirimir confli-
tos, possiveis em tdo importante 6rgéos do Poder.

Entre os membros eventuais, podemos citar
o Presidente da Ordem dos Advogados do Brasil,
o do Conselho Nacional da Magisiratura e de enti-
dades que se encarregam da defesa dos direitos
humanos.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te Wilson Campos.
SUGESTAO N- 8.457

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa & Organizagdo Tributéria,
os seguintes dispositivos:

“Art. E isento do Imposto de Renda
e outros proventos que, com renda mensal
nao superior a (cinquenta) 50 salarios mini-
mos, adotar duas criangas, a quem a {niéo
garantird o ensino de primeiro e segundo
graus, o técnico ou universitario, conforme
a preferéncia do aluno, mediante bolsa de
estudo em estabelecimento particular, se ndo
houver vaga em instituto oficial.

Paragrafo Unico. A isengdo de que trata
este artigo serd mantida até o fim do curso
superior e, ndo concluido, até os (vinte e cin-
co) 25 anos de idade do dependente, desde
que ganhe pelo menos (dez) 10 salarios mini-
mos.”

Justificacao

O problema do abandono do Menor, no Pais,
ndo se resume a infancia desamparada, ao ado-
lescente analfabeto e ao jovem delinguente.

Ele abrange todo um vasto campo, que comega
nos primeiros anos de vida, agravando-se, a cada
dia, na medida em que crescem as suas necessi-
dades insatisfeitas.

O melhor caminho para a luta conira a chaga
nacional dos vinte milhdes de menores desampa-
rados — criangas famintas, delingilentes juvenis,
populagéo infantil nos hospitais — é, evidente-
mente, o instituto da adogao.

Mas a situagdo de pobreza da classe média
n&o lhe permite tomar essa iniciativa, quando um
tergo do que ganha vai para o Imposto de Renda.

Criado o incentivo fiscal que sugerimos, para
a adogdo, estamos certos que o problema tera
uma solugéo pronta, embora parcial, cabendo ao
Estado preencher as outras lacunas.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te, Wilson Campos.
SUGESTAO N 8.458

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa & Familia, os seguintes
dispositivos:

“Art. A Unido destinaré, anualmente,
dois por cento da arrecadagéo tributéria para
a constituicdo de um Fundo de Assisténcia
ao Menor, constituido também pela partici-
pagéo de dois por cento da arrecadagéo dos

Estados e dois por cento dos Municipios, des-
centralizada sua administragdo.

Paragrafo Unico. Participard do Conse-
lho, que geriré esse fundo, um representante
do Presidente da Republica, um da Camara
dos Deputados, um do Senado Federal, um
do Supremo Tribunal Federal, um de cada
Assembléia Legislativa e um de cada entida-
de nacional de Assisténcia ao Menor, toma-
das as decisGes por maioria simples.

Art. O FSM (Fundo de Assisténcia ao
Menor) dividird equitativamente as dotagdes
com os municipios, fiscalizando sua aplica-
¢éd0, enquanto a lei federal regulard o seu
funcionamento, indicando dispositivos obri-
gatérios em suas normas estatutérias.”

Justificacao

O fato de desejarmos uma Constituigao sinté-
tica ndo nos impede de reconhecer, em determi-
nados casos, a necessidade de maior explicitagéo
do mandamento constitucional, embora sem des-
cer a detalhes de lei ordinéria ou complementar.

Uma coisa é certa: sem recursos amplos, nio
se consegue equacionar, sequer, o problema do
menor no Pais, que tem sua solugéo insubstituivel
no &mbito do municipio.

Sala das Sesstes, — Constituinte, Wilson
Campos.

SUGESTAO N: 8.459

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa 8 Ordem Econdémica e Social,
o seguinte dispositivo:

“Art. Nenhum érgéo do Poder Piiblico,
federal, estadual ou municipal, Executivo, Le-
gislativo ou Judiciério, da administragéo dire-
ta ou indireta poderd, sob pena de responsa-
bilidade de quem determinar ou autorizar a
quitagéo, pagar quantia inferior ao salario mi-
nimo pelo trabatho de qualquer servidor, ex-
tensiva essa proibicdo &s pessoas fisicas e
juridicas direito privado, ambas obrigadas ao
pagamento em décuplo, do débito laboral,
com a suspensao das atividades empresa-
riais na reincidéncia.”

Justificagao

Qualquer estatistica provard que pelo menos
trés mil dos quatro mil municipios brasileiros pa-
gam menos de um salario minimo &s suas profes-
soras, enquanto o Vereador, por uma sessao se-
manal, ganha o duplo e o triplo ou mais desse
valor mensal.

Na Uni&o e nos Estados ha também quem rece-
be menos do que o salério minimo mensal, con-
tando-se aos milhes casos idénticos nas empre-
sas privadas, principalmente nas menores e na-
quelas que sequer dispdem de contabilidade re-
gular.

Por isso metade dos nossos trabalhadores, ga-
nhando menos do que o salério minimo, pratica-
mente néo tém poder de compra, a nao ser o
suficiente para atender a uma dieta insuficiente,
mais perto da fome do que da subalimentagéo.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te, Wilson Campos.
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SUGESTAO N° 8.460

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa 8 Ordem Econdmica e Social,
o seguinte dispositivo:

“Art. As nomeagbes dos dirigentes dos
diversos 6rgéos da economia, desde as Su-
perintendéncias do Desenvolvimento dos
Fundos Especiais resultantes de arrecadagéo
fiscal ou parafiscal, bem como dos diretores
e superintendentes de érgdos paraestatais,
deveréo ser submetidas ao Congresso Nacio-
nal, aprovadas por maioria simples.”

Justificacao

Um Governo que néo dispuser sequer da maio-
ria simples, no Congresso Nacional, mesmo que
seja mediante coligagéo, deve renunciar, para ndo
prejudicar o Pais.

Assim, a exigéncia dessa aprovagéo singela, pe-
las duas Casas do Congresso Nacional, ndo é
mais do que uma divisdo de responsabilidade,
para que o Executivo néo se fique expondo sozi-
nho, a execragéo nacional, como j& tem ocorrido
em nossa Histéria — lembrai-vos de 1954 — nem
também as oscilagbes de prestigio e aceitagao
que os 6rgéos de pesquisa ptiblica tém revelado
nos Gltimos meses.

O Governo ficara livre de muitas criticas pes-
soais, quando o Congresso aprovar — por maioria
simples mesmo — a nomeagéo dos Superinten-
dentes da Sudam, da Sudene, da Sudepe, da Su-
desul, da Suframa, da Embratur e centenas de
empresas paraestatais e fundos especiais.

Sala das Sessdes, — Constituinte, Wilson

Campos.

SUGESTAO N 8.461

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa as Disposi¢oes Gerais e Transi-
térias, o seguinte dispositivo:

“Art. A eleicdo do préoximo Presidente
da Republica se realizara no dia 15 de novem-
bro de 1988, devendo empossar-se no dia
31 de dezembro, com mandato de 5 (cinco)
anos.”

Justificacao

O mandato ideal, em condi¢cbes normais de
credibilidade institucional — ou seja, com uma
constituinte fiel as aspiragbes populares — & de
cinco anos. Entretanto, desde a promessa do Pre-
sidente eleito, Tancredo Neves, em 1985, aceita-
mos, na transi¢éo, o prazo que ele préprio prome-
teu, de quatro anos, enquanto, num biénio, a Nova
Republica frustrou as esperangas populares,
transferidas para a Constituinte e para a eleicao
direta.

Se o atual mandato presidencial se esgotar em
1988, o Presidente da Repiiblica tera cumprido
quase todo um quadriénio, permitindo-se que o
novo quadro institucional possa levar a coinci-
déncia dos mandatos com os de vereadores em
1994, todos os eleitos servindo durante um perio-
do igual, o que facilitara, também, a presenca
maciga do eleitorado, reduzidas ao minimo as
abstengdes.

Sala das Sessoes,
Wilson Campos.

— Constituinte,

SUGESTAO N° 8.462

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa aos Partidos Politicos, os
seguintes dispositivos:

“Art. Serda de trés anos o exercicio do
mandato na diregao dos diretérios nacionais,
regionais e municipais dos partidos politicos,
inadimitida a reeleigéo para o mesmo posto
no triénio imediato.

§ 1° A proibicéo deste artigo se estende
aos componentes de diretérios e comissoes
executivas.

§ 2° Nao podera candidatar-se aos pos-
tos de que trata este artigo quem tenha me-~
nos de trés anos de filiagdo partidaria.

§ 3° Se renunciar, no primeiro ano de
mandato, aos postos previstos neste artigo,
o membro da respectiva agremiagéo podera
candidatar-se, no pleito seguinte, a qualquer
cargo diretivo do partido.”

Justificagao

A organizagao partidaria brasileira deve orien-
tar-se por dois principios aparentemente antago-
nicos: o fortalecimento das agremiagoes, pela
possivel continuidade do seu comando de que
resulta a formagdo de quadros e elites dirigentes
mais capacitados; evitar, a0 mesmo tempo, o ne-
potismo e o continuismo, que fragilizam a vida
partidéria brasileira.

Os diretérios séo os instrumentos mais eficazes
do comando partidério, consequentemente do
controle do seu desempenho. Permitir-se a reelei-
¢ao dos seus membros, para 0 mesmo cargo,
resulta no anquilosamento da agremiag&o, pelos
impedimentos criados & renovagéo dos quadros.
Também devem tomar-se providéncia contra os
arrivistas, que trocam de partidos para apropria-
rem-se de agremiagdes menores.

Também nao se justifica a incompatbilidade
de quem apenas cumpriu um ter¢o do mandato
em cargo diretivo da agremiagéo.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te Wilson Campos.
SUGESTAO N: 8.463

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional
na parte relativa a Direitos Humanos, o seguinte
dispositivo:

“Art Toda pessoa tem direito a vida,
desde o momento da concepgéo, aum nome
préprio, gratuito o registro de nascimento,
aintegridade fisica e ao livre desenvolvimento
da sua personalidade e a igualdade perante

alei.” .
Justificagao

Q direito & vida ndo deve ser protegido somente
a partir do nascimento, mas desde o momento
da concepgéo, condenando-se, por isso mesmo,
as préticas abortivas, embora devam-se permitir
as anticoncepgdes, decorrentes do planejamento
familiar, sem imposicédo do Estado, o que néo
impede o seu encorajamento e ajuda.

A identidade também ¢ atributo impostergével
do individuo, com direito ao registro civil gratuito
— evidentemente as expensas do Estado e nao
do serventuério pablico — assegurada, em qual-
quer circunsténcia, sua integridade fisica, pelo po-
der de policia do Estado e o livre desenvolvimento

da sua personalidade, pela escolha da escola, da
profisséo, do trabalho, da religido, do partido, do
meio social em que se pretenda inserir.
Aigualdade perante a lei — o antiquissimo prin-
cipio da isonomia legal — é o coroamento neces-
sério das garantias fundamentais previstas neste

artigo.
Sala das Sessbes, . — Constituin-
te Wilson Campos.
SUGESTAO N° 8.464

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa &4 Organizacéo Tributéria,
os seguintes dispositivos:

“Art A Unigo nao poderd majorar as
tarifas de servigos publicos, diretamente ex-
plorados por ela, concedidos a empresas pri-
vadas ou administrados por empresas publi-
cas, sejam de transportes, de energia elétrica,
de fornecimento de petréleo e derivados, al-
cool-motor ou gas de uso doméstico ou in-
dustrial, sem prévia aprovagéo, por maioria
simples, do Congresso Nacional.

Paragrafo tinico. Este artigo se aplica, no
que couber, aos Estados e Municipios conce-
dentes do respectivo servico, importando a
infrag@o, no caso do “caput” ou deste para-
grafo, em caducidade da concesséo ou res-
ponsabilidade pessoal do Ministro de Estado
encarregado de administrar o servico ou de
fiscalizar a concessao, ou da autoridade esta-
dual ou municipal correspondente.”

Justificacao

O processo inflacionério brasileiro tem sido in-
crementado, nos tltimos dez anos, principalmen-
te pela indiscriminada majoragao dos servigos pti-
blicos concedidos ou explorados pela Uniéo.

No caso da eletricidade, o aumento sempre
supera as taxas inflacionérias, diante de um pre-
cetto leonino do contrato entre a Eletrobras e o
BIRD.

Também as tarifas telefénicas, o petréleo, o
alcool sujeitam-se ao mesmo desregramento, jus-
tamente porque as majoragées néo sao subme-
tidas ao Congresso Nacional.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te Wilson Campos.
SUGESTAO N- 8.465

Nos termos do § 2° do artigo 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Os valores da famflia serdo salvaguarda-
dos com a protegao dos Poderes Pablicos.
Os pais séo obrigados a manter e educar
seus filhos, ainda que nascidos fora do casa-
mento. A lei provera no sentido de que, na
falta ou incapacidade dos pais, os fithos me-
nores recebam a protegéo total do Estado
até alcangar a maioridade.”

Justificacao

A presente sugestao, que coletamos e oferece-
mos, a consideragao da Assembléia Nacional
Constituinte, foi por nés recolhida do acervo de
propostas oferecidas, em texto coordenado, por
Comisséo Interpartidaria da Assembléia Legisla-
tiva do Estado do Espirito Santo.

Sala das Sessdes,
te José Igndcio Ferreira.

. — Constituin-

-
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SUGESTAO N° 8.466

Nos termos do § 2° do artigo 14, do Regi-
mento da Assembléia Nacional Constituinte, in-
cluam-se os seguintes dispositivos:

Salvo excegdes previstas em lei, as opera-
¢bes de crédito para antecipagéo da receita
nos orgamentos da Administragéo Indireta
da Unido néo excederdo a quarta parte da
receita total estimada para o exercicio finan-
ceiro e, até trinta dias depois do encerra-
mento deste, ser@o obrigatoriamente liqui-
dadas.

Paragrafo (nico. Execetuadas as opera-
¢Oes da divida publica, a lei que autorizar
operagdo de crédito, que deveré ser liquidada
em exercicio financeiro subsequente, fixara
desde logo as dotacdes que hajam de ser
incluidas nos orcamentos da Administragao
Direta e no da Administragéo Indireta, para
os respectivos servigos de juros, amortizagao
e resgate, durante o prazo para sua liqui-
dagéo.

Justificacao

A presente sugestdo, que coletamos e oferece-
mos, & consideragdo da Assembléia Nacional
Constituinte, foi por nés recolhida do acervo de
propostas oferecidas, em texto coordenado, por
Comisséo Intermediéria da Assembléia Legislativa
do Estado do Espirito Santo.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te José Ignacio Ferreira.
SUGESTAO N- 8.467

Nos termos do § 2° do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

A competéncia da Unido para legislar sobre
direito espacial deve ser mantida na Constitui¢ao,
a qual, ademais, precisa fazer referéncia expressa
sobre igual competéncia em termos de direito
de defesa nacional, nestes termos:

“Art, Compete a Uniao:

— Legislar sobre:
(a) ...direito espacial, direito de defesa nacio-
nal, "

Justificagao

Deve manter-se explicita na Constituicdo a
competéncia da Unido para legislar sobre direito
espacial: a referéncia expressa a isto empresta
aimportancia e a autonomia, sem divida, devidas
a esse setor do sistema juridico nacional; mas,
achamos que se deva incluir no rol de compe-
téncias expressas a atribuigdo normativa sobre
direito de defesa nacional, separando a rubrica,
claramente, de possivel compreensibilidade no
circulo do direito espacial.

Os temas regidos por normas juridicas de inte-
resse estratégico militar (como a regulacéo de
satélites de seguranga, artefatos estratégicos su-
borbitais e orbitais, etc } devem ser objeto de disci-
plina que nédo possa ser confundida com a disci-
plina da atividade de exploragéo cientifica do es-
pago exterior, embora, em muitos casos, inevitével
a afinidade de técnicas e equipamentos, mas néo,
exatamente de objetivos.

Sala das Sessdes,
te José Ignacio Ferreira.

. — Constituin-

SUGESTAO N° 8.468

Nos termos do § 2° do art. 14, do Regimento
da Assembiéia Nacional Constituinte, incluam-se
os segumtes dispositivos:

“As normas de fiscalizagéo financeira e or-
¢amentdria estabelecidas nesta segéo apli-
cam-se a todos os 6rgaos da administragéo
direta e as autarquias, empresas publicas, so-
ciedades de economia mista e fundagdes ins-
tituidas pela Unio.”

Justificacao

A presente sugestdo, que coletamos e oferece-
mos, & consideracdo da Assembléia Nacional
Constituinte, foi por nés recolhida do acervo de
propostas oferecidas, em texto coordenado, por
comisséo interpartidaria da Assembléia Legisla-
tiva do Estado do Espirito Santo.

Sala das Sessées,
te José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N- 8.469

Nos termos do § 2° do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

. — Constituin-

“Fica assegurada a imputagéo, a receita
do estado de origem, da parcela de cinquenta
por cento do produto da arrecadagéo da con-
tribuigdo mencionada no item il do § 2°, a
serem destinados aqueles programas especi-
ficos, sem prejuizo de outras aplicagdes com
essas caracteristicas programéticas.”

Justificacao

A presente sugestao, que coletamos e oferece-
mos, &4 consideragdo da Assembléia Nacional
Constituinte, foi por nds recolhida do acervo de
propostas oferecidas, em texto coordenado, por
comissdo interpartidaria da Assembléia Legisla-
tiva do Estado de Espfrito Santo.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te José Igndcio Ferreira.
SUGESTAO N° 8470

Nos termos do § 2° do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os dispositivos:

“Art. A participagao dos estados na re-
ceita tributéria da Unido elevar-se-4, gradual-
mente em um ponto percentual ao ano, até
o limite de trinta e cinco por cento a partir
da promulgagéao desta Constituigdo.”

Justificacao

A atencdo da Assembléia Nacional Constituinte
deve estar voltada para o exame dos mais diferen-
tes e cruciais aspectos da vida nacional, dentro
do postulado de desenvolvimento e justiga social.

Vivemos a hora histérica para a qual conver-
giram as forgas populares e as aspiragbes da alma
brasileira, na definigéo do novo modelo para o
Estado e a Nagao, a altura dos desafios do pre-
sente e das esperangas no futuro.

Entedemos imperativo levar ao amplo debate
da Assembléia as idéias, propostas e contribuii-
¢6es com as quais nos identificamos no exercicio
do mandato representativo. Sao providéncias de
largo alcance e efeitos multiplicadores, nos mais
variados campos, seja na ordem juridica, politica,

social, econdémica, cultural e tantas outras esferas
de interesse geral.

Este o escopo da presente iniciativa, endere-
cada ao descortino e grandeza dos que cumprem
o extraordinario papel confiado aos atuais con-
gressistas.

Sala das Sessdes,
te José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N- 8.471

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

“Ao fundo de Participagao dos Municipios
serao agregadas as importéncias correspon-
dentes a vinte por cento da arrecadagéo da
contribuicao do Finsocial e vinte por cento
dos valores arrecadados pelas loterias opera-
das pela Uniao, para fins de distribuigdo a
cada Municipio com os mesmos critérios uti-
lizados na partilha do referido fundo.”

Justificacao

. — Constituin-

A presente sugestdo, que coletamos e oferece-
mos, & consideragio da Assembléia Nacional foi
por noés recolhida do acervo de Propostas ofere-
cidas, em texto coordenado, por Comissao inter-
partidaria da Assembléia Legislativa do Estado
do Espirito Santo.

Sala das Sessoes,
te José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N° 8472
Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

“A Unido criard um Fundo compensatério
destinado a ressarcir os efeitos causados &s
finangas dos Estados em conseqiiéncia do
disposto no § 7° do art. 23, o qual seré consti-
tuido de:

a) 60% do produto da arrecadagio do im-
posto a que se refere o item | do caput deste
artigo;

b) 10% do produto da arrecadagéo do im-
posto a que se refere o item IV do caput
deste artigo;

c) 10% do produto da arrecadagéo do im-
posto a que se refere o item V do caput
deste artigo;

d) 20% do produto da arrecadagéo do im-
posto a que se refere o item VI do caput
deste artigo.

Justificagao

. — Constituin-

A presente sugestdo, que coletamos e oferece-
mos, a consideracdo da Assembléia Nacjonal
Constituinte, foi por nés recolhida do acervo de
propostas oferecidas, em texto coordenado, por
Comissagé@o Interpartidéria da Assembléia legis-
lativa do Estado do Espirito Santo.

Sala das Sessbes, . — Constituin-
te José Igndcio Ferreira.
SUGESTAO N- 8.473

Assunto: Instituigdo de Tributos pelos Munici-
pios

Art. Compete aos municipios instituir im-
posto sobre:

1 — Propriedade predial e territorial urbana;

2 — Servigos de qualquer natureza, nao inclui-
dos na competéncia tributéria da Unido ou dos
Estados, definidos em lei complementar.
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Parégrafo tnico. A aliquota do imposto sobre
a propriedade predial e territorial urbana seré pro-
gressiva, nos termos da lei complementar, em
fungéo do ntimero de iméveis do mesmo contri-
buinte e do tempo decorrido sem utilizagéo social-
mente adequado, no caso de iméveis construidos
ou terrenos baldios.

Justificagéao

Eliminou-se do anteprojeto da Comisséo Ari-
nos o item Il do art. 139, parte final, que constitui
uma dificuldade juridica muito grande, quando
ja esté assente a cobranga do 1SS na forma estabe-
lecida em legislacdo da Unido, como quadro exas-
tivo das hipdteses de incidéncia.

Por igual, eliminou-se o imposto de vendas a
varejo, cujo fato gerador conflita com o do impos-
to estadual sobre circulagao de mercadorias.

Conforme nossa proposta o item IV do art. 139
do anteprojeto foi eliminado, bem como o seu
§ 1°, que fixa a aliquota méaxima do futuro imposto
sobre vendas a varejo.

Desta forma, permitindo uma participagao na
arrecadag@o de tributos federais e estaduais, a
nossa contribui¢@o néo despe o municipio de fon-
tes de receitas, porém, robustece a sua posigéo
na arrecadagdo, embora parte seja por transfe-
réncia de recursos federais e estaduais, com parti-
Iha do produto de arrecadacéo de impostos des-
sas areas de governo.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te José Igndcio Ferreira.
SUGESTAO N° 8.474

Nos termos do § 2¢, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

“A Unido divulgar4, obrigatoriamente pelo
Didrio Oficial, até o Gltimo dia do més sub-
sequente, os montantes de cada um dos im-~
postos e contribuigées, englobando os acrés-
cimos arrecadados, bem como os valores
transferidos aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Territérios e aos Municipios.”

Justificagdo

A presente sugestdo, que coletamos e oferece-
mos, & consideragdo da Assembléia Nacional
Constituinte, foi por nés recolhida do acervo de
propostas oferecidas, em texto coordenado, por
Comisséo Interpartidaria da Assembléia Legisla-
tiva do Estado do Espirito Santo.

Sala das Sessdes, . — Constituin-
te José Igndcio Ferreira.
SUGESTAO N° 8475

Nos termos do § 2° do artigo 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

—- Durante o recesso parlamentar, funcio-
nara a Comiss@o Permanente do Congresso
Nacjonal, constituida de 10% (dez por cento)
dos membros da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, observada a proporcio-
nalidade de representagéo de cada partido
nas duas Casas do Congresso Nacional, com
as seguintes atribuigbes:

a) convocar extraordinariamente o Con-
gresso Nacional, quando entender necessa-
rio; e

b) votar, em regime de urgéncia, projetos
de lei ordinéria, de iniciativa do Presidente
da Repiblica, exceto os que tratem de maté-
ria orgamentaria.

§ 4 O Regimento Comum disporé so-
bre a forma de escolha dos membros efetivos
da Comissao Permanente, e seus respectivos
suplentes, assim como sobre seu funciona-
mento.

§ 5° Os trabalhos da Comisséo Perma-
nente do Congresso Nacional seréo dirigidos
pela Mesa Diretora do Senado Federal.

Justificacao

A presente sugestao que coletamos e oferece-
mos a consideragido da Assembléia Nacional
Constituinte foi por nés recolhida do acervo de
propostas oferecidas, em texto coordenado, por
Comisséo Interpartidaria da Assembléia Legisla-
tiva do Estado do Espirito Santo.

Sala das Sessoes, — Constituin-
te José Ignacio Ferreira.
SUGESTAO N° 8.476

Nos termos do § 2° do artigo 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“na constitui¢do das comissoes, assegu-
rar-se-4, quanto possivel, a representagéo
proporcional dos partidos politicos nacionais
que participem da respectiva Camara;”

Justificagéo

A presente sugestéo, que coletamos e oferece-
mos & consideragdo da Assembléia Nacional
Constituinte foi por nés recolhida do acervo de
propostas oferecidas, em texto coordenado, por
Comissao Interpartidaria da Assembléia Legisla-
tiva do Estado do Espirito Santo.

Sala das Sessoes, — Constituinte
José Ignacio Ferreira.
SUGESTAO N 8.477

Brasilia, 6 de maio de 1987
Ao Excelentissimo Senhor
Deputado Ulysses Guimarées
DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte
Brasflia-DF.

Senhor Presidente:

Passo &s maos de Vossa Exceléncia, nos termos
do preceituado no § 2° do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, correspon-
déncia que recebi do meu Estado do Espirito
Santo, contendo sugestdes & Assembléia Nacio-
nal Constituinte, destinadas a compor o texto da
Constituicdo que estamos elaborando.

Sendo o que se me apresenta para o momento,
formulo a Vossa Exceléncia, protesto de alta esti-
ma e distinta consideragéo.

Sala das Sessoes,

José Ignacio Ferreira.

1) Assunto: Creche

Incluir o item XXl no art 165

“A Constituicdo assegura aos trabalhadores os
seguintes direitos, além de outros que, nos termos
da lei, visem & melhoria de sua condi¢éo social.

XXl — Creche para os filhos até a idade de
7 anos.

— Constituinte

2) Assunto: Aposentadoria

Incluir o item XXHI no art. 165

XXM — Aposentadona para o homem aos 35
anos de trabatho, independente de idade e com
salério integral; a partir de 30 anos de servigo
seré proporcional ao tempo de trabalho.

3) Assunto: Universidade

Alterar o0 § 3° —item IV do art. 176

“O Poder Piiblico instituird o sitema de paga-
mento das mensalidades das Universidades Fede-
rais, proporcional a renda familiar dos universi-
tarios, mantido o sistema de bolsas de estudo
para quantos provarem falta ou insuficiéncia de
recursos, que a Lei regular4,

4) Assunto: Cartérios

Alterar o art. 206

“Ficam oficializadas as serventias do foro judi-
cial e os Oficios de Registro Publico, passando
os seus titulares e serventudrios a perceber remu-
neragdo exclusivamente pelos cofres pablicos,
respeitados no novo regime, a vitaliciedade e esta-
bilidade dos atuais titulares.

5) Assunto: Inpostos Federais

Incluir no § 3¢ do item [ — art. 23

“O imposto a que se refere o item [ ndo incidira
sobre glebas rurais de 4rea néo excedente a 25
hectares, quando o proprietério as cultive s6 ou
com sua familia e ndo possua outro imével.”

SUGESTAO N° 8.478

Nos termos do § 2°, do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

Art O Poder Pablico criara Contencio-
sos Administrativos:

[— sob a forma de Justica Administrativa,
com poder jurisdicional, para julgamento dos
casos de discricionaridade objetiva lesiva;

Il — com a estrutura de colegiados admi-
nistrativos, sem poder jurisdicional, para
apreciagdo das questes em geral entre a
Administragéo e a Fazenda Pblica, o servi-
dor, o administrado ou o contribuinte; ou en-
tre 6rgdos e entidades da mesma organi-
zacdo administrativa.

§ 1° Aos membros do Constencioso Ad-
ministrativo aplica-se o disposto aos mem-
bros do Poder Judiciério, assegurada sempre
a participagdo comunitéria.

§ 2° A exaustdo da via contenciosa ad-
ministrativa é condigéo da agéo judicial, sen-
do proibida a exigéncia de garantia de instan-
cia. O transcurso do prazo de seis meses
do ingresso na referida via, sem que haja
deliberagéo, equivalente & denegagéo do pe-
dido.

§ 3> Das decisdes finais dos érgéos refe-
ridos no inciso Il deste artigo poderé o ven-
cido recorrer para os Tribunais Federais de
Recursos ou de Justiga, conforme o caso™.

Justificagéo

Sugere-nos o Prof. Sérgio Andreo Ferreira a
criagao de Contenciosos Administrativos. Subs-
crevemos a proposta, que tem por objetivo eno-
brecer o contencioso administrativo, distinguindo
entre a Justica Administrativa e o contencioso
administrativo sem poder jurisdicional.

O primeiro vir4 acrescentar uma forma de con-
trole dos atos administrativos, inexistentes no mo-
mento, nos casos, por exemplo, de concesséo
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de licenga para construir, defesa do mejo ambien-
te, do patriménio pablico e comunitério, aspectos
naturalmente tidos por discricionéarios e imunes
ao controle jurisdicional.

Trata-se, porém, de discricionariedade objetiva,
aferivel, portanto, em sua higidez, e que, se mal
empregada, causa irreparaveis lesées a Socieda-
de.

Sala das SessGes em de
—- Constituinte José Ignacio Ferreira.

de 1987.

SUGESTAO N° 8.479

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a,
Organizagao do Estado:

“Art. Fica criado, em cada municipio,
um Conselho de Cidadéos com a finalidade
de fiscalizar as finangas publicas e orientar
os membros do Poder Executivo e do Poder
Legislativo local quanto as melhores politicas
a serem desenvolvidas.

§ 1° A lei federal disciplinard a compo-
sigdo do Conselho de Cidadaos, devendo ne-
le estar representada toda a comunidade, em
especial os ancides e os representantes de
bairros, categorias econdmicas e profissio-
nais, entidades religiosas e sindicatos.

§ 2° Os membros do Conselho de Cida-
daos exercerdo suas fungdes gratuitamente.

8§ 3° E conferida legitimidade processual
ao Presidente do Consetho de Cidadéos para
representar, perante o Poder Judiciério, sobre
qualquer abuso de autoridade, desvio de po-
der ou ma aplicagdo de bens e dinheiros
publicos”.

Justificacido

Estamos elaborando uma nova Carta Politica
para o Brasil e devemos estar atentos para que
os seus dispositivos traduzam, efetivamente, os
anseios populares. Por isso mesmo, a maior preo-
cupagéo dos constituintes deve ser de buscar a
maior identidade possivel com os eleitores que
os enviaram a Brasflia.

Tendo vivido sempre no interior e conhecendo
o dinamismo de nossas comunidades locais, en-
tendo que se deve inovar nesta Constituicdo da
Nova Repiiblica no sentido de revitalizar 0 Muni-
cipio que Jodo Barbalho, em comentério magis-
tral & Carta Republicana de 1891, disse ser a mi-
niatura da Péatria. Precisamos oferecer novas es-
truturas que sejam capazes de promover o pro-
gresso dos municipios.

Creio que serd extremamente vélida a institui-
¢éo do Conselho de Cidadéos, em cada comuni-
dade. Atuando harmonicamente com os demais
poderes locais, esse Conselho exercera vigilancia
sobre os bens e dinheiros publicos devendo, ain-
da, orientar a adog&o de politicas a serem aplica-
das pelos municipios. Teremos reunidos, nesse
Conselho, os ancides, os lideres sindicais, os diri-
gentes empresariais, os religiosos e todas as for-
¢as vivas que podem conseguir um desenvolvi-
mento harménico e integrado das potencialida-
des municipais.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.— Consti-
tuinte Onofre Corréa.

SUGESTAO N- 8.480

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
Organizagao do Estado:

“Art. Fica criada, em cada municipio,
a Comisséo do Povo com a finalidade de
analisar contas, investimentos, aplicacéo de
gastos publicos e apurar dentncias de cor-
Tupgao.

§ 1° O Conselho do Povo seré consti-
tuido pelos vereadores & Camara Municipal
e pelos membros do Conselho de Cidadéaos,
exercendo atividades a serem devidamente
explicitadas em lei federal.

§ 2° O exercicio do mandato de mem-
bros do Conselho do Povo sera gratuito, sen-
do considerado servigo piblico relevante.”

Justificacao

Temos de pensar em dar nova estruturagdo
& vida municipal. Em outra emenda, onde propus
a criagdo do Conselho dos Cidadéos, lembrei que
se deve inovar nesta Constituicdo da Nova Repu-
blica. E o que o Municipio, por ser a miniatura
da Pétria, deveria merecer maiores atengbes a
fim de que pudesse continuar sendo a célula-mée
da sociedade e das instituigbes politicas do Pais.

O Conselho do Povo, no meu entender, sera
uma instituicdo de elevado caréter civico, cujos
membros prestardo servigo publico relevante, ten-
do a misséo precipua de analisar contas, investi-
mentos, aplicagdo de gastos publicos e apurar
denuncias de corrupgéo.

Sera mais um instrumento de presenga politica
no Municipio, velando pela legal aplicagédo dos
bens e dinheiros publicos e contribuindo, decisi-
vamente, para o engrandecimento e o progresso
do municipio.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. Consti-
tuinte Onofre Corréa.

SUGESTAO N° 8.481

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
Legislagao Eleitoral:

“Art. Os presidiarios tém o direito de
votar, embora sejam inelegiveis.”

Justificagao

Os presididrios, embora estejam cumprindo pe-
na por ofensa & legislagéo criminal, ndo podem
ser considerados apenas como marginais. O intui-
to principal da pena é a ressocializagéo do detento
e sua posterior integragdo na comunidade.

Assim, entendo que o direito de voto deve ser
democraticamente exercido por aqueles que se
encontram, provisoriamente, encarcerados Néo
existe, em nosso Pais, nem a pena de morte nem
a de prisdo perpétua. Por que entéio condenar-se
esse individuo & completa marginalizagdo quanto
aos destinos politicos do Pais?

Acredito que esta proposta, que significa me-
dida de grande alcance no sentido da recuperagéo
do condenado, receberéa franco apoio de todos
os nobres constituintes.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Onofre Corréa.

SUGESTAO N° 8.482

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art  E dever do Estado prestar educa-
¢ao aos brasileiros, em todos os niveis, de
tal modo que possibilite a universalizagao do
ensino gratuito.”

Justificacao

Romper com a tradigao privatista e, frequente-
mente, mercantilista do ensino no Brasil pode
parecer ousadia, sobretudo quando este processo
pretende ser obtido com o amparo da Lei Mator.

Contudo, a consciéncia da imprescindivel inter-
vencéo do Estado nos negécios da educagao na-
cional, chamando-a para o leito de uma perspec-
tiva mais democrética, vem amadurecendo nas
dltimas décadas.

Assim, de uma educagdo entregue prevalen-
temente & iniciativa privada é hoje possivel passar
para novos postulados em favor de uma educagédo
publica e gratuita de qualidade, em todos os niveis
de ensino, com ampliag@o gradativa da rede mu-
nicipal de 1° grau e da estadual do ensino de
2° grau.

Também o financiamento da educagao supe-
rior, confiada — desde os tempos do Império
— aos cuidados da Unido, deve submeter-se ao
crivo das mudangas constitucionais, a fim de re-
verter-se 0 quadro atual de distor¢ées, por um
lado, de um ensino publico gratuito freqlientado,
sobretudo pelos mais abastados e, de outro, de
um ensino pago, muito caro e de md qualidade,
custeado pelas camadas mais pobres da popu-
lagéo.

A presente sugestdo de norma constitucional
tem por objetivo estabelecer, como principio de
politica educacional a ser traduzido em dispo-
sitivos de lei ordinéria, a gratuidade do ensino
como obrigacdo do Estado no desempenho de
suas fungoes para com a educagao de todos os
cidaddos. Mesmo admitindo a atuagao da inicia-
tiva particular nesse setor eminentemente puiblico
da organizagao social do Pais, ao Estado cabe
o disciplinamento dessas atividades que jogam
com o bem comum e a vida individual dos cida-
daos, coibindo os mais variados tipos de explora-
¢oes descabidas exorbitantes.

Deste modo, tem-se em vista tanto a preser-
vagédo do destino social dos recursos publicos
como a qualidade do ensino, ao erigir-se em nor-
ma constitucional o principio da universalizagdo
do acesso escolar, em todos os niveis, através
do estimulo propiciado pela gratuidade.

A presente sugestéo tem respaldo nas recentes
campanhas em prol de uma escola ptblica gra-
tuita e de qualidade para todos, as quais procuram
vislumbrar uma saida histérnica e ousada para o
nosso subdesenvolvimento econémico e cultural.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Aluizio Bezerra.

SUGESTAO N 8.483

Nos termos do § 2°, do art 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. Os Ministros do Tribunal de Con-
tas da (nido serdo nomeados pelo Presidente
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do Congresso Nacional, depois de aprovada
a escolha pela Camara dos Deputados e Se-
nado Federal, dentre brasileiros, maiores de
trinta e cinco anos, de reconhecida idonei-~
dade moral e notérios conhecimentos juridi-
cos, econdmicos, financeiros ou de adminis-
tragdo publica, e terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, vencimentos e impedimentos
dos Ministros do Tribunal Federal de Recur-

”

SOs.
Justificagao

O Tribunal de Contas da (Uni&o é 6rgéo auxiliar
do Poder Legislativo. Sua competéncia de con-
trole e fiscalizagéo dos recursos orgamentérios
incide, ainda que ndo completamente, de modo
particular sobre a agédo do Poder Executivo

Dessa forma, para preservar sua autonomia e
completa independéncia, € mais légico que seus
membros sejam escolhidos pela Cémara dos De-
putados e Senado Federal e nomeados pelo Presi-
dente do Congresso Nacional.

S&o preservados os requisitos para o exercicio
das relevantes fungdes de reconhecida idoneida-
de moral e notérios conhecimentos juridicos, eco-
ndmicos, financeiros ou de administragdo publi-
ca, tanto como as tradicionais garantias e prerro-
gativas.

A forma sugerida de compor a Corte de Contas
também fortalece e valoriza o Poder Legislativo,
ampliando suas prerrogativas e sua agéo indireta
no sentido de fiscalizar e controlar os recursos
publicos.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte, Aluizio Bezerra.

SUGESTAO N° 8.484

Nos termos do § 2°, do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, proponho
a seguinte sugestao:

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art.  Aleiregularé o capital estrangei-
ro, fixando limites maximos de remessa de
lucros e dividendos para o exterior, em fun-
¢80 da essencialidade do investimento para
a economia hacional.”

Justificagiao

Nao faz sentido o Pais admitir remunerar o capi-
tal estrangeiro de maneira uniforme.

Cabe, sem dtivida alguma, na medida em que
este seja regulamentado, ao estabelecer os limites
méximos permitidos a titulo de remessas de lu-
cros e dividendos, concomitantemente organizar
uma escala em que seja considerado o grau de
prioridade desse investimento para a economia
nacional.

Oinvestimento cujo interesse de fato exista para
a economia do Pais deve ser remunerado de for-
ma mais elevada, desestimulando-se por essa via
aquelas atividades para as quais o dominio tecno-
légico e gerencial autéctone seja expressivo. Isto
porque, sendo o capital estrangeiro pelo controle
de outros fatores, muita vez capaz de suprimir
a concorréncia, por conta disso passa a ser uma
fonte perene de rendimentos remetidos para o
exterior, obtidos pelo esmagamento do empre-

sério brasileiro e a imposicéo de pregos adminis-

trados aos consumidores.
Sala das Sessbes,

tituinte, Aluizio Bezerra.

SUGESTAO N° 8.485

Nos termos do § 2° do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

“Art. Reservam-se as Forgas Armadas,
constituidas pelo Exército, Marinha e Aero-
nAutica, a defesa externa e a seguranga das
fronteiras, do mar territorial e do espago aé-
reo.

Par4grafo tnico. Somente atendendo a
solicitagdo motivada de governo estadual e
por autorizagao expressa do Congresso Na-
cional, o Presidente da Republica podera de-
terminar a colaboragéo das Forgas Armadas
com as policias de um ou mais Estados no
controle de convulsdes intestinas graves.”

.— Cons-

Justificacao

As Forgas Armadas, constituidas pelo Exército,
Marinha e Aeronautica, é reservado o papel de
responsaveis pela defesa externa no mais amplo
sentido de expresséo e de garantia da seguranca
das fronteiras com os Pafses vizinhos, do mar
territorial e da coluna de ar sobre o territério na-
cional.

Guardias das armas da nagéo, as For¢as Arma-
das devem ser preservadas de participagédo em
acontecimentos menores de natureza policial, ca-
pazes de desprestigid-las ou de pd-las em con-
fronto direto com a opinido ptblica.

Nagéo pacifica por vocagéo, o que por si 56
justificaria a inexisténcia de Forgas Armadas, no
entanto, a preservagao dessa institui¢&o arraigada
nas tradi¢Bes nacionais imp6e-se ainda, uma vez
que, embora esporadicamente, foram chamadas
a participar do teatro de operagées bélicas como
por ocasigo da Segunda Guerra Mundial para de-
ter, conter e derrotar o nazi-fascismo.

Sua atuagéo na ordem interna é limitada & hipé-
tese de grave convuls&o intestina, quando se per-
mite sua colaboragdo com as Policias Estaduais.

Mesmo assim, no propdsito de evitar que se
imiscuam em episédios de expressdo insignifi-
cante, o Comandante em Chefe das Forg¢as Arma-
das, o Presidente da Reptblica, s6 poderé autori-
za-las a colaborarem com as Policias Estaduais,
mediante solicitagéo motivada do Governo Esta-
dual e autorizagao expressa do Congresso Na-
cional.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte, Aluizio Bezerra.

SUGESTAO N° 8.486

Nos termos do § 2¢ do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

“Art. O Congresso Nacional, nos seis
meses seduintes & promulgagéo desta Cons-
tituicdo, realizaré a auditoria da divida externa
brasileira.

Parégrafo Gnico. No exercicio desta atri-
buigéo, o Congresso Nacional podera deter-
minar as diligéncias que julgar necessérias,

convocar ministros de Estado e quaisquer
outras autoridades federais, estaduais ou mu-
nicipais, ouvir e inquirir servidores pablicos,
realizar audiéncias publicas com participagéo
de cidadé@os ou 6rgaos de representagéo da
sociedade, e requisitar informagoes e docu-
mentos de qualquer natureza.

Art. Na definigdo dos pagamentos dos
encargos associados a divida externa, a lei
definird um percentual de remessas anuais
ao exterior ndo superior a 10% (dez por cen-
to) das exportagbes brasileiras.”

Justificagao

A deterioragao das condigdes de liquidez preva-
lecentes no sistema financeiro internacional, parti-
cularmente a partir de 1982, determinou modifi-
cagbes substanciais na natureza do relaciona-
mento externo da economia brasileira,

De uma situagéo caracteristica de importador
de capital, a economia brasileira, nos Gltimos
anos, vem procedendo a uma transferéncia anual
de recursos reais ao exterior da ordem de 5%
do PIB, em média, configurando uma situagéo
absolutamente incompativel com as necessida-
des de investimentos da economia e de ampliagéo
dos gastos sociais, vitais e urgentes para se ate~
nuar os niveis de miséria absoluta prevalecentes
na economia.

Para tal situagao contribui, de forma decisiva,
o montante e as condi¢Oes atuais de pagamentos
da divida externa, em grande parte contrafida sob
total revelia do Congresso Nacional, o que, por
s1 80, define a necessidade de se proceder a uma
auditagem desta divida, objetivando demarcar a
sua legitimidade e a sua legalidade.

Nesse sentido, a presente proposta de norma
constitucional reserva ao Congresso Nacional a
atribui¢éo de realizar a auditoria da divida externa,
com vistas a se decidir e definir acerca do que
é justo e legftimo para a sociedade brasjleira pa-
gar.

Mais ainda, define um percentual méximo de
15% (quinze por cento) para as remessas anuais
ao exterior a titulo de pagamentos dos encargos
desta divida, de modo a que se vincule e conforme
essas saidas de recursos com a capacidade de
pagamentos da economia.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Aluizio Bezerra.

SUGESTAO N- 8.487

Nos termos do § 2° art. 14, do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os
seguintes dispositivos:

“Art. A Amazdnia é um patriménio
ecolégico nacional. O seu processo de de-
senvolvimento socio-econdmico serd sus-
tentado, de forma conciliadora, com a neces-
séria preservagao.

Paragrafo Gnico. A lei criara conselho de
defesa e desenvolvimento da Amazénia, ado-
tando os seguintes principios e normas:

I— produgéo, organizagéo e difusdo do
conhecimento dos potenciais e dos proble-
mas da Amazonia;

Il — elaboragdo de planos e projetos de
desenvolvimento da Amazonia;

Il — consultoria a entidades publicas ou
p{*ivadas em assuntos vinculados & Amazb-
nia;
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IV— defesa intransigente do patriménio
ecolégico e cultural da Amazonia, através da
coordenagao dos organismos de vigilancia
e fiscalizagao atuantes na regigo.”

Justificagao

O processo de desenvolvimento acelerado,
ocupando as novas fronteiras nacionais e interiori-
zando o progresso, alcangaram inexoravelmente
a Amazonia.

As modernas tecnologias dos veiculos de tra-
¢do e transporte, dos herbicidas e agrotéxicos
tém sido as pontas de langas da penetragéo colo-
nizadora.

As desorientadas ondas de migracéo mnterna
do Brasil buscam na Amazdnia espago e vida,
oportunidade e progresso. As empresas nacionais
e estrangeiras levam para a Amazdnia a tecnologia
€ o progresso, deixam na esteira, freqiientemente,
amorte e a devastagio.

E preciso coordenar, orientar e vigiar esse pro-
cesso de colonizagéo.

preciso conjugar com lucidez e conhecimen-
to a preservagéo do santuério ecolégico com os
potenciais econdmicos do territério.

As medidas ora propostas buscam essa com-
patibilizagdo e querem materializar uma resposta
concreta do governo brasileiro ao desafio do de-
senvolvimento harménico da Amazénia,

Sala da Assembléia, 6 de maio de 1987. —
Constituinte Aluizio Bezerra. :

SUGESTAO N: 8.488

Nos termos do § 2° art. 14 do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
o seguintes dispositivos:

“Art. As jazidas, minas e demais recur-
sos minerais e os potenciais de energia hi-
dréulica constituern propriedade distinta do
solo, para o efeito de explorag@o ou aprovei-
tamento industrial.

Art. Os recursos minerais de qualquer
natureza, existentes no pais, pertencem & na-
¢éo brasileira de forma inalienavel e impres-
critivel e, como tal, seréo administrados pela
Unido.

§ 1° A pesquisa mineral e o aproveita-
mento industrial dos bens minerais depen-
dem de autorizagéo federal a ser dada, por
tempo determinado, prioritariamente, as em-
presas publicas ou de economia mista, de-
pois aos pequenos mineradores, individual
ou associativamente, e finalmente &s empre-
sas mineradoras nacionais. A autorizacéo s6
serd concedida se a forma e o cronograma
de exploragéo das reservas atender aos inte-
resses do pais, conforme prioridades estabe-
lecidas em lei.

§ 2° O Senado Federal, através de sua
Comissdo de Minas e Energia, exercera a
fiscalizagdo dos procedimentos de que dis-
poe o caput deste artigo.”

Justificacao

E notério que o processo de exploragao mineral
no Pais é insatisfatério em uma série de aspectos,
notadamente no que diz respeito a preponderan-
cia das multinacionais no setor e a falta de con-
trole efetivo das Javras realizadas.

Sabe-se que as grandes empresas multinacio-
nais sdo detentoras do direito de prioridade para

pesquisa e de concesséo para lavra, em enormes
éreas do territério nacional. Além de representar
significativa sangria para o pais, em razdo das
remessas de lucro, essa preponderancia das mul-
tinacionais implica vulnerabilidade do pais, ja que
essas grandes empresas detém o controle da tec-
nologia e ficam também conhecedoras do poten-
cial mineral do pafs.

Por outro lado, sabe-se que, apesar de as em-
presas mineradoras terem que apresentar ao
DNPM relatérios anuais sobre suas atividades, a
exploragdo mineral, na préatica, é muito pouco
controlada pela Unido, a suposta proprietéria des-
ses recursos. E preciso que a Nagéo, através de
seus representantes, tenha, pelo menos de hoje
em diante, a oportunidade de assegurar que a
exploragédo obedega &s prioridades nacionais. Pre-
tende-se evitar que um mineral seja explorado
répida ou lentamente demais, que a exploragéo
seja predatdria, que se exaurem as reservas de
um mineral estratégico etc.

Tendo em mente esses problemas, propuse-
ram-se duas diretrizes basicas que deverao orien-
tar todo o processo de autorizagdo para pesquisa
e lavra. A primeira consiste em dar preferéncia
a exploragéo pelas empresas estatais e, em segui-
da, pelos pequenos mineradores. A segunda dire-
triz obriga o DNPM, quando da andlise dos reque-
rimentos, a assegurar que as jazidas sejam expio-
radas de forma que se coadune com os interesses
do pais, conforme prioridades fixadas em lei ordi-
néria.

Pelas razbes expostas, certos da importancia
da inclus@o de tal norma na nova Constituigao,
esperamos que a presente proposta receba o va-
lioso apoio dos ilustres colegas.

Sala das Sessodes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Aluizio Bezerra.

SUGESTAO N- 8.489

Nos termos do § 2° do art. 14, do Regimenio
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. O comércio exterior € monopdlio
da Uni&o e serd exercido por 6rgéo préprio
da administragéo puablica.”

Justificacao

O comércio exterior n&o se exerce eficazmente
sem a agéo da diplomacia, que aproxima os po-
vos, identifica pontos de interesses convergentes
e desenvolve o relacionamento dos paises.

Sob este angulo, o intercAmbio comercial entre
as nagOes em si ndo se faz sem a presenga dos
Estados, de modo que, em nenhuma circuns-
tancia, o comércio exterior é atividade meramente
particular.

A presenca do Estado nesse &mbito de atuagéao
também se exerce de forma clara na politica cam-
bial, quando estabelece o valor de conversao do
padrdo monetario em moedas estrangeiras, tanto
quanto na politica fazendéria na fixagéo de taxas
alfandegaérias, facilitando ou dificultando o ingres-
so do produto estrangeiro no territério nacional
ou autorizando o ingresso do produto nacional
no territério estrangeiro.

A par dessas particularidades, as relagdes co-
merciais com o exterior séo importante nstru-
mento de equilibrio das relagoes internacionais,

como um todo, e, por isso mesmo, nelas estdo
sempre presentes interesses diplomaticos e de
seguranga do Estado.

Por outro lado, é através do comércio exterior
que o Governo alcanga seus objetivos de equili-
brio da balanga de pagamento e da formagédo
de divisas essenciais a liquidagdo dos compro-
missos externos e ao desenvolvimento econdmi-
co e social interno.

Nessas condigdes, o0 monopdlio do comércio
exterior, além de proporcionar acumulagéo maior
de dwvisas, ja que na atividade estatal a luta pela
obtengéo do lucro dé lugar a preocupagédo com
o bem estar social, também confere ao Estado
mais alternativas para o crescimento do intercam-
bio comercial.

A proposigéo prevé ainda a existéncia de érgéao
publico especifico para cuidar do comércio exte-
rior, naturalmente dotado do méximo de flexibili-
dade e do minimo de entraves burocréticos.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te Aluizio Bezerra.
SUGESTAO N- 8.490

Nos termos do § 2° do artigo 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

“Art. 1° A produgdo dos medicamentos
basicos é monopélio do Estado na forma
da Lei.

Art. 2° Néo serdo reconhecidas patentes
de processos quimicos ou farmacéuticos en-
volvidos na produgdo de medicamentos e
correlatos.”

Justificagao

A industria farmacéutica brasileira ocupou no
dltimo qliinquénio uma posigao varidvel entre o
6° e & lugar no mundo, com um faturamento
médio de US$ 1.8 bilhdofano. No entanto, a pro-
dugdo interna de matéria-prima se situou entre
6 e 8% neste periodo, caracterizando a quase
total dependéncia externa deste setor de segu-
ranga nacional. Estes aspectos assumem maior
gravidade, quando se constata a intensa desnacio-
nalizag&o desta area, onde 80% dos lucros perten-
cem a 20% de laboratérios multinacionais e onde
cerca de 40 laboratérios nacionais foram compra-
dos e desmantelados por aquela minoria, nas titi-
mas trés décadas.

Sendo assim, torna-se imperativa a produgéo
integral de medicamentos bésicos, a serem defini-
dos em dispositivo legal, sujeito a revisao perié-
dica, coordenada e executada por agéncia estatal.
Esta agéncia estatal, ja existente — iniciativa pa-
tribtica da méaxima importancia, estabelecida em
1971 —vem sofrendo intenso processo de boico-
te, orquestrado por interesses escusos, que culmi-
nou com o esvaziamento da sua iniciativa, das
suas prerrogativas e dos seus objetivos maiores
e com o esfacelamento administrativo e financeiro
do sistema estatal de produgéo farmacéutica. Ca-
be, portanto, ndo s6 incentivar o soerguimento
desta agéncia, mas também, reforgar a partici-
pagéo alternativa de inddstrias genuinamente na-
cionais, no esforgo de independéncia tecnolégica
e mercadoldgica deste importante setor.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te, Aluizio Bezemra.
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SUGESTAO N° 8.491

Art. Os servidores publicos civis poderéo
aposentar-se, proporcionalmente, no prazo de 12
(doze) meses, contados da promulgagédo desta
Constituicao, desde que, & data do pedido, te-
nham, no méximo, 20 (vinte) anos de servigo pa-
blico.

§ 1° Os provenios da aposentadoria conce-
dida com base neste artigo ser@o proporcionais
ao que o servidor perceberia aposentado com
35 (trinta e cinco) anos de servigo.

§ 2° O cargo ou emprego ocupado pelo ser-
vidor beneficiado pelo disposto neste artigo sera
extinto a data da aposentadoria.

O Governo tem divulgado constantemente que
o nuimero de seus funcionarios tem crescido ex-
cessivamente, gerando graves problemas a Admi-
nistragéo e ao Orcamento Publico.

Recentemente, o Ministério da Administragao
defendeu a aposentadoria na forma aqui propos-
ta.
O que se pretende com esse tipo de aposen-
tadoria é reduzir o nimero de servidores e, conse-
quentemente, toda uma gama de despesas por
eles — vencimentos e vantagens, material de ex-
pediente, transportes, alimentagéo, etc. — alivian-
do, sobremaneira, o Orgamento da Uni&o.

O limite interino de 20 (vinte) anos de servico
publico torna-se necessario, @ NOsso ver, para evi-
tar que servidores com pouco tempo na Adminis-
tragdo Puablica, mas com muitos anos de servigo
na iniciativa privada venham a beneficiar-se sem
terem dado uma contrapartida de servigos & Unido
e provocariam ndo uma reducdo de despesas,
mas um acréscimo nas rubricas de pagamento
de aposentadorias.

A fixagdo de uma proporcionalidade entre os
proventos deste tipo de aposentadoria e os da
aposentadoria integral aos 35 (trinta e cinco) anos
de servigo representard uma atracéo a mais para
aqueles que, normalmente, fiquem indecisos.

E a extingdo dos cargos ou empregos ocupa-
dos por aqueles que se beneficiarem da medida
representa a garantia de que, posteriormente, ndo
serdo ocupados por novos servidores, anulando,
assim, a redugéo de despesa pretendida.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Aluizio Bezerra.

SUGESTAO N’ 8.492

Nos termos do § 2, do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

“Art.  Compete privativamente ao Con-
gresso Nacional:

|—fixar, por proposta do Presidente da
Republica e mediante Decreto Legslativo, Ii-
mites para o endividamento externo e interno
da Administragdo Publica direta e indireta,
decorrente de operagées de crédito, emissao
ou aceite de titulos ou concessao de garan-
tias

I — autorizar operagdes de crédito, da Ad-
ministragdo Publica Federal direta e indireta,
quando os seus valores forem superiores aos
limites fixados.

Art. Compete privativamente ao Sena-
do Federal:

| — autorizar operagées de crédito da Ad-
ministragao Publica Estadual e Municipal, di-
reta e indireta, quando os seus valores ultra-
passarem os limites fixados pelo Congresso
Nacional.

Art. Os executivos da Uniéo, dos Esta-
dos e Municipios, mensalmente, remeterdo
ao Congresso Nacional informagées detalha-
das do endividamento publico, sob pena de
crime de responsabilidade.”

Justificagao

A presente sugestéo tem por objetivo colocar
sob a tutela do Congresso Nacional o nivel do
endividamento publico do Pais.

Pretende-se, portanto, estabelecer uma siste-
mética racional de controle das operagoes de cré-
dito, emisséo e aceite de titulos, bem como a
concesséo de quaisquer garantias publicas para
o processo de endividamento

Esta proposicéo é decorrente da desastrosa po-
litica financeira adotada pelos governos passados
que redundou na astrondmica divida publica, sem
uma participagdo efetiva da sociedade, que esta
a inviabilizar, ou pelo menos dificultar, o desenvol-
vimento brasileiro

Por isso, entendemos que é mais do que neces-
sario que a sociedade, através do Congresso Na-
cional, decida sobre o nivel, a oportunidade e con-
veniéncia da contratagdo de novos empréstimos.

Sala das Sessoes, de maio de 1987. —
Constituinte, Aluizio Bezerra.

SUGESTAO N° 8.493

Nos termos do § 2° do artigo 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. 6© O Brasil participa da sociedade
internacional por meio de pactos, tratados
e acordos com os Estados soberanos, com
os organismos internacionais e com as asso-
ciagbes de relevantes servicos & causa da
humanidade e ao amparo e promogéo da
pessoa humana.

Paragrafo tnico. O Brasil ndo manteréa
relacdes diplométicas com paises que exer-
¢am dominio colonial pela forga das armas
ou que tenha a discriminagao racial como
politica de Estado, conforme reconhecimen-
to dos organismos internacionais competen-
tes”

Justificacao

A incluséo do presente paragrafo unico ao art.
6° do Anteprojeto tem por finalidade delimitar o
espago politico-internacional a ser ocupado na
politica externa brasileira. O critério empregado,
“dominio colonial pela forga das armas” e “discri-
minagéo racial como politica de Estado”, constitui
verdadeiro corolério de todo o espirito norteador
da politica externa brasileira, de resto encontrado,
de forma fragmentéria, em tantos outros articu-
lados constitucionais. Apenas que a gravidade de
tais situagdes esta a exigir uma postura constitu-
cional objetiva e contundente, em que tais préati-
cas, verdadeiros flagelos da civilizagdo contempo-
ranea, sejam chamadas pelos seus odiosos no-
mes, colonialismo e racismo. A linguagem tan-
gencial e eufémica, que é, alids, comum nos as-
suntos internacionais, com a invocagé&o a orienta-

¢oes genéricas e, por isso, pouco ou nada vincu-
lantes, néo se presta a gravidade que tais relacio-
namentos internacionais poderiam trazer ao Bra-
sil.

Ainvocagao de “pragmatismo responsével”, de
necessidades de comércio ou de interesses polfti-
cos circunstanciais ndo pode comprometer a con-
vicg@o maior da nacionalidade, ja posicionada ao
lado do direito internacional humanitério e franca-
mente defensora de uma nova ordem econdmica
internacional. Tal convicgao, ordem internacional
democrética, como reflexo ideal da politica interna
que deveria existir em todos os Estados e que
certamente corresponderé ao devenir da civiliza-
¢ao, como inexoréavel processo de progresso dos
valores do homem, hé que ser delineado no texto
constitucional, por isso e para isso, com o maior
rigor e precisdo possiveis.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. —Consti-
tuinte, Aluizio Bezerra.

SUGESTAO N° 8.494

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“0 Brasil incentiva a integragéo latino-a-
mericana, sendo favoravel a instauragéo de
um mercado comum, com todas as suas
instancias.”

Justificagdo

A importancia do Brasil no continente ameri-
cano, bem como a adogéo de uma politica externa
compativel com tais responsabilidades, obriga a
adogao do principio sugerido.

A integragéo econdmica latino-americana de
necessariamente passar pela outorga da vontade
politica das nagdes e o Brasil, nesse sentido, ocu-
pa um espago de maior relevancia. Tal principio
constitucional seria altamente significativo para
todo o processo integrativo, que inexoravelmente
ocorrera, mas que deve ser incentivado pelos Es-
tados.

O modemo direito internacional de coopera-
céo, do qual o Brasil deve ser necessariamente
um dos arautos, com a edificagdo da nova ordem
econémica internacional, implica na tomada de
posicoes que nao sejam ambiguas ou que deixem
espacos & hesitagéo. Por tudo isso, urge que se
adote o principio, conforme enunciado.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte, Aluizio Bezerra.

SUGESTAO N 8.495

Nos termos do § 2°, do art 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

“Art Seréo nacionalizadas progressi-
vamente as empresas de capital estrangeiro.

Paragrafo tGnico. Havera prioridade para
nacionalizagdo quando suas atividades resul-
tarem em abuso do poder econémico e en-
trave aos programas governamentais de de-
senvolvimento.”

Justificacao

Paises do mundo subdesenvolvido tém fome
de capital, posto que a solugéo de seus angus-
tiantes problemas de natureza econdmica e social,
de saide, educagéo, habitagéo, alimentagao, ge-
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ragédo de emprego e aproveitamento de suas r-
quezas do solo e do subsolo esta na dependéncia
direta da inverséo de vultosos recursos financei-
ros

Por forca do sistema atual de relagées econd-
micas internacionais, o capital se acumula cons-
tantemente nas capitais financeiras do mundo,
sendo as escassas reservas dos paises subdesen-
volvidos transferidas para os cofres dos paises
ricos.

Nesse intercAmbio injusto, os paises pobres
continuam pobres e os ricos mais ricos ainda,
de modo que é dificil imaginar a mudanga de
condigdo de uns para o clube dos ricos e de
outros para o clube dos pobres.

Para vencer esse desafio, impde-se a adogdo
de medidas que possibilitem a acumulagio de
capital no Pafs.

A nacionalizagéo progressiva das empresas de
capital estrangeiro é uma solugéo prética, na me-
dida em que é feita a sutura da sangna desatada
da remessa de lucros e de dividendos para o exte-
rior, posto que tais recursos serdo reinvestidos
em nosso préprio Pais.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Aluizio Bezerra.

SUGESTAO N- 8.496

Nos termos do § 2° do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

“Art. O Congresso Nacional tera
acesso a informagao, em carater permanen-
te, tendo em vista o desempenho de suas
atribuigbes e o processo de fiscalizagdo da
Administragéo Pdblica direta e indireta.

Art. O Congresso Nacional mantera
atualizada uma matriz de informagdes de to-
dos os dados s6cio-econémicos, notada-
mente das contas publicas.

Art. Os executivos da Uniao, dos Es-
tados, Municipios e da Administragéo indireta
colocaréo a disposigéio do Congresso Nacio-
nal todas as suas informagbes e bancos de
dados, sob pena de cnme de responsabi-

lidade.
Art. A Lei dispora sobre as mforma-
¢oes que receberéo tratamento especial.”

Justificagao

Os sistemas politicos modernos tém-se carac-
terizado pela perda do monopdlic parlamentar
na iniciativa das leis e pela concorréncia, sendo
a lideranga, do Executivo neste setor.

Por mais lamentéavel que seja o fenébmeno exis-
tente, também nas democracias mais tradicionais
e desenvolvidas, é de se observar que ele tem
contribuido para erigir a fungéo de controle sobre
a atividade administrativa em tarefa parlamentar
primordial.

E, se o Legislativo quiser ser totalmente supe-
rado pela mass media neste dominio da fiscaliza-
¢4o0, deve assumir esta prerrogativa comn conheci-
mento de causa e volume de informagdes, que
lhe é indispensével.

Dizer que “quem tem a informag&o tem o po-
der” significa também que esta superioridade 56
se conserva pela possibilidade de livre acesso as
fontes, pela faculdade de estocagem, retencgéo
e manipulagdo dos dados, pela habilidade dos

detentores da documentagéo em utiliza-la de ma-
neira oportuna e eficiente.

J4 se disse que, para que uma informagéo seja
util aos parlamentares deve ser diversificada em
suas fontes, completa, aprofundada, exaustiva,
matizada, segura, confiavel, rigorosa, precisa e ob-
jetiva, a0 mesmo tempo em que necessita ser
rapidamente assimilével para tornar-se politica-
mente vantajosa.

Os politicos tém percebido que s6 a Informética
permite colocar & disposigdo das assembléias
uma massa consideravel de dados, permitindo,
além disso, uma pesquisa ativa da informagéo.

No mundo modemno nao pode mais o Legis-
lativo contentar-se com a mera informagéo con-
cedida, espontanea ou requerida, do Executivo.
Canais de passagem obrigatérios das informa-
¢Bes mais importantes, as autoridades governa-
mentais t8m sido avaras na sua difuséo, colo-
cando os parlamentares em situagdo de depen-
déncia por rotularem de “sigilosos” muitos docu-
mentos cuja posse lhes é assegurada.

A pretendida transparéncia da Administragéo
requer uma mudanga de comportamento e exige
que se faga da publicidade a regra; e do sigilo,
a excecdo.

Deseja-se, atualmente, que a sociedade como
um todo, e dentro dela o Governo, se rejam pelas
regras que compdem o modermno direito das so-
ciedades comerciais ou companbhias.

Nestas, como se sabe, a regra de ouro néo
é mais o sigilo dos administradores que, no passa-
do, s6 eram obrigados a prestar informagbes, ain-
da assim, de modo discreto e parcimonioso, aos
acionistas por serem estes condéminos do em-
preendimento que gertam. Estas informages po-
deriam ser volumosas, mas nem sempre eram
uteis e de boa qualidade. Deste modo, o progres-
0, no direito comercial, consistiu exatamente em
melhorar a qualidade de informagao que se dava
ao acionista, a principio, por iniciativa dele e em
momentos prefixados, depois, através de érgéos
permanentes ou néo, que se instalavam para pedir
em seu nome e em grande quantidade, a informa-
¢ao de boa qualidade que tinham o direito de
obter.

Mas o elenco de pessoas a serem informadas
davida das companhias ampliou-se e os credores,
os operarios, de par com o grande publico, passa-
ram a ter acesso a preciosas informagoes.

Os direitos modernos refletem esta condugéo
generalizadora e aumentam as possibilidades de
acesso direto &s fontes de informagéo.

Ora, se os atos dos dirigentes de uma compa-
nhia devem se pautar pelo principio da “disclou-
sure”, com mais deve ser cristalina e acessivel
ao publico, e, mais que a ele, aos parlamentares
que sdo os intermedidrios entre o povo e o Gover-
no, a atividade de administragdo.

Nesta tarefa importante, cabe aos membros do
L egislativo ndo uma atitude de inércia e confor-
mismo, mas de vigilancia, de indagagéo, de pro-
cura ativa de dados.

Neste sentido, a nossa proposta, em anexo, que
visa a dar ao Congresso Nacional acesso perma-
nente as informagdes oriundas da Administragao
direta e indireta para fins de fiscalizagéo e desem-
penho de suas normas.

Pretendemos que o Legislativo patrio mantenha
atualizada uma matriz de informagbes sobre a
situagéo sdcio-econdémica, notadamente das con-
tas publicas. ) :

Julgamos que os Executivos da Unido, dos Es-
tados e Municipios, bem como as empresas esta-
tais, pablicas e assemelhadas devem ser obriga-
das a colocar a disposigao do Congresso Nacional
todas as informagdes e bancos de dados que
possuirem.

Compreendendo que o direito & informagéo
é condigao prévia a qualquer controle, muitos sis-
temas politicos modemnos exterminaram o prin-
cipio do sigilo administrativo, que acobertara as
autoridades governamentais no estrito e estéril
regime da separagdo dos poderes, diante da agao
investigadora ou inquisitorial dos parlamentares,
da imprensa e de outros cidaddos mais ativos
e participantes. Até recentemente, as regras de
acesso direto as informagdes eram extremamente
restritivas em muitos paises, mantendo-se ao Go-
verno um poder discricionério no tocante & comu-
nicagéo ou nao de documentos relativamente aos
quais a lei ndo impunha nenhuma obrigagao de
difuséo

Os estudos comparativos revelam que o pano-
rama se alterou nas ultimas décadas e que se
poucos paises promulgaram textos normativos
para permitirem aos parlamentares acesso direto
as fontes de informagdo, muitos concederam, na
prética, e sem qualquer alteragéo legislativa, livre
transito pelas vias da informagao aos parlamen-
tares, & imprensa e ao ptiblico em geral.

Relembramos alguns exemplos de paises que,
através dos tempos, nos tém exportado modelos
juridicos:

Em primeiro lugar, a Franga, que, seguindo
o exemplo sueco, de 1949; finlandés, de 1951;
e estadunidense, de 1967, 1974 e 1976, resolveu
abolir a regra do segredo administrativo.

Ele o fez pela Lei de 17 de julho de 1978 e
alguns decretos de regulamentag@o posteriores
e se situa numa posigéo de vanguarda neste parti-
cular, entre os paises europeus.

A Lei francesa de 1978 estabeleceu o privilégio
de que “os documentos administrativos” sdo, de
pleno direito (o grifo é nosso) comunicéveis as
pessoas que os solicitaremn, quer emanem da ad-
ministragéo do Estado, das coletividades territo-
riais, dos estabelecimentos publicos ou dos orga-
nismos mesmo de direito privado (o grifo também
é nosso) encarregados da gestdo de um servico
publico.

Na sua amplitude, o texto francés considera
“documento administrativo” qualquer dossié, re-
latério, estudo, prestagéo de contas, atas, resolu-
¢oes, diretivas, instrugdes, circulares, notas a res-
postas ministeriais, que contenham uma interpre-
tagéo do direito positivo ou uma descrigéo dos
processos administrativos, pareceres, previsdes e
decisdes, sob a forma de escritos, registros sono-
ros e visuais, tratamentos automatizados de infor-
magodes ndo nominativas.

Quanto aos documentos nominativos o direito
de comunicagao se limita aos interessados.

Naquele pals, os parlamentares e os cidadéos,
diante de uma recusa de informacéo, podem acio-
nar o juiz administrativo que tem prazo de seis
meses para sentenciar.

Algumas excegbes sao previstas em beneficio
do segredo das deliberagdes do Governo, da defe-
sa nacional, da privacidade, do comércio, da in-
dustria, da seguranga do Estado e da moeda.

Se os textos realmente se aplicarem na prética,
estara assegurado na Franga um bom relaciona-
mento entre Legislativo e Executivo e, de algum
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modo, efetivado o principio expresso no art. 15
da Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cida-
dao que, em 1789, afirmava que a sociedade tem
o direito de pedir contas a todo agente piiblico
de sua administragéo.

Igualmente, a Lei de Imprensa sueca de 1949
proclama afinidade de acesso a todos os docu-
mentos administrativos, sem mesmo exigir que
os pedidos de informagéo sejam mostrados.

Em caso de recusa injustificada a Lei prevé
o recurso perante a autoridade administrativa.

A negativa se justifica apenas quando se trate
de questbes em fase de estudo.

Na Dinamarca, uma lei de 19 de junho de 1970,
completa uma de 1964 e permite o acesso aos
documentos administrativos a qualquer cidadao.
Contudo, sdo submetidos ao segredo estes docu-
mentos de trabalho de uso interno e a correspon-
déncia trocada no seio da administragéo.

A lei dinamarquesa é mais restritiva que a fran-
cesa por exigir que o interessado detalhe com
precisdo o documento especifico que solicita, vez
que o acesso ao registro de indexagéo dos docu-
mentos néo é livre.

De qualquer modo, um recurso ac ombuds-
man e aos tribunais em
caso derecusa de comunicag@o é sempre pos-
sivel.

A lei holandesa de 9 de novembro de 1978,
relativa & publicidade da admirustragéo, dispde
que todo pedido de informagéo enderegado a
uma autoridade publica (administragdes do Esta-
do, das provincias e dos municipios) ou aos orga-
nismos sob a responsabilidade da autoridade pd-
blica deve ser satisfeita, salvo se diz respeito a
dados em fase de elaboragéo ou que dariam uma
imagem incompleta e deformada da realidade

Hé& uma série de outras excegdes, & divulgagéo,
mas deve-se notar que os poderes ptblicos de-
vem difundir espontaneamente as informagées
que conservem “a preparagéo, o contetdo e a
execugéo de sua politica, tendo-se em vista o inte-
resse de uma boa e democratica administragéo”.

As autoridades devem contribuir para que a
informagéo seja divulgada de maneira compreen-
sivel e que chegue aos cidaddos interessados por
ela visados.

Na Republica Federal da Alemanha néo hé ne-
nhuma lei federal generalizando o acesso as fon-
tes de informagao, o que deixa um poder discricio-
nério & Administragdo. A comunicagéo de docu-
mentos sé se faz aos cidaddos que comprovem
um interesse pessoal em sua obtengéo. Contudo,
inspirados talvez no artigo 5° da Lei Fundamental,
que outorga a cada cidadéo “o direito de se infor-
mar livremente junto as fontes geralmente acesst-
veis”, alguns Ender institufram um direito de aces-
80 no tocante a algumas categorias de documen-
tos. A Constituigdo de Hamburgo, por exemplo,
desde 1971, concede & minoria de Land, no Parla-
mento ou numa de suas comissoes, o direito de
solicitar a comunicagdo dos dossiés administra-
tivos, desde que tal pedido néo seja contrario &
lei e ao interesse geral do Estado.

Algumas leis de imprensa estaduais séo igual-
mente liberais e obrigam as autoridades a forne-
cer aos profissionais de comunicagéo informa-
¢oes Gteis a fungao que exercem.

Préticas igualmente democraticas existem na

Bélgica e na ltalia, embora néo tenha o ordena-
mento juridico desses paises disposigbes especi-

ficas e generalizantes sobre o acesso direto a do-
cumentos administrativos.

Do exposto, pode-se concluir que a Proposigao
por nés apresentada nada tem de aberrante ou
moportuna.

Estamos pleiteando apenas o que nos é indis-
pensével para exercer com probidade e eficiéncia
a fiscalizagéo dos atos da Administragédo direta
e indireta, e bem desempenhar as nossas ativi-
dades.

O que reivindicamos, como intermediérios do
povo com o Governo, ja vem sendo concedido,
em outros paises, ndo somente aos parlamen-
tares, mas a qualquer individuo isoladamente, no
gozo da cidadania.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, 6 de maio de 1987.— Constituinte
Aluizio Bezerra.

SUGESTAO N- 8.497

Onde convier:

“Art.  Aplicam-se aos estabelecimentos
privados de ensino, ao seu funcionalismo e
ao professorado, as mesmas garantias, direi-
tos e deveres pertinentes ao ensino pablico,
ai compreendida a equivaléncia salarial.

§ 1° A lei fixara, no ensino de terceiro
grau, limites méaximos para a utilizagédo de
professores horistas € minimos para a de
professores de tempo continuo e integral.

§ 2° As contratagOes de professores sob
o regime de hora-aula consideram-se como
excepcionalidade, assegurada, em qualquer
hipbtese, a remuneragéo do tempo neces-
sério para a preparagao, execugdo e avalia-
¢&o das atividades pedagbgicas.

§ 3 A aposentadoria assegurara ao pro-
fessor remuneragdo integral e paritaria ao
professor em atividade.

§ 4° O ano sabético, assegurado a todo
professor, independentemente da qualidade
do vinculo empregaticio, é uma das formas
de garantir ao professor o direito ao seu aper-
feicoamento cientifico e pedagogico.”

Justificacao

Mantém-se o ensino privado, mas de forma
a impedir que ele se transforme em simples fonte
de lucro para os proprietérios dos estabelecimen-
tos. E preciso defender a qualidade do ensino
e evitar a exploragéo do professor, males que se
espalharam por todo o territério nacional.

A nivel universitério, é imperioso fixar os limites
da utilizagdo dos mestres.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jamil Haddad.

SUGESTAO N 8.498

Onde convier: (Nas Disposicoes Transitorias):

“Art.  Até 60 (sessenta) dias ap6s a pro-
mulgacéo desta Constituigéo, a atual Comis-
sdo de Sisternatizag@o se converterd em Co-
miss@o Coordenadora das propostas de re-
gulamentagéo constitucional.”

Justificacao
E preciso né@o esquecer gue muitos dispositivos
da Constituigéo precisardo ser regulamentados.

Parece-me apropriado cuidar logo do tema, co-
metendo & Comisséo de Sistematizag@o, a que

mais de perto terd melhor viséo de conjunto da
obra, a misséo de coordenar as propostas regula-
mentadoras.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jamil Haddad.

SUGESTAO N° 8.499

Onde convier.

“Art.  As Forgas Armadas, subordina-
das aos poderes constitucionais e sob o co-
mando do Presidente da Republica, desti-
nam-se a assegurar a independéncia e a so-
berania do Pais e sua integridade territorial.”

Justificagao

A Constituigéo precisa definir, com toda clareza,
as atribuigées das Forgas Armadas. A sugestdo
indica precisamente as mais nobres — a defesa
da independéncia e da soberania do Pais, assim
como a guarda da sua integridade territorial.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987.— Consti-
tuinte Jamil Haddad.

SUGESTAO N° 8.500
Onde convier:

“Art. Constitui crime a desobediéncia
militar as leis civis, a insubordinagéo, a suble-
vagéo e o motim, punidos na forma da lei.”

Justificacao

A matéria constante da sugestdo encerra tal
importancia que deve ser elevada ao texto consti-
tucional.

Brasflia, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Jamil Haddad.

SUGESTAO N 8.501
Onde convier: (na Organizagdo Municipal)

“Art. Os moradores de distritos ou
bairros poderéo organizar-se em Conselhos
Comunitérios, cuja audiéncia seré obrigatéria
nos assuntos de interesse da sua populagéo.”

Justificagao

A sugestéo visa a assegurar a participagéo co-
munitaria na administragdo do municipio. Assim
como a este deve ficar reservado tudo que lhe
é peculiar, da mesma forma & sua populagéo deve
ser garantido o direito de manifestar-se nos assun-
tos que diretamente lhe afetam. E impossivel des-
conhecer a importéncia dos conselhos formados
pela comunidade. Eles derivam de uma associa-
¢ao de interesse comum.

Brasilia, 6 de maioc de 1987. — Constituinte
Jamil Haddad.

SUGESTAO N¢ 8.502
Inclua-se no texto constitucional:

“A Constituicio assegura aos trabalhado-
res os seguintes direitos, que, além de outros,
visem a melhoria de sua condigao social.”

[ — Extenséo de direitos aos trabalhadores do-
mésticos. '

I — Garantia de manutengao, pelas empresas,
de creche para os filhos de seus empregados,
até um ano de idade, instaladas no local de traba-
lho, nas suas proximidades ou da moradia.



