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blicas que valorizem o patriménio imobilirio
de particulares.”

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Joao Paulo Pires Vasconcelos.

SUGESTAO N° 8.201

Inclua-se onde couber:

“Art.  Os servigos publicos essenciais
deveréo ser prestados pelo préprio Poder Pa-
blico, pelos seus érgéos e entidades da admi-
nistragdo direta e indireta.

§ 1° Consideram-se essenciais para fins
deste artigo, dentre outros a serem estabe-
lecidos em lei, os servigos pablicos de habita-
¢ao popular, transportes, satde plblica, edu-
cagdo e cultura, fornecimento de 4gua, ener-
gia, telefonia e correio, dentro do &mbito das
competéncias definidas nesta Constituigao.

§ 2° Em se tratando da execugéo dos
servigos por entidades da administragéo indi-
reta, deveré haver amplo controle e fiscali-
zacao de suas atividades pelas entidades re-
presentativas dos movimentos sociais orga-
nizados e pelos Poderes Legislativo e Judicia-
rio, inclusive pela aprovagéo, por lei, de seus
orgamentos anuais e plurianuais,

§ 3° A concesséo da execugdo dos refe-
ridos servicos a particulares somente sera
admitida quando da impossibilidade abso-
luta de sua prestagéo pelo Poder Pablico
competente, hipétese em que o ato, devida-
mente motivado, deveré ser objeto de autori-
zag&o legislativa.

§ 4° Na hipétese do pardgrafo anterior,
a contratacé@o dos servicos deveré ser prece-
dida de licitagdo, nos termos da legislacéo
aplicavel.

§ 5° Em qualquer hipbtese, os servigos
publicos concedidos deverao ser amplamen-
te controlados e fiscalizados pelas entidades
representativas dos movimentos sociais or-
ganizados, devendo ser as tarifas aprovadas
em lei e fixadas de forma a garantir o carater
social do servico prestado.”

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. —Consti-
tuinte Joé@o Paulo Pires Vasconcelos.

SUGESTAO N° 8.202

Inclua-se onde couber:

“Art. Toda vez que o Presidente da Re-
piblica, Ministros de Estado efou qualquer
autoridade usar cadeia nacional de radio, te-
levisao e/ou cadeia conjunta de radio e televi-
séo, para fazer pronunciamento & Nagao, seja
de caréter politico, comemorativo ou admi-
nistrativo, a oposigéo disporé de igual tempo,
logo em seguida, para contestar a palavra
oficial e/ou explicitar sua posi¢éo.

§ 1° Por oposicéo entende-se o partido
que tenha adotado aquela postura mediante
convengao nacional.

§ 2° Semais de um partido tiver adotado
a postura de oposigéo, mediante convengao
nacional, o tempo destinado & fala da oposi-
¢&o sera dividido igualmente entre os mes-
mos.

§ 3 O tempo podera ser usado por um
s6 partido, caso haja cesséo, mediante autori-

zagéo do Presidente da Comissé@o Executiva
Nacional dos partidos cedentes.”

Justificacdao

Desde logo é preciso dizer: néo é possivel falar-
se em democracia quando os meios de comuni-
cagéo (principalmente o radio e a televiséo) séo
controlados pelo Estado (modelo soviético) ou
por grupos econémicos (modelo ocidental).

O modelo brasileiro na érea do réadio e da televi-
s&o n&o é nem uma nem outra coisa. E um mo-
delo hibrido, que funciona com duas variantes:
a empresarial-comercial ¢ a do Governo (TV e
radio estatais). Vale dizer: as classes dominantes
tém seus canais exclusivos, preponderantes, o
mesmo acontecendo com o Governo.

E evidente que, dentro desse regime hibrido,
a liberdade de express@o é relativa, pois serve
apenas a alguns elementos que a midia entroniza
como estrelas. Quem vé& e ouve os telejornais
e os programas de rddio sabe muito bem que
a maioria da populago néo consegue aparecer
no video. Trata-se, como se vé, do exercicio de
uma liberdade de expresséo unilateral. H& que
procurar uma férmula capaz de impedir 0 mono-
pdlio das comunicagdes e possibilitar a partici-
pagao do povo no processo informativo.

A este propésito, tive a honra de assinar o docu-
mento proposto aos candidatos & Assembléia Na-
cional Constituinte por Minas Gerais, através de
estudo feito pelo Sindicato dos Jornalistas Profis-
sionais de Minas Gerais. Sei que a Federagao Na-
cional dos Jornalistas Profissionais (FENAJ), com
apoio de outras entidades, estara vigilante para
o debate do tema.

Por hoje, pretendo que os Constituintes aten-
tem para esta monstruosidade: pelo regime atual,
herdado dos governos militares, o Presidente da
Repdablica, Ministros de Estado e outras autori-
dades, no &mbito federal, como os governadores
e outras autoridades, no dmbito estadual, usam
e abusam do direito de falar por uma cadeia nacio-
nal de radio e televisdo num verdadeiro exercicio
do monopélio da fala. Considero tal procedimento
indigno de uma nag#o civilizada. Eis por que tomo
aliberdade de apresentar esta proposta, que deve-
ra ser inscrita no lugar préprio da futura Consti-
tuicao da Republica.

Nao se pode admitir que alguns poucos, ora
ungidos pelo Estado, ora ungidos pela economia
de mercado, ou entéo por gozarem das boas gra-
¢as dos detentores do poder informativo, sejam
os ditadores do que o povo pode e deve ouvir.
A discussao do tema vem desde os idos de 1962.
Ja naquela época, quando repdrter do jornal Cor-
reio de Minas, o jornalista Didimo Paiva fez che-
gar as méos do ex-Presidente Jodo Goulart, atra-
vés do entdo Primeiro-Ministro Tancredo Neves,
anteprojeto propondo a institui¢éo desse principio
— o direito de resposta — no Cédigo Brasileiro
de Telecomunicagbes, em vigéncia até hoje.

O principio é democrético e agora merece ser
considerado. Tomo a liberdade de solicitar que,
nas discussdes desse tema, sejam convocados
representantes da Federag@o Naconal dos Jorna-
listas Profissionais (FENAJ), Associagéo Brasileira
de Imprensa (ABI), Associagéo Brasileira de Emis-
soras de Radio e Televiséo (ABERT), Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), Central Unica dos
Trabalhadores (CUT) e Central Geral de Trabalha-
dores (CQT), entre outros. As entidades acima

citadas poderéo delegar sua representagéo a as-
sessores especializados.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jodo Paulo Pires Vasconcelos.

SUGESTAO N 8.203

Inclua-se nas Disposi¢es Gerats e Transitérias:

“Art. Para fins de ressarcimento dos
prejuizos sofridos pelos aposentados e pen-
sionistas da Previdéncia Oficial, em virtude
da inadequada aplicagéo da legislag@o perti-
nente, a Unido mandara refazer o célculo dos
respectivos beneficios, imediatamente ap6s
a promulgacéo desta Constituigéo, e deter-
minaré o pagamento imediato dos prejuizos,
retroativamente, e a retificagdo necesséria
para evitar prejuizos futuros.

Paragrafo tnico. Transmite-se aos her-
deiros a faculdade prevista no “caput” deste
artigo.”

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Joédo Paulo Pires Vasconcelos.

SUGESTAO N° 8.204

Art. Fica instituido o Conselho Nacional de
Comunicagdo com competéncia para estabele-
cer, supervisionar e fiscalizar politicas nacionais
de comunicagéo, abrangendo as éreas de impren-
sa, radio, televisdo e servicos de transmisséo de
imagem, sons usados por qualquer meio.

§ 1° Compete ao Conselho Nacional de Co-
municagdo ac outorgar renovagdo e revogagao
das autorizagdes e concessdes para o uso de fre-
qiiéncia e canais de rédio e televiséo e servicos
de transmiss@o de imagens, sons e dados por
qualquer meio, bem como a fiscalizagéo das ver-
bas federais da administragéo direta e indireta
em publicidade e propaganda e em matérias pa-
gas em jornais e revistas.

§ 2° O Conselho Nacional de Comunicagdo
é composto por 15 (quinze) brasileiros natos em
pleno exercicio de seus direitos civis, sendo, pois,
representantes de entidades empresariais, 5 (cin-
co) representantes de entidades representativas
de érea de categorias profissionais e 1 (um) repre-
sentante de instituicdo universitaria.

§ 3° As entidades integrantes do Conselho
Nacional de Comunicag&o serdo designadas pelo
Congresso Nacional, para 0 mandato de 2 (dois)
anos, observado o previsto em lei.

§ 4° Os representantes das entidades inte-
grantes do Consetho Nacional de Comunicagéo
néo poderéo exercer mais de um mandato conse-
cutivo.

§ 5° Para viabilizar o desempenho das fun-
¢6es do Conselho Nacional de Comunicagéo, a
Uni&o destinaréa ao 6rgéo uma parcela da arreca-
dagéo de impostos e taxas prevista em lei.

§ 6° O Conselho Nacional de Comunicagéo
poderé fazer repasses de seu orcamento aos ér-
gdos de execugdo e fiscalizagdo que, na forma
da lei, forem criados para implementar suas deci-
soes.

§ 7° Ficam criadas as segdes estaduais do
Conselho Nacional de Comunicagéo, em cada
Unidade da Federagéo, integradas por 15 (quinze)
brasileiros natos em pleno exercicio de seus direi-
tos civis, indicados por entidades da mesma natu-
reza dos integrantes do Conselho Nacional, a se-
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rem designados pelas Assembléias Legislativas
para o mandato de 2 (dois) anos.

§ 8 Compete as Segoes Estaduais do Con-
selho Nacional de Comunicagéo, a superviséo e
fiscalizagéo de execugdo das politicas de comuni-
cag@o em ambito regional.

§ 9 Aleiregulamentara as atribui¢des e fun-
cionamento do Conselho MNacional de Comuni-
cagéo, bem como os critérios de fungao social
e ética, de radio e de televisao.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Joao Paulo Pires Vasconcelos.

SUGESTAO N 8.205

Onde couber:

“Art. Subordinadas ao Presidente da
Republica, as Forgas Armadas séo institui-
¢Oes destinadas a defesa da Pétria, em caso
de agressdo externa.

§ 1° O militar é inelegivel para qualquer
cargo do Executivo, Legislativo e Judiciério,
néo pode ser filiado a partido politico mas
tera direito de voto.

§ 2° Ao militar somente serd permitido
o exercicio de qualquer fungdo em empresa
publica, de capital misto ou privada apés pe-
riodo de desincompatibilizagdo de 3 (trés)
anos.

§ 3> E vedado ao militar manifestar-se
sobre assuntos politicos, criticar ou aplaudir
atos dos Poderes constitufdos.

§ 4° Aleipenal militar estabelecera pena
para o militar que desobedecer ordem do
Presidente da Republica, participar ou liderar
movimento destinado a modificar as leis ou
derrubar os Governos constituidos nos ter-
mos desta Constitui¢do.”

Justificagao

Mestre Aurélio em seu “Novo Dicionério da Lin-
gua Portuguesa”, 1° edicéo, 14° impressao, Edito-
ra Nova Fronteira, sem data, explica:

“Militar 1. do Latim militari. Adj. Relativo
as guerras, &s milicias, aos soldados. Relativo
as trés forcas armadas (Marinha, Exército e
Aerondutica). Militarismo — Sm — “Siste-
ma politico em que preponderam os milita-
res. Tendéncia ou sistema de fortalecimento
dos exércitos para a decisdo de conflitos pe-
las arrnas; tendéncia para a guerra; o milita-
rismo nazista’.

Militarista — Adj. 2 g. 1-Relativo ao milita-
rismo. 2. Que é partidario do militarismo.”

Comego por invocar um nome que anda esque-
cido. E é o de Ruy Barbosa. invoco-o porque
sua licdo, como homem publico e defensor dos
direitos coletivos, continua de palpitante atuali-
dade. Principalmente quando desfraldou a ban-
deira do civilismo, no inicio do século,...

Em discurso “As classes conservadoras”, pro-
nunciado na antiga sede da Associagao Comercial
do Rio (hoje Banco do Brasil, narua 1° de margo),
no dia 8 de margo de 1919 portanto, 68 anos
atras — definia o Aguia de Haia o seu verdadeiro
pensamento sobre a exata posigdo das Forgas
Armadas. Ruy sustentava entdo, que as Forgas
Armadas néo podem ter qualquer ingeréncia na
politica, em razéo de sua condig&o de consagra-
das &s armas. Em decorréncia dessa situagéo es-

pecial, o militar ndo poder se imiscuir nas ques-
toes relativas a politica, resguardando-se, é evi-
dente, como direito fundamental comum a todas
as pessoas, o direito de voto para todos os milita-
res. E néo apenas a oficiais-superiores, como
ocorre atualmente.

Como se ha de comportar a Assembléia Consti-
tuinte a respeito dos militares, das Forgas Arma-
das, neste ano de graga de 1987?

Todos nés sabemos que, a partir da Procla-
magédo da Repiblica — e bem antes dela — as
Forgas Armadas passaram a exercer ilegalmente
uma espécie de “poder moderador” na politica
brasileira. Os golpes e intervengdes militares se
sucedem, através dos tempos, notadamente de-
pois do golpe militar de 15 de novembro de 1889,
liderado por alguns chefes-militares de idéias po-
sitivistas que atuavam na propaganda republica-
na. De 14 para cé temos sentido o peso da bota
militar. Nao das Forcas Armadas, como institui-
¢ao coletiva que deve estar a servigo da Nagéo,
mas de um estreito espirito militarista. Citem-se,
apenas para dar exemplos militaristas, as tenta-
tivas de 1922 (os 18 do Forte de Copacabana),
rebelido chefiada pelo General Isidoro Dias Lopes,
o golpe de 1930, o golpe de 1937 (Estado Novo),
o golpe de 1945, o golpe de 1954 (derrubada
de Getulio), a tentativa de impedimento da posse
do Presidente Jodo Goulart (agosto-setembro de
1961) e o golpe militar de 1964, de triste meméria.

Séo quase trinta anos em que alguns chefes-
militares aliados a grupos politicos e financeiros
— torpedearam o normal desenvolvimento das
nossas instituicdes politicas.

Quem estuda a histéria politica na América Lati-
na sabe muito bem que, por serem forgas organi-
zadas & base de disciplina e da hierarquia, as For-
¢as Armadas tém dado contribui¢éo importante
& formagéo daquilo que alguns cientistas politicos
chamam de “Nagdo Burguesa". Infensa as modifi-
cagdes e mudangas sociais, preocupadas em de-
fender o status quo, as classes dominantes bur-
guesas usam os militares para a manutengao do
poder e de seus privilégios.

A histéria recente na América Latina ndo deixa
mentir: ditaduras ferozes no Haiti (dinastia Duva-
lier), Paraguai (General Stroessner), Argentina
(Perdn, Videla), Chile, Equador, Bolivia, CoL.dm-
bia, Uruguai tem muito a ver com o que a socie-
dade burguesa vem construindo, com ajuda de
militares, grupos econdmicos nacionais e estran-
geiros, setores de classe média empregados na
burocracia estatal, intelectuais, dirigentes universi-
térios e profissionais da comunicagéo.

O DIP néo se extinguiu com a morte de Getilio
Vargas e Lourival Fontes, Esta ai, forte e vivo,
nas poderosas assessorias do Executivo.

Na verdade, o violento surto de governos milita-
ristas na América Latina mostra que as classes
dominantes jamais acreditaram no exercicio da
democracia e na evolugéo por meio de eleigoes
periddicas, alternéncia no poder, pluralismo ideo-
légico e pluripartidarismo. Elas preferem agir &
moda daquelas flandeiras dos quartéis. A extinta
UDN, por uma expressiva parcela de seus inte-
grantes, outra coisa néo fez, no periodo de 1945
a 1964, se nao bater as portas dos quartéis, exigin-
do intervengéo de militares no processo politico,
sempre em defesa dos interesses das classes do-
minantes.

Eiis por que é chegado o momento de se discu-
tir, abertamente, problema do militarismo no Bra-
sil e criar mecanismos politicos e juridicos para
por fim ao processo das quarteladas militares em
nossa terra.

Esta Constituinte perdera o sentido sen&o dis-
ser, com todas as letras, que as Forgas Armadas,
pagas com o dinheiro do povo, devem ser profis-
sionalizadas, com missao definida como deve ser,
isto &, forcas a servigo da Nagéo, sob controle
do poder cwil, e que s4 entrardo em agéo me-
diante autorizagdo do Congresso MNacional, em
caso de ser o Brasil vitima de agresséo externa,

Esta Constituinte, sobretudo, terd falhado em
sua missdo historica se deixar de definir que as
Forgas Armadas ndo podem ter qualquer tipo de
participagdo nas coisas da politica.

Por que é que pensamos assim?

Porque o militar € um funcionério publico, co-
mo qualquer outro, e, como tal, deve se com-
portar, a servigo do povo para um dado fim —
defender a Nagéo diante dos inimigos externos.

Até porque seria imoral admitir que esse grupa-
mento, armado para curnprimento de fungéo es-
pecffica, seja usado e use suas armas para golpear
as Instituices civis e pdr no governo determi-
nados grupos politicos.

Portanto, estaremos fazendo simples exercicio
académico se nao erradicarmos da legislagao o
Estado de Seguranga Nacional contido na atual
Constituigdo outorgada pela Junta Militar em
1969 (Emenda n° 1), que se pretende seja man-
tido.

Para a existéncia de condigdes para o exercicio
da democracia, entendemos inadmissive! a repeti-
¢do, com outras palavras, dos arts. 90, 91 e 92
e seu paragrafo Gnico da Carta vigente.

Do mesmo modo, consideramos inaceitaveis
os artigos 313, 414 e 415 do anteprojeto da Co-
missdo Proviséria de Estudos Constitucionais
criada pelo Decreto n° 91.450, de 18 de julho
de 1985, do Sr. Presidente José Sarney.

E que os dois conceitos — o da Constituigdo
vigente e o da Comiss@o Proviséria — mantém
intactos os conceitos do Estado de Seguranga
Nacional.

Ora, a fungéo da Lei de Seguranga Nacional
e/ou de seu sucedénio, que seria o artigo/conceito
dando as Forgas Armadas fungdes de “garantir
os poderes constituidos”, é justamente esta: per-
petuar a ordem vigente e impedir que as classes
populares se organizem para exigirem o que lhe
€ devido nos termos da Declaragéo Universal dos
Direitos Humanos. O mesmo conceito de Segu-
ranga Nacional estava contido na Lei n° 1.802,
de 1953, discutida, votada e aprovada pelo Con-
gresso Nacional (governo Vargas). Esta lei vigeu
até margo de 1967, convivendo com os Atos Insti-
tucionais, o editado em 9-4-64, e o editado em
outubro de 1965, este chamado Ato Institucional
n° 2, até ser refundida e transformada no Decre-
to-lei n° 314, de 13 de margo de 1967. Posterior-
mente, 0 Decreto-lei n° 314 foi alterado pelo De-
creto-lei n° 510, de 20 de margo de 1969, ja edita-
do com base no famigerado Ato Institucional n°
5.

No parecer citado, em 1966, o Sindicato dos
Jornalistas de Minas Gerais salientava que o con-
ceito de seguranga nacional, nos termos da cha-
mada “guerra subversiva” ou “guerra adversa”,
conforme se 1é -nos textos da Escola Superior
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de Guerra, chegou ao Brasil pelo livro do General
Massu, o extremista de direita do Exército da Fran-
¢a, que nao queria respeitar a ordem de acabar
com as torturas infligidas por militares franceses
aos militares argelinos que lutavam pela indepen-
déncia de sua pétria.

A chamada Nova Republica, que fez uma tran-
sacdo bem transada entre os militares da segu-
ranga nacional (Geisel, Escola Superior de Guerra
e os dirigentes da oposigao legal Tancredo Neves,
Ulysses Guimaraes etc) em nada modificou nem
modificara tal quadro.

Néo é de causar surpresa o acordo feito pelos
“notéveis” do PMDB, Ulysses Guimaraes e Méario
Covas para a institucionalizagéo das Forgas Arma-
das como tuteladoras do regime. Mario Covas
(“Folha de Séo Paulo”, edigdo de sébado, dia
18 de abril de 1987), justificou a indicagéo, pelo
PMDB, do Senador Jarbas Passarinho, legitimo
intérprete da seguranca nacional dos governos
militares de 1964 a 1985, e do Deputado Prisco
Viana, outro homem de confianga dos militares,
como presidente e relator, respectivamente, da
Comissédo de Organizagdo Eleitoral Partidéria e
Garantia das Instituicées-Subcomisséo de Defesa
do Estado, da Sociedade e de sua Seguranga.

Aos cristéos novos do Governo, especialmente,
Ulysses e Covas, tomo a liberdade de chamar
a atengéo para o passado. Quem néo o leva em
consideragé@o acaba repetindo os mesmos erros
ou entdo poderdo vir a sofrer as mesmas penas.

E lembro que o criador da sociologia militar,
o Professor Morris Janowitz, analisando as rela-
¢bes entre civis e militares — no caso do Brasil,
mais de 134 milhdes de civis para menos de 500
militares — sustenta que a civilizagdo da socie-
dade militar deve prevalecer sobre a militarizagdo
da sociedade civil. Ele sustenta, ainda, que a civili-
zagdo da sociedade militar € muito mais impor-
tante do que a militanzagao da sociedade civil.

Desculpem a insisténcia: o Senador Mario Co-
vas certamente nao atentou bem para a gravidade
da posicdo que acaba de tomar, em nome das
bancadas do partido, ao referendar a mesma posi-
¢a@o defendida, entre outros, por Jarbas Passa-
rinho e Prisco Viana, entre outros. Citemos o artigo
414, da Constituigédo vigente, imposto & forca em
1969, a mesma que cassou o mandato de Covas
e que, agora, é apoiada pelo mesmo Covas:

“Art. 414 As Forgas Armadas destinam-
se a assegurar a independéncia e a soberania
do Pais, a integridade de seu terntério, os
poderes constitucionais, e, por iniciativa ex-
pressa destes, nos casos estritos da lei, a
ordem constitucional.”

Ora, pelo entendimento da Escola Superior de
Guerra, ensinamento embutido na Lei de Segu-
ranga Nacional usada para cassar mandatos, de-
cretar banimento e acobertar crimes politicos ina-
fiancéveis, como torturas e maus tratos a presos
politicos, a seguranga nacional compreende a se-
guranca interna, que diz “respeito aos antago-
nismos ou pressoes, de qualquer origem, forma
ou natureza que se manifestem ou possam mani-
festar-se no ambito intemo do Pais”. Ainda hoje,
no Brasil de abril de 1987, este conceito de segu-
ranga nacional fem por base a “consecugéo dos
objetivos nacionais permanentes”, os famosos
ONP de acordo com o Conselho de Seguranga
Nacional (artigo 89, I, da Constituigéo vigente).

E o Dr. Mério Covas adere a um monstrengo
desse!

Com tais conceitos, o que ndo poderdo fazer,
no futuro, os militares agora acolitados pelos
“cristdos novos” do Governo? Voltardo a dizer,
simplesmente, como diziam ainda ha pouco tem-
po, que “a guerra revolucionéria estd a nossa reta-
guarda, aqui mesmo no Brasil”, e que a “guerra
subversiva est4 nas universidades e nos sindica-
tos”, denominando-se “inimigos” todos aqueles
que tomem posigoes divergentes.

Aqui, sempre, havera uma espécie de doutrina
do salvacionismo, isto é, salvar a Nac&o da amea-
ca comunista (que vern desde 1935), ou salvar
a civilizagao ocidental-crista do virus do marxismo
etc.

Em sintese, esperamos que se faca um amplo
debate do tema relativo a destinagéo das Forgas
Armadas, ouvindo-se representantes da socieda-
de civil, dos trabalhadores, das donas-de-casa,
dos estudantes, bem como especialistas de todas
as tendéncias, e ndo somente aqueles que fecham
com as posigoes vigorantes.

Insisto numa posigéo: militar verdadeiro é o
que estd de pé, pronto a defender a pétria de
uma possivel agresséo interna, ndo aquele que
pretenda dar palpites sobre as questbes de Esta-
do. E bom repetir: a sociedade paga soldos e
arma os militares para que cumpram o seu dever.
S6 isto.

Para encerrar, gostaria de lembrar um episédio
que os livros (oficiais) de histéria néo registram,
como nao registram tantos outros eventos de nos-
sa histéria.

Em junho de 1922, os chefes militares procu-
raram o Ministro da Guerra, o civil Jodo Pandia
Calégeras, e disseram a ele que os chefes militares
néo concordavam com a posse do presidente
eleito, o mineiro Arthur da Silva Bemnardes. Ber-
nardes havia sido vitima da falsificac@o das cartas
em que teria falado mal dos militares. Pandié ob-
servou que melhor seria que os militares aceitas-
sem a posse de Bernardes, de vez que o Presi-
dente da Repiiblica, Epitdcio Pessoa, tinha o dever
de empossar o eleito, Arthur Bernardes.

Pouco antes da posse de Bernardes, marcada
para 15 de novembro de 1922, o Presidente Epita-
cio Pessoa veio a Belo Horizonte, para a soleni-
dade de inauguragéo da sede da Delegacia Fiscal
do Tesouro Nacional de Minas, no mesmo local
em que esté hoje o edificio da Delegacia da Re-
ceita Federal, & rua Goiés. Epitacio, homem de
coragem, aproveitou a oportunidade e respondeu
a ameaca. Assim:

“QO Exército, parcela minima da Nagéo, ndo
tem o direito de tirar o sossego do povo brasileiro.
A sua missdo histbrica e constitucional é a de
defender a Pétria.”

Esse discurso foi pronunciado de improviso,
6 de outubro de 1922, dia em que foi inaugurada
a sede da Delegacia do Tesouro em Minas. Ne-
nhum jornal publicou o resumo. Mas os termos
foram passados via oral a todo o meio politico
mineiro por dois jornalistas ja ausentes do mundo
dos vivos: Francisco (Chico) Murta, entao secre-
tario do “Minas Gerais” (6rgéo oficial dos poderes
do Estado), e Moacir Andrade.

E este 0 nosso pensamento sobre a questdo
das Forcas Armadas.

E evidente que tal posicdo em nada afeta as
For¢as Armadas, como instituicdo com miss&o
especifica.

Do mesmo modo, a instituicdo do Estado de
Seguranga Nacional e os crimes politicos pratica-
dos em seu nome n&o podem nem devem ser
atribuidos as For¢as Armadas, mas sim a uns
poucos oficiais militares que, ao longo dos tem-
pos, usam as hierarquias inferiores para golpear
as instituigées politicas brasileiras. — Constituinte
Jodo Paulo Pires Vasconcelos.

SUGESTAO N 8.206

“Art A lei ndo podera exclurr da apre-
ciag@o do Poder Judicidrio qualquer lesao
de direito individual e coletivo. O ingresso
em juizo podera ser condicionado a que se
exauram previamente as vias administrativas,
desde que ndo exigida garantia de insténcia,
nem ultrapassado o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para a deciséo sobre o pedido.”

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Joéo Paulo Pires Vasconcelos.

SUGESTAO N- 8.207

“Art. Teréo direito a requerer o uso ca-
piao, ou alegar prescrigédo aquisitiva em litigio
judicial, aqueles que, pelo menos, durante
5 (cinco anos) ocuparem, de forma mansa
e pacifica, toda e qualquer &rea de terreno
urbano seja ele de propriedade publica ou
privada.”

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jodo Paulo Pires Vasconcelos.

SUGESTAO N° 8.208

“Art. E criado o Defensor do Povo, nos
niveis Federal, Estadual e Municipal, incum-
bido, na forma da lei complementar, de zelar
pelo efetivo respeito dos poderes do Estado
aos direitos assegurados nesta Constituigéo,
apurando abuso e omissdes de qualquer au-
toridade e indicando aos érgéos competen-
tes as medidas necessérias a sua corregao
ou punigéo.

§ 1° O Defensor do Povo podera promo-
ver a responsabilidade de autoridade requisi-
tada no caso de omisséo abusiva na adogéo
das providéncias requeridas.

§ 2° Lei complementar dispor4 sobre a
competéncia, a organizagéo e o funciona-
mento da Defensoria do Povo, observados
os seguintes principios:

[— O Defensor do Povo é escolhido, em
eleicao direta e secreta, entre candidatos de
notério respeito publico, e indicados pelas
entidades do movimento social organizado
e pelo Poder Legislativo, com mandato ndo
renovavel de duragdo de 5 (cinco) anos.

l—O nimero dos Defensores sers, em
cada nivel, proporcional ao ndmero de habi-
tantes.

ll— Sé&o atribufdos ao Defensor Piblico
a inviolabilidade, os entendimentos, as prer-
rogativas processuais dos membros do Con-
gresso Nacional.”

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987, — Consti-~
tuinte Jodo Paulo Pires Vasconcelos.
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SUGESTAO N° 8.209

Inclua-se nas “Disposigoes Transitérias’:

“Art A Emenda Constitucional n° 26,
de 27 de novembro de 1985 aplica-se aos
que, no Poder Judiciério, tiveram suas agoes
prejudicadas pelo Decreto-Lei n° 864, de 12
de setembro de 1969."

Justificacao

“Objetiva este artigo declarar anistiados os mili-
tares e civis prejudicados pelo Decreto-Lei n°
864/69 que “desanistiou” a anistia do Decreto
Legislativo n? 18/61, violando direitos adquiridos.

Na verdade o pessoal do “O Petréleo é Nosso™,
da area da Aeronautica, deveria estar anistiado
desde 1962 quando companheiros do mesmo
processo, mas pertencentes a outras Armas, esta-
vam sendo anistiados em profuséo.

Mas isto s6 nao ocorreu por causa da incoe-
réncia da comiss&o de Anistia da FAB que, depois
de amparar os revoltosos de Aragargas, com to-
das as vantagens do mesmo Decreto-Legislativo
n° 18/61, permitindo, ainda, o seu retorno as tro-
pas, com promogdes e proventos atrasados, POS-
TERGOU, ao méaximo, as pretensoes nacionalis-
tas.

E evidente que o predominio do Executivo so-
bre o Judiciério, mesmo em situagbes andmalas,
ndo pode manter-se indefinidamente. Havera o
momento em que o Direito repugna a tutela.

E isto estava ocorrendo em plena vigéncia do
Governo do Gen. Costa e Silva, quando o “cum-
pra-se” do Judiciério estava sendo acatado nor-
malmente.

Tudo fazia crer que as demais ag¢des, ja acolhi-
das em 1° Instancia, caminbariam triunfantes a
etapa final, como as centenas de precedentes.

Mas um novo tropego adveio com a Junta Mili-
tar no Poder.

O AL-5, que o Gal. Costa e Silva pretendia abolir,
é reativado e de seu bojo emerge um ato de exce-
¢éo, inconstitucional até a medula, mas que se
exclui da apreciagéo judicial.

Eis o absurdo:

“Art. 2° A anistia concedida neste decre-
to nao da direito a reverséo ao servigo, apo-
sentadoria, passagem para a inatividade re-
munerada, vencimentos, proventos ou sala-
rios atrasados. .”

E ainda:

“Os processos em curso...Deverao ser
considerados prejudicados.”

Total violagdo dos direitos adquiridos.

Mas o direito & anistia ndo exaure-se com a
inocuidade do Decreto Legislativo n° 18/61. Ao
contrério: cria novas condigbes de anistia para
os prejudicados pelo Decreto-Lei n® 864/69.

Senao vejamos:

— O Decresto-Lei n° 864/69 & um ato de exce-
§ao;

— Seus efeitos s&o punitivos;

—E de motivagéo politica: houve a intengao
de atingir supostos oponentes;

—O ato de excecdo foi praticado no periodo
compreendido entre 2 de setembro de 1961 a
15 de agosto de 1979.

As realidades acima formam os pressupostos
para a anistia da E.C. n° 26/85.

Destaquemos dessa emenda a parte referente
aos militares:

—“E concedida anistia a todos os milita-
res punidos por ato de excegéo, institucionais
ou complementares, praticados no periodo
compreendido entre 2 de setembro de 1961
e 15 de agosto de 1979.

— Serao concedidas as promogdes na re-
serva, ao posto ou graduagdo a que teriam
direito se estivessem em servigo ativo, obede-
cidos os prazos de permanéncia em ativida-
de, previstos nas leis e regulamentos vigen-
tes

— Excluem-se os que j& se encontravam
na reserva ou reformados quando punidos.”

Portanto, qualquer militar que, nesse perfodo,
tenha sido agente ativo de uma ilicitude, com
motivagéo politica, e que fora apenado por um
ato de excegdo, esta anistiado pelo E.C. n° 26/85.

Assim, também, qualquer militar que, como
agente passivo, tenha softido uma punigdo ou
prejuizo em seus direitos, por um ato de excecéo
praticado pelo Estado, com fundamento politico,
tera assegurada a sua anistia pela E.C n° 26/85.
Neste exemplo encontram-se 90% dos cassados.

Sendo assim, os remanescentes do processo
do “O Petrdleo é Nosso” estéo, téenica e juridica-
mente, encaixados nessa E.C. n° 26/85.

Mas para que interpretagdes capciosas nao ve-
nham alija-los, mais uma vez, desse direito, solici-
tam dos Senhores Constituintes a incluséo nas
Disposiges Gerais e Transitérias do artigo expos-
to no inicio desta justificativa.

Requerimentos protocolados de ha muito nao
séo despachados. Temos exemplos anteriores de
4 anos de espera, para no final serem negados
Nesse tempo quantos deixam de existir! E a anistia
eterna.

Sempre foi assim:

Ao punir usam da sofreguidéo. Para restituir
os direitos, da lentiddo dos séculos. O caso do
pessoal acima ja atingiu os 33 anos de angustiosa
espera.”

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Joao Paulo Pires Vasconcelos.

SUGESTAO I 8.210

Ficam revogados, expressamente, os artigos
181 e 182 do texto constitucional vigente € intro-
duzido o seguinte artigo nas “Disposi¢oes Gerais
e Transitérias da futura Constituigéo:

“Art. Nenhuma restricdo se admitira
ao preceito constitucional dé‘« que a lei ndo
podera excluir da apreciagéo do Poder Judi-
ciério qualquer leséo de direito, individual.

§ 1° Os atos que, em virtude dos artigos
181 e 182 do texto constitucional vigente
(Constituigdo de 24 de janeiro de 1967, com
aredacéo dada pela Emenda Constitucional
e 1, de 17 de outubro de 1969, e as altera-
¢coes feitas pelas Emendas Constitucionais
n® 2/72 a 27/85), estiverem até agora insus-
cetiveis de apreciagdo do Poder Judiciério,
poderéo pelo prejudicado ter provocada a
manifestagao do Poder Judiciério.

§ 2° Os prazos prescriciondis para sus-
citar a prestagéo jurisdicional contar-se-do
da promulgagédo desta Constituigéo.

§ 3¢ Transmite-se aos herdeiros a facul-
dade prevista no caput deste artigo.”

Justificacao

A proposta visa & eliminagdo do mais mons-
truoso entulho do autoritarismo que sobreviveu
& abertura politica. Ha4 uma evidente violéncia em
néo se permitir a qualquer cidadéo, em qualquer
hipétese, buscar a prestagao jurisdicional. Por ou-
tro lado, néo se pode contar, na prescri¢éo judicial,
aquele periodo em que a justica, por preceito
constitucional, esteve impedida de exammar de-
terminada les&o. Assim, o prazo prescricional tem
de se contar do momento a partir do qual se
tornou possivel ao lesado agir.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jodo Paulo Pires Vasconcelos.

SUGESTAO N° 8.211

Inclua-se onde couber:

“Art. O Delegado de Policia sera eleito
pelo voto popular. Podem ser eleitos os maio-
res de 21 anos e nao se exigira filiagéo parti-
daria. A lei regulamentard o sistemna de atua-
¢ao da Policia, determinando que todos os
integrantes da Policia Civil devem obediéncia
ao delegado eleito.”

Justificacdao

Na vis@o das classes dominantes, o conceito
de “suspeito” — o pobre, o negro, o mestgo,
o mal vestido, o desempregado, 0 homossexual,
o subempregado — tem sido fator gerador de
violéncia institucional contra a maioria da popu-
lagdo brasileira. Quem vé televisdo, ouve radio
e |é jornais sabe que o poder de policia — a
Civil e a Militar — se exerce para a manutencao
da situagdo. Quem tem a Policia a méo é o “domi-
nador”, quem esté por baixo é o “dominado”.
Dai este quadro aterrador: s6 na regido Metropo-
litana de Belo Horizonte os chamados “Esqua-
drdes da Morte” (tipo “Cravo Vermelho", “Lirio
Branco”, etc.), geralmente atribuidos a elementos
daprépriaPolicia, ja executaram mais de duzentos
homicidios. Todos os secretérios de seguranga
que assumem prometem apurar rigorosamente
a autoria desses crimes, mas depois tudo cai no
esquecimento. Em Minas Gerais aconteceu isto
com trés secretéarios: o ex-mmistro do Supremo
Tribunal Federal, Carlos Fulgéncio da Cunha Pei-
xoto (Governo Tancredo Neves), o Delegado de
Policia José Resende Andrade (Governo Hélio
Garcia), e agora, o Sr. Sidney Safe da Silveira
(Governo Newton Cardoso). Todos prometeram
apurar os crimes mas ndo cumpriram.

Ora, é publico e notério que a violéncia policial
tem sido usada como arma das classes domi-
nantes para a manutencédo de sua hegemonia.
Durante os 21 anos do regime mulitarista (abril
de 1964 a margo de 1985) exacerbou-se a violén-
cia oficial, mercé da institucionalizagéo da dou-
trina da seguranga nacional, através da militari-
zagdo do policiamento. A circunstancia de se usar
até mesmo elementos do Exército, da Marinha
e da Aerondutica para a formacéo dos hediondos
Pelotdes de Eliminagdo e Tortura a adversérios
do regime (os DOI-COD de triste memoéria) facili-
tou a propagagé&o da violéncia policial. Neste caso,
o policial, fardado ou civil, atua como um ser
superior, acima do bem e do mal, praticando toda
sorte de violéncia nas favelas e vilas proletérias,



90 Quinta-feira 28

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987 -

onde as viaturas e tropas amadas atuam como
verdadeiras hordas nazistas.

A orquestragéo de uma pretensa violéncia urba-
na nada mais € do que a transposicdo, para 0s
meios de comunicagéo social, de uma realidade
distorcida. Hoje, podemos dizer que temos de de-
fender o cidaddo comum contra a violéncia ins-
titucionalizada pelas classes dominantes. Por
sinal, esta ndo é uma opinido dos humilhados
e ofendidos. Ela é de um homem que nédo pode
ser suspeito aos donaténos do poder. Esta opinido
de que devemos defender o cidadéo contra a
violéncia policial é do socidlogo e publicista Oli-
veira Viana e estd em seu livro “Instituicoes Politi-
cas Brasileiras”. E Oliveira Viana, ao que sabemos,
sempre foi um pensador & direita, sendo mesmo
apontado como um dos idedlogos do regime con-
centraciondrio de 1964.

Desse jeito, acreditamos que a Gnica solugéo
para pér fim & violéncia policial est4d na democra-
tizacdo da fungéo policial. E democratizar quer
dizer: fazer da fungéo policial uma fungdo a ser
vigiada pela prépria sociedade. O fim das torturas
nas prisbes de todos os milhares de municipios,
com suas delegacias municipais, seccionais, re-
gionais ou distritais, s6 podera ser conseguido
quando o préprio povo puder escolher pelo voto
o delegado de policia. Neste caso, a autoridade
policial estard sob a permanente vigilancia po-
pular.

A votagéo para Delegado de Policia deveréa ser
processada em eleicdo separada da de Prefeito,
para permitir que, num prazo razodvel da campa-
nha eleitoral, os problemas de seguranga — prin-
cipalmente nas grandes concentragbes urbanas
(Sao Paulo, Rio, Recife, Belo Horizonte, Salvador)
-—, sejam discutidos por toda a populagéo interes-
sada.

Sala das Sessodes, 6 de maio de 1987. —Consti-
tuinte Joao Paulo Pires Vasconcelos.

SUGESTAO N- 8.212

Inclua-se onde couber:

“Art. O exercicio da fungéo legislativa
néo pode ser delegado ao Poder Executivo,
sendo mediante determinagéo de principios
e critérios diretivos e somente por tempo limi-
tado e por assuntos definidos por esta Consti-
tuicao.”

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jodo Paulo Pires Vasconcelos.

SUGESTAO N° 8.213
Inclua-se onde couber:

“Art.  Compete ao Presidente da Repi-
blica nomear, ap6s aprovagéo do Congresso
Nacional, o Presidente e os Diretores do Ban-
co Central do Brasil.”

Justificacao

Um dos maiores problemas da economia do
Brasil reside no controle dos gastos do Governo
e de suas empresas.

Como se sabe, parcela substancial destes gas-
tos € coberta com recursos obtidos junto ao Ban-
co Central do Brasil.

Na realidade o Governo Federal néo possui hoje
instrumentos adequados que lhe permitam um
efetivo controle do déficit pablico.

Neste ponto uma medida importante seria con-
fenr ao Banco Central autonomia em relagdo ao
Poder Executivo, o que se constituiria em um
passo fundamental a implementagéo de um con-
trole efetivo do déficit piblico do Governo Federal.

A maneira mais simples, e politicamente mais
adequada, de garantir esta autonomia ao Banco
Central do Brasil seria delegar ao Congresso Na-
cional a responsabilidade de aprovar sua equipe
dingente.

Deste modo é fundamental ao controle das fi-
nangas publicas de nosso Pais a autonomia e
fotalecimento do Banco Central do Brasil.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987.— Consti-
tuinte Joao Paulo Pires Vasconcelos.

SUGESTAO N° 8.214-7

Inclua-se onde couber:

“Art. E obrigatéria a vinculagio traba-
lhista do empregado com a empresa a que
na realidade presta servicos, ndo se admi-
tindo o vinculo com empresas interpostas.”

Justificagao

Intimeros artificios so utilizados pelas empre-
sas privadas para mascarar a chamada locagéo
de mao-de-obra. Essa prética de contratagéo indi-
reta de mao-de-obra, inequivocamente, constitui
um meio de burlar a legislagéo vigente, os contra-
tos coletivos de trabalho, visando ao aviltamento
salarial e & imposigéo de condigbes de trabalho
nédo admitidas, colocando os trabalhadores con-
tratados fora do &mbito da representacéo do sindi-
cato a que estariam filiados, se contratados fos-
sem pela empresa que explora a atividade econé-
mica.

Assim, as empresas privadas vém fugindo de
todas as suas obrigagdes trabalhistas, furtando-se
ao respeito aos direitos adquiridos e vantagens
conquistadas pelos trabalhadores da categoria a
que se vinculariam em situacéo de normalidade,
ja que afiscalizacéo do governo é muito deficiente.
Essa facilidade, a contratagéio indireta de mao-de-
obra, proporcionou o surgimento de um grande
contingente de trabalhadores em condigzo de ver-
dadeira escravidéo.

Néo existe legislagéo que faculte tal pratica e,
mesmo assim, prolifera-se em todo o territério
nacional. Sd0 milh6es de operérios e empregados
sujeitos a condigdes desumanas de trabalho, seja
no aspecto salarial ouno que diz respeito as condi-
¢bes de higiene e seguranga.

O Estado também assimilou essa pratica igno-
miniosa. Em todas as reparticdes puiblicas encon-
tramos os contratados de empresas prestadoras
de servigo, que tém como tnica finalidade o lucro
sobre a méo-de-obra alheia.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jodo Paulo Pires Vasconcelos.

SUGESTAO N 8.215

Inclua-se onde couber:

“Art. O Poder Executivo apresentara
um or¢amento consolidado que compreen-
dera a fixagio das despesas e receitas das
atividades do Estado; bem como de suas
empresas, autarquias e fundagées.

Parégrafo Gnico. O orgamento devera ser
aprovado pelo Congresso Nacional, devendo

constar explicitamente da proposta orga-
mentéria a previséio do déficit, superévit ou
equilibrio orgamentério esperados.

Justificacéo

O Brasil tem hoje um déficit pablico extrema-
mente elevado. E também do conhecimento geral
que o Governo Federal nédo tem controle do déficit
publico, em especial das empresas estatais. O
primeiro passo para a reordenagéo das finangas
do Pais passa, entfo, necessariamente pelo con-
trole do déficit.

Dentro deste enfoque é de fundamental impor-
tancia que seja efetuada a consolidagdo dos diver-
s0s orgamentos hoje existentes na administragéo
publica federal, tais como o orgamento fiscal, o
orcamento das estatais, o do Banco Central etc.

A apresentagéo déste orgamento consolidado
permitira um aprimoramento no controle das
contas piblicas, néo s6 pelo Congresso Nacional,
como também pela sociedade brasileira. Além
disso, permitird — o que é fundamental — a desti-
nagdo obrigatdria de recursos para éreas onde
o Estado tem o dever de assistir, como a saltide,
previdéncia social, educagéo, habitagéo, etc.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jodo Paulo Pires Vasconcelos.

SUSGETAO N- 8.216-3

No artigo em que se enumerarem os direitos
e garantias assegurados ao trabalhador, além de
outros, assegurar o seguinte:

“

reconhecimento das convengdes co-
letivas e acordos coletivos de trabalho, dan-
do-lhes absoluta equivaléncia as sentecas
normativas.”

Justificacao

A jurisprudéncia predominante s6 tem reco-
nhecido aos sindicatos legitimagéo para agdes
de cumprimento, quando se trata de sentenga
normativa transitada em julgado. Cria-se uma si-
tuagéo paradoxal: o sindicato tem legitimag&o pa~
ra assinar os acordos e convengoes, mas ndo
a tem para cobré-los judicialmente. Para pér fim
a essa anomalia, é preciso estabelecer a plena
equivaléncia entre os acordos e convengoes regu-
larmente celebrados e as sentengas normativas.
Com isso, valoriza-se o que se obtém negocial-
mente, dando mais atrativo & negociagdo sobre
o dissidio, — ideal que deve ser perseguido pelo
legislador.

Sala das Sessoes, 6 damaio de 1987. — Consti-
tuinte Jodo Paulo Pires Vasconcelos.

SUGESTAO N° 8.217
Inclua-se onde couber:

“Art. Todos tém direito ao pleno exer-
cicio da cidadania, nos termos desta Consti-
tuicdo, cabendo ao Poder Publico garantir
sua plena eficécia.

Paragrafo Unico. Seréo gratuitos todos os
atos necessérios a garantia do exercicio ple-
no da cidadania, incluidos os registros civis
e 0s mecanismos processuais estabelecidos
em lei e nesta Constituigéo.”

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jo@o Paulo Pires Vasconcelos.
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SUGESTAO N° 8.218
Inclua-se onde couber:

“Art A especificagdo dos direitos e ga-
rantias coletivos e individuais expressos nesta
Constituigéo nao exclui o reconhecimento de
outros direitos e garantias decorrentes dos
principios e do regime por ela adotado, ou
das declaragoes internacionais de direitos
das quais o Palis for signataric.”

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Const-
tuinte Jodo Paulo Pires Vasconcelos.

SUGESTAO N° 8.219
Inclua-se onde couber:

“Art. Dar-se-&4 habeas-corpus sem-
pre que alguém sofrer ou se achar ameacado
de sofrer violéncia ou coagio em sua liber-
dade de locomogéo, por ilegalidade ou abuso
de poder.”

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Joao Paulo Pires Vasconcelos.

SUGESTAO N 8.220
Inclua-se onde couber:

“Art. A lei assegurard a expedigdo de
certiddes requeridas s reparticbes adminis-
trativas, para defesa de direitos e esclareci-
mentos de situagdes.”

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Joao Paulo Pires Vasconcelos.

SUGESTAO N- 8.221

Inclua-se onde couber:

Art.  E reconhecido a todos os trabalhado-
res, inclusive aos funcionarios e servidores publi-
cos, o direito de greve.

§ 1° Nao se admitira lei ordinaria tendente
a regular o exercicio da greve.

§ 2° Nenhum trabalhador podera sofrer
ameagas, punibes ou sangdes por exercer o direj-
to de greve,

§ 3 Lei ordindria dispora sobre as garantias
a serem asseguradas ao grevista,

§ 4° Para o pleno exercicio do direito de greve
o Poder Piblico devera tomar as providéncias e
garantias necessérias, de forma a assegurar a ma-
nutengao dos servicos essenciais & comunidade.

§ 5° E proibido o locaute.

Sala das Sesstes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jodo Paulo Pires Vasconcelos.

SUGESTAO N° 8.222

Inclua-se onde couber:

Art. E assegurado o direito de propriedade
imobiliéria, desde que o particular destine efetiva-
mente o bem a uma fungéo social, na forma da
lei e desta Constituigéo.

Paragrafo Gnico. Para garantir o cumprimento
do disposto neste artigo, o Poder Pablico devera
tomar todas as medidas necessérias a adequagéo
da propriedade imobiliéria & sua fungdo social,
mediante a observagéo simultanea dos seguintes
critérios:

I— Quanto & propriedade imobilidria urbana:

a) oportunidade de acesso & propriedade urba-
na e a moradia;

b) justa distribuicao dos beneficios e énus de-
correntes do processo de urbanizagao;

¢) carrecdo das distorgdes da valorizagdo da
propriedade urbana;

d) regularizagao fundiéria e urbanizagdo espe-
cifica de &reas urbanas ocupadas por populagéo
de baixa renda; e

e) adequagdo do direito de construir s nor-
mas urbanisticas.

Il — Quanto a propriedade imobiliéria rural;

a) aproveitamento racional do ponto de vista
social e econémico;

b) conservagdo dos recursos naturais renova-
veis e preservacao do meio ambiente;

c) observagao das disposigoes legais que regu-
lam as relagdes de trabalho e de produgéo e néo
motivagdo de conflitos ou disputas pela posse
ou dominio;

d) respeito & drea méaxima prevista como limite
regional; e

e) respeito aos direitos das populagoes indige-
nas que vivem nas suas imediacoes.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Joao Paulo Pires Vasconcelos.

SUGESTAO N° 8.223

Inclua-se onde couber:

Art. A comunicagao é um bem social e um
direito fundamental da pessoa humana e a garan-
tia de sua viabilizagdo é uma responsabilidade
do Estado.

§ 1° Todo cidadao tem direito, sem restrigoes
de qualquer natureza, inclusive do Estado, & hber-
dade de opinido e expresséo e este direito inclui
aliberdade de procurar, receber e transmitir infor-
magoes e idéias por quaisquer meios.

§ 2° Aos cidaddos, através de instituigoes re-
presentativas, é assegurado o direito de participar
da definicao das politicas de comunicagéo.

§ 3° A comunicagao deve estar a servico do
desenvolvimento integral da Nagéo, da elimina-
¢éo das desigualdades e injusticas e da indepen-
déncia econdmica, politica e cultural do povo bra-
sileiro.

§ 4° Aimprensa, oradio e ateleviséo, os servi-
cos de transmissao de imagens, sons e dados
por qualquer meio, serdo regulados por lei, aten-
dendo as suas fungdes sociais e tendo por objetivo
a consecugao de politicas democréticas de comu-
nicagédo no Pais.

§ 5° Fica definido que os servigos de teleco-
municagdes e de comunicagéo postal sdo mono-
pdlio estatal, tendo como principio o atendimento
igual a todos.

Sala das Sessoées, 6 de maio de 1987.— Consti-
tuinte Jodo Paulo Pires Vasconcelos.

SUGESTAO N° 8.224

Inclua-se onde couber:

“Art. Todos os cidadéos tém direito a des-
frutar de um meio ambiente sadio e em equilibrio
ecolégico, & melhoria da qualidade de vida, ao
controle do uso do solo nas cidades, a utilizagdo
racional dos recursos naturais, & preservagéo da
paisagem e da identidade histérica da coletivi-
dade, devendo concorrer de todas as formas para
a preservagéo do patrimonio ambiental.

Parégrafo tnico Para fins de garantir o dis-
posto neste artigo, o Poder Pblico devera promo-
ver a tutela dos bens e valores integrantes do

patriménio ambiental da coletividade, devendo in-
clusive definir responsabilidades civis, criminais
e administrativas por danos causados ao meio
ambiente.”

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Joao
Paulo Pires Vasconcelos.

SUGESTAO N 8.225
Inclua-se onde couber:

“Art. Todos os cidadaos tém direito &
plena qualidade dos bens e servicos consu-
midos, devendo concorrer de todas as for-
mas para a fiscalizagdo da oferta, dos pregos
e da veracidade da propaganda

Paréagrafo Unico. Para fins de garantir o
disposto neste artigo o Poder Ptblico deveré
promover a defesa dos consumidores, ca-
bendo-lhe tomar todas as medidas neces-
sdrias ao controle dos pregos e da qualidade
dos produtos pelos érgaos pliblicos e pela
populagao, definindo inclusive responsabili-
dades civis, criminais e administrativas por
danos causados aos consumidores.”

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Joao Paulo Pires Vasconcelos.

SUGESTAO N¢ 8.226

Inclua-se onde couber:

"Art.  Todos os cidaddos tém direito &
protegao, conservagao, recuperagdo e revita-
lizagdo do patrimdnio cultural da coletivida-
de, bem como o dever de preserva-lo.

Paragrafo dnico. Para fins do cumpri-
mento do disposto neste artigo, o poder pa-
blico devera garantir o livre acesso ao patri-
ménio cultural e promover a tutela, dentre
outros, dos bens de valor artistico, estético,
histérico, arqueoldgico, turistico e paisagis-
tico, devendo inclusive definir responsabili-
dades civis, criminais e administrativas por
danos causados ao patriménio cultural ”

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. ~— Consti-
tuinte Jodo Paulo Pires Vasconcelos.

SUGESTAO N° 8.227
Inclua-se onde couber:

“Art.  Todos os cidadéos tém direito ao
lazer e & livre utilizagao do tempo de repouso
garantido em lei e nesta Constitui¢éo.”

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Joao Paulo Pires Vasconcelos.

SUGESTAO N° 8.228

Inclua-se onde couber:.

“Art. Todos os cidadéos tém direito &
saide, educagéo e cultura, que serdo garan-
tidas pelo poder pablico, na forma do dispos-
to nesta Constitui¢éo, visando ao atendimen-
to geral e igualitério da populagéo em todos
os niveis.”

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jodo Paulo Pires Vasconcelos.
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SUGESTAO N 8.229

Inclua-se onde couber:

“Art. Todos os cidadaos deverao con-
tribuir para as despesas ptiblicas na medida
de sua capacidade econdmica, na forma do
Sistema Tributério definido nesta Constitui-
¢do e na legislagdo complementar, respei-
tados em qualquer hipétese os principios da
anterioridade, igualdade e progressividade da
tributagdo.”

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-

tuinte Jodo Paulo Pires Vasconcelos.

SUGESTAO N 8.230
Inclua-se onde couber:

“Art.  Qualquer cidadédo, entidade sin-
dical e entidade representativa dos movimen-
tos sociais organizados, bem como o Minis-
tério Piblico, serdo partes legitimas para pro-
por agéo popular visando & anulagéo de atos
lesivos ao patriménio pablico ou de entidade
de que participe o Poder Ptiblico, bem como
de privilégios indevidos concedidos a pes-
soas fisicas ou juridicas.

Paragrafo tinico. S&e passiveis da agéo
de que trata este artigo as empresas privadas
que executem servigos publicos.”

Sala das Sesso6es, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Joao Paulo Pires Vasconcelos.

SUGESTAO N- 8.231
Inclua-se onde couber:

“Art. As normas desta Constituigdo
que estabelecerem os direitos e garantias co-
letivos e individuais terao eficicia imediata,
independentemente de regulamentagéo.

§ 1° Qualquer cidadao, entidade sindical
€ entidade representativa de movimentos so-
ciais organizados seréo partes legitimas para
representar perante o Ministério Pdblico ou
propor diretamente perante o Tribunal Cons-
titucional, estabelecido nesta Constituicéo, a
argiiicéo de inconstitucionalidade de lei.

§ 2° Na falta ou omisséo da lei, o Poder
Judiciério decidira o caso de modo a atingir
afinalidade e respeitar os principios das nor-
mas constitucionais, devendo inclusive inter-
preta-las & luz das declaragbes internacionais
de direitos das quais o Pais for signatéario.

§ 3> Sem prejuizo do que foi disposto
no § 2° deste artigo, o Poder Judiciério devera
recomendar, sempre que julgar conveniente,
gue o poder competente edite as normas
necessarias & plena garantia dos direitos as-
segurados nesta Constituig&o.

§ 4° A lei puniré os atos de violagéo dos
direitos e garantias coletivos e individuais,
sem prejuizo da aplicagéo de outras sangdes
penais ou civis.”

Justificacdo

Muitos dos principios constitucionais tém sido

grados de forma ampla, tém sido restringidos e
quase que inviabilizados quando da sua regula~
mentagdo por lei. Exemplo: saldrio minimo; parti-
cipagao do trabalhador nos lucros das empresas;
direito de greve.

Em qualquer dos casos, ndo s@o garantidos
ao cidad&o, por si ou por suas entidades represen-
tativas, mecanismos processuais adequados para
garantir a aplicacédo dos direitos reconhecidos en~
quanto principios.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Joado Paulo Pires Vasconcelos.

SUGESTAO N- 8.232

CAPITULO
Do Poder Executivo

SECAOQ!
Do Presidente da Repiiblica

Art 1° O Poder Executivo é exercido pe-
lo Presidente da Reptiblica, com o auxilio do
Primeiro Ministro e dos seus Ministros de Es-
tado e a participaggo do Conselho de Minis-
tros, nos termos deste Capitulo

Art 2° O Presidente da Republica serd
eleito dentre brasileiros natos, maiores de
trinta e cinco anos, no exercicio dos direitos
politicos, por sufrdgio universal e voto popu-
lar, direto e secreto, cento e vinte dias antes
do término do mandato de seu antecessor.

Art 3° Sera considerado eleito Presiden-
te o candidato que, registrade por partido
politico, obtiver maioria absoluta de votos,
néo computados os em branco e os nulos.

Paragrafo unico. Se nenhum candidato
obtiver maioria absoluta na primeira votagao,
far-se-4 nova eleigéo trinta dias ap6s a procla-
magéo do resultado, somente concorrendo
os dois candidatos mais votados e podendo
se dar a eleicao por maioria simples,

Art. 4° O mandato do Presidente da Re-
publica é de seis anos.

§ 1° O Presidente deixara o exercicio de
suas fungbes, improrrogavelmente, no mes-
mo dia em que terminar o seu perfodo consti-
tucional, sucedendo-lhe, de imediato, o re-
cém-eleito.

§ 2° Se este se achar impedindo, ou fal-
tar antes da posse, serdo sucessivamente
charnados ao exercicio provisério da Presi-
déncia da Repiblica o Presidente da Camara
dos Deputados, o do Senado Federal e o
do Supremo Tribunal Federal.

§ 3° E vedada a reeleicdo do Presidente
da Republica para o perfodo subsequente.
Art. 5° O Presidente tomaréd posse em

sessdo do Congresso Nacional e, se este ndo
estiver reunido, perante o Supremo Tribunal

mera figura de retérica, j4 que nao sao auto-apli-
céveis, demandando regulamentag&o por lei ordi-
néria, 0 que normalmente ndo tem acontecido.
Exemplo: a fungéo social da propriedade imobi-
liéria urbana. J& outros principios, embora consa-

Federal, prestando compromisso de manter,
defender e cumprir a Constituigéo, observar
as leis, promover o bem geral e sustentar
a uniao, a integridade e a independéncia do
Brasil.

Paragrafo Gnico. Se, decorridos dez dias
da data fixada para a posse, o Presidente,
salvo motivo de forga maior, néo tiver assu-
mido o cargo, este serd declarado vago pelo
Congresso Nacional

Art. 6° A rentincia do Presidente da Re-
piblica ao mandato que exerce tornar-se-a
eficaz e irretratdvel com o conhecimento e
leitura da mensagern ao Congresso Nacio-
nal.

Art. 7° Vagando o cargo de Presidente,
nos quatro primeiros anos de mandato, far-
se-a eleicéo noventa dias depois de aberta
avaga e o eleito completara o periodo rema-
nescente.

§ 1° Se avaga ocorrer nos dois Ultimos
anos do perjodo, o Congresso Nacional, trin-
ta dias apés, com a presenga da maioria ab-
soluta de seus membros, elegerd o Presi-
dente mediante escrutinio secreto e por
maioria absoluta de votos. Se no primeiro
escrutinio nenhum candidato obtiver essa
maioria, concorrerdo, em segundo escruti-
nio, apenas os dois candidatos mais votados,
considerando-se eleito aquele que obtiver
maioria simples de votos Em caso de empa-
te, ter-se-4 por eleito o mais idoso.

§ 2° Nos casos de impedimentos tem-
porérios ou de vacéncia o exercicio provisério
da Presidéncia da Republica cabera ao Pri-
meiro-Ministro, que cumularé as fungbes. No
impedimento dele, proceder-se-a de acordo
com o disposto no § 2° do artigo 4°

Art. 8 Toda vez que se ausentar do Pais,
o Presidente da Republica, em mensagem
com quarenta e oito horas de antecedéncia,
comunicaré a viagem as mesas da Camara
dos Deputados e do Senado Fderal. Em ne-
nhum caso o afastamento seré superior a
trinta dias, sob pena de perda do mandato,
salvo hipdtese de forga maior.

SECAOT

Das Atribuicbes do Presidente
da Repiiblica

Art. 9 Compete privativamente ao Presi-
dente da Republica:

I— exercer, com o auxilio do Primeiro-Mi-
nistro, do Conselho de Ministros e dos Minis-
tros de Estado, a diregdo superior da admi-
nistragéo federal;

I — iniciar o processo legislativo, na forma
€ nos casos previstos nesta Constituicao;

Il — sancionar, promulgar e fazer publicar
as leis, expedir decretos e regulamentos para
a sua fiel execucao;

IV — vetar projetos de lei na forma prevista
nesta Constituigdo;

V—dispor sobre a estruturagao, atribui-
goes e funcjonamento dos érgdos e entida-
des da administragao federal;

Vl—nomear o governador dos territérios
federais;

VI — prover e extinguir os cargos pablicos
federais;

VIl — manter relagdes com os Estados es-
trangeiros;
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IX — celebrar tratados, convengdes e atos
internacionais, ad referendum do Congres-
so Nacional;

X — praticar, com permissdo do Consetho
de Ministros, os seguintes atos:

a) declarar guerra, depois de autorizado
pelo Congresso Nacional, ou, sem prévia au-
torizagéo deste, no caso de agresséo estran-
geira ocorrida no intervalo das sesses legis-
lativas,

b) fazer a paz, ad referendum do Con-
gresso Nacional ou depois de por este auto-
rizado;

€) autorizar, nos casos previstos em lei
complementar, que forgas estrangeiras ou
vinculadas a organismos internacionais tran-
sitem pelo territério nacional ou nele perma-
negam temporariamente;

d) decretar a mobilizagédo nacional, total
ou permanentemente;

e) determinar, em situagdes de crise, me-
didas constitucionais de defesa do Estado;

f) edcretar e executar a intervengéo fede-
ral;

g) iniciar o procedimento de revisdo cons-
titucional;

h) convocar, extraordinariamente, o Con-
gresso Nacional;

i) remeter ao Congresso mensagem so-
bre a situag@o do Pais, por ocasiao da aber-
tura da sesséo legislativa;

J) enviar proposta de orgamento ao Con-
gresso Nacional.

XI— exercer o comando supremo das
Forgas Armadas;

Xli — autorizar brasileiros a aceitar pensao,
emprego ou comisséo de governo estran-
geiro;

XMl — prestar anualmente ao Congresso
Nacional, dentro de sessenta dias apds a
abertura da sessdo legislativa, as contas rela-
tivas ao ano anterior;

XV — conceder indulto e comutar penas
com audiéncia dos érgaos instituidos em lei
€ nos casos por esta nao vedados;

XV —nomear os oficiais-generais das For-
¢as Armadas;

XVl — presidir as reunides do Conselho de
Ministros quando a elas comparecer;

XVIl — editar, mediante ato préprio, ouvido
o Conselho de Ministros, em caso de urgén-
cia, medidas extraordinarias em matéria eco-
ndmica ou financeira, ad referendum do
Congresso Nacional;

XVIHI — autorizar que se executem, em ca-
réater provisério, antes de aprovados pelo
Congresso Nacional, os atos, tratados ou
convengoes internacionais, se a isto © acon-
selharem os interesses do Pafs;

XIX — submeter a novo exame do Con-
gresso Nacional qualquer lei federal, cuja in-
constitucionalidade tenha sido declarada pe-
lo Poder Judiciério, e que, a seu juizo, seja
essencial ao bem-estar do povo e a promo-
¢@o ou defesa do interesse nacional, caso
em que, ratificada por dois tergos de votos
em cada uma das Camaras, ficaré sem efeito
a decisdo do Tribunal;

XX ??omear, privativamente, os sedguintes
Ministros de Estado:

a) da Marinha;

b) das Relagdes Exteriores;

¢) do Exército;

d) da Aeronéutica;

e) do Estado-Maior das Forgas Armadas;

f) Chefe do Gabinete Militar;

g) Chefe do Gabinete Civil;

h) Chefe do Servigo Nacional de Informa-
cOes;

i) Consultor-Geral da Repiiblica; e

j) Procurador-Geral da Reptiblica.

XXI—nomear e exonerar o Primeiro-Mi-
nistro e, na forma do artigo 12, os demais
Ministros de Estado.

Paragrafo tnico. O Presidente da Repu-
blica podera outorgar ou delegar as atribui-
¢oes que lhe competem ao Primeiro-Minis-
tro, que observara os limites tragados nas
outorgas e delegagoes.

Art. 10. O Presidente da RepUblica pode
promover consultas plebiscitérias, na forma
estabelecida pela Justiga Eleitoral, sobre
questdes que lhe paregam relevantes em face
dos superiores interesses do Pafs.

Paragrafo Unico. Os resultados dessa
consulta vinculardo a decisdo presidencial,
que a eles deverd conformar-se fielmente,
bem como os demais poderes da Reptiblica.

SECAOII

Dos Ministros de Estado

Art. 11. Os Ministros de Estado, agentes
politicos auxiliares do Presidente da Repd-
blica, atua, sujeitos as suas diretrizes e em
harmonia com as deliberagbes emanadas do
Conselho de Ministros.

Art. 12. Ressalvado.o disposto no item
XX do artigo 9°, o Presidente da Reptblica
nomearé os Ministros de Estados escolhidos
dentre as indicagGes efetuadas pelo Primeiro-
Ministro, que, para tanto, levard em conta
os resultados das Ultimas elei¢bes para o
Congresso Nacional.

Art. 13. Os Ministros de Estado deverao
preencher os requisitos que esta Constituigao
estipula para deputado federal, exceto quanto
ao Consultor-Geral da Republica, que devera
atender s condi¢des exigidas para investi-
dura no cargo de Ministro do Supremo Tribu-
nal Federal.

Art. 14. Compete ao Ministro de Estado,
além das atribuigdes que a Constituigio e
as leis estabelecerem:

I— exercer a orientagéo, coordenagio e
supervisdo dos érgdos e entidades da admi-
nistragéo federal na 4rea de sua competén-
cia, e referendar atos e decretos assinados
pelo Presidente e pelos membros do Conse-
lho de Ministros;

Il — expedir instrugbes para a execugéo
das leis, decretos e regulamentos;

Il — apresentar ao Presidente e ao Conse-
Jho de Ministros relatério semestral dos servi-
¢os realizados no Ministério;

IV — praticar os atos pertinentes as atribui-
¢bes que lhe forem outorgadas ou delegadas
pelo Presidente da Republica, pelo Primeiro-
Ministro ou pelo Conselho de Ministros;

V— comparecer ao plenario do Congres-
so Nacional, ou de qualquer das Casas que
© compdem, por solicitagdo do Governo, pa-
ra debater, sem direito a voto, as proposigées
legislativas e as razoes de veto, oriundas do
Executivo.

§ 1° Ao Ministro de Estado é reconhe-
cido o direito de comparecer as sessoes do
Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, sempre que, convocado ou néo, pre-
tender assistir ou tomar parte nos debates
sobre proposigdes que envolvam matéria su-
jeita a 4rea de sua competéncia.

§ 2° Na hipétese do paragrafo anteror,
o Ministro de Estado néo teré direito de voto,
embora disponha da prerrogativa de perma-
necer no recinto, ocupando a bancada minis-
tenal.

§ 3° Néo perde a imunidade parlamen-
tar o congressista nomeado Ministro de Es-
tado.

SECAO IV
Do Conselho de Ministros

Art. 15. Os Ministros de Estado, reuni-
dos, formam, em comunhéo hierdrquica
com o Presidente da Republica, o Conselho
de Ministros cuja organizagao, funcionamen-
to e atribuigbes sdo determinados em lei
complementar.

Paragrafo unico. O Conselho de Minis-
tros devera ser constituido, obrigatonamente,
no minimo, de um ter¢o de congressistas.

Art. 16. O Conselho de Ministro sera diri-
gido pelo Primeiro Ministro, nomeado pelo
Presidente da Republica, dentre os cidad@os
que preencham os requisitos para investidura
no cargo de Deputado Federal.

Paragrafo Gnico. Ao Primeiro Ministro e
Presidente do Conselho de Ministros é facul-
tado assumir a diregdo de qualquer dos Mi-
nistérios, sem prejuizo das demais fungoes
de Governo.

Art. 17. Compete ao Primeiro Ministro:

[— presidir o Conselho de Ministros, na
duséncia do Presidente da Republica;

+ [l — participar das deliberagées do Conse-

‘Jho de Ministros, com voz e voto, e subscrever

os atos que dele emanem;

Il — auxiliar o Presidente da Republica na
diregéo da politica geral de Governo e ser
co-responsével por ela;

IV—coordenar as atividades administra-
tivas do Poder Executivo;

V — convocar reunides do Conselho de
Ministros;

VI —instaurar processo legislativo que ver-
se matéria incluida na competéncia deciséria
do Conselho de Ministros, ressalvada a prece-
déncia de iniciativa do Presidente da Repu-
blica;

VIl — expedir regulamentos de execugéo,
nos casos a que se refere o inciso anterior,
observada a precedéncia nele estabelecida;

VIl — exercer as fungdes que lhe forem
delegadas pelo Presidente da Republica e as
demais atribuigdes assinaladas na Constitui-
cao e em lei.

Art. 18. O Conselho de Ministros, que
desempenha fungdes decisérias e opinativas,
possui:

[—voto deliberativo, nas seguintes maté-
rias:

a) direcao superior da administragado fe-
deral;

b) instauracéo do procedimento de revi-
s&o constitucional;
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¢) elaboragao do plano geral de Governo
e de sua programagéo financeira e orgamen-
taria;

d) utilizagdo dos mecanismos constitu-
cionais de defesa do Estado;

e) convocagao extraordindria do Con-
gresso Nacional;

f) declaragdo de guerra e celebragao da
paz;

g) mobilizagdo nacional;

h) intervengéo federal;

i) mensagemn ao Congresso sobre a situa-
¢&o do Pais;

J) organizagéo da defesa nacional e defini-
¢ao dos deveres dela decorrentes;

1) bases gerais da organizagéo e do fun-
cionamento das Forgas Armadas;

l[-—voto consultivo, nas demais matérias
que o Presidente da Repuiblica decida sub-
meter & sua apreciagéo.

§ 1° As resolugdes do Conselho de Mi-
nistros sdo tomadas pelo voto da maioria
absoluta de seus membros, competindo ao
Presidente da Reptiblica e ao Primeiro Minis-
tro, quando for o caso, o voto de qualidade,
sem prejuizo daquele que ordinariamente
Ihes assiste.

§ 2° Os atos do Presidente da Republica,
que versem matéria resolvida pelo Conselho
de Ministros, devem ser referendados, como
condicdo de sua validade e eficcia, pelo Pri-
meiro Ministro e pelo Ministro competente.

Art. 19. As resolugdes do Conselho de
Minustros obrigam a todos os seus membros,
que ficam por elas solidéria e coletivamente
responsaveis.

Art 20. O Conselho de Ministros dissol-
ver-se-&:

I— ao inicio de nova legislatura;

Il—pela rentincia coletiva dos Ministros
de Estado;

[l — pela exoneragéo do Primeiro Ministro;

IV — pela aprovacédo de mogéao de censu-
ra, por maioria absoluta dos membros do
Congresso Nacional;

V— pela posse de novo Presidente da Re-
publica eleito pelo sufréagio direto.

Paragrafo tinico. Enquanto néo se for-
mar novo Conselho de Ministros, o Presiden-
te da Republica proceder4 livremente, no que
pertine as matérias sujeitas a deliberagéo pré-
via daquele 6rgéo colegiado (artigo 18).

Art. 21. O Congresso Nacional podera
aprovar, pelo voto da maioria absoluta dos
seus membros, mogéo de censura ao Conse-
lho de Ministros, ou a qualquer de seus com-
ponentes, salvo aqueles Ministros cuja no-
meagdo seja da exclusiva competéncia do
Presidente da Republica (artigo 9°, XX).

Paragrafo tnico. Observar-se-8o as se-
guintes regras para a censura:

]—a mogdo, fundada em razdes de rele-
vante interesse nacional, apenas deveré ver-
sar matérias sobre as quais exerca, o Conse-
tho de Ministros, fungdes decisérias (artigo
19, 1);

Il — o requerimento de mogao de censura
deverd ter a assinatura de um ter¢o dos mem-
bros do Congresso Nacional;

Il — o Primeiro Ministro ou o Ministro de
Estado, conforme o caso, devera ser ouvido,

em quarenta e oito horas, sobre o conte(ido,
da mog&o, assegurando-se-lhe o direito de
comparecer pessoalmente ao plenério do
Congresso Nacional para explicagdes;

[V—a votacéio da mogao de censura, em
escrutinio secreto, observado o disposto nos
incisos anteriores, deveré estar concluida até
cinco dias apés a audiéncia do Presidente
do Conselho de Ministros, ou do Ministro de
Estado;

V-—a mogéo de censura, recusada pelo
Congresso Nacional, nao podera ser reapre-
sentada na mesma sesséo legislativa, exceto
se subscrita pela maioria absoluta dos seus
membros;

VI— depois da segunda mogé&o aprovada
pelo Congresso Nacional na mesma sessao
legislativa, qualquer outra teré de incluir indi-
cagdo de candidato ao cargo a vagar-se pela
terceira censura, mas a indicag&o néo vincu-
laré a escolha do Primeiro Ministro para o
novo provimento do cargo.

Art. 22. Na mesma sesséo legislativa, a
terceira censura contra o Conselho de Minis-
tros autorizard o Presidente da Republica a
dissolver o Congresso Nacional e a convocar
novas eleicdes dentro de sessenta dias.

Paragrafo unico. A dissolugdo do Con-
gresso Nacional ndo se fara, porém, nos seis
meses iniciais e finais do perfodo de quatro
anos da legislatura da Camara dos Depu-
tados

Art. 23. A convocagdo do Conselho de
Ministros far-se-a:

[— pelo Presidente da Republica, sempre
que a julgar necesséria ou conveniente, ca-
bendo-lhe a presidéncia, se comparecer a
reuniao;

I — pelo Presidente do Conselho de Minis-
tros, sempre que houver necessidade de deli-
berar sobre qualquer das matérias de sua
competéncia;

ll — pela maiona absoluta dos Ministros
de Estado.

Paragrafo Gnico. A reunido do Conselho,
quando regularmente convocada, efetuar-se-
& dentro de vinte e quatro horas contadas
da formalizagéo do ato convocatério.”

Justificacao

Com a proclamacéo da Republica, em 1889,
inaugurou-se, na prética das instituiges brasi-
leiras, a observancia do modelo presidencial, sob
cuja égide passou a estruturar-se o Estado.

A crescente expansdo dos poderes deferidos
ao Presidente da Republica acentuou-se, progres-
sivamente, a cada momento, até atingir, no orde-
namento vigente, uma situagdo de quase absoluto
desequilibrio entre os poderes do Estado, com
a consequente degradagéo institucional do Legis-
lativo e do Judiciério.

O perfil autoritério da Carta constitucional em
vigor refletiu-se na centralizagéo orgénica do Po-
der, ao evidenciar a inquestiondvel supremacia
do Executivo em face dos demais 6rgéos da sobe-
rania nacional.

Mo presente momento histérico, em que se
registra a inflexdo do processo autoritario de Go-
verno, torna-se imperioso parificar o Executivo
aos Poderes Legislativo e Judiciério, restabele-

cendo a férmula classica divisada por Locke, Mon-
tesquieu e Benjamin Constant, de conter o poder
pelo préprio poder, num sistema de harmonia
institucional, de freios e contrapesos, que permita,
na prética do Estado, o controle reciproco entre
os poderes da Republica.

Antes, porém, que isso ocorra, € de essencia-
lidade inegével que se viabilizem, na ambiéncia
de cada um dos Poderes do Estado, mecanismos
de controle horizontal, que, atuando no plano inter
ou intra-orgénico, restrinjam a possibilidade da
utilizagéo abusiva do aparato governamental.

A proposta, ora submetida & deliberagéo dos
Senhores Constituintes, visa a tornar explicita a
conformagao triangular do poder, nela divisando,
de um Jado, o conjunto da cidadania (eleitorado),
cuja vontade atua como fator de legitimacéo das
instituigdes do Estado, e, de outro, o Legislativo
e o Governo, que detém o poder por delegagéo
popular.

A presenga inafastével dessa triade no processo
governamental, tal como vem este disciplinado
no texto proposto, assegura permanente e reci-
proco controle entre os detentores do poder, neu-
tralizando, desse modo, o absolutismo estatal,
personificado no Leviathan, tdo incompativel
com o regime democrético das liberdades pG-
blicas

E preciso salientar que o leitmotiv, inspirador
desta proposicdo, guarda fidelidade estrita ao
dogma do constitucionalismo cléssico, que tinha,
na Constitui¢ao, o instrumento juridico essencial
de limitagdo do poder politico.

O processo de racionalizagéo do poder objetiva
instituir, em bases juridicas, limitagGes e controles
sobre o exercicio dessa suprema prerrogativa es-
tatal. O poder absoluto, exercido pelo Estado sem
quaisquer restri¢oes, inviabiliza, numa comunida-
de estatal concreta, a prética efetiva das liberdades
publicas.

Dai a razio desta proposta, que se inspira, fun-
damentalmente, na necessidade de preservar o
equilibrio e a estabilidade das relagbes de go-
Verno,

Esta proposta, fiel & tradigéo republicana brasi-
leira, concentra, no Presidente da Reptblica, a
dupla condicéo de que ele, hoje, esta investido:
a de Chefe de Estado e a de Chefe de Governo.

A nova disciplina constitucional do Poder Exe-
cutivo, subjacente um novo modelo presidencial,
pretende institucionalizar um regime de governo,
em que as atribuicbes executivas se apresentem
funcionalmente repartidas entre o Presidente da
Reptblica, o Primeiro-Ministro e o Conselho de
Ministros.

O perfil deste modelo neopresidencial assen-
ta-se, fundamentalmente, nos seguintes pontos:

(1) unidade de Chefia (Estado e Governo) na
presenga do Presidente da Reptiblica;

(2) investidura no oficio presidencial por sufra-
gio universal e voto popular, direto e secreto;

(3) mandato do Presidente da Repniblica limita-
do a um sexénio, vedada a possibilidade de recon-
dugéo para o perfodo imediatamente subseqtien-
te;

(4) extingdo da figura do Vice-Presidente da
Repiblica;

(5) elei¢do indireta do Presidente da Repiiblica,
pelo Congresso Nacional, na hipétese singular
de vacéncia de seu cargo nos dois Gltimos anos
de seu mandato;
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(6) possibilidade de consultas plebiscitarias,
por iniciativa presidencial, vinculando-se, o Chefe
do Executivo e os demais poderes da Reptblica,
aos resultados proclamados;

(7) recall de decisoes judiciais, mediante pro-
posta do Presidente da Repablica ao Poder Legis-
lativo, que ratificando por dois tergos dos votos
dos membros que o compdem, podera tornar
insubsistente decisé@o do STF, declaratéria de in-
constitucionalidade de lei federal, reputada de
grande interesse social;

(8) instituicdo do Conselho de Ministros, a ser
constituido, obrigatoriamente, no minimo, de um
terco de congressistas;

(9) diregéo do Conselho de Ministros pelo Pri-
meiro-Ministro, que serd nomeado Presidente da
Republica dentre os cidad@os que preencham os
requisitos para investidura no cargo de deputado
federal;

(10) nomeagéo dos Ministros de Estado pelo
Presidente da Republica, mediante indicagéo feita
pelo Primeiro-Ministro, excetuados os Ministros
militares, do SN, das Relages Exteriores, Chefes
dos Gabinetes Civil e Militar, Procurador-Geral e
Consultor-Geral da Republica, que serdo nomea-
dos, privativamente, por decisdo presidencial;

(11) na composigédo do Conselho de Ministros,
o Presidente da Republica devera observar os re-
sultados das elei¢bes gerais para o Congresso
Nacional;

(12) outorga de competéncia deciséria ao
Conselho de Ministros nas matérias relacionadas
no texto constitucional;

(13) necessidade de referenda ministerial, nos
casos sujeitos ao voto deliberativo do Conselho
de Ministros, como condigédo de validade e de
eficcia dos atos do Presidente da Reptblica;

(14) sujeigéo do Conselho de Ministros ou de
qualquer de seus componentes ao Juizo de cen-
sura do Congresso Nacional, que se formalizara
através de mogéo aprovada pelo voto da maioria
absoluta dos congressistas. Os Ministros de priva-
tiva nomeagdo do Presidente da Republica ndo
estaréo sujeitos a qualquer voto de censura;

(15) adogéo do sistema de mogéo construtiva
de censura, hoje adotado pela lei Fundamental
de Bonn (1949) e pela Constituigdo da Espanha
(1978). Esse sistema, tal como disciplinado na
proposta, condiciona o oferecimento da mogao
aapresentagao, pelo Congresso, de um candidato
ao cargo a vagar-se pela terceira censura.

Estas, em sintese, as notas que tipificam o neo-
presedencialismo, qualificado por algumas deri-
vagOes de carédter parlamentar, que a proposta
encerra.

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Constituin-
te

SUGESTAO N° 8.233

Que seja encaminhada as comissoes com-
petentes o incluso trabalho que propée nor-
mas constitucionais para o futuro texto da
Carta Politica do Pafs.

Justificacao

O presente trabalho é fruto de uma série de
reunides promovidas pelo empresariado para-
naense. As sugestdes refletem a preocupagéo de
importante segmento de nosso Pais com o mo-
mento histérico que atravessamos. Os Constituin-

tes paranaenses ao subscreverem estas sugestoes
para serem apreciadas por esta Assembléia, pres-
tam sua homenagem a todos aqueles que direta
ou indiretamente participaram desta agéo.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

1— DA ORGANIZACAO NACIONAL
E DO SISTEMA TRIBUTARIO

TITULO
DA ORGANIZACAO NACIONAL

Capitulo
Competéncia da Unido

a) Retirar da Unido a competéncia exclusiva
para o planejamento e promogao do desenvol-
vimento;

b) retirar da Unido a competéncia de baliza-
mento das normas relativas aos funciondrios pu-
blicos estaduais e municipais.

Capitulo
Competéncia dos Estados e
Municipios
a) planejar e promover o desenvolvimento re-
gional, em convénio ou néo com a {Unido, em
tudo o que interesse as suas comunidades;
b) regular a organizagéo e funcionamento dos
seus servicos, bem como os referentes aos seus
funcionérios publicos.

Capitulo
Do Sistema Tributario

a) Distribuicdo da receita tributéria federal, em
percentuais de cinquenta por cento para o Esta-
do-membro, e vinte por cento para o Municipio,
fonte da receita;

b) instituigdo de imposto tnico sobre o fatura-
mento das empresas, partilhado entre os trés ni-
veis de poder impositivo, eliminando-se o IP], ICM
efc...;

¢) incidéncia tributéria maior sobre os ganhos
de capital, e menor sobre os ganhos do trabalho;

d) tratamento tributério especifico para micro
e pequenas firmas individuais ou sociedades co-
merciais ou industriais.

Capitulo
Do Poder Legislativo

a) Retirar do processo legislativo a elaboragéo
de decretos-leis;

b) aelei¢ao dos deputados federais e estaduais
se faré pelo sistema distrital;

¢) salvo autorizagéo legal, do respectivo Legis-
lativo, fica vedada & administragéo publica a reali-
zagdo de despesas de custeio e pessoal superiores
a setenta por cento da receita tributéria

Capitulo
Do Poder Executivo

a) O mandato do Presidente da Republica é
de quatro anos, admitida uma reeleigéo;

b) oPresidente daRepiblica, os Governadores
dos Estados e os Prefeitos Municipais tomardo
posse quarenta e cinco dias apés a eleigéo;

c) obrigatoriedade dos trés niveis de Poder
Executivo apresentarem plano de atuagéo para
a totalidade do periodo de seus mandatos Trés
meses ap6s a posse, apresentado o plano ao res-
pectivo Poder Legislativo e devidamente aprova-

do, transforma-se em lei, facultando-se a qualquer
cidadéo exigir o seu cumprimento. Com a devida
autorizagcdo do Poder Legislativo competente, o
plano poderé ser alterado, para atendimento de
situagao circunstancial;

d) provimento dos cargos publicos, mediante
concurso publico de provas e titulos, seja qual
for o regime juridico do servidor, tanto na adminis-
tragao direta, como na indireta.

e) profissionalizagdo do servico publico, com
a consequente eliminagéo dos cargos comissio-
nados;

f) proibigéo acs membros do Ministério Publi-
co do exercicio de atividades politico-partidérias.

Capitulo
Do Poder Judiciério

a) Independéncia administrativa e orcamenta-
ria. Esta dltima, através da destinag@o de um per-
centual da receita tributéria;

b) competéncia para organizar os servigos da
judicatura, provendo-lhes os cargos, bem como
para organizar seus servigos auxiliares, ambos na
forma da lei.

Il— DA ORDEM ECONOMICA
E SOCIAL

TITULO
ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

a) a titulo de indenizagdo por perda de éarea
decorrente de obra realizada pela Uniéo, ou pre-
posto, os Estados e municipios receberdo um
percentual do faturamento do empreendimento,
por espago de tempo determinado;

b) as empresas privadas compete organizar e
explorar as atividades econdmicas, em regime de
livre mercado. Em caréter suplementar da inicia-
tiva privada e verificado o desinteresse desta, o
Estado organizara e exploraré diretamente, deter-
minada atividade econémica;

¢) o desenvolvimento econémico e social é
sustentado pela iniciativa privada;

d) a intervengdo no dominio econdémico e o
monopdlio de industria ou atividade somente
ocorrerdo, mediante lei federal, quando se confi-
gurar o interesse nacional, ou para desenvolver
um setor que nao possa ser desenvolvido pela
iniciativa privada;

e) a intervengao no dominio econdmico nao
podera ser custeada pela instituicdo de tributo,
empréstimo ou contribuigdo compulsodrios;

f) atitulo de estimulo & sua criagéo e desenvol-
vimento, as micro e pequenas empresas terao,
na forma da lei: 1) simplificagdo das suas obriga~
¢oes administrativas, tributérias e trabalhistas; 2)
garantia de crédito com juros de ....% dos de mer-
cado;

g) alei reprime o abuso do poder econémico,
caracterizada pelo dominio de mercados, pela eli-
minag@o da concorréncia e pelo aumento arbi-
trério dos lucros;

h) tornar proibida a exportacdo de matérias-
primas, minerais e vegetais, utilizdveis imediata-
mente na indtstria nacional;

i) aprotegéo e preservagdo do meio ambiente,
das florestas e da fauna séo deveres da Unigo,
dos Estados e municipios, na forma da lei;

J) extenséo ao produtor rural do direito & con-
cordata.
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I — DA DECLARACAO DE DIREITOS
TITULO
DECLARACAO DE DIREITOS

a) é assegurado o direito de propriedade, salvo
o caso de desapropnagao por necessidade ou
utihdade piiblica, ou por interesse social, mediante
prévia e justa indenizac@o em dinheiro;

b) o Estado apresentara os modos de estimulo
e viabilizagdo da pequena propriedade rural, com
vistas a efetiva fixagdo do homem no campo;

¢) apesquisa cientifica e tecnolégica, com vis-
tas ao desenvolvimento industrial, seré definida
em lei.

IV— DA FAMILIA
TITULO
DA FAMILIA, DA EDUCACAO E
DA CULTURA

a) E dever do Estado fomecer os recursos e
meios para todos os cidaddos estabelecerem o
planejamento familiar;

b) definicdo de uma politica nacional para a
infancia que garanta & crianga e sua familia condi-
¢Oes fundamentais de uma existéncia digna, com
acesso a emprego, remuneragéo justa, educagéo,
alimentagéo, saneamento e lazer, bem como a
protecdo do Estado contra o abandono, a viclén-
cia, a exploragéo fisica e econdmica e qualquer
forma de opressao.

SUGESTAO N 8.234
SUGESTAO DE NORMA CONSTITUCIONAL

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
organizagao eleitoral:

“Art. O alistamento eleitoral é obnga-
tério para os maiores de dezoito anos, na
forma que a le1 estabelecer, sendo o voto
facultativo.”

Justificagédo

Se estamos aperfeicoando nossas instituicbes
politicas, e fazendo imperar o sistema democré-
tico, devemos fazer com que, na Carta Magna,
seja inscrito este principio: o alistamento eleitoral
& obrigatério mas o voto é facultativo.

Assim, agindo, estaremos conferindo maior au-
tenticidade ao resultado €leitoral e conscientizan-
do o nosso povo para a salutar prética da escolha
através do voto livre e consciente.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N- 8.235
SUGESTAO DE NORMA CONSTITUCIONAL

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto copstitucional, na parte relativa a
organizagio eleitoral:

“Art. Os deputados seréo eleitos da se-
guinte forma:

[— a metade da representagéo através da
eleicao proporcional;

Il — a outra metade mediante a instituigdo
do voto distrital.

Paragrafo tnico. Caberd & Justica Elei-
toral estabelecer os distritos eleitorais, em ca-
da Estado, Distrito Federal e Territérios, no
prazo ndo excedente de um ano antes das
eleicoes para a Cémara dos Deputados.”

Justificacao

Creio que ja é chegada a hora de pensarmos
na adogao do voto distrital em nosso Pais. Intime-
ras das deficiéncias hoje apontadas podem ser
por ele sanadas: influéncia do poder econémico,
falta de conhecimento entre eleitor e candidato,
prestacdo de contas do mandato, etc.

Sala das Sessées, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N° 8.236

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
Ordem Social:

“Art.  E assegurada a extensdo de to-
dos os direitos trabalhistas e previdenciérios
as empregadas domésticas e as trabalhado-
ras rurais.”

Justificagdo

Néo se compreende que, nos dias atuais, haja
ainda esse tipo de discriminagéo quanto 4s em-
pregadas domésticas e as trabalhadoras rurais.

Entendo que a norma constitucional deve dis-
por, de modo bastante enfatico, sobre essa ques-
tdo, a fim de que, de imediato, possamos afastar
esses inconvenientes.

Acolhi, nesta sugestéo, proposta que consta da
Carta das Mulheres de Uni&io da Vitéria, no Estado
do Paran4, encampando reivindicagdes do Con-
selho Nacional dos Direitos da Mulher.

Sala das Sess&es, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N- 8.237

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
Ordem Social:

“Art. Fica estabelecido o direito & apo-
sentadoria especial para os trabalhadores ru-
rais aos cinquenta anos de idade, para as
mutheres e aos 55 anos para os homens.

Paragrafo Gnico. A aposentadoria por
tempo de servi¢o serd aos 25 anos para as
mulheres e aos 30 anos para os homens.”

Justificacao

Trata-se de sugestdo que consta da Carta das
Mulheres de Unido da Vitoria, no Estado do Para-
n4, e que engloba propostas do Conselho Nacio-
nal de Direitos da Muther.

Os trabalhadores rurais comegam suas ativida-
des em idade bem anterior aquela relativa aos
operérios urbanos. A diversidade de atuagao tam-
bém justifica que se coloque, a nivel constitu-
cional, o presente preceito. E medida das mais
justas e que merecerd, estou certo, o apoio dos
Constituintes,

Sala das Sessboes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N- 8.238

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
Familia.

“Art, E assegurado ao marido ou com-
panheiro o direito a usufruir os beneficios
previdencidrios decorrentes da contribuicdo
da esposa ou companheira.”

Justificacéo

Devemos ter presente a igualdade de todos pe-
rante & lei. Se a esposa ou companheira pode
receber beneficios previdenciérios em relagdo ao
marido, contribuinte da Previdéncia Social, por
que se admitir — como consta hoje da legislacao
ordinaria — que o marido ou companheiro so-
mente possa gozar desse beneficio se for invélido?

Esta sugestdo decorre de reivindicagdes do
Conselho Nacional de Direitos da Mulher e consta
da Carta das Mulheres de Unido da Vitéria, no
Estado do Parana.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N 8.239

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
Organizagéo Eleitoral:

“Art. Os militares sé&o elegiveis, atendi-
das as seguintes condigdes:

|— o militar que tiver menos de cinco anos
de servico serd, ao candidatar-se a cargo ele-
tivo, excluido do servigo ativo;

[l — o militar em atividade, com cinco ou
mais anos de servigo, ao candidatar-se a
cargo eletivo, serd afastado, temporariamen-
te, do servigo ativo e agregado para tratar
de interesse particular;

1l — o militar nao excluido, se eleito, sera,
no ato da diplomagéo, transferido para a ina-
tividade, nos termos da lei.”

Justificacao

Considero das mais equilibradas esta norma,
que hoje é a do art. 150, § 1°, do nosso ordena-
mento constifucional.

Nao devemos ter preconceito contra os milita-
res, apenas pela profissdo que escolheram. De-
mocraticamente, podem eles candidatar-se mas
obedecendo as regras acima fixadas.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N- 8.240

Que sejaincluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa ao
sistema eleitoral:

“Art.  Nao haverd qualquer restricdo ao
direito do voto por parte do analfabeto ou
dos cabos e soldados das Forgas Armadas
ou auxiliares.”

Justificaciao

O voto do analfabeto foi conquistado muito
recentemente, através da Emenda Constitucional
n° 25, de 1985. Trata-se de ponto da maior impor-
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tancia e que garante autenticidade total ao pro-
cesso eleitoral.

Precisamos, porém, fazer com que esse pro-
cesso seja mais perfeito, ainda, permitindo que
os cabos e soldados, seja das Forgas Armadas
ou das auxiliares, também possam exercer o direi-
to de voto. A situagéo atual é extremamente injusta
e reclama pronta solugéo do constituinte

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N° 8.241

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa aos
direitos e garantias:

“Art.  E mantida ainstituigéo do jari po-
pular, que sera soberano em suas decisoes,
tendo competéncia para o julgamento dos
crimes dolosos contra a vida.”

Justificagao

Se a ofensa é cometida contra a sociedade,
deve ser julgada pela sociedade. Esse o principio
que legitima o instituto do jari popular. Por isso
mesmo, creio que se deve manter sua instituigao
e, sobretudo, sua soberania. Essa norma ji faz
parte do direito constitucional brasileiro e tem de-
monstrado seu acerto através dos tempos.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987, — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N- 8.242

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
direitos e garantias:

Art. A responsabilidade penal tem seu
inicio aos dezesseis anos e a menoridade
civil cessa aos vinte e um anos.”

Justificagao

O mundo convive com a violéncia. Os proble-
mas sociais, longamente acumulados ao longo
dos tempos, sdo um poderoso instrumento para
que essa violéncia irrompa. Os seus efeitos s@o
desastrosos. Muitos jovens, principalmente na fai-
xa de 16 aos 18 anos, praticam inimeros atos
flicitos, sabendo que a menoridade os protege.
Cumpre acabar com essa benesse legal e baixar
o limite de inicio para a responsabilidade penal.

Quanto & maioridade civil, entendo que se deve
manter os atuais 21 anos como a norma mais
acertada.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N° 8.243

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
ordem social:

“Art. N&o havera qualquer distingéo,
relativamente & Previdéncia Social, entre os
trabalhos rurais e urbanos.

Paragrafo tnico. A aposentadoria para o
trabalhador rural atingira a todos os que efeti-
vamente trabalharam, independentemente
de pertencerem & mesma unidade familiar.”

Justificacdo

Nao podemos aceitar a distingdo de tratamento
previdenciario entre trabalhadores urbanos e ru-
rais. Deve haver a unificacdo dos dois sistemas,
sendo esse um antigo reclamo dos que trabalham
no campo.

Por outro lado, considero miquo que uma fami-
lia inteira trabalhe nas atividades agricolas e, na
hora da aposentadoria, apenas o seu chefe seja
o beneficiado.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti~
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N° 8.244

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa & Ordem Social:

“Art. Nao havera discriminagao, em
qualquer atividade publica ou privada, do de-
ficiente fisico que poderd concorrer, em
igualdade de condigoes, a cargos e fungées
nos limites que a ler estabelecer.”

Justificagao

Esta proposta decorre de estudos elaborados
pela comunidade académica da Faculdade de Di-
reito de Curitiba e deve merecer apoio Ror parte
dos Constituintes.

O deficiente fisico nao deve ser um margma-
lizado social. Existem iniimeras maneiras de rea-
bilitd-lo e de conceder-lhe condicbes para que
se auto-sustente. Nao podemos admitir esse tipo
de preconceito, flagrante injusto e socxalmente
inacertavel.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. —Constl—
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N° 8.245

Que seja incluida a seguinte norma,y na parte
relativa a Ordem Social:

“Art. A lei disporé sobre inceptivos fis-
cais a serem concedidos as empresas priva-
das que empregarem menores encaminha-
dos por instituigdes especializadas.”

Justificacao

Esta proposta decorre de estudos realizados
pela comunidade académica da Faculdade de Di-
reito de Curitiba e merece ser apoiada pelos Cons-
tituintes.

O problema do menor, a cada dia que passa,
torna-se mais angustiante. E preciso pensar em
solucdes adequadas para resolvé-lo. Uma delas
€ a de oferecer emprego aqueles menores que
estdo abrigados em instituicbes especializadas.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N- 8.246

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa a Saide:

“Art. A Unido legislara para que conste,
obrigatoriamente, adverténcia ao piblico nos
produtos que possam causar, de qualquer
forma e a qualquer tempo, danos a satde.”

Justificagao

Esta proposta decorre de estudos elaborados
pela comunidade académica da Faculdade de Di-
reito de Curitiba e merece ser apoiada pelos Cons-
tituintes.

A legislagéo federal deve contemplar normas
de adverténcia ao publico relativamente aos pro-
dutos que possam causar danos & saude. E maté-
ria de interesse do consumidor e que cabe ao
Estado tutelar.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti~
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N° 8.247

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
Organizagéo do Estado.

“Art. O Brasil & um Pais neutro, deven-
do os conflitos internacionais serem resol-
vidos por negociagoes diretas, arbitragens e
outros meios pacificos, com a cooperagéo
dos organismos internacionais de que par-
ticipe.

§ 1° E vedada a guerra de conquista.

§ 2° E probida a existéncia ou a instala-
¢ao de bases militares estrangeiras no territé-
rio nacional.

§ 3° As experimentagdes nucleares so-
mente serdo permitidas para fins pacificos.”

Justificagdo

O Brasil sempre defendeu, nos foros interna-
cionais, medidas pacificas para a solugao dos
conflitos. E o unico Pais do Mundo a vedar, a
sua Constitui¢do, a guerra de consquista.

Creio que, neste momento de nossa vida politi-
ca, devemos ampliar esse posicionamento e de-
clarar, enfaticamente, nossas aspiragoes.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N- 8.248

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa ao Poder Legislativo, no anteprojeto de
texto constitucional:

“Art. O veto aposto pelo Presidente da
Republica a qualquer deliberagéo legislativa
somente subsistiré se for apoiado pelo voto
da maioria absoluta de cada Camara "

Justificagao

Devemos exigir que cada Casa Legislativa, de
modo irrefutével, expresso pelo voto da maioria
absoluta de seus membros, apoie o veto presi-
dencial. E maneira adequada para se resguardar
o poder que faz as leis e que deve, desse modo,
assumir um posicionamento nitido quanto & mu-
danga de orientagdo que assumira, quando da
votagéo da matéria.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N 8.249

Que sejaincluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa ao
Poder Legislativo:
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“Art. Sao extensivas aos Deputados
Estaduais e aos Vereadores as imunidades
concedidas aos Deputados e Senadores.”

Justificacdo

A melhor doutrina juridica do Pais entende que
os Vereadores devem ter imunidades, pois é em
nivel local que mais se fazem sentir as pressoes
e ameagas para o livre desempenho do mandato.
Nesse sentido as licoes preciosas de Vitor Nunes
Leal, Sampaio Déria e Barbosa Lima Sobrinho.

Recentes decisées do Supremo Tribunal Fede-
ral negam a imunidade aos Deputados Estaduais,
aceitando-a apenas quanto ao ambito territorial
da Justica dos Estados, fundamentando-se na au-
séncia de expressa mengéo na Carta Politica Fe-
deral

Esta proposta supera os pontos apontados e
confere maior proteg@o aqueles que exercitam
mandatos que lhes foram confiados pelo povo.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N- 8.250

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa &
Ordem Econ6mica.

“Art. O Poder Publico assegurara a
prestagdo de assisténcia farmacéutica, no
plano da atengdo béasica de salde, a todos
os brasileiros.

§ 1° Nos setores da economia em que
a autonomia tecnoldgica e industrial ainda
néo houver atingido grau compativel com
as necessidades de desenvolvimento do Pais,
devera ser dado tratamento preferencializado
as empresas genuinamente nacionais, em
termos de incentivos fiscais e de exploragéo
do mercado, nos casos definidos em lei.

§ 2° As aquisigbes de produtos farma-
céuticos, para uso publico, recairdo nos arti-
gos produzidos por empresas nacionais,
quando disponfveis internamente.”

Justificagao

E necessério proteger a indiistria farmacéutica
nacional contra a verdadeira opresséo a que estéo
submetidas pelas multinacionais do setor.

Precisamos oferecer, em nivel constitucional,
normas eficazes para esse intento. Acredito que
esta sugestdo merecer4 o pleno apoio dos nobres
pares por seu alto contetido politico e social.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N- 8.251

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa &
Ordem Econémica:

“Art. Lei especial dispora sobre a en-
trada de capital estrangeiro e a remessa de
lucros para o exterior, fixando percentual ma-
ximo do Produto Interno Bruto para a re-
messa.”

Justificacao

A questdo da divida externa brasileira é das
mais preocupantes. Devemos ter uma atitude que,

sobre ser sensata, resguarde melhor os interesses
de toda a coletividade brasileira. Creio que esta
norma, em nivel constitucional tragaré uma con-
duta compativel com esse desiderato.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N° 8.252

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
Ordem Econémica:

“Art. E garantido o acesso da mulher
rural & titularidade de terras, nos planos de
reforma agréria, seja qual for o seu estado
civil.”

Justificagao

Atualmente existe uma séria restrigao as mulhe-
res rurais nos planos de reforma agréria: é-lhes
sistematicamente negado o direito de acesso a
titularidade de terras, sob o velado argumento
de que, sendo solteiras civilmente, néo teriam essa
oportunidade.

Esta é uma discriminacéo inaceitavel e que de-
ve merecer o imediato repidio de todos os consti-
tuintes, conforme reivindica a Carta das Mulheres
de Uni&o da Vitéria, no Estado do Parané.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N° 8.253

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa &
Ordem Econémica:

“Art. S&o privativas de embarcagdes
de registro brasileiro as empregadas:

I— no transporte aquaviério, com fins co-
merciais, de bens e pessoas de um para outro
ponto do territério nacional ou sob jurisdigdo
nacional;

I—nas atividades de engenbaria, cienti-
ficas, de pesquisa, de exploragéo e produgao
de recursos naturais e de apoio maritimo em
é4guas sob jurisdigdo nacional;

Il — no apoio ao transporte aquaviario nos
portos, terminais, atracadouros e fundeadou-
ros sob jurisdigdo nacional.

Paréagrafo Ginico. Em caso de necessida-
de publica, o Poder Executivo podera auto-
rizar, por tempo determinado, o uso de em-
barcages estrangeiras.”

Justificagao

Nesta proposta busca-se reservar para as em-
barcagdes de registro brasileiro determinadas ati-
vidades que, hoje, ja sdo contempladas pelo man-
damento constitucional sob a expressdo “nave-
gacéo de cabotagem”.

Ocorre que, com o decorrer do tempo, esta
expressdo “cabotagem", que vem desde a Consti-
tuicdio Republicana de 1891 (art. 13, paragrafo
Gnico), sofreu uma longa abrangéncia e hoje
compreende inUmeras atividades. Assim, para ga-
rantir essa reserva de mercado e, com ela, o traba-
lho de brasileiros de todos os setores ligados a
orla maritima, é preciso que 0 novo texto constitu-

cional, atento arealidade atual, explicite um pouco
mais aquilo que j& é tradigdo constitucional do
Pafs.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987 — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N- 8.254

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
Ordem Social.

Art. O Estado, por meio de normas de direi-
to, organizaré estruturas juridicas e técnicas ne-
cessarias a criagdo e manutengao dos seguintes
servigos gerais que configuram a assisténcia so-
cial gratuita, prestada, obrigatoriamente e inde-
pendente de prestagdo securitéria, a todos que
se encontrem em situagdo de comprovada carén-
cia sécio-econémica:

|— assisténcia médica e hospitalar;

I — suplementagéo alimentar para mées ges-
tantes e nutrizes e criangas até seis anos inclusive;

Il — creches e escolas maternais;

IV — documentagéo basica, compreendendo
registros de nascimento, 6bito e casamento;

V —amparo & velhice;

VI —educacéo especial e gratuita, tratamento,
reabilitagao e reintegragéo do deficiente fisico ou
mental na vida social e econémica.

§ 1° A lei provera para que os servigos de
que trata este artigo sejam fiscalizados por conse-
lhos comunitérios.

§ 2° O direito aos servigos de assisténcia so-
cial discriminados neste artigo pode ser recla-
mado perante qualquer 6rgéo da justica comum,
com isen¢do de taxa ou custas judiciais € me-
diante procedimento preferencial e sumério.

Justificacao

Esta sugestéo encerra proposta da Legiéo Bra-
sileira de Assisténcia que, preocupada com os
trabalhos constituintes, ofereceu valioso estudo
sobre a assisténcia social e a nova constituicéo.
Dele retiro este trecho:

“Motivada pela Constituinte a pronunciar-
se sobre tema e texto constitucional, a Legido
Brasileira de Assisténcia, apoiada em sua tra-
dig¢do e experiéncia de trabalho social junto
a populagéo brasileira, ndo abre méo de seu
direito de reivindicar. Reivindicar, nao em seu
préprio nome, a favor da obtengéo de qual-
quer privilégio institucional, mas sim em be-
neficio dagueles que, quase sempre sem vez
nem voz, pela falta de representacéo reco-
nhecida e atuante, néo podem fazer-se ouvir
com a énfase e a nitidez que sua miseravel
condigédo exige. E sé@o eles — homens, mu-
lheres e criangas, sobretudo mulheres e
criangas, 50 milhdes de pessoas totalmente
carentes — 0s que mais necessitam da salva-
guarda de nossa Lei Maior. Somente a Cons-
tituicdo, com seu compromisso verdadeira-
mente humanistico e reconhecendo o estado
de calamidade social em que vivem esses
brasileiros, podera assegurar-lhes, definitiva
e legalmente, o direito inalienavel a uma exis-
téncia digna e plenamente protegida pelo Es-
tado democrético.”

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Borges da Silveira.



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Quinta-feira 28 99

SUGESTAO N 8.255

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
Ordem Econdmica.

Art, O Estado ofereceré:

I— apoio financeiro aos laboratérios nacionais
para investimentos na ampliag@o e modernizagéo
de unidades industriais, bem como em recursos
humanos, de forma a garantir o suprimento ade-
quado dos medicamentos essenciais em quanti-
dade, qualidade e regularidade;

[[— garantia da produgdo de medicamentos
essenciais, mediante estabelecimento de pregos
adequados, com base em estrutura de custos,
atualizada de acordo com parametros referenciais
que assegurem a adequada rentabilidade das res-
pectivas linhas de fabricagao;

[l — adequagéo ao interesse nacional e aplica-
¢éo rigorosa dos critérios, normas e requisitos
relativos a autorizagéo e inspegéo de funciona-
mento de empresas e laboratérios farmacéuticos,
ao registro, a divulgagdo e a comercializagéo de
medicamentos e correlatos, de modo a coibir a
produgdo por empresas meramente rmercantilis-
tas, reduzir a automedicagao induzida e garantir
a qualidade e a seguranga dos produtos.

Justificacao

E necessério proteger a inddstria farmacéutica
nacional contra a verdadeira opressao a que estdo
submetidas pelas multinacionais do setor.

Precisamos oferecer, a nivel constitucional, nor-
mas eficazes para esse intento. Acredito que esta
sugestdo mereceré o pleno apoio dos nobres pa-
res por seu alto contetdo politico e social.

Sala das Sessées, 6 de maio de 1987 — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N 8.256

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
Educag&o.

“Art. Todos t8m o direito de desfrutar do
patrimoénio natural e cultural, digno e necessario
ao desenvolvimento espiritual, intelectual e social
da pessoa e da sociedade, assim como o dever
de o proteger e melhorar.

§ 1° O povo, a comunidade civil e os poderes
publicos garantem a defesa e o aprimoramento
do patrimonio natural e cultural, valendo pela utili-
zagao racional de todos os recursos naturais, com
o fim de preservar e melhorar a qualidade de
vida, defender e restaurar os valores naturais e
culturais, através dos esforgos da solidariedade
comum.

§ 2° A propriedade dos bens relativos ao pa-
trimdnio natural e cultural serd comum ou priva-
da. O direito de propriedade sobre estes bens
é revelado pelo principio de sua protegéo e valori-
zagéo no sentido do interesse social.

§ 3° Awiolacéo do dever de proteger e melho-
rar o patriménio natural e cultural implica na obri-
gacéo de reparar o dano, aplicagdo de sangées
penais e, se por atitude do proprietario, na perda
do bem, que ser4 transferido ao dominio piblico.

§ 4° Os agentes publicos respondem pes-
soalmente pela atitude comissiva ou omissiva que
descumpra estes preceitos

§ 5° Os cidaddos ou associagées podem exi-
gir, em juizo ou administrativamente, a cessagdo
das causas de violagao dos preceitos aqui estabe-
lecidos, juntamente com o pedido de reparagdo
do dano ao patnménio e a aplicagdo das demais
sangoes previstas.”

Justificagao

Esta proposta acolhe sugestdo contida no tra-
balho editado pelo Instituto Estadual de Florestas,
de Minas Gerais, com o titulo “O meio ambiente
quer falar com a Constitumnte”.

Desnecesséria qualquer fundamentagéo acer-
ca da necessidade de preservagéo do meio am-
biente A vida humana dele depende A vida do
povo e da sociedade. O século XX esté assistindo
auma verdadeira e real degradagédo do meio am-
biente, ocasionada pelo desenvolvimento indiscri-
minado do jogo econdmico, assistido pelo poder,
impulsionando e transformando, sob suas regras
econdmicas, todo o processo cultural e violen-
tando os valores populares.

A preocupagdo com o meio ambiente é mani-
festada pelos paises do mundo, como se vé da
Declaragéo de Estocolmo, em junho de 1972,
aprovada pela Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente. Esta declaragéo de princi-
pios precisa ser efetivamente incorporada aos dis-
positivos constitucionais

Na mesma linha, a Convengéo Relativa 4 Prote-
¢a0 ao Patriménio Mundial, Cultural e Natural,
adotada durante a XVIl Sessao da Conferéncia
Geral da ONU, aos 23 de novembro de 1972
em Paris. Na Convencéo se constata como o patri-
monio cultural e natural ““séo cada vez mais amea-
cados de destruicao, ndo somente pelas causas
tradicionais de degradagdo, mas também pela
evolugéo da vida social e econdmica, que se agra-
va com fenémenos de alteragdo ou destruigéo
ainda mais temiveis” (1° “considerando”).

O Brasil, signatario da Convengao, reconhece

. a “obngagao de identificar, proteger, conservar,

valorizar e transmitir as futuras geragdes o patri-
monio cultural e natural, situado em seu territé-
no”, o que lhe incumbe primordialmente (art. 4°
da Convengéo).

Subjacente ao jogo econdmico que se opde
a aspiragéio dos povos em preservar 0 meio am-
biente, um direito se mostra o principal respon-
sével pela manipulagéo dos interesses populares,
o direjto de propriedade na sua concepgéo clas-
sica. E o direito & propriedade individual que afasta
a propriedade do povo ou a propriedade como
bem comum

O poder constituinte pode e deve assegurar
o respeito ac meio ambiente, transferindo, em
determinados casos, a propriedade dos bens cul-
turais ao povo, por uma apropriagdo comum, in-
dependentemente de qualquer indenizagéo aos
proprietérios particulares, pois os bens da cultura
néo séo objeto de posse ou propriedade do invidi-
duo, sendo da coletividade.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N 8.257

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa ao
Orgamento.

“Art. Os bens do patriménio natural e
cultural gozam de imunidade tributéria. A Lei
estabelecerd mecanismos de compensagao
urbanistico-fiscal para os bens integrantes do
patriménio natural e cultural.”

Justificacao

Este projeto acolhe sugestéo contida no traba-
lho editado pelo Instituto Estadual de Florestas,
de Minas Gerais, com o titulo “O meio ambiente
quer falar com a Constituinte”.

Apesar da predominéncia do social ou comu-
nitério sobre o individual ou particular, nada impe-
de e até se recomenda um tratamento compen-
satrio aos proprietérios, cujos bens sejam inclui-
dos na categoria de protecéo e valorizagdo natural
e cultural.

Os mecanismos podem ser previstos, concei-
tualmente, pela Constituigéo e desenvolvidos pela
legislagdo posterior.

Ha que se prever a imunidade ou a isengéo
tributéria para estes bens, de modo pleno e abso-
luto, condicionado apenas as reais medidas da
protegédo e melhoria tomadas pelos proprietérios,
em nome do bem comum.

A compensagéo urbanistica, que pode ser feita
pelo estabelecimento do solo criado, prestar-se-a
no meio urbano a propiciar a passagem do bemn
afetado a preservagéo do dorninio comum do
povo.

No meio rural e, também, no urbano, a com-
pensagao tributéria ou fiscal, pelo principio da
justica distributiva permite a mesma transferéncia,
através da criagéo de um fundo fiscal resultante
de uma percentagem sobre os tributos para apli-
cagdo, plena ou parcial, nesta transferéncia da
propriedade privada para a propriedade comum
de interesse social.

Os mecanismos de compensagéo urbanistico-
fiscal sdo utilizados, contemporaneamente, no
sentido de uma transformagao social, o que néo
significa uma extrema mudanga politica ou uma
indiscriminada apropriac&o dos bens privados pe-
la sua estatizagao.

Sala das Sessées, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N- 8.258

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
Ordemn Econdmica.

Art. Todos tém direito a meio ambiente sa-
dio e em equilibrio ecoldgico, & melhoria da quali-
dade de vida, a preservacéo da paisagem e da
identidade histérica da coletividade e da pessoa.

§ 1° E garantido ao consumidor o direito a
escolha, & qualidade e seguranga dos bens e servi-
¢os, & protecao da salde, a educagio — informa-
¢&0, bem como ao ressarcimento dos danos.

§ 2° A publicidade é disciplinada por lei, fi-
cando proibida a que induza o consumidor & aqui-
sigéo de bens ou servigos, de forma dolosa, enga-
nosa, indireta e subliminar.

§ 3° Easseguradaalegitimagéo do Ministério
Pablico e de qualquer pessoa juridica, qualificada
em lei, para agéo civil publica visando & protegdo
dos interesses coletivos ou difusos a que se refere
o presente artigod, devendo o servidor piblico e



100 Quinta-feira 28

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

podendo qualquer do povo proceder a represen-
tagéo nesse sentido contra os infratores dos mes-
mos interesses

§ 4° E assegurado aos consumidores o direi-
to de organizagéo, devendo as pessoas juridicas
referidas no paragrafo anterior serem ouvidas pe-
rante os poderes publicos a respeito das matérias
que versem sobre a defesa do consumidor.

Justificagdo

Esta proposta recolhe as conclusées do 8° En-
contro Nacional de Entidades de Defesa do Con-
sumidor, com a participag@o da América Latina
e do Caribe, realizada em abril deste ano, aqui
em Brasilia.

Os dispositivos propostos atendem aos anseios
da populagéo brasileira e tém, inclusive, respaldo
na Resolugdo n° 39/248 aprovada pela Assem-
bléia Geral da Organizacéo das Nagoes Unidas.

Sala das Sessées, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N° 8.259

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa &
Ordem Social:

“Art. Os proventos da aposentadoria
serdo revistos sempre que houver novo esca-
lonamento para os servidores da ativa ou na
hipétese de ocorrer reajuste de valores em
decorréncia da perda do poder aquisitivo da
moeda.

Paragrafo (nico. Em ambos os casos,
serdo aplicados os mesmos indices e a con-
cesséo dar-se-4 na mesma oportunidade.”

Justificagdo

Devemos proteger a aposentadoria contra a
desvalorizagdo da moeda e sua subsequente per-
da de poder aquisitivo. A revisdo devera ocorrer
na mesma ocasido em que tal medida for efetiva
relativamente aos que permanecem na atividade.

Por outro lado, para que ndo comentamos in-
justicas com os aposentados, devemnos rever os
seus proventos quando a prépria Administragdo
Pablica reconhecer que o pessoal da ativa merece
uma nova escala de vencimentos e vantagens.
Se anova Constituigdo néo assumir essa posigéo,
continuaremos a ter aposentados sobrevivendo,
apenas sobrevivendo, sendo esmagados pela in-
flagéo e tendo, muitas vezes, de viver em condi-
¢oes em muito inferiores aquela que desfrutava
quando na ativa. E, em muitos casos, teremos
a vergonha de conhecer episédios de aposen-
tados que vivem da caridade de parentes e ami-

S.
Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N 8.260

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
Satide.

“CAPITULO
Da Satide

Art. A salde é um direito de todo habi-
tante do territério nacional e dever do Estado.

Paragrafo tnico. O direito da satide im-
plica:

[— condigbes dignas de trabalho, sanea-
mento, moradia, alimentagdo, educagéao,
transporte e lazer;

[ —respeito ao meio ambiente e controle
da poluicao ambiental;

[l — informagdes sobre os riscos de adoe-
cer e morrer incluindo condigdes individuais
e coletivas de satde;

IV —dignidade, gratuidade e qualidade
das agbes de saide;

V—rescusa aos trabalhos em ambiente
nsalubre ou perigoso ou que represente gra-
ve e iminente risco a satide quando nao fo-
rem adotadas medidas de eliminagéo ou pro-
tecé@o aos riscos;

Vl—opgao quanto ao tamanho da prole;

VIl — participagéo, em nivel de deciséo, na
formulacédo das politicas de satide na gestédo
dos servigos

Art. A lei dispora sobre a agéo, de rito
sumdrio, pela qual o cidadéo exigira do Esta-
do o direito previsto neste capitulo.

§ 1° A cada um cabe o direito de esco-
ther o sistema de atendimento, pdblico ou
privado, que preferir, nos termos que a lei
estabelecer

§ 2° E garantido o acesso aos cuidados
da medicina preventiva, curativa e de reabi-
litag@o.

Art. O Governo Federal formulara uma
Politica Nacional de Saiide, respeitadas as
seguintes prioridades:

| — assegurar a existéncia da rede dos ser-
vigos de assisténcia médica, hospitalar, am-
bulatorial e farmacéutica;

Il —interiorizagéo dos servigos bésicos de
saide;

Il — controle efetivo de endemias;

IV — assisténcia materno-infantil;

V— promogéao da satide mental;

Vl— amparo aos idosos e deficientes;

ViIl— vigilancia sanitaria a alimentos, me-
dicamentos e produtos quimicos

Paréagrafo Gnico. O plano observaréd o
principio da descentralizacéo de tal forma
que caiba a Unido uma agdo normativa e
de financiamento e aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a defini¢do e opera-
cionalizagéo dos sistemas regionais e Jocais.

Art. O conjunto de agdes de qualquer
natureza na area da sadde, desenvolvido por
pessoa fisica ou juridica, é de interesse social,
sendo responsabilidade do Estado sua nor-
matizacéo e controle.

Parégrafo Unico. A lei definird a abran-
géncia, as competéncias e as formas de orga-
nizag&o, financiamento e coordenagéo inter-
setorial do Sistema Nacional de Satde, cons-
tituindo-o como sistema tnico segundo as
seguintes diretrizes:

| —integragdo das agbes e servicos com
comando politico-administrativo tinico em
cada nivel de governo;

Il —integralidade e unidade operacional
das a¢bes de saide adequadas as realidades
epidemiologicas;

Il — descentralizagdo politico-administra-
tiva que respeite a autonomia dos Estados
e Municipios de forma a definir como de res-

ponsabilidade desses niveis a prestagéo de
servigos de satide de natureza local ou regio-
nal.

Art Anualmente a Uni&o aplicaré nao
menos de dez por cento, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios quinze por
cento, da receita orgamentdria, na manuten-
¢éo e desenvolvimento de programas de saii-
de.”

Justificagio

Cuida esta sugestéo de oferecer normas gerais
relativas & saide em nosso Pafs. Entendo que
se fez necessério o tratamento constitucional pois
é preciso fixar diretrizes validas para o tema.

Néo basta definir-se satide como sendo ausén-
cia de doengas; ao contrario, saide é todo um
conjunto de situages que o cidadao tem o direito
de ver efetivadas Outrossim, nao creio que seja
suficiente dizer-se que a satide é dever do Estado.
E imprescindivel que se remeta a legislagéo ordi-
néria os mecanismos para que o individuo possa
acionar o Estado caso esse minimo de presta-
¢Oes, no campo da saitde, ndo lhe seja assegu-
rado.

As metas do Plano Nacional de Satde devem
constar, pelo menos as mais importantes, no Es-
tatuto Politico sob pena de um desvirtuamento
em sua posterior formulagéo ou execugéo.

E, de modo peremptério, deve-se alocar um
percentual da receita orgamentéria para a manu-
tencé@o e desenvolvimento de programas de saG-
de. A Organizagdo Mundial de Satide recomenda
o percentual de dez por cento como ideal.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N- 8.261

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa &
Defesa das Instituigbes:

“Art. As policias militares, instituidas
para a manuteng&o da ordem publica nos
Estados, Distrito Federal e Territérios, e os
Corpos de Bombeiro Militar sdo considera-
dos forgas auxiliares, reserva do Exército, ndo
podendo seus postos ou graduagdes ter re-
muneragao superior a fixada para os postos
e graduacdes correspondentes no Exército.

§ 1° As forgas auxiliares, de que trata o
caput, s&o instituicbes permanentes, subor-
dinadas diretamente ao govemador, sendo
organizagao fundada na hierarquia e na disci-
plina militar, tendo competéncia exclusiva
para o exercicio e controle da policia osten-
siva.

§ 2° E mantida a Justiga Militar Estadual
com competéncia para processar e julgar,
nos cnmes militares definidos em lei, os inte-
grantes das policias militares.”

Justificacao

Acolho as conclusdes do Il Congresso Brasi-
leiro de Policia Militar, realizado em Belo Hori-
zonte, no ano de 1987. Os principios aqui enun-
ciados ja constam da tradigéo constitucional bra-
sileira e, aperfeicoados, devem ser inscritos na
futura Carta politica.

Sala das Sessées, 6 de maio de 1987. — Consti-
tunte Borges da Silveira.
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SUGESTAO N- 8.262

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
Ordem Social:

“Art. A admisséo de servidores publi-
cos somente serd processada, em qualquer
nivel da administragéo, através de concurso
publico’de provas ou de provas e titulos, con-
forme a lei estabelecer.”

Justificacao

Estamos aperfeicoando nossas instituigdes po-
liticas e devemnos democratizé-los o mais possivel.
Por isso mesmo, entendo que a nova Carta Magna
a deve conter o dispositivo acima sugerido como
forma de manter a igualdade de todos diante do
préprio poder plblico e sua administragao. Com
essa norma, estaremos evitando nepotismos e
contratagdes irregulares, de que tanto se tem no-
ticia.

Todos devem possuir condi¢ées iguais de con-
correr aos cargos publicos, sem favoritismo. E
que sejam aproveitados aqueles que demonstra-
rem maior aptiddo e preparo.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987, — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N° 8.263

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa ao
Poder Legislativo;

“Art. Fica expressamente vedada a
possibilidade de qualquer matéria vir a ser
considerada aprovada por decurso de prazo.

Paragrafo tinico. Nos casos em que esta
Constituicdo fixar prazo para uma delibera-
¢éo parlamentar e este nédo for obedecido,
entende-se que a matéria fof rejeitada.”

Justificacao

O decurso de prazo foi uma instituicao revolu-
cionéria que trouxe a desmoralizagdo do Poder
Legislativo e foi largamente utilizada pelos donos
do poder, anos a fio.

Quando estamos reconstruindo nossas institui-
¢bes democréticas e buscamos retomar todas as
prerrogativas do Congresso Nacional, entendo
que se deve, de plano, abolir qualquer aprovagéo
pelo malsinado decurso de prazo.

Admito, até, que o Presidente da Reptblica pos-
sa solicitar a aprovagéo de uma determinada ma-
téria, relevante em seu contetido, deniro de um
determinado periodo. Mas ai teremos o inverso
da situag@o atual: a ndo-deliberagao importard em
rejeigéo.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987, — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N- 8.264

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa aos Direitos e Garantias Individuais, no
anteprojeto de texto constitucional:

“Art. Néo havera pena de morte.”
Justificacdo

A tradica@o constitucional brasileira é a nao-exis-
téncia da pena de morte pois esta cientificamente

comprovado que ela ndo diminui a deliquéncia,
criminal. Ademais, ela ndo admite qualquer tipo
de reparag@o quanto a um possivel erro judiciério.
A experiéncia do dia-a-dia demonstra ser prefe-
rivel um outro tipo de pena, como por exemplo,
a priséo perpétua para os crimes nefandos, pois
a situagdo serd, em tese, possivel de sofrer retifi-
cagao.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N 8.265

Que sejaincluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
Garantia das Instituigdes:

“Art. As mulheres prestam opcional-
mente o servigo militar em tempo de paz
e, obrigatoriamente em tempo de guera, su-
jeitos porém a outros encargos que a lei lhes
atribuir.”

Justificacao

A igualdade de direitos deve fazer com que
a mulher, que o deseje, preste o servigo militar
em tempo de paz. Hoje ja existem os corpos femi-
ninos nas Forgas Armadas e nas Auxiliares. E
bom que isso seja consagrado a nivel constitu-
cional.

Esta proposta decorre de estudos elaborados
pela comunidade académica da Faculdade de Di-
reito de Curitiba e que merece ser apoiada pelos
constituintes.

Sala das Sessbées, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N- 8.266

Que sejas incluidas seguintes normas, no ante-
projeto de texto constitucional, na parte relativa
a Familia.

Art. A educagéo integral dos filhos é direito
natural e dever inalienavel dos pais, assegurando
a garantia do ensino religioso a todos os brasi-
leiros.

Art. O Estado tem obrigagéo de proceder
& censura dos costumes, a fim de n&o ser tolerada
nenhuma manifestagéo que atente contra a moral
crista e os bons costumes familiares.

Justificagao

Esta sugestéo acolhe proposta que foi formu-
lada pelo 1° Congresso Nacional em Defesa da
Familia e dos Valores da Civilizagéo Crista reali-
zado em Brasflia no ano de 1986.

Devemos preservar os valores de nossa civiliza-
¢éo cristd contra a onda de paganismo e de luxa-
ria, atualmente existente.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N- 8.267

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
Organizacdo do Estado.

“Art “A Unido Distrito Federal, Esta-
dos e Municipios tém competéncia concor-
rente cumulativa para legislar sobre a defesa
e melhoria do patriménio natural e cultural.”

Justificacao

Esta proposta acolhe sugestdo contida no tra-
balho editado pelo Instituto Estadual de Florestas,
de Minas Gerais, com o titulo “O meio ambiente
quer falar com a Constituinte™.

O interesse a respeito da preservagdo ambiental
deve interessar as trés esferas de poder: federal,
regional e local.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N 8.268

CAPITULO
Do Poder Legislativo

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 1° O poder de legislar reside no povo.
A fungéo legislativa é exercida, por delegagao po-
pular, pelo Congresso Nacional, que se compde
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Art. 2° A Cémara dos Deputados detém a re-
presentagdo institucional do Povo e o Senado,
a dos Estados-membros e do Distrito Federal.

Art 3° A eleicdo de Deputados e Senadores
far-se-a4 simultaneamente em todo o Pais, me-
diante sufragio universal e voto popular, direto
e secreto.

Art. 4° Nao perde o mandato o Deputado ou
Senador investido na funcao de Primeiro-Ministro
ou de Ministro de Estado.

§ 1° Somente se convocara suplente no caso
de vaga ou nos de investidura em fungao prevista
neste artigo.

§ 2° Nao havendo suplente, e tratando-se de
vaga, far-se-4 elei¢@o para preenché-la se faltarem
mais de quinze meses para o término do mandato.

§ 3° Com licenga de sua Cémara, poderé o
Deputado ou Senador desempenhar missoes
temporérias de carater diplomaético ou cultural.

Art. 5¢ O Congresso Nacional reunir-se-4,
anualmente, por direito préprio, na Capital da
(Ini&o, de 1° de margo a 31 de dezembro, ininter-
ruptamente.

§ 1° A convocagdo extraordinaria do Con-
gresso Nacional far-se-a:

a) pelo seu Presidente, em caso de decretacéo
de intervengéo federal ou de utilizagdo dos meca-
nismos constitucionais de defesa do Estado;

b) pelo Presidente da Reptblica, quando este
a entender necesséria; ou

c) por maioria absoluta da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal.

§ 2° Na sessdo legislativa extraordinaria, o
Congresso Nacional somente deliberara sobre a
matéria para a qual for convocado.

§ 3° Além de reunides para outros fins previs-
tos nesta Constituigdo, reunir-se-4 o Congresso
Nacional para:

[— inaugurar sesséo legislativa;

I — elaborar regimento comum; e

[l — discutir e votar o orgamento.

§ 4 Cada uma das Camaras reunir-se-4 em
sessbes preparatérias, a partir de 1° de fevereiro,
no primeiro ano da Legislatura, para a posse de
seus Membros e eleicdo das respectivas Mesas.
Constituidas estas, reunir-se-do os Congressistas
para eleger a Mesa do Congresso Nacional, cujo
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Presidente serd o Chefe do Poder Legislativo da
Uniao.

Art. 6© A cada uma das Camaras e ao Con-
gresso Nacional compete elaborar seu regimento
interno, dispor sobre sua organizagao, policia e
provimento de cargos de seus servicos.

Parégrafo tnico. Observar-se-ao as seguintes
normas regimentais;

a) na constituicdo das comissoes, assegurar-
se-4, tanto quanto possivel, a representacéo pro-
porcional dos partidos nacionais que participem
da respectiva Camara;

b) néo serd autorizada a publicagéo de pronun-
ciamentos que envolverem ofensas as instituicoes
nacionais, propaganda de guerra, de subversao
da ordem politica ou social, de preconceijto de
raca, de religido ou de classe, configurarem cri-
mes contra a honra ou contiverem incitamento
& prética de crimes de qualquer natureza;

c) a Mesa da Cémara dos Deputados, a do
Senado Federal e a do Congresso Nacional, enca-
minhard, por intermédio da Presidéncia da Repu-
blica, pedidos de informagéo sobre fato relacio-
nado com matéria legislativa em tramite ou sujeito
a fiscalizagdo do Congresso Nacional ou de suas
Casas;

d) nao seré criada comissac parlamentar de
inquérito enquanto estiverem funcionando con-
comitantemente pelo menos dez, salvo delibe-
rag&o por parte da majoria da Camara dos Depu-
tados, do Senado Federal ou do Congresso Na-
cional;

e) néo sera de qualquer modo subvencionada
viagem de congressista ao exterior, salvo no de-
sempenho de misséo temporaria da Camara a
que pertencer o Deputado ou Senador; e

f) sera de dois anos o mandato para Membro
da Mesa de qualquer das Cémaras, proibida a
reelei¢éo para o mesmo cargo, ainda que se trate
de legislatura subsequente.

Art. 7° Salvo disposi¢éo constitucional em
contrario, as deliberagdes de cada Camara serdo
tomadas por maioria de votos, presente a maioria
de seus membros.

Paréagrafo tnico. O ato de votar, que compete
a cada membro do Poder Legislativo, é pessoal,
indelegével e insubstituivel.

Art 8 Os Deputados e Senadores sdo invio-
laveis, no exercicio do mandato, por opinides, pa-
lavras e votos que houverem manifestado no de-
sempenho do seu cargo.

§ 1° Desde a expedicdo do diploma até a
inauguragéo da Legislatura seguinte, os Membros
do Congresso Nacional néo poder&o ser presos,
salvo flagrante de crime inafiangavel ou decreto
judicial de priséo civil.

§ 2° No caso de flagrante de crime inafian-
¢avel, os autos serdo remetidos, dentro de qua-
renta e oito horas, & Camara respectiva, para que
resolva sobre a prisdo.

§ 3 OsDeputados e Senadores nao poderao
ser processados, criminalmente, sem prévia licen-
¢a de sua Camara, salvo nos delitos contra a hon-
ra.

§ 4° Se a Camara respectiva ndo se pronun-
ciar sobre o pedido, dentro de quarenta dias, con-
tados de seu recebimento, ter-se-4 como conce-
dida a licenga.

§ 5° A concesséo de licenga ndo impedir4,
nas infragbes penais, imputaveis a Deputados e
Senadores, que a Cdmara respectiva, por maioria

absoluta, suspenda, a qualquer momento, por mni-
ciativa da Mesa, o processo instaurado.

§ 6° A denegacgéo de hcenca e a sustagdo
do processo criminal implicam suspensao da
prescricao penal.

§ 7° Os Deputados e Senadores serdo sub-
metidos a julgamento perante o Supreno Tribunal
Federal.

§ 8> Nao perde a imunidade o Congressista
nomeado Primeiro-Ministro ou Ministro de Esta-
do.

§ 9° A imunidade concedida a Deputaos es-
taduais, restrita aos limites territoriais do Estado,
s6 pode ser invocada em face das autoridades
juridicirias locais.

§ 10. Os Vereadores as Camaras Municipais
somente gozardo de imunidade na esfera penal,
observada a restrigdo prevista no paragrafo ante-
rior, se assim o dispuser a Constituicao estadual.

§ 11. Asimunidades de que trata este artigo
s&o extensivas ao Suplente imediato do parlamen-
tar em exercicio.

§ 12. A mcorporagéo as Forcas Armadas de
Deputados e Senadores, embora militares e ainda
que em tempo de guerra, dependera de licenga
da Cémara respectiva.

§ 13. As prerrogativas processuais dos Sena-
dores e Deputados, arrolados como testemunhas,
ndo subsistirdo, se deixarem eles de atender, sem
justa causa, no prazo de trinta dias, ao convite
judicial.

Art. 9 OsDeputados e Senadores receberéo,
igualmente, uma ajuda de custo por sesséo legis-
lativa e durante ela perceberdo um subsidio pecu-
nidrio mensal adequado, que lhes assegure a in-
dependéncia, fixados os respectivos valores reais
ao final de cada legislatura para a subseguente,
reajustados, de acordo com o sistema geral de
atualizag&o salarial.

§ 1° Por ajuda de custo entender-se-4 a com-
pensacdo de despesas com transporte e outras
imprescindiveis para o comparecimento & sessdo
legislativa ordinéria ou & sessao legislativa extraor-
dinéria.

§ 2° Serdo remuneradas, até o méaximo de
doze por meés, as sess6es extraordinérias da Ca-
mara dos Deputados e do Senado Federal; pelo
comparecimento a essas sessbes e as do Con-
gresso Nacional, serd paga remuneragdo nao-ex-
cedente, por sess&o, a um trinta avos do subsidio
mensal

§ 3 O pagamento do subsidio corresponde-
ré4 ao comparecimento efetivo do Congressista
e & participaga@o nas votacdes.

Art. 10. Os Deputados e Senadores néo po-
derdo:

l— desde a expedigéo do diploma:

a) irmar ou manter contrato com pessoa de
direito puiblico, autarquia, empresa publica, socie-
dade de economia mista ou empresa conces-
siondria de servigo publico, salvo quando o con-
trato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungcdo ou empre-
go remunerado nas entidades constantes da ali-
nea anterior;

Il — desde a posse:

a) ser proprietérios ou diretores de empresa
que tenha vinculo decorrente de contrato com
pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer
fungao remunerada;

b) ocupar cargo, fungéo ou emprego, de que
sejam exoneraveis ad nutum, nas entidades refe-
ridas na alinea a do item [;

¢) exercer outro cargo eletivo federal, estadual
ou municipal; e

d) patrocinar causa em que seja interessada
qualquer das entidades a que se refere a alinea
adoitem L

Art. 11.
Senador:

[— que infringir qualquer das proibi¢&es esta-
belecidas no artigo anterior;

Il — cujo procedimento for declarado incom-
pativel com o decoro parlamentar ou atentatério
as instituigoes vigentes;

llf-— que deixar de comparecer, em cada ses-
séo legislativa anual, a terca parte das sessbes
ordinérias da Camara a que pertencer, salvo doen-
¢a comprovada, licenga ou missao autorizada pela
respectiva Casa;

IV — que perder ou tiver suspensos os direitos
politicos.

§ 1° Além de outros casos definidos no regi-
meno intemo, considerar-se-4 incompativel com
o decoro parlamentar o abuso das prerrogativas
asseguradas aos Congressistas ou a percepgao,
no exercicio do mandato, de vantagens ilicitas
ou imorais.

§ 2° Nos casos dos itens | e II, a perda do
mandato serd declarada pela Camara dos Depu-
tados ou pelo Senado Federal mediante aprovo-
cagdo de qualquer de seus Membros, da respec-
tiva Mesa ou de Partido Politico.

§ 3 No caso doitem IIl, a perda do mandato
podera ocorrer por provocagao de qualquer dos
membros da Cémara, de Partido Politico ou do
Primeiro-Suplente do Partido, e serd declarada
pela Mesa da Camara a que pertencer o represen-
tante, assegurada plena defesa e podendo a deci-
sa0 ser objeto de apreciagéo judicial.

§ 4° Nos casos previstos no item IV deste arti-
go, a perda ou suspenséo serd autorntica e decla-
rada pela respectiva Mesa.

§ 5° A perda do mandato, nas hipdteses de
que tratam os itens | a Ill deste artigo, podera
ser provocada por dentincia formulada por um
grupo de cidaddos, com domicilio eleitoral no
Estado, no Distrito Federal ou territérios a que
esteja vinculado o Congressista, desde que assi-
nada por um ndmero equivalente a dez por cento,
no minimo, dos votos por ele recebidos nas ulti-
mas eleigdes.

Art 12. ACéamara dosDeputados e o0 Senado
Federal, em conjunto ou separadamente, criardo
comissbes de inquérito sobre fato determinado
e por prazo certo, mediante requerimento de um
terco de seus membros.

§ 1° Somente as comissdes de inquérito de
que trata este artigo dispdem de autoridade pro-
pria para efetuar buscas e apreensdes e ordenar
a condugéo coercitiva de testemunhas, podendo,
para tanto, se necessério for, requisitar o auxilio
da forga policial.

§ 2° A existéncia de inquérito policial, investi-
gagdo administrativa ou processo judicial néo
obsta a instauragéo de inquérito parlamentar.

Art. 13. Os Ministros de Estado serdo obriga-
dos a prestar informagdes regularmente solicita-
das, através da Mesa da respectiva Camara, por
Membro ou 6rgéo do Poder Legislativo e a com-
parecer perante o Congresso Nacional, as Casas

Perdera o mandato o Deputado ou
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que o compdem ou qualquer de suas comissdes,
quando uma ou outra Cémara, por deliberagéo
da maioria, convocé-los para prestarem, pessoal-
mente, informagdes acerca de assunto previa-
mente determinado.

§ 1° A falta de comparecimento, sem justifi-
cagéo, ou a recusa imotivada de prestar informa-
¢ao0, sujeita a Ministro &8 mogao de censura.

§ 2° Os Ministros de Estado, a seu pedido,
poderdo comparecer perante as comissdes ou
o Plenédrio de qualquer de suas Casas e discutir
projetos relacionados com o Ministério sob sua
diregéo.

§ 3° Ostitulares das pastas ministeriais pode-
rao, ainda, por solicitagdo do Governo, compa-
recer ao Plenério do Congresso Nacional, ou de
qualquer das Casas que o compdem, para deba-
ter, sem direito a voto, as proposi¢des legislativas
e as razdes de veto, oriundas do Executivo.

§ 4° Nashipéteses dos parégrafos anteriores,
o Ministro de Estado ter4 a prerrogativa de perma-
necer no recinto do Congresso Nacional ou da
Cémara que o integra, ocupando a bancada mi-
nisterial.

§ 5° O Ministro de Estado convocado enviara
ao Congresso Nacional ou & Casa a que compa-
recer, com antecedéncia de setenta e duas horas,
exposi¢do em torno dos fatos que justificaram
a sua convocagao.

Art. 14. O edificio e as instalagbes do Con-
gresso Nacional s@o inviolaveis. Compete ao seu
Presidente requisitar e autorizar o ingresso de
membros das forgas militares ou policiais quando
as circunsténcias o exigirem.

SECAO Il
Da Camara dos Deputados

Art. 15. A Camara dos Deputados compde-
se de representantes do povo, eleitos pelo sistema
distrital misto, majoritario e proporcional, dentre
cidad@os maiores de vinte e um anos e no exer-
cicio dos direitos politicos, por voto direto e secre-
to em cada Estado ou territério e no Distrito Fe-
deral.

§ 1° Cada legislatura durara quatro anos.

§ 2° O sistema distrital a que se refere este
artigo seréd disciplinado em lei complementar.

§ 3° O namero de Deputados, por Estados
e pelo Distrito Federal, sera estabelecido pela Jus-
tica Eleitoral, para cada legislatura, observados
os limites fixados na lei a que se refere o pardgrafo
anterior.

§ 4° Excetuado o de Fernando de Noronha,
cada territério sera representado na Camara por
quatro Deputados.

Art. 16. Compete privativamente & Camara
dos Deputados:

I—declarar, por dois, ter¢os dos seus Mem-
bros, a admissibilidade de acusagéao contra o Pre-
sidente da Republica, o Primeiro-Ministro e os Mi-
nistros de Estado;

I — proceder 4 tomada de contas do Presidente
da Republica, quando n&o apresentadas ao Con-
gresso Nacional dentro de sessenta dias apés a
abertura da sessdo legislativa.

Il — propor projetos de lei que criem ou extin-
gam cargos de seus servigos e fixem os respec-
tivos vencimentos.

SECAO I
Do Senado Federal

Art. 17 O Senado Federal compde-se de re-
presentantes dos Estados e do Distrito Federal,
eleitos pelo voto direto e secreto, segundo o prin-
cipio majoritério, dentre cidadaos maiores de trin-
ta e cinco anos e no exercicio dos direitos poli-
ticos.

§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal elege-
réo trés Senadores, com mandato de seis anos.

§ 2° A representacdo de cada Estado e do
Distrito Federal renovar-se-4 de trés em trés anos,
alternadamente, por um e dois tergos.

Art. 18. Compete privativamente ao Senado
Federal:

[— julgar o Presidente da Reptiblica nos crimes
de responsabilidade, o Primeiro-Ministro e os Mi-
nistros de Estado nos crimes da mesma natureza,
conexos ou hao com aqueles;

Il — processar e julgar os Ministros do Supremo
Tribunal Federal nos crimes de responsabilidade;

Il — aprovar, previamente, por voto secreto, a
escolha de magistrados, nos casos determinados
pela Constituicdo, dos Ministros do Tribunal de
Contas da Uni&o, do Chefe do Ministéric Pablico
Federal, dos Chefes de Missdo Diplomética de
cardter permanente e, quando determinado em
lei complementar, a de outros servidores;

IV — autorizar empréstimos, operagdes ou
acordos externos, de qualquer natureza, de inte-
resse dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, ouvido o Poder Executivo Federal;

V—suspender, ap6s avaliagdo discricionaria,
a execugéo, no todo ou em parte, de lei ou ato,
declarados inconstitucionais por decisao defini-
tiva do Supremo Tribunal Federal;

VI — propor projetos de lei que criem ou extin-
gam cargos de seus servigos e fixem os respec-
tivos vencimentos;

VIl — suspender, exceto nos casos de interven-
¢do decretada, a concentragio de forca federal
nos Estados, quando as necessidades de ordemn
publica néo a justifiquem.

Parégrafo anico. Nos casos previstos nos
itens I e II, funcionara como Presidente do Senado
Federal o do Supremo Tribunal Federal; somente
por dois tergos de votos serd proferida a sentenga
condenatéria, e a pena limitar-se-4 & perda do
cargo, com inabilitagéo, por cinco anos, para o
exercicio de fungéo publica, sem prejuizo de agédo
da justiga ordinaria.

SECAO IV
Das Atribuigoes do Poder Legislativo

Art, 19. Cabe ao Congresso Nacional, com
asangao do Presidente daRepiblica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unigo, espe-
cialmente:

| —tributos, arrecadagéo e distribuicao de ren-
das;

I — orgamento anual e plurianual; abertura e
operagéo de crédito; divida publica; emissées de
curso forgado; )

ll —fixacéo dos efetivos das Forgas Armadas
para o tempo de paz;

IV —planos e programas nacionais e regionais
de desenvolvimento;

V—criagdo de cargos publicos e fixagdo dos
respectivos vencimentos;

VI —limites do territério nacional; espago aéreo
e maritimo; bens do dominio da Uniéo;

VIl — transferéncia temporéria da sede do Go-
verno Federal;

VIl — concessao de anistia;

IX — organizag&o administrativa e judiciaria dos
territorios.

Paragrafo Gnico. As matérias, que ndo se in-
cluam no dominio normativo da lei, estdo sujeitas
a disciplina regulamentar auténoma do Presiden-
te da Republica.

SECAOV
Do Congresso Nacional

Art. 20. O Congresso Nacional, sob a diregio
de sua prépria Mesa, retine-se em sesséo conjunta
dos Membros da Camara dos Deputados e do
Senado Federal para:

I—resolver definitivamente sobre os tratados,
convengdes e atos internacionais, ou qualquer de
suas alteragoes, celebrados pelo Presidente da
Republica;

I — autorizar o Presidente da Reptiblica a decla-
rar guerra e a fazer a paz; a permitir que forgas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou
nele permanegam temporariamente, nos casos
previstos em lei complementar;

I — tomar conhecimento e promover a leitura
da mensagem do Presidente da Republica, na
qual se ache consubstanciado o seu pedido de
renincia, ou outra comunicagéo de vacéncia da
Presidéncia da Repiblica;

IV —eleger o Presidente da Reptiblica mediante
escrutinio secreto e por maioria absoluta de votos,
na hipétese de se vagar o cargo presidéncial nos
dois dltimos anos do seu mandato;

V — ratificar, pelo voto de dois tergos de seus
membros, a pedido do Presidente da Republica,
lei federal cuja inconstitucionalidade tenha sido
declarada pelo Poder Judicirio, e que, a juizo
do Chefe do Executivo, seja considerada esséncial
ao bem-estar do povo e & promogéo ou defesa
do interesse nacional, caso em que ficard sem
efeito, a decisdo judicial;

VI — aprovar, pelo voto da maioria absoluta de
seus membros, mogdo de censura ao Conselho
de Ministros, ou a qualquer de seus componentes,
salvo aqueles cuja nomeagao seja da exclusiva
competéncia do Presidente da Republica;

VIl — aprovar ou suspender a intervencdo fede-
ral;

VIl — aprovar a incorporagdo ou desmembra-
mento de é&reas de Estados ou de territérios;

IX — mudar temporariamente a sua sede;

X —fixar, para viger na Legislatura seguinte,
a ajuda de custo dos Membros do Congresso
Nacional, assim como os subsidios destes, os do
Presidente da Republica e os do Primeiro-Ministro;

Xl—julgar as contas do Presidente da Repu-
blica e do Primeiro-Ministro;

Xl — deliberar sobre o adiamento e a suspen-
sao de suas sessoes;

Xlll — inaugurar a sess&o legislativa;

XIV—dar posse ao Presidente da Repiiblica
eleito;

XV — discutir, votar e promulgar emendas a
Constituigéo;

XVl — discutir e votar o Orgamento;

XVIl— conhecer de matéria vetada e sobre ela
deliberar;
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XVIIl — deliberar sobre decretos-leis expedidos
pelo Presidente da Republics;

XIX — deliberar sobre impugnagées do Tribu-
nal de Contas;

XX — delegar ao Presidente da Republica pode-
res para legislar;

XXl — delegar a Comisséo do Legislativo pode-
res para legislar em seu nome;

XXl — elaborar ou reformar o Regimento Co-
mum;

XXlll — atender aos demais casos previstos na
Constituicéo.

Parégrafo tnico. Os tratados, convengdes ou
atos internacionais, uma vez incorporados ao di-
reito positivo interno, possuem igual autoridade
e situam-se no mesmo plano de validade e de
eficdcia das leis internas, regulando-se eventual
conflito pelos principios do direito intertemporal
ou pelo que dispuser a ordem juridica nacional.

SECAO VI
Da Comissio Representativa

Art. 21. Ao termo de cada sessio legislativa,
o Congresso Nacional elegera dentre os seus
membros, em votagdo secreta, uma Comisséo
Representativa, que o substituird, nos periodos
de recesso e até o inicio da sessdo subseqiiente,
investida das seguintes atribui¢ées:

I—zelar pelas prerrogativas institucionais do
Poder Legislativo e das imunidades e garantias
de seus membros; e

Il — velar pela supremacia da Constituigdo e
pelo respeito e observancia das liberdades pu-
blicas.

Art. 22. A Comissio Representativa é com-
posta de trinta e um Membros efetivos, inclusive
o Presidente, e dez suplentes.

Parégrafo tGnico. A Presidéncia da Comissiao
Representativa cabera ao Presidente do Congres-
so Nacional, na forma regimental.

Justificagdo

A necessidade de impor limitagdes juridicas ao
exercicio do poder estatal e a exigéncia de preser-
var, em beneficio da pessoa, o regime das liberda-
des publicas situam-se na génese do processo
de organizaggo democrética e constitucional do
Estado.

O constitucionalismo, como processo e como
movimento, projetando-se numa dimenséo politi-
co-juridica, tornou-se responsével, a partir do sé-
culo XVIIl, pela instauracéo de uma ordem norma-
tiva, destinada a conter a onipoténcia do Estado.

O controle do poder politico, segundo adverte
Loewenstein, representa a matéria central de qual-
quer teoria da Constituigao.

A liberdade dos destinatéarios do poder, numa
comunidade estatal concreta, decorre, necessa-
riamente, da eficacia do sistema nela instituido,
que estabelega mecanismos de vigiléncia sobre
o processo de governo.

A diviséo do poder constitui principio funda-
mental de limitagdo da autoridade estatal. Nela
reside a garantia mesma de respeito e protegédo
as liberdades publicas.

Nao foi por outra razédo que a Carta Imperial
brasileira, de 1824, assinalou que a divisdo dos
poderes politicos constituia o “principio conser-
vador dos Direitos dos Cidadéos, e o mais seguro

meio de fazer efetivas as garantias, que a Consti-
tuigéo oferece” (v. art. 9°).

Mais expressiva, ainda, foi a Declaragéo dos
Direitos do Homem e do Cidadao, promulgada
pela Assembléia Nacional francesa, em 1789, pois
enfatizava que nao teria Constituicéo a Sociedade,
na qual a garantia dos direitos néo estivesse asse-
gurada e nem a separagao de poderes determi-
nada (v. art. 16).

O sentido democratico que deve inspirar o pro-
cesso de consolidagéo de nossas institui¢oes re-
pele qualquer sisterna que gere a concentragao
de poderes.

Dai a necessidade, na esfera da diviséo funcio-
nal do poder, de estabelecer um regramento
constitucional que confira independéncia ao Po-
der Legislativo e permita aos membros nele inves-
tidos a vigilancia sobre o exercicio dos demais
Poderes da Republica.

O Poder Legislativo constitui, em esséncia, o
instrumento fundamental do governo represen-
tativo.

E nele que se realiza, em plenitude, o principio
reitor do Estado democrético, cujo poder deriva
do justo consentimento dos governados.

Assim, é imperioso dotar o Poder Legislativo,
no Estado brasileiro, de estrutura, garantias e me-
canismos que o viabilizem a cumprir as trés mis-
sbes fundamentais para as quais foi instituido:
legislar, representar e fiscalizar.

Esta proposta objetiva dar concentragao efetiva
as preocupagcdes que visam a tornar o Legislativo
um poder verdadeiramente auténtico

E com esse espirito, que submeto a elevada
deliberagéo deste Forc Supremo a presente for-
mulagéo.

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Borges da Silveira.

SUGESTAO N° 8.269

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa &
Ordem Econdmica:

“Art. A lei dispora sobre o regime das
sociedades cooperativas, assegurando-lhes
liberdade de constituicéo, atuacéo em todos
os ramos da atividade humana, livre adminis-
tracdo, autocontrole, acesso aos incentivos
fiscais e formagéo de seu érgéo de represen-
tacéo legal, que teré a fungédo delegada de
arrecadar contribuicéo para custeio de seus
servicos

§ 1° E vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios instituir im-
posto sobre o ato cooperativo, assim consi-
derado aquele praticado entre o associado
e a cooperativa ou entre cooperativas asso-
ciadas, na realizagdo de servigos, operagdes
ou atividades que constituem o objeto social.

§ 2° OPoder Piblico fomentara e apoia-
ra as atividades das cooperativas e 0 ensino
do cooperativismo.”

Justificacao

Acolho esta sugestao que me foi enviada pela
Organizagdo das Cooperativas Brasileiras.

De acordo com a doutrina e a observagéo aten-
ta da experiéncia cooperativista no mundo moder-
no, pode-se assegurar que o cooperativismo esti-
mula a propriedade privada, respeita a pessoa

humana, é tolerante, pacifista, democrético e a
favor da liberdade politica, liberdade econdmica
e pluralidade de classes, aceita a lei da oferta
e da procura, repudia a “politizagéo” da economia
e a manipulagdo do mercado visando a alta artifi-
cial dos pregos, combate o monopélio estatal e
a sonegacao de impostos, exclui o lucro e valoriza
o trabalho, adota o principio da dupla qualidade,
pelo qual o associado é, a0 mesmo tempo, em-
presério e cliente, defende a coincidéncia dos inte-
resses de cada um com os interesses de todos,
estimula a melhor distribuicdo de rendas entre
os diversos segmentos da sociedade, viabiliza a
producdo em pequena escala, daj resultando
maior aplicagdo de méo-de-obra e notével pou-
panga de capital, conduz & justi¢a, em decorréncia
da solidariedade e da ajuda matua em tomo de
um objetivo comum, visa & educagéo do homem,
a fim de melhorar seu nivel de vida sob todos
os aspectos, libera os associados da exploragéo,
da instabilidade, da usura e do endividamento,
enfim, valoriza 0 homem e humaniza a economia.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Borges da Silveira.

SUGESTAO N° 8.270

Mantenha-se no texto constitucional o disposto
no § 8 do art. 15 da Constituiggo em vigor, a
censura a diversdes publicas.

Inclua-se no texto do anteprojeto da Consti-
tuicao, no capitulo relativo aos Direitos e Garantias
individuais, o dispositivo seguinte:

“$  E Livre a manifestacdo de pensa-
mento, de principios politicos ou filoséficos,
bem como prestagdo de qualquer informa-
¢&o independentemente de censura, salvo
quanto as Diversées e Espetaculos Puablicos,
respondendo cada um nos termos da lei...”

Justificacao

A simples observacéo do comportamento nos
espetaculos piblicos tem demonstrado que ha
um exagero muito grande de parte dos respon-
séaveis por esses espetdculos, que vém continua-
mente atingindo a moral do nosso povo, principal-
mente do elemento fundamental da sociedade
que é a familia Os espetaculos de televisdo que
entram sem pedir licenca em nossas residéncias,
constituem o melhor exemplo do que afirmamos.
Quando néo é a violéncia que constrange, o crime
organizado com detalhes até mesmo didéticos
ou licenciosidade do sexo. Nestas condigdes a
censura se impde como um dique para preser-
vagéo dos bons costumes, principalmente para
ainfancia e a juventude. N6s, Constituintes, temos
a obrigagéo de zelar pelo patriménio maior que
é a familia.

Sala das Sessdes, de de 1987. —
Constituinte Dionisio Hage.
SUGESTAO N° 8.271

Fixa novas normas para distribuicao de tributos
em éreas de condominio fechado.

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucicnal,
no capitulo que regula a distribuigéo de tributos
frutos de arrecadagao pelo Poder Pablico, o dispo-
sitivo seguinte:
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“Art. Fica assegurado a devolugéo pe-
lo Poder Pablico a todos os condominios fe-
chados um percentual nunca inferior a 30%,
de todos os tributos arrecadados em sua rea
delimitada.”

Justificagao

ALein® 4.591 de 16-12-64 que regula os con-
dominios em nosso Pais, dado o momento em
que foi sancionada ndo acompanhou o desenvol-
vimento e evolugéo da instituigdo condominio em
nossa Pétria daf a sua total defasagem. Com o
surgimento do condominio fechado, essas éreas
ficaram quase sempre ou sempre & margem da
administracéo local, uma vez que firmou-se aidéia
de que intramuros a responsabilidade de conser-
vagéo, manutenc¢éo, limpeza e seguranca cabem
aos conddéminos. Certa em principio a interpre-
tacdo do Poder Publico, entretanto os servigos
acima séo pagos ao Governo, Estadual ou Muni-
cipal, tais como limpeza, conservagéo, iluminagéo
publica, e outros mais pelo condominio fechado
sem nenhum retorno ao conddmino contribuinte
uma vez que ele volta a custear os mesmos, pelo
caréter fechado de seu condominio. Nestas condi-
¢bes nada mais justo que parte dos impostos
arrecadados pelo Poder Pgblico retornem ao con-
dominio para ressarcimento das despesas que
séo feitas com esse objetivo.

Sala das Sessdes, de de 1987. —
Constituinte Dionisio Hage.
SUGESTAO N° 8.272

Inserir, na forma do art. 15, inciso VI, letra b,
para exame da Subcomisséo de Saiide, Seguri-
dade e do Meio Ambiente:

“DA SAUDE

Art E dever do poder publico, em ca-
rater exclusivo, manter o atendimento & sa(-
de, buscando o completo bem-estar fisico,
mental e social de todos, garantindo-lhes
condi¢gdes ambientais e de saneamento.

§ 1° Fica proibida a medicina privada
em todas as suas formas.

§ 2° Lei complementar estabelecera for-
mas de como o Estado pagara hospitais, cli-
nicas e consultérios particulares ou de suas
apropriacdes, e forma de contratagéo dos
profissionais de satde.”

Justificagao

O direito & satGde deve ser um direito universal
de todos os cidadéos. Para que isto exista na pra-
tica & necessério que o Estado assuma a respon-
sabilidade de custear todas as despesas do setor.

Ninguém devera pagar para ter este direito, por-
tanto, a satide deve ser totalmente estatizada, pela
apropriagéo dos hospitais, clinicas e consultérios
particulares, ou por convénios com estes, con-
tanto que ela seja absolutamente gratuita.

Esta, no nosso entendimento, & a tnica forma
possivel de um tratamento igualitario a todos os
brasileiros.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Ademir Andrade.

SUGESTAO N° 8.273

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se no
projeto de Constituicdo, onde couber, o dispo-
sitivo abaixo.

“Art. A lei disporé sobre o regime de
incentivos apropriados para assegurar a efi-
cécia das fungbes de fiscalizagéo e arreca-
dagéo de tributos e contribuigdes.”

Justificacao

A inclus&o do artigo acima sugendo visa elimi-
nar a vedag&o constifucional & vinculagdo contida
no art. 196 da atual Constituigéo.

Tal vedacdo é um dispositivo incabivel a nivel
de uma Carta Magna, pois compete a Lei Ordi-
néria, estabelecer os padrdes de vencimentos dos
servidores publicos.

Nunca é demais lembrar que este dispositivo
foi introduzido na Constituigéo de 1967, através
da Emenda Constitucional n° 1/69, outorgada &
revelia do Congresso Nacional, cujas atividades
se encontravam suspensas por atos de forga.

A referida vedagdo impediu que as adminis-
tragbes fazendérias do Pais, em todos os niveis,
criassem estimulos apropriados ao exercicio das
atividades de fiscalizagdo e arrecadagéo e cobran-
¢a de tributos e contribuices.

A partir da vigéncia dessa vedagd@o constitu-~
cional, passamos a conviver com indices crescen-
tes de sonegagdo tributéria e contributiva. A admi-
nistragéo publica federal, impotente diante da re-
dugao das receitas piblicas, ao invés de utilizar
o instrumento justo e democrético — a maquina
fiscal — passou a se valer, reiteradamente, do
recurso facil do decreto-lei, o que gerou, em con-
sequéncia, a subversdo dos principios basilares
— de progressividade da carga tributéria e de
justica fiscal.

A realidade que hoje vivenciamos espelha, so-
bejamente, como um mecanismo casuistico pode
gerar consequéncias tdo danosas a toda a socie-
dade brasileira, altamente descrente do Sistema
Tributério e Contributivo Nacional, nele reconhe-
cendo apenas os ingredientes da regressividade,
injustica e perversidade.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Homero Santos.
SUGESTAO N° 8.274

Art. Todos aqueles que foram condenados
a cumprir pena privativa de liberdade deverdo
exercer atividade produtiva, de preferéncia ine-
rente & sua formagé&o profissional ou &s suas habi-
lidades, na forma da lei.

Justificacdao

Segundo as modernas concepgdes, a pena pri-
vativa de liberdade destina-se néo somente a iso-~
lar o criminoso para livrar a sociedade da sua
presenca, deve ter a finalidade de reeduca-lo, de
preparé-lo para o retorno futuro ac meio social
do qual fora retirado compulsoriamente, para que
possa, entdo, ser um elemento Util, adaptado.

Por outro lado, a moderna psicologia consa-
grou a terapia ocupacional como uma das formas
mais indicadas para a cura de certos males psico-
légicos, o tédio, etc.

Verifica-se, hoje, a existéncia de diversos fend-
menos que, em conjuncéo, vém dominando as
atengdes das autoridades pelo alcance da pertur-
bagdo que tém causado néo s6 no meio carce-
rério mas também & comunidade de um modo
geral. A superpopulag@o carceréria, mais o des-
preparo do pessoal encarregado de executar a
custddia, mais de uso de drogas, mais o 6cio,
tem como consequéncia o fracasso do objetivo
de recuperar o condenado.

Sala das Sessoes,
tituinte Homero Santos.

. — Cons-

SUGESTAO N 8.275

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, o seguinte dispositivo:

“Art  E competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional:

Conceder anistias ou remissdes nos casos
de efetiva legitimidade e correspondente ga-
nho social.”

Justificagao

A Constituicdo Federal deve fazer reserva legal
quanto as remissdes e anistia e somente admi-
ti-las nas condigdes previstas no CTN, Lei
5.172/66, arts. 172 e 180, repectivamente. Assim,
estando expressa na Constituigdo Federal a reser-
va legal, haveria garantia de apenas se conceder
exoneragdes tributérias nos casos de efetiva legiti-
midade e correspondente ganho social, o que
nao tem sido observado pelo Poder Executivo.

Sala das Sessdes, de de 1987. —
Constituinte Homero Santos.
SUGESTAO N° 8.276

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
o seguinte dispositivo:

“Art. E competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional:

Editar norma material tributaria.”
Justificacao

A competéncia para instituir ou majorar tributos
e contribuigbes, ou desonerar contribuintes quan-
to a essas incidéncias, deve ser privativa do Poder
Legislativo, portanto, indelegével.

A matéria tributéria e contributiva deve ter ma-
triz estavel e representar amplamente os anseios
da sociedade. Somenie o processo de elaboragéo
legislativa permite a ampla consulta a todos os
segmentos da opinido publica, escoimando da
lei 0os casuismos, interesses menos nobres e as
contribuicdes dos tecnocratas de plantéo, geradas
na soliddo dos gabinetes impenetraveis.

O fim, pois, do cipoal normativo que hoje privi-
legia o economicamente poderoso e esmaga a
classe assalariada com o pesado fardo da mal
distnbuida carga tributéria.

Cita-se, como exemplo contudente, as discris-
sionérias manipulagbes das tabelas de incidéncia
do Imposto de Renda, que tdo nefastas conse-
gliéncias tem gerado a ordem econdmica e social.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Homero Santos.
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SUGESTAO N- 8.277

— As atividades inerentes & Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, deverao ser
exercidos pela administragéo direta.

—As empresas publicas deveréo ser criadas
por lel e exclusivamente para exercer atividade
incorporada em razdo de intervengéo no dominio
econdmico, quando considerada indispensével
por motivo de seguranga nacional, ou para orga-
nizar setor que néo possa ser desenvolvido com
efichcia no regime de competigéo e de liberdade
de iniciativa.

— O orgamento das empresas piblicas e das
sociedades de economia mista deveréa ser apro-
vado pelo Poder Legislativo federal, estadual ou
municipal.

Justificagao

Pretende-se, com a presente sugest&o, buscar
solugéo para alguns dos grandes problemas vivi-
dos na atualidade pelas pessoas juridicas de direi-
to pablico, causados pela administragéo indireta.
Todos eles — endividamento nao planejado, inca-
pacidade de satisfacdo das obrigacdes, desfal-
ques, aplicacao indevida de recursos financeiros
etc. — tem origem na liberdade excessiva que
se concedeu as atividades desenvolvidas pelas
pessoas juridicas de direito ptiblico. Frutos da in-
tervengao no dominio econdmico, seja para orga-
nizar setor que n&o possa ser desenvolvido com
eficdcia no regime de competigéo e de liberdade
de iniciativa, seja em razdo de descapitalizacéo
da iniciativa privada e interesse em impedir a en-
trada de capital estrangeiro em atengao a segu-
ranga nacional. Tais entidades precisam ter refrea-
da a sua proliferagéo e aumentada a fiscalizagdo
sobre os seus atos, passados e futuros. O grande
endividamento publico que estd desorganizando
anossa economia tem a fonte principal localizada
na administragéo indireta, onde o Poder Legis-
lativo foi impedido, por meios diversos, de exercer
a sua fiscalizagao, seja a posteriori, via de conse-
quéncia, através da apreciagdo das contas e dos
resultados da aplicagéo de recursos.

O controle desses gigantes econdmicos sé po-
de ser conseguido através dessas medidas e de
outras complementares, como o aumento da ca-
pacidade operativa do Tribunal de Contas da
Unido que se encarregaria, inclusive, da realizacao
sisternética de auditagens e traria ao Congresso
Nacional o resultado do seu trabalho técnico para
a apreciagéo polftica.

Sala das Sessoes, .— Cons-
tituinte Homero Santos.
SUGESTAO N- 8.278
“Dos Direitos e Garantias
Art. E livre a manifestacio do pensa-
mento, de crenga religiosa e de convicgdes

filoséficas e politicas.

Paragrafo Gnico. Cada um responderd,
na forma da lei, pelos abusos que cometer
no exercicio das manifestacoes de que trata
este artigo.

Art. Todos tém direito a procurar, rece-
ber, redigir, imprimir e divulgar informagées
corretas, opinides de idéias, sendo assegu-
rada a pluralidade das fontes e proibido o

monopdlio estatal ou privado dos meios de
comunicagéo.

Paragrafo tnico. Os abusos que se co-
meterem pelos meios de comunicag&o serdo
punidos na forma da lei.

Da Competéncia da Uniao

Art.  Compete & Unido explorar, direta-
mente ou mediante autorizagéo, licenga ou
concesséo, os servigos de telecomunicagbes
e radiodifuséo.

Da Comunicagao Social

Art. Os meios de comunicagéo social,
inclusive a imprensa, o radio e a televisdo
constituem servicos de interesse publico, que
se orientardo pelos principios do respeito &
verdade, da livre circulagéo e difusdo uni-
versal da informagédo, da compreenséo mua-
tua entre os individuos e com base nos funda-
mentos éticos da sociedade.

Art. Dependem de concess#o, licenga
ou autorizagéo da Uni&o, atendidas as condi-
¢Oes previstas em lei:

I— o uso de frequéncias e canais de réadio
e televis@o para uso comercial, educativo ou
amador;

Il — a retransmissao piblica, no territério
nacional, de transmissoes de radio e televiséo
via satélite

§ 1° Aleifixara os prazos e demais con-
digées de outorga de concessdes, licengas
e autorizagdes, o respectivo processo licita-
tério e os direitos e obrigagdes dos titulares
de outorgas.

§ 2° As concessoes, licengas ou autori-
zagbes sO poderdo ser suspensas ou cassa-
das por sentenga fundada em infracéo defi-
nida em lei, que regularé o direito & reno-
vagao.

§ 3 As concessdes, licengas ou autori-
zagdes de que trata o item | deste artigo seréo
referendadas, no prazo de 30 (trinta) dias,
por uma comisséo mista da Camara dos De-
putados e do Senado Federal.

§ 4° O Estado publicard anualmente as
frequéncias disponiveis em cada unidade fe-
derativa e qualquer um podera provocar a
licitag@o.

§ 5° O Poder Publico reservaré, priorita-
riamente, a entidades educacionais e organi-
zagoes politico-partidérias, canais e frequén-
cias dentro das modalidades previstas neste
artigo.

Art. Séo vedadas as formas monopo-
listicas de exploragéo dos servigos de inte-
resse pablico de que trata o artigo anterior,
e as que reduzam, para fins de concentragao
de controle, as oportunidades tecnicamente
disponiveis.

Art. O controle do capital das empre-
sas jornalisticas ou que explorem o0s servicos
de radio e televiséo é vedado:

[— a estrangeiros ou a brasileiros naturali-
zados ha menos de cinco anos;

ll—a sociedades que n&o sejam nacio-
nais, como definidas nesta Constituic&o;

Il —a sociedades andnimas cujo capital
seja representado por a¢bes ao portador.

Paragrafo Gnico. A administragao e a
orientagéo intelectual ou comercial das em-

presas mencionadas neste artigo sao priva-
tivas de brasileiros e de brasileiros naturali-
zados hé pelo menos cinco anos

Art. Fica instituido o Conselho Nacio-
nal de Comunicagéo Social, com competén-
cia para estabelecer as diretrizes gerais da
politica nacional de comunicagao.

Paragrafo tnico. A lei regulara a forma-
¢ao do Conselho, bem como os critérios da
fung@o social e ética do radio e da televiséo,
observada a composigéo de nove membros,
sendo trés indicados pelo Presidente da Re-
publica, trés pelo Presidente da Camara dos
Deputados e trés pelo Presidente do Senado,
com mandato de trés anos, vedada a recon-
ducao.”

Justificacao

1. A comunicagao social é no mundo con-
temporéneo, um servigo de interesse piiblico que,
pela sua relevancia social, polftica e cultural, ndo
pode prescindir de tratamento constitucional es-
pecifico. Entre os diferentes meios de comuni-
cagao, destacam-se, gracas ao seu poder de pe-
netracéo e difuséo informativa e cultural, o radio
e a televisdo, além da imprensa escrita.

2. Amatéria néo se esgota, todavia, no campo
da comunicagéo social strictu sensu. Ela abran-
ge; obrigatoriamente, as normas que versam so-
bre os direitos e garantias individuais. A liberdade
de manifestacéo do pensamento, das crengas reli-
giosas e das convicgses filosdficas e politicas —
pressuposto necessério do estado de direito de-
mocratico —, deve estar inscrita na Lej Maior e
nortear os demais ordenamentos que, direta ou
indiretamente, tenham a ver com a utilizacéo dos
meijos de comunicacéo.

3. As questbes fulcrais, que devern ser enfren-
tadas pela Assembléia Nacional Constituinte sao:
a) a preservagdo da multiplicidade dos meios,
pressuposto da pluralidade democrética, median-
te a clara vedagéo de quaisquer formas de explo-
ragdo monopolisticas pablica ou privada dos
meios de comunicagao; b) a preservagéo da lisura
e imparcialidade dos procedimentos de outorga
de concessoes, licengas e autorizagdes para a utili-
zagéo de frequéncias e canais de radio e televiséo;
¢) a precisa defini¢do do papel regulador do Esta-
do, ao qual incumbe exercer o poder de policia;
d) finalmente, a instrumentalizagéio da defesa do
interesse publico.

4. Esse elenco de temas ndo poder4, obvia-
mente, receber tratamento exaustivo em nivel
constitucional, nem seria de bom alvitre tentar
regular na Constituigo situagdes que sio dinami-
cas pela propria natureza. A Comisséo presidida
pelo Senador Afonso Arinos, que elaborou um
esbogo preliminar de texto constitucional, abor-
dou, a nosso juizo, a comunicagéo social, de ma-
neira bastante adequada, ainda que desnecessa-
riamente minuciosa. Em primeiro lugar, cuidou
de assegurar, no capitulo dos Direitos e Garantias,
a liberdade da manifestag@o do pensamento em
suas multiplas formas: religiosa, filoséfica e politi-
ca. O poder de policia somente pode ser aciona-
do, no caso das diversdes e espeticulos publicos,
em funcéo das leis de protecdo da sociedade.
Cada um responder4, na forma dalei, pelos even-
tuais abusos no exercicio do direito 4 manifes-
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tagdo do pensamento. Em linhas gerais, é o que
se encontra previsto no primeiro artigo e seus
parégrafos da sugestio anexa.

5. O segundo dispositivo enuncia o direito de
qualquer um de procurar, receber, redigir, impri-
mir e divulgar informagbes, opinides e idéias, as-
segurada a pluralidade de fontes e vedado o mo-
nopdlio estatal ou privado dos meios de comuni-
cagdo. Tal como no dispositivo anterior, prevé-se
a reparagdo na hip6tese de abuso.

6. A tradicéo brasileira tem sido a de atribuir
a Unido competéncia para explorar, diretamente
ou mediante concessao ou licenga, os servicos
de telecomunicagéo e radiodifusdo O regime de
concessoes, atualmente em vigor, encontra-se
submetido a justa critica, haja vista o poder de
manipulag&o que hoje detém a autoridade conce-
dente. Nao obstante, entendemos que os vicios
decorrem antes do sistema politico autonitério re-
cem-extinto que do regime juridico. O poder de
conceder pertence, por definicdo, ao Executivo,
que, por sua vez, detém o poder de policia. Ocorre
que, mediante uma sucessao de artificios legais
e extralegais, concentrou-se desmesuradamente
essa atribuicdo na pessoa de um s6 ministro de
Estado.

7. Caberd, todavia, ao legislador ordinério re-
formar a atual legislagdo de forma a tornéa-la de-
mocrética. Transferir a fungéo de outorgar con-
cessdes para o ambito do Legislativo seria um
grave equivoco, além de uma inconsisténcia do
ponto de vista conceitual. A solugdo que se nos
afigura mais adequada — conforme proposto no
texto anexo — consistiria em:

a) manter a competéncia da Uni&o para explo-
rar, diretamente ou mediante licenca, autorizagéo
ou concessdo, os servicos de telecomunicagtes
e radiodifus@o, inclusive televiséo;

b) estabelecer quais os servigos que depen-
dem de prévia concessao, autorizagéo ou licenga
da Uniéo;

¢) atnbuir a lei ordinéria a definicdo de prazos
e demais condigbes do processo de outorga de
concessodes, autorizagGes ou licengas;

d) no caso especifico do uso de frequéncias
e canais de radio e televiséo, o ato de concessao
ou licenga ficar4 sujeito ao referendo de uma co-
missdo mista da Cémara dos Deputados e do
Senado Federal.

8. Assim sendo, fica resguardado o principio
da separacao dos poderes, cabendo a Unido prati-
car o ato tipico de governo - outorgar a conces-
sdo — e ao Legislativo a fiscalizagao do ato admi-
nistrativo.

9. Ainda com o intuito de evitar pressdes e
manipulagbes politicas, a sugestdo ora apresen-
tada estabelece que a suspensé@o ou cassagao
depender4 de sentenga judicial.

10. Em face da inquestionével relevancia do
radio e da televisdo, do ponto de vista educativo
e politico, fica estabelecido que o Poder Publico
reservara canais e frequéncia para uso de entida-
des educacionais e organizagdes politico-partida-
rias.

11. Assegura-se, por outro lado, o controle
nacional de empresas jornalisticas e das que ex-
ploram servigos de radio e televisdo. Permite-se,
no caso, que somente brasileiros natos e naturali-
zados hé mais de 5 anos exercam o controle de
tais empresas. Incluem-se na vedagdo constitu-

cional as pessoas juridicas que, constituidas no
Brasil, sejam controladas direta ou indiretamente
por pessoas fisicas ou juridicas residentes ou do-
miciliadas no exterior. O mesmo se aplica, por
6bvio, as sociedades andnimas cujo capital seja
representado por agdes ao portador.

12.  Apermisséo para que cidadéos brasileiros
naturalizados hé mais de 5 anos explorem empre-
sas jornalisticas e de radiodifuséo se afigura justa
e democrética. A contribui¢@o dos imigrantes para
o desenvolvimento nacional é um fato eloquente,
ao longo de toda a histéria brasileira. Todavia,
durante e logo apés a II* Guerra Mundial, a legisla-
¢80 criou severas restricoes as atividades de es-
trangeiros residentes no Pais e mesmo aos brasi-
leiros naturalizados. Em relagéo a estes, é inegavel
que a opgdo pela cidadania brasileira constitui
clara manifestacéo patri6tica e de apego aos valo-
res nacionais, pelo que néo se justifica qualquer
forma de discriminagéo. O prazo de cinco anos
de naturalizagdo constitui simples cautela desti-
nada a evitar burlas ac controle nacional das em-
presas jornalisticas e de radiodifuséo. Finalmente,
a admunistragdo e a orientagao intelectual e co-
mercial dessas empresas devem ficar subordi-
nadas aos mesmos critérios do controle da pro-
priedade do capital.

13. A criagdo de um Conselho Nacional de
Comunicagao Social est4 conternplada no tltimo
dispositivo da sugestéo anexa. Sua competéncia
deve ser a de estabelecer diretrizes gerais da poli-
tica nacional de comunicagéo, ficando para o le-
gislador ordinério a tarefa de regular a formagao
do Conselho e fixar os critérios da fungéio social
do réadio e da televiséo. A composigao do Conse-
lho segue o modelo francés, segundo o qual o
Presidente da Repuiblica, o Presidente da Camara
dos Deputados e o Presidente do Senado indicam,
cada um deles, trés conselheiros.

14.  Aidéia de incluir a sociedade civil na com-
posigdo do Conselho, apesar de aparentemente
sedutora, criaria, na prética, obstéaculos intranspo-
niveis. Os entes intermediérios representativos da
sociedade sdo ainda, em grande parte, incipientes
ou maculados pelo sindicalismo oficial. Por outro
lado, o Congresso Nacional, majoritariamente re-
presentado no Conselho, supre, de forma adequa-
da, essa lacuna institucional

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Ibsen Pinheiro.

SUGESTAO N° 8.279

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Cons-
tituicdo:

“Art. Sé serdo elegiveis aqueles que,
néo podendo exercer atividade politico-par-
tidarta em razéo de cargo ou fungéo publica,
deles se licenciem com antecedéncia de trés
meses.”

Justificacao

A compulsoriedade da licenga se impée para
impedir que agentes do Estado possam se valer
do exercicio do cargo ou fungdo como instru-
mento de agdo politico-partidéria, aplicando-se
o princfpid moralizador do prévio afastamento,
para preservacao do interesse piblico.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 87. — Consti-
tuinte Ibsen Pinheiro.

SUGESTAO N- 8.280

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Cons-
tituicdo:
TiTALO
Da Ordem Econdmica
CAPITULO
Da Reforma Agréria

Art. A reforma agréria visa assegurar
a todos o acesso a propriedade territorial ru-
ral, condicionando a sua utilizagdo ao bem-
estar social.

Art De todos os imdveis rurais particu-
lares, com as éareas especificadas neste arti-
go, ficam confiscadas partes ideais nas se-
guintes proporgoes:

a) e 250 (duzentos e cinquenta) hectares até
2.500 (dois mil e quinhentos) hectares, 10%
(dez por cento);

b) acima de 2.500 (dois mil e quinhentos)
hectares até 10.000 (dez mil) hectares, 15%
(quinze por cento);

¢} acima de 10.000 (dez mil) hectares até
25.000 (vinte e cinco mil) hectares, 20% (vin-
te por cento);

d) acima de 25.000 (vinte e cinco mil) hecta-
res até 100.000 (cem mil) hectares, 25% (vin-
te e cinco por cento);

e) acima de 100.000 (cem mil) hectares até
250.000 (duzentos e cinqiienta mil) hectares,
30% (trinta por cento);

f) acima de 250.000 (duzentos e cinguenta
mil) hectares até 500.000 (quinhentos mil)
hectares, 35% (irinta e cinco por cento);

g) acima de 500.000 (quinhentos mil) hec-
tares até 1.000.000 (hum milhao) de hecta-
res, 40% (quarenta por cento);

h) acima de 1.000.000 (hum milhao) de
hectares, 50% (cinquenta por cento).

Paragrafo unico. Para a fixagéo da érea
estabelecida neste artigo seré considerada,
em relagdo a cada imével, aquela constante
do registro imobilirio em 1° de fevereiro
de 1987, néo se levando em conta qualquer
fracionamento posterior, a titulo singular ou
universal.

Art Os imbveis confiscados somente
poderdo ser empregados na execugdo do
plano nacional de reforma agréria.

Paréagrafo tnico. E nulo de pleno direito
qualquer ato que importe no desvio de finali-
dade de imével confiscado, configurando a
sua prética crime de responsabilidade do Pre-
sidente da Republica e dos Ministros de Esta-
do e infragdo administrativa passivel de de-
missdo, no que respeita aos demais servi-
dores publicos. Em qualquer caso, sera tam-
bém apurada a responsabilidade civil e penal
da autoridade.

Art.  As partes ideais dos iméveis sujei-
tos ao confisco passam a integrar, imediata-
mente, o dominio da Unido, por forga desta
norma constitucional.

§ 1° A Unido, na medida em que for im-
plementando o plano nacional de reforma
agréria, demarcara, segundo seu critério ex-
clusivo, o imével confiscado, providénciando
a sua matricula no registro imobilidrio com-
petente.
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§ 2° A matricula a que se refere o paré-
grafo anterior, assim como o respectivo re-
gistro da aquisicdo do imdvel resultante do
confisco, tera efeito apenas declaratério.

§ 3° O proprietario do imével sujeito ao
confisco conservaré a posse de toda a érea,
enquanto néo for demarcada, pela Unigo, a
gleba confiscada.

Art. O confisco incidir4 sobre terras vir-
gens ou cultivadas, mas néo podera abranger
casa de sede e de moradia de empregados,
mangueira, silo, armazém, represa, ou seme-
lhante conjunto de benfeitorias introduzidas
pelo proprietério do imével.

Paragrafo Gnico. Néo serao considera-
das, para o fim deste artigo, as benfeitorias
isoladas, destituidas de significagdo econd-
mica no que tange & exploracdo do imovel,
bem como aquelas incorporadas com o in-
tuito de impedir o confisco.

Art. A posse direta dos iméveis confis-
cados, destinados a exploracao agricola, pe-
cuéria ou extrativa, serd cedida mediante
contrato de concesséo de uso.

§ 1> Os contratos de concesséo de uso
serao celebrados com quem comprove a sua
condigéo de trabalhador rural h4, no minimo,
trés anos, desde que néo seja proprietario
de imével rastico.

§ 2> O 6rgao competente da Uniéo esta-
belecera normas técnicas para o uso daterra,
determinando, inclusive, a atividade agricola,
pecudria ou extrativa a ser desenvolvida.

§ 3° A autoridade administrativa dara
por resolvido o contrato de concesséo de
uso se a utilizagdo do imével contrariar as
normas técnicas por ela fixadas, ap6s a apu-
ragdo do fato através de processo adminis-
trativo em que se assegure ampla defesa ao
interessado.

Art. A posse direta do imével conce-
dido n&o podera ser objeto de transferéncia,
cessdo, ou empréstimo, a qualquer titulo, sob
pena de imediata interven¢éo da autoridade
administrativa para recuperé-la, resolvendo-
se o contrato de concesséo de uso.

Parégrafo Gnico. Somente seréd permitida
a transmissfo do contrato de concesséo de
uso em decorréncia de sucesséo legitima,
uma vez que os herdeiros continuem a explo-
ragao da terra. Caso contrério, passados seis
meses do 6bito, resolver-se-a4 o contrato, e
a Uni&o se reintegrara na posse por determi-
nagéo da autoridade administrativa.

Art. Passados quinze anos da celebra-
¢éo do contrato de concessao de uso, o con-
tratante primitivo, ou seus herdeiros, desde
que tenham explorado ininterruptamente o
imével de conformidade com normas técni-
cas prescritas pela Unio, adquirir-lhe-&o o
dominio.

Art. A cada trabalhador rural e a seus
dependentes se concedera o uso de um Uni-
co imbvel, com é&rea ndo superior a cento
e cinquenta hectares.

Art.  Todos os atos juridicos praticados
pelas autoridades administrativas para imple-
mentar a reforma agréria, inclusive a resolu-
¢ao de contratos de concesséo de uso, tém
como atributo a auto-executoriedade.

Art. Além de dotagGes orgamentérias
especificas, seréo destinados & execugdo do
Plano Nacional de Reforma Agréria os recur-
sos do Fundo Nacional de Reforma Agréria.

Art. O Fundo Nacional de Reforma
Agréria sera constituido pela contribuigéo
anual da Unido, dos Estados, dos Municipios
e de suas autarquias, sociedades de econo-
mia mista e empresas piblicas, equivalente
a um por cento de seus orgamentos e do
lucro liquido que couber ao Poder Pablico,
segundo ficar registrado em seus balangos.

§ 1° O calculo das contribuigées, a cada
ano, terd como base os orgamentos e os
balancos do exercicio imediatamente ante-
rior.

§ 2° As contribuigbes previstas neste ar-
tigo seréo recolhidas ao Fundo Nacional de
Reforma Agréria em seis parcelas, no periodo
compreendido entre abril e setembro, no lti-
mo dia ttil de cada més.

§ 3° A falta de recolhimento da contri-
buigdo devida ao Fundo Nacional de Refor-
ma Agraria, durante dois meses consecutivos
ou alternados, em cada periodo anual, impli-
caré em crime de responsabilidade do Presi-
dente da Republica, dos Governadores e dos
Prefeitos, bem como acarretar a destituigdo
imediata dos dirigentes das autarquias e dos
diretores das sociedades de economia mista
e das empresas publicas.

§ 4° O Supremo Tribunal Federal decre-
tara o sequestro das contribui¢ées néo pagas
nos respectivos vencimentos, atendendo re-
presentacao direta de qualquer cidad&o, sem
prejuizo das sangdes previstas no pardgrafo
anterior.

Art. O Fundo Nacional de Reforma
Agréria ser4 administrado pela Uniéo e seus
recursos serdo aplicados, exclusivamente,
em bens, obras e servicos imprescindiveis
ao assentamento de trabalhadores rurais, nos
iméveis confiscados, e financiardo a aquisi-
¢ao de maquinas, implementos, adubos, de-
fensivos, animais, sementes e demais utilida-
des necessérias 4 exploragdo de atividades
agricolas, pecuérias e extrativas.

Art. A fabricagao ou a produgéo e a
venda de maquinas, implementos, adubos,
defensivos, animais e sementes destinados
a trabalhador rural beneficiério de programa
de reforma agréria, gozarao de total imuni-
dade tributéaria.

Art. O Poder Pablico estimulara a cria-
¢éo de sociedades cooperativas para, espe-
cialmente através delas, levar a cabo a execu-
¢ao do Plano Nacional de Reforma Agréria.

Justificagao
1 — A situagéo atual do problema agrario

O acesso a terra, pela grande massa de traba-
lhadores rurais marginalizados, tem se revelado,
nos Gltimos anos, como uma das questées sociais
mais relevantes e graves do nosso Pais.

Essa conquista da terra, por tantos anos poster-
gada, acabou por gerar revoltas irreversiveis, ca-
racterizadas por intensa violéncia, a ponto de cau-
sar, dia a dia, a perda de vidas. Em 1986, o nimero
de vitimas dessas disputas fundiérias se elevou
a 272, segundo informagbes da Coordenadoria
de Conlflitos Agréarios do Ministério da Reforma
e do Desenvolvimento Agrério.

Em quase todos os Estados, os sem terra pro-
movem invasoes de propriedades rurais privadas,
ou, como verdadeira legido de desamparados,
acampam ao longo das rodovias esperando pelos
assentamentos prometidos pelo Poder Publico.
Homens, mulheres e criangas perambulam pelos
campos, ora perseguidos por jagungos, ora tangi-
dos por mandados de despejo.

Os proprietérios rurais, por sua vez, se organi-
zam, quer em pequenos grupos com feigoes para
militares, quer em grandes e poderosas socie-
dades, ambos criados com o fim precipuo de
promoverem a defesa, inclusive armada, do direi-
to de propriedade.

O Governo nao consegue reunir recursos sufi-
cientes para levar a cabo as desapropriagdes das
grandes 4reas necessérias ao assentamento de
trabalhadores rurais. Quando se proprde a efetivar
uma desapropriagao, se vé a bragos com a lenti-
dao da méaquina administrativa e da judiciaria.

2— O Poder Constituinte como agente da re-
forma agréria

Surge, agora, execepcional oportunidade para
que se encaminhe a solugéo dessa aflitiva situa-
¢do, através de uma reforma agréria cujos ele-
mentos substanciais sejam elevados a dignidade
de norma constitucional.

Essa serd uma das tarefas mais proeminentes
da Assembléia Nacional Constituinte.

O Poder Constituinte da Nag&o néo se encontra
vinculado a nenhuma ordem juridica anterior e,
portanto, néo sofre qualquer condicionamento.
Desse modo, o Poder Constituinte faz nascer uma
ordem normativa nova, permitindo, em conse-
quéncia, a edi¢do de normas constitucionais que
possibilitem a execugéo da reforma agréria.

Estamos naquela dramética encruzilhada, onde
sdo indicados dois rumos opostos: a transforma-
¢éo social pela via dos métodos violentos, ou atra-
vés da mudanga consentida pelos membros da
sociedade, por meios democréticos e constitu-
cionais.

A verdade é que, ao longo da histéria, forca
nenhuma seré capaz de deter a marcha das con-
quistas sociais do povo.

3 — O contetido sociolégico da Constituigdo

A Assembléia Nacional Constituinte devera es-
tar atenta para a realidade social. E certo que
a Constituig@o que vier a ser elaborada sera a
resultante da co-relagéo de forgas entre conserva-
dores e progressistas, mas, de todo modo, seria
inaceitével o total desprezo da realidade social
pelo legislador constituinte, qualquer que seja o
matiz ideolégico de cada qual.

José Afonso da Silva, ao estudar a influéncia
do contexto social sobre as constituigbes, segun-
do acentuam os adeptos do sociologismo juridi-
co, mostra que elas “sdo resultado de algo que
se encontra em relagéo concreta e viva com as
forgas sociais, em determinado lugar e em deter-
minada conjuntura histérica, cabendo ao consti-
tuinte, se tanto, apenas reunir e sisternatizar esses
dados concretos num documento formal, que s6
teria sentido na medida em que correspondesse
aquelas relagbes materiais que representam a ver-
dadeira e efetiva constituicéo™ “(Aplicabilidade
das Normas Constituicionais”, 1982, Editora Rev.
dos Tribunais, pag. 10).

Igualmente, Pinto Ferreira ressalta que a Consti-
tuigdo tem “um conceito sociolégico e juridico,
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urna vez que € uma realidade do “Sein” e do
“Sollen”, ou seja, uma realidade histérico-socio-
légica e também uma realidade cultural “(Da
Constituigao”, 1956, José Konfino — Editor, pag.
23).

4 — A reforma agréria na Constituicdo

Do ponto de vista estritamente juridico, as nos-
sas Constituicdes tém sido pobres em normas
regulamentadoras da reforma agraria.

Invoca-se, sempre, o principio segundo o qual
o texto constitucional deve dispor apenas sobre
as grandes linhas da estrutura do Estado, deixan-
do tudo o mais para ser objeto de normas editadas
pelo legislador ordinério

A experiéncia mostra, contudo, que, no Brasil,
seria aconselhéavel colocar em sede constitucional
as normas fundamentais e imprescindiveis para
implatangéo de um programa fundiério sério. E
que o legislador constituinte ndo deve obediéncia
anenhuma ordem normativa anterior, e, em con-
sequéncia, legislando do modo originério, pode
delinear os institutos essenciais & execugéo da
reforma agréria que néo poderdo ser contrastados
pela lei ordinaria.

De outra parte, esses pontos fundamentais de-
vem ser postos na Constituicdo sob a forma de
normas auto-aplicaveis ou auto-executaveis, tam-
bém denominadas normas constitucionais de efi-
céacia plena (Cf. José Afonso da Silva, ob. cit.,
pégs. 76 e segs).

Essas normas trazem em si mesmas “todos
os elementos e requisitos para a sua incidéncia
direta”, de modo que, “desde a entrada em vigor
da Constituigao, produzem, ou tém possibilidade
de produzir, todos os efeitos essenciais, relativa-
mente aos interesses, comportamentos e situa-
¢Oes, que o legislador constituinte, direta e norma-
tivamente, quis regular” (José Afonso da Silva,
ob. cit.,, pag. 89).

Partindo das premissas até aqui enunciadas,
o presente projeto estabelece, através de normas
auto-aplicaveis, os trés pontos substanciais da re-
forma agréria: a) a aquisi¢éo do dominio de terras
particulares pela Uniéo; b) a utilizagéo das glebas
e a transferéncia da propriedade delas para os
trabalhadores rurais e ¢) os recursos necessarios
& implementacéo do plano nacional de reforma
agréria.

E evidente que a regulamentag&o mais porme-
norizada de todos os aspectos legais da reforma
agréria poderé receber contribuigéo do legislador
ordinério, mas, ainda que ele permanega inerte,
as normas constitucionais relativas aos pontos
capitais da questdo j& criam condigbes para que
se identifique 6 rumo a seguir, pois elas séo dota-
das de plena eficécia e aptas a permitir a efetiva
realizagio dos comandos nelas contidos.

Entrando em vigor a Constitui¢éo, os poderes
ptblicos devem dar-lhe aplicag@o imediata e as
normas constitucionais de eficécia plena desen-
cadeardo todos os efeitos delas resultantes, no
que diz respeito & pronta execugéo da reforma
agraria.

Este é o escopo primordial deste projeto.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Ibsen Pinheiro.

SUGESTAO N 8.281

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Da Heranca

At E assegurado o direito & heranga,
na forma da lei, n@o podendo o valor desta
ser onerado por qualquer tributo, salvo de
imposto de transmissdo causa mortis, ¢ em
aliquota progressiva néo superior a 10%.”

Justificagao

E ébvio que tal medida se faz necesséria, pois
a heranga nada mais é do que uma universalidade
de bens, integrada por bens materiais e imateriais,
cuja formagéo ao longo, as vezes, de uma existén-
cia sofrida e dificil, é deixada para os herdeiros,
depois de sofrer uma série de taxagoes e tributa-
¢Oes durante sua formagéo, sendo absurdamente
impossivel pretender taxé-la novamente quando
da morte do de cujus.

Além dos impostos citados, e que j4 fazem parte
da tradigéo juridica, uma aliquota progressiva su-
perior a 10% certamente ensejara burlas e frau-
des, evitando-se a aplicagéo e frustrando-se, as-
sim os anseios do administrador ptblico, de arre-
cadar mais tributos para o erério.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte José Egreja.

SUGESTAO N- 8.282

Acrescente-se ao texto constitucional — dispo-
sigdes gerais e transitbrias — o seguinte:
“Da Tributacdao

Art. E vedado & Uniéo, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos municipios, instituir
imposto sobre:

I) os produtos naturais de origem ammal
ou vegetal destinados & alimentacéo bésica
e ao artesanato, estipulados na lei; e

I} o ato cooperativo.”

Sala das Sessées, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte José Egreja.

SUGESTAO N 8.283

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Da Previdéncia e Assisténcia Social

Art. A Previdéncia e Assisténcia Social
seréo prestadas ao brasileiro pelo poder pG-
blico federal e pela iniciativa privada, nos ter-
mos que a lei determinar.

Art. A Previdéncia e Assisténcia Social
publicas n&o discriminardo entre as catego-
rias e setores de mutuérios em nenhuma hi-
pétese, obedecendo ao principio democréa-
tico de que todos s&o iguais perante a lei.

Art. A lei, no prazo maximo de um ano
apés a promulgagado desta Constituigéo,
equipararéa os trabalhadores rurais aos urba-
nos, quanto aos recebimentos dos beneficios
da Previdéncia e Assisténcia Social, compati-
bilizando a extingdo do Funrural e a criagéo
do recolhimento das contribuigbes dos ru-
rais.

Art. O Poder Executivo providenciard
a descentralizacao dos servicos de atendi-
mento previdencial e assistencial pablicos,
de tal modo que resulte a autonomia regional
e sub-regional efetivas, nos campos adminis-
trativo e financeiro.

Sala das Sessées, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte José Egreja.

SUGESTAO N 8.284

Acresente-se ao texto constitucional — Dispo-
sicoes Transitérias — o seguinte:

“Da Politica Fundiaria

Art. O Congresso Nacional, no prazo
maximo de um ano, aprovaré a Lei Fundiaria
que estabelecerd a politica fundiéria nacional,
a qual regulamentard, obrigatoriamente:

|—o direito de propriedade, em conso-
néncia com o disposto nesta Constituicao;

Il — a usucapiéo;

[l —os casos de direito & impenhorabi-
lidade da terra e & nao-desapropriagéo;

[V—o0 uso do solo agricola;

V —a tributagao da terra ([TR);

VI — as demais condigoes para a desapro-
priag@o por interesse social fundiério rural
com fins de colonizacdo e assentamento ru-
ral ndo previstos nesta Constituigao; e

VIl —outros assuntos necessérios a for-
mulagéo da Politica Fundiaria Nacional.

Art. Os 6rgédos governamentais com-
petentes providenciardo a revisdo do Cadas-
tramento Geral dos Iméveis Rurais, mediante
informagoes dos proprietarios, em formula-
rios simples, que deverao ser entregues por
ocasido do pagamento do Imposto Territorial
Rural, e que contenham apenas os dados
referentes & estrutura agréria e a tributagéo,
com a finalidade de atualizar a posigédo fun-
diéria nacional.”

Sala das Sessdes, . — Cons-
tituinte José Egreja

SUGESTAO N 8.285

Acrescente-se ao texto constitucional — Dispo-
sicdes Gerais e Transitérias — o seguinte:

“Da Politica Agricola e Pecudaria

Art. QO Congresso Nacional aprovara,
no prazo méaximo de um ano apés a promul-
gagdo desta Constituigéo, a Lei Agricola, a
qual prover4, obrigatoriamente:

a) a criagdo do Conselho de Politica Agri-
cola e determinara as suas atribuigées;

b) a fixagao dos critérios gerais das politi-
cas a serem adotadas no Plano Plurianual
Agricola, da produgéo, dos pregos, de forma-
¢80 de estoques reguladores e da comercia-
lizagao pelo Conselho de Politica Agricola,
o qual ficard também com a atribuigdo de
fazer as revisOes anais de atualizagédo neces-
sarias;

c) a adogio de prazos obrigatérios para
a agdo governamental na concessao dos fi-
nanciamentos, nas aquisicoes de sustenta-
¢@o de mercado e nas demais medidas de
controle e regulagdo da atividade, referindo-
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as sempre as datas oficiais de inicio e fim
de safra, as quais criar4 para cada produto;

d) a definicéo das responsabilidades das
autoridades e do funcionalismo, pelo nao-
cumprimento das polticas e prazos referidos
nas alfneas anteriores;

e) a definicéio das demais providéncias
necessérias ao planejamento agricola pluria-
nual e ao aperfeicoamento e protecdo do
processo produtivo e da comercializagéo in-
terna e externa dos produtos agricolas e pe-
cudrios;

f) acriagdo ou reconhecimento de érgéos
especificos de pesquisa, treinamento técnico,
extenséo rural e de aperfeigoamento tecnolé-
gico agricola e pecuério, assegurando-lhes
recursos orgamentarios suficientes;

d) a existéncia legal e o funcionamento
das organizagbes cooperativistas de produ-
tores e trabalhadores rurais;

h) aunicidade da formulag&o e condugao
das politicas federal, estaduais e municipais;

i) a criagdo de um seguro agricola com-
pensador de frustragéo total ou parcial de
safra devido a fatores alheios & vontade do
produtor, em especial os climético-meteoro-
légicos, as incidéncias de pragas e doengas
n&o controlaveis e os acidentes visando, prio-
ritariamente, ao ressarcimento do produtor
€ néo apenas como garantia do agente segu-
rador.

Art. A lei provera a extingéo, no prazo
de seis meses, ap6s a promulgagdo desta
Constituicéo, dos Ministérios da Reforma
Agréna e da Irrigag@o, providenciando o que
for necessério & absorgéo pelo Ministério da
Agricultura.”

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte José Egreja

SUGESTAO N- 8.286

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Da Atividade Agricola e Pecuéria e da Poli-
tica Fundiaria.

Art. Toda a atividade agricola e pecua-
ria seré administrada pelo Ministério da Agri-
cultura, o qual recebera da Unido os meios
adequados e suficientes a esta incumbéncia,
conforme orgamento de sua lavra, aprovado
pela insténcia governamental competente.

Art. O Conselho de Politica Agricola
Nacional, presidido pelo Ministro da Agricul~
tura e criado na forma da Lei, sera constituido
por representantes do Executivo, do Legis-
lativo e de representagbes classistas de pro-
dutores e trabalhadores rurais e terd como
incumbéncia formular o Planejamento Plu-
rianual de Politica Agricola e Pecuaria, assim
como as suas revisbes anuais ou sempre que
sejam necessérias adaptagfes ou atualiza-
coes.

Art.  Atributagéo do Imposto Territorial
Rural serd progressiva sobre o imével rural
que ndo exerga sua fungéo social, de modo
a onerar e, ao longo do tempo, inviabilizar
sua conservagéo para fins unicamente espe-
culativos.

Art. A Lei determinara protecéo e pre-
feréncia para a colonizagéo e assentamento

nas terras piblicas e nas areas de novas fron-
terras que sejam adequadas & exploragdo
agricola ou pecudria.

Art. ALei prevera a subdivisao de terras
e o assentamento de familias de trabalha-
dores rurais que nédo possuam terra, median-
te implementagdo de projetos especificos,
utilizando terras publicas e particulares ade-
quadas & produgdo agricola e pecudria.

Art. E assegurado o direito & proprie-
dade da terra cujo exercicio atenda sua fun-
¢éo social, representada esta pela utilizagdo
progressiva de sua capacidade produtiva, pe-
la adogdo paulatina do avango tecnolégico,
pela conservagéo racional dos recursos natu-
rais e pela geragdo de empregos que assegu-
rem niveis adequados de qualidade de vida
aos que nela trabalhem sob a égide das dis-
posigdes legais trabalhistas.

Art. A (nido, exclusivamente, podera
promover a desapropriagéo por interesse so-
cial fundiério rural, de propnedade rural com-
provadamente inexplorada, ou de parte dela,
mediante projeto completo do seu aproveita-
mento para fins de distribuigao a trabalha-
dores rurais, observando o estabelecido em
Lei.

Art. O acesso as terras desapropriadas
por interesse social fundiério rural sera per-
mitido a trabalhadores rurais brasileiros ou
estrangeiros que morem no Brasil h4 mais
de cinco anos, néo proprietarios de outro
imével rural que lhes assegure renda familiar
suficiente para viver com dignidade, median-
te venda a prazo, arrendamento plurianual
com clausula ou cesséo do direito real do
uso da superficie, alternativas previstas em
cada projeto, onde os ressarcimentos devem
sempre ser compativeis com os recursos ob-
tiveis da exploragéo do imével adquirido, ar-
rendado ou cedido, respeitada a subsisténcia
familiar digna, vedada a sua revenda, subar-
rendamento ou cessao a terceiros durante
o periodo de pagamento, arrendamento ou
cessao sem a prévia autorizagéo do érgao
vendedor, arrendador ou cedente.

§ 1° Nos casos de venda, arrendamento
ou cessao prevista no caput deste Artigo,
os prazos minimos serédo de cinco anos e
os méaximos de quinze anos, apds os quais,
dependendo do bom desempenho verificado
como produtor rural, a juizo do érgéo, vende-
dor, arrendador ou cedente, podera lhe ser
outorgada a respectiva escritura publica defi-
nitiva de area, sendo que em caso contrario
ela voltara & posse publica para novo assenta-
mento ou para outro fim compativel com
o projeto integrado do qual é parte.

§ 2° A desapropriagéo de que trata este
Artigo se fard mediante pagamento de justa
indenizag&o em titulos especiais da divida pu-
blica com obrigatoriedade de atualizagédo
monetéria, negociéveis e aceitaveis em cau-
¢80 ou para pagamento de impostos e taxas
federais pelo seu valor nominal, e resgataveis
no prazo de até vinte anos para o valor da
terra nua e em moeda corrente e a vista para
as benfeitorias existentes.

Art. A subdiviséo das terras, desapro-
priadas por interesse social fundiario rural,
é da responsabilidade do poder publico fede-

ral, e se fara através de projetos completos
integrados, que oferegam ao futuro proprie-
tario 4reas que possibilitem a subsisténcia
familiar em fung@o da utilizagdo provavel nele
prevista e a infraestrutura minima necesséria
de acesso a propriedade, de energia elétrica,
de comunicagéo, de moradia, de escola, de
financiamentos adequados & produgéo, de
cooperativismo, de assisténcia técnica, de ar-
mazenagem e de escoamento da produgéo
agricola.

§ A implementagao de projetos integra-
dos de desapropriagéo e assentamento pre-
vistos no caput deste Artigo dependeréo da
existéncia de recursos or¢amentérios sufi-
cientes.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. —
Constituinte José Egreja.

SUGESTAO N° 8.287

Inclua-se onde couber:

Art. A todo brasileiro é assegurado o direijto
a educagéo inspirada nos ideais de liberdade indi-
vidual e solidariedade.

Art As escolas criadas pelo Poder Pablico
ministrardo ensino religioso, cabendo aos pais o
direito de decidir sobre a participagéo do menor
nas escolas de 1° e 2° graus, de acordo com
as suas convicgoes.

Art. Lei Complementar disciplinaré a parti-
cpagéo da comunidade nos conselhos decisérios
das escolas particulares e das criadas pelo Poder
Pdblico. i

Art. E livre a criagéo de escolas particu-
lares; os seus niveis de ensino e capacitagédo do
corpo docente néo poderéo ser inferiores aos das
escolas criadas pelo Poder Pablico.

Art. O ensino é feito sob a fiscalizagéo do
Estado, nos termos estabelecidos por lei comple-
mentar.

Art. Anualmente, a Unido, os Estados e os
municipios ndo poderéo aplicar, respectivamente,
menos de 13%, 20% e 25% da sua receita resul-
tante de impostos na manutengao e no desenvol-
vimento do ensino e da pesquisa.

§ 1° Nao haverarecurso da Uni&o para o ensi-
no de 3° grau em municipio onde o indice de
escolaridade no 1° grau néo tiver atingido 50%.

§ 2° As universidades e escolas de 3° grau
mantidas pela Unigo serdo subordinadas adminis-
trativamente aos Estados onde se situam e, nos
termos da lei, continuardo a receber recursos da
(niéo, vedadd a criagéo, por esta, de novas esco-
las, de 3° grau.

§ 3° O professor de 1° e 2° graus de escola
mantida pelo Poder Piiblico néo podera perceber
remuneracéo inferior ao salério do professor-as-
sistente da universidade oficial do Estado em que
se situa a escola.

Justificagao

O direito & educagéo, inspirada nos ideais de
liberdade e de solidariedade, é essencial & cidada-
nia e ao desenvolvimento nacional. Na formagéo
da cidadania, desempenha papel preponderante
o ensino da religido, em suas fontes mais crista-
linas de reveréncia a vida e de solidariedade hu-
mana. A criag@o de escolas particulares, livremen-
te, garantidos os niveis de ensino e de condigées
de instalagdo com os pardmetros de referéncia
da escola publica, é elemento essencial & criagéo
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e desenvolvimento da sociedade pluralista, tole-
rante e dindmica.

A distribuigdo de recursos paGblicos de forma
a garantir a universalizag@o do ensino de 1° grau
é a garantia maior de aprimoramento dos padrées
de desempenho da sociedade e ter4 por conse-
qiiéncia a eliminagéo natural do analfabetismo.
Essauniversalizagao do ensino de 1° e de 2° graus,
entretanto, nao existird se ndo houver remune-
ragao condigna de seus professores, fazendo que
seus salérios se aproximem daqueles das universi-
dades, praxe salutar adotada em paises avanca-
dos a semelhanga do que ocorre em nagoes civili-
zadas — o Japao, por exemplo — que atingiram
nivel elevado de desenvolvimento gragas, apenas,
& qualidade de sua educagéo.

Por dltimo, a descentralizacdo administrativa da
gestdo universitaria é imperativo de melhor efi-
ciéncia e aprimoramento da qualidade do ensino.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te Paes Landim.
SUGESTAO N 8.288

“Art. Fica assegurado aos trabalhado-
res o direito de greve, salvo nos servigos pa-
blicos e nas atividades essenciais, assim defi-
nidas em lei ordinéria.” '

Justificagdo

Q direito a greve é historicamente reconhecido
nos pafses que buscam estabelecer um estado
de direito e cuja economia é marcantemente de
mercado, pois constitui o inico meio eficaz para
equilibrar as forgas sociais em confronto: de um
lado, o poder econémico e, de outro, o poder
do trabalho.

A proposta ora oferecida objetiva garantir o di-
reito & grave, excluindo, apenas, os servigos publi-
cos e as atividades essenciais como séi acontecer
nas civilizagoes mais avangadas do mundo.

Sala das Sessdes, . — Constituin-
te Paes Landim.
SUGESTAO N° 8.289

“Art. E assegurada a liberdade de as-
sociagédo aos trabalhadores e empregadores
para a defesa de seus interesses sociais, eco-
nomicos e de classe.

§ 1° A representatividade das categorias
profissionais e econdmicas dar-se-a por
meio de associagd@o profissional, sindicato,
federagéo, confederagéo e centrais gerais,
com a representatividade que a lei dispuser.

§ 2° As assembléias gerais baixarao os
atos constitutivos das entidades sidicais e de-
liberarao sobre o controle de sua gestao fi-
nanceira.

§ 3> Convengéo coletiva de trabatho po-
deré estipular uma quota de participagéo em
favor das entidades sindicais convenentes,
vedada qualquer outra espécie de contribui-
¢éo parafiscal ou orcamentéria da Unido em
beneficio das mesmas.

Art.  Aintervengdo nas entidades sindi-
cais ou a destituicdo de seu dirigentes dar-
se-a somente por sentenga da Justiga do Tra-
balho, em processo préprio, inclusive em ca-
so de desrespeito as suas decisdes em dissi-
dios decorrentes de greve, quando houver
determinagao de retomo ao frabalho ou reto-
mada das negociagoes.
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Paragrafo unico. A Justiga do Trabalho
deixara de examinar reivindicagées econd-
micas, condenando o grevista a perda do
salério, quando a greve for ilegal.

Art. E vedada a sindicalizacéo dos ser-
vidores publicos em geral.”

Justificacao

ImpGe-se a alteragdo do texto constitucional
vigente, para dele remover as regras do sindica-
lismo corporativista, reminiscéncia das ideologias
reinantes & época da feitura da Consolidagao das
Leis do Trabalho.

A liberdade de associagéo dos trabalhadores
e empregadores faz parte do contexto do Direito
do Trabalho, tendo sido, inclusive, objeto de con-
sagragéo pela OIT, em suas convengdes, especial-
mente na de n° 87.

Por outro lado, a restricdo da possibilidade de
intervengé@o nas entidades sindicais justifica-se
nos préprios termos da referida Convengéo n°
87, podendo-se até mesmo afirmar, parodiando
o estadista aleméo Kelmut Schmidt, que, num
pais em que nédo hé liberdade sindical, ndo ha
democracia.

Faz-se necesséria aimposigéo de sangéo como
medida moralizadora das decisdes judiciais, evi-
tando, assim, a sua inocuidade, mormente em
se tratando de julgamento motivado por dissidio
decorrente de paralisagé@o do trabalho.

No que pertine & proibicao de se sindicalizarem
os servidores piblicos, trata-se de postura ado-
tada por todas as nagoes evoluidas do mundo,
principio consagrado por razoes 6bvias.

SUGESTAO N° 8.290

Art. Os 6rgéos permanentes da Justica
do Trabalho séo os seguintes:

I— Tribunal Superior do Trabalho;

I — Tribunais Regionais do Trabalho; e

[l — Juizados de 1° Insténcia.

§ 1° O Tribunal Superior do Trabalho
compor-se-a de dezessete Ministros togados,
nomeados pelo Presidente da Republica,
maiores de 35 (trinta e cinco) anos, depois
de aprovados pelo Senado Federal, sendo
13 (treze) Magistrados de carreira, dois mem-
bros do Ministério Pablico da Justi¢a do Tra-
balho e dois advogados especializados e em
atividade, com mais de 10 (dez) anos de efeti-
vo exercicio.

§ 2° OsTribunais Regionais do Trabalho
serao compostos de Juizes togados, maiores
de 35 (trinta e cinco) anos, nomeados pelo
Presidente da Republica, escolhidos em listas
triplices, organizadas pelo Tribunal Regional
do Trabalho de origem e aprovadas pelo Tri-
bunal Superior do Trabalho, integrando sua
composigdo, ainda, membros do Ministério
Pdblico da Justiga do Trabalho e advogados
especializados, em atividade ha mais de 10
(dez) anos, na mesma proporgéo do Tribunal
Superior do Trabalho.

§ 3° Para criagdo de Tribunais Regio-
nais, haverd prévia audiéncia e aprovagéo pe-
lo Tribunal Superior do Trabalho, por maioria
absoluta e em escrutinio secreto.

§ 4° A lei criara e fixard as respectivas
sedes dos Juizados de 1° Instancia, ficando
atribuida aos Juizes de Direito a competéncia
para julgamento das reclamagées nas co-

marcas onde néo houver sido instalada a Jus-
tica do Trabalho.

Art. Compete a Justica do Trabalho
conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre empregados e empregadores,
funcionérios publicos em geral, da adminis-
tracéo direta e indireta da Unido, e outras
controvérsias oriundas de relagées de traba-
lho regidas por legislagédo especial ou que
decorram do cumprimento de suas préprias
sentengas.

§ 1° 'Para julgamento dos dissidios cole-
tivos, o Tribunal Superior do Trabalho e os
Tribunais Regionais do Trabalho constituirdo
turmas especializadas. Das decisdes dos Tri-
bunais Regionais do Trabalho caberérecurso
ordinério para a do Tribunal Superior do Tra-
balho, em ultima e definitiva instancia. So-
mente cabera recurso ao Pleno do Tribunal
Superior do Trabalho em dissidio originario
ou quando, pela maioria da turma especia-
lizada, for suscitada representacéo de inter-
pretacdo para formulagéo de prejulgado nor-
mativo.

§ 2° O prejulgado normativo, em qual-
quer tipo de recurso, seré aprovado pelo voto
da maioria absoluta dos Ministros do Tribunal
Superior do Trabalho e obrigara a toda a
Justica do Trabalho. As decis6es do Tribunal
Superior do Trabalho, transformadas em pre-
julgados, poderéao estabelecer normas e con-
digbes de trabalho, sobre as quais leis ndo
hajam disposto.

§ 3° O Regimento Interno do Tribunal
Superior do Trabalho, com forga de lei, dis-
poré sobre algada, custas, prazos, multas e
forma de funcionamento da Justica do Tra-
balho, desde que sobre os mesmos nao dis-
ponha a lei.

§ 4° AProcuradoria da Justica do Traba-
lho s oficiara nos processos em que houver
interesse da Uni@o ou a pedido do relator.
Oralmente, poderé fazé-lo em qualquer julga-
mento.

§ 5° A Primeira Insténcia é constituida
por juizes singulares togados e concursados,-
dispondo complementarmente a lei sobre
sua substituigdo, competéncia e garantias.

Art. Os 6rgéos auxiliares da Justiga,
que funcionaréo na érea sindical, de compo-
si¢do paritaria, terdo por competéncia, preli-
minar e extrajudicialmente, conciliar os con-
flitos individuais nas relagdes de trabalho, co-
mo fase obrigatéria antes do ajuizamento da
reclamagao.

§ 1° Os érgaos auxiliares serdo perma-
nentes, constituidos de representantes patro-
nais e profissionais das respectivas catego-
rias, sem qualquer remuneragdo ou vanta-
gem paga pelos cofres publicos, vedado o
uso de qualquer titulo comum & Magistratura.

§ 2° A reclamagéo néo conciliada nos
érgdos auxiliares serd transferida & Justica
do Trabalho dispondo a lei complementar-
mente sobre os 6nus decorrentes e procedi-
mentos a adotar subsequentemente.

Art. O Conselho Superior da Justica
do Trabalho compor-se-4 de sete Ministros
do Trabalho Superior do Trabalho e por este
escolhidos em escrutinio secreto, com man-
dato de dois anos prorrogéveis.
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§ 1° Ao Conselho cabe conhecer de re-
clamagdbes contra membros dos Tribunais
Regionais ou Juizados de 1* Insténcia, sem
prejuizo da competéncia disciplinar dos pri-
meiros, podendo avocar processos discipli-
nares de instincias inferiores, determinar a
aposentadoria ou disponibilidade de uns e
outros, com vencimentos proporcionais ao
tempo de servigo de cada um, em decisdes
somente tomadas por maioria absoluta em
escrutinio secreto.

§ 2° Alei e o Regimento Intemno do Tri-
bunal Superior do Trabalho, subsidiariamen-
te, disporao sobre a competéncia e sistema
processual a ser adotado pelo Conselho Su-
perior da Justi¢a do Trabalho para seu fun-
cionamento.

Justificacio

Ao tomar posse na Presidéncia do egrégio Tri-
bunal Superior do Trabalho, o Ministro Marcelo
Pimentel, experimentado jurista que ocupou tam-
bém a Consultoria do Ministério do Trabalho, ao
longo de 18 (dezoito) anos, pregou a necessidade
de uma ampla reforma da Justiga do Trabalho
nao sé na sua legislacéo ordinéria, mas quanto
a sua estrutura.

Entre os pontos focados naquele pronuncia-
mento, estava a necessidade de se criar um 6rgéo
extrajudicial, capaz de tentar a conciliagéo prévia
nos dissidios nas relagdes de trabalho, com o
que se evitaria a ida do reclamante, de logo, a
Justica do Trabalho.

Partindo das previsdes de que cerca de
1.500.000 reclamagbes serdo propostas no cor-
rente ano, esse érgéo de conciliagéo prévia, aqui
denominado érgéo auxiliar da Justica, poderia
conciliar previamente um nimero respeitavel de-
las. Com isto, evitar-se-ia a pressao da demanda
que hoje se nota na Justica do Trabalho, decor-
rente da notéria obsolescéncia na sua estrutura.

Aquele mesmo magistrado, em discurso pro-
nunciado no Congresso Internacional de Direito
do Trabalho, em Fortaleza, voltou a afirmar tese
que consagrou em varios artigos publicados na
imprensa:

“... advogo a idéia da instituicao de érgao
das categorias econdmica e profissional,
com a finalidade de mediar, compor os con-
flitos instaurados entre patrées e emprega-
dos, atuando numa fase precedente a judici-
ria, colimando a conciliagdo das partes, em
clima onde prepondere a informalidade, o
uso franco da palavra, sem a ritualistica a
que esté jungida a atividade jurisdicional.

Hoje, vé-se mitigado o papel conciliatério
da Justica do Trabalho, na azdfama de deslin-
dar as intrincadas situagtes juridicas coloca-
das em discussao, fruto do desenvolvimento
imprescindivel da ciéncia do Direito do Tra-
balho, e da complexidade crescente das rela-
¢6es de trabalho, assentadas sobre bases iné-
ditas para uma estrutura judicial quase sexa-
gendria, disciplinadas na era do foquete inter-
planetério por regras juridicas nascidas sob
a huz do fif6 a querosene.

Pugno pela existéncia da Justica do Traba-
lho, composta por érgéos técnicos, como
institui¢ao aplicadora do Direito, mas, parale-
Jamente, convivendo com organismos de na-
tureza representativa de classes, suprasindi-

cal, de composigéo paritaria, destinados ao
abrigo, nas mesas de discussao, dos conflitos
de interesses surgidos entre empregados e
patroes, imunes as ingeréncias estatais, onde
o equilibrio das negociagGes possa conduzir
a resultados concretos conciliadores.”

Por outro lado, é inadmissivel que as causas
em que haja interesse da Unido sejam julgadas
em barras que néo as do Tribunal Superior do
Trabalho. Acentuou o professor Evaristo de Mo-
raes Filho, na breve justificagdo que apresentou
a comisséo que elaborou o anteprojeto Afonso
Arinos, a respeito:

“Ha absoluto acordo entre todos — trata-
distas, magistrados da Justica Federal e da
Justica do Trabalho, advogados, sindicatos
e, principalmente, os préprios empregados
interessados — de que tal competéncia per-
tence, unitéria e coerentemente, a Justica do
Trabalho.” (In “A Ordem Social num novo
texto constitucional”, Sdo Paulo, LTr, 1986,
pag. 123.)

Vé-se, ainda, que se suprimiu do texto a repre-
sentagdo classista.

O professor Arnaldo Sussekind, ex-Ministro do
Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho, re-
nomado Consultor do Conselho de Administra-
¢ao da Organizagéo Internacional do Trabalho,
um dos autores da CL.T em vigor, reconhece que
nao mais se justifica sua existéncia, como se 1é
no seu opusculo Direitos Sociais na Consti-
tuinte:

“A pedido do Presidente Castelo Branco,
redigimos e entregamos ao entao Ministro
da Justiga, Carlos Medeiros da Silva, o texto
que se fransformou no art. 141 da Consti-
tuicdo, sem o atual § 5°, que resultou de
emenda apresentada ao Congresso Nacio-
nal. E em setembro de 1975, quando se dis-
cutia as linhas mestras da reforma do Poder
Judiciério, presidimos em Brasflia o Simpé-
sio sobre a Representagao Classista na Jus-
tica do Trabalho, defendendo, juntamente
com Délio Maranhé&o, Amauri Mascaro Nasci-
mento, Wagner Giglio, Raymundo Souza
Moura e outros juristas, 2 manutengéo da
composigao tripartite das Juntas e dos Tribu-
nais do Trabalho. Hoje, porém, temos muitas
dividas quanto & extensdo dada & represen-
tagéo classista na Justica do Trabalho. Mas
nao temos duvida de que, se essa represen-
tagdo for mantida em qualquer nivel, convird
que os juizes sejam eleitos diretamente pelas
associagbes sindicais interessadas, na con-
formidade dos critérios que a lei ordinéria
estabelecer.

Aliés, a independéncia exigida dos juizes
impode que se afaste qualquer possibilidade
de influéncia politica, ou de pessoas que mili-
tam na Justica do Trabalho, na nomeagéo,
designag@o ou promogéo de juizes, sejam
eles togados ou classistas.

Em recente conferéncia sobre o tema, o
Ministro Carlos Coqueijo Costa, atual Presi-
dente do Tribunal Superior do Trabalho, lem-
brou que s6 no Brasil, Costa Rica, Republica
Dominicana, Equador, México e Panamé os
tribunais trabalhistas tém composigé&o tripar-
tida, enquanto que na Franga e em alguns
cantoes da Suiga os juizes leigos, designados

pelas organizagbes de empregadores e de
trabalhadores, integram os consethos de
prudhommes, com atribuigdes restritas &
conciliagdo dos litigios individuais do traba-
lho. E concluiu: “Quanto & representacao
classistas, é um dado histérico, mas néo deve
ser erigido em cénone constitucional. O le-
gislador ordinério deve ficar livre para fazé-la
integrar determinados 6rgéos da Justica do
Trabatho, como, por exemplo, as JCJ, onde
the pode ser cometida a fungéo prévia de
um érgéo paritério conciliador, reunindo-se
completa a Junta depois, para julgar, se o
acordo n&o for obtido". E no | Seminério
Nacional de Direito do Trabalho, que teve
lugar na cidade de Salvador em maio de
1985, assim como no Il Férum Brasileiro da
Justica do Trabalho, realizado um anc depois
em Gramado, prevaleceram as teses no sen-
tido da supressao da representagéo classista
na Justiga do Trabalho ou da limitagéo da
sua atuagéo nas Juntas de Conciliag&o e Jul-
gamento, sobretudo na fase conciliatéria.”
(Rio de Janeiro, Freitas Bastos, 1986, pags.
100/101.) ‘,

O professor Evaristo de Moraes Filho, igual-
mente, na Comisséo dos notéveis, justificou a ex-
tingdo do vocalato nos Tribunais Regionais do
Trabalho e Tribunal Superior do Trabalho. Assim
se pronunciou também a Associagdo dos Magis-
tados Trabalhistas. Vé-se que os presidentes dos
Tribunais Regionais do Trabalho, por maioria,
também opinaram pela sua extingdo. O Juiz Ro-
berto A. O. Santos, em depoimento na Subco-
miss&o, manifestou-se no mesmo sentido, enten-
dendo que o sistema mostrou-se demasiadamnte
caro e inconveniente.

Outro ponto a salientar na sugestdo é referente
a criaga@o do Conselho da Magistratura da Justiga
do Trabalho. Na pratica, néo funcionou a contento
o atual sistema do Conselho da Magistratura Fe-
deral, com competéncia ampla em excesso. A
disciplina interna da Justica do Trabalho e a corre-
¢éo do procedimento de seus Ministros deve ser
apurada e julgada em 6rgéo da propria instituigéo.

A criag&o do prejulgado com forga vinculatéria
dinamizaré a Justi¢a do Trabalho e permitird uma
maior uniformizagdo nas decisdes.

Uima das grandes causas do emperramento da
Justica do Trabalho é a desnecesséria audiéncia
da Procuradoria da Justica do Trabalho, que tem
consumido, em regra, cerca de 90 (noventa) dias
quer nos Tribunais Regionais do Trabalho, quer
no Tribunal Superior do Trabalho, para um pro-
nunciamento, nao raro prescindivel, ante a falta
de interesse da Unido.

O sistema de audiéncia justifica-se pela falta
de apoio aos reclamantes, hoje, néo raro sob as-
sisténcia judiciaria dos sindicatos.

Na Constituigéo vigente, o poder normativo da
Justica do Trabalho esté vinculado & prévia edigdo
de uma lei que o autorize, em hipéteses especifi-
cadas. A experiéncia revela que esta norma, intro-
duzida na Constituicdo de 1946, é inadequada,
pois a falta da legislagéo ordinéria tem impossi-
bilitado a esperada solugéo dos conflitos e, quan-
do isto acontece, é inevitavel a declaragéo de in-
constitucionalidade da sentenga normativa.

O poder normativo € indispensével a solugéo
dos conflitos econdmicos. Néo se estar4, por meio
dele, conferindo ao Judicidrio fungéo legislativa,
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de regra indelegével, em respeito ao principio da
separagéo de poderes. E que, por intermédio da
sentenga normativa, néo se objetiva tutelar direitos
gerais da sociedade, em abstrato. Ao contrério,
o poder normativo se exercita em razao do conflito
concreto entre direitos individuais, tratados coleti-
vamente. O principio da inércia do Poder Judi-
ciario continuaré respeitado, pois n@o se anteci-
para & iniciatva das partes, mas se aguardara que,
para a solugéo do caso concreto, seja solicitada
a providéncia judicial.

S6 assim o Poder Judiciario Trabalhista estara
aparelhado para resolver os conflitos coletivos que
n&o encontram solugéo orientada pela lei, nem
terminam prontamente, ante a irredutibilidade das
partes. — Constituinte Paes Landim.

SUGESTAO N- 8.291

“Art. As convengoes coletivas de trabalho
deverao ser estipuladas mediante negocia-
¢ao direta entre as partes, ou, persistindo im-
passe na negociacéo, através de arbitragem,
assegurado sempre o recurso ao dissidio co-
letivo.”

Justificagdo

Pretende-se que o modelo trabalhista brasileiro,
onde se conhece larga intervengdo do Estado pa-
ra amparar classes economicamente menos favo-
recidas, seja substituido pelo rumo consensual
das categorias, manifestado pelos contratos cole-
tivos, segundo os interesses de ambas, no ambito
de suas obrigagdes reciprocas.

Como é sabido, as fontes do nosso direito traba-
lhista derivam do contexto do direito escrito euro-
peu, notadamente dos direitos italiano, francés
e aleméo.

E claro que as regras béasicas vém do préprio
Tratado de Versalhes, que constitui a Carta Ma-
ter do novo ramo juridico, assim como das con-
vengdes aprovadas pela Organizagéo Internacio-
nal do Trabalho.

E preciso realgar, porém, que a chegada das
normas de protecédo do trabalho ao quadro juri-
dico brasileiro néo se limitou a uma mera cépia.

Houve um processo de adaptag@o a nossa reali-
dade, com o concurso de uma pléiade de juristas,
pontificando a figura de Oliveira Viana.

A partir de Lindolfo Collor, Primeiro-Ministro
do Trabalho, nos nomes desfilam: Oscar Saraiva,
Rego Monteiro, Sussekind, Evaristo de Morais, Or-
lando Gomes, Martins Catharino, Cesariano Ja-
nior, Nélio Reis, Russomano, Délio Maranhéo, en-
fim, astros de primeira grandeza trabalharam e
continuaram a trabalhar o nosso direito, amplia-
ram seu campo de agdo e, de uma forma ou
de outra, influiram na configuragédo com que hoje
se apresenta.

Toda uma enorme estrutura sindical veio a ser
montada, cobrindo né&o apenas as atividades ur-
banas, mas, também, as rurais e a ela se deu
vida verdadeira, nao obstante a reserva tutelar do
Estado, consubstanciada no artigo 528, da CLT.

O povo hauriu os conhecimentos para defesa
de seus direitos e as Cortes Trabalhistas aproxi-
mam os trabalhadores da for¢a do Direito, conten-
do a superioridade econdmica patronal, e, assim,
fazendo equilibrar a relagéo de emprego.

Hé, pois, uma tradigéo juridica formada entre
nés na parte trabalhista. E claro que a tradi¢do

nao impede a evolugéo, mas essa deve subordi-
nar-se as regras de coeréncia.

O nosso Direito do Trabalho, tal como conso-
lidado em seu mais expressivo monumento —
a CLT —, e na legislagao posterior, permitiu que
o Pals ultrapassasse vérias etapas de seu desen-
volvimento econémico, fazendo com que corres-
se parelha ao desenvolvimento social.

E certo que a tendéncia veio a ser interrompida
com a suspenséo do direito & estabilidade, que
era o ponto de amarragéo do conjunto de regras
protecionistas impostas pelo Estado. A quebra
do sistema pdde ser diluida no decénio posterior
sem qualquer efeito visivel de reacéo popular, gra-
¢as a um momento excepcional de desenvolvi-
mento que possibilitou a sustentacédo firme do
mercado de trabalho. Atenuada a euforia do pro-
gresso acelerado, o fantasma do desemprego
chegou-nos em velocidade ameagadora ao equilf-
brio social.

A estabilidade teria posto um freio ao arbitrio
do empregador e, por outro lado, condicionado
as atitudes governamentais. A queda do principio,
ern verdade, correspondeu ao inicio do processo
de insensibilidade social.

E na esteira desse fendmeno que as autori-
dades responséveis pelo setor trabathista buscam
encontrar sucedaneos que, por um lado, ocultem
o desfavor em que caiu a atengdo governamental
pelos trabalhadores e, por outro lado, alimentem
a expectativa de que o apelo & livre negociagdo
entre empregadores e empregados possa trazer
alivio 4s massas operérias e criem o compasso
de espera necessério & preservagéo da ordem.

A campanha promocional relativa & livre nego-
ciagdo dirigida a especialistas e a leigos comeca
agora a se cristalizar em frutos concretos, me-
diante iniciativas do préprio Governo Federal, co-
mo é o caso do Decreto n° 88.984/83, que teve
por objetivo a dinamizagéo da negociagéo coletiva
e o aprimoramento dos meios de solugao de con-
flitos coletivos nas relagbes de trabalho, através
da mediagéo e arbitragem.

Esta primeira semente néo vingou.

Mais recentemente, o Ministério do Trabalho,
com a Exposig&o de Motivos n° 24/86, encami-
nhou anteprojeto de lei regulando a negociagao
coletiva de trabalho e o exercicio do direito de
greve, ressaltando que o espirito que norteou a
preparacéo do texto foi o de “conferir prioridade
ao processo de negociagdo coletiva direta, por
ser este, nas modernas sociedades mdustriais, o
melhor dos veiculos de composigéo dos interes-
ses de patrdes e empregados”. Por outro lado,
o anteprojeto admite a arbitragem extrajudicial,
como um recurso facultativo, havendo impasse
nas negociacdes.

Tratando-se de tema atual e de relevancia indis-
cutivel, merece atengéo especial no sentido de
se chegar a um consenso mediador entre as opi-
nides que se dividem em censuras e aplausos.

Efetivamente, verifica-se a necessidade de se
estimular por todas as maneiras a negociagéo
coletiva e fortalecer o direito de greve, consagran-
do os principios da liberdade sindical, no exercicio
do pluralismo sindical.

Sendo indiscutivel que o direito positivo s6 pos-
sui validade se estiver afinado com o sistema juri-
dico, constituido pelas regras expressas e pelos
principios emergentes da Constituicdo Federal,
a modalidade da negociagéo coletiva e a arbitra-

gem devem estar incorporadas ro texto constitu-
cional, como fundamento maior da paz social,
respeitado, obviamente, o direito legitimo de greve
e o recurso a via judiciana, pela instauracéo do
dissidio coletivo.

Esta expressa previsao constitucional a respeito
da possibilidade das partes optarem, inclusive, pe-
la arbitragem do conflito coletivo seria estimulo
suficiente para a efetiva aplicagéo do procedimen-
to na rotina trabalhista, uma vez que oferece maior
celeridade e simplicidade & composigéo das diver-
géncias. Por outro lado, as disposiges normativas
referentes ao instituto da arbitragem estéo previs-
tas no Cédigo de Processo Civil Brasileiro e, assim
sendo, sao fontes subsidiarias do Direito do Tra-
balho por forga do parégrafo tnico dos arts. 8°
e 769, da Consolidagao das Leis do Trabalho.
— Constituinte Paes Landim.

SUGESTAO N- 8.292

Art. Néo poderd ser nomeado, ou desig-
nado, para cargo ou fungao, nos érgaos que com-
pdem o Poder Judiciério, salvo mediante aprova-
¢80 em concurso publico, conjuge ou parente
em linha reta ou colateral, até o quinto grau, inclu-
sive, dos magistrados em atividade.

Justificacao

A proposta dispensa qualquer justificativa, por
estar apoiado em principios de ética e moral que
devem ser, mais do que em qualquer atividade
publica, inerentes a magistratura.

Ademais, entendimentos similares ja estéo con-
sagrados em nosso ordenamento, conforme dis-
posto nos arts. 245, da Lei n° 1.711/52, 128, de
LOMAN e, mais recentemente, 355, § 7°, e 357,
paragrafo tnico, do Regimento Interno do Supre-
mo Tribunal Federal.

A medida se impoe no Judiciério em face da

vitaliciedade dos seus titulares. — Constituinte
Paes Landim.
SUGESTAO N° 8.293

Art. Lei complementar disciplinara a cria-
¢a0o de conciliadores com a finalidade de apro-
ximar as partes em matéria de direito disponivel
constituindo titulo extrajudicial.

Justificacao

O Poder Judiciério, em razéo da populagéo bra-
sileira e o incremento dos conflitos intersubjetivos,
malgrado a ampliagdo de seus érgéos nao tem
mostrado condigbes para realizar com maior cele-
ridade, a prestagéo jurisdicional. Na Franga, Itdlia
e em outros paises democraticos a lei autoriza
que pessoas ndo integrantes da magistratura te-
nham legitimidade para dirimir conflitos de modo
mais informal; fundamentalmente aproximar as
partes para conciliagdo. Obtém-se o titulo extraju-
dicial, superando-se, dessa forma, o processo de
conhecimento, que é procedimento tecnicamente
mais complexo e demorado. Poder-se-4 com os
conciliadores, instituir nimero de pessoas em
fungéo das necessidades de cada comunidade.
Acrescente-se que no Brasil, os antigos juizes de
paz exercem essa fungdo. A proposta reduzira
acentuadamente a demanda ao Judiciério, o que
reforgaré o prestigio desse Poder. — Constituinte
Paes Landim.
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SUGESTAO N 8.294

Inclua-se no capftulo do Poder Judiciério:

“Art. Caberé recurso ao Supremo Tri-
bunal Federal de toda e qualquer deciséo
dos tribunais superiores que contrarem esta
Constituigdo.”

Justificacdo

Ao invés da classica disposigéo nos textos cons-
titucionais de que sao irrecorriveis as decisdes
do Tribunal... salvo as que contrariem esta Consti-
tuigdo, é preferivel uma Unica disposicéo, que
além de dar conciséo ao texto constitucional, real-
¢a o papel de guardido da Constituigdo do Supre-
mo Tribunal Federal. — Constituinte Paes Lan-
dim.

SUGESTAO N- 8.295

Inclua-se no capitulo do Poder Judiciario:

Art. O Poder Judiciério é exercido pelos se-
guintes 6rgéos:

[— Supremo Tribunal Federal;

I —Tribunal e juizes federais;

[l — Tribunais e juizes Militares;

[V —Tribunais e juizes eleitorais;

V— Tribunais e juizes do trabalho;

VI — Tribunais e fuizos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios.

Par4grafo dnico. Lei Complementar estabe-
lecer4 normas relativas a organizagéo, ao funcio-
namento, & disciplina, &s vantagens, aos direitos
e aos deveres da magistratura, respeitadas as ga-
rantias e proibicoes previstas nesta Constituigéo
ou dela decorrentes.

Justificacao

A presente proposta — baseada alids nas su-
gestoes oferecidas pelo Supremo Tribunal Fede-
ral & Comissé@o Afonso Arinos, retira das atribui-
¢oes do nosso mais alto Tribunal, o Conselho
Nacional da Magistratura, incluido, alias, no con-
texto da Constituigdo em vigor, entre os Grgéos
do Poder Judiciério, por forca da Emenda n°

de 7 de abril de 1977.

A existéncia do Conselho, mesmo subordinado
ao Supremo Tribunal Federal, nao se justifica,
porquanto deve-se deixar a cada Tribunal a com-
peténcia para exercer o seu poder disciplinar
dificil, a um pais de dimensées continentais como
o Brasil, centralizar-se em Brasflia a tutela disci-
plinar da nossa magistratura, sufocando, ainda,
a nossa Suprema Corte, j& sobrecarregada de re-
levantes fungdes judicantes.

O nome Lei Orgénica da Magistratura Nacional,
constante na atual Constituicéo, deve ser expun-
gida, no meu entender, do texto constitucional.
— Constituinte Paes Landim.

SUGESTAO N- 8.296

Inclua-se, onde couber, no Projeto de Cons-
tituicao:

“Art. O Govemno Federal aplicara nare-
gido do Vale do Séo Francisco, durantq, pelo
menos, vinte anos consecutivos, quantia néo
inferior a 1% (um por cento) de suas rendas
tributérias, para pleno aproveitamento de sua
poténcialidade econémica e melhoria das
condigbes de vida de sua populagéo.”

Parégrafo tGnico. Um tergo, pelo menos,
dessa quantia seré obrigatoriamente aplica-

do nos setores de educagéo e satde. Outro
tergo, pelo menos, seré obrigatoriamente
aplicado em irrigagéo.

Justificagao

O constituinte de 1946 sonhou com a redengéo
econdmica e social do Vale do Séo Francisco.

Sonho para cujarealizagéo vinculou, para inves-
timentos na regido, um por cento das receitas
tributérias da (niéo.

Lamentavelmente, o alvissareiro propésito, que
tantas esperangas suscitou no coragdo de milhées
de brasilerros® ndo produziu os frutos dourados
da prosperidade e do bem-estar.

Longe disso, passados 40 anos, a bacia do Séo
Francisco permanece como das mais carentes
e de mais baixas condigbes de vida do Pais.

Aos que ndo conhecem com os seus olhos
o abandono e o sofrimento dos bravos sanfrancis-
canos, poderia informar ser ainda na regiéo supe-
rior a 50% o analfabetismo em pessoas com mais
de 15 anos, indice que ultrapassa 70% em algu-
mas areas rurais.

Analfabetismo, sem divida, alarmante, e reflexo
da baixa escolaridade: menos de 30% das crian-
cas entre 7 e 14 anos frequentam escolas no
campo.

Se é cerfo ndo haver desenvolvimento sem edu-
cagdo, nao surpreendem os niveis de pobreza do
Vale do Sao Francisco. Em 1980, apenas 10%
das familias tinham renda per capita superior
a um salério minimo. E — pasmem, senhores
constituintes — 51% delas nao chegavam a aufe-
rir renda per capita de 1/4 do salario minimo.

Indices sociais e econbmicos de subdesenvol-
vimento e estagnagéo, inaceitaveis numa regiao
da potencialidade e dos recursos naturais do
Grande Vale.

No entanto, se inaceitéveis séo esses pungentes
sinais de pobreza, mais inaceitével seria a nossa
omisséo diante do grande desafio: o desafio de
espalhar a semente da esperanga de melhores
dias nessa extensa regiao, onde sé tem vicejado
o desalento, a caréncia, a miséria e a fome.

E certo néo terem ganho a batalha do desenvol-
vimento da bacia do Sdo Francisco os consti-
tuintes de 46. Mas a Histéria ndo os acusara de
terem fechado os olhos & dura realidade, indife-
rentes a sorte de milhes de brasileiros.

Hé de reconhecer que o insucesso na emprei-
tada, ndo lhes retira o mérito da patriética deciséo.

Inspirado nela, para revivé-la e aprimoré-la, é
que estou apresentando a presente emenda &
consideragéo dos ilustres constituintes.

Como ela, pretendo renovar a vinculagédo de
um por cento dos recursos federais a investimen-
tos no Vale do Séo Francisco. Busquei, no entan-
to, melhoré-la, escoimando-a de desvios de objeti-
vos e dificuldades de controle.

O objetivo final do desenvolvimento econdmico
serd sempre o homem. Por isso, de pouco valeria
explorar as potencialidades latentes do Vale, se
esse esforgo néo contribufsse para melhorar as
condigoes de vida de sua populagéo.

Daf estar a emenda obrigando que um tergo
dos recursos se destinem & educagéo e satde.

Também tem objetivo certo amarrar outro tergo
de investimentos a irrigagdo. Com dez mihées
de hectares irrigdveis, sera através dela que se
propiciara a fartura e a prosperidade da regiao.
Basta registrar poder ser, através da irrigagéo,

multiplicada por vinte no Vale do Sao Francisco
a produgéo de gréos por hectare.

Mais importante ainda, sob o prisma social, &
que a irrigagéo implica em investimentos, criagéo
de empregos e geragao de impostos, todos na
regido. Aspecto fundamental, tanto mais quanto
0 mesmo néo se poderé dizer de outros investi-
mentos, como a geragéo de energia, que transfere
para areas distantes os seus grandes beneficios.

Por fim, vale assinalar que a definigdo da maior
parte dos setores de investimentos visa ainda faci-
litar o conirole do cumprimento desta obrigagéo
constitucional. A bem dizer, sem ela, essa fiscali-
zagéo torna-se praticamente invidvel.

Esses os fundamentos e os objetivos desta
emenda, cuja aprovagéo sera de to alta signifi-
cacho, ndo apenas para as areas e populagbes
diretamente beneficiadas, mas para toda a nacio-
nalidade. — Constituinte Luiz Viana Neto.

SUGESTAO N- 8.297

Inclua-se onde couber, no Projeto de Consti-
tuigéo:
“Art. Sao estrangeiras as sociedades
que, direta ou indiretamente, estejarn sob o
controle de estrangeiros, onde quer que se
tenham elas organizado, e qualquer que seja
o lugar de sua sede social.
Parégrafo Gnico. E vedado as sociedades
estrangeiras o gozo dos direitos privativos de
brasileiros.”

Justificagao

As sociedades, como os individuos, tém uma
nacionalidade; ha sociedades nacionais e ha so-
ciedades estrangeiras.

Esta a tendéncia na doutrina, consagrada na
reiterada licdo dos textos legislativos.

No Brasil, intimeras leis expressamente distin-
guem as pessoas juridicas por sua nacionalidade.
E na mesma diregcéo caminha o direito estran-
geiro. Até mesmo em paises, como a Argentina,
onde eminentes juristas tomaram posicéo anta-
gbnica, o direito positivo néo prescindiu de sepa-
rar as pessoas morais em nacionais e estrangei-
ras.

A divida persiste apenas quanto ao critério de-
terminador da nacionalidade das sociedades. E
mais: teriam estas nacionalidades autdnoma, ou
dependeria ela da nacionalidade dos sécios e diri-
gentes?

Por longos anos, mercé da teoria da realidade
da pessoa juridica, reinou trangiiilo o ponto de
vista defensor da absoluta independéncia entre
a nacionalidade dos sécios e a da empresa por
eles criada.

Aporados nesta convicgdo, os estudiosos discu-
tiam apenas se o lugar de constituicéo da socie-
dade ou o de sua sede social seria mais apro-
priado para lhe determinar a nacionalidade.

No entanto, problemas surgidos no curso da
[ Guerra Mundial vieram abalar as solugoes ante-
riormente seguidas, permitindo a adog@o, no cur-
so do conflito, por textos legais e pela jurispru-
déncia, do chamado “critério do controle”.

De fato, desejando adotar medidas contra os
suditos das nagbes inimigas, as autoridades cons-
cientizaram-se de que ndo amparariam devida-
mente o interesse nacional, se deixassem de apli-
cé-las a empresas que, ndo obstante consideradas
nacionais, por no pais terem se organizado ou
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nele manterem sua sede social, em verdade esta-
vam a servico dos interesses inimigos, por isso
que controladas por nacionais das nagdes adver-
sérias.

No curso do conflito bélico, portanto, abando-
naram-se os critérios classicos, para passar-se a
determinar a nacionalidade da empresa, tendo
em vista, sua subordinagdo administrativa ou fi-
nanceira.

No entanto, é assinalar importante que, embora
se tivesse vaticinado ao chamado critério do con-
trole a vida efémera da guerra, a verdade é que
néo apenas a ela sobreviveu, como a sua aplica-
¢&o se tornou cada vez mais frequente. Aplicagéo,
assinale-se, sempre consagrada toda vez que o
legislador pretendeu reservar ao nacional o gozo
de determinado direito.

Num procedimento, ahés, embebido namesma
convicgéo inspiradora dessa emenda: a de que
sempre que se desejar excluir o estrangeiro, pes-
soa fisica, da fruigao de certo direito, esse objetivo
sera frustrado se a mesma néo for também veda-
da as sociedades dominadas e dirigidas por es-
trangeiros.

Basta lembrar como se tornou inécuo o pre-
ceito constitucional que priva os estrangeiros da
exploragéo e do aproveitamento das jazidas, mi-
nas e demais recursos minerais e dos potenciais
de energia hidraulica, enquanto os mesmos direi-
tos foram concedidos a estrangeiros organizados
em sociedade, apenas com a ressalva de que
aqui se tenha constituido.

Parece irrecusavel que, ao estabelecer tal restri-
¢éo ao estrangeiro, pessoa fisica, o constituinte
o teré feito por uma dessas razdes: a) por temer
a sua influéncia; b) por lhe recear a sua concor-
réncia; ¢) por néo confiar na sua capacidade téc-
nica. Em resumo, porque o interesse nacional
aconselhou excluir o estrangeiro do gozo deste
direito.

Como admitir, porém, que o direito, negado
ao estrangeiro, pessoa fisica, possa ser fruido por
ele proprio quando associado a outro estrangeiro?

Com o propésito de evitar equivocos e frustra-
¢des, como o do dispositivo constitucional aludi-
do, é que submetemos & apreciagéo e ao debate
da Assembléia Nacional Constituinte a presente
emenda, que visa conceituar a sociedade estran-
geira para o efeito do gozo dos direitos privados
no Pais.

Objetiva, pois, regular matéria pertinente & con-
dicéo juridica do estrangeiro, e nao ao conflito
de leis. Esclarecimento necessério, se atentarmos
que através na nogéo de nacionalidade da socie-
dade resolveram-se problemas heterogéneos, e,
por isso mesmo, a reclamarem caminhos diferen-
tes: o do seu regime legal e o do seu limite de
direitos. E quanto & defini¢éo deste, fora de duvi-
da, o interesse nacional jamais estara suficiente-
mente protegido se ndo se considerarem estran-
geiras as sociedades, direta ou indiretamente,
controladas por estrangeiros, onde quer que se
tenham organizado, e qualquer que seja o lugar
se sua sede social.

Dai a presente emenda ora submetida & apre-

ciago soberana da Assembléia Nacional Consti-
tuinte. — Constituinte Luiz Viana Neto.

SUGESTAO N° 8.298
Inclui arigo no capitulo da educacéo:

“Art. A educagao, direito de todos e dever
prioritano do Estado, visa ao pleno desenvol-
vimento e formagao do cidadao, para o hvre
exercicio da cidadania numa sociedade de-
mocrética e justa

§ 1° A Unido, os Estados, os territérios,
o Distrito Federal e os municipios aplicardo
anualmente ndo menos de 20% (vinte por
cento) do que thes couber do produto da
arrecadag@o dos respectivos impostos na
manutengao e desenvolvimento do ensino.

§ 2° O ensino é obrigatério e gratuito
dos 4 (quatro) aos 14 (quatorze) anos, e in-
cluiré a preparagéo pré-escolar e habilitagao
para o exercicio de atividade produtiva.

§ 3> E assegurada ao magistério, em to-
dos os niveis, a garantia de padrées minimos
de remuneragéo fixados em lei federal, dan-
do-se preferéncia ao regime de tempo inte-
gral

Justificagdo

Nesta propositura, incluem-se trés pontos es-
senciais para o adequado tratamento que a edu-
cagao deva ter da nova Carta Magna, abaixo rela-
cionados:

a) Direito de todos

Todos os brasilerros devem ter igual direito &
educagao, qualquer que seja a sua origem, o seu
nivel econémico, a sua religido, cor, capacidade
fisica ou intelectual. A educagao deve ser enca-
rada como fator de ascenséo social e de prepa-
ragao para a vida;

b) Dever prioritario do Estado

Dentre as diversas fungdes de responsabilidade
do Estado, deve a educagéo ser encarada como
dever prioritario. A explicitagéo da prioridade é
proposital a fim de que a sociedade tenha perma-
nente possibilidade de reflexdo sobre a neces-
sidade de abrir méo de outros interesses, para
que toda énfase seja dirigida & adequada prepa-
ragao da juventude, o que significar encurtar o
caminho a ser percorrido para libertar o Pais do
atraso, da miséria e da dependéncia externa;

c) Preparacéao do individuo para o pleno
exercicio da cidadania

Dentro da aspiragéo de vivermos numa socie-
dade democrética, pluralista e justa, é preciso que
aeducagéo contribua de forma efetiva para prepa-
rar todos os brasileiros para o pleno exercicio
da cidadania

Por outro lado, para que esses objetivos sejam
alcangados, necesséria se torna a fixagdo de um
percentual minimo dos recursos publicos a serem
destinados ao setor educacional.

Também é incluida, como imperativo constitu-
cional, a valorizagdo do magistério, com a fixagdo
de remuneragdo minima para os professores,
qualquer que seja a sua vinculagdo com o poder
publico, estabelecendo-se que deva ser exercido,
preferencialmente, em tempo integral.

Sao estabelecidos, ainda, o principio da obriga-
toriedade e da gratuidade do ensino para todos
que estejam na faixa etéria de 4 (quatro) a 14
(quatorze) anos, abrangendo a educagéo pré-es-
colar e o ensino profissionalizante.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. —Consti-
tuinte Eraldo Tinoco.

SUGESTAO N- 8.299

Inclui artigo no capitulo ou segdo “Dos Servi-
dores Pablicos™

“Art. Prescindird de concurso a no-
meagé&o para cargos em comissdo declara-
dos em lei ou regulamento, de livie nomea-
¢80 e exoneracao, respeitadas a correlagdo
profissional e a habilitagédo legal exigidas para
o exercicio do cargo.”

Justificagao

A presente propositura é oriunda do Conselho
Federal de Administracdo, que reuniu recente-
mente em Brasilia os presidentes dos Conselhos
Regionais e entendeu oportuno apresentar suges-
tao que visa prirmordialmente valorizar o exercicio
profissional e dignificar a fungéo publica.

Uma das dificuldades para a fiscalizagao das
profissées regulamentadas no Brasil, em especial
as mais jovens e, dentre elas, a do administrador,
¢ criada pelo poder do Estado em prover os cha-
mados cargos em comissao com base, exclusiva-
mente, no critério da confianga, sem considerar,
na maioria das vezes, o critério do mérito. Certa-
mente o critério da confianga talvez ndo deva ser
abolido, pela desarrumagéo que a pratica possa
vir a provocar. Entretanto, é possivel compatibi-
lizé~lo com o do mérito profissional, sem que isso
signifique dessarranjo insuperavel. A complemen-
tagdo de dispositivo constitucional vigente, dis-
pondo sobre o provimento de cargos em comis-
s&o, se afigura, portanto, como bastante neces-
séria e oportuna.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Eraldo Tinoco.

SUGESTAO N- 8.300

“Art Os orgamentos anual e plurianual da
Uniéo, dos Estados, dos territérios, do Distrito
Federal € dos municipios serao elaborados sob
aforma de orgamento-programa e conteréo pro-
gramas setoriais, seus sub-programas, projetos
e atividades, bem como a estimativa dos custos
e dos objetivos a serem atingidos.

Paragrafo tinico A fiscalizag@o orgamentdria
e financeira seré exercida pelos 6rgéos compe-
tentes e verificara, além da lisura e corregéo das
contas, se os objetivos e metas foram atingidos.”

Justificagao

O orgamento publico deve ser um instrumento
de trabalho, onde se possa visualizar, além dos
aspectos financeiros da estimativa da receita e
da fixagdo da despesa, os objetivos e metas que
se desejam alcangar no exercicio financeiro e nos
anos subsequentes.

Tanto o orgamento anual quanto o plurianual,
seja da Unido, dos Estados, dos territdrios, do
Distrito Federal ou dos municipios, deverao obe-
decer a essa técnica, que trard uma série de pon-
tos positivos, a saber:

a) preocupar-se ndo apenas com a estimativa
da receita e fixagéo da despesa, discriminada em
“elemento de despesa” em cada unidade orga-
mentéria, mas também com os objetivos e metas
a serem atingidos em cada fungdo de governo,
o que permite melhor visualizagdo dos propdsitos
da administragao;

b) permitir melhor acompanhamento pelo Le-
gislativo, desde a sua elaboragao até a fiscalizagao
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da sua execugdo, mas especialmente facilitar a
valorizag@o do Poder Legislativo na fase de apro-
vagéo, pois podera haver uma criteriosa avaliagdo
do que se pretende fazer, tanto no exercicio finan-
celro quanto nos anos subsequentes;

¢) permitir que a fiscalizagéo da execugéo pe-
los érgéos auxiliares do Legislativo néo se restrinja
apenas aos aspectos formais do cumprimento
das normas financeiras, ensejando a introdugao
de um novo conceito fiscalizador, relacionado
com o cumprimento dos objetivos e metas que
foram fixados. O administrador n&o seré respon-
sabilizado apenas por eventuais falhas técnicas
na execugédo, mas especialmente pelo ndo —
cumprimento do programa de trabalho que foi
aprovado.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Eraldo Tinoco.

SUGESTAO N- 8.301
Onde couber:

“Art. As competéncias comuns e espe-
cfficas da Unido, dos Estados, dos territérios,
do Distrito Federal e dos municipios seréo
detalhadas em lei complementar fixando as
responsabilidades administrativas de cada ni-
vel de governo.”

Justificacdo

Analisando a atuagéo do Poder Pablico no Bra-
sil, encontramos duas graves questdes a serem
solucionadas: a superposicdo de fungées entre
os diversos niveis de governo e a impossibilidade
prética que encontra o cidaddo comum em recla-
mar do ndo — atendimento das suas necessi-
dades basicas.

Para que esses pontos sejam resolvidos, é ne-
cesséario que sejam definidos os parimetros de
atuagdo do Estado, inclusive com a fixagéo das
responsabilidades de cada nivel de governo. Hoje,
o que ocorre é um verdadeiro caos na atuagéo
dos diversos segmentos governamentais, desde
quando a superposi¢éo é a tdnica dominante,
sempre conduzindo & outra anomalia grave: a des-
continuidade administrativa.

Diferentes orgdos cumprindo as mesmas tare-
fas, significa sempre desperdicio, tao comum na
atuagéo do Estado, tal fato provoca a sangria bru-
tal dos recursos do contribuinte, sem uma contra-
partida adequada nos servigos oferecidos. A carga
tributéria sobre os ombros do cidadéo brasileiro
¢ das mais pesadas em termos mundiais, enquan-
to a méaquina burocrética no Pais é das mais obso-
letas e ineficientes.

Quanto ao segundo aspecto, verificamos que
a falta de definigéo das responsabilidades de cada
esfera de poder deixa o cidadéo inteiramente des-
provido de meios para reclamar dos seus direitos.

N&o basta que a Carta Magna contenha dispo-
sitivos que definam essas conquistas. E preciso
que a legislagdo ordinéria estabelega, de forma
clara e objetiva, qual o nivel de governo que tem
a atribuicéo e a responsabilidade de assegurar
aquele beneficio, para possibilitar ac cidadao
qualquer tipo de ag&o, caso néo sejam cumpridas
as obrigagdes do Estado em seu proveito indivi-
dual ou em favor da sociedade. Caso contrério,
torna-se indcua a criagéo de outros mecanismos,
como, por exemplo, a figura do “defensor do po-
vo”", se a sua acao estiver inteiramente limitada
pela impossibilidade de identificar os responsa-
vels pela omisséo, daf resuitando a impunidade.

O dispositivo proposto visa a eliminagéo desses
problemas, pois obriga a legislagéo ordinéria a
fixar, nos diversos campos da atividade do Estado,
quais as atribuigbes de cada nivel de governo,
evitando as superposigoes, omissoes e desper-
dicios e viabilizando a agéo legal do cidadao na
exigéncia do cumprimento das obrigag6es do Po-
der Pablico em seu beneficio.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Eraldo Tinoco.

SUGESTAO N- 8.302

Art. Todo brasileiro tem inteira liber-
dade de pensamento, de crenga religiosa e
de convicgdes politicas ou filoséficas.

Art. E garantido o exercicio dos cultos
religiosos, respeitada a dignidade da pessoa
humana e a ordem piiblica.

Art. E assegurada total independéncia
entre a Igreja e o Estado, sendo vedado ao
poder publico estabelecer cultos religiosos
ou igrejas, subvencioné-las, embaracar-lhe o
exercicio ou manter com eles ou seus repre-
sentantes relages de dependéncia ou alian-
¢a, ressalvada a colaboragéo de interesse pu-
blico, na forma e nos limites da lei federal,
notadamente no setor educacional, no assis-
tencial e no hospitalar.

Justificacao

O principio da liberdade religiosa foi duramente
conquistado no Brasil por aqueles que nédo se
limitam apenas a ter fé, mas que fazem dessa
déadiva uma razdo de viver e por isso sentem a
necessidade imperiosa de transmitir a sua expe-
néncia aos seus semelhantes. Isso trouxe como
consequiéncia a necessidade de u'a manifestagéo
publica da convicgéo religiosa, para que os de-
mais dela tomassem conhecimento.

Essa liberdade de convicgdo e de culto tem
que ser acompanhada de total independéncia en-
tre algreja e o Estado, para que nao haja qualquer
veleidade de religiao oficial, nem de intromissao
da Igreja nos negécios do Estado, ou vice-versa.

Nao se pode vedar, entretanto, a possibilidade
de apoio miituo nos campos da educacéo, da
assisténcia social e da satde, por serem aspectos
entendidos como componentes fundamentais do
homem integral.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Eraldo Tinoco.

SUGESTAO N- 8.303

Insira-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte referente ao Sistema Tributérioc Nacional,
o seguinte dispositivo:

“Art.  Alei consideraré despesa opera-
cional das empresas, para efeito de dedugéo
da renda bruta, o custeio de programas de
assisténcia social e de qualificagéo de mao-
de-obra, para menores de quinze a dezoito
anos, aprovados pelo Ministério do Traba-
lho.”

Justificacao

A crescente onda de violéncia, de criminalidade
e de delingiiéncia juvenil que assola todos os cen-
tros urbanos do Pafs é conseqliéncia da péssima
assisténcia ao menor abandonado e da falta de
perspectiva da juventude.

A inexisténcia de escolas gratuitas em quanti-
dade suficiente para atender o grande contingente
de jovens a procura de qualificagéo profissional,
capaz de assegurar o seu sustento e ascensdo
social, e os precos proibitivos das escolas particu-
lares deixam consideravel niimero de adolescen-
tes a sua mercé, sem outra perspectiva que a
marginalidade, o desanimo ou o desespero.

Em face da falta de condigbes governamentais
para atender & demanda existente, somente um
estimulo fiscal capaz de levar a iniciativa privada
apreencher as lacunas existentes nos moldes pro-
postos, podera solucionar o problema.

Pelo exposto, contamos com a acolhida dos
eminentes pares, a fim de que a juventude que
ird construir o Pais de amanha o faga com mais
confianga no futuro, melhor perspectiva profis-
sional, justica e lealdade, com consequente dimi-
nuigéo da violéncia e criminalidade que, hoje, in-
tranquilizam toda a Nagé&o.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Eraldo Trindade.
SUGESTAO N- 8.304

Art. A: Compete a Unido promover a desa-
propriagéo de propriedade territorial rural impro-
dutiva ou ociosa, para fins de reforma agréria,
apos disposicéo de terras publicas préprias, dos
Estados, Municipios, territérios e Distrito Federal,
em zonas prioritarias, mediante pagamento prévio
de justa indenizagédo em titulos da divida agréria,
com clausula de exata correg@o monetéria, resga-
taveis em até dez anos, através de parcelas semes-
trais, iguais e sucessivas Sera sempre paga em
dinheiro a indenizagao das benfeitorias existentes
nas areas desapropriadas:

a) somente se procederd a desapropriagéo de
que trata este artigo nas éreas inexploradas incluf-
das em zonas prioritarias definidas por lei;

b) o volume de emissé&o de titulos para os fins
deste artigo observaré o limite fixado e lei anual-
mente, por ocasifo da aprovagao do orgamento
da Unido;

c) é assegurada a aceitagéo dos titulos a que
se refere o presente artigo, a qualquer tempo,
como meio de pagamento de qualquer tributo
federal ou obrigagbes do expropriado para com
a Uniao;

d) os proprietérios ficardo isentos dos impos-
tos federais, estaduais e municipais que incidam
sobre a transferéncia da propriedade objeto de
desapropriagdo, nos termos do presente artigo.

Art. B: A lei federal dispora sobre as condi-
¢oes de legitimagdo da posse e de preferéncia
para a aquisi¢do até cem hectares de terras publi-
cas por aqueles que, através de posse mansa e
pacifica, por um perfodo de cinco anos, as torna-
rem produtivas com seu trabalho e o de sua fa-
milia.

Art. C: Dependera de prévia aprovagdo do
Senado Federal a alienagéo ou concesséo de ter-
ras publicas com érea superior a trés mil hectares.

Art. D: Fica condicionada a aprovagao de
projetos agropecuérios beneficiados com incen-
tivos fiscais, a destinagdo de vinte por cento de
sua érea a projeto de assentamento de pequenos
agricultores.

Art. E: Lei complementar dispora sobre as di-
retrizes bésicas de uma politica agricola pluria-
nual, aplicavel a todo produtor rural, garantindo-
the condigbes de acesso aos insumos necessdrios



