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contigentes raciais se integram em seu todo &
populagéo brasilerra

“Q processo de integragdo completa é
consequente e irreversivel. Mas é um erro
e um enorme prejuizo para o Pais supor que
aintegragéo deva ser feita as custas do perdi-
mento das tradigdes culturais, étnicas ou lin-
guisticas destes imigrantes O Brasil tem &
sua disposi¢do um consideravel namero de
cidadéos brasileiros que dominam duas lin-
guas — o portugués e o idioma dos seus
respectivos ancestrais étnicos — cidadaos
que, em fungéo do intercdmbio internacional,
podem e sao aproveitados no comércio, na
indudstria e em outros setores da economia,
sem necessidade de grandes investimentos
publicos para o aprendizado de linguas”.
(Mathias Leh — Presidente da Cooperativa
Agréria Mista Entre Rios).

Mas, lamentavelmente, mesmo sendo transpa-
rente a necessidade de uma verdadeira demo-
cracia também garantir e favorecer direitos de
minorias, tal ndo ocorre no conjunto do direito
brasileiro neste aspecto

Como prova do que afirmamos, pedimos vénia
aos Senhores Constituintes para relatar neste bre-
ve trabalho um episédio que bem reflete a neces-
sidade de serem introduzidas na Carta Magna,
que ora elaboramos, os principios basilares que
regerdo a conduta do imigrante e seus descen-
dentes. H& cerca de cinco anos um lavrador de
origem alema (pomerano), brasilerro nato, resi-
dente no Municipio de Santa Leopoldina, Estado
do Espirito Santo, proprietério rural e chefe de
familia exemplar, de conduta ilibada, foi chamado
a prestar depaimento em Juizo; como nao sabia
falar o portugués, teve priséo decretada por Juiz
togado, amargando vérios dias de prisao.

Fatos como o acima narrado ndo podem en-
contrar guarida na legislagdo Pétria. Em razéo
disso e de tudo o mais que aqu vai exposto,
apelamos a todos os Senhores e Senhoras Consti-
tuintes para que emprestem o seu decidido apoio
no sentido de aprovar esta justa proposta.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N ° 7.100
Inclua-se, onde couber:

“O policial, pelas peculiaridades de suas
atividades, serd aposentado voluntariamente,
com proventos integrais:

I—Aos 25 (vinte e cinco) anos de servigo
estritamente policial;

Il — Quando contar 30 (trinta) anos de ser-

”

vigo.

Justificagao

O exercicio da atividade policial exige pleno
e excepcional gozo das faculdades fisicas e psiqui-
cas, sobrepondo as rotinas normais dos demais
servidores piiblicos, para sujeitar os policiais ao
trabatho noturno, horérios incertos e, em muitos
casos, nas piores e arriscadas circunstancias, haja
vista a luta incessante contra o crime em suas
diferentes modalidades.

Na Franga, assim como em outros pafses euro-
peus, o tempo de servigo para o policial inativar-e

foi fixado em 20 (vinte) anos Na maioria dos
municipios norte-americanos o tempo de servigo
para efeito de aposentadoria dos policiais varia
entre vinte e vinte e cinco anos Na reunido de
intercdmbio e consulta promovida em 1969 pela
Academua de Policia de Washington, o represen-
tante brasileiro ali presente pode verificar, de acor-
do com as informagores prestadas por 19 repre-
sentantes de outros paises, que em todos eles
o tempo de servigo para aposentadoria dos poli-
clais oscila, também, entre 20 e 25 anos

As peculiaridades da atividade policial no Brasil
tém demonstrado, na prética, que eficécia, mobili-
dade e motivagéo séo fatores que declinam pro-
fundamente apés longo periodo de atividade. No
caso, em torno de 20 ou 25 anos.

Permitimo-nos, portanto, apresentar a presente
proposicdo para termos uma policia eficiente e
objetiva no atendimento as necessidades sociais
no que concerne a seguranga. Em face disso,
apelamos a todos os Senhores e Senhoras Consti-
tuintes para que apdlem nossa iniciativa visando
a sua aprovagao

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987 Consti-
tuinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N- 7.101

Inclua-se, onde couber:

“A tramitagdo dos projeto enviados ao
Congresso Nacional pelo Poder Executivo
estd sujeita ao rito regimental previsto para
os projetos em geral.”

Justificagdo

A Emenda Constitucional n° 22, de 29 de junho
de 1982, coroando um esfor¢o extraordinério da
ditadura militar no controle do poder, introduziu
na Constituigéo federal um instrumento de forgca
€ o desrespeito ao Congresso Nacional

Utllizando-se desse instrumento, denominado
decurso de prazo, passaram diante dos perplexos
e impotentes deputados e senadores projetos de
le1 que levariam o Pais a crises como a que esta-
mos vivenciando hoje.

Uma Constituigdo como esta que fomos convo-
cados aredigir, destinada a um pais que necessita
urgentemente fortalecer as instituigoes politicas,
nao pode optar pela manutengéo de um instru-
mento tfpico de governos sem sustentagdo po-
pular.

A responsabilidade dos parlamentares jamais
podera ser mensurada por instrumentos como
o decurso de prazo, que representa, aliado aos
famosos decretos-leis, a propria capitulagcéo do
Poder Legislativo diante de um pequeno grupo
que deseja impor suas decisdes em detrimento
dos anseios do povo

Vislumbramos a cada dia a oportunidade de
algar o Brasil a uma democracia verdadeira e ple-
na, portanto ndo é possivel tolerar esse tipo de
presséo sobre as deliberacoes congressuais, que
trazem como sustentagdo votos de milhares de
brasileiros

Nao tenho a menor ddvida de que os Consti-
tuintes brasileiros saber@o ser sensiveis a essa
questéo, uma vez gue ela atinge a todos com
a mesma intensidade, e, neste sentido, submeto
a presente proposta & apreciacao do ilustre parla-

mentar, certc de que contarel com o seu total
apolo.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
{uinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N 7.102

Incluam-se, onde couber

Art 1°  As empresas privadas compete, prefe-
rencialmente, com o estimulo e o apoio do Esta-
do, organizar e explorar as atividades econémicas.

§ 1° Apenas em carater suplementar da ini-
ciativa pnivada o Estado organizaré e explorara
diretamente a atividade econoémica;

§ 2° Na exploracéo, pelo Estado, da atividade
econdémica, as empresas publicas e as sociedades
de economia mista reger-se-&o pelas normas apli-
céveis as empresas privadas, inclusive quanto ao
direito do trabatho e ao das obrigagbes;

§ 3° As sociedades de economia mista se
eguiparam &s empresas privadas quanto & obriga-
¢o pelo custo dos recursos publicos que utilizar
ou repassar e quanto ao direito pela remuneragdo
dos servigos que prestar & administrag&o pablica
ou dos recursos proprios que aplicar em nome
do erério;

§ 4° A empresa publica que explorar ativida-
de nao monopolizada ficara sujeita ao mesmo
regime tributdrio aplicavel as empresas privadas;

§ 5° Compete ao Congresso Nacional apro-
var a privatizacao de empresas publicas federais.

Art 2° O Banco do Brasil S/A é o agente
financetro do Governo Federal nas é4reas da pro-
dugéo e do comércio, ficando responsével pelo
repasse de recursos dos programas oficiais de
desenvolvimento e pela centralizagéo e aplicagdo
das verbas oriundas de incentivos fiscais e do
recollimento de impostos.

Paragrafo Gnico. As entidades plblicas movi-
mentarédo obrigatoriamente suas verbas através
do Banco do Brasil, que cuidara de suas aplica-
¢bes no mercado financeiro e efetuard pagamen-
tos e recebimentos.

Art. 3* A Lei Federal dispora sobre as condi-
¢oes de legitimagéo da posse e de preferéncia
para aquisicao, até cem hectares, de terras publi-
cas por aqueles que as tornarem produtivas com
o seu trabalho e o de sua familia.

Justificagao

A presente proposta visa assegurar a convivén-
cia pacifica e harmonica entre a iniciativa privada
e o Estado na atividade econdmica em nosso
Pais e, a0 mesmo tempo, definir o papel do Banco
do Brasil como agente financeiro do Governo Fe-
deral, no fomento as atividades econdmicas e so-
ciais

Desnecessério registrar os Obices que repre-
sentam a centralizagéo de toda a iniciativa econé-
mica nas maos do Estado. Mas o Governo, por
outro lado, néo pode prescindir de instrumentos
que lhe permitam influenciar nos rumos do de-
senvolviemnto e da atividade econémica, tendo
em vista os grandes objetivos nacionais e o atendi-
mento das mais urgentes necessidades sociais
do Pafs.

Ao fazé-lo, contudo, deverd imprimir as empre-
sas publicas e, principalmente, as sociedades de
economia mista, a necesséria transparéncia, por
isso que essas entidades devem ser equiparadas
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as do segmento privado no que se refere ao regi-
me de tributacdo e ao fluxo de recursos

Dai a nossa preocupagdo em propor que o
Banco do Brasil assuma a responsabilidade pelo
repasse de todas as verbas oficiais destinadas ao
fomento das atvidades produtivas. S6 assim se
pode "4, assegurando a sobrevivéncia e a iberdade
da iniciativa privada, dirigir a agédo empresarial
para os setores considerados prioritédrios, através
de estimulos crediticios e de facilidades de finan-
ciamento.

Pela seriedade e eficiéncia com que vem de-
sempenhando seu papel de financiador da agrn-
cultura, das pequenas e médias empresas, o Ban-
<o do Brasil j& comprovou estar apto a assumir
Jefinitivamente o papel de agente financeiro do
Governo Federal.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N° 7.103

Inclua-se, onde couber:
“O mercado interno é considerado um
bem da Nagdo e serd ocupado de acordo
com os interesses nacionais definidos em

"

ler”.
Justificagao

O controle do mercado intemo ¢é decisivo para
assegurar o nosso desenvolvimeto, tanto quanto
o de nossas riquezas minerais Reservar o mer-
cado a inteligéncia e ao trabaltho dos brasileiros
é um direito natural e um ato de soberania da
Nagéo.

Essa afirmativa bastaria para justificar a neces-
sidade de insergéo no novo texto constitucional
de instrumentos que preserve definitivamente o
territério brasileiro para a nossa tecnologia e a
nossa iniciativa, porque somente através delas é
que a soberania se exerce com toda plenitude
no mundo moderno

Porém, ¢é licito lembrar o éxito alcangado pela
lei de informatica, imciativa corajosa de brasileiros
que ousaram desafiar grandes poténcias e que
resistem as fortes pressdes do mercado externo,
garantindo a nossa independéncia econdmica
nas proximas décadas.

O mercado ¢ a principal fonte de recursos para
o desenvolvimento tecnoldgico do nosso Pais. A
trajetéria da industria nacional de informatica de-
monstra a importéancia central do controle sobre
0 mercado para o desenvolvimento tecnolégico
préprio. Em apenas dez anos de reserva de mer-
cado, sem subsidios e sem endividamento exter-
no, surgiram mais de trezentas empresas nacio-
nais que fabricam produtos concebidos por enge-
nheiros e pesquisadores nacionais, e ocupam
mais da metade de um mercado de aproxima-
damente 2 bilhées de ddlares.

Através da preservagao do mercado interno pa-
ra o atendimento dos interesses genuinamente
nacionais, seré possivel desenvolver o pais sem
endividamento externo e sem importagdes de tec-
nologias prontas.

Para garantir um desenvolvimento firme, basea-
do na engenharia, na ciéncia, na poupanga e no
trabalho nacionais, submeto aos ilustres consti-
fuintes a presente proposta, para cuja aprovagao
contamos, desde j&, com o seu decisivo apoio.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N° 7.104

Inclua-se, onde couber:

“Fica proibida a adogdo pelas autondades pu-
blicas da administragéo direta ou indireta, de crité-
rios subjetivos para admisséo de candidatos as
licitagbes e concorréncias para coniratagéo de
obras publicas, para a respectiva classificagéo ou
desempate.

§ 1° Nao deverd ser realizada licitagdo ou
concorréncia sem a prévia definigao precisa do
seu objetivo e a existéncia ou previsdo de recursos
or¢camentérios adequados.

§ 2° Deverd ser evitada a concentracao de
varias obras num mesmo edital sempre que for
vidvel sua divisdo em lotes distintos

§ 3> Um edital ndo deve abranger ou hcitar
obras em locais diversos.

§ 4° O contratante deve dar conhecimento
aos licitantes do orgamento atualizado da obra
a ser licitada. Em se tratando de licitagdo ou con-
corréncia sob regime de preco unitario, devera
também ser fornecida uma planilha de quanti-
dades — padrao para efeito de julgamento

§ 5° O capital social a ser exigido das empre-
sas licitantes ndo podera ser superior a 30% do
or¢amento da obra a ser hcitada.

§ 6 Uma unica empreiteira ndo devera ter,
em um s6 érgédo, volume de obras em andamento
cujo valor somado ao da obra em licitagdo ou
concorréncia exceda a 10 (dez) vezes seu capital
social mntegralizado.

§ 7° A exigéncia de comprovagdo de volume
de servigos executados em um dnico contrato
néo devera ser superior a 50% do volume de
servicos da mesma natureza prevista na licitagdo.

§ 8 O prego da aquisigdo dos editais e seu
anexos nao devera ser superior ao custo da sua
produgéo gréfica, permitindo-se ainda sua obten-
¢éo gratuita pelas entidades de classe dos lici-
tantes

§ 9° Os atos lcitatdrios deverdo assegurar o
equilibrio econémico-financeiro do contrato nas
formas previstas no art 55 do Decreto-lei n°2.300,
de 21 de novembro de 1986, independentemente
do prazo da obra.

§ 10. Os contratos deverdo conter clusulas,
estabelecendo prazos para processamento e pa-
gamento das faturas, bem como os custos finan-
ceiros devidos pelo contratante em decorréncia
de eventuais atrasos na liquidagao do débito con-
tratado, dentro dos limites legais

§ 11. As garantias exigidas na licitagéo e na
concorréncia para a execugdo da obra deverdo
ser aquelas previstas em lei e definidas no edital,
cabendo ao licitante escolher, dentre elas, a que
mais the convier.

§ 12. Deverdo ser adotados dispositivos que
eliminem documentos supérfluos, para compro-
vagéo das condigdes juridicas, financeiras e técni-
cas dos licitantes. Os cadastros deveréo ser unifi-
cados no &mbito da Admunistragao Federal, Esta-
dual ou Municipal, através do Cadastro Unico de
Licitantes.

§ 13. Nao deveréo ser admitidos critérios sub-
Jetvos de julgamento, tais como, atribuigdo de
pontos a propostas técnicas, volume de servigos
executados para 6rgéo ou similares, etc. Quando
pela complexidade da obra, o 6rgéo licitante exigir
a apresentagdo de proposta técnica, esta teré ca-
rater habilitatério e nao classificatério. Isto signi-
fica dizer que a empresa que alcangar o niimero
de pontos exigidos no edital, obtidos através de

somatorio das notas atribuidas nos diversos paré-
metros com seus respectivos pesos, estaré habili-
tada, ou seja, superou a fase de exame da pro-
posta técnica

§ 14. Para julgamento de melhor proposta,
a comissdo de licitagdo, apds abertura do enve-
lope, contendo a documentagéo de habilitagao,
compreendendo- capacidade juridica, capacidade
técnica, 1doneidade financeira e regularidade fis-
cal, procedera a abertura da proposta comercial,
devendo ser vencedora a empresa que apresentar
o menor prego, dentro da faixa confiavel, determi-
nado através de célculo do desvio padréo, nos
termos do principio bésico contido no paragrafo
15, desde que sua documentacéo obedeca rigo-
rosamente as exigéncias do edital.

§ 15. Para se evitar pregos aviltados ou exa-
gerados, o criténo de julgamento deveré contem-
plar o menor prego, dentro da faixa confiavel, da
seguinte forma. n&o serdo admitidos pregos infe-
niores ou superiores a 15% do or¢amento ofical;
caso o 6rgao licitante ndo apresente orgamento
oficial, o seu prego deverd ser considerado, para
efeito do item acima, como sendo a média aritmé-
tica dos precos de todos os licitantes habilitados.

§ 16. No caso de empate na proposta de pre-
¢os entre duas ou mais empresas, o0 desempate
se fara através de sorteio.”

Justificacao

O aperfeicoamento do processo de contratagao
de obras, servigos, compras e alienagdes realiza-
dos pelaadministragdo publica, vemn sendo, desde
longa data, objeto das preocupagdes, anseios, es-
tudos e propostas por parte do empresariado na-
cional, especialmente aquele vinculado a industria
da construgao civil.

A caminhada de volta a democracia, impde
agora mais do que nunca, a adogdo de critérios
de vital importéncia, destnados, principalmente
a aumentar a possibilidade de bom desempenho
por parte da contratada, cumprindo prazos e exi-
géncias contratuais, realizar a oportunidade de
acesso a contratacdo, abrindo espago para as em-
presas novas de menor porte, consolidando a es-
trutura produtiva dos mais diversos setores da
economia nacional.

Tais objetivos ndo serdo alcangados, senao
através da implantagéo de maior rigor nas sele-
¢Oes realizadas pela administragéo publica, em
todos os seus niveis, e pela extirpacdo definitiva
da adogdo de critérios subjetivos para classifica-
¢&o quer para desempate nas licitagdes e concor-
réncias para contratagéo de obra ptblica. Critérios
subjetivos, tém-se demonstrado ao longo de vasta
prética, como direcionadores das wvitérias de pou-
cas empresas, em detrimento da esmagadora
maioria que ndo consegue ter acesso a contra-
tagéo de obras, servigos, ou compras junto a ad-
ministragdo publica.

O préprio Decreto-lei n° 2.300/86, recentemen-
te implantado, e que contempla a nivel de norma
cogente vérios principios desde hé muito postu-
lados pelo empresariado em geral, (a exemplo
damanuten¢do da equagéo econémica financeira
ajustada no momento da contratagao), continua,
contudo, dando margem a possibilidade —, atra-
vés da supremacia do edital de licitagdo ou con-
corréncia, serem adotados cntérios subjetivos, pa-
ra admisséo do candidato no universo dos licitan-
tes, sua posterior classificacdo, ou mesmo para
desempate.
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A aplicagéo de tal seriedade e de tdo onerosa
repercussio nos préprios coffes publicos néo po-
de, data vénia, continuar a ser tratado a nivel de
supremacia de autoridade, nem de liberdade ab-
soluta de escolha de criténios a serem bem ou
mal-utilizados ao sabor do menor ou maior grau
de moralidade da autoridade publica Necessério
se faz, que a nivel de principio basilar, msculpido
na Constituicdo Federal que ora se escreve, se
coiba o abuso e se implante o rigor.

Néo temos duvidas de que se vier a ser apro-
vada contribuird a presente proposta para eliminar
a corrupgao que grassa, em larga escala, na con-
tratagdo de obras piiblicas, causando imensos
prejuizos ao povo brasileiro.

Esperamos, pois, obter o apoio de todos os
Senhores e Senhoras Constituintes para a sua
aprovagao.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nyder Barbosa

SUGESTAO N° 7.105

Inclua-se, onde couber:

*Os deputados e senadores serao julgados
previamente pelos membros de suas respec-
tivas Cémaras e somente apds essa manifes-
tagdo poderéa a questdo ser submetida a jul-
gamento perante o Supremo Tribunal Fede-
ral.”

§ 1° A Cémara interessada deliberara
sempre pela maioria de seus membros.”

Justificacao

A sistemética adotada pela Constituicdo de
1969, em seu paragrafo 4° do artigo 32, sobre
a questdo do foro para julgamento de parlamen-
tares é humilhante e afronta a prépria instituicdo
parlamentar.

O texto atual consagra definitivamente a ditadu-
ra de sete membros da Mesa sobre todo o con-
junto das duas Casas, pois a sustagao do processo
s6 pode ser de iniciativa daquele Colegiado.

As imunidades parlamentares s&o indispenséa-
veis para garantir a atuagdo livre e isento dos
representantes do povo. Este é o momento mais
propicio para se reavaliar o instituto das imuni-
dades parlamentares.

Nao se compreende a existéncia de um Poder
sem as prerrogativas inerentes a seus membros,
pois as imunidades parlamentares assim como
a vitaliciedade e inamovibilidade dos jufzes, ndo
representam direitos ou garantias que possam
ser anuladas ou suprimidas, mas sim atributos
da fungéo. Portanto, o Poder Legislativo deve ter
competéncia para julgar seus préprios membros,
sendo essa competéncia intransferivel a outro Po-
der.

Devemos recordar que a matéria aqui proposta
refere-se & inviolabilidade do parlamentar eleito
pelo povo, por suas opinies, palavras e votos.

A adogdo dessa nova sisternética ira refletir o
fortalecimento do Congresso Nacional como um
poder independente e harmaonioso.

Os acertos e os excessos, resultantes de imuni-
dades, que existem e séio aceitas em qualquer
pais democrético, devem ser analisados pelos
proprios parlamentares, que conhecem bem as
dificuldades inerente & fungéo de representantes
do povo.

Néo tenho dvidas de que contarei com o apoio
dos ilustres constituintes e, neste sentido, sub-
meto & sua apreciagio a presente proposta.

Sala de Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N° 7.106
Inclua-se, onde couber.

“E dever do Estado promover a compe-
téncia tecnolégica e cientifica em éreas estra-
tégicas e essenciais a sobrevivéncia e inde-
pendéncia da sociedade.”

Justificagéo

O Brasil tem investido nos Gltimos anos menos
de 1% do Produto Nacional Bruto em ciéncia
e tecnologia, contrastando com os mvestimentos
realizados pelos paises desenvolvidos no mesmo
setor, que representamn 2 a 3% dos seus produtos
internos brutos.

Nas épocas de crise, mais ainda do que em
épocas de desenvolvimento normal, a ciéncia e
a tecnologia devem merecer especial atengéo dos
governantes. A pesquisa cientifica e tecnolbgica
tem papel fundamental a desempenhar na criagéo
de alternativas de desenvolvimento econémico e
social.

A fim de evitar que o distanciamento tecnold-
gico e o conseqliente grau de dependéncia se
elevemn, cada dia mais, em relagdo aos pafses
desenvolvidos, temos que optar por macigos in-
vestimentos em educagéo e pesquisa para enfren-
tar os desafios da verdadeira revolugéo cientifica
deste final de século. A educagédo e a pesquisa
estardo no centro das principais politicas dedica-
das a superagao da dependéncia e do subdesen-
volvimento.

A pesquisa cientifica e tecnolégica desempe-
nha um papel fundamental no aumento da oferta
de alimentos, na produgdo de medicamentos,
bem como na descoberta de novas fontes de
energia, setores estratégicos para que qualquer
nagé&o alcance o estégio do desenvolvimento eco-
némico e social.

A participagdo da industria de medicamentos
genuinamente nacional no mercado mterno esté
hoje reduzida a 18% e o Pais importa, anualmente,
cerca de 350 milhdes de ddlares em farmacos.
O mercado est4 ocupado por aproximadamente
600 empresas, das quais 96 de capital e controle
estrangeiros. Entretanto, apenas 15% dos farma-
cos empregados no Pafs sdo produzidos interna-
mente. Dessa forma, a inddstria nacional é essen-
cialmente manipuladora de insumos importados
de alto contetido teconolégico e elevado valor
agregado.

O dominio de novas tecnologias consistem em
desafios &s empresas nacionais e, portanto, faz-se
necesséria e urgente a participagdo do Estado,
néo para substituir a empresa privada nacional,
mas para apoié-la no empenho de capacitar-se
tecnologicamente, através de instrumentos que
estimulem as associagOes entre iniciativa privada,
universidade, e institutos de pesquisas, onde con-
centram-se o maior nimero de pesquisas

Ciente dessa realidade, submeto a presente
proposta aos llustres constituintes, contando, des-
de ja, com o seu decisivo apoio para obtengéo
da aprovacéo.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N° 7.107
Inclua-se, onde couber:

“A mulher trabalhadora fica assegurado o
direito de exercer suas atividades em indus-
tnas insalubres, obedecidos os criténios de
seguranga e medicina do trabalho ”

Justificacao

Com o advento da Segunda Guerra Mundial
o trabalho da mulher na sociedade passou a exer-
cer um papel fundamental para qualquer nagéo
que desejasse alcangar um elevado grau de de-
senvolvimento econdmico e social.

E notavel a acelerada evolugédo biolégica do
ser humano, que a cada geragéo tomna-se mais
resistentes a organismos agressores.

As novas técnicas desenvolvidas pela medicina
do trabalho permitem que homens e muiheres,
indiscriminadamente, executem tarefas antes
consideradas inacessiveis do ser humano.

Portanto, é licito acreditar que a mulher mo-
derna, acompanhando essa evolugédo e tendo
uma participagdo marcante na forga de trabalho
do nosso Pais, possui as condigbes necessanas
para se adaptar a qualquer atiidade insalubre
onde o homem ja atua

Proibigbes discriminatérias, como a do artigo
165 inciso X da Constituigéo Federal, ndo encon-
tram sustentagcéo no Brasil de hoje E imprens-
cindivel que esta Constituinte crie instrumentos
que facilitem a abertura de novos espagos no
mercado de trabalho para a mulher brasileira.

E. compreensivel e louvavel que o legislador,
ao inserir no Texto Constitucional a proibicao do
trabalho feminino em indtstrias insalubres, tenha
optado por resguardar uma suposta fragilidade
da mulher, diante de determinadas atividades. Po-
rém, ja se passaram muitos anos e o desenvol-
vimento mundial nos leva a outra realidade. A
concepeéo de fragilidade fisica da mulher, hoje,
& contestada por inimeros cientistas

O mundo contemporéneo é representado pelo
dinamismo e por novas descobertas e, neste con-
texto, a mulher participa ativamente do desenvol-
vimento do Pais, oferecendo sua méao-de-obra em
pé de igualdade com os homens.

Pego aos ilustres constituintes uma reflexéo sé-
ria sobre esta proposta para que a nova Consti-
tuicdo que estd sendo elaborada néo se afaste
da realidade vivida pela mulher moderna, elabo-
rando leis discriminatérias e incompativeis com
os anseios da sociedade brasileira.

O apoio do ilustre constituinte é fundamental
e, para tanto, submeto a presente proposta & sua
consideragao

Sala de Sessées, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N° 7.108
Inclua-se, onde couber:

“Alinha diviséria entre os Estados da Bahia
e do Espirito Santo é o rio Mucuri.”

Justificaciao

“QO Estado da Bahia originou-se de trés Capita-
nias Hereditdrias, uma ao norte e duas ao sul.
A primerra do sul, a de Sao Jorge de llhéus come-
cava na “Ponta dos Coqueiros”, no Jaguaribe,
Reconcavo, com cinquenta léguas de costa e fin-
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dava no “rio Poxim". Do Poxim, comegava a de
Porto Seguro que com 1dénticas léguas de costa,
terminava no rio Mucuri, em frente aos Abrolhos™.
— Rocha Pombo — tomo |, pagmna 130.

“Q Estado do Espinto Santo originou-se da
Capitania do Espirnto Santo, e abrangeu 50 léguas
de costa, entre os rios ltapemirim e Mucun.” —
Rocha Pombo

“A Capitania do Espirito Santo outorgada a Vas-
co Fernandes Coutinho, cujo linde ulterior era
marcado pelo Mucuri, que a separava da Capitania
de Porto Seguro, atribuida a Pero de Campo Tou-
rinho... esta prosseguia pelo espago de cinquenta
léguas até a de llhéus, obtida por Jorge de Figuei-
redo Correia, igualmente cinquenta léguas, cujo
termo chegava rente & Bahia”. A Capitania da
Bahia, doada a Francisco Pereira Coutinho, se
estendia até o grande rio Séo Francisco.” (Capi-
tulos de Histéria Colomial (1500 — 1800) J. Capis-
trano de Abreu, pags. 96 a 97.) —

Ainda bem definindo a delimitacao da entao
Capitania do Espfrito Santo, trazemos o testemu-
nho nsuspeito de Felisbello Freire — Histéria ter-
ritorial do Brazil, pag. 432: “As 50 léguas que
mediu a extensdo de norte a sul da velha donataria
vao de ltabopoana, limite sul, a0 Mucuri, limite
norte.”

A Constituigao de 1891, que elevou as Provin-
cias a categona de Estados, prescreveu que cada
Provincia tera a extenséo e limites da respectiva
capitania.

As linhas lindeiras entre os dois Estados perma-
neceram inalteradas, através dos tempos. Entre-
tanto, o poderoso Estado da Bahia, ao fixar seus
limites territonais, questionou a legitimagéo da
divisa sul com o Estado do Espirito Santo. Ao
agir desta forma estribava-se no auto de demar-
cagéo da Vila de Séo José de Porto Alegre, no
Mucuri, fundada em 1769 e no auto da criagéo
da Vila de sdo Mateus, fundada em 1764.

Usando o “direito da forga” ao invés de usar
a “forga do direito”, o Estado da Bahia deslocou
forgas militares para o sui, questionando os legiti-
mos direitos do Estado do Espirito Santo sobre
a éarea de terras situadas ao sul do Rio Mucuri,
invadindo-as; diante do poderio do Estado vizinho,
o pequeno Estado assinou em 22 de abril de
1926, um “convénio”, através do qual entregava
a Bahia pelo prazo de 25 anos, a referida area
de terras com aproximadamente 1.220 quiléme-
tros quadrados, em cuja posse o grande Estado
se encontra até os dias atuais

Esse convénio vinha sendo prorrogado de cin-
co em cinco anos, até que, no ano de 1982, a
Assembléia Legislativa do Estado do Espinto San-
to, num ato de fixagao da soberania estadual, en-
tendeu por bem ndo renovar mais o malsinado
convénio, colocando a coisa “sub judice”, o que
ocorre ainda hoje.

Entendemos, Senhores e Senhoras Constituin-
tes, que assuntos da maior relevancia para o povo
brasileiro como os desacertos na politica econo-
mica, a inflagéo, a recesséo, o desemprego que
ronda a porta dos trabalhadores, a divida externa,
dentre tantos outros, devem merecer maior desta-
que nos trabalhos da Assembléia Nacional Cons-
btuinte.

Todavia, como capixaba, ndo poderiamos nos
omitir nesse momento histérico da vida publica
brasileira, dexxando de levantar um problema que
toca de forma tao profunda no coragéo do povo
espirito-santense — o de sua soberania maculada

sobre parte de seu sagrado solo, hoje ocupado
indevidamente pelo Estado vizinho da Bahia.

O pequeno Espirito Santo mantém acesas as
suas esperancas em todos os Senhores e Senho-
ras Constituintes, apelando no sentido de que,
fazendo justica, ndo permitam que o seu terntdrio
continue mutilado; queremos ver retornar aoc mes-
mo, a estreita faixa de terras situada ao sul do
rio Mucuri, usurpada pelo agressivo & poderoso
Estado da Bahia.

Pelas razbes expostas, esperamos poder contar
com o decidido apoio de todos os constituintes
brasileiros nesta luta ingléria entre o anao e o
gigante Esperamos que esta proposta venha a
ser aprovada e a Justiga prevaleca para sempre.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N° 7.109
Inclua-se, onde couber:

“A atividade econdmica tem por objetivo
o incremento da renda e da riqueza nacio-
nal.”

Justificacao

Q estimulo a atividade econdémica é um prin-
cipio fundamental para qualquer nagéo, indepen-
dentemente da ideologia adotada, que persegue
o caminho do desenvolvimento econdmico e con-
sequente bem-estar social

A definicao da atividade econdmica é impres-
cindivel para que se atenda aos principios da de-
mocracia social, e como tal o Brasil ndo pode
prescindir desse artigo na abertura do capitulo
referente & Ordem Economica e Social

Para a inclusédo deste artigo na nossa Carta
constitucional conto com o apoio dos 1lustres
constituintes.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N° 7.110

Inclua-se, onde couber:

“Fica garantida a paridade da contribuicdo
da Unido, do empregador e do empregado
ao Sisterna de Previdéncia e Assisténcia So-
cal.”

Justificagao

A sistematica de contribuigéo & previdéncia so-
cial recai hoje exclusivamente sobre os ombros
do empregador e do empregado, partes que j&
arcam com inimeros e pesados Impostos

Entretanto, a Constituicdo Federal, em seu art
165, inciso XVl, assegura aos trabalhadores o di-
reito & previdéncia social nos casos de velhice,
invalidez e morte, seguro-desemprego, seguro
contra acidentes do trabalho e protegdo & materni-
dade, tudo 1sso mediante contribuigao da Unido,
do empregador e do empregado

Portanto, a Uni&o nao pode eximir-se dessa res-
ponsabilidade, sob nenhuma alegagéo, mesmo
porgue o trabalhador e a empresa estdo sendo
duramente penalizados com os encargos que sur-
gem dia apés dia, de acordo com as necessidades
econémicas do Pais

E chegado o momento em que o Governo,
demonstrando elevado espinto de compreensao
e, repito, responsabilidade, deve participar mais
ativamente da previdéncia social, dando a contra-
partida que lhe cabe.

A importéncia do sistema previdenciario para
um pais como o nosso, onde mais de dois ter¢os
da populagéo recebe salario minimo, € inques-
tionével

A previdéncia merece toda a atengéo dos cons-
tituintes, porém a melhoria do nivel de qualidade
e a extensdo dos beneficios todos os brasileiros
né&o podem depender, apenas, de empregadores
e muito menos do trabalhador.

Fazer cumprir as determinagdes da nossa Carta
Magna é um dever de todo cidadéo e, para tanto,
submeto a presente proposta aos ilustres consti-
tuintes, contando desde j& com o seu apoio e
sensibilidade.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987 — Const-
tuinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N° 7.111

Inclua-se, onde couber.

“A Unido podera promover a desapropria-
cao da proprniedade territonal rural ociosa ou
que seja objeto de especulagdo imobiliana,
mediante pagamento de justa indenizagao,
fixada segundo os critérios que a lei estabe-
lecer, em titulos especiais da divida agréria,
com clausula de exata correcdo monetara,
acrescida de juros, resgatavels no prazo de
vinte anos, em parcelas anuais sucessivas,
assegurada a sua aceitagao, a qualquer tem-
po, como meio de pagamento de quaisquer
tributos federais do desaproprado, seus her-
deiros, sucessores, ou de sociedade de que
seja diretor ou controlador e como pagamen-
to do prego de terras publicas.”

§ 1° Alei dispora sobre o volume anual
ou penddico das emissdes dos titulos, suas
caracteristicas, taxa de juros, prazo e condi-
¢oes do resgate.

§ 2° A desapropriacdo de que trata este
artigo é da competéncia exclusiva da Umdo,
ouvido o Estado e o municipio de origem,
e limitar-se-4 as dreas incluidas nas zonas
prioritarias previamente delimitadas, fixadas
em decreto do Poder Executivo, s6 recaindo
sobre propriedades rurais cuja forma de ex-
ploragéo contrarie o acima disposto, confor-
me estabelecido em let

§ 3 A indenizagdo em titulos somente
seré feita quando se tratar de latifindio im-
produtivo, como tal definido em ley, excetua-
das as benfeitorias a ele agregadas, que serdo
sempre pagas em dinheiro, depois de avalia-
das na forma da lei.

§ 4° O Presidente da Republica podera
delegar as atribui¢des para a desapropriagéo
de iméveis rurais por interesse social, sendo-
lhe privativa a declaragao de zonas priori-
tarias;

§ 5 Os proprietarios ficardo isentos dos
impostos federais, estaduais e municipais
que incidam sobre a transferéncia da proprie-
dade sujeita & desapropriagdo na forma deste
artigo.

Art. 2° A desapropriagao, por interesse
social nos termos do artigo anterior, de imé-
vels rurais situados nas areas declaradas prio-
ritérias, obedecerd aos seguintes principios:

[ — O ato desapropriatério devera conter
a descrigdo e demais caracteristicas do imé-
vel;
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Il — Os iméveis classificados como “em-
presa rural” néo serdo objeto de desapro-
priagao;

Il — Os iméveis classificados como “lati-
fandios por exploracdo”, terdo o prazo de
um ano para conquistar a categoria de “em-
presa rural”;

IV — A agéo de desapropriagao serd pro-
posta perante o Juiz Federal do Distrito Fede-
ral, do Estado ou do Territério onde estiver
situado o imédvel;

V — O Juiz despachar4 a inicial de acordo
com suas convicgoes;

VI — O desapropriado podera contestar
a agao observados os principios de contra-
ditério;

VIl — Aplicam-se as desapropnagdes por
Interesse social, todas as disposigdes relati-
vas as desaproriagdes por utilidade piblica,

VIIl— Quando o proprietério provar a legiti-
midade de seu dominio ou posse em agoes
de esbulho ou outros quaisquer meios que
vierem turbar o direito de propriedade, a Jus-
tica o reintegraré liminarmente na posse da
&rea esbulhada ou turbada.”

Justificacao

E nacetavel que o Governo da Nova Republica,
instaurada sob os ventos da democracia, venha
se utihzando de um dos mais execréveis instru-
mentos da ditadura militar — o famigerado Decre-
to-Lei n° 554/69 (governo Costa e Silva), para
fazer a reforma agréria, como tem feito até agora.

Nada temos contra a reforma agraria; pelo con-
trério, nés a aplaudimos porque achamos que
o sistema fundiério brasileiro vem errado desde
os tempos da implantagao das Capitanias Heredi-
tarias.-

Todavia, ndo podemos concordar com a forma
demagbgica e arbitrdna como vem sendo desen-
volvido o seu processo, sempre ao sabar de inte-
resses de grupos radicals de esquerda e ultra-es-
querda e, néo raro, financiados pelo comunismo
internacional.-

Queremos fazer a reforma agréria sim, mas
em bases democraticas, com instrumentos juridi-
cos democréticos que alcancem, de preferéncia,
terras ociosas ou objeto de especulacdo imobi-
liéria.-

Como pode o Governo da Nova Republica pre-
tender desapropriar iméveis de particulares para
fins de reforma agréria, se ele préprio detém a
posse do dominio (¢ dono) de mais de 40% de
todas as terras agncultaveis do Pais?

Como pode o Incra pretender desapropnar
imdveis nas mesmas condigbes e para os mes-
mos fins que os citados no item anterior, se ele
préprio é o segundo malor proprietéario de terras
do Pais, possuindo cerca de 71 milhdes de hec-
tares?

Como pode a chamada Igreja progressista insti-
gar a invaséo de terras alheias, se ela prépria é
uma das maiores latifundidrias do Pais® (Gleba
Suig-Missu, na Estado de Mato Grosso —250.000
hectares)

Como pode o Governo querer levar para o cam-
po mihdes de novas familias de agnicultores (os
chamados “sem terra”), se ndo tem ele condi¢ées
de manter 14 os atuais proprietérios que estéao
vendendo suas terras a qualquer pre¢o para saldar
dividas bancérias herdadas por incompeténcia do
préprio governo? Onde estao os financiamentos,

a garantia do prego mimimo, a definigéo de uma
politica agréana a longo prazo, 0 armazenamento,
a comercializagdo, a assisténcia técnica, etc etc.?

Por tudo o que acima vai dito e, muito mais,
que esse Jimitado trabalho néo conseguiu alcan-
¢ar, é que pedimos a todos os Senhores & Senho-
ras Constituintes no sentido de que aprovem esta
proposta.-

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987, — Consti-
tuinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N° 7.112

Inclua-se, onde couber-

“Art. 1° A ordem econémica e a ordem
social tém por fundamento os seguintes prin-
cipios:

[—liberdade de iniciativa e liberdade de
mercado;

II—liberdade de contratar;

fil — valorizagdo do trabalho humano co-
mo condigao de dignidade humana;

IV —funcéio social da propriedade e da
empresa,

V — harmonia e solidariedade entre as ca-
tegonas de produgéo;

VI —repressdo ao abuso do poder econd-
rmico, caracterizado pelo dominio dos merca-
dos, a eliminagdo da concorréncia e do au-
mento arbitrério dos lucros;

VIl — expanséo das oportunidades de em-
prego produtivo, sem perda das condigdes
de competitividade do setor produtivo;

VIII — justo tratamento ao lucro.

Art 2° As empresas privadas compete
preferencialmente organizar e explorar as ati-
vidades econdmicas, sejam elas de pequeno,
médio ou grande portes.

Art 3° O planejamento econdmico pa-
blico néo prejudicaré a livre iniciativa, a livre
concorréncia e a iberdade de contratar, néo
sendo obrigatério para as empresas privadas

Art. 4° Apenas em cardter suplementar
da iniciativa privada o Estado organizard e
explorara diretamente a atvidade econdmi-

"

ca.
Justificagao

A participagdo do poder puiblico na economia
€ tradicional no Brasil, vindo de nossas raizes his-
toéncas.

A prdpria iniciativa privada aprendeu a conviver
com o Estado-empreséano e com o Estado-pre-
vidéncia, tendo sido fortemente criticada por gru-
pos politicos que a consideraram beneficiaria do
paternalismo estatal

Entretanto, o sistea econdmico liberal &, na
ordem econdmica, o Gnico compativel com o te-
ma democratico da Nova Republica. Além disso,
o primado da hvre niciativa responsével deve ser
adotado e rigorosamente respeitado.

Com esta proposta se pretende que a empresa
privada nacional assuma papel fundamental e ino-
vador, no que tange ao desenvolvimento econd-
mico e ao bem-estar social.

Cabe & Constituigdo fixar a area de atuagéo
das empresas do setor publico, cuja agéo deve
subordinar-se aos principios da suplementarie-
dade e da paridade de tratamento com empresas
privadas.

Para tanto, submete a presente proposta & apre-
ciagéo dos ilustres Constituintes, para cuja apro-
vagao conto, desde & com o seu decisivo apoio.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987 — Consti-
tuinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N° 7.113

Inclua-se, onde couber.

“Fica assegurada participagdo dos traba-
Ihadores no lucro real das empresas ao final
de cada exercicio financeiro.

§ 1° As empresas puablicas, as socieda-
des de economia mista e as empresas priva-
das terdo pelo menos um cargo de diretoria
e uma vaga no seu conselho administrativo
a ser ocupada por representantes de seus
empregados

§ 2° Esses representantes serdo escolhi-
dos em eleicéo direta pelos funcionarios, pre-
sentes a maioria absoluta deles.

§ 3° Aleidefiniré aforma da participacéo
nos lucros prevista no caput deste artigo ”

Justificacao

A participagdo dos empregados no lucro das
empresas, além de um avango econémico e so-
cial, ¢ um poderoso estimulo ao aumento da pro-
duc@o e da produtividade Todo empregado tra-
balha com maior estimulo e afinco quando tem
em vista a percepgao de beneficio financeiro dire-
to do produto de seu trabalho. E ainda uma forma
de distribuicéo de riquezas e de democratizagdo
do capitalismo. A nossa proposta obijetiva trans-
formar em realidade essa declaragéo de intengoes
contida nos programas de todos os partidos politi-
cos e, propondo que a lei defina a forma de partici-
pacao nos lucros, enseja a abertura do capital
das empresas publicas e privadas a participagdo
dos trabalhadores

Para que melhor se atinja a participagdo nos
lucros, nos parece fundamental que os empre-
gados participem também da gestéo das empre-
sas, elegendo um seu representante para a Direto-
ria, a fim de se inteirarem das politicas e dos
objetivos das empresas, de suareal situagéo finan-
ceira e dos problemas que elas enfrentam Esta-
mos certos de que essa participagdo levard os
trabathadores a compreender melhor as empre-
sas em que trabalham e participar, com sugestoes
e com seu esforco, da solugdo dos problemas
que podem reduzir o lucro ou inviabilizé-los.

Neste momento em que selangam novas bases
para a sociedade brasileira, consideramos opor-
tuno colocar em discusséo essa proposta de cu-
nho eminentemente democrético, de alto contet-
do social e que, temos certeza, atende aos anseios
de desenvolvimento econémico de nossa Pétria.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N° 7.114

Inclua-se, onde couber:

1 — "“Compete ao Congresso Nacional le-
gislar sobre maténa financeira.”

2 — “As atividades desenvolvidas pelo Sis-
tema Financeiro Nacional, exercidas por ins-
tituigbes pablicas e privadas, terdo carater
predominantemente social.”

3 — “Lei Federal regularé as atividades do
Sisterna Financeiro Nacional e asseguraré o
direcionamento de poupangas para o fomen-
to da produgéo e circulagéo das riquezas.”
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4 —"0 Banco do Brasil SA. é o agente
financeiro do Governo Federal no tocante
& aplicagao de recursos destinados ao fo-
mento das atividades agropecuérias, agroin-
dustrial e de comérclo exterior.”

5 — “Reserva-se as instituigées financeiras
publicas a destinagéo, por agdo drreta, dos
recursos geridos pela Administracdo Publi-

"

ca

Justificacao

Comprovadamente o Regime Militar, através de
sucessivos atos de arbiirio, praticou indevidas e
desastradas intervencoes no Sistema Bancario e
Financerro do Pais, levando nossa economia ao
abismo em que ela hoje se afunda.

Ao que tudo indica havia um deliberado propé-
sito de atingir a estrutura de um dos mais tradicio-
nais estabelecimentos de crédito do Pais — o
Banco do Brasil S.A.

Fundado ao tempo do Império, o Banco do
Brasil transformou-se rapidamente no sustenta-
culo de nossa economia e mola propulsora de
nosso progresso. A tal ponto sua influéncia se
fazia sentir nos cenarios financeiro e bancério na-
cionais que, em 1979, participava ele com aproxi-
madamente 30% do movimento bancério do Pais.

E claro que despertava a cobica de ambiciosos
grupos financeiros. Passando a agir sob o manto
protetor da ditadura, esses grupos conseguiram
mudar os rumos da histéria. De mentor da politica
econdmica do governo o Banco do Brasil passou
& humilhante condicao de simples caudatario de
interesses inconfessavers.

“Na verdade, a historia do moderno Sistema
Financeiro Nacional, como hoje o conhecemos,
comegou com a promulgacéo das Leis n?® 4.595,
de 31-12-64, e 4.728, de 14-7-65.

Essas Leis Ordinérias consagraram a especia-
lizag&o do Sistema, permitindo a criagéo de corre-
toras e distribuidoras de valores, associagdes de
poupanga e empréstimos, bancos de investimen-
to, seguradoras, etc, dando maior relevo ao seg-
mento ndo-monetério, até porque sua promul-
gacéo for simultanea a instituicdo da corregao
monetarna

A Lei n° 4.595/64 criou o Banco Central nos
moldes cléssicos conhecidos, como 6rgao con-
trolador, normatizador e fiscalizador do sistema
e administrador da politica monetéria nacional

Sob o argumento de que o Banco do Brasi
dispunha de uma fonte privilegiada de recursos
— a conta de movimento —, s6 lhe fo1 permitido
permanecer no segmento monetério do Sisterna
impedindo o Banco estruturar-se como conglo-
merado.

De 1965 em diante assistimos um enorme pro-
cesso de absorgéo de pequenos bancos por gran-
des grupos do setor. Aquela natural tendéncia
a oligopolizagao citada de inicio acentuou o pro-
cesso de conglomerizagao

Por outro lado, sob o pretexto de combate a
inflagéo, o Banco do Brasll fo1 obrigado a conter
suas aplicagdes, paradoxalmente a grande expan-
sao de agéncias no interior do Pais, de interesse
da politica governamental " (José Flavio Venirice
Bergott — Presidente da ANABB)

Os resultados dessa politica foram funestos pa-
ra o Banco do Brasil. Agravou-se, contudo, com
a alternancia de execufivos de grandes bancos
privados na Diregao do Banco Central As fungoes
daquele foram sendo castradas paulatinamente,

a tal ponto que a Nova Republica instaurada no
Pais no inicio de 1985, encontrou o centendrio
estabelecimento de crédito com uma participagdo
apenas simbdlica de, apenas 8% no mercado fi-
nanceiro nacional.

Havia sempre por parte dos detentores do po-
der uma justificativa para esvaziar o Banco.

Todavia, o atual governo, adotando medidas
corajosas ja conseguiu inverter, em parte, a posi-
¢do desfavorédvel encontrada, a tal ponto que hoje
o Banco do Brasil ja participa com cerca de 14%
do referido mercado.

E preciso, todavia, que se adotem medidas vi-
sando a recuperagao do terreno perdido e, mais
do que 1ss0, através de disposi¢des constitucto-
nais, seja impedido que aventureiros voltem a ten-
tar contra a estrutura e funcionamento de uma
instituigao centenéna de crédito, com tamanhos
servigos prestados ao Pais. Legislando sobre ma-
téria financeira, como queremos, o Congresso
Nacional sabera impedir que crimes dessa natu-
reza voltem a ser perpetrados.

Pelas razdes expostas, apelamos a todos os Se-
nhores e Senhoras Constituintes para que apro-
vem estas justas propostas.

Sala das Sessodes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N° 7.115

Inclua-se, onde couber:

“Q fato gerador do Imposto de Renda inci-
dente sobre salérios e proventos de qualquer
natureza n&o poderd exceder o teto de contri-
bui¢do previdenciéria fixado para as respec-
tivas categorias. )

Paragrafo Unico. E vedada a incidéncia
do Imposto de Renda sobre os valores perce-
bidos pelos rabalhadores em decorréncia da
conversio, em abono pecunidrio, de férias,
licenga-prémio ou outras vantagem em des-
canso a que ter direito.”

Justificacao

A remuneracgao percebida pelos trabalhadores
objetiva a sua subsisténcia e dos que estdo sob
sua dependéncia econdmica, com fungéo pouco
além da alimentar. Por essa razéo, a contrapres-
tacao pelo trabalho vern merecendo, dos legisla-
dores a maior das atengdes no campo social,
ensejando o estabelecimento de normas garanti-
doras de que propicie realmente, com equidade,
esses meios de subsisténcia.

Nesse sentido, alids, aprendemos com o Minis-
tro Russomano (Comentérios & CLT, Forence, 10°
edicéo, pag. 439) que “as garantias legais conce-
didas ao salario devido ao trabathador fluem des-
sa nogao sohdarista, transcendental, suave e pro-
tetora, conhecida por equidade, de definicéo difi-
cil, mas de compreenséao fécil para quemn tiver
olhos para ver os dramas diérios da vida traba-
lhista e coragéo para senti-los”.

Nada obstante isso, essa equidade perseguida
no campo da legislagéo trabathista vem sendo
continuamente prejudicada pela legislagao tribu-
tana, quando se tributam os rendimentos do tra-
balho e se deixam isentos, na prética, os rendi-
mentos da especulagéo financeira, da produgéo
agropecuaria-industrial e da economia capitalista
néo oficial (black). — Aqueles, de controle facil
pela maquina arrecadadora, porque vinculados
a folha de pagamento, séo atacados pela voraci-

dadedo Estado; os ultimos, que efetivamente tra-
duzem a definigdo de renda por decorrerem do
capital, escapam & tributagdo por falta de meios
efetivos de controle e cobranga.

Dessa forma, ndo héd como negar a minima
protegdo constitucional ao salério, no que se fere
ao imposto de renda, que s6 se viabilizara, perene-
mente, com a fixagdo de um teto de incidéncia.

Relativamente a conversao de férias, hicenga-
prémio ou outra vantagem em abono pecuniério,
acreditamos ser dispenséveis maiores comenté-
rios a respeito. Impede registrar, apenas, que, ao
converter em peciinia um periodo de descanso
assegurado por lei ou regulamento, se cobra em
duplicidade o Imposto de Renda, ou seja, o corres-
pondente ao salario do trabalho efetivo e o relativo
ao descanso a que teria direito no mesmo periodo

Penaliza-se, dessa forma, o trabalho, premian-
do-se o sécio.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nyder barbosa.

SUGESTAO N° 7.116
Inclua-se, onde couber:

“S&o assegurados aos trabalhadores, n-
distintamente, proventos de aposentadoria
equivalentes ao valor da remuneracéo perce-
bida no més da jubilagao”.

Paragrafo Unico. “Fica assegurada aos
bancérnos, a aposentadoria aos 25 anos de
atividades ininterruptas”.

Justificacao

A aposentadoria, como direito em expectativa,
de longo prazo, nédo pode subordinar-se a fatos
conjunturais, nem estar sujeita a alteragbes cau-
suisticas para menos, a depender da vontade do
legislador ordinério, sob pena de descaracterizar
a garantia de uma velhice trangiila’ como prémio
por toda uma vida de trabalho.

Desnecessério sena acentuar aqui as peculia-
ridades da profissao dos bancérios, que a fornam
objeto de atengéo especial desta Assembléia Na-
cional. Mas ndo é demais ressaltar que dos brasi-
leiros a ela dedicados exigem-se vérios atributos,

-tais como a urbanidade no trato com os clientes,

responsabilidade na manipulagéo de altas somas
em dinheiro de propriedade de tercerros, longo
periodo de estafante atividade intelectual, atengdo
especial com os niimeros manipulados e agili-
dade de raciocinio e de decisao.

Assim, entendemos ser uma questao de justica
a concess@o da aposentadoria especial aos 25
anos de servigo a todos o0s que atuam na atividade
bancéria, privada ou estatal. Estamos certos de
que esta Assembléia Nacional Constituinte daré
acolhida a esta justa proposta.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. —Consti-
tuinte Nyder Barbosa

SUGESTAO N° 7.117

“Art. As concessoes governamentais
de qualquer natureza retornam ao poder con-
cedente, sem qualquer tipo de indenizagao,
sempre que o concessionario infringir a lei.”

Justificacao

A concessao € um prvilégio, seja ela de radio,
televisdo, jornais, minerais, cartas patentes do sis~
tema financeiro e tem sido frequente o desres-
peito & legislagao por parte dos concessiondrios.
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Hé outras que se utilizam delas tdo-somente
como instrumento de especulagéo para a venda
a terceiros.

E também notério, especialmente no setor mi-
neral, que jazidas ndo séo exploradas, ficando os
concessionérios de posse delas sem utilizé-las,
com inequivocos prejuizos ao desenvolvimento
nacional.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987 — Consti-
tuinte Walmor de Luca.

SUGESTAO N°7.118
Inclua-se, onde couber:

“Art. A propriedade rural de qualquer
tipo, continua e descontinua, pertencente a
mesma empresa, grupo familiar ou pessoa
fisica, n&o podera ultrapassar ao médulo mé-
ximo de dez mil hectares.

§ 1° As dreas superiores a este limite
passardo ao dominio da Unido para efeito
de reforma agraria, sem indenizagéo de qual-
quer espécie.

§ 2° As constituicoes estaduais, levando
em conta as caracteristicas das diversas uni-
dades federativas do Pafs, podem reduzir o
mbdulo méximo estabelecido no caput do
artigo.”

Justificacao

O solo e a propriedade da terra, hdo de ser
entendida como um direjto para quemn dela pre-
cisa para o exercicio de seu trabatho.

Milhdes de brasileiros néo possuem sequer um
palmo de terra, embora existam suas atividades
laborais na &rea rural.

Areforma agraria, to decantada, é a aspiragdo
nacional. Servird para diminuir os desniveis so-
ciais registrados hoje no Pafs, e que precisa de
instrumentos eficazes para sua implantacéo e exe-
cucéo.

A proposicao combate o latiftindio e favorece
o acesso & terra daqueles que, hoje, dela estio
marginalizados

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Walmor de Luca.

SUGESTAO N° 7.119

Inclua-se, onde couber:

“Art. Nenhum beneficio, aposentado-
ria ou auxflio-doenga, pagos pela Previdéncia
Social, poderé ser inferior a um salario mini-
mo”

Justificacao

Todos devem ser iguais perante a lei, e possui-
rem a mesma dignidade social.

Nenhum trabalhador pode perceber menos
que um salério minimo vigente no Pais, em qual-
quer atividade laboral que exercite.

Por que entéo discriminar? Do mesmo modo,
o aposentado, ou qualquer outro beneficiario da
Previdéncia Social, devera receber o minimo ne-
cessario (um salério minimo) capaz de satisfazer
suas necessidades bésicas, por uma questao, sim-
plesmente, de justica social e, em tltima analise,
de sobrevivéncia.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Walmor de Luca.

SUGESTAO N° 7.120

Inclua-se, onde couber:

“Art. E assegurado & mulher trabalha-
dora rural o direito a filiagao da Previdéncia
Social e 0 gozo de seus beneficios, indepen-
dente de seu estado civil.”

Justificacdo

Grande niimero de trabalhadoras rurais néo po-
dem hoje contar com os beneficios da Previdéncia
Social, em face da proibigao de filiag&o ao érgao
E grave injustica néo se conceber as trabalha-
doras rurais solteiras o direito de contribuir para
a Previdéncia, quando elas trabalham a vida toda
na roga, contribuem com seu trabalho e esforgo
para o crescimento do Pafs e, quando j& cansadas,
exaustas, simplesmente tém que se recolher sem
nenhum remuneragéo para garantir sua velhice.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Walmor de Luca.

SUGESTAO N¢ 7.121

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Ninguém sera conside-
rado culpado até o transito em
julgado de sentenca penal conde-
natéria. E assegurado o direito ao
siléncio do indiciado ou acusado.”

Justificacio

Trata-se de matéria de peculiar in-
teresse e relevancia especifica, contida
no bojo de proposta de maior ampli-
tude que ja tivemos o ensejo de for-
malizar ao exame da Assembléia Na-
cional Constituinte, da qual destaca-
mos o dispositivo em tela para cons-
tituir proposi¢io auténoma.

Sala das SessGes, de abril de 1987.
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 7.122

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Ninguém serda proces-
sado, nem julgado, sendo pelo
juiz competente, Ndo haveri foro
privilegiado nem tribunais de ex-
cecao.”

Justificacio

Trata-se de matéria de peculiar in-
teresse e relevancia especifica, contida
no bojo de proposta de maior ampli-
tude que ja tivemos o ensejo de for-
malizar ao exame da Assembléia Na-
cional Constituinte, da qual destaca-
mos o dispositivo em tela para cons-
tituir proposicdo anténoma.

Sala das SessOes, de abril de 1987.
— Constituinte José Ignacio Ferreira,

SUGESTAO N? 7.123

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. ¥ vedada a prisgo civil
por dividas.”

Justificacio

Trata-se de matéria de peculiar in-
teresse e relevancia especifica, contida
no bojo de proposta de maior ampli-
tude que ja tivemos o ensejo de for-
malizar ao exame da Assembléia Na-
cional Constituinte, da qual destaca-
mos o dispositivo em tela para cons-
tituir proposicio autdnoma.

Sala das SessbOes, de abril de 1987.
— Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N? 7.124

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Ressalvada a prisgo dis-
ciplinar dos militares, ninguém
serd preso sen@o em flagrante de-
lito ou por ordem escrita da auto-
ridade competente, nos casos ex-
pressos em lei. Ninguém sers leva-
do & priséio ou nela mantido quan-
do a lei admitir a liberdade pro-
visdria, com ou sem fianca. A pri-
sdo ou detencio de qualquer pes-
s0a sera imediatamente comunica-
da ao juiz,K competente, que rela-
xarg, se ndo for legal e, nos casos
previstos em lei, promovera a res-
ponsabilidade da autoridade coa-
tora.”

Justificacio

Trata-se de matéria de peculiar in-
teresse e relevancia especifica, contida
no bojo de proposta de major ampli-
tude que j4 tivemos o ensejo de for-
malizar a0 exame da Assembléia Na-
cional Constituinte, da qual destaca-
mos o dispositivo em {ela para cons-
tituir proposicio autdnoma.

Sala das Sessdes, de abril de 1987.
— Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N° 7.125

Nos termos do § 2?, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. Os responsdveis pelo controle in-
terno, ao tomarem conhecimento de qual-
quer irregularidade ou abuso, darao ciéncia
ao Tribunal de Contas competente, sob pena
de responsabilidade solidéria.”
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Justificacao

Trata-se de matéria de peculiar interesse e rele-
vancia especifica, contida no bojo de proposta
de maior amplitude que jé tivemos o ensejo de
formalizar ao exame da Assembléia Nacional
Constituinte, da qual destacamos o dispositivo em
tela para constituir proposgéo auténoma

Sala das Sessoes, de abril de 1987. —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N° 7.126

Inclua-se o seguinte dispositivo(s):

“Art. A casa € o asilo invio-
lavel da pessoa. Ninguém pode
nela penetrar ou permsanecer sem
o consetimento do morador, salvo
em caso de flagrante delito ou
para acudir vitima de crime ou
desastre, fora dos casos e na for-
ma que a lel estabelecer, comuni-
cando-se o fato imediatamente ao
juiz competente.”

Justificacdo

Trata-se de matéria de peculiar in-
teresse e relevancia especifica, contida
no bojo de proposta de malor ampli-
tude que j4 tivemos o ensejo de
formalizar ao exame da Assembléia
Nacional Constituinte, da qual desta-
camos o dispositivo em tela para cons-
tituir proposicido auténoma.

Sala das SessoOes, de abril de
1987. — Constituinte José Ignécio Fer-
reira.

SUGESTAO N¢ 7.127

Inclua-se 0 seguinte dispositivo:

“Art. E inviolavel o sigilo da
correspondéncia, das comunica-
cOes e dos arquivos particulares,
salvo por ordem judicial, nos ca-
sos e na forma que a lei estabele-
cer, para fins de instrucéo pro-
cessual.”

Justificacdo

Trata-se de matéria de peculiar
interesse e relevancia especifica, con-
tida no bojo de proposta de maior
amplitude que ja tivemos o ensejo de
formalizar ao exame da Assembléia
Nacional Constituinte, de qual desta-
camos o dispositivo em tela para cons-
tituir proposigcéo auténoma.

Sala das Sessoes, de sabril de
1987. — Constituinte José Ignacio Fer-
reira.

SUGESTAO N¢ 7.128

Inclua-se o seguinte dispositivo(s):

“Art. Nio haverd crime sem
lel anterior que ¢ defina, nem pena
sem prévia cominagio legal. A lei
pena; s6 retroagird quando bené-
fica e repulara a individualizagho
da peng e dz execugdo.”

Justificagao

Trata-se de matéria de peculiar in-
teresse e relevancia especifica, contida
no boic de proposta de maior ampli-
tude que ja tivemos o ensejo de for-
malizar ao exame da Assembléia Na-
cional Constituinte, da qual destacs-
mos o dispositivo em tela para cons-
tituir proposicip autdnoma.

Sala das Sessoes, de abril de
1987. — Constituinte José Ignacio Fer-
reira.

SUGESTAO N¢ 7.129

Inclua-se o seguinte dispositivo(s):

“Art. O Ministério Ptblico
gozara de autonomia administrati-
va e financeira, com dotacdo or-
¢amentéria propria.”

Justificacdo
Trata-se de matéria de peculiar in-
teresse e relevancia especifica, contida
no bojo de proposta de maior ampli-
tude que j& tivemos o ensejo de for-
malizar ao exame de Assembléia Na-
cional Constituinte, da qual destaca-

mos o dispositivo em tela para cons-
tituir proposi¢ac anténoma.

Sala das Sessoes, de abril de
1987. — Constituinte José Ignacio Fer-
reira.

SUGESTAO N° 7.130

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
da Assebléia Nacional Constituinte, inclua{m)-se
o(s) seguinte(s) dispositivo(s)-

“Art As normas de fiscalizagéo finan-
ceira e orcamenténia estendem-se as autar-
quias, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundacdes inshituidas pelo
Poder Ptblico, bem como a qualquer entida-
de privada mantida com recurso ptblico.”

Justificacio

Trata-se de matéria de peculiar interesse e rele-
véncia especifica, contida no bojo de proposta
de maior amplitude que ja tivemos o ensejo de
formalizar ao exame da Assembléia Nacional
Constitumnte, da qual destacamos o dispositivo em
tela para constituir proposigao autdnoma.

Sala das SessOes. de abril de 1987. —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N¢? 7.131

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Sdo fungbes institucio-
nais privativas do Ministério Pu-
blico, na drea de atuacdo de cada
um dos seus Orgios:

I — promover a acio penal pi-
blica;

II — promover a agfo civil pu-
blica para protecdo dos direitos in-
disponiveis;

I — exercer a supervisdo da
investigacio criminal;

IV — intervir em qualquer pro-
cesso, nos casos previstos em lei,
ou quando entender existir inte-
resse puiblico ou social relevante.”

Justificaciio

Trata-se de matéria de peculiar in-
teresse e relevancia especifica, contida
no bojo de proposta de maior ampli-
tude que j§ tivemos o ensejo de for-
malizar ao exame da Assembléia Na-
cional Constituinte, da qual destaca-
mos o dispositivo em tela para cons-
tituir proposicio autdnoma.

Sala das Sessdes, de abril de 1987.
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 7.132

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. O Ouvidor-Geral, o Mi-
nistério Publico e as entidades re-
presentativas de interesses sociais
e coletivos serdo parte legitima
para promoverem as agies que vi-
sem & defesa destes, na forma da
lei.,”

Justificacio

Trata-se de matéria de peculiar in-
teresse e relevincia especifica, contida
no bojo de proposta de maior ampli-
tude que jd tivemos o ensejo de for-
malizar ao exame da Assembléia Na-
cional Constituinte, da qual destaca-
mos o dispositivo em tela para cons-
tituir proposi¢gdo auténoma.

Sala das Sessdes, de abril de 1987.
— Constituinte José Ignicio Ferreirs.

SUGESTAO N° 7.133

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:
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“Art O julgamento das contas dos ad-
ministradores e demais responsaveis seré ba-
seado em exames juridicos contabels e eco-
ndmicos, certificados de auditoria e pronun-
ciamentos das autoridades administrativas,
sem prejuizo das inspe¢des determinadas
pelo Tribunal Federal de Contas "

Justificacao

Trata-se de matéria de peculiar interesse e rele-
vancia especifica, contida no bojo de proposta
de maior amplitude que ja tivemos o ensejo de
formalizar ao exame da Assembléia Nacional
Constituinte, da qual destacamos o dispositivo em
tela para constituir proposigéo auténoma.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N° 7.134

Nos termos do § 2° do art 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. O Tribunal Federal de Contas da-
ré parecer prévio, em noventa dias, sobre
as contas que o Chefe do Executivo prestar
anualmente ao Congresso Nacional.”

Justificacao

Trata-se de matéria de peculiar interesse e rele-
vancia especifica, contida no bojo de proposta
de maior amplitude que ja tivemos o ensejo de
formalizar ao exame da Assembléia Nacional
Constituinte, da qual destacamos o dispositivo em
tela para constituir proposigao autbnoma.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N° 7.135

Nos termos do § 2° do art 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art O controle externo compreende-
ra o desempenho das fungdes de auditoria
financeira, orgamentaria e operacional e o
Julgamento das contas dos responséveis pela
arrecadagéo da receita, dos ordenadores de
despesa e dos demnais responsaveis por bens
e valores publicos ™

Justificacao

Trata-se de matéria de peculiar interesse e rele-
vancia especifica, contida no bojo de proposta
de maior amplitude que ja tivemos o ensejo de
formalizar ao exame da Assembléia Nacional
Constituinte, da qual destacamos o dispositivo em
tela para constituir proposigéo auténoma.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N? 7.136

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art, A
cabe:

I — aos Deputados e Senadores;

iniciativa das leis

II — aos Tribunais Federais;

IIT — ao DPresidente da Repi-
blica;

IV — aos cidad&os, por inicia-
tiva popular.”

Justificacio

Trata-se de matéria de peculiar in-
teresse e relevancia especifica, contida
no bojo de proposta de maior ampli-
tude que jé tivemos o ensejo de for-
malizar ao exame da Assembléia Na-
cional Constituinte, da qual destaca-
mos o dispositivo em tela para cons-
tituir proposicio autdénoma.

Sala das SessGes, de abril de 1987.
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N? 7.137

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Na composicdo do Tri-
bunal Federal de Contas um quin-
to dos lugares serd preenchido,
paritiria e alternadamente, por
auditores ou outros substitutos le-
gais dos Ministros, por membros
do Ministério Publico e advoga-
dos.”

Justificacio

Trata-se de matéria de peculiar in-
teresse e relevincia especifica, contida
no bojo de proposta de maior ampli-
tudg que j& tivemos o ensejo de for-
malizar ao exame da Assembléis Na-
cional Constituinte, da qual destaca-
mos o dispositivo em tela para cons-
tituir proposicio autdénoma.

Sala das Sessbes, de abril de 1987.
— Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N° 7.138

Nos termos do § 2° do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

"Art.  Apurada a existéncia de wregula-
ridades ou abusos na gestéo financeiro-orga-
mentéria, o Tribunal Federal de Contas repre-
sentard ao Ministério Plblico e aos poderes
competentes, para as providéncias cabiveis.”

Justificagdo

Trata-se de matéria de peculiar interesse e rele-
vancia especifica, contida no bojo de proposta
de maior amplitude que ja tivemos o ensejo de
formalizar ao exame da Assembléia Nacional
Constituinte, da qual destacamos o dispositivo em
tela para constituir proposigéo auténoma.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. —
Constituintt José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N?% 7.139

Inclua-se, o seguinte dispesitivo:

“Art, O Presidente da Re-
plblica nomears os Ministros de
Tribunal Federal de Contas, es-
colhidos entre brasileiros maiores
de trinta e cinco anos, de repu-
tacdo ilibada e notorios conheci-
mentos juridicos, econdmicos, fi-
nanceiros ou de administracéo
pablica, 2 indicados em lista tri-
plice pelo Congresso Macional”

Justificacio

Trata~-se de matéria de peculiar in-
teresse e relevancia especifica, con-
tida no bojo de proposta de maior
amplitude que ja tivemos o ensejo
de formalizar ao exame da Assem-
bléia Nacional Constituinte, da qual
destacamos ¢ dispositivo em tela pa-
ra constituir proposicdo autdénoma.

Sala, das Sessoes, de abril de
1687. — Constituinte José Igndcio
Ferreira.

SUGESTAO N? 7.140

Inclua-se, 0 seguinte dispositivo:

“Art. Os Ministros do Tribu-
nal Federal de Contas terio as
mesmas garantias, prerrogativas,
remuneracio e impedimentos dor
Ministros do Superior Tribunal de
Justica.”

Justificacio

Trata-se de matéria de peculiar in-
teresse e relevancia especifica, con-
tida no bojo de proposta de maior am-
plitude que j& tivemos o ensejo de for-
malizar a0 exame da Assembléia Na-
cional Constituinte, da qual destaca-
mos ¢ dispositivo em tela para cons-
tituir proposicdo auténoma.

Sala das SessGes, de abril de
1687. — Constituinte José Ignaecic
Ferreira,

SUGESTAO N? 7.141

Inclua-se, o seguinte dispositivo:

“Art,. Compete privativa-
mente & Unido planejar e promo-
ver o desenvolvimento nacional e
o regional interestadual, ouvidos,
em qualguer caso, os Estados e 0s
orgéos regionais interessados.”
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Justificacio

Trata-se de matéria de peculiar in-
teresse e relevancia especifica, con-
tida no bojo de proposta de maior
amplitude que ja& tivemos 0 ensejo de
formalizar ao exame da Assembléia
Nacional Constituinte, da qual desta-
camos O dispositivo em tela para cons-
tituir proposicdo autdénoma.

Sals, das Sessoes, de abril de
1987. — Constituinte José Ignicio
Ferreira.

SUGESTAQ N? 7.142

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art, O Congresso Nacional
reunir-se-4, em sessio conjunta,
sob a direcdo da Mesa do Senado.
para:

I — instalar a sessfo legislati-
va;

II — elaborar o regimento co-
mum;

III — discutir e votar o orca-
mento;

IV — receber o compromisso do
Presidente e do Vice-Presidente
da Rep(blica;

V — decidir sobre o veto;
VI — decidir sobre o estado de

alarme.

VII — aprovar e suspender o
estado de sitio ou a intervencéo
federal;

VIII — eleger a Comisséo Fer-
manente do Congresso Nacional;

IX — outros casos previstos
nesta Constituicdo.”

Justificacie

Trata-se de matéria de peculiar
interesse e relevancia especifica, con-
tida no bojo de proposta de maior
amplitude que ja tivemos o ensejo de
formalizar a0 exame da Assembléia
Nacional Constituinte, da qual desta~
camos o dispositivo em tela para
constituir proposicdo auténoma.

Sala das Sessoes, de abril de
1887. — Constituinte José Ignacio
Ferreira,

SUGESTAO N¢ 7.143

Inclua-se, o seguinte dispositivo:
“Art. Os Estados organizar-
8e-20 e reger-se~&o pelas Consti-
tuicGes e leis que adotarem, res-
peitados os principics seguintes:

I — forma republicana e re-
presentativa;

II — temporariedade dos man-
datos eletivos;

IIT — independéncia, harmonia
e, se for o caso, coordenagao de
poderes;

IV — garantias de imunidades
e prerrogativas, bem como a fi-
xacédo de impedimentos aos Dapu-
tados Estaduais e membros dos
legislativos locais;

V — garantias de independén-~
cia do Poder Judicijrio estadual,
com as prerrogativas e direitos
dos magistrados e seus impedi-
mentos;

VI — autoriomia municipal e
das regides intra-estaduais;

VII — prestacac de contas da
administracdo publica direta e
indireta;

VIII —- responsabilizacdo poli-
tica, funcional e administrativa
dos agentzss ptblicos;

IX — participacio do cidadio
no exercicio do poder politico em
todos os niveis na forma previs-
ta nesta Constituicio;

X — probidade na administra-
cédo publica direta e indireta.”

Justificacio

Trata-se de matéria de peculiar in-
teresse e relevénecia especifica, conti-
da no hojo de proposta de maior am-
plitude que ja tivemos o ensejo de
formalizar ao exame da Assembléia
Nacionzl Constituinte, da qual des-
tacamos o dispositivo em tela para
constituir proposicdo auténoma.

Sala das Sessées, de abril de
1987. — Constituinte José Ignacio
Ferreira.

SUGESTAO N°¢ 7.144

Inclua-se, o seguinte dispositivo:

“Art. & de competéneia ex-
cluziva do Senado Federal autori-
zar a aprovacdo de empréstimos,
operaghes, acordos e ohrigacdes
externas, de gualquer nstureza,
contraidas ou garantidas pela
Unido, pelos Estados, peln Distri-
1o Federal e pelos Municipios,
pelas entidades de sua adminis-
tracio indirets ou sociedade sob
0 seu controle, os quals 86 vigora-
r50 a partir da data do decreto
legi-lativo de sua aprovagéo.”

Justificacio

Trata-se de matéria de peculiar in-
feresse e relevancia especifica, conti-
da no bojo de proposta de maior am-
plitude que j& tivemos ¢ ensejo de
formalizar ac exame da Assembléia
Nacional Constifuinte, da qual des-
tacamos o dispositivo em tela para
constituir proposicdo auténoma.

Sala das Sessdes, de abril de
i987. — Constituinte José Ignacio
Ferreira,

SUGESTAO N° 7.145

Inclua-se, o seguinte dispositivo:

“Art, O aperfeicoamento da
organizacdo do Estado é um di-
reito do cidadfdo, a ser exercido
na forma da lei complementar,
que devers assegurar:

I — a manifestacio popular
por infermédio de plehiscito,
referendum ou consultas;

II — & iniciativa e o veto po-

pulares;

III — & revogacdo popular de
mandatos;

IV — a participacio politica
por ingermédio de entes sssocia-
tivos;

V — a obtencdo de esclareci-

mentos sobre a atuacfo da admi-
nistracdo centralizada e descen-
tralizada;

VI — o exercicio de agdo po-
pular, pelo cidadéo e pelos parti-
dos politicos, que vise a anular
atos lesivos ao patriménio publi-
co ou de entidades de gue o Es-
tado participe.”

Justificacio

Trata-se de matéria de peculiar in-
teresse e relevineia especifica, conti-
da ne hojo de proposts de maior am-
plitude gue ja tivemos o ensejo de
formalizar ao exame da Assembpléia
Nacional Constituinte, da qual des-
tacamos o dispositivo em tela para
constituir proposicio autdnoma.

Sala das Sessdes, de abril de
1987. — Constituinte José IXgnacio
Ferreira.

SUGESTAO N¢ 7.146

Inclua-se, o seguinte dispositivo:

“Art, As Constituicdes dos
Estados poderfo instituir regides
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intra-estaduais, descentralizacio
de base territorial, compreenden-~
do municipios.

§ Cabera as Constituicoes
dos Estados dispor sobre a auto-
nomia, a organizacfo e a compe-
téneia das regides intra-esta-
duais, bern como sobre a autono-
mia dos munieipios que as inte-
gram, tendo em vista a necessi-
dade de atendimento dos servi-
cos publicos de peculiar interesse
regional.”

Justificacdo

Trata-se de matéria de peculiar in-
teresse e relevAncia especifica, con-
tida no bojo de proposta de maior
amplitude que j4 tivemos o ensejo de
formalizar ao exame da Assembléia
Nacional Constituinte, da qual desta-
camos o dispositivo em tela para
constituir proposiedo auténoma.

Sala. das SessGes, de abril de
1987. — Constituinte José Ignicio
Ferreira.

SUGESTAO N¢ 7.147

Inclua-se, o seguinte dispositivo:

“Art. Compete privativa-
mente & Unido instituir orgios
regionais interestaduals de de-
senvolvimento, assegurada a par-
ticipacio dos Estados abrangi-
dos.”

Justifieacao

Trata-se de matéria de peculiar in-
teresse e relevancia especifica, con-
tida. no bojo de proposta de maijor
amplitude que ja tivemos o ensejo de
formalizar ao exame da Assembléia
Nacional Constituinte, da qual desta-
camos o dispositivo em tela para
constituir proposicdo auténoma.

Sala das SessOes, de abril de
1987. — Constituinte José Ignacio
Ferreira.

SUGESTAO N? 7.148

Inclua-se, o seguinte dispositivo:

“Art. A Constituicdo assegu-
ra a0s trabalhadores os seguintes
direitos e garantias, além de ou-
tros que, nos termos da lei, vi-
sem & melhoria de sua condicao
social:

— participagdo paritaria do
Poder Publico e de representantes
sindicais no Conselho de Admi-
nistracido dos recursos do Pundo
de Garantia.”

Justificacao
Dos mais variados setores da socie-
dade e das diversas correntes parti-
darias com assento no Congresso Na-
cional, tém-nos aflorado contribui-
¢bes para g elaboragho da nova Carta
Politica do Brasil.

Temos sido permeaveis a essas ini-
ciativas e propostas, com espirito
aberto ao livre exame critico e ao
intercAmbio de idéias, objetivos, so-
lucbes € convicgoes.

No cadinho de energias renovadas
da nacionalidade, que representa a
Assembléia Nacional Constituinte, se-
rdo naturalmente depurados e aper-
feicoados, na busea incontida do
modelo mals acorde com os destinos
do Pals, as necessidades de nosso po-
vo e o8 imperativos do desenvolvi-
mento e, sobretudo, da justica social.

A sugestdo em tela figurou, pois,
em um ou outro texto ou nos estudos
que nos chegaram as mios para apre-
ciacio descompromissada, e que, com
o mesmo carater e finalidade, ende-
recamos & discuss@o pelos Eminentes
Colegas.

Conforme proposta formulada pelo
PCB.

Brasilia (DF), de de
1987. — Constituinte José Ignacio
Ferreira.

SUGESTAO N 7.149

“Art. Aos partidos politicos
¢ reconhecido, mediante requeri-
mento, o dirzito de receber, de
quaisquer orgios do Estado e das
empresas sob controle estatal em
regime de monopolio, informa-
¢Oes precisas sobre atos pratica-
dos ou a gestdo dos negdeios pl-
blicos empresariais, que nio es-
tejam ecobertos pelo segredo po-
licial ou militar.

Paragrafo 1inico. A lei regula-
rd g acao requisitoria de infor-
macoes e de exibicido de documen-
tos, para garantia do direito pre-
visto neste artigo.”

Justificacio

Dos mais variados setores da socie-
dade e das diversas correntes parti-
darias com assento no Congresso Na-
cional, tém-nos aflorddo contribuicoes
para a elaboracio da nova Carta Po-
litica. do Brasil

Temos sido permeaveis a essas ini-
ciativas e propostas, com espirito
aberto ao livre exame critico e ao
intercAmbio de idéias, objetivos, so-
lugBes e convicedes.

No cadinho de energias renovadas
da nacionalidade, que representa a

Assembléia Nacional Constituinte, se-
rao naturalmente depurados e aper-
feicoados, na busca incontida do mo-
delo mais acorde com os destinos do
Pais, as necessidades de nosso povo e
os imperativos do desenvolvimento e,
sobretudo da justica social.

A sugestdo em tela figurou, pois,
em um ou outro texto ou nos estudos
que nos chegaram as mios para apre-
ciacio descompromissada, e que, com
0 mesmo carater e finalidada, ende-
recamos & discussdo pelos eminentes
colegas.

Conforme proposta formulada pelo
Partido dos Trabalhadores.

Bragilia, de de 1987. —
Constituinte José Igndcio Ferreira,

SUGESTAO N¢ 7.150

“Art. A Constituicio asse-
gura aos trabalhadorss os seguin-
tes direitos e garantias, além de
outros que, nos termos da lei, vi-
sem a melhoria de sua condiggo
social:

— Previdéncia Social nos casos
de doenca, velhice, invalidez e
morte, seguro quando involunta-
riamente desempregado, seguro
contra acidentes de trabalho e
protecdo da maternidade, medi-
ante contribuicio da Unifo, do
empregador e do empregado.”

Justificacao

Dos mais variados setores da socie-
dade e das diversas correntes parti-
dérias com assento no Congresso Na-
cional, tém-nos aflorado contribuictes
para a elaboracio da nova Carta Po-
litica do Brasil.

Temos sido permedveis a essas ini-
ciativas e propostas, com espirito aber-
to ao livre exame critico e ao intercim-
bio de idéias, objetivos, solucbes e
convicgoes.

No cadinho de energias renovadas da
nacionalidade, que representa a Assem-
bléia Nacional Constituinte, serfo na-
turalmente depurados e aperfei¢oados,
na busca incontida do modelo mais
acorde com os destinos do Pais, as ne-
cessidades de nosso povo e og impe-
rativos do desenvolvimento e, sobretu-
do, da justiga social.

A sugestio em tela figurou, pois,
em um ou outro texto ou nos estudos
que nos chegaram as mios para apre-
ciagdo descompromissada, e que, com
o mesmo carater e finalidade, ende-
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recamos & discussdo pelos eminentes
colegas.

Conforme proposta formulada pelo
PCB.

Brasilia, de de 1987, —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 7.151

“Art. A Constituicdo assegu-
ra aos trabalhadores os seguintes
direitos e garantias, além de ou-
tros que, nos termos da lei, visem
4 melhoria de sua condic¢éo social:

— Garantia de participacdo nos
ganhos de produtividade e ren-
tabilidade das empresas urbanas
e rurals, assegurada & represen-
tacio obrigatéria dos trabalhado-
res, através de suas Comissdes
Sindicais, em Orgios paritarios de
natureza indicativa da adminis-
tracdo das empresas, para o©
acompanhamento da sua gestdo
e determinacio da sua produtivi-
dade e rentabilidade.”

Justificacio

Dos mais variados setores da so-
ciedade e das diversas correntes par-
tidarias com assento no Congresso
Nacional, tém-nos aflorado econtribui-
cbes para a elaboracdo da nova Car-
ta, Politica do Brasil.

Temos sido permedveis a essas
iniciativas e propostas, com espirito
aberto a0 livre exame critico e ao
intercAmbio de idéias, objetivas, so-
lucdes e conviccdes.

No cadinho de energias renovadas
da mnacionalidade, que representa a
Assembléia Nacional Constituinte, se-
rfo naturalmente depurados e aper-
feicoados, na busea incontida do mo-
delo mais acorde com os destinos do
Pais, as necessidades de nosso povo €
os imperativos do desenvolvimento e,
sobretudo, da justica social.

A sugestdo em tela figurou, pois,
em um ou outro texto ou nos estudos
gue nog chegaram as maos para apre-
ciacio descompromissada, e que, com
o mesmo cariter e finalidade, ende-
recamos 3 discussio pelos eminentes
colegas.

Conforme proposta formulada pelo
PCB.

Brasilia, de de 1Y87. —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N 7.152

Nos termos do § 2° do art 14 do Regimento
da Assembiléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. A ordem econdmica fundamen-
ta-se na justica social e no desenvolvimento,

devendo assegurar a todos uma existéncia
digna.”

Justificacao

Trata-se de matéria de peculiar nteresse e rele-
vancia especifica, contida no bojo de proposta
de maior amplitude que ja tivemos o ensejo de
formalizar ao exame da Assembléia Nacional
Constituinte, da qual destacamos o dispositivo em
tela para constituir proposi¢do auténoma.

Sala das Sessdes, de abril de 1987. —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N? 7.153

Incluam-se os seguintes dispositivos:

“Art. A Constituicdo assegura
aos trabalhadores os seguintes di-
reitos e garantias, além de outros
que, nos termos da lei, visem a
melhoria de sua condigdo social:

— férias anuais remuneradas em
dobro.”

Justificacio

Dos mais variados setores da socie-
dade e das diversas correntes partida-
rias com assento no Congresso Nacio-
nal, tém-nos aflorado -contribuicdes
para a elaboragcio da nova Carta Po-
litica do Brasil.

Temos sido permedveis a essas ini-
ciativas e propostas, com espirito
aberto ao livre exame critico e ao in-
tercambio de idéias, objetivos, solu-
c¢bes e convicgdes.

No cadinho de energias renovadas
da nacionalidade, que representa a As-
sembléia Nacional Constituinte, serédo
naturalmente depurados e aperfeicoa-
dos, na busca incontida do modelo
mais acorde com os destinos do Pais,
as necessidades de nosso povo e 08
imperativos do desenvolvimento e, so-
bretudo, da justica social.

A sugestdo em tela figurou, pois, em
um ou outro texto ou nos estudos
que nos chegaram &s m#os para apre-
ciagho descompromissada, e que, com
o mesmo cardter e finalidade, endere-
camos a discussdo pelos eminentes
colegas.

Conforme proposta formulada pelo
PCB.

Bragilia (DF), de de 1987.
— Constituinte José Ignéacio Ferreira.
Primeiro-Vice-Presidente do Senado
Federal.

SUGESTAO N¢ 7.154

Incluam-se os seguintes dispositivos:

“Art. A Constituicdo assegu-
ra os trabalhadores os seguintes
direitos e garantias, além de ou-

tros que, nos termos da lei, visem
a melhoria de sua condigfo social:

— participacdo obrigatéria na
gestio das empresas publicas, mis-
tas e concessiondrias de servigos
publicos, através de escolha feita
diretamente por seus emprega-
dos.”

Justificacao

Dos mais variados setores da socie-
dade e das diversas correntes partida-
rias com assento no Congresso Nacio-
nal, tém-nos aflorado contribuices
para a elaboragio da nova Carta Po-
litica do Brasil.

Temos sido permedveis a essas ini-
ciativas e propostas, com espirito
aberto ao livre exame critico e ao in-
tercambio de idéias, objetivos, solu-
¢Bes e convicgdes.

No cadinho de energias renovadas
da nacionalidade, que representa a As-
sembléia Nacional Constituinte, serido
naturalmente depurados e aperfeicoa-
dos, na busca incontida do modelo
mais acorde com os destinos do Pais,
as necessidades de nosso povo e 0S
imperativos do desenvolvimento e, so-
bretudo, da justica social.

A sugestdo em tela figurou, pois, em
um ou outro texto ou nos estudos
que nos chegaram as maos para apre-
ciacAo descompromissada, e que, com
o mesmo carater e finalidade, endere-
camos & discussio pelos eminentes
colegas.

Conforme proposta formulada pelo
PCB.

Brasflia (DF), de de 1987.
— Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 7.155

Incluam-se os seguintes dispositivos:

“Art. Lei complementar dis-
pors sobre a criagio da Comissdo
Nacional do Saldrio Minimo, cons-
tituida por representantes do Con-
gresso Nacional e dos orgdos su-
periores de lideranca dos empre-
gados e empregadores, & qual com-
petird a qualificacdo dos dados bd-
sicos de composicdo do saldrio mi-
nimo.”

Justificacio

Dos mais variados setores da socie-
dade e das diversas correntes partidé-
rias com assentc no Congresso Nacio-
nal, tém-nos aflorado contribuicoes
para a elaboracido da nova Carta Po-
litica do Brasil.

Temos sido permedveis a essas ini-
ciativas e propostas, com espirito
aberto ao livre exame critico e ao in-
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tercAmbio de idéias, objetivos, solu-
¢bes e conviceles.

No cadinho de energias renovadas
da nacionalidade, que represents a As-
sembléia Nacional Constituinte, serfo
naturalmente depurados e aperfeicoa-
dos, na busca incontida do modelo
mais acorde com os destinos do Pais,
as necessidades de nosso povo e o8
imperativos do desenvolvimento e, s0-
bretudo, da justica social.

A sugest@o em tela figurou, pois, em
um ou outro texto omn nos estudos
qgue nos chegaram as m#éos para apre-
ciacio descompromissada, e que, com
o0 mesmo cardter e finalidade, endere-
camos & discussio pelos eminentes
colegas.

Conforme proposta formulada pelo
PCB.

Brasilia (DF), de de 1987.
—- Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N° 7.156

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. A lei disciplinara a atividade econd-
mica e os investimentos das empresas estran-
geiras e mulinacionais, a fim de garantir sua con-
tribuig&o ao nteresse nacional.”

Justificagdo

Trata-se de matéria de peculiar interesse e rele-
vancia especifica, contida no bojo de proposta
de maior amplitude que ja tivemos o ensejo de
formalizar ao exame da Assembléia Macional
Constituinte, da qual destacamos o dispositivo em
tela para constituir proposicao auténoma.

Sala das Sessées, de abril de 1987.
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N° 7.157

Inclua-se, o seguinte dispositivo:

“Art. O planejamento har-
monizard o desenvolvimento eco-
noémico com a preservacio 4o
equilibrio ecolégico e da qualidade
do melo ambiente.”

Justificacio
Trata-se de matéria de peculiar in-
teresse e relevancia especifica, conti-
da no bojo de proposta de maior am-
plitude que ja tivemos o ensejo de

formalizar ao exame da Assembléia
Nacional Constituinte, da qual des-

tacamos o digpositivo em tela para
constituir proposicio auténoma.

Sala das Sessoes, de abril de
1987. - Constituinte José Igndicio
Ferreira.

SUGESTAO N° 7.158

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se os
seguintes dispositivos:

“Art. A lei reprimira toda e qualquer
forma de abuso do poder econémico, que
tenha por fim dominar os mercados nacic-
nais, eliminar a concorréncia ou aumentar
arbitrariamente os lucros.”

Justificagao

Trata-se de matéria de peculiar interesse e rele-
véncia especffica, contida no bojo de proposta
de maior amplitude que jé tivemos o ensejo de
formalizar ac exame da Assembléia Macional
Constituinte, da qual destacamos o dispositivo em
tela para constituir proposigéo autbnoma.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 7.159

Inclua~-se, o seguinte dispositivo:

“Art, A Unido poders au-
torizar os Estados ¢ Municipios s
reslizar os servicos de canaliza-
cio do gas natural por ela ex-
plorados.”

Justificacio

Trata-se de matéria de peculiar in-
teresse e relevancia especifica, conti-
da no bojo de proposta de maior am-
plitude que ja tivemos o ensejo de
formalizar ao exame da Assembléia
Nacional Constituinte, da qual des-
tacamos o dispositivo em tela para
constituir proposicho autdénoma.

Sala das Sessoes, de abril de
1887. — Constituinte José Ignacio
Ferreira, 1.0-Vice-Presidente do Sena-
do Federal.

SUGESTAO N° 7.160

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se os
seguintes dispositivos:

“Art. E insuscetivel de penhora a pro-
priedade rural até o limite de cem hectares,
incluida a sua sede, explorada pelo traba-
lhador que a cultive e nela resida e n&o pos-
sua outros iméveis. Nesse caso, a garantia
pelas obrigagées limitar-se-a & safra.”

Justificacao

Trata-se de matéria de peculiar interesse e rele-
véncia especffica, contida no bojo de proposta

de maior ampiitude que ja tivemos o ensejo de
formalizar a0 exame da Assembléia Nacional
Constituinte, da qual destacamos o dispositivo em
tela para constituir proposicac auténoma.

Sala das Sessdes, de abril de 1587. —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N° 7.161

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se os
seguintes dispositivos:

“Art. A lei estabeleceré planos de colo-
nizagdo e de aproveitamento das terras ptibli-
cas. Para esse fim, seréo preferidos os nacio-
nais &, dentre eles, os habitantes das zonas
pobres e os desempregados.”

Justificacao

Trata-se de matéria de peculiar interesse e rele-
véncia especifica, contida no bojo de proposta
de maior amplitude que ja tivemos o ensejo de
formalizar a0 exame da Assembléia Nacional
Constituinte, da qual destacamos o dispositivo em
tela para constituir proposicéo auténoma.

Sala das Sessdes, de abril de 1987. —
Constituinte José Ignacio Ferreira,

SUGESTAO N¢© 7.162
Inclua-se, o seguinte dispositivo:

“Art. A Constituicdo assegu-
ra ao0s trabalhadores os seguintes
direitos e garantias, além de ou-
tros que, nos termos da lei, visem
4 melhoria de sua condicfo

soecial:

—- aposentadoria, com remune-
racdo igual a da atividade, ga-
rantindo o reajustamento e veda-
da gqualquer reducfo por motivo
de retorno & atividade remune-
rada com trinta anos de trabalho,
inclusive para o trabalhador que
comprovadamente seja também o
responsavel exclusivo ou prineipal
pelas tarefas domésticas e fa-
miliares.”

Justificacio
Dos mais variados setores da socie-
dade e das diversas correntes parti-
darias com assento no Congresso Na-
cional, tém-nos aflorado contribui-

¢oes para & elaboracio da nova Carta
Politica, do Brasil.

_Temos sido permeaveis a essas ini-
ciativas e propostas, com espirito

aberto ao livre exame critico e ao
intercdmbio de idéias, objetivos, solu-
¢coes e conviccoes.

No cadinho de energias renovadas
da nacionalidade, que representa a
Assembléia, Naecional Constituinte,
serdo naturalmente depurados e aper-
feicoados, na busca incontida do
modelo mais acorde com os destinos
do Pais, as necessidades de nosso
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povo € os imperativos do desenvol-
vimento e, sobretudo, da justica
social.

A sugest@o em tela figurou, pois,
em um outro texto ou nos estudos
qgue nos chegaram &s maos para apre-
ciacdo descompromissada, e que, com
o mesmo carater e finalidade, ende-
recamos & discussfo pelos eminentes
colegas.

Conforme proposta formulada pelo
PCB.

Brasilia, de de 1987
— Constituinte José Igndcio Ferreira.

SUGESTAO N¢ 7.163

Inclua-se, o seguinte dispositivo:

“Art. Compete privativamen-

te & Camara dos Deputados:

a) eleger o Ouvidor-Geral,

Justificacao

Trata-se de matéria de peculiar in-
teresse e relevinecia especifica, conti-
da no bojo de proposta de major am-
plitude que ja tivemos o ensejo de
formalizar ao exame da Assembléia
Nacional Constituinte, da qual des-

tacamos o dispositivo em tela para
constituir proposicido auténoma.

Sala das Sessoes, de 2abril de
1987. — Constituinte José Ignicio
Ferreira, 1.°-Vice-Presidente do Sena-
do Federal.

SUGESTAO N¢ 7.164

Incluam-ge, 08 seguintes dispositi-
vos:

“Art. Lei complementar es-
tabelecera os requisitos a serem
observados na fixacdo do salario
minimo familiar, entre os quais
constarzo obrigatoriamente:

a) mdédulo familiar regional, na
conformidade do quociente da po-
pulacio total pelo ntimero de fa-
milias;

b) previsdo para despesas com
bens de trabalho, ou seja, alimen-
tacdo, satide, moradia, educacho,
vestuario, higiene, transporte, la-
zer e com descontos previdencis-
rios;

¢) fixacdo de um percentual in-
flacionario, a partir do qual se
farsd reajustamento automaéatico
dos salarios;

d) proibicdo de qualquer pres-

tacdo salarial no Pais ser inferior

3 fixada como salario minimo fa-
filiar,

Justificacio

Dos mais variados setores da socie-

dade e das diversas correntes parti-

darias com assento no Congresso Na-

cional, tém-nos aflorado contribui-
coes para a elaboracfo da nova Carta
Politica do Brasil.

Temos sido permeaveis a essas ini-
ciativas e propostas, com espirito
aberto ao livre exame critico e ao
intereambio de idéias, objetivos, so-
lucdes e conviegdes.

No cadinho de energias renovadas
da nacionalidade, que representa a
Assembléia Nacional Constituinte,
serao haturalmente depurados e
aperfeicoados, na busca incontida do
modelp mais acorde com os destinos
do Pais, as necessidades de nosso po-
vo e os imperativos do desenvolvi-
mento e, sobretudo, da justica social.

A sugestdo em tela figurou, pois, em
um ou outro texto ou mnos estudos
gue nos chegaram as m&os para apre-
ciacdo descompromissada, e qus com
o mesmo carater e finalidade, ende-
recamos & discusséo pelos Eminentes
Colegas.

Oonforme proposta formulada pelo
PCB.

Brasilia (DF), de de
1987. — Constituinte José Ignacio
Ferreira.

SUGESTAO N 7.165

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se os
seguintes dispositivos:

“Art. Lei federal dispora sobre as con-
dicdes de legitimagéo de posse e de transfe-
réncia para aquisigéo, até cem hectares, de
terras publicas por aqueles que as tornarem
produtivas, com seu trabalho e de sua fami-
lia.”

Justificagdo

Trata-se de matéria de peculiar interesse e rele-
véncia especifica, contida no bojo de proposta
de maior amplitude que ja tivemos o ensejo de
formalizar ao exame da Assembléia Nacional
Constituinte, da qual destacamos o dispositivo em
tela para constituir proposigéo autbnoma.

Sala das Sessodes, de abril de 1987. —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N° 7.166

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se os
seguintes dispositivos:

Art. Lei complementar definira as con-
digdes nas quais o titular da propriedade tern-

torial urbana poderé4 ser compelido, em prazo
determinado, & sua utilizagéo socialmente
adequada, sob pena de desapropriagéo por
interesse social objetivando esse efeito, ou
de incidéncia de medidas de caréter tribu-
tario”

Justificacao

Trata-se de matéria de peculiar interesse e rele-
vancia especifica, contida no bojo de proposta
de maior amplitude que ja tivemos o ensejo de
formalizar ao exame da Assembléia Nacional
Constituinte, da qual destacamos o dispositivo em
tela para constituir proposi¢éo autdnoma.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N° 7.167

“Art. 8a0 delitos de respon-
sabilidade criminal a sonegacgio
de alimentos, de matérias-primas
ou de produtos que comportem o
abastecimento da populagio ou o
funcionamento regular do setor
produtivo.

Justificagido

Num pais de monopolios, oligops-
lios, cartéis, grupos controladores ds
importantes areas da economia popu-
lar, ndo hi como continuar a impu-
nidade, a falta de instrumentos de
acdo imediata e desprezo pelo consu-
midor, em muitos casos, e ao produ-
tor em outros.

Responsabilidade ecriminal aos so-
negadores de alimentos, de matérias-
primas ou de produtor.

Sala das Sessbes, — Constituinte
Nelton Friedrich.

SUGESTAO N? 7.168
Incluam-~se, os seguintes dispositi-
vos:

“Art. & assegurado o direito de
representacio aos Poderes Publi-
cos contra & ilegalidade ou abuso
de poder, ¢ de peticdo pars a de-
fesa, de qualquer Interesse legibi-
mo, ou contra abusos de autori-
dade, independendo a represen-
tagcio e a peticdo do pagamento
de taxas ou de garantias de ins-
tancia.

Paragrafo unico. Poderdo scr
dirigidas ao Defensor do Povo
peticdes populares, de conteudo
variado, as quais, conforme deci-
sdo da autoridade, poderfo sev
encaminhadas a quaisquer dos
Trés Poderes, como proposta poli-
tica, judicial ou administrativa.”

Justificacio
Embora a atual Constitui¢do, no
§ 30 do art. 153, j4 assegure o direits
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de representacio e de peticdo aos po-
deres publicos; nos trabalhos preli-
minares da Comissdo Proviséria de
Bstudos '‘Constitucionais ampliou-se
0 seu oontefido. Baseado nele, intro-
duzimos também g figura da “peticio
popular”, como instrumento politico
para organizacho de grupos de base,
comités de bairros, de comicios em
praga publica, enfim, da ampla pe-
ticdo popular como instrumento sim-
ples e agil para a defesa do processo
democritico, Utilizando a “peticao
popular” e centrando-a no Defensor
do Povo, damos um elemento de orga-
nizacdo de grupo social. A idéia € aju-
dar e colaborar na formacio d= gru-
pos sociais que se refinam para o de-
bate politico, ¢ que exijam algo da
concreto para dar corpo e destino as
suag conclusées. Assim estaremos con-
tribuindo para formacio de uma
consciéneia civica £ critica da popu-
lacdo, essencial ao exercicio do direi-
to da cidadania. O prineipio é a par-
ticipagdo do povo. O que se quer € a
discussdo dos assuntos de interesse
nacional, nido somente pelas elites,
mas pela massa popular, para que es-
ta possa pensar, participar e crescer
na compreensio dos seus direitos e
seus deveres. A “peticdo popular” nao
atinge apenas a auforidade a que se
dirige, mas por esta pode ser enca-
minhada como subsidio ao Poder
Executivo, ao Poder Iegislativo, e ao
Ministério Pablico, para provecar, em
nome da sociedade organizada, o Po-
der Judiciario. Bste exercicio do Po-
der Politico do cidaddo se manifes-
tando através da “peticio popular” é
uma, contribuicdo que acreditamos
valiosa e complementar aos atuais
mandamentos constitucionais.

Brasilia, de daz
1987. — Constituinte José Ignacio
Ferreira.

SUGESTAO N? 7.169

Incluam-se os seguintes dispositi-
VoS!

“Art.  Aos autores de obras li-
terarias, artisticas e cientificas,
inclusive as de propaganda, per-
tence o direito exclusivo & sua
reproducio, publicacdo e dissemi-
narao ao pub:co, transmissivel
esse direito por 30 anos de her-
deiros.

Pardgrafo finico. A lei especi-
ficara o direito e o processo de
protecdo aos autores das obras de
criagdo coletiva, reproducdo da
imagem humana, decorrentes de
programas de televisio, de teatro,
de diversbes e de espeticulos ph-
blicos, e inclusive os ds jogos es-
portivos e desfiles carnavalescos.”

Justificagio

O trabalho dos publicitdrios de Sio
Paulo destaca a publicidade e sua de-
fesa através da criagio de uma legis-
lagdo especifica para os direitos auto-
rais das obras de criacédo coletiva, que
hoje inexiste no Brasil. No texfo se
incluiram além das obras literarias,
artisticas e cientificas, as de propa-
ganda. No paragrafo finieco especifi-
cou-se 0 direito de sua defesa quanto
aos autores de obras de criacdo cole-
tiva, € demais hipoteses citadas, no
sentido de permitir que nio se apro-
veitem veiculos de comunicacio so-
cial para uso do esforgo alheio para
venda de tempo de lazer, através de
imagens, quando tais programas sio
gerados pela atividade criadora coleti-
va, seja da propria comunidade, seja
de um grupo de individuos, como no
caso de obras de literatura feitas com
autores diversos. Com esta achega se
da uma cobertura completa ao chama-
do direito autoral e assim a proposta
merece aprovagio da ilustrada Comis-
880, visto que a sugestdo em apreco
vem, realmente, preencher uma la-
cuna no direito brasileiro. ¥ a justifi-
cativa.

Sala das Sessbes, de de 1987.
— Constituinte José Ignicio Ferreira-

SUGESTAO N? 7.170

Incluam-se os seguintes dispositi-
VOSs:

“Art. Das contribuictes so-
ciais arrecadadas das empresas,
destinard a lei determinada per-
centagem, que ficard retida com
0 proprio contribuinte e adminis-
trada por ums comissdo paritaria
composta por uma comissio do
empregador € de seus emprega-
dos, sujeito & fisealizacio dos Or-
ghos publicos competentes, com a
finalidade de formar um fundo e
ser aplicado na construcio de mo-
radias e na prestacdo de servicos
assistenciais aos trabalhadores.

§ 10 A administracio parita-
ria serd gratuita, como servico
relevante e de fim social.

§ 2° A lel estabelecera niveis
de remuneracio, tempo de servi-
€0 20 mesmo empregador € nime-
ra de dependentes, para, segundo
estes critérios, distribuir, propor-
cionalmente, entre os empregados,
as moradias e demais beneficios
208 trabalhadores de renda mais
baixa e de maiores encargos do-
meésticos.”

Justificagio
O texto por si mesmo se explica.

Objetiva uma forma participativa
de solugdo do problema de moradia.

D4 a0 trabalhador o direito de auto-
organizar-se.

Nada mais se precisa acrescer. B g
justificativa.

Sala das Sessbes, de de 1987.
— Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N° 7.171-4

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art.  Os estabelecimentos industriais,
comerciais e agricolas que admitam meno-
res, e Jhes proporcionem aprendizagem pro-
fissionalizante, diretamente ou através de
convénio com 6rgéo federal, estadual oumu-
nicipal ou paraestatal, poderéo celebrar con-
tratos especiais de trabalho, sobre os quais
nao recairdo encargos previdenciérios.”

Justificacio

Embaora haja uma corrente preponderante na
Constituinte no sentido de se elevar a idade mini-
ma de qualquer trabalho para menores de 15
anos, em lugar do limite atual de 12 anos, o grave
problema de infancia abandonada, marginalizada,
levou a Comisséo Afonso Arinos a inscrever o
Capitulo das “Tutelas Especiais”, na qual os me-
nores terdo direito especial a protegao da socie-
dade e do Estado, contra todas as formas de
discriminagéo e opresséo, com total amparo, ali-
mentagéo, educagéo e saide. Mas néo se disse
de onde sairiam os recursos para a prestagéo
do servigo assistencial ou do beneficio criado,
nem se nominou o érgdo responsével pela execu-
¢éo desta politica. De uma forma realista, estamos
admitindo o empregador que forega educagéo
profissionalizante aos encargos previdenciérios.
Esta dispensa representa, na verdade, o alivio de
uma carga suplementar de cerca de 70% sobre
o valor do salério efetivamente pago. E por este
motivo que somos favoraveis ao limite de 12 anos
como proibigéo para o trabalho, e adogéo integral
da figura do menor aprendiz, que pode ser agasa-
lhado através de instituicdes como o Senai e o
Senac, escolas técnicas federals, escolas agrico-
las, e outros estabelecimentos publicos e particu-
lares, que oferegam meios para sua plena realiza-
¢&o como futuros trabalhadores. E a justificativa.

Brasilia, de de 1987. — Consti~
tuinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N? 7.172

v Incluam-se og seguintes dispositi~
oS!

“_Art.’ As emendas constitueio-
nais s6 entrarfo em vigor apés o
referendum popular, a ser reali-
zado em todo Pafs pela Justica

Ele_ito_ra,l, e se tiverem obtido
maioria de votos.”
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Justificacio

O gue se propoe € uma férmula de
maijor representatividade popular, pa-
ra dar mais legitimidade as futuras
reformas constitucionais. O que se
pretende ¢ inscrever um principio na
Constituicdo, trabalho necessirio de
conscientizacdo nacional, bem como
de um pacto nacional que dé suporte
as futuras alteracdes constitucionais.
T imprescindivel que o0 povo seja ouvi-
do para que nfo apenas os seus dele-
gados decidam o que ¢ bom para o
povo, mas que o proprio povo escolha
aquilo que considera bom para si.

Sala das Sessdes, de de 1987,
— Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N° 7.173

Incluam-se os seguintes dispositi-
vos:

“Art. A ampliacio ou instala-
¢io das usinas nucleares far-se-g
sempre em areas poucg povoadas,
e dependerdo de prévio pronun-
ciamento das populacdes interes-
sadas, através de plebiscito, para
a sua instalagdo. Para a monta-
gem de usinas nucleares de uso
pacifico da energia Atdmica ndo
Se permitira sua construcio a me-
nos de 300 Km das regides metro-
politanas.”

Justificacio

Com 0s acidentes nucleares ja ocor-
ridos nos Estados Unidos da América
€ na Rissia Soviética nio se pode es-
tabelecer niveis de seguranca absolu-
tos para as instalacOes nucleares de
uso pacifico da energia atOmica. As-
sim, o melhor critério ¢ a sua instala-
¢80 em regides pouco habitadas, e
mesmo assim, dependendo das popula-
¢oes interessadas. Igual tratamento
deverd ser dado ao lixo atémico € a
exploracdo da indtstria de minerais
ligados & energia atdmica, desde que
criem risco as respectivas comunida-
des. ® a justificativa.

Sala das Sessdes, de de 1987.
— Constituinte José Igndcio Ferreira.

SUGESTAO N? 7.174

Onde couber:

“Art. A admissdo ou contra-
tacio de pessoal por empresa pu-
blica, sociedade de economia mis-
ta, fundagio publica, 6rgios au-
tonomos da administracio publi-
ca federal, e autarquia, far-se-a
umsa vez observadas as normas de
admissbes no servico piiblico,

sempre dependente de aprovagéo
prévia, em concurso piblico de
provas de titulos, assegurando o
acesso funcional em quadro de
cargos e salirios.”

Justificacdo

Através de mecanismos diversos,
entre os quais o art. 111 do Decreto-
lei n.° 200/67, entre eles a contrata-
¢cdo de empresas prestadoras de servi-
¢o, a administracio publica federal
teve uma incontrolada elevacio de
pessoal. E claro que essas admissGes
se fizeram notadamente nas empresas
publicas, sociedade de economia mista,
fundagdes publicas e 6rglos autdno-
mos para suprir claros na adminis-
tragio direta, a mais das vezes com
salarios mais favorecidos do que o
nivel legal permitido. A remunera-
cdo afronta assim a situacio dos
concursados, gerando um clima de
injustica e de mal-estar. Ha odrgios
ministeriais, na administracio dire-
ta, em que pessoas que trabalham la-
do a lado, em tarefas idénticas, cada
uma, percebem uma remuneracio
muito diferente, e a razio dessa mu-
danga de contra cheques é o tipo de
vinculo com a administracfio centra-
lizada ou descentralizada, ferindo, in-
clusive, ndo s6 a legislacio positiva,
como a propria Declaracio dos Di-
reitos do Homem. Além disso, outros
finstitutos do servigo publico preci-
sam ser revistos, como os casos de
acumulacdo, que quando é na forma
de prestagio de servigco, na pratica
lsignifica. um segundo emprego mal
disfarcado. Outra questio mal resol-
vida, no préprio pensamento oficial
do Ministério da Administragio Indi-
reta: colocados & disposicBo dos Or-
glos centralizados recebem venci-
mentos bem mais condizentes, e além
disso, em regra, t8m direito a grati-
ficacbes adicionais, B neste clima que
propomos a extensio da obrigacio do
concurso publico a todas as entida-
des integrantes da administracio pi-
blica federal, direta ou indireta, seja
qual for a sua denominacgio juridica.

Brasilia, de de 1987, —
Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N¢° 7.175

Inclua-se o seguinte dispositivo:

Art, A publicidade dos atos
processuais somente poders ser
restrita pela lei quando a intimi-
dade ou o interesse social o exi-
girem.

Justificacao

Trata-se de matéria de peculiar in-
teresse e relevancia especifica, con-

tida no bojo de proposta de maior
amplitude que ja tivemos o0 ensejo
de formalizar ao exame da Assembléia
Nacional Constituinte, da qual des-
tacamos o dispositivo em tela para
constituir proposicio autdénoma.

Sala das Sessbes, de abril de 1987.
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N°¢ 7.176

Incluam-se 0s seguintes dispositivos:

“Art. No intervalo das sessdes
legislativas, funcionars Comissio
Permanente do Congresso Nacio-
nal, constituida na forma que dis-
puser o regimento comum, caben-
do-lhe:

I — velar pelo respeito &s prer-
rogativas do Poder Legislativo;

IT — aprovar o estado de alar-
me e pronunciar-se previamente
sobre a decretagio do estado de
sitio;

IIT — receber a comunicacio
de veto e publica-lo, podendo so-
bre ele deliberar se considerar a
matéria de urgente interesse na-
cional;

IV — autorizar o Presidente da
Reptiblica, o Vice-Presidente e o
Presidente do Conselho a se au-
sentarem do Pais;

V — desempenhar atribuictes
administrativas fixadas no regi-
mento comum,

Paragrafo Unico. Na abertura
da sessdo legislativa, a Comissao
Permanente japresetarsd relaté-
rio dos trabalhos realizados.”

Justificacao

Trata-se de matéria de peculiar in-
teresse e relevincia especifica, conti-
da no bojo de proposta de maior am-
plitude que ja tivemos. o ensejo_de
formalizar ao exame da Assembléia
Nacional Constituinte, da qual des-
tacamos o dispositivo em tela para
constituir proposicdo autonoma.

Sala das SessOes, de abril de 1987.
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N? 7.177

Incluam-se os seguintes dispositivos:

“Art. Um ano antes da rea-
lizagdo de eleicdes politicas, a ni-
vel municipal, estadual e federal,
séo vedadas:

I — emendas & Constituicdo que
alterem normas referentes aos di-
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reitos politicos, aos partidos po-
liticos, & estrutura, competéncia
e atribuigcbes dos juizes e tribu-~
nais eleitorais;

II — alteracbes no Codigo Elei-
toral e em qualquer legislacio que
regule a sistematica e o proces-
samento das eleicGes.

Norma transitdria:

Art, Para as eleicbes a serem
realizadas em 1988, o prazo re-
ferido no caput do artigo serd de
seis meses.”

Justificacao

As leis ndo so imutaveis. Elabora-
das e editadas para atender interes-
ses legitimos da sociedade, elas po-
dem sofrer alteracOes desde due es-
tas, além de aperfeicod-las, proces-
sem-se ap6s amadurecidas reflexdes
sobre sua conveniéncia e tempesti-
vidade. Dentro dessa perspectiva, mi-
dancas apressadas na legislagio elei-
toral, ditadas, n&o raro, por interesses
escusos ou visando a inconfessiveis
manipulactes casuisticas, nada mais
s8o do que abusivo desrespeito &s re-
gras do “jogo politico” e, como tal,
devem ser repudiadas.

O objetivo da norma que ora sub-
metemos & douta apreciagido dos cons-
tituintes visa, precisamente, a inibir
esse reformismo de tltima hora, que
perturba o processo eleitoral e aba-
la o clima de confiabilidade no qual
se deve travar o jogo democratico.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, de de 1987,
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N° 7.178

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se os
seguintes dispositivos:

“Art. O cooperativismo e o associati-

vismo seréo estimulados e incentivados pelo
Estado.”

Justificagao

Trata-se de matéria de peculiar interesse e rele-
vancia especffica, contida no bojo de proposta
de maior amplitude que ja tivemos o ensejo de
formalizar a0 exame da Assembléia Nacional
Constituinte, da qual destacamos o dispositivo em
tela para constituir proposigéo auténoma.

Sala das Sessdes, de abril de 1987. —
Constituinte José Ignécio Ferreira.

SUGESTAO N° 7.179

Nos termos do § 2°, do art. 14. do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se os
seguintes dispositivos:

“Art. A ordenagao da atividade econé-
mica terd como principios.

] — a livre iniciativa;

Il — a valorizagéo do trabalho;

Il — a fungao social da propriedade e da
empresa;

IV—a harmonia entre as categorias so-
ciais de produgéo;

V — a expanséo das oportunidades de em-
prego produtivo;

Vl—a redugéo das desigualdades sociais
e regionais;

VIl— o fortalecimento da empresa nacio-
nal;

VIl — o estimulo as tecnologias inovado-
ras e adequadas ao desenvolvimento nacio-
nal.”

Justificagao

Trata-se de matéria de peculiar interesse e rele-
véncia especifica, contida no bojo de proposta
de maior amplitude que ja tivemos o ensejo de
formalizar ao exame da Assembléia Nacional
Constituinte, da qual destacamos o dispositivo em
tela para constituir proposigdo autébnoma.

Sala das Sessdes, de abril de 1987. —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAC N¢? 7.180

Acrescentem-se, onde couber:

Art. [ reconhecido pela Unido, 0
direito a autodeterminacgfo, a lingua,
as orggnizag(’)es social e cultural dos
povos indigenas, bem como seus pro-
jetos de futuro, além das garantias
de plena cidadania.

Art, As fterras habitadas pelos
‘indigenas sfio inalienaveis, a ele ca-
bendo a sua posse permanente e fi-
cando reconhecido o seu direito a usu-
fruto das riquezas naturais e do sub-
solo e toda atividade real existente.

§ 1.° PFicam declaradas a nulida-
de a extincio do efeito juridico de
qualquer natureza que tenham por
objeto o dominio a posse ou ocupa-
¢Ao de terras habitadas pelos indige-
nas.

§ 2.2 A demarcacdo das 4reas in-
digenas serd feita por limites natu-
rais.

§ 3° As reservas indigenas tém
precedéncia sobre gquaisquer areas
que conflitfuem, superponham ou in-
tercessione com elas,

§ 4° As terras indigenas séo in-
tociveis por outros que nao seus pro-
prios habitantes.

Art. A Tnido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Territorios e ao0s
municipios é vedado legislar sobre
costumes, usos e as propriedades in-
digenas. — Constituinte Virgilio Gui-
maries.

SUGESTAO N? 7.181

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. % assegurada ao pro-
prietdrio do solo a participacio
nog resultados da lavra; quanto
as jazidas e minas cuja explora-
¢ao constituir monopdlic da
Unido, a lei regulard a forma de
indenizac8o.”

Justificacao

Trata-se de matéria de peculiar in-
teresse e relevancia especifica, con-
tida no bojo de proposta de malor
amplitude que j4& tivemos o ensejo de
formalizar ao exame da Assembléia
Nacional Constituinte, da qual desta-
camos o dispositivo em tela para cons-
tituir proposicdo auténoma.

Sala das Sessoes, de abril de
1987. — Constituinte José Ignaeio
Ferreira.

SUGESTAO N° 7.182

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. As jazidas, minas e demais recur-
sos minerais, bem como os potenciais de
energia hidraulica, constituem propriedade
distinta da propriedade do solo, sendo, neste
caso, o subsolo propriedade da Unido.”

Justificacao

Trata-se de matéria de peculiar interesse e rele-
vancia especifica, contida no bojo de proposta
de maior amplitude que j& tivemos o ensejo de
formalizar ao exame da Assembléia Nacional
Constituinte, da qual destacamos o dispositivo em
tela para constituir proposicéo autbnoma.

Sala das SessGes,  de abril de 1987. —
Constituinte José Ignédcio Ferreira.

SUGESTAO N°7.183

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. A empresa publica que explorar
atividade ndo-monopolizada ficara sujeita ao
mesmo tratamento, assim como ao regime
tributério, aplicado &s empresas privadas que
com ela competem no mercado.”

Justificagao

Trata-se de matéria de peculiar interesse e rele-
véncia especifica, contida no bojo de proposta
de maior amplitude que ja tivemos o ensejo de
formalizar ao exame da Assembléia Nacional
Constituinte, da qual destacamos o dispositivo em
tela para constituir proposigéo autdnoma.

Sala das Sessbes, de abril de 1987. —
Constituinte José Ignécio. Ferreira.
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SUGESTAO N? 7.184

Acrescente-se onde couber:

“Art. Incluem-se
bens da Unido:

I — a porcéo de terras devolu-
tas.

II — os lagos e quaisquer cor-
rentes de 4gua em terrenos dg seu
dominio, ou gue banhem mais de
um Estado, constituam limites
com outros paises ou se esten_dam
g territorios estrangeiros; as }lhas
ocednicas, assim como as 1_1ha,s
fluviais e lacustres nas zonas limi-
trofes com outros paises;

IIT — a plataforma continen-

entre os

tal;
IV — os gue atualmente lhe
pertencem.
vV — mar territorial. ]
Sala das Sessdes. — Virgilio Gui-
maries,

SUGESTAO N? 7.185

Nos termos do § 2.° do artigo 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. O regime de explora-
¢do de recursos naturais garanti-
r4 aos Estados em que ela se fi-
zer a participacdo nos seus re-
sultados.”

Justificacio

Trata-se de matéria de peculiar
interesse e relevincia especifica, con-
tida no bojo de proposta de maicr
amplitude que ja tivemos o ensejo de
formalizar ao exame da Assembléia
Nacional Constituinte, da qual desta-
camos o dispositivo em tela para cons-
tituir proposicdo autdnoma.

Sala das Sessoes, de abril de
1987. — Constituinte José Ignacio Fer-
reira.

SUGESTAO N° 7.186

Nos termos do § 2° art. 14, do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o se-
guinte dispositivo.

“Art. Constituem da (mdo a pesquisa,
alavra, a refinacéo, o processamento, o trans-
porte maritimo e em condutos do petréleo
e seus derivados e do gés natural "

Justificacao

Trata-se de matéria de peculiar interesse e rele-
vancia especifica, contida no bojo de proposta
de maior amphtude que j& tivemos o ensejo de

formalizar ao exame da Assembléia Nacional
Constituinte, da qual destacamos o dispostitlyvo em
tela para constiturr proposigéo autbnoma.

Sala das Sessoes, de abril de 1987 —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N 7.187

Nos termos do § 2° art. 14, do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o se-
gunte dispositivo:

“Art. A canalizagdo do gés natural obe-
deceré a projeto previamente aprovado pela
Unido e pelos Estados e Municipios cujo terri-
tério for atingido.”

Justificacao

Trata-se de matéria de peculiar interesse e rele-
vancia especifica, contida no bojo de proposta
de maior amplitude que j& tivemos o ensejo de
formalizar ao exame da Assembléia Nacional
Constituinte, da qual destacamos o dispositivo em
tela para constituir proposigéo auténoma.

Sala das Sessoes, de abril de 1987 —
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N?¢ 7.188

Nos termos do § 2.2 do artigo 14 do
Regimento da Assembléia Nacional

Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:
“Art. Pars incentivar a co-

laboracdo com a sociedade, a lei
dispora sobre a criagdo, ns uni-
versidade, de um o6rgao com atri-
buicdes consultivas, constituido,
paritariamente, de representan-
tes da mesma e de outros seto-
res sociais, merecendo preferén-
cia, entre estes, assoclacdes de ca-
rater cultural e profissional, bem
ecomo organizacdes comunitarias e
de trabalhadores.”

Justificacao

Dos mais variados setores da socie-
dade e das diversas correntes partida-
rias com assento no Congresso Nacio-
nal, tém-nos aflorado contribuicdes
para a elabora¢do da nova Carta Po-
litiea do Brasil,

Temos sido permedaveis a essas ini-
ciativas e propostas, com espirito aber-
to ao livre exame critico e ao inter-
cambio de idéias, objetivos, solugdes e
conviecedes.

No eadinho de energias renovadas
da nacionalidade, que representa a
Assembléia Nacional Constituinte, se-
réo naturalmente depurados e aper-
feigcoados, na busca incontida do mo-
delo mails acorde com os destinos do
Pais, as necessidades de nosso povo ¢
os imperativos do desenvolvimento e,
sobretudo, da justica social.

A sugestdo em tela figurou, pois, em
um ou outro texto ou nos estudos que
nos chegaram as mfos para aprecia-
¢80 descompromissada, e que, com 0
mesmo carater e finalidade, endereca-
mos & discussfo pelos eminentes co-
legas.

Conforme proposte formulada pelo
PCB.

Sala das Sessdes, de de 1887.
— Constituinte José Ignicio Ferreira,

SUGESTAO N° 7.189

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo*

“Art As autorizagoes de pesquisas mi-
neral e as concessdes de lavra serdo por tem-
po determinado, renovéveis no interesse na-
cional, conforme dispuser a lei.”

Justificacao

Trata-se de matéria de peculiar interesse e rele-
vancia especifica, contida no bojo de proposta
de maior amplitude que j& tivemos o ensejo de
formalizar ao exame da Assembléia Nacional
Constituinte, da qual destacamos o dispositivo em
tela para constituir proposigdo autonoma.

Sala das Sessoes, de abril de 1987 —
Constituinte José Ignacio Ferreira

SUGESTAO N° 7.190

Nos termos do § 2.2, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional

Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:
“Art. B livre a criacio de

partidos politicos, pessoas juridi-
cas de direito piiblico interno,
com o0 objetivo de concorrerem
para a formacio da vontade po-
litica da sociedade e de sua ex-
presséo, em cariter permanente e
necessario.”

Justificacio

Trata-se de matéria de peculiar in-
teresse e relevancia especifica, con-
tida no bojo de proposta de malior
amplitude que j& tivemos o ensejo de
formalizar 20 exame da Assembléia
Nacional Constituinte, da qual des-
tacamos o dispositivo em tela para
constituir proposicio autdnoma.

Sala das Sessoes, de abril de
1987. — Constituinte José Ignacio
Ferreira.
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SUGESTAO N¢? 7.191

Nos termos do § 2.2, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional

Constituine, inclua-se o seguinte
dispositivo:
“Art. O processo penal de-

penderd da iniciativa do Minis-
tério Pliblico ou do guerelante. A
lei regulari a acio penal popular
subsidiaria da publica.”

Justificacio

Trata-se de matéria de peculiar
interesse e relevancia especifica, con-
tida no bojo de proposta de malor
amplitude que ja tivemos o ensejo
de formalizar a0 exame da Assem-
pléia Nacional Constituinte, da qual
destacamos o dispositivo em tela para
constituir proposicao auténoma.

Sala, das Sessoes, de abril de
1987. — Constituinte José Ignicic
Ferreira, 1.0-Vice-Presidente do S

SUGESTAO N° 7.192

Nos termos do § 2.°, do artigo 14,
do Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. A lei regulard o pro-
cesso de efetivo controle popular
sobre o Legislativo, o Executivo
e o Judiciario, instituindo no Pais
um regime demoeratico participa-
tivo, com a definicio de instru-
mentos de controle da cidadania
sobre os poderes estatais, bem
como mudancas na ordem econd-
mica.”

Justificacio

Tanto o Conselho Indigenista Mis-
sionario na publicachio estampada na
Folha de S. Paulo. de 11 de fevereiro
de 1988, como a CNBB, em matéria
também divulgada pelo mesmo 6rgéo,
no dia 12 de fevereiro de 1988, falam
no estabelecimento de mecanismos de
controle popular. Na atual Constitui-
¢ao ja se tinha um germe deste pro-
cesso, no art. 45, nunca regulamentaco,
que previa em Jel o processo de fisca-
lizagdo, pela Camara dos Deputados e
pelo Senado Federal, dos atos do Po-
der Executivo, e inclusive, os da admi-
nistracio indireta. Nunca no Brasil se
deu conta de que também o Poder Ju-
diciirio carece de um efetivo contro-
le popular, com a inclus@o, em O6rgaos
colegiados, como o Conselho Nacional
da Magistratura e outros similares, de
representantes da sociedade civil, dos
poderes constituidos, da Camara dos

Deputados e do Senado Federal, da
Ordem dos Advogados do Brasil, e de
outras instituigbes congéneres. A pro-
posta da Comissfo Nacional dos Bis-
pos do Brasil, que teve o assessora-
mento de ilustres juristas do Rio, de
830 Paulo e de Brasilia, permite que
se dé énfase aos trés itens nas pro-
postas constitucionais da CNBB, que
sdo, no fundo, a instifuicio de um re-
gime democratico participativo no
Brasil, garantindo-se a vivéncia popu-
lar na conducdo da politica governa-
mentai, desde o funcionamento dos
seus poderes, passando pelas grandes
decisbes s6écio-econbmicas, até, enfim,
a acio da defesa dos consumidores,
em que se faca efetivamente priori-
tario o fator trabalho, e garantam-se
as liberdades ptublicas e o reconheci-~
mento da sociedade como um todo.
Na carta de recomendacdes constitu-
cionais elaborada sob a égide da Or-
dem dos Advogados do Brasil, nas da-
tas de 17 e 19 de outubro de 1384, o
Quinto Congresso Brasileiro de Direi-
to Constitucional recomendou, entre
outras medidas:

a) resgatar a autonomia e a sobe-
rania do Poder Judicidrio, moderni-
zando-o e adaptando-o a uma socie-
dade em infenso processo de mudanca
social;

b) que a nova Constituicio, além de
resguardar os direitos Individuais,
também protegesse os direifos social-
mente difusos;

¢) que a institucionalizacio da Jus-
tica Eleitoral se faca com a composi-
cio de estrutura proévria:

d) o fim do monopdlio da represen-
tacio da inconstitucionalidade de leis
ao Supremo Tribunal Federal pelo
Procurador-Geral da Republica, es-
tendendo-se, por conseguinte, aos de-
mais poderes, bem como a associa-
gges representativas da sociedade ci-
vi;

e) ampliagio do aleance da aglo
popular como instrumento proces-
sual proprio para resguardar e prote-
ger os interesses politicos e populares;

f) que a tramitacio de agbes de di-
reito comum ndo impeca que o Supre-
mo Tribunal Federal exerca suas ele-
vatlias fungbes de Corte Constitucio-
nal.

E, finalmente, recomendou o incre-
mento das disciplinas de direito cons-
titucional, administrativo e eleitoral,
nOS CUrsos de Direito, bem como apoio
a pesquisa e investigagdo de projetos
de estudos constitucionais capazes de

viabilizar a estabilidade politica e res-
guardar as instituigbes democraticas.

E a justificativa.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignaeio Ferreira.

SUGESTAO N? 7.193

Nos termos do § 2.° do artigo 14
do Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

Entendemos necessirio instituir-se
como regra Constitucional a necessa-
ria organizacio de uma Procuradoria
da Unido ou da Reptiblica, dos Esta-
dos e do Munieipio, a que correspon-
dam funcoes distintas das do Ministé-
rio Publico, deste modo:

Onde couber:

“Art. Lei Complementar dis-
pora sobre a organizagio da Pro-
curadoria da Unido Federal, dos
Estados e dos Municipios, para
defesa dos seus interesses, nomea~
do o Procurador-Geral pelo chefe
do Executivo, dentre brasileiros de
notério saber juridico, ilibada
reputagdo e idade conforme defi-
nicido legal.”

Justificacio

A instituicBo do parimetro basico
das Procuradorias do Estado, aos trés
n§veis da Federagio brasileira, afasta-
rd de vez possivel confusfo de fungdes
desse 0rgho com o Ministério Pblico.

Com efeito, impoe-se a titularizagio
do dever — e dos direitos, é claro, dis-
to decorrentes e a isto necessarios —
da defesa do individuo ao Ministério
Publico.

De outro lado, os direitos do Estado,
que sfo de outro teor e fundamento
que os individuos, sfo titularizavels
por 6rgio distinto do Ministério Pa-
blico, no caso a Procuradoria estatal.

Assim, se desfara a ambigiiidade
conceitual e pratica que hoje caracte-
riza a Procuradoria-Geral da Republi-
ca com inedmoda funcio, p. ex., nos ca-
sos de invocacdo de inconstitucionali-
dade, em que atua com olhos no caso
em si (e com fundamento ético muitas
vezes a favor do argiiinte, assim como
o fundamento juridico) e consciéncia
funcional voltada para o Poder a que
se tem vinculado no plano federal.

A lei complementar, na proposta, se
justifica por se tratar de tema naclo-
nal e para fixar paradigma normativo
que oriente o legislador quer federal
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quer estadual, ex. gr., para regular a
Procuradoria a seu nivel respectivo.

Brasilia, de de 1987.
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N° 7.194

Brasilia, 6 de maio de 1987.
Excelentissimo Senhor
Constituinte Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia
Nacional Constituinte

Senhor Presidente,

N2 forma de decisdo de Vossa BEx-
celéncia, com base no § 2.2 do art, 4.2
do Regimento Interno (Resolucdo n.°
2, de 1987), venho encaminhar & sua
elevada consideracio sugestbes para
a, elaboracéo do projeto de Constitui-
cho.

Permito-me destacar, nesta opor-
tunidade, alguns critérios que presi-
diram sua redacgio:

1.°) enunciacio subordinada, tanto
guanto possivel, & distribuicho das
matérias entre as diversas subcomis-
sdes a qual vai indicada no inicio da
proposta;

2.2) empenho em dar ao texto cons-
titucional forma objetiva e sintética;

2.9) apelo sempre que possivel e
coaveniente, & remis:zio a lel comple-
mentcr, de modo 2 excluir do texto
matéria adjetiva cu aguela de carater
substantivo que, por sua natureza,
admita a necessidade de alteracgbes a
curto e médio prazo;

4°) esforco para adaptar os insti-
tutos e normas constitucionais & rea-
lidade do Pais,.

Valho-me da oportunidade para re-
novar a Vossa Exceléncia 0s meus
protestos de elevada estima e consi-
deracgho. — Constituinte Anténio Car-
los Konder Reis.

COMISSAQ I
Subeomissio b)
Deos Direitos Politicos, dos Di-
reitos Coletivos e Garantias.
TITULO
Da Declaracio de Direitos
CAPITULOS
Dos Direitos Politicos
SECAO
Disposigdes Gerais

“Art. E direito de todo bra-
sileiro a participacdo no proces-
so politico através do voto.

§ 1.° B&o eleitores os brasilei-
ros que, & data da eleigio, con-
tem 17 anos ou mais, alistados na
forma da lei.

§ 2° O alistamento ¢ obriga-
torio, o voto ¢é facultativo, para os
brasileiros de ambos os sexos, sal-
Vo as excecOes previstas em lei
complementar,

§ 3.° Lei complementar dispo-
T4 sobre as excecles referidas no
paragrafo anterior quanto aos mi-
litares, os que nio saibam se ex-
primir na lingua nacional e sobre
08 que estiverem privados, tem-
poriria ou definitivamente, dos
direitos politicos, bem como so-
bre a forma pela gual possam os
analfabetos alistar-se e exercer o
direito de voto.

Agt. Lei complementar dis-
pora sobre a perda ou suspensio
dos direitos politicos.”

CAPITULO
Dos Direitos, Garantias e Deveres

SECAO

Dos Direitos e Deveres Coletivos

“Art. 880 direitos e deveres co-
letivos:

a) 2o trabalho, e o dever de traba-
lhar, salvo em caso de incapacidade
em razdo de doenca, idade ou inva-
lidez;

b) & propriedade privada e a sua
transmissdo em vida e por morte, e 0
dever da responsabilidade social, nos
termos definidos em lei complemen-
tar;

¢) & seguranca social e o dever da
responsabilidade de todos, pessoas
naturais ou juridicas, pela seguran-
ca da Patria, nos termos de lei com-
plementar;

d) a protecio da salde e o dever
de a defender e promover;

e) & habitacdo digna, e o dever de
fazé-la o abrigo e o lar;

f) & um ambiente de vida humana
sadio e ecologicamente equilibrado e
o0 dever de o proteger;

g) & protegio & familia, e o dever
de fazé-la apta ao respeito da socie-
dade e & protecio do Estado;

h) a maternidade e & paternidade
e o dever de fazé-los responsiveis;

i) ao desenvolvimento integral da
infancia e da adolescéncia e o dever
da familia, do Estado e da comuni-
dade de propicid-lo equitativamente;

§) & plena formagio da juventude e
o dever da familia, do Estado e da

comunidade de, sem privilégios, pro-
porciona-la;

1) & seguranca dos idosos e o dever
de, pelo exemplo, participarem do es-
forco pelo aperfeicoamento da vida
comunitaria.”

A proposta sobre o tema Direitos
Politicos apresenta as seguinfes ino-
vacoes:

a) reducdo de idade para o exer-
cicio de direito do voto — a finali-
dade é ampliar a participagdo do
povo no processo politico e atender
a uma realidade: no Brasil, um ho-
mem ou uma mulher, aos dezessete
anos, tem um grau de desenvolvimen-
to biolégico que lhe atribui, via de
regra, a capacidade de participar;

b) estabelecimento de voto facul-
tativo. A obrigatoriedade do voto €
normsa. que agride a liberdade do ci-
dadéo. Essa agressio €, nfo raro, res-
ponsavel pelo clima que propicia éxi-
to na utilizagio de meios ilegitimos
no processo eleitoral, como o poder
econdmico e o poder demagogico;

¢) deferimento & lei complementar
de matéria relativa ao direito ao voto,
uma vez que a mesma € de natureza
conjuntural e, por isso, susceptivel de
alteracoes a médio prazo.

A inclusiio na Constituicio dos di-
reitos e deveres coletivos é iniciativa
de carater inovador, ditada pelo que
dispée o Regimento Interno da As-
sembléia Nacional Constituinte.

A iniciativa é de alto alcance para
o aperfeicoamento da lei basica.

Nossa proposta inspira-se na Cons-
tituicdo de Portugal, prqcedidas as

indispensaveis adaptactes a realidade
brasileira.

Preside a redagio do texto a preo-
cupacdo da sintese. — Constituinte
Anténio Carlos Konder Reis,

SUGESTAO N° 7.195

Brasilia, 6 de malo de 1887.
Excelentissimo Senhor
Constituinte Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte

Senhor Presidente,

Na forma de declsdo de Vossa Exece-
léncia, com base no § 2.2 do art. 4.°
do Regimento Interno (Resolugao
ne 2, de 1987), venho encaminhar a
sua elevada consideragdo sugestoes
para a elaboracdo do Projeto de cons-
tituicdo.
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Permito-me destacar, nesta oportu-
nidade, alguns critérios que presidi-
ram sua redacio:

1.5) enunciacado subordinada, tanto
guanto possivel, 4 distribuicio das ma-
térias entre as diversas Subcomissoes
a qual vai indicada no inicio da pro-
postas;

2.°) empenho em dar ao texto cons-
titucional forma objetiva e sintética;

3.9) apelo, sempre que possivel e
convenienie, & remissfo a lei comple-
mentar, de modo a excluir do texto
matéria adjetiva ou aquela de cara-
ter substantivo que, por sua natureza,
admita a necessidade de alteractes a
curto e médio prazo;

4.°%) esfor¢o para adaptar os institu-
tos e normas constitucionais & reali-
dade do pais.

Valho-me da oportunidade para re-
novar a Vossa Exceléncia 0s meus pro-
testos de elevada estima e considera-

¢do. — Constituinte Antonio Carlos
Konder Reis.
COMISSAQ I

Subcomissio C
Dos Direitos e Garantias Individuais

TITULO
Da Declarac¢io de Direitos

CAPITULO
Dos Direitos, Garantias ¢ Deveres

SBECAO
Dos Direitos e Garantias Individuais

Art. Sio direltos ¢ garantias in-
dividuais:

a) 4 vida; nAo havera pena de mor-
te, ressalvada a legislagao penal apli-
cavel em caso de guerra externa, de
prisio perpétua, de banimento; sio
crimes o aborto diretamente provoca-
do, a eutanasia, o0 genocidio e as mi-
tilacoes injustas;

b) & cidadania, nos termos desta
Constituicdo e da lei complementar;

¢) & igualdade perante a I¢i, que pu-
nira qualsquer tipos de discriminagéo,
em razio de sexo, trabalho, credo re-
ligioso e convicgdo politica e filosoflea,
deficiéncia mental ou fisica ou condi-
¢éo social;

d) & liberdade particular; ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fa-
zer, sendo em virtude de lei;

e) a seguranca juridica; a lei néo
prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito ¢ a coisa julgada, e
nao podera excluir da apreciacido do
Poder Judicidrio qualquer lesdo de di-
reito;

f) a preservagdo da pessoa humana,
da reputacdo e da imagem pliblica;

£) & existéneia digna e a integrida-
de fisica ¢ mental; a tortura, o terro-
rismo, a corrupcio e o trafico de to-
xicos, na forma de lei complementar,
constituem crimes inafiancaveis e in-
susceptiveis de anistia e preserigéo;

h) & informacfo e refzréncias pes-
soais, registradas por entidades pu-
blicas e particulares, assegurada a su-
pressio, correcio ou retificacio de
dados incorretos, mediante procedi-
mento administrativo ou judieial, de
carater sigiloso;

i) & locomocéo no Territorio Nacio-
nal e, em tempos de paz, a entrada
com seus be:j:s, permanéncia ou saida,
na forma dof lei;

j) & livgf manifestacio de pensa-
mento, de ¢renca religiosa e de con-
vicedes politicas e filosoticas, bem
como a prestacdo de informacdes in-
dependentemente de censui., salvo
quanto a diversées e espetdculos pi-
blicos, estabelecida na forma de lei
complementar, e executada por Con-
selhos Nacionais ¢ Estaduais, respon-
dendo cada um, nos termos da lej,
pelos abusos que cometer

k) a publicagio de livros, jornalis,
periédicos, dispensada a licenca pré-
via; ndo serédo, porém, toleradas a
propaganda de guerra, de subversao da
ordem ou de preconceitos de religido,
de raca ou de classe, e as publicacdes
e exteriorizacoes contrarias aos pa-
drées de valores e normas de proce-
dimento assentados pela comunida-
de;

1) & liberdade de consciéncia, as-
segurado aos crentes o exercicio dos
cultos religiosos que nio firam a dig-
nidade da pessoa humana, contrariem
a ordem publica e os padrdes de valo-
res e normas de procedimento assen-
tados pela comunidade;

m) & assisténcia religiosa as Porcas
Armadas e auxiliares e nos estabeleei-
mentos de internacdo coletiva, sem
carater obrigatério e prestada por
brasileiros;

n) & expressdo da atividade inte-
l~ctual, artistica e cientifica; pertence
a0s autores prerrogafiva exclusiva de
publicacdo de suas obras, transferivel
a0s herdeiros, pelo tempo gque a lei
determinar;

0) ao privilégio temporario do in-
ventor para utilizacdo do invento;
p) a propriedade das marcas de in-

dustria e comércio ¢ a exclusividade
do nome comercial, nos termos da lei;

q) de reunido pacifica, ndo inter-
vindo a autoridade ssnfdo para man-

ter a ordem e assegurar os direitos e
garantias individuais;

r) de associacdo para fins licitos;
nenhuma associaclo podera ser dissol-
vida sendo em virtude de deeisdo ju-
dicial;

s) & familia, nos termos desta Cons-
tituicio ¢ da lei;

t) & livre sindicalizacdo, na forma
da lei;

u) de greve, nos termos de lei quz
a regule, para garantir a salide ¢ a
seguranca da comunidade;

v) & individualizacdo das penas;
nenhuma pena passari da pessoa do
responsavel, nos termo: de lei com-
plementar que considerari os ¢asos de
fraude na transferéncia de bens a su-
cessores ou associados;

x) a inviclabilidade da casa; nela
ninguém poderd penetrar a noite sem
consentimento do morador, a nfo ser
em casos de crime ou desastre, nem
durante o dia, salvo nos casos e na
forma que & lei estabelecer; e

y) & inviolabilidade do sigilo da
correspondéneia e das comunicacgdes
telegraficas e telefdnicas.

§ 1 B lvre o exercicio de qgual-
quer ftrabalho. oficio ou prefissfo,
observados as condigoes de capacida-
dz que a lei estabelecer.

§ 2.2 A sucessiode hens de estran-~
geiros situados em Territério Nacio-
nal sera regulada pela lei brasileira,
em beneficio do conjuge ou dos filthos
brasileiros, sempre que lhes nio seja
mais favoravel a lei pessoal do de
cujus,

§ 3. Nio havera pris@o civil por
divida, salvo em ca<os de pensio ali-
mentar e de depositario infiel inelu-
sive de tributos recolhidos ou des-
contados de terceiros.

§ 4° Nenhum tributo sera institui-
do, aumentado ou reajustado sem que
a lei o estabeleca e a lei oreamentaria
autorize sua copbranca.

§ 5.2 o sistema penitencidrio sera
astruturado em trés niveis, regional
ou microrregifo de responsabilidade
dos muniecipios, estadual e federal; a
pena seria cumprida em um dos trés
niveis de acordo com a natureza do
delito, sua pravidade e condicbes em
que foi praticado na forma de lei com-
plementar; aos presos serdo dispen-
sados respBito & sua integridade fisica
e mental, assisténeia espiritual, juridi-
ca, educacional e remuneragdo pelo
trahalho produtivo, na forma da lei.

§ 6.° A instrugdo criminal serd

contraditéria, observada a lei ante-
rior, no relativo ao crime e & pena,
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salvo gquando agravar a situacfo do
réu.

§ 7.0 Ninguém serd preso senfo em
flagrante delito ou por ordem escri-
ta da autoridade competente. A lei
dispora sobre a prestacio de fianca.
A prisdio ou detencéo de qualquer pes-
508 serd imediatamente comunicada
ao juiz competente, que a relaxara,
se néo for legal.

§$ 8.° Dar-se-i4 habeas corpus sem-
pre que alguém sofrer ou se achar
ameagado de sofrer violéncia ou coa-
¢cio em sua liberdade de locomogio,
por ilegalidade ou abuso de poder.
Nas transgressbes disciplinares néo
caberi habeas corpus.

§ 9.° Conceder-se-a mandado de
seguranca para proteger direito liqui-
do e certo ndo amparado por habeas
corpus, seja qual for a autoridade res-
ponsavel pela ilegalidade ou abusode
poder.

§ 10 Qualquer cidadio seri parte
legitima para propor agio popular
que vise a anulacdo de atos lesivos ao
patriménio de entidades publicas ou
de entidade de que participe o Esta-
do, bem como para coibir privilégios
indevidos concedidos a pessoas fisi-
cas ou juridicas; proteger o melo am-
biente e defender o patriménio his-
torico e artistico.

§ 11 £ assegurado, na forma da
lei, o direito de representaciio e de
peticio a2o0s poderes publicos em de-
fesa de direito ou contra abuso de
poder.

§ 12 A lei assegurarid a expedicédo
de certidfes requeridas as repartigoes
administrativas, para a defesa de di-
reito e o esclarecimento de situagio.

§ 13 Os ofendidos tém direito a
resposta publica, garantida a sua
veiculagdo nas mesmas condigdes do
agravo sofrido sem prejuizo de inde-
nizagao dos danos causados.

§ 14 Nao haveria foro privilegiado
nem juiz e tribunals de excecdo.

§ 15 % mantida, na forma da lei,
a instituicdo do juri, que terd com-
peténcia para os crimes dolosos con-
tra a vida.

§ 16 Lei complementar organizara
a assisténcia juridica gratuita aos
necessitados em todas as instancias,
mediante convénio com a Ordem dos
Advogados do Brasil, e estabelecera
normas gerais que integrem na tare-
fa a Unido, os Estados e os munici-
pios,

§ 17 Nao seri concedida a extra-
dicdo de estrangeiro por crime poli-
tico ou de opinido nem de brasilei-
1o em caso algum, salve em crime de

tortura, terrorismo, corrupgio ou

trafico de toxicos.

§ 18 % criado, na forma de lei com-
plementar, o instituto do ouvidor-
geral, eleito pela maijoria da Cama-~
ra dos Deputados, com a atribuicdo
de zelar pelo respeito aos direitos as-~
segurados nesta Constituicio e coi-
bir abusos e sanar omissbes da au-
toridade politica, administrativa, ju-
dicidria e militar, facultada aos Bs-
tados e municipios a criagdo da fun-~
¢do ao nivel de sua competéncia.”

Naste capitulo reuni as sugestoes a
serem consideradas pela Comissédo Te~
matica I, Subcomissio C.

A preocupagao foi, sem fugir a tra-
dicdo do Direito Publico Constitucio-
nal Brasileiro, enriquecer-lhe, no que
toca 4 declaragdo de direitos, com o0s
avancos e 0s aprimoramentos alcan-
c¢ados nos anos recentes.

Buscou-se discriminar, sem exces-
508, 0s direitos e garantias individuais,
Tomou-se por base o texto da Comis-
sa0 Afonso Arinos e a redacio da
Constituicio de 1967, cuja formula-
¢cao é do mesmo Arinos.

No que toca ao direito a vida, se-
guiu-ge a orientagdo da Carta Pas-
toral “Por uma nova ordem Consti-
tucional” da CNBB.

Deu-se nova estrutura ao sistema
penitenciario.

Houve sempre a preocupagdo de
sintese e objetividade. — Constituinte
Antonio Carlos Konder Reis,

SUGESTAO N°? 7.196

Brasilia, 6 de maio de 1987.

xcelentissimo Senhor

Constituinte Ulysses Guimaries

DD Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte

Senhor Presidente,

Na forma de decisdo de Vossa Exce-
léncia, com base no § 2.° do art. 4°
do Regimento Interno (Resolucio
n.° 2, de 1987), venho encaminhar &
sua elevada consideracio sugestdes
para a elaboragio do Projeto de Cons-
tituicdo.

Permito-me destacar, nesta opor-
tunidade, alguns critérios que presi-
diram sug redacio:

1°) enunciacio subordinada, tanto
quanto possivel, & distribuicdo das ma-
térias entre as diversas subcomissdes
a qual vai indicada no inicio da pro-
posta;

2.9 empenho em dar ao texto cons-
titucional forma objetiva e sintética;

3°) apelo, semprs que possivel e
convenients, & remisséo a lei comple-
mentar, de modo a excluir do texto
matéria adjetiva ou aquela de cara-
ter substantivo que, por sua natureza,
admita a necessidade de alteracdes a

curto ¢ médio prazo;

4.°) esforco para adaptar os institu-
tos e normas constitucionais a reali-
dade do pais.

Valho-me da oportunidade para re-
novar a Vossa Exceléncia 0s meus pro-
testos de elevada estima e considera~
¢do. — Constituinte Anténio Carlos
Konder Reis.

COMISSAO I
Subcomissao A

Da Nacionalidade, da Soberania,
das Refacdes Internacionais.

TITULO
Da Patria

CAPITULO
Disposicao Preliminar

Art, A Péatria é a comunhio dos
sentimentos, legados, aspiracdes e rea-
lizacbes que, na base do territério na-
cional, o povo brasilsiro desenvolve,
com 0 objetivo de, promovendo o bem
de todos e de cada um, cumprir livre,
solidaria e soberanamente seu destino.

CAPITULO
Da Nacionalidade

SECAO
Do Povo Brasileiro

Art. O povo brasileiro, com a co-
laboracdo dos estrangsiros radicados
no pais, compode-se dos homens e mu-
lheres nascidos em territério nacional,
embora de pais estrangeiros, desde
que estes nao estejam a servico de
seu pais; dos nascidos fora do territo-
rio nacional, de pai brasileiro ou méae
brasileira, desde que qualquer deles
esteja a servigo do Brasil, ¢ dos nasei-
dos no estrangeiro, de pai brasileiro
ou méae brasileira, embora nio este-
jam estes a servico do Brasil, desde
que registrados em reparticdo brasi-
leira competente no exterior ou, nfo
registrados, venham a estabelecer do-
micilio residencial no Brasil antes de
atingir a maioridade; neste caso, al-
cancada esta, deverdo, denfro de qua-
tro anos, optar pela nacionalidade
brasileira, e dos naturalizados.

Paragrafo finico. Lei complementar
dispora sobre a nacionalidade, forma
de adquiri-la ou incorrer em sua per-
da, bem como sobre a equiparacio e a
multinacionalidade.
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SECAO
Do Territorio

Art. O Territério brasileiro é o
espaco fisico — porgdes de terra, pla-
taforma submarina e espaco aéreo —
que o povo brasileiro ocupa, na forma
estabelecida pela lei nacional e reco-
nhecida em tratados e convencdes.

SECAQO
Da Soberania

Art. A soberania é o atributo es-~
sencial do povo brasileiro de, através
do voto e do referendum, sem gquais-
quer restrigbes, dispor sobre os assun-
tos de seu interesse, com base nas
acoes desenvolvidas a partir de seu
territério.

§ 1.2 Todo o poder emana do povo
@ em seu nome e proveito € exercido.

§ 2. A soberania. no campo ingti-
tucional, exercer-se-a, sob a forma de
Estado Federativo e regime republica~-
no, pela unifo indissolfivel dos Esta-
dos, do Distrito Federal, dos Territo-
rios e dos Municipios.

§ 3.0 Sdo simbolos nacionais a ban-
deira e o hino vigorantes na data da
promulgacio desta Constituicio e ou-
tros estabelecidos em lei.

§ 4° O Portugués é a lingua na-
cional.

§ 5.0 Os Estados, o Distrito Federal
e 08 Municipios poderio ter simbolos
proprios.

§ 6.° O Distrito Federal é a Capi-
tal da Unifo.

§ 7.0 A criacio de Estados e Ter-
ritorios é estabelecida em lei comple-
mentar,

§ 8.2 Lei complemenfar estadual
dispord sobre a criacfo, desmembra-
mento e integragho dos municipios,
obedecido o principio de consulta as
populacdes interessadas.

SECAO
Das Relacoes Internacionais

Art. No convivio com os demais po-
vos ¢ nagles, o Brasil buscara, atra-
vés de negociacles diretas, arbitragens
e outros meios pacificos, com a co-
operacio dos organismos internacio-
nais de que participe, a defesa da Jus-
tica e a promocéo da Paz.

A proposta visa dar & primeira par-
te do texto constitucional um sentido
civico e um sentido didatico.

Sem fugir ao modelo tradicional,
buscou-se enriquecer a Constituicdo
nela se incluindo um coneceito de Pa-

tiia de'modo a atribuir-lhe contetido
civico.

De outro lado, para que a Consti-
tuicao possa “ensinar”, explicitou-se
definicbes de Patria, nacionalidade e
soberania.

No que toca & nacionalidade, a
enunciacio obedece &s férmulas pro-
duzidas por Fabio Konder Comparato,
em seu “Muda Brasil”. Elas sdo obje-
tivas e modernas.

Finalmente, deu-se ao tema Rela-
¢Bes Internacionais” um tratamento
mais amplo, enunciando-se nao ape-
nas os mecanismos de atuacfo, mas,
também, os objetivos que devem os
mesmos, em Sua operacio, perseguir.
— Constituinte Anténio Carlos Kon-
der Reis.

SUGESTAO N¢ 7.197

Brasilia, 6 de maio de 1987.

Excelentissimo Senhor

Constituinte Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte

Senhor Presidente,

Na forma de decisdo de Vossa Exce-
léncia, com base no § 2.° do art. 4.°
do Regimento Interno (Resolugdo
n° 2, de 1987, venho encaminhar a
sua elevada consideragio sugestes
para a elaboracho do Projeto de
Constituicao.

Permito-me destacar, nesta oportu-
nidade, alguns critérios que presidi-
ram sua redacgio:

1.°) enunciacido subordinada, tanto
quanto possivel, & distribuicBo das
matérias entre as diversas Subcomis-
sbes, a qual vai indicada no inicio da
proposta;

2.%) empenho em dar ao texto cons-
titucional forma objetiva e sintética;

3) apelo, sempre que possivel e conve-
niente, 4 remissdo 4 lei complemen-
tar, de modo a excluir do texto ma-
téria adjetiva ou aquela de cariter
substantivo que, por sua natureza, ad-
mita a necessidade de alteracgbes a
curto e médio prazos;

4.°) esforgco para adaptar os insti-
tutos e normas constitucionais 4 rea-
lidade do Pais.

Valho-me da oportunidade para re-
novar a Vossa Excelénecia os meus
pro}estos de elevada estima e conside-
ragdo. — Constituinte Antdénio Carlos
Konder Reis.

COMISSAO II
Subcomissio b)
Dos Estados

CAPITULO
Da Intervencio Federal

Art. A Unido nZo intervird nos
Esizdos, salvo para:

I — manter a integridade nacional;

II — repelir invasfo estrangeira ou
a de um Estado em outro;

IIT — pbér termo a grave perturba-
¢do da ordem;

IV — garantir o livre exercicio de
qualquer dos Poderes estaduais;

V — reorganizar as financas do Es-
tado que:

a) suspender o pagamento de sua
divida fundada, por mais de dois anos
conszeutivos, salvo por motivo de for-
¢a maior;

b) deixar de cumprir as disposicoes
ao Bistema Tributario estabelecido
nesta Constituicio.

VI — prover a execucdo de lel fe-
deral, ordem ou decisdo judiciaria;

VII — assegurar a observinecia dos
seguintes prineipios:

a) forma republicana representati-
va;

b) temporariamente dos mandatos
eletivos, limitada a duracho destes &
dos mandatos federais corresponden-
tes;

¢) independéncia e harmonia dos
Poderes;

d) garantias do Poder Judiciaro;

e) autonomia municipal, das regides
metropolitanas e das microrregioes;

f) prestacio de contas da adminis-
tracdo direta ou indireta;

g) direitos da pessoa humans.

§ 1° Compete ao Presidente da
Republica decretar a intervencao.

§ 2.° A decretagio da intervencio
dependera:

a)no caso do n.e IV do eaput deste
artigo, de solicitagdo do Poder Le-
gislativo ou do BExecutivo coato ou
impedido, ou de requisi¢cio do Supre-
mo Tribunal Federal, se a coacdo for
exercida contra o Poder Judieiario;

b) no caso do n.° VI do eaput deste
artigo, de requisicio do Supremo Tri-
bunal Federal ou do Tribunal Supe-
rior Eleitoral, conforme s matéria,
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ressalvado o disposto na letra ¢ deste
paragrafo;

¢) do provimento, pele Supremo
Tribunal Federal, de representagio
que tenha sido acolhida, nos casos do
item VI, assim como no do item VII,
ambos do caput deste artigo, quando
se tratar de execucio de lei federal.

§ 3.0 Nos casos dos itens VI e VII
do caput deste artigo, o decreto do
Presidente da Republica limitar-se-a
a suspender a execucdo do ato Im-
p_ugnado, se essa medida tiver efica-
cia.

§ 4° O decreto de intervencao,
que serd submetido & apreciacio do
Congresso Nacional, dentro de cinco
dias, especificara:

_a) a sua amplitude, duragfio ¢ con-
dicbes de execucao;

b) a nomeacio do interventor,

$ 5° Caso nao esteja funcionan-
do, 0 Congresso Nacional sera convo-
cado extraordinariamente, dentro do
mesmo prazo de cinco dias, para
apreciar 0 ato do Presidente da Re-
plhblica.

§ 6.° No caso do § 3.0 deste artigo,
fica dispensada a apreciacdo do de-
creto do Presidente da Republica
pelo Congresso Nacional, se a suspen-
sdo do ato tiver produzido os seus
efeitos.

$ 7.0 Cessados o0s motivos que
houverem determinado a intervengao,
voltardo aos seus cargos, salvo impe-
dimento legal, as autoridades deles
afastadas.”

A proposta mantém, em linhas ge-
rais, os dispositivos sobre intervencéo
federal constantes na Constituicéo
de 1967.

A preocupacdo Ifoi tornar o texto
mais objetivo. — Constituinte Anto-
nio Carlos Konder Reis.

SUGESTAO N° 7.198

Brasilia, 6 de maio de 1987.

Excelentissimo Senhor

Constituinte Ulysses Guimaréaes

DD. Presidente da Assembléia Nacio-
nal Counstituinte

Senhor Presidente:

Na forma de decisdo de Vossa Ex-
celéncia, com base no § 2.2 do art. 4.°
do Regimento Interno (Resolugdo
n.o 2, de 1987), venho encaminhar a
sua elevada consideragio sugestdes
para a elaboragio do Projeto de
Constituicao.

Permito-me destacar, nesta oportu-
nidade, alguns critérios que presidi-
ram sua redacio:

1.2) enunciacio subordinada, tanto
quanto possivel, & distribuicdo das
matérias entre as diversas subcomis-
sbes a qual vai indicada no inicio da
proposta;

2.0) empenho em dar ao texto
constitucional forma objetiva e sin-
tética;

3.9) apelo, sempre que possivel e
conveniente. & remissio a lei comple-
mentar, de modo a excluir do texto
matéria adjetiva ou aquela de cara-
ter substantivo que, por sua natureza,
admita a necessidade de alteracdes
a curto e médio prazo;

4.°) esforco para adaptar os insti-
tutos e normas constitucionais & rea-
lidade do Pais.

Valho-me da oportunidade para re-
novar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de elevada estima e consi-
deragio. — Constituinte Ani6nio Car-
los Konder Reis,

COMISSAQO II

Subcomissio “b”
Dos Estados

“CAPITULO
Da Competéncia Comum & Unido,
aos Estados e aos Municipios

Art. Compete & Unido, aos Esta-
dos e aos Municipios:

I — =zelar pelo cumprimento da
Constituigio, das leis e das institui-
¢oes democraticas;

II — zelar pelo patrimonio histori-
co, artistico, cultural, arqueoldgico e
ecolégico nacional;

III — planejar e promover o desen-
volvimento regional e microrregional;

IV — legislar sobre:
a) direifo agrario;
b) direito florestal;
c) caga e pesca;

d) direito e processo administrati-
vo;

e) regioes de desenvolvimento eco-
nbmico, metropolitanas e microrregi-
oes;

f) juizado de pequenas causas;

g) protecdo e defesa do meio ambi-
ente e controle da poluicio;

h) higiene e seguranga do trabalho;

i) assisténcia judicidria e defensoria
pttbMca;

j) trafego e trinsito nas vias publi-
cas, construcio e conservagio de es-
tradas, cobranga e distribuicdo do pe-
dagio;

1) organizagio, efetivos, instrugio,
justica e garantias das policias milita-
res e condicoes de sua convocagio e
mobilizacdo;

m) registros publicos e notariais,
taxa judicidria; custas e emolumentos
remuneratorios de servicos forenses;

n) defesa e proteciio da salde;
o) regime penitenciario;

p) seguranca econdmica dos hospi-
tais comunitarios e regulamentacio
das taxas de tratamento hospitalar;

g) medidas contra doengas conta-
giosas e gue constituam perigo pibli-
co em pessoas e animais;

r) mensalidades, semestralidades e
anuidades escolares do ensino basico
e superior;

s) produgio e coméreio de produ-
tos alimentares, forragens, sementes,
piantas e defensivos agricolas, corre-
tivos e fertilizantes do solo, protegio
de plantas e animais contra enfermi-
dades e pragas;

t) producio e comércio de medica-
mentos, remédios, narcéticos e toxi-
cos;

u) fomento da producio agropecui-
ria. e industrial:

v) prevencio contra o abuso do po-
der econdémico;

%) outras matérias de sua compe-
téncia previstas nesta Constituigdo.

§ 1° Na legislagio concorrente, a
lei federal terd prevaléncia sobre a
lei estadual e esta sobre a lei muniei-
pal.

§ 2.0 Se a lel federal dispuser so-
bre a matéria de legislagdo concorren-
te na forma de normas gerais, aos Es-
tados e aos Munieipios, obedecida a
ordem hierdrquica, caberd a legisla-
¢io suplementar.

Art. A Unido, aos Estados e aos
Municipios é vedado:

I — ecriar distingbes entre brasilei-
ros ou preferéncia entre uma dessas
pessoas de direito ptblico interno con-
tra outra;

1T — estabelecer cultos religiosos ou
igrejas, subvenciona-los, embaracar-
1hes o exercicio ou manter com eles ou
seus representantes relacbes de depen-
déncia ou alianca, ressalvada a cola~
boracdo de interesse publico, na for-
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ma e nos limites de lei federal, nota-
damente no setor educacional, no as-
sistencial e no hospitalar;

IIT — recusar fé aos documentos
pliblicos.”

A vproposta inova, ao estabelecer,
com amplitude, a competéncia comum
3 Unido, aos Estados e aos Municipios.
O objetivo é o fortalecimento da for-
ma de Estado federativa. Nao basta,
para que haja uma federagio autén-
tica, uma justa distribuicio de renda
nacional. & indispensdvel uma boa re-
particio de competéncia. — Consti-
tuinte Anténio Carlos Konder Reis.

SUGESTAO N? 7.199

Brasilia, 8 de maio de 1987.

Excelentissimo Senhor

Counstituinte Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Assembléia Nacio-
nal Constituinte

Scnhor Presidente,

Na forma de decisfo de Vossa Exce
1éncia, com hase no § 2.2 do art. 4.° do
Regimento Interno (Resolugio n.° 2,
de 1887), venho encaminhar 3 sua ele-
vada consideracio sugestOes para a
elaboracio do Projeto de Constituicio.

Parmito-me deslacar, nesta oportu-
nidade, alguns critérios que presidiram
sua redaclo:

1.9) enunciacéo subordinada, tanio
quanto possivel, a distribuicio das
malérias entre as diversas Subcomis-
sGes a qual vai indicada no inicio da
proposta;

2.9) empentio em dar ao texto cons-
titucional forma objetiva e sintética;

3.%) apelo, sempre que possivel e
conveniente, & remisséo a lei comple-
mentar, de modo a excluir do texto
matéria adjetiva ou aquela de carater
substantivo que, por sua natureza, ad-
mita a necessidade de alferagdes a
curto e médio prazo;

4.9) esfcrce para adaptar os institu-
tos e normas constitucionais & reali-
dade do Pais.

Valho-me da oportunidade para re-
novar a Vosaa Exceléncia 0s meus pro-
lestos de elevada estima e considera-
¢do. — Constituinte Antdnio Carlos
Konder Reis.

COMISSAO II

Subcomissio b)
Dos Estados

“CAPITULO
Dos Estados

SECAO UNICA
Disposicoes Gerais

Art. Cada Estado reger-se-a pe-
las ConstituicGes e leis que adotar
obzervados os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, exceto os relati-
vos a0 sistema de Governo.

§ 1° Aos Estados sfo reservados
todos os poderes que, implicita ou ex-
pliciamente, ndo lhe sejam vedados
por esta Constituicdo;

§ 2.6 Sadp Poderes doz Estados o
Legislativo, o Executivo e o Judicigrio.

§ 3.0 Incluem-se entre 03 bens do
Bstodo:
1 — o5 lagos em terrenos de seu

dominio, o5 rios que neles tém nas-
cente e [o7, as ilhas ocefnicas de
Santa Catarina, Vitéria, S&o Luis,
Sdo Francisco e outras gue compo-
nham cedes de munieipios, as ilhas
fluviais e lacustres;

II — as terras devolutas néo com-
preencidas no dominio da Unifo Fe-
deral;

TIT — os que atualmente lhes per-
tencem.

§ 4° Os Deputados Estaduais, no
territério de seus Estados, s&o, no
exercicio de seus mandatos, inviola-
veis por suas opinides, palavras € vo-
tos, e estio sujeitos, desde a diplo-
macio e a posse, 4s normas estabe-
lecidas nos artigos desta Constituicdo
para os membros do Congresso Na-
cional.

§ 52 A intervencio nos munici-
pios serd regulada na Constituicdo do
Estado ¢ ndo ocorrera salvo para:

I — reogarmizar as finangas do
municipio que:
a) suspender o pagamento de sua

divida fundada, por mais de dois
anos, salvo motivo de forca maior;

_b) deixar de cumprir as disposi-
coes do Sistema Tributario Nacional
estabelecidas nesta Constituicio;

¢) ndo prestar contas a que esteja
cbrigado na forma da lei estadual;

d) ndo pagar pontualmente em-
préstimos garantidos por Estado.

IT — assegurar a independéncia, a
e harmonia dos poderes;

III — garantir o exercicio do Poder
Judiciario.”

A proposta tem, como aquelas
apresentadas no Capitulo da Compe-~
téncia da Unido, o objetivo de forta-
lecer a Federacdo, atribuindo aos Es-
tados soma de poderes que assegure
sua autonomia. — Constituinte Anto-
nio Carlos Konder Reis.

SUGESTAO N° 7.200

Brasilia, 6 de maio de 1987
Excelentissimo Senhor
Constituinte Ulysses Guimarées
DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte

Senhor Presidente,

Na forma de deciséo de Vossa Exceléncia, com
base no § 2° do art. 40 do Regimento Interno
(Resolugao n° 2, de 1987), venho encaminhar &
sua elevada consideragao sugestdes para a elabo-
racéo do Projeto de Constituigéo.

Permito-me destacar, nesta oportunidade, al-
guns critérios que presidiram sua redacéo.

1°) enunciagéo subordinada, tanto quanto pos-
sivel, & distribuigio das matérias entre as diversas
subcomissdes a qual vai indicada no infcio da
proposta;

2°) empenho em dar ao Texto Constitucional
forma objetiva e sintética;

3°) apelo, sempre que possivel e conveniente,
aremissao a lei complementar, de modo a excluir
do texto matéria adjetiva ou aquela de caréter
substantivo que, por sua natureza, admita a neces-
sidade de alteragdes a curto e médio prazo;

4°) esforgo para adaptar os institutos e normas
constitucionais & realidade do Pafs

Valho-me da oportunidade para renovar a Vos-
sa Exceléncia os meus protestos de elevada esti-
ma e consideragéo. — Constituinte Anténiocar-
los Konder Reis.

COMISSAQ I
Subcomissao a) da Uniao,
Distrito Federal e Territérios

TITULO
Da Organizagdo Nacional

CAPITULO
Da Competéncia da Uniao

Art. S&o Poderes da (nido, harménicos, in-
dependentes e coordenados, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judiciério.

Paréagrafo tinico. Salvo as excegbes previstas
nesta Constituigéo, é vedado a qualquer dos Pode-
res delegar atribuigées; quem for investido na fun-
¢&o de um deles néo poderéa exercer a de outro.

Art. Incluem-se entre os bens da (ni&o:

[ a porgéo de terras devolutas indispensével
& Seguranga e ao desenvolvimento nacional;

l—os lagos e quaisquer correntes de 4gua
em terrenos de seu dominio, que banhem mais
de um Estado, constituam limite com outros pai-
ses ou se estendam a territério estrangeiro, as
ithas oceénicas, exceto as de Santa Catarina, Vité-
ria, Sao Luis, Séo Francisco e outras que compo-
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nham sedes de municipios e as ilhas fluviais e
lacustres nas zonas limitrofes com outros paises;

Il — a plataforma submarina;

IV — as terras ocupadas pelos silvicolas;

V — o mar territorial;

VI — as praias e costdes, numa faixa de 50 me-
tros do preamar médio de 1985, ressalvado o
direito de sua utilizagdo, com abrigos e equipa-
mentos, pelos pescadores;

VI — os que atualmente lhes pertencem.

Art.  Compete & Unigo:

|— exercer o relacionamento politico com os
Estados e povos estrangeiros, estabelecer as re-
gras de intercambio econdmico internacional; de-
clarar a guerra e celebrar a paz;

Il — crganizar a seguranga nacional e as Forgas
Armadas;

Il — permitir, nos casos previstos em lei com-
plementar, que forgas estrangeiras transitem pelo
territério nacional ou nele permaneg¢am tempora-
riamente;

IV — autorizar e fiscalizar a produgéo e o comér-
cio de material bélico, de armas, de explosivos
e de substancias toxicas, na forma da lei comple-
mentar;

V—organizar e manter a Policia Federal, na
forma de lei complementar que fixe suas atribui-
¢des e estabelega os critérios de cooperagéo com
as policias civil e militar dos Estados e as guardas
municipais;

VI —emitir imoeda, fiscalizar as operagbes de
crédito, de capitalizagéo e de seguro;

VIl — estabelecer os planos nacionais de via-
¢ao, transportes, telecomunicagdes e habitagéo,
com a colaboracéo dos Estados;

VIl — manter o servigo postal e o0 Correio Aéreo
Nacional;

[X — planejar e promover o desenvolvcimento
nacional, com a colaboragéo dos Estados e dos
drgdos regionais interessados;

X - planejar e promover a defesa permanente
contra as calarmdades publicas, especialmente
as secas e as inundagbes, com a participagéo
dos Estados e Municfpios;

XI— conceder anistia;

Xl — explorar diretamente ou mediante autori-
zagAo ou CoNCessao:

a) os servicos de telecomunicagdes;

b) o aproveitamento de fontes de energia de
qualquer natureza, salvo de energia elétrica de
poténcia reduzida e captagfo de energia edlica,
solar e maritima;

¢) a navegagéo aérea, aeroespacial e a utiliza-
¢éo da infra-estrutura aeroportudria;

d) as vias de transportes entre portos mariti-
mos e fiuviais e fronteiras nacionais ou que trans-
ponham os limites de Estado ou Territério;

Xllf— manter cooperagdo econdmica, admi-
nistrativa, financeira e cultural com os Estados
e outras pessoas juridicas de direito pablico in-
tamo;

XIV — celebrar convénio e acordo para a execu-
¢8o de leis e servigos federais;

XV —legislar sobre:

a) Direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, maritimo, aeronéutico, espacial e do tra-
batho;

b) organizagéo e funcionamento de servigos
federais; :

c) desapropriagéo;

d) requisicdes civis e militares em caso de peri-
go iminente e tempo de guerra;

e) &guas, telecornunicagdes, informatica, ser-
vigo postal e energia;

f) sistena monetério e de medidas, titulo e ga-
rantia de metais, bem como fixacéo da hora;

@) de crédito, cdmbio e transferéncia de valo-
res para fora do Pais, comercio exterior e inteies-
tadual;

h) navegagéo maritima, fluvial e lacustre;

i) regime de portos;

J) jazidas, minas e ouiros recursos minerais;

1) nacionalidade, cidadania e naturalizagéo;

m) populagdes indigenas;

n) emigragéo, imigragéo, entrada, extradigéo
e expulséo de estrangeiros;

0) condigbes de capacidade para o exercicio
das profissoes;

p) simbolos nacionais;

q) sistema estatistico e cartogréfico nacionais;

1) sistema de previsao meteorolégica;

8) diretrizes e bases de educagéo nacional; nor-
mas gerais sobre desportos;

t) organizacdo administrativa e judiciaria dos
territérios e judicidia do Distrito Federal;

u) normas gerais sobre direito financeiro, orga-
mento, despesa e gest&o patrimonial e financeira
de natureza puiblica; seguros e previdéncia social;

v) porte de armas.

Parégrafo Gnico. A competéncia da Uni&o niao
exclui a dos Estados e Municipios para legislar
supletivamente sobre as matérias das alineas “e”,

[T L TOR T YRR TR TR 1)

i, “s”, “u" e V.
CAPITULC
Do Distrito Federal
Art. Lei complementar disporé sobre a or-

ganizagéo do Distrito Federal, obedecidas as se-
guintes normas:

|— autonomia poiitica, administrativa e finan-
ceira;

Il ——Poderes Legislativo e Executivo, constitui-
dos através de eleigéo direta, obedecidos os prin-
cipios estabelecidos nesta Constitui¢éo;

Il — participagéo da Unido com recursos finan-
ceiros para manutengédo de seus servigos;

IV — ecmpeténcia da Uni&o para manter o Po-
der Judiciério, o Ministério Pablico e a Seguranga
Piblica.

CAPITULO
Dos Territorios Federais

Art. 18. A lei complementar dispord sobre a
organizacdo administrativa e judiciaria dos terri-
térios.

§ 1° A funggo executiva nos Territérios Fede-
rais serd exercida por Governador do Territério,
nomeado e exonerado pelo Presidente da Rept-
blica, ouvido o Primeiro-Ministro, com aprovagéo
do nome pelo Senado da Repdblica.

§ 2° Os Territ6rios poderdo ser divididos em
Municipios, na forma da Lei Federal.

§ 3° Nos Territérios, a manutengao da ordem
publica caberd, na forma da lei, a0 Governo da
Unido.

§ 4° Alei complementar que dispuser sobre
a criagdo de Estado, estabelecera as condi¢bes
para a criagéo do Termritério Federal, sua transfor-
magédo em Estado ou sua reintegragéo ao Estado
de origem.

A enunciagdo da competéncia da Unido obe-
dece a dois parametros:

a) Dar-lhe, no limite do possivel, caréter exaus-
tivo — é recomendavel que se esgote na Consti-

tuicdo as matérias de competéncia do Poder Cen-
tral;

b) atribuir aos Estados competéncia para le-
gislar supletivamente sobre determinadas maté-
rias, como aguas, telecomunicagdes, informatica,
servico posial, energia, regime de portos, educa-
¢éo, desportos, direito financeiro, orgamento, pre-
vidéncia social, de modo a fortalecer a Federagéo.

O objetivo da proposta é assegurar o equilibrio
federativo.

A proposta, no que toca aos territérios federais,
ndo contempla alteragdes substanciais em rela-
¢éo ao texto vigente. Apenas adapta a forma de
escolha ao sistema de governo objeto de propo-
sicdo apresentada no capitulo préprio e sugere
algumas alteragGes técnico-legislativas.

Estabelecidas as normas substantivas sobre o
Distrito Federal, a proposta remete & lei comple-
mentar toda a matéria adjetiva. — Constituinte
Antonio Carlos Konder Reis.

SUGESTAO N° 7.201

Brasilia, 6 de maio de 1987

Excelentissimo Senhor

Constituinte Ulysses Guimarées

DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte

Senhor Presidente,

Na forma de decisao de Vossa Exceléncia, com
base no § 2° do art. 4° do Regimento Interno
(Resoiugdo n° 2, de 1987), venho encaminhar &
sua elevada consideragao sugesides para a elabo-
racéo do projeto de Constituicéo.

Permito-me destacar, nesta oportunidade, al-
guns critérios que presidiram sua redagéo:

1°) enunciagao subordinada, tanto quanto pos-
sivel, a distribui¢do das matérias entre as diversas
Subcomissdes a qual vai indicada no inicio da
proposta;

2°) empenho em dar ao texto constitucional
forma objetiva e sintética;

3°) apelo, sempre que possivel € conveniente,
arernissao a lei complementar, de modo a excluir
do texto matéria adjetiva ou aquela de caréter
substantivo que, por sua natureza, admita a neces-
sidade de alteragdes a curto e médio prazos;

4°) esforgo para adaptar os institutos e normas
constitucionais & realidade do Pais.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vos-
sa Exceléncia os meus protestos de elevada esti-
ma e consideragéo. — Constituinte Antoniocar-
los Konder Reis.

COMISSAQ il
Subcomisséo a) do Poder Legislativo
TiTaLO
Da organizacgao dos poderes
CAPITULO
Do Poder Legislativo
SECAQ
Das disposicoes gerais
Art. O Poder Legislativo é exercido pelo

Congresso Nacional que se compéde da Camara
dos Deputados e do Senado Federal.



