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SUGESTAO N° 7.001

Incluam-se os seguintes dispositivos

“Art. N Fica proibido a Chefe de Estado
ou seu representante, quando em viagem ofi-
cial, receber de autornidades ou de particu-
lares de paises visitados presentes em valor
superior a 130 (cento e trinta) Obrigagdes
do Tesouro Nacional

§ 1° O disposto neste artigo se aplica as
demais autoridades federais, estaduais e mu-
nicipais em misséo oficial ao exterior.

§ 2° Revertera ao Tesouro Nacional o
presente ou os presentes cujo valor unitano
ou soma de valores ultrapasse o imite deter-
minado no caput deste artigo.

Art O infrator do disposto no arti-
go N mcorrerd em cnme de responsabi-
lidade, sujeitando-se as penalidades da lei.”

Justificacao

O objetivo desta sugestdo de norma € evitar
que presentes oficiais ultrapassem os limites fi-
nancelros apropriados, destituindo-os de sua ca-
racteristica obrigaténa, qual seja a de mera corte-
sia diplomaética. A histéria da diplomacia interna-
cional regisira desde casos pitorescos, como o
do presidente brasileiro que, indagado sobre qual
dos dois cavalos escolhia como presente do seu
colega de um pais vizinho, respondeu prontamen-
te: “Os dois”, a casos bem mais escabrosos, como
o do chefe de Estado francés que recebia, com
alguma regulandade, diamantes de grande valor,
como “brindes” de um ditador africano autoco-
roado imperador.

Entre os extremos da gafe e do suborno acima
relatados ha procedimentos vérios que cumpre
evitar, a exemplo do que j& ocorre em diversas
nagdes desenvolvidas, como os Estados Unidos
da América, cujo limite méaximo para a recepgao
de tais presentes é de 20 ddlares. Tal praxe tem,
no mimimo, a virtude de evitar constrangimentos
por parte de paises menos aquinhoados que o
americano, que jamais poderiam, sem pagar o
preco da fome de seu povo, retribuir dadivas milio-
nérias.

Sala das Sessoes, — Constituinte Iram Sarai-
va.

SUGESTAO N° 7.002

“Art 1° O Govemo federal, reconhecen-
do as populagdes indigenas como parte inte-
grante da comunhéao nacional, elaboraré le-
gislagéo especifica com vistas a protecdo
destas populagtes e de seus direitos origina-
rios, como primerros habitantes do territério
nacional, A legislagdo compreendera medi-
das tendentes a:

[— permitir que as populagdes indigenas
se beneficiem, em condi¢des de igualdade,
dos direitos e possibilidades que a legislagéo
brasileira assegura aos demais elementos da
populagao, sem prejuizo dos seus usos e cos-
tumes especificos;

Il — promover o apoio social e econémico
as referidas populagbes garantindo a devida

protegdo as terras, as instituigdes, as pessoas,
aos bens e ao frabalho dos indios;

Il — o apoio a que se refere o inciso [l
ficara a cargo de um 6rgéo da administragdo
federal.

§ 1° A legislagdo prevista neste artigo
criara possibilidades para um convivio justo
e pacifico das populagdes indigenas com o
conjunto da sociedade nacional, garantindo
condigbes para a preservagéo da sua iden-
tidade.

§ 2° Alegislagao especial para as popu-
lagoes indigenas nao devera impedir que eles
gozem dos beneficios de toda a legislacéo
nacional.

Art. 2° As terras ocupadas pelos indios
sao nalienaveis, a eles cabendo a sua posse
permanente e ficando reconhecido o seu di-
reito ao usufruto exclusivo das riquezas natu-
rais, do solo e subsolo, dos fluxos vivos da
natureza (nascentes, aguadas e cursos d'a-
gua), assim como de todas as utillidades nes-
sas terras existentes.

§ 1° Sé&o terras ocupadas pelos indios as
extensdes territoriais por eles habitadas, as
utilidades para a caga, pesca, coleta, agri-
cultura e outras atividades produtivas, bem
como todas as areas necessarias a sua repro-
dugéo fisica e cultural, segundo seus usos
e costumes préprios, estando incluidas as
areas necessérias a preservagao do seu meio
ambiente e de seu patriménio cultural

§ 2° Asterras ocupadas pelos indios sao
bens publicos federais indisponiveis, sendo
inalteravel a sua destinacéo.

§ 3* Ficam declaradas a nulidade e a ex-
tingao dos efertos juridicos de atos de qual-
quer natureza que tenham por objeto o domi-
nio, a posse, 0 Uso, a ocupagdo ou a conces-
sdo de terras ocupadas pelos indios ou das
nquezas naturais do solo e do subsolo nelas
existentes

§ 4° Anulidade e a extingdo néo dao aos
titulares de dominio, possuidores, usuarios,
ocupantes ou concessiondrios, o direito de
acdo ou de mdenizagdo contra os indios e
o Poder Publico, pelos atos por ele préprio
praticados.

Art. 3° A Unido, o Congresso Nacional,
o Ministénio Pablico, as comunidades indige-
nas, suas organizagdes e o érgao oficial de
protegao aos indios séo partes legitimas para
ingressarem em juizo em defesa dos interes-
ses dos indios.

§ 1° S&o comunidades indigenas as que
se consideram segmentos distintos da socie-
dade nacional em virtude da consciéncia de
sua continuidade histérica como sociedades
pré-columbianas.

§ 2° Nas agOes propostas que envolvam
comunidades indigenas ou suas organiza-
¢des, o juiz dara vistas ao Ministério Piblico
que participaré no feito em defesa do inte-
resse indigena.”

Justificacao

A Nagao brasileira tem uma grande divida com
os primitivos habitantes do nosso territério Al-
guns milhdes de indigenas que o habitavam no
nicio da colonizagéo estéo hoje reduzidos a pou-
cas centenas de milhares. Foram escravizados

e dizzrmados, e suas terras confiscadas sistemati-
camente pela lei e pala forga. Né@o obstante, lega-
ram-nos grande parcela de descendentes, hoje,in-
tegrados na sociedade nacional. Um riquissimo
patriménio cultural estd presente no nosso dia-a-
dia, que também é um legado indigena. Uma
variada gama de estudiosos nacionais e estran-
geiros tem contnbuido para o conhecimento da
extensao e significado desse patrimonio, transfor-
mado pois em grande heranga social da humani-
dade. Entretanto, o processo predatério e dizima-
dor desencadeado pela colonizagdo continua a
ameagar o cotidiano das nagdes indigenas que
se encontram em territério nacional Cabe a nova
Constituigdo doté-las de uma legislagao bésica
que garanta sua sobrevivéncia e identidade. As
proposicoes aqui sugeridas resultam de um traba-
tho conjunto de antropdlogos e membros das
nagdes indigenas. Em nome da SBPC — Socie-
dade Brasileira para o Progresso da Ciéncia —
e por solicitacdo apresentamos estas propostas
constitucionais.
Sala das Sessdes — Constituinte Ivo Lech.

SUGESTAO N 7.003

“Art. Todos os cidadaos séo 1guais e
serd punida qualquer tipo de discriminagédo
quanto ao sexo, raga, credo politico ou reli-
gioso, condigdo social e condigdo fisica,
mental ou sensorial.

Art. O ensino sera gratuito para todos
e em todos os niveis.

§ Seréd mantido ensino especial, em to-
dos os niveis de ensino, a todos que neces-
sitem, incluindo-se o ensino especial aos por-
tadores de deficiéncia fisica, mental e sen-
sorial

§ Aos portadores de deficiéncia serdo
fornecidos gratuitamente todos os materiais
e equipamentos pedagdgicos de uso pes-
soal.

Art Todos os cidaddos tém direito, de
forma gratuita, 4 saide e a toda assisténcia
médico-hospitalar.

§ Aos poriadores de deficiéncia é ga-
rantido também, de forma gratuita, o direito
a assisténcia especial através de centros de
habilitagdo e reabilitagdo.

§ Aos portadores de deficiéncia serdo
fornecidos gratuitamente pelo Poder Pablico
0s materiais e equipamentos de uso pessoal
necessérios em consequéncia de suas defi-
ciéncias

Art. Todos os cidadaos tém o direito
derewvir..

$ Os logradouros ptblcos, os meios
de transporte e as edificagdes devemn permutir
o livre acesso e utilizagéo, com seguranga,
aos portadores de deficiéncia.

Art. Todos os cidaddos tém direito ao
trabalho e devem receber uma remuneragéo
justa e que no minimo garanta para si e sua
familia condi¢es dignas de vida.

$ Aos portadores de deficiéncia ou nac
podera haver discriminagéo no servigo publi-
co ou privado, quanto a salarios, cargos e
fungoes.

§ Havera incentivos fiscais as empre-
sas que: a) adaptarem suas maquinas ou ins-
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talagBes para permutir o acesso das pessoas
deficientes ao trabalho; b) criarem setores
especiais de trabalho aos portadores de defi-
ciéncia que por suas deficiéncias néo tenham
comprovadamente condicdes de competiti-
vidade.

Art Todos os cidadéos tém direito a
um seguro social quando desempregado ou
quando ndo tenham acesso ao mercado de
trabalho .

§ Aos portadores de deficiéncia n&o
habilitaveis ou reabilitaveis sera garantida a
assisténcia integral e permanente pelo Poder
Ptiblico.

Art. Todos tém direito & informagéo e
a comunicagao.

§ Devem ser criados mecanismos es-
peciais para garantir aos deficientes visuais
e auditivos este direito.

Justificacao

Em nome e por solicitagao dos companheiros
portadores de deficiéncias do Estado de Séo Pau-
lo, apresentamos estas propostas que dizem mais
que seu enunciado.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Ivo Lech.

SUGESTAO N° 7.004

Incluam-se no capitulo referente & organizagéo
nacional os dipositivos seguintes:

“Art. Incluem-se entre os bens da
Uniéo:
1— As jazidas, minas e demais recursos mi-
nerais;

Art. Compete & Unido:

| — Legislar sobre.
a) o sistema nacional de exploragéo e apro-
veitamento de jazidas, minas e outros recur-
sos minerais;

Paragrafo Gnico. A competéncia de que
trata este artigo, item |, alinea “a”, néo exclui
a dos Estados, para legislar sobre a matéria,
concorrentemente, observados os principios
constitucionais, especialmente aqueles pre-

vistos no capitulo da “ordem econémica’

Justificacao

As propostas oferecidas no presente projeto
tém tnico objeto, qual seja, a propriedade do sub-
solo no qual se contenham jazidas, minas e recur-
s0s minerais e as diretrizes fundamentais para
seu fratamento juridico infraconstitucional

Conquanto se tenha, atualmente, assentado na
Lei magna constituir o subsolo objeto de dominio
diverso do solo, néo hé esclarecimentos norma-
tivos, que propiciem a eficicia desta disposicéo
normativa, pelo que se tem feito tabula rasa dela

Ainaplicagédo plena daquela regra, todavia, tem-
se constituido em velo fecundo de abusos na ma-
téria, em prejuizo inconteste do Estado brasileiro
e, particularmente, do povo, que resta alijado dos
compromissos e direitos decorrentes daquele
preceito.

E certo que o dominio diferenciado do solo
e do subsolo, tal como positivado na EC n° 1/69,
fez-se avango no nosso constitucionalismo, con-

quanto de pequena projegdo, em face das nossas
necessidades

Urge que se esclarega a titularidade do dominio
das jazidas, minas e recursos minerais, sendo con-
senso, atualmente, dever ser elas entregues a
Unido, que pode, indubitavelmente, sedimentar
as diretrizes necessdrias a um polftica de uso e
exploragéo dos bens, em proveito de toda a socie-
dade brasileira. A Uni&o é a entidade que detém
a visdo unitéria global da sociedade brasileira, e
mecanismcs serdo adotados para que este ponto,
sumamente positivo, ndo se desfigure em centra-
lismo exacerbado e autoritério.

O primeiro dos bens da Uni&o, listado constitu-
cionalmente, deveré ser, pois, o subsolo, no qual
se contenham jazidas, minas e recursos minerais,
afim de que as regras postas no capitulo referente
a ordem econdmica, como tais normas se harmo-
nizam e ganhem espago normativo para ter efica-
cia plena.

Paralelamente, cumpre se enumere, entre as
competéncias desta entidade titular daquela pro-
priedade, a referente & legislagao basica, nacional,
sobre a matéria

E. certo que ndo se podena coditar da compe-
téncia legislativa exclusiva da Unido neste tema,
vez que a presenga dos Estados-Membros, como
entidades diretamente comprometidas com o ob-
jeto dos cuidados daquela, coloca a salvo medidas
desajustadas as necessidades e interesses regio-
nais que poderiam sobrevir no tratamento nacio-
nal minudenciado oferecido pela entidade central.

Mas aquela competéncia, embora posta con-
correntemente, torna os Estados-Membros sub-
metidos aos principios e normas conshtucionais
e ao estabelecimento da legislag@o complementar
infraconstitucional, emanada da Unido, sobre a
matéria Isto fard, sem divida, com que haja uma
politica nacional referente ao subsolo — jazidas,
minas e recursos naturais —, mas permite a parti-
cipagéo paralela dos Estados-Membros direta-
mente interessados, a fim de que as comunidades
envolvidas atuem, efetivamente, inclusive no trata-
mento normativo do tema.

E bem de ver que os Estados-Membros pode-
riam sucumbir, no exercicio desta competéncia,
ao exercicio extenso desta matéria pela Uniao.

Ocorre que ndo se hé permitir que matéria de
tal gravidade, e que depende do alicercamento
de uma politica nacional, possa ser objeto de trata-
mentos estanques e dispares. Esta € uma exigén-
cia, pois, que decorre da necessidade da manu-
tencao da unidade juridica e econémica da base
do sistema, justificavel pelo préprio contetido da
NOFMAacao.

Sala das Sessdes, — Constituinte Jalles Fon-
toura.

SUGESTAO N° 7.005

Inclua-se no Capitulo referente aos “Direitos
Politicos”, o dispositivo seguinte:

“Art. O voto é direito de todos os brasi-
leiros maiores de dezoito anos na data da
elei¢céo, alistados na forma da lei.

§ 1° O alistamento é obrigatério para to-
dos os brasileiros, salvo as excegoes previstas
em lei.

§ 2° Nao podem alistar-se os que nédo
saibam exprimir-se em lingua nacional e os

que ndo estejam privados dos direitos poli-
ticos.

§ 3> O sufrdgio popular é universal e di-
reto, e o voto secreto”

Justificagao

A presente sugestio tem como objetivo primor-
dial alargar o campo de exercicio dos direitos
politicos do cidadao brasileiro, fazendo com que
a sua participagao seja efetiva direta e consciente.

Todos os brasileiros, alistados como eleitores
nos termos de lei, tém direito a participarem da
formagéo da vontade politica do Estado brasileiro,
através do voto.

A norma constitucional vigente ja garante o
exercicio daquele direito a todos os brasilerros
que tenham a 1dade minima de 18 (dezoito) anos
na data da eleicéo, admitindo, pois, nesta idade
a aquisi¢ao da qualficagéo da cidadania ativa pe-
los brasileiros.

Propde-se, ainda, a obrigatoriedade do alista-
mento, porquanto ndo pode o Estado furtar-se
a formagéo do seu quadro de eleitores, sem o
qual ndo poderé desenvolver-se politicamente de
forma séria.

Todavia, estabelece-se, inovadoramente, a ex-
tingao da obrigatoriedade do voto, tornado facul-
tativo o exercicio deste direrto. E medida que valo-
riza, indubitavelmente, o voto e torna Jegitimo e
inquestionével o resultado das eleigdes, que se-
riam, entéo, assumido de forma consciente e res-
ponséve] pelo povo. Néo constitui inovagdo no
direito constitucional moderno, porquanto varios
outros Estados acatam tal medida por parecer
mais democratica, propiciando, inclusive, maior
responsabilizagéo social.

Em verdade, tanto mais participe a sociedade
livre e soberanemente, da escolha de seus repre-
sentantes, de sua forma de vida, do seu regime
de governo, quanto mais assumiré ela o controle
deste e auxiliard a genr a cqisa pablica, porque
entdo ndo sera ele apenas o eleitor obrigatério
escolhendo entre algumas alternativas oferecidas
a seu crivo, mas serd o participante que elege
atuar na formagao e dindmica do Estado. A alter-
nativa escolhida é, entdo, fruto de sua madura
reflexéo e responsével atuagéo. Ora, 0 povo que
elege desta forma ter4, com certeza, muito mais
presteza e conhecimento de sues direitos e deve-
res e colaborara, com maior arglicia e responsa-
bilidade, para a eficadcia dos principios demno-
créaticos, por meio dos quais aqueles seréo rigoro-
samente respeitados e amphados.

Ademais, propde-se, aquy, a excluséo das res-
salvas aos militares, hoje positivadas no § 2° do
artigo 147, por se ter assentado que o exercicio
da fung@o militar ndo pode opor embargos ao
pleno desempenho dos direitos decorrentes da
plena cidadania brasileira.

Se razdes existem que determinam a imposigao
de condigbes para que o exercicio da fungéo eleti-
va néo obstacule o desempenho da fungao militar,
motivos nao hé para que o exercicio do voto seja
dificultado ao brasileiro que tenha misteres muli-
tares

Tais ébices somente podem ser dirigidos aque-
les que, por cinrcunstancias excepcionais, nao
possam exercer, eficazmente, o direito de voto,
ou porque constitui este forma de manifestagdo
do pensamento sem cuja clareza ndo prospera
o que exclui aqueles que nao saibam exprimir-se
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em lfngua nacional —, ou porque constitui prerro-
gativa decorrente da cidadania ativa responsével
— 0 que exclui aqueles que estejam privados dos
direitos politicos que ndo detém o exercicio desta
cidadania.

Sala das Sessées, . —
Constituinte Jales Fontoura.

SUGESTAO N° 7.006

Inclua-se, no Capitulo referente aos Municipios,
o seguinte dispositivo:

O numero de vereadores da Camara Municipal
sera variavel respeitadas condigdes locais, sendo
fixado em lei elaborada pela Camara Municipal,
proporcionalmente ao eleitorado do municipio,
nao podendo exceder de vinte e um nos muni-
cipios até um milhdo de habitantes e de trinta
e trés nos demais casos”.

Justificagao

A presente proposta constitui um dos baluartes
da autonomia municipal, preconizada amplamen-
te pela sociedade, e que, nado obstante estabe-
lecida nos textos constitucionais, nio tem tido
a eficécia devida.

A autonomia municipal alicer¢a-se na organi-
zagao politica e administrativa, a ser aperfeicoada
pela prépria entidade local, razdo por que nédo
se poderia cogitar de manter a presente situagéo
constitucional, segundo a qual repousa na com-
peténcia dos Estado-membros a fixagcéo do nu-
mero de membros das camaras municipais.
Ocorre que, em primeiro lugar, compromete a
auto-organizagdo municipal tal dispositivo, eis que
a entidade local despoja-se até mesmo de sua
independéncia para estruturar o seu poder aquist-
tivo, cujos membros tém, hoje, o seu nimero
estabelecido em ler emanada de outros centros
do poder estatal.

Por outro lado, sendo o nimero de vereadores
fixado pelo Estado-membro, desconhece-se a
realidade local, profundamente divergente nas va-
riadas situagOes encontradas nos municipios bra-
sileiros.

Mesmo dentro de um mesmo Estado-membro
anota-se a pluralidade de matizes e condigdes
das entidades municipais, sendo impossivel aten-
der-se ao interesse publico através da subordi-
nagéo de todos os municipios e uma mesma nor-
ma

A melhor situagdo serd, indubitavelmente, per-
mitir-se & prépria entidade local vote 0 nimero
de seus vereadores, a fim de que se nao estabe-
leca situagdo discordante da melhor alternativa
para os cidadaos de cada municipio.

Note-se ademais, que esta medida terd o con-
dao de permitir o fortalecimento do Poder Legis-
lativo Municipal, huma experiéncia que reflete o
contetdo da mudanga que a Constituinte deve
propiciar, por ser a marca da nova etapa vivida
pela sociedade brasileira, qual seja, a realizagéo
da democracia, intento tanto mais proximo de
ser atingido quanto mais se revigore o poder legi-
ferante, constituido como base da vontade do po-
vO.

No espago municipal, onde o representante do
povo é parte integrante e participante diretamente
da comunidade envolvida no processo politico
legislativo, é fundamental que os membros desta

comunidade apresentem a sua vontade e estrutu-
rem, segundo as suas conveniéncias e interesses,
o0 6rgao encarregado do mister gravissimo de fa-
zer leis.

Sala das Sessoes, .-
Constituinte Jales Fontoura.

SUGESTAO N° 7.007

Inclua-se no capitulo referente aos Estados, o
seguinte dispositivo:

“Art. A criagéo, incorporagao ou des-
membramento de Estados dependera da
aquiescéncia prévia das populagdes envol-
vidas e da deliberacdo das respectivas as-
sembléias legislativas, na forma de Lei Com-
plementar.

.Parégrafo unico. Compete ao Congresso
Nacional votar Projeto de Lei, referente a cria-
¢ao, incorporagao ou desmembramento de
Estados ap6s o procedimento previsto no
caput deste artigo”

Justificacao

A forma federativa de Estado contém modelo
embasado, fundamentalmente, na autonomia dos
Estados-membros, a qual se cumpre pelo auto
governo, auto-organizacao e auto-administraggo.

Todavia, o que se esboga no nucleo da 1déia
autondmica é a competéncia de elaboragao pré-
pria de normas, de tal arte que a entidade dotada
daguela qualidade possa se criar e se estruturar
segundo opg¢oes proprias.

Esta circunstancia atenua-se, contudo, qundo
0 que se toma em andlise é um sistemna constitu-
cional, no qual a entidade federal — Unido, Esta-
dos-membros e Municipios, convivem e se har-
monizam para a sua manutencéo e desenvolvi-
mento.

Nao se perde, contudo, apenas por ser sistema,
a idéia de autonomia das entidades federadas,
se se mantém a opgéo por esta forma de Estado.
Nem se poderia, por outro lado, cogitar-se de
tolher a autonomia das entidades federadas e
amesquinhar-se o direito dos cidadéos de partici-
parem da formacdo da vontade politica que os
atinge diretamente pela férmula hoje desenhada
na Emenda Constitucional n° 1/69 (art. 3°).

Se ao Municipio se reconhece o direito de parti-
ciparem as populagdes interessadas da organi-
zagéo das entidades através de plebiscito, impos-
sivel seria manter-se o atual modelo constitucio-
nal, segundo o qual & populagéo estadual é a
mesma prerrogativa negativa.

Urge se desfaga tal quadro, porquanto este
Congresso Constituinte tem o compromisso de
fortalecer o federahsmo nacional e revigorar o
direjto participativo dos cidaddos A norma ora
sugerida, encarecendo dois principios, resgata,
em parte, aqueles compromissos assumidos com
a sociedade.

E de se salientar, entretanto, que também as
assembiéias legislativas, por serem forma de ex-
preséo da vontade popular estadual organizada
em instituicio de inegavel importancia para a revi-
vescéncia do Estado-membro, nao poderia ficar
a margem do processo de alteragéo da estrutura
federada envolvida, pelo que de deliberacéo por

ela tomada haverd de depender a continuidade
do procedimento politico referente a criagdo, mo-
dificagdo ou extingdo de entidade federada por
qualquer das formas acima previstas.

Néo se retira, evidentemente, do Congresso Na-
cional, a competéncia para discutir e votar, sobe-
ranamente, o projeto, no qual se contenha pro-
posta de alteracdo da estrutura estabelecida dos
Estados-membros. E nem podena ser de outra
forma.

E que a criagdo ou alteracdo da organizagéo
territorial e populacional dos Estados-membros
atinge o equilibrio da prépria federagédo, donde
deve ser ela, necessariamente, objeto dos apura-
dos cuidados do 6rgéo incumbido de normar o
Estado, permeando o sistema juridico com os
ditames decorrentes da vontade popular. Torna-
se mais rigoroso, ainda, este procedimento poli-
tico ao exigir, para a sua realizagao, o modelo
de lei complementar, que demanda discusséo
mais ampla que a prevista para a elaboragéo de
leis ordinarias, a votagao mais emadurecida pelos
congressistas, que sedimenta as posigbes apre-
sentadas sobre a matéria quando oferecida

Desta forma, acredita-se que havera mais parti-
cipagéo para a modificacdo da estrutura federativa
posta, e mais consisténcia na deciséo politica to-
mada pelos diferentes érgéos envolvidos constitu-
cionalmente no processo.

Sala das Sessodes, L—
Constituinte Jalles Fontoura.

SUGESTAO N° 7.008

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte dos direitos politicos, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. A Constituicéo assegura licenca-
maternidade as parlamentares”.

Justificacao

Todas as mulheres tém direito a licenga-ma-
ternidade.

A atual Constituicao no entanto, prevé punicdo
para os parlamentares — perda do mandato —
que faltar a terga parte das sessdes ordinanas
da Camara a que pertencer sem motivo justo
(doenga comprovada, licenga, ou misséo autori-
zada pela respectiva Casa). A licenga, a que se
refere o texto em vigor, pode até ser irterpretada,
no caso da mulher, como sendo também em
fungdio da maternidade. Nosso objetivo é tornar
explicito esse direito que tem a muther no exer-
cicio do mandato parlamentar.

Sala das Sessoes, . —
Constituinte Eunice Michilles.

SUGESTAO N° 7.009

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa & C.dem Social, o seguinte dispo-
sitivo:

“E assegurado 2 mulher do meio rural,
responsavel pela administragao do lar, o di-
reito & aposentadoria aos sessenta anos de
idade.”
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Justificacao

Ao contréario do que ocorre na cidade, onde
a mulher disputa o mercado de trabalho com
o homem, em situagdo de igualdade, no meio
rural a dona-de-casa continua cada vez mais ab-
sorvida pelos seus afazeres domésticos

Com efeito, nesses Gltimos 30 anos, & medida
em que o custo de vida se elevava, o trabalhador
rural foi perdendo seu acesso aos produtos mdus-
trializados que adquiria, semanal ou quinzenal-
mente, nas cidades, e vendo-se obrigado a impro-
visar mejos de preparo e conservacao dos alimen-
tos in natura que séo colocados a sua disposigéo
nas fazendas. Ocorre, porém, que esses alimentos
séo produzidos pelo préprio trabalhador, que os
cultiva geralmente no regime de parcerna agricola,
com a colaboragéo de sua familia. Nesse trabalho,
a participag@o da esposa é decisiva, vez que, além
de trabalhar na roga, nas fases de preparagao
do terreno, plantio, capinas, adubagdes e colheita,
assume, praticamente, os misteres da amarze-
nagem e do beneficiamento desses produtos. E
1sto sem se falar nas atribui¢bes normais de dona-
de-casa, que se iniciam de madrugada e se pro-
longam por todo o dia, numa soma de provi-
déncias que acabam emprestando suporte indis-
penséavel ao trabalho do marido, bem como &
criagéo, educagéo, alimentagéo e vestuario de to-
da a familia

Como se vé, o trabalho da dona-de-casa no
meio rural, por consistir em auténtica atividade
econdmica, absolutamente indispensével a cons-
tituicdo e manutengio do nicleo familiar, deve
merecer especial atengéo da Previdéncia Social
e propiciar & sua exercente o direito & aposen-
tadoria por velhice.

Sala das Sessdes,
Eunice Michiles.

SUGESTAO N° 7.010

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Direitos e Garantias Indivi-
duais, o seguinte dispositivo:

— Constituinte

“E garantida a liberdade religiosa e de culto
dos individuos e das comunidades, desde
que suas manifestagdes ndo perturbem a or-
dem publica protegida por lei.”

Justificagdo

A garantia da liberdade de culto e religiosa &
indiscutivelmente necesséria numa sociedade
verdadeiramente democrética Esse é um ponto
pacffico. Apenas a maneira de determinados indi-
viduos ou comunidades se manifestarem & que
tem gerado controvérsias e nem todos paises ado-
tam tal sistematica que prevé a manutengéo da
ordem publica.

A Constituicdo em vigor néo trata das manifes-
tagoes religiosas e de culto. Individuos ou coletivi-
dades religiosas muitas vezes instalados em locais
impréprios acabam por desrespeitar direitos ad-
quiridos e previstos na legislagéo. A nossa propo-
sicdo néo entra no mérito da questdo se determi-
nados cultos religiosos devem funcionar neste ou
naquele Jocal ou em horérios predeterminados.
Alegislagéo estadual e municipal trata do assunto,
pelo menos no que se refere aos locais onde
se desenvolvem determinadas crengas

Sala das Sessoes, — Constituinte
Eunice Michiles.

SUGESTAO N° 7.011

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Direitos e Garantias Indivi-
duais, o seguinte dispositivo.

“E garantido ao condenado o direito de
trabalho remunerado e o desenvolvimento
de sua personalidade.”

Justificacao

O trabalho engrandece o homem e, por sl s6,
traduz uma terapia inigualével para qualquer ser
humano O trabalho remunerado, por sua vez,
é estimulante. Néo tendo quase com o que gastar
dinheiro, na maioria das vezes, os presos terdo
condi¢des de enfrentar o mundo de liberdade
com algumas reservas, pelo menos até se adaptar
a sua nova realidade.

No Braslil o presidiario, quase sempre ap6s ter
cumprido pena pelo crime cometido, se vé na
contingéncia de voltar &s praticas delituosas por
falta de opgéo. O individuo quando néo sai da
priséo com o minimo de preparo possivel, e com
algumas economias, fatalmente continuara a
margem da sociedade

O constrangimento e as dificuldades que os
individuos séo obrigados a enfrentar, quando ga-
nham a liberdade, séo tantos que, talvez, preferis-
semn continuar sob a guarda da Nagéo, onde sem-
pre teriam comida e teto.

Sala das Sessoes, -— Constituinte
Eunice Michiles.
SUGESTAO N° 7.012

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional
parte relativa aos direitos e garantias indviduais,
o seguinte dispositivo:

. “Art A Constituicao assegura a todos
os menores de dois anos de idade registro
civil gratuito reservando o onus a Uniao.”

Justificacao

Muitas familias deixam de registrar seus filhos
apenas para evitar o pagamento das taxas carto-
riais. Isso tem provocado intimeros problemas
que, dentre os principais, destacamos as incorre-
¢oes estatisticas pois ndo sabemos o nimero de
brasileiros que somos e o anonimato em que
vivem milhares de cidadéos

Com a aprovagdo da proposta que apresen-
tamos nesse momento, poderemos, certamente,
levar um maior nimero de pessoas a registrar
seus filhos, nos prazos previstos. Isso s6 trara nu-
merosos beneficios para determinadas regides do
Pats, até mesmo quanto & canalizagcgo de recursos
publicos para a solug@o dos problemas.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te Eunice Michiles.
SUGESTAO N° 7.013

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa & Competéncia da Uniéo, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Organizar e manter a Policia Fe-
deral adequadamente preparada com a fina-
lidade de prevenir e reprimir o tréfico de en-
torpecentes e drogas afins, e qualquer tipo
de sequestro.”

Justificacdo

Quando apresentamos tal proposta temos por
objetivo delegar a Policia Federal a competéncia
para solucionar, também, os crimes de seques-
tros, a0 mesmo tempo que responsabilizamos
a Uniao a doté-la de meios, equipamentos e qua-
dros especializados, para combater, com eficién-
cia, tais praticas delituosas. O éxito dessas opera-
¢Oes dependem muito daqueles que estéo no co-
mando e da especializacdo dos comandados.
Uma policia de elite nos quadros da Policia Fede-
ral, voltada para os casos de sequestro, tornara
menos doloroso os resultados desse crime.

Nao podemos negar que tem aumentado muito
no nosso Pais o nimero de sequestros que, inva-
riavelmente, terminam com a morte da vitima e
dos sequestradores Nao podemos negar que as
dificuldades econdmicas e sociais que atraves-
samos hoje tém levado muitos a prética desse
crime tenebroso, na tentativa de ennquecimento
llicito E com essa tendéncia que precisamos aca-
bar. Isso s6 conseguirernos se tivermos uma poli-
cia eficiente, preparada e munida dos recursos
fundamentars para o combate ao crime em ques-
tao.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te Eunice Michiles.
SUGESTAO N° 7.014

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional
na parte relativa 8 Familia, Educagéo e Cultura
o seguinte dispositivo:

“O ensino ecoldgico serd obrigatdrio nos
horérios normais das escolas oficiais e parti-
culares de primeiro e segundo graus”.

Justificacao

O desrespeito para com as riquezas naturais
de nosso Pais tem sido uma constante e traduz
grande prejuizos a populagao nacional como um
todo. Néo precisamos ir muito longe para consta-
tarmos a assertiva da presente Proposta & Assem-
bléia Nacional Constituinte, uma vez que o que
estéo fazendo com os nossos rios, lagos e flores-
tas é um crime tao tenebroso, que para repara-lo
serdo necessérios mithares de anos.

Um povo bem educado dificimente comete
tais wrresponsabilidades Se comegarmos desde
cedo educando a crianga no sentido da preser-
vagao das riquezas naturais estaremos prestando
uma inestimével colaboragdo para o engrande-
cimento de nosso Pafs.

Todos os brasileiros precisam tomar conscién-
cia de que sb preservando a fauna, a flora e os
nossos rios, enfim, todas as riquezas naturai é
que as criangas de hoje poderdo respirar, comer
e beber no futuro sem estarem sendo envene-
nadas.

Neste sentido, é que achamos de fundamental
importancia que a futura Constituigdo contenha
dispositivo desta magnitude.

Sala das Sessoes, — Constituin-
te Eunice Michiles.
SUGESTAO N° 7.015

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional
na parte relativa a familia, educagéo e cultura o
seguinte dispositivo:
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“Cabe ao Estado o 6nus da ajuda finan-
cerra, nunca inferior a um (1) salario minimo,
as criangas portadoras de deficiéncias e para
os adultos, quando incapacitados para o tra-
balho.

Justificacao

O deficiente fisico menor ou quando incapa-
citado para o trabalho, se adulto, necessita de
atendimento, as vezes mais oneroso que o atendi-
mento a ser prestado a uma pessoa nhormal. A
garanta desse salério, previsto em nossa propos-
ta, teria um sentido especifico de ajudar aqueles
que mesmo merecendo toda atengéo do Estado,
precisariam de algum recurso para sua sobrevi-
véncia, até que esteja, se possivel, apto para o
trabalho. Esta proposta caminha junto com outra
que apresentamos no sentido de garantir assis-
téncia aos deficientes.

A Emenda Constitucional n° 12, que trata do
assunto, n&o prevé ajuda financeira ao deficiente
e é isto que queremos constar neste tépico

Sala da Sessoes, . — Constituinte
Eunice Michiles
SUGESTAO N° 7.016

Inclua-se no texto constitucional, entre os prin-
cipios e normas da legislagdo de ensino, o se-
guinte:

“A Unido aplicard anualmente, na manu-
tengdo e desenvolvimento do ensino, 14%
(quatorze por cento), no minimo, de sua re-
ceita tributéria, destinando-se, desse percen-
tual, 4% (quatro por cento) para serem utiliza-
dos pelos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios, mediante convénio, no combate ao
analfabetismo "

Justificagao

Na busca incessante de solugdes um pressu-
posto parece indispensével a qualquer projeto de
melhoria pedagdgica. o de que haja maior soma
de recursos para o setor-educacao, dada a insufi-
ciéncia dos mesmos em face da magnitude da
demanda.

O Brasil, pais com mais de 120 milhdes de
habitantes, — a maioria contida na faixa da meno-
ndade e enfrentando problemas educacionais dos
mais graves, como analfabetismo, reprovagoes
e evasbes escolares em massa, além da insufi-
ciéncia crénica de vagas nos estabelecimentos
oficiais — investe pouco mais de 5% (cinco por
cento) de seu PNB, convindo mencionar que esse
exiguo percentual, reduzido paulatinamente, vem
sendo atribuido de acordo com as conveniéncias
do Governo Federal.

Tal atitude nos faz temer pela educagéo naclo-
nal em geral e pela sorte das geragdes futuras
em particular, se néo for injetado maior percentual
de recursos publicos no setor-educagéo.

A Constituicao atual libera a Unido da obrigato-
nedade de investimento minimo, embora mante-
nha a exigéncia no tocante aos Municipios, me-
dida considerada mécua, em vista da precarie-
dade dos recurso municipais

Grande tem sido o esforgo municipal para dar
cabo da ingente tarefa de proporcionar educagao
fundamental a todos os cidad&@os. Ha casos de
municipios cuja receita orcamentaria encontra-se
totalmente comprometida com a educagéo. Fal-
tam-lhes, infelizmente, recursos financeiros e téc-

nicos suficientes para que se desincumbam de
sua missédo educativa a contento.

O fracasso da escola brasileira, portanto, de-
corre basicamente da conjugacéo de dois fatores:
a) escassez de recursos estaduais e municipais
e b) centralizacdo dos recursos na 6rbita federal.

Para aliviar essa concentragao, implementa-
ram-se mecantsmos de transferéncia de recursos
aos Estados e Municipios, infelizmente insuficien-
tes para o atendimento da demanda. Esta condi-
¢éo torna-se absolutamente imprescindivel, tendo
em vista a possibilidade de utilizagéo desses recur-
sos exclusivamente no ensino superior

Aumentar pura e simplesmente a dotagdo or¢a-
mentéria para o setor-educagéo nao sera solugao
para o problema do ensino se ndo forem estabe-
lecidos critérios para sua utilizagéo.

E preciso, portanto, utiliza-los convenientermen-
te, obedecendo critério de prioridades- primeiro
o ensino de 1° grau e supletivo, no qual se insere
o “ensino de ler, escrever e coniar’, ou seja, a
alfabetizagao; a seguir, os graus subsequentes.

Simultaneamente, a distribuicdo de recursos
deveré promover a corregdo dos desequilibrios
regionais, levando-se em conta que os Estados
mais deficitérios e com maiores problemas edu-
cacionais serdao os maiores beneficiados.

Estes os objetivos de nossa sugestao a ser in-
cluida no novo Texto constitucional.

Sala das Sessdes, . — Constituin-
te Eunice Michieles
SUGESTAO N° 7.017

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional
na parte relativa aos tribunais, e juizes eleitorais,
o seguinte dispositivo:

“Art. A informatizacdo na apuragao
das eleigoes seré obrigatoria nas capitais e
nos municipios com mais de cem mul eleito-

"

res .

Justificacao

Nao hé como negar que as eleigbes no Brasil,
hoje, nao refletem a vontade popular em algumas
capitais e Municipios com mais de cem mil eleito-
res. Deixar o voto popular nas méos de pessoas
escolhidas sem nenhum critério para apuréa-io,
significa um grande desrespeito aos direitos do
individuo. Temos consciéncialegal é perfeitaren-
te realizével, na medida em que a informatica ja
néo é coisa de outro mundo, e dispde de tecno-
logia nacional.

Estamos na era da informéatica. Empresas ban-
cérias, escolas, supermercados, enfim, inimeros
segmentos da sociedade, processam seu movi-
mento diério através do computador. Néo ha por
que deixarmos de langar méao dessa tecnologia
para trabalhar mos com uma maior margem de
seguranga e confiabilidade nos resultados eleito-
rais. Ndo podemos deixar e lembrar que em mui-
tas capitais do Pais as coisas evoluiram muito
neste sentido, isto trouxe rapidez e tranquilidade
na apuragao das elei¢des nestas localidades.

Nossa proposta torna obrigatério o uso de com-
putador nas primeiras eleicoes apds a publicagao
da futura Constituigc@o, uma vez que os custos
desse processo sao acessiveis.

Sala das Sessoes,
te Eunice Michiles.

— Constituin-

SUGESTAO N° 7.018

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional
na parte relativa aos Direitos e Garantias Indiwvi-
duais, o seguinte dispositivo:

“Art. A Constituicao assegura o direito
de aborto no caso de estupro, gravidez de
risco, fetos contaminados com o virus da
AIDS e mé formagao fetal, de acordo com
aler”.

Justificagdo

Partimos do principio que o governo deve se
responsabilizar pelos meios e pelas informagoes
necessérias para que se pratique no Brasil a pater-
nidade responséavel. Acreditamos que s6 assim
poderfamos garantir o direito daqueles que que-
rem planejar sua prole, tendo o nimero de filhos
que bem entenderem.

Por outro lado, sabemos que o aborto nédo é
a solugé@o para impedir que venham ao mundo
criangas indesejadas pelos pais, por qualquer mo-
tivo que seja. Entretanto, achamos que em alguns
casos o aborto é a solugdo mais vidvel, até mesmo
para garantir direitos individuais assegurados pela
Constituigéo.

Nao resta divida que a mulher vitima de violén-
cia sexual comprovada tenha o direito de fazer
a opgdo se quer ter ou ndo o filho que comega
a gerar contra a vontade. No caso de gravidez
de risco, da mesma forma, acreditamos ser de
inteira justica que a decisd@o também possa ser
tomada, por exemplo, em beneficio, inclusive, de
outras criangas da familia em pleno desenvol-
vimento.

No caso da méa formagéo fetal, entendemos
que por ser este um caso mais delicado, que
envolve pesquisa cientifica, instrumentos técnicos
de alta precisdo para que nédo haja erros, a matéria
tem que ser regulamentada, para que nao hajam
problemas com criangas saudéveis, e oufras, sem
condi¢des vir ao mundo, nas¢am para o soffi-
mento.

O feto contaminado com o virus da AIDS, no
nosso entender, € motivo mais que suficiente para
que a méae decida se quer ter a crianga.

Dentro desse ponto de vista é que apresen-
tamos proposta para ser amplamente debatida
pelos legitimos representantes do povo, que sabe-
réo legislar com competéncia sobre assunto da
maior importancia para a sociedade brasileira.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te Eunice Michiles
SUGESTAO N¢ 7.019

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucio-
nal, na parte relativa ao Sisterna Tributério, o se-
guinte dispositivo:

“Art. E vedado & Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal, e aos Municipios instituir
imposto sobre habitagdes populares.”

Justificacao

O povo brasileiro tem sentido os efeitos malé-
ficos dos impostos cobrados por todos os tipos
de servigos prestados pelo Governo. Nao rara-
mente as manifestagoes t&m sido feitas de forma
preocupante, como foi o caso da cobranga do
Imposto de Renda, que quase gerou a descbe-
diéncia civil. As taxas que s@o cobradas nao tém
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levado em conta a questdo social, provocando
descontentamento daqueles que ja ndo podem
mais suportar tantos encargos.

Nosso objetivo, ao apresentarmos proposta
constitucional, ndo permitindo que o Imposto Pre-
dial Territorial e Urbano — IPTY, incida sobre
as habitagbes populares, € evitar que a populagéo
mais carente tenha que ser prejudicada ainda
mais.

Entendemos que deixarmos de cobrar alguns
impostos das camadas menos favorecidas da po-
pulagéo € uma forma de distribuirmos melhor
arenda e as riquezas nacionais. A classe trabalha-
dora nd@o aguenta mais ser responsabilizada por
tudo que se faz de errado neste Pais. Ja basta
os impostos que sdo embutidos em todos os pro-
dutos consumidos.

Neste sentido é que esperamos contar com
o apoio de todos os Constituintes, pois queremos
aliviar mais a responsabilidade dos menos favore-
cidos.

Sala das Sessoes, Constituinte Eunice Michi-
les.

SUGESTAO N° 7.020

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucio-
nal, na parte relativa & Famflia, Educagéo e Cultu-
ra, o seguinte dispositivo:

“Art. O casamento somente poderd
ser dissolvido nos casos expressos em lei,
desde que haja prévia separacéo judicial por
mais de dois anos. Nao havera limitagéo
quanto ao nimero de divércios para cada
individuo.”

Justificacéo

Entendemos que uma pessoa néo precisa es-
perar trés anos para que possa requerer o divorcio.
Achamos que dois anos de separagao judicial é
tempo mais que suficiente para que o casal esteja
livre, podendo contrair novo matriménio. A redu-
¢80 do prazo da separagéo judicial é uma reivindi-
cacdo que temos recebido constantemente das
classes representativas da sociedade brasileira.
Neste momento histérico da vida nacional, néo
podemos deixar de sugerir que esse desejo popu-
lar faga parte do texto da futura Constituicdo do
Brasil

Outro aspecto importante e que igualmente
néo poderfamos relegar & segundo plano, diz res-
peito ao nimero de divércios que pode ser reque-
rido por cada pessoa Lei ordinaria determina que
cada individuo sé podera divorciar-se uma vez,
o que também, ndo atende as aspiragbes popu-
lares

Cada um tem o direito de casar-se e divorciar-se
quantas vezes entender necesséria. Para isso, bem
como para a redugéo do prazo da separagao judi-
cial de trés para dois anos, é que esperamos con-
tar com o apoio de todos os nobres constituintes,
uma vez que precisamos aprovar a presente pro-
posta.

Sala das Sessdes, Constituinte Eunice Michi-
les.

SUGESTAO N- 7.021

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucio-
nal, na parte relativa aos Direitos e Garantias Indivi-
duais, o seguinte dispositivo:

“Art. E assegurado a todos o direito
4 assisténcia na invalidez e na velhice.”

Justificacao

Os jovens de hoje, quando se preocupam com
a velhice e dispGem de meios para torné-la tran-
qiula, ndo estéo legislando em causa prépra. Es-
tao, sim, construindo uma sociedade digna de
respeito. O Brasil de hoje nédo estd provido de
uma estrutura capaz de abrigar, proteger e assistir
ao ser humano em sua velhice. Nem, tampouco,
existe a consciéncia coletiva de que é responsa-
bilidade do Estado e da sociedade assistir aqueles
que passaram uma vida inteira trabalhando para
o engrandecimento do Pais.

A nvalidez é um outro aspecto que deve ser
observado cuidadosamente. As pessoas, que por
infelicidade assim terminarem, tém que ter asse-
gurado o direito & assisténcia permanente. Uma
constituicdo ndo serd duradoura se nao prever
esses pontos de tamanha relevancia. O ser huma-
no tem que ser devidamente respeitado e tertodos
os seus direitos assegurados por lei.

A populagéo brasileira é formada em grande
parte por jovens e 530 esses mesmos jovens que
estdo construindo o Brasil de amanha. Essa é
uma oportunidade de tamanha relevancia e nao
podemos desperdigé-la. Temos hoje a responsa-
bilidade de fazer as leis que, possivelmente, e é
O que esperamos, regulardo por muito tempo a
vida e as agbes dos brasileiros.

Sala das Sessoes, Constituinte Eunice Michi-
les.

SUGESTAO N 7.022

“E assegurada aos deficientes a melhoria
de sua condigdo social e econdmica espe-
cialmente mediante a proibi¢do de discrimi-
nacéo, inclusive quanto & admisséo ao traba-
lho ou ao servigo pablico e a salarios "

Justificacao

Apesar de um pouco tarde, o deficiente fisico
no Brasil pode contar com garantias legais para
exercer os direitos inerentes & pessoa humana.
Na atual Constituicao as garantias dos deficientes,
de um modo geral, estéo relacionadas na Emenda
Constitucional n° 12, que prevé, entre outros direi-
tos, este a que se refere nossa sugestao.

S6 agora é que o brasileiro comecga a tomar
consciéncia da necessidade de se garantir os
melos necessarios para o exercicio do direito re-
servado aos deficientes. Esta parcela da popu-
lagéo é ainda discriminada, num desrespeito claro
aos preceitos constitucionals. Os portadores de
deficiéncias s&o pessoas como outra qualquer,
e que necessitam, muitas vezes, de maior atengao
e recusos para sobreviver. Dal a confirmagéao de
que a discriminagéo, quanto 2o ingresso no mer-
cado de trabalho e ao nivel de saldrio, € criminosa,
sujeitando-se aqueles que a praticarem as penas
previstas na lei

Dai o nosso interesse de mantermos na futura
Constituigao esse direito assegurado ao deficien-
te, como forma de valorizagéo da futura Carta.

Sala das Sessodes, Constituinte Eunice Miche-
les.

SUGESTAO N- 7.023

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos direitos e garantias individuais
o seguinte dispositivo.

“Todos tém o direito de expressar e divul-
gar liviemente o sed pensamento, bem como
de se informar sem impedimentos.”

Justificacao

Todos tém direito a hberdade de opiniao e de
expressao Isso esté disposto na Constituicdo de
1967, que reafirmou esse direito como sendo livre
a manifestac&o de pensamento, de convicgao po-
litica ou filosofica e a prestagdo de informagao
sem sujeicao a censura, salvo quanto a espetéa-
culos e diversdes publicas, respondendo cada um,
nos termos da lei, pelos abusos que cometer.
Toda sociedade controla seus meios de comuni-
cagdo conforme suas necessidades e diretrizes
politicas.

Portanto, devemos assegurar na futura Consti-
tuicdo esse direito tao precioso para o ser hu-
mano

Sala das Sessdes, Constituinte Eunice Miche-
les.

SUGESTAO N° 7.024
Incluam-se os seguintes dispositivos:

“Art Anualmente, a Unidao aplicara
nunca menos de 2% (dois por cento), e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios
3% (trés por cento), no minimo, da receita
resultante de impostos, em atwidades de pro-
tecéo, apoio, estimulo e promogéo da cultura
brasileira, ndo incluidas nesses percentuais
despesas com custeio.

Parigrafo inico. A lel definird quais as
atividades culturais a serem beneficiadas por
esta obrigatoriedade.”

Justificacao

O artigo vinte e sete da Declaragao dos Direitos
Humanos afirma que “Todos tém direito de tomar
parte, livremente, na vida cultural da comunidade,
de beneficiar-se com a arte e de participar do
progresso cientifico, assim como dos beneficios
dele resultantes”.

O nosso entendimento do fendmeno cultural
ultrapassa os jargdes disciplinares tradictonais, vi-
sbes parciats, elitistas e miopes de escolas e ten-
déncias, o atrelamento a ideologias e a partidos
politicos. Participamos de uma inteligéncia — re-
volucionaria, mats cientifica e menos cientificista,
humanistica, socio-aniropoldgica e histérica, que
apreende a cultura como “o socialmente relevan-
te”, ou, “as solu¢des de vida e convivéncia do
homem, os instrumentos que ele dispbe para
criar, produzir, sonhar, amar, conquistar, vencer,
crescer, enfim, como homem sujeito da vida,
agente da histéria”, Do mais singelo valor ou pa-
drao moral de uma ideologia ao mais complexo
aparelho eletrdnico, passando pela lingua e pelas
linguagens, comportamento, ciéncia, técnicas,
gestos, artes, indumentdria, culinéria, jogos — eis
uma interminavel galeria de elementos, fatos e
universos culturais, criados ou pertinentes a natu-
reza e a atividade humana, Gteis aoc homem, de
interesse humano, com valor simbdlico, além do
individuo, coletivizado pelo grupo ou sociedade.
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Assim, a cultura se traduz como todas as coisas
materiais e imateriais vindas do homem, por eie
cnadas e aperfeigoadas, necessérias a sua vida
e convivéncia: pensamento, idéia e expresséo; ati-
tudes, habitos, saber e sonho; criacdo e recriagéo;
meméria e projegdes Quando se associa a cultu-
ra a um conjunto de “direitos que permitem ao
Homem alcangar a sua verdadeira dimenséo”,
concluimos que a cultura é corpo e alma do ho-
mem, o seu exerciclo esta, diretamente, até orga-
nicamente, ligado a sua dignidade, como pessoa
e cidaddo. Dai, entendermos que a prética dos
direitos civis, sociais, econdmicos e politicos pres-
supbem a satisfagdo dos direitos culturais, dos
direitos de ser homem, tinico animal cultural, em
toda a sua plenitude, integralmente.

O Pacto Internacional de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, da Organizacdo das Nagoes
Unidas, em wvigor desde janeiro de 1976, do qual
o Brasil € um dos signatérios, reconhece que,
de acordo com a Declaragao Universal de Direitos
Humanos, “néo se pode realizar o ideal do ser
humano lwvre, liberado do temor e da miséria,
a nao ser que se criem condigdes que permitam
a cada pessoa gozar de seus direitos econdmicos,
sociais e culturais, assim como também de seus
direitos civis e politicos” No art 15 do citado
documento, o Brasi, entre outros paises, reco-
nhece “o diretto de toda pessoa a:

a) participar na vida cultural;

b) gozar dos beneficios do progresso cientifico
e de suas aplicagoes;

c) beneficiar-se da protegédo dos interesses
morais e materiais que lhe corresponda em virtu-
de das produgées cientificas, literdrias ou artisticas
de que seja autora’.

No item 2 do mesmo artigo, “os Estados signa-
térios (...) deverdo adotar para assegurar o pleno
exercicio deste direito (...) figuram as necessanas
para a conservagéo, o desenvolvimento e a difu-
540 da ciéncia e da cultura”, comprometendo-se
ainda “a respeitar a liberdade indispensével a in-
vestigagéo cientffica e & atvidade criadora”.

Nao somos partidarios da ingeréncia sem cau-
sa ou medida, da intervengao obtusa, da adminis-
tragao ou pleno patrocinio do Estado nas ques-
toes culturais. O papel do Estado deve ser de
observador atento, respeitoso, as vezes de media-
dor, na defesa dos direitos humanos, da naciona-
lidade, da democracia, da paz e da felicidade so-
cial; de apoio e incentivo a todas as formas de
expressdo cultural, sem policiar, dirigir, planejar,
limitar, marketizar a atividade dos criadores, pro-
dutores, ammadores, divulgadores e consumido-
res Essa protegdo, defesa, apoio e incentivo, ao
lado do respeito, da consideracéo a todo tipo de
manifestagéo, modos de vida, realidades ou ele-
mento cultural é fundamental para a integndade,
libertagao e crescimento do cidadao, para o ajus-
tamento e aperfeigoamento social e politico do
individuo, como animal cultural, agente e benefi-
ciario dos bens culturais.

A exemplo da bem-vinda e consagrada Emenda
n° 24, de 1983, e considerando a educagéo, um
espago da cultura, processo cultural de formagdo
integral do homem, “instrumento de transmissao
da cultura”, como ensinou Fernando Azevedo,
oferecemos, agora, a Constituinte a presente su-
gestao, que, em complemento 4 Emenda Cal-
mon, que the € mitua e correspondente, visa a
garantir o crescimento do homem brasileiro, pre-

servando-lhe a memdria e aidentidade, dando-lhe
condigbes de, na democracia, caminhar livre, inte-
aro, rico, criador e feliz. Sem divida, eis a base
do desenvolvimento de qualquer pais. A Repiblica
Federal da Alemanha, por exemplo, destina cerca
de 5% do seu monumental orgamento em investi-
mentos em cultura, promogao, apoio, estimulos
culturais, afora toda a tarefa especifica na area
de educagéo formal e educagéo profissional, para
otrabalho. O mesmo acontece com outros pafses
como a Franga, os Estados {nidos, a Gra-Bre-
tanha, o Japéo, a China, a ltdlia, a Suica e as
nacoes escandinavas, entre outras.

A presente sugestao responde a uma da mo-
coes do 14° Férum de Secretarios de Cultura,
realizado em abnl deste ano em Brasilia.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987, — Consti-
tuinte Paulo Silva.

SUGESTAO N- 7.025

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte.

“Art. O professor ser4 aposentado
apds 25 anos de exercicio em fungdes de
magistério, com saldno integral.

Paragrafo tnico. O tempo de servigo mi-
litar serda computado integralmente para os
efeitos da aposentadoria.”

Justificacao

O nobilitante exercicio da fungéo de professor
mereceu a devida atengao pela Constituigido de
18 de setembro de 1946, prescrevendo aposen-
tadoria apds 25 anos de trabalho, indistintamente,
para homens e mulheres.

A Constituigéo de 24 de janeiro de 1967, desco-
nhecendo a realidade da tradigéo constitucional
e os empecilhos ao exercicio do magistério, ele-
vou o tempo de aposentadoria para 35 anos para
professor e de 30 anos para professora. O Con-
gresso Nacional, pela Emenda Constitucional n®
18, de 30 de junho de 1981, diminuiu o tempo
de servico para 30 e 25 anos, respectivamente.

No momento em que a Assembléia Nacional
Constituinte se propde traduzir todos os anseios
das nobres classes trabalhadoras, o magistério,
em particular, merece uma reparagéo histérica,
uma vez que, desde a revogacdo da Carta de
1946, em nada diminuiram as lutas e vicissitudes
dos professores. Dai a justeza da aposentadoria
para homens e mulheres ap6s 25 anos de traba-
tho em sala de aula.

O aproveitamento na sua integralidade do tem-
po militar é uma justica para todos quantos presta-
ram servico &s Forgas Armadas. Sabe-se que hé
uma intima correlagdo entre as duas atividades,
ndo s6 pela alcance do trabalho prestado, mas
também pela relevancia social e patriética do ser-
vigo.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tumnte Paulo Silva.

SUGESTAO N° 7.026

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. As entidades culturais e os direi-
tos de invencéo e do autor, na forma da lei,
estdo isentos de qualquer tributo federal.”

Justificacao

As entidades culturais séo, por sua origem e
objetivo, sem fins lucrativos, além daqueles neces-
sérios a sua permanéncia, desenvolvimento e ex-
panséo naturais de suas atividades. Os “lucros”
dessas entidades culturais — strictu sensu —
estdo ligados & realizagdo e produgdo intelectul
— cientifica, artistica e tecnolégica — do cidadao,
quase sempre jovem, estudante; pertinem ao
crescimento e aperfeicoamento do homem, ser
criador e recriador de bens de valor imponderavel,
que, divulgados, coletivizam-se no uso, no saber
e no sentir, na necessidade, no gosto e no prazer
de toda a comunidade Trata-se de entidades qua-
se filantrépicas, porque neste Pais ainda néo se
tomou consciéncia que a cultura, os elementos
e obras culturais traduzem o homem em toda
a sua dimenséo, dizem respeito ao cotidiano, a
histéria, & identidade, ao futuro do homem brasi-
leiro. Que o animal cultural antecede ao individuo
social, ao cidadéo, ao trabalhador. As entidades
culturais, neste Pais, sobrevivem da esmola oficial
e da caridade de alguns mecenas, mesmo reali-
zando trabalhos, produzindo bens, prestando ser-
vicos fundamentais para o homem e sua convi-
véncia, para a comunidade e o Pais.

Assim, julgamos conveniente e importante que
oPoder Publico isente essas assoberbadas entida-
des de tnibutagdo sobre lucro ou renda alguma,
como forma de aliviar e facilitar a sua vida, as
suas trajetérias ja tormentosas e deficitarias, de
incentivar as suas nobres causas e obras em favor
do homem e da sociedade.

Da mesma forma, a atividade persistente, de
doagéo e sacerdécio, dos criadores e inventores
nacionais, ndo tem recebido amparo ou estimulo
do Poder Publico, além das miseras e sempre
retardadas remuneragdes dos desprotegidos di-
reitos de invengéo e do autor, também impiedo-
samente tributados. Com trabalho penoso, solita-
rio, de resultado incerto, uma “aventura” muitas
vezes incompreendida, quase sempre sem esti-
mulos, inventores e criadores creditam em suas
capacidades, e sé contam com os seus talentos
para vencer. Vocacionados para o novo, o belo,
o justo e o util, fazem do trabalho uma misséo
humanistica, cumprem uma destinagéo que al-
guns consideram quase divina

Estamos certos de que os nobres Constituintes
saberdo, com inteligéncia e sabedoria, perceber
estas razdes, e incluam, no capitulo dedicado a
cultura, o dispositivo isentando as entidades cultu-
rais e os direitos de invengéo do autor de quais-
quer impostos, a qualquer titulo.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Paulo Siiva.

SUGESTAO N° 7.027-1

Acrescente-se onde couber o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. A Umaéo e o Estado atenderao ao
resultado de consulta plesbiscitaria munici-
pal sempre que pretenderem implantar gran-
des obras, a exemplo de aeroportos, hidroelé-
fricas, pélos petroquimicos ou empreendi-
mentos que possam trazer riscos e perigos
ou transtornos além dos normais, tais como
usinas nucleares e depdsitos de material ato-
mico.”
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Justificacio

Para, efetivamente democratizarmos a Nagéo,
€ avangarmos rumo a uma sociedade amplamen-
te organizada e participativa é preciso criar canais
de participag&o popular.

Neste sentido a proposta de consulta plebis-
citéria aos habitantes dos municipios onde irdo
ser Instaladas grandes obras, para que a comu-
nidade se pronuncie sobre a conveniéncia e opor-
tunidade da obra, é fator fundamental para a de-
mocratizagéo do poder decisério no Pais e para
o fomento & organizagéo popular.

Além disto, é, a nosso ver, direito de todo o
cidadao, opinar sobre fatos ou agdes que venham
interferir direta ou ndiretamente no seu nivel de
vida, na sua seguranga, no seu trabatho ou, enfim,
na sua vida como um fodo.

Por outro lado, ndo pode a Unido continuar
a submeter as populagbes locais a risco, perigo
e incébmodos que as grandes obras proporcio-
nam. Desse modo, é mais que justo que com
esses empreendimentos concorde ou néo a po-
pulagdo, que suportara o énus decorrente da sua
implantagdo. Ademais, a necessidade de plebis-
cito obrigaré a Uniéo, e, conforme o caso, o Esta-
do, a cercar o empreendimento de todas as garan-
tias e a esclarecer a populagéo da auséncia de
qualquer risco, perigo ou incdmodo além dos nor-
mais.

Sala das Sessées — Constituinte Percival Mu-
niz.

SUGESTAO N- 7.028

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional
onde couber:

“Art, As pessoas naturais oude nacio-
nalidade portuguesa residentes no Pais, ha
mais de vinte anos, nao sofrerdo qualquer
restricio em virtude da condigdo de nasci-
mento.

Parégrafo tinico. Sendo o tempo de resi-
déncia inferior a vinte anos, a isengéo de res-
tricbes dependera de reciprocidade admitida
em favor de brasilerros.”

Justificacao

Brasil e Portugal firmaram em 7 de setembro
de 1971 convengéo sobre igualdade de direitos
e deveres entre brasilerros e portugueses. Ali ex-
pressamente se previa um gradual aperfeicoa-
mento de instrumentos e mecanismos destinados
a obter harmonioso desenvolvimento da comu-
nidade luso-brasileira.

Esta emenda se insere nesse prop6sito, ao per-
mitir © acesso de porfugueses aqui residentes aos
mesmos direitos e deveres deferidos aos brasi-
leiros natos, e antes vedados pelos artigos 145,
parégrafo Gnico, e 199 da Constituicéo federal

E passo fundamental para o congragamento
das duasNagGes irmds. Considera o carater espe-
cialissimo dos elos que as unem e néo esquece
que figuras fundamentais na Historia do Brasil,
que figuras de proa nas artes, letras, na indastria,
no comércio, na politica do Pais s&o portugueses
ou tém origem lusitana.

A distingéo entre as situagdes previstas no ca-
put do artigo e em seu paragrafo tinico visa excluir
a exigéncia da reciprocidade nos casos de quem,
pelo largo tempo de residéncia no Brasil, j& de-
monstrou ser esta a sua segunda Patria.

Nos demais casos, sendo menor o lapso de
residéncia, serd exigida a concessédo de recipro-
cidade.

Sala das Sessées. — Constituinte Moema Sao
Thiago.

SUGESTAO N° 7.029

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional
onde couber:

“Art.  As pessoas de nacionalidades es-
trangeiras, residentes e domiciliadas no Bra-
sil, ha mais de vinte anos, naturalizadas, ndo
sofrerdo qualquer restricdo em virtude da
condi¢do de nascimento.”

Justificacao

E um passo fundamental para o congraga-
mento das nagSes irmas, pois, como todos temos
conhecimento, o povo brasileiro possui uma gran-
de parte de estrangeiros que contribuiram para
o elo de todas as nagdes, como também partici-
param dos feitos fundamentais na Histéria do Bra-
sil.

Seria justo e por direjto que todo o estrangeiro
naturalizado, com domicilio e residéncia em nos-
sa ferra possua os mesmos direitos e deveres
demonstrando, assim, um passo fundamental pa-
ra os direitos universais dos homens.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te Moema Sao Thiago.

SUGESTAO N- 7.030
Inclua-se onde couber:

“Art. E crime inafiangével a utilizagéo
de recursos financeros préprios ou de tercei-
ros, para obtencéo de votos em eleicoes de
qualquer natureza, para cargos publicos.

Paragrafo tnico. As empresas envolvidas
e condenadas por abuso do poder econd-
mico no processo eleitoral terdo suas ativida-
des econdmicas encerradas, sendo seus di-
retores punidos na forma que a Lei espe-
cificar.”

Justificacao

A influéncia do poder econdmico distorce a
vontade popular. A Nag&o néo pode correr o risco
de ter seus governantes ou membros do Poder
Legislativo escolhidos pela interferéncia e impo-
sicdo de grupos econdémicos. Busca-se com a
proposicéo o aperfeicoamento das instituicdes e
a valarizagéo do voto que hé de ser livre, universal
e verdadeiramente sintonizado com a vontade po-
pular.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Walmor de Luca.

SUGESTAO N° 7.031

Inclua-se onde couber:

“Art. A abertura e funcionamento de
estabelecimento de crédito no municipio fica
condicionada a aprovagao prévia de Lel mu-
nicipal, que podera regulamentar horério e
local de funcionamento dessas agéncias e
estabelecer condigdes compativeis aos inte-
resses da comunidade local.”

Justificagao

E notdrio que os grandes conglomerados ban-
cérios, utilzam-se dos recursos financeiros, arre-

cadados no municipio e aplicam a seu bel-prazer
onde bem lhe apruver, prejudicando, através do
processo de descapitalizagdo, a economia do mu-
nicipio. Por outro lado, hé que se preserver a auto-
nomia municipal e a comunidade que &, em Uiti-
ma andlise, a autoridade maior para dizer se con-
vém ou néo a ela a mstalagéo ou funcionamento
de qualquer instituigéo financeira no &mbito mu-
nicipal.

Sala de Sessbes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Walmor de Luca.

SUGESTAO N° 7.032
Inclua-se onde couber:

“Art. A propriedade territorial urbana,
de qualquer tipo, continua ou descontinua,
pertencente a mesma empresa, grupo fami-
har ou pessoa fisica, ndo podera ultrapassar
cinguenta mil metros quadrados.

§ 1° As éreas superiores a este imite
passardo ao dominio publico, sem qualquer
indenizagdo, administradas pelo municipio,
que as destinard aos programas de habita-
¢Ses populares, aos quais se habilitaréo as
familias ndo proprietarias de outro imével.

§ 2° Excetuam-se destas exigéncias as
entidades filantropicas, sociais, educativas ou
esportivas, reconhecidas de utiidade ptiblica,
por Lei Federal.”

Justificacao

Inimeros pafses, mesmo do sisterna capitalista,
Ja adotam o principio de que a propriedade territo-
rial urbana esta condicionada as necessidades so-
ciais. Néo é justo que milhdes de brasileiros ndo
tenham onde morar e milhares deles se abriguem
embaixo de pontes e viadutos, enquanto enormes
extensOes de terras nas cidades ficam ociosas,
ao bel-prazer da especulagdo imobilidria, dificul-
tando, a cada dia mais, o acesso do trabalhador
ao simples lote urbano. A proposta se insere no
contexto de uma reforma urbana e contribuira
para a solug¢do do grave problema da falta de
moradia verificado no Pais.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.— Consti-
tuinte Walmor de Luca.

SUGESTAO N 7.033

Inclua-se onde couber.

“Art. A Assisténcia Farmacéutica é um
direito de todos e um dever do Estado.

Paragrafo tnico. O Estado garantira a
universalizag@o da assisténcia farmacéutica,
através da rede publica, com adogéo exten-
siva da RENAME (Relagao Nacional de Medi-
camentos Essenciais) como instrumento de
racionalizacdo e fornecimento da concentra-
¢ao de investimentos voltados & nacionali-
zagdo do setor industrial farmacéutico

Art.  Cabe ao Estado disciplinar e fisca-
lizar a produgéo, a dispensagéo, as responsa-
bilidades e o uso de produtos quimicos, bio-
légicos e farmacéuticos, e outros meios de
tratamento e diagndstico.

Art. Cabe ao Estado disciplinar e fisca-
lizar as empresas privadas de assisténcia a
saade, articulando-as com o Sistema Nacio-
nal da Saade.
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Paragrafo Unico. E obrigatéria a aquisi-
¢ao de medicamentos para uso publico, dos
produzidos por empresas nacionais, quando
disponivels

Art Seréa garantida a iberdade e direito
de exercicio profissional na area de saide
a todo cidadao habilitado legalmente, sendo
que os “6rgéos de classe”, obrigatoriamente,
devem ser consultados pelos Poderes Legis-
lativo, Executivo e Judiciario, sempre que es-
tes direitos possam ser considerados afins
& outras profissdes ou lesados.”

Justificacao

A satide ndo pode ser caracterizada apenas co-
mo auséncia de doengas, mas que resulta das
condig¢des de vida e de trabalho a que est4 subme-
tido o individuo As modificagoes necessérias ao
setor salide transcendem aos limites de uma re-
forma administrativa e institucional, passando ne-
cessariamente, pela consolidagdo do processo
democrético. :

Neste sentido, destaca-se a necessidade de re-
definico das atribuigdes dos Poderes Executivo,
Judiciério e Legislativo, garantindo a este dltimo
a prerrogativa de legislar sobre a matéria.

Por outro lado compreendemos que a assis-
téncia & satde engloba desde agdes de promo-
¢éo, protecéo, recuperagao e manutengéo de sau-
de, em todos os seus niveis, envolvendo uma equi-
pe multissetorial e a assisténcia farmacéutica re-
presenta um papel fundamental neste contexto.

Certo de que a proposta reflete, no dmbito da
saide, os pleitos, ndo s6 da geragédo atual de
brasileiros, mas de geragdes futuras, esperamos
vé-lo ncorporado na nova Carta Magna, para que
tenhamos, no futuro, um Brasil mais digno para
todos os brasileiros.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987 — Consti-
tuinte Walmor de Luca.

SUGESTAO N° 7.034

Inclua-se onde couber:

“Art. E monopélic do Poder Publico
e responsabilidade do Estado a Previdénaa
Social, sendo proibida a explorago desta
com ou sem fins lucrativos

Paragrafo tinico. A Uniéo na forma como
a ler dispuser poderé autorizar sistema com-
plementar da Previdéncia Privada Fechada,
somente quando reunidos em grupos, em-
pregados ou funcionérios de érgaos ou em-
presas de uma {nica natuseza. | .

§ 1° A Previdéncia Social serd mantida
por contribuicdo.dos trabalhadores, empre-
gadores e do Poder Piblico; sendo a parte
dos trabalhadores incidentes sobre os sala-
nos, a dos empregadores sobre o faturamen-
to das empresas e do Poder Pablico de acor-
do com os recursos dos orgamentos aprova-
dos pelo Congresso Nacional.

§ 2° AlLei Complementar disciplinara as
aliquotas dos contribuintes do sistema previ-
denciério nacional, e igualmente os direitos
e s beneficios daqueles.”

Justificacao

A Previdéncia Social Privada tem demonstrado,
no Pais, sua ineficiéncia e irresponsabilidade, con-
tribuindo para grandes escandalos financeiros,

tendo, inclusive, favorecido a formagao de verda-
derras quadrilhas, que tomaram durante anos, di-
nheiro de cidadédos que, de boa fé aplicaram
suas economias e posteriormente néo receberam

.0s beneficios a que fariam jus pela contribuigao

efetuada.

A Capemi, Gboex e o Montepio da Familia Mili-
tar sdo exemplos flagrantes destes esbulhos, da
fraude e do engodo Dai por que, para impedir
a repeticdo destes verdaderros crimes contra a
economia popular, hé que se reservar ao Estado
o exercicio e a responsabilidade da Previdéncia
Social.

Sala das Sessodes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Walmor de Luca.

SUGESTAO N 7.035

Inclua-se onde couber.

“Art A assungéo de dividas externas
e as condi¢des de negociagdo da divida atual
serédo submetidas ao Congresso Nacional
que as apreciard em regime de urgéncia.”

Justificagao

A capacidade financeira do povo brasileio ha
que ser respeitada e o Congresso Nacional € a
instancia em condic¢oes de decidir sobre a maté-
ria, pois nele estdo representados todos os seg-
mentos da sociedade brasileira.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Walmor de Luca.

SUGESTAO N° 7.036

Inclua-se onde couber:

“Art. As concessées ou qualquer outro
regime de direito mineral que envolva lavra
néo explorada até a promulgagéo da Consti-
tuigdo, serao nulas, retornando a propriedade
a Poder Publico, sern qualquer indenizag&o.

§ 1°  Aempresaou pessoa fisica que teve
anulada, por qualquer razéo legal, os direitos
minerarios ou concesséo de lavra, fica proi-
bida de se habilitar a qualquer outro direito,
seja autorizagao de pesquisa, permissao ou
concesséo de lavra

§ 2° As concessoes e 0s direitos minera-
fios sdo intransferivers e inegociaveis salvo
expressa autorizacdo do poder concedente
e na forma que a lei dispuser.”

Justificagao

Toda concessdo h& que ser entendida como
um privilégio, que pressupde responsabilidades
e reciprocidade~social, por parte do, beneficiario
dela. MNao ¢ justo que, quem .por incapacidade,
inctiria neglgéncia ou desrespeito & lei, mantenha
privilégio. A Nagao nao pode prescindir de explo-
rar suas rquezas minerais de forma que promova
o progresso € o bem-estar do povo.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Walmor de Luca.

SUGESTAO N° 7.037

[nclua-se onde couber:

“Art. Os contribuintes que utilizarem,
como matéria-prima, minerais do pais sujei-
tos ao Imposto Unico sobre Minerais abate-
réo o montante desse irhposto do que incide

sobre operagdes de circulagdo de mercado-
nas, na forma estabelecida em ler comple-
mentar.”

Justificacao

Nao hé por que, como estabelece o texto consti-
tucional vigente, manier discriminadas as parce-
las que poderéo ser abatidas deste tnbuto, pois
desestimula o contribuinte e favorece, em conse-
quéncia, a sonegagéo.

Sala das Sessées, 6 de maio de 1987 —Consti-
tuinte Walmor de Luca.

SUGESTAO N° 7.038

Inclua-se onde couber:

“Art. Os vereadores que exercitaram
mandatos eletivos gratuitamente, ha qual-
quer tempo, terdo, para efeitos de aposen-
tadona, este periodo de servigo ptibhico com-
putado em dobro ou acrescido a quaisquer
outras contnibuigdes decorrentes de ativida-
des diversas.”

Justificacao .

A gratuidade do mandato de vereador for impo-
sic@o arbitrana do periodo ditatorial.

Ha que se corrigrr esta injustiga, de forma que
os brasileiros que serviram as suas comunidades,
de maneira graciosa, sejam reparados e compen-
sados por este trabalho

Trata-se de uma questdo de justiga, e que so-
mente nés, constituintes, podemos saldar este dé-
bito da sociedade para com aqueles cidaddos que
trabatharam, muitos descolocando-se de suas re-
sidéncias até as Camaras Municipais, percorrendo
disténcias enormes, custeando seu prépro trans-

Em verdade, podemos afirmar, nao foram pou-
cos os legisladores municipais que pagaram para
poder exercitar o seu mandato

E tempo de reparagéo dos erros, & tempo de
mudangas, € tempo de anistia

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987 —Consti-
tuinte Walmor de Luca.

SUGESTAO N° 7.039

inclua-se onde couber:

“Art Todo e qualquer recurso nineral,
seja em forma de jazida, mina ou afloramen-
o, bem como os potenciais de energia hi-
dréulica, nuclear e de natureza f6ssil, constitui
propriedade distinta da propriedade do solo,
sendo propriedade exclusiva da Unido .

§ 1° A exploragio € o dproveitamento
dos recursos referidos neste artigo depen-
dem de autorizagéo cu concessao federal,
na forma da lei, que somente poderéa ser con-
cedida a brasteiros e a empresas nacionais.

§ 2° O proprietario do solo poderd, to-
mo forma de indenizacao, participar do resul-
tado da lavra, de acordo com o que a let
regulamentar.

§ 3° Nao dependero de autorizagéo ou
concessdo a exploragéo de energia hidraulica
de poténcia reduzida e a captagéo de energia
solar.
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§ 4° As autorizagbes de pesquisa mine-
ral serdo por tempo determinado de dois
anos, renovavels, no interesse nacional, por
igual perfodo e no méximo uma vez.

§ 5° As concessoes de lavras seréo por
tempo determinado, nunca superior a vinte
e cinco anos, renovéveis por igual periodo,
no interesse nacional e, somente quando for
comprovada a eficiéncia econémica, finan-
ceira e social da atividade.”

Justificacao

A propriedade estatal do subsolo é principio
constitucional, consagrado pelas constituigbes
anterjores, hd mais de cinquenta anos vigente no
Pais. Os recursos minerais devem ser entendidos
como necessarios e indispensaveis para o desen-
volvimento econdmico e o equilbrio social do
Pais. O controle das atividades de lavra sé poderd
ser exercido pelo Governo se preceitos constitu-
cionais como os propostos forem adotados. E
plblico que o capital estrangerro, hoje, detém de
forma maléfica e prejudicial aos interesses nacio-
nais enormes reservas minerais, sem qualquer
proveito ao povo e a Nagao. Igualmente, cabe
lembrar que concessionéarios ou detentores de
direitos minerarios dormem em cima das jazidas,
nao as exploram, impedindo que outros mais ca-
pazes e melhor intencionados possam fazé-lo.

Sala de sessbes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Walmor de Luca.

SUGESTAO N 7.040

Inclua-se onde couber:

“Art  E assegurada estabilidade ao tra-
balhador apés um ano de servico na mesma
empresa, que tiver mais de cem empregados.

Paragrafo tnico. Ler complementar po-
dera, em casos especiais, estabelecer a que-
bra dessa estabilidade.”

Justificacao

A empresa hé que ser encarada como um patri-
monio dos que a constroem. Os trabalhadores
nado podem ser vitimas da incapacidade adminis-
trativa e dos desmandos de seus diretores

Daf, ha que se preservar o direito do trabalha-
dor, principio universal inerente a todo ser hu-
mano.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Walmor de Luca.

SUGESTAO N 7.041

Inclua-se onde couber:

“Art. Somente teréo a garantia do Go-
verno federal as poupangas piblicas reco-
lhidas a nstituigdes de crédito oficiais.”

Justificacao

Os escéndalos financeiros que envolvem o Sis-
tema Nacional de Habitag@o, mormente as cader-
netas de poupanga, por si s6 justificam a propo-
si¢ao.

Cabe lembrar que os estouros da Delfin, Coroa
Brastel, Haspa, Colmeia, Habitasul, Decred-Inde-
pendéncia, e a faléncia das instituigdes privadas
privadas como os Bancos Sulbrasileiro, Comind,
Auxiliar, entre outros, causaram prejuizos ao Te-
souro Nacional.

E inadrmissivel que caiba ao Governo e em con-
sequéncia a sociedade, arcar com os prejuizos
da ncompeténcia e, sobretudo, da desonestidade
gue tem provocado, com frequiéncia, imensura-
veis prejufzos ao povo brasileiro.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Walmor de Luca.

SUGESTAO N° 7.042

Inclua-se onde couber:
“Art E competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional legislar sobre matéria finan-
ceira.”

Justificagao

O controle da sociedade sobre instituigées fi-
nanceiras ha que ser aperfeicoado de tal forma
que as atividades do setor financeiro tenham cara-
ter social e sejam instrumentos efetivos do desen-
volvimento das atividades produtivas.

O Congresso Nacional é a expressao mais legi-
tima e representativa da sociedade.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Walmor de Luca.

SUGESTAO N° 7.043

Inclua-se onde couber:

“Art. Cabe a Uniao a responsabilidade
da arrecadacéo do Imposto Unico sobre Mi-
nerais.

Paragrafo Gnico. O produto da arrecada-
¢ao do Imposto (inico sobre Produtos Mine-
rais serd distribuido na seguinte proporgéo:
10% para a Unido, 45% para o Estado e
45% para o Municipio.”

Justificagao

O minério gerador do tnbuto é extraido do solo
pertencente ao municipio que €, ademais, a enti-
dade intra-estatal a suportar todos os possiveis
danos resultantes dessa extracéo: escavagao per-
menente do solo, de modo a tornéa-lo imprestéavel
para outras atividades produtivas, polui¢éo decor-
rente da mineracéo e beneficiamento do minério,
ete,

E comum que a produgdo mineral imponha
& administragéo pablica municipal encargos inu-
sitados e dispendiosissimos e, no entanto, ao re-
verso de esta ser compensada por uma devolugéo
compativel do tributo correspondente, atualmen-
te, o Estado que fica com setenta por cento do
seu total, cabendo as municipalidades apenas vin-
te por cento.

A proposta inclui-se dentro dos principios de
autonomia e valorizagdo do municipio.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Walmor de Luca.

SUGESTAO N° 7.044
Inclua-se onde couber:

“Art. Reserva-se, com exclusividade,
as instituicdes financeiras plblicas a destina-
¢ao, por acgéo direta, dos recursos gerados
e geridos pela Administrag@o Pablica.”

Justificacio

E privilégio odioso deixar nas méos de institui-
¢Oes financeiras privadas, recursos provenientes

de impostos, tributos, taxas, contribui¢ées sociais,
quando sabemos que o Governo necessita destes
recursos, N&o apenas para prover suas necessi-
dades administrativas, como também para pro-
mover uma politica financeira que atenda ao so-
cial e combata a usura.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Walmor de Luca.

SUGESTAO N 7.045

Inclua-se onde couber:

“Art. Direito amplo de organizag&o sin-
dical a todos os trabalhadores urbanos e ru-
rais, inclusive, os funcionérios publicos, na
mesma base territorial, por ramo de produ-
¢ao ou categoria profissional.

§ 1° Fim da exigéncia legal de formagéo
de associagéo pré-sindicais, como requisito
para o reconhecimento do sindicato.

§ 2° Constituicdo de uma Comissao de
Organizacao Sindical, responsavel pelo en-
quadramento sindical, que definird democra-
hicamente, a partir do principio da unidade,
as questoes de organizagéo, justica e fiscali-
zag&o sindical dos trabalhadores.

§ 3° E proibida toda e qualquer interfe-
réncia governamental (intervencao, suspen-
sao, dissolugdo, etc.) no funcionamento das
atividades sindicais.”

Justificacao

A convocagdo de uma Assembléia Nacional
Constituinte propicia a adequagéo dos direitos ba-
sicos do trabalhador a nova realidade politica so-
cial.

Desta forma, entendemos que a negociagdo
coletiva é o melhor meio de compor os conflitos
de interesses entre empregados e empregadores,
de ocorréncia inevitavel nas sociedades pluralistas
e que a organizagdo de sindicatos livres facilita
o didlogo entre as partes em conflito.

A ingeréncia do Estado na liberdade de sindica-
lizagdo € ilegitima, pois tutela e restringe os direl-
tos das partes.

E por demais vélido, no encammhamento de
solugdes negociadas para os conflitos de interes-
ses enire patroes e empregados, todos os instru-
mentos democréticos de presséo.

Também, a Justica do Trabalho, sobrecarre-
gada e morosa, necessita adquirir condigdes de
agilidade e eficiéncia e nao deve funcionar como
instrumento de frustragéo de greves.

Com este argumento, entendemos, justo direito
do trabalhador a ampla organizacéo sindical de
todos os trabalhadores brasileiros e esperamos
incluir no novo texto constitucional tdo profunda

aspiragéo.
Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Walmor de Luca.
SUGESTAO N° 7.046
Inclua-se onde couber:
“Art. O Banco do Brasil S/A é o agente

financeiro do Governo Federal no tocante
a aplicacdo de recursos destinados ao fo-
mento das atividades agropecuérias, agroin-
dustriais e de comércio exterior.”

Justificacdo

A eficiéncia notéria do Banco do Brasil, ao lon-
go dos anos, e a sua experiéncia nas atividades
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citadas neste artigo, por si sé justificam a propo-
sicéo.

Cabe lembrar que o comércio exterior, pelas
suas caracteristicas, que envolve até mesmo a
seguranga nacional, ha que ser reservado a insti-
tuicao de crédito oficial

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Walmor de Luca.

SUGESTAO N° 7.047
Sugestdo 1— Manter o artigo 27 da atual
Constituigéo.

Sugestdo 2 — Manter o caput do artigo 28 da
atual Constituigéo

“Paragrafo Gnico. Em caso de dissolu-
¢&o, no termos da Sugestaon® 11, da Camara
dos Deputados, nao tera aplicagéo o disposto
neste artigo, cabendo a lei complementar re-
gular a instalagéo e o término da Legislatura
da nova Camara eleita.”

Sugestdo 3 — Manter o artigo 29 da atual
Constituigao.

Sugestdo 4 — Manter o atual artigo 30 e seu
paragrafo, substituindo a expresséo na alinea C
do paragrafo dnico “da Presidéncia da Republica”
por “do gabinete do Primeiro-Ministro ™

Sugestdo 5 — Manter os artigos 31 a 36 renu-
rnerados.

Sugestdao 6 — Acrescentar “‘Primeiro-
Ministro” apds a expressao “na fung@o de” no
caput do artigo 36 da atual Constituigao.

Sugestdo 7 — Manter o artigo 37 da atual
Constituicéo.

— Substituir o artigo 38 da atual Constitui¢do
por.

Sugestdo 8 — O Primerro-Ministro é obrigado
a comparecer perante a Camara e o Senado Fede-
ral quando uma ou outra Casa, por deliberacao
da maioria, o convocar para a discussdo de pro-
Jeto de Jei ou para prestar, pessoalmente, informa-
¢bes acerca de assunto previamente determina-
do.

“§ 1° O disposto neste artigo aplica-se
aos Ministros de Estado, inclusive quando
convocados por qualquer Comisséo da Ca-
mara dos Deputados e do Senado Federal.

§ 2° A falta de comparecimento, sem
justificaggo, implica crime de responsabili-
dade.

§ 3° O Primewo-Ministro poderé partici-
par da reunido de comissédo ou do plendario
de qualquer das Casas do Congresso Nacio-
nal para discutir projetos de lei ou politicas
€ programas governamentais.

§ 4° O disposto no § 3° Aplica-se aos
Ministros de Estado, nos assuntos relacio-
nados com o Ministério sob sua responsa-
bilidade.”

Da Camara dos Deputados

Sugestdo 9 — Manter o artigo 39 e seus para-
grafos da atual Constitui¢éo, alterando, somente,
para a composicéo atual (487 deputados).

Sugestdo 10— Manter o caput do artigo 40
da atual Constituicdo, acrescentando o seguinte
item [V:

“l— manter (incluindo, apds a expresséo...
“Presidente da Republica”, “Primeiro-Minis-
tro");

I — manter (substituindo a expressao. .
“Presidente da Republica”.. por... “Primeiro-
Ministro™;

Il — manter;

IV — deliberar, nos termos da Sugestéo n®
13 (do Conselho de Ministros), sobre mogéo
de confianga no Conselho de Ministros.™

Sugestédo 11 —A Cémara dos Deputados po-
dera ser dissolvida por decreto do Presidente da
Republica em caso de aprovagdo, com intervalo
inferior a dois anos, de mais de uma mogéo de
desconfianga no Conselho de Ministros

“§ 1° O disposto neste artigo ndo tera
aplicagao no primeiroc ano de Legislatura da
Camara dos Deputados nem durante a vigén-
cia de estado de sitio

§ 2° O decreto que dissolver a Camara
dos Deputados convocard novas eleigdes,
que se realizarao no prazo maximo de no-
venta dias, a que poderao concorrer os mem-
bros do Congresso Nacional que hajam inte-
grado o Conselho de Ministros "

Do Senado Federal

Sugestdo 12— Manter o caput do artigo 41
da atual Constituicao

“§ 1° Cada Estado e o Distrito Federal
elegerd trés Senadores, com mandato de oito
anos.

§ 2° Manter o § 2 do artigo 41 da atual
Constituigao.

§ 3 Manter o § 3° do artigo 41 da atual
Constituigéo.”

Sugestdao 13 — Manter o caput do artigo 42
da atual Constituigdo:

“l— julgar o Presidente da Republica nos
crimes de responsabilidade e o Primeiro-Mi-
nistro e Ministros de Estado nos crimes da
mesma natureza conexos com aqueles;

I — manter o item Il do artigo 42 da atual
Constituigao;

Il — manter o item Ill do artigo 42 da atual
Constituigao;

IV —manter o item [V do artigo 42 da atual
Constituigéo;

VY —manter o item V do artigo 42 da atual
Constituicéo;

VI— manter o item VI do artigo 42 da atual
Constituicéo, substituindo “Presidente da Re-
publica” por “Primeiro-Ministro™;

VI[— manter o item VIl do artigo 42 da
atual Constituicao;

VIII— manter o item VIl do artigo 42 da
atual Constituicéo,

X — manter o item [X do artigo 42 da atual
Constituigao;

Paragrafo tnico. Manter o parégrafo (ni-
co da atual Constituigao, levando em consi-
deragéo as alteragoes dos itens [ e VI.”

Do orcamento

Sugestao 14 — Substituir no artigo 66 e § 5°
da atual Constituigéo, a expressédo “Presidente da
Republica” por “Primeiro-Ministro™.

Da fiscalizacao financeira

Sugestdo15 — Substituir no § 8° do artigo 72
da atual Constituigéo, a expressao “Presidente da
Reptiblica” por “Primeiro-Ministro™.

Justificagao

A experiéncia historica brasileira revela que o
regime presidencialista convencional, calcado so-
bre o modelo americano, padece de dois efeitos:

—-Pela excessiva concentragéo de poder, sem
o delicado balanceamento de poderes, inerente
& experiéncia norte-americana, nosso regime pre-
sidencialista tem resultado na figura do ditador
constitucional.

—As crises politicas que tém surgido, por falta
de um mecanismo que flexibilize mudangas de
orientacdo, sem trauma nacional e sem infirmar
a figura do chefe de Estado, se transformam em
impasses. Basta lembrar que apenas dois dos Pre-
sidentes eleitos apds a restauragdo democrética,
em 1946, lograram completar seus mandatos.

O problema institucional de fundo que se apre-
senta € como conciliar a necessidade de estabi-
lidade das instituicoes e da chefia do Estado com
o requisito de flexibilidade do Governo, em res-
posta a mudangas drasticas da conjuntura, seja
econdmica, seja politica ou institucional, que tor-
nem imperativa a escolha de nova equipe de go-
verno para corporificar novas tendéncias. Em su-
ma, como evitar que as crises se transformem
em impasses.

Uma das solugbes cléssicas para esse dilema
é a adogdo do parlamentarismo puro, modelo
que tem sido objeto de vanas proposigoes legisla-
tivas, ao longo do tempo, sendo de notar em
periodo mais recente as importantes contribui-
¢bes trazidas por emendas j& apresentadas pelos
ex-Deputados Herbert Levy e Fernando Bastos
e pelo Deputado Victor Faccioni e outros, assim
como o abrangente substitutivo apresentado pelo
Senador Jorge Bornhausen, relator da Comissao
Mista, em 28 de novembro de 1983.

O inconvenientie dessa solugdo é o perigo de
nstabilidade pelo rodizio de Gabinetes, antes que
se tenham criado duas condigdes essenciais &
implantagao do parlamentansmo puro: a forma-
¢éo de uma burocracia profissional nos altos qua-
dros dirigentes, que assegure continuidade admi-
nistrativa, e a restauracao do Banco Central em
sua condigao original de guardido da politica mo-
netéria, coordenado com as autoridades encarre-
gadas da Fazenda e Planejamento, mas detentor
de razoével independéncia técnica. Releva notar
que em concepgao original, o Conselho Mone-
tario se compunha de onze membros, dos quais
seis eram detentores de mandatos fixos ou repre-
sentantes do setor privado de economia, capazes
assim de expressao autbnoma.

Tudo indica ser prudente experimentarmos um
modelo novel, baseado na experiéncia francesa
da Quinta Repiblica, que se poderia denominar
de presidencialismo parlamentar. Um regime in-
termediério, que de um lado preservaria aspectos
importantes de nossa tradigdo presidencialista na
chefia do Estado, e, de outro, cnaria a figura de
um chefe de Governo — o Primeiro-Ministro —
removivel por voto de desconfianga da Céamara
dos Deputados. Evitariamos o perigo de nstabi-
lidade excessiva dos Gabinetes, mediante contra-
pesos estabilizadores. A Camara dos Deputados
poderia derrubar o Primeiro-Ministro e conse-
quentemente o Gabinete, mas o Presidente da
Republica, desde que transcorrido um ano de
mandato legislativo e somente apés a destituicdo
de dois Gabir:etes, poderia usar a opgéo de dissol-
ver a Camara dos Deputados, convocando novas
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eleicbes legislativas. O Senado Federal, que repre-
senta os Estados federativos antes que a popula-
¢a@o, nao estaria sujeito a dissolugdo, mas, em
compensagdo, ndo teria o poder de remover o
Gabinete por voto de desconfianga.

Manteria suas fungdes tradicionais e seria um
fator de continuidade politica e institucional

A separagdo entre a figura do Chefe de Estado
— O Presidente da Reptiblica — e o chefe do
Governo — O Primeiro-Ministro — aquele eleito
por voto popular em duplo escrutinio, e este desig-
nado pelo Presidente da Repuiblica, mas removivel
por voto de desconfianca da Camara dos Deputa-
dos, podena ser implementada imediatamente,
e independeria da decisdo tomada quanto ao rito
eleitoral. Na subemenda ora apresentada é man-
tido, para a préxima sucessao presidencial, o rito
eleitoral constante da emenda governamental a
Emenda Constitucional n° 11, mas o mandaio
presidencial seria de cinco anos, vedada a ree-
leicéo.

Sala das Comissdes, 6 de maio de 1987. —
Constituinte, Roberto Campos.

ANEXO
Comissao de Organizacdo dos Poderes e
Sistema de Governo — Subcomissao do
Poder Executivo

SUGESTAO
CAPITULO
Do Poder Executivo
Do Presidente e do Vice-Presidente da Repu-
blica

Sugestdo 1 O Poder Executivo é exercido pe-
lo Presidente da Republica e pelo Conselho de
Ministros.

Sugestdo 2. O Presidente da Republica ser4
eleito, entre os brasileiros maiores de trinta e cinco
anos e no exercicio dos direitos politicos, por elei-
¢ao direta realizada em todo Pais.

Sugestao 3. Sera considerado eleito Presi-
dente o candidato que, registrado por partido poli-
tico, obtiver maioria absoluta de votos:

"§ 1° No caso de nenhum dos candi-
datos alcancar maiona absoluta, realizar-se-a
segundo escrutinio quinze dias apés procla-
mado o resultado do primerro pela Justica
Elertoral, a que concorrerdo os dois candi-
datos mais votados.

§ 2° Na apurag@o da maioria absoluta
nado serdo computados os votos em branco
e nulos.

§ 3° O mandato do Presidente e do Vice-
Presidente da Repiiblica é de cinco anos, ve-
dada a reeleigao "

Sugestao 4. Hanter o caput e o paragrafo
unico do artigo 76 da atual Constituicéo

Sugestdo 5. Maner o caput do artigo 77 da
atual Constituigéo:

“§ 1° O candidato a vice-presidente, que
devera preencher os requisitos da sugestdo
n° 2, considerar-se-a eleito em virtude da elei-
¢&o do candidato a Presidente com ele res-
gistrado; seu mandato € de cinco anos, e
na posse observar-se- o disposto na suges-
tdo n° 4.

§ 2° O vice-presidente, além de outras
atribuigdes que lhe forem conferidas em lei
complementar, auxiliard o presidente, sem-

pre que por ele convocado para missoes es-
peciais.”

Sugestdo 6. Em caso de impedimento do
presidente da Republica e do vice-presidente da
Republica ou vacéncia dos respectivos cargos,
serdo sucessivamente chamados ao exercicio da
Presidéncia o presidente do Senado Federal, da
Cémara dos Deputados e do Supremo Tribunal
Federal.

Sugestao
Constituigao.

Sugestdo 8. Manter o artigo 80 da atual
Constituigao.

7. Manter o artigo 79 da atual

SECAOII
Das Atribuigbes do Presidente da Republica

Sugestdo 9. Manter o caput do artigo 81 da
atual Constituicao:

“[ — presidir o Conselho de Ministros;

[—nomear e exonerar o primeiro-minis-
tro e aceitar o pedido, que este apresentar,
de demisséo do Conselho de Mmistros;

Il —nomear e exonerar, por proposta do
primeiro-minisiro, os demais minisiros de
Estados;

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar
as leis;

V —vetar projetos de ley;

VI— expedir os decretos e regulamentos,
para a fiel execugao das leis, que forem deli-
berados pelo Conselho de Ministros;

VIl — por proposta do primeiro-ministro,
dispor sobre a estruturagéo, atribuigbes e
funcionamento dos 6rgaos da administragéo
publica federal e prover e extingiir os cargos
publicos federats;

VIl — nomear e exonerar o governador do
Distrito Federal e dos Territérios;

IX — aprovar a nomeagéo dos prefeitos
dos municipios declarados de interesse da
seguranca nhacional;

X a XIX— manter renumerados os itens
X a XiX da atual Constituicéo;

XX —manter o atual item XXl da atual
Constituicao;

XXI—manter o atual item XXII da atual
Constituigao;

XXIl — dissolver, nos termos da sugestao
n° 11 (da Camara dos Deputados) e apos
consultar o primeiro-ministro e o presidente
do Senado, a Cdmara dos Deputados.

Paragrafo Unico. O presidente da Rep(-
blica podera delegar as atribuigbes mencio-
nadas nos itens VIl e XXI desta sugestdo ao
primeiro-ministro, que observara os limites
tracados nas delegacdes.”

SECAO
Do Conselho de Ministros

Sugestdo 10. Cabe ao Conselho de Ministros
a responsabilidade pela politica do governo e a
diregéo da administragéo federal:

“§ 1° O Conselho de Ministros responde
coletivamente perante a Camara dos Deputa-
dos, nos termos da sugestdo n° 13, pela poli-
tica do governo e direcao da administragéo
federal.

§ 2° O primeiro-ministro, assim como
os ministros de Estados, serao escolhidos

dentre brasileiros maiores de vinte e cinco
anos e no exercicio dos direitos politicos, po-
dendo ou nao integrar o Congresso Nacio-
nal "

Sugestao 11. Compete ao primeiro-ministro:

“[—dingir a agdo do governo;

I — iniciar o processo legislativo, na forma
e nos casos previstos nesta Constituicao;

[l — expedir instrugdes para a execugao
das leis, decretos e regulamentos;

IV — referendar, juntamente com o minis-
tro competente, os atos e decretos assinados
pelo presidente da Republica, exceto os pre-
vistos no item Il da sugest&o n° 9 e na suges-
tdo n° 11, da Camara dos Deputados.

V— praticar os atos pertinentes as atribui-
¢oes que lhe forem delegados pelo Presi-
dente da Repuiblica;

Vl—delegar atribuigbes aos Mimistros de
Estado ou outras autoridades;
VIl — assumir a diregéo de qualquer dos
ministérios.
Sugestdo 12. Compete ao Ministro de Esta-
do, além das atribuigdes que a Constituigédo e
as leis estabelecerem:

“] — orientar, coordenar e supervisionar 0s
érgéios e entidades da administragéo federal
na érea de sua competéncia;

Il — instruir os 6rgédos e entidades de que
trata o item anterior sobre a execugdo das
leis, decretos e regulamentos;

Il — praticar os atos pertinentes as atnbui-
¢bes que lhe forem delegadas pelo Primeiro-
Ministro.

Sugestao 13. “O Primeiro-Ministro apresen-
tard imediatamente ao Presidente da Repuahblica
o pedido de demissdo do Conselho de Ministros
se a Camara dos Deputados aprovar, nos termos
desta sugestao, mogao de desconfianga”.

§ 1° A mogao de desconfianga no Con-
selho de Ministro somente poderé ser apre-
sentada por um tergo, no minimo, dos depu-
tados, e sera discutida e votada, salvo cir-
cunstincias excepcionais reguladas em lei,
cinco dias depois de proposta, dependendo
sua aprovacéo do voto da maioria absoluta
da Camara dos Deputados.

§ 2° Rejeitada a mogéo de desconfianga,
seus signatarios nao poder@o propor nova
mogao no curso da mesma sesséo legisla-
tiva, ordinéria ou extraordinaria.

§ 3° Aprovada a mogédo de desconfian-
¢a, o Presidente da Repiiblica exonerara o
Conselho de Mmistros, salvo se deniro de
quarenta e oito horas do recebimento do pe-
dido de demissao apresentada pelo Primeiro-
Ministro dissolver, nos termos da Sugestéo
n° 11, da Cémara dos Deputados.

§ 4° Nao serd admitida mogéo de des-
confianga durante o impedimento do Presi-
dente da Reptiblica.”

Da Seguranca Nacional

Onde couber:

Sugestao 14. “O Conselho de Seguranga é
presidido pelo Presidente da Reptblica e dele par-
ticipam, em caréter de membros natos, o Vice-
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Presidente da Republica, o Primeiro-Ministro e to-
dos os Ministros de Estado.

Paragrafo tinico. A lei regularé a sua organi-
zagao, competénaa e funcionamento e podera
admitir outros membros natos ou eventuais ”

Disposicoes Gerais e Transitérias

Onde couber:
Sugestdo 15. Alterar o artigo 183 da atual
Constituigao para:

“O mandato do Presidente e do Vice-Pre-
sidente ser4 de cinco anos a partir de 15
de margo de 1985.”

Justificacao

A experiéncia histonca brasilerra revela que o
regime presidencialista convencional, calcado so-
bre o modelo americano, padece de dois efeitos:

— Pela excessiva concentragéo de poder, sem
o delicado balanceamento de poderes, inerente
4 experiéncia norte-americana, nosso regime pre-
sidencialista tem resultado na figura do ditador
constitucional.

—As cnises politicas que tém surgido, por falta
de um mecanismo que flexibilize mudangas de
orientagdo, sem trauma nacional e sem infirmar
a figura do chefe de Estado, se transformam em
Impasses. Basta lembrar que apenas dois dos pre-
sidentes eleitos apés a restauragdo democréatica,
em 1946, lograram completar seus mandatos.

O problema institucional de fundo que se apre-
senta é como conciliar a necessidade de estabi-
lidade das instituigoes e da chefia do Estado com
orequisito de flexibilidade do governo, em respos-
ta a mudangas drasticas da conjuntura, seja eco-
ndémica, seja politica ou istitucional, que tornem
imperativa a escotha de nova equipe de governo
para corporificar novas tendéncias Em suma, co-
mo evitar que as crises se transformem em im-
passes.

Uma das solugbes classicas para esse dilema
é a adogdo do parlamentarismo puro, modelo
que tem sido objeto de vérias proposi¢ées legisla-
tivas, ao longo do tempo, sendo de notar em
perfodo mais recente as importantes contribui-
¢Oes trazidas por emendas & apresentadas pelos
ex-Deputados Herbert Levy e Fernando Bastos
e pelo Deputado Victor Faccioni e outros, assim
como o abrangente substitutivo apresentado pelo
Senador Jorge Bornhausen, relator da Comissao
Mista, em 28 de novembro de 1983.

O inconveniente dessa solugéo € o perigo de
instabilidade pelo rodizio de gabinetes, antes que
se tenham criado duas condigdes essenciais &
implantagdo do parlamentansmo puro a forma-
¢ao de uma burocracia profissional noa altos qua-
dros dirigentes, que assegure continurdade admi-
nistrativa, e a restauracdo do Banco Central em
sua condig&o original de guardido da politica mo-
netéria, coordenado com as autoridades encarre-
gadas da Fazenda e Planejamento, mas detentor
de razoével independéncia técnica. Releva notar
que em concepgao original, o Conselho Monetéaria
se compunha de onze membros, dos quais seis
eram detentores de mandatos fixos ou represen-
tantes do setor privado de economia, capazes as-
sim de expresséo autbnoma

Tudo indica ser prudente experimentarmos um
modelo novel, baseado na experiéncia francesa
da Quinta Republica, que se poderia denominar

de presidencialismo parlamentar. Um regime in-
termediario, que de um lado preservaria aspectos
importantes da nossa tradigao presidencialista na
chefia do Estado, e, de outro, cnarna a figura de
um chefe de governo — o primeiro-ministro —
removivel por voto de desconfianga da Camara
dos Deputados. Evitariamos o perigo de instabi-
lidade excessiva dos gabinetes, mediante contra-
pesos estabilizados. A Camara dos Deputados po-
dena derrubar o primelro-minisiro e consequen-
temente o gabinete, mas o presidente da Repu-
blica, desde que transcorrido um ano de mandato
legislativo e somente apés a destituicdo de dois
gabinetes, poderia usar a opgao de dissolver a
Céamara dos Deputados, convocando novas elei-
¢coes legislatvas O Senado Federal, que repre-
senta os Estados federativos antes que a popula-
¢do, nao estaria sujeito & dissolugao, mas em
compensacao, ndo teria o poder de remover o
gabinete por voto de desconfianga.

Manteria suas fungodes tradicionais e seria umn
fator de continuidade politica e institucional

A separagéo entre a figura do chefe de Estado
— O presidente da Reptiblica — e o chefe do
governo — o primeiro-ministro — aquele eleito
por voto popular em duplo escrutinio, e este desig-
nado pelo presidente da Republica, mas removivel
por voto de desconfianga da Camara dos Deputa-
dos, poderia ser implementada imediatamente,
e independeria da deciséo tomada quanto ao rito
eleitoral. Na subemenda ora apresentada é man-
tido, para a préxima sucessao presidencial, o rito
eleitoral constante da emenda governamental a
emenda Constitucional n° 11, mas o mandato
presidencial seria de cinco anos, vedada a ree-
leicdo

Sala das Comussoes, 6 de maio de 1987. —
Constituinte Roberto Campos.

SUGESTAO N 7.048

CAP{TULO
Do Poder Executivo

Do Presidente e do Vice-Presidente da Repu-
blica

Sugestao 1. O Poder Executivo é exercido pe-
lo presidente da Republica e pelo Conselho de
Ministros.

Sugestdo 2 O presidente da Reptblica sera
eleito, entre os brasileiros maiores de trinta e cinco
anos e no exercicio dos direitos politicos, por elei-
¢éo direta realizada em todo o Pais.

Sugestdo 3. Serd considerado eleito presi-
dente o candidato que, registrado por partido poli-
tico, obtiver maioria absoluta de votos.

§ 1° No caso de nenhum dos candidatos al-
cangar maioria absoluta, realizar-se-4 segundo es-
crutinio quinze dias apés proclamado o resultado
do primeiro pela Justiga Eleitoral, a que concor-
rerdo os dois candidatos mais votados

§ 2° Na apuracéo da maioria absoluta ndao
serdo computados os votos em branco e nulos

§ 3° O mandato do presidente e do vice-pre-
sidente da Republica é de cinco anos, vedada
a reeleicao

Sugestdo 4. Manter o caput e o paragrafo
tnico do artigo 76 da atual Constituigéo.

Sugestdo 5 Manter o caput do artigo 77 da
atual Constituicéo.

§ 1° O candidato a vice-presidente, que deve-
ré preencher os requisitos da Sugestéo n° 2, consi-
derar-se-4 eleito em virtude da eleigédo do candi-
dato a presidente com ele registrado; seu man-
dato é de cinco anos e, na posse, observar-se-a
o disposto na Sugestao n° 4.

§ 2° O vice-presidente, além de outras atri-
bui¢cdes que lhe forem conferidas em lei comple-
mentar, auxiliard o presidente, sempre que por
ele convocado para missées especiais

Sugestdo 6 Em caso de impedimento do
presidente da Republica e do vice-presidente da
Repuiblica ou vacéncia dos repectivos cargos, se-
rao sucessivamente chamados ao exercicio da
presidéncia, o presidente do Senado Federal, da
Cémara dos Deputados e do Supremo Tribunal
Federal.

Sugestdao 7. Manter o artigo 79 da atual
Constituigao.

Sugestdao 8. Manter o artigo 80 da atual
Constituigéo.

SECAO I
Das Atribuicées do Presidente da Repiiblica

Sugestao 9. Manter o caput do artigo 81 da
atual Constituicéo:

[— presidir o Conselho de Ministros;

[—nomear e exonerar o primeiro-ministro e
acettar o pedido, que este apresentar, de demissao
do Conselho de Ministros;

i —nomear e exonerar, por proposta do pri-
meiro-ministro, os demais Ministros de Estado;

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis;

V — vetar projetos de ler;

VI — expedir os decretos e regulamentos para
a fiel execugé@o das leis que forem deliberados
pelo Conselho de Ministros;

VIi — por proposta do primeiro-ministro, dispor
sobre a estruturagéo, atribui¢des e funcionamento
dos 6rgdos da administragéo publica federal e
prover e extinguir os cargos publicos federais;

VIl — nomear e exonerar o governador do Dis-
trito Federal e dos terntorios;

[X—aprovar a nomeagédo dos prefeitos dos
municipios declarados de interesse da seguranca
nacional;

X a XIX—manter renumerados os itens X a
XiX da atual Constituicao;

XX -—manter o atual item XXI da atual Cons-
tituicédo;

XXI— manter o atual item XXII da atual Cons-
tituicéo;

XXl — dissolver, nos termos da Sugestdo n®
11 (da Camara dos Deputados) e apds consultar
o primeiro-minisiro e o presidente do Senado,
a Camara dos Deputados.

Paragrafo tnico. O presidente da Republica
poderé delegar as atribuigées mencionadas nos
itens Vil e XXl desta sugestéo ao primeiro-minustro,
que observaré os limites tragados nas delegagées.

SEGAO
Do Conselho de Ministros
Sugestdo 10. Cabe ao Conselho de Ministros

a responsabilidade pela politica do governo e a
diregdo da administragdo federal.
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§ 1° O Conselho de Mmistros responde cole-
tivamente perante a Camara dos Deputados, nos
termos da Sugestéo n° 13, pela politica do gover-
no e diregéo da administragéo federal.

§ 2° O primeiro-ministro, assim como os mi-
nistros de Estado, sero escolhidos dentre brasi-
leiros maiot es de vinte e cinco anos e no exercicio
dos direitos politicos, podendo ou néo integrar
o Congresso Nacional.

Sugestdo 11  Compete ao primeiro-munistro:

| — dirigir a agéo do governo;

Il —iniciar o processo legislativo, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicao;

Il — expedir instrugbes para a execugdo das
leis, decretos e regulamentos;

IV —referendar, juntamente com o ministro
competente, os atos e decretos assinados pelo
presidente da Reptblica, exceto os previstos no
item Il da Sugestdo n° 9 e na Sugestdo n° 11,
da Camara dos Deputados.

V — praticar os atos pertinentes as atnbuigées
que Ihe forem delegados pelo presidente da Repu-
blica;

VI — delegar atribuigbes aos Ministros de Esta-
do ou outras autoridades;

VIl — assumir a diregéo de qualquer dos Minis-
térios.

Sugestdo 12 Compete ao Ministro de Estado,
além das atribuicdes que a Constituicéo e as leis
estabelecerem:

|— orientar, coordenar e supervisionar os 6r-
géos e entidades da administragéo federal na area
de sua competéncia;

Il — instruir os 6rgéos e entidades de que trata
o item anterior sobre a execugéo das leis, decretos
e regulamentos;

Il — praticar os atos pertinentes as atribuicées
que lhe forem delegadas pelo Primeiro-Ministro.

Sugestao 13. O Primeiro-Ministro apresentara
imediatamente ao Presidente da Republica o pedi-
do de demiss@o do Conselho de Ministros se a
Camara dos Deputados aprovar, nos termos desta
sugestdo, mogéo de desconfianga.

§ 1° A mogéo de desconfianga no conselho
de Ministros somente poderé ser apresentada por
um terco, no minimo, dos Deputados, e seré dis-
cutida e votada, salvo circunstancias excepcionais
reguladas em lei, cinco dias depois de proposta,
dependendo sua aprovagéo do voto da maioria
absoluta da Cémara dos Deputados.

§ 2° Rejeitada a mogédo de desconfianga,
seus signatérios ndo poderdo propor nova mogao
no curso da mesma sessao legislativa, ordinéria
ou extraordinéria.

§ 3° Aprovada a mogao de desconfianga, o
Presidente da Republica exonerard o Conselho
de Ministros, salvc se dentro de quarenta e oito
horas do recebimento do pedido de demisséo
apresentado pelo Primeiro-Ministro dissolver, nos
termos da Sugestéo n° 11, da Camara dos Depu-
tados

§ 4° Nao serd admitida mogao de descon-
fianca durante o impedimento do Presidente da
Republica.

Da Segurancga Nacional

Onde couber:

Sugestdao 14. O Conselho de Seguranga é
presidido pelo Presidente da Repuiblica e dele par-
ticipam, no caréter de membros natos, o Vice-Pre-

sidente da Reptblica, o Primeiro-Ministro e todos
os Ministros de Estado.

Paragrafo tnico. A lei regularé a sua organi-
zagdo, competéncia e funcionamento e podera
admitir outros membros natos ou eventuais.

Disposigoes gerais e transitorias

Onde couber:

Sugestéo 15. Alterar o artigo 183 da atual
Constituigao para:

“Q mandato do Presidente e do Vice-Presidente
serd de cinco anos a partir de 15 de marco de
1985."

Justificacao

A experiéncia histérica revela que o regime pre-
sidencialista convencional, calcado sobre o mo-
delo americano, padece de dois efeitos:

—Pela excessiva concentragéo de poder, sem
o delicado balanceamento de poderes, inerente
a experiéncia norte-americana, nosso regime pre-
sidencialista tem resultado na figura do ditador
constitucional.

—As crises pliticas que t8m surgido, por falta
de um mecanismo que flexibilize mudangas de
orientacéo, sem trauma nacional e sem infirmar
a figura do chefe de Estado, se transformam em
impasses. Basta lembrar que apenas dois dos Pre-
sidentes eleitos ap6s a restauragéo democratica,
em 1946, lograram completar seus mandatos.

O problema institucional de fundo que se apre-
senta é como conciliar a necessidade de estabi-
lidade das instituicoes e da chefia do Estado com
o requisito de flexibilidade do Governo, em res-
posta a mudangas drasticas da conjuntura, seja
econdmica, seja politica ou institucional, que tor-
nem imperativa a escolha de nova equipe de go-
verno para corporificar novas tendéncias. Em su-
ma, como evitar que as crises se transformem
em impasses.

Uma das solugdes classicas para esse dilema
é a adogao do parlamentarismo puro, modelo
que tem sido objeto de vérias proposi¢des legisla-
tivas, ao longo do tempo, sendo de notar em
perfodo mais recente as importantes contribui-
¢Oes trazidas por emendas j& apresentadas pelos
ex-Deputados Herbert Levy e Fernando Bastos
e pelo Deputado Victor Faccioni e ouiros, assim
como o abrangente substitutivo apresentado pelo
Senador Jorge Bornhausen, relator da Comisséo
Mista, em 28 de novembro de 1983.

O inconveniente dessa solugdo é o perigo de
nstabilidade pelo rodizio de Gabinetes, antes que
se tenham criado duas condi¢Ges essenciais a
implantagao do parlamentarismo puro: a forma-
¢ao de uma burocracia profissional nos altos qua-
dros dirigentes, que assegure continuidade admi-
nistrativa, e a restauragdo do Banco Central em
sua condigéo original de guardiéo da politica mo-
netéria, coordenado com as autoridades encarre-
gadas da Fazenda e Planejamento, mas detentor
de razoavel independéncia técnica. Releva notar
que em concepgéo original, o Conselho Mone-
tario se compunha de onze membros, dos quais
seis eram detentores de mandatos fixos ou repre-
sentantes do setor privado de economia, capazes
assim de expresséo auténoma.

Tudo indica ser prudente experimentarmos um
modelo novel, baseado na experiéncia francesa
da Quinta Republica, que se poderia denominar
de presidencialismo parlamentar. Um regime in-
termediério, que de um lado preservaria aspectos

importantes de nossa tradigao presidencialista na
chefia do Estado, e, de outro, criaria a figura de
um chefe de Governo — o Primeiro-Ministro —
removivel por voto de desconfiangca da Camara
dos Deputados. Evitarfamos o perigo de instabi-
lidade excessiva dos Gabinetes, mediante contra-
pesos estabilizadores. A Camara dos Deputados
poderia derrubar o Primeiro-Ministro e conse-
quentemente o Gabinete, mas o Presidente da
Republica, desde que transcorrido um ano de
mandato legislativo e somente apés a destituicdo
de dois Gabinetes, poderia usar a opgéo de dissol-
ver a Camara dos Deputados, convocando novas
elei¢des legislativas. O Senado Federal, que repre-
senta os Estados federativos antes que a popula-
¢80, nao estaria sujeito a dissolugdo, mas em
compensagéo, nao tera o poder de remover o
Gabinete por voto de desconfianga.

Manteria suas fungées tradicionais e seria um
fator de continuidade politica e institucional.

A separagéo entre a figura do Chefe de Estado
— o Presidente da Republica — e o Chefe do
Governo — o Primeiro-Ministro — aquele eleito
por voto popular em duplo escrutinio, e este desig-
nado pelo Presidente da Reptiblica, mas removivel
por voto de desconfianga da Camara dos Deputa-
dos, poderia ser implementada imediatamente,
e independeria da decisdo tomada quanto ao rito
eleitoral. Na subemenda ora apresentada ¢ man-
tido, para préxima sucesséo presidencial, o rito
eleitoral constante da emenda governamental a
emenda Constitucional n° 11, mas o mandato
presidencial seria de cinco anos, vedada a ree-
leigéo.

Sala das Comissdes, 6 de maio de 1987. —
Constituinte Roberto Campos.

SUGESTAO N° 7.049

“Art. As emendas a Constituigao, serédo
apreciadas pelo Congresso Nacional, em re-
gime unicameral de votagé&o, e serdo aprova-
das por maioria de dois‘tergos de seus mem-
bros™.

Justificagao

Parece-me mais correto, se mantido o0 quorum
qualificado de 2/3 para aprovacéo de emendas
constitucionais, que a votagdo obedeca o regime
unicameral.

Sala das Sessdes, — Constituinte Saunlo Quei-
roz.

SUGESTAO N- 7.050

“Art. Os Deputados e Senadores per-
ceberao mensalmente subsidios e verba de
representagéo, de valores iguais, estabeleci-
dos ao fim de cada legislatura para vigorar
na legislatura seguinte, além de ajuda de cus-
to anual, igual ao valor dos subsidios, corri-
gidos sempre que, por motivo de alteragéo
do poder aquisitivo da moeda, se modifica-
rem os vencimentos dos Servidores Publicos.

Paragrafo tnico. Os subsidios dos Depu-
tados e Senadores estdo sujeitos aos impos-
tos gerais, inclusive o de renda”.

Justificacao

A fixagéo transparente dos subsidios, verba de
representacéo e ajuda de custo dos parlamentares
é medida, sem duavida, saneadora. Por outro lado
é indispensével que sobre a parcela dos subsidios
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incida os impostos de praxe, inclusive impostos
de renda.

Sala das Sessoes, — Constituinte Saulo Quei-
roz.

SUGESTAO N 7.051

“Art Os Projetos de Lei de iniciativa do
Presidente da Republica tramitardo em regime
de urgéncia e serdo apreciados pelo Congresso
Nacional, em regime unicameral, aprovados
por maioria de seus membros.

Paréagrafo Ginico.  Os projetos refendos nes-
te artigo seréo considerados automaticamente
rejeitados, se ndo forem apreciados no prazo
de 120 dias ap6s seu recebimento.”

Justificacao

Com esta proposta, busca-se o regime unica-
meral que me parece mais adequado na aprecia-
¢éo de projetos originérios do Poder Executivo
E por outro lado, estabelecer, também, decurso
de prazo para a aprovagdo de projetos enviados
ao Congresso Nacional, pelo Poder Executivo, de
tal ordem a oferecer agilidade a tramitacéo de
matérias consideradas relevantes pela Presidéncia
da Republica.

Sala das Sessdes,
te Saulo Queiroz.

SUGESTAO N° 7.052
Onde couber,

“Art A pesquisa e lavra do peiréleo em
territério nacional constituem monopélio da
Unido, nos termos da let.

§ 1° AUnido delegaré o exercicio do mo-
nopélio aos Estados que solicitarem explorar,
sob o regime de contratos de nisco, suas
éreas sedimentares que néo estejam direta
ou indiretamente sob efetiva exploragéo da
Unido, ou que ndo sejam objeto de projetos
prioritarios de investimento do monopdtio es-
tatal, cabendo aos Estados direitos e deveres
equivalentes aos previstos nos contratos de
risco do monopdlio federal.”

. «— Constituin-

Justificagdo

A Petrobras, que em nome da Unido detém
o monopdlio da exploragédo petrolffera, tem, em
vista da escassez de recursos para suas variadas
operagdes, de priorizar certas areas que considera
mais promissoras para exploragéao direta ou sob
contratos de nsco.

As éreas sob efetiva exploragéo néo represen-
tam entretanto mais que 5% da érea sedimentar
do Pais e de sua plataforma continental. A area
de “reserva priontéria” atingina 15%.

Nao hé por que denegar aos Estados, plantados
em areas sedimentares, o direito de pedirem dele-
gacdo da Unido, para explorarem aquelas areas
nao incluidas nos programas em curso, ou plane-
jadas para o imedtato investimento da Petrobras.

Dada a caréncia de recursos dos Estados, a
exploracéo se faria apenas mediante contratos
de nsco, na forma internacionalmente praticada.
Isso permitiria um ritmo maior de dinamizagéo
das pesquisas nas varias bacias sedimentares bra-
sileiras, ensejando alternativamente, sem desper-
dicio de recursos nacionais, a localizagéo de fon-
tes de gés e petréleo ou o melhor conhecimento

da estrutura mmeral do Pais Atende também ao
propésito de redugé@o do excessivo centralismo
administrativo e politico que vem retardando a
melhor exploragao,pelos Estados, de suas poten-
cialidades de desenvolvimento.

Sala das Comissdes, . — Constituin-
te Roberto Campos.
SUGESTAO N° 7.053

“Art.  As leis complementares & Consti-
tuicdo deverao ser apreciadas e aprovadas até
180 dias apds a promulgagdo da Constituigéo.

Paragrafo tnico. Decorrido este prazo,
competird ao Supremo Tribunal Federal —
STF, expedir normas legais sobre as maténas
néo apreciadas, que vigorarao até a aprovagio
da respectiva lei complementar pelo Congres-
so Nacional.”

Justificacio

Ha de estabelecer prazo para que o Congresso
Nacional regulamente, através de leis comple-
mentares, o termo constitucional.

Sala das Sessoes,

Saulo Queiroz.

— Constituinte

SUGESTAO N° 7.054

“Art Nao perde o mandato o deputado
ou senador que, mediante autorizacdo da Ca-
mara a que pertencer, tomada em votagéo se-
creta e aprovada pela maioria de seus mem-
bros, for investido em fungées de diregdo na
Administragdo Pablica Federal, direta ou indire-
ta, inclusive em fundagoes, empresas publicas
e de economia mista com controle acionaro
da Unigo.”

Justificacao

Parece-me oportuno liberar o parlamentar para
o exercicio de fungdes de diregdo em érgéos da
administragdo direta ou indireta do Governo Fe-
deral Nao vejo por que distinguir, nesse particular,
o exercicio das fun¢ées de munistro das fungées
de direcdo em outros drgéos da Administragio
Federal. Por outrolado a geréncia da coisa publica
poderia se enriquecer com a expeniéncia e conhe-
cimentos acumulados pelos parlamentares

Sala das Sessdes, — Constituinte
Saulo Queiroz.
SUGESTAO N° 7.055

“Art. O projeto de lei aprovado por
uma Cémara ser4 revisto pela outra, em um
56 turno de discusséo e votagéo, que o envia-
ra a sangéo ou a promulgacéo quando apro-
vado sem emendas.

? 1° Se o projeto de uma Cémara for
emendado na outra retornaré a primeira que
apreciara a modificagcdo. Aprovando-a ou
nao enviara o Projeto para san¢éo ou promul-
gacéo.

§ 2¢ O projeto aprovado em Cémara de-
veré ser aprectado no prazo de 180 dias pela
outra Cémara, findo o qual, se ndo houver
deliberagao, serd considerado automatica-
mente aprovado e enviado pela primeira a
sangéo ou promulgacéo”.

Justificacao

Tem ocornido, por muitas vezes, sobre a égide
da Constitui¢ao atual, o engavetamento em uma
Cémara de Projetos de Lei aprovados na outra.
A medida proposta saneana esta falha flagrante
da Constituicéo atual.

Sala das Sessdes, Constituinte Saulo Queiroz

SUGESTAO N° 7.056

“Art Quando ocorrer emenda & Cons-
tituicao, leis complementares porventura de-
correntes, deverdo ser apreciadas e aprova-
das até 120 dias apés a aprovagao da emen-
da Decorrido este prazo, sem aprovacgdo de
Lei Complementar, competird ac Supremo
Tribunal Federal — STF expedir normas le-
gais sobre a matéria que vigorarao até a apro-
vagdo do texto legal pelo Congresso Nacio-
nal”,

Justificagao

Por mais de uma vez o Congresso Nacional
tem aprovado emendas a Constituigdo que aca-
bam ndo surtindo efeitos legais porque o Con-
gresso nao aprova lel complementar para regula-
mentar a emenda. Com artigo dessa natureza ndo
ocorrerla o vacuo legal, pela morosidade ou desin-
teresse do Congresso em regulamentar matéria
conshitucional.

Sala das Sessées, Constituinte Saulo Queiroz.

SUGESTAO N 7.057

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art Todo cidadao tem o direito de
acesso a informacao correta sobre o estado
de satde de seus governantes, assim como
sobre possiveis surtos epidémicos, ameacas
de desequilibrio ecolégico, acidentes nuclea-
res ou quaisquer outros fatos que possam
comprometer a estabilidade, a saide e a se-
guranga publica”.

Justificacao

O drreito & informagao, ou seja, o acesso dos
cidadaos a veracidade de todos os fatos que dizem
respeito & vida do Pais constitu um direito sagrado
nas democracias modernas. O cidadéo néo pode
se contentar em receber noticias irrealistas ou
incompletas, sobretudo naquilo que se refere a
temas essenciais como estado de satde de seus
governantes, a irrupcédo de surtos epidémicos ou
aameaca de perigo nuclear, entre outros, de suma
relevancia na formag&o da opiniéo ptiblica

AHistéria do Brasil guarda um episédio recente
em que, segundo se comentou amplamente, ndo
foi oferecido & populagdo uma quadro real do
estado de satide de seu governante maior. Referi-
mo-nos ao drama sofrido pelo saudoso Presiden-
te Tancredo Neves, onde desde o comego o diag-
néstico era reportado por um serie de contra-
digdes e sutilezas médicas sem que a opinido
publica pudesse se interrar de sua real situagdo
clinica.

Também, no que concerne ao aparecimento
de epidemias ou & ameaca de acidente nuclear,
nada deve ser obscurecido, camuflado ou negado
ao conhecimento dos cidadéos. O Brasil ja dispée
de dois complexos nucleares (usinas de Angra
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I e Angra II) e néo se justifica que informagées
de interesse geral possam ser sonegados a popu-
lagéo.

Esse direito & informagéo tem tal importancia
e é t3o essencial & demoracia que, nas sociedades
complexas em que vivemos, hoje, merece estar
consignado no plano maior do ordenamento
constitucional. Assim, quando se elabora no Brasil
uma nova Carta Magna, hé o legislador consti-
tuinte de se encontrar vigilante para néo deixar
amargem disposi¢ées que sdo fundamentais néo
apenas para o exercicio da cidadania, mas para
a construgédo do préprio regime democrético

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte José Ignacio Ferreira

SUGESTAO N- 7.058

Incluam-se os seguintes dispositivos:

“Art. Os crimes de tortura, dado seu
carater de atentado contra a dignidade hu-
mana, serao imprescritiveis e mescusaveis,

§ 1° Entende-se por inescusabilidade a
circunsténcia de os crimes referidos neste
artigo ndo poderem ser relevados a seus
mandantes e executores, sob qualquer pre-
texto

§ 2° A imprescritibilidade e a inescusa-
bilidade dos crimes de tortura séo aplicavels
especialmente aos delitos dessa natureza co-
metidos por motivos politicos.”

Justificacao

Os crimes de tortura constituern uma das mani-
festacbes mas terriveis de crueldade. Atentado
dos mais vis & dignidade humana. Tal tipo de
crime, longe de ser uma triste reminiscéncia do
passado, constitui uma dolorosa e vergonhosa
realidade também de nosso tempo.

Tal prética desumana, que denota selvageria
e pouca inteligéncia, esté presente também entre
nés: como rotina retrégrada e barbara, no aparato
investigatério policial; e, em passado recente, co-
mo melo de investigagéo e vindita politica.

Diante de tal quadro, a sugestdo que oferece-
mos torna imprescritiveis e inescuséveis os crimes
de tortura, especialmente os cometidos por moti-
vos politicos, de modo que além do efeito dissua-
sbrio, nunca possam os mandantes e 0s execu-
tores de tais delitos escapar de exemplar punigéo,
por decurso de tempo ou escusas do tipo “obe-
diéncia devida”, “obediéncia a superior hierarqui-
co” etc.

Estamos certo de que os dispositivos que suge-
rimos, tornados norma constitucional, represen-
tarao uma conqguista decisiva na luta contra a
violéncia institucionalizada.

Sala das Sessdes, de de 1987
— Constituinte José Ignacio Ferreira.
SUGESTAO N° 7.059
Incluam-se os seguintes dispositivos:

Art. O sigilo da correspondéncia e das
comunicagdes telegréficas e telefonicas & in-
violavel.

§ 1° Limitagdes a esta garantia somente

poderao ser ordenadas com base em lei.
§ 2° Alei pode determinar que a limita-
¢éo nao seja levada ao conhecimento do indi-

viduo atingido, se esta tiver por finalidade
proteger a ordem democrética e a seguranga
nacional "

Justificacao

Ao amadurecer a definigdo democratica da vo-
cagéo politica do povo brasileiro, e pela dinamica
com que essa sociedade se rearticula, alguns ele-
mentos novos séo percebidos como necessarios
a arbitrar as relagdes da sociedade civil com o
Estado, assim como de diversas facgbes dessa
mesma sociedade

Alguns outros elementos, por sua vez, cadu-
cam, por nao mais corresponderem ao momento
de mediagao requerido por um conflito de mnte-
resses

Qutros, ainda, que ocupavamn posi¢ao de recato
no texto constituicional, passam a ser requerndos
em primeiro plano, como que a responder & cha-
mada da sociedade por uma mais segura e expli-
cita regulamentagdo das relagbes de forga em
estado de virtual escaramuga.

Este ultimo estéddio de um dispositivo norma-
tivo parece ser o que melhor descreve a neces-
sidade emergente no seio da sociedade brasileira,
quanto & questa@o da privacidade do cidadao, no
ambito de sua correspondéncia, telefonia e tele-
grafia

Consta, na atual Constituicdo, em seu artigo
159, § 9, a garantia da inviolabilidade do sigilo
da correspondéncia e das comunicagdes telegra-
ficas e telefonicas. Necessario se torna, no entan-
to, alga-la a estrela de primeira grandeza, tratan-
do-a em separado; afribuindo-lhe, assim, o desta-
que que estd a merecer o assunto nos dias de
hoje, em face das incontéveis invasoes e violagoes
por que passa o cidadao.

O desenvolvimento da microeletronica e a po-
pularizagdo de seus custos acrescentam, atual-
mente, um dado novo a este fendmeno: o que
antes era uma prerrogativa do Estado e de poucas
institiigdes particulares torna-se comum e ao al-
cance de qualquer cidad&o: “grampear” um tele-
fone.

Justifica-se, assim, atualizar a lei, na direcdo
da din&mica da evolugéo dos fenbmenos tecnold-
gicos e sociais.

Sala das Sessdes, de
— Constituinte José Ignécio Ferreira.

SUGESTAO N° 7.060
Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Ninguém serd preso sendo em
flagrnte dehto ou por ordem escrita de autori-
dade judicial competente, nos casos expres-
sos em lei. A lei disporé sobre prestagéo de
fianga, que serd adequada a capaciade eco-
némica do preso. A pris&o ou detengéo de
qualquer pessoa serd imediatamente comu-
nicada ao juiz competente, que a relaxaré,
se nao for legal ou necesséria &4 adminis-
trag@o da justica, dando conhecimento a
quem de direito. O preso ou detido tem direi-
to de ser ouvido pelo juiz e de ser informado
dos seus direitos e das razdes da sua deten-
céo.

de 1987.

Justificagao

Dos mais variados setores da sociedade e das
diversas correntes partidarias com assento no

Congresso Nacional, tém-nos aflorado contribui-
¢bes para a elaboragdo da nova Carta Politica
do Brasil.

Temos sido permeéveis a essas iniciativas e
propostas, com espirito aberto ao livre exame criti-
co e ao intercambio de idéias objetivas, solugdes
e convicgoes

No cadinho de energias renovadas da naciona-
lidade, que representa a Assembléia Nacional
Constituinte, serdo naturalmente depurados e
aperfeigoados, na busca incontida do modelo
mais acorde com os destinos do pafs, as necessi-
dades de nosso povo e os imperativos do desen-
volvimento e, sobretudo, da justica social

A sugestéo em tela figurou, pois, em um ou
outro texto ou nos estudos que nos chegaram
4s maos para apreciacdo descompromissada, e
que, com o mesmo caréter e finalidade, endere-
¢amos & discusséo pelos eminentes colegas.

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Sala das Sessoes, de de
1987 — Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N- 7.061

Incluam-se os seguintes dispositivos

“Art. As atividades de Ciéncia e Tecno-
logia deverdo dar ao Pais as condigbes mate-
riais e culturais para, autonomamente:

a) aumentar substancialmente a oferta
dos bens e servigos indispenséaveis & satisfa-
¢éo das caréncias basicas da populagéo nos
campos da alimentagéo, satide, educagéo e
habitagéo;

b) promover a melhoria da qualidade de
vida;

c) exercer sua soberania;

d) erradicar a miséria;

e) assegurar a igualdade de oportunida-
des;

f) proporcionar o reenconiro com os valo-
res da nacionalidade;

g) diminuir desniveis sociais e regionais;

h) quebrar e redirecionar o ciclo vicioso
da dependéncia econdmica e tecnolégica ex-
terna.”

Justificacao

Dos mais variados setores da sociedae e das
diversas correntes partidérias com assento no
Congresso Nacional, tém-nos aflorado contribui-
¢Oes para a elaboragdo da nova Carta Politica
do Brasil.

Temos sido permedveis a essas Iniciativas e
propostas, com espirito aberto ao livre exame criti-
co e ao intercambio de idéias, objetivos, solugdes
e convicgdes.

No cadinho de energias renovadas da naciona-
lidade, que representa a Assembléia Nacional
Constituinte, sero naturalmente depuradas e
aperfeicoadas, na busca incontida do modelo
mais acorde com os destinos do Pais, as necessi-
dades do nosso povo e os imperativos do desen-
volvimento e, sobretudo, da justiga social A su-
gestdo em tela figurou, pois, em um ou outro
texto ou nos estudos que nos chegaram as maos
para apreciacdo descompromissada, e que com
o mesmo caréter e finalidade, enderecamos a dis-
cusséo pelos Eminentes Colegas.

Sala das Sessbes .— Constituinte
José Igndcio Ferreira.
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SUGESTAO N° 7.062

Incluam-se os seguintes dispositivos:

“Art. Os recursos minerais de qualquer
natureza, existentes no Pais, pertencemn & Na-
¢do brasileira e, como tal, serdo administra-
dos pela Uni&o, como se bens dela consti-
tuissem.

Art. As jazidas, minas e demais recur-
sos minerais constituem propriedade distinta
do solo para efeito de exploragéo ou do apro-
veitamento industrial

Paragrafo Gnico. A lei definird a partici-
pagéo do proprietério sobre o resultado da
lavra.”

Justificacao

A matéria objeto da presente sugestéo, em tor-
no da temética dos recursos minerais, quanto a
seu domfnic e exploragdo, destina-se ac amplo
debate no ambito da Assembléia Nacional Cons-
tituinte.

A proposta em aprego nasceu no meio social
e de suas organizagdes representativas, tendo
passado na apreciagéo da Comisséo Afonso Ari-
nos, refleindo um dos muiltiplos e relevantes as-
pectos da momentosa questéo, na busca da me-
lhor disciplina normativa que consulte os supe-
riores interesses nacionais.

Entendemos de tudo apropriado subscrevé-la,
dado o superior interesse que incorpora

Sala da Sessoes, . — Constituinte
José Ignacio Ferreira
SUGESTAO N° 7.063

Incluam-se os seguintes dispositivos:

“Art A Universidade mantera estreita
intercomunicagcdo com a sociedade, contn-
buindo, no exercicio de suas fungdes, para
o desenvolvimento econémico, social, poli-
tico e cultural do Pais. Com tal propésito,
daré relevancia ao exame critico dos proble-
mas regionais.”

Justificacao

Dos mais variados setores da sociedade e das
diversas correntes partidérias com assento no
Congresso Nacional, tBm-nos aflorado contribui-
¢oes para a elaboragdo da nova Carta Politica
do Brasil.

Temos sido permeéveis a essas iniciativas e
propostas, com espirito aberto ao livre exame criti-
co e ao Intercambio de idéias, objetivos, solugdes
e convicgdes.

No cadinho de energias renovadas da naciona-
lidade,que representa a Assembléia Nacional
Constituinte, serdo naturalmente depurados e
aperfeicoados, na busca incontida do modelo
mais acorde com os destinos do Pais, as necessi-
dades de nosso povo e os imperativos do desen-
volvimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestdo em tela figurou, pois em um outro
texto ou nos estudos que chegaram as méaos para
apreciacdo descompromissada, € que, com o
mesmo caréter e finalidade, enderegamos a dis-
cusséao pelos Eminientes Colegas.

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Sala das Sessoes, . —Constituinte
José Igndcio Ferreira

SUGESTAO N 7.064
Incluam-se os seguintes dispositivos:

“Art. Ficam sob a protegéo especial
do Poder Pablico os documentos, as obras
e os locais de valor histérico ou artistico, os
monumentos, as paisagens e ecossistemas
naturais notéveis e as jazidas arqueoldgicas
e paleontolégicas.”

Justificacao

Dos mais variados setores da sociedade e das
diversas correntes partidérias com assento no
Congresso Nacional, tém-nos aflorado contribui-
¢oes para a elaboragdo da nova Carta Politica
do Brasil. .

Temos sido permedveis a essas iniciativas e
propostas, com espirito aberto ao livre exame criti-
co e ao intercambio de idéias, objetivos, solugdes
e convicgbes.

No cadinho de energias renovadas da naciona-
lidade, que representa a Assembléia Nacional
Constituinte, serfo naturalmente depurados e
aperfeicoados, na busca incontida do modelo
mais acorde com os destinos do Pafs, as necessi-
dades de nosso povo e os imperativos de desen-
volvimento e, sobretudo, da justiga social.

A sugestdo em tela figurou, pois em um outro
texto ou nos estudos que nos chegaram as maos
para apreciag@o descompromissada, e que com
o mesmo caréter e finalidade, enderecamos & dis-
cussao pelos Eminentes Colegas

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Sala das Sessdes, . — Constituin-
teJosé Ignacio Ferreira

SUGESTAO N- 7.065

Incluam-se os seguintes dispositivos:

“Art.  As Instituigdes constituidas pela
sociedade organizada através de represen-
tantes eleitos por sufrdgio universal e voto
direto e secreto, s6 podem ser legitimamente
alteradas por representantes igualmente elei-
tos através de idéntico processo.”

Justificacdo
A presente sugestéo é eloguente por sl mesma.
S6 o povo, através de representantes legitimados,
pode reformular instiuicées legitimamente estru-
turadas.

Sala das Sessoes,
te José Ignacio Ferreira

. — Constituin-

SUGESTAO N° 7.066
Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. O Presidente da Republica sub-
meterd a aprovagdo do Senado Federal a
escolha de seus ministros.

—A rejeigdo de qualquer nome indicado
para o Ministério sé ocorrera pelo voto de
dois tergos dos membros em votagéo secre-
ta.”

Justificacao

Trata-se de inovagao saudével, como em siste-
mas Parlamentaristas, mas também plenamente
aplicavel no Presidencialismo

Sala das SessGes,
te.José Ignacio Ferreira.

. — Constituin-

SUGESTAO N 7.067

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art A exploragao ou pesquisa mineral
dos bens minerais depende de autorizagao
federal, na forma da lei, dada exclusivamente
as socledades organizadas no Pais, autori-
zadas a funcionar como empresas de mine-
ragao”

Justificacao

A matéria, objeto da presente sugestao, em tor-
no da teméatica dos recursos minerais, quanto a
seu dominio e exploragdo, destina-se ao amplo
debate no Ambito da Assembléia Nacional Cons-
titumnte.

A proposta em apreco nasceu no meo social
e de suas organizagbes representativas, tendo
passado na apreciagao da Comisséo Afonso Ari-
nos, refletindo um dos muiltiplos e relevantes as-
pectos da momentosa questdo, na busca da me-
lhor disciplina normativa que consulte os supe-
riores interesses nacionais.

Entendemos de tudo apropriado subscrevé-lo,
dado o superior interesse que incorpora.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te José Ignacio Ferreira.
SUGESTAO N° 7.068

Onde couber

1*) Mo art. 19 — Incluir entre as entidades imu-
nes as associa¢des cooperativistas, como se se-
due,
Inc Il — letra “¢” (acréscimo ao texto):

“c) — O patriménio, a renda ou os servi-
¢os dos Partidos Politicos e de Instituigdes
de Educagdo ou de Assisténcia Social e Asso-
clagoes Cooperativistas. (Elimmnando-se o
trecho restritivo final).”

2% Mo art. 153 — Acrescer um novo paréa-
grafo para incluir a liberdade de associagdo
cooperativista:

§ “E livre a Associagdo Cooperativis-
ta.”

3) —No art 160 — inserr neste artigo um
novo inciso (o Vi), para contemplar o coopera-
tivismo como merecedor de apoio e estimulo:

“—Vil—Apoio e estimulo ao cooperati-
vismo.”

No art. 165 — Inserir neste artigo um novo
incisp para contemplar o incentivo as ccopera-
tivas:

*(...) —Ihcentivo as Associagdes Coope-
rativistas”.

No art. 176 — Inserir neste artigo um novo nci-
so para estabelecer o ensino do cooperativismo,
em todos os niveis.

*(....) — O ensino do cooperativismo seré
ministrado em todos os nivels”.

Justificacao

Pensamos que o cooperativismo néo sé deve
ser prética superiormente estimulada na nova es-
trutura nacional a ser criada, como é tendéncia
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que, de fato, se aconselha ante a necessidade
de preservar-se, dramaticamente, o poder aquisi-
tivo e empreendendor da sociedade, em momen-
tos criticos como o atual.

Por exemplo, os Delegados Representantes das
Cooperativas do Estado do Espirito Santo, reunt-
dos na sede da “Organizagho das Cooperativas
do Estado do Espirito Santo” (OCEES), em abril
de 1986, deliberaram opinar com vistas a préxima
Constitwigdo Federal Brasilera, que o sistema
cooperativista deve pugnar junto aos Parlamen-
tares Constituintes do Estado do Espirito Santo,
para que a futura Carta Magna de nosso Pais
contemple principios cooperativistas e consigne
normas de apolo, reconhecimento e incentivo as
assoclagoes cooperativistas, estabelecendo, em
seu texto, a liberdade de organizacao e de agdo
das Cooperativas, a existéncia do ato cooperativo
como ato Juridico “sui generis” e, anda, o ensino
do cooperativismo como instrumento de aperfer-
¢oamento da ordem social e da Democracia.

Encampamos essas proveltosas sugestoes por
coincidéncia com nosso pensamento.

Assim sendo, as Cooperativas do Estado do
Espinto Santo sugeriram e nés formulamos como
nossas essas proposi¢coes para que se fagam ins-
crever no texto fundamntal o reconhecimento pu-
blico do merito do associacionismo cooperativista
€ o Interesse nacional por esse “modus” de convi-
véncia comunitaria

Sala das Sessées,
José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N° 7.069

Constituinte

Incluam-se os seguintes dispositivos.

“Art E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional.

ltem (.. ) autorizar o Poder Executivo a esta-
belecer planos e programas nacionais para
a instalagdo e produgédo de artefatos nuciea-
res béhcos,

Item (. ) deliberar sobre a autorizagéo para
utilizagéo de artefatos nucleares bélicos pro-
duzidos no Pais, inclusive sob a forma de
testes ou experiéncias ”

Justificacao

A nstalagéo de usinas nucleares para fins preci-
puos e bélicos &, hoje em dia, em todo o mundo,
assunto da mais elevada importancia.

Autoridades soviéticas, apds o desastre de
Chernobyl, decidiram néo terminar a construgéo
dos quinto e sexto reatores da central nuclear
que foram iniciados antes da catastrofe do dia
26 de abril de 1986.

Por outror lado, intimeros séo os protestos, nos
mais diversos paises efetuados por grupos ecolé-
gicos de defesa do meio ambiente contra a fabri-
cacao de artefatos atbmicos, tanto assim que diri-
gentes das chamadas poténcias mundiais estao
agora estudando acordos para a redugéao ou elimi-
nacdo de foguetes e ogivas nucleares instalados
em varios paises da Europa e da Unido Soviética

A sugestao apresentada tem, assim, o objetivo
de “esfriar” a guerra, impondo um controle mais
rigido, inclusive, nos paises em processo de de-
senvolvimento

Sala das Sessoées,
te José Ignacio Ferreira.

.— Constituin-

SUGESTAO N° 7.070
Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. E garantido aos pais o direito de
decidrr livre e responsavelmente o nimero
de filhos e o espagamento entre eles.

Paragrafo Gnico. Compete ao Estado as-
segurar o acesso a informagéo sobre os mé-
todos de planejamento familiar e organizar
estruturas técnicas e juridicas para o exer-
cicio da paternidade responsével.”

Justificagao

E fundamental que a nova Constituigao estabe-
lega o principio do planejamento familiar, garan-
tindo o direito de opgéo aos pais para que possam,
livre e responsavelmente, determinar o nimero
de filhos e o espagamento entre eles

E de suma importancia que se dé a primazia
ao referido principio a fim de que néo seja ele
confundido com o controle da natalidade. Sabe-
mos que tal controle pode ser uma consequéncia
do exercicio da paternidade responséavel, mas
nunca um principio e, como tal, deve ser colocado
no seu devido lugar.

A sugestdo que ora propomos também tem
por objetivo impedir qualquer interferéncia do Es-
tado no &mbito intemo e intimo do casal. Entre-
tanto, o Poder Piblico coloca-se a disposigéo des-
te mesmo casal no sentido de proporcionar-lhe,
desde que ele queira e decida liviemente, meios
técnicos e juridicos que permitam o exercicio de
uma paternidade consciente

Vemos, entéo, o Estado como um colaborador,
1sento de qualquer poder de coagéo, prestando
a ajuda necesséria, desde que desejada e reque-
rida pelos pats.

Evitamos, assim, qualquer ameaca de presta-
¢ao para que se reduza ou se aumente a taxa
de natalidade como tem acontecido, lamentavel-
mente, em alguns paises

Sala das Sessdes.— Constituinte José Ignacio
Ferreira.

SUGESTAO N° 7.071

Incluam-se os seguintes dispositivos:

“Art  E transformado em fundo con-
tabil especial, de natureza permanente, com
datagbes orgamentérias da Unido, o Fundo
de Investimento Social, criado através do De-
creto-Lei n° 1.940, de 25 de maio de 1982.
Este fundo visa atender a programas de as-
sisténcia as populagdes carentes e margina-
lizadas em todo o terntério nacional, com
o objetivo de reduzir as desigualdades sociais
em que se encontrem e Integra-las na socie-
dade brasileira, no uso e gozo da cidadania
plena.

Art. Na elaboragéo dos planos e pro-
gramas do fundo se havera em consideragéo
alcangar-se: )

a) o direito ao trabalho e & participagéo
no processo produtivo, e incluido o acesso
aos meios de produgdo artesanal e & gestao
das microempresas;

b) o direito a protegéo & familia, com énfa-
se especial para as maes gestantes e os filhos
menores;

¢) o direito a escolha de uma educagao
profissionalizante consoante os principios da
familia e as inclinagées individuais;

d) o direito a uma moradia humana, esta-
belecendo-se um sistema de mutirdo, que
facilite o acesso & casa prépria, de acordo
com as reais condigées dos trabalhadores;

e) o direito & terra para quem nela traba-
Iha, seja através de planos puablicos, seja atra-
vés da colonizagao partcular;

f) o direito & propriedade privada, sem
prejuizo do bem-estar social.

Art. Alei dispora sobre o Fundo Nacio-
nal de Recuperagéo Social, em que ora se
transforma o Finsocial, o qual conservara as
suas fontes atuais de receita; e dispora sobre
a elaboracéo de programa de aplicagéo dos
recursos que o integrem; sobre os encargos
da Uniéo e das demais pessoas juridicas de
direito publico interno; sobre o seu custeio
e os critérios da respectiva fixacao; e sobre
a sua administragdo participativa comunité-
ria, na qual terdo assento representantes dos
proprios beneficiados "

Justificagao

O subsidio apresentado visa fixar toda uma poli-
tica em beneficio das populagdes carentes, nota-
damente transmitindo principios e meios finan-
ceiros para a sua realizagéo, para que se lancem
as bases de uma sociedade democrética, onde
a liberdade e a igualdade caminhem de mé&os
dadas. Nossos subsidios garantem as liberdades
bésicas contidas na Declaragao Universal dos Di-
reitos do Homem, aprovada pela Assembléia Ge-
ral das Nagoes Unidas e ratificada pelo Brasil,
e aproveita 0 mecanismo e as contribuigées do
Finsocial para expandir uma verdadeira politica
em defesa das populagoes carentes. E a justifi-
cativa.

Sala das Sessoes. — Constituinte José Ingacio
Ferreira.

SUGESTAO N- 7.072

Inclua(m)-se o(s) seguinte(s)dispositivo(s):

“Art.  Os proprietérios, armadores e co-
mandantes de navios nacionais, assim como
dois tergos dos seus tripulantes, serdo brasi-
leiros.”

Justificacao

Trata-se de matéria de peculiar interesse e rele-
vancia especifica, contida no bojo de proposta
de maior amplitude que jé tivemos o ensejo de
formalizar ao exame da Assembléia Nacional
Constituinte, da qual destacamos o dispositivo em
tela para constituir proposigéo autbnoma.

Sala das Sessbes. — Constituinte José Ignacio
Ferreira.

SUGESTAO N° 7.073
Inclua(m)-se ofs) seguinte(s) dispositivo(s):

“Art. A Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Territérios é vedado:

| —estabelecer preferéncia em favor de
qualquer pessoa de direito ptblico interno;

Il —rescusar fé aos documentos ptiblicos;

Il — estabelecer ou subvencionar cultos
religiosos ou Igrejas, ressalvada a colabora-
¢éo para fins de educagéo, assisténcia e sal-
de.”
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Justificacao

Trata-se de matéria de peculiar interesse e rele-
vancia, contida no bojo de proposta de maior
amplitude que ja tivemos o ensejo de formalizar
ao exame da Assembléia Nacional Constituinte,
da qual destacamos o dispositivo em tela para
constituir proposigéo autdonoma.

Sala das Sessodes, — Constituinte José Ignacio
Ferreira.

SUGESTAO N° 7.074

Oficio N° /87 Brasilia—DF, 6 de maio de 1987

Do: Deputado Antero de Barros
Ao: Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte

Deputado Ulysses Guimaraes,

Encaminho, em anexo, conforme art. 14 § 2°
do Regimento Interno da Assembléia Nacional
Constituinte, propostas constitucionais que de-
vem ser encaminhadas as Comissoes pertinentes.

Saudacoées, — Conshtuinte Antero de Barros.

Incluir nas Disposi¢cdes Gerais, da nova Consti-
tuicéo, o seguinte dispositivo:

“Art Fica estabelecido a extingédo do
Ministério das Minas e Energia, e cria-se o
Ministério da Mineragéo e Ministério da Ener-
gia”

Justificacao

Esta proposta tem como intengéo estabelecer
igualdade de tratramento politico e financeiro en-
tre estas duas atividades.

Temos notado que invariavelmente o Ministério
das Minas e Energia tem alocado mais de 70%
de seus recursos nas atividades de exploragéo
energética

A despreocupacao dos governantes para com
a exploragéo e pesquisa mineral tem permitido
que o capital estrangeiro avance neste setor, dila-
pidando nossas nquezas e colocando em risco
as nossas reservas mineras.

Atualmente, saem de nosso Territério os mais
diversos e raros tipos de minérios, que sao vendi-
dos a prego de banana, no exterior.

Estes problemas na atividade de mineragéo se
devem a falta de politica mineral, nao formulada
devido ao desinteresse do Ministério para com
a mineragao

Desta forma propomos a divis@o do Ministério
das Minas e Energia, tendo em vista que assim
poderemos iniciar um processo de valorizagéo
do sub-solo com a definicdo de uma politica para
o setor mineral.

Sala das Sessdes — Constituinte Antero de
Barros.

Incluir, no Capitulo Da Competéncia Comum
a (Unido Federal, aos Estados e aos Municipios,
da nova Constitui¢éo, o seguinte dispositivo:

“Art. Os registros publicos serdo feitos
em tabelionatos.

Paragrafo tnico. Os servigos de registro
serdo prestados, exclusivamente, pela Unido,
Estados e Municipios.”

Justificacao

Esta proposicdo tem como intuito atribur ao
Poder Pablico a obngagéo de garantir aos cida-

daos brasileiros a oportunidade de ter seus regis-
tros feitos em um sistema cartorial seguro.

Sabemos que os notérios dirigidos pela inicia-
tiva privada s@o extremamente lucrativos e muitas
vezes séo utilizados como meio de corrupgao.

Entendemos que o registro piblico é de impor-
tancia fundamental para o bom desenvolvimento
da justiga, e desta forma torna-se imprecindivel
que o Estado assegure a integridade dos tabelio-
natos, e isto somente serd possivel com a estati-
zagao destes.

Sala das Sessdes, — Constituinte Antero de
Barros.

SUGESTAO N° 7.075

Inclua(m)-se o(s) seguinte(s) dispositivo(s):

“Art. O Ouvidor-Geral, o Ministério Pg-
blico e as entidades representativas de inte-
resses soclais e coletivos serdo parte legitima
para promoverem as agoes que visem a sua
defesa, na forma da lei”.

Justificacao

Trata-se de matéria de peculiar interesse e rele-
vancia especifica, contida no bojo de proposta
de maior amplitude que ja tivemos o ensejo de
formalizar ao exame da Assembléia Nacional
Constituinte, da qugl destacamos o dispositivo em
tela para constituir proposigdo autdbnoma

Sala das Sessoes, — Constituinte José Ignacio
Ferreira.

SUGESTAO N° 7.076
Inclua-se o segtinte dispositivo:

Art Incumbe ao ouvidor-geral, na for-
ma da lei complementar, zelar pelo efetivo
respelto aos direitos e interesses assegurados
nesta Constituicdo, defendendo-os em juizo
e fora dele, averiguando abusos e omissées
que venham a ser praticados pela autoridade
e indicando aos érgéos competentes as me-
didas necessanas & sua correcao ou punigdo

§ 1° A legitimagdo do ouvidor-geral de
que trata este artigo ndo exclui outras previs-
tas na Constituigéo e nas leis.

§ 2° Lei complementar dispora sobre a
competéncia, orgamzacgdo e funcionamento
da ouwvidonia-geral, observados os seguintes
principios:

[— O ouvidor-geral é escolhido pela maio-
ria absoluta dos membros da Cémara Fede-
ral, entre candidatos de notével saber juridico
ereputagdo ilibada, indicados pela sociedade
organizada, na forma da le1.

| — Séo atnbuidos ao ouvidor-geral os im-
padimentos e as prerrogativas dos membros
do Congresso Nacional.

Il — Cabe aos Estados, no &mbito de suas
atribuigbes, dispor sobre ouvidorias esta-
duais e municipais, observados os principios
constantes deste artigo.”

Justificacao

Trata-se de matéria de peculiar interesse e rele-
vancia especifica, contida no bojo de proposta
de maior amplitude que ja tivemos o ensejo de
formalizar ao exame da Assembléia Nacional
Constitumnte, da qual destacamos o dispositivo em
tela para constituir proposigéo auténoma. Consti-
tuinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N° 7.077

Inclurr, no capitulo das relagées internacionais
da nova Constituicdo, o seguinte dispositivo:

“Art. O Brasil é um pais-membro do
Movimento dos Paises Néo-Alinhados do
Terceiro Mundo, que se rege nas relages
internacionais pelos principios da soberania
nacional, do respeito ao direito dos povos,
a autodeterminacgédo e & independéncia, da
nao ingeréncia nos assuntos internos dos ou-
tros Estados e pela defesa da paz mundial.

Art. E probida a existéncia de bases
militares estrangeiras no territério nacional.

§ 2° Os artefatos, servigos e instalacées
destinados ao uso pacifico da energia nuclear
néo podem ser utilizados para experiéncia
e fabricagdo de armas nucleares ™

Justificacao

Estes dispositivos sdo de fundamental impor-
tancia para a Nagao, pois definem, a partir da
Constituigao, os pardmetros de nossa atuagéo nas
relagbes internacionais, tendo como principio béa-
sico a defesa da autodeterrinagédo dos povos e
da paz mundial

Considerarnos da maior relevancia que o Brasil
seja incluido, de forma explicita, entre os paises
terceiro-mundistas, reconhecendo que os proble-
mas destes paises somente serdo solucionados
com a aglutinagéo destes povos para pressionar
os paises desenvolvidos, no sentido de conquistar
espagos para o desenvolvimento social e econd-
mico

Propornos, também, dispositivos que regulam
nossa contribuigéo efetiva pela paz mundial, ao
proibirmos a existéncia de bases militares estran-
geiras em nosso territério e a utilizacdo da energia
nuclear em experiéncia e fabricagdo de armas
nucleares. .

E importante ressaltar que, instituindo estes
principios e normas, estaremos reconhecendo e
aderindo, na prética, ao Tratado de Tlateloico (tra-
tado para a proscri¢do de armas hucleares na
América Latina), assinado por 24 Estados da
América Latina, no dia 14 de fevereiro de 1967,
no México. — Constituinte Antero de Barros.

SUGESTAO N° 7.078

Art. Legalizar o jogo do bicho, regulamen-
tando-0, de forma a destacar 50% da receita das
apostas para implementacéo da Policia Florestal
e equipamentos para a protecao ao meio ambien-
te, preservagao da ecologia e combate ao trafico
de animais, aves e todas as espécie nativas estrai-
das regularmente dos locais de origem. Consti-
tuinte Artenir Werner.

SUGESTAO N° 7.079

“Art As institui¢oes voltadas exclusiva-
mente & assisténcia do idoso e ao amparo,
protecéo, educagao, formagao e promogao
profissional dos menores orfaos ou abando-
nados estdo 1sentas do pagamento de quais-
quer taxas ou impostos Municipais, Estaduars
e Federars, inclusive contribuigdes & previ-
déncia oficial. Tais instituicdes terdo que ser
legalmente constituidas, de funcionamento
regular e permanente, assim reconhecidas
pelo Ministério Publico, em processo suma-
rio, que as fiscalizara, e nédo poderdo em ne-
nhuma hipéiese, remunerar seus dirigentes.
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Art. Para fins do Imposto sobre a Ren-
da e proventos de qualquer natureza, serao
dedutivels da renda bruta, pelo dobro, as
quantias doadas as institui¢des a que se refe-
re o artigo anterior, até o limite de 15% da
referida renda bruta

Justificacao

A proposta visa estabelecer condigbes ideais
para o funcionamento das instituigbes voltadas
para assisténcia ao 1doso e principalmente para
a protec@o ao menor abandonado concedendo-
lhes favores na érea fiscal e regulamentado isen-
¢éo de Imposto de Renda para contribui¢ées des-
tinadas & manutencédo dessas instituigbes. —
Constituinte Saulo Queiroz.

SUGESTAO N° 7.080

“Art. Cabe & Unido, mediante proposta
de seus orgéos especializados ou projetos
aprovados no Congresso Nacional, cnar par-
ques ou reservas que visem a preservagao
de recursos naturais ou a protegao a fauna
e flora

Paragrafo tnico. Quando néo ocorrer
desapropriagdo por interesse publico, pro-
prietarios das terras localizadas nos perime-
tros dos parques ou reservas adequardo a
exploragéo dos iméveis ao que lhe for deter-
minado, cabendo a Unido prover as condi-
¢Oes necessarias aos objetivos preservacio-
nistas.”

Justificacao

O mundo moderno nao admite mais o desinte-
resse do poder publico em preservar o meio am-
biente. A sugestéo, objetiva, de forma concreta,
a participagédo do Poder Executivo na tarefa de
preservar os recursos naturais, a flora e a fauna
— Constituinte Saulo Queiroz.

SUGESTAO N° 7.081

Art. Pode a Unido, atendendo interes-
ses sociais e econdmicos, promover zonea-
mento agricola, por regides ou municipios,
e determinar, no total ou em parte, explo-
raco orientada das propriedades rurais loca-
lizadas no perimetro zoneado.

Parégrafo tinico. Ser&o enquadradas co-
mo latifiindios e passiveis de desapropriacéo
por interesse social, as propriedades rurais
em gue nao forem obedecidas as determi-
nagdes de exploragéo orientada.

Justificacao

Além da exploragéo racional da propriedade
rural é necessério que ela cubra na sua utilizagéo
os interesses sociais e econdmicos do Pais. A
proposicéo visa a oferecer a Uniéo condigbes para
determinar a exploragéo onentada dos iméveis
rurais. — Constituinte Saulo Queiroz.

SUGESTAO N° 7.082

Art. Nao serdo admitidas coligagdes
partidarias nas eleicdes proporcionais.
Justificacao
As coligagdes devern cingir-se as eleigées ma-
Joritarias, como forma de preservar a linha progra-

mética e ideoldgica dos partidos politicos. —
Constituinte Saulo Queiroz.

SUGESTAO N- 7.083

“Das Disposicoes Transitorias

Art. Os mandatos dos Senadores elei-
tos em 1986 extinguir-se-o em 31 de de-
zembro de 1995.”

Justificacao

Com esta redacédo, os mandatos dos atuais Se-
nadores eleitos em 1986 serdo acrescidos em
11 meses. O objetivo desta prorrogagédo é dentro
da linha defendida em proposta similar, que visa
estabelecer em 5 anos a duragdo dos mandatos
dos Senadores, sem prejuizo do direito adquiridao
pelos Senadores eleitos em 1986. — Constituinte
Saulo Queijroz.

SUGESTAO N 7.084
“Das Disposig¢oes Transitorias

Art. Ficam confirmadas e ratificados
em sua duragao os atuais mandatos dos
membros das Mesas da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal”.

Jusfificacao

Para a inser¢éo deste artigo nas disposigdes
transiténas, tornar-se-ia necessdria a hipétese de
serem aprovados mandatos para as Mesas da Ca-
mara dos Deputados e Senado Federal de apenas
1 ano, conforme proposta apresentada a essa
Subcomissdo. Com este artigo, assegurar-se-ia
o direito adquirido pelas atuais mesas supra-men-
cionadas. — Constituinte Saulo Queiroz

SUGESTAO N° 7.085

“Das Disposicées Transitorias

Art Os mandatos de vereadores e pre-
feitos extinguir-se-do em 31 de dezembro de
1988.

Paragrafo Gnico  Os prefeitos e vereado-
res, eleitos em 1988, tomardo posse em 1°
de janeiro de 1989, e seus respectivos man-
datos expirar-se-80 em 31 de dezembro de
1990™.

Justificacao

A atual proposta visa a realizacio de eleicGes
gerais no ano de 1990, para cumprimento, a partir
dai, de mandato de 5 anos, conforme proposta
apresentada nesse sentido a essa Subcomisséo.
— Constituinte Saulo Queiroz

SUGESTAO N° 7.086
“Das Disposi¢des Transitorias

Art. Os atuais mandatos de governa-
dores e deputados estaduais extinguir-se-&do
em 31 de dezembro de 1990".
Justificagao
O objetivo que se pretende atingir com esta
proposta € o de que os governadores e deputados
estaduais, eleitos em 19390, possam tomar posse

em 1° de janeiro de 1991, — Constituinte Saulo
Queiroz.

SUGESTAO N 7.087
“Das Disposicoes Transitérias

Art. Os mandatos atuais dos depura-
dos federais e dos Senadores eleitos em
1982 extinguir-se-do em 31 de dezembro
de 1980".

Justificagdo

A reducéo em trinta dias dos mandatos dos
atuais deputados federais e dos senadores eleitos
em 1981, objetiva o inicio dos anos legislativos
em 1° de janeiro do ano subsequente ao encerra-
mento dos mandatos. — Constituinte Saulo
Queiroz.

SUGESTAO N° 7.088
“Das Disposicoes Transitorias

Art O atual mandato do Presidente da
Republica extinguir-se-a em 32 de dezembro
de 1990".

Justificacao

Nas propostas j4 apresentadas as outras Co-
missbes, busca-se a extingdo dos mandatos,
atualmente em wvigor, na mesma data. Com isso,
se ensejara a realizacdo de eleicdes para todos
os niveis, de vereador a presidente da Republica,
numa mesma data. ~— Constituinte Saulo Quei-
roz.

SUGESTAO N- 7.089

“Art.  Apenas em caréter suplementar
da iniciativa privada, o Estado organizara e
explorard diretamente a atividade econémi-
ca

Art. Somente é factltado o exercicio
de atividades econbémicas por empresas sob
controle estatal, em regime de absoluto equi-
librio financeiro, sustentado exclusivamente
por rendas operacionais proprias.

§ 1° Naéo se aplicara o disposto neste ar-
tigo as empresas estatais que, por forga de
lei federal, exergam atividade absolutamente
indispensével & seguranga nacional e aquelas
criadas para organizar setor que ndo possa
ser desenvolvido com eficacia no regime de
competigdo e de hiberdade de iniciativa.

Art. Ressalvado o disposto no paragra-
fo acima, em hipétese alguma podera ser
concedida as empresas estatais qualquer tipo
de beneficio ou vantagem que venha a frau-
dar a livre e correta competicdo destas com
as empresas da iniciativa privada.”

Justificacido

No regime de livre mercado, condigdo bésica
para a sobrevivéncia da iniciativa privada, é inad-
missivel que as empresas estatais, & custa de be-
neficios e vantagens que o Estado lhes propicia,
venham competir deslealmente com as empresas
particulares, em total desvantagem para estas (ilti-
mas.

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Luis Roberto Ponte.
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SUGESTAO N° 7.090

“Art Além dos impostos previstos nes-
ta Constituigdo, compete aos municipios ins-
tituir contribuicdo de melhoria, arrecadada
dos proprietarios de iméveis valorizados pe-
las obras publicas que os beneficiarem, que
ter4 por limite global o custo das obras e
por limite individual, exigido de cada contri-
buinte, o acréscimo de valor que resultar para
imdveis de sua propriedade.”

Justificacao

A contribuicdo de melhoria é um instrumento
de justiga inegéavel, capaz de garantir o retorno
dos investimentos em obras puabhcas, enitando
que estas privilegiem os proprietarios dos imévers
diretamente beneficiados.

Brasfha, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Luis Roberto Ponte.

SUGESTAO N° 7.091

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se no
texto constitucional:

“Art. O servidor pablico civil da admi-
nistracéo direta ou indireta, eleito presidente
ou vice-presidente da Reptblica, governador
ou vice-governador de Estado, senador, de-
putado federal ou deputado estadual, terd o
seu tempo de servigo contado para todos
os efeitos legais, exceto para promogéo por
merecimento.

Paragrafo tnico. Em se tratando de pro-
mogao a nivel para o qual n&o haja acesso
por antiguidade, a promogéo por mereci-
mento serd automdtica, se houver vaga, e
desde que cumpnidos os intersticios legais.”

Justificacao

Consideramos que o servidor publico aivil que
desempenhar cargos de tdo alta relevancia, como
os citados no caput do artigo acima, merecera
que tenha o tempo de servigo contado para todos
os efeitos legais, proporcionando-the essa vanta-
gem aditiva.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Oswaldo Almeida.

SUGESTAO N 7.092

“Art. Lei federal dispora que as obras,
servigos, compras e alienacdes da adminis-
tragéo publica direta e indireta, nos trés niveis
de governo, somente serao contratados me-
diante processo de licitagdo que obedega os
seguintes principios:

a) garantia de conhecimento publico a to-
dos os procedimentos licitatérios, desde a
convocagao dos concorrentes;

b) adogéo exclusiva de critérios objetivos,
explicitados no ato convocatério, para a sele-
céo do vencedor, que assegurem a livre e
igualiténa participacdo, na concorréncia, de
todas as pessoas que comprovem capaci-
dade técnica, econdmica e financeira para
levar o contrato a bom termo, nao podendo,
tais critérios, conter exigéncias descabidas
ou artiffcios que ensejem o indevido aljja-
mento de qualquer licitante capaz;

¢} fornecimento, pelo érgéo licitante, dos
elementos indispenséveis & perfeita determi-
nagao dos pregos pelos proponentes;

d) condigdes contratuais que assegurem
o pagamento das parcelas do preco ou das
faturas de obras ou servicos nos prazos ajus-
tados e em valores atualizados;

Paragrafo tnico. A le1 podera admitir, pa-
ra contratos de valores méximos nela estabe-
lecidos, a convocagdo de concorrentes atra-
vés de cartas-convites, dirigidas a pessoas
escolhidas dentre as cadastradas perante o
orgao licitante, garantida a abertura do pro-
cesso licitatério ao conhecimento pablico e
atendidos o0s demais principios acima-esta-
belecidos

Justificacao

A moralizagdo do processo de fornecimento
e prestagao de servicos & administragdo publica,
constiiui-se em grande anseio nacional, bem co-
mo em um fator de economia para o erario.

Esta proposta visa a evitar os métodos antide-
mocréticos e clientelistas que a atual legislacao
enseja sobejamente

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Luis Roberto Ponte.

SUGESTAO N- 7.093

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Direitos Politicos, os seguin-
tes dispositivos:

“Art Tém direito a voto os brasileiros
maiores de dezoito anos, ou que venham
a completa-los no ano da realizacdo da elei-
cao, alistados na forma da lei.

§ 1 O alistamento é obrigatério e o voto
facultativo para todos os brasilerros, salvo as
excegdes previstas em lei

§ 2° Nao podem alistar-se os que nao
saibam exprimir-se em lingua nacional e os
que estejam privados dos direitos politicos

§ 3 O sufragio popular & unwersal e di-
reto, e o voto secreto.”

Justificacao

Ao observarmos o Brasil de hoje, podemos fa-
cllmente constatar a existéncia de um momento
histérico, onde reformas e transformagoes sociais
profundas tém ocorrido com a finalidade de ade-
quar a vida do Pais &s suas necessidades reais
é, portanto, um instante decisivo para a sociedade
brasileira

Dessa forma, néo se justifica exclur do alista-
mento eleitoral o jovem brasileiro que completara
dezoito anos no ano da realizagdo das eleigbes.
Sabemos que néo é a “mudanga de idade”, que
forna o jovem mais maduro, mais responsavel
ou até mais patriota A idade cronolégica é apenas
simbélica. O processo de maturagdo segundo o
esquerna geral da teoria de Piaget sobre o desen-
volvimento humano mostra como o sujeto em

crescimento desempenha progressivamente pa- -

péis cada vez mais ativos e afirmativos de sua
individualidade em seus intercambios com o seu
ambiente. Sendo assim, precisamos auxiliar nos-
s0s jovens com atitudes positivas que desenvol-
vam a autoconfianga e autoestima.

Cidadania, que é o gozo dos direitos e deveres
awvis e politicos do individuo na sociedade, para

ser plenamente exercida precisa materializar-se
em situagoes objetivas que permitam a cada um
avaliar seu comportamento, a partir dos resulta-
dos globais do grupo ao qual pertence.

O exercicio do voto é pois um exercicio da
adadania E participacdo para a representagédo
Momentos distintos de urm mesmo processo ele-
tivo

Indiscutivelmente, somos um pais em que a
maior parcela da populagéo é constituida de jo-
vens e torna-se hoje inadidvel atrai-los para as
atividades politico-partidarias se quisermos for-
mar uma elite politica capaz de assumir nossas
responsabilidades como Nagao e aceitar o desafio
do desenvolvimento, contribuindo, através do de-
bate de grandes problemas nacionais, para o apri-
moramento mstitucional do Pais.

Sala das Sessdes, de de 1987. —
Constituinte Sérgio Brito.
SUGESTAO N° 7.094

Inclua-se onde couber:

“Art 1° E competéncia exclusiva do
Congresso nacional:

|— autorizar e aprovar empréstimos, ope-
ragoes, acordos e obrigacdes externas de
qualquer natureza confraidas ou garantidas
pela Uniao, pelos Estados e pelos Municipios,
pelas entidades de sua administracéo indireta
ou socledade sob o seu controle, os guais
s6 wigorardo a partir da data do decreto legis-
lativo de sua aprovagdo

[l —fixar por proposta do Presidente da
Republica, apds parecer favoravel do Banco
Central do Brasil, e mediante resolugao, limi-
tes globais para o montante da divida conso-
lidada dos Estados e Municipios, estabelecer
e alterar limites de prazo, minimo e maximo,
taxas de juros e demais condigdes das obri-
gacdes por ele emitidas; proibir ou hmitar
temporariamente emissdo e o langamento
de quaisquer obrigacdes dessas entidades.

Il —legislar sobre maténa financeira e
monetaria

V— aprovar, previamente, por voto secre-
to, a escolha do presidente e ds diretores
do Banco Central do Brasil

Art 2 Os diretores do Banco Central do
Brasii terdo mandato de 4 (quatro) anos e
serao nomeados pelo presidente da Repu-
blica, observado o disposto no art. 1°-1V

Parégrafo tnico. O presidente e os dire-
tores do Banco Central do Brasil poderdo
ser destituidos em conjunto ou 1soladamente
pelo Congresso Nacional através do voto se-
creto da maioria dos seus membros, em vo-
tagdo conjunta das duas Casas.

Art. 3 E vedado ao presidente e direto-
res do Banco Ceniral do Brasil a participagao
societdria de qualquer natureza, pessoalmen-
te ou através de parentes de 1° grau, em
empresas do sistema financeiro

Art 4° O Banco Central do Brasi] ndo
podera financiar diretamente o Tesouro Na-
cional

Paragrafo Unico Os bancos estaduais
nao poderéo financiar diretamente o Tesouro
Estadual.

Art. 5 O Congresso Nacional criaré Co-
missao Especial Permanente composta por
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8 (oito) deputados e 3 (trés) senadores a
que reportara retineira e periodicamente o
Banco Central do Brasil.

§ 1° Comissao Especial (supra) dara pa-
recer necessario a apreciagdo pelo Congres-
so Nacional da Programagao Monetaria (or-
camento monetario).

Art. 6° A Programacdo Monetana Anual
(orgamento monetério) terd que ser apro-
vada pelo Congresso Nacional para ser im-
plementada

Art 7° Serao submetidos a aprovagao
do Congresso Nacional’

1) Orgamento plunianual de investimen-
tos do SEST (orgamento agregado de inves-
timento, plurianual, das empresas publicas
da Uniao).

2) Orcamento agregado anual do Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social.

Art. 8 Os orgamentos submetidos a
aprovacao do Congresso Nacional serao
apresentados em moeda corrente e em moe-
da indexada (OTN)

Paragrafo inico A Secretaria do Tesouro
Nacional manterd o controle das liberagées
também em moeda indexada.

Art 9° A emisséo e o controle da divida
piblica serdo prerrogativas exclusivas do Te-
souro Nacional.

Art 10 No Orgamento Geral da (nido
devem ser discriminados todos os subsidios,
incentivos fiscais e as outras rentincias tribu-
térias especificas.

Art. 11 O Orgamento Plurianual de n-
vestimento serd submetido anualmente ao
Congresso Nacional

Art. 12 Alegislagao ordinéria regulara as
condigdes de exploragéo da atividade finan-
ceira, de forma a garantir a sua competi-
tividade .

Art. 13 Evedado o acesso ao servigo pa-
blico, salvo através de concurso publico.

Paragrafo tnico. Em caso de emergén-
cias podera haver contratagéo por prazo ma-
ximo de 180 (cento e oitenta) dias, vedada
a renovagéao do contrato.

Dos Direitos e Garantias

Art. 14 Todos s&o 1guais perante a leij,
que punird como crime qualquer discrimi-
nagao atentatéria aos dirertos humanos

Paragrafo Unico. Ninguém seréa prejudi-
cado em razéo da idade ou deficiéncia fisica.

Justificacao

A sociedade brasileira tem assistido constan-
temente a discriminagé@o de pessoas pela idade,
impedindo-as de exercerem seus direitos, em fun-
¢&o da idade. Ora s@o impedidos de ingresso no
servigo publico, em empregos da Iniciativa priva-
da, na matricula em cursos diversos, sempre sob
alegagbes infundadas e generalizadas, no tocante
a decadéncia fisica.

Apenas através de concursos poder-se-a exigir
comparagao individual de capacidade intelectual
e fisica, aptidao, resisténcia etc., compativeis com
as atividades que o candidato deveré exercer na
fungéo pretendida.

Néo se deve pressupor a perda daqueles atribu-
tos em fungéo da idade.

Inclua-se onde couber:

Art. 15. Alei dispord sobre o regime das
empresas concessionarias, autorizadas ou
contratadas para a prestagéo de servicos pu-
blicos federais, estaduais e municipais, esta-
belecendo.

I— obngacéo de manter servigo adequa-
do ao atendimento dos usuarios;

[ —justa remuneragéao do capital e garan-
tia do equilibnio econdémico financeiro do
contrato, em regime de comprovada eficién-
cia empresarial e eficacia no atendimento do
interesse publico;

I —fiscalizag@o permanente e reviséo pe-
riédica das bases de célculo dos custos ope-
racionais e da remuneracdo do capital, ainda
que estipulada em contrato anterior;

[V—a remuneracao dos servigos presta-
dos podera ser feita tanto diretamente pelos
usuarios dos servicos prestados, quanto pe-
los beneficianos indiretos

Justificacao

A proposicao mantém e amplia o disposto na
Constituigdo vigente sobre o regime das empre-
sas concessionarias de servico publico, norma
que for objeto de importantes discussdes na Cons-
tituinte de 1946

No item | se explicita a referéncia ao direito
dos usuérios a disporem de atendimento ade-
quado.

Os itens H e Ill tratam das condigbes de presta-
¢ao destes servigos pela concessiondria no espi-
rito da Constituicdo vigente.

O item IV é acrescido para permitir a remune-
ragéo dos servigos prestados também por benefi-
ciérios indiretos desfazendo-se, dessa torma, a
vinculagao exclusiva da tarifa paga pelos usuarios
aos custos de prestacdo dos servigos.

Brasilia, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Sérgio Werneck.

SUGESTAO N 7.095

“Art. A educacdo, direito de todos e
dever do Estado, visa ao pleno desenvolvi-
mento da pessoa e a formagéo do cidadao,
para o aprimoramento da democracia, dos
direito humanos, da convivéncia solidéria a
servigo de uma sociedade justa e livre

Art.  Oensino é livre a niciativa privada,
fiscalizado pelo Estado, a este cabendo a ma-
nuten¢do de escolas em carater supletivo,
sempre que a iniciativa da comunidade néo
se mostrar efetiva para o oferecimento de
oportunidades, de acordo com a demanda
local.

Art A educagéo é obrigatéria aos jo-
vens dos 7 aos 14 anos de idade e sera dada
no lar e na escola, cabendo sempre aos pais
ou responsaveis iniciativa de prové-la.

§ 1° Seré gratuita para o aluno a educa-
¢éo obrigatéria e, nos demais niveis, para
quantos comprovarem falta de recursos.

§ 2° Cabe ao Poder Publico prover os
recursos necessérios para o atendimento do
disposto no paragrafo anterior, quer para ma-
nutengao de suas escolas, quer para conces-
séo de bolsas, subvengées ou qualquer outra
forma de auxilio financeiro a escolas de outra
dependéncia administrativa, desde que seja,
a segunda alternativa, comprovadamente
mais economica.

Art. O ensino rehgioso, de matricula fa-
cultativa, constituird disciplina dos horarios
normais das escolas oficiais de grau primario
e médio.”

Justificagao

Dentro de uma sociedade pluralista, com vérios
estratos sociais, de diferenciados niveis econd-
micos, mister se faz que o ensino seja ndo s6
publico, como privado. Deve caber a todos, arca-
dos os 6nus decorrentes, o direito democréatico
de escolher a escola que melhor lhes aprover,
para sl ou para 0s seus.

Além do mais, cabe destacar a vantagem eco-
némica que resulta, via de regra, da administragéo
pela miciativa privada

Brasflia, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Luis Roberto Ponte.

SUGESTAO Nr 7.096

Art Compete & Unido instituir impos-
tos sobre:

Inciso. Uso de bens suntudrios, préprios
ou nao, ou propriedade destes, enquanto
ociosos, conforme estabelecer lei comple-
mentar.

Parédgrafo. Os recursos gerados pelo im-
posto previsto no Inciso seréo obrigatoria-
mente destinados pela lei & realizagéo de pro-
gramas que visem a erradicagéo da miséna.

Justificagdo

E preciso distinguir entre a propriedade utiliza-
da em beneficio préprio e aquela colocada a servi-
¢o da sociedade. Sobre a primeira, quando se
revista de caréter suntuério, num quadro de po-
breza inaceitével, é justo que se cobre imposto,
cujo produto serd utilizado para minimizar os con-
trastes sociais e erradicar a miséria,

Brasflia, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Luis Roberto Ponte.

SUGESTAO N° 7.097

Art. 1° A investidura em cargo publico
dependera de aprovagéo prévia, em concur-
so publico de provas ou de provas e titulos,
ressalvada a hipétese de promogédo quando
se tratar de carreira.

Art. 2° Seré estabelecido em lei especial
da respectiva entidade de direito ptiblico o
regime juridico dos servidores admitidos pa-
ra prestagéo de servigo:

I— em caréter de urgéncia, até o preenchi-
mento do cargo por concurso publico;

Il — de natureza temporaria; ou

[t — de natureza técnica especializada.

§ 1° No caso do inciso [ o servidor serd
demissivel ad nutum, néo podendo a presta-
¢&@o de servigos ultrapassar o prazo 1Impror-
rogével de um ano, sob pena de responsa-
bilidade pessoal da autoridade imediatamen-
te superior.

§ 2° Para efeito do disposto neste artigo,
considera-se fungéo técnica especializada a
que exige formagao superior e aplicagéo de
conhecimentos de alto nivel, técnico ou cien-
tifico.

Art 3° Ressalvado o disposto no art 2°,
é vedada a admisséo de servidores, pela ad-
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minisiragao centralizada e autarquias, sob
qualquer outro regime que nao o especifica-
mente aplicdvel aos funcionérios ptblicos.

Art 4° Serdo estavels, apos dois anos de
exercicio, os funcionarios nomeados por
concurso e, apds 5 anos, de exercicio, os
servidores admitidos nos termos do art 2°
inciso IIl.

Parégrafo tinico. Extinto o cargo ou fun-
¢ao, ou declarada a sua desnecessidade, o
servidor estéavel ficara em disponibilidade,
com remuneragéo integral, facultando-se a
administragao o seu aproveltamento, em car-
go ou fungdo de natureza e remuneragao
compativels com o que exercia.

Art. 5° Os proventos da inatividade cor-
responderao ao valor da remuneragéo perce-
bida na época da aposentadona, pelo exer-
cicio do cargo ou fungéo efetivos, inclusive
eventuais direitos e vantagens j& incorpora-
dos, e serdo sempre reajustados da mesma
e em 1déntica proporgéo dos aumentos con-
cedidos, a qualquer titulo, aos servidores ati-
vos que exerceram cargo ou fungao igual
ou equivalente

Justificagao

A presente proposta contém normas gerais
aphcéveis aos servidores da Umé&o, dos Estados
e dos Municipios, incorporando ao Texto Consti-
tucional as licdes da doutrina e da experiéncia

Nessa conformidade, mantém o salutar prin-
cipio do concurso publico para a primeira investi-
dura do funcionério no servico.

O art. 2° contempla um regime especial para
regular o vinculo entre a Administragdo e o servi-
dor admitido nas hipéteses excepcionais que enu-
mera, evitando as conhecidas inconveniéncias do
sisterna estatutario e do trabalhista

A hipétese de adrmissao de servidor em caréter
de emergéncia, demissivel ad nutum e pelo prazo
maximo de um ano, objetiva possibilitar, a Admi-
nistragdo, o imediato preenchimento de cargos
relacionados a atividades que, por sua prépra
natureza, n&o podem sofrer solugdo de continur-
dade.

A definigao dos servigos de natureza técnica
especializada visa, a um s6 tempo afastar dividas
sobre a matéria e evitar que, & guisa de técrico
especializado, se se admitam servidores cuja ativi-
dade profissional néo envolva qualquer excepcio-
nalidade a justificar a admissédo por um regime
especial

De acordo com o art 4°, a estabilidade no servi-
¢o somente serd adquirida, em regra, aos dois
anos de exercicto, por funcionério nomeado me-
diante concurso. A Unica excegéo refere-se ao
servidor admitido na forma do mciso lll do art.
3, para a prestagéo de servigos de natureza técni-
co-especializada [sso se deve ao interesse da Ad-
ministracao em garantir a permanéncia, no servi-
¢o publico, de profissionais categorizados, que
possam desempenhar com independéncia suas
atribuigdes

A fim de retirar do instituto da disponibilidade
a feicdo punitiva que assumia durante determi-
nados periodos da vida constitucional brasilerra
e, considerando que o afastamento do funcionérnio
e determinado exclusivamente pela convernéncia
do servigo publico, opinamos que se assegure
ao servidor estavel, posto em disponibilidade, o

direito a vencimentos integrais até o seu aproveita-
mento em cargo ou funcéo de natureza e remune-
ragéo compativeis com o que exercia

Quanto & aposentadoria, o que se pretende €
remover a injustica de penalizar o inativo, por ter
reunido condi¢des de passar a inatividade, e assim
assistir & desvalonizagéo do poder aquisitvo dos
seus proventos. Isso é um aspecto ibidor da
iniciativa da aposentadoria por tempo de servigo,
com prejuizo para a renovagao dos quadros do
servigo publico e, portanto, do aperfeicoamento
e modernizacdo do servi¢co piblico.

Sala das Sessoes, — Constituin-
te, Simao Sessim.

SUGESTAO N° 7.098
Inclua-se onde couber:

“As donas-de-casa séo consideradas para
todos os efeitos da Previdéncia Social como
prestadoras de servicos autbnomas.”

Justificacéao

O silencioso trabalho no recesso do lar, cuidan-
do da alimentagéo da famiha, da limpeza da casa,
do aprowisionamento do lar, enfrentando filas e
fazendo milagres com o orgamento doméstico,
€ o Unico ndo remunerado do Pais. Entretanto
ele se reveste da malor importéncia econémica,
pois a boa dona-de-casa multiplica os modestos
salérios do seu companheiro, acompanha o estu-
do e o desenvolvimento dos filhos, cuida da sua
salde, sendo a sua primeira mestra de convivio
humano e social.

Entretanto, essa dura profisséo sé aparece em
certos documentos exigentes da qualificagéo pes-
soal, sob o eufernismo talvez galante de “prendas
domésticas”.

Elas trabalham desde o casamanto até a morte,
sem trégua nem descanso, que 0COITe execepclo-
nalmente quando o marido da classe média con-
seguiu juntar algum dinheiro para uma estagao
d'agua ou uma semana na praia. Até o farnel
dos fins de semana, emn curtos passeios é ela
quem prepara, gratuitamente, trabalhando pela
noite adentro.

Suas empregadas domésticas ja obtiveram o
beneficio da aposentadoria, mas as patroas —
quando ndo cumulam aquelas fungdes servis —
nédo tem qualquer relacionamento com a Previ-
déncia Social. Até hoje, o INPS nao reconheceu
sua condigéo de trabalhadoras, como legalmente
acontece em todas as profissoes.

Diante disso, o Movimento das Donas-de-Casa
de Minas Gerats, presidido por D. Licia Maria
dos Santos Pacifico Homem, acaba de difulgar
um memorial em que, falando sobre a aposen-
tadoria da dona-de-casa, pela Previdéncia Social,
adverte.

“Considerando que esse beneficio, esten-
dido &s donas-de-casa, se revestra de um
reconhecimento social da familia, da socie-
dade e do Estado pelos trabalhos nédo remu-
nerados das donas-de-casa, o movimento,
ap6s discussdo em Assembléia Geral, reali-
zado em Belo Horizonte, no dia 24 de feve-
reiro de 1986, encaminha aos ilustres consti-
tuintes rewindicagdo de que seja estendido
&s donas-de-casa o direito de contribuir, co-
mo autdénoma, para a Previdéncia Social, pa-
ra fins de aposentadoria.”

Mais de urna sugestao ja fo1 apresentada, nesse
sentido, a esta Assembléia Nacional Constituinte,
com o nosso irrestrito apoio e acreditamos na
sua aprovagao.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presidente. —
Constituinte Samir Achoéa.

SUGESTAO N° 7.099
Inclua-se onde couber:

“Os imigrantes e seus descendentes terédo
assegurados amplamente os seus direitos
quanto:

— 2 liberdade de expresséo, ao lado do
idioma portugués, do idioma de origem, no
ambito familiar, em sociedade e inshtuicoes
culturas;

—- 4 hiberdade de estudo de suas respec-
tivas linguas em estabelecimentos de ensino
publico e privado, incluindo-as como lingua
estrangeira de op¢éo nos curriculos, ndo res-
trita & cadeira de objeto de seu aprendizado;

—3& liberdade ¢ ao direito de manter as
suas tradigdes étnicas e culturais;

—a liberdade e ao direito de utilizagéo de
seus idiomas e valores culturais em progra-
mas néo oficiais de radio, de televisdo, em
jornais e em revistas;

—- & liberdade de ampla participagédo na
vida nacional, mediante a definitiva elimina-
¢éo da distingéo entre brasileiros natos e bra-
sileiros naturalizados.

Paragrafo Gnico. Ficam proibidas pro-
gramagoes radiofonicas e de televisdo, bem
como artigos de imprensa, ofensivas as et-
nias aqu radicadas assim como aos seus
paises de origem.

Justificacao

O Braslil é um pais de dimensdes continentais,
ainda néo totalmente povoado, tanto que em seu
territério ocorrem amplos vazios populacionais.

Tradicionalmente receptor de bracos de imi-
grantes os quais, desde o inicio da colonizagao
colaboraram, e ainda colaboram hoje, para seu
répido desenvolvimento, néo encontramos razdes
para limitar os tragos culturais, os usos, os costu-
mes e as tradigbes daqueles que, aqui chegados
mais recentemente, ja se ombrearam conosco
no objetivo comum de promover o nosso rapido
progresso.

Ao lado do imigrante luso encontramos, como
elementos formadores do povo brasilerro de ori-
gem néo lusa, indios, africanos, italianos, alemaes,
espanhois, japoneses, drabes, poloneses, ucrania-
nos, holandeses e inimeras outras etnias, as
quars, somadas, alcangam grandes contingentes
populacionais da mais alta expresséo econdmica,
financeira e cultural.

Por tudo isso o Brasil é considerado um pais
de imigrantes; um pais que, ao longo de sua histb-
ria favoreceu a imigragdo, mas obtendo fartos
dividendos em consequéncia dessa feliz iniciativa
A economua brasileira saiu fortalecida; a cultura,
a arte, a tecnologia se desenvolveram de forma
extraordinéria e marcante.

A contribuicdo do imigrante representa para
o Brasil valores imensuréveis e essa contribuigdo
sd tende a se fortalecer anda mais, na medida
em que a miscigenagdo racial se acentua e os



42 Sabado 23

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

contigentes raciais se integram em seu todo &
populagéo brasilerra

“Q processo de integragdo completa é
consequente e irreversivel. Mas é um erro
e um enorme prejuizo para o Pais supor que
aintegragéo deva ser feita as custas do perdi-
mento das tradigdes culturais, étnicas ou lin-
guisticas destes imigrantes O Brasil tem &
sua disposi¢do um consideravel namero de
cidadéos brasileiros que dominam duas lin-
guas — o portugués e o idioma dos seus
respectivos ancestrais étnicos — cidadaos
que, em fungéo do intercdmbio internacional,
podem e sao aproveitados no comércio, na
indudstria e em outros setores da economia,
sem necessidade de grandes investimentos
publicos para o aprendizado de linguas”.
(Mathias Leh — Presidente da Cooperativa
Agréria Mista Entre Rios).

Mas, lamentavelmente, mesmo sendo transpa-
rente a necessidade de uma verdadeira demo-
cracia também garantir e favorecer direitos de
minorias, tal ndo ocorre no conjunto do direito
brasileiro neste aspecto

Como prova do que afirmamos, pedimos vénia
aos Senhores Constituintes para relatar neste bre-
ve trabalho um episédio que bem reflete a neces-
sidade de serem introduzidas na Carta Magna,
que ora elaboramos, os principios basilares que
regerdo a conduta do imigrante e seus descen-
dentes. H& cerca de cinco anos um lavrador de
origem alema (pomerano), brasilerro nato, resi-
dente no Municipio de Santa Leopoldina, Estado
do Espirito Santo, proprietério rural e chefe de
familia exemplar, de conduta ilibada, foi chamado
a prestar depaimento em Juizo; como nao sabia
falar o portugués, teve priséo decretada por Juiz
togado, amargando vérios dias de prisao.

Fatos como o acima narrado ndo podem en-
contrar guarida na legislagdo Pétria. Em razéo
disso e de tudo o mais que aqu vai exposto,
apelamos a todos os Senhores e Senhoras Consti-
tuintes para que emprestem o seu decidido apoio
no sentido de aprovar esta justa proposta.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N ° 7.100
Inclua-se, onde couber:

“O policial, pelas peculiaridades de suas
atividades, serd aposentado voluntariamente,
com proventos integrais:

I—Aos 25 (vinte e cinco) anos de servigo
estritamente policial;

Il — Quando contar 30 (trinta) anos de ser-

”

vigo.

Justificagao

O exercicio da atividade policial exige pleno
e excepcional gozo das faculdades fisicas e psiqui-
cas, sobrepondo as rotinas normais dos demais
servidores piiblicos, para sujeitar os policiais ao
trabatho noturno, horérios incertos e, em muitos
casos, nas piores e arriscadas circunstancias, haja
vista a luta incessante contra o crime em suas
diferentes modalidades.

Na Franga, assim como em outros pafses euro-
peus, o tempo de servigo para o policial inativar-e

foi fixado em 20 (vinte) anos Na maioria dos
municipios norte-americanos o tempo de servigo
para efeito de aposentadoria dos policiais varia
entre vinte e vinte e cinco anos Na reunido de
intercdmbio e consulta promovida em 1969 pela
Academua de Policia de Washington, o represen-
tante brasileiro ali presente pode verificar, de acor-
do com as informagores prestadas por 19 repre-
sentantes de outros paises, que em todos eles
o tempo de servigo para aposentadoria dos poli-
clais oscila, também, entre 20 e 25 anos

As peculiaridades da atividade policial no Brasil
tém demonstrado, na prética, que eficécia, mobili-
dade e motivagéo séo fatores que declinam pro-
fundamente apés longo periodo de atividade. No
caso, em torno de 20 ou 25 anos.

Permitimo-nos, portanto, apresentar a presente
proposicdo para termos uma policia eficiente e
objetiva no atendimento as necessidades sociais
no que concerne a seguranga. Em face disso,
apelamos a todos os Senhores e Senhoras Consti-
tuintes para que apdlem nossa iniciativa visando
a sua aprovagao

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987 Consti-
tuinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N- 7.101

Inclua-se, onde couber:

“A tramitagdo dos projeto enviados ao
Congresso Nacional pelo Poder Executivo
estd sujeita ao rito regimental previsto para
os projetos em geral.”

Justificagdo

A Emenda Constitucional n° 22, de 29 de junho
de 1982, coroando um esfor¢o extraordinério da
ditadura militar no controle do poder, introduziu
na Constituigéo federal um instrumento de forgca
€ o desrespeito ao Congresso Nacional

Utllizando-se desse instrumento, denominado
decurso de prazo, passaram diante dos perplexos
e impotentes deputados e senadores projetos de
le1 que levariam o Pais a crises como a que esta-
mos vivenciando hoje.

Uma Constituigdo como esta que fomos convo-
cados aredigir, destinada a um pais que necessita
urgentemente fortalecer as instituigoes politicas,
nao pode optar pela manutengéo de um instru-
mento tfpico de governos sem sustentagdo po-
pular.

A responsabilidade dos parlamentares jamais
podera ser mensurada por instrumentos como
o decurso de prazo, que representa, aliado aos
famosos decretos-leis, a propria capitulagcéo do
Poder Legislativo diante de um pequeno grupo
que deseja impor suas decisdes em detrimento
dos anseios do povo

Vislumbramos a cada dia a oportunidade de
algar o Brasil a uma democracia verdadeira e ple-
na, portanto ndo é possivel tolerar esse tipo de
presséo sobre as deliberacoes congressuais, que
trazem como sustentagdo votos de milhares de
brasileiros

Nao tenho a menor ddvida de que os Consti-
tuintes brasileiros saber@o ser sensiveis a essa
questéo, uma vez gue ela atinge a todos com
a mesma intensidade, e, neste sentido, submeto
a presente proposta & apreciacao do ilustre parla-

mentar, certc de que contarel com o seu total
apolo.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
{uinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N 7.102

Incluam-se, onde couber

Art 1°  As empresas privadas compete, prefe-
rencialmente, com o estimulo e o apoio do Esta-
do, organizar e explorar as atividades econémicas.

§ 1° Apenas em carater suplementar da ini-
ciativa pnivada o Estado organizaré e explorara
diretamente a atividade econoémica;

§ 2° Na exploracéo, pelo Estado, da atividade
econdémica, as empresas publicas e as sociedades
de economia mista reger-se-&o pelas normas apli-
céveis as empresas privadas, inclusive quanto ao
direito do trabatho e ao das obrigagbes;

§ 3° As sociedades de economia mista se
eguiparam &s empresas privadas quanto & obriga-
¢o pelo custo dos recursos publicos que utilizar
ou repassar e quanto ao direito pela remuneragdo
dos servigos que prestar & administrag&o pablica
ou dos recursos proprios que aplicar em nome
do erério;

§ 4° A empresa publica que explorar ativida-
de nao monopolizada ficara sujeita ao mesmo
regime tributdrio aplicavel as empresas privadas;

§ 5° Compete ao Congresso Nacional apro-
var a privatizacao de empresas publicas federais.

Art 2° O Banco do Brasil S/A é o agente
financetro do Governo Federal nas é4reas da pro-
dugéo e do comércio, ficando responsével pelo
repasse de recursos dos programas oficiais de
desenvolvimento e pela centralizagéo e aplicagdo
das verbas oriundas de incentivos fiscais e do
recollimento de impostos.

Paragrafo Gnico. As entidades plblicas movi-
mentarédo obrigatoriamente suas verbas através
do Banco do Brasil, que cuidara de suas aplica-
¢bes no mercado financeiro e efetuard pagamen-
tos e recebimentos.

Art. 3* A Lei Federal dispora sobre as condi-
¢oes de legitimagéo da posse e de preferéncia
para aquisicao, até cem hectares, de terras publi-
cas por aqueles que as tornarem produtivas com
o seu trabalho e o de sua familia.

Justificagao

A presente proposta visa assegurar a convivén-
cia pacifica e harmonica entre a iniciativa privada
e o Estado na atividade econdmica em nosso
Pais e, a0 mesmo tempo, definir o papel do Banco
do Brasil como agente financeiro do Governo Fe-
deral, no fomento as atividades econdmicas e so-
ciais

Desnecessério registrar os Obices que repre-
sentam a centralizagéo de toda a iniciativa econé-
mica nas maos do Estado. Mas o Governo, por
outro lado, néo pode prescindir de instrumentos
que lhe permitam influenciar nos rumos do de-
senvolviemnto e da atividade econémica, tendo
em vista os grandes objetivos nacionais e o atendi-
mento das mais urgentes necessidades sociais
do Pafs.

Ao fazé-lo, contudo, deverd imprimir as empre-
sas publicas e, principalmente, as sociedades de
economia mista, a necesséria transparéncia, por
isso que essas entidades devem ser equiparadas



