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SUGESTAO N.° 6.798

Inclua-se, onde couber:
“Da Ordem Econdmica e Social

Artigo I — O mercado € considerado um bem
da Nacdo e sua ocupacgio atenderi aos inferesses
nacionais, definidos em lei.”

Justificacio

“Reserva de mercado” é uma estratégia de politica in~
dustrial protecionista cujo objetivo & favorecer a indts-
tria nacional em setores econdmicos considerados estraté-
gicos ou de evolugido recente e efetivamente impotentes
frente &s grandes companhias estrangeiras que j& domi-
nam os mercados. Politicas desse tipo ja foram adotadas
em paises como Japfo, apés Segunda Guerra Mundial e
pelos Estados Unidos com o “Buy American Act”. Os arti-
gos 18, 20 e 21 dos acordos do GATT (General Agrement
on Tariffs and Trade), organizacio internacional para a
regulamentacio do coméreio entre paises capitalistas, aufo-~
rizam a adog¢do de tais medidas protecionistas para indis~
trias nascentes ou consideradas de seguranca nacional.

Todo o desenvolvimento brasileiro se fez com reserva
de mercado. Entretanto nfo se defendia no passado, a
tecnologia nacional. A indastria automobilistica, aqui ins-
talada hd décadas, vendia-nos carros nacionais pelo triplo
do preco de carros importados, e nossos fazendeiros com-~
pravam tratores nacionais de ma qualidade também pelo
triplo do preco e nfo reclamavam, para nao sobrepor o seu
interesse 2 “res publica” maiod do desenvolvimento nacio~-
nal.

Em outubro de 1984, a Cidmara dos Deputados votou o
projeto de lei que institucionalizou a politica nacional de
informatica: os mercados de micro e minicomputadores fi-
caram reservados i4s empresas nacionais. Foram exclui-
das tanto as filiais de empresas internacionais quanto as
associacbes nacionais e internacionalis.

Entre 1980 e 1984 o volume de equipamentos fabricados
pela indistria nacional passou de 17% para 95% do parque
instalado. A indfstria brasileira passa a empregar duas ve-
zes mais pessoas, em média, que as filiais das multinacio-
nais aqui instaladas, e 17 vezes mais na 4rea de pesquisa e
desenvolvimento.

Em 1969, o Brasil possuia 9 industrias de informatica,
das quais apenas trés eram nacionais e retinham menos de
29, do mercado da época, o qual movimentava US$ 200 mi-
1hoes. Hoje ha cerca de 250 indastrias no ramo, das quais
apenas 10 sfo estrangeiras, enquanto as empresas nacio-
mais detém cerca de 50% de um mercado que movimenta
US$ 2,8 bilhdes.

De acordo com 0 modelo universal de desenvolvimen-
to o mercado é a principal fonte de recursos para o desen-
volvimento tecnoldgico. O mercado € considerado um bem
da Nagdo e sua ocupacio deve atender aos interesses na-
cionais, defendidos em lei.

% hora de abracarmos um modelo de desenvolvimento
que seja baseado na ciéncia, na engenharia, na poupanca e
no trabalho nacionais.

Sala da Comisséo, — Constituinte Antonio Carlos Men-
des Thame,

SUGESTAO N.° 6.799

Inclua-~se, no anteprojeto do texto constitucional, na
parte relativa ao Sistema Tributirio, o seguinte dispositi~
vo:

“% vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios instituir impostos sobre:

d) o livro, o jornal e os periddicos, assim como
0 papel e os demais insumos destinados & impres-
séo e ao funcionamento dos meios de comunica-

¢ao.”

Justificacio

Considerando que os meios de cpmunicagio devem ser
instrumentos valiosos na preservagho das tradicoes e in-
térpretes legitimos dos anseios de milhdes de brasileiros;

Considerando ser imperiosa a existéncia de meios de
comunicacio livres e independentes para a defesa dos
superiores interesses da sociedade brasileira;

Considerando o importante papel que desempenham na
realizacdo dos objetivos permanentes das comunidades,
propomos que o dispositivo constitucional que veda a inci-
déncia de tributo sobre o livro, o jornal, o periddico e o
papel destinado & sua impressio, seja mantido, abrangen-
do, ainda, os demais insumos utilizados na sua producio.

Sala da Comissgo, — Constituinte Antonie Carlos Men-
des Thame.

SUGESTAO N.° 6.800

Inclua-se no anteprojeto do texto comstitucional, na
pa{;rte relativa ao Sistema Tributdrio, o seguinte dispo-
sitivo:

“f vedado & Unifo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios instituir imposto sobre
alimentos que constem da “cesta basica”, assim
declarada oficialmente.”

Justificacio
A medida visa, explicitamente, a baratear ainda mais o
custo dos alimentos que, durante determinado periodo, e
para atender a determinadas situagdes, forem componentes

das chamadas “cestas basicas”, assim declaradas oficial-
mente por 6rghos do respectivo nivel de Governo,

_ A ndo-incidéncia de impostos sobre esses alimentos
vird torna-los mals acessiveis &4 bolsa dos trabalhadores e
a das familias de baixa renda.

Sala das Sessdes. — Constituinte Aniénio Carlos Men-
des Thame.

SUGESTAO N.° 6.801

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
%_arte relativa & ordem econfmica, os seguintes disposi-
ivos:

“Art. A lei disciplinard os investimentos de
capital estrangeiro.
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Art, A lei reguladora dos investimentos de
capital estrangeiro obedecera, entre outros, aos
seguintes principios:

I — funcio supletiva do capital estrangeiro;

II — o capital estrangeiro, registrado sob a
forma de investimento direto, devera ser repre-
sentado, obrigatoriamente, por acOes nominativas,
quotas ou partes de capital;

IIT — o capital estrangeiro terd o mesmo tra-
tamento juridico aplicado as sociedades nacionais
de capital aberto, com limites mdximos de remes-
sa de lucros, vidivendos, pagamentos de royalties
e bonificacbes, despesas de assisténcia téenica e
financeira, sendo obrigatéria a divulgagio pelas
empresas de importancias transferidas ao exte-
rior, em cada caso, para esclarecimento da opinifo
publiea;

IV — as empresas de capital estrangeiro sub-
meterao suas demonstracdes financeiras & audi-
toria de auditor independente registrado no orga-
nismo previsto em lei”

Justificacio

A presente sugestdo é uma deecorréncia da propria
complexidade do desenvolvimento brasileiro nos ultimos
40 anos onde o Estado, além da sua funcfo indelegavel de
regulador do mercado, age empresarialmente com a mes-
ma desenvoltura da iniciativa privada, ultrapassando em
muito a fungfo supletiva em matéria econdmica, e a cha-
mada empresa multinacional — industrial, comercial e de
servicos —, da mesma forma que a acdo empresarial do
Estado, atingiu proporcdes gigantesecas.

Como era de se prever e se pode observar na atuali-
dade, a iniciativa privada nacional (basta ver a formacéio
do PIB) ficou esmagada entre dois gigantes, tendo que
enfrentar, além do aporte de capitais ¢ tecnologia, as desi-
gualdades de tratamento aplicaveis aos setores estatal e
multinacional e o exigido das empresas privadas nacionais.

Em face desta realidade e tendo em vista a necessi-
dade de harmonizacio de todos os sefores produtivos, o
ex-prefeito de S&o Paulo e ex-chanceler, engenheiro Olavo
Settbal, j4 em 1980, defendia a necesidade de um “con-
trole juridico da atuacido das companhias multinacionais
pelo Estado brasileiro”, apesar de essas empresas terem
suas atividades reguladas em nosso Pais pelas Leis n.°
4.131/62 e n.° 4.390/64, como consta do seu artigo, inti-
tulado “O principio da igualdade”, publicado na Felha de
S. Paulo de 25 de maio de 1980, e que termina por propor
um anteprojeto de lei visando a instituir “a fiscalizacio
democritica das empresas multinacionais”.

Inspiramo-nos, pois, no grande lider paulista para su-
gerir & Assembléia Nacional Constituinte uma preocupa-
¢do que nio é somente deste constituinte, mas de quantos
militam no empresariado privado nacional, que dispensa
privilégios, mas, no entanto, espera que, com a Carta
Magna que estd sendo elaborada, haja, de fato, a aplicacio
democratica dos prineipios legais a todas as empresas que
participam da economis brasileira.

O que ocorre, contudo, segundo Settbal, é que “o
ordenamento juridico brasileiro, formado por controles
concebidos como instrumentos capazes de regular relacbes
até certo ponto estaveis, pelo proprio dinamismo do de-
senvolvimento nacional, nem sempre tem acompanhado as
transformacdes demasiadamente rapidas de nossa reali-
dade econdémica”. Essas transformacfes ocorridas na eco-
nomia, segundo o grande lider empresaral e politico, tor-
naram “ineficazes os padrdes tradicionais de regulamen-
tagho das atividades produtivas, exigindo a substituiciio
dos controles formais por controles operacionais mais
abrangentes e modernos”.

Ha, portanto, uma necessidade premente de moderni-
zacBo da legislagBo que disciplina o capital estrangeiro.

Caberd assim, & lei ordindria disciplinar os investi-
mentos de capital estrangeiro, bem como regula-los, se-
gundo os principios de: funcio supletiva, sendo desneces-
saria sua participacio onde o setor privado nacional ou
o setor estatal puder desempenhar as atividades empre-
sariais.

Como o que se pretende é o principio de igualdade
de tratamento, devera a empresa multinacional ter o seu
capital representado por acOes nominativas, quotas ou
partes de capital, da mesma forma que as empresas se-
diadas no Brasil.

Quanto ao inciso III, nfo se deve vislumbrar qualguer
laivo de “paix80” ou “xenofobia”, como igualmente alertou
0 notdvel homem priblico no citado artigo, mas, tdo0-somen-
te, exigir das empresas multinacionais o mesmo tratamen-
to que € aplicado as empresas nacionais de capital aberto,
isto é, em consonancia com as disposicdes legais da Co-
missfo de Valores Mobilidrios, incluam em seus balancos
anuais informacdes completas sobre remessa de lucros, di-
videndos, pagamento de royalties e bonificacdes, despesas
de assisténcia técnica e financeira, cujas importancias sio
transferidas para o exterior.

Pelo inciso IV, os relatdrios, balancos e demais de-
monstragées financeiras deverfio ser auditados por audi-
tores independentes, registrados junto & Comissio de Va-
lores Mobilidrios, medida essa de cardter moralizante e de
eficdcia quanto & disciplina do capital estrangeiro.

Acrescendo-se a esses objetivos a publicidade, ou seja,
a obrigatoriedade de divulgacio piblica dos dados rela-
tivos as operagOes das empresas estrangeiras em nosso
Pais, essas empresas, como lembra Settibal, agirio em con-
formidade com os verdadeiros interesses nacionais.

Como ndo poderia deixar de ser, foram somente os
“verdadeiros interesses nacionais” que nos moveram 3 apre-
sentaclo da presente sugestfio que, acreditamos, merecers
0 acolhimento dos eminentes constituintes, pois visa & dis-
ciplina de um importante setor da economia no Brasil,

Sala das Sessbes. — Constituinte Anténio Carlos
Mendes Thame.

SUGESTAO N.° 6.802

Inclua-se no capitulo da Unifo:

“Artigo Compete & Unifo legislar sobre os
meios de comunicaciio, definidos como jornais e
periddicos, servicos de telecomunicagbes e comu-
nicacéo visual ao ar livre.”

Justificagcao

H4 imperiosa necessidade de uma legislacio uniforme
e de ambito nacional para regulamentar as atividades dos
servigos de comunicacgio.

Sala, da Comissfo.
Mendes Thame.

~— Constituinte Antoénio Carlos

SUGESTAO N.° 6.803

Incluar_se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa ao Poder Legislativo, o seguinte dispositivo:

“Art. A Camara dos Deputados e o Senado
Fede.ralj em conjunto ou separadamente, criarfio
comissdes de inquérito sobre fato determinado e
por prazo certo, mediante requerimento de um
terco de seus membros.
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Pardgrafo tnico. Cada Comissdo de Inquéri-
to terd um representante do Ministério Piiblico da
Unido como seu consultor, que deverd promover
a responsabilidade civil ou penal que for apurada
no decorrer dos trabalhos.”

Justificacio
A Constituigho Politica do Império j4 previa a criagio
de comissdo de inquérito que, embora omitida pela Cons-
tituicho de 1891, seria novamente objeto da norma consti-
tucional de 1934, mais ou menos nos mesmos moldes com
que figurou na Carta Magna de 1946 e com que vigora na
atual, em seu art. 37.

Em conformidade com o disposto no mencionado dis-
positivo constitucional, a Camara dos Deputados e o Se-
nado Federal, em conjunto ou separadamente, criario co-
missbes de inquérito sobre fato deferminado e por prazo
certo, mediante requerimento de um tergo de seus membros.

Quis o legislador facilitar a agfo fiscalizadora do Po-
der Legislativo, oferecendo-lhe um meio préprio para apu-
racio de irregularidades através da investigacfo sobre fatos
determinados.

A acio da comissfo de inguérito, contudo, se limita
a4 simples apuracio dos fatos que deram origem & sua
formagao.

Segundo licAo do insigne jurista Pontes de Miranda
(Comentarios & Constituicio de 1967), com a Emenda n.° 1,
de 1969):

“O que caracteriza as comissdes de inquérito
previstas pelo art. 37, € serem preliminares de ati-
vidades legislativas, ou puramente fiscalizadoras,
ou de intuitos de informacfio &s camadas popula-
res, especialmente ao eleitorado.”

E esclarece, ainda, o eminente professor, ao abordar
a competéncia dessas comissOes:

“... Cumpre nfo nos esquecer que tal insti-
tuto de direito politico, provindo do parlamenta-
rismo inglés, nfo se subsume no quadro dos pro-
cedimentos criminais, nfo pertence ao Direito Pe-
nal, processual ou material. Se é certo que nele
se conclui, se decide, trata-se de decisio no sé
sentido 16gico, que € o de conclusio que tem por
fim informar e fundamentar as resolugdes da Ca-
mara dos Deputados ou do Senado Federal. De
certo modo, € arma possivel do Poder Legislativo
contra o Poder Executivo, quicd de minoria da
propria Camara dos Deputados ou do Senado Fe-
deral contra a maioria.”

Por essas razbes, temos assistido, perplexos, a criacdo
de intimeras comissdes de inquérito cujos trabalhos tém
sido praticamente intiteis, pois suas conclusbes terminam
sempre no arquivo, sem gue sejam tomadas providéncias
legais com vistas & punigio dos culpados.

Pretendemos, pois, incluir na nova Constituicio o mes-
mo instituto, mas com uma pequena alteracio que lhe dard
a necessaria eficicia, permitindo que as conclusGes finais
das comissbes de inquérito sejam usadas pelo Poder Judi-
cidrio para apurar as responsabilidades e aplicar as pu-
nicoes cabiveis. Para tanto, estamos propondo, através da
presente sugestfo de norma constitucional, que haja, em
cada comissdo de inguérito, a presenca de um representan-
te do Ministério Pdblico da Unifo, que usara as conclusdes
do relatério final para promover a responsabilidade civil
ou penal que couber.

Sala de Sessfes. — Constituinie Antonio Carlos Men-
des Thame.

SUGESTAO N.° 6.804

Inclua-se, onde couber:

“Art. 1. O menor tem o direifo de ser educa-
do no dmbito da familia.

Art. 2.2 Qualquer casal idoneo fem direito de
adotar menores.

§ 1.0 — Se o 'menor tiver 14 anos incompletos,
devera manifestar seu consentimento.

Art. 3.° A =dogho de menor daré ao contri-
huinte do imposto de renda, pessoa fisica, direito
a abatimento no imposto a pagar, definido em lei.”

Justificacio

A lei deve propiciar todo incentivo e estimulo para a
vida em ambiente familiar.

Somente in extremis o recolhimento ou abrigo do me-
nor deve ser em instituicbes assistenciais revestidas da
tutela. Mesmo neste caso, a tutela deve ser exercida tem-
porariamente, até que seja nomeado tutor, no d4mbito fa-
miliar,

Dai a necessidade da lei estimular (e nfo dificultar,
como atualmente ocorre) a adocfio do menor, eliminando
os requisitos legais a serem atendidos pelo casal que dese-

ja adotar um filho e até oferecendo incentivos para que o
faca. A adogcéo é um ato de amor.

Sala da Comissdo. — Constituinte Antonio Carlos Men-
des Thame.

SUGESTAO N.° 6.805

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Compete & Unifo legislar sobre a geolo-
gia, as riquezas do subsolo e as atividades do setor
mineral.

Art, Independentemente de autorizacfo, os

Estados podem legislar, no caso de haver lei fe-
deral sobre a matéria, para suprir-lhe as deficién-
cias ou atender as peculiaridades estaduais, desde
gue nio dispensem ou diminuam as suas exigéncias,
ou, em nao havendo legislacfo federal e até que
esta os regule, sobre a geologia, as riguezas do sub-
solo e as atividades do setor mineral.

Art. Independentemente de autorizaco, os
Municipios podem legislar, no caso de haver leis
federais e estaduais sobre a matéria, para suprir-
lhe as deficiéncias ou atender as peculiaridades
locais, desde que nfo dispensem ou diminuam as
suas exigéneias, ou, em ndo havendo legislacio fe-
deral e/ou estadual e até que esta as regule, sobre
a geologia e as atividades minerdrias relativas aos
materiais de construcéo de uso imediato na cons-
trugdo civil.”

Justiticacio

A matéria objeto da presente sugestdo, em torno da
temdtica dos recursos minerais, quanto ao seu dominio e
exploragao, destina-~-se ao amplo debate no ambito da As-
sembléia Nacional Constituinte.

A proposta em aprego nasceu no meio social e de suas
organizagdes representativas, tendo passado na apreciacio
da Comissfo Afonso Arinos, refletindo um dos miltiplos e
relevantes aspectos da momentosa questio, ng busea da
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melhor disciplina normativa que consulte os superiores in-
teresses nacionais.

Entendemos de todo apropriado subscrevéla, dado o
superior interesse que incorpora.

Brasilia, de
José Ignacio Ferreira.

de 1987. — Counstituinte

SUGESTAO N.° 6.806

Nos termos do § 22 do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. As empresas consumidoras de bens
minerais de qualguer tipo, anualmente, aplicardio
parte dos lucros obtidos com tal consumo em ati-
vidades econoémicas diretamente relacionadas com
o setor mineral, conforme dispuser a lei.”

Justificacio

A matéria objeto da presente sugestfo, em torno da
temdtica dos recursos minerais, quanto ao seu dominio e
exploracéo, destina-se ao amplo debate no &mbito da As-
sembléia, Nacional Constituinte.

A proposta em apreco nasceu no meio social e de_sug,s
organizacdes representativas, tendo passado na apreciacao
da Comissio Afonso Arinos, refletindo um dos multiplos e
relevantes aspectos da momentosa quest®o, na busca _da
melhor disciplina normativa que consulte os superiores in-
teresses nacionais.

Entendemos de todo apropriado subscrevéla, dado o
superior interesse que incorpora.

Brasilia, de
José Ignacio Ferreira.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.807

Nos termos do pardgrafo 2.2 do art. 14 do Regimento
da Asssembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

“Art.

Inciso — proibicio de diferenca de saldrio por
trabalho igual e de critérios de admisséo, gualqt'ler
que seja o regime juridico do prestador, inclusive
nos casos de substituicdo ou sucesséo do traba-
Thador, por motivo de raga, cor, sexo, religifo,
opinifio politica, nacionalidade, idade, estado civi,
deficiéncia fisica, condicdo social ou outros moti-
vos discriminatérios.”

.....................................

Justificacao

O desempenho das sociedades mede-se pelo tratamen-
to que dispensam aos seus integrantes, no que_ concerne
a0s direitos de cada um, principalmente em relagio aos
que nio podem dispor de todos os recursos no seu tra-
balho. Nessa ordem de id€ias, sofrem a mais grave injus-
tica social aqueles que sfo discriminados por motivo de
idade ou de deficiéncia fisica,

S0 injusticados duplamente, porque sofrem restricoes
por uma condicio pessoal independente de sua vontade, a
qual exige, por isso mesmo, Uma compensaciao maior. Vale
dizer, recebem menos da sociedade, quando necessitam
receber mais, ja que ndo dispéem dos mesmos recursos
dos demais.

Dai a necessidade de assegurar, através da Constitui-
¢80, que nfo haja discriminagées sob os pretextos de
jdade ou deficiéncia fisica, além de sexo, cor e estado

civil, ja previstos no art. 165, inciso III, da Constiuicido
vigente e diversos outros, igualmente inaceitdveis, como
raca, religifio, opinifo politica, nacionalidade, origem, con-
dicdo social etc., que contemplamos na presente sugestio.

O texto constitucional assim redigido garante o prin-
cipio geral e, segundo pensamos, caberi ao legislador or-
dinario, para cumpri-lo, estabelecer normas executdrias,
como, no caso da garantia de emprego para os maiores
de 45 anos e os deficientes fisicos, o estabelecimento de
percentuais minimos deles em quaisquer empresas, em
relacdo ao total de empregados, detalhe que nio se com-
porta numa Carta constitucional.

De qualquer forma, urge que a sociedade brasileira
reserve uma parcela do mercado de trabalho para agueles
que ja ultrapassaram os 45 anos de idade e para os defi-
cientes fisicos, duas categorias de trabalhadores que cer-
tamente t8m muito com que contribuir para o desenvol-
vimento do Pais.

Essas as razdes gue nos levam a acreditar no apoio
dos Senhores Constituintes & nossa sugestio.

Sala das SessOes da Assembléia Nacional Constituinte.
— Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.808

Nos termos do.§ 2° do art. 14 do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

“Art. Considerando os interesses estaduais
e da sociedade, os contratos de lavra assinados
com empresa de mineracdo serdo, obrigatoriamen~
te referendados pela Assembléia Iegislativa do
Estado, em cujo territério esti situada a jazida.”

Justificacio

A matéria objeto da presente sugestfo, em torno da
temdtica dos recursos minerais quanto ao seu dominio e
exploracéo, destina-se ao amplo debate no ambito da
Assembléia Nacional Constituinte.

A proposta em apreco nasceu no meio social e de
suas organizagbes representativas, tendo passado na apre-
ciagio da Comissfo Afonso Arinos, refletindo um dos
multiplos e relevantes aspectos da momentosa questéo,
na busca da melhor disciplina normativa que consulte os
superiores interesses nacionais.

Entendemos de todo apropriado subscrevé-la, dado o
superior interesse que incorpora.

Brasilia, de de 1987. — Constituinte José
Ignacio Ferreira,

SUGESTAO N.° 6.809

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

“Art. A Unifo instituird um servigo geols-
gico nacional, que obedecerd aos levantamentos
geologicos bésicos do Pais, elaborados de maneira
a atender a todos os campos de aplicacio da geo-
logia, de forma padronizada para todo o territdrio

_ brasileiro.”
’ Justificacio

A matéria objeto da presente sugestio, em torno da
temdtica dos recursos minerais, quanto ao seu dominio e
exploracfo, destina-se ao amplo debate no dmbito da As-
sembléia, Nacional Constituinte.
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A proposta em aprego nasceu no meio social e de suas
organizacoes representativas, tendo passado na apreciagio
da Comissio Afonso Arinos, refletindo um dos mfultiplos
e relevantes aspectos da momentosa questio, na busea da
melhor disciplina normativa que consulte os superiores in-
teresses nacionais.

Entendemos de todo apropriado subscrevéla, dado o
superior interesse que incorpora.

Brasilia, de de 1987. — Constituinte José
Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.810

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

“Art. Lei complementar dispord sobre a
forma em que o poder priblico intervird nas situa-
¢oes de subemprego, objetivando sua protecdo.”

Justificacio

Do mesmo modo como o desemprego existe e é ins-
titucional, de certo modo, requerendo permanente aten-
¢io das atuoridades para administra-lo enquanto processo
social, o subemprego é realidade inafastavel brasileira —
na verdade, é dificil o Estado onde nfo exista — e exige
uma definicBo fundamental, na Constituicio mesmo, para
que se fixe o encargo do Estado em contorni-lo em seus
angulos problematicos, no possivel.

Se se argumenta — e crescentemente se chega a esfa
conviegio no mundo — que o Estado tem o dever de
absorver os desempregados, ndo se pode deixar de lado
0 menos, que é o Estado administrar o subemprego, seja
disciplinando-o por normas protetivas, seja concorrendo no
processo assistencial do subempregado.

A referéncia, no dispositivo sugerido, ao poder piiblico
é proposital, de modo a abranger as varias manifestaces
do Estado que a expressdo permite, em sentido amplo:
a Unifo, os HEstados e os Municipios, que deverio con-
correr nesse esforgo de minorar o problema em questio.

Brasilia, de de 1987. — Constituinte José

Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.811

Nos termos do § 2.°, do art. 14, do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. As empresas de mineracio, anualmen-
te, aplicaro parte dos lucros gerados com 0 apro-
veitamento dos bens minerais no Municipio em
cujo territério estiver situada a mina, em ativida-
des econdmicas permanentes nio relacionadas com
a mineracdo, conforme dispuser a lei.”

Justificacio
A matéria objeto da presente sugestfo, em torno da
temsdtica dos recursos minerais, quanto a seu dominio e
exploracio, destinase a0 amplo debate no dmbifo da As-
sembléia Nacional Constituinte.

A proposta em aprego nasceu no meio social e de suas
organizagOes representativas, tendo passado na apreciagio
da Comissio Afonso Arinos, reflefindo um dos multiplos e
relevantes aspectos da momentosa questdio, na busca da
melhor disciplina normativa que consulte os superiores in-
teresses nacionais.

Entendemos de tudo apropriado subscrevéla, dado o
superior interesse que incorpora.

Brasilia, de
José Ignacio Ferreira.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.812

Nos termos do § 2.° do art. 14, do Regimento da
Assembléia Nacional Constifuinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. A lei estabelecera os procedimentos
relativos a prospeccdo, pesquisa e aproveitamento
da dgua subterrinea, bem como as normas de fis-
calizacdo destas atividades.”

Justificacio

A matéria objeto da presente sugestfio, em torno da
temdtica dos recursos minerais, quanto a seu dominio e
exploracdo, destina-se ao amplo debate no ambito da As-
sembléia Nacional Constituinte.

A proposta em apreco nasceu no meio social e de suas
organizacoes representativas, tendo passado na apreciacio
da Comissdo Afonso Arinos, refletindo um dos miiltiplos e
relevantes aspectos da momentosa questfio, na busca da
melhor disciplina normativa que consulte os superiores in-
teresses nacionais.

Entendemos de tudo apropriado subscrevé-la, dado o
superior interesse que incorpora.
Brasilia, de
José Ignacio Ferreira.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.813

As gigantescas coligacbes de inferesses econdmicos —
uma vez que podem resultar em subversdo do mercado e,
mesmo, o interesse coletivo — merecem limites constitu-
cionais claros, consistentes em mecanismos que as avalie
e as autorize ou n3o em funcio desse mesmo interesse,
para isto devendo-se inserir disposigiio constifucional deste
teor:

"“Art. B livre a iniciativa da atividade eco-
nomica, observados os seguintes principios:

............................................

— A prevaléncia do interesse social nas gran-
des fusbes de interesses econOmicos, em que se
pronunciard previamente o Congresso Nacional.”

Justificacdo

Onda de atualizacio de principios, para ajuste de sua
pratica, marca o capitalismo contemporineo, sempre sem
abalar o micleo cldssico do sistema que é o principio da
livre iniciativa.

Na linha da passagem do Estado-Policia para o Estado
do Desenvolvimento, num quadro de inspiragio neo-liberal,
nédo se tem como admitir mais a pureza cldssica de tal
principio, ou seja que a exacerbagio da livre iniciativa
possa sufocar o objetivo dltimo de qualquer sistema eco-
ndémico — o bem-estar geral —, ensejando o alcance, apenas
de satisfacio das necessidades de poucos.

Inquieta-nos a realidade mais recente das megafusGes
de capital (ex. a Auto-Latina, resultante da Volkswagen e
da Ford) em pais de tantos contrastes como o nosso, po-
dendo essas colossais agregacbes verticais de interesses néo
corresponder a alargamento quer do mercado de trabalho
quer do mercado de consumo.



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 22 353

O fato nos aconselha compreensivel questdo de con-
dicionamento a2 esses movimentos de recursos com a sadia
preocupacio de nem inibir a iniciativa de atividade eco-
némica nem deixar desassistido o mais legitimo interesse
coletivo.

A atual Assembléia Nacional Constituinte tem o clima
de apoio e os subsidios suficientes para, com lucidez, dar
adequada orienta¢io social ao capital, entre ndés, em es-
pécie quando ele se conglomere.

Brasilia, 24 de abril de 1987. — Constituinte José Igna-
cio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6 814

Nos termos do § 2.°, do art. 14, do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. O exercicio do poder politico s6 se
legitima quando resultar de delegacdo expressa do
povo, através de sufrdgio universal e voto direto
e secreto.”

Justificacio

Busca-se, com a apresentacio desta sugestio de norma
constitucional, a caracterizacho do exercicio democritico
do poder politico, titularizado pelo povo, que o outorga
a seus mandatdrios, eleifos por sufrdgio universal, direto
e secreto.

Trata-se de disposicio que exclui da orbita da legiti-
midade o exercicio do poder politico resultante de surtos
golpista ou outra forma de ressaca autoritdria.

Brasilia, de de 1987. — Constituinte

José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.815

Nos termos do § 2.5 do art. 14, do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

“Art, Tendo em vista o interesse nacio-
nal da sociedade brasileira, os contratos de lavra
agsinados com empresa de mineracio que tenham
a participacdo de capital estrangeiro serfo, obri-
gatoriamente, referendados por comissdo mista do
Congresso Nacional especialmente constituida com
este objetivo.”

Justificacio

A matéria objeto da presente sugestio, em torno da
teméatica dos recursos minerais, quanto a seu dominio e
exploracdo, destina-se ao amplo debate no &mbito da
Assembléia Naecional Constituinte.

A proposta em apreco nasceu no meio social e de suas
organizacdes representativas, tendo passado na aprecia-
¢ao de Comissdo Afonso Arinos, refletindo um dos mil-
tiplos e relevantes aspectos da momentosa questdo, na
busea da melhor disciplina normativa que consulte os
superiores interesses nacionalis.

Entendemos de tudo apropriado subscrevé-la, dado o
superior interesse que incorpora.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Consti-

tuinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.816

Nos termos do § 2., do art. 14, do Regimento da
Assembléia, Nacional Constituinte, incluam-se os seguin-
tes dispositivos:

“Deve constar da Constituico norma expres-
sa que imponha a correcdo ou revisio salarial
obrigatoriamente, independentemente de ganho
salarial ou efetivo awmento da remuneracio pelo
trabalho:

Art. A relacdo de trabalhos importa em
remuneracio com atualizacio permanente contra
fatores depreciativos do poder agquicitivo garanti-
do pela lei, independentemente de efetivo au-
mento salarial, que deve ser concedido ao tra-
balhador em razio de sen desempenho e dos re-
sultados da atividade em gue atua.”

Justificacao

B imperativo claro um dispositivo constitucional que
(a) configure protecio ao trabalhador contra quaisquer
fatores depreciativos de seu trabalho, como a inflacdo, e
(b) signifique limitacdo & incrivel instabilidade do Poder
Publico na manutencio da politica salarial.

Na verdade, a mutabilidade das regras do jogo sa-
larial tem sido de porte tal que embaracam mesmo 08
especialistas do assunto e, sem duvida, embaracam o tra-
balhador, muito mais, do que ao empregador,

Parece-nos chegada a hora de fixar a obrigatorie-
dade da atualizacBo salarial que nio se confunde, por sua
vez, com aumento de salario, que é um “plus” ou adicio-
nal, real incorporado ao ganho do trabalhador.

Agquele ha de ser um minimo garantido a quem traba-
lha sob pena de tornar injusta para uma das partes a re-
laco de trabalho contratada — seja tacita, seja for-
malmente —, uma vez que o empregador tem & mio
recursos taticos infimeros pelos quais se compensa de
movimentos de perdas em seus negécios ou atividades.

J4 o aumento efetivo, este deve decorrer de um siste-
ma de eficiéncia que envolva, em clima confratualista e
com inspira¢do no mérito, tanto empregado como
empregador.

Sala das Sessoes, de
tuinte José Ignicio Ferreira,

de 1987. — Consti-

SUGESTAO N.° 6.817

Nos termos do § 29 do art. 14, do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguin-
tes dispositivos:

“Art. Todos tém o direito de tomar conheci-
mento do que constar de registros informaticos a
seu respeito e do fim a que se destinam as informa-
coes, podendo exigir a retificacio dos dados e a
sua atualizacio. S&o0 proibidos o acesso de tercei-
ros a ficharios com dados pessoais e a respectiva
interconex&o, bem como os fluxos de dados trans-
fronteiras, salvo em casos excepcionais previstos
na lei.

A informética nio pode ser utilizada para
tratamento de dados referentes a convieedes filo-
s6ficas ou politicas, filiacio partidaria on sindi-
cal, fé religiosa ou vida privada, salvo quando se
tratar do processamento de dados estatisticos nio
individualmente identificaveis,
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A lei define o conceilo de dados pessoais para
efeitos de registro informético.

£ proibida a atribuicdo de um ntmero nacio-
nal Gnico 2o0s cidadaos. Os bancos de dados par-
ticulares somente poderdo manter cadastros com
registros pessoais quando previamente autoriza-
dos pelo interessado.”

Justificacao

Dos mais variados setores da sociedade e das diver-
sas correntes partidarias com assento no Congresso Na-
cional tém-nos aflorado contribuicbes para a elaboracio
da nova Carta Politica do Brasil.

Temos sido permedveis a essas iniciativas e propos-
tas, com espirito aberto ao livre exame critico e ao in-
tercimbio de idéias, objetivos, solugdes e convicgles.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serfo
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busca in-
contida do modelo malis acorde com os destinos do Pafs,
ag necessidades de nosso povo e os imperativos do desen-
volvimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestio em tela figurou, pois, em um ou outro
texto ou nos estudos gue nos chegaram &s mfos para
apreciacZo descompromissada, e que, com O mesmo ca-
rater e finalidade, enderecamos a discusséo pelos eminen-
tes Colegas.

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Brasilia (DF), de de 1987. — Constituinte
José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.818

Nos termos do § 2.°, do art. 14, do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. O alistamento e o voto sdo obriga-
torios para todos os brasileiros, independentemen-
te de sexo ou gqualificacdo e hierarquia militar,
salvo as excecdes previstas em lei. A lei definirg
a forma de votacio dos indios, cegos e anal-
fabetos.”

Justificacido

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partidarias com assento no Congresso Nacional
tém-nos aflorado contribuigbes para a elaboracio da nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido permedveis a essag iniciativas e propostas,
com espirito aberto ao livre exame critico e ao intercAm-
bio de idéias, objetivos, solugbes e convicgdes.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serdo
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busca in-
contida do modelo mais acorde com os destinos do Pais,
as necessidsdes de nosso povo e os imperativos do desen-
volvimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestdo em tela figurou, pois, em um ou outro
texto ou mnos estudos gue nos chegaram as mios para
apreciacdo descompromissada, € que, cOmM o mesmo ca-
rater e finalidade, enderecamos & discussio pelos eminen-
tes Colegas.

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Brasilia (DF), de de 1987. — Constituinte
José Ignacio Ferreira,

SUGESTAO N.° 6.819
Onde couber:
“Art.

§ 1.0 As causas em que g Unifo for autora se-
rido aforadas na Capital do Estado ou Territdrio
onde tiver domicilio a outra parte; as intentadas
contra a Unifio poderfo ser aforadas no Distrito
Federal, na Capital do Estado ou Territério em
que for domiciliado o autor ou na Capital do Es-
tado onde houver ocorrido o ato ou fato que fe-
nha dado origem & demanda ou onde esteja situa-
da a coisa.

§ 22 As questdes relativas & divida externa,
assumidas ou garantidas por pessoas juridicas de
Direito Ptiblico, serfio aforadas no Distrito Federal,
mesmo gue o contrdrio conste de contrato ou
pacto.

As causas propostas perante outro juizo, se a
Unifo nelas intervier, como assistente ou opoente,
passarfo a ser competéncia do juiz federal res-
pectivo.

§ 3.° Processar-se-d0 e julgar-se-fo na Justica
Estadual, no foro do domicilio dos segurados ou
beneficidrios, as causas em que for parte Institui-
¢io de Previdéncia Social ou gqualquer das entida-
des fechadas de previdéncia privada, e cujo obje-
tivo for de beneficio de natureza pecunidria, sem-
pre que a comarca ndo seja sede de vara de juizo
federal; o recurso que no caso couber devera ser
interposto para o Tribunal Regional Federal com-
petente.”

Justificacio

Primeiramente, deve-se dizer que o disposto no artigo
125, § 1.°, da atual Constituicio tem dado margem a dividas
no foro do Distrito Federal, quando se trata de autor do-
miciliado em outra Unidade da Federagio, que nio em
Brasilia. Para clareza do problema do foro redigem-se os
parigrafos de tal maneira que a primeira hipétese, compe-
tente para as agbes intentadas contra a Unifo, serd sempre
0 Distrito Federal e conseqiiéncia que fica sendo fécil de
se entender. Ainda, se incluem as entidades de Previdéncia
Social, as entidades fechadas de previdéncia privada, e que
passam a gozar da imunidade de impostos, consoante o
mesmo cardter dos partidos politicos e das instituicOes
filantrdpicas, de cultura ou pesquisa. Por conseqiiéncia,
cremos suficientemente justificada a inclusio em aprego.

Brasilia (DF), de de 1987. — Constituin-
te José Ignacio Ferreira,

SUGESTAO N.° 6.820

Nos termos do § 2.9, do art. 14, do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. A ConstituicRo assegura aos traba-
lhadores os seguintes direitos e garantias, além
de outros que, nos termos da lei, visem &4 melhoria
de sua condigdo social:

— proibicio do trabalho em atividades insa-
Tubres, salvo se autorizado em convengfo ou acordo
coletivo , bem como de qualquer trabalho a meno-
res de- quatorze anos, salvo com autorizacfo judi-
cial, mantida sempre a remuneracfo.”

Justificacio

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partidirias com assento no Congresso Nacional
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tém-nos aflorado contribuicGes para a elaboragido da nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido permedveis a essas iniciativas e propostas,
com espirito aberto ao livre exame critico e ao intercambio
de idéias, objetivos, solucbes e convicgdes.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, ser&o
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busca incon-
tida do modelo mais acorde com os destinos do Pais, as
necessidades de nosso povo e os imperativos do desenvol-
vimento e, sobretudo, da justiga social.

A sugestio em tela figurou, pois, em um ou outro texto
ou nes estudos que nos chegaram as maos para apreciacio
descompromissada, e que, com o mesmo cardater e finali-
dade, enderecamos a discuss@o pelos eminentes Colegas.

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Brasilia (DF), de de 1987. — Constituinte
José Ignécio Ferreira.

SUGESTAG N.° 6.821

Nos termos do § 2.° do art. 14, do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Na sua organizacio, os partidos po-
liticos poderfo criar livremente seus Orgios diri-
gentes superiores e intermedidrios, bem como sua
composicdo, forma de provimento e atribuicoes.”

Justificacao

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partidirias com assento no Congresso Nacional
tém-nos aflorado confribuicGes para a elaboracido da nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido permedveis a essas iniciativas e propostas,
com espirito aberto ao livre exame critico e ao infercambio
de idéias, objetivos, solucdes e convicedes.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serdo
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busca incon-
tida do modelo mais acorde com os destinos do Pais, as
necessidades de nosso povo e os imperativos do desenvol-
vimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestdo em tela figurou, pois, em um ou outro texto
ou nos estudos que nos chegaram as maos para apreciacio
descompromissada, e que, com o mesmo carater e finali-
dade, enderegcamos a discussio pelos eminentes Colegas.

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Brasilia (DF), de de 1987. — Constituinte
José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.822

Nos termos do § 292, do art. 14, do Regimenfto da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes

dispositivos:

“Art.
nicipios:

Cabe & Unigo, aos Estados e aos Mu-

a) promover as desapropriacdes para realiza-
¢ao de plano de reforma urbana;

b) incluir a participagio das organizactes po-
pulares no trabalho de execucdo do plano de re-
forma urbana;

¢) definir o direito de utilizagdo do solo ur-
bano, de acordo com o inferesse comumn e de modo
a prevenir a especulacio imobilidria, preservados
0s ecossistemas e as terras indigenas.”

Justificacdo

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partidarias com assento no Congresso Nacional,
tém-nos aflorado contribuigbes para a elaboracio da nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido permedveis a essas iniciativas e propostas,
com espirito aberto ao livre exame critico e ao intercambio
de idéias, objetivos, solucbes e convicgdes.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serdo
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busca incon-
tida do modelo mais acorde com os destinos do Pais, as
necessidades de nosso povo e os imperativos do desenvol-
vimento e, sobretudo, da justigca social.

A sugestdo em tela figurou, pois, em um ou outro texto
ou nos estudos que nos chegaram &s m#os para apreciacio
descompromissada, e que, com 0 mesmo cardter e finali-
dade, enderecamos & discussfo pelos eminentes Colegas.

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Brasilia (DF), de de 1987. — Constituinte
José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.823

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Todos os brasileiros maiores de 16
anos poderfo votar e os maiores de 18 anos po-
derdo votar e ser votados, ressalvadas as excecoes
previstas na Constituicio.”

Justificacto

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partidirias com assento no Congresso Nacional
tém-nos aflorado contribuigGes para a elaboracio da nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido permedveis a essas iniciativas e propostas,
com espirito aberto ao livre exame critico e ao intercimbio
de idéias, objetivos, solugOes e conviccdes.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serfo
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busca incon-
tida do modelo mais acorde com os destinos do Pais, as
necessidades de nosso povo e os imperativos do desenvol-
vimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestio em tela figurou, pois, em um ou outro texto
ou nos estudos que nos chegaram &s méaos para apreciacio
descompromissada, e que, com 0 mesmo cardter e finali-
dade, enderecamos & discussdo pelos eminentes Colegas.

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Brasilia (DFY), de de 1987. — Constituinte
José Ignicio Ferreira.
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SUGESTAO N.° 6.824

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se og seguintes
dispositivos:

“Art. A direcdo da Previdéncia Social e do
Sistema TUnificado de Satide serd exercida, parita-
riamente, por representantes do Governo e dos
trabalhadores, assegurada a presengs de represen-
tantes dos empregadores.”

Justificacio

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partidarias com assento no Congresso Nacional,
tém-nos aflorado contribuigcSes para a elaboragio da nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido permedveis a essas iniciativas e propostas,
com espirito aberto ao livre exame critico e ao intercambio
de idéias, objetivos, solucles e convicgdes.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serfio
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busca incon-
tida do modelo mais acorde com os destinos do Pais, as
necessidades de nosso povo e os imperativos do desenvol-
vimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestdo em tela figurou, pois, em um ou outro texto
ou nos estudos que nos chegaram as maos para apreciacio
descompromissada, e que, com o mesmo cardter e finali-
dade, enderegcamos & discussfo pelos eminentes Colegas.

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Brasilia, (DF), de de 1987. — Constituinte
José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.825

Nos termos do § 2.°, do art. 14, do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. A propaganda subliminar e enganosa
serd reprimida criminalmente.”

Justificacao

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partidarias com assento no Congresso Nacional
témmnos aflorado contribuicdes para a elaboragéo da nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido permedveis a essas iniciativas e propostas,
com espirito aberto ao livre exame critico e ao intercambio
de idéias, objetivos, solugdes e convicgbes.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serfio
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busea incon-
tida do modelo mais acorde com os destinos do Pais, as
necessidades de nosso povo e os imperativos do desenvol-
v_ilnento e, sobretudo, da justica social.

A sugestdo em tela figurou, pois, em um ou outro texto
ou nos estudos que nos chegaram as méios para apreciacio
descompromissada, e gue, com o mesmo cardter e finali-
dade, enderecamos & discussdo pelos eminentes Colegas.

Conforme proposte formulada pelo PCB.

Brasilia (DF), de de 1987. — Constituinte
José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.826

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. A lei defenderd o consumidor, com
medidas preventivas e punitivas para os que con-
feccionarem ou venderem produtos que nfo satis-
fizerem as condicGes apregoadas ou trouxerem pre-

juizos & salide e & seguranca das pessoas.”

Justificacio

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partiddrias com assento no Congresso Nacional
tém-nos aflorado contribuicGes para a elaboragho da nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido permedveis a essas iniciativas e propostas,
com espirito aberto ao livre exame critico e ao intercambio
de idéias, objetivos, soluches e convicges.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serfio
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busca incon-
tida do modelo mais acorde com os destinos do Pais, as
necessidades de nosso povo e os imperativos do desenvol-
vimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestdo em tela figurou, pois, em um ou outro texto
ou nos estudos que nos chegaram s m#os para apreciagio
descompromissada, e que, com o0 mesmo carater e finali-
dade, enderecamos & discussfo pelos eminentes Colegas.

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Brasilia (DF), de de 1987. — Constituinte
José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.827

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. O custeio da Previdéncia Social serad
financiado por um fundo constituido de contribui-
cdo dos trabalhadores e dos empregadores e de
recolhimento sobre os ganhos de capital.”

Justificaciio

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partidarias com assento no Congresso Nacional
tém-nos aflorado contribuigGes para a elaboragio da nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido permedveis a essas iniciativas e propostas,
com espirito aberto ao livre exame critico e ao intercAmbio
de idéias, objetivos, solugbes e conviccoes.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serfio
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busca incon-
tida do modelo mais acorde com os destinos do Pafs, as
necessidades de nosso povo e os imperativos do desenvol-
vimento e, sobretudo, da justiga social.

A sugestio em tela figurou, pois, em um ou outro texto
ou nos estudos que nos chegaram as méios para apreciacio
descompromissada, e que, com 0 mesmo cardter e finali-
dade, enderecamos & discussio pelos eminentes Colegas.

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Brasilia (DF), de de 1987. — Constituinte
José Igniacio Ferreira.
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SUGESTAQ N.° 6.828

Nos termos do § 2.° do art. 14, do Regimento da
Assempléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Haveré em cada Municipio e especial-
mente nas regides metropolitanas, um Plano,
devidamente articulado, no que couber, com o
Estado e a Unifo, para promogdo do desenvolvi-
mento urbano, privilegiando as camadas de mais
baixa renda e prevendo condicOes adequadas de
saneamento basico, transportes urbanos e subur-
banos, preservacio do meio ambiente, habitagio
popular, e demais equipamentos sociais e urba-
nos.”

Justificacao

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partidarias com assento no Congresso Nacional,
tém-nos aflorado contribuigdes para a elaboracio da nova
Cartfa Politica do Brasil.

Temos sido perimedveis a essas iniciativas e propostas,
com espirito aberto ao livre exame critico e ao intercém-
bio de idéias, objetivos, solucbes e conviccoes,

No ecadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serio
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busca incon-
tida do modelo mais corde com os destinos do Pails, as
necessidades de nosso povo e os imperativos do desenvol-
vimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestdo em tela .figurou, pois, em um ou outro
texto_ou~ nos estudos que nos chegaram as mHos para
apreciagio descompromissada, e que, com o mesmo cariter
e 1finalidade, enderecamos a discussio pelos eminentes
colegas.

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Brasilia (DF), de de 1987. — Constituinte
José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.829

Nos termos do § 2.2, do art. 14, do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. A lei determinari as diretrizes bési-
cas da politica cultural do Pais, visando a valo-
rizacho do homem concretamente situado na
igalidade nacional, sendo imperativos dessa poli-
ica:

— assegurar ao povo meios efica}zes de reali-
zagdo e aperfeicoamento da sua propria cultura,
prefencialmente através de organizacdes populares
de base e das associacbes de trabalhadores.”

Justificacio

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partidarias com assento no Congresso Nacional,
tém-nos aflorado contribuigdes para a elaboragio da nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido permeaveis a essas iniciativas e propo§tas,
com espirito aberto ao livre exame critico e ao intercim-
bio de idéias, objetivos, solugdes e convicgoes.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serfo
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busca incon-
tida do modelo mais acorde com os destinos do Pais, as
necessidades de nosso povo e os imperativos do desen-
volvimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestfo em tela figurou, pois, em um ou outro texto
ou nos estudos que nos chegaram &as méos para apre-
ciacdo descompromissada, e que, com O mesmo carater
e finalidade, enderecamos & discussio pelos eminentes
Colegas.

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Brasilia (DF), de de 1987. — Constituinte
José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.830

Nos termos do § 2.° do art. 14, do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. A lel determinard as diretrizes bési-
cas da politica cultural do Pais, visando a valo-
rizagdo do homem concretamente situado na
igaalidade nacional, sendo imperativos dessa poli-
ica:

—- reconhecer o valor cultural da informagio
e o direito de livre acesso & mesma, excetuadas
apenas as situagbes expressamente configuradas
em lei.”

Justificacio

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partidarias com assento no Congresso Nacional,
tém-nos aflorado contribuigées para a elaboracéo da nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido bermedveis a essas iniciativas e propostas,
com espirito aberto ao livre exame critico e ao intercam-
bio de idéias, objetivos, solucSes e conviceBes.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serdo
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busea incon-
fida do modelo mais acorde com os destinos do Pais, as
necessidades de nosso povo e os imperativos do desen-
volvimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestfo em tela figurou, pois, em um ou outro texto
ou nos estudos que nos chegaram as maos para apre-
ciagdo descompromissada, e que, com o mesmo carater
e Tfinalidade, enderegammos & discussio pelos eminentes
colegas.

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Brasilia (DF), de de 1987. — Constituinte
José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.831

Nos termos do § 2.9, do art. 14, do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

“Art. A Unifo e os Estados manterdo um
Laboratoério Nacional para a producio de medi-
camentos bdsicos & satide publica, assegurando-
lhe o monopdlio na importacio de elementos essen-
ciais & indistria farmacéutica.”

Justificacio

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partididrias com assento no Congresso Nacional,
tém-nos aflorado contribui¢fes para a elaboraciio da nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido permeéveis a essas iniciativas e propostas,
com espirito aberto ao livre exame critico e ao intercaim-
bio de idéias, objetivos, solugdes e conviccdes.
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No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serfio
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busea incon-
tida do modelo mais acorde com os destinos do Pais, as
necessidades de nosso povo e os imperativos do desen-
volvimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestfo em tela figurou, pois, em um ou outro texto
ou nos estudos que nos chegaram as mfos para apre-
ciagio descompromissada, e que, com 0 mesmo carater
e finalidade, enderecamos & discuss@o pelos eminentes
Colegas.

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Brasilia (DF), de de 1987. — Constituinte
José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.832

Nos termos do § 2. do art. 14, do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. A lel determinard as diretrizes basi-
cas da politica cultural do Pais, visando a wvalo-
rizagio do homem concretamente situado na
realidade nacional, sendo imperativos dessa poli-
tica:

— preservar e ampliar a fung¢io predominan-~

temente cultural dos meios de comunicagio social,
assim como a democratizacio de seu uso.”

Justificacido

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
eorrentes partidérias com assento no Congresso Nacional,
tém-nos aflorado contribuigctes para a elaboragio da nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido permeaveis a essas iniciativas e propo:gtas,
com espirito aberto ao livre exame critico e ao intercam-
hio de idéias, objetivos, solugdes e convicgdes.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
qgue representa a Assembléia Nacional Constituinte, serfo
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busea incon-
tida do modelo mais acorde com os destinos do Pais, as
necessidades de nosso povo e 0s imperativos do desen-
volvimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestfio em tela figurou, pois, em um ou outro texto
ou nos estudos que nos chegaram as mMAOS para apre-
ciacio descompromissada, e dque, com O mMEsMo parater
e finalidade, enderegamos & discussao pelos eminentes
colegas.

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Brasilia (DF), de de 1987. — Constituinte
José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.833

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

“Art. A pesquisa cientifica e tecnologica
autodeterminari seu desenvolvimento especifico,
observada sua funcio social e politica e respeitadas
as diretrizes basicas fixadas em lei, nofadamente
sobre os projetos que envolvam grave comprome-
timento humano e ambiental, cuja execugao de-
penders de consulta popular nacional, regional ou
local.”

Justificacio
Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partidarias com assento no Congresso Nacional,

tem-nos aflorado contribuicbes para a elaboragio da nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido permeiveis a essas iniciativas e propostas,
com espirito aberto ao livre exame critico e ao intercimbio
de idéias, objetivos, solugdes e convicgoes.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serfo
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busca incon-
tida do modelo mais acorde com os destinos do pais, as
necessidades de nosso povo e os imperativos do desenvol-
vimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestdo em tela figurou, pois, em um ou outro
texto ou nos estudos que nos chegaram &s mios para
apreciagio descompromissada, e gque, com o mesmo cariter
e finalidade, enderecamos & discuss@o pelos eminentes
Colegas.

Conforme proposta formulada pelo PCB.

. Salas das Sessoes, de de 1987. — Consti-
tuinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.834

Ngs termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Naclonal Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

“Art, A Universidade é auténoma em seu di-
reito de autogovernar-se e de ensinar, pesquisar,
criar e criticar. Docentes e discentes tém igual
direito 4 liberdade académica.”

Justificacio

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partidarias com assento no Congresso Nacional,
tem-nos aflorado contribuicbes para a elaboragio da nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido permedveis a essas ir}ipiativas e progostqs,
com espirito aberto ao livre exame critico e ao intercambio
de idéias, objetivos, solucdes e convicgoes.

No cadinho de energias renovadas da r}ac_ionalidac_i_e,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, ser2o
naturalmente depurados e aperfeigoados, na busca incon-
tida do modelo mais acorde com 0s desﬁmos do pais, as
necessidades de nosso povo € 08 imperatlvos do desenvol-
vimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestdo em tela figurou, pols, em um ou outro
texto ou nos estudos que nos chegaram as maos para
apreciagho descompromissada, e que, COM O MEesmo qarater
e finalidade, enderecamos & discussao pelos eminentes
Colegas.

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Salas das Sessoes, de de 1987. — Consti-

tuinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.835

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da As-
sembléis, Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

“Art. Os projetos de desenvolvimento eco-
némico e social, de iniciativa e implantacéo phiblica
ou privada, serdo precedidos de estudos de im-
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pacto ambiental, com participagiio obrigatéria da
comunidade cientifica e da populagio atingida, na
forma que a lei dispuser.”

Justificacio

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partidarias com assento no Congresso Nacional,
tem-nos aflorado contribuicdes para a elaboracdo da nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido permedveis a essas iniciativas e propostas,
com espirito aberto ao livre exame critico e ao intercambio
de idéias, objetivos, solucbes e convicgies.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que represents a Assembléia Nacional Constituinte, serfo
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busca incon-
tida do modelo mais acorde com os destinos do pais, as
necessidades de nosso povo e os imperativos do desenvol-
vimento e, sobretudo, da justica soecial.

A sugestio em ftela figurou, pois, em um ou outro
texto ou nos estudos que nos chegaram as mios para
apreciacio descompromissada, e que, com o mesmo carater
e finalidade, enderecamos #& discussio pelos eminentes
Colegas.

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Salas das Sessoes, de de 1987. — Consti-

tuinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.836

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

“Art. As artes, as letras e as ciéneias, em
suas diversas manifestacbes, bem como as insti-
tuicds em cujas finalidades as mesmas se incluam,
terdo amparo do poder publico, que lhes propor-
cionara condicbes materiais e culturais de livre
criatividade e de efetiva participacdo popular.”

Justificacio

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partidarias com assento no Congresso Nacional,
tém-nos aflorado contribuicbes para a elaboracio da nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido permeaveis a essas iniciativas e propostas,
com espirito aberto ao livre exame critico e ao intercAmbio
de idéias, objetivos, solugbes e conviccoes.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serfo
naturalmente depurados e aperfeigcoados, na buseca incon-
tida do modelo mais acorde com os destinos do pais, as
necessidades de nosso povo e os imperativos do desenvol-
vimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestdo em tela figurou, pois, em um ou ouiro
texto ou nos estudos que nos chegaram as maos para
apreciacio descompromissada, € que, com 0 mesmo carafer
e finalidade, enderecamos & discussdo pelos eminentes
Colegas.

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Salas das Sessdes, de de 1987. — Consti~

tuinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.837

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da As-
sembléiz Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

“Art. No dltimo ano da legislatura, é veda-
da aprovar ou sancionar projetos de Lei comple-
mentar ou ordindria gue versem sobre eleiches
ou sobre partidos politicos.”

Justiticaciao
Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevancia
especifica, contida no bojo de proposta de maior amplitu-
de que j& tivemos o ensejo de formalizar ao exame da As-
sembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos o dis-
positivo em tela para constituir proposicdo autdnoma.

Salas das Sessdes, de de 1987. — Consti-

tuinte José Ignaecio Ferreira.

SUGESTAQO N.° 6.838

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Compete privativamente & Camara
dos Deputados:

a) elaborar as listas triplices para escolha dos
Ministros do Tribunal Federal de Contas.”

Justificacio

Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevin-
cia especifica, contida no bojo de proposta de maior am-
plitude que j& tivemos o ensejo de formalizar ao exame
da Assembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos
o dispositive em tela para constituir proposicio auténoma.

Sala das Sessdes, de abril de 1987. — Constituinte
José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.839

Nos termos do § 29, do art. 14, do Regimento da
Agsembléia Naclonal Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

“Art. Fica o Poder Executivo obrigado a
prestar informagfes semestrals ao poder Legisla-
tivo a respeito da execucdo do orcamento anual e
plurianual, a fim de habilité-lo a avaliar o de-
sempenho da administracio e propor as correcoes
necessarias.”

Justificacio

Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevian-
cia especifica, contida no bojo de proposta de maior am-
plitude que j& tivemos o ensejo de formalizar ao exame
da Assembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos
0 dispositivo em tela para constituir proposicio autdénoma.

Sala das Sessées, de abril de 1987. — Constituinte
José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.840

Nos termos do § 2.° do art. 14, do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

“Art, O orcamento plurianual sers elabo-
rado sob a forma de orcamento-programa e con-
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terd os programas seforiais, seus subprogramas
e projetos, com a estimativa dos custos, especifi-
card as provisées anuais para a execucfo e de-
terminari os objetivos a serem atingidos. ”

Justificacio

Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevan-
cia especifica, contida no bojo de proposta de malor am-
plitude que ji tivemos o ensejo de formalizar ao exame
da Assembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos
0 dispositivo em tela para constituir proposicido autdnoma.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. — Constituinte
José Ignaecio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.841

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte disposi-
tivo:

“Art. A lei federal ou oz estatutos das uni-
versidades mantidas pela Unifo ¢ pelos Estados
proveréo a aposentadoria integral dos professores
gue forem regidos pela Previdéncia Social.”

Justificacio

No momento, enquanto gue os professores de univer-
sidades federais e estaduais organizadas em aubarquias
tém direito a aposentadorias em valores integrais, os ser-
vidores de Fundacdes Federais ¢ Estaduais sfo obrigados
4 percepcdo de niveis irrisérios de beneficios pela Previ-
déncia Social. O beneficio da igualdade da aposentadoria
é fundamental ao fortalecimento do ensino.

Brasilia, de maio de 1987. — Constituinte José Igna-
cio Ferreira.

SUGESTAOQ N.° 6.842

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se, onde cou-
ber, os seguintes dispositivos:

“Art, A Unido destinari, no minimo, 1,6%
do valor total da carga movimentada, nos portos
e terminais maritimos, para o reaparelhamento e
defesa dos mesmos, conforme o que a lei ordinaria
estabelecer, respeitada a seguinte distribuicdo:

a) um terco para os 6rgios ou entidades, pa-
blicas ou privadas, que administram os portos ou
terminais, a fim de reaparelha-los;

b) um terco para a Marinha do Brasil a fim
de prover a indispensavel defesa dos portos e ter-
minais considerados; e

¢) um terco para os governos estaduais onde
se situam tais portos e terminais, a fim de adotar
as imprescindiveis medidas de controle ambien-
tal.”

Justificacio

O Brasil é um Pais dependente do mar, com vasta e
rica costa maritima e possuidor de intimeros portos e ter-
minais, verdadeiros pulmoes por onde respira sua econo-
mia. Entretanto, até hoje, ndo desenvolveu a neces-
saria mentalidade maritima, valorizando convenientemente
as atividades ligadas ao mar.

Assim, os portos e terminais, por onde circulam mais
de 95% da tonelagem de carga de nossas trocas comereciais,
néo tém sido reaparelhados e defendidos de maneira cor-
respondente & sua grande importancia. Tudo isto, numa
época onde o Pais faz grandes esforgos para aumentar suas
exportacdes e melhorar sua balanca cownercial.

S840 comuns os congestionamentos portuirios em épo-
cas de safra agricola; sfo evidentes os sinais de desapa-
relhamento de alguns portos; e sio nitidas as vulnerabili~
dades que apresentam gquase todos os porfos e terminais,
Inteiramente expostos a atagues oriundos do mar.

O quadro € cr:tico, com a maloria dos portos inteira-
mente desaparelhados, incapazes de absorver um aumento
na movimentacfo de carga e impossibilitados de adotar me-
didas de controle ambiental que impecam a degradacio
ecologica. Neste ultimo aspecto, é lastimével o gue vem
ocorrendo ao longo de nosso litoral, onde os Estados e
Municipios assistem a tal degradacgfo, sem meios para
impedi-la ou adotar medidas corretivas.

Por outro lado temos uma Marinha sem os meios ne-
cessarios para ensejar a protegdo, no nivel adequado, aos
portos e terminais.

Os servicos de policia naval, executados pelas Capi-
tanias dos Portos e demais integrantes da rede da Dire-
toria de Porto e Costas, 6rgio do Ministério da Marinha,
gz’io igualmente deficientes, por falta de meios apropria-

0S.

Vale lembrar que a alocagio de recursos para reapa-
relhar os portos e prover sua operacio sem riscos refletir-
se-& em beneficios nio s econdmicos e militares, mas,
também, sociais imediatos, na medida em que ensejari a
criacBo de novos empregos, seja nas instalacées portuarias
seja nos navios, seja nas industrias e estaleiros nacionais,
que produzirdo os materiais e meios necessarios, ou em
outras atividades correlatas.

Sala das Sessoes, de
tuinte José Ignacio Ferreira.

de 1987. — Consti-

SUGESTAO N.° 6.843

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. O sistema eleitoral serid misto, ele-
gendo-se, pelo critério majoritdrio, metade da re-
presentacio, em distrito uninominais, concorrendo
um ecandidato por partido e metade pelo critério
da representacio proporcional, na forma da lei.

§ 1. A soma dos votos obtidos em todos os
distritos pelos eandidatos de cada partido servira
de base para a distribuicio das cadeiras pelo cri-
tério da representacio proporcional.

§ 2.° Lei complementar regulars o disposto
neste artigo, assegurando a participacio de todos
os filiados na escolha dos candidatos.”

Justificacio

Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevin-
cia especificas, contida no bojo de proposta de maior am-
plitude que ja tivemos o ensejo de formalizar ao exame
da Assembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos
os dispositivos em tela para consfituir proposicdo autdno-
ma.

Sala das Sessoes,
José Ignacio Ferreira.

de abril de 1987. — Constituinte
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SUGESTAQO N.° 6.844

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. O poder publico poderd fazer enco-
mendas de natureza educativa ou de protdtipos,
sem concorréncia, no setor da industria bélica ou
da administragdo phblica,

Paragrafo (inico. Prioritariamente, as enco-
mendas governamentais serfo atendidas pela pro-
ducdo interna, proibida a importacdo de equipa-
mento financiado a longo prazo.”

Justificacdo

As encomendas milifares educativas ou de protétipos
permitirdo ao Brasil o creseimento da industria de mate-
rial bélico, fator preponderante para a seguranca do Pais
e para o0 equilibrio de suas exportacdes. Ao mesmo tempo,
desestimulando ou proibindo a importacio, pelo setor pa-
blico, administragio federal, estadual e municipal, direta
e indireta, somar-se-4 um poder de compra superior a
50% de todo o Pais. Desta forma, o Governo cria e man-
tém mercados para industrias, tais como a aeronautica, a
de processamento de dados, a eletronica, e outras de apoio
que forem classificadas como prioritarias, dentro dos pro-
gramas de desenvolvimento econdmico.

Brasilia, de de 1987. — Constituinte

José Ignacie Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.845

Nog termos do § 2.0 do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, inclua-se ¢ seguinte dis-
positivo:

“Art. O sistema de ensino — federal, esfa-
dual, regional e municipal — deverd atender &
sua progressiva integracio na dinimica geral da
cultura e da producio. A aprendizagem técnico-
profissional, desde logo, associarid a escola e a
atividade produtora.”

Justificacio
Dos mais variados setores da sociedade & das diversas
correntes partidarias com assento no Congresso Nacio-

nal, tém-nos aflorado contribuigbes para a elaboracéo da
nova Carta Politica do Brasil.

Temos sido permeaveis a essas iniciativas e propostas,
com espirito aberto ao livre exame critico e ao inter-
cambio de idéias, objetivos, solucbes e convicedes.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serdo
naturalmente depurados e aperieicoados, na buseca incon-
tida do modelo mais acorde com os destinos do Pais, as
necessidades de nosso povo e os imperativos do desenvol-
vimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestdo em tela figurou, pols, em wm ou outro
texto ou nos estudos que nos chegaram &s méios para
apreciagio descompromissada, e que, com O mesmo cara-
ter e finalidade, enderecamos & discussfo pelos eminentes
Colegas.

Brasilia, de

de 1987. — Constituinte
José Ignacio Ferreira, ..

SUGESTAO N.° 6.846

Onde couber:
“Art.

§1° As causas em que a Unifo for autora
serdo aforadas na Capital do Estado ou Territo-
rio onde tiver domicilio a outra parte; as inten-
tadas contra a Unido poderdo ser aforadas no
Distrito Federal, na Capital do Estado ou Ter-
ritério em que for domiciliado o autor ou na
Capital do Estado onde houver ocorrido o ato
ou fato que tenha dado origem & demanda ou
onde esteja situada a coisa.

§ 2.0 As questdes relativas & divida externa,
assumidas ou garantidas por pessoas juridicas de
Direito Piiblico, serdo aforadas no Distrito Federal,
mesmo que o contrario conste de contrato ou pac-
to.

As causas propostas perante outro juizo, se a
Unido nelas intervier, como assistente ou opoente,
passardo a ser competéneia do juiz federal res-
pectivo.

§ 3.° Processar-se-ao e julgar-se-#o na Jus-
tica Estadual, no foro do domicilio dos segurados
ou beneficlarios, as causas em que for parte ins-
tituigdo de Previdéncla Social ou gualguer das
entidades fechadas de previdéncia privada, e cujo
objetivo for de beneficio de natureza pecuniaria,
sempre que a comarca nio seja sede de vara de
juizo federal; o recurso que no caso couber, de-
verd ser interposto para o Tribunal Regional Fe-
deral competente.”

Justificacao

Primeiramente, deve-se dizer que o disposto no art.
125, § 1.°, da atua.l Constituicdo, tem dado margem a
duv1das no foro do Distrito Federal, quando se trata de
autor domiciliado em outra Unidade da Federacio, que
no em Brasilia. Para clareza do problema do foro, redi-
gem-se 0s pardgrafos de tal maneira que a primeira
hipotese, competente para as acoes intentadas contra a
Unifo, serd sempre o Distrito Federal, é consegiiéncia que
fica sendo facil de se entender. Ainda, se incluem as enti-
dades de Previdéncia Social, as entidades fechadas de
previdéncia privada, e que passam a gozar da imunidade
de impostos, consoante o mesmo carater dos partidos po-
liticos ¢ das 1nst1tu1(;oes filantrépicas, de cultura ou pes-
quisa. Por conseqiiéneia, cremos suficientemente justifica-
da a inclusao em apreco.

Brasilia, de
José Ignacio Ferreira.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.847

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguin-
tes dispositivos:

“No texto da proxima Constituicho, no espago
que regulala a assisténeia médiea numa area mi-
nisterial Gniea, como sugerimos em outra sugestao
-deve constar a estipulacio da parmmpagao dos 6r-
gios da classe médiea na superior fixacdo da
politica nacional de satde, assim;

Art, O setor da sande pubhca nacmnal tera
sua atividade..
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Pardgrafo tinico. A determinacfo da politica
nacional de saftde nio se fard sem a participacio
efetiva da representacfo da classe médica, con-
forme disposto em lei.”

Justificacio

As associacdes médicas, conselhos de Medicinag, sim-
dicatos como 6rgfos de classe médica, devem ser convo-
cados, superiormente, para que nio permanecam alheios
a um movimento, no gual em realidade eles sAo parte,
vitimas e naturais mentores, e num tema essencial a vida
social, que é a saade, setor onde intimeros desacertos se
tém visto por falta, entre outras, de voz adequada na
formulac8o e execucdo da politica de safnde do Brasil.

Se os sindicatos constituem em verdade o traco de
unifo oficial entre a classe e o Governo, para as reivin-
dicacdes materiais; se o Conselho de Medicina, também
com vinculo governamental, é 6rgio de catequese, policia-
dor da ética e do apuro técnico, devemos ressaltar o papel
relevante que deve ser emprestado & Associacdo Médica
Brasileira (e suas federadas) que, embora um organismo
particular, é em verdade aquele que melhor reflete os
anseios e as aspiracGes da classe. Vamos mais longe. Pen-
samos que, desde o momento em que a assisténeia médica
passar au grand complet para o Ministério especifico, que
é o da Sande, teremos que convidar a Associacio Médica
Brasileira, para desempenhar, dentro do Ministério, valio-
sa assessoria.

N&o nos esquecamos de que o Congresso Norte-Ame-
ricano conta com uma comissfo escolhida da Associacédo
Médica Americana (também particular) para oferecer pa-
receres sobre os principais projetos relacionados ecom a
medicina e a safide do povo de la.

Bragilia, de de 1987. — Constituinte

José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.848

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da
Assembléia, Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. A lei eriara o sistema nacional de
ensino abrindo espa¢o para a autonomia dos sis-
temas estaduais, regionais e municipais, assegu-
rada a representaciio das populacdes locais nos
érgios superiores de deliberacfo.”

Justiticacio

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partidirias com assento no Congresso Nacio-
nal, tém-nos aflorado contribuicbes para a elabora¢do da
nova Carta Politica do Brasil.

Temos sido permedveis a essas iniciativas e propostas,
com espirito aberto ao livre exame critico e ao intercam-
bio de idéias, objetivos, solucdes e convicgdes.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serfio
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busea incon-
tida, do modelo mais acorde com os destinos do Pais, as
necessidades de nosso povo e os imperativos do desenvol-
vimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestio em tela figurou, pois, em um ou outro
texto ou nos estudos que nos chegaram as maos para
apreciacio descompromissada, e que, com 0 mesmo carater

s

e finalidade, enderecamos & discussdo pelos Eminentes
Colegas.

Brasilia, de
José Ignacio Ferreira.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.849

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. % inviolavel a liberdade de conscién-
cia e de crenga, ficando assegurado o livre exer-
cicio dos cultos religiosos que nfo contrariem a
ordem ptblica e os bons costumes. Ninguém pode
ser obrigado a -declarar sua ideologia, religido ou
crenga.”

Justificacio

Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevan-
cia especifica, econtida no bojo de proposta de maior am-
plitude que ji tivemos o ensejo de formalizar ao exame
da Assembléia Nacional Constituinte, da qual destaca-
mos 0 dispositivo em tela para consttinir proposicdo au-
ténoma.

Sala das SessGes,
José Ignacio Ferreira.

de abril de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.850

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se os seguin-
tes dispositivos:

“Art. O Brasil rege-se na ordem internacio-
nal pelos seguintes principios:

I — preservacio, defesa e promocio dos direi-
tos humanos;

II — condenacao de todas as formas de dis-
criminacéo e respeito as coletividades étnicas, re-
ligiosas e lingiiisticas;

IIT — preservacdo, defesa e promocao de paz
e repudio & competicBo armamentista e ao ter-
rorismo;

IV — condenacdo do colonialismo e obser-
vancia do principios de autodeterminacio;

V — preservacéo e desenvolvimento do patri-
moénio natural, cultural e cientificoc da humani-

dade;
VI — intercambio das conquistas cientificas e
tecnolégicas.”

Justificacio
Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevancia
especifica, contida no bojo de proposta de maior ampli-
tude que j& tivemos o ensejo de formalizar ao exame
da Assembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos
o dispositivo em tela para constituir proposicéo auténoma.

Sala das Sessées, de abril de 1987. — Constituinte
José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.851

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dis~
positivo:

“Art. O ensiro serd publico e gratuito em
todos os niveis.”



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 22 363

Justificacao

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partidarias com assento no Congresso Nacional,
tém-nos aflorado contribuigSes para a elaboracdo da nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido permeaveis a essas iniciativas e propostas,
com espirito aberto ao livre exame critico e ao intercam-
bio de idéias, objetivos, solucbes ¢ conviegoes.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serfio
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busca incon-
tida do modelo mais acorde com os destinos do Pais, as
necessidades de nos:so povo e os imperativos do desenvol-
vimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestfdo em tela figurou, pois, em um ou outro texto
ou nos estudos que nos chegaram as maos para aprecia-
¢Bo descompromissada, e que, com O mesmo carater e
finalidade, enderecamos & discussdo pelos eminentes co-
legas.

Brasilia, de
José Ignacio Ferreira.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.852

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

“Art. Todo poder emana do pPoOvo, em Seu
nome ¢ com sua participacio serd exercido.”

Justificacio
Trata~se de matéria de peculiar interesse e relevan-
cia especifica, contida no bojo de proposta de maior am-
plitude que ja tivemos o ensejo de formalizar ao exame

da Assembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos
o dispositivo em tela para constituir proposicdo auténoma.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. — Constituinte
José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.853

Nos termos do § 2.0 do art. 14 do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Arf. E da competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional aprovar a incorporacio, subdivi-
s40 ou desmembramento e a criagcio de Estados
ou Territorios.”

Justificacio
Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevancia
especifica, contida no bojo de proposta de maior ampli-
tude que ja tivemos o ensejo de formalizar ao exame da
Assembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos o
dispositivo em tela para constituir proposicio auténoma.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. — Constituinte
José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.854

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento da
Assembléia, Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

“Art. % da competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional determinar a realizacio de refe-

rendum, nos casos previstos nesta Constituicio e
em legislacdo complementar.”

Justificacio

Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevan-
cia especifica, contida no bojo de proposta de maior am-
plitude que ja tivemos o ensejo de formalizar a0 exame
da Assembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos
o0 dispositivo em tela para constituir proposicio auténo-
ma.

Sala das Sessdes,
José Ignacio Ferreira.

de abril de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.855

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. Os projetos de lei rejeitados ou ndo
sancionados s6 se poderio renovar na mesma ses-
s8o legislativa mediante proposta de um terco da
Cimara competente ressalvados os projetos de
iniciativa popular.”

Justificacao '

Trata-se de matéria de peculiar interesse e reledncia
especifica, contida no bojo de proposta de maior ampli-
tude que ja tivemos o ensejo de formalizar ao exame da

Assembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos o
dispositivo em tela para constituir proposicio autdénoma.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. — Constituinte
José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.856

Nos termos do § 2.0 do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dispo-
sitivo:

. “Art, Sera tido como rejeitado o projeto de
lei, quando, na Casa de origem, receber parecer
contrario de todas as Comissbes que opinarem
sobre o mérito, salvo se um décimo de seus mem-
bros requerer a apreciacio pelo Plenario.”

Justificacao

Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevancia
espe(:lflca,. contida no bojo de proposta de maior ampli-
tude que ja tivemos o ensejo de formalizar a0 exame da
Assembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos o
dispositivo em tela para constituir proposicio autdnoma.

Sala das Sessbes, de abril de 1987. — Constituinte
José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.85%7

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. O projeto de lei sobre a matéria fi-
nanceira, de iniciativa da CAmara dos Deputados
ou do Senado Federal, serd4 aprovado se obtiver
voto da maioria absoluta devendo, sempre que
houverﬂprev1sao de aumento de despesa, conter
indicacBo dos recursos correspondentes.”

Justificacao

Tra_mta—se de_ matéria de peculiar interesse e relevineia
especifica, contida no bojo de proposta de maior ampli-
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tude que ja tivemos o ensejo de formalizar ao exame da
Assembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos o
dispositivo em tela para constituir proposicio auténoma.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. — Constituinte

José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.858

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. As emendas a projetos de lei que
aumentem a despesa, o niimero de cargos publicos,
ou afetem a receifa, somente serfo admitidas se
subscritas por um quarto, no minimo, dos membros
da Camara dos Deputados ou do Senado Federal,
observadas as suas competéncias.”

Justificacido

Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevancia
especifica, contida no bojo de proposta de maior ampli-
tude gue j4 tivemos o ensejo de formalizar ao exame da
Assembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos o
dispositivo em tela para constituir proposicio autdénoma.

Sala das Sessdes, de abril de 1987. — Constituinte
José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.859

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, inclua~se o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. A iniciativa legislativa popular sera
admitida nos easos e na forma estabelecidos em
lei complementar, mediante a apresentacéo de pro-
jetos de lei articulados.

Pardgrafo finico. Para o exercicio do direito
previsto neste artigo, a lei ndo exigira percentual
superior a 1% dos eleitorss inseritos.”

Justificacio
Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevineia
especifica, contida no bojo de proposta de maior amplitude
que j& tivemos o ensejo de formalizar ao exame da As-

sembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos o dis-
positivo em tela para constituir proposicio autOnoma,

Sala das Sessoes, de abril de 1887. — Constituinte

José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.860

Nos termos do § 202 do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. £ da competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional aprovar e suspender o estado de
sitio ou a intervencéo federal.”

Justificacio

Trata-se de matéria de peculiar interesse a .relevé,nci?,
especifica, contida no bojo de proposta de maior ampli-
tude que j& tivemos o ensejo de formalizar ao exame da
Assembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos o
dispositivo em tela para constituir proposicéo auténoma.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. — Constituinte

José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.861

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da As-
se;gpbléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. A fiscalizac8o financeira e orcaments
ria da Unifo serd exercida pelo Congresso Nacio
nal, mediante controle externo e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo, instituidos
por lei.”

Justificacao

Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevancia
especifica, contida no bojo de proposta de maior ampli-
tude que ja tivemos o ensejo de formalizar ao exame da
Assembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos o
dispositivo em tela para constituir proposicio autdénoma.

Sala das SessGes, de abril de 1987. — Constituinte
José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.862

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. O Tribunal Federal de Contas, 6rgio
auxiliar do Congresso Nacional, exercerd, median-
te controle externo, a fiscalizacio financeira, orcga-
mentdria e operacional sobre os atos .da Adminis-
tragio Publica.

§ Lei de iniciativa do Tribunal Federal de
Contas dispora sobre sua organizagio, podendo
criar 6rghos auxiliares para o exercicio de suas
fungbes e a descentralizacio de suas atividades.”

Justificacao

Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevincia
especifica, contida no bojo de proposta de maior ampli-
tude que j4 tivemos o ensejo de formalizar ao exame da
Assembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos o
disposto em tela para constituir proposta auténoma.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. — Constituinte
José Igndcic Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.863

Nqs termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. A lei federal dispord sobre o exerci-
cio financeiro, a elaboragio e a organizacio dos
orcamentos publicos.”

Justificacio
Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevancia
especifica, contida no bojo de proposta de maior ampli-
tude que ja tivemos o ensejo de formalizar ao exame da
Assembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos o
dispositivo em tela para constituir proposicio auténoma.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. — Constituinte
José Ignicio Ferreira.

SUGESTAQO N.° 6.864

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. O projeto de lei orcamentdria anual
sera enviado pelo Presidente do Conselho ao Con-
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gresso Nacional, para votacdo conjunta das duas
Casas, até quatro meses antes do inicio do exer-
cicio financeiro seguinte; se, até trinta dias anfes
do encerramento do exercicio financeiro, o Poder
Legislativo ndo o devolver para sancgfo, serd pro-
mulgado como lei.”

Justificacio
Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevancia
especifica, contida no bojo de proposta de maior ampli-
tude que jd tivemos o ensejo de formalizar ao exame da
Assembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos o
dispositivo em tela para constituir proposigio auténoma.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. — Constituinte
José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.865

Noz termos do § 2.° do arf. 14 do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. A fim de assegurar maior eficicia do
controle externo e a regularidade da realizacdo
da receita e da despesa, o Poder Pliblico, no dm-
bito federal, estadual, municipal e do Distrito Fe-
deral, manters controle interno, visando a:

I — proteger os respeectivos ativos patrimo-
niais;

IT — acompanhar a execucio de programas de
trabalho e dos orcamentos;

III — avaliar os resultados aleancados pelos
administradores, inclusive quanto & execucdo dos
contratos.”

Justificacao
Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevin-
cia especifica, contida no bojo de proposta de maior am-
plitude que j4 tivemos o ensejo de formalizar ao exame
da Assembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos
0 dispositivo em tela para constituir proposigdo autdonoma.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. — Constituinte
José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.866

‘Nos termos do § 2.0 do art. 14 do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. O Procurador-Geral da Republica
serd nomeado pelo Presidente da Reptblica, den-
tre cidaddos maiores de trinta e cinco anos, de
notavel saber juridico e reputacio ilibada, depois
de aprovada a escolha pelo Senado Federal, e
servirég por tempo determinado, que findari com
o termo do mandato presidencial em dque tiver
ocorrido a nomeacio, salvo a hipétese do para-
grafo tmnico.

Paragrafo tinico. A exoneragido de oficio do
Procurador-Geral antes do termo de sua investi-
dura, dependerd de anuénecia prévia da maioria
absoluta do Senado Federal.”

Justificacio
Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevan-
cia especifica, contida no bojo de proposta de maior am-
plitude que ja tivemos ¢ ensejo de formalizar ao exame
da Assembléia Naclonal Constituinte, da qual destacamos

o dispositivo em tela para constituir proposicdo aufbd-
noma.

Sala das Sessoes,
José ¥gnacio Ferreira.

de abril de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.867

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. A auditoria financeira, orcamentaria
e operacional serd exercida sobre as contas das
unidades administrativas do Executivo, do Legis-
lativo, do Judiciidrio e do Ministério Piblico, que,
para esse fim, deverfio colocar & disposicio do
Tribunal Pederal de Contas as demonstracdes
contabeis, a documentacio e as informacdes por
este solicitadas.”

, Justificacio
Trata-se de matéria de peculiar inieresse e relevan-
cia especifica, contida no bojo de proposta de maior am-
plitude que ja tivemos o ensejo de formalizar ao exame
da Assembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos
0 dispositivo em tela para constituir proposicdo autonoma.

Sala das Sessdes, de abril de 1987. — Constituinte
José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.868

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art, O Tribunal Federal de Contas, de ofi-
clo ou mediante provocacido do Ministério Phiblico
ou das auditorias financeiras, orcamentarias e
operacionais, se verificar g ilegalidade de qualquer
despesa deveri:

I — agsinar prazo razoivel para gue o 6rgio
fiscalizacio adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei;

II — sustar, se nio atendido, a execugio do
ato ou contrato impugnado.

Paragrafo finico. A parte que se considerar
prejudicada poderd interpor recurso, sem efeito
suspensivo, para o Cengresso Nacional, sem pre-
juizo do exercicio do direito de acfio perante o
Poder Judiciario.”

Fustificacio
Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevancia
especifica, contida no bojo de proposta de maior ampli-
tude que ji tivemos o ensejo de formalizar ao exame da
Assembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos o
dispositivo em tela para constituir proposicio autdnoma.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. — Constituinte
José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.869

Nos’termos do § 2.9 do art. 14 do Regimento da
Assembléla Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Lei complementar, de iniciativa do
Presidente da Republica, organizari o Ministério
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Paplico da Unido, do Distrito Federal e dos Ter-
ritorios, assegurando aos seus membros:

I — independéncia funecional, sem prejuizo da
unidade e da indivisibilidade da instituicéo;

II — as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, nao podendo perder o cargo
sendo em virtude de sentenca judiciaria;

b) inamovibilidade, salvo motivo de interesse
publico relevante, mediante representagio do Pro-
curador-Geral, ouvido o0 colegiado competente;
ressalvado aquele o poder de designar os membros
do Ministério Publico sob a sua chefia para fun-
¢coes especificas e temporarias fora do local de
sua lotacio;

¢) irredutibilidade de remuneragfo e parida-
des deles com os dos 6rglos judicidrios correspon-
dentes;

d) promocgdes voluntarias, por antigiidade e
por merecimento, que podem ser condicionadas
aprovacio em curso espeecifico;

e) aposentadoria compulsdria, aos setenta anos
de idade ou por invalidez comprovada, e facul-
tativa apods trinta anos de servico publico, em
todos 0s casos com proventos integrais, reajusta-
dos, na mesma Pproporcido, s€mpre que majorada
a remuneracio da atividade.”

Justificacio

Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevin-
cla especifica, contida no bojo de proposta de maior
amplitude que j4 tivemos o ensejo de formalizar ao exame
da Assembléia Nacional Constituinte, da gqual destaca-
mos o dispositivo em tela para constituir proposicio au-
ténoma.

Sala das Sessoes,
José Ignacio Ferreira.

de abril de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.870

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes dispo-
sitivos:

“Art. Incumbe ao Ouvidor-Geral, na forma
da lei complementar, zelar pelo efetivo respeito
aos direitos ¢ inferesses assegurados nesta Consti-
tuicio, defendendo-os em juizo e fora dele, averi-
guando abusos e omissOes que venham a ser pra-
ticados pela autoridade e indicando aos O6rgios
competentes as medidas necessdrias & sua corre-
¢io ou punigho.

§ 1° A legitimacio do Ouvidor-Geral de que
trata este artigo nio exclui outras previstas na
ConstituicBo e nas leis.

§ 2.° Lei complementar dispord sobre a com-
peténcia, organizagio e funcionamento da Ouvi-
doria ‘Geral, observados os seguintes prineipios:

I — O Ouvidor-Geral é escolhido pela maio-
ria absoluta dos membros da Cadmara Federal en-
tre candidatos de notavel saber juridico e repu-
tacfo ilibada, indicados pela coletividade na forma
da lei.

II — S&o atribuidos ao Ouvidor-Geral os im-
pedimentos € as prerrogativas dos membros do
Congresso Nacional.

IIT — Cabe aos Estados e aos Municipios, dis-
por sobre seus Ouvidores, observados os princi-
pios constantes deste artigo.”

Justificacao
Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevincia
especifica, contida no bojo de proposta de maior ampli-
tude que ja tivemos o ensejo de formalizar ao exame da
Assembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos o
dispositivo em tela para constituir proposicdo auténoma.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. — Constituinte
José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.871

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes dispo-
sitivos:

“Art.

Reptiblica:

I — exercer a diregdo superior do Ministério
Piblico da Unido;

IT — chefiar o Ministério Pfiblico Federal e o
Ministério Publico Eleitoral;

IIT — representar para a declaracdo de consti-
tucionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo federal ou estadual;

IV — representar, nos casos definidos em lei
complementar, para a interpretacdo de lei ou ato
normativo federal;

V — representar para fins de intervengfio fe-
deral nos Estados, nos termos desta Constituicio.

§ 1.° A representacio, a que alude o ineciso
ITII desbe artigo, serd encaminhada pelo Pro-
curador-Geral da Replblica, sem prejuizo do seu
parecer contrario, quando a solicitar:

a) o Presidente da Reptblica ou o Presidente
do Conselho de Ministros;

b) as Mesas do Senado Federal ou da Camara
dos Deputados ou um quarto dos membros de uma
das Casas;

¢) o Governador, a Assembléia Legislativa e o
Presidente do Tribunal de Justica do Estado;

d) o Ouvidor-Geral ou o chefe do Ministério
Piliblico Estadual;

e) os partidos politicos e o Conselho Federal
da OAB.

§ 2.0 Aplica-se as representacdes previstas
nos incisos IV e V deste artigo, o disposto na
alinea a do paragrafo anterior.”

Incumbe a0 Procurador-Geral da

Justificacao

Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevincia
especifica, contida no bojo de proposta de maior ampli-
tude que ja tivemos o ensejo de formalizar ao exame da
Assembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos o
dispositivo em tela para constituir proposicio autdnoma.

Sala das Sessfes, de abril de 1987. — Constituinte
José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.872

.. Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes dispo-
sitivos:

Temos estes pontos a sugerir:

a) na linha do ja preconizado por Eros Roberto Grau
(in “Revista de Direito Constitucional e Ciéncia Politica”,
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n° 4, de 1985, pag. 47) e consagrado no Texto Bésico da
Alemanha Federal e, de igual, no da Espanha, expressar
a préxima Carta comando incisivo que vincule os poderes
do Estado e determine que sfo diretamente aplicaveis as
disposicoes atributivas de direitos fundamentais, impondo
sua efetiva obrigatoriedade juridica, podendo ter este teor:

“Art. Todos os dispositivos desta Consti-
tuicio que atribuirem direitos fundamentais s8o
diretamente apliciveis, devendo o Poder Piiblico
prover o necessario ao alcance de sua obrigatorie-
dade juridica, nos casos em gue ¢ imponha a omis-
sfo da lei.”

a) instituir, 4 semelhanca do Tribunal Constitucional
Pederal, constante do sistema alemfo ocidental, um Con-
selho Constitucional dos Direitos Fundamentais, a que a
préoxima Lei Maxima defira funcdo de receber os registros
das partes interessadas sobre a lesdo a esses seus direitos
e, analisando-~0s julgue especialmente tais easos sob for-
ma especifica mais 4gil e eficaz, devendo tal Conselho
consistir em orgdo apartado do Judiciario e atuar em
esfera propria & andlise s6 destas hipéteses, irrecorriveis
suas manifestacées em socorro do direito fundamental in-
justa e manifestadamente afetado, e submetida sua de-
cisdo a0 Supremo — gque pairaria, sempre, como altima
instanecia constitucional — em caso de nfdo ser assistido
dito direito alegadamente ferido. O dispositivo seria deste
teor:

“Art. Um Conselho Constitucional dos Di-
reitos Fundamentais apreciard os casos em que
esses direitos forem manifestados e injustamente
afetados, sob representacio de quem tenha legiti-
midade, tudo conforme definido em lei comple-
mentar.”

Justificacao

Entendemos que ao lado da questdo da ndo estipula-
¢do de direitos fundamentais em normas que nio sejam
auto-aplicavels, & vista da grave e decisiva perspectiva de
realizacio humana que de tais direitos deflui e do con-
traponto do carater neutralizador dos dispositivos refe-
ridos (os quais nio enesjam, de logo, realizacio de que
proclamam), nio pode a nova Constituicio descurar de
efetivar ou viabilizar a conecretizacdo dos direitos afirma-
dos, devendo dar-lhes mecanismos realmente aptos a isfo.

Pode-se sugerir o criacio de mecanismos como & in-
troducdo da figura da inconstitucionalidade por omissao,
por exemplo, e, em decorréncia dela, o direito do interes-
sado a postular provimento judicial que assegure esse di-
reito, se ndo feito assim por implementacdo de lel ordi-
naria.

Porém, além dessas providéncias, dois outros pontos
podem, sem dfivida, reforcar — o que, de nenhum modo,
nio nos parece demasia, em questdo de tal magnitude —
os esquemas que levem o0s direitos fundamentais ao maxi-
mo de garantia, quanto aos instrumentos de realizabili-
dade, constituindo proposta nossa.

Brasilia, de de
José Ignaecio Ferreira.

1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.873

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte disposi-
tivo:

“Art. A lei reguladora dos investimentos
de capital estrangeiro e multinacional, cbedecers,
entre outros principios, ao da proibigdo de trans-
feréncia a estrangeiro, das terras onde existam
jazidas, minas, outros recursos minerais e poten-
ciais de energia elétrica.”

Justificacio

Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevan-
cia especifica, contida no bojo de proposta de maior am-
plitude que j& tivemos o ensejo de formalizar ac exame
da Assembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos
o dispositivo em tela para constituir proposicido autdonoma.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. — Constituinte

José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.874

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Naclonal Constituinte, inclua-se o seguinte disposi-
tivo:

“Art. S6 se considerari empresa nacional,
para todos os fins de direito, aquela cujo controle
de capital perfenca a brasileiros e que, constitui-
da e com sede no Pafs, nele tenha o centro de
suas decisdes.”

Justificacao

) Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevan-
cia especifica, contida no bojo de proposta de maior am-
plitude que j& tivemos o ensejo de formalizar ao exame
da Assembléia Nacional Constituinte, da gqual destacamos

0 dispositivo em tela para constituir proposicio autd-
noma.

Sala das Sessdes,

) ) de abril de 1987. — Constituinte
José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.875

_ Nos tgrmos do § 2.° do art. 14 do Regimento da Assem-
?}ela Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte disposi-
ivo:

“Art.. A atividade econémica sers realiza-
da pela iniciativa privada, resguardada s acao
supletiva e reguladora do Estado, bem como a
funcéio social da empresa.”

Justificacio

. Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevan-
cia especifica, contida no bojo de proposta de maior am-
plitude que ja tivemos o ensejo de formalizar 80 exame
da Assembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos
o dispositivo em tela para constituir proposicdo autdénoma.

_Sala das Sessdes, de abril de 1987. — Constituinte
José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.876

N Nos te;rmos do § 2.° do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes dis-
positivos:

“Art. A lei reguladora dos investimentos
de capital estrangeiro e multinacional obedecers,
entre oufros, aos seguintes prineipios:

I — funcf@o supletiva do capital estrangeiro
e multinacional;

II — regime especial, com limites maximos
de remessa de juros, dividendos, reyalties, paga-
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mentos de assisténcia técnica e bonificacdes, sen-
do obrigatéria a divulgagio pelas empresas das im-
portincias transferidas, em cada caso, para escla-
recimento da opinido phblica;”

Justificacao

Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevan-
cia especifica, contida no bojo de proposta de maior am-
plitude que ja tivemos o ensejo de formalizar ao exame
da Assemabléia Nacional Constituinte, da gqual destaca-
mos o dispositivo em tela para constituir proposicac au-
tonoma..

Sala das Sessoes, de abril de 1987. — Constituinte

José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.877

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte disposi-
tivo:

“Art. A pesquisa, a lavra e o0 enrigueci-
mento de minérios nucleares e materiais fisseis
localizados em territorio nacional, sua industria-
lizacdo e comérecio, constituem monopdlio da
Unido.”

Justificacao

Trata~-se de matéria de peculiar interesse e relevan-
cia especifica, contida no bajo de proposta de maior am-
plitude que ja tivemos o ensejo de formalizar ao exame
da Assembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos
o dispositivo em tela para constituir proposicdo autono-
ma.,

Sala das Sesses,
José Ignacio Ferreira.

de abril de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.878

Nos termos do § 2.9 do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. A propriedade, inclusive dos bens de
producio seri pliblica, social ou privada.

— a propriedade publica serd constituida dos
' bens e unidades de producdo cujos titulares sio
entidades pablicas;

— a propriedade social serd constituida dos
bens e unidades econdmicas, cujos titulares sfo
as comunidades sociais que, na forma da lei, dete-
nham sua posse 1til e gestio;

— a propriedade privada serd constituida de
bens e unidades econdmicas cujos titulares sio
pessoas particulares, naturais ou juridicas.”

Justificacio

Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevincia
especitica, contida no bojo de proposta de maior ampli-
tude que j4 tivemos o ens€jo de formalizar ao exame da
Assembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos o
dispositivo em tela para constituir proposicio autdnoma.

Sala das Sessdes, de abril de 1987.- — Constituinte

José Ignacie Ferreira.

- SUGESTAO N.° 6.879

Nos termos do § 2.0 do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, inclua-se, o seguinte dis-
dositivo:

“Art. O Estado devera, mediante lei espe-
cial, estabelecer normas para o planejamento da
atividade econdmica no Pais, como planejamento
imperativo para o setor publico de forma a aten-
der as necessidades coletivas, equilibrar as dife-
rengas regionais e setoriais, estimular o cresci-
mento da riqueza e da renda e sua justa distri-
buicdo.”

Justificacio
Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevancia
especifica, contida no bojo de proposta de maior ampli-
tude que ja tivemos o ensejo de formalizar ao exame da
Assembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos o
dispositivo em tela para constituir proposicao auténoma.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. — Constituinte

José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.880

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Counstituinte, inclua-se, o seguinte dis-
positivo:

“Art, A formulacio dosg planos nacionais,
regionais e locais de desenvolvimento contara com
a participacio, na forma da lei, de pessoas juri-
dicas de direito ptliblico, comissOes especiais, orga-
nizagdes profissionais e entidades de classe.”

Justificagio
Trata-se de matéria de peculiar interesse e relevincia
especifica, contida no bojo de proposta de maijor ampli-
tude que ja tivemos o ensejo de formalizar ao exame da

Assembléia Nacional Constituinte, da qual destacamos o
dispositivo em tela para constituir proposicio autédnoma.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. — Constituinte

José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.881

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. A Justica Militar compete processar e
julgar, nos crimes militares definidos nesta Cons-
tituicdo, os militares e as pessoas que lhes sio
assemelhadas.

§ 1.0 Esse féorum especial ................. ”
Justificagio

Entendemos que a definicdo dos crimes militares néo
deve mais estar na alcada do legislador ordinario.

¥ temerario, como nos tem mostrado a recente expe-
riéncia histdérica de nossa Sociedade Politica, deixar que
o conceito de crimne militar seja modificavel ao sabor das
pressfes a gue fregiientemente estd subordinado o legis-
lador comum em periodos anormais, especialmente na-
queles em que ha o predominio da forgca militar no jogo
politico nacional.

_ Especialmente, a defini¢io desse crime na Constitui-
cio afastars, sem dfivida a assimilacio que a eles fre-
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gilentemente se faz dos comportamentos tidos como aten-

tatorios 3 seguranca nacional.
Brasilia, de

José Ignacio Ferreira,

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.882

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. O processo é o modo formal pelo
qual se faz a composigdo, pelo Estado, dos con-
flitos entre os individuos admitida a participagio
da sociedade em solucdo por juizo arbitral ou
outras formas reguladas em lei.

Paragrafo finico. A legislac8o sobre processo
é privativa da Unifo. Os Estados regularfo o pro-
cedimento em juizo, observadas as peculiaridades
locais.”

Justificacido

Como a presente proposicdo, 0 que queremos pdr em
ressalto é uma linha clara de atribuigio & Unifo do que
é geral — o processo — e ao Estado, ente local, do que é
particular — o procedimento.

No minimo, como reconhecimento coerente de uma
nova visdo federativa sediada nos Bstados.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Constituinte

José Ignacio Ferreira,

SUGESTAO N.° 6.883

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da As-
‘sembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art, B criado o fundo de modernizagéo do
Poder Judicidrio federal e estadual, a ser mantido
com dotacdes.orgamentdrias da Unifo e dos Esta-
dos, e de outras fontes de receitas, respectivamen-
te, visando a modernizacio e adaptacio do Poder
Judicidrio a uma sociedade em processo de mudan-
ca social e tecnolégica.

Pardgrafo tnico. O fundo terd uma progra-
macdo aprovada em cada nivel da Federacio pelo
6rgédo cipula do Sistema Judicidrio Federal e Esta-
dual, e abrigard todos os projetos que visem néo
somente ao reaparelhamento material, mas igual-

; mente & atualizacio dos membros do Poder Judi-
cidrio, e o estudo de medidas para protecdo aos
interesses socialmente difusos.”

Justificacio

O Pader Judicidrio brasileiro nfo dispée de um siste-
ma atualizado de estatistica nacional, nem de um planeja-
mento a médio e longo prazos, para cobertura de suas
necessidades em relacio i organizacio judiciaria, & reali-
zagio de concursos publicos para novos juizes, e meios efe-
tivos para manté-los adequadamente atualizados.

Ao se propor a criagio de um fundo especifico para
o Poder Judicidrio, gerido pelos 6rgéos de cupula federal
e estadual, estamos dando fim a uma época de pentria
da- Justica, porque, salvo os Tribunais Superiores da Unifo,
e os dos Estados, o resguardo aos interesses populares, poli-
ticos e individuais se faz com uma tramitacfo muito lenta
de acoes da Justica, sem que as funcgbes das cortes de justi-
ca tenham uma disciplina compativel eom os tempos atuais.

Um fundo como este que se propde, poderd raalizar a
pesquisa e a investigacio de outras solugbes e projetos,
além dos propostos, capazes de viabilizar a permanente
pratica de uma administracio da justica em bases moder-
nas e baratas. ® no Poder Judiciario que se viabiliza a es-
tabilidade politica e o re:guardo as instituigdes democra-
ticas. Ndo adianta, de outra maneira, democratizar insti-
fuicdes politicas, educacionais, sociais ou econdimicas, se
o Poder Judici4drio nfo puder acompanhar os novos tem-
pos com a disposico de recursos capazes de gerar um
planejamento administrativo & médio ¢ longo prazos. & a
justificativa.

Brasilia, de
José Ignicio Ferreira.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.348

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da As-
sembléia, Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art, Os juizes exercerfio a jurisdicio com
independéncia e nio a poderfo denegar em caso
algum, nem concorrer ao seu retardamento, sob
pena de responsabilidade na forma da lei.

Pardgrafo tnico. Da decisdo do Poder Judi:
cidrio s6 € admissivel recurso voluntdrio, em
qualquer caso.”

Justificacdo

Julgamos de salutar natureza providéncia que promova
o principio da independéncia do exercicio da jurisdicio e
a regra da impossibilidade de denegar justica ou praticar
comportamento que, na pritica, resulte em efeito seme-
lhante, a nivel de tema constitucional.

Por esta forma, ndo s6 se estari consagrando dois va-
lores fundamentais a jurisdicio, como se estard assentado
critério explicito para melhor fixagho da responsabilidade
social e politica, além de funcional, do magistrado, sm
apontamento de comportamento que ngo € demeritério da
figura do juiz, mas, muito em contrario é garantidor do
interesse dos individuos.

A sugestfo explicita, ainda, a regra da voluntariedade
dos recursos 2dmitidos & parte venecida, eliminando o ana-~
crénico privilégio do recurso de oficio, Neste particular
temos preferéncia por uma linha de rigorosa responsabili-
zacfo civil ou criminal das comissdes de representantes
da fazenda publica p. ex., n0s casos em gue hao atuassem
como devessem, este sendo o fundamento atual do recur-
se ex officio no processo civil, em espécie. A lei disciplina-
ra forma que contorne as gtuais hipoteses em igual recurso
no processo penal.

Brasilia, de
José Ignaeio Ferreira, .

de 1987, — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.885

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia. Nacional Constituinte, incluam-se o seguinte disposi-
tivo:

“Art. Lei complementar regulard a autono-
mia do Poder Judicidrio, especialmente a orga-
mentaria. As autoridades judicidrias prestardo
contas da execugho dos seus orgamentos dos
orgdos competentes por definicdo legal.”

Justificacio
Aceitamos, inquestionavelmente, que o Poder Judicid:

{'io'tenha toda‘autonqmia possivel. Autonomia de consci-
éncia, autonomia funcional cu autonomia de recursos.
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Mas, a contrapartide inevitdvel e 16gica a quem tem
direitos é a responsabilidade, vale dizer: a obrigagio de
responder pelo que lhe € atribuido.

Deve o Judiciario, pois, prestar contas g 6rgio defi-
nido por lei como competente para fiscalizd-lo. B de prefe-
réncia, que a l=i ordinaria aponte érgio externo i estrubu-
ra de poder em que atua o Judicigrio.

Brasilia, de 1987. — Constituinte

José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.886

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da As-
seml;léia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. Qualquer cidaddo ou pessoa juridica
de cap1ta1 nacional sera parte legitima para propor
acio popular que vise a anular atos lesivos ao pa-
triménio ptiblico, nos termos da lei”

Justificacio

O alargamento da titularidade da aciio popular é um
imperativo do momento nacional que aponta para um
controle social cada vez mais ativo das lesGes ao patrimd-
nio publico.

Restringi-la & pessoa individual é um anacronismo do
tempo do liberalismo cldssico, € dizer: do individualismo
puro, hoje sem lugar.

Preferimos nfo radicalizar & pessoa juridica com capi-
tal exclusivamente nacional.

Brasilia, de de 1987. — Constituinte

José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.887

Onde couber:

“Art. Os empresdrios da inddstria de cons-
trucéo civil ficam obrigados a construir, em ter-
renos doados pelas Prefeituras Municipais, casas
populares que correspondam a 10% do ntimero de
unidades habitacionais dos projetos aprovados
pelos 6rghos financeiros do Pais, com o objetivo
de atender as construcotes de méd1o e alto custos.

Paragrafo finico. A lel dispora sobre as isen-
coes e direitos que os empresarios obterfio ao par-
ticiparem deste processo social.”

Justificacio

¥ grande a falta de unidades habitacionais no Brasil
Os carentes estdo impossibilitados pelas atuais normas do
Sistema Financeiro de Habitacdo de adquirirem sus casa
para morar —o maior sonho de um cidadao em sua vida.
Deve o Governo facilitar a aquisicio da casa propria, em
especial para as familias mals necessitadas. H4 necessi-
dade da Constituicdo incentivar a distribuicio de riquezas,
visando o bem-estar social daqueles que percebem baixos
salarios. Nenhum melhor veiculo para se atingir este obje-
tivo do que através da participagéo das empresas privadas
brasileiras com a criacido de incentivos no setor da cons-
trucdo civil com o oferecimento também de apoio agqueles
que promovem a maior oferta de €mprego havida no Pais,
como comprovam as Ultimas pesquisas oficiais.

Sala das Sessdes, — Constituinte Flavio Palmier da
Veiga.

SUGESTAO N.° 6.888

1. O art. 104 da atual Constituicdo Federal regula
o afastamento do servidor pfiblico federal, estadual ou
municipal da administracio direta ou indireta para exer-
cer 0 mandato legislativo, prevendo o caso de eleicoes
pa,gad pxlwefeito, vereador, deputado federal e deputado
estadual.

Este artigo, que possul cinco parigrafos, jamais foi
objeto de regulamentacio a fim de esclarecer casos duvi-
dosos e evitar diferentes interpretacdes por parte dos
diversos 6rghos governamentais ou empregadores. Além
do malis, o artigo abrange néo s6 funcionarios estatutarios
como empregados regidos pela Consolidacio das Leis do
Trabalho.

O constitucionalista Manoel Goncalves Ferreira Filho,
comentando a norma objeto da emenda, diz o seguinte:

“0O grande problema a ser enfrentado nesta
matéria concerne & independéncia necessaria ao
exercicio do mandato. Com efeito, o servidor se
acha como sujeito a deveres para com a admi-
nistracéo, como o de obediéncia, o de liberdade ete.
‘Ora, esses deveres o prendem numa certa medida
a vontade de seus superiores, mormente a0s mais
altos desfes, os agentes politicos que emprestam
razao, vontade e voz aos orgios basicos do Estado.
Dai a necessidade de regular a posicio do servidor
que, enquanto tal, pode estar subordinado g agen-
tes puhblicos varios e certamente estd a agentes
politicos, quando ele préprio, pela investidura ele-
tiva, se torna um agente politico. Seria, voltando
a0 principio, um contra-senso gue devesse obe-
diéncia aqueles que, como um dos agentes politi-
cos, deve dirigir, se no Executivo, ou pelo menos
fiscalizar, se no Legislativo.

Mas, por outro lado, o mandato é temporario,
transitério. Dai a necessidade de se resguardar oS
interesses do servidor quanto & sua carreira e res-
pectivas vantagens. Este, o segundo aspecto & ser
considerado na definicio do estatuto do servidor
investido em mandato eletivo.

Portanto, a primeira razdo da normsa consti-
tucional é garantir a independéncia do eleito; a
segunda, o resguardo dos interesses do servidor.”
(Pag. 439.)

2. Outro emérito jurista, José Afonso da Silva, no
seu “Curso de Direito Constitucional”, 2.% edicio revista e
ampliada, 1984, esclarece:

“Pinalmente, em qualquer caso em que seja
exigido o afastamento do servidor de seu cargo,
emprego ou funcdo, para o exercicio do mandato,
seu tempo de servico serda contado para todos os
efeitos legais, exceto para promogao por mereci-
mento. Vale dizer: conta-se para aposentadoria,
disponibilidade, adicionais, licenca-prémio, sexta-
parte e qualquer outra vantagem pecuniiria ou
funcional.” (Op. cit. pag. 184.)

3. Deve-se recordar o caso do ex-Deputado federal
Nelson Marchezan, que exercia o mandato de Deputado
por mais de 20 anos e que, sendo advogado do Banco do
Brasil, este 6rgédo foi obrigado a vir a ptblico e, em todos
os jornais, no dia 25-4-84, fez publicar a seguinte nota:

“A proposito, é de esclarecer-se que o Depu-
tado Nelson Marchezan, licenciado dos quadros
do Banco do Brasil desde que exerce mandato
eletivo, ndo percebe proventos da instituicéo, sen-
do-lhe assegurados, apenas, consoante dispositivo
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regulamentar, a contagem de tempo e o recolhi-
mento pelo Banco da cota patronal para a previ-
déncia social.”

Isso posto, a fim de gue sejam perfeltamepte definidos
os direitos do servidor eleito para cumpnr mandato de
deputado federal ou estadual, sugerlmos que o contenado
do art. 104 da atual Consmtulgao seja alterado apenas
em parte, ficando devidamente esclarecido o texto duvi-
doso do § 4.° e a nova redacio a ser inserida no lugar
competente passaria a ser a seguinte:

“Art, 104. O servidor phiblico federal, esta-
dual ou municipal da administracio direta ou
indireta, exercera o mandafo eletivo, obedecidas
as disposicoes deste artigo.

§ 1. Em se tratando de mandato eletivo
federal ou estadual, ficard afastado de seu cargo,
emprego ou funcio.

§ 2.2 Investido no mandato de Prefeito Mu-
nicipal, serd afastado de seu cargo, emprego ou
funcdo, sendo-lhe facultado optar pela sua remu-

_ neracao.

§ 32 Investido no mandafto de Vereador,
havendo compatibilidade de horarios, percebera
as vantagens de seu cargo, emprego ou funcéo,
sem prejuizo dos subsidios a que faz jus. Nao
havendo compatibilidade, aplicar-se-& a norma,
prevista no § 1.° deste artigo.

§ 4° Investido, em qualguer época, no man-
dato legislativo, o seu tempo de servico seri con-
tado para todos os efeitos legais, cabendo ao
respectivo Orgdo governamental ou empregador
cumprir integralmente todas as obrigacdes previ-
denciarias.

§ 5.0 1 vedado ao Vereador, no ambifo da
administracdo plblica direta ou indireta muni-
cipal, ocupar cargo em comissdo ou aceitar, salvo
mediante concurso plblico, emprego ou fungao >

~ Sala das Sessoes. — Constituinte Flavio Palmier da
Veiga.

SUGESTAO N.° 6.889

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional, na
parte relativa & Ordem Econdmica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. As empresas, individuais ou coletivas,
que explorem servigos publicos dados em conce-
s&o, ou que exercam atividades industriais ou co-
merciais como tal definidas em lei, sdo obriga~
das a manter, no minimo, um empregado com
mais -de quarenta e cinco anos de idade para
cada grupo de quatro empregados de seu quadro
de pessoal.”

Justificagao

E principio consagrado que todos s2o iguais perante
a lel e, mais, ao trabalhador é assegurado o direito de
néo ser disecriminado em relagdo ao salario e ao critério
de admissgo no emprego por motivo de sexo, cor e estado
civil.

N50 pode. escapar ao Constituinte a proibicdo de dis-
criminar-se o trabalhador em relagcdo & idade.

'A"sugestdo que apresentamos objetiva, justamente,

vedar a discriminacfo no emprego por motivo de idade,
obrigando as empresas que explorem servigos dados em

concessao ou que exercam atividades industriais ou co-
merciais, a manter, no quadro de pessoal, um minimo de
em empregado com mais de 45 (quarenta e cinco) anos
para cada grupo de quatro empregados. Isso quer dizer
que essas empresas deverio reservar, as pessoas com mais
de 45 (quarenta e cinco) anos, 20% (vinte por cento) das
vagas existentes no seu quadro de pessoal.

A medida se nos afigura justa, principalmente se
levarmos em conta o cruciante momento social que vive-
mos, mais sentido ainda por aqueles que chegam ao limiar
da velhice, geralmente com encargos familiares insupor-
taveis.

Sala das Sessoes. — Constituinte Theodore Mendes,

SUGESTAO N.° 6.890

Onde couber:

“F livre a manifesta¢iio de pensamento, de
conviccdo politica ou filoséfica, bem como a pres-
tacdo de informacdes, independentemente de cen-
sura, cabendo a um conselho nacional de éfica
civil gestionar a servigco de publicacGes e espeti-
culos que ndo sejam contrarios & preservacao dos
valores éticos e morais.”

Justificacao

O momento nacional requer que se elimine definiti-
vamente a censura policialesca e ideolégica, cabendo a
legitima representagdo da sociedade, situacio esta que
sera ulteriormente regulamentada, a atividade de contri-
buir pelo aprimoramento de nossos contetidos veiculados
pelas intimeras formas de comunicagio social.

Camara dos Deputados, 6 de maio de 1987. — Cons-
tituinte Tadeu Franca.

SUGESTAO N.° 6.891

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional, na
parte relativa ao servico puiblico, o seguinte dispositivo:

“Art, A Constituicdo assegura, aos profes-
sores de ambos 0s sexo0s, a.aposentadoria, com
salario integral, apdés 25 anos de efetivo exercicio
em funcées do magistério.”

Justificacao

Como a atividade profissional desenvolvida pelos in-
tegrantes do Magistério é extremamente penosa, fazendo
com gque os professores figuem com suas energias exauri-
das e com sua capacidade de trabalho seriamente com-
prometida apdés aproximadamente vinte e cinco anos de
servico, foi introduzida na Lei Maior atual, através de
Emenda, dispositivo determinando que as professoras po-
dem aposentar-se apés vinte e cinco anos de efefivo exer-
cicio em atividades de Magistério. Entretanto, para os
professores, fixou-se o prazo de aposentadoria em trmta,
anos.

Na verdade, tal discriminacfo é incompreensivel, pois
os mestres de ambos os sexos estdo sujeitos a0 mesmo
desgaste fisico e mental, ndo importando se sdo. homens
ou mulheres.

. ‘Alids, a leglslagao prev1denc1aria de longa data, pre-
vé a passagem & inatividade para os professores de am-
hos os sexog, apos vinte e cinco anos de servigo.

Nao ha nenhumga razio, por conseguinte, que justi-
figue tratamento diverso para os professores vinculados
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a0 Servigco Publico, que militam nas mesmas condigdes e
estdo sujeitos ao mesmo desgaste.

Além disso, diminuiriam sensivelmente as constantes
licencas para tratamento de satde a que sio submetidos
os professores, o que seria benéfico para o Eririo Piblico,
pois esses servidores, aposentando-se apds vinte e cinco
anos de atividade, nfio mais precisariam ausentar-se do
servico por razfes de satde.

% de ressaltar-se, ainda, que a medida também terd
amplo aleance social, pois implicard em novas vagas 1os
quadros do Magistério oficial, diminuindo o desemprego
no setor e gerando necessaria renovacfo no ensino, com
profissionais mais jovens, em plena vitalidade e mais
jdentificados com as realidades educacionais.

Por todas essas razdes, temos plena convicgdo de que
esta proposigio merecera a acolhida dos ilustres membros
do Congresso Constituinte,

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Theodoro Mendes,

SUGESTAO N.° 6.892

Onde couber:

“Art. Os empresarios da indistria de cons-
trucdo civil ficam obrigados a construir, em ter-
renos doados pelas Prefeituras Municipais, casas
populares que correspondam a 10% do niimero de
unidades habitacionais dos projetos aprovados
pelos 6rghos financeiros do Pais, com o objetivs
de atender as construcdes de médio e alto custo.

Paragrafo inico. A lei dispora sobre as isen-
¢oOes e direitos que os empresarios obterdo ao par-
ticiparem deste processo social.”

Justificacio

£ grande a falta de unidades habitaciona_,is no Brasil.
Os carentes estdo impossibilitados, pelas atuais normas do
Sistema Financeiro de Habitacho, de adquirirem suascasas
pare morar — o maior sonho de um cidadao em sua vida.
Deve 0 Governo facilitar a aquisicho da casa propria, em
especial para as familias mais neces&t'ade}s._ Ha nec_sessma-
de da Constituicio incentivar a distribuicéo de riquezas,
visando o bem-estar social daqueles que p&_arcgbem ba.ugos
salarios. Nenhum melhor veiculo para se atingir este obje-
tivo, do que através da pa{ticipagé:o das empresas privadas
prasileiras com a criagdo de incentivos no setor Qa.
construcdo eivil com o ofnerfeclmento, também, de apoio
aqueles que promovem a maror oferta de -gmpwegqs.havi—
dos, como comprovam as fltimas pesquisas oficiais.

Sala das Sessoes, de . de 1987.
__ Constituinte Flavio Palmier da Veiga.

SUGESTAO N.° 6.893

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa ao sistema educacional e/ou diseiplinar, os
seguintes dispositivos:

“Art. Que a partir da 6.2 série do 1.° grau
e dai, estendendo-se ao 2.° grau até a Universi-
dade em todos os estabelecimentos de ensino do
Brasil — oficials e/ou privados, o estudo da Decla-
racio Universal dos Direitos do Homem, sgjaq.do-
tada, como matéria curricular/didatica obrigatoria,
de cunho eliminatério, inserida na érea: das Cién-
cias Humanas e Sociais € implicando dad, que todos
os livros do género, nio possam ser editados sem
o contetido de tal diseciplina.

Art. Que a Declaragdo Universal dos Direi-
tos do Homem, torne-se, uma “cartilha” de estudo
disciplinar obrigatério para Forcas Armadas, de
ar, mar e terra, do Brasil, de forma que,a nenhum
de seus integrantes, independentemente de sua
condico hierarquica, seja facultado desconhecer
qual-quer artigo do seu (da Declaragio em apre-
co) contexto.

Art. Que as forcas policiais civis e milita-
res de todo o Brasil sejam obrigadas a manter
como estudo disciplinar de suas respectivas cor-
poracdes e/ou efetivos, o conhecimento pleno da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem tor-
nando-o uma condicdo indispensavel para o exer-
cicio do mister e implicando dai, que nenhum aspi-
rante ao cargo de policial possa ser aceito sem
ter, 20 menos o 1.2 grau completo de escolaridade.

§ 1° As disposicoes do que preceitua este
artigo, ficam as disciplings obrigatérias, as enti-
dades paramilitares de vigilantes devidamente le-
galizadas, em todo o fterritério brasileiro.”

Justificacao

Acreditamos que ao apresentarmos esta matéria de
cunho puramente extraordinirio, face aos intimeros casos
de violéncias imperadas no Pais, quer por parte dos poli-
cials civis e militares nas agGes de reprimendas grevistas
ou nao, e devido ao desespero de causa, muitas vezes pela
falta de emprego de muitos cidadios patrios. O alarmante
nimero de menores abandonados e muitos que deizxam as
escolas nos primeiros dias de aula, ete.

Se a partir de seu reconhecimento como “Carta de
Principios Juridicos e Politicos” aprovada pela Assembléia
Constituinte da Franca, em 26 de agosto de 1979, a Decla-~
racdo Universal dos Direitos do Homem tornou-se uma
espécie de guia das democracias em todos os paises demo-
craticos do mundo; nossa preocupacio é a de que, aqui
no Brasil onde os seus (da mencionada Carta) principios
foram solapados por um longo periodo de “regime auto-
ritario” do qual, ele estd emergindo com grandes sacrifi-
cios, que 0s mesmos possam ser reaprendidos pelo nosso
povo e, em especial, pelas nossas Forcas Armadas, pelas
nossas policias e entidades paramilitares de seguranca
estas duas 1ltimas, ainda viciadas com arbitrariedades,
com a arrogincia, com o despotismo e truculéneia nas suas
acoes.

Neste historico momento de reconstrucio democratica
do nosso Pais, que a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem passe, a0 invés de simples matéria de conheci-
mento opcional para o ajuizamento de uns poucos interes-
sados, a integrar, efetivamente e em condicio obrigatéria
como estamos propondo, o curriculo didatico/diseciplinar
do nosso povo promovendo, assim, a formacao e aprimora-
mento do seu carater moral e filos6fico, dentro do seu
ambito sdcio-politico-existencial e vivencial.

Sala das Sesstes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Ubiratan Spinelli.

SUGESTAO N.° 6.894

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa 4 Ordem Econdmica, os seguintes dispositi-
vos:

“Art. A Unifio promoverd a desapropriacio
de propriedade territorial rural improdutiva, para
fim de reforma agréaria, apds a distribuig¢io de ter-
ras phblicas proprias dos Estados, Municipios,
Territérios e Distrito Federal, mediante prévia e
justa indenizac¢io em moeda corrente do Pais, ob-
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servado o valor de mercado no ato da desapropria-
céo.

§ 1.° Sao considerados para efeito de avalia-
c¢do a terra nua, as benfeitorias e os melhoramen-
tos existentes.

§ 2.2 O volume de recursos destinados & inde-
nizacdo das propriedades desapropriadas respeita-
14 0 limite de endividamento da Unido, observadas
as disposicdes da lei.

Art. A destinacdo da terra desapropriada
serd definida por uma Comissdo especifica, condi-
cionando-se 0 seu aproveitamento a manutencdo de
umsa meédia de produtividade por drea, observadas
as caracteristicas regionais.

Art. O titulo definitivo de propriedade sera
outorgado ao beneficidrio apés 5 (cinco) anos de
exploracdo do imdvel e comprovada a vocagio agri-
cola do beneficidrio.

Art. O proprietdrio de imdvel desapropria-
do por interesse social ficara isento de quaisquer
impostos, taxas e emolumentos federais, estaduais
e municipais que incidam sobre a transferéncia da
propriedade.”

Justificaciio
A reforma agréria deve ser realizada para melhorar as

condicGes do homem do campo, através da utilizacio racio-
nal da terra.

Mas, entendemos que a desapropriacdo por interesse
social s6 deverd ocorrer gquando todas as terras piiblicas
da Unido, Estados, Municipios, Territorios e Distrito Fe-
deral j4 estiverem distribuidas, pois a grande maioria dos
proprietdrios rurais nfo produzem por absoluta falta de
recursos.

Também: ndo € justo dar-lhes uma indenizagio em que
néo seja considerado tudo o que hd de benfeitorias e me-
Thoramentos na propriedade e que 0 pagamento nio seja
em dinheiro.

Parece-nos, também, que ao distribuir a terra desapro-
priada sejam estabelecidas condigcées ao novo proprietario
para que ela alcance a sua funcdo social.

Estes, os fundamentos de nossa proposta ao novo texto
constitucional.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Ubiratan Spinelli.

SUGESTAO N.° 6.895

Onde couber:

“Fica circunscrita a competéncia dos tribunais
militares exclusivamente a julgamento de litigios
atinentes a integrantes dos quadros de seguranca
do Pais.”

Justificacio

Deve ser assegurado o perfil especifico dos tribunais
militares e por sua natureza particular, a dicotémica con-
dicdo civil e condicdo militar evolui para interpretactes que
culminam pelo subjetivismo inerente a situacGés em que
a parte julga o réu, hipdtese esta configurada quando o
civil é condenado por um tribunal militar por suposta
ofensa & condigiio militar com a qual, por natureza, ji se
identificam estes fribunais.

Camara dos Deputados, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Tadeu Franca.

SUGESTAO N.° 6.89%6

Iinclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa ao sistema eleitoral, os seguintes dispositivos:

“Art. A eleicho do Presidente e Vice-Presi-
dente da Republica serd feita por sufrdgio univer-
sal direto e secreto, com maioria absoluta de votos,
vedada a vinculacio de candidatos.

§ 1. O disposto neste artigo aplica-se & elel-
cio de Governadores e Vice-Governadores dos Es-
tados, bem como de Prefeitos e Vice-Prefeitos dos
Municipios.

§ 2° A posse dos eleitos dar-se-d no dia 1.°
de janeiro seguinte & eleicdo.”

Justificaciio

Restaura-se, com ag medidas ora propostas, tradicio
que foi interrompida com o texto constitucional de 1967,
devido & crise politico-institucional que atravessa o Pais.

A experiéncia, no entanto, indica a impropriedade de
vinculacdo dos candidatos a titular e viee no admbito do
Poder Executivo. A grave crise de autoridade enfrentada
pelo atual Presidente da Reptblica, que nio conta com
0 apoio da Nacho, nem do partido de sustentacéio do Go-
verno, tem origem neste processo.

Empenhados na vitéria do Colégio Eleitoral, os par-
tidos politicos indicaram o candidato & Vice-Presidéncia,
sem atentar para o fato que ele poderia vir a ser mais
que o substituto eventual do futuro presidente, detentor
da confianca quase uninime da populacio. Um caso for-
tuito frustrou as expectativas do povo e seus represen-
tantes, resultando no caos administrativo e politico que
hoje enfrentamos.

O povo tem o direito inalienavel de escolher os seus
governantes e respectivos substitutos, pois estes, ainda
que eventualmente, serio governantes também. A vin-
culacido de candidatos inclusive tem servido ao propésito
de desvirtuar a funcio de vice-governante, que se tornou
objeto de articulacdes espurias, beneficiando pessoas desa-
creditadas perante o eleitorado.

E preciso que se restabeleca a dignidade da reputa-
¢do popular em todos os niveis sob pena de realizar-se a
democracia relativa, conceito que efetivamente repudia
a Nacgo.

A data de 1.° de janeiro para posse dos eleitos tem
0 sentido de evitar que orcamentos sejam éomprometidos
por administracées que se findam, ocasionando sérios
problemas aos empossados.

Sala das SessGes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Ubiratan Spinelli.

SUGESTAO N.° 6.89%7

. 'Ir_lclua-se, onde couber, no anteprojeto da nova Cons-
tituicdo, o seguinte dispositivo;

“Art. Os Estados e Municipios poderdo dis-
por a respeito de sua organizacio politica e admi-
nistrativa, nas respectivas ConstituicGes e leis or-
génicas, independentemente do que estabeleca a
ConstituicGo Federal, para a Unifo, no tocante
ao sistema de governo e de administracdo.”

Justificacao
1_& _Fede_rac;é.o se realiza pela autonomia politica e
administrativa dos Estados e Municipios, hoje asfixiados
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pela centralizagao-politica e administrativa da Uniao, ver-
dadeira madrasta do sistema federativo, num Pajs conti-
nente.

O paradigma federal nem sempre serve a Estados e
Municipios distantes e diferenciados, que devem autono-
mamente decidir sobre o que lhes € peculiar, ao contra-
rio das filtimas Constituicdes, que, em 47, chegou ao ex-
tremo de invalidar decisBo da Assembléia Legislativa do
Estado do Rio CGrande do Sul, que adotara 0 processo
de gabinete, enquanto a nivel federal era adotado o pre-
sidencialismo.

Sala das SessoOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Victor Faecioni. ¢

SUGESTAO N.° 6.898

Inclua-se, no anteprojeto do novo texto constitucio-
nal, na parte relativa & Comunicacio Social, o seguinte
dispositivo:

“Arf, A propriedade, administracio e orien-
tagio intelectual de empresas jornalisticas, de
qualquer espécle, sfo vedadas a estrangeiros.”

Justificacio
Desde a Carta de 1934, as Constituicoes brasileiras
cuidam de impor limitacdes & propriedade, administracéo
e estrutura de capital das empresas jornalisticas e de ra-
diodifuséo.

Assim, ja o art, 131 daquela Constituicdo vedava “a
propriedade das empresas jornalisticas, politicas ou noti-
closas a sociedades andnimas por agbes ao portador e a
estrangeiros”, além de impor a responsabilidade prinei-
pal a brasileiros natos.

Tais principios restritivos foram reproduzidos pelos
textos constitucionais dque se seguiram, ineclusive pela
Constituigéo Federal ora em vigor que, em seu art. 174,
assim dispoe:

“Art. 174, A propriedade e admlmstragao de
empresas jornalisticas, de qualguer espécie, in-
clusive de televisao e de radiodifusdo, sao veda-
das:

I — a estrangeiros;
II — a sociedades por acdes ao portador; e

III — & sociedades que tenham, como acionis-
tas ou sécios, estrangeiros ou pessoas juridicas,
exceto partidos politicos.”

A inclusdo de tal dispositivo no texto constitucional
visa, sem davida, impedir que, através da imprensa eseri-
ta e falada, sejam disseminadas idéias e doufrinas de
concepciio alienigenas, que possam atentar contra o mo-
delo politico-econdémico-social adotado pela Nacdo brasi-
leira. Visa, enfim, elidir a acfo direta ou indireta de es-
trangeiros no capital de empresas jornalisticas, tendo cer-
ceado, também, dessa forma, a possibilidade de uma inter-
feréncia Indireta, por via de participacdo de pessoas juri-
dicas no capital dessas empresas.

Apesar das distorcdes e conflitos constatados, consi-
deramos justa e vilida a preocupacio dos legisladores
do passado, 20 incluir tals dispositivos nos textos consti-
tucionais, especialmente ao vetar a possibilidade de in-
fluéneia estrangeira no.sistema.

Afinal, ¢ através dos orghos de comunicagfio social
que se transmitem idéias, conhecimentos e cultura para

as atuais e futuras geragdes. Divulgando noticias e infor-
macdes, os O6rgios de imprensa dirigem-se aos individuos,
solicitando-lhes a atencho, despertando-lhes o interesse
e formando opinides.

Assim, é mister que se assegure também na futura
Constituicdo a manutencfo do principio que veta a influ-
éncia estrangeira e que permanecam as exigéncias de
nacionalidade brasileira, originaria ou adgquirida, no que
se refere a propriedade, administracao e orientagido inte-
lectual da empresa jornalistica, de qualquer espécie.

Consideramos, entretanto, que se deva deixar 3 legisla-
cao complementar a forma de organizacdo das empresas
Jornalisticas, bem como a adoglo de dispositivos que per-
mitam adaptar o regime juridico de organizacio destas
empresas, de sorte a propiciar o acesso das mesmas ao
mercado de capitais quando organizadas na forma de
sociedades por agbes, sem que dai advenha qualquer influ-
éncia alienigena direta ou indireta, na formacfio da opi-
nido publica. Tal procedimento j4 foi adotado em relagio a
empresas exploradoras de ouiras atividades, como a Pe-
trobras, por exemplo, com resultados positivos. Os abusos
ou fraudes que viessem a ser praticados em detrimento do
texto constitucional poderiam e deveriam ser severamente
penalizados, é 6bvio, com sances previstas em legislacfo
especifica.

Fica, finalmente, a sugestio de que seja suprimida a
restricio, hoje vigente, que impede a participacdo de bra-
sileiros naturalizados na administragio e orlentagao inte-
lectual em empresas jornahstlcas e de radiodifusfo, pois
realmente a discriminacio entre brasileiros natos e brasi-
leiros naturalizados, atualmente, nfo tem mais sentido.

Assim, por oportunas e procedentes, acolhemos as pre-
sentes sugestdes recebidas da ANER -— Associagdo Nacio-
nal de REditores de Revistas, oferecendo-as na forma desta
proposta & apreciagio dos nobres Constituintes, na certeza
de que o dispositivo ora sugerido passaré a integrar a nova
Lei Magna do Pafs.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Victor Faecioni,

) SUGESTAO N.° 6.899-3

Incluam-se, onde couber:

“Art, A Unigdo e o0s Es’r,ados, Jbor lei com-
plementar, poderfo estabelecer regides metropo—
litanas constituidas por agrupamento de munici-
pios 1ntegrantes da mesma regifio do Estado, para
a organizacfo e administracio de servigos de inte-
resse comum.

Art, Os Municipios, por adesfio esponténea,
poderdo ser constituir em microrregites homogé-
neas, instituindo associacfo regional, o ser intfe-
grada por municipios localizados numa mesma
regiao e que tenham entre si afinidade de interes-
ses.

Art. Compete aos proprios Muniecipios coor-
denar a formalizagio e avaliacdo de politicas pi-
blicas das regloes metropolitanas € das microrre-
gides homogéneas, bem como sua administraciio,
constituindo uma instincia administrativa supra-
munieipal.”

Justificacao

Com sua grande extensfo territorial e seus diferentes
niveis de desenvolvimento, o Brasil possui 4reas com pro-
blemas especificos, os quais nio se confundem com os de
natureza municipal nem se identificam com os de natureza
estadual e nacional.
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Verifica-se, assim, a conveniéncia de um outro nivel
de ordenamento dessas areas, que permita o planejamento
integrado e a realizagio de servigos de interesse comum
a0s municipios que as integram.

A atual Constituicio prevé a possibilidade de se esta-
belecerem regides metropolitanas, mas a necessidade de
planejamento e execucdo de servicos em ambito supramu~
nicipal se evidencia igualmente em outras regides ¢ mu-
nicipios do interior.

Desta forma, podem ser legalmente estabelecidas re-
gibes geoecondmicas constituidas por Municipios que in-
tegram a mesma comunidade sécio-econdmica, no ambito
das quais aspectos como saneamento béasico, uso do solo,
sistemna vidrio, aproveitamento racional dos recursos natu-
rais, conservacio do meio ambiente, satide, educagdo —
enfim, os servicos de apoio as atividades produtivas e de
atendimento & coletividade poderfo ser tratados em con-
sonéncia com suas proprias necessidades de desenvolvi-
mento econbémico e social.

Por definicdo, as entidades metropolitanas tratam de
assunto que dizem respeito diretamente & economia inter-
na dos Munieipios que compbem a regiio, Mas recebem os
projetos e produtos resultantes de sua agfo de modo pas-
sivo, sem participacio efetiva no processo decisério res-
pectivo.

No caso das microrregiGes homogéneas o mesmo acon-
tece. Nada mais justo, portanto, que os Municipios tenham
voz e voto nesse processo. A medida, além de salvaguar-
dar a autonomia municipal, contribuird para democrati-
zar o processo de formalizagio e avaliacio de politicas
publicas dessas entidades, a0 mesmo tempo em que con-
tribui para a institucionalizacio do espirito publico e
associativista no ambito das comunidades municipais.

Dadas estas razfes, por oportuna e procedente, aco-
Ihemos sugest@o formulada pelo IBAM — Instituto Bra-
sileiro de Administragio Municipal, e ABM — Associacio
Brasileira de Municipios, apresentando-a & apreciacio da
Assembléia Nacional Constituinte,

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Victor Faccioni.

SUGESTAO N.° 6.900-1

Incluam-se:

“Art. O exercicio do mandato parlamentar,
entendido como tal, do Vereador, Deputado Esta-
dual, Deputado Federal e Senador se coneretiza na
triplice funcfo, politica, legislativa e fiscalizadora.

§ 1.° O exercicio do mandato parlamentar se
rea.liza dentro ¢ fora da respectiva Casa legisla-
lativa, constituido o plenirio o ultimo momento
?a decisdo no &mbito da representacio parlamen-
ar.

§ 2.° Na execucdo das fungbes politica, legis-
lativa e de fiscalizacfo, os Deputados Federais e
Senadores, a nivel nacional, e 0s Deputados Esta-
duais e Vereadores, a nivel estadual e muniecipal
respectivamente, ter8o amplo acesso a todos os
setores da Administracio Publica.”

Justificacio

Muito tem sido dito a respeito da presenca e auséncia
dos parlamentares no plenario, como se tal situagdo, por
si s0 englobasse toda a gama da ampla responsabilidade
dos representantes do povo.

Na verdade, e muitas vezes, o plenirio constitui um

momento apenas, ou um dos momentos, e por mais impor-
tante que seja, nfo o finico do ato legislativo, e da funcio

maior da representatividade politica da missfo parlamen-
tar, ou da funcio fiscalizadora sobre os atos e fatos do
Poder Publico que compete aos representantes do povo
conhecer, apreciar e julgar,

Desta forma, considero importante dar a amplitude
do mandato parlamentar ¢ o seu exercicio, que se realiza
tanto dentro como fora da Casa legislativa, € a quglquer
hora, dia e local, quando o Parlamento se reine com seto-
res da comunidade para ausculfar e debater propostas de
governo, de projetos de lei, de reivindicacbes junto ao
Governo, ou & prépria Casa legislativa, ou ainda para
colher denincias e depoimentos que interessam do ponto
de vista politico e legal, quando debate pontos de vista de
interesse publico na imprensa escrita, falada e televisio-
nada, ou quando fiscaliza obras e servigos, apura atos e
fatos da Administragio Pfiblica, que merecam um exame
mais detalhado e fora do Ambito restrito da Casa legis-
lativa que integra, ou ainda, quando se refine nos gabine-
tes governamentais com os respectivos titulares e seus
auxiliares para encaminhamento de reivindicacSes relacio-
nadas com o Programa de Governo.

Dai por que a importdncia que a Constituicio esta-
beleca a amplitude e o acesso do Parlamentar a qualquer
area do Servico Pliblico, com o fim precipuo de bem exer-
cer o mandato que o povo lhe confiou, conforme repre-
sgenta{;f?to e funglo explicitada pelo mandamento constitu-
cional,

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Victor Faccioni.

SUGESTAO N.° 6.901

Incluam-se, onde couber, os seguintes dispositivos:

“Art. O direito de educacio em todos os
niveis é agsegurado a todos os cidadfos brasileiros,
através da gratuidade do ensino nas escolas pabli-
cas e através de bolsas de estudo nas esecolas pri-
vadas e comunitarias, aos que provarem insufi-
ciénecia de renda prépria ou familiar.

Paragrafo finico. Os orcamentos da Unido,
Estados e municipios deverdo contemplar, priori-
tariamente, os recursos necessarios para o cumpri-
mento pleno do disposto no eaput do artigo.”

Justificacio

O direito & educag@o tem sido letra morta na histéria
constitucional brasileira para muitos dentre a grande
majoria da populacio brasileira, que nio possui renda
familiar suficiente para custear a matricula e freqgiiéncia
& escola particular ou comunitaria.

Por outro lado, longe ainda esta o dia em que o
poder pliblico venha a dispor de recursos suficientes para
a instalacdo e manutencio de escolas publicas, em todos
08 niveis, em todo o territério nacional.

A Unica forma, portanto, de assegurar o direito pleno
de educacao, mormente & populacio distante dos grandes
centros urbanos e distante da escola piblica de primeiro,
segundo e terceiro graus, sera a modalidade de bolsas de
estudo, pratica nio suficientemente desenvolvida em nosso
meio, muito embora de menor custo e de mais facil
execucdo que a gratuidade do ensino piblico.

N&o é possivel que a democracia seja assegurada com
dinheiro plblico, na area educacional, somente para o0s
poucos privilegiados que conseguem matricula na escola
plblica, enquanto aos demais brasileiros se nega o direito
de estudar, como acontece atualmente. Ou, doutra parte,
néo se pode conceber que, enquanto a uns poucos se con-



