300 Sextia-feira 22

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

SUGESTAO N.° 6 698

Com base no § 2.2 do art. 14 do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte, propde-se a incluséo
da seguinte norma nas Disposi¢cGes Transitérias da nova
Constituicéo:

“Art. S8o mantidas as Regides Metropolita-
nas existentes na data da entrada em vigor desta
Constituicio, observado o disposto no artigo.”

Justificacio

Proposta por mim apresentada na Subcomissfio do Mu-
nicipio e Regides, sobre o estabelecimento de Regides Me-
tropolitanas e Aglomeracdes Urbanas, condiciona este ato
a critérios bdsicos a serem fixados pela Unido. Impde-se,
portanto, que no capitulo das disposicdes gerais e transi-
térias, figue expresso que as atuais regides metropolitanas
s80 dispensadas do cumprimento dos requisitos gue a Unifio
venha a fixar, para o estabelecimento destes entes. Elas
ja existem ha 14 anos e devem ser mantidas.

Sala das SessGes, — Constituinte Antonio Britto.

SUGESTAO N.° 6.699

Com base no § 2.° do art. 14 do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte, propde-se a inclusio,
onde couber, da seguinte norma constitucional:

“Art. Compete privativamente & Unifo le-
gislar sobre:

§ Sistemas Estatistico e Cartogrédfico Na-
cionais.”
Justificacio

A competéneia exclusiva para estabelecer normas ge-
rais destina-se a coordenar as atividades técnicas das en-
tidades e 6rgéos pablicos de todas as 6rbitas governamen-
tais bem como das entidades privadas dedicadas & Esta-
tistica e & Cartografia, visando a adocio de métodos e téc-
nicas uniformes e comuns.

Usando da competénecia em causa a Unifo instituiu o
plano geral de informacoes Estatisticas e Geograficas (Lei
n.° 5.878/73) de importancia fundamental para o Pais,
abrangendo informactes estatisticas, geogréaficas, cartogra-
ficas, geodésicas, demograficas, socio-econdmicas, sobre re-
cursos naturais e condigbes de meio ambiente, inclusive
populacdo, informacbes essas necessdrias ao conhecimento
da realidade fisica e econdmico-social nos seus aspectos
considerados essenciais ao planejamento econdémico e so-
cial e, & seguranca nacional (Decreto n. 74.084/74).

Portanto a manutencdo dos Sistemas Estatistico e Car-
togriafico Nacionais entre as matérias de competéncia legis-
lativa exclusiva da Unifo é do mais alto interesse do Pais,
porguanto assegurard a continuidade de um fecundo e ne-
cessario trabalho de coordenacio, orientacdo e desenvolvi-
mento técnicos das entidades publicas e privadas que, no
territério nacional exercem atividades estatisticas e carto-
graficas nas condicGes previstas em lei.

Sala das Sessfes, 30 de abril de 1987. — Constituinte
Antonio Britto.

SUGESTAO N.° 6.700

Com base no § 2.° do art. 14 do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte, propﬁq—se a inclusio,
onde couber, da seguinte norma constitucional:

“Art,. O Estado reconhece e protege os di-
teitos- dos consumidores & livre informacio e
escolha, & defesa de salde e & reparagio de danos.

§ As associacdes de protecio ao consumidor
serfo estimuladas e ouvidas na definigio de poli-
ticas no setor.

§ O Estado mantera programas permanentes
de educacfo para o consumo.”

Justificacio

Recentes textos constitucionas incorporaram aos Di-
reitos e Garantias Individuais os relativos aos consumido-
res. Em nosso Pais, tal referéncia, até agora, é inexistente.

Cabe & Assembléia Nacional Constituinte suprir esta
lacuna, responsavel, em grande parbe, pela gritante situa-
cfo de injustica em que vivem os consumidores brasileiros.

Nos tltimos anos, a préopria sociedade, organizando-se
em associacfes e denunciando abusos passou a proteger
seus direitos e intereses. Mais recentemente, foi criado
0 Conselho Nacional de Defesa do Consumidor.

A proposta ora apresentada & consideragio da Assem-~
bléia Nacional Constituinte visa inicialmente definir pela
vez primeira em nossa histéria constitucional o reconhe-
cimento aos direitos do consumidor, quanto & livre in-
formacio e escolha, & defesa de sua safide e & reparacio
dos danos eventualmente por ele sofridos. Nestes trés
campos estde hoje os contenciosos basicos na area do
consumo. :

A seguir, a proposta trata de estimular a formacho
e participacio das associacbes de protecio ao consumidor,
pela crenca de que a organizacfo da sociedade, também ai,
serd o instrumento fundamental para a preservagio dos
seus direitos. Com esta mesma preocupagio, a norma
constitucional determina que o Estado inclua entre suas
preocupacdes, na area da educagdo, a formacio do con-
sumidor.

Sala das Sessbes, 30 de abri de 1987, — Constituinte
Antonio Britto.

SUGESTAO N.° 6.701

Com base no § 2.0 do art. 14 do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte, propoe-se a inclusfo,
onde couber, da seguinte norma constitucional:

“Art. E vedada a censura 3 informacfo co-
mercial, que deverd obedecer aos principios do
respeito 4 verdade e aos direitos do consumidor.

§ se_x:éo estimuladas as formas de _auto—re-
gulamentagho entre produtores, consumidores e
distribuidores de bens e servigos no Pafs.”

Justificacio

O objetivo da proposta ora levada & consideracio da
Assembléia Nacional Constituinte visa incluir aﬂinformagé.o
comercial entre os campos livres da informacfo no Pals.

Ao longo da histéria constitucional brasileira nfo fem
havido mencio especifica & publicidade, apesar da impor-
tancia por ela assume, seja no campo econdmico, seja no
campo da formacio dos cidadios.

Também ai ndo ha outro caminho se ndo o de vedar
expressamente a possibilidade de gqualquer ato de censura
prévia sobre a informacgfo comercial, ato de criacfio. Por
analogia com os demais campos da informacfo, determi-
na-se que os eventuals abusos sejam responsabilizados, da
forma que a lei determinar.

Por tultimo, a proposta estabelece que a informagio
comercial baseie-se no respeito & verdade e aos direitos
do consumidor, avancos indispensaveis & solugho do grave
problema.

Sala das Sessdes, 28 de abril de 1987. — Constituinte
Anténio Britto.
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SUGESTAO N.° 6.702

Com base no § 2.0 do art. 14 do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte, propde-se a inclusio,
onde couber, da seguinte norma constitucional:

“Art. A lei garante o sigilo da informagé:o
individualizada prestada a Orgdo publico ou pri-
vado, com finalidade estatistica, fiscal ou atuarial,
nio podendo a referida informacgio ser repassada
a terceiros.”

Justificacao

A par da garantia que vier a ser dada sobre o acesso
4 informacio ou habeas data, hd hoje jurisprudéncia fir-
mada, que deve ficar assegurada na nova Constituicio,
sobre a garantia de sigilo da informacfo individual pres-
tada com fins estatisticos, fiscais ou atuariais.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1987. — Constituinte
Antonio Britto.

SUGESTAO N.° 6.703

Com base no § 2.° do art. 14 do Regimeno Interno
da Assembléia Nacional Constituinte propde-se a inclu-
s8o, onde couber, da seguinte normsa constitucional:

“Art. A familia é constituida voluntaria-
mente pelo casamento ou por umnides estaveis e
tera a protecdo do Estado.

§ O Poder Publico, de forma integrada,
descentralizada e com participacio comunitaria
mantera programas permanentes e prioritarios
de protecdo a maternidade e de assisténeia a
infaneia e a velhice.

§ Os conjuges terdo iguais dirveitos e de-
veres na formacéo dos filhos e na manutencéo
da familia.

§ A lei nio diseriminard os parentescos
havidos pelo casamento, por consamgiiinidade ou
por adocao nem fard distincdo entre os filhos,
havidos dentro ou fora do casamento.”

Justificacio

As propostas ora apresentadas & Assembléia Nacio-
nal Constituinte visam definir de forma mais justa e
moderna, como fizeram recentes textos constituclionais,
o0 conceito de familia, sua formacio e, dentro dela, a
igualdade entre homens e mulheres, nos direitos e nos
deveres,

Assim, inicialmente, conceitua-se a formagio da fa-
milia, como ato voluntario, advindo do casamento ou de
unides estiveis, ambos com protecio do Estado, Tal nor-
ma, se aceita, faz justica & realidade de hoje.

A seguir, defende-se que o Poder Publico mantenha
programas permanentes e prioritarios de apoio e pro-
tecdo & maternidade, & infincia e a velhice, Conceitua-
se, igualmente, que tais programas obrigatoriamente de-
verdo ser feitos de forms integrada, descentralizada e
com participacdo comunitéria, requisitos indispenséveis &
sua eficiéncia e sucesso conforme demonstram as recen-
tes experiéncias havidas no Pais.

Por fltimo, procura-se dar fim & injustica gritante
gue marea em nosso Pais discriminacfio ainda existente
entre filhos — havidos dentro e fora do casamento e
relacbes de parentesco nascidas por consangiiinidade, ca-
samento ou adogho.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1987. — Constituinte
Antonio Britto.

SUGESTAO N.° 6.704

Com base no § 2.° do art. 14 do Regimento Inferno
da Assembléia Nacional Constituinte, propoe-se a ineclu-
sao, onde couber, da seguinte norma constitucional:

“Art. B vedado & Unido:

I — estabelecer isencao de ftributos na ex-
portacdo de produtos, salvo com indenizagio in-
tegral correspondente aos Estados.”

Justificacio

Os Bstados nio podem faltar ao engajamento na-
cional na grave questio da divida externa cuja solucio
passa, ao menos do potno de vista téenico, pelo esforco
exportador na busea de constante superavit na balanca
comercial brasileira. Somente através de um rigoroso es-
forco comercial, dirigido aos mercados externos, o Bra-
sil conseguird abrandar seu endividamento, além de
manter o nivel e emprego internos.

Por sua vez os Estados em atendendo o apelo da
Unido para exportar, sofrem de imediato uma diminui-
cao de sua base geradora de impostos a medida que
faz crescer a exportacdo para o exterior. No entanto,
08 governos estaduais tém que corresponder 3 expecta-
tiva da coletividade, em especial dos setores produtivos,
nio descurando dos indispensaveis servigos ptblicos e
infra-estrutura capazes de manter o nivel de utilizacio
do parque industrial instalado, devendo, ainda, tornar
atraentes novas inversdes de capifal geradora de fontes
de recursos adicionais.

O direcionamento de parte consideravel da produgao
nacional para o mercado externo, ao mesmo tempo que
oportuniza o ingresso de renda no Pais, contribui para
a reducho do percenbtual relativo da arrecadacio do
principal tributo estadual comparativamente a sua ren-
da interna. Com efeito, especialmente no Rio Grande do
Sul, a relacio percentual arrecadagio do ICM/Renda
Interna declinou nos Gltimos anos, de 8,18% mno ano de
1970 para 590% em 1985, ao Dpasso que o volume de
exportacoes cresceu de US$ 1,195 bilhdes mo ano de 1985
para US$ 2,688 bilhdes em 1985, Estado esse que no mes-
mo periodo acumulou um superivit nas relacdes comer-
ciais com o exterior de US$ 11.655 bilhdes para o supe-
ravit Nacional de US$ 21,628 bilhdes, em igual perfodo.

Cabe ainda ressaltar que o chamado- efeito multi-
plicador do ICM, a nivel de Estado exportador, nio se
da integralmente em relacio ao volume de recursos ori-
undos da exportacio, do contrario nio teriamos mudan-~
ca na participacio relativa do ICM comparativamente
3 renda interna.

Assim, @ isencfio de tributos de competéncia dos Es-
tados na exportacido de produtos para o exterior rever-
te-se em enorme sangria nas receitas estaduais.

Finalmente, 0 que se pretende mio é tributar expor-
tactes pelo que tornaria nossos produtos incompetitiveis
noe mercado internacional, contudo devers ser o Estado
exportador compensado integralmente mpela Unifo das

perdas decorrentes da exportacio de produtos por ela
isentados.

Sala das SessGes, 29 de abril de 1987. — Constituinte
Antoésio Britto.

SUGESTAO N.° 6.705

Com base no § 2.2 do art. 14 do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte, propde-se a incluséo,
onde couber, da seguinte Norma Constitueional:

“Art. O Presidente e o Vice-Presidente da
Reptiblica serdo eleitos, noventa dias antes do
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término do mandato presidencial, dentre brasi-
leiros maiores de trinta e cinco anos e no exer-
cicio dos direitos politicos, através de sufragio
universal, direto e secreto em todo o Pais, por
maioria absoluta de votos, excluidos os em bran-
co e os nulos.

§ N&do sendo obtida a maioria absoluta,
nova eleicio seri realizada em trinta dias entre
os dois candidatos mais votados no primeiro
turno sendo eleito o que receber maioria de votos,
excluidos os em branco e os nulos.

§ O candidato a Vice-Presidente conside-
ra-se eleito em virtude da eleicdo do Presidente
com ele registrado.

§ O mandato do Presidente e do Vice-Pre-
sidente é de cinco anos, vedada a reeleicdo.”

Justificagio

A proposta de norma constitucional, ora apresentada,
estabelece trés caracteristicas fundamentais 2 eleigo
direta para Presidente e Vice-Presidente da Reptublica.

Em primeiro lugar, a exigéncia de maioria absoluta.
O Brasil, mais de um quarto de séeulo depois, voltara a
eleger diretamente seu Presidente, num quadro pluripar-
tidario, com uma sociedade organizada e reivindicativa
¢ diante de desafios que serdo sempre graves e grandes.
Nada mais oportuno —— pensando na estabilidade demo-
critica e no sucesso dos futuros presidentes — que a
maioria absoluta, capaz de definir no voto e na composi-
cdo politica as bases necessarias & realizacfo daqueles
objetivos.

Outra proposta diz respeito ao encurtamento do
periodo que dista entre a eleigio e a posse no Brasil. Tra-
dicionalmente, este periodo tem sido longo demais, imo-
bilizando o Pais e prejudicando a acdo de quem deixa e de
quem assume o Poder. O prazo de noventa dias na hipote-
se de turno dnico e de sessenta se ocorrerem dois turnos
parece 0 adequado a gque nem o Pais enfre em estado de
imobilizacio administrativa, nem o novo Presidente fique
desprovido do tempo necessario & montagem final de seu
plano e equipe de Governo.

Por nltimo, fixa-se 0 prazo de cinco anos para o
meandato, vedada a reeleicho. Retoma-se assim a tradi-
¢do brasileira, adequada as peculiaridades politicas e geo-
graficas do Pais. A recente experiéncia demonsira que
seis anos de mandato é tempo por demais longo. Ao
mesmo tempo, proibe-se a reeleicio, em coeréncia com
o gue ocorre tradicionalmente nos Estados e Municipios.
O contrario significaria um dano & causa democratica —
que se alimenta do rodizio no poder — e abriria perigoso
precedente & causa da eficiéncia e da moralidade admi-
nistrativa.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1987. — Constituinte
Antonio Britto.
SUGESTAO N.° 6.706

Com base no § 2° do art. 14 do Regimento Interno
da Assembléia, Nacional Constituinte, propde-se a in-
inclusfo, onde couber, da seguinte norma constitucional:

“Art. O Congresso Nacional reunir-ge-a
anualmente, na Capital da Unifo, de 1.° de margo
a 1.2 de dezembro.

H] Durante o periodo de recesso dos traba-

lhos legislativos, funcionari a comissdo Iepre-
sentativa do Congresso Nacional.

§ A comissdo sera composta por dez por
cento dos membros do Congresso, eleitos de
forma determinada pelo Regimento Interno, res-
peitada a proporcionalidade partidaria.

§ Cabera & comissio representativa zelar
pelo cumprimento do papel fiscalizador do Poder
Legislativo bem como as demais competénecias que
lhe forem atribuidas.”

Justificacio

A proposta ora apresentada & consideragio da Assem-
bléia Nacional Constituinte estabelece, em primeiro lugar,
novos periodos para o funcionamento do Congresso
Nacional,

Tal matéria tem sido extremamente controvertida em
nossa histéria constitucional. Comecamos, em 1824, art. 17,
fixando que as sessdes anuais da Assembléia Geral teriam
quatro meses de duracio e iniciar-se-iam a 3 de malo.
Este principio seria mantido pela Constituicio de 1891
(art. 17), acrescida a idéia da possibilidade de prorroga-
coes ou convocacoes extraordingrias. Em 1934, inicia-se a
ampliacio dos periodos de funcionamento do Poder Legis-
lativo. O art. 25 determina que ele se insfale anualmente
a 3 maio € mantenha em Sessoes durante seis meses. A
Carta de 37 prefere que o Legislativo trabalhe menos e
reduz o prazo das sessoes para quatro meses (art. 39).
Em 1946, a Constituicdo alfera a data de instalacao dos
trabalhos (gque passa a ser 15 de marco de cada ano) e es-
tabelece sessbes durante nove meses — até 15 de dezem-
bro. Em 1967, uma inovacio: o recesso na metade do
ano {(art. 31) com as sessfes determinadas para dois pe-
riodos — enfre 1.2 de marco e 30 de junho e entre 1.° de
agosto e 30 de novembro. A Junte Militar, através da
emenda de 1969, fixa (art. 29) o prazo de 31 de marcgo
a 30 de novembro. Por ultimo, através da Emenda Cons-
titucional no° 3, de 1972, cria-se a Norma que vige até
hoje. Por ela, o “Congresso Nacional reune-se anualmen-
te, na Capital da Unifo, de 1.2 de marco a 30 de junho e
de 1° de agosto a 5 de dezembro”.

Cremos ser necessidade nacional e aspiracdo dos bra-
sileiros alterar esta Norma. Primeiro, porque néo ha razio
aceitavel para que o Congresso, em pleno més de julho,
infterrompsa suas sessoes, suspenda seu ritmo de trabalho
e passe a gozar de 30 dias de recesso, condigio na qual
apenas ficam, nesta época do ano, estudantes e parla-
mentares...

Tal fato tem criado na pratica sérios problemas &
eficiéneia legislativa. Iniciados em marco, os irabalhos
legislativos, pelos prazos que lhe sdo proprios, sofrem
graves prejuizos com a interrupg¢do em julho.

Por isso, a Norma agora proposta sugere que o Con-
gresso Nacional funcione de forma ininterrupta de 1.0 de
margo a 1.° de dezembro, periodo de nove meses,

Ao mesmo tempo, oferece-se & Assembléia Nacional
Constituinte idéia que néo teve ainda precedente nas
Constituicbes Federais embora ji haja exemplos — bem
sucedidos — a nivel estadual em nosso Pais. Trata-se da
criagdo da comissdo representativa, encarregada de,
durante o recesso do Congresso, manter acesa a chama
da fiscalizagio e do debate, duas das trés classicas e
essenciais tarefas legislativas., Numa sociedade dinamica
e problematica como 2 nossa, a existénecia da Comissio
é indispensavel para que o Congresso nio se omita trés
meses por ano, impedindo a socledade e as oposigcoes da
tribuna para a critica, a dentncia e o debate; e privando
o0 Governo e a situacfo do instrumento parlamentar para
a exposicio, a defesa, a argumentacio.
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Assim. sugere-se que um décimo dos congressistas
sejam eleitos para esta Comissio e que sobr.e ela dispo-
nha o Regimento Interno do Congresso Nacional.

No Rio Grande do Sul, tal Comissdo vem desempe-
nhando ha mais de dez anos papel importante na pre-
servacdo dos espacos do Legislativo e da sociedade. Mais
recentemente, a Comissdo de Estudos Constitucionais,
presidida pelo eminente Senador Afonso Arinos ofereceu
sugestdo no mesmo sentido.

Sala das Sessées, 30 de abril de 1987. — Constituinte
Antonio Britto.

SUGESTAO N.° 6.707

Com base no § 2.2 do art. 14 do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte, propde-se a inclusao,
onde couber, da seguinte norma constitucional:

“Art. A sociedade brasileira tem como valo-
res basicos o respeito & dignidade da pessoa huma-~
na, a garantia da liberdade e dos direitos indivi-
duais, o pluralismo politico e a promogéao da justi-
¢a social.

§ Ninguém sers discriminado pelo nasci-
mento, raga, cor, sexo, estado civil, religido, tra-
balho urbano ou rural, convicgdes politicas ou fi-
losoficas, deficiéncia fisica ou mental, situacio eco-
nomica, ou social,

§ Homens e mulheres tém iguais direitos ao
pleno exercicio da cidadania.

§ A lei punird como crime inafiancavel
qualquer atentado aos direitos humanos.”

Justificacio

O moderno Direito Constitucional avanga no sentido de
alargar o conceito tradicional dos Direitos e Garantias In-
dividuais. Os recentes textos da Espanha e de Portugal,
no caminho do Documento Italiano, manifestam a clara
compreensio de que o legislador precisa ampliar o espectro
da protecio aos cidadfos, tendo em vista fatos incorpora-
dos ao cotidiano das sociedades contemporaneas.

De outro lado, a sociedade que pretende consolidar
padrdes democraticos de convivéncia busca no texto cons-
titucional amparo para assegurar direitos e liberdades con-
cretos, e por fim as discriminagbes seculares.

A nova Constituicio brasileira apresenta esta oportu-
nidade histérica de modernizar o conceito brasileiro dos
Direitos e Garantias Individuais, colocando-nos no mes-
mo passo de outras sociedades que, a caminho da demo-
cracia, comecaram por definir de forma clara e efetiva um
conjunto de direitos do cidadfo, afirmando o seu cumpri-
mento como sua meta basica.

Sala das Sessdes, 28 de abril de 1987. — Constituinte
Antonio Britto.

SUGESTAO N.° 6.708

Com base no §§ 2.0 do art. 14 do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte, propde-se a inclu-
520, onde couber, da seguinte norma constitucional:

“Art. A TUnido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios, de forma integrada e com a
participacio da comunidade, desenvolverdo pro-
gramas permanentes para a protegho e assisténcia
gratuita &s pessoas carentes, especialmente as ges-

tantes, as nutrizes, as criancas de até seis anos, os
menores Orfios, os idosos e os deficientes fisicos e
mentais.

§ A lei criard mecanismos de estimulo e
apoio &s creches, escolas maternais, asilos e demais
instituicbes de assisténcia social gratuita.”

Justificacido

O apoio 3s entidades de assisténcia social no Brasil
tem-se limitado, de 1946 para cd, no texto constitucional,
a conceder-lhes isencdo tributaria quanto a seu patrimé-
nio, renda e servigos. Trata-se de um apoio insuficiente,
diante da dramaticidade do trabalho que estas instituicoes,
num pais onde a agio governamental € lenta, reduzida e
inconstante, fazem pelos carentes. Em todo o Pals, sdo co-
moventes os exemplos de dedicagdo e sacrificio de entida-
des de assisténcia social gratuita.

Por outro lado o texto constitucional jamais expressou
de forma ordenada e sintética o compromisso do poder
publico com a maioria deste Pais — os carentes. A Consti-
tuicio de 1934 determinava (art. 141) gue um por cento
das rendas tributarias fossem dedicadas &4 maternidade e
4 infancia. E estabelecia que o poder publico socorresse as
familias de prole numerosa, amparasse a maternidade e a
infancia e os desvalidos (art. 138). A velhice era cogitada
apenas no dispositivo referente ao direito & Previdéncia
Social (art. 121). Em 1946, o art. 164 determinava que hou-
vesse assisténcia & maternidade, & adolescéncia e & infincia.
Quanto aos idosos, unicamente nova citacio do direito a
aposentadoria.

Finalmente, no texto vigente repete-se, quanto & ve-
lhice, as normas anteriores; determina-se que uma lei es-
pecial proteja a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a educacdo dos excepcionais. E, através da Emenda Cons-
titucional n.° 12/78, fixa-se pela vez primeira wn conjun-
to basico de direitos aos deficientes.

Propde-se, agora, que a nova Constituico avance e
objetivamente estabeleca compromissos mais amplos e
justos do poder publico com os carentes. Neste sentido, a
norma sugerida:

a) determina o envolvimento de todos os niveis de
administragio publica, de forma integrada e com o apoio
comunitario;

b) exige programas permanentes em favor dos ca-
rentes e, dentre eles, prioriza as gestantes, as nutrizes, as
criangas, os 6rféocs, os idosos e os deficlentes fisicos e
mentais;

¢) por ultimo, estabelece que a legislacio comple-
mentar fixe mecanismos de apoio as entidades de assis-
téncia social gratuita.

Sala das Sessbes, 28 de abril de 1987. — Constituinte
Antonie Britto.

SUGESTAO N.° 6.709

Com base no § 2.° do art. 14 do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte, propsde-se a inclusfo,
onde couber, da seguinte norma constitucional:

“Art. A ordem econdémica tem por fim pro-
mover o desenvolvimento nacional e a justica so-
cial, com base nos seguintes principios:

I — o respeito ao consumidor;
Justificacio

A protecéio aos direitos dos consumidores é recente e
justo avanco nos textos constitucionais de diversos paises.
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No Brasil, é gritante exigéncia, ditada pelos milhares de
casos diarios em que agqueles direitos s&o desrespeitados
com danos & satide, & seguranca e & economia dos consu-
midores.

Recentemente, estes passaram 2 organizaciio de enti-
dades de classe, & dentincia das situacdes mais graves.
Mas sem o apoio devido do ordenamento juridico do Pais.

A correcdo deste problema encontra oportunidade im-
par na Assembléia Nacional Constituinte. Comecga-se por
propor que na normsa referente aos principios gerais da
ordem econfmica seja incluido como um dos principios
bdsicos que norteario a atividade econdmica o respeito
ao consumidor, sem prejuizo da citacdo dos ssus direitos
minimos em outro dispositivo.

Sala das Sessdes, 28 de abril de 1987. — Constituinte
Antonio Britto.

SUGESTAO N.° 6.710

Com base no § 2° do art. 14 do Regimento Interpo
da Assembléia Nacional Constituinte, propde-se a inclusio,
onde couber, da seguinte norma constitucional:

“Art. 1 vedado & Unifo, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

I — instituir impostos sobre:

a) os bens, a renda e os servigos de institui-
coes de educaciio e de assisténcia social, observa-
dos os requisitos da lei.”

Justificacfio

Propde-se a manutenciio de uma antiga normsa consti-
tucional. Com efeito, a partir de 1946, a Constituicio bra-
gileira, justamente, protege as entidades que se dedicam
3 educacdo e & assisténcia social, impedindo que sobre
elas, seus bens, rendimentos ou servicos incidam tributos
de qualquer natureza. A legislagiio complementar tem esta-
belecido og critérios e exigéncias para que isto ocorra. Em
sua primeira redacio (artigo 31 da Constituiciio de 1946),
a norma citava igualmente os templos e os partidos poli-
ticos. Emenda constitucional (de nfamero 18, art. 2.°, IV,
¢) distinguiu a situacfo dos templos daquela dos partidos,
e instituictes de educacio e de assisténcia social, reservan-
do a estes a necessidade de obedecerem, para fins da isen-
cdo, aos ditames da legislacio complementar. Pela proposta
ora apresentada, cuida-se de colocar no mesmo patamar
instituicBes de educacho e assisténcia social.

Sala das Sessbes, 29 de abril de 1987. — Constituinte
Antonio Britto.

SUGESTAO N.° 6.711

Com base no § 2.2 do art. 14 do Regimento_ Interno
da Assembléia Nacional Constituinte, propde-se a inclusio,
onde couber, da seguinte norma constitucional:

«aprt, O Congresso Nacional terd prazo de
um ano a partir da promulgacio da Constituicho
para aprovacdo da legislacBo complementar que
regulamente os direitos assegurados nog disposi-
tivos referentes a:

i — direitos e garantias individuais;
IT — politica tributéria;

IIT — servidores pihiblicos;

IV — Poder Judiciario;

V — ordem social;

VI — educacdo e cultura.”

Justificacdo

A enorme expectativa nacional em torno da nova
Constituicdo nao se resolve com a promulgacio do texto
da Carta Magna. Por sabedoria e prudéncia, o Constituinte
haverd de remeter a regulamentacio e o detalhamento de
determinados dispositivos & legislacio complementar ou
ordindria. O contrario levaria a uma Constituicio que
preocupada com o circunstancial limitasse sua prépria
possibilidade de duragio e permanéncia.

% preciso, porém, atencio para que o cuidado do le-
gislador constituinte nfo nos leve & situacfo atual,
quando boa parte dos dispositivos constitucionais, espe-
cialmente aqueles que definiriam direitos no campo indi-
vidual e soecial, ndo sfo cumpridos porque passados anos
ou décadas o legislador ordindrio nZo conseguiu ou nao
quis regulamentar a matéria,

Ao lado de outras providéncias que permitam respon-
sabilizar a omissdo ou o descumprimento de preceitos cons-
titucionais, entendemos que o aqui proposto é essencial.
Por ele, fixa~-se um prazo razoive] — Um ano — para gue
o0 Congresso Nacional dé conseqiiéncia & determinacido da
Lei Maior e regulamentando matérias fundamentais do
ponto de vista social ponha definitivamente em vigor as
inovacgbes que a nova Constituicio havera de estabelecer.

A escolha dos temas que terio tratamento preferen-
cial decorre de um critério Sbvio e justo — tratou-se de
assegurar prioridade aos que direfamente asseguram direi-
tos e garantias aos cidadaos.

Sala das SessOes, 29 de abril de 1987. — Constituinte
Antonio Britto.

SUGESTAO N.° 6.712

Com bqs_e no § 2.2 do art. 14 do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte, propde-se a inclusio,
onde couber, da seguinte norma constitucional:

“Art. O Estado e a sociedade tem o dever
de amparar as pessoas idosas, mediante politicas
e programas permanentes gue assegurem oportu-
nidades de participacio, defendam sua safide e
bem-estar, garantam condicbes dignas de vida e
evitem a marginalizacdo social.”

Justificaciio

A sociedade brasileira tem sido impiedosa com a ter-
ceira idade. Hoje, desperta-se para a necessidade de ampa-
rar de forma concreta os idosos (7%, ou seja, 9.8 milhdes
de brasileiros na faixa etdria de 60 anos, com base em esta-
tisticas do IBGE), De um lado, promovendo-os & condicfo
de prioritarios, juntamente com a infinecia e as gestantes,
no recebimento dos programas de salide e de assisiéneia
social. De outro lado, procurando alterar a consciéncia do
Pais que marginaliza em todos os sentidos os mais velhos,
condenando-os, antes da morte, & inutilidade social.

0 legislador tem sido sensivel, fora do Brasil, a esta
realidade. Recentemente, as ConstituicGes da Espanha e
de Portugal definiram, em dispositivos especificos, os
direitos da terceira idade.

A proposta ora apresentada tem o mesmo objetivo. O
novo texto constitucional ndo pode condenar os idosos &
classica garantia (na lei) da Previdéncia Social. O proble-
ma € mais abrangente e mais dramético: itrata-se, hoje, de
comprometer o Estado e a sociedade com uma politica e
uma consciéneia sobre o idoso.

Sala das SessOes, 28 de abril de 1987. — Constituinte
Antdnio Britto.
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SUGESTAO N.° 6.713

Com base no § 2.0 do art. 14 do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte, propde-se a incluséio,
onde couber, da seguinte norma constitucional:

“Art. Os deputados e senadores perceberio,
mensalmente, subsidios iguais, que assegurem a
independéncia, no exercicio de seus mandatos.

§ Os subsidios serfio fixados no final de
cada Legislatura para a subseqiiente e reajustados
com base nos mesmos critérios adotados para o
funcionalismo piblico federal.

§ A condicdo parlamentar nio confere di-
reito a qualquer vantagem financeira adieional
nem 2 isencdes tributarias em relagio aos demais
servidores publicos.

§ A auséncia injustificada a mais de um
terco dos trabalhos legislativos implica a perda do
mandato.”

Justificacio

Desde o seu inicio em 1824, a Histdria Constitucional
Brasileira abriu caminho para que os subsidios parlamen-
tares fossem centro de uma intensa e justificada polémica.
Nossa primeira Carta, em seu artigo 39 fixava “um subsi-
dio pecunidrio taxado no fim da tltime sessio da Legis
latura antecedente”. E acrescentava o direito a “uma inde-
nizacio para as despesas de vinda e volta”.

Em 1891, o artigo 22 da nova Constituigio determina
que “durante as sessdes, vencerdo os senadores e os depu-
tados um subsidio pecunidrio igual e ajuda de custo que
serdo fixados pelo Congresso no fim de cada Legislatura
para a seguinte”.

No mesmo sentido, trabalha o texto de 1934, no art. 30:
“0Os deputados receberfo uma ajuda de custo por sessfo
legislativa e durante a mesma perceberfio um subsidio pe-
cunidrio mensal, fixados um e outro no ultimo ano de cada
Legislatura para a seguinte”.

Em 1946, surge o principio de que parte do subsidio
seja variavel, na razio do comparecimento do parlamentar
a8 sessdes. O art. 47 estabelece que “os deputados e sena-
dores vencerdo anualmente subsidio igual e terdo igual
ajuda de custo. O subsidio serda dividido em duas partes:
uma fixa, que se pagard no decurso do ano, e outra varid-
vel, correspondente ao comparecimento. A ajuda de custo
e o subsidio serfo fixados no fim de cada Legislatura”.

Por fim, a Carta de 1967 e a Emenda de 1969 estabele-
ceram este dispositivo: “O subsidio, dividido em partes fixa
e varidvel, e a ajuda de custo dos deputados e senadores
serfo iguais e estabelecidos no fim de cada Legislatura
para a subsegilente”.

A ele, a Emenda de 1969 acresceu gquatro paragrafos
que disciplinam o conceito de ajuda de custo “compensacgio
por despesas com transporte e outras imprescindiveis para
o comparecimento & sessfo legislativa...”; determinam que
ela seja paga em duas parcelas, a segunda das quais na
dependéncia do comparecimento do parlamentar; fixam que
o subsidio varidvel serd proporcional & presenca nas ses-
s@es e votagdes; e, por tltimo, descem ao detalhe de fixar
o numero limite de sessdes extraordindrias que poderdo
ser pagas.

Os resultados deste sistema de remuneracio ai estdo,
claros e justificando uma correta irritacio da opinido pi-
blica brasileira. Primeiro, remunera-se mal o parlamentar
no que tange aos subsidios fixos, tnico sobre os quais
incide o Imposto de Renda. Depois, num sistema desgas-
tante e discutivel do ponto de vista legal e moral mon-

tam-ge compensacdes que comecam pelas ajudas de custo,
passam por auxilios diretos e acabam nos jetons.

As conseqiiéncias nfo poderiam ser piores. Diante da
Nacdo, o subsidio parlamentar parece maior do que é
porque recusa-se a ser claro e transparente. Duvidosas in-
terpretacbes baseiam a concessio de auxilios diretos e in-
diretos. O sistema de jetons desmoraliza a Casa e cria a
terrivel conseqiiéncia de vincular eficiéncia e cumprimento
do dever com presenca num tUnico reeinto parlamentar
— 0 Plendrio.

A partir dai, em todo o Pais, Assembléias Legislativas
e Camaras de Vereadores tém se exposto ou sido expostas
a situagbes ainda mais duvidosas e comprometedoras co
prastigio da instituicdo parlamentar.

E preciso, agora, de forma clara e insofismdvel esta-
belecer regras precisas para os subsidios parlamentares,
com trés objetivos:

1 — moralizd-los;

2 — fazer com gque assegurem rigorosa igualdade nas
vantagens e nas obrigagies com os servidores publicos;

3 — garantir aos parlamentares a independéncia indis-
pensdvel ao exercicio do mandato.

Neste sentido, elaboramos a proposta de dispositivo
constitucional em anexo. Nela, no caput do artigo, man-
temos o principio tradicional de que deputados e senado-
res tenham subsidios iguais. E definimos, pela vez primei-
ra no texto constitucional brasileiro que estes valores de-
vem “assegurar a independéncia no exercicio do mandato”.

A seguir, a proposta cuida, como sempre ocorreu no
Pais, de dar competéncia para a fixacdo dos subsidios &
Legislatura que se despede. Quanto aos reajustes, definimos
que eles se déem “com base nos mesmos critérios adotados
para o funcionalismo ptiblico federal”.

No paragrafo segundo, procura-se, de forma indiscuti-
vel, assegurar a rigorosa igualdade de direitos e deveres
dos parlamentares em relagdo a qualquer outro servidor
impedindo que recebam qualquer vantagem financeira adi-
cional e determinando que ndo gozem de qualquer isenc¢io
tributdria.

Por ultimo, enfrenta-se a questio da presenca. A partir
da posicido de que haja um subsidio justo, reajustado nos
mesmos padroes dos demais servidores, sem direito a qual-
quer tipo de vantagem extraordindria, ndo parece sensato
nem ético manter o instituto do jetom, forma de subsidio
insuficiente mal sucedida tentativa de estimulo a que
parlamentares permanecam todos os dias em plendrio.
Assim o dispositivo agora proposto extingue a figura do
jetom, considerando que ao subsidio fixado corresponde a
6bvia obrigagido de comparecimento e participacio do par-
lamentar nos trabalhos legislativos. Para a hipétese de des-
cumprimento desta obrigacio, fixa-se a pena de perda do
mandato quando mais de um terco de faltas injustificadas.

Desta forma, cremos, € possivel chegar aos seguintes
resultados:

1 — Um sistema transparente de subsidios, sem sub-
terfiugios do tipo ajuda de custo, auxilios, efc. Um subsi-
dio unico, claramente conhecido, capaz de assegurar a in-
dependéncia do parlamentar no exercicio do mandato.

2 — Um sistema de subsidios justo em relagio 2o0s
demais servidores ptiblicos, seja quanto aos reajustes, seja
quanto & incidéncia de tributacio.

3 — O fim do jeton e de qualquer tipo de pagamento
extraordindrio, que corresponda, pelo parlamentar, ao cums-
primento de seu dever.
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4 — Um mecanismo de responsabiliza¢io aos que assim
nao procedendo, deixem dz comparecer 203 trabalhos le-
gislativos.

Sala das Sessbes, 30 dec abril de 1987. — Constituinte
Aaténio Britto.

SUGESTAO N.° 6.714

Com base no § 2.2 do art. 14 do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte, propoe-se a inclusgo,
onde couber, da seguinte norma constitucional:

“Art. Os cargos publicos serdo acessiveis a
todos os brasileiros gue preencham o0s requisitos
previstos em lei.

§ 1° O provimento dos cargos publicos, sob
gqualquer regime, dar-se-4 mediante concurso pu-
blico de provas ou de provas e de titulos, salvo os
cargos em comissio que terfio livre nomeacio e de-
1missao.

§ 2.° A criacio de gualguer empresa publica,
bem como a participagio da Unifio em empresas
de economia mista dependerd de prévia aprova-
cdo pelo Congresso Nacional que examinari sua
necessidade e conveniéncia bem como seu guadro
de pessoal.

§ 3. Da proposta a ser enviada ao Congresso
Nacional, o Poder Executivo fara constar o ntme-
ro de cargos, fungbes e padrdes salariais, bem como
dos cargos de carreira e de comissio.

§ 4.° Qualquer alteracio nos quadros de pes-
goal dependera de prévia autorizagio legislativa.

§ 5° O Poder Executivo tera 180 dias, a par-
tir da promulgagio desta Constituicio, para en-
viar ao Congresso Naclonal, para efeitos do dispos-
to no paragrafo 3.0 deste artigo, os quadros de pes-
soal dos 6rghos e empresas puablicas ja existentes

Art. Lei complementar, a ser aprovada em
180 dias, definirs critérios para que no servigo pi-
blico:

I — seja vedada a acwmulagio remunerada de
cargos e funcdes em autarquias, empresas publicas
e sociedade de economia mista;

1T — sejam fixados limites maximos de re-
muneracio para os servidcres pliblicos e de empre-
sas estatais;

IIT — a3 promogles se deem através de con-
cursos internos;

IV — nos orgéos decisérios das politicas de re-
curses humanos haja sempre representantes dos
funcionarios.

Art. A Unido, os BEstados e os Municipios,
ro prazo de 180 dias apds a promulgacio da Cons-
tituicdo, estabelecerfo, através de lei, os limitbes
para as despesas de pessoal.”

ustificacio

O funcionalismo publico de qualquer nivel enfrenta ho-
je, no Brasil, grave crise. De um lado, com inteira justica,
reivindica uma situagdo que lhe devolva dignidade no exer-
cicio de suas tarefas, a comegar por remuneracao a0 menos
correta, critérios objetivos e éticos para preenchimento
dos cargcs e fungdes e condigdes de trabalho que permitam
atender & comunidade. De outro lado, estd a socledade
brasileira escandalizads com a quebra de referéncias mi-

nimas para a atividade ptblica, destrocada pelo empre-
guismo e pela falta de padrdes de moralidade no setor.

Este é um dos mais delicados e importantes desafios da
Assembléiag Nacional Constituinte: definir e aprovar nor-
mas gque, ao mesmo tempo, prestigiem e reabilitem o
exercicio da fung¢io pfhblica no Pais e estabelegam limites
a absurda politica empregada historicamente no Pais para
a gontratagé-o, promocio, remuneracioc e demissfo dos ser-
vidores.

A propesta ora apresentada & consideracio da Assem-
bl4ia Nacional Constituinte visa, em primeiro lugar, & ma-
nutencio do principio tradicional de que “os cargos pi-
blicos serfio acessiveis a todos os brasileiros que preen-
cham os requisitos previstos em lei”. Igualdade, e reitera-
céo de que o preenchimento dos cargos, salvo as excegdes
previstas em lei, se déem por concurso piablico”,

Tais dispositivos presentes no texto vigente (art. 97)
tém sido insuficientes para a preservagio da moralidade
e da eficiéneia no setor publico. Por isso, oferecemos &
consideracio da Assembléia Nacional Constituinte a su-
gestdo de que a criagio de qualquer empresa publica, bem
como a participacio da Unido em empresas de economia
mista, dependerd de prévia aprovacdo pelo Congresso Na-
cional, que examinars sua necessidade e conveniéncia, bem
como seu quadro de pessoal.”

Fixado este principio, propde-se que qualquer altera-
¢do no quadro de pessoal dependa da autorizacio legisla-
tiva; gue as atuais empresas e Orgios pihblicos em 180
dias tenham geus quadros de pessoal examinados e aprova-
dos pelo Congresso Nacional; e gue, em gqualguer destas
etapas, o quadro de pessoal proposto defina claramente o
namero de cargos, fungdes e padroes salariais, bem como
0s cargos em comisséo.

Por tltimo, determina-se, pela norma, que, em 180 dias,
lei complementar defina og critérios para que no servigo
piblico n&o haja a acumulacfo remunerada de cargos e
funcdes; sejam fixados limites méaximos de remuneragio;
gue os representantes dos servidores puablicos passem a
ter assento nos Orgios decisérios de politicas de recursos
humanos, e, por ultimo, que a Unifo, o5 Estados e os Muni-
cipios, em prazo miximo de 180 dias apds a promulgacio
da Constituicdo, aprovem, através de lei, os limites para as
despesas com pesgoal. Esfe dispositivo, na atual Constitui-
c¢Ao (art. 64), determinava gue uma lei complementar de-
finisse o limile para a Unifo, os Estados e os Municipios.
Parece-nos mais conveniente fixar prazo para aprovar es-
ta lei e, em segundo lugar, que ela seja descentralizada
na sua elahoracio, de modo que cada Municipio e Estado
possam estabelecer, com autorizacto do Poder Legislativo,
indices adequados & realidade em que vivem.

Sala das Sessfes, 30 de abril de 1987. — Constituinte
Anténio Britte.

SUGESTAQ N.° 6.715

Com base no § 2.2 do art. 14 do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte, propde-se a inclusio,
onde couber, da seguinte norma constitucional:

“Art. ¥ assegurado a todos, na forma da
lei, o acesso & propriedade imobilidria urbana,
condicionada pela sua fungéo social,

At A vpropriedade e uso do solo urbano
obedecerd acs requisitos da ordenagio urbana
expressos nos planos de desenvolvimento urbano
e em outras dispogicbes relativas a habitacio,
transporte, saneamento basico, trabalho, satde,
educacio, lazer e cultura da populacgio citadina.
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§ 2.° O direito de construir na area urbana
serd concedido, pelo poder pfhblico, ao titular da
propriedade imobilidria urbhana na proporcio com-
pativel com o interesse social do empreendimento.

§ 3.2 Os planos urbanisticos e de desenvolvi-
mento urbano serdo elaborados e executados pelas
autoridades municipais, do Distrito Federal, das
regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas,
com a colaboracdo da Unido e do Estado.

§ 4° Respeitado o direito individual, o poder
pfliblico poderd promover a desapropriacdo da
propriedade imobilidria urbana, conforme disposi-
¢bes de planos urbanisticos e de desenvolvimento
urbano, mediante pagamento da justa indenizacio
em dinheiro ou titulos da divida piblica, segundo
os critérios que a lei estabelecer, até o montante
do valor venal do imdével para fins tributarios.

§ 52 A lei definird as condi¢Oes nas quais o
titular da propriedade imobilidria urbana sera
compelido, em prazo determinado, & sua utilizacio
socialmente adequada, sob pena de desapropriacio
por interesse social ou de ineidéncia de medidas de
carater tributario.

Art. Nio serd apropriado pelo tifular da
propriedade imobiliaria o valor acrescido, compro-
vadamente resultante de investimentos ptliblicos
em area urbana ou rural,

Pardgrafo tinico. Lei complementar definira
os critérios segundo os quais a entidade pﬁb}lca
que houver feito o investimento recuperari a

mais-valia imobilidria, destinando-a & finalidade
de carater social.”

Justificacio

O conceito do direito de propriedade vem do Direito
Romano — corresponde ao direito de usar, gozar, dispor
das coisas e reivindica-las de gquem injustamente as dete-
nha fart. 524 do Codigo Civil). A propriedade imobiliaria
no Direito Romano era, no entanto, uma propriedade
agraria, de estrufura muito simples, baseada na auto-su-
ficiéneia da empresa agricola e com independéncia quase
total dos servicos coletivos ou ptblicos. O direito sofreu,
a0 longo do tempo, uma erosfo ncrmafiva, e o dominio
perdeu seu cardter absoluto, abstrato e pleno e passou a
ser condicionado pelas limitactes de interesse geral. Hoje,
ja nio ha uma s6 propriedade, mas sim propriedades:
agraria, imobilidaria, intelectual, industrial, ete. FPaz-se
necessario, portanto, conceber e regulamentar o regime da
propriedade urbanistica.

O que caracteriza essa nova propriedade é o fato de
gue o contexto em que ela se acha inserida é muito malis
amplo do que ¢ interesse privado do seu titular. Uma vez
inserida no contexto urbanistico, a utilizacio de cada par-
cela especifica de terreno urbano passa a sofrer restricées
especiais em funcio do interesse publico. No plano urba-
nistico, portanto, o interesse piiblico do conjunto deve
prevalecer sobre o interesse privado e € neste contexto
que se determina o uso que se pode dar ao terreno urbano.

Na vis@o tradicional, o solo tinha sempre o titulo fun-
damental, O conceito romano define esta relago pela
méxima “superficie solo coedit” que ainda hoje permanece
em nosso Coédigo Civil (art. 547). Hoje, o solo urbano
possui um mero valor instrumental, ou seja, sua impor-
téncia se define pela capacidade de se edificar sobre ele
e, portanto, de nele se criarem riquezas. A propriedade
urbanistica estd, poils, diretamente vinculada aos servigos
plblicos e equipamentos urbanos e comunitarios que a
servem, j4 que a existéncia ou ndo destes servigos e equi-
pamentos determina as condigbes de habitabilidade da area

em que se localiza a propriedade e, portanto, seu valor
comercial. O proprietario urbano estd, assim, obrigado a
custear estes servicos e equipamentos, ja que deles se be-
neficia direta e indiretamente. A ndo-utilizagio da proprie-
dade urbana de acordo com sua finalidade especificada
no plano urbanistico pode implicar custos para o poder
publico que, neste caso, constrangera o proprietirio a edi-
ficar, sob pena de expropriacio.

Em funcio do exposto, é possivel deduzir outras carac-
teristicas da propriedade imobilidria urbana atual. Esta
propriedade apresenta trés dimensoes além do plano hori-
zontal, a altura e a profundidade passam a constituir seus
valores intrinsecos, pois o proprietario pode construir
acima e abaixo do solo. A mutabilidade do plano ou des-
pesas urbanisticas, por outro lado, di & propriedade imo-
bilidria urbana um carater temporal, passando esta a ser
mutavel como estes,

A propriedade imobilidria urbana é, ainda, uma pro-
priedade formal, isto é, recebe sua forma do plano de de-
senvolvimento urbano. O titulo de propriedade deve estar,
bois, subordinado as determinaces que o plano e demais
disposigbes urbanisticas estabelecam em relacio & zona
em que se localiza.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Constituin-

te Antonio Britto,

SUGESTAO N.° 6.716

Com base no § 2.2 do art. 14 do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte, propbe-se a inelu-
sao, onde couber, da seguinte norma constitucional:

“Art, Os Estados, mediante lei, poderdo
esf,a})qlecer’ regides metropolitanas, obedecidos os
critérios basicos fixados pela Unifo.

§ As regides metropolitanas e as aglomera-
¢des urbanas serdo constituidas por agrupamentos
de municipios integrantes de uma mesma regido
do Estado, com a finalidade de promover o plane-
Jamento, a programacio, a organizacio, a adminis-
tracdo e a execugdo de funcdes phblicas de inte-
resse comum.

§ A Unifo, os Estados e os municipios in-
tegrantes da regifio metropolitana e das aglome-
ragbes urbanas consignario, obrigatoriamente, em
seus respectivos orgamentos, recursos financeiros
compativels com a execugio das funcdes piiblicas
ge interesse mefropolitano e da aglomeracio ur-

ana.

Art. A Counstituicio do Estado dispord so-
bre a competéncia, organizagio e autonomia da
regifao metropolitana e da aglomeracio urbana,
podendo atribuir-lhe:

a) delegacio para promover a arrecadacio de
taxas, contribuicBo de melhoria, tarifas e pregos
com fundamento na prestacio dos servigos publi-
cos de interesse comum;

_ . b) competéneia para expedir normas nas ma-
térias de interesse comum.

. Art, Entende-se por fungdes publicas de
interesse comum a: que atendam a mais de um
municipio da regifio metropolitana ou da aglome-
racao urbana, assim como os que, restritos ae
territorio de um deles, sejam de algum modo de-
pendentes, concorrentes ou confluentes de funcbes
pliblicas ou servicos intermunicipais.”
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Justificacio

Ag regides metropolitanas tém existéneia recente
entre nés. FPoram estabelecidas com base no art. 164 da
atual Constituicdo, onde se determina que “a TUnifo,
mediante lei complementar, poderd, para a realizacio de
servicos comuns, estabelecer regides metropolitanas cons-
tituidas por municipios que, independentemente de sua
vinculacio administrativa, facam parte da mesma comu-
nidade sdcic-econdmiea’.

Posteriormente, a Lei Complementar n.° 14, de §-6-173,
estabeleceu as primeiras oito regiGes metropolitanas do
Pais — Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizon-
te, S&o Paulo, Curitiba e Porto Alegre, com a discrimina-
cdo dos municipios que as integram. No ano seguinte, a
Lei Complementar n.o 20, de 1.°-7-74, que fundiu os Estados
do Rio de Janeiro e da Guanabara, estabeleceu a Regifio
Metropolitana do Rio de Janeiro, nomeando os 14 muni-
cipios que a integram (Capitulo II, Se¢o IV).

O crescimento das regides metropolitanas, nos alti-
mos quarenta anos, foi rapido, refletindo o intenso pro-
cesso de urbanizacio verificado no Pais. Com efeito, entre
1940 e 1980, o percentual de brasileiros residentes em ci-
dades, dobrou. A proporcio de 15,2% de habitantes me-
tropolitanos sobre a populacfo total, registrada em 1940,
elevou-se para 29%, em 1980. O ritmo de erescimento
das nove regifes metropolitanas brasileiras, no decénio
1970-1980, foi maior do que o da populacio total (2,5%
a0 ano). Apenas duas regides metropolitanas registraram
taxas semelhantes a esta, as do Rio de Janeiro (24%) e
a de Recife (2,7%). A Regifo Metropolitana de Curitiba,
no entanto, registrou taxa de crescimento de 5,8%, duas
vezes major do que a taxa de ineremento da populagio
total, engquanto que as de Sfo Paulo e de Belo Horizonte,
gituaram-se préximas do dobro, com 4,56% e 4,7% a0 ano,
respectivamente,

A populacfio residente nas nove regides metropolita-
nas (10.711.984 habitantes), foi responsavel por 414% do
inecremento demografico total verificado no Brasil na
década de 70.

Os quatorze anos de vigéneia do reconhecimento
oficial das regides metropolitanas serviram para eviden-
ciar que o modelo administrativo uniforme imposto pela
Lei Complementar n 14/73 ndo atendeu a diversidade
e a complexidade que caracterizam as nove regides metro-
politanas estabelecidas.

A presente proposta pretende outorgar as regides me-
tropolitanas e aglomeragdes urbanas um estatuto j}lridi-
co correspondente & suya importdncia e significagio no
espaco ferritorial brasileiro.

Seus principais objetivos sfo:

— transferir aos Estados a instituicdo das regides
metropolitanas e aglomeracbes urbanas e ampliar a fi-
nalidade desses entes. O modelo em vigor restringe a
atuacio das regifes metropolitanas & execugho de servigos
de interesse comum. Para amplid-la de forma adequada,
propde-se como finalidade das regiGes metropolitanas e
aglomeracfes urbanas “a organizacho, planejamento, pro-
glamacdo, administragio e execucéo de fungdes piiblicas
de interesse comum?”;

—. deixar ampls margem para que as constitulcdes
estaduais disponham sobre a organizacfio e a competéncia
das regides metropolitanas e aglomeracbes urbanas bem
como para atribuir-lhes delegacfo para promover a co-
branca de taxas, contribuicdes, tarifas e pregos com fun-
damento na prestacio de servigos pfiblicos de interesse

comum”, e para “expedir normas nas matérias de inte-
resse comum da regifio metropolitana e da aglomeragio
urbana’;

— reconhecer, em aAmbito constitucional, as aglome-
ragdes urbanas — formagfes urbanas que se assemelham
as regides metropolitanas e tém presenca disseminada no
territério brasileiro. As aglomeracdes urbanas caracteri-
zam-se pelo entrelacamento da malha urbana de dois ou
mais municipios, ou pelo extravasamento ds malha ¢ de
um deles sobre o territério de outro; e, ainda, por deman-
darem tratamento integrado de servicos de interesse
comum e registrarem intenzos fluxos intermunicipais,
comprovados por deslocamentos didrios de pessoas.

O Brasil conta com um consideravel nimero de aglo-
meracoes urbanas — Sio Luis (MA), Teresina (PI),
Timon (MA), Juazeiro do Norte/Barbalha (CE), Natal
(RN), Jodo Pessoa (PB), Petrolina (PE), Juazeiro (BA),
Aracaju (SE), Ifabuna/Ilhéus (BA), Vitéria (ES), Ipatin-
ga/Coronel Fabriciano (MG), Volta Redonda/Barra
Mansa (RJ), Santos, Campinas, Sorocaba, Jundiai, Sao
José dos Campos/Jacarel, Guaratingueta/Aparecida, Tau-
baté/Tremembé e Americana/Santa Barbara do Oeste
(SP), Goidnia (GO), Floriandpolis (SC) e Pelotas/Rio
Grande (RS).

As aglomeracdes urbanas registraram, no periodo
intercensitario 1970-1980, em média, taxa de ineremento
demografico de 4,8% a0 ano, contra 3,9% das regides me-
tropolitanas e 3,8% dos municipios com mais de 100 mil
habitantes, no mesmo periodo.

Bstes dados e as conseqiiéncias advindas do fendme-
no da conurbacio justificam a proposicio de que se
proceda ao reconhecimento constituclonal das aglomera-
ecdes urbanas, possibilitando as administracfes municipais
nelas compreendidas uma melhor gestdo dos problemas
de inferesse comum e do exercicio das fungbes pabli-
cas de interesse comum.

Sala das Sessfes, 30 de abril de 1987. — Constifuinte
Anténio Britto,

SUGESTAO N.° 6.717

Com base no § 2.° do art. 14 do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte, propde-se a inelu~
sdo, onde couber, da seguinte norma constitucional:

“Art. Compete & Unifo:

I — estabelecer, ouvidos os Estados, os pla-
nos nacionais de ordenacdo do territério, pro-
tecio a0 meio ambiente, desenvolvimento regio-
nal e desenvolvimento urbano.

Art, S0 de competéneia comum da Unido,
dos Estados e dos Municipios as seguintes atri-
buigdes:

I — planejar e promover o desenvolvimento
regional e urbano.

Art, Compete & Unido, aos Estados ¢ Mu-
nicipios a legislagio comum sobre: .

— direito urbanistico.

Art, Compete & TUnifo e aos Hstados a
legislacdo ecomum sobre:

— regibes metropolitanas e de desenvolvi-
mento econdmico e aglomeragdes urbanas.”
Justificagio

O objetivo primeiro desta proposicio é o de explicar
as competéneia da Unifo, dos Estados e dos Municipios
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quanto a ordenacgido do territério, desenvolvimenio re-
gional e desenvolvimento urbano.

O desenvolvimento recente do Pais, e o acelerado
processo de urbanizacdo pelo qual passou, torna inadid-
vel a incorporacio constitucional do conceito de orde-
nacdo do territério. Entendido como um fundamento
concreto da acdo do Estado, a ordenacdo do territério
objetiva a distribuicdo da populagio e de suas ativida-
des no territério, do equipamento nele instalado e da
racional utilizacdo dos recursos naturais e demais po-
tencialidades do Pais. Assim procedendo, corrige-se uma
lacung da atual Constituicio e das que a precederam.

A distribuicdo de competéncias proposta abrange as
tarefas de planejar e executar servicos piblicos, tor-
nando compativeis encargos e recursos financeiros, bem
como as de legislar sobre matérias de interesse do de-
senvolvimento urbano e regional e do meio ambiente.

O sistema de repartigho de competénelas proposto,
relativo ao desenvolvimento tregional e desenvolvimento
urbano, prevé:

— gue & Unido cabe a compeiéncia nos assuntos de
interesse geral, nacional e macrorregional, tais como a
definicdo da politica e das diretrizes nacionais sobre or-
denacdo do territério, desenvolvimento regional, desen-
volvimento urbano, bem como a edicio de regras gerais
de direito urbanistico e ambiental;

— que a0s Estados compete atuar nas 4reas onde
predomina o interesse regional e supramunicipal, defi-
nindo a politica e as diretrizes estaduais de desenvolvi-
mento regional e desenvolvimento urbano, de forma com-
pativel com o estabelecido pela Unido;

— que aos municipios compete atuar nos aspectos
de interesse local e urbano, especialmente no que con-
cerne & organizacio do espago urbano e do restante do
seu territorio, por meio de planos de desenvolvimento
urbano ¢ de pla.nos urbanisticos, observadas as diretri-
zés gerals fixadas pela Unifo e pelos Estados,

A clara definicio de competéncia, em &ambito terri-
torial, entre a Unifo, Estado e Municipic é indispensavel
para deflmr antiga controversm Jundlca e que se con-
substancia pela oposicio entre duas principais correntes:

— umsa admitindo que os preceifos constitucionais dio
lugar & inclus@o do planejamento urbano como parte
do planejamento nacional de desenvolvimento (de com-
peténeia da Unifo), do planejamento estadual e regional
(de competéncia dos Hstados) e de planejamento de
desenvolvimento local ou urbano (de competéncia dos
muniecipios); e

— outra preconizando a necessidade de disposicoes
constitucionais que explicitem a competénecia em maté-
ria, urbanistica, principalmente a da Unido, no sentido
de facultar-lhe o poder de legislar sobre normas garais
de desenvolvimento urbano.

As duas correntes advogam conferir competéncia as
trés esferas de poder para atuar no campo urbanistico.
O que significa reconhecer a necessidade de compartilhar
esta competencla entre outros niveis de governo, além
do municipio, tinica esfera, até agora, a qual se reconhece,
de forma incontestavel, esta competéncia.

A proposta adota o principic da competéncia com-
partilthada entre as trés esferas de governo em matéria
urbanistica. Consagra, assim, a competénecia comum da
Unifio, BEstados e Munieipios para legislar sobre direito
urbamstlco gue pode ser conceituado como um conjunto
de regras Jur1dlcas de ordem priblica que disciplina a
conduta-humana, tendo em vista a ordenacdo dos espacos
urbanos.

A proposta visa, também, a fazer com que a Cons-
tituicAo venha a atribuir maior jusiica social nos procedi-
mentos normais de ordenacio do espaco urbano, devendo
nesse sentido, ser interpretada em conjunto com as pro-
postas relativas ao direito de propriedade imobilidria
urbana, que, procurando expressar o0 conceito moderno e
especifico desse direito, objetivam limitar-lhe o cariber
absoluto para que se enquadre dentro da perspectiva da
ordenacgio urbana e, muito especialmente, da justica so-
cial,

Sala das Sesstes, 30 de abril de 1987. — Constituinte
Antonio Britto.

SUGESTAO N.° 6.718

Com base no § 2.° do art. 14 do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte, propde-se a inclusio,
onde couber, da seguinte norma constitucional:

“Art. A eleicio de prefeito, viceprefeito e
vereadores sers realizada simultaneamente em
todo o Pais, sessenta dias antes do término dos
mandatos, através de sufrdgio universal e voto
" direto e secreto, por maioria absoluta de votos, ex-
cluidos os em bhranco e os nulos.

§ N#o sendo obtida a maioria absoluta, nova
eleicio serd realizada em trinta dias entre os dois
candidatos mais votados no primeiro turno, sendo
eleito o que receber maloria de votos, excluidos
0s em branco e os nulos.

§ O candidato a vice-prefeito considerar-se-4
eleito em virtude da elei¢cio do prefeito com ele
registrado.

§ O mandato do prefeito e do vice-prefeito
€ de quatro anos, vedada a reeleicio.”

Justificacao

Nosso Pais tem sofrido graves prejuizos politicos e
administrativos com a inexplicdvel tradicio de os eleitos
apenag tomarem posse quatro meses apos os pleitos.

Agora, recentemente, o Pais assistiu, perplexo, o quadro
criado em nossos Estados. Governos que saem, paralisados
diante da verdade nova emergida das urnas. Para eles
apenas dois caminhos. Ou o €ético, que recomendsa a inacgio
e a passagem do tempo arrumando salas e gavetas. Ou, ¢
tem sido comum, o antiético que, valendo-se das semanas,
toma decisbes sobre o futuro, compromete orcamentos,
desbarata a administracio futura. Do outro lado, governos
que, eleitos diante de imensa expectativa popular sio sub-
metidos a intenso desgaste antes mesmo de empossados
pela impossibilidade de agir, de tomar informacdes ou de
iniciar o trabalho.

Tanto néo precisa nem deve ger assiin que, recentemen-
te, tivemos dois exemplos em sentido contrario. A 15 de
novembro de 1985, 213 prefeitos de capitais e de dreas de
seguranca foram eleitos e empossados quarenta e cinco
dias depois. Ndo consta que qualquer deles tenha sofrido
prejuizos na sua acglo politico-administrativa por esta ra.
z80. O outro exemplo € o de Tancredo Neves e José Sarney
que, mesmo eleitos para Presidente e Vice-Presidente da
Reptiblica num 15 de janeiro, tomaram as providéncias
necessdrias & instalacfio de um novo governo 60 dias depois
sem problemas maiores.

O argumento de que é necessdrio tempo para organizar
planos é falacloso. A vitoria obtida pelo novo governante
¢ exatamente o atestado democratico de que, acs olhos do
povo, ele tem as idéias corretas para a solucio dos pro-
blemas. Da mesma forma, ndo procede a idéia de que este
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tempo grande seja necessaric 2 montagem da equipe de
governo. Seria no minimo curioso constatar que alguém
eleito Prefeito, Governador ou Presidente ainda precisasse
de tempo para conhecer seus companheiros e descobrir
como ird administrar. Para o restante — a negociacio, a
articulagio — tanto de planos como de nomes — 45 dias
parece-nos tempo adequado e que, acima de tudo, elimina,
os riscos vividos nestes longos periodos de vazio adminis
trativo.

Vale igualmente relembrar o que ocorre na maioria
dos das demais Nagdes, Nelas, conforme rezam suas Cons
tituicdes o legislador {ratou de aproximar a data da posse
da data da eleicAo, atento a necessidade de que o fato
politico novo passe a gerar consegiiéncias de imediato, na
administracio da coisa publica, forma adicional de respei-
tar a vontade dos eleitores: vé-la implantada e empossada
desde logo.

Por outro lado, amplia-se, na proposta ora apresenta-
da, o instituto dos dois turnos para a eleicio dos prefeitos
e vice-prefeitos. Duas razbes bdsicas justificam o dispo-
sitivo.

1 — A conveniéneia de se estabelecer um padrao dnico
para o preenchimento dos cargos do Poder Executivo, a
nivel federal, estadual e municipal.

2 — A necessidade de darmos estabilidade e governa-
bilidade acs eleitos pela maioria absoluta, num quadro plu-
ripartidario.

Por dltimo, a proposta fixa os mandatos em quatro
anos, vedada a reelei¢io, como é praxe na histéria politica
brasileira.

Sala das SessOes, 30 de abril de 1987. — Constituinte
Anténio Britfo.

SUGESTAO N.° 6.719

Com base no § 2° do art. 14 do Regimenio Interno
da Assembléia Naciondl Constituinte, propc“_)e-se a inclusio,
onde couber, da seguinte norma constitucional:

“Art. A eleicfo de Governador e Viee-Gover-
nador serd realizada simultaneamente em fodo o
Pais, sessenta dias antes do término dos mandatos,
através de sufrdgio universal e voto direto e se-
creto, por maioila absoluta de votos, excluidos os
em branco e os nulos.

§ Nio sendo obtida a maioria absoluta, nova
eleicio sers realizaca em trinta dias enire cs dois
candidatos mais votados no primeiro turno, sendo
eleito o que receber maioria de votos, excluidos
os em branco e os nulos.

§ O candidato a Vice-Governador conside
rar-se-d eleito em virtude da eleicdo do Governa
dor com ele registrado.

§ O mandato do Governador e do Vice-Go
vernador é de quatro anos, vedada a reelei¢do.”

Justificacio

Nosso Pais tem sofrido graves prejuizos politicos e
aGministrativos com a inexplicavel tradigho de os eleitos
apenas tomarem posse guatro meses apos 0s pleitos.

Agora, recentemente, o Pais assistiu, perplexo, o quadro
criado em ncssos Estados. Governos que saem, paralisados
diante da verdade nova emergida das urnas. Para eles
apenas dois eaminhos. Ou o élico, que recomenda & inagho
e o passagem do tempo arrumando salas e gavetas. Ou
e tem sido comum, o antiético gue, valendo-se das semanas,
toma decisées sobre o futuro, compromete orgamentos,

desbarata a administracio futura. Do outro lado, governos
que, eleitos diante de imensa expectativa popular sio
submetidos a intenso desgaste antes mesmo de empossados
pela impossibilidade de agir, de tomar informacdes ou de
iniclar o trabalho.

Tanto ndo precisa nem deve ser assim que recente-
mente tivemos dois exemplos em sentido contrario. A 15 de
novembro de 1985, 213 prefeitos de capitais e de areas de
seguranca foram eleifos e empossados quarenta e cinco
dias depois. Nao consta que qualquer deles tenha sofrido
prejuizos na sua acfo politico-administrativa por esta
razdo. O oufro exemplo é o de Tancredo Neves e José
Sarney gque, mesmo eleitos para Presidéncia e Vice-Presi-
déncia da Reptblica num 15 de janeiro, tomaram as provi-
déncias necessarias a instalacio de um novo goverho 60
dias depois sem problemas maiores.

O argumento de que é necessario tempo para organi-
zar planos é falacioso. A vitoria obtida pelo novo gover-
nante é exatamente o atestado democratico de que, aos
olhos do povo, ele tem as idéias corretas para 2 solucdo
dos problemas. Da mesma forma, nio procede a idéia de
que este tempo grande seja necessario & montagem da
equipe de governo. Seria no minimo curioso constatar que
alguém eleito Prefeito, Governador ou Presidente ainda
precisasse de tempo para conhecer seus companheiros e
descobrir como ir4 administrar. Para o restante — a nego-
ciacho, a articulacBo — tanto de planos como de nomes —
45 dias parece-nos tempo adequado e gque, acima de tudo,
elimina os riscos vividos nestes longos periodos de vazio
administrativo.

Vale igualmente relembrar o gque ocorre na maioria
das demais Nagbes. Nelas, conforme rezam suas Constitui-
¢bes, o legislador tratou de aproximar a data da posse
da data da eleicio, atento & necessidade de que o fato
politico novo passe a gerar conseqiiéncias de imediato, na
administracdo da coisa pilblica, forma adicional de res-
peitar a vontade dos eleitores: vé-la implantada e empos-
sada desde logo.

Por outro lado, a proposta de norma constitucional, ora
apresentada, estende as eleicées para Governador e Vice-
Governador o Instituto da maioria absoluta. Duas razdes
bésicas justificam o fato:

I - a conveniéncia de se estabelecer uniformidade no
critério para preenchimentos dos cargos do Poder Executi-
vo, a nivel federal, estadual ou municipal.

II — a necessidade de assegurar ao Governador esta-
bilidade e condicbes favoriveis para o exercicio do man-
dato, num quadro pluripartiddrio.

Por ultimo, a proposta fixa os mandatos em quatro
ancs vedada a reeleicBo, conforme é praxe na historia
politica do Pais.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1987. — Constituinte
Aniénio Britto.

SUGESTAO N.° 6.720

Com base no § 2.° do art. 14 do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinfe, propbe-se a incluséo,
onde couber, ¢a seguinte norma constituclonal.

“Art. Todos tém direito a viver dignamente,
A Thnifo, os Estados e os Municipios, de forma in-
tegrada e com participagio comunitiria, promo-
verdo politicas de habitagfo, transportes, prote-
¢io ambiental, saneamento e planejamento que
assegurem este direito, bem como elaborario
legislacio sobre utilizacio do solo que resguarde o
interesse geral e coiba a especulacgio imobilidria.”
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Justificacio

A habitacio ¢ reconhecida como um direito funda-
mental de todo o ser humano em varias constituicOes es-
trangeiras. Mas este direito nfo se exerce plenamente
apenas com O acesso A casa. ¥ preciso, para qualifica-lo de
forma adequada, a presenca simultdnea de equipamentos
urbanos e comunitdrios. E que seu morador tenha emprego
de onde retire a renda necessaria ao seu sutenio e o de
sua familia. Para a grande maioria da populagio brasi-
leira este habitat € a cidade, jd que 70% dos brasileiros
vivem hoje em areas urbanas.

A condicio primordial para o exercicio do direito de
viver dignamente &, portanto, a existéncia de um habitat
urbano, onde 0 acesso & morada seja tratado no contexto
do desenvolvimento urbano. Ou seja, a habitacio deverd
ser considerada em conjunto com os demais aspectos
urbanos — saneamento, transporte, emprego, equipamentos
comunitarios e melo ambiente. A concretizacio deste
habitat urbano, exige acfo integrada da Unifo, dos Esta-
dos, das regides metropolitanas, das aglomeragdes urbanas
e dos municipics, com participagfo comunitaria. Para que
venha a ter sucesso, esta acio integrada deverd estar
pautada em wma politica de desenvolvimento urbano da
cual decorram, de forma harmdnica as politicas parcelares
de habitacio, de transporte, de saneamento bdsico, de
protecido ambiental e de uso do solo urbano em proveito da
comunidade.

Sala das SessGes, 30 de abril de 1987. — Constituinte
Antonio Britto.

SUGESTAO N.° 6.721

Com bhase no § 2.0 do art. 14 do Regimento Inferno
da Assembléia Nacional Constituinte, propde-se a inclu-
sao0, onde couber, da seguinte norma constitucional:

“Art. A Unifo garantiri a todos os cida-
déos seguridade social nos casos de doenga, aci-
dente de trabalho, velhiee, morte, desemprego,
maternidade, e outros que a lei definir.

§ 1.° O sistema de seguridade social serd for-
mado com a contribuicdo obrigatéria da Unifo e
a participacio das empresas & dos segurados. A
utilizacio destes recursos serd exclusiva para 0s
fins previstos em lei.

§ 2.° A administracio do sistema de segu-
ridade social, pem como a aplicacdo desses recur-
808, tera a participacio de representantes das em-
presas e dos segurados,

§ 3.° Nenhuma prestacdo de beneficios ou de
servigos previstos pela seguridade social poderi
ser criada, majorada ou ampliada sem g2 corres-
pondente fonte de custeio total.

§ 4.° Nao haveri distinedo entre trabalhado-
res urbanos e rurais para fins de acesso ao siste-
ma de seguridade social.

§ 5.° O seguro-desemprego é extensivo a to-~
dos os trabalhadores que involuntariamente se-
jam privados da oportunidade de emprego,

§ 6.5 A lei dispori sobre o acesso das donas-
de-casa ao sistema de seguridade social.

§ 70 A lei regulamentara a previdéneia pri-
vada, que atuarid de forma complementar,

Art. O sistema de seguridade social seré
estruturado de modo a permitir que:

I — na fizaglo dos valores a que fardo jus 08
aposentados e beneficiarios, preserve-se o padrao

de remuneracio mensal por eles auferidos quando
em atividade;

IT — os reajustes as aposentadorias e bene-
ficios sejam concedidos com indices iguais aos dos
trabalhadores e servidores em atividade.

Disposicoes Transitorias

Art. Lei complementar, a ser aprovada no
prazo de 180 dias a partir da promulgacio desta
Constituicho, alterara o sisfema de seguridade so-
cial para cumprimento do disposto nos artigos.”

Justifieacio

O texto constituecional vigente, em seu art. 165, XVI,
assegura o gdireito dos trabalhadores & “Previdéncia So-
cial nos casos de doenca, velhice, invalidez e morte, segu-
ro-desemprego, seguro contra acidentes do trabalho e
protecio da maternidade, mediante contribuicio da
Unido, do empregador e do empregado”.

Cumpre-se, assim, de forma genérica, o que tem sido
a tradicdo desde 1934: uma norma que enumers 0S Cas0S
fundamentals em que ha acesso &4 seguridade social e de-
fine a participacfio da Unifo, empregadores e empregados
na estruturacdo do sistema.

Concretamente, tal exemplo nio atende, hoje, & rea-
lidade brasileira, & experiéncia da Previdéncia Social ¢ &
ansia por justica dos aposentados ¢ beneficidrios. Apesar
do texto vigente, na pratica, para dez milhdes de brasi-
leiros este direito & Previdéncia nfo tem permitido con-
dicdes minimas de dignidade, levando a uma das mais dra-
méticas situacdes sociais do Pafs. Por vérios fatores:

1 — g Unifo, hoje, omite-se de contribuir efetivamen-
te com o sistema de seguridade, limitando-se a custear
parte das despesas administrativas;

2 — os valores iniciais de aposentadorias e benefi-
cios estabelecem enorme defasagem entre o que era aufe-
rido pelos trabalhadores quando em atividade e o que
bassam a receber do sistema de seguridade;

3 — esta defasagem amplia-se a cada reajuste pela
disparidade existente entre os valores aplicados aos fra-
balhadores em atiivdade e 03 aposentados ou beneficia~
rios;

4 — a disparidade existente, ainda hoje, entre os di-
reitos ¢ formas de acesso ao sistema entre trabalhadores
rurais e urbanos;

5 — a aplicacio restrita em alcance e valores dos
demais beneficios,

A Assembléia Constituinte, atenta ao clamor nacio-
nal, ndo pode, obviamente, permitir que o novo texto
deixe de significar um claro avango. Mas, por outro lado,
os legisladores nio deixarfo de considerar que estes pro-
blemas nZo se dio por falta de vontade ou sentimento
dos administradores do sistema. Ao contrario, o que ai
estd ocorre também por deformacdes estruturais. Sem
enfrenti-~las, o nove texto limitar-se-4, de forma indeua
e demagoégica, a explicitar direitos que jamais serdo res-
peitados pela impossibilidade de fazé-lo.

Vale lembrar que mesmo em época de grandes indi-
eces de crescimento, ampliacio do mercado de trabalho
e do volume de contribuicdes, o sistema, decentemente,
nio conseguiu avangar mais do que em correctes € con-
cessbes parciais.

Dentro destes pressupostos, a proposta ora levada &
consideracdo da Assembléia Nacional Constituinte visa
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a enfrentar os dois aspectos do problema da seguridade
social no Brasil:

1 — o estrutural, comprometendo a Unido com a con-
tribuicio ao sistema, impedindo o desvio de recursos, im-
pedindo a ampliacdo de custos sem definigio de receltas
e obrigando & participacio dos segurados na administra-
¢io do sistema;

2 — a definicio mais clara dos direitos dos segura-
dos. Neste aspeeto, a proposta impede a discriminacfo
entre trabalhadores rurais e urbanos; garante o seguro-
desemprego a todos; estabelece direito de aposentadoria
4s donas-de-casa e encerra a disecriminacfo entre traba-
Thadores e servidores em atividade em relacio a aposen-
tados e beneficiarios, seja na fixacho inicial do valor ini-
cial dos beneficios, seja nos reajustes.

Por 1ltimo, a norma fixa prazo de 180 dias para que
a legislacio complementar altere a estrutura da seguri-
dade social e faca valer, praticamente, os direitos ora
apresentados a titulo de sugestéo.

Sala das Sessbes, 30 de abril de 1987. — Constituinte
Antonio Britto.

SUGESTAO N.° 6.722

Com base no § 2.° do art. 14 do Regirpento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte, propde-se a inclusio,
onde couber, da seguinte norma constitucional;

“Art. Compete & Unifo:

k] Organizar e manter os servigos e as insti-
tuicbes oficiais de estatistica, geografia e carto-
grafia.” -

Justificacao

% essencial & soberania nacional e & atuggéo do .Egtado
o existéneia de um servico e de instituicGes oficiais de
estatistica, geografia e cartografia.

Sem prejuizo da possibilidads de particulares reali-
zarem tarefas em algumas areas, o que cabe & Assembléia
Nacional Congtituinte fixar é o interesse nacional: saber
como é o Pais para poder agir sobre o Pais.

Desta forma, 8 norma ora proposta assegura ) U.m_é,o
competénecia para organizar e manter servigos e instituicdes
que se dediguem aos estudos e pesquisas Nos campos da
estatistica, geografia e cartografia, essencials a atuacdo do
Estado na sociedade moderna.

Este dispositivo somar-se-4 a dois ogtros propogtos.
Um que mantenha a competéneia da Unido para legislar
sobre a matéria. O outro que assegura o sigilo das informa-
cBes prestadas para fins estatisticos, veda seu repasse ou
divulgacio, salvo depois de processados e de forma a im-
pedir qualquer identificagio de fontes, pessoas ou situacoes
especificas.

Asstm, entendemos, a jungfo dos trés dispositivos deixa
o Pafs aparelhado para, com eficiéncia e soberania, dispor
de um sistema de estatistica, geografia e.cartografia, dis-
¢iplinando de forma moderna a tarefa hoje desempenhada
pelo IBGE.

Sala-das Sessbes, 30 de abril de 1987. — Constituinte
Antonio Britto.

SUGESTAO N.° 6.723

Com base no § 2.° do art. 14 do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte, propbe-se a inclusfo,
onde couber, da seguinte Norma Constitucional:

“Art. Compete & Unifo;

— explorar, diretamente ou mediante autori-
Zacl0 ou concessao:

a) o8 servicos de telecomunicactes.”
Justificacio

Tem sido tradigio no Texto Constitucional Brasileiro
fixar como competéncia da Unifo a exploragho, direta-
mente ou wmediante autorizagdo ou concessfio, dos servigos
de telecomunicagbes. Tal dispositivo atende a dupla cir-
cunstincia. Uma técnica: a necessidade de regulamentar
e disciplinar a exploracio dos servicos de radiodifuséo.
Outra, ainda mais relevanie: os meios de radiodifusio as-
sumiram papel preponderante na formacio da cidadania,
no debate de idéias e na definicdo da vida democritica.

Sala das SessOes, 29 de abril de 1987. — Counstituinte
Antonio Britto,

SUGESTAO N.° 6.724

Com base no § 2.2 do art. 14 do Regimento Interno da
Assembléis, Nacional Constituinte, propde-se a inclusgo,
onde couber, da seguinte Norma Constitucional:

__ “Art. Todos tém direito & informacéo, & opi-
nido e a livre expressio e divulgacio do pensa-
_ mento.

o8 Nao havera censura & producio artistica
e intelectual.

§ Cada um respondera, nos termos da lei,
pelos abusos que cometer,

§ Sers assegurado imediato direito de res-
posta, sem prejuizo da indenizagho pelos danos
causados.”

Justificacio

O texto vigente, em relacio & liberdade de expressido
(art. 153, § 8.°) estabelece restrigdes inadmissiveis a ela,
fruto do regime autoritirio gue o pais, a partir desta As-
sembléia Nacional Constituinte, almeja superar.

A proposta ora apresentada comeca por afastar do
processo de criacio e expressio do pais gualguer restricdo,
estabelecendo que “todos tém direito & informagfo, & opi-
nifo e a livre expresséo e divulgagio do pensamento. Nao

havera censura & producfo artistica e intelectual”.

Ao mesmo tempo, procura-se que o novo Texto Consti-
tucional incorpore, a exempla de Constituicdes recentes, o
direito de todo cidadfo & informacio e a divulgagio do
pensamento, condigdes hoje, mais que nunca, indispensé-
veis & formacio ¢ ao exercicio da cidadania e da dignidade
humana. '

Por 1ltimo, reitera-se o direito de resposta, determi-
nando que cle dé de forma imediata de modo a permitir
que a legislagio complementar encontre caminhos para
superar a demorada e &s vezes impossivel trajetoria de
quem,” hoje, atingido pela divulgacio de fatos, procura
repor a verdade.

Sala das Sessdes, 28 de abril de 1987. — Constituinte
Antonio Britte,
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SUGESTAO N.° 6.925

No capitulo do Sistema Tributario, Orcamentario e
Financeiro seja estabelecida a seguinte norma:

“Art, T vedado & Unifio avalisar emprésti-
mos no exterior de empresas publicas e privadas,
sem g expressa autorizacio do Congresso Nacio-
nal.”

Justificacio

Os empréstimos em moedas estrangeiras tém sido pra-
tica freqiiente no Brasil. As empresas brasileiras contra-
tam empréstimos no exterior, tendo o Governo brasileiro
como avalista. Esse recurso é muito usado na captacio
de divisas no exterior.

O processo funciona da seguinte maneira. O Gover-
no brasileiro, ao avalisar os empréstimos de firmas brasi-
leiras no exterior, retém consigo as moedas estrangeiras,
entregando aos bancos nacionais o equivalentes em cru-
zados, aguelas moedas Os bancos os reemprestam, sob a
denominacdo de repasse, as empresas brasileiras. Hsses
empréstimos sio externos para nosso Governo, € internos
deste para os bancos nacionais, e assim também destes
para 05 nossos empresarios. Sdo decorrentes das Leis n.%s
4,131, de 3-9-1962, 4.390, de 28-8-64, de 4.595, de 31-12-64
e 4.728, de 14-6-65, e Resolucdo n.° 63, de 21-8-67, do
Banco do Brasil.

Essa pratica apresenta problemas gravissimos para
o Brasil. Em primeiro lugar, aumenta, sem nenhum con-
trole, a divida externa brasileira, concorrendo para o
aumento da vulnerabilidade do Pais &s pressdes interna-
cionais.

Nesse particular, a dependéncia brasileira é enorme,
umsa vez que os paises desenvolvidos passam a confrolar
a economia do Pais ao fixarem, de um lado, os precos das
“commodities” que importam, em suas Bolsas de Nova
Torgue, Chicago e Londres, submefendo nossas exportacdes
de bens industrializados 3 férrea competicao e, de outro,
20 fixarem os juros internacionals, determinando o quan-
to de recursos serfio reinvestidos na nossa economia, o
quanto serd utllizado apenas no servigco da divida, e o
quanto, no principal. Na verdade, os paises desenvolvidos
controlam desde a nossa captacao de ddlares, através de
nossas exportacdes, até o fluxo de reforno dessas divisas,
sob a forma de pagamento de juros e amortizacio de
nossa, divida externa.

Em segundo lugar, esses Iemprésf:imos em moedas es-
trangeiras concorrem para elevar os juros internos e para
asfixiar a economia brasileira.

B fundamental, portanto, que o Congresso Nacional
tenha controle sobre a captacfo de empréstimos no ex-
terior por parte de firmas particulares, com o aval do
Governo brasileiro. Nao hda menhum impedimento para
que 0S8 bancos ¢ as empresas assinem tais contratos de
empréstimos. O que nao ¢ admissivel é o fato do Governo
brasileiro avalisar essas transacgges financeiras sem o con-
trole do Congresso Nacional.

Sala, de Sessoes,
Fernando Gasparian,

. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.926

No Capitulo do Sistema Tributdrio, Orcamentario e
Financeiro seja estabelecida a seguinte norma:

“Art. NZo havers isengdo fiscal, em hipo-
tese alguma, para nenhuma categoria profissio-
nal, exceto para agueles que percebgm salarios,
proventos ou remuneracio no valor de até cinco
salarios minimos.”

Justificacio

A isencio de tributos, como o imposto de renda, a
certas categorias, como congressistas, militares e magis-
trados, constitui um privilégio inaceitivel por ferir os
principios de igualdade perante a lei de justica social. A
excecho prevista para os que recebem até cinco saldrios
minimos tem por objetivo caracterizar o fato de que até
aquele montante nfo podemos, em s3 consciéncia, falar
em saldrios. O objetivo da medida é promover g redistri-
buicdo de renda.

Sala de Sessdes,
Fernande Gasparian.

. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.727

No ca;pitulo.referente a servidores publicos seja esta-
belecida a seguinte norma:

“Art. % vedade, em qualquer hipdtese, aos
agentes publicos da administracdo direta e in-
direta, f'_ederal, estadual e municipal, g pereepedo
de vencimentos saldrios ou proventos superiores
a0 salario maximo que lei complementar especi-
flcara_. A violacio constitui crime, a ser definido
em lei, da competéneia da justica federal.”

Justificacio
Assim como existe saldrio minimo i
( , capaz de satis-
fazer as necessidades de cada familia, deve ser instituido
0 conceito de salano_ maximo. Visa-se com esse dispo-
sitivo a acabar com situacées verdadeiramente aberrantes

no Servigo publico, nas quais funcionirios i
] anham
do que o Presidente da Reptliblica, g e

A situagsio do salario maximo somada & criaecd
uma Escola Nacional de Administracio Pﬁblicacggfga(i)ﬁgé,e
o estabelecimento de verdadeirs politica salarial. Todos
que tiverem a mesma formacdo, estiverem no 'mesmo
patamar da carreira de servidor plblico, ¢ ocuparem as
mesmas funedes ptiblicas, quer na administracio direts
j%légr na indireta, Dberceberdo os mesmos salirios. Com
mleﬁtac%banam as mJusmgas. clamorosas existentes atual-

€ bem como os casos inaceitiveis dog “marajas”.

Sala de Sesses,

Fernando Gasparian, - — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.728

No Capitulo referente 3 Educacio
seja estabelecida a seguinte norma? » Culfura e Bsporte

“Art. O ensino é obrigatori

. gatério para todos, dos
quatro aos dezoito anocs, e incluird a habilitacéo

bara o exercicio de uma atividade profissional.

Justificacio
O caminho do desenvolvimento no Brasi

_ ) sil passa neces-
sarlamentg pela epluc%gao do povo brasileiro. Nio se trata
de mera “alfabetizacio de massa” ou de uma educacio
imediatista, voltada para o mercado de trabalho nio-espe~
c1algzafio. Trata-se de uma educacio que vise 3 instrumen-
taclo intelectual — profissional de toda a populacio brasi-

leira, a fim de que possamo
: s resolver os problemas cada
vez mals complexos deste final de Século XX,

A politica educacional no Brasil deve levar em conta
que a ciéncia e a tecnologia sfo, hoje, requisitos essenciais
para o pleno desenvolvimento e para a transformacio da
populagio brasileira em uma sociedade moderna, altamente
compei:,itiva e industrializada, capaz de criar, absorver e
usufruir das mais avancadas tecnologia de ponta.
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A construc@o de um Brasil moderno, com soélidas bases
democraticas, pressupde a expansio da educacdo como
forea libertadora. Tal politica tem por objetivo proporcio~
nar nao s6 valores, atitudes e aspiractes para uma parti-~
cipacfo politica plena e democratica de todos os cidadéos,
mags também dar a todos os brasileiros os instrumentos
necessarios para enfrentar a luta pela vida, de maneira
livre e independente, sem precisar de quem quer que seja
(para obter seu bem-estar e prosperidade.

N&o existe, infelizmente, no Brasil uma politica na-
cional de educacdo explicitamente formulada, em termos
de diretrizes para a acfo, que busque promover a igualdade
de oportunidades, o desenvolvimento humano, a aprendi-
zagem com vistas ao sucesso econémico de todos os ci-
dadaos.

) A realidade brasileira atesta a faléncia de todas as
“experiéncias” no campo educacional feitas até agora.

O III Plano Setorial de Educacfio, Cultura e Desportos
— 1980/1985 constata que 25% da populacio em idade es-
colar estavam fora do sistema. A soma dos analfabetos
entre 15 e 50 anos, segundo o IBGE, atingiu mais de 20
milhbes de pessoas.

Agravando esse quadro, vale assinalar a persisténcia
das altas taxas de evasfo e repeténcia, em especial na
primeira série do 1.° grau, o despreparo do corpo docente
e a necesgidade de se atribuir maijor importdncia & for-
magio de professores e especialistas.

De uma avaliag@io rigorosa dessa realidade, percebe-se
a cristalizagfio de um sistema educacional altamente in-
justo e lesivo aos interesses nacionais.

Tal sistema, no entanto, nada mais fez do que procurar
regponder as exigéncias conjunturais do mercado de tra-
balho existente.

O esforco de desenvolvimento brasileiro, nos wltimos
trinta anos, valeu-se sobretudo da existéncia de um enor-
me contingente populacional, que oferecia mao-de-obra
farta, barata e nfo especializada. A competitividade dos
produtos brasileiros no mercado internacional esteve sem-
pre na dependéncia de o trabalhador brasileiro (do campo
e da cidade) sujeitar-se ao baixo nivel de vida que sempre
lhe foi oferecido.

Ora, o sistema educacional vigente foi montado para
fornecer, de um lado, os dirigentes da sociedade, e, de
outro, a produzir trabalhadores para o pardque industrial
nacional. Nesse contexto, os filhos das populacdes de baixa
renda sio preparados para profissdes de baixo nivel ou
trabalhos nio qualificados, enquanto que os filhos da clas-
se média e das familias abastadas recebem preparacio
académica para uma eventual fregiiéncia & universidade.
Estes freqgilentam as melhores escolas particulares, en-
quanto que aqueles disputam-se vagas existentes nas es-
colas publicas.

Essa praxe nfio somente proporciona uma diferenca
sisteméatica na qualidade da educacio em favor das cri-
angas de origem social mais privilegiada, como mina o
apoio politico as escolas publicas. Como os abastados néo
necessitam dos servigos destas escolas, eles podem folerar
sua baixa qualidade.

Esse tratamento diferenciado reforga um sistema edu-
cacional hierarquizado, que por sua vez € reflexo de uma
sociedade autoritdria de ultrapassada. Dentro desse quadro,
a educacio deixa de ser um instrumento catalizador da
mobilidade social e da transformacio da sociedade para
tornar-se elemento de reforgo de um modelo econdmico
combalido e que precisa ser submetido a urgentes reformas.

Esta Constituinte nfo pode permitir a cristalizacéo
desse sistema educacional deletério para o desenvolvimento
do Brasil,

Torna-se fundamental que esta Constituinte lance as
bases de uma verdadeira revolucfio educacional.

Toda crianca brasileira de quatro aos dezoifo anos deve
fregilientar a escola nove horas por dia, durante dez meses
por ano. Nesse periodo deve ser apefrechada para infegrar
uma sociedade moderns e industrializada. Somente apos
esse periodo de instrucfo basica, deve receber o estudante
uwma formacdo profissionalizante, de nivel médio ou uni-
versitario.

Essa politica educacional deve prever a manutencio
das escolas com fundos pfiblicos, a eliminagio da idéia da
escola ptuiblica como a escola de pobres, a gratuidade com-~
pleta da educagio piuiblica, a inspecio e o confrole do
Estado. As universidades devem manter cursos & noite para
que os trabalhadores também possam ter acesso aquele
patamar educacional.

Essa revolugio educacional tem, assim, por objetivo a
valorizacdo do homem brasileiro, tornando seu trabalho
mais produtivo e, por conseguinte, passivel de ser malis
bem remunerado. A educacfo do povo deve ser o ponto
de partida para uma verdadeira transformacfo da socie-
dade brasileira.

Sala das Sessdes. — Constituinte Fernando Gasparian.

SUGESTAO N.° 6.7%29

No capitulo referente & Unido, Distrito Federal ¢ Ter-
ritorios seja estabelecida a seguinte norma,

“Art. Compete ao Presidente da Reptblica:

Nomear e exonerar o Governador do Distrito
Federal.”

Justificacio
O Distrito Federal é a Capital da Unifo Federal,

Sendo a Capital Federal, ndo pode o Disfrito Federal
situar-se no territério de um dos Estados. Se tal ocorresse,
0 Poder Federal sofreria embaragos e dificuldades, assim
como avultaria a importéncia e a influéneia do Estado
em cujo territério se instalasse a sede do Governo Fe-
deral. Por oufro lado, conceder ao Distrito FPederal auto-
nomia politica, legislativa, administrativa e financeira sig-
nificaria transformé-lo em Estado. Nesse caso, a Capital
do Brasil se tornaria, na verdade, em o Estado de Brasilia.
E nessas condigdes, ndo teria havido a necessidade de se
construir Brasflia, qualquer Estado interiorano serviria.

B do malor interesse, portanto, manter-se a solugéo
j& consagrada de fixar-se a Capital num territério & par-
te, que se constitua em um ente especial, o Distrito Pe-
deral, Na verdade, a Constituicio de 1891, sabiamente,
displs que o antigo municipio neutro constituiria o Dis-
trito Federal, “continuando a ser a Capital da Unido”...
(art. 2.9, in fine).

A construcio de Brasilia e, consegiientemente, a mu-
danca da Capital previu a existénecia; de prefeito momesa-
do (o titulo de Governador foi consagrado em 1967), Ca-
mara eleita. Reservou, todavia, ao Congresso Nacional a
fixacio da data a partir da qual se elegeriam os represen-
tantes ao Senado Federal, & Camara Federal (Emends a
Constituicdo, n.° 3, de 8 de junho de 1961),

O Distrito Federal elege trés Senadores, com man-
dato de oito anos e Deputados Federais. Sen Governador
deve ser nomeado e exonerado pelo Presidente da Repfi-
blica, cabendo ao Senado Federal discutir e vobtar pro-
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jetos de lei sobre matéria tributiria e orcamentaria, ser-
vigos phblicos e pessoal de administracéo do Distrito Fe-
deral.

Sala de Sessoes,
Fernando Gasparian.

. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.730

No capitulo referente & Unido, Distrito Federal e Ter-
ritérios seja estabelecida m seguinte norma:

“Art. Cabe ao Senado Federal diseutir e
votar projetos de lei sobre matéria tributaria e
orcamentaria, servigcos plblicos e pessoal de
administracio do Distrito Federal.”

Justificacae

O Distrito Federal é a Capital da Unifo. Nessa con-
dicdo, a discussdo dos problemas de Brasilia tem inte-
resse nacional. Nio cabe conceder autonomia politica,
legislativa, administrativa: e financeira para o Distrito Fe-
deral, pois isso seria transforma-lo em Estado. Nesse caso,
a Capital do Brasil se tornaria, na verdade, em o Estado
de Brasilia,

Ademais, essa autonomia conferiria poder imenso a0s
dois milhdes de habitantes do Distrito Federal em detri-
mento dos 140 milhdes de brasileiros, Os brasilienses po-
deriam aumentar o gabarito da cidade e tomar quaisquer
medidas de interesse da cidade sem ouvir os demais bra-
sileiros. Como Brasilia, além. de ser a Capital é uma cida-
de monumento, qualquer medida que lhe diga respeito
deve ser discutida nacionalmente e nao apenas pelos habi-
tantes da cidade.

Os trés Senadores, com mandato de oito anos, e os
Deputados Federals ddo voz & populacio de Brasilia no
Congresso Nacional. Seu Governador deve ser nomeado
e exonerado pelo Presidente da Reptblica.

Sala das Sessdes, . — Constituinte
Fernando Gasparian.

SUGESTAO N.° 6.731

No capitulo referente 3 Seguranga Pfiblica seja esta-
belecida g seguinte norma:

“Art, O servico militar, em tempo de paz,
€ voluntario.”

Justificacio

NZo hi necessidade de, em tempo de paz, haver obri-
gatoriedade para o servico militar. A praxe, até agora, &
0 jovem passar um ano no quartel, onde aprende alguns
poucos rudimentos militares (ordem unida, manuseio de
algum armamento, servico de sentinela), ocupando-se, na
maior parte do tempo, de taréefas que nada tém a ver com
o adestramento militar (ecapina, cozinha, limpeza, direcio
de viaturas).

Uma das boas razdes para o servico militar obrigato-
rio tem: sido a alfabetizacao de adultos. No entanto, nem
mesmo esse servico & comunidade é atualmente prestado.
As Forcas Armadas recrutam os jovens em melhores con-
digtes fisica e intelectual para prestar o servico, deixando
08 demais como excedentes.

Mesmo com a adocio do servigo voluntario, a pratica
mostrard que havera excesso de contingente, tal é o in-
teresse da maioria dos jovens em ter uma experiéncia na
caserna. - - - B

Sala das Sessoes, -

. — Constituinte
Fernando Gasparian. : -

SUGESTAO N.° 6.732

No capitulo referente & Unifo, Distrito Federal, Esta-
dos, Municipios e Territorios, estabelega-se a seguinte
norma:

“Art. N&o corre a prescrigio contra a Unido,
o Distrito Federal, os Estados, Municipios e Ter-
ritorios, nas causas em que forem autores ou réus.”

Justificacao

Com freqiiéncia a Unifo, o Distrito Federal, os Es-
tados, os Municipios e Territérios véem-se compelidos, por
decurso de prazo, a aceitarem decisbes, sem que possam
usar dos recursos legais contra sentencas que lhes sejam
desfavoraveis. S40 intmeros os casos em que adyogados
das partes e procuradores dessas entidades publicas, de
comum acordo, deixam de cumprir os prazos, obrigando-as
a promoverem acordos danosos a seus interesses. Inde-
pendentemente das acbes penais cabiveis para punir os
responsaveis, a Unifo, o Distrito Federal, os Estados,
os Municipios e Territéorios tém o direito de reabrir a
questdo, a fim de que seja julgado o mérito dessas questdes.

Sala das Sess6es, — Constituinte Fernando Gasparian.

SUGESTAO N.° 6.733

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa ao Ministério Piiblico, o seguinte dispositivo:

“Art. E assegurado a qualquer pessoa o di-
reito de representacio ao Ministério Publico con-
tra abusos e omissdes de autoridades municipais,
estaduais ou federais e em defesa dos direitos
constitucionais que julgar lesados pelas mesmas
autoridades.

Paragrafo 1nico. As representacbes de que
trata esse artigo serdo tratadas preferencialmente
pelo Ministério Pfiblico, correndo pelo rito suma-
rissimo.”

Justificacio

O principal problema que envolve uma Constituicdo é,
a nosso ver, o seu cumprimento, ou seja, a aplicacdo pra-
tica de seus postulados para os cidadaos, em particular, e
a sociedade como um todo. Isso porque de nada adianta
uma Constituicho moderna, liberal, justa e democratica
se nfdo for garantido ao povo o acesso a seus direitos. A
Constituicho nfo pode ser apenas uma declaragio de in-
tencoes, sem carater de aplicabilidade. Entendemos que se
ela assegura ao cidadio o direito 2 liberdade, por exemplo,
ela deve igualmente garantir o 'mecanismo para que o
cidad&do recorra de eventual violagio de seus direitos, pois,
do contrario, serd como tantas outras, pura e tio-somente
letra morta, sem qualquer valor.

Tém surgido muitas discussGes sobre a criagio de ins-
trumentos capazes de assegurar o cumprimento dos dispo-
sitivos constitucionais, sobretudo aqueles relacionados com
os direitos individuais e de cidadania. Achamos que um
desses instrumentos pode ser o recurso ao Ministério Pa-
blico contra abusos e omissdes das autoridades e, especial-
mente, em defesa dos direifos constitucionais lesados, com
a determinacio de que, por se relacionarem & Constituicio,
essas representacdes corram pelo rito sumarissimo.

Sala das Sessodes, — Constituinte Koyu Yha.
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SUGESTAO N.° 6.734

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Ordem Social, o seguinte dispositivo:

“Art. ¥ garantida, na forma estabelecida em
lei, seguridade social, mediante planos de seguro
social, com confribuicio da Unifo e, conforme os
casos, das empresas e dos segurados para:

I — cobertura dos eventos de doenga, invalidez
e de morte, inclusive nos casos de acidentes do
trabalho, de velhice, tempo de servigco e de ajuda
4 'manutencio dos dependentes;

II — protecdo & maternidade, notadamente &
gestante e aos pais adotantes;

IIT — servigos médicos, compreendendo os de
naturezae. preventiva, curativa e de reabilitagio;

IV — servigos sociais, segundo as necessidades
da pessoa e da familia;

V — para cobertura de seguro-desemprego, es-
tendido a todos os trabalhadores.

Paragrafo tnico. A lei regulari a previdéncia
privada com cardter complementar dos planos de
seguro social.”

Justificacao

A previdéncia privada é praticada hé varios anos em
virtude da reconhecida deficiéncia dos beneficios da pre-
vidéncia oficial. Para atender a essa situagio ha entidades
abertas de previdéncia privada e entidades fechadas de
previdéncia privada. Estas (fechadas) sfo necessariamen-
te entidades sem fins lucrativos, obedecendo, na aplicacéo
de sua receita, a regras rigidas fixadas pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social. Tais entidades t8m por
objeto instituir planos privados de concessfo de pectlios
ou de rendas, de beneficios complementares ou assemelha-
dos aos da previdéncia social, mediante confribuicio das
empresas instituidoras, dos respectivos empregados.

Atualmente existem no Brasil 180 entidades fechadas
de previdéncia privada, mantidas por cerca de 700 empre-
sas, incorporando um contigente de 6 milhdes de trabalha-
dores e seus dependentes.

Para estruturar essas entidades fechadas, foi editada
a Lei n.°0 6.435, de 15-7-77, que as conceituou como “insti-
tuigGes de assisténcia social”.

As ConstituicOes brasileiras, a partir de 1934, tém in-
serido, em capitulo proprio, preceites que visem a melhoria
da condicéo dos trabalhadores e, entre eles o que assegura
previdéncia social nos casos de que, nos termos da lei,
visem a melhoria de sua condicédo social, tais como velhice,
invalidez e morte, seguro-desemprego, seguro contra aci-
dentes do trabalho e protecdo da maternidade, mediante
contribuigdo da Unifo, do empregador e do empregado
(art. 1685 e inciso XVI).

Ora, as e ntidades fechadas decorrem deste espirito,
complementando os programas da previdéncia social, ga-
rantindo o elementar direito de vida digna do trabalhador
a0 final de sua vida laborativa. Faz-se mister o seu re-
conhecimento na nova Carta Magna, viabilizando a ex-
tensdo dos beneficios da previdéncia complementar a todo
trabalhador brasileiro.

Ante o exposto, acreditamos que esta proposta sera
aprovada pelos Senhores Constituintes.

Sala das Sessfes, — Constituinte Koyu Iha.

SUGESTAQ N.° 6.735

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, nas
partes relativas aos Estados e Municipios e ao Poder Le-
gislativo, os seguintes dispositivos:

“Art. O cargo de Governador sera exercido
somente por brasileiro.

Art. Os mandatos eletivos de Senador e
Deputado Federal serdo exercidos somente por
brasileiros.”

Justificacio

A exemplo do que ocorre em paises de consolidada
tradicdo democratica, eomo é 0 caso por exemplo dos Es-
tados Unidos, preconizamos que 0s exercentes de cargos
de Governador de Estado, Senador e Deputado Federal
sejam brasileiros.

Nesse sentido, poderfio ocupar tais cargos eletivos
tanto os brasileiros natos quanto os naturalizados, ori-
gindrios de qualquer nacionalidade, e néo apenas os de
origem lusitana.

A medida, a nosso ver, reveste-se de espirito essen-
cialmente democratico num Pais multirracial como o Bra-
sil, onde imigrantes oriundos das malils diversas partes do
globo mesclam-se com os nacionais, colaborando decisi-
vamente pars o progresso do Brasil,

Por tais razbes, esperamos que a sugestao ao novo texto
constitucional mereca acolhimento.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Joaquim Bevilacqua,

SUGESTAO N.° 6.736

Inclua-se, no anteprojeto de texto -constitucional,
na parte que ordena o Direito & Nacionalidade, o seguinte
dispositivo:

“Art S20 Dbrasileiros:

a) naturalizados, pela forma que a lei esta-
belecer;

b) nascidos nos paises de lingua portuguesa, e
que saibam expressar-se neste idioma, desde que
de comprovada idoneidade moral e sanidade fisica,
com um ano de residéncia ininterrupta no Pais.”

Justificag¢io
A Constituicdo em vigor dispde que os portugueses
com um ano de residéncia no Pais, idoneidade moral e
sanidade fisica, sio brasileiros naturalizados. S&o exclui-
dos, portanto, aqueles que nasceram em Angola, Mocam-
bigue, Cabo Verde e outros paises de lingua portuguesa,
colonizados que foram, como noés, por Portugal.

Justo serd que os naturais desses paises, sabendo
exprimir-se na lingua portuguesa, tenham o mesmo di-
reito 4 nacionalidade brasileira que aqueles nascidos em
Portugal.

Sala das Sessdes, de de 1987. — Constituinte

Joaquim Bevilacqua.

SUGESTAO N.° 6.737

Nos termos do § 2.9, do art. 14, do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se, no ti-
tulo “Do Poder Judiciirio”, os seguintes dispositivos:

“$ Lei complementar, denominada Lei Or-
ginica da Magistratura Nacional, estabelecera
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normas gerais relativas & organizacio, ao funcio-
namento, & autonomia financeira, & disciplina, &s
vantagens, aos direitos e aos deveres da magistra-
tura, respeitadas as garantias e proibicBes pre-
vistas mesta Constituicdo ou dela decorrentes.

§ A lei atenders as propostas orcaments-
rias do Poder Judicidrio, que s6 poderdo ser par-
cialmente recusadas se excederem de cinco por
cento das dotactes destinadas ao Poder Executivo.

§ O Poder Executivo colocara integral-
mente & disposicdo dos Orgos competentes do
Poder Judiciario, no primeiro trimestre de cada
exercicio, as respectivas dotaces orcamentarias.”

Justificacio

Antiga aspiragio do Poder Judiciadrio, a autonomia
financeira, politica e administrativa é medida premente
que se impde, 856 assim os magistrados poderio desempe-
nhar com independéncia seu papel de guardiGes da Carta
Magna, das liberdades e dos direifos individuais deve toda
sua inteireza.

A sociedade brasileira clama por profundas reformas
em todos os miveis, visando a uma distribuicio auténtica
e rapida de justica, acessivel a todos os segmentos da
populacido. Por isso propomos, como medida inicial, a au-
tonomia financeira, como imprescindivel fator para su-
prir suas deficiénecias, motadamente na implementacio
de novas varas e serventias judiciais, além da implan-
tacio do Juizado Especial de Pequenas Causas € outras
medidas que se impdem,

Cuidamos de prever um comando constitucional co-
gente, auto-aplicavel, pela qual a lei defluente dispord
sobre o atendimento das propostas orgamentarias, que s6
poderfio ser recusadas se excederem de cinco por cenbo
das dotacbes destinadas ao Poder Executivo. Adotou-se,
também, ao invés dos duodécimos, a disposicdo do pri-
meiro trimestre de cada exercicio, das respectivas dota-
¢bes orcamentarias.

Convém frisar que nio se pode olvidar a aplicacdo,
nos Estados-membros, do disposto na Carta Federal em
face do direito constitucional legislado, que impde idén-
tica simetria na Justica estadual.

Sala das Sessoes,
Jutahy Magalhies.

. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.%38

Inclua-se, onde couber, no capitulo do Poder I:.e_gisla—
tivo, do projeto de Constituigdo, o seguinte dispositivo:
“Art. O mandato relativo a cargo da Mesa
da Camara dos Deputados e do Senado Federa1~é
de dois anos, vedada a recondugio a esse 6rgio
em qualquer tempo.”

Justificaco

Com o objetivo de possibilitar o mais amplo rodizio
nos cargos de direcdo da Cimara dos Deputados e do Se-
nado Federal e que corresponde aos das respectivas Mesas,
com a Emenda Constitucional n.o 1, de 1969, estatuiu-se,

verbis:
“Art. 30
Paragrafo Gnico. ............ Ceraeersenecaan

h) gers de dois anos o mandato para membro
da Mesa de qualquer das Camaras, proibida a
Teeleicho.”
Hoje, esse dispositivo € identificado como alineg f do
mesmo arbt. 30 da Constituicio Federal.

....................................

Inobstante o dispositivo aludir a “mandatc para
membro da Mesa” e ndo a mandato para cargo da Mesa, a
referéncia & impossibilidade de “reeleicdo” e nio de re-
condugio para esse Orgio tem permifido interpretactes
como esta, de que s6 se enbtende reeleicdo quando se trata
de reconducdo imediata para o mesmo cargo, pois se &
reconducédo for para cargo diverso do anteriormente
ocupado nao havers de aludir-se & ocorréncia de reelei-
¢80, senfo de mova eleicio.

Pela mesma razio entendeu-se e até firmou-se ju-
risprudéncia nesse sentido de gue nio ha falar absoluta-
mente em reeleiciio quando a reconducéo se 4& numa nova
legislatura, sob o argumento de que, para que alguém seja
entendido reeleito necessario é que os eleifores sejam os
mesmos ¢ elejam para o mesmo cargo. Como, em tese,
numa nova legislatura o eleitorado é outro, notadamente
quando se trate da Cimara dos Deputados, nio haveria
por que entender-se ocorrente a reeleicdo gquando o mem-
bro da Mesa da Legislatura imediatamente anterior seja
novamente escolhido para a Mesa pelo novo corpo slei-
toral.

Tais interpretacdes frustraram, assim, o objetovo do
legislador Constituinte de oferecer chances do amplo ro-
dizio nos cargos das Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, com o fixar o impedimento de reelei-
¢ao, com os mesmos candidatos pleiteando a recondugio
2, esses cargos.

Para evitar se repitam fais fatos, a Iuz de interpreta-
cOes mais fundadas na letra da norma legal do que no
seu espirito e, eomo, por outro lado, é da maior conve-
niéneia que a respectiva regra continue a figurar em
nossa Lei Maior, estamos propondo uma redacio mais
clara para conter a regra impeditiva de reeleicio para os
cargos das Mesas, e entendemos isto lograr com a elimi-
nacio do vocibulo “reeleicao” do texto constitucional, ao
regular o matéria, substituindo-o pela palavrs “recondu-
ci0” seguida da indicacio de que esta é vedada para o
o6rgio e nio para cargo.

Com a precedente justificacio entendemos ter por
demonstrada a conveniéncia de vir a nova Constituicio
a conter a disposicio ora proposta, nos termos em que
claramente lancada.

Sala das Sessdes,

— Constituinte Jutahy Magalhies.

maio de 1937,

SUGESTAO N.° 6.739

Incluam-se, no anteprojeto de texfto constitueional,
na parte relativa ao Sistema Tributario, os seguintes dis-
positivos:

. “Art. E vedado & UniRo, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

I — instituir ou aumentar fributo sem que a
leio estabelega, ressalvados 0s casos previstos nes-
ta Constituicdo;

II — estabelecer limitagées ao trafego de pes-

s0as ou mercadorias, por meio de tributos inte-
restaduais ou intermunicipais; e

IIT — instituir imposto sobre:

a) o patriménio, a rends ou os servicos uns
dos outros;

b) os templos de qualquer culto;

e) o patriménio, a renda ou os servigos dos
partidos politicos e de instituicdes de educacio,
de assisténecia social, e das entidades fechadas de
previdéncia privada, observados os requisitos esta-
belecidos em lei complementar; e
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d) o livro, o jornal e os periddicos, assim
como papel destinado & sua impressdo.

Paragrafo tinico. O disposto na alinea a do
item TIT é extensivo as autarguias, no que se re-
fere ao patrimonio, & renda e aos servicos vin-
culados as suas finalidades essenciais ou delas
decorrentes; mas nao se estende aos servicos pa-
blicos concedidos, nem exoners o promitente com-
prador da obrigacio de pagar imposto que incidir
sobre o imoével objeto de promesss de compra e
venda.”

Justificagio

O carater assistencial, indissocidvel dos servigos e das
complementacoes de beneficios previdencidrios que consti-
tuem ag finalidades basicas das entidades fechadas de
previdéncia privada, torna~as titulares reais da imunidade
tributaria conferida pela ConstituicBo as instituicGes de
assisténcia soclal, consoante do estabelecido no art. 19,
inciso III, alinea e da Constituigio Federal: “o patrimo-
nio, a renda ou os servicog dos partidos politicos ¢ de
instituicoes de educacio ou de assisténela social, observa-
dos os requisitos da lei”.

Porém, o preceito, a rigor auto-aplicivel, tem sido
contrariado pela legislacio ordinaria, como por exemplo
através do art. 6.° do DL n.° 2.065/83, que diz: “As enti-
dades de previdéncia privada referidas nas letras a do
item I e b do item II do art. 40 da Lei no 6.435, de 15
de julho de 1977, estho isentas do Imposto de Renda de
que trata o art. 24 do Decreto-Lei n.e 1.967, de 23 de
novembro de 1982.

§ 1° A isencdo de que trata este artigo nfo se
aplica ao imposto incidente na fonte sobre dividendos,
juros e demals rendimentos de capital recebidos pelas
referidas entidades. )

§ 2° O imposto de que trata o paragrafo anterior
serd devido exclusivamente na fonte, nio gerando direifo
4 restituicso.

§ 3. Tica revogado o § 32 do arb. 39 da Lei n.°
6.435, de 15 de julho de 1977.

E, “art. 44, Lei n° 7.450/85: ao rendimento e¢ ao
ganho de capital de que trata esta lei, aplica-se o dispos-
to nos §§ 1.2 e 2.0 do art. 6.0 do Decreto-Lei n° 2.085,
de 26 de outubro de 1983”.

Com isso, as entidades de previdéncia fechadas, néo
estio, na realidade, isentas dos impostos, conforme deter-
mina a lei. Assim, carecem de maior explicitagio do man-
damento constitucional, de forma a preservar o patrimo-
nio que a Constituicdo coloca a salvo da incidéncia fri-
butaria.

Sala das Sessdes, de
Koyu Yha.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.740

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, inclua-se 0 seguinte disposi-
tivo:

“Art. O Brasil concedera asilo as pessoas
perseguidas por motivos politicos.”
Justificaclo

Trata-se de traducdo do art. 16, 2, da Constituicdo da

Alemanhg Ocidental, de 1949,

H4 gente sem terra que clama diante de nossa imen-
sa terra vazia. Os brasileiros sempre tiveram abertas as

portas de suas casas, mas, esquecidos de seus sentimentos
humanos, fecharam suas fronteiras.

O argumento, que se vem repetindo, de que o Brasil
nfo pode acolher grande nimero de imigrantes, porgque
precisa criar empregos para os proprios brasileiros, nio
se baseia na experiéneia histérica. Exatamente onde hou-
ve mais imigracdo, em S&o Paulo, h4 maior ntimero de
empregos oferecidos.

‘O Brasil criou a primeira civilizacdo multirracial. Que
transforme a imensiddo desabitada de seu territorio em
refigio dos perseguidos do mundo.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional Constituinte,
de de 1987. — Constituinte Jutahy Magalhies.
Magalhies.

SUGESTAO N.° 6.741

Inclua-se onde couber:

“Art, Qualgquer entidade, regularmente
constituida, sera parte legitims pars representar
a0 Supremo Tribunal Pederal, visando a declara-
c¢ao de inconstitucionalidade ou a interpretaciao
de lei ou ato do Poder Piiblico Federal ou Esta-
dual.”

Justificacio

A presente proposicio constitucional resulta da evi-
dente necessidade de prover a sociedade civil de meca-
nismos para proteger-se de atos arbitrarios ou ilegais,
cometidos pelo poder pfliblico em nivel federal.

Tais mecanismos de protegio do cidadfo, organizado
em entidades legalmente constituidas, disseminam-se hoje
em dia por um nfimero crescente de textos constitucionais
ou dispositivos legais, em outros paises.

A necessidade de encaminhar tais representacoes por
intermédio de pessoas juridicas, estabelece freios sadios a
tolher iniciativas sem maior fundamento ou motivagéo
fatil.

O cbdigo de ética dos advogados, juntamente com a
possibilidade de a entidade ser multada em face de uma
atitude dolosa, permitirdo triar de forma realista o volume
de agdes que chegario efetivamente a0 Supremo Tribunal
Federal.

E a nossa proposicio,

Sala das Sesses,
Afif Domingos.

maio de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N,° 6.742

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da Assem-
%)_léia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte disposi-
VO :
“Art. E vedado:

I — & Unido instituir tributo que nfo seja
uniforme em todo o territério nacionsl, salvo in-
centivos tributarios instituidos em lei complemen-
tar, ou que implique distincio ou preferéncia em
relagho a qualquer Estado ou Municipio;

II — & Unifo tributar a renda das obrigactes
da divida phblica estadual ou municipal e os pro-
ventos dos agentes pfiblicos dos Estados e Muni-
cipios, em niveis superiores ao que fixar para as
suas proprias obrigacOes e para os proventos de
seus proprios agentes;
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IIT — aos Estados e aos Municipios estabelecer
diferenca tributaria entre bens de qualquer natu-
reza ou entraves & sua circulacio, em razio da
respectiva procedéncia ou destino;

IV — & Unifio e aos Estados tributar o patri-
monio, a renda, a Producio e quaisquer operagoes
realizadas por microempresas, conforme definidas
em lei.”

Justificacio

A presente sugestfo de norma tem por objetivo prin-
cipal a viabilizacdo da microempresa.

O germe para essas empresas existe aos milhares, ou
milhdes, espalhado pela vastidio de nosso Pais. Ora apa-
recem sob a forma de firma individual, plenamente legali-
zada, onde o patrimoOnio de seu proprietario estd todo com-
prometido com a garantia- dos débitos assumidos; ora es-
t8o escondidas, camufladas, subterrineas, sob a forma de
empresas de fundo de guintal, porque nfo podem subsistir
ao peso da carga fiscal dos poderes federais, estaduais e
municipais.

Sob a forma de firmas de fundo de quintal, furtam-se
elas aos tributos da Unido, Estados e Municipios, descarac-
terizam as estatisticas nacionais, avolumam o mercado de
trabalho & margem da legislacdo especifica,

Sala das Sessoes, de . —

SUGESTAO N.° 6.743

Onde couber:
“A autonomia muniecipal sera asseguradsa ...

............ R T R R R I NI R I PR R

pelo direito das cidades fixar limites ao seu cres-
cimento.”

Justificacio

O crescimento sem limite traz implicito a destruicdo.
B inconeebivel, nas sociedades humanas, algo que cresca
indefinidamente, arbitrariamente, fora de gualquer con-
trole.

O direito & cidade, que deve e precisa ser assegurado
a todos os cidadidos, nao pode significar o abastardamento,
a deteriorizacio da qualidade de vida e do meio ambiente
das comunidades urbanas que, inertes, indefesas, véem
agredido ou mesmo destruido um patriménio construido
pelo trabalho comum, melhorado e preservado por sucessi-
vas geracoes.

£ um direito social dos habitantes das cidades defi-
nir, na forma que a lel determinar, os limites do seu cres-
cimento, preservar seu meio ambiente, seus sitios histdri-
cos, seu estilo de vida. Contra esse direito ndo deve pre-
valecer o direito individual, quando esse Ultimo implicar
em romper os limites fisicos e demograficos estabelecidos
para a cidade, democraticamente definido por sua popu-
lacdo.

Néo se trata de proposta autoritdria, de cima para
baixo ou de aplicagio imediata.

Trata-se de um direito que as comunidades urbanas
poderdo exercitar voluntariamente, se assim o entenderem
e no momento que lhes parecer mais apropriado.

O legislador ordinaro definiri, em lei prépria, os pro-
cedimentos que a representagfo politica local adotarsd para
efetivo exercicio desse direito e a forma de consulta popu-
lar — plebiscito, referendum — que precederd a adocéo
da medida.

A jusante dessas definicao o planejameni;o' urbano
ganhara precisdo tal que os equipamentos urbanos, a lei

de uso do solo, o zoneamento, a lei de gabaritos, a estru-
tura educacional, hogpitalar, policial, ete., como que emer-
gem corporificadas da decisfo.

Anote-se que o exercicio desse direito nio exclui a
oportunidade de alguém que deseja viver e trabalhar no
municipio abrigar-se em comunidades satélites, edifica-
das na mesma unidade administrativa e ligadas & cidade-
sede por auto-estrada e rapidos meios de transporte.

O que nfo é possivel é assistir-se indiferente ao desor-
denado crescimento demografico das cidades brasileiras
seguido da rapidadeterioracdoda qualidade de vida ofere-
cida aos seus habitantes,

Estudos a que vém procedendo estudiosos dos proble-
mas urbancs mostram que o custo dos investimentos em
equipamentos comunais por habitante podem variar para
o mesmo grau de eficiéneia e a prestacio do mesmo servi-
¢o, em até 300% conforme se destinem a aten der a popu-
lacdo de uma cidade de médio porte ou uma megaldpoles.

Nos paises “em desenvolvimento” com renda relativa-
mente baixa e receita pablica insuficiente, as cidades vio
aos poucos transformando-se em enormes acampamentos,
gerando todas as formas de patologia urbana, subnormali-
dade e conseqiiente deterioracio do meio ambiente, da
gualidade de vida e bem-estar,

Como as projecfes indicam que a populagio brasileira
dos préximos 30 anos, ou seja em 2016, alcancari 240 mi-
Ihoes de habitantes, dos quais 210 milhdes estarfio resi-
dindo nas cidades, novos institutos legais precisam ser
adotados em ordem a assegurar um minimo de bem-estar
as futuras geracdes urbanas e evitar que as cidades brasi-
leiras, todas elas, sejam vitimas do mesmo processo dege-
nerativo.

A presente proposigio visa a abrir uma oportunidade
democratica ao controle dessas anomalias.

Sala das Sessoes, de
— Constituinte Virgildasio de Sena.

de 1987.

SUGESTAO N.° 6.744

Nos termos do § 2.0 do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, inclua-se, onde couber, o
seguinte dispositivo:

“Art. As entidades e associacdes represen-
tativas de interesses sociais e coletivos serdo parte
legitima para promoverem as acoes que visem 3
defesa destes, na forma da lei.”

Justificacio

'+ As atividades sociais e econdmicas, dada a complexi-
dade de que se reveste a sociedade contemporinea, podem
ocasionar prejuizos e danos por vezes imensuraveis a ele-
vado nimero de pessoas e atingir direitos e interesses
inominados e de titularidade nio facilmente identificavel.

Assim, por exemplo, o direito & satde, o relativo &
seguranca social, o concernente & defesa do ambiente e
das belezas naturais, ¢ até mesmo contra os abusos pra-
ticados pelo Estado contra os contribuintes.

Os danos resultantes dessas afrontas podem ferir in-
teresses coletivos, embora diluidos algumas vezes nos in-
dividuos que integram a comunidade.

O mals surpreendente e inadmissivel é que o préprio
Estado, muitas vezes, esquecendo a sua funcio social, to-
ma iniciativas de que podem resultar lesbes aos direitos
dos cidadfos e das comunidades.

Tal ocorre, por exemplo, quando cria distingdes entre
brasileiros, quando promove a cobranga de impostos no
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exercicio em que foram instituidos ou cria empréstimos
compulsérios fora dos parimetros definidos pela Carta
Magna.

As taxacles excessivas de servigos oferecidos pelo Es-
tado, a abusiva pratica de elevar a cada ano as aligquotas
dos 1mpostos sem lei anterior gue a embase, a interferén-
cia constante do poder piblico nas at1v1dades econdmi-
cas, até mesmo a construcio de obras publicas de que
resultem danos irrepariveis ao meio ambiente ou ao pa-
triménio individual, sAo medidas que nao podem cingir-se
a0 arbitrio € humor de administradores pouco sensiveis ao
relevante papel da administracio publica.

E ampla e abrangeste a gama de direitcs que se pre-
tende tutelar com a insercido do dispositivo no texto mag-
no, contra violagbes e ameacas cometidas nfo s6 pelo
Hstado, como também por particulares.

Da limitacdo que se impde ao Estado contra praticas
e interferéncia abusivas na economia 2 colocagdo no mer-
cado de produtos deteriorados; &o preconceito racial a
poluicio de rios e mananciais; da venda de imoveis e vei-
culos cue nfo atendem as especificagbes e condigdes de
seguranca, & preservacdo do patriménio artistico e cultu-
ral da Nacio, o que 8 eobjetiva, antes que a legislacéo
ordindria melhor o explicite, é erigir em norma constitu-
cional esses direitos difusos, cuja tutela do Estad o éindis-
pensavel.

Ressalte-se, mais uma vez, que essa tufela ndo é ape-
nas a direitos individuals ou de grupos isolados, mas es-
tende-se a todas as situactes que lhes guardam similitude
ou revistam-se do carater de identidade.

Em decorréncia, surge uma indagagao a quem caberia
a legitimacgdo atlva, para agir em juizo na salvaguarda e
defesa dos interesses coletivos lesionados

Sobre o assunto, que vem cada vez mais logrando
aceitacdo na doutrina, preleciona Ada Pellegrini Grinover:

. duas notas essenciais podem ser destaca-
das nesses interesses ditos difusos. Uma relativa
4 sua titularidade, pois perfencem a uma série in-
determinada de sujeitos...

. Outra, relativa a seu objeto, que é sempre
um bem coletivo, insuscetivel de divis8o, sendo que
a satisfacdo de um interessado implica necessa-
riamente a satisfacdo d etodos, ao mesmo tempo
em que a lesdao de um indica a lesdo de toda a
comunidade.”

E arremata:

“A necessidade de solugio pacifica do conflito
de interesses difusos, e sua tutela no ordenamento
juridico sdo indiscutiveis.”

Argumentar-se-ia, talvez, que destro do ordenamento
juridico atual existiriam cond1goes de eficaz protecdo a
esses interesses difusos.

Atentando-se, porém, para o fato de advir o mesmo
ordenamento da fradicional summa divisio, conclui-se que
0os chamados “corpos intermediarios” nfo encontram res-
paldo juridico para ingressar em juizo, quando atingidos
por esses atos lesivos, salvo no que respeita & Lei n.° 7.437,
de 24 de julho de 1985, que protege apenas alguns inte-
resses difusos.

Dai a necessidade de adocfo das seguintes medidas,
conforme sintetiza a Professora Ada Pellegrini Grinover:

“a) instituicio de Orglos plblicos altamente
especializados, para a tutela extraprocessual e pro-
cessual de determinados interesses difusos;

b) extensfio da legitimacio para agir a sujei-
tos privados — associactes e pessoas fisicas — nio
pessoalmente prejudicados; e

c) extensido dos poderes do juiz, nio malis li-
mitado & reparagio do dano sofride (grifo origi-
nal) pelo autor, mas investido de poderes para
perquirir do prejuizo provocado (1dem) nem ads-
trito a proferir sentencas limitadas as partes »

De tal magnitude e importincia reveste-se o tema,
que ndo hi como fugir de estabelecer-lhe os fundamentos
no texto constitucional em elaboracio

Por outro lado, para que nao sobrevenham dividas
sobre a titularidade do direito de agir, remete-se & lei,
sem prejuizo da auto-aplicabilidade do mandamento cons-
titucional, o disciplinamento da organizacéo e funciona-
mento das entidades e associagfes que possam agir em
nome dos interesses coletivos, no &mbito nacional, esta-
dual e local, bem como o tratamento das diversas ques-
toes processuais que a tutela jurisdicional dos interesses
difusos suscita (objeto das acles, regime da coisa julgada,
poderes das partes, do MP e do juiz, medidas liminares
ete.). Nao se estendeu a legitimagfo para agir & pessoa
flsica, n2o s6 por sua fraqueza individual, que nfo a qua-
lifica para esse tipo de acio, mas sobretudo pela preocupa-
¢do de se buscarem formacdes sociais e entidades porta-
doras de “representatividade adequada” como justo ponto
de equilibrio para a formulacdo de pretenstes que sio de
dimens3o coletiva e social (v. Ada Pellegrini Grinover,
Agbes coletivas para a tutela do ambiente e dos consumi-
dores —in “Selecdes Juridicas”, Adv-Advocacia Dinémica,
set. 1986, p. 5).

Preceito de magna importincia, que objetiva suprir
lacunas existentes no nosso ordenamento juridico-consti-
tucional, j4 que nem a agio popular nem o mandado de
seguranca, acobertam a ampla gama dos interesses difu-
sos, o mandamento que ora se propugsa seja inserto no
texto constitucional representara inovacio da maior valia
e cumprird, sem davida, a malis alta destinaglo, como
assinala tao bem o Professor Kazuo Watanabe:

“... a efetiva tutela dos interesses difusos exi-
gird a reformulagio nio apenas da legitimacfo
de agir, como também de varios institutos pro-
cessuais, e serd nhecessario igualmente reelaborar

0s conceitos de jurisdicéo, agdo e processo.”
E conclusivo:

“B a jurisdicdo, juntamente com a acio e o
processo, assumird a maior relevincia politica,
pois, por meio dela, o Estado nfo se limitara a
solucionar os conflitos intersubjetivos de interes-
ses ou mesmo conflitos metaindividuais, 'mas pas-
sard a promover também a fun¢io promocional
do Direito, a que alude Deuti.”

Sala das Sessoes, maio de 1987. — Constituinte
Guilherme Afif Domingos.

SUGESTAO N.° 6.745

Inclua-ge, no projeto da Constituicio, onde couber,
os seguintes dispositivos:

“Art. £ vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

I — instituir ou aumentar tributos sem que
a lei o estabeleca e sem que seja comprovada a
eficacia da arrecadacdo, ressalvadas quanto ao
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aumento, as excecdes expressas nestas Constitui-
géﬂ.”

Justificacio

% reconhecida a Incapacidade dos governantes de
todos o0s niveis de fazerem com que todos sejam iguais
perante a lei, no sentido de cumprirem rigorosamente
com suas obrigacoes tributarias. Tal fato aparentemente
contrasta com a caréncia de recursos sentida por estes
mesmos governantes. Ocorre que se da preferéncia a me-
didas de curto prazo, aumentando os tributos existentes
ou introduzindo novos, que irfio sobrecarregar ainda mais
os contribuintes corretos, por auséncia de alternativas a
evasdo ou simplesmente por sentirem que assim devem
sé-lo. B a forma extremamente injusta de aumentar a
arrecadacdo que vem sendo praticada em mnosso Pais.

Alternativamente, sabe-se ser alto o indice de sone-
gacho fiscal no Pais, sem se conhecer com exatiddo sua
real dimensfo. Dessa forma, a arrecadac¢io poderia ser
significativamente aumentada via administragio tributa-
ria mais eficiente ¢ mais eficaz. Todavia, os governantes
se desinteressam por esta forma, apesar de extremamen-
te justa. Isto porque conflituosa e de resultados percep-
tiveis a mais longo prazo. Os contribuintes corretos, por
seu lado, deixam de pressionar pela adoc¢do desta via pelo
simples fato de ignorar o grau de ineficicia da admi-
nistracdo tributaria que, por motivos 6bvios, é totalmente
opaca. Assim, inferesses escusos passam a prevalecer so-
bre o moralidade e a justica almejadas pela maioria da
sociedade.

O principio ora proposto ao obrigar a demonstragio
de eficacia na arrecadacio dos tributos existentes, torna-
ria a administracdo tributaria mais transparente e mais
justa, fazendo com que todos fossem efetivamente iguais
perante a lei.

Sala das Sessoes. — Constituinte Hélio Duque,

SUGESTAO N.° 6.746

Incluir no eapitulo “Da Uni&o”, o seguinte comando
constitucional:

“Art, Compete & Unifo:

I — legislar sobre:

alinea: Turismo, compreendidos todos os seus
aspectos sociais e econémicos.”

Justificagio

O turismo assume, cada vez mais, fator de intenso
significado no desenvolvimento econdémico nacional, ge-
rando empregos, produzindo divisas, criando riquezas.

De outro lado, além da sua inegavel vocagdo eco-
némica, abraca também o turismo importantes aspectos
de cunho social, como a formacdo do sentimento de bra-
silidade, de fraternidade, bem como constitui inegivel

-

contribuicio & paz social.

Desta forma, além da Unifo legislar sobre produgio
e consumo (alinea d, item XVII, art. 8.°, da Constituicio
atual), sera oportuno a Unifo estabelecer as normas orde-

nadoras da atividade de turismo, em seus aspectos eco-
nomicos e soclais,

Sala das Sessdes. — Constituinte José Maria Eymael,

SUGESTAO N.° 6.747

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da Assem-~
bléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dispo-
sitivo:

“Art.
rada:

A autonomia municipal sera assegu-

I — Creerereeter e it

II — pela administracdo prépria, no que res-
peite a0 seu peculiar interesse, especialmente
guanto:

a) 4 decretacio e arrecadacdo dos tributos de
sua competéncia e & aplicagdo de suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar con-
tas e publicar balancetes nos prazos fixados em
lei; e

b) & organizacio dos servicos publicos locais,
inclusive dos pertinentes & constituicdo e regis~
tro de microempresas.”

Justificacao

A necessidade de incentivar a iniciativa do pequeno
empresario tem sido de algum tempo reconhecida, tendo
o Congresso Naclonal aprovado legislacdo ordinaria nesse
sentido.

Embora reconhecendo o mérito de todo o trabalho ja
efetuado, achamos contudo que nfio tem o mesmo con-
seguido os resultados almejados em termos da tutela e
do amparo & microempresa, carecendo mesmo de um tra-
tamento coerente no texto constitucional até agqui vigente.

Bsta proposta visa colocar, no Ambito da aubtonomia
munieipal, dispositivo que inclua, na organizacio dos ser-
vigos publicos locais, aqueles pertinentes 3 constituicio e
registro das microempresas. O tratamento passa desse
modo a ser coerente, do ponto de vista constitucional, e
a ter uma abrangéncia e profundidade gue nfo conse-
guiu até aqui,

Com efeito, em sugestdes distintas apresentamos todo
um anteprojeto sobre a matéria tributaria constitucional,
do ponto de vista global e do ponto de vista esepcifico,
norma que veda & Unido e aos Estados tributar o patri-
monio, a renda, a producdo e quaisquer operacdes reali-
zadas por microempresas, conforme definidas em lei.

Desse modo, a presente norma, naquilo que dispoe
sobre a microempresa, permite ao Municipio organizar os
servigos pertinentes & constituicio e registro de microem-
presas, disposicdo esta cuja regulamentacfo pretendemos
promover em legislagho ordinaria, para o beneficio do pe-
dqueno empresario.

Sala das SessGes da Assembléia Nacional Constituin-
te, maio de 1987. — Constituinte Guilherme Afif Domin-
g0S.

SUGESTAO N.° 6.748

Incluam-se, onde couber, no capitulo do Poder Legis-
lativo, do projeto de Constituicdo, os seguintes dispositivos:

“Art. O Presidente da Repfibliea podera
enviar ao Congresso Nacional projetos de lei sobre
qualquer matéria, os quais, se o solicitar, sero
apreciados dentro de quarenta e cinco dias a con-
tar do seu recebimento na Caimara dos Depubados
€ de igual prazo no Senado Federal.
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§ 1.0 A solicitacdo de apreciacio com a
observanecia dos prazos fixados no caput deste
artigo podera ser feita depois da remessa do pro-
jeto e em qualquer fase de seu andamento.

§ 2° Se o Presidente da Reptblica julgar
urgente o projeto, podera solicitar que a sua apre-
ciacdo seja feita em sessdo conjunta do Congresso
Nacional, dentro do prazo de quarenta dias do
recebimento da respectiva proposicio

§ 3.0 A gpreciacdo das emendas do Senado
Pederal, pela Camara dos Deputados, deverd ser
feita no prazo de dez dias, findos os gquais, se nao
tiver havido deliberagfo, serdo elas consideradas
rejeitadas.

§ 40 A falta de deliberacio dentro dos pra-
zos fixados no caput deste artigo, 2 que se somara
0 previsto no paragrafo anterior, ou destro do
lapso estabelecido no § 2.°, importard em ter-se
por rejeitado o projeto.

§ _5.° Os prazos de que trata este artigo nio
correrdo no recesso do Congresso Nacional.

§ 6.° O disposto neste artigo ndo se aplicara
20s projetos de codificagdo.”

Justificacio

Se, por um lado, entendemos que a previsao do exame
e deliberagdo de projetos da iniciativa do Presidente da
Republica dentro dos prazos solicitados e na forma preeo-
nizada nos dispositivos ora sugeridos, tem aspectos posi-
tivos, eis que se pode constituir, como alids ocorreu nestes
ultimos anos, em instrumento de instigac@o a uma atuacio
mais diligente do Congresso Nacional, referida sisteméatica
teve até hoje seu lado negativo e merecedor de justas
criticas, pela razao de, segundo a preceituacio constitu-
cional correspondente ainda hoje em vigor, a falta de
deliberacdio nos prazos solicitados importar na aprovacio
dos respectivos projetos, o que — diga-se — sempre cons-
tituiu remarcado absurdo.

E do consenso geral que a sistemadatica ndo é de ser
eliminadsa do nosso processo legislativo, mas, sim, colocada
dentro de um sentido de raboabilidade, que seria este da
negativa da aceitacio do projeto, uma vez néo tenha ele
sido objeto de deliberacdo pelo Congresso Nacional nos
prazos solicitados para tanto.

Teite, a modificacdo na sistematica do decurso de
prazo, para considerar rejeitados os projetos que néo obti-
verem a deliberacfio pelo Congresso nos prazos solicitados,
estamos certos de que é de toda a conveniéncia a manu-
tencio de tal sistematica dentro do processo legislativo.

Com as precedentes ponderages, submetemos a apre-
ciaco de nossos Pares a presente sugestéo, que, pelo seu
mérito, esperamos ver endossada com a manifestacéo
favoravel da Assembléia Nacional Constituinte.

Sala das Sessdes, de maio de 1987. — Constituinte
Gonzaga Patriota.

SUGESTAO N.° 6.749

Incluam-~se, no projeto da Constituinte, onde couber,
os seguintes dispositivos:

“Art.  As empresas privadas nacionais com-
pete, com 0 estimulo e apoio do poder pﬁbl.ico,
organizar-se e explorar as atividades econdmicas
relacionadas com a comercializacdo, a nivel vare-
jista, de bens e mercadorias de uso e consumo
popular,

§ 1. A pessoa natural, residente e domic'i-
liada no Pais, também é permitido o exercicio
das atividades de comerciantes varejistas.

§ 20 Somente em carater suplementar da
iniciativa privada naecional, o poder piblico, direta
ou indiretamente, explorari a atividade econd-
mica vinculada ao comércio varejista de bens e
mercadorias de uso e consumo popular.

Art. Por empresas privadas nacionais enten-
de-se as pessoas juridicas constituidas e com sede
no Pais, cujos controles de capital e poder deci-
sorio estejam, em carater permanente, exclusivo
€ incondicional, sob a titularidade direta ou indi-
reta de pessoas fisicas residentes e domiciliadas
no Pais.

§ 1.0 Entende-se por:

I — controle decisério: o exercicio, de direito
e de fato, do poder de eleger administradores da
sociedade e de dirigir o funcionamento dos 6rgiaos
da empresa;

IT — controle de capital: a detencio efetiva,
direta ou indireta, de, no minimo, 70% (setenta
por cento) do capital social.

§ 22 No caso de sociedades andénimas de
capital aberto, as acoes com direito a voto ou a
dividendos fixos ou minimos deverdo correspon-
der, no minimo, a 2/3 (dois tergos) do capital
social e somente poderéo ser propriedade ou ser
subseritas ou adquiridas por:

I — pessoas naturais, residentes e domieilia-
das no Pais;

IT — pessoas juridicas de direito privado,
constituidas e com sede e foro no Pais, que pre-
encham os requisitos definidos neste artigo para
seu enquadramento como pessoa privada nacional;

IIT — pessoas juridicas de direito pfiblico
interno.

§ 3.2 As acOes com direito a voto ou a divi-
dendos fixos ou minimos guardario a forma no-
minativa.

Art. As empresas que ndo preencham os
requisitos do artigo anterior, e que estejam fun-
cionando, ficarfo impossibilitadas de qualquer
expansao.

Pardgrafo tnico. Por expansio entende-se
aumento da area fisica de funcionamento dos
estabelecimentos j4 existentes ou criacfo de novos
estabelecimentos.”

Justificacio
O mundo se divide em torno de diferentes nacionali-
dades. Sao nacdes, cada qual com suas caracteristicas,

populagodes, territorios, objetivos, instituicbes, costumes,
riquezas e dependéncias.

Cada pais possui estruturas politicas, econdmicas e
sociais, bem como ideologia prépria.

Nos fltimos decénios partem decididaxyente em bugca
de independéncia econdémica e da satisfacio de aspiracoes
nacionais, pretendendo alcancar o bem-estar geral.

% verdade que tais aspiragdes nem sempre sfo moti-
vadas por razdes de sua propria cultura, sendo muitas
vezes produzidas por magnificas campanhas de marketing
internacional.
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Contudo, para atingi-las é fundamental a obtencio
de meios, dentre eles o mais significativo é o capital para
a realizacio de investimentos impulsionadores do desen-
volvimento pretendido.

Tecnologia e recursos financeiros sio atraidos até com
sérias abdicacOes quanto & soberania e & nhacionalidade.

No caso brasileiro, abriu-se o Pais a todo tipo de negé-
cios e empréstimos. Estes, responsdveis por grande parte
da divida externa que estamos amargando.

Ademais, nio houve seletividade de investimentos,
como também ndo verificam as necessidades ou caréncias
setoriais, de tal forma que hoje temos empresas multina-
cionais atuando em setores onde sua presenca era e € total-
mente dispensavel.

Enguanto as empresas locais tornam-se parte integran-
te da vida da comunidade — seus proprietdrios vivem nela,
interessando-se pelo progresso cultural e social do ambien-
te que os cerca —, as multinacionais, néo possuindo nenhu-
ma motivacdo de ordem nacional ou local, agem por mero
interesse econdmico. Em muitas situacbes, desvirtuam e
tumultuam o mercado e a economia domeéstica dos paises,
com prejuizos imprevisiveis.

Como exemplo, basta observar-se o que estd ocorrendo
em alguns setores comerciais e de servicos, como o de
supermercados, onde existe no Pais uma estrutura nacio-
nal competente, responsdvel e altamente competitiva, pau-
tando suas atividades pelas mais sadias normas do comér-
cio, em beneficio do consumidor e da livre iniciativa.

No entanto, hd organizacio multinacional no mercado
pretendendo alijar a concorréncia, & custa de artificios néo
recomenddveis, a fim de impor, a todos, as suas condigGes.

Por certo, procurarfio tais empresas recobrar-se do per-
nicioso investimento que vém realizando. E quem ird pagé-
los? O consumidor ou o préprio fornecedor, mediante dano-
sas bonificacoes.

B imprescindivel inibir a agdo predatéria das multina-
cionais, primordialmente através de medidas governamen-
tais.

A preméncia se revela mais aguda, se considerarmos
que aumenta o nimero daguelas que se tornam mais pode-
rosas do que muitas nagdes. Tal fato veio até a motivar
a ONU a um estudo para elaboracio de um Cdédigo de Con-
duta das Transnacionais.

E prudente manter o equilibrio de forcas, e para tanto
ha que se proteger, de forma efetiva, os consumidores e
as empresas nacionais, principalmente as menores.

Diversos paises do Terceiro Mundo jd tomaram provi-
déncias concretas, vedando ao capital estrangeiro alguns
setores da economia.

Comércio varejista: Colombia, Gana, India, Indonésia,
Kénia, Maldsia e Libia.

No Meéxico, o capital estrangeiro nfo pode passar de
499 do capital das empresas 14 estabelecidas, além de ser
proibida a sua participacio, como investimento, em dife-
rentes segmentos econdmicos.

O Canadd, por igual, adotou legislagio restringindo a
participacdo societdria das empresas estrangeiras em uma
série de setores chaves.

Na Franca a protecdo & economia nacional, apés a
ascensio de um governo socialista, tem se dado através da
estatizagho; o que no nosso modo de ver nio é recomendd-
vel, sendo preferivel guando se imponha a nacionalizacéo,
que ela se dé através da iniciativa privada.

5 de se observar, ainda, que a ideologia e a estrutura
juridica brasileira consagram os principios da intervencio
do Estado no dominio econémico, de tal forma a promover
o desenvolvimento nacional e a justica social, assim como
a conter os excessos do capitalismo.

Sala das SessGes. — Constituinte Hélio Duque.

SUGESTAO N.° 6.750

Inclua-se, no projeto da Constituinte, onde couber, o
seguinte dispositivo:

“Art. B obrigagio do Estado valorizar o
patriménio cultural da sociedade, no sentido de
educacido do individuo e do desenvolvimento das
artes, da ciéncia e da tecnologia adequadas as ne-
cessidades dos Pafs.”

Justificacao

As universidades brasileiras sofreram, nos anos receh-
tes, um perverso processo de esvaziamento cultural, no
sentido mais amplo do termo. Disso resulta passarem, a
cultura, a ciéncia e a tecnologia, a ter caracteristica de
algo operacional, sem que se observe, como nhecessidade
nacional, a preocupagiio com a pesquisa e obtencio do
dominio técnico e cientifico, capaz de viabilizar e efetivar
a criatividade nestes campos, ficando a sociedade sem ini-
ciativa do novo, no campo cientifico e tecnoldgico, sobre-
tudo.

Por outro lado, o processo econdmico adotado pela
Nagdo, a partir da década de 50, elegeu o modelo de subs-
tituicko de importagbes com aquisicio de tecnologia, confi-
gurando-se a auséncia de qualquer preocupacio ou condi-
¢Oes para que se efetive a criacio tecnoldgica ou cientifica
no Pais. Oufros paises, em igual situagdo, perseguem o
caminho de superacido deste obstdculo, e o Brasil, para
superar a diferenga qualitativa que o separa do mundo
desenvolvido, em especial no terreno da tecnologia, terd
obrigatoriamente de fazer o mesmo para sustentar a conti-
nuidade do seu desenvolvimento.

A insercio da preocupacido com 0 campo cultural, en-
volvendo a educacio do individuo e o desenvolvimento das
artes, da ciéncia e da tecnologia adequada ao desenvolvi-
mento do Pafs, merece ser algada a principio constitucional,
capaz de ser cobrado pela sociedade, dele decorrendo uma
legislacdo que permita quebrar a dependéncia e superar o
fosso que separa a Nacdo dos paises desenvolvidos.

Sala das Sessfes. — Constituinte Hélio Dugque.

SUGESTAO N.° 6.751

Inclua-se o seguinte:

“Art. A lei ndo prejudicard o direito adqui-
rido, a coisa julgada e o ato juridico perfeito, salvo
se contrdrio a dispositivo desta Constituicio.”

Justificacio

Haverd grande frustracio dos Constituintes e de toda
a sociedade se os privilégios e direitos adquiridos com base
em legislacdo caduca e considerada ilegitima venham a
prevalecer, impedindo a implementagio de alguns ou de
muitos dispositivos votados soberanamente pela Assem-
bléia convocada para passar o Brasil a limpo. Ou enfrenta-
mos o tabu dos direitos adquiridos ou nio estamos que-
rendo reconhecer a nossa soberania.

2. O _principio universalmente consagrado do respei-
to ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e & coisa
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julgada fica mantido, desde que nao contrdario ao que a
Constituicdo venha a dispor. A coisa julgada com base em
legislacio ilegitima ou assim considerada pela norma cons-
titucional a entrar em vigor, terd também que ser enfren-
tada.

3. Sem a ressalva contida no dispositivo sugerido o
legislador ordindrio ndo terd condicGes de fazer as refor-
mas reclamadas pela sociedade brasileira. A couraca do
direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julga-
da impedird uma alteracio séria da arcaica estrutura que
domina a sociedade brasileira.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional Constituinte,
6 de maio de 1987. — Constituinte Ronan Tito.

SUGESTAO N.° 6.752

Inclua-se o seguinte:

“Art. Os Tribunais de Fisealizacao e Toma-
das de Contas integrario o Poder Judicidrio sem
as prerrogativas de vitaliciedade de seus membros,
que serdo eleitos parte indiretamente pelo Con-
gresso e parte por eleicio direta.

§ 1.° O mandato do juiz eleito indiretamente
seréd de cinco anos, proibida a reeleicdo. O man-
dato do juiz eleito diretamente sera de igual pra-
Zo, permitida a reeleicfo.

§ 2.0 As decis6es do Tribunal de Contas terdo
forga de sentenca judicial.”

Justificacio

O controle da aplicacio dos dinreiros pliblicos néo en-
controu ainda um sistema ideal e os Tribunais de Contas,
como utilizados pela sociedade brasileira, decididamente,
pouce contribuiram para o seu aperfeicoamento. Os dispo~
sitivos sugeridos pretendem reformular basicamente o con-~
ceito de tomadas de conta para o de fiscalizacio, tomadas
e julgamento de contas prestadas pelos responsaveis pela
aplicacio do dinheiro ptblico.

Tornar esses tribunais parte integrante do Poder Ju-
diciario mas com os seus membros eleitos pelo povo, com
mandatos curtos e renovaveis, nos parece o0 tunico meio
de tornar efetiva a fiscalizacio pretendida com a criacio
dos Tribunais de Contas.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Ronan Tito.

SUGESTAO N.° 6.753

Inclua-se o seguinte:

“Art. As contribuicfes socials compulsérias
para custeio dos encargos previdencidrios, de se-
guridade social e outros gue a lei determinar, em-
bora possam incidir sobre a folha de pagarx}ento,
nfo poderdo diminuir o valor da remuneracdo do
empregado.”

Justificacio

1. A liquidez do saldrio deve ser preservada e a inci-
déncia, sobre a folha de pagamento do percentual de ar-
recadaciio deve continuar para facilitar o controle admi-
nistrativo e a boa visibilidade do objeto tributavel. O dis-
positivo nio veda outras formas de tributacio que o le-
gislador entenda cabiveis.

2. O importante é colocar o seguro social como obje-
to fim ao lado da previdéncia. Seguro-desemprego e pen-

sdo, por exemplo, ficam nivelados. E, mais importante
que isso, o dispositivo permitird ao legislador eliminar a
perversa vinculagio beneficios/contribuictes. Somente a
previdéncia privada poderd manter o sistema vinculativo
do valor da aposentadoria ou pensio ao que o contribuinte
tenha levado ao fundo.

3. Outras contribuicdes como o FGTS, PIS-Pasep po-
derdo ficar cenfralizadas em um unico fundo voltado ao
financiamento do seguro-desemprego, com patriménio nio
individualizado, criado com a participacio de toda a socie-
dade, e ngdo com a parcela dos que recebem os salarios
mais altos.

4. Para o empregador ou empresa o custo da contri-
buicgo compulsdéria serd repassado, como sempre foi, ao
consumidor.

Sala, das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Ronan Tito.

SUGESTAO N.° 6.754

Inclua-se o seguinte:

“Art. Fica instituida a &4rea maxima de
terra, que a lei ordinaria fixard segundo caracte-
risticas agricolas e terriforiais de cada regifo.”

Justificagio

A sugsestao se justifica como uma das formas de ga-
rantir a justa distribuicio de terras, a preservacio do meio
ambiente, a reserva de recursos naturais: fontes, flores-
tas, plantas medicinais, fauna e minerais, de tal maneira
que a ferra tenha uso coletivo e social,

Sala das SessGes, 6 de 'maio de 1987. — Constituinte
Ronan Tito.

SUGESTAO N.° 6.755

Inclua-se o seguinte:

“Art. O trabalhador rural ndo poderi ser
excluido de qualquer vantagem auferida pelo tra-
balhador urbano.”

Justificacio

A modernizagio das relagbes de trabalho devem che-
gar a0 campo, nao s6 como reconhecimento elementar de
justica dos direitos do trabalhador rural, como ser huma-
no, mas também como estimulo & permanéncia na pro-
fissdo de sua escolha.

Sala das Sessbdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Reonan Tito.

SUGESTAO N.° 6.756

Inclua-se o seguinte:

“Art. Fica, assegurads a assisténcia social
permanente o cidadfos incapacitados para a vida
social ou produtiva.”

Justificacio

A assisténcia social, instrumento de politica social, é
ac@o social redistributiva devida pelo Estado a todos os
cidadfios privados de acesso ap bem-estar e & dignidade,
entendida a redistribuigdo como principio independente
da relacio de emprego. Para que as inGmeras acdes go-
vernamentais, hoje fragmentadas e de efeitos ineficazes,
possam tornar-se significativas para tais segmentos so-
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ciais, € necessario garantir recursos estiveis de ordem
fiseal.

Saladas Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Ronan Tito.

SUGESTAO N.° 6.75%7

Inclua-se o seguinte:

“Art, A realizagio da Justica é dever do
poder pubhlico. E o acesso ao Poder Judicidrio €
direito de todos os brasileiros.

§ 1.0 A assisténeia judicidria a carentes nun-
ca sers gratuita, mas paga pela Ordem dos Advo-
gados do Brasil, que para isto firmarad convénios
com a Unifo, Estados, Distrito Federal e Munici-
pios na forma que a lei determinar,

§ 2° Os membros do Ministério Publico
atuardo supletivamente como defensores publicos,
até que seja atendida em cada municipio ou co-
marea o disposto no pardgrafo anterior.”

Justificacio

O sistema de assisténeia judieigria gratuita é inefiei-
ente e injusto. Ao advogado cabe a defesa do cidadio
carente e a sua funcfo, indispensavel ao funcionamento
do Judiciario, e um mundus pablico cujo 6nus a sua corpo-
racao deve assumir. O custo da assisténcia sers perfeita-
mente suportavel e provavelmente bem menor do que o
exigido pela atual estrutura judicidria brasileira.

Sala das SessOes da Assembléia Nacional Constituinte,
6 de maio de 1987. — Constituinte Ronan Tito.

SUGESTAO N.° 6.758

Inclua-se o seguinte:

“Art. A educacio é direito de todos e dever
do poder puablico.

§ 1.2 O ensino basico é da responsabilidade
do Muuicipio e obrigacio deste, dos Estados, do
Distrito Federal e da Unifo, que se obrigam a apli-
car pelo menos 30% (trinta por cento) do seu res-
pectivo orcamento na manutencio e desenvolvi-
mento do ensino e satde ptblicos.

§ 202 Todo cidadfo brasileiro é obrigado a
manter seus filhos em idade escolar matriculados
em escola de ensino basico, reconhecida ou man-
tida pelo Governo. Serd falta grave para fins da
legislacio trabalhista e Cddigo de Menores e im-
pedimento para o exercicio do direito eleitoral e
previdencidrio, o descumprimento dessa obrigacéo.

§ 3.0 Perderi o mandato o governante eleito
que negligenciar o cumprimento no dispostc no §
1.0, e cometera crime de responsabilidade o Minis-
tro ou Secretario de Governo que, direta ou indire-
tamente, permitir o seu descumprimento.

§ 4° Todo empregador estd obrigado a pro-
porcionar condices para que os filhos de seus em-
pregados recebam educacio formal basica, ficando
a empresa apba a receber a transferéncia de recur-
s0s publicos para atender complementarmente essa
obrigacio na forma que a lei determinar.

§ 5° Constitul erime de sonegacio de direito
o descumprimento da obrigacfo contida no pari-
grafo anterior. O Cédigo de Menores fixars a pena
pecuniiria aplicavel & entidade infratora e defini-

ra a pehalidade a que estarad sujeito o responsavel
pelo menor e o responségvel pela empresa empre-
gadora.

§ 6.° Cada sistemsa de ensino, seja phablico ou
particular, terd obrigatoriamente de manter servi-
cos adequados para que o aluno tenha condigbes
de obter um bom aproveitamento escolar.

§ 7.9 O preceito constitucional contido nos
§8 1.0 e 2.0 supra sfo diretamente apliciveis e vin-
culam as autoridades ptblicas e privadas e seus
respectivos representantes.”

Justificacio

1. A idéia basica que inspirou os dispositivos sugeri-
dos é a de fransformar em pratica o discurso mais ouvido
e mais aplaudido pela Nagao. H4 um consenso historico
quanto a prioridade a ser dada 4 educacio. Nio h4 opinidio
divergente sobre essa matéria e os dispositivos constitucio-
nais anteriores confirmam isto.

A inovagéo que os dispositivos sugeridos pretende tra-
zer é o de vincular as autoridades responsiveis na obriga-
¢ao de cumprir o estatuido na Constituicio.

2. O conceito de educacio nio abrange apenas o en-
sino formal. Os dispositivos sugeridos se dirigem especial-
mente ao ensino basico e incluem a obrigagdo de propor-
cionar, além do ensino formal bésico, a alimenfagio, a
assisténeia médica, livros e material escolar ou como esta
no § 6. “manter servigos adequados para que o aluno te-
nra condicdes de obter bom aproveitamento”.

_ 8. A exigéneia da aplicacio de 30% do orcamento
néo é inovagdo, salvo no que diz respeito & elevaciio do
percentual. A novidade estd no estabelecimento de san-
¢bes aos governantes, pals, emprégadores e todos os demais
responsaveis que negligenciarem o cumprimento do pre-
ceito constitucional que toda Nacgdo reconhece ser prio-
ritdrio. Educagdo nio é despesa; & investimento. Ndo é
mercadoria, mas direito fundamental do homem. Educacio
é o finico ou o indispensavel instrumento pars permitir a
libertacdo de um povo que aspira viver numa democracia.

Sala de SessbGes da Assembléia Nacional Constituinte,
6 de maio de 1987, — Constituinte Ronan Tito.

SUGESTAO N.° 6.759

Inclua-se o seguinte:

“Art. O Estado deverd assegurar ao apo-
sentado, qualquer que tenha sido seu trabalho de
origem, remuneracioc correspondente ao salario
da ativa.”

Justificacao

A sociedade consciente de ser o envelhecimento uma
lei bioldgica deverd se organizar através de medidas que
déem sustentacfio e apoio as pessoas que se afastaram do
sistema produtivo, por tempo de servico, compulsoriamen-
te ou invalidez. Pelos servicog prestados & sociedade, cons-
titui-se a aposentadoria um direito do trabalhador que,
20 passar para a inatividade devera ter garantias de con-
tinuidade de: seguranca econdmica, assisténcia médica,
lazer e possibilidade de transmissfo do saber acumulado,
ou seja, que 0 conhecimento adquirido em toda existéncia
por homens do campo, operarios, professores, servidores
plblicos, bancérios, profissionais liberais, se constitua em
patriménio da sociedade.

.Exisize ainda um segmento a descoberto da aposenta-
doria: s8o os ex-combatentes e suas familias desvineula-
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dos de contribuicdes anteriores previdenciarias e que a
Nacdo nio protegeu.

Sala das SessOes da Assembléia Nacional Constituinte,
6 de malio de 1987. — Constituinte Ronan Tito.

SUGESTAO N.° 6.760

Inclua-gse o seguinte:

“Art, A legislacdo fributaria serd sempre
orientada no sentido de distribuir eqiiitativamen-
te o produto arrecadado, simplificar o sistema de
arrecadacio e fortalecer o municipio.

§$ 1.0 Do total dos impostos arrecadados pela
Unido e pelos Estados, um minimo de 27 a 33%
pertence ao municipio e entre os munieipios bra-
sileiros gerd distribuido.

§ 20 A lei estabelecers o critério de partici-
pagdo, dentro do limite fixado no § 1.°, levando
em conta o nlGmero de habitantes e a extensfio
territorial de cada municipio.

§ 3.0 A lei fixard ainda o sistema de arre-
cadacdo que permita o0 recolhimento direto aos
cofres municipais dos tributos gerados no pré-
prio municipio.”

Justificaciao

1. A idéia forga da sugestdo é simplificar a distri-
buicdo da renda pilblica entre as unidades da Federacéo,
privilegiando o municipio onde o0 homem, o cidadao, vive.
Estado e Unifo constituem, como se tem dito, meras fic-
¢Oes juridicas. A realidade estd no municipio e neste &
gue reside o homem. Este, por sua vez, é que deve exigir
a atencio de todos.

2. Determinar a municipalizagdo ¢ a simplificacdo
da arrecadagdo de todos os fributos ficaria uma provi-
dénecia incompleta, se nfo se determinasse que dentre os
municipios fosse considerada a populagio que nele vive,

3. Os impostos arrecadados no municipio nfo devem
transitar pelos cofres da Unido e do Estado, pars volta-
rem desgastados aos cofres municipais de origem. Dos
cofres do Estado e da Unido deverdo sair, tanto quanto
possivel, apenas os recursos suplementares para 0s muni-
cipios de menor renda.

4. 8e a Unido e os Estados confinuam com as suas
prerrogativas de criar e disciplinar a cobranga dos im-
postos de sua competéncia, normas deverfo ser impostas
para que a parte pertencente aos munieipios figue no mu-
nicipio e a sua arrecadacdo e cobrang¢a possam ser por
este fiscalizadas.

Sala das SessfGes da Assembléia Nacional Constituinte,
6 de maio de 1987. — Constituinte Ronan Tito.

SUGESTAO N.° 6.%61

Inclua-se o seguinte:

“Art, O trabalhador tem direito de que
sejam assegurados meios adequados ag suas exi-
géneias de vida em caso de desemprego involun-
tario, acidente, doenca, invalidez e velhice,

§ 1° A aplicacio dos recursos arrecadados
para o custelo dos encargos socials serfdo admi-
nistrados com a participacido efetiva de represen-
tantes dos trabalhadores.

§ 2.0 Ressalvado o disposto no paragrafo an-~
terior, a execucdo do aqui disposto é da compe-
téncia de sefores plblicos organizados pela
Unido.”

Justificagio

O dispositivo sugerido pretende tornar nitida a obri~
gacdo da sociedade de dar condigbes adequadas de vida
ao trabalhador impedido de trabalhar.

A participacdo dos trabalhadores nos 6rgios encar-
regados da aplicacido dos recursos é a exigénecia minima
para que a finalidade basica do preceito constitucional
seja cumprida.

Sala, das Sessdes da Assembléia Nacional Constituin-
te, 6 de maio de 1987. — Counstituinte Ronan Tite.

SUGESTAO N.° 6.762

Inclua-se o seguinte:

“Art. A lei fixard o limite dos gastos dos
partidos politicos e dos candidatos a cargos eleti-
vos. O poder publico participard com recursos para
a constituicdo de Fundo de Gastos Eleitorais des-
tinado a financiar as campanhas eleitorais.”

Justificacio

Faz parte de toda campanha eleitoral as gueixas e
acusacdes pelas despesas que os partidos e candidatos sfo
obrigados a sustentar. A influéncia do poder econdmico
tem sido registrada e criticada pela imprensa e pelos politi:
cos de um modo geral. Nenhum candidato ou raro serd
o candidato que sai de uma campanha sem sofrer pesadas
baixas em seu patrimoénio, ou sem ficar pesadamente endi-
vidado. Nos Estados de extensfio continental € impossivel
o candidato locomover-se sem gastar muito dinheiro. Medi-
da legislativa tem que ser encontrada para diminuir esse
sério inconveniente para a democracia. O dispositivo tem
o mérito de reconhecer constitucionalmente que no regime
capitalista a sociedade deve pagar um preco para manter
a democracia e preservar a legitimidade dos mandatos
populares. Esse prego, por malor que seja, serd sempre
menor do que o pago para suportar as ditaduras.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional Constituinte,
6 de maio de 1987. — Constituinte Ronan Tito.

SUGESTAO N.° 6.763

Inclua-se o seguinte:

“Art. E assegurado o direito de greve .a
todos os empregados e proibido o lock-out.

Justificacio

A tradicional forma de reconhecer o direito de greve
e de remeter a sua regulamentacio & lei ordindria jd
provou suficientemente a sua inconveniéncia. O dispositivo
sugerido elimina qualquer divida sobre o direito de fazer
e de participar de greve. A lei ndo poderd restringi-la ou
proibi-la a determinadas categorias profissionais. A prote-
¢do as denominadas indistrias de base e seguranca de
Estado estard prevista e garantida em outro capitulo da
Constituicdo. O direito de greve serd regulamentado por
ndo estar proibido, o que naéo acontece com o lock-out.
Este estda proibido.

Sala das SessGes da Assembléia Nacional Constituinte,
6 de maio de 1987. — Constituinte Ronan Tifo.
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SUGESTAO N.° 6.764

Inclua-se o seguinte:

“Art. 840 eleitores os brasileiros que, &
data da eleicdo, contem 16 (dezesseis) anos ou
mais, alistados na forma da lei. O alistamento e o
voto s@o obrigatdrios apenas para os maiores de
18 (dezoito) anos.”

Justificacao

A verdade eleitoral deve abranger o0 maior nimero
possivel de pessoas para poder refletir a vontade do Pais.
O voto dos analfabetos j4 foi uma conquista. O voto nio
obrigatério do jovem deve ser estimulado para a sua inte-
gracio responsdvel na sociedade em que vive. Quanto mais
cedo o cidaddo puder participar da vida politica, melhor
para a Nacdo. E os que tém vivéncia da vida politica sabem
da importéncia da participacio de jovens com menos de
18 anos nas campanhas politicas.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional Constituinte,
6 de maio de 1987. — Constituinte Ronan Tito.

SUGESTAO N.° 6.765

Inclua-se o seguinte:

“Art. O poder prtiblico adotarda uma politi-
ca agricola que assegure ao produtor garantia de
preco e seguro pela perda da coltheita por intem-
périe ou fendmeno da natureza.”

Justificacdo

O tradicional sistema de se permitir ou exigir o seguro
agricols financiado para o financiador ter garantido o retor-
no do empréstimo, deve ser substituido por um sistema
que proteja o produtor, financiado ou nao.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional Constituinte,
6 de maio de 1987. — Constituinte Ronan Tito.

SUGESTAO N.° 6.766

Inclua-se o seguinte:

“Art.  Os preceitos constitucionais dirigidos
as garantias e direitos do cidadao so diretamente
aplicaveis e vinculam as entidades publicas e
privadas.”

Justificacao
Sem a vinculagdo expressa das entidades aos precei-
tos constitucionais corre-se o risco histérico de sua néo
aplicacao.
A insercdo desse dispositivo genérico se destina a
evitar a sua repeticBo em todos os dispositivos relativos

aos direitos fundamentais, como educacfo, saude, traba-
lho, liberdade ete.

Sala das SessOes da Assembléia, Nacional Constituinte,
6 de maijo de 1987. — Constituinte Ronan Tito.

SUGESTAO N.° 6.767

Inclua-se o seguinte:

“Art. S0 sera considerada empresa brasilei-
ra parg todos os fins de direito aquela gque, cons-
tituida no Pais, nele mantenha o centro de suas
decisGes e cujo capital seja controlado por bra-
sileiros residentes no Brasil.”

Justificacdo

O dispositivo constitucional é absolutamente neces-
sario para tornar transparente o gque é empresa brasileira
e 0 que é empresa estrangeira, Nao se trata de preocupa-
cio xenofoba ou entreguista. Trata-se, apenas, de dar
transparéneia a uma realidade que a ficcio juridica deixs,
obscura a maioria das vegzes.

A legislacio protetora do capital estrangeiro, tal como
a protetora do capital nacional, ferd destinacio certa.

Sala das Sesstes da Assembléia Nacional Constituinte,
6 de maio de 1987. — Constituinte Ronan Tito.

SUGESTAO N.° 6.768

Inclua-se o seguinte:

“Art. % garantida aos trabalhadores a segu-
ranca no emprego, sendo proibidas as despedidas
sem justa causa.”

Justificacao

Sempre entendemos mal colocada a questdo do direito
& estabilidade no emprego. O direito de trabalhar é inse-
paravel do direito ao trabalho, exceto para aqueles fisica
ou mentalmente impedidos de fazé-lo. A estabilidade no
emprego é da natureza do contrato de trabalho. As razdes
para despedir 0 chamado empregado nido estével sdo as
mesmas para despedir o estavel: justa causa. O conceito
da justa causa poders variar no tempo; nio o direito
a0 emprego estavel,

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional Constituinte,
6 de maio de 1987. — Constituinte Ronan Tito,

SUGESTAO N.° 6.769

Inclua-_se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa as competéncias do Congresso Nacional, o
seguinte dispositivo:

“Arf. _ B da competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional a concessio de anistia & erimes
politicos.”

Justificagio

A consi_deragéo da Assembléia Nacional Constituinte
uma sugestdo que vale pela recuperacio das prerrogativas
gio Congresso Nacional, ao menos de uma delas, nem por
isto menos importante, qual seja a de conceder anistia
a crimes politicos.

Sala das Sessdes, — Constituinte Franeisco Carneiro,

SUGESTAO N.° 6.770

1 — Dispositivos constitucionais:

“Art_. As aplicagbes de recursos por parte
das entidades financeiras controladas pela Unifo
visarao, além do estimulo as atividades econdmi-
cag, a corrigir as desigualdades regionais e sociais.

Art. A lei disciplinard a aplicacio de re-
cursos por parte das entidades financeiras priva-
das, de forma a ajusta-las & politica governamen-
tal de crédito, especialmente no que diz respeito
a correcao das desigualdades regionais e sociais.”

2 — Dispositivo constitucional transitério:

“A_rt. Durante 20 (vinte) anos, contados
a partir da promulgacio desta Carta, as entidades
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financeiras controladas pelo Governo Federal apli-
cario no Nordeste nunca menos de 30% dos seus
financiamentos totais de custeio e inversfo, di-
retos, indiretos e de repasse.”

Justificacio

A adocio das medidas preconizadas nestes artigos con-
tribuira, por certo, para a consecucdo de um objetivo ha
muito pretendido pelos estudiosos das disparidades re-
gionais: o de estimular a canalizacio de poupanga para as
areas deprimidas, das quais se destaca, por suas dificulda-
des, o Nordeste.

Pretende-se, no ambito do financiamento das ativida-
des de cunho econdmico e social, privilegiar a agricultura,
profundamente dependente de créditos de custeio, elevan-~
do a produgio e fixando o homem & terra, sobretudo na
area das secas, e beneficiar setores que absorvam grandes
quantidades de mé&o-de-obra.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Constituintes
Mauro Benevides e oufros.

SUGESTAO N.° 6.771

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aos direitos e garantias individuais, o se~
guinte dispositivo:

“Art. B direito do deficiente fisico o trans-
porte gratuito.”

Justiticacio
Muitos sfo, de fato, os direitos alcancados pelo defi-
ciente fisico nos tltimos anos, principalmente a partir da
chamada emenda Thales Ramalho (Emenda Constitucio-
nal n° 12, de 1978). Mas, além da insercio constitucional
aqui referida, os seus demais direitos sfo muito difusos.

Com referéncia as facilidades, comodidades e mesmo
gratuidade nos transportes, lugares ha que as concedem
g0s deficientes, mas outros nfo, de tal modo que o defi-
ciente, quando muda de cidade ou quando apenas estd de
passagem em outra que nfo a sua, fica atordoado sem
saber se pode gozar de tais ou quais beneficios.

Assim, para uniformizar o tratamento dispensado aos
deficientes fisicos neste campo, estamos propondo que a
gratuidade no transporte seja um direito nacional, a nivel
constitucional e, portanto, incontroverso.

Sala das Sessbes. — Constituinte Francisco Carneiro.

SUGESTAO N.° 6.772

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa ao Processo Legislativo, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. A discussio e votagho dos projetos
de lei de iniciativa do Presidente da Repiblica
terdo inicio na Camara dos Deputados.

Parigrafo Gnico. Os projetos de lei referidos
neste artigo, se o solicitar o Presidente da Rept-
blica, serdo incluidos na ordem do dia até trinta
dias apdés o seu recebimento, e terdo preferéncla
para discussio e votagho sobre qualquer outra
matéria.”

Justificacio

No anteprojeto Constitucional elaborado pela Comis-
sio Provistria de Estudos Constitucionais, instituida pelo
Decreto n.° 91.450, de 18 de julho de 1985, a matéria objeto

desta sugestdo fol prevista, dando-se-lhe uma redagfo
menos rigorosa que aquela adotada pela Emenda Consti-
tueional n.0 1, de 1969 (art. 51).

A liberdade dos autores do anteprojeto, dando a Ca-
mara dos Deputados o prazo de noventa dias para incluir
o projeto de lei na ordem do dia, a menos que o Presiden-
te da Republica solicite a apreciacio em regime de ur-
géncia pelo Congresso Nacional, nfo se nos afigura a
melhor medida. O certo seria que a proposigao fosse apre-
ciada em trinta dias, em cada Casa do do Congresso Nacio-
nal, dispensando-se, pois, o regime de urgénecia.

£ 0 que Propomos.
Sala das Sessées, de
— Constituinte Francisce Carneiro.

de 1987,

SUGESTAO N.° 6.773

Inclua-se, no Capitulo inicial da Constituicido, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Todo poder emana do povo, devendo
em seu home e proveito ser exercido.”

Justificacao

Seguindo o exemplo das modernas Constituicoes dos
paises europeus, a Carta Magna ha de consignar disposi-
tivo como o aqui sugerido, consagrador da soberania popu-
lar e que se destina a restringir qualquer tipo de exer-
cicio ilegitimo do poder politico, ecujo finico titular e bene-
ficiario deve ser o povo.

Dispositivo idéntico fol proposto por Seabra Fagundes
3 Carta de 1967, ndo logrando acolhimento.

Sala das Sesstes, de de 1987.

— Constituinte Mauro Benevides.

SUGESTAO N.° 6.774

Inclua-se, no Capitulo referente ao processo Legisla-
tivo, onde couber:

“Art. A iniciativa das leis também cabe a
entidades representativas de categorias econfmi-
cas e profissionais, desde que formalizada através
dos seus respectivos dirigentes legalmente inves-
tidos, sobre matérias indicadas em Lei Comple~
mentar.”

Justificacio

Esta medida, por prestigiar a inicigtiva dessas enti-
dades na propositura de projetos de lei, democratiza o
processo de elaboracdo das leis e o préprio Poder Legis-
lativo, que de tal modo mais se aproxima do povo, do qual
retira sustentacio e legitimidade.

Sala das SessOes, de
— Constituinte Mauro Benevides.

de 1987.

SUGESTAO N.° 6.775

Inclua-se, onde couber:

“Art. Os sindicatos podem representar os
trabalhadores junto aos O6rgios e entidades publi-
cas, inclusive na qualidade de substitutos proces-
suais perante o Poder Judicidrio, nas questfes
agrarias e trabalhistas.”

Justificagio

A proposigio se destina a favorecer a protegio dos
direitos dos trabalhadores brasgileiros em Juizo mormente
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guando estes se encontrarem por gualquer motivo impos-
sibilitados de defendé-los adequadamente, O largo alcance
social da proposta é inegivel e hi de merecer acolhida
undnime.

Sala das Sessoes, de de 1987.

— Constituinte Mauro Benevides.

SUGESTAQO N.° 6.776

Inclua-se onde couber:

“Art. As Assembléias Legislativas dos Esta-
dos deverdo, no prazo de 120 (cento e vinte) dias
apbés a promulgacio desta Constituicio, elaborar
as ConstituicGes estaduais, em consonancia com
os principios e normas da ConstituicBo da Repi-
blica.”

Justificacio

Impoe-se a adaptacao do direito constitucional dos
Estados-membros & Carta Magna, 0 que devera ocorrer
por meio da atuac@o constituinte das atuais Assembléias
Legislativas. Respeitado o principio da autonomia esta-
dual, os Legislativos de cada Estado-membro deverio ade~
quar, 0 mais rapidamente possivel, suas respectivas Leis
Maiores & Constituicdo Federal, segundo os principios por
esta estabelecidos.

Sala das Sessoes, — Constituinte Mauro Benevides.

SUGESTAO N.° 6.777

Inclua-se, no capitulo destinado 2os funcionirios
publicos, onde couber:

“Art, O ingresso de pessoal na Administra-
cio Publica Direta ou Indireta, sob qualquer regi-
me, dependers sempre de prévia aprovacio em
concurso publico de provas e titulos.”

Justificacio

Este dispositivo tem o propésito de prestigiar os prin-
cipios da isonomia e da moralidade, uma vez que &
exigéneia de concurso pliblico eliminard de vez a possibi-
lidade de favorecimentos indevidos na nomeagfo, admis-
sdo e contratacido de pessoal no servico phblico.

Sala das Sessdes, — Constituinte Mauro Benevides,

SUGESTAO N.° 6.778

Inclua-se onde couber:

“Art. Os direitos assegurados por esta Cons-
tituicdo independem, para sus eficacia, de legis-
lacdo complementar ou ordiniria, sendo qualquer
cidaddo capaz de fazé-los cumprir através de
recurso ao Poder Judiciario, que pode legislar
supletivamente, para o caso concreto, & falta de
normatizacido adequada.”

Justificacio

A inconstitucionalidade por omissdo ha sido um sério
obstaculo & garantia eficaz dos direitos constitucionais
dos cidadfios. A proposta visa a obviar o problema, de
modo racional e objetivo.

Sala das Sessbes, — Constituinte Mauro Benevides,

SUGESTAO N.° 6.779

Inclua-se onde couber:

“Art. Toda a divida dos Estados ¢ muni-
cipios, seja ela externa ou interna, é absorvida
pela Unido, que se obrigara integralmente pelo
seu pagamento.”

Justificacao

O endividamento interno e externo de Estados 2
municipios, como é sabido, tem inviabilizado de modo
quase absoluto a execugdo dos respectivos programas e
projetos de governo. O pagamento dos denominados “ser-
vicos” dessas dividas tem consumido boa parte, senfo
toda a arrecadacgio tributaria dos entes federados, 0 que
é especialmente absurdo e inaceitdvel quando se sabe
que o endividamento se deu por estimulo ou sugestfo do
Governo Federal. E este, enfim, que hi de compor ade-
quadamente essa situacfo, renegociando os débitos inter-
nos e externos, segundo um plano global de entendimento
com bhancos credores € Estados estrangeiros.

Sala das Sessbes, — Constituinte Mauro Benevides,

SUGESTAO N.° 6.780

. Inclua-se, no capitulo destinado ao Sistema Tribu-
tario, o seguinte dispositivo:
“Art. % vedado & TUnido, 208 Estados e
municiplos conceder isencio de tributos que néo
sejam de sua proépria competénecia.”

Justificacio
 Num Estado Federal é imprescindivel que as pessoas
politicas resguardem sua autonomia, notadamente no
campo tributério, sendo injustificavel que a Unifo se

possa colocar em posicdo de superioridade relativamente
a0s Estados, como ocorre atualmente.

Ademais, a insercfio no texto constitucional do dispo-
sitivo acima proposto significars o reforco da seguranca,
quanto ao cumprimento dos orcamentos estaduais, ja que
a Unifo nfo se dard o privilégio de conceder isencdes
de tributos estaduais.

Sala das SessGes, — Constituinte Mauroe Benevides,

SUGESTAO N.° 6.781

Inclua-se, onde couber:

“Art. A lei estabelecerd o processo de fisca-
lizacho pela Cimara dos Deputados e pelo Senado
Federal, dos atos do Poder Executivo, inclusive os
da administracio indireta.”

Justificacio
Pretende-se restabelecer o disposto no art. 45 da Carta
Magna, assegurando o controle e fiscalizacio dos atos do

Poder Executivo e dos Orgios da administracio indireta
por parte do Congresso Nacional.

Mencione-se que, no dmbito da administracio indireta,
hd um elenco de quase meia centena de entidades, como
sejam autarquias, empresas ptiblicas, sociedades de econo-
mia mista e fundacgdes.

O exercicio do crivo fiscalizador do Congresso valori-
zaria a acfo parlamentar, com o resguardo do interesse
publico.

Dai a presente proposicio, para a qual se espera pronta
acolhida dos Srs. Constituintes.

Sala das Sesstes. — Constituinte Mauro Benevides.
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SUGESTAO N.° 6.782

Inclua-se, no Capitulo destinado ao Poder Judicidrio:

“Art. O Poder Judicidrio é exercido pelos
seguintes drgios:

I — Suprema Corte Constitucional;
II — Supremo Tribunal Federal;
ITY — Superior Tribunal de Justica;

IV — tribunais federais regionais e juizes
federais;

V — tribunais e juizes militares;

VI — tribunais e juizes eleiforais;
VII — tribunais e juizes do trabalho;
VIII — tribunais e juizes agrarios;
IX — tribunais e juizes estaduais.

Art. Compete & Suprema Corte Constitucio-
nal processar e julgar originariamente as represen-
tagbes por inconstitucionalidade e para interpreta-
cdo de lei ou ato normativo federal, estadual ou
municipal, do Procurador-Geral da Republica, dos
Governadores de Estado, Prefeitos Municipais e do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil.

Art. Os Ministros da Suprema Corte Consti-
tucional serdo em numero de 7 (sete), eleitos:

I — 2 (dois) pela Camara dos Deputados;
IT — 2 (dois pelo Senado Federal;

IIT — 3 (trés) pelo povo, através do voto dire-
to e secreto, dentre candidatos indicados pelo Su-
premo Tribunal Federal.

Parigrafo tnico. O mandato dos Ministros da
Suprema Corte Constitucional € de 8 (oito) anos,
vedada a reeleicio para o periodo subsegiiente.

...................................................

Dos Tribunais Federais Agririos e Juizes Agra-
rios:

Art. Os Tribunais Federais Agrarios com-
pdem-se de, no minimo, quinze juizes, nomeados
pelo Presidente da Reptiblica, dentre brasileiros
maiores de trinta anos:

I — um quinto entre advogados e membros
do Ministério Piublico Federal;

II — um quinto entre procuradores federais;

III — trés quintos mediante promogio de jui-
zes federais com mais de cinco anos de exercicio,
sendo metade por merecimento e metade por anti-
giiidade,

Art. Compete aos Tribunais Federais Agrd-
rios julgar, em grau de recurso ordindrio, as cau-
sas julgadas pelos Juizes Agrérios.

Art. Compete aos Juizes Agrdrios julgar as
questbes de Direito Agrdrio, definidas em Lei Com-
plementar.”

Justificacio
A instituicBo de uma Suprema Corte Constitucional,

nos moldes de algumas Constituigbes européias mais mo-
dernas, imp&e-se como medida tendente a agilizar o Judi-

cidrio, cujos demais tribunais se veriam livres da aprecia-
cio das representacbes por inconstitucionalidade (pela via
da acho direta). A eles caberia, tho-somente, o julgamento
das inconstitucionalidade levantadas pela via de defesa,
com suas decisbes valendo apenas in casu e inter partes.

Malis que isso, composta a Suprema Corte Constitucio-
nal nos termos propostos, estaria o Judiciario sendo demo-
cratizado, tendo-se especialmente em vista o principio
segundo o qual todo poder emana do Povo e em seu nome
é exercido.

A criacio dos tribunais e juizes agrarios, ademalis,
constitui inegdvel aspiracio dos trabalhadores e proprie-
tdrios rurais, bem como da prépria sociedade brasileira
em geral.

Sala das Sessdes. — Constituinte Mauro Benevides.

SUGESTAO N.° 6.783

Inclua-se, onde couber:

“Art. As imunidades asseguradas aos Depu-
tados Federais e Senadores se estendem aos
Deputados Estaduais e Vereadores.”

Justificacao

Ascendendo as Assembléias Legislativas e Camaras
Municipais em decorréncia do sufragio popular, deputados
estaduais e vereadores necessitam ver-se protegidos pelo
instituto da imunidade que lhes garantird o pleno exerci-
cio de suas atividades parlamentares.

Dai a presente proposta que espero venha a ser aco-
lhida unanimemente pela Assembléia Nacional Constituinte.

Sala das Sessdes. — Constituinte Mauro Benevides.

SUGESTAO N.° 6.784

Nos termos do § 2.°, do art. 14, do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. Ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa, senfo em virtude de
lei, votada pelos representantes do povo.”

Justificacio

Pretende-se combater o abuso de decretos-leis e de
ordenamentos administrativos. Entendemos que o texto

em vigor ja tem o mesmo gignificado, mas € conveniente
tornd-lo explicito e inequivoco.

Sala das Sesstes da Assembléia Nacional Constituinte.
~— Constituinte Mauro Benevides.

SUGESTAO N.° 6.785
Inclua-se, onde couber:

“Art. O relatério final das Comissbes Par-
lamentares de Inquérito, apés aprovado, serd re-
metido no prazo de 72 horas ao Ministério Phbli-
co, para as providéncias cabiveis, inclusive no que
pertine aos efeitos penais.”

Justificacao

Pretende-se, com isso, aplicar sangbes aos que come-
terem infringéncia a normas legais, assim constatada
através de Comissbes Parlamentares de Inquérito.
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O instituto da CPI estard, desta maneira, fortalecido, § 2.0 Na sessdo legislativa extraordinaria, o

com a acdo subseqiiente do Ministério Publico. Congresso Nacional somente deliberars sobre a

Sala das Sessdes. — Constituintes Mauro Benevides matéria para a qual for convocado.
— Carlos Benevides, § 3.2 Além de reunifo para outros fins pre-
vistos nesta Constituicdo, a Camara dos Depu-
tados e o Senado Federal, sob a presidéncia da
Mesa deste, reunir-se-8o0 em sesséo conjunta

Inclua-se, onde couber: bara:
“Art. O nfimero de Deputados, por Estado I — inaugurar sessgo legislativa; e
¢ pelo Distrito Federal, serd estabelecido, para II — elaborar regimento comum.
cada legislatura, pela Justica Eleitoral, sendo 2/3 § 40 Na inanguracio da sessio legislativa

(dois tercos) proporcionalmenie ao numero de ) . 11

eleitores e 1/3 (um terco) por voto distrital, nos comparecera o Presidente da Repftiblica para a

termos da Lei Complementar.” entrega da Mensagem a0 Congresso Nacional,
‘ quando expord a situacio do Pais e seu plano

de Governo.

Art. 30. A cada uma das Cémaras compete
elaborar seu regimento interno, dispor sobre seu
funcionamento, policia e provimento de seus ser-
vicos, observando-se as seguintes normas:

SUGESTAO N.° 6.786

Justificacio
A presente sugestio de norma constitucional objetiva
a implantacdo do sistema distrital, embora seja manftida,
na base de 2/3, a composicdo, por voto proporcional, do
Poder Legislativo.

Espero que seja acolhida esta proposigdo, que vem
suscitando debates junto & expressivos segmentos da so-
ciedade civil brasileira.

Sala das Sessdes. — Constituinte Mauro Benevides.

a) na constituicdo das comissdes, assegurar-
se-a, estabelecido o quociente eleitoral, a partici-
pacdo proporcional dos partidos nacionais repre-
sentantes na respectiva Cémara;

b) a Mesa da Camara dos Deputados ou a do
Senado Federal, encaminhara diretamente ao or-
gio solicitado do Poder Executivo, pedidos de in-
formacio sobre fato relacionado com matéria le-
gislativa em tramite ou sujeito a fiscalizagdo do
Congresso Nacional ou de suas Casas;

SUGESTAO N.° 6.787

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Fe-
deral promulgam a seguinte Emenda #& Constituicio
Federal:

“Art. 1.2 O Capitulo VI da Constituigho Fede-
ral de 24-1-67 passa a vigorar com a seguinte
redacdo, renumerados os atuais arts. 65 a 72 para
64 a 71, respectivamente.

CAPITULO VI
Do Poder Legislativo

SECAC 1

Disposicoes Gerais

.................................................

Art. 27. O Poder Legislativo é exercido pelo
Congresso Nacional, que se’ compde da Camara
dos Deputados e do Senado Federal.

Art, 28. A eleicio para Deputados € Sena-
dores far-se-4 simultaneamente em todo o Pais.

Art. 29. O Congresso Nacional reunir-se-a,
anualmente, ng Capital da Unido, de 1.° de mar-
¢o a 30 de junho e de 1.0 de agosto a 5 de dezem-
bro.

§ 1.0 A convocacdo extraordinaria do Con-
gresso Nacional far-se-a:

a) pelo Pregidente do Senado Federal, em
caso de decretacdo de estado de sitio, de estado
de emergéneia ou de intervencdo federal;

b) pelo Presidente da Reptublica, pelo Presi-
dente da Camara dos Deputados juntamente com
o Presidente do Senado Federal, ou por maioria
dos membros de ambas as Casas, em caso de inte-
resse phblico relevante,

¢) seri de dois anos o mandato dos membros
da Mesa de qualquer das Camaras, proibida a par-
ticipagio na Mesa seguinte,

Art. 31, Salvo disposicdo constitucional em
contrario, as deliberacbes de cada CAmara serdo
tomadas por maioria dos votos, presente a maioria
de seus membros.

Art. 32. Os deputados e senadores sfo invio-
ldveis no exercicio do mandato, por suas opinides,
palavras e votos.

§ 1.0 Desde a expedicio do diploma até a
inauguracio de legislatura seguinte, os membros
do Congresso Nacional nio poderfo ser presos, sal-
vo flagrante de crime inafiangivel, nem proces-
sados criminalmente, sem prévia licenca de sua
Camara.

§ 2.6 No caso de flagrante de crime inafian-
c¢avel, os autos serfo remetidos dentro de 48 (gua-
renta e oito) horas & Camara respectiva, para que,
pelo voto secreto da maioria de seus membros,
resolva sobre a prisdo e autorize, ou nio, a for-
magio da culpa.

§ 3.° Se a respectiva Cémara indeferir o pe-
dido de licenga ou nfo deliberar sobre o mesmo,
nao correri prescricdo enguanto perdurar o man-
dato do parlamentar.

§ 4.° Os Deputados e Senadores serdo subme-
tidos a julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal.

§ 5.° A incorporagio as Forgas Armadas, de
Deputados e Senadores, embora militares e ainda
que em tempo de guerra, dependera de licenca da
Camara respectiva.
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§ 6.0 As prerrogativas processuais dos Sena-
dores e Deputados, arrolados como testemunhas,
nao subsistirdo, se deixarem eles de atender, sem
justa causa, no prazo de 30 (trinta) dias, ao con-
vite judicial.

Art. 33 Os Deputados e Senadores perecebe-
rdo, igualmente, subsidio mensal, representacio e
ajuda de custo, estabelecidos no fim de cada legis-
latura para a subseqiiente.

Art. 34. Os Deputados e Senadores nao po-
derdo:

I — desde a expedicio do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa de
direito publico, autarguia, empresa ptiblica, socie-
dade de economia mista ou empresa concessiona-
ria de servigo publico, salvo guando o contrato
obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungio ou empre-
go remunerado nas entidades constantes da ali-
nea anterior;

II — desde a posse:

a) ser proprietarios ou diretores de empresa
aue goze de favor decorrente de confrato com pes-
soa juridica de direito publico, ou nela exercer
funcio remunerada;

b) ocupar cargo, funcio ou emprego, de que
sejam demissiveis ad nutum, nas entidades refe-
ridas na alinea a do item I;

¢) exercer outro cargo eletivo federal, estadual
ou municipal; e

d) patrocinar causa em que seja interessada
qualquer das entidades a que se refere a alinea a
do item I.

Art. 35. Perdera o mandato o Deputado ou
Senador:

I — que infringir qualquer das proibigbes es-
tabelecidas no artigo anterior;

II — cujo procedimento for declarado incom-
pativel com o decoro parlamentar;

III — que deixar de comparecer, em cada ses-
sao legislativa anual, & terga parte das sessOes
ordinarias da Camara a que pertencer, salvo doen-
ca comprovada, licenga ou missfo autorizada pela
respectiva Casa;

IV — que perder ou tiver suspensos os direitos
politicos.

§ 1.0 Além de outros casos definidos no regi-
mento interno, considerar-se-a incompativel com
o decoro parlamentar o abuso dag prerrogativas
asseguradas ao congressista ou a percepgdo, no
exercicio do mandato, de vanfagens ilicitas ou
imorais.

§ 2.0 Nos casos dos itens I e II, a perda do
mandato serd declarada pela Cimara dos Depu-
tados ou pelo Senado Federal, mediante provoca-
¢io de qualquer de seus membros, da respectiva
Mesa ou de partido politico.

8 32 No caso do item III a perda do mandato
poders o correr por provocacdo de qualquer dos
membros da Cimara, de partido politico ou do
primeiro suplente do partido, e serd declarada
pela Mesa da Camara a que pertencer o represen-

tante, assegurada plena defesa e podendo a deci-
580 ser objeto de apreciacio judicial.

. § 4° Nos casos previstos no item IV deste ar-
tigo, a perda ou suspensio serd automatica e de-
clarada pela respectiva Mesa.

Art. 36. Nio perde o mandato o Deputado
ou Senador investido na funcéo de Ministro de
Estado, Governador do Distrito Federal, Governa-
dor de Territorio, Secretario de Estado, Secretario
do Distrito Federal e Secretario de Prefeituras de
Capitais ou guando licenciado.

§ 1° Convocar-se-d suplente nos casos de va-
ga, de licenga por periodo igual ou superior a 120
(cento e vinte) dias ou investidura em funcdes
previstas neste artigo. Ndo havendo suplente e tra-
tando-se de vaga, far-se-4 eleicio para preenché-
la se faltarem mais de doze meses para o término
do mandato.

§ 2° Com licenca de sua Cémara, podera o
Deputado ou Senador desempenhar missdes de ca-
rater diploméatico ou cultural,

Art. 37. A Camara dos Deputados e o Senado
Federal, em conjunto ou separadamente, criarfo
comissbes de inquérito sobre fato determinado e
por prazo certo, mediante requerimento de um
terco de seus membros.

§ 1. Nao serd criada comissio parlamentar
de inquérito enquanto estiverem funcionando con-
comitantemente pelo menos cinco, salvo delibera-
cdo da maijoria absoluta dos membros da Cémara
dos Deputados ou do Senado Federal.

§ 2.0 Funcionari no Congresso Nacional, na
forma prevista no Regimento Comum, Comissio
conjunta, destinada a exame e julgamento dos
atos politicos e administrativos, de quaisquer dos
integrantes do Poder Executivo, inclusive da admi-
nistracido indireta, inclusive dos que atentarem
contra os direitos da pessoa humana.

Paragrafo tinico. As decisdes desta Comissio
serdo submetidas & aprovagio das duas Casas, em
sessdo conjunta e, uma vez aprovadas, serio enca-
minhadas aos 6rgios competentes, para o devido
cumprimento, sob pena de responsabilidade crimi-
nal.

Art, 38. Os Ministros de Estado serfio opriga-
dos a comparecer perante a Camara dos Depu-
tados, o Senado Federal, ou qualguer de suas co-
missbes, quando convocados para, pessoalmente,
prestarem informacgbes acerca de assunto previa-
mente determinado.

§ 1.0 A falta de comparecimento, sem justi-
ficagdo, importa crime de responsabilidade.

§ 2.° Os Ministros de Estado, a seu pedido,
poderio comparecer perante as comissdes ou o
plenirio de qualquer das Casas do Congresso Na-
cional e discutir projetos relacionados com o Mi-
nistério sob sua direcio.

SECAO II

Da Caimara dos Deputados

Art. 39. A Caimara dos Deputados compde-se
de até quatrocentos e oitenta e sete representantes
do povo, eleitos, dentre cidadios maiores de dezoito
anos e no exercicio dos direitos politicos, por voto
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direto e secreto em cada Estado ou Territério e no
Distrito Federal.

§ 1. Cada legislatura durari quatro anos.

§ 2. Observado o limite maximo previsto nes-
te artigo, o nfimero de Deputados, por Estado e
pelo Distrito Federal, sera estabelecido pela Jus-
tica Eleitoral, para cada legislatura, proporcional-
mente & populacdo, com o reajuste necessario, pa-
ra que nenhum Estado ou o Distrito Federal tenha
mais de sessenta ou menos de oito Deputados.

§ 3.0 BExcetuado o de Fernando de Noronha,
cada Territério serad representado na Camara por
quatro Deputados.

§ 4° No calculo das proporgdes em relacio &
populagdo, nao se computara a dos Territorios.

Art. 40. Compete privativamente & Camara
dos Deputados:

I — declarar, por dois tercos dos membros, a
procedéncia de acusacdo contra o Presidente da
Republica e os Ministros de BEstado;

IT — proceder & tomada de contas do Presi-
dente da Repablica, quando nio apresentada ao
Congresso Nacional dentro de sessenta dias apés
a aberturs da sessdo legislativa;

III — propor projetos de Resoluciio que criem
ou extingam cargos de seus servicos e fixem os
respectivos vencimentos.

SECAO III
Do Senado Federal

Art. 41. O Senado Federal compde-se de
representantes dos Estados e do Distrito Federal,
eleitos pelo voto direto e secreto, segundo o prin-
cipio majoritario, dentre cidadf@os maiores de trin-
ta e cinco anos e no exercicio dos direitos politicos.

§ 1.0 Cada Estado e o Distrito Federal ele-
gerdo trés Senadores, com mandato de oito anos.

§ 2.° A representacio de cada Estado e do
Distrito Federal renovar-se-4 de quatro em quatro
anos, alternadamente, por um e dois tercos.

§ 3. Cada Senador sera eleito com dois su-
plentes.

Art. 42. Compete privativamente ao Senado
Federal:

I — julgar o Presidente da Repliblica nos cri-
mes de responsabilidade e os Ministrog de Estado
nos crimes da mesma natureza conexos com ague-
les;

IT — processar e julgar os Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal e o Procurador-Geral da Re-
pablica, nos crimes de responsabilidade;

IIT — aprovar, previamente, por voto secreto,
a escolha de magistrados, nos casos determinados
pela ConstituicAo, dos Ministros do Tribunal de
Contas da Uhnifo, do Procurador-Geral da Rept-
blica, do Presidente do Banco Central do Brasil,
do Governador do Distrito Federal, dos Governa-
dores dos Territdrios, dos Conselheiros do Tribunal
de Contas do Distrito Federal e dos Chefes de
missdo diplomatica de carater permanente;

IV — autorizar empréstimos, operaces ou
acordos externos, de gualquer natureza, de inte-

resse da Unifo, dos Estados, do Distrito Iederal,
dos Territdrios e dos Municipios, ou qualquer 6r-
gho, entidade ou sociedade de gue os mesmos par-
ticipem.

V — legislar para o Distrito Federal, segundo
o disposto no § 1.° do art. 17, e nele exercer a fis-
calizagBo financeira e orcamentaria, com o auxi-
lio do respectivo Tribunal de Contas;

VI — fixar, por proposta do Presidente da
Republica e mediante resolugio, limites globais
para o montante da divida consolidada pelos Es-
tados e dos Municipios; estabelecer e alterar limi-
tes de prazo, minimo e maximo, taxas de juros e
demais condicoes das obrigacoes por eles emitidas;
e proibir ou limitar temporariamente a emissdo e
o lancamento de guaisquer obrigactes dessas enti-
dades;

VII — suspender a execucdo, no todo ou em
parte, de lei ou decreto, declarados inconstitucio-
nais por decisg@o definitiva do Supremo Tribunal
Federal,;

VIII — expedir resolucdes; e

IX — propor projetos de Reso}ugéo que criem
ou extingam cargos de seus servigos e fixem os
respectivos vencimentos.

Paragrafo Tnico. Nos casos previstos nos
itens I e II, funcionara como Presidente do Senado
Federal o do Supremo Tribunal Federal, somente
pelo voto de dois tercos dos membros seri pro-
ferida a sentenca condenatoéria, e a pena limitar-
se-4 & perda do cargo, com inabilitagio, por einco
anos, para o exercicio de fungéo pliblica, sem pre-
juizo de acfo da justica ordinaria.

SECAO 1V

Das Atribuicdes do
Poder Legislativo

Art. 43. Cabe a0 Congresso Nacional, com a
sancdo do Presidente da Reptublica, dispor sobre
as nélaterias de competéncia da Unido, especial-
mente:

. I — distribuicio de rendas, matéria financeira,
inclusive tributos e sua arrecadacio:

_ Parigrafo finico. A tributagiio sobre salario
nao poders exceder 15%.

II — orcamento anual e plurianual; abertura e
operagio de crédito; divida phblica; emissdes de
curso forcado;

III — fixacBo dos efetivos das Forgas Armadas
para o tempo de paz;

IV — planos e programas nacionais e regionais
de desenvolvimento;

V — criacfio de cargos publicos e fixacio dos
respectivos vencimentos;

. VI — limites do territério nacional; espago
aéreo e maritimo; bens do dominio da Unifo;
VII — transieréncia temporaria da sede do

Governo Federal;
VIII — concessio de anistia;

X — 'o;*ganizagéo administrativa e judiciaria
dos Territorios; e

X — contribuicoes sociais para custear os en-
cargos previstos nos artigos 165, itens II, V, XIiI,
XVI e XIX, 166, § 1.2, 175, § 4.° ¢ 178,
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Art. 44. £ da competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional:

I — resolver definitivamente sobre os trata-
dos, convencles e atos internacionais celebrados
pelo Presidente da Repfiblica. A efetividade deste
ato depende de prévia operagho.

II — autorizar o Presidente da Reptblica a
declarar guerra e a fazer a paz; a permitir que
forcas estrangeiras transitem pelo territério na-
cional ou nele permanegam temporariamente, nos
casos previstos em lei complementar;

IIT — autborizar, em cada caso especifico, o
Presidente ¢ o Vice-Presidente da Reptblica a se
ausentarem do Pais;

. IV — aprovar ou suspender medida de emer-
géncia, e§tado de sitio, estado de emergéncia ou
intervencéio federal;

V — aprovar a incorporacio ou des'membra-
mento de areas de Estados ou de Territorios;

VI — mudar temporiariamente a sua sede;

VII — fixar, para viger na legislatura seguinte,
a ajuda de custo dos membros do Congresso Na-
cional assim como o0s seus subsidios e represen-

tacdo, os do Presidente e os do Viee-Presidente
da Republica;

VIII — julgar as contas do Presidente da Re-
pliblica;

IX — deliberar sobre o adiamento e a suspen-~
sdo de suas sessbes; e

X — conceder anistia zelativa a crimes politi-
COS. .

Art. 45. A lei regulard o processo de fiscali-
zagdo, pela Camara dos Deputados e pelo Senado
Federal, dos atos do Poder Executivo, inclusive os
da administracfo indireta.

SECAO V
Do Processo Legislativo

Art. 46. O processo legislativo compreende
a elaboracfo de:

I — emendas & Constituicio:

IT — leis complementares & Constituicio;

IIT — leis ordinarias;

IV — leis delegadas;

V — decretos-leis;

VI — decretos legislativos;

VII — resolugdes.

Art. 47. A Constituicio poderd ser emendada
mediante proposta:

I — de membros da Camara dos Deputados e
do Senado Federal; ou

IT — do Presidente da Repiiblica.

§ 1.0 Nio serd objeto de deliberagio a pro-
posta de emenda tendente a abolir a Federagio
ou a Republica.

§ 2.° A Constituicho nio poderd ser emenda-
da na vigéncia de estado de sitio ou estado de
emergéncia.

§ 3.° No caso do item I, a proposta deve}'é,
ter a assinatura de um terco dos membros da Ci~

mara dos Deputados e um tergco dos membros do
Senado Federal.

Art. 48. Em qualquer dos casos do artigo an-
terior, a proposta sera discutida e votada em ses-
sfo conjunta do Congresso Nacional, em dois tur-
nos, considerando-se aprovada quando obtiver, em
ambas as votagoes, dois tercos dos votos dos mem-
bros de cada uma das Casas.

Art. 49. A emenda a Constituicio sers pro-
mulgada pelas Mesas da Cimara dos Deputados e
dlod Senado Federal, com o respectivo ntimero de
ordem.

Art. 50. As leis complementares somente se-
rdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos
votos dos membros das duas Casas do Congresso
Naeional, observados os demais termos da votacio
das leis ordinarias.

Art. b1. O Presidente da Reptiblica poderi
enviar ao Congresso Nacional projetos de lel sobre
qualquer matéria, os quais, se o solicitar, serio
apreciados dentro de quarenta e cinco dias, a
contar do seu recebimento na Cimara dos Depu-
tados, e de igual prazo no Senado Federal.

§ 1.° O Presidente da Repfiblica podera soli-
citar, em easo de urgéneia, que o projefo seja apre-
ciado em sessfio conjunta do Congresso Nacional
dentro do prazo de sesseta dias.

§ 2.° Na hipétese do § 1.0 deste artigo, o Pre-
sidenfe da Republica nfo podera modificar o pro-
jeto primitivo.

§ 3.° O pedido de apreciagcdo de projeto de
lei, dentro dos prazos estabelecidos neste artigo,
deverd ser enviado com a mensagem de encami-
nhamento do projeto ao Congresso Nacional.

§ 4° Na falta de deliberagio dentro dos pra-

zos estabelecidos no eaput deste artigo e no § 1.5, 0

projeto serd incluido automaticamente, na Ordem

do Dia, em regime de urgénecia, dez sessdes conse-

cutivas subseqilentes; se, ao final dessas, nfo for

%péeciado, considerar-se-4 definitivamente rejei-
ado.

§ 5.° A apreciacho das emendas do Senado
Federal, pela Cimara dos Deputados, far-se-a, no
caso do caput deste artigo, no prazo de dez dias,
findo o qual, se nfo tiver havido deliberacfo, apli-
car-se-a o disposto no paragrafo anterior.

§ 6.° Os prazos estabelecidos no eaput deste
artigo e no § 1.2 nfo correrio nos periodos de re-
cesso do Congresso Nacional.

8§ 7.0 O disposto neste artigo nfo se aplica
aos projetos de codificacio.

Art. 52. As leis delegadas serfo elaboradas
pelo Presidente da Repfiblica, comissdo do Con-
gresso Nacional ou de qualquer de suas Casas.

Parigrafo finico. N&o serdo objeto de dele-
gacdo os atos da competéncia exelusiva do Con-
gresso Nacional, nem os da competéncia privativa
da Camara dos Deputados ou do Senado PFederal,
nem a legislacdo sobre:

I — a organizacio dos juizos e tribunais e as
garantias da magistratura;

II — a nacionalidade, a cidadania, os direitos
politicos e o direito eleitoral; e

III — o sistema monetario.
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Art, 53. No caso de delegaco, a comissio
especial sobre a qual dispord o regimento do Con-
gresso Nacional, o projeto aprovado serd remetido
& sancho, salvo se, no prazo de dez dias da sua
publicacdo, a maloria dos membros da comisséo
ou um quinto da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal requerer a sua votaglo pelo ple-
néario.

Art. 54, A delegacio ao Presidente da Rept-
blica terd a forma de resolucfo do Congresso Na-
cional, gue especificars seu contetido e os termos
do seu exercicio.

Paragrafo tnico. Se a resolucio determinar
a apreciacdo do projeto pelo Congresso Nacional,
este a fard em votacdo fnica, vedada qualquer
emenda.

Art. 55. Durante o recesso parlamentar, o
Presidente da Repfiblica, no caso de urgéncia ou
relevante interesse ptblico, desde que nao ocorra
aumento de despesa, poderd editar decretos-leis.

§ 12 O decretolei tera vigénecia imediata
e sera submetido ao Congresso Nacional 48 (qua-
renta e oito) horas apés sua reabertura, e este, em
sessdo conjunta, o aprovara ou o rejeitard no pra-
zo de 30 (frinta) dias, ndo podendo emendé-lo.

§ 2.° Se, no prazo previsto no paragrafo an-
terior, ndo houver deliberacdo, o decreto-lei serd
considerado rejeitado.

§ 3.° A rejeicio do decreto-lei ndo implicardg
a nulidade dos atos praticados durante a sua vigén-
cia.

§ 4° NZo poders ser objeto de decreto-lei
matéria de competéncia exclusiva do Poder Legis-
lativo ou dos Tribunais Federais, bem como a que
verse sobre as instituigcBes bésicas do Estado, di-
reitos ¢ liberdades dos cidaddos e direitos eleito-
rais.

Art. B6. A iniciativa das leis cabe a qualquer
membro ou comisso da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal, ao Presidente da Reptiblica
e aos Tribunais Federais com jurisdicio em todo
o territério nacional.

§ 1.0 Os projetos de iniciativa de parlamen-
tares ou de comissfes da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal serfio objeto de apreciagéio pre-
liminar pela Comissio de Tramitagdo Legislativa,
onde serdo apresentados e cujas atribuicdes serdo
definidas pelo regimento interno de cada uma das
Casas.

§ 2.° Os projetos de iniciativa do Presidente
da Reptblica e dos Tribunais Federais serfo diri-
gidos ao Presidente da Cimara dos Deputados, que
os encaminhard a4 Comissfo referida no paragrafo
anterior, salvo disposto no § 1.° do art. 51.

Art. 57. B da competéncia exclusiva do Pre-
sidente da Reptublica a iniciativa das leis que:

I — criem cargos, fungbes ou empregos piibli-
cos, fixem ou aumentem vencimentos, ressalvadas
as excegbes previstas nesta Constituigio, bem
como a Iniciativa dos Poderes Legislativo e Judi-
cidrio, referente aos seus servicos.

II — fixem ou modifiquem os efetivos das
Forgas Armadas;

IIT — disponham sobre organizacio admi-
nistrativa e judicidria, matéria tributaria e orca-
mentaria, servigos pliblicos e pessoal da adminis-
tracdo do Distrito Federal, bem como sobre orga-

nizacdo judiciadria, administrativa e matéria tri-
butaria dos Territérios;

IV — disponham sobre servidores piblicos do
Poder Executivo, seu regime juridico, provimen-
tos de cargos publicos, estabilidade e aposenta-
doria de funciondrios civis, reforma e transfe-
réncia de militares para a inatividade.

Paragrafo Gnico. N&o serfo admitidas emen-
das gue aumentem a despesa prevista:

a) nos projetos que disponham scbre venci-
mentos dos servidores de gualquer dos Poderes
da Unido:

b) nos projetos sobre organizacio dos servi-
¢os administrativos da Cimara dos Deputados, do
Senado Federal e dos Tribunais Federais.

Art. 58. O projeto de lei aprovado por uma
Camara serd revisto pela outra, em um s6 turno
de discussfo e votagdo.

§ 1.° Se a Camara revisora o aprovar, o pro-
jeto sera enviado a sangio ou a promulgacio; se
o emendar, devolverd 2 Casa iniciadora, para
Que aprecie a emenda; se o rejeitar serd arqui-
vado.

§ 2.° O Projeto de lei que receber, quanto
a0 mérito, parecer contrario de todas as comis-
sOes, sera tido como rejeitado.

§ 3.° A matéria constante do projeto de lei
rejeitado ou nfo sancionado, assim como a cons-
tante de proposta de emenda & Constituicio, re-
jeitada ou havida por prejudicada, somente pode-
T4 constituir objeto de novo projeto, na mesma
sessfo legislativa, mediante proposta da maioria
absoluta dos membros de qualquer das Camaras,
ressalvadas as proposicdes de iniciativa do Presi-
dente da Reptiblica.

Art. 59. Nos casos do art, 43, a Cimara, na
qual se haja concluido a votagdo, enviari o pro-
jeto ao Presidente da Repitiblica, que, aguiescen-
do, o sancionara,.

§ 1.° Se o Presidente da Republica julgar o
projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou
contrario aop interesse publico, veti-lo-a, total ou
parcialmente, dentro de quinze dias tteis, conta-
dos daguele em que o receber, e comunicars, den-
tro de quarenta e oito horas, ao Presidente do
Senado Federal os motivos do veto. Se a sancdo
for negada, quando estiver finda a sessfo legis-
lativa, o Presidente da Reptublica publicars o veto.

§ 20 Nio poders ser vetado o projeto de lei
aprovado por mais de dois tercos em cada uma
das Casas do Congresso Nacional.

§ 3.2 O veto parcial somente abrangera tex-
to integral de artigo, de paragrafo, de inciso, de
item, de ntimero ou de alinea.

§ 4.° Decorrida a quinzena, o siléncio do Pre-
sidente da Reptblica importari sancio.

§ 52 O Presidente da Repftiblica comunicars
0 veto ao Congresso Nacional para que seja apre-
ciado dentro de trinta dias, a contar do seu rece-
bimento, pela Camara dos Deputados, e em igual
prazo pelo Senado Federal, considerando-se apro-
vado o projeto que, em escrutinio secreto, obtiver
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o voto de dois tercos dos membros de cada uma
das Casas.

§ 6.0 Esgotado sem deliberagdo o prazo esta-
belecido no paradgrafo anterior, o veto seri colo-
cado na ordem do dia, da sessfo imediata, sobres-
tada as demais proposicoes, até sua votacdo final.

§ 70 Se a lei nfo for promulgada dentro de
quarenta e oito horas pelo Presidente da Repti-
blica, nos casos do § 2.°2 e do § 3.5, 0 Presidente
do Senado Federal a promulgars e, se este nio
o fizer em igual prazo, fédlo-d o Vice-Presidente
do Senado Federal.

§ 8.2 Nos cagos do art. 44, apds a aprovacao
final, a lei serd promulgada pelo Presidente do
Senado Federal.

§ 9.2 No caso do item V do art. 42, o projeto
dz lel vetado serd submetido apenas ao Senado
Federal, aplicando-se, no que couber, o disposto
no § 4.°

Art, 60. O orcamento anual, uno e indivisi-
vel, compreenderd a fixacho da despesa e a pre-
visdo da receita.

§ 1.0 A lei de orcamento ndo contera dispo-
sitivo estranho A previsido da receifa e & fixagao
da despesa. Nio se incluem na proibicdo:

I — g autorizacdo para a abertura de crédifos
suplementares e operagoes de crédito por ante-
cipagao da receita;

II — a aplicagéo do saldo que houver e o mo-
do de cobrir o déficit pliblico.

§ 2.0 As despesas de capital, realizavel em
mais de um exercicio, obedecerfio a orcamentos
plurianuais de investimentos, previstos e regula-
dos em lei complementar,

Art. 61. A Lei federal dispori sobre o exer-
cicio financeiro, a elaboracio e a organizacio dos
orcamentos publicos.

§ 10 % vedada:

a) a transposicio, sem prévia autorizacio
legal, de recursos de uma dobacéo orcamentaria
para outra;

b) a concessio de créditos ilimitados;

¢) a abertura de crédito especial ou suple-
mentar sem prévia autorizacio legislativa e sem
indicacdo dos recursos correspondentes; e

d) a realizacio, por qualquer dos Poderes, de
despesas que excedam os créditos orgamentarios
ou adicionais. ‘

§ 20 A abertura de crédito extraordinario
somente sera admitida para atender despesas im-
previsiveis e urgentes; como as decorrentes de
guerra, subversio interna ou calamidade pablica.

Art. 62. A proposta de orgamento anual
compreenders as receitas e as despesas relativas
a todos os poderes, 6rgios ¢ fundos da adminis-
tracio direta e as entidades da administragéo in-
direta, execluidas apenas as entidades que néo
recebam subvencoes ou transferéncias 4 conta do
orcamento.

§ 1.0 Ng elaboragio do Projeto de Orcamen-

to, o Poder Executivo incluird fundos, programas
e projetos aprovados em lei,

§ 20 A inclusdo, no orcamento anual, da
despesa e da receita das entidades da adminis-
tracdo indireta sera feita em dotacdes globais,
para cada programa ou projeto especificado.

§ 3.° Nenhum Iinvestimento, cuja execucgéo
ultrapasse um exercicio financeiro, poderi ser
iniciado sem prévia inclusdo no orgcamento plu-
rianual de investimentos ou sem prévia lei gue
autorize e fixe o montante das dotagcbes que
anualmente constarfo do orcamento durante o
prazo de sua eX=Cucao.

§ 4° Os créditos especiais e extraordinarios
nio poderfo ter vigénecia além do exerciclo em
que forem gutorizados, salvo se o ato de autori-
zacdo for promulgado nos nultimos guatro meses
dagquele exercicio, caso em que, reabertos nos limi-
tes dos seus saldos, poderdo viger até o término
do exercicio financeiro subseqiiente.

$ 5.° Ressalvados os impostos previstos nos
itens VII-e IX do art. 21 e as disposicdes desta
Constituicdo e de leis complementares, é vedada
a vinculacdo do produto da arrecadacfo de qual-
quer ftributo a determinado d&rgho, fundo ou
despesa.

Art. 63. O Orcamento Plurianual de Inves-
timenfo consignars dotacdes para a execucio dos
planos de valorizagido das regides menos desen-
volvidas do Pais.

Art. 64. E da competénelia do Poder Executi-
vo a iniciativa das leis orcamentarias e das que
abram crédifos, concedam subvencio ou auxilio.

§ 1° Nio seri objeto de deliberacdo a emen-
da de que decorra aumento de despesa global ou
de cada Orgdo, fundo, projeto ou programa, res-
salvado o disposto no paragrafo seguinte.

§ 2.0 As dotacdes de fundos, programas ou
projetos, constantes do Projeto de Orcamento, s6
podem ser alteradas por emendas em até vinte e
cinco por cento do respectivo valor originario nsa
Proposta Orcamentaria.

§ 3. Observado, quanto ao projeto de lei
orcamentaria anual, o disposto nos §§ 1.°, 2° e
3.9 do artigo seguinte, os projetos de lei mencio~
nados neste artigo somente receberfio emendas
nas comissdes do Congresso Nacional.

§ 4° No projefo orcamentirio encaminhado
pelo Poder Executivo e no projeto aprovado pelo
Congresso Nacional, a receita e a despesa devem
ser equilibradas, ndo podendo a receita aprovada
exceder & prevista na proposta.

§ 5° As emendas & Proposta Orgamentaria,
correspondentes & totalidade das dotagdes de pro-
jetos, s6 podem ser aprovadas pelo voto da majio-
ria absoluta da respectiva Comissdo de cada uma
das Casas.

Art. 65. O projeto de lei orgcamentaria anual
sera enviado pelo Presidente da Repfiblica ao
Congresso Nacional, até cinco meses antes do
inicio do exercicio financeiro seguinte, e sers
apreciado dentro de quarenta e cineo dias, con-
tados da data do seu recebimento, pela Camara
dos Deputados, e, em igual prazo, pelo Senado
Federal.

§ 1.0 Se, até trinta dias antes do encerra-
mento do exereicio financeiro, o Poder Legisla-
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tivo ndo devolver o projeto para sancgio, serd o
mesmo promulgado como lei,

§ 2.0 O pronunciamento da Comissio sobre
as emendas serd coneclusivo e final, salvo se um
décimo em ecada uma das Casas requererem a
votagdo em Plenario de emenda aprovada ou
rejeitada na Comissio.

§ 3.0 Aplicam-se ao projeto de lel orcamen-
taria, no que nfo contrariem o disposto nesta
secdo, as demais normas relativas & elaboracio
legislativa.

§ 42 O Presidente da Replblica poderd en-
viar mensagem a0 Congresso Nacional para pro-
por & modificacdo do projeto de lei orcamentaria,
enquanto n#o estiver concluida a votacio da
parte cuja alteracdo € proposta.

Art. 66. As operacoOes de crédito para ante-
cipacfo da receita auborizada no orcamento anual
nao excederdo a quarta parte da receita total
estimada para o exercicio financeiro e, até trinta
dias depois do encerramenio deste, serdo obriga-
toriamente liquidadas.

Pardgrafo Gnico. A lel autorizativa de ope-
racdo de crédifo, liquidavel em exercicio finan-
ceiro subseqiiente, fixarsd as dotacGes a serem
incluidas no orgamento anual para os servicos
de juros, amortizacio e resgate.

Art. 87. O numeririo correspondente as do-
tacdes destinadas & Cémara dos Deputados, ao
Senado Federal e aos Tribunals Federais seri
entregue no inicio de cada trimesire em quotas
estabelecidas na programacao financeira do Te-
souro Nacional.

Art. 68. As operactes de resgate e de colo-
cacdo de titulos do Tesouro Nacional, relativas
a amortizacdo de empréstimos internos, nfo aten-
didas pelo or¢amento anual, serfo reguladas em
lei complementar.

Art. 69. A fiscalizacdo financeira e orca-
mentaria da Unifio serd exercida pelo Congresso
Nacional mediante controle externo e pelos sis-
temas de controle interno do Poder Executivo,
instituidos por lei

§ 1.0 O controle externo do Congresso Nacio-
nal sery exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unifo e compreenderid a apreciacio
das contas do Presidente da Replblica, o desem-
penho das funcdes de auditoria financeira e orga-
mentaria, bem como o julgamento das contas dos
administradores e demais responsiveis por bens
e valores publicos.

§ 2.2 O Tribunal de Contas da Unifo dari
parecer prévio, em sessenta dias, sobre as contas
que o Presidente da Reptblica prestar anualmen-
te; mio sendo estas enviadas dentro do prazo,
o fato serd comunicado a0 Congresso Nacional
para os fins de direito, devendo aguele Tribunal,
em qualquer caso, apresentar minucioso relatorio
do exercicio financeiro encerrado.

§ 3.0 A auditoria financeira e orgamentaria
sera exercida scbre as contas das unidades admi-
nistrativas dos trés Poderes da Unido, que, para
esse fim, deverfio remeter demonstracdes conta-
beis ao Tribunal de Contas da Unifo, a que cabe-
rs realizar as inspecdes necessarias.

§ 4° O julgamento da regularidade das con-
tas dos administradores e demals responsiveis
serd baseado em levantamentos contébeis, certi-
ficados de auditoria, pronunciamentos das auto-
ridades administrativas ou nos resultados das
inspecGes mencionadas no paragrafo anterior.

§ 5.° As normas de fiscalizacdo financeira e
orcamentaria estabelecidas nesta secdo aplicar-
se-80 as aubarquias, as empresas publicas, socie-
dades de economia mista e fundacdes instituidas
ou mantidas total ou parcialmente pelo poder pi-
blitco ou por entidade de sua administracio indi-
reta.

Art. 70. O Poder Executivo manters sistema
de controle interno a fim de:

I — criar condigbes indispensiveis para asse-
gurar eficdcia ao controle externo e regularidade
a realidade da receita e da despesa;

IT — acompanhar a execucio de programas de
trabalho e a do orgcamento; e

IIT — avaliar resultados alcancados pelos ad-
ministradores e verificar a execucio dos contratos.

Art. 71. O Tribunal de Contas da Unido, com
sede no Distrito Federal e quadro préprio de pes-
so0al, tem jurisdicio emn todo o Pais.

_§1° O Tribunal exerce, no gue couber, as
atribuigBes previstas no art. 115,

§ 2.° A lei dispora sobre a organizagio do Tri-
bunal, podendo dividi-lo em Cémaras e criar de-
legacbes ou érgios destinados a auxilid-lo no exer-
cicio das funcdes e na descentralizacio dos seus
trabalhos.

§ 3.° Os seus Ministros serdo nomeados pelo
Presidente da Reptblica, dentre brasileiros maio-
res de trinta e cinco anos, de idoneidade moral e
notérios conhecimentos juridicos, econdmicos, fi-
nanceiros ou de administracio piiblica, e terfo as
mesmas garantias, prerrogativas, vencimentos e
impedimentos dos Ministros do Tribunal Federal
de Recursos.

§ 4.° No exercicio de suas atribuicdes de con-
trole da administracio financeira e or¢amentaria,
0 Tribunal representari ao Poder Executivo e a0
Congresso Nacional sobre irregularidades e abusos
por ele verificados.

§ 5.° O Tribunal, de oficio ou mediante pro-
vocagido do Ministério Publico ou das auditorias
{inanceiras e orcamentarias e demais 6rgios auxi-
liares, se verificar a ilegalidade de qualquer des-
pesa, inclusive as decorrentes de contratos, de-
vera:

a) assinar prazo razoivel para gue o 6rgdo da
adan}n}stragao publica adote as providéncias ne-
cessarias ao exato cumprimento da lei;

. b) sustar, se nfio atendido, a execucdo do ato
Impugnado, exceto em relacdo a contrato;

¢) solicitar ao Congresso Nacional, em caso
de countrato, que determine a medida prevista na
alinea anterior ou outras necessarias 2o resguardo
dos objetivos legais.

§ 6.° O Congresso Nagcional deliberari sobre
a solicitacBo de que cogita a alinea do paragrafo
anterior, no prazo de trinta dias, findo o qual,
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sem pronunciamento do Poder Legislativo, sera
considerada insubsistente a impugnacio.

§ 7° O Tribunal de Contas apreciari, para
fins de registro, a legalidade das concessdes ini-
ciais de aposentadorias, reformas e pensdes, inde-
pendendo de sua apreciagdo as melhorias poste-
riores.

§ 8° O Presidente da Reptiblica poderda orde-
nar a execucao ou o registro dos atos a que se refe-
rem o parigrafo anterior e a alinea b do § 5.0, ad
referendum do Congresso Nacional.

Art. 4.° Fica acrescentado ao Titulo V — Dis-
posicdes Gerais e Transitorias o seguinte artigo:

“Art. 216. As Mesas da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal ficam autorizadas a
adequar o subsidio dos parlamentares a atual dis-
posicio constitucional.”

Art. 2.2 Ficam revogados o item XXI do ar-
tigo 81 e o art. 154 e seu parigrafo inico.

Art. 3.° Ficam renumerados os atuais artigos
73 a 153 e 155 a 217, para, respectivamente, 72 a
152 e 153 a 215.”

Justificacio
A reconquista das prerrogativas do Congresso passou
a representar uma permanente luta de parlamentares bra-
sileiros, mesmo guando o autoritarismo implacivel man-

tinha-se inflexivel, no que tange & chamada abertura po-
litica.

Dentre os que lutaram, empenhadamente, por essa
importante matéria, restabelecendo na letra constitucio-
nal dispositivos suprimidos pela legislacdo decorrente do
arbitrio, destacou-se sempre, por sua firmeza e decisfo, o
Deputado Flavio Marcilio, ex~presidente da CAmara e
figura exponencial da vida ptlblica brasileira, estimulado
no seu proposito de prestigiar o Poder Legislativo, com a
restauracio das franquias indevidamente conspurcadas.

A presente proposta — que ora subscrevemos —, é
oriunda da lucidez e percuciéncia daguele notével jurista,
valendo, também como uma homenagem 2 sua obstinada
disposigio de batalhar em prol de um melhor redirecio-
namenfo democritico para o Pais.

Restabelecendo as prerrogativas agqui alinhadas, a As-

sembléia Nacional Constituinte se situara & altura do

momento histérico que estamos a viver.
Sala das SessGes. — Mauro Benevides.

SUGESTAO N.° 6.788

Inclua-ge, onde couber:

“Art, Considera-se atividade econdémica
aquela realizada no recesso do lar.

Art. Todos tém direito & seguridade social.

Art. E dever do Estado organizar, coorde-
nar e manter um sistema de previdéncia social
destinado a assegurar:

II — a aposentadoria as donas-de-casa.”
Justificacdo
O reconhecimento do trabalho doméstico como ativi-

dade econdmica apresenta-se como reivindicacéo freqiien-
te de segmentos significativos do movimento de mulheres.

Esta justa demanda inclusive acatada no paragrafo finico
do art. 138 do anteprojeto constitucional da Comisséo
Proviséria de Estudos Constitucionais, torna possivel a
vinculacdo da dona-de-casa ao sistemsa estatal de segu-
ridade social.

Conforme afirma o documento-proposta do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM): “O reconheei-
mento do valor econdmico do frabalho doméstico e das
varias atividades realizadas no recesso da casa é de suma,
importancia para a mulher que, em sua grande maioria,
trabalha nas lides domésticas sem receber qualquer com-
pensacio.

Se fosse considerado pelas estatisticas oficiais, o tra-
balho doméstico ocuparia faixa significativa do Produto
Interno Bruto (PIB). Na verdade, o valor econdmico do
trabalho doméstico se evidencia quando confrontado com
o0 da atividade empresarial organizada, realizada em cre-
ches, restaurantes, lavanderias, servicos de asseio e con-
servacdo. A inexisténcia de uma infra-estruturs de apoio
a familia impede a livre op¢do da mulher entre o servico
doméstico e a atividade remunerada”.

Esta proposta originalmente sugerida pelo CNDM
¢ endossada e apresentada a esta subcomissfo em nome
dos compromissos humanos e igualitarios contidos nos
ideais republicanos e com a esperanca da pratica da
Reptblica.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vivalde Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.789

Inclua-se onde couber:

“Art. 1.° O Poder Executivo é exercido pelo
Presidente da Republica e pelo Conselho de Mi-
nistros.

SECAO I
Do Presidente da Repiiblica

Art. 2.° O Presidente da Repuiblica sera elei-
to para um mandato de seis anos, dentre os
brasileiros maiores de trinta e cineo anos e no
exercicio dos direitos politicos, em todo Pais, por
sufragio direto, por maioria absoluta de votos,
excluindo, para a apuracfo desta, os brancos e

nulos.
§ 1.2 Nao se admite a sua reeleicio.
§ 20 A eleicdo se realizard no dia 15 de

novembro do ano anterior ao do término do man-
dato presidencial.

§ 3. Se nenhum candidato alcancar o quo-
rum previsto no eaput deste artigo, realizar-se-a
um segundo escrutinio, quinze dias apés procla-
mado o resultado do primeiro pela Justica Eleito-
ral, entre 05 dois eandidatos mais votados.

Art. 3.° O Presidente da Reptblica tomara
posse em sessdo do Congresso Nacional, no pri-
meiro dia de fevereiro do ano posterior ao da
eleicdo, prestando compromisso de manter, defen-
der e cumprir a Constituico e as leis, promover
o bem geral e sustentar a unifo, a integridade
€ a independéncia do Brasil, arbitrar e moderar
o funcionamento regular das instituicées e garan~
tir a independéncia e harmonia dos Poderes da
Unigo.
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Art. 4° Em caso de impedimento do Presi-
dente da Republica ou vacéncia do cargo, serdo
sucessivamente chamados ao exercicio da Presi-
déncia, o Presidente da Camara dos Deputados,
do Senado Federal e do Supremo Tribunal Fe-
deral.

§ 1.0 Vagando o cargo de Presidente da Re-
puablica, proceder-se-4 a nova eleicdo na forma
do art. 2.°

§ 2°. Em qualquer das hipdéteses do para-
grafo anterior, a eleicho se fard para completar
0 mandato do antecessor.

§ 3.0 Ao Presidente da Republica eleito pelo
Congresso Nacional na forma do § 1.° nao se
aplica o impedimento de reeleicdo.

§ 4° O Presidente da Repiblica néo podera
ausentar-se do Pais sem licenca do Congresso
Nacional, sob pena de perda do cargo.

SECAO II
Das atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 5.° Compete ao Presidente da Repii-
blica:

I — representar a Naclo perante os Estados
estrangeiros;

II — celebrar tratados, convencgoes e atos
internacionais, ad referendum do Congresso Na-
cional;

III — nomear o Primeiro-Ministro ¢ os Mi-
nistros de Estado que este indicar e exonera-los
quando o Congresso Nacional ou o Primeiro-Minis-
tro lhes retirar a confianca;

IV — receber o compromisso dos Ministros e
Secretarios-Gerais dos Ministérios;

V — presidir reunides do Conselho de Minis-
tros quando o julgar conveniente;

VI — convocar e dissolver a Camara dos
Deputados em casos previstos no art. 13;

VII — receber credenciais de representantes
diplomaticos dos Estados estrangeiros;

VIII — nomear os chefes de missfo diplom4-
tica de carater permanente, os magistrados e os
membros de Tribunais de Contas, na forma pre-
vista nesta Constituicio;

IX — Sancionar leis; promulgar e fazer pu-
blicar as leis ¢ os tratados;

X — vetar projetos de lei, ouvido o Conselho
de Ministros;

XI — declarar a guerra, depois de auborizado
pelo Congresso Nacional, ou, sem prévia autori-
zacdo, no caso de agressdo estrangeira ocorrida
no intervalo da sesséo legislativa;

XJI — fazer a paz, com auborizagho ou ad
referendum do Congresso Nacional;

XIII — permitir, nos casos previstos em lei
complementar, que forcas estrangeiras transitem
pelo territérip nacional ou nela permanegam
temporariamente;

XIV — conceder indulto e comutar penas, me-
diante proposta do Primeiro-Ministro, e com
audiéneia, se necessario, dos orgdos instituidos
em lei;

XV — exercer o comando supremo das For-
cas Armadas por intermédio do Primeiro-Mi-
nistro;

XVI — outorgar condecoracdes ou outras dis-
tingdes honorarias;

XVII — a iniciativa de lei de anistia relativa
a crimes politicos, ouvido o Conselho de Segu-
ranca Nacional;

XVIII — apresentar mensagens sobre o esta-
do da Unifo na abertura da sessdo legislativa
anual.

Paragrafo tnico. Todos os atos e decrebos
do Presidente da Replblica serdo referendados
pelo Primeiro~-Ministro e pelo Minisiro de Estado
titular da pasta correspondente.

Art. 6.° Mediante acusacio votada por maio-
ria absoluta do Congresso Nacional, o Presidente
da. Republica serd julgado perante o Supremo
Tribunal Federal por atos que atentem contra a
Constituicio e, especialmente:

I — a existéneia da Unido;

IT — o livre exercicio do Poder Legislativo,
do Poder Judiciario e dos Poderes constitucionais
dos Estados;

IIT — o exercicio dos direitos politicos, indi-
viduais e sociais;

IV — a seguranca interna do Pais;

V — a probidade na administragao;

VI — a lei orcamentaria;

VII — o cumprimento das leis e das decisdes
judiciarias.
§ 1.0 Declarada procedente a acusacio, o

Presidente da Republica ficars suspenso de suas
funcoes.

§ 2.0 Se decorrido o prazo de sessenta dias
o0 julgamento n#o estiver concluido serd arqui-
vado © processo.

SECAO III
Do Conselho de Ministros

Art. 7.2 O Conselho de Ministros conduz a
politica geral do Governo, exerce a direcdo supre-
ma da administracdo federal e responde coleti-
vamente perante a Cimara dos Deputados ¢ cada
Ministro de Estado individualmente pelos atos
que praticar no exercicio de suas funcdes.

Pardgrafo inico. O Conselho de Ministros
compde-se de Primeiro-Ministro e dos Ministros
de Estado por ele escolhidos.

Art. 8.° O cargo de Primeiro-Ministro é pri-
vativo de membros do Congresso Nacional.

Art. 9.° Logo apds a sua constituicio, com-
parecerd o Conselho perante o Congresso Nacional
a0 qual apresentari o seu programa de Governo.

Art, 10. Os Ministros isoladamente e o Con-
selho como um todo dependem da econfianga
da Cimara dos Deputados e deverdo demitir-se
quando esta lhe for negada.

§ 1.° A mog8o de desconfianga contra o Con-
selho de Ministros, ou de censura a qualquer de
seus membros, 86 poderd ser apresentada por cem
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deputados, no minimo, e serd discutida e votada,
salvo circunsténcia excepcional regulada em lei,
cinco dias depois de proposta, dependendo sua
aprovacgio de voto da maioria absoluta da Camara
dos Deputados.

§ 2.0 A mocio de confianca pedida & Camara
dos Deputados pelo Conselho de Ministros serd
votada imediatamente e se considerarsd aprovada
pelo voto qualificado simples.

Art. 11. O Presidente da Republica submeterd
em caso de vaga, & Camara dos Deputados, no pra-
zo de trés dias o nome do Primeiro-Ministro. A
aprovagédo da Camara dos Deputados dependerd da
maioria absoluta dos seus membros.

§ 1.° Recusada a aprovacio, o Presidente da
Republica deverd, em igusal prazo, apresentar outro
nome.

§ 2.° Havendo nova recusa, o Presidente da
Republica apresentard, no mesmo prazo, outro
nome.

§ 3.2 Se nenhum for aceito, caberd ao Senado
Federal, por meaioria absoluta de seus membros
indicar o Primeiro-Ministro que nfo podera ser
qualquer dos recusados.

Art. 12. O Conselho de Ministros, depois de
nomeado, comparecerd perante a Clmara dos
Deputados, a fim de apresentar seu programa de
governo.

$ 1. A Cémara dos Deputados, na sessio sub-
seqiiente e pelo voto da maioria dos presentes, ex-
primira sua confianca. A recusa da confianca im-
gortaré na formacio de novo Conselho de Minis-
108, -

§ 2° YVotada a mocio de confianga, o Senado
Federal pelo voto de dois tergos de seus membros
poderd dentro de quarenta e oito horas, oporse &
composicio do Conselho de Ministros, podendo o
ato ser rejeitado pela maioria absoluta da Camara
dos Deputados, em sua primeira sessgo.

Art. 13. Verificada a impossibilidade de man-
ter-se 0 Conselho de Ministros por falta de apoio
parlamentar comprovada em mocdes de desconfi-
anga, apostas consecutivamente a trés conselhos, o
Presidente da Reptblica poderd dissolver a Céma-
ra dos Deputados convocando novas eleicBes que
se realizarfo no prazo méximo de sessenta dias, a
que poderfo concorrer os parlamentares que hajam
integrado os Conselhos dissolvidos.

§ 10 O decreto, convocando novas eleicles,
explicitard os motivos da dissolu¢io da Camara
dos Deputados.

§ 2.0 A Camara dos Deputados nfo poderd ser
dissolvida duas vezes pelo mesmo motivo, nem
duas vezes por solicitagio do mesmo Conselho de
Ministros.

§ 30 A Camara dos Deputados voljaré a reu-
nir-se de pleno direito, se as eleigBes ndo se reali-
zarem no prazo fixado.

§ 4° Caberfo ao Senado, enquanto néq se
instalar a nova Camara dos Deputados, as atrl]ou}-
cOes que a ela e ao Congresso concede a Constitui-
cdo.

Art. 14. O Conselho de Ministros decide por

maioria de votos. Nos casos de empate pr'evaleceré
o voto do Primeiro-Ministro que é o Presidente do

Conselho.

Art. 15. O Primeiro-Ministro e os Ministros
podem participar das discussfes em qualquer das
Casas do Congresso Nacional.

Art. 16. Em cada Ministério haverd um Sub-
secretario de Estado, nomeado pelo Ministro, com
aprovacéo do Conselho de Ministros.

§ 1.° Os Subsecretdrios de Estado poderZo
comparecer a qualquer das Casas do Congresso
Nacional e as suas ComissGes como representantes
dos respectivos Ministros.

§ 2.2 Demitido o Conselho de Ministros e en-
quanto nfo se constituir um novo, os Subsecretd-
rios de Estado responderfio pelo expediente das
respectivas pastas.

Art, 17. Ao Primeiro-Ministro compete ainda:

I — exercer a orientacio, coordenacgio e super-
visio politica da administracio federal;

II — manter relagbes com Estados estrangeiros
e orientar a politica externa, celebrar tratados e
compromissos internacionais ad referendum do
Congresso Nacional;

III — ter iniciativa dos projetos de lei do
Governo;

IV — exercer o poder regulamentador median-
te decretos e instrucbes para a execucio das leis;

V — enviar o projeto de lei orcamentaria anual
a0 Congresso Nacional;

VI — nomear os Administradores-Gerais dos
Territérios e do Distrito Federal na forma desta
Constituicio;

VII — apresentar ao Presidente da Repiiblica
relatério anual de Governo;

VIII — praticar todos os demais atos necessd-
rios e adequados a Chefia do Governo.

Art. 18. O Primeiro-Ministro poderd assumir
a direcdo de qualquer dos Ministérios.

Art. 19. Os Ministros de Estado integrantes do
Conselho serdo escolhidos dentre brasileiros maio-
%'?s de dezoito anos e no exercicio dos direitos poli-

icos.

Art. 20. As Constituicoes dos Estados e a lei
Orgénica dos Municipios adaptar-se-fio ao Sistema
Parlamentar de Governo.”

Justificacio

O Parlamentarismo € a prépria democracia, ou, no
minimo, a técnica mais avangada da democracia.

Procuramos um sistema de regime de Governo capaz
de superar as crises por que passa o Estado brasileiro,
prescindindo da tutela das Forgas Armadas, afastando a
possibilidade de golpes de Estado.

O Presidencialismo € uma ditadura a prazo fixo. E um
regime feito a “machadada”. & o Governo polticamente de
um s6. Nos EUA, hd, pelo menos, o controle pelo Con-
gresso.

Dizer que no Parlamentarismo “cldssico” o Presidente
deve ser eleito pelo Congresso é uma inverdade. O Parla-
mentarismo € um regime vivo que cresce, modifica-se e se
adapta. Uma das adaptagbes corretas do regime foi a da
eleicio direta pelo povo do Presidente. Este, assim eleito,
nao ficaria dependendo, devendo favores ao Congresso.
E no interesse de sua propria independéncia que ele € eleito
pelo povo e ndo pelo Congresso.
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Unicameralismo ndo & absolutamente caracteristica do
Parlamentarismo. Umsa coisa nada tem a ver com & outra.
O bicameralismo técnico adotado no Brasil seria para uma
Camara representar o povo brasileiro (Camara dos Depu-
tados) e outra Cimara representar os HEstados da Federa-
¢do (Senado).

O Presidencialismo hoje adotado no Brasil nfo é o
“puro”, nem ¢ idéntico ao norte-americano. B o Presiden-

cialismo sul-americano; € uma ditadura republicana de
idedrio positivista.

O Impéric nio era tedrica ou formalmente Parlamen-
tarista, mas a sua prdtica constitucional o foi. A Reptblica
presidencialista nfo consegue superar as suas crises sem
as constantes intervencdes militares. Na prdatica, as Forcas
Armadas, na Republica, estdo exercendo o poder modera-
dor, o poder de Chefe de Estado do regime Parlamentarista.

Quando se adotou o Parlamentarismo em 61 e 62, nem
Goulart, nem Tancredo, nem Juscelino, nem Lacerda eram
parlamentaristas. Poucos politicos assumiram esse regime.
Nossa classe politica, bem ao gosto latino, prefere ser a
“prima dona” da opereta. Nosso individualismo latino pre-
fere trabalho em conjunto, em equipe. No fundo, somos
um pouco bonapartistas.

O Parlamentarismo no Império nasceu ndo da lei, mas
das necessidades préticas e politicas de entio. O mesmo
aconteceu com o Parlamentarismo de 61 e 62, que salvou
o Brasil de uma guerra civil. A prdtica, a concretude exige
hoje o Parlamentarismo para a solucdo da crise politica,
social e econdémica. A solucio deve ser buscada em equipe
e nfo por um iluminado ou por um carismdtico de ocasigo.

Dizer que nfo podemos ter Parlamentarismo, porgue
nio temos partidos politicos fortes, € uma desculpa impro-
cedente, pois o Parlamentarismo induz o fortalecimento
dos partidos organizados e fortes, ao dar forga & organiza-
céo partiddria.

O Parlamentarismo, o governo de assembléia, € a demo-
cracia, oul 0 que mais se aproxima dela.

Sala das Comissées. — Constituinte Antonio Carlos
Mendes Thame.

SUGESTAO N.° 6.790

Inclua-se no capitulo dos Direitos e Garantias In-
dividuais:
“Art. % livre o exercicio de qualquer fra-
balho, oficio ou profissdo, observadas as condi-
cBes de capacidade que a lei estabelecer.”

Justificacio

O privilégio profissional decorre da necessidade da
defesa do interesse social contra os riscos a que a socie-
dade estaria exposta pela realizagio inadequada ou inde-
vida de atividades, as quals lesam o interesse comum
ou afetam prejudicialmente o meio ambiente.

A regulamentacio do exercicio profissional trata do
ordenamento das profissdes, tendo por fungfo o controle
das atividades e a manutencio da ética. Assim, tendo em
vista. gue as atividades da engenharia, arquitetura, agro-
nomia, geologia, geografia e meteorologia revestem-se de
elevado potencial de dano & sociedade e a0 meio ambiente
torna-se necessaria a sua regulamentacdo através do esta-
belecimento do privilégio profissional.

Sala da Comissio. — Constituinte Antdénio Carlos

Mendes Thame.

SUGESTAQ N.° 6.791

Inclua-se no capitulo do Poder Judicidrio:

“Os Juizados Especiais de Pequenas Causas,
o6rgios de Justica ordiniria, serdo criados em todo
Municipio com mais de cem mil eleitores, para
processo e julgamento, por opcédo do aubor, das
causas de reduzido valor econémico.

§ 1. O processo, perante o Juizado de Pe-
guenas Causas serd sumarissimo, gratuito, oral,
conciliatério e fard coisa julgada na decisdo de 12
instancia e dependera da presenga de advogados
representando as partes.

§ 2.2 O julgador sera eseolhido em pleito di-
reto pelos eleifores da base territorial correspon-
dente & jurisdicio do Juizado, entre os bacharéis
em Direito inscritos na Ordem dos Advogados do
Brasil.”

Justificacio

De forma geral, oz conflitos de interesse que surgem
na sociedade sto solucionados através de negociacdes di-
retas das partes inferessadas ou por intermediacio de
terceiros (parentes, amigos, autoridades eclesiasticas, li-
deres de comunidacde ete.) Nio ha nescessidade de inter-
vencdo do judiciario.

Entretanto, nos cenfros mais populosos, prineipalmen-
te nas megaldpoles esse mecanismo de acfo extrajudicial
é mais raro e menos eficaz. O tipo de relacionamento
que se desenvolve entre as pessoas, mesmo em grupos de
vizinhanca, é muito formal, impessoal e frio. A conse-
giiéncia imediata é o aumento, cada vez maior, de con-
flitos ndo solucionados, uma vez que nem sempre — ou
quase nunca — tais conflitos so canalizados para o Ju-
dicidrio, para solucio estatal e autoritaria. A realidade
presente de uma justica lenta, cara, complicada e difieil,
faz com que seja inutil a busca da tutela do direito, nes-
ses conflitos de peguena expressdo econdmica. Tais con-
flitos ficam pols, sem solucio, pela renfincia do direito
do prejudiecado, frente as dificuldades encontradas, o que
é denominado de “litigiosidade contida” gue é considera-
do um componente extremamente perigoso para a esta-
hilidade social, a qual j4 tem demonstrado sinais de dete-
rioracfo do seu sistema de resisténeia, nas violentas cenas
ocorridas recentemente.

Muitas vezes, a populacio utiliza mecanismos para-
lelos para tentar solucionar seus conflitos, através da
atuacio de “justiceiros” ou da prevalénecia da lei do mais
forte.

Uma das grandes mudancas substantivas que podem
comegar a alterar esse quadro, é a instalagio dos “Jui-
zados Especiais de Pequenas Causas”, S&o tribunais para
julgar pendéncias criminais que envolvam direitos patri-
monisais, isto é, de valor material e gue se resolvam pelo
pagamento de uma quantia em dinheiro ou pelo cum-~
primento de deferminada atitude, até o valor de 20 sala-
rios minimos, A partir da instalacdo desses Tribunais,
todos os problemas desde o de um acidente de transito
ou de entrega de um televisor novo com defeito de fabri-
cacdo, até o caso de um produtor rural que compra um
animal estéril como produtivo, passam g ser resolvidos
raplidamente, no prazo maximo de 10 dias.

Desta forma, a criagfo do Juizado Especial de Peque-
nas Causas, terd como objetivo reverter o quadro exposto
no iniclo, resgatando a credibilidade do Judicisrio, e fa-
zendo renascer na populaclo, a confianca na Justica e o
sentimento de que o Direito, qualquer que seja ele, de
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pequena ou grande expressio, sempre deve ser defendido.
A vitalidade da ordem juridica nacional depende da defe-
sa que cada um faca de seu direito, pela via normal. N&o
se pretende resolver a atual e grave crise do Judiciario.
O que se deseja €, sem duvida, a canalizacio de todos 0s
conflitos de interesses, mesmo agueles de pequena expres-
sfo, para o local préprio para sua solucio — o Judiciario.

Alguns pontos sfo funcamentais nessa estratégia de
facilitar o acesso 3 Justica:

- 0 acesso facilitado pela gratuidade em 1.° grau, isto
é, litigante que tiver condigbes financeiras pagara as
custas na fase recursal;

— possibilidade de ingresso direto no Juizado, isto é,
a assisténcia de advogado € facultativa, e, somente se o
interessado quiser, podera ter o patrocinio da causa por
um profissional do Direito;

— junto ao proprio Juizado deversa funcionar o Ser-
vico de Assisténecia Judicidria;

— dar particular importincia & coneciliagio, buscando
descomplicar, simplificar e acelerar o processo.

O papel de coneiliador serd exercido preferentemente
por bacharéis em Direito, sendo que a funcio de arbitro
sera exercida exclusivamente por advogado indicados pela
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

O advogado é valorizado em toda a sua dimensdo
social e profissional, e é convocado para participar da
propria administracdo da Justica.

O seu mercado de trabalho amplia-se, na medida em
que, muitas vezes, essas pequenas causas estario ligadas
a conflitos entre consumidores e fornecedores, e 0 réu
serd, uma empresa, que dificilmente compareca sem a
assisténcia do advogado.

Em sintese, com a criacdo do Juizado Especial de
Pequenas Causas, a populacdo adquirird o habito de de-
fender seus direitos, e, conseqilentemente, ocorrerd a
valorizacio e ampliagdo do trabalho do advogado. Com a
diminuicio da impunidade, teremos uma maior preocupa~
¢cdo pelo cumprimento expontineo da lel e maior vitali~
dade juridica.

Nzo ha davida de que o Juizado Especial de Pequenas
Causas vira atender ao justo anseio de todo cidadao em
ser ouvido em seus problemas juridicos.

Ao lado do Ministério Phblico e dos 6rghos estatais,
5, comunidade poderid dar um passo decisivo para vitali-
zar o tecido social, agilizando e aperfeicoando a Justica,
de modo a refrear o apetite insacidvel dos poderosos,
proteger os deserdados da fortuna e alicergar a constru-
cdo de uma Nacdo riea e poderosa no respeito aos direi-
tos de todos.

Sala da Comisgséo.
Mendes Thame,

— Constituinte Antonio Carlos

SUGESTAO N.° 6.792

Inclua-se, onde couber:

Art, 12 O menor tem o direito de ser edu-
cado no ambito da familia.

Art. 2.0 Qualquer casal idoneo tem direito
de adotar menores.

§ 1.2 Se o menor tiver 14 anos incompletos,
devers manifestar seu consentimento.

Art. 3° A adocdo de menor darid ao contri-
buinte do imposto de renda, pessoa fisica, direito
a abatimento no imposto a pagar, definido
em lei”

Justificacie

A lel deve propiciar todo incentivo e estimulo para
2 vida em ambiente familiar,

Somente in extremis o recolhimento ou abrigo do
menor deve ser em instituictes assistenciais revestidas
da tutela. Mesmo neste caso, a tutela deve ser exercida
temporariamente, até que seja nomeado tutor, no ambito
familiar,

Dai a necessidade da lei estimular (e nfo dificultar,
como atualmente ocorre) a adocio do menor, eliminado
os requisitos legais a serem atendidos pelo ecasal que
ceseja adotar um filho e até oferecendo incentivos para
que o faca. A adocdo € um ato de amor.

Sala da Comissdo. — Constituinte Antonio
Mendes Thame,

Carlos

SUGESTAO N.° 6.793

Inclua-ge, onde couber:

“Art. 1.° Todo trabalhador, rural ou urbano,
seja qual for o regime de trabalho, tem direito a:

I — higiene e seguran¢a do trabalho;

II — proibicdo de trabalho perigoso a mulhe-
res e menores de dezoito anos;

JII — recusar a executar trabalho perigoso,
enguanto néo forem adotadas medidas de eli-
minacdo dos riscos ou protecdo contra 0s mesmos,
com garantia de emprego;

IV — seguro contra acidente de trabalho,
mediante contribui¢do da Unifo e do empregador;

V — garantia de estabilidade por doze meses
a0 trabalhador que tenha sofrido acidente de
trabalho.

Art. 2° Qualquer do povo, as associacdes e
0 Ministério Pablico tém legitimidade para propor
acho civil phblica gratuita, visando & manuten-
cao da higiene e da seguranca do trabalho, poden-
do para isso postularem judicialmente a con-
cessao de medidas cautelares e liminares, a repa-
ragao do dano, o cumprimento da obrigagio de
fazer e de nao fazer.

Art. 3.° A idenizacio acidentiria nfo exclul
a do Direito comum, em caso de dolo ou culpa
do empregador.

§ 1°© E presumida a culpa do patrio ou
comitente pelo ato do empregado ou preposto.

§ 22 A culpa se revela por meio de falta
inescusavel, no tocante & seguranca do empregado,
ou a sua exposicdo a perigo no desempenho do
servigo,

Art. 4° Em caso de dolo ou culpa do empre-
gador, a Previdéncia Social propord a acdo re-
gressiva contra o mesmo.

Art. 5.° Serfio consideradas atividades € ope-
racoes perigosas, enquanto nfo se verificar have-
rem delas sido eliminadas as causas de periculosi-
dade, aquelas que, por sua natureza, condicdes ou
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métodos de trabalho, expondo os empregados a
agentes fisicos, quimicos ou biolégicos nocivos,
cologuem em risco a vida ou possam produgir
doencas.”

Justificacio

Os acidentes e doencas de trabalho constituem um
grave problema de saude publica no Brasil, As estatisti-
cas mostram, segundo dados do proprio Ministério do
Trabalho, que pelo menos 13 trabalhadores morrem dia-
riamente no Pafs, vitimas de cerca de 3 mil acidentes
diarios de trabalho. Isso se torna mais grave quando se
sabe que as estatisticas oficiais nfo refletem a realidade,
pois ha uma acentuada omissio na comunicacdo e no
resgate dos eventos acidentais, transformando as infor-
macdes sobre doencas, acidentes ou ébitos associados ao
trabalho em dados pouco confidveis. Torna-se, cada vez
mais difieil dimensionar a real extensdo do problema,
seu custo social e seu impacto sobre a estrutura atuarial
do sistema previdenecidrio.

Alguns dos fatores que acabam levando ao aumento
incontrolavel de doencas e acidentes de trabalho sdo os
baixos salarios, as longas jornadas de trabalho agravadas
pela institucionalizacio da hora extra, aliados as pre-
carias condicoes de trabalho existentes: substancias t6xi-
cas, ruidos excessivos, maquinas defeituosas e sem prote-
¢do, temperaturas elevadas, andaimes perigosos e condi-
coes adversas geradoras de stress.

A necessidade de protecio acidentaria ao trabalhador
empregado decorre nio s6 das riscos profissionals ineren-
tes as diversas atividades econémicas, mas igualmente
da negligéncia em relacido & prevencao.

Dessa maneira, o empregado, destituido de qualquer
poder de controle sobre a organizacéo do trabalho, subme-
te-se obrigatoriamente as condigtes de trabalho oferecidas
pelo empregador. Além disso, ha um verdadeiro comércio
com a satde do trabalhador, pois a lei, cujo objetivo deve
ser a protecdo & satde, apenas determina que, no caso de
trabalho realizado em condigbes insalubres e perigosas,
seja efetuado um acréscimo em seu salario. Assim, o maxi~
mo que os sindicatos podem fazer é exigir que as empre-
sas cumpram as leis e paguem estes adicionais por insalu-
bridade ou periculosidade.

A luta fundamental do trabalhador nfdo é, evidente-
mente, apenas a congquista de acréscimos de salario, pois
eles jamais poderdo compensar a deterioracio de sua saii-
de e o encurtamento de sua vida. Mais do que lutar para
que estes acréscimos efetivamente sejam pagos, devem-se
propor leis que eliminem as mas condigdes de frabalho.

Paises como Franca e Italia servem de modelos para
a seguranca do trabalhador. Na Franca, um dos paises mais
avancados nessa area, existem delegados sindicais de satide,
com estabilidade e garantia de emprego. No Brasil, as co-
missbes de fabrica vem desempenhando esse papel, mas
seus membros freqiientemente vem sendo demitidos, por
fazerem reinvidicacbes consideradas inadequadas, ou quan-
do participam de movimentos grevistas,

Segundo Dias Campos (1986), Coordenador Geral da
Area de Acidentes de Trabalho do Ministério Piblico do
Estado de Sdo Paulo, “visando a prevencdo de acidentes
de trabalho chegamos & conclusfo de gue o finico caminho
viavel, enquanto nfo dispusermos, na area acidentaria, de
legislacdo semelhante & de protecio ao meio ambiente
(Lei n.° 7.347/85) é utilizarmos os dispositivos ja vigentes,
notadamente a acio publica e a acdo civil “ex delicto”,
prevista no art. 68 do Cédigo de Processo Penal Brasileiro.
Na esfera penal hi o crime previsto no art. 132 do Coédigo
Penal Brasileiro que é o erime de perigo, originariamente
criado objetivando a prevencio de acidentes de trabalho.

-

O que informa o dispositivo penal em questio é a “...
consciéncia e vontade de expor a vitima a grave perigo”,
bastando, como diz Hungria “que o agente acarrete para
a vitima uma situacio de fato em que sua vida ou satide
é exposta a um perigo direto iminente” restando sufi-
ciente “... a vontade ou consciéneia no sentido de tal
situagio de perigo”.

_ Em sinte_se, o que é fundamental para uma efetiva
agdo prevencionista em matéria de acidentes de trabalho
é d_otar’ 0 Ministério Publico (Federal e Estadual) de “acfo
civil publica” com a finalidade de propor medidas cau-
telares e reparatérias de dano quando se constatar a inob-
servancia das normas de higiene e de seguranca do tra-
balho, prevista na CLT e na “Normas Regulamentadoras”
expedidas pelo Ministério do Trabalho, nos mesmos mol-
des em que se defere ao Ministério Publico, a titulariedade
na d’ef’esa do meio ambiente, do consumidor, do patriménio
histérico, artistico e cultural (Lei n.c 7.347, de 24-7-85).

Em matéria t2o relevante como € a satide do trabalha-
dor, ndo é possivel mais aguardar a provocacio do inte-
ressado, tal qual ocorre na legislagio vigente, notadamente
quando se sabe que seré despedido tdo logo o fato chegue
ao conhecimento do empregador, tornando a aclo do Mi-
nistério Pablico lenta, tortuosa e dificil.

Além disso, propGe-se estender, de modo igual, os di-
reitos infortunisticos (acidentes de trabalhos) e previden-
c}érios a todos os trabalhadores (urbanos, rurais, domés-
ticos, avulsos, temporarios, autéonomos) abolindo-se esta
odiosa diseriminagio estimulando até o abandono do cam-
po para a cidade, em face da melhor protecio previdencia-
ria e acidentaria, o que nos parece rematado absurdo.

Finalmente, propde-se eliminar o “adicional de insa-
lubridade”, incompativel com a obrigatoriedade de higiene
e seguranca do trabalho. O grau de subjetividade na defi-
higao e quantificagfio do grau de insalubridade vem ge-
rando incontiveis e demorados litigios trabalhistas,

Toda atividade que coloque em risco a vida ou possa
produzir doengas deve ser considerada perigosa, dando ao
trabalhador que se submeta a ela direito a receber adi-
cional de periculosidade, aposentadoria especial e demais
direitos previstos em lei.

Sala da Comissfo, Constituinte Antonio Carlos Men-
des Thame.

SUGESTAO N.° 6.794

Inclua-se, onde couber:

“Art. . E dever do Estado promover a com-
peténcia cientifica e tecnolégica do Pais.

§ 1.° O Estado tomars medidas para que nio
menos do que 2% do Produto Nacional Bruto cor-
responda a investimentos publicos e privados em
pesquisa pura ou aplicada.

. §a° . O Estado promoverd a plena capacita-
cido c1en§1f_10a_ e tecnologica em 4reas estratégicas
;a? essenciais & vida social e & independéncia do

ais.

Justificacio

O Brasil investe apenas 0,6% de seu PNB em ciéncia
e tecnologia, acompanhando a esmagadora maioria dos
paises do hemisfério sul e da América Latina, e em fla-
grante contraste com os paises industrializados que inves-
tem de 2 a 3% de seus produtos nacionais brutos em
pesquisa.

A emenda Jodo Calmon e o orgamento da Unifio para
1986 apontam para o inicio de um processo de recuperacio
dos investimentos em educagio e pesquisas, mas muito
ainda terd de ser feito.
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Surge entio um paradoxo: os paises que mais neces-
sitam aumentar sua produtividade, potencializar sua pou-
panga para fugir das regras sempre recessivas do sistema
financeiro internacional, ou, em outras palavras, aumentar
o retorno sobre cada unidade de capital investido, sfo jus-
tamente aqueles que menos investem em ciénecia e tec-
?gé%ia, mesmo em valores relativos”. (Pavan e Viegas,

As conquistas que o homem vem alcancando no campo
clentifico e tecnologico terfio conseqiiéncias sé compara-
veis As da Revolugho Industrial.

O espaco de fempo que intermedeia uma descoberta
cientifica e sua aplicacio tecnolégica vem se reduzindo de
maneira consideravel, provocando uma sucessfio de ver-
dadeiras revolugGes tecnolégicas.

As novas teenologias influirdo de forma decisiva nos
vérios segmentos da indfstria. Justamente por isso o nosso
Pais nfo pode ficar em atitude estatica, inerme em face
do degenvolvimento tecnoldgico, mas sim partir para o
desenvolvimento préprio, especialmente em areas tAo im-
portantes como as de informéitica, da biotecnologia, da
quimica fina, dos novos materiais, da tecnologia espacial
e outras.

N&o € conveniente que permanegamos cOmMO ImMeros
caudatirios de outros povos em Areas estratégicas, sob
pena de sacrificarmos as nossas fuburas geragbes a um
longo periodo de subdesenvolvimento. As questoes atinen-
tes 5 ciéneia e tecnologia e informatica franscederam 2
comunidade diretamente envolvida com elas. Hoje slo
problemas nacionais de primeira grandeza. Ao examinar
estas questdes faz-se mister que o técnico ceda vez ao
cidadfo. E o foro proprio para o debate das quesites da
cidadania é indiscutivelmente o Congresso Nacional.

Sala da Comissdo, Constituinte Antonio Carles Men-
des Thame.

SUGESTAO N.° 6.795

Inclua-se no anteprojeto de iexto constitucional, na
parte relativa aos funciondrios publicos, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. A Unifo, os Estados e os Municipios
nio poderdo despender, com o pagamento do fun-
cionalismo ptiblico, mais de sessenta por cento de
sua respectiva arrecadagio.

Parggrafo tdnico. # vedada a contratagfo, a
qualquer titulo, de servidores, cujo pagamento im-
pligue aumento do limite previsto neste artigo.”

Justificacio

Em virtude, fundamentalmente, do nepotismo e do
clientelismo, a Administracdo Publica neste Pafs, em todos
os niveis, tem recrutado milhares e milhares de servidores
absolutamente desnecessdrios, inchando o funcionalismo
ptiblico ¢ aumentando desmesuradamente a despesa com
o pagamento desse pessoal.

Em vdrios Estados e Municipics, a despesa com o fun-
cionalismo piblico ¢ substancialmente maior do que a res-
pectiva arrecadagfo, o que configura absurdo verdadeira-
mente kafkaniano.

Criou-se, assim, a inadmissivel situagiio da Administra-
¢io Puiblica servir o funcionalismo, em vez do contrario.

Por outro lado, para agravar ainda mais essa situacfo,
surgiu a famigerada casta dos marajds, que se espalha por
todo o Pais, cujos vencimentos sfio astronémicos e incom-
pativeis com a pobreza da grande majoria dos servidores
e trabalhadores em geral.

Impde-se, por conseguinte, que a nova Carta politica,
em elaboracio pela Assembléia Nacional Constituinte, es-
tabeleca limite madximo para as despesas da Administra-
cdo Publica com pessoal, a fim de gue sua importante mis-
sio em beneficio do Pais possa ser cumprida e nio mais
sejam empregadas quase todo seu numerdrio com o paga-
mento dos servidores publicos.

Com esse anelo, preconizamos, nesta proposigio, que
a Unido, cs Estados e os Municipios néo poderéio despen-
der mais de sessenta por cento de sua arrecadagho com O
pagamento do funcionalismo piiblico, sendo vedada a con-
tratacdo, a qualquer titulo, de servidores cujo pagamento
implicar em aumento do referido limite.

Por tais razbes, esperamos que a iniciativa mereca
acolhimento.

Sala das SessOes, Constituinte Mendes Thame.

SUGESTAO N.° 6.796

Inclua-se, no capiulo da Satde (Ordem Social):

“# gratuita a assisténeia médica e hospitalar,
pré-natal e para menores de 14 anos, bem coimo pa-
ra idosos de idade superior a 60 anos.”

Justificacio

Todos os trabalhadores na faixa elaria de 14 a 60 anos
tém direito, desde que confribuam para o sistema previ-
denciario, na forma da lei, & assisténcia médica e hospita-~
lar.

Cumpre a Previdéncia prover, sem quaisquer exigén-
cias, o atendimento grafuito médico e hospitalar agqueles
gue ainda ndo atingiram a idade minima para contribui-
¢ho previdenciaria, ou ja estdo com idade avancada, sem
condicbes fisicas de executarem normalmente wma ativi-
dade laboral.

Sala da Comissfo, — Constituinte Antonio Carlos Men-
des Thame.

SUGESTAO N.° 6.797

Inclua-se, no capitulo Ordem Social, 0 que se segue:
“Do meio ambiente

1 — A UniAo, os Estados e os Municipios tém o
dever de manter o ambiente equilibrado e sauda-
vel, agindo contra todas as formas de poluicio.

2 — Qualguer do povo tem direito a ambiente
equilibrado e saudavel, bem como o dever de agir
para manté-lo nessa condicio.

3 — Qualquer do povo, as associacbes e o Mi-
nistério Pablico tém legitimidade para propor acio
civil ptablica gratuita, visando 3 'manutencio do
equilibrio e da sanidade ambiental e a protecéo do
patrimonio ambiental, artistico, arqueoldgico, es-
peoldgico, edafoldgico, florestal, histdrico, paisa-
gistico e turistico, podendo para isso postularem
judicialmente a concessio de medidas cautelares e
liminares, a reparagio do dano, o cumprimento da
obrigacdo de fazer e de néoc fazer.

Paragrafo inico. O poluidor e o0 predador dos
bens a que este artigo se refere serdo responsabili-
zados administrativa, civil e penalmente.

4 — Os drglos da administragio phablica desti-
nadcs ao controle da poluicio e da gestio de recur-
sos ainbientais terfio susa direcio superior sob a
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forma de colegiado, onde estardo representadas as-
sociacdes ambientais de &mbito nacional, com pelo
menos um terco de votos.

5 — Os componentes dos 6rgaos superiores que
fiscalizem ou exergam poder de policia sobre as
instalacdes nucleares, além dos requisitos do item 4,
serao nomeados pelo Presidente da Repiiblica com
mandato determinado, apds a aprovacio dos nomes
pelo Congresso Nacional,

6 — As associacOes ambientais terfo direito de
participar da elaboracio pelo Poder Publico de pla-
nos, projetos e programas relacionados com o0 am-
biente, bem como impugnar administrativamente
pedidos de licenga, autorizagio, permissio e con-
cessao.

7 — A aprovacdo, licenciamento ou autoriza-
¢do de construcao e operacio de instalagbes nu-
cleares, inclusive depésitos de rejeitos nucleares,
sob quaisquer formas, serdo submetidos ao refe-
rendo popular.

8 — As unidades de conservagio somente po-
derdo ser alteradas suprimidas mediante lei.

9 — Os projetos pilblicos e privados que pos-
sam causar alteracbOes sensiveis ao ambiente de-
penderdo, para seu licenciamento ou autorizacio,
da realizagho de prévio estudo de impacto, anali-
sando-se as alternativas de localizacio e sendo
custeado o estudo pelo proponente do projeto e
elaborado por equipe mulfidisciplinar.

10 — Os bens publicos de uso coletivo somente
poderdo ter sua destinacdo alterada ou serem desa-
fetados, apos a aprovacio do Poder Legislativo,
através de quorum minimo de dois tergos.

11 — Os recursos hidricos serfo geridos atra-
vés de orgdos que além de observadas as disposi-
cbes do item 4, sejam integradas por representan-
tes de todos os Municipios que componham a ba-
cia hidrografica.

12 — Os pedidos de licenca, autorizacio, per-
missio ou concessdo concernentes a recursos am-
bientais deverdo ser publicados resumidamente na
imprensa oficial e de grande circulagio da Regifo.

13 — As associagbes ambientais —— constituidas
na forma de lei — terfo acesso ao mandado de se-
guranca e a acio popular para defender os bens
constantes do artigo 3.°

14 — Os Estados e os Municipios terio compe-
téncia suplementar para legislar sobre 0 meio am-
biente.

15 — O grau de toxidade e os niveis de residuos
e de qualidade dos pesticidas deverfo ser testados
por laboratérios independentes, governamentais ou
privados devidamente credenciados pelos orgaos
competentes, de forma a nfo colocar em perigo a
atmosfera e a satde humana, sendo cancelados os
registros anteriores que infringirem esta norma.

16 — O mau uso da terra impedira o proprie-
tario de receber incentivos, subsidios ou quaisquer
auxilios do Governo, ficando tais propriedades pas-
siveis de desapropriagio por interesse social, nos
casos definidos em lei.”

Justificaciio

A garantia do nosso futuro repousa na imperiosa e ina-
di4vel necessidade de uma total revisdo do comportamento
em relacdo ao meio ambiente.

Os diagnésticos dos impactos de desenvolvimento das
forgas produtivas, sfo, via de regra, assustadores: o ecos-
sistema. global vem passando, ao longo da modernidade
ocidental, por um continuo processo de degradagio com
?igeis criticos ja plenamente alcangados por nacdes abas-
adas.

A preocupacio com o meio ambiente vem dos anos 60,
como se pode constatar no “Manifesto pela Sobrevivéncia”
dos ecologistas ingleses, do primeiro relatério do Clube de
Roma/MIT, intitulado “Limites do Crescimento” e da rea-
lizago, em junho de 1972, da Conferéncia das Nagdes Uni-
das sobre Meio Ambiente, em Estocolmo.

Alerta a declaracio de Estocolmo: “Nos paises em de-
senvolvimento, os problemas ambientais sdo causados, na
maioria, pelo subdesenvolvimento. Milhdes de pessoas con-
tinuam vivendo muito abaixo dos niveis minimos necessé-
rios a uma existéncia humana decente, sem alimentacio e
vestuario adequados, abrigo e educacfo, safide e sanea-
mento”,

“Tornou-se imperativo a humanidade defender e me-
Thorar o meio ambiente, tanto para as geracoes atuais co-
mo para as futuras, objetivo que se deve procurar atingir
em harmonia com os fins estabelecidos e fundamentais da
paz e do desenvolvimento econémico e social em todo o
mundo.”

“A consecucdo deste objetivo ambiental requererd a
aceltacio de responsabilidade por parte de cidadaos e co-
munidade, de empresas e instituicbes em eqiiitativa par-
tilha de esforgos comuns. Individuos e organizacdes, so-
mando seus valores e seus atos, dardo forma ao ambiente
do mundo futuro. Aos governos locais e nacionais cabers o
o6nus 'maior pelas politicas e agdes ambientais da mais
ampla envergadura dentro de suas respectivas jurisdicOes”.

A ConstituicBo deve assegurar o respeito a0 meio am-
biente, elaborando instrumentos concretos para dar reali-
dade a protecio da dignidade da pessoa humana.

A Defesa do Meio Ambiente nas
Constituicoes de Outros Paises

1. ESPANHA

“Todos tém direito a desfrutar de um meio ambiente
adequado ao desenvolvimento da pessoa, assim como o
dever de o conservar. (Art. 45,1)

Os poderes ptblicos velarfo pela utilizagio racional
de todos os recursos naturais, com o fim de preservar e
melhorar a qualidade de vida e defender e restaurar o
meio ambiente, apoiando-se na indispensdvel solidariedade
coletiva. (Art. 45,2)

Contra os que violarem o disposto no ntimero anterior
nos termos que a lei fixar, ser@o estabelecidas sanctes pe-
nais ou se for o caso disso, sancdes administrativas, bem
como a ohrigagdo de reparar o dano causado. (Art. 45,3)

Os poderes publicos garantirBo a conservacio e pro-
moverdo o enriquecimento do patrimdnio histérico, cultu-
ral e artistico dos povos de Espanha e dos bens que os
integram, sejam quais forem o seu regime juridico e sua
titularidade. A lei punird os atentados contra esse patri-
moénio. (Art. 46)

S8o0 bens de dominio publico estatal os que determine
a lei e, em todo o caso, a zona maritimo-terrestre, as praias,
o mar territorial e os recursos naturais da zona econémica
e da plataforma continental.” (Art. 132.2)

2. SUICA
Artigo 24. Quater

1. A Confedgragéo tem o direito de legislar no sentido
de proteger as aguas superficiais e subterrineas contra a
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poluicdo. A execug¢io das disposicoes tomadas estd reser-
vada aos cantbes, sob a fiscalizacdo da Confederacfo.

Artigo 24. Quinquies

1. A legislacio relativa & energia atémica € do domi-
nio da Confederacao.

2. A Confederagio publicard medidas relativas & pro-
teglo contra os perigos de raios ionizantes.

Artigo 24. Sexies

1. A protecio da natureza e das paisagens estd sob a
alcada do direito cantonal.

2. No cumprimento das suas obrigacdes, a Confedera-
cdo deve defender o aspecto caracteristico da paisagem e
das localidades, os lugares evocadores do passado, assim
como as curiosidades naturais e os monumentos e conser-
valos intatos sempre que se verificar haver nisso um inte-
resse geral preponderante.

3. A Confederacio pode apoiar por meio de subsidio
os esforcos desenvolvidos para a protecio da natureza e
da paisagem e proceder, por via contratual ou de expro-
priacdo, & aquisicdo ou & conservacio de reservas naturais,
de lugares evocadores do passado e de monumentos de
importancia nacional.

4. Fstd autorizada a legislar relativamente & protegdo
da fauna e da flora.

Artigo 24. Septies

1. A Confederaco legisla sobre a protecio do homem
e do seu meio natural contra os atos nocivos ou incémodos
perpetrados contra eles. Em-particular, ela combate a po-
luicdo atmosférica e sonora.

2. A execucfio das prescrices federais compete aos
cantbes, a menos que a lei reserve & Confederagio.

3. TUNIAO SOVIETICA

Artigo 18. No interesse da presente e das futuras ge-
raghes sio adotadas na URSS as medidas necessdrias para
a protecdo e uso racional, cientificamente fundamentado,
da terra e do subsolo, dos recursos de dgua, da flora e da
fauna, para conservar a limpidez do ar e da &dgua, asse-
gurar a reprodugio das riquezas naturais e o melhoramen-
to do meio ambiente do homem.

Artigo 42. Os cidadios da URSS tém direito & pro-
tecio e & satde.

Garantem este direito a assisténcia médica qualificada
e gratuita, prestada pelas instituigdes estatais da satide pu-
blica: a ampliacio da rede de instituicbes para o trata-
mento e o fortalecimento da satide dos cidaddos; o desen-
volvimento e o aperfeicoamento da técnica de seguranca e
de higiene profissionais; a aplicagio de amplas medidas
profilticas; a aplicaciio de medidas de providéncia para
sanear o meio ambiente; o desvelo especial pela satide das
novas geracdes, incluindo a proibicio do trabalho de me-
nores, nfio ligados & instrucio e & educagio de trabalho;
a expansio das investigacbes cientificas orientadas para
prevenir a mobilidade e assegurar a longevidade ativa dos
cidaddos.

Artigo 67. Os cidadfos da URSS sfio obrigados a
cuidar da natureza e a proteger as suas riquegas.

4. GRECIA

Artigo 24

1. A protecio do ambiente natural e cultural constitui
uma obrigaciio do Hstado. O Estado deve tomar medidas

especiais, preventivas ou repressivas, no objetivo de sua
conservacao.

A lei regulamenta as modalidades de protecio das flo-
restas e dos espacos vazios em geral. A modificacio de
destinacio das florestas e dos espacos vaziog dominantes
€ proibida, salvo se sua exploraciio agricola é importante
do ponto de vista da economia nacional ou se todo outro
uso se torna necessdrio em vista do interesse piblico.

2. A divisdo do territério, a formacgfo, o desenvolvi-
mento, o urbanismo e a extensio das cidades e das regiGes
para urbanizar em geral, estdo colocados sob a regulamen-
tacio e o controle do Estado, em vista de assegurar a fun-
cionalidade e o desenvolvimento das aglomeracbes e das
melhores condicdes de vida possiveis.

5. PORTUGAL
Constituicdo de 1976.

TITULO III

Direitos e Deveres Economicos,
Sociais e Culturais

CAPITULO III
Direitos e Deveres Sociais

Art. 66. (Ambiente e qualidade de vida).

/1. “Todos tém direito a um ambiente de vida humano,
sadio e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender.

o2 Incumbe ao Estado, por meio de organismos pré-
prios e por apelo a iniciativas populares:

a) prevenir e controlar a poluicio e os seus efeitos e
as formas prejudiciais de erosio;

b) ordenar o espaco territorial de forma a construir
paisagens biologicamente equilibradas;

¢) criar e desenvolver reservas e parques naturais e
de recreio, bem como classificar e proteger, paisagens e
sitios, de modo a garantir a conservacio da natureza e a
preservacio de valores culturais de interesse histdrico ou
artistico;

d) promover o aproveitamento racional dos recursos
naturais, salvaguardando a sua capacidade de renovacéo
e a estabilidade ecoldgica.

3. 0 cidaddo ameacado ou lesado no direito pre-
visto no n. 1 pode pedir, nos termos da lei, a cessacio
das causas de violaglo e a respectiva indenizacgio.

4. O Estado deve promover a melhoria progressiva
e acelerada da qualidade de vida de todos os portugueses.”

6. PERU

Constituicdo de 1979
Capitulo dos Recursos Naturais

“Qs recursos naturais, renovidveis como os nio-reno-
vaveis, sdo patriménio nacional. Os recursos minerais, as
terras, as florestas, as dguas e de modo geral todos os
recursos naturais e fontes de energia pertencem ao Es-
tado. A lei determina as condicdes de sua utilizagio pelo
BEstado e sua atribuicio aos particulares.”

7. IUGOSLAVIA
Constituicio de 1974

“Q solo, as florestas, as dguas, os cursos dagua, o mar
e as costas, as riguezas minerais e outros reeursos natu-
rais, os bens de uso comum do povo, assim como os bens
imoveis e oufros objetos de importéncia cultural e histéri-
ca particular s&o objeto, enquanto bens de interesse geral,
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de uma protecdo especial e utilizados nas condicbes e
segundo as modalidades presentes na lei.”

O meio ambiente nas
Constituicoes brasileiras

Principios programéticos sio encontrados na maioria
de nossas Constituicées Estaduais em normas que dizem
ser dever do Estado “preservar as riquezas naturais,
combater a exaustio do solo, proteger a fauna e a flora e
criar reservas”,

O defeito de redaciio e de estrutura da norma am-
biental também € encontrada na atual Constituicio de
19687, emendada pela EC 1/1969, quando trata do dever
do Estado em defender a cultura.

Devemos nos prevenir para evitar a introducédo de
principios vagos na Constifuicho com referéncia & ma-
téria ambiental, a menos gque se queira deliberadamente
fraudar as expectativas e as necessidades dos brasileiros.

Primeira Constituicio de 1824 — nfo classificou os
bens pliblicos nacionais e provinciais.

Constituicio de 1921 — (primeira da RepfGblica) —
aponta ser competéncia do Congresso Naclonal “legislar
sobre terras e minas de propriedade da Unido” (chegando
também a firmar que “as minas pertencem aos proprie-
tarios do solo™).

A reforma constitucional de 1926 mudou essa decla-
racio e declarou a propriedade do solo disfinta da do sub-
solo, e essa diretriz permanece até hoje.

Constituicdo de 1934 — faz o elenco de bens federais:
rios, lagos, ilhas fluviais e lacustres nas zonas fronteiricas.

Constituicio de 1967 — registra-se um avanco na
dominialidade publica, passando também a abranger as
ilhas ocefnicas e a plataforma submarina, A E.C./I de
1969 acrescentou o mar territorial.

A Nova Constituicio

Nossa proposicao estd fundamentada no documento
“Meio Ambiente na Nova Constituico”, da Sociedade Bra-
sileira de Direito do Meio Ambiente, sediada em Pi-
racicaba.

Destaca-se a necessidade de clareza da Nova Consti-
tuicio quanto & conceituacdo dos bens sociais, de forma
a eliminar as restricoes as acdes voltadas para a prote-
cdo do meio ambiente. Considerada a natureza do bem
social, devera ser introduzida regra constitfucional permi-
tindo que 0s bens ambientais sejam geridos pelas trés
pessoas de direito ptblico interno: Unido, Estados e Mu-
nicipios. O sistema concorrente de competéncia evitara
a centralizacdo de poder (como se verifica na Constitui-
cio de 1967 e na sua emenda I/1969) e deixari para a
Unido os assuntos em que a unidade juridica, econbmica
e social estiver em jogo.

Co-gestao dos bens
phblicos ambientais

O monopdlio da gestdo e do poder de policia ambiental
em méaos do Poder Publico ndo tém levado & salvagido ou
3 recuperacido da natureza, e & conservacio da sanide
ambiental. Faz-se necessario introduzir norma constitu-
cional admitindo aos cidadaos, as associagGes ambientais,
a0s sindicatos, as universidades, as associagGes patronais
participarem dos Orgios administrativos que licenciam
produtos e atividades poluentes ou que possam degradar
a natureza, como também em oOrgios que punam admi-
nistrativamente o infrator. A nivel da legislacio ordinaria
tenta~-se eom o CONAMA — Conselho Nacional do Meio

Ambiente — integrar-se a administracfo phblica e socie-
dade. Entretanto, essa integracio merece ser constituelo-
nalizada para que nos trés niveis de agho (federal, es-
tadual e municipal), haja efetivacio da participacio nfo
56 no aspecto consultivo, como deliberativo,

Olhando para o passado vemos que a participacio
constitucional dos cidadfos na administracio brasileira
tem se reduzido ao direito de peticdo, de dentncia de
abusos ¢ o pedido de responsabilizagdo dos culpados
(art. 179 n.° 30 da Constituicio de 1824 e no mesmo sentido
as Constituicdes posteriores). Trata-se de uma participa-
cdo indireta e que encontra o abuso ecologico ji consu-
mado e que ndo tem nenhuma chance de dar diretrizes
a0 uso dos bens ambientais.

Defesa dos bens ambientais

B de grande importancia a reforma da acio popular
constitucional e da introducfio de uma acfo judicial de
prevencdo e reparacio do dano ecoldgico. Os interesses
coletivos ou interesses difusos da coletividade devem ter
sua defesa estimulada e facilitada pela Constituicio.

O que se observa na vida forense é que a maioria
dos processos defendem interesses privados, ainda que
merecedores de respeito. O individuo néo tem tido tempo,
formacdo cultural e dinheiro para enfrentar o poluidor
e 0 degradador do ambiente.

Além do cidadfio, também as associactes ambientais
e 0 Ministério Pfiblico devem ter iniciativa judicial dessas
agbes. Postula-se também a gratuidade dessas acoes,
sem o receio de estimular indevidamente o contencioso.

Sem amparo da Constituicdo, o Judicidrio continuara
fechado para tomar conhecimento das causas que interes-
sam a todos, mas que ndo tem até agora encontrado
mecanismos para deiendé-las.

Machado (1985) destaca que “a despeito da neces-
saria acdo do Poder Executivo na politica ambiental,
vemos que a&s decisdes fundamentais para a vida, satde e
felicidade dos brasileiros — como sfo as questfes am-
bientais — merecem passar pelo Legislativo. Assim, cite-se
0 precedente da Convencfo Africana sobre a Conservagio
da Natureza (1968) que recomenda “as reservas naturais
integrais e os pargues nacionais nio poderdo ser altera-
dos, nem qualquer parte alienada, a nio ser pela autori-
dade legislativa competente”. Projetos de impacto am-
biental relevante — como grandes hidrelétricas, aeropor-
tos internacionais, podlos industrials — merecem estar
inecluidos no dominio reservado & lei. Abrir-se-4 o debate
e novas contribuicdes poderdo ser feitas no Ambito do
Poder Legislativo conciliando-se o desenvolvimento eco-
némico e a conservacio do poder ambiental”.

Dentre as proposigbes, vale lembrar a importincia
da introducio do paragrafo que obrigue o Poder Publico
2 fundamentar ou motivar atos administrativos que li-
cenciem atividades concernentes ao meio ambiente, como
também publique em jornal oficial e privado (de grande
circulagdo) noticia acerca dos projetos que possam causar
danos relevantes a4 natureza e & sanidade ambiental.

Sala da Comisso. — Constituinte Antenio Carlos
Mendes Thame.
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SUGESTAO N.° 6.798

Inclua-se, onde couber:
“Da Ordem Econdmica e Social

Artigo I — O mercado € considerado um bem
da Nacdo e sua ocupacgio atenderi aos inferesses
nacionais, definidos em lei.”

Justificacio

“Reserva de mercado” é uma estratégia de politica in~
dustrial protecionista cujo objetivo & favorecer a indts-
tria nacional em setores econdmicos considerados estraté-
gicos ou de evolugido recente e efetivamente impotentes
frente &s grandes companhias estrangeiras que j& domi-
nam os mercados. Politicas desse tipo ja foram adotadas
em paises como Japfo, apés Segunda Guerra Mundial e
pelos Estados Unidos com o “Buy American Act”. Os arti-
gos 18, 20 e 21 dos acordos do GATT (General Agrement
on Tariffs and Trade), organizacio internacional para a
regulamentacio do coméreio entre paises capitalistas, aufo-~
rizam a adog¢do de tais medidas protecionistas para indis~
trias nascentes ou consideradas de seguranca nacional.

Todo o desenvolvimento brasileiro se fez com reserva
de mercado. Entretanto nfo se defendia no passado, a
tecnologia nacional. A indastria automobilistica, aqui ins-
talada hd décadas, vendia-nos carros nacionais pelo triplo
do preco de carros importados, e nossos fazendeiros com-~
pravam tratores nacionais de ma qualidade também pelo
triplo do preco e nfo reclamavam, para nao sobrepor o seu
interesse 2 “res publica” maiod do desenvolvimento nacio~-
nal.

Em outubro de 1984, a Cidmara dos Deputados votou o
projeto de lei que institucionalizou a politica nacional de
informatica: os mercados de micro e minicomputadores fi-
caram reservados i4s empresas nacionais. Foram exclui-
das tanto as filiais de empresas internacionais quanto as
associacbes nacionais e internacionalis.

Entre 1980 e 1984 o volume de equipamentos fabricados
pela indistria nacional passou de 17% para 95% do parque
instalado. A indfstria brasileira passa a empregar duas ve-
zes mais pessoas, em média, que as filiais das multinacio-
nais aqui instaladas, e 17 vezes mais na 4rea de pesquisa e
desenvolvimento.

Em 1969, o Brasil possuia 9 industrias de informatica,
das quais apenas trés eram nacionais e retinham menos de
29, do mercado da época, o qual movimentava US$ 200 mi-
1hoes. Hoje ha cerca de 250 indastrias no ramo, das quais
apenas 10 sfo estrangeiras, enquanto as empresas nacio-
mais detém cerca de 50% de um mercado que movimenta
US$ 2,8 bilhdes.

De acordo com 0 modelo universal de desenvolvimen-
to o mercado é a principal fonte de recursos para o desen-
volvimento tecnoldgico. O mercado € considerado um bem
da Nagdo e sua ocupacio deve atender aos interesses na-
cionais, defendidos em lei.

% hora de abracarmos um modelo de desenvolvimento
que seja baseado na ciéncia, na engenharia, na poupanca e
no trabalho nacionais.

Sala da Comisséo, — Constituinte Antonio Carlos Men-
des Thame,

SUGESTAO N.° 6.799

Inclua-~se, no anteprojeto do texto constitucional, na
parte relativa ao Sistema Tributirio, o seguinte dispositi~
vo:

“% vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios instituir impostos sobre:

d) o livro, o jornal e os periddicos, assim como
0 papel e os demais insumos destinados & impres-
séo e ao funcionamento dos meios de comunica-

¢ao.”

Justificacio

Considerando que os meios de cpmunicagio devem ser
instrumentos valiosos na preservagho das tradicoes e in-
térpretes legitimos dos anseios de milhdes de brasileiros;

Considerando ser imperiosa a existéncia de meios de
comunicacio livres e independentes para a defesa dos
superiores interesses da sociedade brasileira;

Considerando o importante papel que desempenham na
realizacdo dos objetivos permanentes das comunidades,
propomos que o dispositivo constitucional que veda a inci-
déncia de tributo sobre o livro, o jornal, o periddico e o
papel destinado & sua impressio, seja mantido, abrangen-
do, ainda, os demais insumos utilizados na sua producio.

Sala da Comissgo, — Constituinte Antonie Carlos Men-
des Thame.

SUGESTAO N.° 6.800

Inclua-se no anteprojeto do texto comstitucional, na
pa{;rte relativa ao Sistema Tributdrio, o seguinte dispo-
sitivo:

“f vedado & Unifo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios instituir imposto sobre
alimentos que constem da “cesta basica”, assim
declarada oficialmente.”

Justificacio
A medida visa, explicitamente, a baratear ainda mais o
custo dos alimentos que, durante determinado periodo, e
para atender a determinadas situagdes, forem componentes

das chamadas “cestas basicas”, assim declaradas oficial-
mente por 6rghos do respectivo nivel de Governo,

_ A ndo-incidéncia de impostos sobre esses alimentos
vird torna-los mals acessiveis &4 bolsa dos trabalhadores e
a das familias de baixa renda.

Sala das Sessdes. — Constituinte Aniénio Carlos Men-
des Thame.

SUGESTAO N.° 6.801

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
%_arte relativa & ordem econfmica, os seguintes disposi-
ivos:

“Art. A lei disciplinard os investimentos de
capital estrangeiro.



