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por seus proprios opressores, se recusando a pa-
gar ao imperialismo empréstimos contraidos para
esmaga-10."

Bala das Sessoes,
Guimaraes.

. Constituinte Virgilio

SUGESTAO N.° 6.600

Acrescente-se, onde couber:

“Art. As empresas estatals serdo adminis-
tradas por um conselho constituido, em partes
iguais, por representantes de:

I -— o0 Poder Legislativo correspondente;

II — os proprietarios publicos ou privados,
caso existam de acdes ou outros titulos de proprie-
dade;

IIT — os empregadores da empresa.
§ 1.° Compete ao Conselho:

I — eleger ou destituir a diretoria da em-
presa;

II — tomar em ultima insténcia qualquer

deliberacio referente & adminisiracko da
empresa.

§ 2.0 As administracies das empresas esta-
tais deverdo ser feitas em consonéncia com o pla-
nejamento central do Pais, na elaboragio do qual
deverdo participar democraticamente.”

Sala das Sessoes, . — Constituinte Virgilio
Guimaraes.

SUGESTAO N.° 6.601

Ineclua-se no projeto de Constituicdo, no capitulonlie—
ferente & Organizacio do Estado (Subcomissio da Uniido,
Distrito Federal e Territérios), o seguinte:

“Art. Compete & Unifo Federal:

.............................................

— planejar e promover o desenvolvir_ngnto
nacional e 0 equilibrio regional, com a participa-
cio dos Estados e dos érghos regionais.”

Justificacio

1 necessario explicitar que a Unifo deve fer o obje-
tivo de desenvolvimento nacional, mas sem deixar em
segundo plano a distribuicfo espacial desse desenvolvi-
mento. A falta dessa adverténcis tem provocado tipos_ _de
politica concentradora de renda e riqueza nas regides
Centro-Oeste, Sudeste e Sul, ficando negligenciadas as
4reas do Norte e do Nordeste. O papel dos Estados ¢ dos
orghos regionais também precisa ficar registrado como
de suma importancia, a fim de evitar a concentracio de
poderes em Brasilia, dando chance a participacio des-
concentrada de decisdes a nivel estadual e regional.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Osmundo Reboucas.

SUGESTAO N.° 6.602

Inclua-se no projeto de Constituico, no capitulo re-
ferente & Organizagio do Estado (Subcomissio dos Muni-
cipios e Regides), 0 seguinte:

“Art. Lei complementar dispord sobre as
caracteristicas e limites das regiGes de desenvol-
vimento econdmico, com hase em seus aspectos

ecolégicos, econdmicos, demograficos e de divisdo
politica, e bem assim sobre a estrutura, recursos,
competéncia, sistema de planejamento e forma
de funcionamento dos d6rgaos de desenvolvimento
regional. As regides do Nordeste e da Amazdnia
sfo definidas como de desenvolvimento priorita-
rio.”
Justificacio

Propode-se aqui um mandamento constitucional como
ponto de partida para uma atuacio mais efetiva do go-
verno em matéria de politica regional. A lei complementar
estabelecerd a base de atuacio dos instrumentos de desen-
volvimento regional, oferecendo as diretrizes institucio-
nais. O Norte e o0 Nordeste s80 desde logo definidas como
prioritarias, em virtude da importincia dessas areas em
populacio, situacio s6cio-econdmica precaria e poteneial
de desenvolvimento.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Osmundo Reboucas.

SUGESTAO N.° 6.603

Inclua-se no projeto de Constituicdo, no Capitulo
referente & Organizacido do Estado (Subcomissio de Mu-
nicipios e Regibes), o seguinte:

“Art. A lei estabelecera as condicGes para
a institucionalizacio de um sistema de planeja-
mento permanente, integrado e participativo,
através da elaboracio periédica de planos nacio-
nais e regionals de desenvolvimento, de duragio
plurianual, onde ser2o especificados os objetivos,
diretrizes, metas e instrumentos de acio do poder
publico. Dentre os planos regionais, serfo apre-
sentados de forma separada os relativos & Ama-
zoénia e ao Nordeste.”

Justificacao

Propde-se a institucionalizacdo do sistema de planeja-
mento com objetivos nacionais e regionais, para evitar
que a politica governamental negligencie os efeitos regio-
nais diferenciados provocados pela sua acdo. A visdo
plurianual é necessaria para garantir acdes prolongadas,
executadas de forma integrada ao longo dos anos, comba-
tendo a descontinuidade que tem acontecido até agora.
A prioridade conferida & Amazdnia e ao Nordeste é ditada
pela gravidade especial de seus problemas socio-econdmi-
cos e pela sua potencialidade, busecando-se uma situacéo
mais equilibrada do desenvolvimento naecional.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Osmundo Reboucas.

SUGESTAO N.° 6.604

Inclua-se mno projeto de Constitui¢cdo, no capitulo
referente & Organizagio do Estado (Subcomissio de Mu-
nicipios e Regides), o seguinte:

“Art. Aos drgaos regionais de desenvolvi-
mento serad assegurada a participacio em todas
as comissdes, conselhos e colegiados que, a nivel
nacional, definam politicas ou concedam incen-
tivos fiscais, financeiros, cambiais ou de subsidios,
nas areas de crédito, importacio e exportacéo,
precos minimos, promocio industrial e desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico.”

Justificacio

A politica de promog¢ao do desenvolvimento, até agora,
tem sido decidida e executada sem a consideragdo dos



266 Sexta-feira 22

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Supfemento)

Maio de 1987

seus efeitos regionals diferenciados, gerando concentracio
espacial de resultados em beneficio das regides mais
ricas. Isso se deve, em parte, & auséncia dos 6rghos regio-
nais no processo deeisério, sobretudo naquelas decisdes
que concedem incentivos & iniciativa privada. A proposta
que aqui se faz é no sentido de gue tais érghos passem
a participar dos colegiados, combatendo o efeito concen-
trador em termos regionais.

Bala das Sessbes, 6 de maifo de 1987. — Constituinte
Osmundo Reboucas.

SUGESTAO N.° 6.605

Inclua-se no projeto de Constituicdo, no eapitulo
referente a regides, o seguinte:

“Art, ‘0Os Conselhos Deliberativos das su-
perintendéncias de desenvolvimento regional serio
compostos exclusivamente pelos governadores dos
Estados das respectivas regides.”

Justificacio

Atualmente, 0s conselhos deliberativos da Sudene e
da Sudam sio superdimensionados com represenfantes
de orghos federails, entidades de classe ete., de modo que
os governadores est&o em inexpressiva minoria € ndo tém
poder de comando sobre as decisbes daquelas autarquias.
Um Governador de Estado, eleito pelo povo, nfdo pode
continuar equiparado a funcionarios subalternos nem a
representantes de entidades nfo eleitos pelo povo da re-
gido. Os demais membros dos atuais Conselhos poderio
formar secretarias técnicas de apoio ao Conselho de Go-
vernadores, que deve ser ¢ 6rgdo maximo. Admite-se que
os superintendentes possam compor o conselho com 08
governadores, na qualidade de representante do Governo
Federal.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Osmundo Reboucas.

SUGESTAO N.° 6.606

Inclua-se no projeto de Constituicio, no capitulo re-
ferente & Organizacdo do Estado Subcomissio de Muni-
cipios e Regides), o seguinte:

“Art, O investimento e o reinvestimento de
capital estrangeiro terdo, por lei, fixados limites e
condicbes que objetivem a sua distribuicdo regio-
nal com prioridade para as regiGes menos desen-
volvidas do Pais.”

Justificagio

Na auséncia de condicionamento legal quanito a Io-
calizacéo, o capital estrangeiro tem escolhido livremente
as regibes Sudeste e Sul, sem qualquer restricfo. Isso tem
provoeado a concentragdo espacial de tais inves.timentos,
concorrendo para a vexabdria desigualdade regional que
é hoje uma chaga na economia brasileira. Tendo em
vista que esses capitais sio controlados e regulados pelo
governo, nada mais razodvel que lhes atribuir o ps_a,gel
de colaboradores na reducgio dos desniveis entre regides
do nosso Pais, em troca de beneficios que lhes sdo con-
cedidos. Na verdade, expressivos investimentos estran-
geiros, se concentrados espacialmente, anulam o esforg:o
que deve o governo empreender no sentido de reduzir
aquelas desigualdades.

Sala das Sessfes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Osmundo Reboucas. - .

SUGESTAO N.° 6.607

Inclua-se, para integrar o projeto de Constituicio, no
capitulo referente & Ordem Social, o seguinte:

“Ar, O salario minimo serd fixado por
lei; é vedado vincular, ao saldrio minimo, qual-
quer vencimento ou remuneracio.”

Justificacio

Dada & importancia que assume o salario minimo
como orientacdo para remunerar as classes mais simples
de trabalhadores, deve-se atribuir-lhe apenas o papel de
remunerar aguele que o percebe, € ndo aqueles gue perce-
bem multiplos do galario minimo. Em virtude de ter pas-
sado a servir de parimetro para calcular mfitiplos, o sa-
l1ario minimo foi perdendo valor real e transformando-se
numa espécie de moeda-salario. O que se deve proceder
agora, é recuperar o conceito do salario minimo como ¢
minimo que o trabalhador mais modesto deve ganhar
para sustentar a sua prépria pessoa em condicdes de vida
nao miseraveis. A vinculacdo de salarios mais altos ao
salario minimo conduziu a umsa forte concentracio de
renda, do trahalho no Brasil, agravada pelo fato de ape-
nas as categorias mais estruturadas sindicalmente conse-
guirem tal vinculacio.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Osmundo Reboucas.

SUGESTAOQ N.° 6.608

Inclua-se no projeto de Constituigdo, no capitulo re-
refente a Direitos e Garantias, o seguinte:

“Art. Se uma obra ou projeto plblicos
atingirem &rea de tal modo que haja necegsida-
de de relocalizacdo de populacio ou atividade, o
o6rgho puhblico responsavel provideneiara, além da
indenizacdo prévia em dinheiro, a relocalizagio
da populacdo ou atividade, assegurando-se-lhes
melhoria de condicbes de vida e de trabalho; a
obra ou projeto s6 serdo executados apds aprova~
dos em plebiseito realizado junto & populacdo ou
agentes diretamente atingidos.”

Justifieacio

O povo ¢ a atividade econdmieca precisam de protecio
contrs abusos fregiientemente cometidos por dorgios pil-
blicos na realizacdo de obras ou projetos que provoecam
danos e deslocamentos de populacoes, estabelecimentos
produtivos, atividades produtivas em geral, Constumam
deixar prejuizos permanentes a tais populacdes e ativida-
des, sem pontualidade na indenizacio e sem garantir si-
tuacio melhor em outro local. Sao exemplos tipicos as
barragens que inundam vastas Areas, deixando jazidas e
plantagcbes abandonadas, ficando as pessoas atingidas a
reclamarem por longo periocdo depols. O plebiscito é ne-
eessario para que a populaciio confirme que tais compen-
sacoes terdo sido asseguradas antes de iniciads a obra ou
projeto.

Sala, das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Osmundo Reboucas.

SUGESTAO N.° 6.609

Inclua-se, para integrar o projeto de Constituicio,
na secdo referente a Orcamento, o seguinte:

“Art. Comissao mista dos Poderes Executi-
vo, Legislativo ¢ Judiciario fixard anualmente as
diretrizes para a elaboracio do Orcamento Fis-
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cal da Unifo para o ano seguinte. Havera tam-
bém comissGes mistas dos Poderes Executivo e
Legislativo para fixar anualmente as diretrizes do
Orcamento Monetario ¢ do Orcamento das Esta-
tals. Ao apreciar as trés propostas orcamentarias
submetidas pelo Poder Executivo, 0 Congresso Na~
cional verificard o cumprimento de tais diretrizes
e a adequada integracdo dos orgcamentos.”

Justificacio

i indispensavel a participacio dos trés poderes na
elaboracio dos orcamentos pliblicos. A maneira mais fun-
cional serd alecancada mediante a figura das comissdes
mistas que fixam diretrizes. A elaboracio, em si, deve fi-
car a cargo do Execubivo. O Legislativo verifica se as di-
retrizes sao seguidas. Do contrario, deve alterar as pro-
postas. O Orcamento Monetario e o das Estatais sdo mais
importantes que o Orcamento Fiscal, mas nunca foram
submetidos ao Congresso. Introduz-se agora a pratica
sadia de fodos os recursos aplicados pelo Governo Fe-
deral serem aprovados pelo Congresso, providéncia essen-
cial num sistema democritico.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Osmundo Reboucas.

SUGESTAO N.° 6.610

Inclua-se, para integrar o projeto de Constituicdo, no
capitulo referente ao Sistema Tributério, o seguinte:

“Art. O Imposto sobre a Renda nao inci-
dird sobre os rendimentos do trabalhador assala-
riado até o limite de 20 saldrios minimos.”

Justificacio

¥ pablica e notdéria a dificuldade que o trabalhador
assalariado enfrenta diante da tributacdo do Imposto de
Renda, que sistematicamente trata com rigor os rendi-
mentos do trabalho e com benesses os rendimentos do ca-
pital. Além disso, o assalariado nio tem como praticar
evasdo ou sonegragio. O clamor nacional contra a injus-
tica fiscal sobre os mais pobres que vivem de salarios exi-
ge uma norma constitucional que alivie o tratamento fis-
cal dessas rendas. Por esta proposta, somente ¢ que ex-
cede de 20 salarios minimos serd triputado na cédula C.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Counstituinte
Osmundo Reboucas.

SUGESTAO N.° 6.611

Inclua-se, no projeto de Constituicdo, o seguinte,
no capitulo relativo ao Poder Legislativo:

“Art. Qualquer operacio, ativa ou passiva,
de crédito externo, s6 poders ser efetivada apods
aprovacao do Congresso Nacional.”

Justificacio

A liberdade outorgada pelo regime militar para que
o Executivo assumisse obrigagdes da Unifio no estran-
geiro causou ums, inchagdo da divida externa que ultra-
passou a capacidade de pagamento do Pals. Esse tipo de
procuracdo tem que ser dado apenas pelos representan-
tes do povo reunidos no Congresso, dando legitimidade a
divida que venha a ser assumida no futuro.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Osmundo Reboucas.

SUGESTAQO N.° 6.612

Inclua-se, para integrar o projeto de Constituicio,
na secdo referente a Orcamento, o seguinte:

“Art. Ao submeter ao Congresso a proposta
do orcamento fiscal da Unido, o Poder Executivo
anexard o orgcamento de gastos tributarios, que
relacionars os valores dos incentivos, subsidios,
isencdes e outras formas de beneficio fiscal ou
renuncia de receita do Tesouro, conforme critériog
a serem estabelecidos em lei complementar.”

Justificacio

O conjunto de favores fiscais concedidos pelo Governo
chegou a tal generalidade que se torna, atualmente, im-
possivel quantifica-los. Estimativas da Secretaria da Re-
ceita Federal indicam que cerca de 41% do Imposto de
Renda sio gastos s6 com beneficios concedidos através
desse imposto. Através do IPI existe outra quantidade sig-
nificativa de favores fiscais, de modo que ndo se tem
uma visdo de conjunto das concessdes totais. A norma
que obriga o governo a explicitar todas as formas de re-
nuncia de recursos conduzird a uma visio clara do con-
junto, possibilitando assim um melhor julgamento e ava-
liagcdo no decorrer do tempo.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Osmundo Reboucas,

SUGESTAO N.° 6.613

Inclua-se no projeto de Constituicfio, no capitulo refe-
rente a Orcamento, o seguinte (DisposicGes Transitdrias):

“Art. Ao submeter anualmente as propostas
orcamentarias ao Congresso Nacional, o Poder
Executivo delas fard constar programas e proje-
tos que evidenciem o aumento anual, durante 20
anos, da participacio percentual das regides Nor-
te, Nordeste e Centro-Oeste no total da aplica-
¢do de recursos federais. Nos programas de edu-
caclo e salde, os percentuais nio poderdo, depois
de 10 anos, ser inferiores as participacdes dague-
las regides na populacdo do Pais.”

Justificacio .

As regides mais atrasadas do Pais s6 tém recebido
prioridade na retérica e nfo na pritica da deepesa publi-
ca. Estudo realizado pela Fundagcio Getilio Vargas (Re-
gionalizacdo das Despesas Phiblicas) revelou que, engquanto
0 Nordeste tem 29% da populagio do Brasil, s6 recebe
11,8% dos gastos federals totals, incluindo o orgcamento
das estatais. Nos programas federais de educacio e safide,
a discrepdncia é decepcionante, mostrando que nio se
pratica justica social nos gastos publicos. Doravante,
bropde-se que se mostre ao Congresso, anualmente, a
corregio dessa evidente injustica.

Sala das Sesstes, 5 de maio de 1987, — Constituinte
Osmundo Reboucas.

SUGESTAO N.° 6.614
Inclua-se, para integrar o projeto de Constitui¢io, na.
secdo referente a Orcamento, o seguinte:
“Art. B vedada a fixacgio de percentual do
Orcamento Fiscal da Unido para programas, pro-
jetos ou atividades especificos.”
Justificacio

A Constituicio deve ter carater permanente. Como as
prioridades para despesas em programas sio mutiveis no
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decorrer do tempo, néo faz sentido a fixacio de percen-
tagens, mas apenas a aprovacdo, pelo Congresso, dos
valores a serem aplicados no ano seguinfe. A aprovacio
de valores dispensa a fixacdo de percentuais. Além disso,
o estabelecimento de percentagens torna por demalis rigida
a norma legal, impedindo que outros projetos possam
ser contemplados mesmo quando prioritarios. A boa pra-
tica indica que é preciso trabalhar com margens de flexi-
bilidade para que o Executivo e 0o Legislativo adaptem os
recursos piliblicos as prioridades socio-econdmicas em cada
exercicio.

Sala, das Sessbes, 5 de maio de 1987. - Constituinte
Osmundo Reboucas.

SUGESTAO N.° 6.615

Inclua-se, no projeto de Constituicio, no capitulo refe-
rente a regibes (ou nas respectivas Disposicdes Finais),
o seguinte:

“Art. A Superintendéncia de Desenvolvi-
mento do Nordeste (Sudene) passa a vincular-se
diretamente & Presidénecia da Reptblica.”

Justiticagio

O porte dos problemas econdmicos e sociais da regido
nordestina exige uma atuacio direta junto & Presidén-
cia da Republica. Para isso, a Sudene tinha, no inicio
de seu funcionamento, essa vinculacfo direta, motivo pelo
qual, no seu primeiro qiiingiiénio, teve desempenho mais
atuante, Posteriormente, ao perder a vinculacio & Pre-
sidéncia e passar para o 4mbito do Ministério do Interior,
deizou de ter seus Planos Diretores aprovados pelo Con-
gresso Nacional, a participacdo dos recursos do 34-18-Finor
caiu em relachdo ao total de incentivos e toda e qualquer
decisdo sobre o Nordeste passou a sofrer retardamento,
gerando retdrica sem correspondéncia na pratica. Atuan-
do em dez Estados, numa area que abriga cerca de 30%
da populacio brasileira, a Sudene tem um papel gigan-
tesco na solucdo das desigualdades regionais, Com essa
participacdo na populacio, a regifdo t6 tem 12% da renda
nacional; com 51% dos analfabetos do Pais, s6 recebe
159% dos gastos federais em educacfo. A vinculacio direta
a Presidéncia é indispensivel para recuperar o prestigio
e 0 acesso direto da Sudene ao centro de decisdes.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Osmundo Rebougas.

SUGESTAO N.° 6.616

Inclua-se, para integrar o projeto de Constituicdo, no
capitulo referente ao Poder Executivo, o seguinte:

“Art. Compete ao Presidente da Reptblica,
na forma e no limite estabelecidos por esta Cons-
tituicao:

.................................................

— nomear, apés aprovacao do Senado Federal,
os diretores do Banco Central do Brasil.”

Justificacio

& indiscutivel a importancia do comportamento da
diretoria do Banco Central na conducio da politica eco-
némicsa e especialmente da politica monetaria e crediticia.
Seus atos tém reflexos em toda a vida econdmica do Pais.
A necessidade de decisdes rapidas e freqgiientes diante das
mudangas dos parametros da economia nacional faz com

que os atos praticados pelos mencionados diretores sejam
cruciais para o Pais. Dai a proposta de prévia aprova-
cd8o do Senado Federal para garantir respaldo politico
aqueles dirigentes.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Osmundo Rebongas.

- SUGESTAO N.° 6.617

Inclua-se no projeto de Constituicio, no ecapitulo
referente ao Sistema Tributario (Subcomissio V-a), o
seguinte:

“Art.
sobre:

I — importacido de produtos estrangeiros;
IT — exportacgdo de produtos nacionais ou na-

Compete & Unifo instiluir impostos

cionalizados;
III — renda e proventos de qualquer natu-
reza;

IV — patrimoénio liguido das pessoas fisicas;

V — bebidas, alcodlicas ou nao, veiculos auto-
motores e derivados de fumo;

VI — operacdes de crédito, cAmbio, seguro e
relativas a titulos de crédito;

VII — propriedade territorial rural.”

Justificacio

Este conjunto de sete impostos sfo aqueles adequa-
dos 4 Orbita federal. O imposto sobre o patriménio liquido
das pessoas fisicas é de suma importéneia para comple-
mentar o Imposto sobre a Renda e permitir a possibilidade
de fager-se justica fiscal, pois somente o imposto sobre
a renda tem-se revelado incapaz de alcangé-la. Na ver-
dade, o Imposto de Renda sobre Pessoa Fisica ndo chega
sequer a 10% da receita tributdria federal. O patriménio
liguido acumula grande parcela de altas rendas que néo
foram aleancgadas pelo Imposto de renda. O Imposto sobre
a Propriedade Territorial Rural deve ficar na competén-
cia federal, embora sus receita seja entregue aos Muni-
cipios, por uma guestfo de ser instrumento de politica
fundidria que ndo se adapta bem aos Estados.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Osmundo Reboucas.

SUGESTAO N.° 6.618

Inclua-se no projeto de Constituicio, no ecapitulo
referente a Orcamento, o seguinte:

“Art. O Poder Executivo, ao submeter ao
Congresso Nacional o0s Orcamentos Fiscal da
Unifo, Monetario e das Estatals, explicitara, en-
tre as rubricas regionalizéveils, os valores que se
aplicardo em cada regido fisiografica.”

Justificacio

Até agora tem sido impossivel identlficar, nos orca-
mentos federais, o que se aplica a cada regifo do Pais.
A PFundacio Getiilio Vargas, num esforco especial soliei-
tado pelo Governo federal, separou o que era regionaliza-
vel nos orcamentos fiscal e das estatais em 1970 e 1975
e chegou a resultados decepcionantes, mostrando fortis-
sima concentracio de gastos no Sudeste e no Sul. A
regionalizacdo é a Unica maneira de se tornar trans-
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parente 0 papel regional dos gastos federals, desmas-
carando muita retérica em termos de prioridades reglo-
nais. Isso se aplica aos frés grandes orgamentos dque,
doravante, estamos propondo sejam submetidos ao Con-
gresso Nacional.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Osmundo Reboucas.

SUGESTAO N.° 6.619

Inclua-se no projeto de Constituicdo, no capitulo
referente a0 Sistema Tributario (Subcomissdo V-a), 0 se-
guinte:

“Art. Do produto da arrecadacio dos im-
postos de sua competéneia, com excecdo do Im-
posto sobre a Propriedade Territorial Rural, a
Unido destinari:

I — 10% (dez por cento) ao Fundo de Parti-
cipacdo dos Estados;

. II — 12% (doze por cento) ao Fundo de Par-
ticipagdo dos Municipios;

III — 2% (dois por cento) ao Fundo Especial
a ser distribuido aos Estados e Municipios das
regides Norte e Nordeste.”

Justificacio

Os Estados e Municipios precisam receber uma fatia
maior do total da arrecadacio tributiria nacional. Além
de uma base ampliada para receita prépria, proposta
pelo autor, é necessario que se aumente o valor das
transferéneias federais, 0 que se conseguira com o0s per-
centuais acima sugeridos, aplicaveis sobre o total da re-
ceita federal e nio apenas sobre a atual receita do IPI
mais Imposto de Renda.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Osmundo Reboucas.

SUGESTAO N.° 6.620

Inclua-se no projetoc de Constituicdo, no capitulo
referente ao Sistema Tributario (Subcomissao V-a), 0 se-
guinte:

“Art. A Unido e os Estados poderfo insti-
tuir outros impostos além dos que lhes sdo atri-
buidos por esta Constituicio, mas o imposto
federal excluird o estadual idéntico.

$ 1.0 Do produto da arrecadacio de imposto
instituido pela Unifo, um ter¢o serd destinado
a0s Estados e um terco aos Municipios onde ocor-
rer a arrecadacio.

§ 2. Do produto da arrecadacio de imposto
instituido por Estado, um terco seri destinado 3
Unido e um tergo aos Municipios nos quais ocor-
rer a arrecadacifo.”

Justificagao

Para evitar o abuso de instituir impostos em proveito
préprio, deve-se deixar com as esferas superiores de gover-
no apenas um fergco do que as mesmas resolverem insti-
tuir, ficando as demais com o beneficio idéntico de receita.

Sala das Sess6es, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Osmundo Reboucas.

SUGESTAQ N.° 6.621

Inclua-se no projeto de Constituicdo, no capitule
referente ao Sistemsg Tributirio (Subcomissio V-a), 0 se-
guinte:

“Art. Compete aos
imposto sobre:

Municipios instituir

I — propriedade predial ¢ territorial urbana;
IT — servigos de qualquer natureza;

IIT — comércio a varejo de combustiveis li-
quidos e gasos0s.”

Justificacio

Os Impostos acima propostos para os Municipios sio
adequados & estrutura de arrecadacio local, bem confina-
dos os seus efeitos ap &mbito munieipal. Fora desses im-
postos, os municipios deverfo receber transferéncias, bem
como g participagio em outros tributos de competénecia
estadual e federal.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Osmundo Rehoucas.

SUGESTAQ N.° 6.622

Inclua-.ge no projeto de Constituicédo, no eapitulo refe-
rex‘ﬂ;(‘aG a0 Sistema Tributério (Subcomissfio V-a), o se-
guinte:

_ “Art. A aliquota do Imposto sobre Circula-
¢ao de Mercadorias, nas transagbes interestaduais,
seré fixado pelo Senado Federal”

Justificacio

Deve-se deixar a cargo do Senade Federal, que é a
Casa do Congresso mais competente em matéria de assun-
tos interestaduais, a competéncia para determinar a ali-
quota do ICM nas vendas entre Estados. Essa aliquota é
€ tem sido objeto de fregiiente polémica, e seu nivel
poderd variar de uma época para outra, conforme mudan-
cas nas tendéncias do coméreio interestadual. Ndo é ade-
quado fixar ou anular, na Constituicio, a referida aliquota.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Osmundo Reboucas. :

SUGESTAO N.° 6.623

Inclua-se no projeto de Constituicio, no capitulo refe-
rente ao Sistema Tributirio (Subcomissio V-a) o se-
guinte:

“Art. A Unido podera instituir empréstimos
compulsorios em caso de guerra externa ou sua
iminéneia e em caso de calamidade pablica, quan-
do nfo haja recursos disponiveis para atendé-la.”

Justificacio

86 nestes casos se deve permitir & Unifo instituir
empréstimos compulsérios, e ndo em outros easos que tém
sido permifidos por lei e tém causado abuso do poder
federal.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Osmundo Reboucas,
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SUGESTAO N.° 6.624

Inclua-se no projeto de Constituicdo, no capitulo refe-
rente a0 Sistema Tributario (Subcomissdo V-a), o se-
guinte:

“Art. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

I — aquisicBo ou promessa de aguisicio, a
qualquer titulo, de bens iméveis por natureza ou
acessfdo fisica e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia

II — doagoes e transmissées causa mortis de
gquaisquer bens ou valores;

III — operacbes relativas a circulacio de
mercadorias, realizadas por produtores, industriais
ou comerciantes

IV — propriedade de veiculo aubomotor.”

Justificacio
Este é o conjunto de impostos que convém aos Estados

e ao Distrito Federal. O ICM novo deve ter uma base
ampliada, continuando a ser nfo-cumulativo.

Sala das Sesstes, 6 de maio de 1987. — Constifuinte
Osmundo Rebougas.

SUGESTAO N.° 6.625

Inclua-se no projeto de Constituicdo, no eapitulo refe-
rente a Direitos e Garantias (Subcomisséo I-b), o seguinte:

“Art. A lei estabelecerd restricbes a todas
as formas de poluicio e definird as punicdes apli-
cavels aos agentes poluidores.”

Justificacio

As diversas formas de poluicdo do ar, do som, do
campo visual, das aguas, ete. precisam de normas de con-
trole, restricdo e punicio dos agentes causadores. O cida-~
dio sente-se indefeso diante de ameacgas & sua satde,
condicbes de moradia, trabalho, por falta de um adequado
aparato legal.

Sala das Sess6es, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Osmundo Rebougcas.

SUGESTAO N.° 6.626

2

1 — 2o lei é soberana e 2 e¢la todos se submetem,

2 — Todo poder emana do povo € em seul nome €
proveito deve ser exercido.

— Compete ao Estado, através da Organizacio dos
Poderes, assegurar a todos os cidadios plenas condigdes de
desenvolvimento de suas potencialidades fisicas, intelec~
tuais, de forma harmoénica € em espirito de unidade.

3 — O abuso de poder por parte de qualquer aubori-
dade constituida serda punida na formsa da lel

4 — Todos serio iguais perante a lei sem distingao
de qualguer espécie, seja de sexo, raga, trabalho, classe
social, religifo, eredo, nacionalidade, cultura ou convicgdes
politicas.

— Devera o Estado criar instrumentos de modo a
garantir a valorizagdo dos segmentos socialmente diseri-
minados.

— Qualguer acdo diseriminatoéria sers punida como
crime inafiancavel.

5 — E assegurado o indubitavel direito individual de
auto-expressdo de liberdade de manifestar sua consciéneia,

6 — A liberdade de culto religioso compreende os de
reunifo, manifestacfio ou associagio com fins religiosos.

— serd prestada, nos termos da lei, assisténecia
religiosa as Forcas Armadas € auxiliares e, nos estabeleci-
mentos de internagho coletiva aos interessados que a soli-
citarem diretamente ou por intermédio de seus represen-
tantes legais, respeitados os credos de cada um.

— 08 cemitérios terdo carater secular e serdo admi-
nistrados pela autoridade municipal, permitindo-se a todas
as confissbes religiosas praticar neles os seus rituais.

— as entidades religiosas poderdo na forma da lei,
manter cemitérios particulares.

7 — K assegurada a liberdade de casamento sem gual-
quer restricho quanto & raca, a nacionalidade ou & reli-
gifo dos conjuges. A lei estabelece a igualdade de direitos
e deveres dos cOmjuges, durante o casamenio e apos s
sua eventual dissolugéo.

— o casamento sera civil e gratuita a sua celebracio.
O casamento religioso de qualquer denominacfo, equivale
a0 civil se 0 ato for inscrito no Registro Pablico a reque-
rimento do celebrante ou de gualquer interessado, obser-
vando os impedimentos e prescricoes da lei.

— 0 casamento religioso celebrado sem as formali-
dades do paragrafo anterior terad efeitos civis se a reque-
rimento do casal for inserito no Registro Phblico median-
te prévia habilitagio perante a autoridade competente.

8 — B assegurado a igualdade de direitos e oportu-
nidades entre 0s homens e mulheres em todas as relacdes
humanas e envolvendo os processos eletivo, administra-
tivo e decisério da sociedade.

9 — % dever do Estado promover a eliminagég dos
extremos de rigueza e pobreza através de mecanismos
de tributacio e distribuicdo de renda, na forma da lei.

— B assegurado um salario minimo capaz de atender
condignamente a0 trabalhador e sua familia em suas ne-
cessidades béasicas de alimentacfo, moradia, saide, edu-
cacfo, transporte, vestuario e lazer.

10 — A educacfo serd inspirada e conduzida sob a
égide dos seguintes prineipios:

— p objetivo primordial da educacfo € fazer revelar
as potencialidades existentes em cada individuo e parale-
lamente erradicar preconceitos de raga, credo, classe, na-
cionalidade e sexo;

— a educacdo é obrigatéria e constitul um direito de
todos;

— cabe ao Estado prover meios de educacéo gratuita
para todos, dos 6 aos 14 anos;

— 0 ensino publico sera sempre gratuito e o particular
seri objeto de concessio dada pelo Estado & iniciativa
privada na forma da lei;

— 0 ensino promoveri uma educacido voltada para
0s ideais de paz e fraternidade humana.

11 — B assegurada e protegida por lei a integridade
étnica, cultural e geografica dos sillvicolas no territério
nagional.

~— € dever do Estado assegurar aos silvicolas o
acesso & educacdo como instrumento de valorizacio e
preservagdo da cultura, costumes e tradicio indigenss,
possibilitando o desenvolvimento de suas potencialidades.
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— a educacdo dos silvicolas devera também ser mi-
nistrada em sua lingua nativa, adaptado a sua realidade.

12 — Nas suas relacoes internacionais, o Poder Exe-
cutivo deve, ad referendum do Congresso Nacional:

— promover entre todos os paises da comunidade
internacional, o conceito da ecidadania mundial criando
as bases de uma nova ordem mundial no campo eco-
némico, social e politico;

— promover e apoiar a defesa incondicional dos di-
reitos fundamentais inerentes 4 pessoa humana;

— defender a paz, somente sendo facultado o uso
da forca quando da ocorréncia de agressio externa;

— promover o intercadmbiio das conguistas teenolégi-
cas do patriménio cientifico e cultural da humanidade;

— resolver conflitos internacionais por negociacoes
diretas, arbitragem e outros meios pacificos. Com a me-
diacdo de organismos internacionais reconhecidos pela
comunidade internacional.

13 — E vedada a manutencfo de relacbes diplomaticas
comerciais e culturais com paises que reconhecidamente,
através de organismos internacionais, viclem os direitos
fundamentais da pessoa humana, principalmente quando
decorrentes de discriminacio por sexo, raca ou credo
religioso, utilizem de terrorismo ou tortura.

15 — O Brasil n2o se envolvera em corrida arma-
mentista de qualquer espécie ou natureza.

— compete & Unifo autorizar e fiscalizar a produgio
e o comércio de material bélico para o exclusivo uso
das Forcas Armadas em sua fungdo de defesa da Patria,
dentro do Territério Nacional.

16 — Todos os brasileiros sdo obrigados a prestar
servigo & Patria, podendo ser de natureza civil ou militar
na forma da lel.

17 — % obrigatéria a prestacdo de servicos que visem
0 desenvolvimento econdmico e social das populacdes ca-
rentes pelos cidadfos recém-diplomados 2m cursos supe-
riores nas condicoes que a lei estabelece.

18 — Conceder-se-a asilo, em territério brasileiro, a
todos os estrangeiros perseguidos com violagdo das liber-
dades fundamentais declaradas na Constituicio, especial-
mente em razio de suas atividades e/ou convicgdes poli-
ticas, religiosas ou filosoéficas.

19 — Os meios de comunicagio de massa tém o com-
promisso fundamental com a verdade, devendo se mani-
festar de forma livre e imparcial, sendo proibida qualguer
manipulacéo por interesses plblieos ou privados.

20 — As concessbes de faixas de ondas de radio, tele-
visdo ou outro meio de comunieacdo & distAncia deverio
ser prioritariamente dadas, na forma da lei, na ordem
que se segue:

a) entidade educativa e/ou religlosa;
b) entidade comercial.
Sala das Sessfes. — Constituinte José Viana.

SUGESTAO N.° 6.627
PROPOSTA A ENCAMINHAR
DOS DIREITOS DA MULHER
I — Dos Direitos dos Trabalhadores e das Trabalhadoras

Art. As normas que disciplinam as relacoes
de trabalho obedecerio aos seguintes preceitos,

além de outros que visemm a melhoria de seus
beneficios:

I — proibigdo de diferenca de salario para
um mesmo trabalho e de critério de admissfo,
promocao e dispensa por motivo de raca, cor, sexo,
religido, opinido politica, orientacdo sexual, na-
cionalidade, idade, estado civil, origem, deficién-
cia fisica ou condicdo social;

II — garantia de manutengio, pelas empre-
sas, de creches para os filhos de seus empregados
até um ano de idade, instaladas no local de traba-
Tho, nas suas proximidades ou da moradia;

IIT — nao incidéncia da presericdo no curso
do contrato;

IV — descanso remunerado da gestante, antes
e depois do parto, com garantia de estabilidade no
emprego, desde o inicio da gravidez até cento e
oitenfa dias apés o parto;

V — insercdo na vida e no desenvolvimento
da empresa com participacio nos lucros ou no fa-
turamento, segundo critérios objetivos fixados em
lei, com representacfo dos trabalhadores na dire-
¢io e constituicdo de comissGes internas, mediante
voto livre e secreto, com a assisténcia do respecti-
vo sindicato;

VI — garantia e seguranca no emprego, proi-
bidas as despedidas sem justo motivo;

VII — extensdo de direitos trabalhistas aos

trabalhadores domésticos.’

I — Da Familia

Art. A familia, instituida civil ou natural-
mente, tem direito & protecdo do Estado e & efe-
tivacio de condicdes que permitam a realizacio
pessoal dos seus membros.

Parigrafo Gnico. O Estado assegurard assis-
téncia & familia e criard mecanismos para coibir
a violéncia na constineia das relacdes familiares.

Art, O homem & a mulher tém plena igual-
dade de direitos e de deveres no que diz respeito
3 sociedade conjugal, ao patrio poder, ao registro
de filhos, & fixacdo do domicilio da familia e & ti-
tularidade e administracdo dos bens do casal.

§ 1.0 Os filhos nascidos dentro ou fora do
casamento terdo iguais direitos e qualificacGes.

$§ 2° O homem e a mulher tém direito de
declarar a paternidade e a maternidade de seus
filhos, assegurado a ambos o direito a contesta-
clo.

§ 3.2 A lei regulard a investigagio de pater-
nidade de menores, mediante acho civil privada ou
plblica, condicionada & representacio.”

III — Da Educacio e Cultura

Art. A edueagfo, direito de todos e dever
do Estado, visa o pleno desenvolvimento da pessoa
dentro dos ideais de defesa da democracia, do
aprimoramento dos direitos humanos, da liberdade
e da convivénecia solidaria a servico de uma socie-
dade justa e livre.

§ 1. E responsabilidade do Estado assegurar
a educagio universal, ptiblica e gratuita em todos
0s niveis.
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§ 2.2 As creches s2o consideradas unidades
de guarda e educagio de criancas de 0 a 6 anos de
idade.

Art. A educacdo obedecera aos seguintes
principios:

I — igualdade entre 0 homem e a mulher;

II — rephdio a qualquer forma de racismo e
discriminacio;

III — convivéncia pacifica entre os povos;

IV — pluralismo cultural do povo brasileiro.”

Das Tutelas Especiais

Art. E assegurada a assisténcia & materni-
dade, & infncia, 4 adolescéncla, aos idosos e aos
deficientes.

Art. Incumbe ao Estado promover a cria-
¢io de uma rede nacional de assisténeia materno-
infantil e de uma rede nacional de creches.

Paragrafo tinico. As creches de que trata es-
te artigo deverfio abrigar criancas de 0 a 6 anos,
sem prejuizo das obrigactes atribuidas aos empre-
gadores.

Art.  Os menores, particularmente os 6rféos
e os abandonados, sem prejuizo da responsabili-
dade civil e penal dos pais que os abandonarem,
terfo direito a protecio do Estado, com total am-~
paro, alimentacdo, educacio e saude.”

Da Ordem Social

Art. A ordem social tem por fim realizar
a justica social, com base nos seguintes principios:

I — funcho social da maternidade e da pater-
nidade como valores sociais fundamentais, deven-
do o Estado assegurar os mecanismos de seu de-
sembaraco;

II — igualdade de direitos enfre o trabalhador
urbano e o rural.”

Dos Direitos e Garantias

Art, Homens e mulheres t8m iguais direitos
20 pleno exercicio da cidadania nos fermos desta
Constituigio, cabendo ao Estado garantir sua efi-
cicia, formal e materialmente.

Paridgrafo tinico. Ficam liminarmente reve-
gados todos aqueles dispositivos legais que conte-
nham qualquer discriminagfo relativa a sexo ou
a estado civil,

Art. Todos sfo iguals perante a lei que
punira como crime inafiancavel qualquer discrimi-
nacio atentatoria aos direitos humanos.

§ 1.0 Ninguém sers prejudicado ou privilegia~
do em razio de nascimento, raga, cor, sexo, estado
civil, trabalho rural ou urbano, religifo, orienta-
¢do gexual, convicedes politicas ou filosoficas, deifi-
ciéncia fisica ou mental e qualquer particularidade
ou condicio.

§ 2° O poder piblico, mediante programas
especificos, promovera a igualdade social, politica,
econdmica e educacional.

................................................

Art, O3 presos tém direito a dignidade ¢
integridade fisica e mental, & assisténcia espiri-
tual e juridica, & sociabilidade, & comunicabilidade
?i ai) _trabalho produtivo e remunerado, na forma

a lei.

§ 1.0 Serfo iguais os beneficios concedidos
a0s presos do sexo masculino e do sexo feminino.

§ 2° E dever, do Estado manter condigtes
apropriadas nos estabelecimentos penais, para que
as presidiarias permanecam com seus filhos, pelo
menos durante o periodo de amamentacfo.”

Da Saude

............................................

Art. % assegurado a todos o direito & sau-
de, cabendo ao Estado garanbir condicbes bésicas
de saneamento, habitacio e meio ambiente.

Art. compete ao Estado:

I — prestar assisténcia integral e gratuita a
satide da mulher, nas diferentes fases de sua vida;

II — garantir a homens e mulheres o direito
de determinar livremente o nGmero de filhos, sen~
do vedada a adocdo de qualquer pratica coerci-
tiva pelo poder plblico e por entidades privadas;

IIT — assegurar o acesso & educagfo, & infor-
macdo e aos meétodos adequados & regulacio da
fertilidade, respeitadas as opg¢bes individuais;

IV — regulamentar, fiscalizar e controlar as
pesquisas e experimentacées desenvolvidas no ser
humano.”

Da Seguridade Social

............................................

Art. Todos tém direito & seguridade social.

Art. B dever do Estado organizar, coorde-
nar ¢ manter um sistema de previdéncia e assis-
téncia social destinado a assegurar:

s

I — direitos e garantias & maternidade e as
gestantes;

II — a aposentadoria &s donas-de-casa.

................................................

Art. Os trabalhaqOres e as trabalhadoras
rurais e don_aesticqs terdo assegurados todos os
direitos previdencisrios.

................................................

Art. ¥ assegurada a assisténeia médica e
psicologica & mulher vitima de violéncias sexuais,
cabendo & rede hospitalar pablica a responsabili-
dade por tais servicos.”

Da Ordem Econdmica

Art. Considera-se atividade econbmica
aguela realizada no recesso do lar.”
Sala das Sessoes, de de 1987.

— Constituinte José Viana.

SUGESTAO N.° 6.628-1

DIREITO AO TRABALHO
“.— Saldrio igual para trabalho igual.

— Seguro-desemprego irrestrito a todos que
perderem seus empregos e aos maiores de 18 anos
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gue nio forem absorvidos pelo mercado de tra-
balho.

— Reajuste salarial a cada 10% de inflagho,
caleulada pelo DIEESE.

— Assisténeia médico-preventiva, hospitalar
e sanitaria a todos os trabalhadores em seus locais
de trabalho, em especial & mulher trabalhadora.

— Eliminacao dos locais insalubres ou redu-
¢a0 da insalubridade a nivels admitidos pela OIT
nos loecais onde seja impossivel esta eliminagho.
Adicional de 100% nas horas trabalhadas em lo-
cais insalubres.

— Extensdo de todos os direitos trabalhistas aos
assalariados agricolas.”

Sala das Sessfes. — Constituinte José Viana.

SUGESTAO N.° 6.629

SAUDE

“Que saude seja conseguida plenamente com
transformactes sociais, politicas, econdmicas e
educacionais, inadidveis, secundadas por uma es-
trutura de planejamento e de destinacdo de ver-
bas que possam realmente operacionalizd-ias.
Tanto em relagéo as transformagdées como na
operacionalizacdo destas. Deve baseiar-se nas con-
clusdes da VIII Conferéneia Nacional de Saude,
pelas propostas compromissadas com a transfor-
macio efetiva de nossa sociedade e que levem em
conta uma série de fatores relacionados direta-
mente & questdo da santde, como a da proprieda-
de, da reforma agraria, da educacfo, da justica
social, da liberdade de pensamento, da questdo
ecologica, enfim, todas as relacionadas com a so-
berania da nossa Nacfo.”

Sala das Sessdes. — Constituinte José Viana.

SUGESTAO N.° 6.630

EM RELACAO AC PODER LEGISLATIVO

«1 —_ Direito universal de voto, & partir de 16
anos, inclusive a goldados, cabos e marinheiros.

2 — Ampla liberdade de organizacio parti-
daria, sendo competéncia dos partidos politicos
definirem sua forma de organizacfo, funciona-
mento, programa. e estatutos, segundo as tendén-
cias ideologicas de seus filiados.

3 — Proibicdo de utilizagdo de cargos oficiais
e oOrghos estatais para fins politico-eleitorais e
fim dos “currais” eleitorais.

4 _. Perderd o mandato o parlamentar que
faltar a mais de oito sessGes ordinjrias, por moti-
vos injustificados.”

EM RELACAO AO PODER JUDICIARIO

“1 — % competéneia dos tribunais a defesa
dos direitos e interesses dos cidad&os, reprimindo
e penalizando as transgressbes da legalidade de-
mocratica, tais como: cerceamento ao direito de
organizacio, expressdo e de greve, tentativa de
golpe e uso da tortura.

2 — O Judicidrio terd condicOes financeiras,
téenicas e pessoais para evitar a morosidade pro-
cessual.

3 — O Egstado assegurard assisténcia judicis-
ria gratuita a todos que n&o disponham de recur-
s0s 2 sua defesa.

4 — A composicdo dos tribunais dar-se-3
através de eleigbes pelo conjunto dos trabalha-
dores do Judiciario.”

EM RELACAO AOS DIREITOS E
LIBERDADES DEMOCRATICAS

“1 — Liberdade de conseciéncia, raligido e de
culto, Direito & livre manifestacio do pensamen-
to, de concepebes politico-ideologicas.

2 — Liberdade de organizagio e associacio
para fins politicos, sociais, culturais, reereativos
e religiosos, sem interferéncia do Estado.

3 — Direito de locomocio, inviolabilidade de
domicilio e de correspondéncia.

4 — N2o serd permitido nenhum tipo de dis-
eriminacio.”

Sala das Sessfes. — Constituinte José Viana,

SUGESTAO N.° 6.631

CULTURA

“1 — ]_Direito contratual para todos os artis-
tas’e_ téenicos em espetaculos de diversio, com
galarlo lgual para periodo de ensaios e apresen-
acdes.

2 — Direito & previdéncia e & aposentadoria.
3 — Direito ao salario-desemprego.

4 — Garantia do aproveitamento do artista
profissional nas atividades culturais de uma for-
ma geral, evitando-se a sua pretericdo por indi-
viduos nio-pertencentes & categoria.

5 — Descentralizacdo da producio de teatro,
cinemia: circo, ridio e Tv, garantindo, assim, mer-
cado de trabalho para a categoria em seus pré-
prios Estados.

8 — Garantia do direito de utilizacdo do es-
paco das casas de espeticulos municipais e esta-
duais pela classe artistica local.

7 — Limitacao da importacdo do produto cul-
tural estrangeiro em detrimento do nacional.

8 — Fiscalizacfo, pelo Ministério do Trabalho,
junto as empresas produtoras, para assegurar o
cumprimento dos direitos da categoria.

9 — Que haja um processo cultural interativo

de norte a sul do Brasil.

10 — Que os ¢rgios de pesquisa cientifica e
tecnolégica autodeterminem o seu desenvolvi-
mento especifico, com verbas devidamente defi-
nidas, e sejam constituidos segundo ecritérios de
saber eminenfe e representatividade democrati-
ca, onde os documentos, as obras, os locais de
valor histérico sejam mantidos com a obrigacéio
de protecdo especial pelo Poder Pfiblico.

11 — Que os recursos do Ministério da Cul-
tura sejam destinados ao financiamento de rea-
lizacdes de obras culturais de interesse publico.”

Sala das Sessoes. — Constituinte José Viana.
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SUGESTAO N.° 6.632

EM RELACAO A MORADIA

“1 — O Estado deve se responsabilizar em
garantir o direito de todo cidaddo a ter uma mo-
radia digna.

2 — O Estado deve se encarregar de baixar
impostos especiais, taxando todos os proprietdrios
que possuirem terrenos na zona urbana pars fins
de especulacio.

3 — O Estado deve se encarregar de promover
os parcelamentos, observando a necessidade laten-
te da classe trabalhadora, com toda infra-estrutura
necessdria.

4 — O Estado se encarregarda de desapropriar,
por interesse social, todos os terrenos particulares
ocupados por posseiros urbanos hd mais de 2 anos
e legalizar todas as dreas de posse urbana.”

Sala das Sessfes. — Constituinte José Viana.

SUGESTAO N.° 6.633

EM RELAGCAO A ESTRUTURA SINDICAL

“1 — Principios basicos que deverdo orientar
a elaboracio de uma estrutura sindical democrati-
ca.

2 — B assegurado aos trabalhadores, urbanos
e rurais, na mesma base territorial, o direito &
organizacio do sindicato unico por ramo de pro-
ducéio ou categoria profissional.

3 — Serd livre a criacdo de entidades sindi-
cais a nivel municipal, estadual, int erestadual e
nacional por ramo de produgio ou categoria pro-
fissional, respeitado o principio da unidade dos
trabalhadores.

4 — Fim da exigéncia legal de_ f_ormagﬁo de as-
sociacbes pré-sindicais, como requisito para o reco-
nhecimento do sindicato.

5 — As entidades sindicais sfio instrumentos
de luta, de defesa dos interesses e reivindicacdes
econdmicas e sociais dos trabalhadores frente ao
patronato e ao Estado e de defesa das liberdades

democraticas.

6 — Sindicalismo enraizado e vingulado a0
conjunto da categoria, organizado a parj;lr d,f’ local
de trabalho e com diregbes representativas.

PROPOSTAS PARA CONSTITUIGAO DE UMA
NOVA ESTRUTURA SINDICAL DEMOCRATICA

«1 — Estatutos

Os Estatutos das entidades sindicais devem ser
elaborados democratica e livremente pelos traba-
1hadores de cada eategoria, de acordo com as nor-
mas estabelecidas pela Comissfo de Organizagio
Sindical. A categoria estabelecerd os mecanismos
de funcionamento das entidades (eleicOes, comis-
sio eleitoral, direito a candidatar-se, direito de vo-
to, ete.).

9 — Eleigcoes

As eleicBes para a diretoria das enj;idades de
nivel superior (ConfederagGes, Federagbes e cen-
tral sindical unitdria) serfio realizadas em Congres-
sos democriticos e representativos. Os delegados
serfo eleitos tendo por base a garantia do critério

de proporcionalidade a partir do nimero de sin-
dicalizados e de trabalhadores na categoria.

As eleigbes sindicais serfio coordenadas por
umea comissfo eleitoral, responsdvel pela organi-
zacdo e apuragio das eleigbes, composta por re-
presentantes das chapas concorrentes e por tra-
balhadores eleitos em Assembléia, sendo requisito
necessario para participar da comissfo, ser sin-
dicalizado.

— Ampla divulgagido as chapas concorrentes,
das listas de votantes atualizadas, no momento do
registro das mesmas.

— A propaganda eleitoral das chapas concor-
rentes serd custeada pela entidade, sob controle
da Comissdo Eleitoral.

3 — Financas

— Direito de livre administragio financeira
das entidades sindicais. A decisfo de como utilizar
os recursos e o controle dos gastos das entidades
serd feito em Assembléia Geral, ampla e democra-
ticamente convocada para este fim especifico, se-
gundo critérios bdsicos estabelecidos pela Comisséio
de Organizacfo Sindical.

-—— Todos os assalariados, sindicalizados ou
n#o, contribuirdo anualmente com o saldrio de
um dia de trabalho para a entidade sindical de
sua categoria ou ramo de producio.

4 — Garantias e Direitos Sindicais

— B assegurado as entidades sindicais o direi-
to de fiscalizacBo sobre o cumprimento da legisla-
¢80 trabalhista e o controle das condicbes de tra-
balho nas empresas.

— As negociagbes coletivas entre patrdes e
empregados, sem interferéncia do Estado, em seus
vérios niveis, serfo feitas pelas entidades sindi-
cais, respeitando-se sempre a drea de abrangéncia
de cada uma. Exemplificando: a central nacional
unitdria desenvolve negociagdes em plano nacional
sobre niveis de saldrio minimo, direitos trabalhis-
tas, regulamentacio das relagbes sindicais e politi-
cas publicas de interesse dos trabalhadores. As
federagbes nacionais por categoria ou ramo de pro-
ducio negociarfio o piso salarial, as condigbes de
trabalho e outras especificidades da categoria re-
presentada e assim até chegar as comissdes de
empresa.”

Sala das Sessdes, — Constituinte José Viana.

SUGESTAO N.° 6.634
PROPOSTAS A ENCAMINHAR

ILHA DE MARAJO

“1 — Transformacfo do Municipio em Terri-
tério Federal, absorvendo as cidades: Soure, Salva
Terra, Anajis, Chaves, Ponta de Pedras, C. do
Arari, Reserva Florestal-Coxiana, Breves, Curra-
linho, sfo Sebastifo da Boa Vista, Afa, Limoeiro
do Ajuru, Melgaco, Portel, Bagre, Gurupa, Oeiras
do Pard, Mexiana.

2 — Aos cidaddos marajoarenses, confere:

— direito & aposentadoria, assisténcia médi-
leiras; .

— direito &4 aposentadoria, agsisténcia médi-
ca, escola ete., a todos os trabalhadores: pescado-
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res, capinadores, professores, trabalhadores dos
seringais;

— direito a todos os trabalhadores
cdo de sindicatos;

-— seguranga ao0s _pescadores e trabalhadores
nos seringais com direito a seguro de vida e pro-
tecio adequada;

— aumentar de 100 (cem) para 200 (duzen-
tas) bracas de terra, o direito de linha e currais
para 0s pescadores;

— contratagio dos capinadores, através da
jornada de trabalho conforme designado na CLT,
com direito a usufruir os beneficios da previdén-
cia;

— alteracdes na Legislacio Trabalhista para
0 professor municipalista.

3 — Ao Direito da Pesca

— proibicio das redes de arrastdo das praias,
sendo permitido somente a 10 milhas das praias;

controle eficaz da Marinha, alfindega, Capifa-
nia dos Portos e Casepeques, para cumprimento
das 10 milhas.”

-

a3 forma-

Sala, das Sessges. — Constituinte José Viana.

SUGESTAO N.° 6.635

PROPOSTAS A ENCAMINHAR
A QUESTAO EDUCACIONAL

“] — Assegurar o ensino publico, gratuito em
todos os niveis, n&o sendo permitido nenhum tipo
de discriminacdo por motivos econdmicos, sociais,
ideol6gicos, raciais e religiosos.

2 — Assegurar a liberdade de ensinar e apren-
der, sem guaisquer imposicdes ou restrigdes de na-
tureza politica, ideologica, filoséfica ou religiosa.

3 — As instituicBes de ensino superior tero
autonomia pedagégica, cientifica e administrativa,
respeitando-se a liberdade de catedra.

4 — Direito aos professores, alunos, funciong-
rios e pais de participarem da gestdo democratica
das escolas e, realizagio de eleigbes diretas para
0s cargos de diregéo.

5 — As organizacdes de professores, estudan-
tes, funcionirios e pais de alunos, bem como da
comunidade clentifica terfo representantes nos
Conselhos Federais, Estaduais e Municipais de Edu-
cagio.

6 —A escola deve ser unitiria, com curriculos
voltados para os problemas do povo e do Pais, ela-

boracio e definicdo dos rumos do mesmo, e 0 es-
tagio remunerado em empresas do ramo.

9 — Piso salarial de 5 salarios minimos aos
trabalhadores em estabelecimentos de ensino, que
possibilite aos mesmos remuneracdo condigna, que
permita sua formacio e qualificacio profissional.

10 — Fixaglo do ntmero de alunos por sala
de aula, estabelecendo-se de forma democratica
por série e faixa etdria dos alunos, através de co-
misses estaduais com participacio das entidades
sindicais representativas dos trabalhadores em es-
tabelecimentos de ensino.

11 — Né&o havera subsidio direto ou indireto
para a rede privada de ensino, devendo as escolas
particulares subsistirem com seus proprios recur-
50s.

13 — Amplas garantias para os pais e alunos
organizarem-se em associagbes e grémios por es-
cola, com garantia de participacio na sua direcio.

14 — Que o Poder Publico assuma imediata-
mente estatizacdo das escolas da rede particular
que nio tiverem condicbes de subsistirem com seus
proprios recursos, garantindo o emprego aos tra-
balhadores destas escolas.

15 — Pim do s istema horista, substituindo
pelo sistema de jornada de 20 ou 40 horas, sendo
que 50% da carga horaria deve ser reservada para
as atividades extra-classe do professor (preparacio
de aulas, corregio de exercicios, trabalhos e pro-
vas, estudos de aperfeicoamento e participacio de
reunides pedagdbgicas).

16 — Que a nova Constituicio explicite o di-
reito & formacio profissional como decorréncia do
direito ao trabalho e & educacio integral.

17 — Criacio, em todas as Unidades da Fe-
deracfo, de escolas de formacio para docentes do
ensino técnico-profissional, de acordo com as ne-
cessidades e peculiaridades regionais.

18 — Que o Senac e o Senai tenham seus pro-
gramas e cursos submetidos aos Conselhos Esta-
duais de Educacgio.

20 — Abertura de cursos noturnos nas univer-
sidades publicas.

21 — Que seja dado ao profissional o direito
de reciclagem perante o avanco tecnoldgico.”

Sala das Sessbes. — Constituinte José Viana.

SUGESTAO N.° 6.636

PROPOSTAS A ENCAMINHAR
REGIAO AMAZONICA.

borados com a participagdo da sociedade, através
de suas entidades representativas, no planejamen-
to e execucio da politica educacional. Ensino vol-
tado para o desenvolvimento independente e para

“QueﬂaﬁUm’éo designe 5% de seu orcamento em favor
da Amazodnia Legal, para sua protecao e desenvolvimento.

1 — Em nivel de Constituiciio:

o progresso social e cientifico.

7 — Garantia de 256% do Orgamento global da
Unifo para o ensino. Os Estados e Municipios des-
tinardo 25% de seu orcamento global para a ma-
nutencio e desenvolvimento do ensino, aplicados
exclusivamente ao ensino publico.

8 — Ensino profissionalizante como responsa-

bilidade do Estado,- garantinde a participacio de
entidades representativas dos trabalhadores na ela-

a) deferimento & Unido, através dos 6rghos
regionais, e aos Estados, da competéneia comum
para pla,neJar e promover o desenvolvimento re-
gional;-

b) atribuicio & Unifo e aos Estados da legis-
lacdo comum sobre regides de desenvolvimento
econbémico;- -

¢) determinacdo de que 1e1 complementar dis-
ponha sobre a delimitagao das superficies das re-
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gifes de desenvolvimento econdmico e sobre a
criacdo, os recursos, os planos, a organizacio e a
competénecia dos oOrgios governameantais que o
Promoverao;

d) exigéneia de que g nomeacdo do dirigente
de cada 6rgio de desenvolvimesto regional depen-
da da aprovagido de seu nome pelo Senado Fe-
deral;

e) asseguramento, aos Estados ¢ Territérios
Faderais integrantes de regifio de desenvolvimen-
to econdmico, de efetiva participacfio nas delibe-
racbes do orgio encarregado de promové-lo;

£) estabelecimento de que a politica tributa-
ria tenha por objetivo, entre outros, a correcio
das designaldades sdcio-ecosdmicas entre Estados,
Muniecipios, regides e grupos sociais;

g) registro de que a ordenagdo da atividade
econdmiea tenha como principio, além de outros,
a correcdo das desigualdades s6cio-econdmicas
entre Estados, Municipios, regides = grupos secials;

h) abandamento do produto da arrecada-
cdo do imposto de renda e do imposto sobre pro-
dutos industrializados (ou do tributo que even-
tualmente a este substituir), de 17% para compor
o FPundo de Desenvolvimenio Regional e de 3%
para formar o Fundo Especial;

i) determinacio de que lei complementar re-
gule:

I — os prazos de entrega e os critérios de afri-
buicdo, aos 6rgios regionals encarregados do de-
senvolvimento econdmico do Nordeste, da Amazd-
nia e do Centro-Oeste, dos recursos do Fundo de
Desenvolvimento Regional;

II — os critérios de atribuicio e aplicagio dos
recursos do Fundo Espzcial, cabendo ao Tribunal
Pederal de Contas orientar e fiscalizar a efetiva
entrega desses meios financeiros a seus destina-
tarios;

i) nas disposicies gerais e iransitorias, o
abandamento nos termos de legislacio ordinaria,
durante, pelo menos, 20 anos consecutivos, de
parte:

I — dos recursos do Fundo de Desenvolvi-
mento Regional, para aplicacio 3nedian’oe proje-
tos privados aprovados pelos orglos de desenyol-
vimento econdmico do Nordeste, da Amazbénia e
do Centro-Oeste;

IT — dos recursos do Fundo Especial, em pro-
jetos privados aprovados pelos 0rgéos encarrega-
dos da execucdo da politica nacional nos setores
de reflorestamento, pesca e turismo.

2 — Em nivel de lel complementar:

a) reducio da atual area componente da AAmQ-
zdnia Legal (regifo de desenvolvimento econdmi-
co) para somente abranger o Estado do Acre, 0
mstado do Amazonas, o Estado de Rondénia, o Es-
tado do Pari, a area em litigio entre os Estados
do Amazonas e Paré, o Territoério Federal de Ro-
raima, o Territério Federal do Amapé, parte (a
norte do paralelo de 7°) do Estado de Coids e
de 44°) do Estado do Maranhgo;

b) ampliacio da area formadora do Centro-
Oeste (regifo de desenvolvimento econdmico)
parte (a norte do paralelo de 6° e & oegbe do me-
ridiano de 44°) do Estado do Maranhfo;

Sul, Estado de Mato Grosso, parte (a sul do pa-
raleli) de 7°) do Estado de Goids e Distrito Fe-
deral;

¢) manutencio da atual area componente do:
Nordeste (regido de desenvolvimesto econdmico).

3 — Em nivel de legislacfo ordinaria:
a) quanto 4 SUDAM:

I — obrigatoriedade de sua participacio em
todos os onsalhos de nivel superior que, na Admi-
n'{stragéo Federal, deliberem sobre temas eco-
némicos (devendo o mesmo oOcorrer quanio 2
Sudene e & Sudeco;

IT — exigéncia de seu parecer prévio sobre
todos os programas, planos e projetos do Gover-
n0 Federal na Amagzdnia, assim como sobre as
normas federais relacionadas com a regifio;

III — transferéncia de sua sede para Manaus;

. Iv — asseguramento de sua competéncia para
a fixacfo de normas relacionadas com projefos a
serem implantados na Amazdnia com beneficios
tributarios, em geral;

V — determinacfo da realizacio de acordo
operacional com o Basa, com o objetivo de serem
por este efetuadas a andlise e a fiscalizacio de
projetos relacionados com incestivos fiscais;

VI — manutengfo de sua competéncia para
a aprovagdo de projetos referentes a beneficios
fiseais;

VII — alteragfio da composicéo de seu Conse-
Iho Deliberativo, para somente dele participarem
o5 orgaos federals diretamente vineulados ao pro-
cesso de desenvolvimento regiosal além do Basa,
dos Estados e Territérios Federais amazdnicos e
dos representantes do empresariado e dos traba-
lhadores da Amazdnia,;

VIII — participaciio no Conselho Deliberativo
do Programg. Grande Carajis, que resultard da
transformagfo do atual Conselho Interministerial,
e deverd ter sede em Belém.

12 quantc ao Basa:

T — robustecimento da institui¢fio, com a dis-
ponibilidade de recursos finaneceiros estaveis, sen-
do concedido destaque & sua atuacfo como banco
de desenvolvimesto;

IT — determinacio de ser o executor dos ser-
vigos bancarios de interesse do Governo Federal
na Amazdnia, em substituicBo a0 Baneo do Brasil
8.A., pelo que as atividades deste tltimo deverdo
ser reduzidas na regifo, com a manutencido so-
mente dos servigos intrassferiveis;

III — assuncdo da funcio de analista e fis-
calizador dos projetos beneficiarios de recursos de
incentivos fiscais, aprovados pela Sudam, para o
que incorporara os funcionirios desta autarquia
que se tornarem secessarios para tal efeito;

IV — participacdo nos Conselhos Deliberativos
do Programa Grande Carajas (substituto do atual
Conselho Interministerial) e da Suframa;

V — determinacfo de, durante, pelo menos, 20
anos, serem os dividendos atribuidos & Unido por
esta utilizados na subscricdo do banco.

¢) quanfo aos incentivos fiscais:

I — ampliacdo e aprimoramento do conjunto
legal ora vigente;
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II — manutenclo do sistema dos Fundos de
Investimentos (Finam, Finor e instituicdo do
Ficeo, para aplicacdo no Centro-Oeste), porém
sua fonte seri, execlusivamente, o Fundo de De-
senvolvimento Regional, eriado pela Constituicio,
com 3 decorrente cessacdo da faculdade de pes-
soas juridicas deduzirem parte de seu imposto de
renda para investimentos naqueles fundos;

IIT — determinacio de os recursos dos Fundos
de Investimentos serem aplicados mediante a
subscricdo de acdes ou empréstimos, como asse-
guramento da finalizacdo dos projetos ja aprova-
dos pelos orgios regionais.”

Sala das Sessdes — Constituinte José Viana,

SUGESTAO N.° 6.637

Inclua-se no capitulo pertinente a competéncia da
Unido:
“Art. Compete & Unido:

...................................................

Promover a censura no radio e na televisé_,o de
maneira de adequar a propaganda comercial &
moral e aos bons costumes.”

Justificacio

O mundo vive hoje uma época de dissolucdo dos cos-
tumes tradicionais.

O advento da televisBo permitiu a euntrada nos lares
de intimeras mensagens comerciais totalmente destinadas
de principios morais, ora pela violéncia que deixam trans-
parecer, ora pelo gritante apelo de natureza sexual, que €
uma forma de coisificar o ser humano que foi “feito e
criado & imagem e semelhanca de Deus...”

Inclua-se no capitulo pertinente & Ordem KEcondmica
e Social, ou onde coube no texts constitucionsl, o seguin-
te dispositivo:
“f garantida a participacdo de 2% do valor
de exploracdo mineral ao garimpeiro descobridor
le lavra.”

Justificacio
A histéria brasileira demonstra em suas pdginas que
o garimpeiro &, tradicionalmente, um bandeirante desbra-
vador de novos horizontes.

Contudo, vivendo o sonho da riqueza sempre finda sua
vida longe dela, como a figura de um sementeiro que se-
meia para os outros a gléria da colheita.

A presente propositura visa tio-somente conceder um
justo prémio & coragem desbravadora do garimpeiro nos
perdidos confins do territério brasileiro, como também
reconhecimento de seu mérito, e a sua presenca no cendrio
econdmico e social da realidade brasileira.

Sala das Sessbes. — Constituinte José Viana.

SUGESTAO N.° 6.638

Inclua-se, no capitulo relativo aos Direitos e Garantias
Individuais, 0 seguinte dispositivo:

“— B proibida a publicagdo do nome da viti-
ma por qualquer meio de comunicacio social, antes
de encerrada a investigagio policial nos crimes
contra a vida.”

Justificacio

A publicidade em torno do nome da vitima, mormente,
quando se trata de pessoa de elevado nivel soeizl, leva a
vma, série de indagacoes que dsturpam a verdade e, nio
raro, difamam a pessoa de quem ja pagou com a vida o
preco de viver em uma sociedade violenta.

Além disso, a publicidade serve como fator de emula-
¢do ao delingiiente, que se sente estimulado & prética do
delito, tendo em vista o “status” que atinge no meio da
criminalidade.

Com o mesmo sentido que a Constituico tutela os
direitos e garantias individuais dos integrantes da Socie-
dade, deve tutelar também a imagem daqueles que perece-
ram vitimas da violéncia dela.

. Inclua-se, onde couber, no texto constitucional, o se-
guinte dispositivo:
“Art.

Os trabalhadores nacionais encaminhados a0
Vale Amazbnico para a extracio e exploracio da
borracha, devidamente contratados, nessas ativi-
dades, na forma do Decreto-lei n.° 5.813, de 14 de
setembro de 1943, sfio equiparados aos ex-comba-
tentes da II Guerra Mundial, assegurando-se-lhes,
e aos seus herdeiros, todos os direitos e vanta-
gens decorrentes da legislacio especifica.”

Justificacio
Através do Decreto-lei n.° 5.044, de 4 de dezembro de
1942, foi criada a Superintendéncia de Abastecimento do
Vale Amazdnico (SAVA), encarregada de superintender o
abastecimento de géneros alimenticios e outros de primei-
ra necessidade no Vale, em face do programa de produ-

cdo de borracha e outros produtos, determinada pelos

acordos firmados com o Governo dos Estados Unidos da
América.

Em decorréncia, a Superintendéncia deveria providen-
ciar o encaminhamento de trabalhadores s regides pro-
dutoras de géneros, o que veio a fazé-lo.

O Decreto-lei n® 5.225 de 1° de fevereiro de 1943,
considerou adiada a incorporacdo, até o término do contra-
to de trabalho ou enquanto se dedicassem aquelas ativida-
des, de quantos fossem recrutados.

A {inalidade pbrecipua do envio de trabalhadores aque-
la regifio era a de estimular uma concentracio de fores
de guerra na Amazodnia.

Com o término do conflito e paralelamente & crise da
borracha, os seringueiros ficaram totalmente desprotegi-
dos, apesar de terem contratos que lhes asseguravam obri-
gacdes e direitos.

Acabada a euforia, os recrutados pelo Governo Cen-
tral foram entregues & sua prdpria sorte. Espalhados pelo
Acre, Rondénia, Roraima, Amapd e Amazonas, velhos e
cansados, mendigam junto aos ¢rgios governamentais o
reconhecimento por seu sacrificio.

Exibem a Carteira de Recrutamento, reivindicando a
condicio de ex-combatentes.

Os valorosos integrantes desse “exército da selva”, os
chamados “Soldados da Borracha”, enfrentaram toda sorte
de perigos, como ataques de indios, de feras; doencas vi-
rias e a caréncia de recursos da regiio.

Ora, nada mais justo se Ihes reconheca a condicdo de
ex-combatentes, assegurando-se-lhes o Parlamento Nacio-
nal meios condignos de subsisténcia.
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Estamos seguros de que nossos ilustrissimos Pares des-
ta Assembléia Constituinte ndo se furtarfo a examinar com
toda a clarividéncia que caracteriza os debates de indole
constitucional, a presente proposicio, pelo que encerra de
justa e humanitdria.

Sala das Sesstes, 30 de abril de 1987. — Constituinte
José Viana.

SUGESTAO N.° 6.639

PROPOSTAS A ENCAMINHAR

BENS URBANOS

“1 — & assegurado a todo cidadio a aguisicéo
de propriedades de uso pessoal (habitacfo, vei-
culos, economias oriundas do trabalho, economias
para manutencio do recinto doméstico e objetos
de uso doméstico);

2 — sers permitido o direito real do usufruto
da terra urbana sem que haja necessidade de
compra da propriedade, mediante contrato entre
as partes;

3 — as propriedades ociosas localizadas no
perimeftro urbano dos municipios ficarfo sujeitas
4 incidéncia de impostos territoriais progressivos;

4 — 05 organismos publicos de crédito finan-
ciardo a aguisicAo de areas, consfrucio de habi-
tagbes, equipamentos comunitarios e outras obras
de interesse social por associagdes comunitarias
ou de classe, cooperativas de moradores que se
incumbirio da gestdo dos valores financiados;

5 — seri considerado legal o usucapifio urba-
no (em favor daqueles que nfio possuem proprie-
dade urbana ou rural) para posses urbanas que
nio tenham sido contestados em um prazo de
trés anos;

8 — o usucapifo urbano também poders ser
requerido por associagbes de moradores ou por
pessoas fisicas para fins habitacionais ou outras
obras de interesse social;

7 — ficam também sujeitas ao usucapisdo ur-
bano as ireas devolutas das pessoas juridicas de
direito piiblico;

8 — nfo serd permitido o usucapifo urbano
para ocupantes localizados em areas de uso comu-
nitario, reservas ecoldgicas, areas destinadas a
seguranca nacional e areas impréoprias para edi-
ficacdes;

9 — o Poder Pablico poderd desapropriar
éreas urbanas para a construcho de habitacoes,
equipamentos comunitarios e obras de interesse
social;

10 — o Poder Publico podera deter a posse de
bens iméveis localizados nas Areas urbanas para
fins de interesse social;

11 — nio serdo permitidos loteamentos e
urbanizacio em &areas ¢ue impecam o livre acesso
8 pragas, ao mar e praias;

12 — os meios de produgio sfo propriedades
gque tém de servir aos interesses de toda comu-
nidade, sendo assegurada a sua agquisicio, a néo
ger em casos de desapropriacido por parte do Poder
priblico para fins de inieresse social”

Sala das SessGes. — Constituinte José Viana,

SUGESTAO N.° 6.640

Inclua-se no texto constitucional:

“Comunicado o veto ao Presidente do Senado
Federal, este convocara as duas Camaras para,
em sessfo conjunta, dele conhecerem, consideran-
do~se aprovado o projeto que, dentro de 45 dias,
obtiver o voto da maioria absoluta dos membros
de cada uma das Casas. Nesse ¢aso, sers o pro-
jeto enviado, para promulgacio, ac Presidente da
Reptublica.”

Justificacao

O peso de um veto do Presidente da Reptiblica nio
pode corresponder a dois tercos do Parlamento, como se
imp6s ao Pais através do texto constitucional em vigor.

Na Constituicdo de 1934, a exigéneia para a derrubada
de um veto presidencial era de maioria absoluta dos
membros de cada Casa; na Carta autoritaria de 1937, o
veto caia, segundo o § 3.° do art. 66, com dois tercos dos
“sufragios presentes”; a Constituicdo de 1946 manteve os
dois tercos dos Deputados e Senadores presentes, € mesmo
s, Carta de 1967 contentou-se com esse quorum, estipu-
lando, ainda, que o escrutinio fosse secreto.

Assim sendo, pretendemos, com a presente sugestéo,
estabelecer o desejavel equilibrio de forcas entre o Legis-
lativo e o Executivo.

Sala das Sessodes, 6 de maio de 1987. — Constituinfe
Rosa Prata,

SUGESTAO N.° 6.641

Inclua-se no texto constitucional:

“Sera assegurado as empresas de pequeno
porte tratamento legal diferenciado, através da
reducfo, simplificacéo ou eliminagéo de suas obri-
gacodes tributarias e trabalhistas.”

Justificacio
As pequenas e microempresas enfrentam o grave pro-
blema, do excessivo nimero de leis, decretos-leis, regula-
mentos e outras normas existentes na legislacio brasilei-
ra, os quais se constituem num complexo problema buro-
cratico, para o qual o pequeno empresirio é totalmente
incapacitado de resolver.

Além de sua incapacidade para acompanhar as cons-
tantes mutacdes ocorridas, acrescenta-se o problema da
empresa de pequeno porte nfo dispor de capifal de giro
adequado para pagamento dos elevados encargos tributa-
rios impostos tanto pela legislacio fiscal como trabalhista
e financeira, levando-a a praticar a sonegacfo de tributos
e, por conseqiiéneia, € onerada por multas, juros e corre-
¢io monetaria.

% de se ressaltar que a gravidade do problema esté
relacionada ao fato de gue s6 muito recentemente, e em
carater ainda restrito, foi iniciado um trabalho de simpli-
ficacio da legislacdo com vistas & aplicacho de um trata-
mento diferenciado, mas isto s6 atingiu a microempresa.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Rosa Prata,

SUGESTAO N.° 6.642

Inclua-se, no texto constitucional:

“N&o podera exceder de 75 (setenta e cinco)
dias o prazo entre a proclamacio dos eleitos e a
posse nos respectivos cargos.”
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Justificacao

O espaco longo, atualmente vigente, entre a data das
eleicGes e a posse dos eleitos, cria um vicuo administra-
tivo e favorece intimeras irregularidades na acido de go-
verno, como tem demonstrado a experiéncia.

Com g nossa sugestfo, os vencedores de um pleito
realizado, por exemplo, a 15 de novembro, seriam algados
a seus eargos em 31 de janeiro do ano seguinte, prazo
que consideramos mais do que razoiavel para gue a Jus-
tica Eleitoral examine todas as reclamacOes que possam
surgir, bem como julgue todos 0s recursos que porventura
possam ser interpostos por quem se sinta prejudicado pe-
los resultados proclamados.

Este prazo se nos parece também o bastante para a
realizacdo dos balancos da Administracdo Plblica e a
transicio de Governo, bem como para que os futuros
ocupantes dos cargos eletivos organizem as suas equipes.

Estamos a crer que o povo, t20 logo apuradas as urnas,
quer ver os seus candidatos preferidos no exereicio pleno
de suas atividades, mudando o que houver para ser mu-
dado, ou aperfeicoando as medidas anteriormente toma-
das, para que ndo haja interrupcbes no desenvolvimento
local, regional e nacional.

Sala das SessGes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Rosa Prata,

SUGESTAO N.° 6.643

Inclua-se, no texto constitucional:

“Todos sio responsaveis pela protecio dos va-
lores culturais, principalmente documentos, obras
de valor histérico ou artistico, monumentos e pai-
sagens naturais notavels, jazidas argueologicas e
o meio ambiente.”

Justificacao

O conceito de hem cultural no Brasil continua restri-
to aos bens moveis e imébveis, com ou sem valor criativo
préprio, impregnados de valor histérico, ou aos bens da
criacdo artistica individual espontinea, gquase sempre de
apreciacdo elitista. Aos primeiros deve-se garantir a pro-
tecio que merecem e g difusdo que os torne amplamente
conhecidos. Aos segundos, basta assegurar-lthes a liberda-
de de expressdo e 0s recursos necessirios & sua concre-
tizagao.

Todavia, permeando essas duas categorias existe vasta
gama de bens que, por estarem inseridos na dindmica
viva do cotidiano nfo sdo considerados como bens cultu-
rais nem utilizados na formulacio das politicas econd-
mica e tecnolégica. No entanto, é a partir deles que se
afere o potencial, se reconhece 2 vocacio e se descobrem
os valores mais auténticos de uma nacionalidade,

£ com vistas a esses bens que apresentamos a pre-
sente sugestdo, que concede especial destaque, ainda, a
ecologia, ja que a conservacido da natureza, em seu con-
ceito amplo e internacionalmente aceito, de utilizacéo ra-
cional dos recursos naturais para o desenvolvimento sus-
tentado, com respeito &s geracbes e as potencialidades
nacionais, constitui prioridade para g preservacio da na-
cionalidade brasileira..

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Rosa Prata, - -

SUGESTAO N.° 6.644

Inclua-se, no texto constitucional:

“O Estado procederi & censura de diversoes
e espetaculos phblicos, em especial quando trans-
mitidos pela televisdo, reprimindo a exploracio
de temas que possam instigar a violéncia, a por-
nografia, o erotismo e o uso de substincias toxi-

Iy

- - - -cas, inclusive no tocante & propaganda.”

Justificagio

A Constituicdo deve assegurar aos brasileiros e es-
trangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direi-
tos concernentes & vida, & liberdade, & seguranca e & pro-
priedade, garantindo a livre manifestacio do pensamen-
to, de conviccado politica ou filosofica e de prestacio de
informagdes, independentemente de censura.

E imprescindivel, todavia, respeitar e preservar a pri-
vacidade do lar e da familia, que se v&, fregiientemente,
violada e violentada por programas, filmes e mensagens
publicitarias que, apresentadas de subito, exploram temas
condenéveis como o trafico de entorpecentes, a violéncia,
a pornografia e o erotismo, contrariando os prineipios dos
bons -¢écstuimes e -da moral. ~ -

Urge assegurar toda a liberdade & criacio artistica,
mas reprimir tudo aquilo que nos é lancado lar a denfro
sem que o tenhamos desejado ou pago para assistir, com
tio grande freqiiéneia que nos tolhe até mesmo a liber-
dade de outra escolha.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Rosa Prafa.

P - SUGESTAO N.° 6.645

Inclua-se, no @nteprojgto de texto coustitucional, na
parte relativa & Fiscalizacfio Financeira e Orgamentaria,
0s seguintes dispositivos:

. “Art. A Unifo, aos Estados e aos Munici-
pios é defeso contratarem propaganda através de
veiculos de comunicacdo escrita, falada ou televi-
sc}da, sob qualguer das formas de sua manifesta-
cao, 1:e§salvados 0s casos previstos em lei para a
perfeicdo do ato juridico ou de informes de utili-
dade publica.

Paré..grafq tnico. A proibicAo de que trata
este _artigo é .extensiva as autarquias, empresas
plblicas e sociedades de economia mista.”

Justificacio

. Todos conhecemos os altos pregos cobrados pelas
emissoras de televisfio, rddios e jornais pelo tempo ou es-
pago utilizado em publicidade.

. Todavia, mesmo em momentos de crise econdmica e
financeira, impressionante é a quantidade de propaganda
veiculada pelos governos Federal, Estaduais e Municipais,
ém promogoes publicitdrias muitas vezes irreais, de evi-
dente cunl;o pessoal, com fins eleitoreiros, as custas de
recursos pablicos.

E, ndo ex1st1’nd9 normas que disciplinem as despesas
efetqa.da}s belos 6rglos publicos na divulgacio de matérias
pubhc}tarlas, 0s abusos sfo evidentes. A propaganda
exaustiva e persistente de certos governos e Orgéos phbli-
cos denotam o quanto é gasto indevidamente, verdadei-
ras fortunas, na exaltacio das proprias realizacdes, que
nao passam do cumprimento do dever para aqueles
que exercem funcio pfblica.
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Nesse limiar de uma nova era, quando seri elaborada
e promulgada uma nova Constituigio, frufo da vontade
popular, ndo é de se permitir continuem os abusos da
autopromocédo, do autoelogio. do narcisismo desacredi-
tado e até ridiculo &s custas do dinheiro do povo. Além
do mais, é evidente o protecionismo nos contratos de cam-
panhas publicitarias dos 6rgios do governo. Mas, toda a
montagem, todo o custo da propaganda recai, ao final,
nas costas do povo, enganado e iludido, de cujos impostos
é retirada a verba necessdria; quando o certo seria a con-
tencfio de despesas pliblicas desnecessarias, a fim de que
o desenvolvimento econémico e social pudesse ocorrer em
escala acelerada, encurtando o tempo de distineia que nos
separa dos paises desenvolvidos.

Através de propaganda e matéria paga, foi o povo
engodado com infGmeras falacias que redundaram em
danos irrecuperiveis para o Pais, como se verificou com
a ferrovia do ago, hoje ja por muitos esquecida, mas que
representou um gasto de milhares de ddlares, sem contra-
partida alguma. Assim, sob variadas formas, o povo sofre
as consequéncias de uma desenfreada irresponsabilidade,
que lhe é sempre ocultada por meio da divulgacio de ma-
téria paga de cunho tendencioso.

SHo essas as razdes que nos levam a apresentar a au-
diéncia da Assembléia Nacional Constituinte a presente
proposta que, pelo seu elevado cunho moralizador da Ad-
ministracio Publica, merece ser introduzida no texto
constitucional.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Rosa Prata,

SUGESTAO N.° 6.646

Inclua-se, no texto constitucionat:

“Na vachncla do cargo de titular das serven-
tias extrajudiciais e do foro judicial, elas serao
imediatamente transferidas & esfera do Esbtado.”

Justificacio

A Emenda Constitucional n.c 22, de 29 de junho de
1982, introduziu no texto constitucional um novo artigo
208, rezando:

«Art. 208, Fica assegurada aos substitutos
das serventias extrajudiciais e do foro judicial, na
vacancia, a efetivacgo, no cargo de titular, desde
que, investidos na forma da lej, contem ou ve-
nham a contar cinco anos de exercicio, nessa con-
dicdo e na mesma serventia, até 31 de dezembro
de 1983.”

Conforme noticiou amplamente a imprensa, a mec}ida
visava apenas a premiar alguns colaboradores do regime
autoritario, e nfo fazer justica.

Assim é que, vagando ainda hoje, 1987, o ecargo de titu-
lar de um cartorio extrajudicial, assumi-lo-4, como se
dono fosse, qualquer substituto, desde que tenha sido in-
vestido e contasse, em 31 de dezembro de 1983, ja cinco
anos de exercicio,

Como se v&, pode prolongar-se por muito tempo ainda
a existéncia da figura do “dono de cartério”, que a socie-
dade brasileira repudia.

Nossa sugestfio elimina, de uma vez por todas, essa
figura, sem violentar direito ja adquirido.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Rosa Prata.

SUGESTAO N.° 6.647

Inclua-se, no texto constitucional:

“S50 da competéncia exclusiva do Estado as
serventias do foro judicial e extrajudicial, median-

te remuneracio de seus servidores exclusivamen-
te pelos cofres pfhiblicos.”

Justificacio

Em se tratando de um servico de utilidade publica
gue presta atendimento em grande volume, e diante da
quase impossibilidade até hoje demonstrada quanto ao
controle das taxas cartorarias, é da maior conveniéncia
para todo o povo brasileiro gue os servigos auxiliares de
Justica, executados pelos cartérios, passem & administra-
cao direta do Estado.

Intimeras tentativas foram feitas, ao longo da Histo-
ria, para extinguir os privilégios de meia dazia de donos
de cartérios, frustradas, entretanto, pelo extraordinario
poder que tais pessoas parecem deter, quicd pelo volume
de informacdes confidenciais gue entesouram.

Mesmo o0 General Ernesto Geisel, & frente de um go-
verno autoritario, infentou moralizar as serventias do
foro judieial e extrajudieial, aproveitando-se do Ato Ins-
titucional no° 5, para introduzir a oficializacfio, com a
Emenda Constitucional n. 8, de 14 de abril de 1977, mas
n#o logrou o objetivo colimado.

Urge que a Assembléia Constituinte, em sua sobera-
nia, ponha fim a tals privilégios, entregando ao Estado
a administracio e execucgio, diretamente, dos servicos
auxiliares da Justica.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Rosa Prata.

SUGESTAO N.° 6.648

Inclua-se, no texto constitucional:

“Compete & Unifo planejar e promover o de-
senvolvimento nacional segundo prinecipios que
reconhecerio o turismo como agente do progres-
so, conferindo-lhe a devida prioridade.”

Justificacio

O objetivo é reparar o terrivel erro, cometido ao lon-
go da Histéria, de nfo se reconhecer o turismo como fator
de desenvolvimento econdmico e, por via de conseqiién-
cia, ndo lhe conferir a devida prioridade na politica na-
cional de desenvolvimento,

Urge orientar os esforcos governamentais no sentido
da mobilizacdo das potencialidades do turismo nacional,
em especial como agente de formacio de méo-de-obra
especializada e de valorizacio das tradicdes artisticas e
culturais brasileiras, com vistas & maior geracio liguida
de divisas e de empregos possivel, contribuindo, ainda,
para abtenuacfio das disparidades regionais de desenvol-
vimento.

Essas orientactes exigem reconhecimento de priori-
dade ao setor, bem como atuacio integrada do Estado e
da iniciativa privada, destacando-se programas visando
a0 aperfeicoamento do sistema institucional turistico, di-
namizacio dos fluxos interno e externo, aprimoramento
da infra-estrutura hoteleira basica, medidas de apoio fi-
nanceiro e outras, que s6 poderfo ser tomadas em toda
sua relevincia se a Constituicio assim o determinar.

8ala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Rosa Prata.

SUGESTAO N.° 6.649

Inclua-se, no texto constitucional:

“Na impossibilidade de cumprir ou fazer cum-
prir mandamento constitucional, em razio da
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inexisténcia ou omissdo das normas legislativas
necessarias a dar-lhes execucio, o Poder Judicia-
rio devera supri-las, de forma a torna-lo imedia-
mente aplicavel.”

Justificagao

Esta nossa sugestdo viabilizari a efetiva e imediata
executoriedade dos mandamentos constitucionais, ja que,
a0 determinar o suprimento da ausénecia da norma legis-
lativa necessaria para tanto, impedird que aqueles man-
damentos constitucionais subsistam despidos dessa exe-
cutoriedade, evitando também a vulneracio da hierar-
quia maxima normativa da Constituicio, ferida sempre
que, persistindo a ausénela daguela norma, se mantivesse
praticamente fora de vigéneia — por gue sem eficicia
juridica, o mandamento constitucional. -

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Reosa Prafa.

SUGESTAO N.° 6.650

Inclua-se, no” texto “coristitucional:

“As empresas de pequeno porte econdmico é
garantido crédito em condigdes favorecidas. Os
bancos e instituicoes financeiras oficiais destina-
T80, no minimo, 10% (dez por cento) do montante
global de seus depésitos & vista para linhas de
crédito exclusivas as empresas de pequeno porte,
a juros e sob condigdes especialmente favoreci-
das.”

Justificacao

O dificil quadro econdmico-financeiro do Brasil pro-
voca indubitavelmente sérios problemas para as empresas
de pequeno porte, .

A imperiosa necessidade de reduzm os niveis infla-
ciondrios e de equilibrar o balango de pagamentos exigiu
que 0 Governo adotasse medidas rigidas de controle mo-
netario visando a corregio de tais problemas, ao longo
dos anos.

Confudo, os recursos escassos e avidamente dispu-
tados por grandes, médias e. pequenas empresas colocam
estas Gltimas ¢m flagrantes desvantagens na obtencéo de
financiamento, nfo s6 pela sua dificuldade historica de
acesso ao crédito, como pelas suas deficiéncias gerenciais
internas ou ainda pelas exigéneias bancirias, destacando-
se, em primeiro lugar, a sua ampla incapacidade de ofe-
recer garantias reais.

A fase de trans1gao de mudancas profundas da eco-
nomia brasileira exige das empresas de pequeno porte
um esforgco gigantesco para sua sobrevivéncia, e seu ajus-
tamento a novas realidades é fator imperativo, 0 que sig-
nifica dizer que elas deverfo aumentar sua eficiéncia e
produtividade para manter um elevado nivel de compe-
ticho como o exigido por uma economia de mercado. A
presente sugestfo objetiva propiciar as empresas de pe-
dqueno porte garantias constitucionais para que se possam
desenvolver a contento,

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Rosa Prata.

SUGESTAO N.° 6.651

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitucion_al, na
parte relativa & Ordem Econodmica, os seguintes disposi-
tivos: ; .

“Art. As operagbes de Seguro Rural serdo
realizadas através do Sistema Nacional de Seguro
Rural — SNSR.

§ 10 O Sistema Nacional de Seguro Rural é
constituido pelo:

I — Conselho Nacional de Seguros Privados —

CNSP;

II — Superintendéncia de Seguros Privados —
SUSEP;

IIT — Instituto de Resseguros do Brasil —
IRB;

IV — Sociedades Seguradoras estatais;

V — outras sociedades autorizadas a operar

seguros privados.

§ 2.0 As sociedades seguradoras estatais ficam
obrigadas a operar em Seguro Rural.

§ 3.° As sociedades seguradoras privadas deve-
rao compulsoriamente participar do Seguro Rural,
sem liderar qualquer grupo de seguradoras.

Art. O Seguro Rural obrigatério operars nas
seguintes modalidades:

I — Seguro Agricola;
II — Seguro Pecuirio;

IIT — Seguro de vida do Mutuario de Crédito
Rural

IV — Seguro de Penhor Rural.

Art. O Fundo de Estabilidade do Seguro Ru-
ral, destinado a garantir a estabilidade dessas ope-
racoes, serd constituido dos prémios e dotagdes pre-
vistas em 1e1

Art. A Unido partlcmara do Seguro Rural,
subsidiando a diferenca entre o custo real e as re-
ceitas obtidas.

Art. As sociedades seguradoras criardo Car-
teiras de Seguro Rural, providas de técnicas do
setor rural, sem prescindir dos técnicos das empre-

- sas oficiais e particulares de assisténcia técnica.

Paragrafo Tnico. A assisténcia técnica sera
feita através de contratos de prestacio de servicos
entre as sociedades seguradoras e os 6rgdos publi-
cog, entidades particulares e profissionais autdono-
mos do sefor de ciéneias agrarias.

Art. - As instituigbes financeiras integrantes
do Slstema ‘Nacional de Crédito Rural — SNCR,
em decorréncia de convénios, enviarfo as soc1eda~
des seguradoras copias dos contratos de crédito
para averbacio do seguro.

Art. 20%  (vinte por cento) do valor dos
prémios arrecadados pela seguradora serdo desti-
nados ao pagamento dos servigos a ela prestados.”

Justificacio

O empenho do Goverho para aumentar a producio
agricola s6 terd resultados satisfatérios quando os pro-
dutores tiverem uma garantia efetiva para os prejuizos
advindos de sua atividade.

O Seguro Rural facultativo j4 mostrou sua ineficacia
para haver essa garantia, devido aos altos riscos da ati-
vidade para as seguradoras e a falta de conhecimento e
de recursos dos produtores.

Diante disso, entendemos que esse tipo de seguro de-
veré ser obrigatorio e subsidiado pelo Governo, a exemplo
de outros paises, como EUA, Japao, México etc.
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As operacbes do Seguro Rural deverdo ser realizadas
através do SNSR, que é composto das instituicdes do SNSP,
sendo obrigatoria a participagio das sociedades segura-
doras estatais.

Também precisam ser fixadas as normas gerais dessa
operacio e os recursos necessarios ao pagamento dos ser-
vicos prestados as seguradoras (20% dos valores dos pré-
mios).

BEsta modalidade de seguro se constitui na 'mais efe-
tiva distribuicio de renda no meio rural, pois ela libera
o Governo do 6nus de oferecer crédito de investimento,
imprescindivel ao desenvolvimento rural, e abre o campo
para a ampliacio do mercado de frabalho, através de
investimentos na area técnica, implantacdo de benfeito-
rias e aquisicio de insumos, fazendo com que o produtor
se livre do fantasma do imprevisto no caso de doenga na
familia ou perda de bens e produtos agropecuérios.

Entendemos que o Proagro, apesar dos beneficios pres-
tados ao agricultor, quanto ao seguro de crédito em si,
deve ser gradualmente substituido com a implantagio do
Seguro Rural, mais abrangente, como vem acontecendo
em S0 Paulo e Minas Gerais.

Convictos da importancia do Seguro Rural para a
garantia das atividades agropecuirias, é que fazemos esta
proposta ao novo texto constitucional,

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Rosa Prata.

SUGESTAO N.° 6.652

Inclua-se no texto constitucional:

“N#&p podera exceder de 30 (frinta) dias o re-
casso de cada um dos membros dos Poderes Exe-
cutivo, Legislativo e Judieiario.”

Justificacio
Com 2 presente sugestfo, visamos a, tdo-somente, es-
tabelecer, para cada um dos membros dos Poderes Le-

gislativo, Executivo e Judiciario 0 mesmo periodo conce-
dido ao trabalhador comum para o gozo de férias.

Prolongados periodos de recesso, em duas épocas' do
ano, tém contribuido para o descrédito e o desprestigio
do Poder Legislativo e dos Tribunais, que cabe a esta As-
sembléia Nacional Constituinte eliminar.

O exercicio da atividade piiblica, em nosso entender,
nfo pode ser interrompido por recessos tio longos como
os impostos pelos governos autoritarios, em favor da le-
gislacdio arbitaria, via decreto-lei.

% de justica a concessfio de férias individuais, que
serdo suportadas através de escalas do quadro de pessoal.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte

Rosa Prata.
SUGESTAO N.° 6.653

Inclua-s¢ no anteprojeto de texto cons:titucional, na
parte relativa 3 Ordem Social, o seguinte dispositivo:

“Art. ¥ assegurada igualdade de direito en-

tre o trabalhador urbano e o frabalhador rural

no que concerne 3 legislacio trabalhista e pre-

videnciaria.”
Justificacao

O direito de aposentacdoria em igualdade de condi-

¢coes, o instituto do FGTS, a assisténcia previdencidria a

gahde sfo alguns dos exemplos que afrontam desigualdades

gritantes ao tratamento que se da ao trabalhador urbano
e o frabalhador rural.

No que tange & extensfo'ac homem do campo, nao
vislumbramos quaisquer obstédculos & sua concretizacio.
O assunto é do interssse do préprio produtor rural, que
vé, assim, uma férmula de se libertar de questdes pesadas
na Justica do Trabalho. Também da Lei n.° 5,889, de 8 de
junho de 1973 — Estatula do Trabalhador Rural — que,
em seu art. 20, estabelece que “lei especial dispora sobre
a aplicacio ao trabalhador rural, no que couber, do re-
gime do Fusdo de Garantia do Tempo de Servico”.

No campo da previdéncia social, releva ressaltar o fato
de o segurado rural fazer jus a misero meio saldrio mi-
nimo inecidente sobre um dos quatro beneficios pecuniarios
do sistema. Enguanto isso, os beneficios urbanos, em
namero de dezenove, rendem z0s ssus segurados de 70 a
100% do salario-de-beneficio.

Dai a oportunidade da 151'-ssente 'proposta que, eston
certo, ter.é, a integral acolhida dos ilustres membros da
Assembléia, Nacional Constituinte.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Rosa Prata.

SUGESTAO N.° 6.654

Inclua-se no texto constitucional:

. “Os militares serdo alistiveis como eleitores,
independentemente de sua graduacio ou posto ou
da Forea a qual pertencam.”

Justiticacio
Né&o ha como sustentar, nos dias atuais, restrices im-
postas desde o advento da Reptiblica ao alistamento elei-
toral das pracas de pré (com exceg¢do dos aspirantes-a-
oficial), suboficiais, subtenentes e sargentos das Forcas
Armadas e Forgas Auxiliares.

. _ Hsses militares, nos tempos correntes, embora em po-
sigbes inferiores na hierarquia, alcancaram, nos conhe-
cimentos humanisticos, cientificos e tecnolégicos, pé de
igualdade com seus superiores, tendo muitos deles se ini-
ciado na carreira militar para prosseguir em estudos uni-
versitarios em elevado grau de aperfeicoamento.

Além do malis, a concessdo do direito de voto ao anal-
fabeto foi o Ultimo obstéculo removido na batalhs que a
cidadania travava contra aqueles que, para benefieiar al-
guns, sempre estiveram empenhados em cercear os direi-
tos politicos do cidadfo, para reduzir a universalidade
das eleicdes.

Um Pais que conczde direito de voto 2o analfabeto nio
tem mals qualquer razio para manter para os militares
a proibicdo dz participar do Governo ou de escolher os
seus governantes.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Rosa Prata.

SUGESTAO N.° 6.655

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aoc Orcamento, os seguintes dispositivos:

“Art,. O orcamento anual compreenderd a
fixacBo da despesa e a previs@o da receita de
todos os orgdos da Administracio direta e indi-
reta da Unido, bem como as projecdes das varia-
coes de empréstimos ao Governo e ao setor pri-
vado, de acumulacdo de reservas cambiais, dos
mejos de pagamento e de variagdes nas contas
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consolidadas das autoridades monetarias e dos
bancos comerciais para cada exercicio,

Paragrafo Gnico. Para os fins desse artigo,
a Administracio indireta abrange as autarquias,
as empresas puiblicas, as sociedades de economia
mista e as fundacdes criadas em lei federal e de
cujos recursos participe a Unido.

Art. A lei do orcamento nfo contera dispo-
sitivo estranho & previsao da receita e a fixacéo
da despesa. Ndo se incluem na proibicdo:

I — a autorizagio para a abertura de crédito
por antecipacdo da receita;

II — as disposicoes sobre a aplicacio do saldo
que houver.

Paragrafo {inico. Os investimentos realiza-
veis em mais de um exercicio deverio ser inclui-
dos no orcamento plurianual, na forma prevista
em lei complementar,

Art, O projeto de lei orcamentaria sera
enviado pelo Presidente da Republica, para vota-
¢ao conjunta das duas Casas, até quairo meses
antes do inicio do exercicio financeiro seguinte, se
até trinta dias antes do encerramento do exercicio
fiinanceiro, o Poder Legislativo ndo o devolver
para saneao, serd promulgado como lei.

§ 10 Organizar-se-4 comissdo mista de Se-
nadores e Deputados para examinar o projeto de
lei a que se refere este artigo e sobre ele emitir
parecer.

§ 2.° As emendas ao projeto de lei orgamen-
taria poderio ser apresentadas & comissfo mista
por qualguer parlamentar, na forma a ser esta-
belecida em Regimento Interno.

§$ 3.0 O pronunciamento da Comissio sobre
as emendas sera conclusivo e final, salvo se um
décimo dos membros da Camara dos Deputados e
mais um décimo dos membros do Senado Federal
reguerer a votacio em plenario de emenda apro-
vada ou rejeitada na Comiss8o.

§ 49 Aplicam-se ao projeto de lei orcamen-
taria, no que nfio contrariem o disposto nesta

Secdo,.as demais normas relativas & elaboracdc
- legislativa.

Art. O Poder Executivo enviara informagoes
semestrais ao Poder Legislativo a respeito do
orcamento anual e plurianual no prazo de 60 (ses-
senta) dias subseqiientes a cada semestre, a fim
de habilitd~lo a avaliar o desempenho da admi-
nistracio e propor as correcfes necessarias.”

Justificacao

Nossa proposta de unificagho dos orgcamentos da
Replblica pretende consolidar em um {nico documento
o Orcamento da Unifo — cujas despesas s&o atualmente
cobertas apenas pelas receitas tributarias — o orgamento
das estatais e 0 orcamento monetario, cujas despesas séo
cobertas em parte com recursos da arrecadagio tributa-
ria, com o lancamento de titulos da divida ptblica e com
emissdo de moeda.

Nos #ltimos anos, sio intimeras as criticas no Brasil
relativas ao controle das contas do setor pGblico, tratadas
em documentos separados, de dificil avaliagio.

O Governo precisa dar malor transparéncia ao apre-
sentar os niimeros relativos a suas receitas e despesas.

A falta de transparéncia ocorre mais, na verdade,
nos orcamentos fiscal e monetario. No primeiro, apesar
de estarem previstas todas as receitas e despesas dos
ministérios, autarquias e fundagoes, a transparéncia orca-
mentaria é burlada na previsio inflacioniria normalmen-
te subestimada.

J4 no orcamento monetario as coisas sdo piores para
uma transparénecia das contas, pois ali a maijor parte das
rubricas é considerada “aberta”. O orgcamento monetario,
sem caracteristica de orcamento do ponto de vista con-
tabil, ndo passa pelo crivo do Congresso Nacional, nem
por formalidade, como ocorre com o orgamento fiscal.
Este filtimo é aprovado ipsis literis pelo Coungresso, que
perdeu o poder de legislar sobre matéria financeira pds-64.

Nossa proposta €, portanto, no sentido da unificacao
dos orcamentos e sua efefiva discussdo e acompanhamento
pelo Congresso Nacional.

Estes 0s propositos que nos levam a apresentar &
elevada consideracio dos nobres pares esta sugestdo, na
esperanca de que sera acolhida e incorporada ao texto
da nova Constituicio.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constifuinte
Rosa Prata.

SUGESTAO N.° 6.656-7

Introduza-se, onde couber, no Capitulo da Constitui-
cdo relativo & Ordem Econdmica e Social, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. A lei disciplinard os investimentos de
capital estrangeiro e regulard as remessas para o
exterior.”

Justificacio

H4, hoje, uma aberta divida sobre as dreas em que
se pode fixar o capital estrangeiro, tendo em vista, argu-
mentos baseados na isonomia, de um lado, e na soberania,
de outro. Em verdade, um pais deve poder regular as dreas
em que 0 capital estrangeiro é bem-vindo, com transparén-
cia que interessa a todos, pois dai decorre a seguranca o
investidor. A remessa de lucros poder-se-d fazer de forma
a estimular os setores julgados mais carentes.

Sala das Sessbes. — Constituinte Djenal Gongcalves.

SUGESTAO N.° 6.657

Introduza-se, onde couber, no Capitulo que disciplina
a instituigio da Procuradoria da Republica.

“Art. O Procurador-Geral da Reptiblica serd
nomeado pelo Presidente da Reptiblica, dentre cida-
ddos maiores de trinta e cinco anos, de notdvel
saber juridico e reputagéo ilibada, depois de apro-
vada a escolha pelo Senado Federal, e servird por
tempo determinado, concomitante com o mandato
presidencial em que tiver ocorrido a nomeagio,
salvo a hipétese do pardgrafo tnico.

Pardgrafo tnico. A exoneragido de oficio do
Procurador-Geral dependerd de anuéncia prévia da
maioria absoluta do Senado Federal.”

Justificacio

Funda-se a presente proposta, no intuito de assegurar
a necessdria independéncia as promocées do Ministério
Piblico, cujo chefe, atualmente, é demissivel ad nutum.

Sala das SessGes. — Constituinte Djenal Gonealves.
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SUGESTAO N.° 6.658

Inclua-se, onde couber, no Capitulo relativo & Ordem
Social, os seguintes dispositivos:

“Art. A ConstituicBo assegura aos traba-
Ihadores os seguintes direitos fundamentais:

I — saldrio minimo capaz de satisfazer, con-
forme as condicles de cada regifio, as suas neces-
sidades bdsicas e as de sua familia;

II — saldriofamilia para os seus dependentes;

IIT — proibigdo de diferenca de saldrio de
critério de admissdo, promocgio e dispensa, por
motivo de raca, cor, sexo, religifo, opinifo politica,
idade, estado civil, deficiéncia fisica ou condicio
social;

IV — duracéo de trabalho nfo superior a qua-
renta e oito horas semanais, ndo excedendo de
oito horas didrias e intervalo para descanso, salvo
casos especialmente previstos;

V — repouso semanal remunerado e nos feria-
dos civis e religiosos, de acordo com a tradicéo
local;

VI — férias anuais remuneradas;
VII — higiene e seguranca do trabalho;

VIII — proibicdo de trabalho em industrias in-
salubres e de trabalho noturno a menores de dezoi-
to anos, e de qualquer trabalho a menores de doze
anos;

IX — descanso remunerado da gestante, antes
e depois do parto, sem prejuizo do emprego e do
salario;

X — estabilidade, com indenizacio ao trabalha-
dor despedido, ou fundo de garantia equivalente;

XI — reconhecimento dos acordos e conven-
¢bes coletivas de trabalho e incentivo & negociacio
coletiva;

XII — assisténcia sanitdria, hospitalar e mé-
dica preventiva;

XIII — previdéncia social nos casos de velhice,
invalidez e morte, seguro-desemprego e protecio a
maternidade, mediante contribuicdo paritdria da
Unifo, dos empregadores e dos empregados;

XIV — obrigatoriedade da instituicio de segu-
ro pelo empregador contra os acidentes do traba-
lho;

XV — proibicdo de distincio entre trabalho
manual téenico ou intelectual ou entre os profis-
sionais respectivos;

XVI — integracio na vida e no desenvolvimen-
to da empresa.

§ 1° Nenhuma prestacdo de servico, de as-
sisténcia ou de beneficic compreendidos na Previ-
déncia Social serd criada, majorada ou estendida,
sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 2.2 A assisténcia médica, o5 beneficios € o
seguro contra acidentes do trabalho serfio, opcio-
nalmente, sustentados por parcela de contribuicéo
propria, podendo o trabalhador e a empresa reali-
zd-los através de convénios com instituicbes segu-
radoras e hospitalares privadas.

§ 3° A lei criard Conselho consultivo e deli-
berativo, composto, paritariamente, de represen-

tantes do Governo Federzal, das organizacOes mais
representativas de empregadores e de emprega-
dos, para supervisionar o Sistema Nacional de Pre-
vidéncia Social.

Art. A lei, as convengOes e acordos coleti-
vos de trabalho, somente concederio aos trabalha-
dores novos direitos, na proporcéo do incremento
da producio e da produtividade das empresas.”

Justificaciio

Visa a presente proposta expungir do texto constitu-
cional a excessiva intervencfo estatal no &mbito do Direi-
to do Trabalho, de modo que a Constituicio assegure
direitos fundamentais; a lei ordindria conceitue os insti-
tutos estabelecendo suas diretrizes gerais, ficando a cria-
cdo de normas especificas & contratagdo coletiva, ou seja,
a cargo das partes interessadas na producio e nha execucgéo
do trabalho que, pesando as necessidades de uns e as pos-
sibilidades de outros, saberdo quando e como instituilas.

A reformulacio propugnada para a Previdéncia Social
baseou-se no fato de que o alargamento da gama de bene-
ficios sem a correta previsiio atuarial, os encargos de As-
sisténcia Médica e a precoce aposentadoria de muitos por
tempo de servico, tornou o Sistema Previdencidrio Brasi-
leiro invidvel.

Mesmo que hoje se fale em equilibrio financeiro, o que
parece duvidoso, nio se pode negar que a qualidade dos
servicos prestados e o valor dos beneficios pagos s8o abso-
lutamente insatisfatorios.

Tendo em vista esse lastimdvel estado de coisas, impOe-
se uma mudanca radical no sistema vigente, como con-
templada pela presente proposta, que consiste em retornar
ao antigo sistema regulador dos riscos contra acidentes
de trabalho, mediante seguro privado feito pelos emprega-
dores; em separar a previdéncia da assisténcia social, man-
tendo-se estatizada a primeira e permitindo-se por opcio
dos diretamente interessados, a privatizacio da assisténcia
meédica e do seguro de acidente do trabalho; em estirpar
a denominada “aposentadoria por tempo de servico” que
ndo se coaduna com o principio basilar do seguro social,
segundo o qual transferem-se recursos das classes de pes-
soas aptas a produzir, para as classes de pessoas incapazes
de_ produzir; e em eliminar os injustificados privilégios
existentes das chamadas “aposentadorias especiais”.

- Por fim, buscou-se subordinar a evolucdo social 20
incremento da producgéio e da produtividade das empresas,
de modo a assegurar o necessério e indispensdvel equilibrio
como condigdo primordial para a manutencio de empre-
gos, a geracdo de novos e a melthoria social do trabalhador.

Assim, submetemos & Assembléia Nacional Constituin-
te a presente proposta, na certeza de que contarsd com o
apoio de todos os Pares desta Casa.

Sala das Sessfes. — Constituinte Djenal Gongalves.

SUGESTAO N.° 6.659

Oficio s/n.

Brasilia, 6 de maio de 1987.

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado Ulysses Guimaries

DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Nesta

Senhor Secretario-Geral:

Tenho a honra de encaminhar & Vossa Exceléncia, vei-
culando sugestoes da Associacfo de Dirigentes Cristéos de
Empresa do Brasil (ADCE-BR), os documentos anexos,
gue condensam principios de doutrina social erista e valo-
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res éticos de uma economia humana, para serem sopesa-
dos pela Assembléia Nacional Constituinte, na elaboracio
da nova Carta Constitucional.

Reitero a V. Bx.? protestos de estima = consideracio.

Sala das Sessoes, de de 1987.
— Constituinte Luiz Roberto Ponte.

A Assembléia Nacional Constituinte!

A Associacdo de Dirigentes Cristdos de Empresa do
Brasil (ADCE-BR) sugere, para a construcidc da Cons-
tituicdo digna do povo brasieiro, as seguintes

LINHAS FUNDAMENTAIS

I — A Comunidade brasileira sé encontra sentido de
existir na convivéncia sob uma Constituicio Democratica,
tal como essa é concebida no Estado Social de Direito
contemporaneo. .

II — A Constituigho, para ser legitimamente demo-
cratica, ndo pode cingir-se aos interesses ou ideais de gru-
po, classe, regifo, partido, nem ser produto de uma maio-
ria ocasional, Ela s6 terd legitimidade democratica na
medida em que exprima os ideais de, no maximo possivel,
todos os setores da Comunidade, recebendo, assim, a acei-
’%ggéo espontanea da generalidade das forgas sociais e poli-

icas.

III — TItalia, Alemanha Ocidental, Franca, Portugal
e — nio menos importante -— Espanha, provaram ser esse
ideal possivel. L4 foram construidas, mediante um amplo
€ generoso consenso nacional, constituicoes aceitaveis por
todas suas forcas sociais e politicas, que transeenderam
a divisio dos sistemas econémicos socialista ou capitalis-
ta e a dicotomia entre progressistas e conservadores.
Constitui¢cGes nacionais, de todo o povo, contendo os pon-
tos fundamentais minimo do proecesso politico e dos valo-
res éticos, sociais e econdmicos, a permitir, no dia-a-dia,
uma politica realizadora dos ideais de justica prevalentes
na sociedade, e que v8o se renovando pela alternadncia no
poder de partidos e tendéncias ideoldgicas divergentes.

IV — O Brasil pode aleancar esse ideal. Basta que se
institua um regime politico adequado ¢ se adotem corajo-
samente os prncipios de doutrina social cristd, os quais,
por se destinarem a todos os homens de boa vontade
(como ensinava o Papa Jodo XXIII), podem alicerear, nestg
terra de Santa Cruz, o amplo e generoso consenso indis-
pensavel ao regime democratico,

COMISSAO I — DA SOBERANIA E DOS DIREITOS E
GARANTIAS DO HOMEM E DA MULHER

Essa Comiss@o € talvez a mais relevante das Comis-
sOes, eis que ha de reconhecer os direitos fundamentais
da Pessoa Humana, tanto aqueles denominados de Iiber-
dades Priblicas (poderes de agir da Pessoa diante do Esta-
do e que cabe a este respeitar), quanto os direitos de con-
tetido econdmico e social, necesarios a assegurar a efetiva
realizagdo das Liberdades.

A Pessoa Humana € o principio e o fim da ogggnizagéo
social e politica. A sua dignidade econoémica, juridica, mo-
ral e politica deve ser assegurada por instrumentos ade-
guados.

A doutrina social cristd insiste na defesa e na promo-
cao dos direitos fundamentais, a comecgar pelo direito a
vida desde a concepgio, e a uma vida digna, que requer
uma abertura para as exigéncias sociais do bem comum e
de uma justa reparticdo dos bens.

ImpoOe-se a proibigio das discriminagdes de todo o tipo
e a reafirmacio da igualdade de direitos entre o homem e
a mulher,

Os direitos politicos, radicam também, embora indi-
retamente, na natureza social da pessoa. Cumpre assegu-
rar & universilidade dos brasileiros e das brasileiras, inde-
pendentemente de riqueza e de grau cultural, a participa-
¢id0 no processo politico, pelo voto, pela democratizagio
das estruturas partidarias e pelo legitimo direito de rei-
vindicar.

Nas relacdes internacionais, o Brasil deve reafirmar o
principio da busca da Paz, da Paz ques é obra da justica e
do desenvolvimento, como ensinavam Pio XIT e Paulo VI.
A Soberania, no plano externo, se expressa na aceitacio
da autodeterminacio dos demais povos e no sincero desejo
de estimular a aproximacéo entre as nacfes, especialmente
as mais fracas, na tentativa de equilibrar os termos do
relacionamento entre Norte e Sul.

A Constitui¢do pode ainda mostrar-se generosa para
com os paises irmfos de tradicdo ibérica das Ameéricas,
permitindo uma real e altruistica integracio dos merca-
dos, na busca de um bem comum superior que nos envol-
ve a todos,

COMISSAO II — DA ORGANIZACAO DO ESTADO

A Forma Federativa de Estado é um dos pontos do
consenso nacional e que a futura Constituicdo sabera reor-
ganizar,

As linhas que nossa Associacio sugere sio as de refor-
¢o da autonomia dos Estados e dos Municipios, permitindo
uma liberdade maior de auto-organizacio, inclusive do
ponto de vista constitucional, Seria importante pensar
uma férmula que permita uma variedade nos tipos de es-
truturagio munieipal, superando essa uniformidade apli-
cada a realidades setoriais, regionais e de populacio extre-
mamente diferentes.

Entretando a &nsia por uma autonomia maior de Es-
tados e Municipios nfio pode deixar a descoberto a Unifo,
elo de vinculacio entre todos os brasileiros.

Sugerimos uma alteracdo no ecritério de diseriminacio
dos poderes entre Unifo, Estados e Municipios, arrolando
expressamente aqueles que devem caber a Estados e
Municipios, entregando, sob a forma de competénecia resi-
dual, a Unifo, os poderes remanescentes.

COMISSAO III — DA ORGANIZACAO DOS PODERES E
SISTEMA DE GOVERNOC

Nossa Associacdo reforca o consenso que hoje se for-
ma no Brasil na busea de uma organizacio do processo
politico, mais adequado aos tempos modernos, estabele-
cendo instrumentos de responsabilizagido politica dos que
governam.

Devemos reorganizar o funcionamento da democracia
de modo a reservar aos partidos um papel efetivo como
instrumentos de governo, lograr alcancar uma Administra-
cdo Plblica técnica, eficiente, profissional e partidaria-
mente Imparcial, imune as influénecias do clientelismo,
bem como um Poder Judicidrio forte, apto a distribuir a
Justica de forma répida e mais desburocratizada. Urge, en-
fim reavaliar o papel do 6rglo da representacio da opi-
nifo publica, o qual ndo pode cingir-se a um simples papel
de poder legislativo, mas deve assumir as funcdes de defi-
nidor de linhas governamentais e de fiscalizacio da atua-
¢80 dos governos no eumprimento dessas politicas.

Resta enfatizar a importéneia das instituicSes poli-
ticas: sfo elas os instrumentos pelos quais a sociedade
atua as estruturas econdmicas, sociais, demograficas, cul-
turais, educacionais ete ..., apromirando a qualidade das
relagbes sociais, para que expressem, crescentemente, os
ideais da liberdade e da justica. Quando a estrutura poli-
tica & inadequada e desfuncional, os demais problemas
econdmicos e sociais sofrem com a auséncia de mecanis-
mos capazes de encontrar as devidas solugoes,
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COMISSAO IV — DA ORGANIZACAO ELEITORAL, PAR-
TIDARIA E GARANTIAS DAS INSTITUICOES

O Brasil precisa de aprimorarmento no seu sistema
eleitoral. Cumpre aproximar mais os candidatos dos elei-
tores, tornar mais facil, aos que votam, conhecer aqueles
que postulam cargos piiblicos de representacio.

Um sistema mais & medida do homem comum, aju-
daria a reduzir o desgaste dos candidatos e a baratear o
custo das eleigbes, hoje proibitiva a quem nio conte com
um so6lido apoio econdémico ou burocritico na mdaquina
do Estado ou nos meios de comunicacio.

COMISSAO V — DO SISTEMA TRIBUTARIOQ, DO ORCA-
MENTO E FINANCAS

1. No que tange ao Sistema Tributario, a discussio
da Assembléia Constituinte estd exageradamente centra-
da no problema da descentralizacio de competéncia e
rendas, na busca de uma atribuicio mais substancial de
receitas aos Bstados e aos Municipios.

2. Esse anseio das enfidades menores é justificado.
Entretanto, torna-se indispensavel, neste momento, pen-
sar também naquele gue paga os impostos, pessoas fisi-
cas e juridicas. A Constituicdo é o local préprio para es-
tabelecer o estatuto potestativo dos direitos dos contribuin-
tes.

3. Neste terreno, é necessario restaurar o verdadei-
ro principio da anterioridade do tributo ao exercicio
financeiro e — no easo de impostos sobre o patrimodnio
e a renda — da anterioridade da lel que o instituiu ou
aumentou ao proprio ano-base, Tem de ser robustecido
o principio da legalidade, terminando com a possibilidade
de criacio de incidéncias tributarias por decreto-lei. Cum-
pre, ainda, recolocar na Constituicdo a norma programé-
tiea da capacidade contributiva, para orientar os Tribu-
nais na interpretacio de imposigdes, que muitas vezes
exageram dos limites razodveis da tributacio,

4. No relativo ao Orgamento ¢ & Fiscaliza¢io Finan-
ceira, a Constituigio deve insistir em seu esfor¢o de obri-
gar as autoridades a realizarem, sob pena de crime de
responsabilidade, o prinecipio da universalidade das recei-
tas e das despesas. O controle do Congresso sobre todas
as despesas pihblicas exprime um dos mais elementares
pilares do regime democratico.

5. Quanto ao sistema financeiro, seria um grande
avanco a consagracio da independéncia do Banco Central,
fazendo de seu Presidente o detentor de um mandato a
prazo fixo. Cumulado a isso, garantir, em nivel de Cons-
tituicdo, a exigéneia de autorizacio legislativa para emis-
s80 de moeda e de titulos da divida publica.

COMISSAO VI — DA ORDEM ECONOMICA

Nos:a associacdo, fiel aos prineipios da Doutrina So-
cial Cristd, sugere seja enfatizada na Nova Constituicfo
o principio de que cabe & iniciativa privada o desempe-
nho das atividades econdémicas, sem limites outros que
o do bem comum. Para tanto, o Texto poderia levantar
umsa proibicdo ao cartorialismo que ainda domina a ex-
cessiva regulamentacéo que o Estado exerce sobre as ati-
vidades econdbmicas, onde vicejam “cartas-patentes”, “quo-
tas”, “licenciamentos”, “exigéneias burocraticas”, dque
oligopolizam determinados setores e abrem as comportas
da corrupgdo oficial.

A mesma, clareza se requer para a afirmacio do prir}-
cipio da subsidiariedade da agho do Estado no dominio
econdémico e social. Necessiaria uma norma que afirme.

“Caber ao Poder Publico, na ordem econdmica, a acio
subsidiaria, visando harmonizar, incentivar, completar
ou suprimir a iniciativa privada”.

E, também:

“O Poder Publico s6 poderd intervir diretamente na
ordem econdémica, inclusive para monopolizar atividades,
quando 0 bem comum o exigir e mediante lei, utilizando-
se de empresas publicas e sociedades de economia mista,
que se submeterdo a todas as regras juridicas aplicdveis
5 peneralidade das empresas privadas.”

Ja registramos que a Constituicio nfo pode ser obra
de um grupo, de um partido, de uma classe ou de uma
ideologia. Deve, isso sim, exprimir um consenso, o mais
possivel unéanime, entre todas as forgas sociais e politicas.

O estabelecimento dos prineipios éticos que aqui pro-
pomos, juntamente com a afirmacio do primado da Pes-
soa Humana que trabalha sobre o capital, admite uma
razoavel pluralidade de opcdes politicas concretas, com
sabor mais progressista ou mais conservador, de acordo
com a orientacio ideolégica do Governante resultante das
eleicbes gerails. Esses pontos sfo suficientemente amplos
e generosos para serem aceitos pelos dois lados das rela-
cboes do trabalho e pels generalidade dos constituintes,
pois se tratam, antes de tudo, de postulacdes éticas,

COMISSAO VII — DA ORDEM SOCIAL

Nossa associagdo guer nesse ponto propor & Assem-
bléia Nacional Constituinte posicdes corajosas, no senti-
do de conferir mais contefido humano e social & econo-
mia de mercado que defendemos.

Uma preocupacio permanente dos empresirios cris-
taos estd na busca da integracio dos empregados na
vida da empresa, transformando a sociedade de produ-
cio em uma verdadeira comunidade de interesses e de
objetivos,

A integracio dos empregados na empress requer o
desenvolvimento de mecanismos de participagio, que pre-
cisam ser aprimorados na sua afirmacfo constitucional,
De um lado a participacfo dos trabalhadores no lucro
da, empresa, mas de forma que nZo se transforme num
mero acréscimo salarial ou de beneficio assistenecial, De
outro, a participacdo dos empregados na gestfo empre-
sarial. Esses sao ideals que haverdo de aprochegar a es-
trutura da empresa das exigéneias da solidariedade entre
as categorias sociais que co-participam do processo pro-
dutivo.

De qualquer forma a Constituicdo deveria cuidar de
que esse processo de integragdo e de parficipagio nio
fosse imposto de cima para baixo pela legislacio ou por
ato potestativo do Bstado, mas decorressem de meios dé
incentivo que a propria lei poderia providenciar.

Outra preocupacdo dos empresarios eristaos reside na
auténtica liberdade e autonomia sindicais, em consonén-
cilas com a celebérrima Convencdo Internacional que
ainda nfo logrou aprovacio em nosso quadro legal. Uma
afirmacéo da ConstituicBo nesse propésito teria executo-
riedade e abriria espaco & adocdo desses institutos téo
necessarios 4 boa administracido das relacdes industriais
e de trabalho em geral.

COMISSAO VIII — DA FAMILIA, DA EDUCACAQ,
CULTURA, ESPORTE, COMUNICACAO, CIENCIA E
TECNOLOGIA

Um dos pontos mais sensiveis & visfo social que nossa
associacio defende refere-se & valorizacio da familia e
a sua colocacio como a célula fundamental de toda a
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sociedade. Profeger a familia significa defendé-la contra
as agressoes cada vez mais sérias que ela vem sofrendo
em nossa terra, do comercialismo barato ¢ sem escripulos,
e da inexisténcia de padrdes éticos na conduta dos nossos
meios de comunicacdo social. Significa criar o sentido da
vida familiar nas periferias de nossas cidades, pela edu-
cacdo para a paternidade e a maternidade responsaveis.
Significa tornar mais eficiente o nosso sistema de pro-
ducio de riquezas e os mecanismos de tributacao — mais
especialmente do gasto pliblico — para a aplicacdo ade-
guada e sem desperdicios das receitas tributarias para
a promocdo social e humana da familia.

A Constituicio poderia firmar algum prinecipio onde
pudesse escorar-se uma legislacido e politicas adequadas.

A Educacdo também é crucial hoje no Brasil, e cum-
pre reportar os seguintes aspectos:

a) o acesso ao ensino religioso em todas as escolas,
inclusive nas escolas publicas, que nunca foi tdo necessa-
rio, & formacdo das consciéncias éticas;

b) a preservacdo do ensino particular de fins nao-
lucrativos, e a destinacgio a ele de verbas publicas, de mo-
do a garantir as familias de baixa renda o exercicio do
direito de opcio quanto ao género de educacido que dese-
jam proporcionar aos filhos;

¢) a transformacfo da rede publica em escolas comu-
nitarias, em que as familias possam participar e dirigir
a educacdo que querem imprimir as novas geracdes, em
substituicio ao monstro bunseratico-sindicalista do siste-
ma, oficial, autoritario nos seus métodos, centralizador nas
suas hases e, quem sabe, totalitario nos seus objetivos.

SUGESTAOQ N.° 6.660

Inciua~se onde couber:

. “Art. Como 2 propriedade € um direito
inviolavel e sagrado, ninguém dela pode ser pri-
vado, a nfdo ser quando a necessidade ptblica
legalmente comprovada o exigir evidentemente e
sub a condicBo de justa e prévia indenizacdo.”

Justificacao

O texto proposto consiste na traducfo literal do art. 17
da Declaracio dos Direitos do Homem e do Cidadao, inte-
grante, por forca de seu preambulo, da Constituicdo da
Franca (Ed. Trabalhistas, RJ, 1986), pais de tradicio de-
mocratica indise utivel e de dinadmica social invejivel.

O preceito confirma o prineipio de que a funcéo social
da propriedade é assegurada pelo direito maior atribuido
a0 Estado de dispor dela sempre que o interesse da socle-
dade assim o exigir.

Sala das Sesstes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Luis Roberio Ponte,

SUGESTAO N.° 6.661

Incluam-se onde couber:

“Art. As normas de protecdo aos trab’alha-
dores obedecerido aos seguintes preceitos, ale}n de
outros que visem & melhoria dos seus beneficios:

N.o  Estabilidade, com indenizacao ao tra-
balhador despedido ou fundo de garantia equi-
valente,

N.0 @Garantia; pelo Estado, de condicdes de
sobrevivéncia ao trabalhador demitido que, com-
provadamente, buscando trabalho, com pertinicia,
nao o encontre.

N.° Aposentadoria aos 35 anos de trabalho,
com salario integral, observada a idade minima
de 55 anos e desde que comprovadas as econtri-
buicdes previdenciarias estabelecidas na lei com-
plementar.”

Justificacio

A presente proposicdo, mantendo o instituto da esta-
bilidade nos moldes ja consolidados, se, de um lado, pre-
serva a indispensivel possibilidade de a empresa, ainda
que com Onus, ajustar o seu contingente as flutuacdes de
mercado, de outro lado, institui um mecanismo de protecio
a0 trabalhador involumtariamente mantido na condicio
de desemprego, em decorréncia de eventuais recessSes.

Introduz, ainda, esta proposicido, condicio de idade
minima de aposentadoria, visando ao melhor aproveita-
mento de nossa forca de trabalho — tf#o necessaria &
superacio do subdesenvolvimento —, & valorizagio do pro-
prio homem decorrente de sua nfo marginalizacio em
precoce aposentadoria e & atenuacio da ineonsisténcia
atuarial de nosso sistema previdenciario.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Luis Roberte Ponte,

SUGESTAO N.° 6.662

Incluam-se onde couber:

“Art,
posto sobre:

I — propriedade predial e territorial urbana;

II — transmisséo, a qualquer titulo, de bhens
iméveis por natureza e acessfo fisica e de direitos
reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem
como gobre a cessdo de direitos & sua aquisicfio; e

III_— servicos de qualquer natureza nfo com-
preendidos na competéneia tributaria da Unido
ou dos Estados, definidos em lei complementar.

P:arégrafo. Lei complementar poders fixar
as aliquotas maximas dos impostos de que tratam
os itens I e IIIL.

Paragrafo. O imposto de que trata o item II
competz a0 Municipio onde esta situado o imével,
ainda que a transmissio resulte de sucessfo
aberta no estrangeiro; sua aliquota nfo exceders
os limites estabelecidos em lei federal.

Paragrafo. O imposto a que se refere o
item II nfo incide sobre:

a) a transmiss@o de bens ou direitos incorpo-
rados ao patriménio da pessoa juridica em reali-
zacdo de capifal, ou transferidos, como rateio de
acervo liquido, em caso de liquidacdo, salvo se a
atividade preponderante da pessoa juridica for
o coméreio desses bens ou direitos;

b) 2 sucessfio em patrimdnio, ou parcela de
p?.tlnmomo, nos casos de fusfo, incorporagio ou
cisdo de pessoa juridica.”

Compete aos Municipios instituir im-

Justificacio

B con§ensual1 a convicg_é',o de que € necessirio aumen-
tar a participagio dos Municipios no bolo tributario. Nessa
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direciio, propbe-se a transferéncia para a esfera muni-
cipal dos recursos arrecadados pelo imposto sobre a trans-
missdo de bens imdveis, que tém, relativamente, pouca
significacio para a receita dos Estados.

As demals disposicoes fazem parte do texto consti-
tueional vigente e t&m sido aplicadas sem inconvenientes,
com excecdo da letra b do paragrafo, que é acrescentado,
visando desonerar a dinamicidade das organizacoes empre-
sariais.

Sala das Sess6es, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Luis Roberto Ponte.

SUGESTAO N.° 6.663

Incluam-se onde couber:
“Art. Sers obrigatéria a publicagio no Did-
dia Oficial da Unifio ou da unidade federativa a
gque pertencerem, semestralmente:

I — pelos orgios da Administracho Direta e
Indireta, entidades e empresas sob controle gover-
namental, dos seus gastos com pessoal, diserimi-
nando as despesas com vencimentos, didrias, aju-
das de custo e toda forma de remuneracio direta
e indireta, bem como do nfimero de servidores,
seus cargos e funcodes;

II — pelas empresas pliblicas ou de economia
mista e autarquias que atuarem em carater mono-
polista, de demonstra¢io comparativa de seus
custos, indices de desempenho, tarifas e precos,
frente aos valores correspondentes vigorantes em
outros paises.”

Justificacao

Visa a proposigio induzir a maior transparéncia
possivel para o desempenho das entidades esj;atais, ense-
jando um melhor esclarecimen’og ¢ fiscalizagiio por parte
da. opini&o pfiblica, indispenséveis para o aperfeicoamento
da maquina governamental.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Luis Roberto Ponte.

SUGESTAO N.° 6.664

Inclua-se onde couber:

“Art. £ vedada a vinculacio, ao salario
minimo, da remuneracio de qualquer categoria
profissional, 8 nfo ser para estabelecer tetos aos
seus valores.”

Justificacio

O salério minimo deve ser quantificado como um piso
de remuneracio, compativel com a dignidade do traba-
lhador, € nio como uma unidade em que se expressem
niveis salariais superiores. A vineulagfo, que se quer impe-
dir, inibe a tdo reclamads elevagio do salario minimo e
impede a desejavel diminuicio da disparidade salarial
hoje existente. Além disso, é causa do desequilibrio das
financas de muitos Estados da Federagdo.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Tuis Roberto Ponte,

SUGESTAO N.° 6.665-6

Acrescente-se, onde couber:

“Art. Nos processos de desapropﬁag;éo de
bens ou de estatizacdo de empresas nio serao pa-

gas indenizacbes nos casos onde a medida seja
tomada por fim & exploracdo do povo.

Paragrafo inico. BEm nenhum caso pode ser
licito ao poder piiblico premiar, através de paga-
mentos e indenizagdes, 0 saque e a injustica come-
tida contra o povo.”

Sala das Sessfes. — Constituinte Virgilio Guimarges.

SUGESTAO N.° 6.666-4

Incluam-se, onde couber:

“Art. O meio ambiente saudavel € pairimo-
nio da humanidade atual e das geragGes futuras.

Pardgrafo tnico. Qualquer medida que resul-
te na degradacio ambiental sera considerado crime
ecolégico, punivel penalmente.

Art. Nenhuma alteragdo ambiental, bem co-
mo nenhuma medida da administracfo pudblica ou
privada, mesmo que tenha o sentido de promover
o desenvolvimento econémico, urbano ou tecnold-
gico, poderd ser tomada sem se considerar seus
efeitos sobre a qualidade do meio ambiente.

Art. Os direitos particulares nfo se sobre-
pbe & defesa ambiental.

Pardgrafo 1inico. O direito ao uso da proprie-
dade privada se subordina inteiramente & preser-
vacao da natureza e do meio ambiente.

Art. As organizacfes populares represenia-
tivas, as autoridades ptiblicas de todos os niveis,
bem como grupos organizados de cidadf@os, pode-
rao sustar, na forma da lei, qualquer empreendi-
mento ou iniciativa que prejudique, de forma irre-
medidvel, as condi¢cGes ambientais de qualquer par-
te do pais.

Pardgrafo tinico. Os poderes legislativos cor-
respondentes poderio convocar plebiscitos popula-
res, em ambito mumnicipal, regional, estadual ou
nacional, para um pronunciamento definitivo sobre
a manutencio ou nio da medida citada neste ar-
tigo.”

Sala das Sessfes. — Constituinte Virgilio Guimaries.

SUGESTAO N.° 6.667

Acrescente-se nas disposicbes transitorias:

“Art. O povo brasileiro nfo reconhece, a
principio, a legitimidade da atual divida externa
do Pais, contraida com Estados e bancos estrangei-
r0s e organizacoes internacionais, sem o seu conhe-
cimento e aprovacéo.

§ 1.° Caberd aoc Congresso Nacional apurar,
discriminar e dar ampla divulgagio dos compro-
missos financeiros havidos sem conhecimento e
consentimento do povo brasileiro.

$ 2.° Verificando o montante da divida con-
traida, a aplicagdo dos créditos e as condicdes de
amortizagia, sera convogado o referendum popular
para deliberar sobre a anulacéo total ou parcial de
tado e qualguer ato relativo aos compromissos fi-
nanceiros mencionados no presente artigo.”

" Sala das SessBes, — Constituinte Virgilio Guimaries.
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SUGESTAQD N.° 6.668
Incluam-se, onde couber:

“Art. As Forgas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aeroniutica, so ins-
tituicbes nacionais, permanentes e regulares, or-
ganizadas sob o primado dos principios democra-
ticos, para a defesa da Nagio contra o inimigo
externo. .

Art. O comando supremo das Forgas Arma-
das sera exercido pelo Presidente da Reptblica.

Art. Todos os postos de comando, excetuan-
do o comando suprema, serdo exercidos por coman-
dantes, eleitos diretamente pela respectiva tropa.

As. As patentes militares, reguladas pelos re-
gimentos das respectivas forcas, se referem & car-
reira profissional e ao desempenho de funcgdes es-
pecializadas, nio guardando qualguer vinculacio
com 08 postos de comandante.

§ 1.2 A ascensio e patentes mais elevadas sera
feita por concurso interno, levando-se em conta
provas de capacidade, curriculum e tempo de ser-

vico.

Art. Junto a cada comandante eleito havera
um comandante adjunto indicado pelo Poder Le-
gislativo.

§1.° Os comandantes adjuntos serfo indica-

dos, para os comandos mais elevados, pelo Con-
gresso Nacional, para os comandos intermediarios,
pelas Assembléias Legislativas, e para comandos
inferiores pelas respectivas Cimaras Municipais.

§ 2.° Os comandantes adjuntos nfZo poderio
ser militares de carreira nem aposentados, deven-
do ser necessariamente civis que se engajaréo nas
Porcas Armadas por um periodo de dois anos, apos
0 qual necessariamente darao baixa, s6 podendo re-
tornar, caso indicados, quatro anos depois.

§ 3.° A cada trimestre o comandante adjunto
assumird o comando efetivo, passando o efetivo a
adjunto, durante um meés, escolhido por sorteio ph-
blico.

Art. A cada dois anos todos os oficiais e co-
mandantes, inclusive os adjuntos, servirfio durante
um més como soldados em unidades fora de sua
prépria jurisdicido normal.

Art. B garantido o pleno direito de organi-
zacio sindical e de greve a toda corporacio militar.

Art.  E proibido o ensino de matérias néo es-
pecificas da formagao militar em escolas militares.

Paragrafo finico. Os alunos das escolas mili-~
tares cursario as matérias dos cursos regulares em
estabelecimentos de ensino ptblico civil,

Afr. S40 desvinculados das Forcas Armadas
as policias estaduais, que tém sempre carater civil.

Art, 830 as Forcas Armadas proibidas de in-
tervir na politica interna do Pais, ndo podendo fa-
zé-lo mesmo em situactes de conflito aberto.

Paragrafo tnico. REventualmente as Forcas
Armadas poderdio prestar servicos de defesa civil,
em caso de catastrofes e calamidades, bem como
prestar auxilio na fiscalizacfo fronteira e de reser-
vas florestais ou ecolégicas, na construcéo de obras
publicas e outras tarefas produtivas semelhantes,

desde que expressamente solicitados pelo Congres-
80 Nacional e autorizadas pelo Presidente da Re-
plblica.

Art. Em caso de declaracio de guerra ex-
terna, fica alterado o funcionamento das Forgas
Armadas com relagio a:

I — fica suspenso o direito de greve para os
militares;

II — ficam suspensas as elei¢Ges para 0s cargos
de comando, que passam a ser de designacio do
Presidente da Replblica;

III — as promocdes passam g ser atribuicdes
do Presidente da Reptblica;

IV — os comandantes adjuntos passam a serem
indicados, em todos os nivels, pelo Congresso Na-
cional, dentre cidaddos brasileiros civis ou milita-
res, sendo permitida a recondugio ao cargo. Deixa
de ser obrigatorio o rodizio de comando;

V — fica suspensa a obrigatoriedade dos co-
mandantes e oficiais servirem como soldados.

$ 1.0 T3o logo sejam suspensas as hostilidades
e revogada a declaragdo de guerra restabelece-se
o funcionamento regular das Forgas Armadas.

Justificacio

O povo brasileiro ndo suporta mais viver em perma-
nente liberdade condicional: gualguer avanco das con-
quistas populares pode ser o sinal para as For¢cas Armadas
desferir um novo golpe de estado, como ja o fizeram tantas
vezes no Brasil e em outros paises. Qualguer democracia
é uma miragem se as Forcas Armadas nao estiverem sob o
controle da sociedade. Hoje estas forgcas podem ser facil-
mente manipuladas por um conjunto de generais, almi-
rantes e brigadeiros, articulados com grupos das chama-
das “elite civil” (grupos econdmicos e correntes politi-
cas conservadoras), e langar o Pais na catastrofe.

A proposta ora apresentada visa ampliar (ou criar) a
democracia interna das Forcas Armadas, ligd-las aos con-
troles sociais civis e desarticulares (ou diminuir) seus me-
canismos de conspiracgio e golpe. Cria, enfim, as condigbes
estruturais para que estas corporacoes efetivamente se
submetam a disposicio constitucional de se limitarem a
despesa externa do Pais.

Ao mesmo tempo, esta proposta proporciona as Forcas
Armadas, todas as condigdes para responder com eficién-
cia a alguma declaracio de guerra.

% claro que esta proposta nfo esgota a questio, longe
disso. 86 o povo organizado e consciente serad capaz de se
garantir de forma definitiva.

Sala das Sessbes, — Constituinte Virgilio Guimaraes.
SUGESTAO N.° 6.669

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Se as leis complementares, neces-
sarias & aplicacfo dos dispositivos desta Constitui-
¢ao, ndo forem editadas dentro de trés anos de
sua promulgacio, 0 Ministério Publico ou gnalguer
interessado poderd pedir ao Poder Judicidrio a
aplicagio direta desses dispositivos constitucionais
a0s casos concretos.
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Paragrafo finico. A decisfo judicial, que com-
plementars as normas constitucionais invocadas
pelo autor da demanda, terad efeito de coisa jul-
gada nos limites das questfes decididas.”

Justificacio
Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partidarias com assento no Congresso Nacional,

tém-nos aflorado contribuicGes para a elaboracio da nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido permedveis a essas iniciativas e propostas
com espirito abertoc ap livre exame critico ¢ ao intercim-
bio de idéias, objetivos, solugbes e convicedes.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte serzZo
naturalmente depurados e aperfeigcoados, na busca incon-
tida do modelo mais acorde ecom os destinos do Pals, as
necessidades de nosso povo e os imperativos do desenvol-
vimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestio em tela figurou, pois, em um ou oufro
tento ou nos estudos gue nos chegaram as mios para
apreciacdo descompromissada, e que, com 0 mesmo eari-~
ter e finalidade, enderecamos & discussfo pelos eminentes
colegas.

Conforme proposts formulada pelo Partido dos Traba-
Thadores.

Sala das Sessoes. — Constituinte José Ignacio Ferreira,

SUGESTAO N.° 6.670
Inclua-se:

“Art. Todos tém o direito de resistir a qual-
quer ordem que ofenda os seus direitos, liberdade
e garantias e de repelir pela forga qualquer agres-
sio direta e imediata.”

Sala das Sessdes, - Constituinte Virgilio Guimaries,

SUGESTAO N.° §.671

Incluam-se, onde couber:

“Art. Ao aposentado por invalidez que con-
seguir emprego compativel com suas condigbes fi-
sicas serd pago um seguro-reabilitacfo, em subs-
tituicdo & aposentadoria.

§ 1° O seguro reabilitacio regulamentado em
lei complementar serd inversamente proporcional
ao percentual do novo salario sobre o salario per-
cebido antes da aposentadoria.

§ 2.° Em caso de desemprego o seguro-reabi-
litacio sers imediatamente substituido pela apo-
sentadoria por invalidez.

§ 3.2 Cabe ao Estado zelar para gue o apo-
sentado por invalidez tenha apenas atividades com-
pativeis com suas condigbes de sande.”

Justificacio
Os aposentados por invalidez muitas vezes desejam

desenvolver alguma atividade produtiva, tanto para
aumentar sua renda monetaria como para se desenvolver
a se realizar enquanto cidadfo. Desde que a atividade seja
adequada do ponto de vista fisico e voluntaria por parte
do aposentado, como aqui se propde, s6 podera trazer van-
tagens. A criacio do “seguro-reabilitacio” proporcionard

as condigbes para que isto seja possivel, evitando que
uma hova atividade — quase sempre mais simples e pior
remunerada que a atividade de origem — impliquem na
perda da aposentadoria. Hoje, sem o seguro-reabilitacio,
muitos aposentados por invalidez sfo compelidos a traba-
Ihar clandestinamente, sem garantias trabalhistas e sem
observincia da adequacio da atividade as suas condicdes
de satde.

Sala das SessGes. — Constituinte Virgilio Guimaraies,

SUGESTAO N.° 6.672-9

Incluam-se, onde couber:

“Art. E assegurado ao trabalhador aposen-
tado a equiparacio do valor de sua aposentadoria
com o valor de seu saldrio na ativa.

§ 1.° Para fins dessa equiparacio seri con-
siderada a média salarial dos ultimos 36 (trinta e
seis) meses de trabalho, medida em termos de po-
der aguisitivo real, descontando-se dos salarios re-
cebidos os efeitos. inflaciondrios ou deflacionarios
por venturs verificadas.

§ 2.0 Aos trabalhadores ja aposentados quan-
do da aprovacido desta Constituicio garantida a
aplicacdo do disposto neste artigo, feitas as corre-
¢Oes de direito, em um prazo méximo de ftrés
meses.

Art,. A nenhum beneficiario da. Previdéncia
Social sera pago aposentadoria ou pensfo inferior
2 um salario minimo mensal.”

Sala das Bessdes. — Congtituinte Virgilio Guimaraes.

SUGESTAO N.° 6.673

Acrescente-se onde couber:

“Art. As corregedorias de policia serdo di-
rigidas por um corregedor escolhido pelo Executivo
e aprovado pelo Legislativo, sendo supervisionado
por um conselho composto de representantes de
entidades populares indicadas pelo Legislativo.”

Sala das Sessfes. — Constituinte Virgilio Guimaries.

SUGESTAO N.° 6.674

Acrescenfe-se onde couber:

“Art. Os delegados de policia serfio eleitos
diretamente pelos moradores da respectiva juris-
dicfo.”

Sala das Sessfes. — Constituinte Virgilio Guimaries.

SUGESTAO N.° 6.675

Acrescente-se onde couber:

“Art. E assegurado aos empregados da empre-
sa, bem como a entidade sindicato que os repre-
senta, ter acesso a todas as informacdes referente
20 seu desempenho econdmico e a seu Processo
produtivo.”

Justificagio

. O chamado “segredo comercial” sempre foi uma arms
utilizada pelos capitalistas contra os trabalhadores. Cum-
pre aboli-lo.

Sala das Sessfes. — Constituinte Virgilio Guimaries.
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SUGESTAO N.° 6.676-1

Incluam-se, onde couber:

“Art. Compete & Unido:
I — a guarda e preservacdo do bem piiblico;

IT — os agentfes publicos responderfo indivi-
dualmente pela atitude omissiva que descumpre
o estabelecido em lei para a preservacio do bem
plblico;

III — a omiss&o ou conivéneia com o ato ou
agente danificado do bem piublico é considerado
crime;

IV — ¢ facultado a qualquer cidadao ou asso-
ciagdo recorrer & justica para sustar ato danoso
a0 meio ambiente e solicitar a sua respectiva in-
denizagéo;

V — acdo juridica expressa no parigrafo an-
terior tem prioridade sobre as demais, devendo
ser executada num prazo maximo de 48 horas
apos ser solicitada.

Art. Constitui crime qualquer ato que ve-
nha agredir o meio ambiente degradando a con-
dicdo anteriormente existente:

I — a condenacdo por crime contra o bem
publico implicara ao culpado na perda do man-
dato, cargo ou funcfo, tornando o infrator ine-
legivel e impedido de ocupar gualguer outro car-
go ou fungdo correlato;

II — o infrator responders ns justica fora
do cargo ou funcao ou em suspensio de mandato
exercido quando da infracdo enquanto durar o
processo;

III — quando ©0 ato for ressarcivel os bens
dos infratores serfio confiscados até o valor do
dano sem prejuizo para o disposto no artigo an-
terior;

IV — todas as multas oriundas de danos am-
bientais terdo seus recursos obrigatoriamente apli-
cados sobre o meio ambiente do municipio de ori-
gem do fato gerador da multba,

Art. A propriedade dos bens de utilizacio
plblica relativas ao patrimoénio natural podera
ser comum ou privada:

I — 0 direifo de propriedade sobre esses bens
é revelado pelo principio de sua protecio e valo-
rizacdo no sentido do interesse social;

II — patriménio natural e cultural de pro-
priedade privada, € considerado bem publico pa-
ra efeito da legislacdo ficando sob a custodia do
proprietario;

III — 2 violagdo do dever de proteger o patri-
moénio material e cultural implica na obrigato-
riedade de reparacdo do dano a ocorrer e, Se por
atitude do proprietario, na perda do bem, que
sers transferido do dominio publico.

Art. E garantido a todo cidadio, median-
te solicitacdo do interessado, o acesso anterior a
implantacio, de quaisquer plano, projeto ou pro-
grama que venha afetar ao meio ambiente.

Art. As restrigbes e proibicdes de uso e co-
mercializagdo no Brasil de agrotoxicos e afins im-

portados ou produzidos no pais nfdo poderdo ser
menores do que agueles vigentes em outros paises.

I — considera-se agrotoxicos e afins os pro-
dutos destinados a uso nos setores de producéo,
armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, pastagens, na protecio de florestas na-
tivas ou implantadas e de oubros ecossistemas e
também, ambientes urbanos, hidricos e indus-
trials, cuja finalidade seja alterada a composigio
da flora e/ou fauns nativa em cativeiro, afim de
preserva-los da acio danosa dos seres vivos con-
siderados mocivos ou ser empregados como regu-
ladores de crescimento;

II — s@o considerados ainda agrotéxicos e
afins todas as substincias incrginicas ou orga-
nicas utilizadas na conservagio de alimentos;

IIT1 — a propagands de agrotoxicos e afins
s6 sera permitida se 0s espacos fisicos visuais e
sonoros forem ocupados no minimo de 10% para
alertar o consumidor contra os riscos & saude pa-
blica e o0 meio ambiente;

IV — néo se consideram os agrotéxicos e afins
produtos de consumo de massa, nio devendo por
isto ser propagandeado em veiculos de comuni-
cacdo de massa como televisdo, radio, jornal;

IV — qualquer cidaddo ou entidade associa-
tiva legalmente constituida poderd impugnar,
fundamentadamente o registro de produtos agro-
toxicos e afins arguindo efeito comprovadamen-
te pernicioso & satide humana dos animais e ao
meio ambiente.

Art. Toda area uma vez finda a explora-
cdo do recurso mineral, objeto da concessdo do
direito minerario, serd revertida no patriménio
publico, e destinado ao uso coletivo e vedada a
sua utilizacdo com fins lucrativos.”

Sala das SessGes. — Constituinte Virgilio Guimaries.

SUGESTAO N.° 6.677

Incluam-se, onde couber:

“Art, E agssegurado a todo cidadfo o direi-
to de usar e determinar livremente sobre o pré-
prio corpo.

§ 1.° A gestante poderi optar livremente
pela interrupcéo da gravidez até o terceiro més
ou quando houver risco de vida. ;

§ 2.0 Sio livres as praticas e orientacdes
sexuais enquanto atos voluntarios e conscientes
dos individuos.

§ 3. Cada cidadao poders, conscientemen-
te, fazer uso em si préprio de qualquer tipo de
substanecia.

§ 4° O cidaddo poderia promover alteracdes

" fisicas do prdprio corpo, observados os dispositi-

vos da lei.

§ 5.° O cidaddo podera deliberar sobre a
destinacdo de seu corpo no todo ou em parte
apds a morte, A lei estabelecera autoridade compe-
tente para deliberar sobre esta destinacfo, caso
nao tenha bhavido manifestagcio expressa do
de cujus.
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§ 6. E permitida a eutanssia, na forma da
lei, e desde que antecipada e expressamente au-
torizada pelo préprio paciente.

Art. B vedada a inducdo ou facilitacio,
através de qualquer meio, de pratieas nocivas ao
corpo humano,

Art. Compete ao Estado promover o debate
e 0 esclarecimento cientifico sobre os abusos com
0 corpo humano e promover campanhas puabli-
cas em sua defesa.”

Sala das Sessoes, de
tuinte Virgilio Guimaraes.

de 1987. — Consti-

SUGESTAQO N.° 6.778

Incluam-se:

“Art. Nas locacdes residenciais de imoéveis
urbanos o valor mensal do aluguel ndo pode ser
superior a 0,5 (meio por eento) do valor de mer-
cado do imodvel.

§ 12 O valor de mercado do imovel serd o
mesmo valor considerado para fins de caleulo do
imposto predial e territorial urbano.

§ 20 % assegurado o direito de arbitramen-
to judicial do valor do imodvel para efeito de caleulo
do imposto e do aluguel mensal.

§ 3.0 Na vigéneia do confrato de locacido os
reajustes do valor do aluguel nfo poderdo, em
nenhumsa hipdtese, ser superiores 20s reajustes
salariais determinados em Ilei.

Art. Constitui crime inatfiancdvel contra a
economia popular:

I — cobrar o proprietirio aluguel de valor
superior sos limites maximos estabelecidos nes-
ta Constituicdo ou exigir outro pagamento qual-
quer além do aluguel mensal.

IT — deixar o locador de ocupar o imével re-
tomado para uso proprio dentro de 60 (sessenta)
dias;

III — deixar o proprietario de ocupar ou
alugar imével urbano residencial que estiver vago

por periodo igual ou superior a 180 (cento e
oitenta) dias.

Art. O imével residencial urbano sem

ocupacio é equiparado a terreno ocioso para efei-
to da tributagido progressiva.

Sala das Sessdes, de de 1987. — Consti-

tuinte Virgilio Guimaraes,

SUGESTAO N.° 6.679
Incluam-se:

“Art. A cada gquatro anos, nos primeiros
seis meses da legislatura, serdo discutidos, ordi-
nariamente, projetos de emenda constitucional.

§ As emendas constitucionais discutidas
ordinariamente serdo aprovadas e promulgadas
da mesma forma que esta Constituicdo.”

Justificagio

A nova Constituicdo brasileira devera ser analitica e,
tanto quanto possivel, auto-aplicavel. Esta forma corres-

ponde & reivindicacdo das diversas camadas populares.
Isto, aliado ao enorme dinamismo da realidade brasilei-
ra, faz prever que as emendas constitucionais serfo uma
necessidade real e de certa fregiiéncia, trata-se pois, de
regular o processo de emendas da Constituicio, fazendo-~se
menos rigido e, ac mesmo tempo, controlado.

A proposta é de criar uma espécie de “miniconsti-
tuinte” a cada quatro anos, pelo menos inicialmente. Pos~
teriormente, este prazo poderia ser ampliado para oito
anos ou mais. A concentracio das emendas em um Tnico
periodo tornaria mais facil o controle e a participacio
popular no pProcesso.

Sala das Sessoes, de
tuinte Virgilio Guimaries.

de 1987. — Consti-

SUGESTAO N.° 6.680
CAPITULO DO PODER LEGISLATIVO

SECAO I
Principios Gerais

“Art. O Poder Legislativo é exercido pelo
Congresso Nacional, composto por deputados €lei-
tos diretamente nos Estados.

Art, Cada Estado, Territério e Distrito Fe-
deral teri direito a eleger um numero total de
deputados na proporg¢io de um representante a
cada 30.000 habitantes ou fracéo.

Art. A representacfo de cada Unidade da
Pederacido sera distribuida proporcionalmente
pelos partidos politicos na forma definida por
legislacio complementar.

Art.  As eleicdes para o Congresso Nacional
serdo simultdneas em todo o Pais e realizadas a
cada dois anos, tempo total da duracdo dos man-
datos legislativos.

Art. O Legislativo funcionara durante todo
0 ano, nao existindo recesso parlamentar.

Art. As sessOGes plendrias, com carater estri-
tamente deliberativo, se realizarfo, ordinariamen-
te, a cada dois meses, em um Unico final de
semana.

§ 1.0 Bxtraordinariamente poderio ser con-
vocadas sessGes plendrias por um dos seguintes
elementos:

I — o Presidente da Reptublica;

IT — o Presidente do Congresso;

III — a Mesa Diretora;

IV — 10% (dez por cento) dos Deputados.

Art. A Mesa Diretora, composta segundo
Regimento Interno do Congresso, respeitada a
proporcionalidade partidaria, sera composta por
30 Deputados eleitos em rodizio em cada sessfio
ordinaria.

§ 1.° Compete & Mesa Diretora:

I — fiscalizar o Poder Executivo nos inter-
valos entre as sessGes ordinarias;

II — preparar as sessbes ordinarias;
III — convocar sessbes ordinarias;
IV — administrar a Casa Legislativa;
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V — tomar providéncias necessarias no que
lhe cabe a implantacio de deliberagoes do Con-
gresso.

Art. Cada partido politico poderd designar
um lider e um vice-lider de bancada para acom-
panhar todos os trabalhos da Mesa Diretora.

Art. O Congresso Nacional colocard a dis-
posicdo dos Deputados, sem qualquer énus para
esses, todos os recursos materiais necessarios para
o adequado desempenho do mandato:

I — transporte rapido de ida e volta do local
demoradia do deputado até a Capital Federal;

IT — alojamento e alimentacdo durante o
tempo em que o Deputado estiver a disposicio do
Congresso;

III — todos os meios de telecomunicacoes
existentes, em locais facilmente acessiveis aos
parlamentares, para contatos com o Congresso,
com seus pares e com a administracdo phiblica
em geral;

IV — terminais de computador do sistema
do Congresso situados em um maior numero pos-
sivel de cidades — polos microrregionals no sentido
de fornecer dados sobre todo o processo legis-
lativo e a administracido ptblica; em geral.

V — assessoria técnica as bancadas partida-
rias, nos termos do regimento interno;

VI — é vetado aos congressistas o recebi-
mento de qualquer saldrio, proventos, gratifica-
¢oes, ajudas de custos ou outros tipo de retri-
buicac material ou finaneceira pelo exercicio da
funcéo parlamentar;

§ 12 Aos Membros da Mesa Diretora, du-
rante o periodo em que estiverem de plantio na
Capital Federal, poderdo ser pagos subsidios, nos
termos do regimento intermo, de valor méaximo
de 10 salirios minimos mensais e no maximo em
quatro meses por anoc para cada depubado indi-
vidualmente.

Art., Os depufados sfo inviclaveis no exer-
cicio do mandato popular por suas opinides, pa-
lavras e votos.

Art. Os depubados federais nfo poderio ser
presos, salvo em. flagrante de crime inafiangdvel
nem processados criminalmente, sem prévia li-
cenca do Congresso Nacional,

SECAO II
Do Progresso Legislativo

Art. A iniciativa das leis complementares
ou ordinarias cabe ao Presidente da Repnblica,
a gqualgquer membro do Congresso Nacional, a
partido politico ou a conjunto de 30,000 cidadaos.

Parigrafo finico. Os projetos de lei da ini-
ciativa popular tém inscrigfo prioritdria na Or-
dem do Dia da Camara dos Deputados. Ndo ten-
do sido votados quando do encerramento da
sessfo legislativa, consideram-se reinseritos, de
pleno direito, na sessfo seguinte da mesma le-
gislatura, ou na primeira sessdo da legislatura
subseqilente. Iniciativa exclusiva do presidente.

Art. Os projetos de lel que importem em
aumento da despesa phblica deverdo ser vobados
quando da apreciagio do orgcamento anual.

§ 1° Quando se trafar de medidas de ur-
géncia esbes projetos poderao ser votados a qual-
quer tempo desde que contenham explicitamente
as fontes dos recursos necessarios e promovam
os conseqiientes reajustamentos orcamentirios.

Art. Com as excecdes previstas nesta Cons-
tituicdo, as deliberacdes no Congresso Naciomal
sa0 tomadas por majoria simples dos votantes,
presentes a maioria absoluta dos parlamentares.

Paragrafo finico. a aprovacio das leis com-
plementares dependers do voto favordvel da
maioria absoluta dos deputados.

Art. Os projetos de lei deverdo ser agrupa-
dos por assgunto e apreciados sempre que pos-
sivel, em conjunto, por ocasifio da discussao anual
do tema.

§ 12 Cada projeto de lei deverd tratar de
um TUnico assunto.

§ 2° Quando houver permanéncia de tem-
po ou quando ndo houver previsdo de discussdo
do tema, os projetos de lei entrarfio imediata-
mente em pauta.

§ 3.° Os projetos de lei em pauta de discussio
serfo distribuidos para todos os parlamentares
até dois meses antes da votacdo em planario e
largamente divulgados para toda a populagio, no
sentido de desencadear um amplo processo de
debate junto as massas populares.

§ 4.° Em casos de urgénecia, um projeto de
lei poders ser recebido e votado, dispensando-se
0 processo preliminar de debate.

§ 5.2 Em casos de urgéncia urgentissima um
projeto de lei poderd ser aprovado pela Mesa
Diretora e pelo Presidente da Reptiblica, entran-
do imediatamente em vigor apds sua publicacgo.
Na proxima reunifo plendria, ordindria ou ex-
traordindria a nova lei serd necessariamente re-
discutida e votada.

Art. Nenhum projeto de lei poders deixar
de ser votado no mesmo ano em que tenha sido
apresentado.

Art. A Cémara dos Deputados enviard os
projetos de lei ordindria definitivamente aprova-
das & sancdo do Presidente da Repiiblica, que
podersd vetd-los, justificadamente, no todo ou em
partes, dentro de dez dias tuteis, contados da data
em que 08 receber, mediante comunicacio 3 Ca-
mara,

§ 1.° Decorrido esse prazo, o siléncio do Pre-
gidente da Repiiblica importard sancio. Se o
Presidente da Republica nfo publicar a lei nas
quarents e oito horas seguintes, serd ela publi-
cada pelo Presidente da Camara dos Depubados.

§ 2° O veto presidencial poderd ser rejei-
tado por deliberacdo da maioria absoluta dos
deputados, dentro em gquarenta e cinco dias, sen-
do o projeto nesta hipétese, promulgado pelo
Presidente da Camara. Esgotado o prazo sem de-
liberagdo, o veto serd considerado mamtido.”

Sala das Sessbes — Constituinte Virgilio Guimaraes.

SUGESTAO N.° 6.681

Inclua-se, onde couber:

“Art. A legislagdo federal tem prioridade
sobre a dos Esfados, e esta, sobre a dos Munici-
pios.”
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Justificacio

. O principio proposto é indispensivel & ordenagio do
sistema juridico do Pais, prevenindo conflitos de normas
emanadas dos trés niveis do Poder Pfiblico.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Luis Roberto Ponte.

SUGESTAO N.° 6.682

Inclua-se, onde couber:

“Art. Do mutuidrio do SFH cujo contrato,
anterior a 1.2 de marco de 1986, tenha estabelecido
prestacio inicial superior a dois saldrios minimos,
poderfo ser exigidos, a partir de 1.°-1-88, acrés-
cimos nas prestacdes vincendas, se necessarios para
quitar o saldo devedor, dentro das disposicoes
atualizadas do contrato referentes ao prazo de
amortizacio remanescente e & forma de correcio
das prestacies. Os novos valores das prestacgoes,
expressos em saldrio minimo, nfo ultrapassarfo
2/3 do valor da prestagio inicial. Para este efeito,
o saldo devedor serd caleulado deduzindo-se todos
os valores pagos pelo mutudrio ao Fundo de Com-~
pensacio de Variagbes Salariais.

Paragrafo. A Unido obrigatoramente repassa-
r4 aos Estados anualmente, para aplicacio especi-
fica em programas de erradicacdo de subabita-
cOes, em moeda corrigida, o total dos valores
recebidos dos mutuarios, por forca do estabele-
cido no eaput.”

Justificacido

Aos mutudrios do Sistema Financeiro de Habitacio
foram concedidos, nos tltimos anos, subsidios, vantagens
e beneficios de toda natureza, indistintamente, aos que
deles necessitavam ou néo.

Tal fato, além dos inconvenientes da generalizaco dos
referidos beneficios, neles incluidos, indevidamente, as
camadas da populacio de maior renda, velo configurar
flagrante injustica, ao comprometer o retorno de parte
dos recursos do Sistema, bem como 2o onerar os finan-
ciamentos aos novos adquirentes, com vistas a cobrir os
prejuizos causados pelo favorecimento daqueles ja privi-
legiados detentores da casa proépria.

Em valores de hoje, o déficit dai advindo ao Sistema
Financeiro de Habitacdo monta em 200 bithdes de cruzados,
quantia suficiente para desfavelar dois milhdes de fami-
lias das classes menos favorecidas.

A presente proposi¢ido, além de cobrir o déficit do
Fundo de Compensacio de Variagoes Salariais, recompondo
o SFH, e de desonerar a prestacio do futuro mutuario,
asseguraria, ainda, pela primeira vez, recursos governa-
mentais especificos para a erradicagfo da subabitacio.

Sala das SessGes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Luis Robertio Ponte.

SUGESTAO N.° 6.683

Inclua-se, onde couber:

“Art. A ordem econfmica reger-se-a4 pelos
seguintes prineipios:

I — valorizagéio do trabalho;
II — liberdade de iniciativa;

IIT — funcgfo social da propriedade e da em-
presa;

IV — harmonia e solidariedade entre as cate-
gorias de producdo;

V — liberdade de mercado, reprimido o abuso
do poder econdmico, caracterizado pelo dominio
dos mercados e eliminagio da concorréncia:

VI livre competicio, vedada a concessdo de
quaisquer privilégios que a viciem;

VII — expansfo das oportunidades de empre-
gos produtivos;

VIII — fortalecimento da empresa nacional;
IX — jusio tratamento ao lucro.”
Justificagio
A construcao de uma ordem sccial justa, com preser-
vagio da liberdade politica, deveria alicergar-se em uma
ordem econdmiea produtiva, esta, por sua vez, forcosa-

mente baseada na comprovada eficicia da livre empresa
e da economia de mercado.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Luis Roberio Ponte.

SUGESTAO N.° 6.684
Incina-se, onde couber:

“Art. O processo legislativo subordinara &
prévia audiéncia das classes interessadas, através
de suas entidades representativas legalmente cons-
tituidas a deliberagho parlamentar sobre projetos
que versem sobre matéria econdmica.”

Justificacio

A proposta visa estimular a participagio demoecratica
e aumentar a eficicia da legislacio, envolvendo direta-
mente na atividade legisferante os setores de maior vivén-
cia na matéria tratada.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Luis Roberto Ponte.

SUGESTAO N.° 6.685

“Art. A Unifo manterd um Sistema Finan-
ceiro especifico para apoiar os setores de habita-
¢io e desenvolvimento urbano, com prioridade para
os é)rogramas destinados & populagio de baixa
renda.

Serdo exclusividade desse Sistema Financeiro
a captacio e a aplicacBo dos depésitos do Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo e das Caderne-
tas de Poupanca.”

Justificacio
Sio tamanhas as necessidades na drea da habitagéo e
do desenvolvimento urbano e tio importante maximizar
os esforgcos no sentido de seu atendimento, que nfio se

poderd prescindir de um Sistema Financeiro especifico e
de recursos cativos para torns-lo eficaz.

Sala, das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Luis Roberto Ponte.

SUGESTAQO N.° 6.688
Incluam-se, onde couber, no texto do projeto da Cons-
tituicgo:
“Art. Compete a Unido:

....................................................

....................................................

letra ) diretrizes da ocupacfo do territério
nacional € normas gerais sobre o uso da proprie-
dade. urbana. - .
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Pardgrafo . A competéncia da Unifo nio ex-
clui a dos Estados, para legislar sobre a coordena-
¢do do desenvolvimento urbano ao nivel estadual
e sobre as regifes metropolitanas, e a dos Munici-
plos, para legislar sobre a organizagfo da cidade,
0 uso e a ocupacido do solo urbano, respeitada a
lei de hierarquia superior.

Pardgrafo . A Unifo, quando legislar sobre o
uso do solo urbano, deverd fazélo através de lei
complementar, que definird os instrumentos juri-
dicos e fiscais necessdrios 2 viabilizacio da poli-
tica urbana.

Art. As restricGes urbanisticas & proprieda-
de privada s6 serio legitimas quando preestabeleci-
das em plano préprio, consagrado em lei.

Pardgrafo tnico. Nos casos em que ditas res-
trigbes envolvam a transferéncia, mesmo que par-
cial, da propriedade privada ao Poder Piiblico, ca-
berd a este sujeitar-se ao pagamento de indeniza-
¢io, em dinheiro, pelo justo preco.”

Justificacio
A urbanizacgo acelerada € fenOmeno presente e irre-
versivel na vida nacional, gerando necessidades e proble-
mas que demandam a acio planejadora e normativa do Po-
der Piblico, bem como uma adequada instrumentacio para
efetivar as acdes necessdrias.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Luis Roberto Ponte.

SUGESTAO N.° 6.687

Inclua-se, onde couber:

“Art. Do produto da arrecadacio do impos-
to sobre operacdes relativas & circulacio de merca-
dorias, oitenta por cento constituirdo receita dos
Estados, e vinte por cento, dos Municipios. Da re-
ceita que couber aos municipios de uma mesma
regifo metropolitana, até dois tercos serfo redis-
tribuidos entre eles, nos termos da lei federal, com
base no ntimero de habitantes. As parcelas perten-
centes aos Municipios serfo creditadas, na forma e
no prazo estabelecidos em lei federal, em contas
especiais abertas em instituicBes oficiais de cré-
dito.”

Justificacio

A redistribuico da receita entre os municipios da re-
gido metropolitana visa corrigir as distorgbes resultantes
das “cidades-dormitérios”, que arcam com as responsabili-
dades urbanisticas das populacdes que trabalham na me-
tropole, contribuindo para ai gerar o imposto, sem fazerem
jus ao retorno condizente.

Sala das Sess6es, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Luis Roherto Ponte.

SUGESTAO N.° 6.688

“Art. A partir de 1.2 de janeiro de 1989, a
despesa de pessoal da Unifio, dos Estados e dos
Municipios ndo poderd exceder 60% das respecti-
vas receitas correntes. Sempre que o valor acumu-
lado da despesa de pessoal, em qualguer més do
exercicio, for superior a 60% da receita corrente
acumulada, serfo procedidas reducdes nas remune-
racdes individuais, a qualquer titulo, de todos os
funciondrios, ou cortes nos contingentes, na pro-
porcio necessdria para preservar aguele limite.”

Justificacio

% finalidade precipua do poder publico, promover cs
servicos que lhe competem de atendimento & populacio,
para o que € necessdrio dispor de, ao menos, parte dos
recursos que arrecada. No entanto, o inchamento da ms-
qguina estatal, em todos os niveis da Administragio, néo
86 tem comprometido o total das arrecadacdes, como, ainda,
em muitos casos, gerado déficits insurportdaveis a Munici-
pios e Estados.

A limitacBo da despesa de pessoal faz-se, assim, im-
prescindivel e, tal como proposta, tem a vantagem de fazer
do servidor ptiblico um fiscal do empreguismo e das dis-
torgdes salariais que, a ele préprio, diretamente, poderdo
prejudicar.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Luis Roberto Ponte.

SUGESTAQO N.° 6.689

“Art. A lei e as sentengas normativas da
Justica do Trabalho somente poderdo conceder aos
trabalhadores direitos novos, na medida em que
tenham suporte no incremento da producio e da
produtividade das empresas.”

Justificacio

E iluséria a concessfo de direitos, sem a garantia da
geracdo de recursos que lhes déem suporte econdmico.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Luis Roberto Ponte.

SUGESTAO N.° 6.690

“Art. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

....................................................

. Item — a localizagho inadequada de indis-
iria e servicos;

Paragrafo O imposto de que trata o item sers
cobrado de indistrias e servicos que venham a se
localizar ou expandir em centros urbanos conges-
tionados ou cujo funcionamento crie para os po-
deres piiblicos encargos especiais de protegio do
meio ambiente.

Paragrafo  Os contribuintes, a base de cdlculo
¢ as aliquotas do imposto a que se refere o item
serdo fixados em lei complementar de modo a per-
mitir sua utilizacfo pelos Estados como instrumen-
to de descongestionamento dos grandes centros ur-
banos e de orientagiio do processo de urbanizacio
da populacgio.”

Justificacio

E preciso que se desestimulem as excessivas concentra-
cbes em area urbanas ja congestionadas e as localizagdes
inadequadas de atividades dos setores secunddrios e ter-
cidrios, evitando-se as deseconomias inevitdveis das mega-
16poles e, ao mesmo tempo, prover os Estados de recursos
financeiros necessdrios para a efetivagdo de programas de
protegdo ao meio ambiente.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Luis Roberto Ponte.
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SUGESTAO N.° 6.691

“Art. Os orcamentos anuais e plurianuais da
Unifo, dos Estados e dos Municipios consignarao
dotagbes especificas para programas habifacionais
e de infra-estrutura urbana, destinados as popule-
cOes de baixa renda, em percentuais minimos a
serem fixados em lei complementar.”

Justificacao

J4 se tornou evidente e do consenso geral, a verificagio
de que, no que diz respeito as classes de menor poder aqui-
sitivo, o atendimento das necessidades habitacionais e de
seus complementos urbanisticos, especialmente o saneamen-
to bdsico, ndo poderd ser atingido exclusivamente através
de recursos proprios dos beneficiarios, ainda gue financia-
dos a longo prazo. E indispensdvel a alocagio de recursos
orcamentdrios, a exemplo do que se pratica, de forma am-
plamente consagrada, nos setores da satde e da educacio, .
para subsidiar o que se justifica pela similitude de suas
naturezas.

Sala das SessGes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Luis Roberto Ponte.

SUGESTAOQO N.° 6.692

“Art. A lei penal tipificard como crime de
usura, atribuindo-lhe pena, a préatica de juros que
ultrapassem a taxa real de 1% ao més.”

Justificacio

A exacerbacdo dos niveis inflaciondrios n#o j_ustifica
a derrogagfo da lei de usura, que vigorou satisfatoriamente
no Pais, inclusive ao longo de periodos inflaciondrios mais
brandos. A indexagfo da economia permite a revigoragio
dessa salutar figura legal, inibidora da especulagio finan-
ceira.

O limite proposto (1% ao més), bastante superior aos
niveis de juros reais praticados internacionalmente, tidos
como aceitdveis eticamente e economicamente satisfatér;os,
é suficiente para manter a poupanca estimulada e evitar
a fuga de capitais para aplicacdes indesejdveis.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Luis Roberto Ponfe.

SUGESTAO N.° 6.693

Onde couber:
“SECAO A

Dos Planos e Orcamentos

Art. 1° A acfio governamental serd programa-
da em planos plurianuais e orgamentos anuais com-
patibilizados entre si, normativos para o setor pu-
blico e indicativos para a sociedade, aprovados pelo
Poder Legislativo.

8 1.0 Os planos plurianuais compreendem:

I — O plano nacional de desenvolvimento;

II — Os planos nacionais setoriais;

III — Os planos regionais de desenvolvimento.

3 2° Os orgamentos anuais deverdo expressar
as agdes previstas nos planos em termos fisicos
e financeiros, estes em grandes aglomerados de
contas.

§ 3.2 Nenhum investimento cuja execugfo ul-
trapasse um exercicio, podera ser iniciado sem pré-

via lei que autorize sua inclusfo nos planos e fixe
o montante das dotagbes que anualmente constaréo
nos orcamentos, durante o prazo de sua execucio.

Art. 2° A despesa publica obedecera a lei
orcamentaria anual que compreendera a fixacio
de todas as depesas e a previsdo de todas as recei-
tas relativas a todos os poderes, orgios e fundos,
tanto da administracio direta quanto da indireta,
inclusive as operacbes de resgate e de colocacio
de titulos do Tesouro Nacional, obedecidos os
principios de unidade, universalidade e anualidade.

§ 1.0 Niao se consideram para os fins deste
artigo apenas as receitas financeiras operacionais
das instituicdes bancéirias oficiais que lastreiam
suas operacoes.

§ 2° As fontes de receitas necessarias &
cobertura dos déficits, se houver, deverfo ser
explicitadas no documento orgamentario.

Art. 3.2 O orcamento anual serid aprovado
por lei e ndo conterd dispositivo estranho & fixa-
¢ao da despesa e & previsio da receita. N8o se
incluem na proibigéo:

§ 1.0 A autorizacio para a realizacfo de ope-
ragles de crédito por antecipacio da receita, que
deverfo ser liguidadas até trinta dias depois do
encerramento do exercicio financeiro.

§ 2.0 As disposicOoes sobre a aplicacio do
saldo que houver,

Art. 4° Na elaboragdo do orcamento, o Po-
der Executivo distinguird em anexos especificos,
o orgamento da administragio direta, o orcamento
da administracio indireta e o orgamento mone-
tario, que serdo apresentados também sob a for-
ma de orcamento de manutencio e expansio, e
orgamento de novos investimentos e inversfes fi-
nanceiras.

Paragrafo Gnico. No orcamento de manuten-
cao serfo incluidas inclusive as despesas com ju-
ros, encargos e amortizacbes de operacbes de cré-
ditos anteriormente contraidas e as despesas com
investimentos e inversOGes financeiras necessérias
a reposicéo de ativos, e 0 de expanséo incluira as
despesas destinadas ao aprimoramento de acoes e
servicos governamentais existentes.

Art. 5° A lei federal dispora sobre o exerci-
cio financeiro, a elaboragio, organizacio, exe-
cuclo, controle e fiscalizacio dos planos e dos
orcamentos pliblicos.

§ 1° ¥ vedada:

a) a transposicio, sem prévia autorizagio le-
gal, de recursos de uma dotacio orgamentiria
para outra;

b) a concessdo de créditos ilimitados;

¢) a abertura de crédito especial ou suple-
mentar_sem prévia autorizacio legislativa ¢ sem
indicaclo dos recursos correspondentes:

d) a realizagio, por qualquer dos poderes, de
despesas que excedam os créditos orcamentgrios
ou adicionais.

§ 20 A abertura de crédito extraordinirio
somente serd admitida para atender despesas im-
previsiveis e urgentes, como as decorrentes de
guerra ou calamidade ptiblica.

Art. 6.° O Executivo encaminhara ao Legis-
lativo, semestralmente, informe sobre a execucio
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fisica e financeira do orgamento e dos planos de
desenvolvimento, a fim de habilitd-lo a avaliar o
desempenho da administracio e propor as corre-
¢Oes necessarias.

Art. 7.° O Executivo apresentard ao Legisla-
tivo os parimetros referentes & politica fiscal e
financeira, a politica de desenvolvimento, a poli-
tica de pessoal, bem como os critéros a serem
utilizados na elaboracio do orcamento.

Art. 8° O projeto de lei orcamentaria anual
serd enviado pelo Chefe do Poder Executivo ao
Poder ILegislativo trés meses anfes do inicio do
exercicio financeiro seguinte; se, até trinta dias
antes do encerramento do exercicio, o Poder Le-
gislativo nfo devolver para sangio, serd promul-
gado como lei.

Art. 9° O Executivo encaminhara ao Legis-
lativo os planos mencionados no § 1.2 do art. 1.
até trés meses apds a data do inicio do 1.° ano
do mandato, podendo ainda apresentar ajustamen-
tos a cada ano, até cinco meses antes do termino
do exercicio financeiro.

§ 1.° O Legislativo apreciara cada plano, por
meio de comissdo mista no prazo de 60 dias,
podendo aprova-lo integralmente ou formular as
ressalvas que julgar cabiveis, caso em que o Exe-
cutivo devera proceder no prazo de 30 dias as
reformulagdes das partes ressalvadas,

§ 2.2 O Legislativo aprovard ou rejeitarad, den-
tro de 30 dias, as partes reformuladas, integral ou
parcialmente, ndo podendo emendi-las; se nesse
prazo nio houver deliberacdo, os textos serfo tidos
como aprovados.

Art. 10. E da competéncia exclusiva do Exe-
cutivo a iniciativa das leis orcamentarias e das que
abram créditos, fixem vencimentos e vantagens dos
servidores piiblicos, concedam subvencio ou auxi-
lio ou, de qualquer modo, autorizem, criem ou au-
mentem a despesa plblica.

Art. 11. O Legislativo apreciard o projeto de
lei orcamentdria anual visando, além dos aspectos
legais, os objetivos programéticos incluidos no
mesmo e sua compatibilizacio com os planos esta-
belecidos no § 1° do art. 1.°

§ 1.9 O Legislativo constituird uma comissio
mista para examinar o projeto de lei orcamenti-
ria e emitir parecer.

§ 2.° As emendas ao projeto de lei orgamen-
taria somente poderfo ser apresentadas na co-
missio mista, que as analisard sob a Otica da
coeréncia global em relacio aos planos, bem como
da sua viabilidade em face dos recursos disponi-
veis,

§ 3.2 O pronunciamento da comissio mista
sobre as emendas serd conclusivo e final, salvo
se um terco dos membros do Legislativo requere-
rem a votagio em plendrio de emenda aprovada
ou rejeitada na comissio.

§ 4° As emendas nio poderio:

. a) propor aumento de despesa global ou de
cada oOrgdo, fundo, programa, projeto ou ativi-
dade, sem indicar a fonte de compensagho;

b) conceder dobtacio para instalacio ou fun-
cionamento de servicos que nao tenha sido an-
teriormente eriado;

§ 5.° Aplicam-se ao projeto de lei orcamen-
taria, no que ndo contrariem o disposto nesta

~

secdo, as demais normas relativas & elaboragio
legislativa.

§ 6° O Ezxecutivo poderd enviar mensagem
ao Legislativo para propor a modificagio do pro-
jeto de lei orcamentiria, enquanto nfo estiver
concluida a votacho da parte cuja alteracio é
proposta.

Art. 12, O orcamento serd elaborado em
moeda oficial, a precos de dezembro do ano que
antecede sua vigéncia, devendo o Executivo pro-
ceder correcdes automaticas, até ao nivel infla-
ciondrio, de seus saldos trimestrais, no periodo
de sua execucio.

Parigrafo ftnico. A correcio dos valores
orcamentirios, mencionada no caput deste ar-
tigo, dar-se-4 na receita e na despesa; contudo,
a correcdo na despesa sS6 serd levada a efeito
se 0s itens de receita refletirem a arrecadacio
decorrante da inflacio.

. Art. 13. Os créditos suplementares e espe-
ciais ser@o autorizados por lei e abertos por de-
creto do Executivo.

Art. 14. Os créditos adicionais nio poderdo
ter vigéneia além do exercicio em que foram
autorizados, salvo expressa disposicio legal para
08 especiais e extraordindrios.

Art, 15. % vedada a vineulacfo do produto
de arrecadacido de qualquer fributo a determi-
nado 6rgdo, fundo ou despesas, ressalvados os
tributos mencionados e as disposictes desta Cons-
tituigao.

Art. 16. O numeriric correspondente as
dotacOes destinadas ao Poder Legislativo & ao
Poder Judiciario sers entregue mensalmente, em
cotas estabelecidas na programacio financeira
de desembolso anual do Poder Executivo.

Art. 17. Ressalvados os principios estabele-
cidos nesta secdo e na lei federal a que se refere
o artigo 5.0 desta secfo, a Unifo, os Estados, os
Municipios € o Distrito Federal poderdo editar
normas préprias para a elaboracdo, organizacio
votagho, sancho, execuglo, controle e fiscaliza-
¢80 dos planos ¢ dos seus orcamentos, de acordo
com as peculiaridades especificas de cada um.

SECAO B

Da Fiscalizacio Programdatica, Financeira
e Orcamentaria

Art. 1.° A fiscalizagho programdtica, finan-
ceira e orcamentaria, mediante controle exter-
no, € da competéneia exclusiva do Poder Legis-
lativo.

§ 1.° A fiscalizacdo programatica, financei-
ra e orcamentdria, a cargo do Poder ILegislativo
compreenderd a andlise da legalidade dos atos
da administragio, o acompanhamento da execucio
dos programas de trabalho e a wverificacio da
compatibilidade dos orcamentos anuais e dos pla-
nos mencionados no § 1.2 do art., 1.° da Secio A.

§ 2.° No inicio de cada legislatura o Poder
Legislativo constituird a comissfo de fiscalizacio
programitica, financeira e orcamentiria para os
fing estabelecidos neste artigo.

. §3° A comissfo de fiscalizacio programa-
tica, financeira e orcamentiria para o melhor
desempenho de suas funcgbes terd apoio do Tri-



298 Sexta-feira 22

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

bunal de Contas, 6rgio auxiliar do Poder Legis-
lativo.

Art. 2° S3o0 atribuicbes da comissdo de
fiscalizacfo programética, financeira e orcamen-
taria, sem prejuizo de outras que venham a ser
determinadas em lei:

a) dar parecer prévio, em sessenta dias,
sobre as contas que os Poderes Legislativo, Ju-
diciario e Executivo prestarem anualmente; nao
sendo estas enviadas dentro do prazo, o fato sera
comunicado ao Presidente do Legislativo para
os fins de direito, devendo a comissio, em qual-
quer caso, apresentar minucioso relatdrio do exer-
cicio financeiro encerrado;

b) acompanhar a execucdo dos programas de
trabalho e dos orcamentos dos Poderes Legisla-
tivo, Judiciario e Executivo;

¢) exercer a auditoria financeira e orcamen-
taria, sobre as contas das unidades administra-
tivas de todos os Poderes, que, para esse fim,
deverio remeter demonstragdes contibeis & co-
missdo;

d) realizar inspecbes necessarias pars o cum-
primento do disposto nas alineas a e b.

e) representar sobre irregularidades e abu-
sos verificados ao Chefe do Poder Legislativo que
incontinenti, fard a devida comunicacio aos Che-
fes do Poder ao qual estiver subordinada a uni-
dade responsavel pelos atos; quando se tratar de
atos de unidades administrativas da estrutura do
Poder Legislativo a comunicagiio seri feita pelo
Presidente diretamente aos responsdveis.

Art. 3.° Os Poderes Legislativo, Judicidrio e
Executivo, dentro do &mbito de suas agGes, man-
terdo sistemas de controle interno a fim de:

I — criar condicGes indispensidveis para as-
segurar eficdcia ao controle externo e regularidade
&4 realizacio da receita e da despesa; !

IT — acompanhar a execucdo dos programas
de trabalho e do orcamento;

TIT — Avaliar os resultados alecancados pelos
administradores e verificar a execucdo dos
contratos.

Paradgrafo Gnico. As autarquias, fundagdes,
empresas piiblicas e sociedades de economia mista
deverso manter sistema de controle interno com
a mesma finalidads.

Art, 49 Os Chefes dos Poderes Legislativo,
Judiciario e Executivo, prestario & comissdo de
fiscalizacio programética, financeira e orgamen-
taria do Poder Legislativo, semestralmente, in-
formes sobre a execucdo fisica e financeira dos
orcamentos e dos planos e anualmente, dentro
de sessenta dias apdés a abertura da sessio le-
gislativa, as contas relativas ao ano anterior.

Art. 5° A lel federal dispord sobre a fiscali-
zacdo programética, financeira e orcamentaria.

Paridgrafo tinico. Ressalvados os principios
estabelecidos nesta secido e na lei federal sobre
a matéria, a Unifo, os Estados, os Municipios e
o Distrito Federal, poderfio editar normas pré-
prias sobre fiscalizacfo programatica, financeira
e orcamentaria, de acordo com as peculiaridades
especificas de ecada um.”

Justiticacio

Entendamos que a Constituicio deva dedicar uma
secdo & elaboracdo dos Planos e Orcamentos de forma a
termos uma normatizacio que vincule efetivamente as
acbes do planejamento 4 programacio orcamentaria, e
que tais instrumentos bésicos para a definicdo das agdes
governamentais se tornem inclusive indicativos para a
sociedade produtiva e usuaria.

E necesszario uma demarragem entre os Planos e Or-
camentos de forma a que o orcamento venha a ser o
equivalente financeiro dos planos de ac¢ées governamen-
tais e seja utilizado como um instrumento de politica
econdmica. O orcamento deve ser um instrumento de
execucio de planos e projetos de realizagio de obras e
servicos, visando ao desenvolvimento da sociedade.

O planejamento e o orcamento, longe de evitarem
os conflitos de interesse de grupos sociais, devem ajudar
a superd-los com um minimo de desgaste e um maximo
de eficiéncia e eficdcia. Ao planejamento e orcamento
cabe, pols, atuar no sentido de corrigir e assegurar um
desenvolvimento gue atinja a todos.

Para isso, o exercicio eficaz do planejamento e do
orcamento requer, tanto quanto possivel, conhecimentfo
amplo e profundo dos recursos naturais, da economia,
dos aspectos sociais, politicos, administrativos, institucio-
nalis, culturais, tecnoldgicos do Pais, bem como dos paises
com 0s quais se mantém relagcdes mais intensas. Isso
determina a necessidade de contar com o apoio do saber
nacional, nos multiplos campos, o qual deve ser perma-
nentemente enriquecido, eomo resultante do préprio fun-
cionamento do planejamento, num processo de constan-
te retroalimentacdo com o orcamento.

¥ de fundamental importéncia gue se apresentem os
planos, com o respectivo esquema de financiamento, para
que exista compatibilizacdo entre as propostas do campo
real e finaneceiro.

A setorizacio e regionalizacdo do planejamento e do
orcamento permitird a descentralizagdo de fungdes, recur~
sos e responsabilidades, na medida em que existam instru-
mentos orcamentirios homogéneos, que possibilitem a
coordenacdo, compatiibilizacfo, avaliacio e acompanha-
mento e geréncia.

A unificacdo orcamentaria € necessaria para que &
Nacao possa saber se o Governo realmente conseguirs ou
ndo controlar as suas despesas.

As finaneas de uma nacfo simplesmente nfo podem
ser adequadamente administradas por trés contas corren-
tes: o Orcamento Fiscal, o Orcamento das Estatais —
SEST — e o Orcamento Monetario (que zera as contas
como um manual de economia, ainda que a custo de
emissfes de titulos publicos e papel-moeda). Somente a
unificacdo dos orcamentos piiblicos é que permitird a
avaliacio efetiva da magnitude dos dispéndios gover-
namentais,

Com a wunificacdo orcamentiria, as operacdes de
resgate e de colocagdo de titulos do 'Tesouro Nacional
devem ser previstas na lei orcamentiria anual e no anexo
relative ao orcamento monetario deverao ser apresenta-
das somenfe as estimativas dos meios de pagamento que
durante 0 exercicio financeiro serfo necessirios para
operar a economia do Palis.

A discussio efetiva dos planos e orgcamentos pelo
Legislativo deve caracterizar-se como o momento que a
sociedade realiza suas opcdes, de acordo com a disponibi-
lidade dos recursos existentes, vedada a vinculagdo do
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produto da arrecadacio de qualquer tributo a determina-
do orgao, fundo ou despesa, ressalvadas as cotas-partes
sobre tributos, fixadas na Constituicio que um nivel de
governo deva transferir para outro.

Os orcamentos anuais deverio expressar as agoes
previstas nos planos em termos fisicos e financeiros, com
a apresentacio clara e transparente a sociedade das
metas e etapas previstas & conta dos programas: enten-
demos que as estimativas financeiras devam ser apresen-
tadas em grandes aglomerados de contas, classificadas
por categorias econdOmicas, por espécie (Pessoal, Servicos
da Divida, Outros Custeios e Despesas com Investimentos
e Inversbes Financeiras), por fungbes, programas e sub-
programas, que venham a permitir efetivamente a con-
solidacho das contas do setor publico. As classificacoes
analiticas, ao nivel de elementos de despesas e seus des-
dobramentos, deverdo ser observadas nas unidades or-
camentarias, respeitados os créditos orcamentarios ou
adicionais fixados pela lei,

Os orcamentos deverido ser apresentados também sob
a forma de orcamento de manutencio e expansio, e or-
camento de novos investimentos e inversbes finaneceiras
de modo a mostrar claramente aos administradores e a
sociedade 0s montantes necessirios 20 financiamento dos
servicos e bens publicos.

A Constituicio deve dedicar também uma secio ao
vernamental e do orcamento deve ser acompanhada pelo
Legislativo, a fim de habilitd-lo a avaliar o desempenho
da administracio e propor as corregcdes necessarias.

Para permitir aos Legislativos uma melhor analise
do orcamento, os Executivos deverio apresentar os pa-
rametros e critérios utilizados na elaboracho da propos-
ta orcamentaris.

O art. 12, da Sessfo A, apresenta a idéia da correcéo
automatica dos valores orgamentirios, em face do pro-
blema real da inflacho.

Considerando, que a pratica e a realidade demons-
tram a necessidade de reajustamentos em funcio da
execugdo, a proposta apresentada prevé mecanismos de
ajustamentos, tanto para os planos quanto para o orga-
mento, segundo ¢ principio de flexihilidade.

A Constituicdo deve dedicar também uma Secfo ao
controle da execug¢do dos orgcamentos € dos planos.

Entendemos que o controle externo deve ser da
competénsia exclusiva do Poder Legislativo, mediante a
fiscalizagdoc programatica, financeira e orcamentaria.

O controle interno deve ser feito no ambito de cada
Poder — Legislativo, Judiciario e Executivo — de modo
a criar inclusive as condigdes indispensaveis para assegu-
rar eficacia ao controle externo.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Luis Roberto Ponte,

SUGESTAO N.° 6.694

“Art. Lei complementar dispora sobre Pla-
no de Desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia,
destinando percentual minimo do Orcamento Fis-
cal da Unifo, a ser aplicado na implementacio,
das acles nele previstas.”

Justificacio

Urge que a Uaifo, juntamente com os Estados, Territ6-
rios, Distrito Federal e Municipios, promova o desenvolvi-

mento das Ciénciass e o progres:zo tecnologico do Pafs, di-
fundindo os conhecimentos cientificos e tecnolégicos e ze-
lando pelo acervo gerado pelas instituigfes de pesquisa,
com 0 objetivo de garantir o conhecimento da nossa reali-
dade, a autonomia tecnologica, o desenvolvimenfo econd-
mico e as condicdes de vida da populacgio.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituints
Luis Roberto Ponte.

SUGESTAQ N.° 6.635

“Art. % livre o exercicio de qualguer traba-
Iho, oficio ou profissao, observadas as condigfes de
capacidade gue a lei estabelscer.

§ 1.2 A lei nio poderi impedir o livre exerci-
cio de profissdes vinculadas & expressdo direta do
pensamento e das artes.

§ 2.° A lei s6 estabelecera regime de exclusivi-
dade para o exercicio de profissio de que possa de-
correr, por insuficiente gualificacio do profissional,
risco de vida, ou gerar dano ao individuo ou & co-
letividade.

§ 3.° A lei nio podera privilegiar qualquer ca-
tegoria profissional com a concessdo compulsdria
de ganhos ou vantagens relativamente as demais
categorias, em nome de predicados culturais ou
téenicos.”

Justificagio

# fundamental garantir a maior liberdade possivel ao
exercicio profissional, impondo-lhe somente as restricdes
indispensdveis & salvaguarda dos inferesses ptiblicos. De
outra parte, é preciso evitar transformar prerrogativas em
privilégios.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Luis Roberto Ponte.

SUGESTAO N.° 6.696

“Art.  As taxas ndo ter@o fato gerador nem
base de calculo proprios de Impostos, nem serfio
graduadas em funcio de valor financeiro ou eco-
némico de bem, direito ou interesse do sujeito pas-
sivo.”

Justificacio

% necessario colbir abuscs, como os que tém ocorride,
com frequéncia, na instituicdo de taxas com base em fato
gerador idéntico ao de impostos, ou estabelecidos em fun-
cdo de outro parfmetro que ndo o das despesas com servi-
cos prestados pelo poder publico.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Luis Roberte Ponte.

SUGESTAO N.° 6.6937
Onde couber:

“Os professores estagiirios estaduais terfo os
mesmos direitos dos efetivos, gquando no exercicio
do magistério por mais de 5 anos.”

Justificacio
Os estagiarios estaduais, muitos com mais de 10 anos
de servico, sofrem ftoda sorte de pretericdes e de avilta-
mento em seus direitos, desde o nfo-pagamento dos si-
bados, domingos e feriados, até o isolamento na convoea-
¢d0 para o trabalho.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Doreto Campanari.
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SUGESTAO N.° 6 698

Com base no § 2.2 do art. 14 do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte, propde-se a incluséo
da seguinte norma nas Disposi¢cGes Transitérias da nova
Constituicéo:

“Art. S8o mantidas as Regides Metropolita-
nas existentes na data da entrada em vigor desta
Constituicio, observado o disposto no artigo.”

Justificacio

Proposta por mim apresentada na Subcomissfio do Mu-
nicipio e Regides, sobre o estabelecimento de Regides Me-
tropolitanas e Aglomeracdes Urbanas, condiciona este ato
a critérios bdsicos a serem fixados pela Unido. Impde-se,
portanto, que no capitulo das disposicdes gerais e transi-
térias, figue expresso que as atuais regides metropolitanas
s80 dispensadas do cumprimento dos requisitos gue a Unifio
venha a fixar, para o estabelecimento destes entes. Elas
ja existem ha 14 anos e devem ser mantidas.

Sala das SessGes, — Constituinte Antonio Britto.

SUGESTAO N.° 6.699

Com base no § 2.° do art. 14 do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte, propde-se a inclusio,
onde couber, da seguinte norma constitucional:

“Art. Compete privativamente & Unifo le-
gislar sobre:

§ Sistemas Estatistico e Cartogrédfico Na-
cionais.”
Justificacio

A competéneia exclusiva para estabelecer normas ge-
rais destina-se a coordenar as atividades técnicas das en-
tidades e 6rgéos pablicos de todas as 6rbitas governamen-
tais bem como das entidades privadas dedicadas & Esta-
tistica e & Cartografia, visando a adocio de métodos e téc-
nicas uniformes e comuns.

Usando da competénecia em causa a Unifo instituiu o
plano geral de informacoes Estatisticas e Geograficas (Lei
n.° 5.878/73) de importancia fundamental para o Pais,
abrangendo informactes estatisticas, geogréaficas, cartogra-
ficas, geodésicas, demograficas, socio-econdmicas, sobre re-
cursos naturais e condigbes de meio ambiente, inclusive
populacdo, informacbes essas necessdrias ao conhecimento
da realidade fisica e econdmico-social nos seus aspectos
considerados essenciais ao planejamento econdémico e so-
cial e, & seguranca nacional (Decreto n. 74.084/74).

Portanto a manutencdo dos Sistemas Estatistico e Car-
togriafico Nacionais entre as matérias de competéncia legis-
lativa exclusiva da Unifo é do mais alto interesse do Pais,
porguanto assegurard a continuidade de um fecundo e ne-
cessario trabalho de coordenacio, orientacdo e desenvolvi-
mento técnicos das entidades publicas e privadas que, no
territério nacional exercem atividades estatisticas e carto-
graficas nas condicGes previstas em lei.

Sala das Sessfes, 30 de abril de 1987. — Constituinte
Antonio Britto.

SUGESTAO N.° 6.700

Com base no § 2.° do art. 14 do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte, propﬁq—se a inclusio,
onde couber, da seguinte norma constitucional:

“Art,. O Estado reconhece e protege os di-
teitos- dos consumidores & livre informacio e
escolha, & defesa de salde e & reparagio de danos.

§ As associacdes de protecio ao consumidor
serfo estimuladas e ouvidas na definigio de poli-
ticas no setor.

§ O Estado mantera programas permanentes
de educacfo para o consumo.”

Justificacio

Recentes textos constitucionas incorporaram aos Di-
reitos e Garantias Individuais os relativos aos consumido-
res. Em nosso Pais, tal referéncia, até agora, é inexistente.

Cabe & Assembléia Nacional Constituinte suprir esta
lacuna, responsavel, em grande parbe, pela gritante situa-
cfo de injustica em que vivem os consumidores brasileiros.

Nos tltimos anos, a préopria sociedade, organizando-se
em associacfes e denunciando abusos passou a proteger
seus direitos e intereses. Mais recentemente, foi criado
0 Conselho Nacional de Defesa do Consumidor.

A proposta ora apresentada & consideragio da Assem-~
bléia Nacional Constituinte visa inicialmente definir pela
vez primeira em nossa histéria constitucional o reconhe-
cimento aos direitos do consumidor, quanto & livre in-
formacio e escolha, & defesa de sua safide e & reparacio
dos danos eventualmente por ele sofridos. Nestes trés
campos estde hoje os contenciosos basicos na area do
consumo. :

A seguir, a proposta trata de estimular a formacho
e participacio das associacbes de protecio ao consumidor,
pela crenca de que a organizacfo da sociedade, também ai,
serd o instrumento fundamental para a preservagio dos
seus direitos. Com esta mesma preocupagio, a norma
constitucional determina que o Estado inclua entre suas
preocupacdes, na area da educagdo, a formacio do con-
sumidor.

Sala das Sessbes, 30 de abri de 1987, — Constituinte
Antonio Britto.

SUGESTAO N.° 6.701

Com base no § 2.0 do art. 14 do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte, propoe-se a inclusfo,
onde couber, da seguinte norma constitucional:

“Art. E vedada a censura 3 informacfo co-
mercial, que deverd obedecer aos principios do
respeito 4 verdade e aos direitos do consumidor.

§ se_x:éo estimuladas as formas de _auto—re-
gulamentagho entre produtores, consumidores e
distribuidores de bens e servigos no Pafs.”

Justificacio

O objetivo da proposta ora levada & consideracio da
Assembléia Nacional Constituinte visa incluir aﬂinformagé.o
comercial entre os campos livres da informacfo no Pals.

Ao longo da histéria constitucional brasileira nfo fem
havido mencio especifica & publicidade, apesar da impor-
tancia por ela assume, seja no campo econdmico, seja no
campo da formacio dos cidadios.

Também ai ndo ha outro caminho se ndo o de vedar
expressamente a possibilidade de gqualquer ato de censura
prévia sobre a informacgfo comercial, ato de criacfio. Por
analogia com os demais campos da informacfo, determi-
na-se que os eventuals abusos sejam responsabilizados, da
forma que a lei determinar.

Por tultimo, a proposta estabelece que a informagio
comercial baseie-se no respeito & verdade e aos direitos
do consumidor, avancos indispensaveis & solugho do grave
problema.

Sala das Sessdes, 28 de abril de 1987. — Constituinte
Anténio Britto.



