Maioc de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemente)

Sexta-feira 22 233

Prevé, ainda, a proposta que o Tribunal poders, em
carater cautelar, autorizar aumento salarial, enquanto
pende o exame do dissidio, ficando o Poder Concedente,
nesta hipétese, igualmente obrigado a editar a tarifa sufi-
ciente para atendimento da medida cautelar.

A proposta diz respeito a atividades como eletricidade,
telefonia ,transportes coletivos de todo o género e outras
atividades dependentes de tarifacio pelo Poder Piiblico e
da maior importancia para a vida do Pais.

Sala das Sessdes, de maio de 1987. — Constituinte
Carlos Chiarelli.

SUGESTAO N.° 6.501

Inclua-se o seguinte artigo:

“Art. A familia tem direito & protegio do
Governo, o qual promovera sob sua responsabili-
dade, uma politica de controle de natalidade, pla-
nejamento familiar e paternidade responsavel.”

Justificacido

No Brasil ainda prevalece a filosofia ou costume que
mulher nféo trabalha e sim cria filhos. Assim nas catego-
rias de baixa renda o conceito de que filhos sdo béncios
de Deus e por consegiiéncia deve sempre serem bem-vin-
dos, faz crescer um nimero cada vez maior de criancas
natimortos, esqualidas por falta de alimentacdo condigna
e desta miserabilidade, crescem os menores abandonador,
deficlentes fisicos e marginais. Atravessando uma crise
econdmica, jamais vista, a populagio carente enfrenta ho-
je a fome e em busca de saciarem as necessidades béasicas,
recorrem 3 violéncia, crescendo o nimero de furtos, rou-
bos, assaltos e sagques, além de prostituicio generalizada e
alto consumo e trafico de drogas.

Nesta hora tao delicada, o Estado tem a obrigacio de
intervir como principio de segurancga nacional.

O controle de natalidade como existe na China e ou-
tras nacdes, tem gue ser feito pelo Estado.

O planejamento familiar ndo funciona em tais cama-
das e de hd muito é feito nas classes média-alta.

B nos acreditamos que para atingir o objetivo do Es-
tado, € preciso antes de tudo, de reeducacio do homem em
sua comunidade, ndo adianta apenas ensinar a usar o
anticonceptivos, mas ensinar que, ndo adianta colocar
filhos no mundo quando, ndo se tem condi¢Bes de cria-
los e se cria-los serdo homens que nio terdo a capacidade
fisica desejavel. & preciso ensinar & mulher que, o traba-
1ho, mesmo dentro de casa, € necessiario como aumento de
renda familiar e a participagdo dela é importante. Que
dé acesso & mulher através da Previdéncia Social a ligadu-
ra sem a necessidade de que para isto ela tenha que ter 3
iilhos. E que os anticoncepcionais sejam distribuidos por
todos os postos de safide, apés um controle e exame clini-
co pelos médicos.

O controle de natalidade feito pelo Estado é sua obri-
gagio e responsabilidade por um Pais de criancas fortes e
sadias e que tenham condicOes de sobrevivéncia no ano
2000.

Assembléia Nacional Constituinte, 6 de maio de 1987, —
Constituinte Ive Cersosimo.

SUGESTAO N.° 6.502

Incluam-~-se os seguintes artigos, na ordenacio que
couber:
“Art. A utilizagio da regido denominada

Pantanal far-se-4 na forma da lei, obedecendo

critérios que assegurem a preservacio de sua ri-
gueza florestal e de seu meio ambiente, resguar-
dando sempre a estabilidade ecoldgica.

Art. O meio ambiente é dever do Estado e
de todos defender, cabendo ao Estado prevenir e
controlar a poluicdo, ordenando o espago territo-
rial, para equilibrio ecolégico.

Art. Lei Estadual tipificara e cominara pena
contra o predador do meio ambiente, ficando, ain-
da, sujeito a ressarcir os prejuizos causados.

Art. Compete aos Estados legislarem suple-
tivamente sobre o uso, comercializacéo e transpor-
te de material poluente.

Art. Compete privativamente aos Estados e
Municipios a classificacho, zoneamento e protecio
de paisagens e areas cénicas, garantindo a conser-
vacio da natureza.”

Justificacio

Relicario ecologico da humanidade! Esse é o Pantanal
brasileiro que, geograficamente, constitui a bacia para-
guaia do Oeste brasileiro. Evidente que nfo basta legislar
sobre a necessidade de racionalizacdo econdmica ou dile-
tante dessa maravilha que a natureza brindou aquele pri-
vilegiado torrao nacional. A fauna e a flora sofrem cons-
tantes ameacas de predacio. O solo com a chegada im-
prorrogavel do progresso sofre as danosas consegqiiéncias,
e 0 ecossisterma passa a ser ameagado. Além da legislagéo,
€ necessario criar uma consciéncia de sua preservacio. E
essa estd cada vez mais exuberante na populacdo. S6 que
serd necessario usar outros mecanismos, que possam se
somar a0 potencial popular e defender e preservar o Pan-
tanal. Este é o momento azado além de histérico de dotar-
mos o Pantanal de um minimo do principio constitucional
para que geragbes fubturas reconhecam que nos fizemos
presentes, por amor 3 natureza e & terra que adotamos
como patrimoénio de toda a humanidade.

Outra proposta é a preocupacio com o meio ambiente.
E bem verdade que somos quase indiferentes com tudo que
acontece 3 nossa volta, desde os nossos priveiros vagidos.
Dadiva divina, que o homem n3o aprendeu a cultivar e a
respeitar. O meio ambiente estd sendo degradado. Os
cientistas nos advertem do enfraguecimento da camada
de ozdnio que profege nosso planeta. E como se néo bas-
tasse, a poluicio dos rios, seu assoreamento; a poluigio
dos mares, além de outras poluicdes: a sonora, a ambien-
tal por gases, agrotoxicos e nucleares. A humanidade esta
ameagada.

A grande barreira dos ambientalistas para punir os pre-
dadores € a impunidade. Nao que a justiga seja fragil de-
mais. A lel é que ndo di instrumentos robustos para im-
pedir o crime ecolégico. Ela se fard concreta, apds a pro-
mulgacio da nova Constituicio gue nfo pode deixar de
abordar os principios minimos em que os legisladores iréo
se orientar para cominacio de pena, e 0 que € mais con-
sentdneo com o posicionamento da populacio brasileira, na
busca de descentralizacio, frente as peculiaridades locais
gque é a competéncia estadual, supletiva, de legislar na
area ambiental, privativamente, naquilo que s6 lhe diz res-
peito, a classificagdo, zoneamento e protecio da natureza.

E dever de todos a defesa do meio ambiente, € Nnossa
preocupacio em nos manifestar, dando nossa contribuicéo
neste histérico momento da vida brasileira.

Assembléia Nacional Constituinte, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Ivo Cersésime.
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SUGESTAO N.° 6.563
Inclua-se o seguinte artigo:

“Art. Ao Governo Federal incumbe assegu-
rar o direito &4 habitacio, executando politica de
reordenamento e infra-estrutura urbana.

Parigrafo tinico. O Pundo Social devido pelo
empregador a0 trabalhador serd destinado & poli-
tica de acesso & habitacio compativel com o ren-
dimento familiar.”

Justificacio

Das necessidades humanas, depois da primaria, como
alimentos, a habitacio é a de malor importdncia. Nin-
guém consegue equilibrar-se até emocionalmente sem ter
o seu canfo, o seu habitat, A nossa politica habitacional
tem sido, até o momento, & mais hedionda possivel, sendo
0 acesso a moradia privilégio de poucos & custa da con-
tribuicio dos que dela ndo fazem uso.

O Fundo de Garantia, que é o fato gerador da politica
habitacional, é gasto sem a minima ceriménia na cons-
trucio de edificios nababescos, construgoes gigantescas
e de altas mordomias que longe estd de acesso 2 clas§e
mais pobre e que pagam para os ricos morareAm._E sao
estes contribuintes massacrados pelo poder economico que
possuem imoveis de aluguel para altas locacoes gue, cada
vez mais, fazem com gue 0s assalariados recorram as fave-
las e invasfes em busca de abrigo.

As casas ditas populares, em virtude de uma politica
vergonhosa, sio entregues aos assalariados como lixo,
coisa inacabada, casa de pombo. E para se tornarem
habitaveis, é necessario se investir muito, caracterizando
dualidade de prestagio. Assim o mutudrio tem a seu
encargo a prestacio desumana gue cresce, dia a dia, com
a alta da inflacio, quando, ficticiamente, se assinou um
contrato de nfimeros fixos de prestacoes a 6% ao ano.

O Brasil de hoje é um Pais anti-habitacional e antgs
que esse fato faca com que a invasfo de imoveis seja
institucionalizada, que o Estado garanta constitucional-
mente o direito ao cidadio 3 moradia como obrigacio
estatal.

Que a politica habitacional seja justa, dando ao tra-
balhador o que lhe é de direito, ou seja, a volta de seu
fundo em termos de casa, casa esta habiitavel sem neces-
sidade de construi-la novamente e com prestagdes fixas
até o final do contrato, como ja aconteceu no Brasil,
quando foi o BNH instituido como social e nas casas
financiadas pelos antigos 6rghos estaduais de previdéncia.

A habitacio ndo é luxo, é necessidade basica do
homem € a0 Estado cabe a obrigaco de atendé-lo.

Assembléia Nacional Constituinte, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Ivo Cersdésimo,

SUGESTAO N.° 6.504

Inclua~se o seguinte artigo:

“Art. O ensino basico é obrigatério para
todos, dos sels aos quatorze anos.

§ 1.0 E dever do municipio 0 acesso & pré-

escola, devendo a crianga de 6 a 10 anos perma-
necer na escola por periodo minimo de oito horas.

8§ 2.0 % dever do Estado o ensino de 2.° grau,
dos 11 =o0s 14 anos, profissionalizante e a edu-

cacio especial.”

Justificacio

Nossa proposta, modesta demais frente & problema-
tica do ensino em nosso Pais, visa, especialmente, resgatar
a divida educacional da Nacfo Dbrasileira para com a
sua populacdo que estd a exigir, conforme relatério subs-
tancioso do Conselho de Reiftores, no debate “A Educacio
e a Constituinte”.

Preocupados com o minimo de condicdes para que a
educacio atinja seu nivel desejado, formulamos a apro-
vacdo de principio constitucional, a fim de ampliar o
acesso 4 pré-escola, assegurando oito anos de escolariza-
¢cdo basica, com permanéneia horiria na escola por um

eriodo néo inferior a oito horas.

Como adotamos o prineipio constitucional do muni-
cipalismo, tendo em proposta alhures ampliado a compe-
téneia do municipio para instituir impostos que até o
momento perfenciam & TUnifo, acreditando na grande
viabilidade dessa pretensfio, o municipio ficard, a partir
desta nova realidade, com capacidade financeira para
assumir o ensino do primeiro grau, enquanto ao Estado
fica a obrigatoriedade do ensino de segundo grau. Por-
tanto, 0 municipio dotado de condicdes financeiras podera,
pois a faculdade é elastica, ampliar o sistema escolar a
seu cargo até o segundo grau. Porém, obrigatoriamente,
o segundo grau cabera & responsabilidade do Estado.

Esse direifo de cidadania assegurado gratuitamente
pelos municipios e pelos Estados, em sendo o acesso desde
a pré-escola, com periodo de permanéneia ampliado, com-
pativel com as exigéncias de uma nacdo moderna e em
desenvolvimento, como é 0 nosso Pais, certamente melho-
rard a gqualidade do ensino, vez que estamos garantindo
recursos suficientes e de vulto para melhoria e qualifi-
cacdo do ensino, sob o bindmio recursos materiais e
recursos humanos.

. Com esta proposta estaremos contribuindo para am-
pliacdo do espaco da participacio democratica € 0 aumen-
to da capacidade produtiva, a fim de nos tornarmos uma
Nagdo forte e independente, porque as futuras geracdes
estarfo habilitadas a encontrarem os verdadeiros eami-
nhos desta pujante Patria brasileira.

Assembléia Nacional Constituinte, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Ive Cersésimo.

SUGESTAO N.° 6.505

Onde couber:

“Art. A lei diseiplinars os investimentos
de capital estrangeiro.

Paragrafo tinico. A lei regulara os meios de
formas de nacionalizacdo de empresas de capital
estrangeiro, nos casos previstos nos planos de
desenvolvimento aprovados pelo Congresso Na-
cional.

Art. A lei reguladora dos investimentos de
capital estrangeiro obedecera, entre outros, os
seguintes principios:

I — funcio supletiva do capital estrangeiro;

II — regime especial, com limites maximos
de remessa de juros, dividendos, royalties, paga~
mentos de assisténcia téenica e bonificagdes, sendo
obrigatoria a divulgacfo pelas empresas das im-
portaneias transferidas, em cada caso, para escla-
recimento da opinido pthblica;

Il —a proibicdo de transferéneia a estran-
geiro das terras onde existam jazidas, minas,
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outros recursos minerais e potenciais de energia
elétrica.

Paragrafo Gnico. As questdes relativas & di-
vida externa, assumidas ou garantidas por pessoa
juridica de direito phblico, serfo aboradas no
Distrito Federal.

Art. S6 se considerara empresa nacional,
para todos os fins de direito, aquela cujo controle
de capital pertenca a brasileiros e que, consti-
tuida e com sede no Pais, nele tenha o centro de
suas decisDes.”

Justificacdo

Os textos acima sfo os dos arts. 321, 322 e 323 do
anteprojeto da Comissdo Afonso Arinos. Justificamo-los
com os oportunos conceitos de Osny Duarte Pereira,
autor de “Multinacionais do Brasil — Aspectos sociais e
politicos” e “Quem faz as leis no Brasil?”

O3 investimentos estrangeiros ndo se encontravam,
anteriormente, disciplinados de formga ostensiva nas Cons-
tituicoes, embora (salvo as de 1967 e 1969, promulgadas
durante o regime militar) todas, desde 1934, contivessem
normas de protecdo ao capital nacional, nos setores mais
sensiveis da economia.

Trata-se de preocupacéo universal, uma vez que 0
controle monopolistico internacional de certas matérias-
primas e manufaturados pode causar danos totais & eco-
nomia de outros Estados, notadamente nas nacdes do Ter-
ceiro Mundo, desprovidas de instrumentos de defesa e
resisténcia a4s competicOoes predatdrias.

O capital estrangeiro pode ser benéfico ao desenvol-
vimento da economia dos paises periféricos como o Brasil,
porém, traz, em si mesmo, um extraordinaric poder de
corrupgao e de dominos dos meios de comunicacio, através
dos quais consegue anestesiar a opinido ptiblica e auferir
lucros e beneficics superiores agqueles oriundos de seus
produtos e atividades. Por isso, todas as nacdes, inclusive
os Estados Unidos, através de leis antitrustes e mecanismos
de defesa da economia popular, tratam de enfrentar as
atividades comerciais agambarcadoras de mercados.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Cons-
tituinte Floriceno Paixae.

SUGESTAO N.° 6.506

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Art. Constitui monopdlio da Unido a pes-
quisa, a lavra, a producho, a refinacdo, o proces-
samento, a distribuigdo, a venda direta ao con-
sumidor final e o fransporte maritimo e em con-
dutos de petréleo e seus derivados, e do gés
natural.

§ O monopdlio descrito no eaput inclui o0s
riscos e resultados decorrentes das atividades ali
mencionadas, ficando vedado 2 Unido ceder ou
conceder qualquer fipo de participacio, em espé-
cie ou em valor, em jazidas de petréleo, ou gis
natural, seja a que pretexto for.”

Justificacio

Trata a presenfe sugestio de restabelecer, em sua
forma mais rigorosa, o monopolio estatal da exploracgio
de petréleo, comprometido seriamente durante os ultimos
anos, maxime através dos contratos de risco autorizados
e estimulados pelos governos dos ultimos 20 anos.

Ditos contratos, quando mais nio fosse g contrarie-
dade que representam a dita reserva em favor da PETRO-
BRAS, precisariam ser denuneiados, rescindidos, de qual-
quer forma, ante a simples evidéncia da sua nenhuma
importadncia econdmico-social para o Pais.

Sala das Sessoes. — Constituinte Floriceno Paixio.

SUGESTAO N.° 6.507

Incluam-se, no capitulo ou titulo “Da Ordem Eco-
nomica”:

“Art. Ag jazidas, minas e demais recursos
minerais, bem como o0s potenciais de energia hi-
draulica, constituem propriedade distinta da pro-
priedade do solo, sendo, neste caso, o subsolo pro-
priedade da Uniao.

§ 1° A exploracdo e o aproveitamento das
jazidas, minas e dos potenciais de energia hidrau-
lica dependem de autorizaciio ou concessio fede-
ral, na forma da lei, que somente podera ser con-
cedida a brasileiros e a sociedades nacionais.

§ 2.° % assegurada ao proprietiario do solo a
participacdo nos resultados da lavra; quanto as
jazidas e minas cuja exploracio constituir mono-
polio da Unido, a lei regulari a forma de inde-
nizacéo.

§ 3. A participacio de que trata o paragra-
fo anterior ndo serd inferior 2o dizimo do impos-
to sobre minerais.

§ 4° Nao dependerid de autorizacdo ou con-
cessao o aproveitamento de energia hidraulica de
poténcia reduzida e, em qualquer caso, a captacio
de energia solar.

§ 5.° Ag autorizacoes de pesquisa mineral e
as concessbes de lavra serdo por tempo determi-
nado, renovaveis no interesse nacional, econforme
digpuser a lei.

§ 6.° O regime de exploragio de recursos na-
turais garantira aos Estados em que ela se fizer
a participacdo nos seus resultados.

Art. Constituem monopélic da Unido a
pesquisa, a lavra, a refinacfo, o processamento,
o transporte maritimo e em condutos do petrdleo
€ seus derivados e do gas natural.

§ 1.° A Unido poderi autorizar os Estados e
Municipios a realizar os servicos de canalizacio
do gis natural por ela explorados.

§ 2.0 A canalizacio do gés natural, obedece-
r4 a projeto previamente aprovado pela Unifo e
pelos Estados e muniecipios cujo territério for
atingido.

Art. A pequisa, a lavra e o enrigquecimento
de minérios nucleares e materiais fisseis localiza-~

dos em territério nacional, sua industrializacio
¢ comércio, constituem monopdlio da Unido.”

Justificacio

Os textos acima sio reproducido dos arts. 328, 329 e
330 do anteprojeto da Comissio Afonso Arinos.

E, ecomo justificacao, transcrevemos os seguintes con-
ceitos emitidos pelo Jurista Osny Duarte Pereira ao co-
mentar a decisdo da dita Comisséo:

“O comércio internacional de minérios en-~
contra-se controlado por cartéis que mantém o
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Terceiro Mundo submetido a uma pilhagem im-
piedosa. Nenhum pais libertou-se do subdesenvol-
vimento vendendo suas rigquezas minerais, inclu-
sive petrdleo, in natura. Mais ainda: a domina-
cio sobre o Brasil tem sido exercida de tal forma
Qque esses cartéis obtém o direito de pesquisa nas
regiGes onde ha certos minérios necessarios & nos-
sa indhstria, e impedem g lavra para obrigar-nos
a importar os que eles ji exploram em oufras
partes do mundo. Em 1983, o consumo total de
minerais pelo Brasil, atingiu a US$ 12,3 bilhdes.
O Pais importou 85,9% desse total (O Globo, de
3-2-85).

Os dispositivos 328 e 330 do anteprojeto re-
fletem as preocupacdes de especialistas patriotas
em relacdo ao futuro. Os depoimentos recolhidos
na Comisséo Parlamentar de Inquérito da Cama-
ra dos Deputados sobre a Politica Mineral ajuda-~
rd0 os Constituintes a estudar este problema fun-
damental de nossa soberania e a verificar a jus-
teza da proposta da Comisséo Provisoria.

Em nossas consideraces no depoimento que ali
também prestamos e nas sugestOoes reunidas em
nosso “Nova Repfhiblica — Constituicdo Nova”, n.t
104, p. 203 e n.° 110, pars nova politica mineral,
lembramos, ainda, a imperiosa necessidade de que
a nova Constituicio delimite o conceito de mine-
ral estratégico e determine a formulacio de uma
politica nacional para cada um deles, Esclareca-
se, desde logo, que mineral estratégico ndo é ape-
nas o metal raro e de utilidade em armamentos
sofisticados, mas também aquele gue necessario
a4 economia mundial, permite, pela abundancia
no territério nacional, influenciar, em proveito
1nosso, a elavacio de precos no mercado exterior.

O maximo que atingimos, até aqui, se retrata
no Projeto Carajas, onde nos endividamos até os
cabelos a bancos japoneses e pagaremos as divi-
das com minério a granel, como sendo de ferro,
a precos aviltados pelos cartéis mundiais e trans-
ferindo Carajas para as ilhas nipbénicas. La os
japoneses farfo a selecdo dos metais ouro, dia-
mante e outros metais nobre que saem de per-
meio. Assim, ocorreu no Amapa, onde a Bethlehem
Steel, e néo a Vale do Rio Doce, carregou, prati-
camente gratis, a Serra do Navio para Filadélfia,
nos Estados Unidos e 14 estdo as nossas primiti-
vas montanhas e a compradora selecionando os
metais transportados.

Assim também ocorreu em Cuba nos tempos
em que ali vigia o neocolonialismo em gque se de-
bate o Terceiro Mundo. As montanhas de man-
ganés da ilha foram removidas para o territorio
norte-americano, graciosamente, Pais que expor-
ta minério in natura fica apenas com os buracos,
sentenciava Monteiro Lobato. Devemos exportar
aco e nfio minério de ferro e de manganés; arte-
fatos de aluminio e de estanho, e nio bauxita e
cassiterita, como a infeliz Bolivia, o Gabdo e ou-
trog sofridos povos, com os quais competimos.

O capital estrangeiro vird nfo para esbura-
car o solo e carregar minério para beneficiar no
exterior. Vira para montar indtstrias e levar o
produto acabado para competir eom os paises
industrializados, ¢ nfo com o Gabfo, a Bolivia
e o Congo.

O Brasil neeessita abrir os olhos de seus diri-
gentes e recolher, do prodigioso subsolo que 0 des-
tino lhe proporcionou, todos os beneficios a que
seu espoliado povo tem direito e que nfo tem
aproveitado devido & corrupcdo ou a ignorancia,
de uns e de oufros.”

Sala das Sessoes, de
tuinte Floriceno Paixfo.

de 1987. — Consti-

SUGESTAO N.° 6.508

Inclua-se, no anteprojeto do texto constitucional, na
parte relativa 4 Ordem EcondOmica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. As empresas estrangeiras atualmente
autorizadas a operar no Pais terdo prazo, fixado em
lei, para que se transformem em empresas nacio-
nais.

Paragrafo finico. S0 se considerard empresa
nacional, para todos os fins de direito, aquela
cujo controle de capital pertenca aos brasileiros.”

Justiticacio

O claro objetivo da presente proposigio é eliminar a
influéneia nociva do capital exclusivamente estrangeiro na
economia nacional, admitindo-se, entretanto, minoritaria-
mente na constituicio das empresas que operam no Pals.

Sala das Sessoes,
Constituinte Floriceno Paixao.

SUGESTAO N.° 6.509

Inclua-se, no anteprojeto do texto constitucional, na
parte relativa & Ordem Social ou & Defesa do Meio Am-

biente:

“Art. O povo, a comunidade civil e os pode-
res publicos garantem a defesa e o aprimoramento
do patriménio natural e cultural, velando pela
utilizacdo racional de todos os recursos naturais,
com o fim de preservar e melhorar a qualidade
de vida, defender e restaurar os valores naturais
e culturais, através dos esforgos de solidariedade
comum.”

Justifieacdo
A terminologia patrimoénio natural e cultural estd con-
sagrada desde a Convencio Relativa & Protecfo do Patri-
moénio Mundial, Natural e Cultural, em Paris, 1972, sendo
usual na literatura cientifica pertinente.

De outra parte, o que se quer aqui, por inspiragio do
Instituto Estadual Florestal de Minas Gerais, é estabelecer,
na Constituigdo, normas que impliqguem o dever publico,
individual e comunitario da protecio do meio ambiente.

Sala das Sessdes,
Constituinte Floriceno Paixao.

SUGESTAO N.° 6.510

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Ordem Social:

“Art. Todos tém direito de desfrutar do
patrimonio natural e cultural, digno e necessério
a0 desenvolvimento espiritual, intelectual e social
da pessca e da sociedade, agsim como o dever de
o proteger e melhorar.”

Justificagio
A consideracfo da Assembléia Nacional Constituinte
a presente sugestio de norma, que vem do Instituto Esta-
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dual de Florestas de Minas Gerais e que pretende ser
preceito de equilibrio entre os direitos que o cidadfo tem
de usufruir do patriménio natural e cultural e o dever
de protegé-lo e melhora-lo.

Sala das Sessoes,
Constituinte Floriceno Paixdo.

SUGESTAO N.° 6.511

Inclua-se, no anteprojeto de texfo constitucional, na
parte relativa & protecdo do meio ambiente:

“Art. A violagio do dever de proteger e
melhorar o patriménio natural e cultural implica
a, obrigacgio de reparar o dano, aplicagio de san-
cOes penais e, se por ato do proprietario, na perda
do bem em favor do dominio publico.”

Justificacio

N&o basta, efetivamente, para uma eficaz protegio am-
biental, a s6 punicdo do autor da predacéo.

Ha que se obriga-lo também & reparacdo do dano
quando isto seja possivel e até, quando for o caso, a perder
0 bem em favor do dominio piiblico se for o seu proprie-
tario e se tiver obrado em desrespeito & sua preservagdo.

Sala das Sessdes, i
Constituinte Floriceno Paixio,

SUGESTAO N.° 6.512

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Educagdo e Cultura:

“Art. A educacdo sobre o patrimodnio natu-
ral e cultural é obrigatéria nos diversos graus de
ensino.”

Justificacido
A idéia consiste em determinar a inclusdo da diseci-
plina relativa ao patriménio natural e cultural, nos diver-
sos graus de ensino, como forma eficiente de conscientizar
(1? pgvo para a preservagio de nossos valores mais impor-
antes.

Sala das Sessbes, .
Constituinte Floriceno Paixao.

SUGESTAO N.° 6.513

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa 4 competéncia concorrente das d1versas
pessoas juridicas de direito ptblico:

“Art. A Unido, os Estados, o Distrito Fe-
deral e os municipios tém competéncia concor-
rente cumulativa para legislar sobre a defesa e
melhoria do patrimé6nio natural e cultural.”

Justificacio

Impoe-se a medida aqui sugerida como norma consti-
tucional, se realmente queremos uma defesa eficaz de nos-
s0 patrimoénio natural e cultural,

Sala das Sessoes, _
Constituinte Floriceno Paixao.

SUGESTAO N.° 6.514

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa ao Sistema Tributario Nacional:

“Art. Os bens do patriménio natural e cul-
tural gozam de imunidade tributdria. A lei estabe-

lecerd mecanismos de compensacio urbanistico-
fiscal para os bens integrantes do patrimoénio
natural e cultural.”

Justificacio

O patriménio natural e cultural necessita, evidente-
mente, de ser protegido e valorizado.

Por isso, ao mesmo tempo em gue propomaos a sua imu-
nidade tributdria, cuidamos, também, de prever o estabele-
cimento de mecanismos urbanistico-fiscais que compen-
sem tal imunidade e que sirvam & necessidade mencionada.

Sala das Sessoes, . —_—
Constituinte Flericeno Paixao.

SUGESTAO N.° 6.515

Inclua-~se, no anteprojeto de texto constitucional, na

parte relativa & defesa do meio ambiente:

“Art, Aos cidaddos ou associacdes é facul-
tado exigir, administrativaments ou em juizo, a
cessacio das causas de violagdo ao patrimédnio
natural e cultural, bem como pedir a reparacio
de danos dai decorrentes e a apiicacdo de outras
sancbes legais.”

Justificacio

Trata a presente sugestao, como se vé de seu texbo,
de prever a possibilidade de os individuos, assim como
as associac¢oes, exigirem a cessacio das causas de viola-
cio do patrimodnio natural e cultural e também de pedir
a reparacdo dos danos acaso provocados.

Sala, das Sessoes. — Constifuinte Floriceno Paix3o.

SUGESTAO N.° 6.516

Acrescente-se, no texto constitucional, o seguinte:

“Art. S&do deveres de todos e, prioritaria-
mente, do Estado, a protecio ao meio ambiente
e a melhoria da gqualidade de vida.

Paragrafo tinico. A profecio a que se refe-
re este artigo compreende, na forma da lei:

a) a utilizacdo adequada dos recursos natu-
rais;

b) o equilibrio ecoldgico;

¢) a protecdo da fauna e da flora, especifica-
mente das florestas naturais, preservando-se a
diversidade do patriménio.genético da Nacio;

d) o combate a poluicdo e a erocdo; e

_ ) a reducdio dos riscos de catéstrofes natu-
rais e nucleares.

Art. Incumbem ao Poder Publico, entre
outras medidas, a acdo preventiva contra calami-
dades; a hmltagao as atividades extrativas e pre-
datonas a criagido de reservas, parques e esta-
coes ecologlcas a ordenacéo ecologlca do solo; a
subordinacdo de toda politica urbana e rural a
melhoria das condicdes ambientals; o controle das
areas industrializadas, a informacio sistemitica
sobre a situaci@o ecologica.

Art. A ampliacdo ou instalagdo das usinas
nucleares e hidrelétricas e das 1ndustr1as poluen—
tes, suscetiveis de causar dano & vida ou ao meio
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ambiente, dependem de prévia autorizacio do
Congresso Nacional.

Art. % vedada, no territorio nacional, na
forma da lel, a pratica de atos que afetem a vida
e a sobrevivéncia de espécies, como a da haleia,
ameacada de extincao.

Art. A Floresta Amazoénica € patriméonio
nacional. Sua utilizacio far-se-4 na forma da lei,
dentro de condigdes que assegurem a preservacio
de sua riqueza florestal e de seu meio ambiente.

Art, A lei definira os crimes de agressao
contra o meio ambiente.”

Justificacio

As sugestdes acima no capitulo relativo ao meio am-
biente foram extraidas do texto aprovado pelo Antepro-
jeto da Comissio Afonso Arinos, em seus arts. 407 a 412,

Osny Duarte Pereira, abordando o assunto, assim se
expressa, a0 comentar as coneclusdes a que chegou a cita-
da Comissfo:

“Em realidade a matéria nao estd tratada
nas Cartas anteriores e tornou-se, ante o pro-
gresso industrial desordenado e voltado apenas
para o lucro, um dos temas palpitantes do mun-
do contemporineo e que ameaca a propria sobre-
vivéncia do homem,

Ainda aqui, os paises subdesenvolvidos rece-
bem a malor carga de sacrificios. A agricultura
primitiva, a coleta dos recursos naturais desorde-
nada, 2 politica econdmica voltada para exporta-
cao, o utilizacio de equipamentos obsoletos rejei-~
tados nos paises industrializados, a auséncia de
governos fortes vinculados ao povo, a ignorancia
e a miséria, conspiram, conjugados, para sacrifi-
car o meio ambiente e tornar a vida mais penosa
no Terceiro Mundo.

O uso de agrotéxicos, a falta de dispositivos
antipoluentes nas grandes indastrias e mnos vei-
culos, os efluentes langados nos rios e a auséncia
de recursos para proceder a uma fiscalizacho
enérgica e eficaz, tudo faz parte de gigantesco
problemsa que a Constituinte terd de enfrentar
com austeridade e coragem.”

Sala das Sessfes, — Constituinte Floriceno Paix3o.

SUGESTAO N.° 6.517

Acrescente-se, a0 texto constitucional, o seguinte:

“Art. O pai e a méae terfo direitos e deve-
res iguais em relacfio aos filhos, podendo o patrio
poder caber a qualquer um deles, subordinando-
se 0 seu exercieio aos interesses de ordem mate-
rial e moral dos filhos.”

Justificacio

Na presente sugestdo, uma norma que nio pode dei-
xar de figurar no texto constitucional em elaboracio, na
parte concernente & familia, quando menos para o fim
de estabelecer a igualdade definitiva entre o homem e a
mulher nessa guestfio de guarda ou patrio poder sobre
os filhos.

Sala das Sessdes, de
tuinte Floriceno Paixao.

de 1987. — Consti-

SUGESTA N.° 6.518

Acrescente-se, a0 texto constitucional, o seguinfe:

“Art. O parentesco é natural ou civil, con-
forme resultar da consangiiinidade, do casamento
ou da adocéao.

§ 1° Os filhos havidos dentro ou fora do
casamento terdo iguais direitos e qualificacbes.

§ 29 Aos deveres dos pais para com os filhos
correspondem deveres dos filhos para com os
pais.”

Justificacio

Parece-nos gque, além de definir o parentesco para
efeitos civis, deve a Constituicdo prever também, de modo
expresso e incontroverso, a igualdade entre os filhos havi-
dos dentro e fora do casamento.

O confrario, isto é, a norma que estabelega distincao
entre tais fithos, serda sempre elitista, anacronica e, por-
tanto, antidemocratica.

Sala das Sessbes. — Constituinte Flericeno Paixio.

SUGESTAO N.° 6.519

Acrescente-se, ao texto constitucional, o seguinte:

“Art. O casamento religioso tera efeitos civis
se, a requerimento «do casal, foi inscrito no regis-
tro publico, mediante prévia habilitacdo perante
a autoridade competente.”

Justificacio
% da tradiciio do direito constitucional brasileiro inse-

rir, na parte concernente i familia, a validade civil do
casamento religioso.

Aqui, cuida~se tAo-somente de preservar tal tradicio,
estabelecendo, ainda, a forma pela qual os interessados
alcancarfio a referida convalidacio legal.

Sala das Sessoes,
Floriceno Paixio.

SUGESTAO N.° 6.520

Inclua-se, no capitulo “Da Ordem Social”:

“Art. A Constituicdo assegura aos traba-
Thadores os seguintes direitos, além de outros gue
visexn & melhoria de sua condicio social:

... duracio méxima da jornada diaria néo
excedente de 8 (oito) horas, com intervalo para
descanso, e semanal de até 40 (quarenta) horas.”

. — Constituinte

Justificacio

Trata-se de viabilizar, através do texto constitucional,
uma das maiores reivindicac6es da classe frabalhadora,
ja consagrada em varios paises.

Sala das Sessoes,
Floriceno Paixao,

SUGESTAO N.° 6.521

. — Constituinte

Inclua-se, no capitulo “Da Ordem Social”:

“Art, A Constltuico assegura aos trabalha-
dores 0s seguintes direitos, além de outros que
visem & melhoria de sua condicio social:

... — repouso remunerado aos sabados, domin-
gos e feriados.”
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Justificacio

O objetivo da presente sugestdo para a nova Carta
é, além de reproduzir o texto da Constituicdo vigente,
incluir mais o sdbado como dia para repouso semanal
remunerado, eis que representa uma reivindicacfo antiga
dos trabalhadores, aprovada em sucessivos congressos
realizados por todas as categorias profissionais.

Sala das Sessoes, . — Constituinte
Floriceno Paixao.

SUGESTAO N.° 6.522

Inclua-se, no capitulo “Da Ordem Social”:

“Art. A Constituicdo assegura aos trabalha-
dores os seguintes direitos, além de outros que
visem & melhoria de sua condicdo social:

... — estabilidade no emprego e Fundo de
Garantia do Tempo de Servico.”

Justificagio

A instituicdo do fundo de garantia anulou, na pratica,
uma das maiores conquistas do trabalhador brasileiro.
Embora opecional pelo pretendente ao emprego, nenhum
empregador admite empregado sem optar pelo FGTS. Dai
se constituir o instituto da estabilidade em letra morta
na atual Carta Maior. O objetivo que se pretende é esta-
belecer esse direito ao trabalhador, mas compatibilizado
com o fundo de garantia. Reproduz-se, alids, sugestio
contida no item XVI do art. 343 do Anteprojeto da
Comissao Provisoria Afonso Arinos.

Sala das Sessoes,
Floriceno Paixio.

. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.523

Inclua-se, no capitulo “Da Ordem Social”:

“Art. A Constituicio assegura aos traba-
lhadores e aos servidores publicos os seguintes
direitos, além de outros que visem & melhoria de
sua condicho social:

... — assisténeia médica, hospitalar, cirfr-
gica e odontolégica inteiramente gratuitas.”

Justificacio
B dever do Estado a defesa e a protecio & satde da
populacéo. notadamente a das faixas mais carentes de re-

cursos. Para estas, a assisténcia médica deve ser inteira-
mente gratuita.

Sala das S‘essées,
Floriceno Paixao.

. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.524

Inclua-se, no capitulo “Da Ordem Social”:

“Art. A Constituicao assegura aos trabalha-
dores os seguintes direitos, além de outros que fi-
sem & melhoria de sua condicio social:

.................................................

... — participacio direta & razfo de 25%
(vinte e cinco por cento), no minimo, no lucro da
empresa, segundo critérios de tempo de servico, sa-
lario, assiduidade e eficiéncia do empregado.”

Justificacao

Figurando em textos constitucionais desde 1946, o di-
reito de o empregado participar nos lucros da empresa nio
foi até hoje regulamentado, justamente por falta de crité-
rios objetivos para sua aplicacdo. Dai a redacdo que pro-
pomos para a nova Carta.

Sala das Sessdes, — Constituinte Floriceno Paixio,

SUGESTAO N.° 6.525

Inclua-se, no capitulo “Da Ordem Social”:

“Art. A Constituicio assegura aos trabalha-
dores os seguintes direitos, além de outros que
visem & melhoria de sua condig¢do social:

... — gratificaco natalina anual equivalente
a um duodécimo da remuneracio devida em de-
zembro, por més de servigo do ano correspondente.”

Justificacio

O que aqui se pretende é apenas transportar para o
texto constitucional um direito j4 assegurado pela legisla-
cdo ordinaria desde 1962.

Sala das Sessfes, — Constituinte Floriceno Paixio.

SUGESTAO N.° 6.526
Inclua-se, no capitulo “Da Ordem Social”:

“Art. A Constituicio assegura aos trabalha-
dores e aos servidores publicos os seguintes direi-
tos, além de outros gue visem & melhoria de sua
condigdo social:

... — saldriofamilia & razéo de 10% (dez por
cento) do saldrio minimo para cada dependente,
conceltuado como tal pela legislagdo previdencii-
ria.”

Justificacio

A elevagio do percentual do salario-familia, de 5 para
10%, representa a concretizacio de uma antiga reivindica-
¢lo da classe assalariada, eis que, nos termos atuais, pouco
representa essa medida de grande alcance social.

Sala das Sessdes, — Constituinte Floriceno Paixio,

SUGESTAO N.° 6.52%

Inclua-se, no capitulo “Da Ordem Social”:

“Art. A Constituicdo assegura aos trabalha-
dores e aos servidores ptiblicos os seguintes direi-
tos, além de outros gque visem 3 melhoria de sua
condicio social:

..................................................

... — gozo de férias anuais de 30 (trinta) dias,
com pagamento igual ao dobro da remuneracio
mensal.”

Justificacio

O pagamento em dobro das férias remuneradas ja vem
sendo realizalo por muitas empresas. Tal direito, alids, se
constitui numa das mais antigas reivindicacdes do assala-
riado brasileiro. Se as férias se destinam ao descanso fisi-
co e mental do trabalhador, através do afastamento tem-
porario de seu lar com sua familia, como poders ele fazé-
Io se ndo tiver suficientes condicbes financeiras? O saldrio
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que percebe antecipadamente, quando entra em férias, de
nada adianta, porque é destinado a cobrir as despesas nor-
mais do lar.

Sala das Sesstes, — Constituinte Floriceno Paixio.

SUGESTAO N.° 6.528
Acrescente-se, ao texto constitucional, o seguinte:

DA ORDEM SOCIAL

“Art. A ordem social tem por fim realizar a jus-
tiga social, com base nos seguintes principios:

I — direito do trabalho, mediante uma politica
de pleno emprego;

II — o trabalho como dever social, salvo razoes
de idade, doenga ou invalidez;

IITI — direito a uma fonte de renda que possi-
bilite uma existéncia digna,

IV — igualdade de oportunidade na escolha de
profigsdo ou género de trabalho;

V — participacfo efetiva na cidadania e no go-
z0 do bem-estar social;

VI — direito & moradia de dimenséo adequada.
em condicGes de higiene e conforfo;

VII — desenvolvimento de politica de seguri-
dade social;

VIII — funcgdo social da maternidade e da fa-
milia como valor fundamental;

IX — protecio eficaz & infancia, & adolescén-
cia e & velhice;

X — respeito e protegio social as minorias;
XI — direito a sande e & educacgio gratuitas;

XII — igualdade de direitos entre o trabalha-
dor urbano e o rural;

XIII — admissao minima de dois tergos de em-~
pregados brasileiros em todos os estabelecimentos;

XIV — proibicdo de distingfo entre trabalho
manual, técnico ou intelectual, quanto & condig¢io
do trabalhador, ou entre os profissionais respecti-
vOs;

XV — estabilidade no emprego e fundo de ga-
rantia do tempo de servico; e

XVI — vedagio de prescricdo no curso da rela-
¢do de emprego.”

Justificacio

Os direitos assegurados aos trabalhadores s&o, hoje
em dia, de tal importincia, que ja merecem figurar em
capitulo auténomo na Constitui¢do, com a denominacio de
“Da Ordem Social” e com objetivos que extrapolam da
mera protecio trabalhista.

Por outro lado, as lutas e conquistas dos trabalhadores
recomendam que se ampliem os direitos atualmente pre-
vistos no art. 1656 da Constituicdo, prevendo-se, por exem-
plo, comd aqui sugerido, que a ordem juridico-institucio-
nal se comprometa expressamente comn a realizagho de
uma politica de pleno emprego.

Uma ordem social moderna e justa nfo pode, igual-
mente, descompromissar-se de garantir direito & satide e

4 educacio gratuitas, a fim de respeitar e proteger as ca-
madas mais carentes da populagio.

Sala das Sessfes, — Constituinte Floriceno Paixao.

SUGESTAO N.° 6.529

Acreseente-se, ao texto constitucional, o seguinie:

“Art, % assegurado a todos os trabalhadores
0 direito de sindicalizacBo e de greve, inclusive
aos servidores publicos, sem que qualquer regula-
mentacdo possa diminuir, restringir ou impedir
o exercicio deste direito.

Paragrafo finico. Aos sindicatos é reconhe-
cido o direito de livre manifestacfo e organizacéio,
vedada qualquer interferénecia ou intervencdo do
Bstado.”

Justificagio

O que se pede é tio-somente respeito ao principio
juridico basilar de gualguer ConstituicAo democratica: a
isonomia.

Os direitos & greve e a sindicalizacio s&o inerentes
4 propria condicdo de trabalhador. Inaliendveis, portanto,
aos servidores publicos, que também sio trabalhadores.
Nada mais democratico, portanto, que lhes assegurar o
sagrado direito & livre organizacfo, para que possam
defender aguilo gue julgam ser justo para sua categoria
profissional.

A greve é um legitimo instrumento de defesa dos
direitos e interesses da classe trabalhadora, nio se justi-
ficando, portanto, qualquer vedagfo constitucional que
impeca seu livre exercicio por parte dos servidores pu-
blicos.

Sala das SessOes,
Floriceno Paixio.

. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.530

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & casa propria, o seguinte dispositivo:

“Art. Os reajustes das prestagdes mensais
dos financiamentos concedidos para a construgao
ou aguisicdo de moradia propria serdo efetuados
semestralmente, de acordo com os indices de rea-
justamento dos salarios ou vencimentos da cate-
goria profissional dos mutuarios.”

Justificacio

O Sistema Financeiro de Habitacdo, além da compli-
cacho em gue se mebeu com as dificuldades por causa
da falta de recursos, debate-se ainda com uma variedade
de planos de reajustes das prestagdes da casa propria,
que cerfamente impde os malores contratempos no mo-
mento do seu calculo.

Assim, necessario se torna estabelecer, a partir da
prépria Constituicio, mecanismo uniferme de reajuste das
prestages mensais de amorbizagdo dos financiamentos
obtidos.

Sala das Sessoes,
Floriceno Paixio.

. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.531
Acrescente-se, ao texto constitucional, o seguinte:

“Art. E garantido a todos o direito, para si
e para sua familia, de moradia digna e adequada,
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que lhes preserve a seguranca, a intimidade pes-
soal e familiar.

Art. Os poderes publicos promoverdo e
execubardo planos e programas habitacionais gue
visem a impedir a especulagio imobilidria; a
promover & regularizacdo fundiaria e a desapro-
priacio, mediante indenizacdo ou titulos da divi-
da plblica, das areas urbanas ociosas; a urbanizar
areas ocupadas por populacdo de baixa renda;
e a apoiar a iniciativa privada e das comunidades
locais, a autoconstrucio e as cooperativas habi-
tacionais.

Art. Das contribuicGes sociais arrecadadas
das empresas, destinard a lei determinada per-
centagem, que ficara retida com o préprio contri-
buinte e administrada por uma comissao paritaria
composta de represeniantes do empregador e de
seus empregados, sujeita & fiscalizacio dos 6rgios
pliblicos competentes, com a finalidade de formar
um fundo a ser aplicado na construcio de mora-
dias e na prestacio de servicos assistenciais aos
trabalhadores.

§ 1.0 A administracio paritaria serd gratui-
ta, como servigo relevante e de fim social.

§ 2° A lei restabelecerda niveis de remune-
racdo, tempo de servico ao mesmo empregador e
nimero de dependentes, para, segundo estes erité-
rios, distribuir proporcionalmente entre os empre-
gados as moradias e demais beneficios aos de
renda baixa e de mailores encargos domésticos.

§ 3.° Nio se concede, sob pena de crime de
responsabilidade, alvara de funcionamento a ne-
nhuma fazenda, indhstria ou a agroindustria de
grande e médio porte, sem a comprovacio de
existéneia de moradias proximas e higiénicas,
com servicos assistenciais de rotina, aos seus futu-
ros empregados de baixa renda e a suas familias.”

Justificagao

Exceto o § 3.2 do 0ltimo artigo, o texto acima é repro-
ducio, com ligeiras modificagtes, dos arts. 368 e 370 do
Anteprojeto Afonso Arinos.

Sala das Sessdes,
Floriceno Paixao.

. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.532

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, o
seguinte dispositivo:

“Art. A gtividade das instituigées que inte-
gram o sistema financeiro nacional passa a cons-
tituir monopodlio da Unido nos termos da lei.”

Justificacio

Diz o art, 163 da vigente Constituicdo, que sdo facul-
tados a intervengfo no dominio econdmico e o monopélio
de determinada industria ou atividade, quando indispen-
savel por motivo de seguranga nacional ou para organizar
setor que ndo possa ser desenvolvido com eficacia no
regime de competicio e de liberdade de iniciativa ... e,
com tal desiderato, estabeleceu-se, no proprio texto consti-
tucional, no art. 169, o monopodlio da Ppesquisa e lavra
de petroleo que, pela lei, coube 4 Petrobrés.

No caso do petrdleo o motivo da intervencio e do
monopdlio foi, evidentemente, a seguranca nacional que
exigia nlo ficasse a exploracio de nossas jazidas & mercé
de grupos ou governos estrangeiros.

No caso de intervenco e monopdlio aqui previsto, o
motivo serda outro, mas nfo menos importante, eis que o
setor no regime de competicdo e de liberdade de iniciativa
estd a causar muito mais problemas do que solugdes para
o Pais. Necessita, portanto, ser organizado sob intervenc¢io
e monopdlio.

Sala das Sessdes, . . —
Constituinte Floriceno Paixdo.

SUGESTAO N.° 6.533

Onde couber:

“Art. Acresce em 109 (dez por cento) os
impostos que incidirem sobre os cigarros e as
bebidas, aplicando-se esses valores na construgio
de habitacOes populares.

. Os percentuais serfio aplicados no Estado onde
§01 feita a arrecadagio do acréscimo aqui previs-
0.”
Justificacio

O déficit habitacional para as pessoas de pouca renda
se agrava dia a dia e os governos estaduais e federal nfo
encontram meios capazes de por fim a esse grave proble-
ma. A medida que propomos, se aprovada, retirars de
uma area que nao terd efeitos sociais, recursos bastante
para construir muitos milhares de casas populares e ame-
nizar substancialmente as necessidades hoje existentes.

Sala das Sessdes, . —
Constituinte Doreto Campanari.

SUGESTAO N.° 6.534
Disposicoes Finais e Transitorias:

“Art. Ficam ressalvados os direitos dos
membros do Ministério Publico que exercam a ad-
vocacia privada na data da publicacio desta Cons-
tituicdo.”

Justificacao

1. A convocacdo da Assembléia Nacional Constituinte
deu-se num momento histérico onde preponderou o senti-
mento de “compromisso politico”, o qual sempre agluti-
nou as forgas vivas da nacionalidade.

2. Dessa idéia deve seguir a natureza compromissé-
ria da Constituicio, evitando rupturas de regimes juridi-
cos que néo afetam a estrutura do “poder politico” ou gra-
vames gratuitos como a supressido do direito de exercer a
advocacia privada pelos membros do Ministério Publico.

3. Os membros do Ministério Publico que ingressa-
ram na carreira e tém incorporado ao seu patriménio juri-
dico o direito de exercer a advocacia privada, sem qual-
quer prejuizo ou incompatibilidade no exercicio de suas
fungBes. Ao contrario, a advocacia sé pode propiciar ao
Promotor ou Procurador o aperfeigoamento de seus conhe-
cimentos juridicos.

4. Observadas as restrigoes legais (art. 85, IV, da
Lei n.0 4 215/63), ndo hi gualquer incompatibilidade entre
as funcdes de membro do Ministério Priblico e a advoca-
cla, pcrque tanto advogados quanto promotores e procura-
dores colaboram com a administragio da Justica.

O exemplo dos Procuradores da Reptblica é significa-
tivo porgue os membros do Ministério Pablico Federal
desfrutam desse direito desde a estruturagfo e reestrutu-
racio da carreira que se deu por meio da Lei n.o 1.341, de
30 de janeiro de 1951. .
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A supressfio desse direito — que tem sido sistematica-
mente respeitado — seria desastrosa, pois romperia uma
situagio juridicamente consolidada e perfeita, subtraindo
dos que exercem 0 “munus” particular da advocacia o
exercicio de direito que lhes foi conferido desde o ingresso
na carrelra e que, obviamente, teve peso decisivo na opgo
pela funcio publica ¢ue ora exercom.

5. Anote-se, afinal, que a presente sugestio busca
estabelecer transicio nfo traumatica do atual regime ju-
ridico para aquele proposto per alguns setores, de supres-
séo pura e simples do exercicio da advocacia privada sem
proveito para o initeresse publico. — Constituinte
Francisco Amaral.

SUGESTAQ MN.° 6.535

Acrescente-se, ao dispositivo constitucional gue disci-
plina os direitos fundamentais do trabalhador, a norma
seguinte:

“Art. A Constituicio assegura a participacéo
do trabalhador na gestdo das empresas.

§ 1.° Nas sociedades andénimas, delegados dos
trabalhadores poderio assistir a todas as reunides
de Diretoria e a todas assembléias, com direito a
VOZ.

§ 2.° Lei complementar restabelecerd as for-
mas de participacio na gest@o de outros tipos so-
cietarios.”

Justificacio
A participacgfo dos empregados na gestio das empresas
é um dos estagios mais avancados de participacio demo-
cratica na economia.

Em um estagio final, participando nos lucros e na ges-
tdo, compreenderio melhor os empregados os problemas
da empresa.

LutarZo pelo seu desenvolvimento.
Sentir-se-ao também patroes.
Acabariam as greves.

A medida proposta é justa e por certo serd aprovada
pela Assembléia Nacional Constituinte.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Francisco Amaral.

SUGESTAO N.° 6.536

Acrescente-se, ao dispositivo constitucional que disci-
plina o Sistema Tributirio, a seguinte norma:

“Art. Somente a Constituicio podersd insti-
tuir impostos.

Art. Lei complementar disciplinara a co-
branca do imposto sobre a renda, observando-se en-
tre outros o principio de que as dedugbes permiti-
das hio de ser compativeis com os pregos e valo-
res do mercado.”

Justificacido
Triste a heranca que recebemos da Velha Republica,
principalmente no tocante aos decretos-leis, feitos aos
milhares, a imensa maioria deles para tratar de cobranca
ou instituigdo de impostos.

A imensa maioria sobre matéria financeira.

Esquecemo-nos que no nascedouro das Constituicdes,
como umas primeiras exigénecias estava a prévia concor-
dancia do povo na cobranca dos impostos propostos.

Chegou a hora de colocar um ponto final em tanta arbi-
trariedsde!

As dedugbes permitidas tém um teto que chega a ser
ridiculo.

Aonde pode o trabalhador encontrar uma casa, ou
mpdesto barraco, cujo aluguel, por ano, lhe custe quinze
mil cruzadcs?

Para a prépria credibilidade do governo hi de sermos
realistas e fixarmos as dedugles em quantias razodveis ou
dar-se ag trabalhador contribuinte (a classe trabalhadora
¢ a grande sacrificada pelo imposto sobre a renda) o di-
reito de reclamar junto ao Judiciario quando for vil a de-
cugdo permitida. Por isso é que procuramos constituciona-
lizar a priblematica do valor das deducdes.

A medida proposta é justa e sera, por certo, aprovada
por esta Assembléia Nacional Constituinte.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Franecisco Amaral.

SUGESTAD N.° 6.537

Acrescente-se, ao dispositivo constitucional que disci-
plina o Poder Judiciario, a seguinte norma:

“Art. Todes os julgamentos, todas as ses-
stes administrativas ou judiciais serfo sempre pa-
blices, exigida sempre a presenca do Ministério
Publico.

§ 1.0 Quando, em virtude da natureza da cau-
sa, dirigir-se segredo de justica, somente terdo
acesso as sessOes as partes, seus advogados e 0 Mi-
nistério Ptiblico.

§ 2. Quando a decis@o tiver que ser proferi-
da em escrutinio secreto, apds feito o relatdrio e as
sustentacdes orais cabiveis, retirar-se-4 o pfiblico,
permanecendo apenas os advogados e o Ministério
Publico, providenciando a Presidéncia a colheita
dos votos de forma a preservar o sigilo de cada vo-
to.

Art. Os despachos deverdo sempre ser fun-
damentados.”

2 — Acrescente-se no “ato das disposic6es cons-
titucionais transitérias” a seguinte norma:

“Art. Ficam declaradas nulas e invilidas as
penas disciplinares aplicadas por quaisquer tribu-
nais em processos secretos.”

Justificacio

Tornou-se triste praxe, em alguns tribunais, julga-
mentos secretos, sesstes de portas fechadas,

A draconiana Lei Orgénica da Magistratura chegou a
permitir julgamenios tZ0 secretos que os envolvidos se-
quer sabiam se estavem sendo acusados, do que estavam
sendo acusados, por que estavam sendo apenados.

Esqueceram-se que a publicidade é a maior garantia
do povo e dos acusados.

O povo e os acusados precisam acompanhar os atos
judiciais para bem compreendé-los e aceiti-los.

Nem nos momentos mais escuros da histéria da huma-
nidade, nem na Alemanha de Hitler, chegou-se a tanto.

Rasgaram-se os principios da publicidade e da ampla
defesa! .
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Uma verdadeira democracia nio pode aceitar como vi-
lidas decisdes proferidas em processos nos guais nao se
asseguraram os Importantes principios da publicidade e
da ampla defesa.

Justamente por isso, decorréncia légica, serd a corre-
¢80 de possiveis injustigas praticadas em processos julga-
dos sem essas garantias, é o que se propde no ato das dis-
posicfes constitucionais transitorias.

No tocante aos despachos, é triste constatarmecs imen-
so ntmero de despachos em que apenas se afirma: “Rece-
o o Recurso Extraordingrio”, “Suba o Recurso”, “Indefiro
0 Recurso”, etc.

A parte que saiu prejudicada seguer fica sabendo o
porgué de um recurso ter subido, outro ndo, e pode até
imaginar estar sendo injusticada.

O alto renome da justica exige que se expligue, que se

fundamente uma decisfo, 2 gual entfo poderd ser 'melhor
compreendida e acsita.

Com estes justificandos, temos a conviccio que esta
proposta serd aceita pela Assembléia Nacional Constituin-
te pois. sua aprovacgio fara de ncsso Pais uma melhor de-
mocracia.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Counstituinte
Francisco Amaral,

SUGESTAO N.° 6.538

Acrescente-se, ao dispesitivo constitucional que disci-
plina os direitos fundamentais dos trabalhadores, a normsa
seguinte:

“Art. As pensOes pagas pela Previdéncia So-
cial serfo fixadas em dois tercos da iltima remu-
neragdo do segurado.

Parigrafo tnico. As pensdes serdo sempre
reajustadas, nas mesmas épocas e nos Mesmos per-
centuais em que o forem os vencimentos dos
ativos.”

Justificacio

Desnecessdrio relatar a esta Assembléia os sofrimentos
e as angustias dos pensionistas brasileiros.

Grande € a esperanca que todos depositam nas sdbias
decisbes desta Assembléia e aguardam que, finalmente se
lhes faca justica.

Todos somos testemunhas das altas taxas inflaciondrias
que corroem os saldrios, os vencimentos e as pensdes.

E, tristemente, a Previdéncia Social tarda o mais pos-
sivel, para providenciar os reajustes necessdrios.

Por ser justa a medida proposta, aguardamos sua apro-
vagdo pela Assembléia Nacional Constituinte.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Francisco Amaral.

SUGESTAO N.° 6.539
Acrescente-se, ao dispositivo constitucional que disci-
plina os direitos dos trabalhadores, a seguinte norma:

“Art. A Constituigdo assegura pagamento de
salariofamilia igual a dez por cento da remune-
racdo do trabalhador.”

Justificagfio

% de tal forma irreal o valor do saldrio-familia que
mal dd para comprar uma lata de leite em pé. -

H3 necessidade de sermos realistas e honestos, princi-
palmente, no cumprimento das leis.

A medida proposta € justa e assim, por certo serd apro-
vada por esta Assembléia Nacional Constituinte.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Francisce Amaral,

SUGESTAO N.° 6.549

. Acrescente-se, ao dispositivo constitucional que disci-
plina os direitos dos trabalhadores, a norma seguinte:

“Art. Esta Constituicio assegura aos traba-
Ihadores rurais todos os beneficios da Previdéncia
Social em igualdade aos trabalhadores urbanos.”

Justificaciio

Os problemas do campo tém sua sede e causa no
desigual tratamento juridico que se concedeu ao trabalha-
dor rural.

Esquecido e sofrido, no interior do campo, enfrentan-
do sozinho as doencas, o trabalho, da manhd & noite, sem
domingos, sem feriados, é o trabalhador rural um verda-
deiro herdi, ajudando a desenvolver o Pais no anonimato.

Cansado de lutar, contra tudo e contra todos, inclu-
sive as intempéries, muda para a cidade onde se margina-
liza, por falta de adaptacio.

Hem assisténeia médica, sem saldrio-familia, sem sald-
ric-esposa, sem auxilionatalidade, sem os principais bene-
{icios da Previdéncia Social, é o trabalhador rural, antes
de tudo, um forte.

Chegou a hora de se fazer justica a esses abnegados
trabalhadores brasileiros.

A ;nedida proposta é justa e haverd, por certo, de re-
ggﬁbgrtmtegral aprovacdo desta Assembléia Nacional Cons-
ituinte.

Sala das SessGes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Francisco Amaral.

SUGESTAO N.° §.541

. Acrescente-se, a0 dispositivo constitucional que disci-
plina o Poder Judicidrio, a norma seguinte:

“Art. Serd também aposentado, compulso-
riamente, com vencimentos integrais, o membro do
Poder Judicidrio que, contando mais de trinta anos
de servigo, completar dez anos de servico no mes-
mo cargo.”

Justificacio

z

A garantia de vitaliciedade &, em tese, um bem.

_ Propicia ela ac magistrado seguranca, e é para a so-
ciedade uma forma de proteger os juizes contra possiveis
abusos do Poder Executivo.

Tedavia, uma longa permanéncia, no mesmo cargo, pode
e tem gerado inconvenientes comprovados pela experiéneia
de quem labuta no foro.

O magistrado, como todo ser humano, sofre as pressbes
do meio, as influéncias de amizades, e, muitas vezes, essa
longs permanéncia no cargo pode gerar possivel arbitrio,
;iecorréncia do prolongado exercicio do poder no mesmo
ocal.

A aposentadoria compulsoria apds dez anos, concomi-
tantes com trinta anos de servigo, a chamada expulséria,
telcr::1 produzido excelentes resultados em nossas Forcgas Ar-
madas.
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Ademais, a expulsdria propicia uma constante renova-
¢do o que, lastimavelmente, nfio tem ocorrido em nossos
Tribunais.

A expulsdria, além do mais, propiciard o surgimento de
novos valores quase sempre mais atualizados com as novas
tendéncias do direito e serd para os juizes mais jovens um
estimulo para os seus estudos.

Por ser justa a proposta e pela melhoria que trard no
funcionamento da justica, aguardamos sua aprovacio pela
Assembléia Nacional Constituinte.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Francisco Amaral.

SUGESTAQO N.° 6.542

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aos tribunais e juizes estaduais, o seguinte
dispositivo:

“Art. A Justica Militar estadual seri or-
ganizada com observineia dos preceitos gerais da
lei federal, constituida em 1.» instinecia pelos
Conselhos de Justica e, em Segunda Insténcia,
por um Tribunal Especial ou, na sua falta, pelo
préprio Tribunal de Justica, para processar e
julgar, nos crimes militares definidos em lei, os
integrantes das Policias Militares e dos Corpos
de Bombeiros Militares. Ao Tribunal compete
decidir sobre a perda do posto e da patente dos
oficiais.”

Justificacio

Desde que, pela Constituicdo de 1891, “as providén-
cias do Brasil, reunidas pelo lado da federacio”, passa-
ram a constituir os Estados Unidos do Brasil, o poder da
Unido de intervir “em negocios peculiares aos Estados”
ficou reduzido a casos extremos.

Todas as Constituicdes que se seguiram — sem exce-
¢do — reservaram aos Estados a competéncia para legis-
lar sobre a sua divisio e organizacio judicidria, isto €,
sobre a sua Justica, como a observaneia dos principios
gerais nelas fixados.

Afetaria, portanto, o principio federativo e atingiria
a autonomia dos Estados suprimir-lhes ou limitar-lhes o
poder de organizar livremente sua Justica, impondo-Ihes,
em vez dos tradicionais prineipios norteadores, dispositi-
vos expressos que invadam sua esfera de competéncia.

Fis por que, no que se refere aos Tribunais de Justi-
¢ca Militar estaduais, o6rgios integrantes do Judicidrio, se
propbe que a questdo seja resolvida no ambito proprio da
Constituicio dos Estados e na lei ordinaria adequada.

Quando o mundo emergiu da Segunda Guerra com
a crenca revigorada nos prineipios liberais, o Constituinte
de 1946, livre de prevencdes, compreendeu os fundamentos
da Justica Militar e consagrou na Carta Magna — a mals
liberal da vida politica deste Pais — a existéncia da
Justica especializada € assegurou & criagdo, nos Estados,
como 6Orgdo de segunda instdncia, de um Tribunal es-
pecial.

Dispunha a Constituicio Federal de
art. 124, XII:

“__ g Justica Militar estadual organizada com
observineia dos preceitos gerais da lei federal
(art. 52, n° XV, letra f) terad como 6rgaos de pri-
meira instdneia os conselhos de Justica e como

1946, no

6rgios de segunda instinecia um tribunal especial
ou o Tribunal de Justica.”

Como, a época, eram pequenos 08 efetivos das Poli-
cias Militares, foram criados inicialmente em Minas Ge-
rais, Rio Grande do Sul e S&o Paulo.

Posteriormente varios outros Fstados tiveram a mes-
ma preocupacio, chegando g crid-los os Estados da Gua-
nabara e Parand. (O Tribunal de Justica Militar do Pa-
rani consta da Lei Orgénica da Magistratura Nacional,
de 14 de margo de 1979 — art. 18, paragrafo finico.)

Entretanto, a Emenda Constitucional n.0 1, de 17 de
outubro de 1976 — a chamada Emenda Outorgada — li-
quidou a possibilidade de se criarem Tribunais especiali-
zados nos Estados,

Esse o motivo por que ficou limitada a sua existéncia.

BEsses 6rgios da Justica especializada tém sido instru-
mentos eficazes para a preservacdo da higidez moral e a
sanidade profissional dag Policias Militares, contribuindo
para assegurar-lhes plenas condicoes de confiabilidade e
credibilidade para melhor desempenho de suas atribuicoes
na protecdo do povo, limitando-se a sua destinacio ju-
risdicional & preservacfio da disciplina e ao controle do
poder e da forga. Jamais se imiscuem em questSes vin-
culadas a crimes politicos ou contra a seguranca nacio-
nal, ainda que praticados por policiais militares, por nio
Thes competir nunca o julgamento dessas acoes.

Como todas as razdes que justificam a existéncia de
uma Justica especializada de primeira instnecia sfo as
mesmas para que haja Tribunais especializados de segun-
da instanecia, mais se justifica retomar-se o principio libe-
ral da ConstituicAo de 1946 gquando, passados 41 anos,
cresceram os efetivos das Policias Militares, multiplica-
ram-se suas atribuicbes e responsabilidades na manuten-
cio da ordem e, sobretudo, da seguranga dos cidadfos e
do povo, agredidos pelo fenémeno da violéneia.

Por tais razbes, impGe-se, a nosso ver, a inscrigdo, no
novo texto constitucional, de norma, especificamente,
prevendo o funcionamento da Justica Militar estadual,
objeto desta sugestfo, que, temos plena conviegdo, mere-
cerd acolhimento.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Francisco Amaral.

SUGESTAO N.° 6.543
I

Acrescente~-se ao dispositivo constitucional gue trata
dos direitos e deveres dos funcionarios ptiblicos:

“Art. B vedads a acumulagdo remunerada
de cargos e fungOes piiblicos.

§ 12 A proibicdo de acumular estende-se a
cargos, funcdes ou empregos em autbarquias, em
empresas publicas, em fundacbes phGblicas e em
sociedades de economia mista.

§ 20 A proibico de acumular aplica-se
também a20s aposentados, salvo quanto ao exerci-
cio de mandato eletivo, hipétese em que o eleito
devers optar pelos vencimentos e vantagens de
apenas um dos dois cargos.

§ 3.2 Inclui-se na proibicio de acumular a
participacio em qualquer conselho ou 6rgio co-
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legiado, vedada, em consegiiéneia, o recebimento
de jetons.”

II

Acrescente-se no Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias:

“O funcionirio que, nos termos das normas
constitucionais anteriores, acumula mais de um
cargo publico, no prazo de trinta dias da pro-
mulgacido desta Constituicio devera optar por
um dos cargos, podendo requerer aposentadoria
no outro, a qual lhe serd concedida, com venci-
mentos proporcionais ao tempo de servico.”

Justificacao

Desde a Constituicdo de 1946, admitia-se em nosso
direito a acumulacio de virios cargos com o magistério,
sob 0 argumento doutrinario que seria til para o ensino
o aproveitamento da valiosa experiéncia dos membros da
magistratura e do Ministério Pfblico.

Esta pratica, todavia, tem prejudicado tanto o Minis-
tério Ptblico, como a magistratura, bem como o préprio
Magistério.

Ou atrasa-se servico de alta importaneia ou se pre-
judica o ensino.

Se a época, havendo falta de professores, poder-se-ia
compreender essa liberalidade, no Brasil, de hoje, faltam
empregos e nio seria de justica permitir-se que alguns
possam exercer dois cargos pfiblicos em detrimento de
outros.

Quem se dedica a um 86 cargo, a uma s6 funcio,
melhor pode exercé-la.

Procura-se também impedir que alguns funciondrios,
como ocorre nos dias de hoje, consigam suas nomeacoes
para 6rgios colegiados e conselhos, dificultando, intme-
ras vezes, sua localizacdo por qualquer do povo, pois,
quando procurados, informa-se que estfio a servico ou em
reunides de d6rgios colegiados, conselhos, ete. Ha prejuizo
para o servico publico que, além de ficar sem o servidor,
paga-lhe jeton por servico prestado, na mesma hora, exer-
cido em completa incompatibilidade de tempo. Da mesma
forma esses conselheiros nao tém independéncia para
o0 regular e normal exercicioc de sua funcfo, pois quase
sempre ligados ao préprio Governo, como titulares de
cargos de confianca.

N3o se serve desta forma nem bem ao povo, hem bem
ao Governo.

Procura-se também resolver a posicdo de funciona-
rios que atualmente, diante da permissibilidade das
normas da vigente Constituicdo, acumulam ecargos, dan-
do-lhes prazo para opgdo por um dos cargos, devendo
aposentar-se no outro, com vencimentos proporeionais.

Procura-se também coibir pratica atual de confratar
funcionarios aposentados, em detrimento dos demais
brasileiros.

A adocdo do principio da inacumulabilidade dos
cargos publicos melhor serve & democracia e fard uma
sociedade mais justa, aspiracio ultima do povo brasilei-
ro e da Assembléia Nacional Constituinte,

Sala das Sessdes, 29 de maio de 1987. — Constituinte
Francisco Amaral.

SUGESTAO N.° 6.544

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, o
seguinte dispositivo:

“Art.
Federal:

— aprovar previamente, por voto secreto, a
escolha de magistrados, nos casos determinados
pela Constituicdo, do Procurador-Geral da Repl-
blica, dos Ministros do Tribunal de Contas da
Unifo, dos Governadores dos Territorios, dos Che-
fes de Missdo Diplomatica de carater permanente
e do Presidente do Banco Central do Brasil.”

Compete privativamente ao Senado

Justificacio

A presente sugest@o altera o art. 42, inciso III, da
Constituicdo vigente, para excluir do Senado Federal a
competéncia para aprovar a escolha do Governador do
Distrito Federal e dos Conselheiros do Tribunal de Con-
tas do Distrito Federal e, ao mesmo tempo, para estabele-
cer sua competéncia para aprovar a escolha do Procura-
gorig(}ergll da Reptblica e do Presidente do Banco Central

0 Brasil.

A primeira modificagio se impde porque a Assembléia
Nacional Constituinte, por certo, aprovard a autonomia do
Distrito Federal e, assim, com o seu Governador eleito
pelo povo, cessara a competéncia do Senado Federal.

J4 a segunda modificagdo, tornando obrigatéria a
aprovacgio, pelo Senado Federal, do Procurador-Geral da
Reptblica e do Presidente da Reptblica, impde-se pelos
motivos expostos pela Comissdo Mista que trabalhou a
gmenda apresentada & de n.° 11/84-CN, retirada pelo
Governo.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
‘Francisco Amaral.

SUGESTAO N.° 6.545

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Ordem Econdmica e Social, o seguinte dis-
positivo:

“O proprietdrio rural de mais de quinhentos
hectares que comprovadamente n&o realizar a
exploracido de suas terras, nos termos que a lei
indicar, pelo prazo de dez anos, a contar da aqui-
sicho, perderd sumariamente o dominio sobre as
mesmas em favor do 6rgio oficial de reforma
agraria, devendo a indenizacfo fazer-se com base
no prego de compra.”

Justificacido

A consideracio da Assembléia Nacional Constituinte
mas uma sugestio inspirada em reivindicacio dos tra-
balhadores rurais, que o aprovaram durante o seu 4.°
Congresso Nacional.

A idéia consiste em estabelecer, na Constituicio, o
perdimento sumaéario das areas de terras (acima de qui-
nhentos hectares), em favor da reforma agraria, quando
o proprietdario nio as explore por dez anos, a contar da
compra.

Dez anos sfo prazo mais do que suficiente para ense-
jar a exploracio de uma gleba de terras, mesmo que o seu
titular a tenha havido por heranca.

Sala das Sesses, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Francisco Amaral.
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SUGESTAO N.° 6.546

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Aquele que ocupar como sua Area rural de
até cingilenta hectares, nela residindo e tornando-a
produtiva, sem oposicio de ninguém, tera direito a
adquirir-lhe o dominio, pedindo ao juiz que assim
o declare.”

Justificacio

Num pais de imensa drea territorial como o nosso
e com grandes problemas fundiirios como os gue aguil
temos, ndo pode deixar de contemplar, em sua Carta
Magna, o chamado usucapifo constitucional.

E o0 que aqui pretendemos, devendo ser informado,
oufrossim, que os pardmetros ou critérios para o usuca-
pifo sugerido sfo os dos préprios trabalhadores rurais,
que assim o aprovaram em seu 4.° Encontro Nacional.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Francisco Amaral.

SUGESTAO N.° 6.547

Acrescen_te-se, ao dispositivo constitucional que asse-
gura os direitos fundamentais do trabalhador, a seguinte

norma:
“Art. Todos os beneficios da Previdéncia
Social serfo fixados, sempre, tomando-se por base
a maijor remuneragdo recebida pelo empregado.”

Justifieacio

B triste verificar que os beneficios concedidos pela
Previdéncia Social sfo calculados pela média das ultimas
contribuicbes, critério absurdo, principalmente diante da
alta taxa de inflagho que assola o Pafs.

¥ necessario que tudo se faca para pagar ao trabalha-
dor o justo, e, devemos considerar que no calculo do
beneficio ha de se levar em conta as necessidades atuais
dodbeneficiado, 0 que nunca se atingira com médias pas-
sadas.

B chegada 2 hora de se fazer justica ao trabalhador, e
isto através de providéncias concretas que venham, ime-
diata e diretamente a favorecé-lo.

Por ser justa a medida proposta aguardamos que esta
Assembléia Nacional Constituinte a aprove.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Francisco Amaral.

SUGESTAO N.° 6.548

. Acrescente-se, ao dispositivo constitucional que dis-
ciplina a instituicBo de impostos, a norma seguinte:

“Art. O imposto sobre a renda nio incidira
sobre o pagamento do 13.° salario.”

Justificacdo

O objetivo da concessfio do 13.° més € proporcionar um
melhor Natal ao trabalhador, ao funciondrio publico.

Todavia, o critério de cobranca do imposio sobre a
renda, somando-se o recebimento do pagamento do més
de dezembro com o 13.°, aumenta a base de calculo e
diminui bastante o recebimento a que faria jus. Mais coe-
rente é isentar-se de imposto sobre a renda do 13.° més.

A medida proposta € por demais justa, motivo por
gue esperamos a sua aprovacio.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Franeisco Amaral. -

SUGESTAO N.° 6.549

Acrescente-se ao dispositivo constifueional que asse-
gura o8 direitos fundamentais do trabalhador, a seguinte
norma.:

“Art. B assegurado a todos os trabalhadores
o pagamento do 13° més, como gratificagio na-
tal'na.”
Justificacao

O propésito desta sugestdo é constitucionalizar a con-
quista do 13.c més, melhor profegendo este direito do
trabalhador.

E medida justa que esperamos seja aprovada pela As-
sembléia Nacional Constituinte.

Sala das SessGes, 6 de maioc de 1987. — Constituinte
Franeisco Amaral,

SUGESTAO N.° 6.550

Acrescente-se, ao dispositivo constitucional que asse-
gura, o8 direitos = deveres dos funcionirios publicos, a
seguinte norma:

«Art. E assegurado a todos os funcionarios
phblicos 0 pagamento do 13.° més, como grabifi-
cacdo natalina.”

Justificacio

Depois de longa espera os funcionirios federais obbi-
veram, por lei ordinaria, a conguista do 13.° salario.

elhor protecio dar-se-4 a todo o funcionalismo,
constitucionalizando-se a conguista, a qual é' estendida a
todos os funcionarios, estaduais e munieipais.

Mzdida justa cuja aprovacio esperamos.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Francisco Amaral.

SUGESTAO N.° 6.551

Acrescente-se, ao dispositivo constitucional que dis-
ciplina o sistema tributario, a seguinte norma:

“Art. Somente a Unifo, em casos excgp_cio-
nais, definidos em lei complementar poderd ins-
tituir empréstimos compulsérios.

§ 1. Os empréstimos nao poderdo ter perio-
dos superiores a dois anos.

§ 2.0 Os empréstimos serdo sempre, em to-
dos os casos, inclusive os ja obtides, rest1tu1dps
com correcdo monetaria e juros de 1% ao més.

§ 3.2 Os empréstimos somente poderio _ser
cobrados no exercicio seguinte de sua instituicao.”

Justificaciio

Procuramos, como indicam os melhores doutrina,dgr_es,
exigir para a instituicio dos empréstimos compulsoérios
os principios da legalidade e da anualidade.

O exigir-se, sempre, a devolugido com juros e cqn_'e_géo
monetaria é medida das mais justas, a fim de possibilitar
o recebimento de guantias iguais as emprestadas.

Considerando os justificandos acimsa, esperamos a

aprovacio desta proposta pela Assembléia Nacional Cons-
tituinte.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Francisco Amaral.
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SUGESTAO N.° 6.552

Acrescente-se, ao dispositivo cons_titucional gue asse-
gura os direitos e deveres dos funcionarios publicos, a
seguinte norma:

“Art. Irredutibilidade de vencimentos.”
Jutificacie
Com a implantagdo do Plano Cruzado todos os fun-
cionarios publicos tiveram uma reducho de cerca de 10%

em seus vencimentos, medida injusta que gerou grande
insatisfacio.

Os funcionarios necessitam, para bem produszir, est:a-
hilidade e seguranca econdmica e financeira, e, assim
gendo, em nexhuma hipétese podem sofrer reducio em
saus ganhos mensals.

Por ser justa esta proposia, esperamos a sua aprova-

¢do.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Francisco Amaral,

SUGESTAO N.° 6.553

Acrescente-se, ao dispositivo constitucionzl que, no Ti-
tulo da “Declaracio dos Direitos”, disciplina os direitos da
nagcionalidade, a norma seguinte:

“Art. Szo brasileiros naturalizados:

2) os que adguiriram a nacionalidade brasi-
leira nos termos do art. 69, itens IV e V, da Consti-
tuicdo de 24 de fevereirc de 1891;

b) pela forma que a lei estabelecer:

1 — os nascidos no estrangeiro, que hajam sido
2dmitidos no Brasil durante os primeiros cinco
anos de vida, estabelecidos definitivamente no ter-
ritério nacional. Para preservar a nacionalidade
pbrasileira, deverdo manifestar-se por ela, inequi-
vocamente, até dois anos apos atingir a malorida-
de;

2 — cs nascidos no estrangeiro que, vindo resi-
dir no Pais. antes de atingida a maioridade, fa-
cam Curso 'em estabelecimento nacional e requeli-
ram a nacionalidade até um ano depois da forma-
tura;

3 __ os nascidos no estrangeiro que, residindo
ha mais de dez anos no Pais, hajam casado com
mulher brasileira e requeiram a naclonalidade até
um 2no depois da promulgagdo desta Constituicdo;

4 __ o3 que, por outro modo, adquirirem a na-

. clonalidade brasileira, exigidas aos portugueses

apenas residéncia por um ano ininterrupto, idonei-
dade moral e sanidade fisica.”

Justificaciio

Procuramos inovar apenas nho tocante -é posigéo de
estrangeiros, com mais de dez anos de residéncia no Bra-
sil e casados com mulher brasileira.

S0 pessoas que convivem conosco, hi mais de dez
anos, casados com mulher brasileira, amam a nosso Pais
e é justo que se n#o lhes dificulte a obtencao da naciona-
lidade brasileira.

% oportuno lembrarmos o guanto deve o Pais a tantos
estrangeiros que, com seu trabalho, tém ajudado o Brasil
5 desenvolver-se, aqui estdo radicados, casados com mu-
Theres brasileiras, tém aqui seu lar, seus filhos e sua fa-
milia. .

Por ser medida justa, aguardamos sua aprovagédo, nu-
ma homenagem aos laboriogos estrangeiros que tanto t&m
feito pelo nosso Pais.

Qala das Sessfes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Francisco Amaral.

SUGESTAO N.° 6.554

Acrescente-se, ao dispositivo constitucional gue asse-
gura os direitos fundamentais do trabalhador, a seguinte
norma.:

“Art. Irredutibilidade de vencimentos.”

Justificacdo

Com g implantacio dg Plano Cruzado, as classes tra-
balhadoras sofreram redugdes ¢ seus ganhos, fato gue
gercu insatisfacio.

Para a estabilidade e seguranca financeira e econdmi-
ca dos trabalhadores € necessirio que se impeca, sob qual-
quer hipdtese, a redugdo de seu ganho mensal.

Por ser justa esta proposta, aguardamos sua aprova-

cao.
Sala das SessOes, 6 de maijo de 1987, — Constituinte
Francisco Amaral.

SUGESTAO N.° 6.555

Acrescente-se ao dispositivo constitucional que indica
os direitos fundamentais do trabalhador, a seguinte nor-
ma.: ’

“Art. Ao aposentado assegurar-se-i4 remu-
neracio igual 4 da atividade, remuneracido essa
que sera sempre corrigida nas mesmas épocas e
nos mesmos percentuais em que for a remunera-
cdo dos ativos.”

Justificacgo

¥ dever da sociedade assegurar aguele que tantos anos
trabalhou, trangiiilidade e seguranca na velhice, e isso g6
serd conseguido com normas como a gue agora propomos
a essa augusta Assembléia.

A medida preconizada é das mais justas e nio havera
melhor oportunidade de coloci-la em pratica do que esta,
em que se reline esta Assembléia Constituinte, livre e so-
berana, para elaborar uma nova Constituicio que, espera-
mos, atenda aos anseios e legitimas expectativas de todos
os brasileiros.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1987. — Constituinte
Francisco Amaral.

SUGESTAO N.° 6.556

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa as Forcas Armadas, os seguintes dis-
positivos:

“Art. O servigo militar é voluntario em
tempo de paz.

Paragrafo tinico. Em tempo de guerra, todos
os brasileiros sfo obrigados ao servico militar ou
a outros encargos necessarios & seguranca naeio-
nal, nos termos e sob as penas da lei” -

Justificacao
Anualmente, cerca de 1,5 milhdo de jovens de dezoito

anos de idade se apresentam, em todo o Pais, para pres-
tacdo do servico militar. -
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Desse contingente, mais da metade se apresenta pela
primeira vez na vida diante de um médico.

No final dessa selecfo, cerca de 10% sio incorporados
as Forcas Armadas.

No ano passado, por exemplo, 1.464.16% jovens se
apresentaram nas juntas de reerutamento, mas s6 781.625
foram selecionados. Pelo exame médico, destes, foram
considerados aptos 391.006 (50,03%), mas s6 147.921 dos
elistados, exatamente 101,1%, foram incorporados. As dis~
pensas atmglram 1.316. 248 rapazes., A dnsnutrigao € 08
problemas com a satde dentaria foram os dois prineipais
responsaveis pelo nfo aproveitamento deles,

Os consecritos — jovens recrutados para o servigo mi-
litar — compbem mais de 80% do Exército brasileiro,
hoje com um efetivo de 183 mil homens. Na Aeroniutiea,
que tem um efetivo de 45 mil homens, esta participacio
cai para menos de 20%. E na Marinha, que conta com
cerca de 46 mil homens, cai para 10%.

O servico militar é admiinstrado de maneira dife-~
rente em cada pais. Nos Estados Unidos da América, por
exemplo, onde dura quatro anos, o Servico militar deixou
de ser obrigatério apds os pmtestos contra a guerra do
Vietna.

Na Franca, é obrigatorio ¢ parte do chamado servico
nacional,

A Argentina tem um sistema bastante parecido com
o do Brasil.

Sabe-se que todo jovem brasileiro ao completar 18
anos deve se apresentar para presfar eventual servigo
militar, tendo sido as vezes convocados aqueles que estao
em franecas atividade comercial, industrial ou estudantil,
nec%ssita‘ndo, pois, interrompé-la, para prestar o servico
militar,

Devem ser chamados apenas os que realmente tém
interesse na carreira militar.

Devemos acabar com o servico militar obrigatério em
tempo de paz. f

% preciso desmilitarizar o Governo, o Pals e a propria
sociedade.

Sala das Sessdes, 22 de abril de 1987. — Constituinte
Fernando Cunha.

SUGESTAO N.° 6.557

Inclua-se, no anteprojeto de texto constifucional, na
v%%fte relativa & Declaracio de Direitos, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art, Ao menor com dezesseis anos de idade
séo assegurados os direitos ao alistamento elei-
toral, ao voto e ao de conduzir veiculo antomotor
de via terrestre.

Parigrafo nico. O menor com dezesseis anos
de idade serd considerado responsivel civil e pe-
nalmente no caso de paternidade”,

Justificacao

Em virtude de um complexo de fatores de natureza
psicossocial, dentre os quaus avulta a atuacio dos veiculos
de comunicagio socisl, o Jovem de nosso tempo amadurece
precocemente, muite mais cedo do que os de geragbes
anteriores.

Assim, com a idade de dezesseis anos o jovem brasi-
leiro apresenta plenas condicdes de maturidade para vo-
tar, escolhendo conseientemente seus representantes par-
Iamentares e os dirigentes do Pais, em seus varios niveis,

Apresenta ele, igualmente, amplas condicdes de ser
motorista e dirigir veiculos automotores, talvez até com
mais competéneia do que idosos, pois o interesse gque usual-
mente apresenta por veiculos em geral e seu funciona-
mento, é dos maiores.

Assim, temos para nés ser mais do que justo que a0
menor com dezesseis anos de idade sejam assegurados oS
direitos de votar e de ser motorista.

Devido & sua maturidade precoce, o rapaz de dezes-
seis anos é também responsivel pela maioria de seus atos,
particularmente no que diz respeito ao relacionamento se-
xual & no caso de paternidade, quando deve ser consi-
derada a sua responsabilidade civil e penal.

A proposicio, portanto, dispbe sobre essas medidas,
determinando a maioridade relativa do jovem de dezes-
seis anos, como imperativo do nosso tempo.

Sala das Sessbes, 22 de abril de 1987. — Constituinte
Fernando Cunha.

SUGESTAO N.° 6.558

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aos servidores publicos, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. As pessoas juridicas de direito pfiblico
responderao apenas, subsidiariamente, pelos atos
praticados por seus servidores ou por quaisquer
pessoas investidas de “munus” puablico ou autori-
dade, inclusive fiscal, judicial e policial, assumin-
do cada qual a responsabilidade pelos danos que,
nessa qualidade, causar a terceiros.”

Justificacio
A Constituicio em vigor estabelece, sobre a matéria
ora em questio, a responsabilidade civil obrigatéria (ou
responsabilidade objetiva) das pessoas de direito publico
pelos atos de seus servidores, dizendo mais, no paragrafo
Tnico do art. 107, que nos casos de culpa ou dolo do ser-
vidor, caberi acdo regressiva contra o funcionario.

Ora, este é o grande escudo, a proleger a imunidade
de servidores ptiblicos de todas as categorias, assim como
autoridades de varias espécies. Uns e outros néo tém a
obrigacdo de ressarcir danos causados g terceiros e por
isto nem sempre exercitam suas atividades com o rigor
de diligéncia desejavel ou com a exacio recomendavel

Contra tal irresponsabilidade disseminada é que se
insurge a nossa proposta. Ela trata de estabelecer pri-
meiro a responsabilidade de quem praticou atos danosos
a tereeiros e depois, somente subsidiariamente, a respon-
sabilidade das pessoas juridicas de direito ptablico.

Sala das Sessdes, 22 de abril de 1987. — Constituinte
Fernande Cunha.

SUGESTAO N.° 6.559

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa as Disposicbes Gerais e Transitérias, o se-
guinte dispositivo:

“Art. A Unifo promoverd, no prazo de dois
anos, a unificacio dos sistemas de previdéncia e
assisténcia social urbano e rural, assegurando aos
empregados urbanos e aos trabalhadores rurais os
mesmos beneficios.”

Justificacio

Na forma da legislacio previdencidria em vigor, hd
uma odiosa discriminacfio contra os trabalhadores rurais,
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que ndo gozam, hem de longe, dos mesmos beneficios asse-
gurados aos empregados urbanos.

De fato, a legislacdo pertinente ao trabalhador rural
é muito mais de natureza assistencial que propriamente
previdencidria, e em conseqiiéncia hd uma tremenda dispa-
ridade de tratamentos entre ruriculas e trabalhadores ur-
banos.

Em assim sendo, no momento histérico em que a As-
sembléia Nacional Constituinte redige a nova Lei Maior que
regera os destinos da Nacio, cremos ser o instante preciso
em que sejam resgatados os direitos dos trabalhadores ru-
rais, e passem eles a gozar das mesmas benesses outorga-
das aos que militam nas urbes.

Preconizamos, dessa forma, a inscricio de norma no
sentido de que, no prazo de dois anos, a Unifo promoveri
& unificacio dos sistemas previdenciarios urbano e rural
assegurando aos ruricolas os mesmos direitos atribuidos
208 empregados urbanos.

Trata-se, a nosso ver, de medida da mais absoluta
justica e que, temos conviccdo, merecera acolhida.

Sala das Sessoes, 21 de maio de 1987. — Constituinte
Fernando Cunha.

SUGESTAO N.° 6.560

Inclua-se, no anteprojeto de fexto constitucional, na
parte relativa as Disposicdes Gerais e Transitdrias, o se-
cuinte dispositivo:

“Art. Consulta plebiscitdria serd levada a
efeito, em todo territério nacional, com a partici-
pacio de todo o povo, a fim de que decida se deve
o Pais prosseguir, ou n#o, realizando o programa
nuclear brasileiro.

Pardgrafo unico. O plebiscito serd realizado
dentro de cento e vinte dias a partir da vigéncia
desta Carta.”

Justificacio

O acidente de Three Miles Island e, principalmente, a
recente tragédia de Chernobyl serviram para mostrar ao
mundo que o lobby da indistria nuclear sempre mentiu,
ao difundir a nocio de que as probabilidades de ocorrén-
cia de um acidente nuclear seriam extremamente remotas.

Aos que ndo dido importancia 4 integridade fisica das
populagdes, podemos lembrar que um desastre como o de
Chernobyl nfo representa somente a morte lenta de, talvez
milhbGes de seres humanos, mas também um incalculdvel
prejuizo econémico, decorrente da inutilizacio macica de
alimentos.

O pior, no entanto, ainda estd por acontecer. A explo-
sdo de uma usina como Angra I teria um potencial de des-
truicio equivalente ao de 17.000 bombas de Hiroshima.

De todos os programas nucleares do mundo, tal_ve; 0
mais absurdo e despropositado seja o programa brasileiro.

Resultado de uma deciséo autocratica do ex-Presiden-
te Ernesto Geisel que, incompreensivelmente, declarou que
o programa nuclear brasileiro contava com o apoio uni-
nime da vontade nacional; o acordo Brasil-Alemanha era
inteiramente injustificavel se considerarmos que o Pais
conta com um potencial hidrelétrico da ordem de 500 mi-
Ihoes de kw, dos quais apenas 40 milhdes instalados.

Por ocasido da assinatura do acordo Brasil-Alemanha
previa-se 0 custo de 435 ddlares por quilowatt instalado.
Tratava-se de um grande conto do vigdrio. Esse custo hoje
jé ultrapassa os 3.000 ddlares, o que corresponde a cerca
de 7 vezes o custo da energia hidrelétrica.

Desde 0 advento do programa nuclear ja foi jogado
no lixo uma soma estimada em 20 bilhdes de ddlares. En-
quanto isso, os investimentos em geracfo e transmissio de
energia hidrelétrica foram subdimensionados, e o Brasil
hoje convive com o espectro do racionamento, problema
que n#o deverd ter soluglo a curto prazo. Se considerarmos
os juros da divida externa, levando em conta, ademais, o
custo real do ddlar para nés brasileiros, em face da queda
vertiginosa de nossos produtos de exportagio no mercado
internacional, poderemos ter uma pdlida idéia do prejuizo
causado ao Pais pela insanidade nuclear.

A crise econdmica sem precedentes, causada acima de
tudo pelo préprio programa nuclear, aliada ao advento da
Nova Reptblica, levou o Brasil a interromper o prossegui-
mento da loucura.

Das usinas projetadas, felizmente apenas Angra I foi
concluida. Sua construcio na praia de Itaorna, que na lin-
guagem dos indios significa pedra podre, d4 uma nocéo
da inconseqiiéncia dos responsaveis pelo programa nuclear,

Hoje em dia, Angra I parece nio servir para nada,
exceto para manter sob permanente ameaca de exterminio
a populacio do eixo Rio—Sao Paulo. Ergue-se, apenas, como
imenso monumento & estupidez dos que, obcecados pela
pretenséio de fazer do Brasil uma grande poténcia, esque-
ceram-se de, antes de mais nada, resguardar a soberania
do Pais contra as imposicdes da médfia da industria nuclear.

Nesta hora, em que o Brasil comecga a deixar para tras
um longo periodo de trevas, torna-se urgente a dentincia
unilateral dos compromissos internacionais assumidos pela
ditadura que néo se coadunar com g sobherania e o interesse
nacional.

Acreditamoes que é um direito fundamental do povo
brasileiro, que nfo elegeu os responsdveis pela criacdo e
execucio do programa nuclear, decidir democraticamente,
através de plebiscito, sobre a conveniéncia ou néo do pros-
seguimento do referido programa.

Sala das Sessoes, 21 de abril de 1987. — Constituinte
Fernando Cunha.

SUGESTAO N.° 6.561

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional na
parte relativa ao processo legislativo, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. O Presidente da Repiublica, somente
quando em vigor o estado de sitio, podera expedir
decretos-leis sobre as seguintes matérias:

I — seguranca nacional; e

II — finangas publicas, inclusive normas $ri-
butarias.”

Justificacio

A pratica de expedigio de decretos-leis sobre os mais
variados assuntos, particularmente sobre finangas, é um
malsinado legado do obscurantismo que vigorou ho Pais
durante os anos da ditadura.

Restaurada a democracia, resgatada a ordem juridico-
institucional, ndo mais se justifica, sob nenhum pretexto,
a abomindvel pratica incompativel com um regime onde
funciona em toda a sua plenitude o Parlamento.

Torna-se fundamental, por conseguinte, que figue
consignado no texto da nova Lei Maior o uso extrema-
mente restrito do decreto-lei.

Por tal razdo, alvitramos, nesta proposicio, que o
Presidente da Repidblica somente podersd expedir decre-
tos-leis quando vigorar o estado de sitio, podendo dispor
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sobre as matérias relativas a seguranca nacional e &s fi-
nancas publicas, inclusive normas tributarias.

Mencionamos, apenas, 0_estado de sitio porque o de
emergéncia, de origem autoritaria e antidemocratica, sera
inelutavelmente excluido do novo texto constitucional.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Fernando Cunha.

SUGESTAO N.° 6.562

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto cons-
titucional, o seguinte dispositivo:

“Art, A ConstituicRo assegura aos traba-
lThadores da previdéncia social, nos casos de doen-
ca, velhice, invalidez e morte, seguro-desemprego,
seguro contra acidentes do trabalho ¢ protecido da
maternidade, mediante contribuicio das empresas,
incidente sobre o seu faturamento, e do poder
ptiblico, nos termos dispostos em lei complemen-
tar.”

Justificacio

Uma das mais profundas distorgbes que atualmente
norteiam o custo da previdéncia sccial consiste em se
onerar a folha de pagamentos das empresas. Com este
procedimento, estd-se incentivando a automacfo das ta-
refas em detrimento da absorcio da mAo-de-obra.

A tendéncia 3 robotizacio, que ji4 vem chegando ao
Brasil na indastria de ponta, particularmente na industria
automotiva, representa a resposta natural do eapitalismo
a esta situacio indesejavel. Embora a maquina exija inves-
timentos de capital mais vultosos, ao final de tudo fica o
empregador desobrigado de um elenco de despesas sociais
inerentes & mao-de-obra, e que funcionam quase que como
um tributo paralelo, onerando seus custos: o 13.° saldrio,
o Pundo de Garantia do Tempo de Servico, o Programa
de Integracio Social, o JAPAS, saldrio-edueaciio, repouso
remunerado, férias etc. Resulta deste contexto que o Onus
major da previdéncia soecial recai ou recairi sobre as
empresas carentes de um volume de capital que lhes per-
mita substituir a mao-de-obra, ou seja, as empresas menos
capitalizadas. As malores empresas, as que poderiam con-
tribuir significativamente com os programas sociais, estas
encontram meios para diminuir seus custos operacionais.

Por outro lado, estudos efetuados pelo PMDB, inclu-
sive com um ensaio de calculo atuarial, mostraram que
se a contribuicio previdencidria incidisse apenas sobre o
faturamento das empresas, dispensando-se a contribuicfo
do empregado e da Unifo, algo como 15% (um e meio
por cento) deste faturamento seria suficiente para custear
a previdéncia social dos trabalhadores. B evidente que
estes caleulos devem ser refeitos, visando & sua atualiza-
cfo, mas o exercicio demonstrou a viabilidade da proposta.

O poder publico também iria contribuir, efetivamente,
para este custeio, pois o poder phblico, em todos os niveis
de Governo, constitui-se num amplo empregador, e nfo
haveria justica em custear a previdéncia social dos ser-
vidores ptblicos, da administracio direta e indireta, ape-
nas com as contribuictes das empresas. Nossa proposta,
assim, inclui o poder publico como elemento que também
contribuird para a previdéncia social, nos fermos que,
sugerimos, dispor-se-a em lei complementar.

Esta a sugestdo gque temos a honra de submeter aos
nobres Constituintes, certos de que a medida, se trans-
figurada em norma constitucional, é do interesse de nossos
trabalhadores e de milhares e milhares de empresas, mio-
de-obra intensivas que se véem, hoje, sufocadas pelo atual
sistema de contribuicio,

Sala das Sesstes, 22 de maio de 1987. — Constituinte
Fernando Cupha.

SUGESTAO N.° 6.563

Incluam-se, no anteprojeto de fexto constitucional,
ocnde couber, os seguintes dispositivos :

“Art. Os servicos de telecomunicacdes e de
comunicacio postal s&o monopdlio estatal, tendo
como prineipio o atendimento igual para todos.

Art.  As cooperativas de profissionais de
comunicacdo serfo beneficiadas, eom incentivos e
isencio fiseal.

_ Art. Dependem de conecessdo ou autoriza-
¢a0 do Congresso Nacional, atendidas as condi-
¢bes previstas em lei:

I — o uso de freqiiéncia de radio e televisio,
comereial ou educativa, por particulares e pelos
radicamadores;

II — a instalaclo e o funcionamento de te-
levisdo direcional e por meio de cabo; e

IIT — a retransmissfo puablica, em territério
nacional, de radio e televisio via satélite.

Paragrafo tnico. Cabe ao Congresso Nacio-
nal a renovacio da concessdo ou autorizacio de
gue trata este artigo.

Art. As entidades educativas e comunita-
tarias, culturais, sindicais, cooperativas de profis-
sionais, organizactes politico-partidarias e outras
entidades de utilidade ptblica, sem fins luerati-
vos, terfo prioridade para obtencio de autoriza-
¢Oes e concessdes de servicos de radiodifusio e
serdo beneficiadas por incentivos e isencdes fiseais
na manutencio de veiculos de comunieacio de
qualquer natureza.

Art, A propriedade de empresas jornalis-
ticas. ou que executem servicos de radio, televigdo
e outros servigos de transmissio de imagem, som
e dados por qualquer meio é vedada:

I — a estrangeiros ou brasileiros naturaliza-
dos ha menos de dez anos;

II — a sociedades estrangeiras; e
IIT — a sociedades por acdes ao porfador.

Paragrafo Ginico. A administracio e a orien-
tacio intelectual ou comercial das empresas men-
cionadas neste artigo sio privativas de brasileiros.

Art, Fica instituido o Conselho Nacional
de Comunicac¢do Soecial, com competéncia para
opinar sobre concessdio ou autorizagio para o uso
de freqiiéncia de canais de radio e televisio, bem
como sobre sua renovagio, e promover a revoga-
e¢do judicial das outorgas, desde que desviada a
fungio social dagueles servicos.

$ Ficam criadas as representactes do Con-
selho Nacional de Comunicacfo Social em cada
Estado, infegradas por representantes da eomu-
nidade local, a serem designados pels respeetiva
Assembléia Legislativa.

§ Para efeito de dotagdo orcamentaria, a
Unifo destinard ao Conselho Nacional de Comu-
nicacéo Social ume parcela, nunca inferior a 50%
(cingiienta por cento), do total arrecadado ecom o
imposto scbre Servigos de Comunicacio, o qual
podera, inclusive, fazer repasses aos Orgios de
execugdo e fiscalizagfio, que, na forma da lei, fo-
rem criados para implementar suas decisSes.”
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Justificacio

A sugestdo que ora oferecemos 4 Assembléia Nacional
Constituinte € resultado de decisbes adotadas no Encon-
tro Naecional de Jormalistas — A Comunicagdo na Cons-
tituinte, realizado em Brasilia, nos dias 22 e 23 de abril de
1986, e no XXI Congresso Nacional dos Jornalistas, ocor-
rido em S&o Paulo, no periodo de 30 de outubro a 2 de
novembro do ano passado. Ela reflete, portanto, o pen-
samento dos jornalistas no que tange & maneira de se
implantar no Pais uma politica democratica de comuni-
cacio social.

Entre as razdes apresenfadas para justificar essas
decisdes estd o entendimento da classe de que o direito a
livre informacdo deve ser conceituado como bem piiblico,
fruto da evolucdo social do homem e, principalmente, do
aprimoramento tecnolégico dos meios de comunicagao. O
Estado democratico ndo pode descuidar-se da imporian-
cia dos meios de comunicacio na informacdo que condi-
ciona a vida das pes:soas, ameacadas cada vez mais pelo
controle absoluto exercido por Estados auforitdrios ou
por grupos econdmicos poderosissimos.

A Federacdo Nacional dos Jornalistas Profissionais
(Fenaj) preocupa-se com o tratamento dado & informa-
cdo, como se fosse simples mercadoria. “HA que se garan-
tir a prevaléncia dos interesses da coletividade sobre o
objetivo do lucro -— dai a necessidade de que a ufilizacao
dos veiculos se faca exclusivamente por fundacgdes ou en-

tidades civis sem fins lucrativos”,
Diz, ainda, o documento apresentado pela Fenaj:

“A manipulacio da informacao no Brasil é uma cons-
tante. Especialmente no que diz respeito as emissoras de
radio e de televisdo, nos deparamos com uma situacao
insustentavel, inteiramente incompativel com um regime
que se quer democratico. Titular do poder concedente, o
Presidente da Republica, através dos anos, tem se utili-
zado da atribuicdo de outorgar canais de freqiiéncia de
radio e de televisio para favorecer grupos ou facgdes,
conforme seus inferesses politicos, O favorecimento e o
privilegiamento sio feitos de formsa escandalosa, quase
sempre ao arrepio do que é determinado na prépria legis-
lagdo em vigor, que estabelece certa prioridade para a
utilizagdo desses servicos com objetivos educacionais e
culturais. Via de conseqiiéncia, ao confrolar as conces-
soes, o Governo termina por controlar a propria infor-
macao numa forma indireta, porém muito eficaz de cen-
sura. A; empresas concessionirias, por sua vez, ao tempo
em que s&o extremamente dobceis & pressdo do Governo
Federal, mostram-se insensiveis aos reclamos e aspira-
¢bes de expressivos segmentos da sociedade, O facciosis-
mo dos meios de comunicagio € a regra, o que Serve para
justificar antiga dentineia formulada pelos jornalistas em
seus congressos € conferéncias nacionais: ndo existe liber-
dade de informacgdo no Brasil. O que existe é a liberdade
das empresas jornalisticas defenderem seus proprios
pontos de vista. E preciso mudar radicalmente essa situa-
cho, se almejamos de fato construir um regime democra-
tico no Brasil. Nio se pode admitir que a concessio de
canais de radio e de televis@o continue sendo objeto de
barganhsa politica em detrimento do papel social que os
meios de comunicacdo devem desempenhar numa socie-
dade moderna. Nesse sentido, deve-se combater o mono-
poélio e garantir o pluralismo, buscando férmulas que per-
mitam aos diversos segmentos da populacao o mais amplo
acesso aos veiculos de comunicacfo.”

Diante dessa realidade, propomos retirar do Presiden-
te da Replblica atribuicio de conceder os canais de radio
e de televisdo, passando-a para o Congresso Nacional.

Da mesma forma, se faz necessaria a criagdo do Con-
selho Nacional de Comunicacdo Social, com competénecia
para revisar, auforizar e conceder canais de radio e
televisio, garantindo sua composicdo plural através da
participacio efetiva e majoritaria das entidades civis
envolvidas na questdo, e dotando-o de recursos proprios
gue garantamn a sua necessdria autonomia e independén-
cia em relacdo ao Poder Executivo e aos grupos econd-
micos. “Essa proposta ndo representa exclusivamente os
interesses dos jornalistas, nem de parcela expressiva do
movimento sindical em geral. Na verdade, ela corresponds
aos anseios de amples e variados setores da sociedade bra-
sileira que v@em no proximo Congresso Constituinte a
possibilidace de conguistarem o direito & comunicacgo™.

Sala das Sessbes, 22 de abril de 1987. — Constituinte
Fernando Cunha.

SUGESTAO N.° 6.564

Inclua-se, no anteprojefo de texto constitucional, na
parte relativa as disposicGes gerais e transitdrias, o seguin-
te dispositivo:

“A satde piiblica é obrigacio do Estado, de-
vendo ser prestada sua assisténcia por um Unico
o6rgio, que reunird as entidades ligadas a4 Unifo,
Estados e Municipios, ficando vedada a criacio de
qualquer servico de satde piiblica que nio faca
parte do organismo unificado.

Parigrafo tnico. Observado o prazo de dois
anos, a unificagdo dos 6rghos de salide da Unido,
dos Estados e dos Municipios serd ultimada sob a
cocordenagdo do Ministério da Saude.”

Justificagio

A satide piiblica, em nosso Pais, € um auténtico desas-
tre. Sua ineficiéncia € secular e, em decorréncia, o brasileiro
goza de péssimas condicdes de satide, sendo atingido por
moléstias ja erradicadas na maioria das nagdes, inclusive
as do Terceiro Mundo.

A epidemia da dengue, da febre amarela, do mal de
Chagas, da tuberculose e tantas outras enfermidades que
atingem o brasileiro demonstram, & saciedade, quanta ino-
peréncia reina nc setor da saude publica no Brasil.

Nesse tragico contexto, temos para nés que, para se
pensar em solucio para o angustiante problema, faz-se
mister, em primeiro lugar, unificar-se num tdnico organis-
mo os varios érglos governamentais que cuidam da espécie.

O lastro da medida preconizada encontra-se no pre-
cedente da unificacio dos varios Orgfos previdencidrios
num unico, o INPS, experiéncia que deu certo e que, por-
tanto, deve ser imitada no campo da satide ptblica.

£ esse, assim, 0 objetivo desta iniciativa que, espera-
mos, merecerd acolhida.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Fernandoe Cunha.

SUGESTAO N.° 6.565

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte referente & educagfo, o seguinte dispositivo:

“Art. _ A educagfo é publica e gratuita, em
todos os niveis de ensino.”

Justificacao

O art. 176 da atual Constituicio Federal ji estabelece
que “a educagfo, inspirada no principio da unidade nacio-
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nal e nos ideais de liberdade e solidariedade humana, €
direito de todos e dever do Hstado, e serd dada no lar e
na escola” — o § 1.2 do mesmo artigo dispbe que “o0 en-
sino serd ministrado nos diferentes graus pelos poderes
publicos”.

Bastava que tal dispositivo tivesse sido respeitado e
obedecido, e nio terfamos hoje o imenso contingente de
analfabetos adultos e criancas fora da escola.

Se a educagio houvesse sido, em verdade, direito de
todos, nio estariamos hoje a importar tecnologias; nfo
estariamos a exibir tamanho mimero de adolescentes de-
lingiientes, pivetes assaltantes, adulfos criminosos ou mar-
ginalizados pela sociedade.

Quantos e quantos talentos estdo a se desperdigar, por
falta de oportunidade de educagiio adequada e suficiente.

Se os governantes tivessem se preocupado em fazer
com que a educacio fosse realmente um direito de todos,
e se os poderes piblicos a tivessem proporcionado de fato
em todos os niveis de ensino, com toda a certeza nfio esta-
riamos hoje & mendigar empréstimos financeiros em paises
vizinhos e a viver clima de incertezas quanto ao nosso
amanha.

Para sermos realmente uma grande nagdo, € precisg
antes de mais nada acreditar no talento do homem brasi-
leiro e nele investir, através da educac8o.

Assegurar a educacdo a todos os brasileiros, através
da universalizacio do ensino piiblico e gratuito em todos
0s niveis, serd, sem duvida, o maior passo que o Pais po-
derd dar em busca de sua autonomia total.

Somente no dia em que ndo houver um sé brasileiro
analfabeto ou uma s6 crianca fora da escola, poderemos
entdo dizer que somos, de fato, uma nacéo livre.

Sala das Sessbes, 22 de abril de 1987. — Constituinte
Fernando Cunha.

SUGESTAO N.° 6.566

Inclua-se, no anteprojetc do texto constitucipnal, na
parte relativa as disposicOes transitérias, o seguinte dis-

positivo:
“Art. A Unido assumird a divida publica,
interna e externa, de responsabilidade dos Estados
e Municipios, contraida até 15 de marco de 1987,
inclusive a divida junto & Previdéncia Social.”

Justificacio

H4 um reconhecimento uninime quanto as distorgdes
do sistema tributdrio vigente, especialmente no que diz
respeito & concentracio em méos do Governo federg.l da
arrecadacfio de tributos, os mais dindmicos e os mais re-
presentativos da atual discriminagio de rendas. O gigan-
tismo tributdrio da Unifio, ao longo desses anos, tem colo-
cado Estados e Municipios em dificeis condicSes financei-
ras, com a arrecadagio propria de tributos dando sequer
para o pagamento das despesas com pessoal. Nao dispon-
do de meios proprios para atender as necessidades de in-
vestimentos, foram eles literalmente obrigados a contrair
dividas, interna e externamente, acima de sua capacidade
de pagamento. O resultado € de todos conhecido. Os Es-
tados e Municipios brasileiros acham-se, hoje, praticamen-
te falidos, situacio que compromete seriamente a autono-
mia das Unidades federadas.

De acordo com dados preliminares do Banco Central,
a divida liquida dos Estados e Municipios, interna e ex-
terna, em dezembro de 1986, era aproximadamente de
Cz$ 240 bilhdes, representando cerca de 12% (doze por

cento) do endividamento total do setor ptblico. Somente
a divida interna dessas Unidades federadas era da ordem
de Cz$ 160 bilhdes.

Em face, pois, das precdrias condicdes financeiras por
gue passam Estados e Municipios e, o que € pior, sem ne-
nhuma perspectiva de sanearem suas dividas, estamos pro-
pondo que a Unifo assuma as dividas, interna e externa,
de responsabilidade dos Estados e Municipios, que foram
contraidas até 15 de marco deste ano.

A proposta torna, ainda, explicitos os débitos para
com a Previdéncia Social, devido as caracteristicas peculia-
res dessas dividas, seja porque é elevado o seu montante,
seja porgue atingem, de maneira dréastica, a quase totali-
dade dos municipios brasileiros, sabidamente o nivel de
governo mais fragil. Em razfo disso, ficam eles impedidos
do acesso as linhas de créditos, no sistema financeiro,
unica forma vidvel de reorganizarem suas financas e, por
conseguinte, de prestarem os servicos de sua atribuicgo
constitucional.

Sala das SessOes, 22 de abril de 1987. — Constituinte
Fernando Cunha.

SUGESTAQ N.° 6.56%7

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional, na

parte relativa a ordem social, os seguintes dispositivos:

“Art. E assegurada aposentadoria para o
professor apdés 30 anos e, para a professora, apos
25 anos de efetivo exercicio em funcdes de magis-
tério, com salirio integral.

Paragrafo Ginico. A integralidade a que se re-
fere este artigo, aplicivel ao pessoal docente regi-
do pela legislagdo trabalhista, compreende a tota-
lidade do saldrio a que faz jus na data em que se
transferir para a inatividade.”

Justificacie

O principio da isonomia nao deve limitar-se a equi-
paracgio salarial entre profissionais e funcionarios de uni-
versidades federais, autarquicas ou funcionais, Isonomia
nao é vocabulo univoco mas se estende a intmeras situa-
¢bes no ambito da instituicBo universitaria: a isonomia
deveria ser entendida néo s6 a nivel externo entre casos
de universidades federais e fundacionais mas a nivel inter-
no — se, em atividade, os salarios sdo iguais, nos casos de
professores estatutirios e docentes celetistas, por que nio
0 serem na inatividade?

Retorna-se assim & formula proposta pelo ex-Deputa-
do Juarez Bernardes, PMDB — GO, que era o Projeto
n.° 2.424/83 (no Senado n.° 176/84), vetado pelo Presiden-
te Jodo Figueiredo e veto confirmado pelo Congresso Na-
cional, por decurso de prazo. Trata-se de complementacio
pela instituicfo universitaria dos proventos concedidos pe-
la, Previdéncia Social, se estes nfo forem integrais, com
fundamento na Lei n.° 5.540, de 28 de novembro de 1968,
em seu artigo 37, embora sem se referir s6 & aposentadoria
compulsoria.

E o estabelecimento de uma politica isondmica para os
casos de aposentadoria do pessoal do magistério superior,
com vinculo ao MEC, através da introducgo de duas formas
de proventos ou de duas fontes pagadoras: uma das fontes,
o INPS, assumiria o 6nus pelo pagamento dog proventos
fixados por um sistema complicado e injusto, fruto de
uma. legislacBo autoritdria; outra, a instituicio universi-
taria, & qual caberia complementar o respectivo beneficio,
a fim de equipara-lo ao valor da aposentadoria a que o
servidor faria jus no regime estatutario.
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Se se recorre & Lei n.0 5.540, em seu artigo 37, como
mecanismo de aplicacio, que é a complementacio, busca-
se, por outro lado, um fundamento constitucional, a Emen-
da Constitucional n.° 18, de 30 de junho de 1981 (inciso XX
do art. 165 da Constituicio Federal).

A Emenda Constitucional n.c 18 sofreu um primeiro
tmpacto, veio a ser limitada por uma simples portaria
ministerial, como foi a Portaria MPAS n.° 2.865, de 6 de
maio de 1982 sem que se atentasse para a Lei n.° 4 .861-A,
de 6 de dezembro de 1985 (Estatuto do Magistério Supe-
rior) ou para a Lel n° 5.539, de 27 de novembro de 1968.
Ora, a Lei n° 5 539, que modificou dispositive da Lei
n.° 4.881-A, no § 1.2 do artigo 13 prevé que 0s “professores
contratados terido os mesmos direitos e deveres que o0s
ocupantes de cargo da carreira do planog didatico, no cien-
tifico e no administrativo”.

Como a Consolidacfio das Lels da Previdéncia Social
“néo possui status de lei, por calcada em atos de ordem
administrativa e aprovada por mero decreto”, onde os limi-
tes do Decreto n.° 89.312, de 23 de janeiro de 1984, em
seu artigo 30, entendeu o ex-Deputado Céssio Gongcalves,
PMDB — MG, que a Emenda Constitucional n.o 18 deveria
ser regulamentada por wma legislagio que apreendesse o
verdadeiro sentido e intencfo do legislador, a partir da
proposta do Deputado Alvaro Valle.

A presente emenda nfo esvazia o conteiido do Projeto
n.o 4.490/84, de autoria do ex-Deputado Céssio Gongalves
(no Senado n. 152/86), ja aprovado pela Camara dos
Deputados. Pelo contrério, faz-se uma tentativa de conci-
liacdo entre a propositura do ex-Deputado Juarez Bernar-
des e aquela do ex-Deputado Céssio Gongalves: a Emen-
da Constitucional n.° 18, no que se refere a expressido “com
salario integral” nfio se aplica 86 aos professores estatu-
tarios mas se estende aos docentes regidos pela CLT, nos
casos de aposentadoria compulséria ou por tempo de ser-
vigco. Com uma diferenca: o salario integral ou os proven-
tos dos professores estatutarios compreendem seus venci-
mentos, vantagens e incorporacdes; o salario integral dos
docentes celetistas se aplica somente ao que o docente per-
cebia em atividade.

Esta é a oportunidade para que haja renovacio nos
quadros do magistério das universidades federais e fun-
dacionais, sabido que alguns docentes ou ja atingiram o
limite constitucional ou n#o dispéem de resisténcia fisica
para uma atividade estafante como é a do professor. A
complementacio torna-se assim uma espécie de “vinculo
moral” que predisponha o docente aposentado a uma cola-
boracdo com a instituicio universitaria, tdo necessitada
de uma conciliacio entre a competéncia e o sistema de
criatividade.

Sala das Sessdes, 21 de abril de 1987. — Constituinte
Fernande Cunha,

SUGESTAO N.° 6.568

Inclua-se, nas disposicOes constitucionais transito-
rias, o seguinte dispositivo:

“Art. A Lei n° 6.683, de 28 de agosto de
1979, ampliada pela Emenda Constitucional n.°0 26,
de 27 de novembro de 1985, aplica-se também a to-
dos guantos, no Poder Judiciirio, tiveramn suas
acgbes prejudicadas pelo Decreto-Lei n.°o 864, de 12
de setembro de 1969.”

Justificacio

A presente proposta tem por objetivo reparar o esva-
ziamento da anistia concedida pelo Decreto Legislativo
n.° 18, de 1961, pois o Decreto-Lei n.0 864/69, da Junts Mi-

litar, violou os direitos adguiridos dos que participaram
da campanha pelo Monopdlio Estatal do Petrdleo, espe-
cialmente dos ex-oficiais e ex-sargentos da Forga Aérea
Brasileira.

Com a edigcdo do Decreto Legislativo n.o 18, de 15 de
dezembro de 1961, foram anistiados todos os gue tivessem
praticado crimes de natureza politica no periodo de
16-7-34 até 2-9-61, entre os quais figuravam militares
da Aerongutica, Marinha, Exército, Policias Militares e
Corpos de Bombeiros, que em 1952 haviam sido punidos por
terem participado do momento acima referido.

Todas as corporagdes, exceto a Aeroniutica, cumpri-
ram as determinagfes do diploma legal referido. Em de-
corréncia de terem seus reguerimentos negados pelo Mi-
nistério da Aeronjutica, os interessados recorreram & Jus-
tica, que lhes deu ganho de causa, mediante sentenca do
MM. Juiz de Direito da 1.2 Vara Federal do entdo Estado
da Guanabara.

No entanto, quando ainda pendiam os recursos da
Unido Federal, a Junta Militar expedin o Decreto-Leil
1n.° 864/69, impedindo a apreciagio da matéria pelo Poder
Judiciario e revogando praticamente o Decreto-Lei n.°
18/61, prejudicando, inexplicavelmente, os direitos dos
anistiados.

E é essa reparacido que deve ser feita com a presente
proposta.

Sala das Sessoes, 21 de abril de 1987. — Constituinte
Fernando Cunha,

SUGESTAQ N.° 6.569

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa as DisposigGes Gerais e Transitorias, o se-
guinte dispositivo:

“Art, Os Prefeitos, Vice-Prefeitos e Verea-
dores eleitos em 15 de novembro de 1988, tomarao
posse em 15 de marco de 1989.”

Justificacio

Considerando que os Municipios tém raizes histéricas
em nosso Pais, e que, ja no periodo colonial se organi-
zavam em Camaras Municipais é que se pretende com
esta proposta dar uma efetiva autonomia politica e admi-
nistrativa para os Municipios.

1 preciso ter clareza de que os problemas municipais
se revestem atualmente de grande complexidade, espe-
cialmente nos grandes conglomerados urbanos. Dessa for-
ma, entendemos que a data da posse de Prefeitos, Vice-
Prefeitos e Vereadores, deva ocorrer a 15 de marco do aho
seguinte ao da realizacfio das eleicoes e ndo a 1.° de
janeiro, a fim de que os administradores disponham de
mais tempo para a efetiva realizacdo dos projetos em
desenvolvimento,

Tal medida, sem dudvida, em muito vird beneficar a
sociedade democratica brasileira, uma vez que permitira
um aprimoramento dos nossos Municipios, proporcionan-
do iilclusive, prazo maior para a elaboracdo do balanco
geral.

Sala das SessGes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Fernande Cunba,

SUGESTAO N.° 6.570

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Organizacio dos Estados, o seguinte dis-
positivo:

“Art., Qualquer pendéncia entre divisas dos
Estados serd dirimida através de plebiseito entre
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os moradores da regido em litiglo, sob a orienta-
cio do Tribunal Superior Eleitoral.”

Justificacio
As fronteiras entre Estados brasileiros estdo quase
todas definidas, a0 menos nos mapas e documentos ofi-
ciais.
Na pratica, entretanto, casos ha de regides _limitrofes
em que tal definicdo ainda nfo se completou eficazmente

por razdes as mais diversas, principalmente as decorrentes
de usos e costumes locais.

Em tais casos prevalece a dfvida que, todavia nio
tem sido possivel dirimir pacificamente dados os interesses
de quem reclama o que nio possui em oposicio aos inte-
resses de quem possui sem ter direifo.

A mingua de normatizagio constitucional da matéria
referidos conflitos se arrastam e se agravam reclamando
solucdo.

Urge, pois, que o texto constitucional equacione, de_fi-
nitivamente, a questfio, como o faz a presente proposicio
que estabelece os eritérios para solugho adequada de pen-
dénecias dessa natureza, fundamentalmente baseada na
manifestagio popular, mediante plebiseito.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Fernando Cumha.

SUGESTAO N.° 6.571

Inclua-se, no anteprojeto de texto co_nstitupiona_l,_ na
parte relativa gos Direitos Politicos, o seguinte dispositivo:

“Art. 'Tém direifo a voto os brasileiros alis-
tados na forma da lei que, na data da eleigho,
sejam maiores de dezesseis anos.

§ 1.2 O alistamento e o voto sfo obrigatorios
para todos o8 brasileiros.

§ 20 Nio poderdo alistar-se os que nido sai-
bam exprimir-se na lingua portuguesa € 0s que
estejam privados dos direitos politicos.”

Justifieacio
Nosso objetivo é assegurar a todos os brasileiros maio-
res de dezesseis anos na data da eleicio e alistados na
forma da lei, o direito de votar, independen’gemenbe de
raca, (€Or, sexo, convicgbes religiosas, educacho, cultura,
condicio civil ou militar.

Atualmente, comete-se confra os cabos e soldadqs das
Forcas Armadas e das Policias Militares, flagrante injus-
tica, negando-se-lhes o direito de alistamento e voto, como
se fossem absolutamente incapazes.

A sugestdo ora submetida & consideracéo de meus
Pares, objetiva corrigir essa anomalia.

Sala das Sessdes. — Constituinte Fernande Cunha,

SUGESTAO N.° 6.572

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa ao Sistema Tributirio Nacional, o seguinte
dispositivo:

“Art. N&o o excluird da participacio no
produto da arreeadagiio do imposto sobre opera-
coes relativas & circulagho de mercadorias, o fato
de o Municipio ter a sua atividade econdmica vol-
tada preponderantemente para a producdo dLe hor-
tifrutigranjeiros ou outros isentos do tributo.”

Justificacio

Adota-se, presentemente, o critério de subtrair a par-
ticipaclo do rateio do ICM os Municipios que se dedicam
4 producido de hortifrutigranjeiros. O motivo, certamente,
é a isencfdo de que gozam tais produtos.

Entretanto, ditos Municipios, por nio participarem da
distribuicdo do produto da arrecadacio do mencionado
tributo, estfo sendo desestimulados de prosseguir em sua
atividade econbmica que, diga-se, é da maior importancia
para o Pais.

Quer a nossa sugestdo, portanto, determinar que tal
motivo nio seja excludente da participaciio dos Munici-
pios na distribuicio das quotas de ICM, como medida de
justica.

Sala das Sessdes, 21 de abril de 1987. — Constituinte
Fernando Cunha.

SUGESTAO N.° 6.573

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucicnal, na
parte relativa aos direitos e garantias individuais, o se-
guinte dispositivo:

“Art. A Constituigho assegura aos brasilei-
ros de ambos 0s sexos 0os mesmos direitos e deve-
res, sendo vedada a outorga de beneficio ou dever
de qualquer natureza, em funcio do sexo do
cidaddo.”

Justificacio

_Vivemos numa época em que ocorre a plena emanci-
pacio da mulher, em todos os setores da atividade humana.

A mulher brasileira contemporinea, depois de décadas
de muita luta, vem conquisfando seu espago no mundo
dos negécios, no mercado de trabalho, no comportamento
sexual, enfim, em todos os campos de atuacio do ser
humano.

Entretanto, a legislagio brasileira, a partir da ILei
Maior, eoloca, ainda que de uma forma velada, a mulher
numa posicho subalterna no contexto social, havendo ainda
muito paternalismo e muito preconceito contra o sexo
outrora considerado fragil.

B preciso, por conseguinte, que nossa Carta Politica
expresse, integralmente, que sfo idénticos os direitos e,
por via de conseqiiénelia, os deveres atribuidos ao homem
e a mulher, E, fambém, que é vedada a outorga de qual-
quer beneficio ou dever em virtude do sexo do cidadZo.

. A medida proposta, temos convicgfo, atende a uma
imperiosa necessidade de nosso tempo, fazendo justica a
todos os brasileiros, independentemente de seu sexo.

Em assim sendo, esperamos que a sugestio merecerd
acolhida por parte da douta Comissio.

Sala das Sessdes, 22 de abril de 1987. — Constituinte
Fernando Cunha.

SUGESTAO N.° 6.574

EMPRESAS ESTATAIS E DE ECONOMIA MISTA

1 — Dispeositivo constitucional:

“Art. As empresas estatais e sociedades de
economia mista, seguindo critérios de gestédo e
eficiéncia privadas, visario dinamizar e garantir
o desenvolvimento e a soberania nacionais e subsi-
diariamente a:

— descentralizacdo econdmica;
— sustentacfo dos niveis de emprego;
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— formacdo de quadros técnicos e gerenciais;
— preferéneia ac uso de recursos nacionais;
— preservacdo do meio ambiente; e
— correcdo das desigualdades regionais e so-
ciais.”
2 — Dspeositivo constitucional transitério:

“Art. As empresas estatais e de economia
mista, controladas pela Unido, voltadas para a pro-
ducdo e beneficiamento de matérias-primas, bens
intermedidrios e de uso final, para pesquisas e
para o transporte de mercadorias por via terres-
tre, aplicarfo, durante 20 anos, contados a partir
da promulgacio desta Carta, nunca menos de 20%
dos seus investimentos globais em projetos de
instalagdo de novas unidades ou ampliacio e mo-
dernizacfo das existentes, localizadas no Nordeste.

Paragrafo tdnico. Para efeito dos investimen-
tos previstos neste artigo, as empresas estatais e
de economia mista poderdo asscciar-se ou cons-
tituir novas empresas.”

Justificacio

O Nordeste, que abriga 30% da populagio brasileira,
n#o recebeu sequer 10% dos investimentos globais reali-
zados nos ultimos 20 anos pelas empresas estatais e de
economia mista. Mesmo assim penalizada, a regifio tem
apresentado um incremento médio anual do seu Produto
Interno Bruto equivalente, as vezes, ao nacional. Para tanto,
tem-se valido sobretudo de inversdes de capitais privados.

Com a aprovagio do dispositivo, passariam a ser cana-
lizados para o Nordeste alguns investimentos de empresas
estatais e de economia mista, indiferentes quanto & locali-
zacd0o e hoje concentrados nas zonas mais desenvolvidas
do Pais. A proposta fixa cautelosamente o tempo e os per-
centuais das inversfes e seleciona criteriosamente as em-
presas atingidas pela obrigacio.

Trata-se da proposicio do maijor interesse para o Nor-
deste e o Brasil. A descentralizacio geogrdfica das em-
bresas estatais, além de descongestionar os centros urba-
nes, incentivard o desenvolvimento regional baseado em
recursos naturais e humanos localizados, promovendo a
reducio das desigualdades regionais.

Sala das Sessdes, 5 de mais de 1987. — Constituintes
IMaure Benevides ¢ outros.

SUGESTAQO N.° 6.575
i ORCAMENTO

Dispositive constitucional

“Art. Os orcamentos fiscal e monetdrio,
bem como os orgamentos de investimento das em.
presas estatais e das empresas mistas sob controle
da. Unifo, adotario o critério da regionalizagdo
convertendo-se em instrumentos reais do planeja-
mento, com ele articulados e sincronizados, visan-
do & maior efetividade das suas aces.”

Justificacio

A regionalizacio dos orcamentos é decorréncia natu-
ral da incorporacdo do enfoque espacial & atividade de
planejamento. Planejar e orgar constituem, a rigor, etapas
de um mesmo processo, e sio examinadas separadamente
apenas por razfes metodoldgicas.

Também agui, a tradicBo da administracio publica
brasileira tem sido a de desvincular, no tempo e no espaco,

esses dois instrumentos da acfo planificadora lato sensu
-— 0 Plano e o Orcamento — fazendo com que, na pratica,
os verdadeiros planejadores acabem sendo os que elabo-
ram reotineiramente as propostas orcamentdrias.

O dispositivo proposto pretende assegurar, ao mesmo
tempo, a distribuicdo das despesas de custeio e investi-
mento do Estado pelo seu territério, com base em critérios
macroecondmicos e sociais, e a sua estrita vinculagio a
um plano previamente aprovado pelo Congresso Nacional.
S0 assim teremos a garantia de que as regibes mais pobres
nio acabarfo preteridas pelas estruturas executivas do
poder central.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Assinaturas
ifegiveis.

SUGESTAO N.° 6.576

PROGRAMA NACIONAL DE IRRIGACAO
1 - Bispositivo constitucional:

“Art. A politica federal de irrigacio visara
prioritaramente ao beneficiamento de areas loca-
lizadas no Nordeste.”

2 — Bispositivo constitucional transitério:

“Art. Durante 20 anos, contados a partir da
promulgacdo desta Carta, a Unifo aplicard no
Nordeste nunca menos de 50% dos seus recursos
totais destinados & irrigacfo.”

Justificacio
% de todos sabido que a irregularidade climéitica tem
sido um dos fatores limitantes da producio agricola de
vasta area do Nordeste, a ponto de haver sido legalmente
definida essa zona como o Poligono das Secas.

Nio obstante as dificuldades encontradas pela popu-
lacdo, a agricultura e a pecudria ainda constituem, como
acontece desde a época da colonizaclo, a principal ativi-
dade econdémica da regifo. Esta dispée de fontes de dgua
para irrigacdo cumprindo destacar, entre outras:

— o rio Sio Francisco, cujas margens j4 vém sendo
objete de experiéncias vitoriosas;

— o rio Parnaiba, ainda pouco aproveitado;
— outros rios regionais a perenizar; i

— as grandes e médias barragens, localizadas no Poli-
gono das Secas.

A medida corresponde a uma aspiracdo nacional — o
combate racional as estiagens, e se reveste do maior
significado s6cio-econémico, promovendo o incremento da
producio e da produtividade da agricultura do Nordeste
e a melhoria das condicGes das populacles ali residentes.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Assinaturas
ilegiveis.
SUGESTAO N.° 6.577

Incluam-se, onde couber:

“Art. Ao servidor civil ou militar que,
por forca de aplicacBo de sancio com base na
legislacdo excepcional editada pelo movimento
militar de 1964, perdeu seu cargo, emprego, posto
ou graduacio, foi demitido, aposentado, reformado
ou passado para a reserva, e que nido foi indiciado
em inquérito ou que indiciado nio foi processado,
ou que processado judicialmente nfo sofreu con-
denacfo, € assegurado o direito de, em 90 dias a
partir da promulgacfo desta Constituico:

s

&) retornar ao servigo ativo, & sua exclusiva
opc¢io escrita, no cargo, posto ou graduacdo que
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teria se nAo tivesse sido atingido pelo ato de
excegdo, independentemente da existéncia de va-
gas e/ou da realizagho de cursos.

A permanéneia no servigo ativo dependera da
idade que possuir e se dara, se for O caso, com O
seu nome Iincluido em quatro extra ou especial
O servidor interessado ter4a 60 dias, a contar
da promulgacio desta Constituigho, para exercer
a opgio para o retorno ao servico ativo, que inde-
pende de aceitagio ou deferimento de qualquer
autoridade;

b) receber da Unido, Estado ou Municipio, de
umsa 86 vez, corrigidos monetariamente, os venci-
mentos, soldos e/ou proventos, inclusive vanta-
gens, gratificactes e indenizactes que receberia se
tivesse permanecido no servigo ativo, deduzindo
as quantias, corrigidas monetariamente, que a
gualguer titulo lhe foram pagas ou a seus bhene-
ficidrios ou a seus herdeiros no mesmo periodo
de afastamento do servigo ativo, como pensdes
soldos ou proventos da aposentadora ou da refor-
ma ou da reserva;

¢) nao optando pelo reforno ao servigo ativo,
o servidor civil ou militar, além do que lhe asse-
gurar o disposto na alinea b anterior, tera, na
aposentadoria, na reserva ou na reforma, pPromo-
¢ao ao cargo, posto ou graduacio que teria se no
servico ativo estivesse, até alcancar o Gltimo cargo,
posto ou graduagho de sua carreira, independen-
temente de qualquer critério de promocio, como
antiguidade, merecimento e/ou escolha;

d) o Ministro de eada Pasta, Governador de
Estado ou Prefeito sera pessoalmente responsavel
pelo cumprimento tempestivo das presentes dis-
posicoes.”

Justificacio

Vitorioso 0 movimento militar de marco de 1964, en-
tenderam seus chefes da nacessidade de uma legislagio
excepcional e temporaria, no que tangia aos efeitos puni-
tivos, Foram assim editados os Atos Institucionais e neleg
era claro que as sancdes previstas para os servidores civis
e militares s6 seriam aplicadas aos que tivessem atentado
contra:

1 — a seguranca do Pais;
2 — o regime democratico;
3 — a probidade da administracio publica.

Embora indesejavel, era inevitaivel gue nos primeiros
momentos houvesse excessos e, 0 que é condendvel, verda-
deiras inigitidades em nome do movimento militar vitorio-
50 foram praticadas.

Hoje, sem sombra de davida, ja ficou positivado que,
com base na legislagio revoluciondria, foram aplicadas
sancles a brasileiros que ndo atentaram contra a seguran-
ca do Pais, o regime democratico e a probidade da admi-
nistracio piblica. E mais, ha a certeza de que muitos cida-
daos foram punidos sem terem sido condenados e sem se-
quer terem sido ouvidos pelas comisstes de investigacOes
sumaérias, em franco desrespeito & propria lei revolucioné-
ria.

Numa. democracia, a instituico adequada para julgar
as injusticas sofridas pelo cidadfo & o Poder Judiciirio,
mas este, por forca de dispositivo constitucional, esteve e
esta impossibilitado de fazé-lo.

«“Art, 181. Ficam aprovados e excluidos de
apreciagio judicial os atos praticados pelo Co-

mando Supremo da Revolucdo de 31 de marco de
1964, assim como:

I — os atos do Governg Federal, com base nos
atos institucionais e nos atos complementares e
seus efeitos, bem como todos os atos dos Ministros
Militares e seus efeitos, quando no exercicio tempo-
rario de Presidente da Republica, com base no
Ato Institucional n.° 12, de 31 de agosto de 1969,”

O artigo acima cltado, além de conflitar com o prod-
prio texto constitucional — “Dos Direitos e Garantias In-
dividuais” art. 153.

§ 1. 'Todos sfo iguails peranie a lei, sem dis-
tingho de sexo, raca... e convicgdes politicas.

§ 4° A lei nfo poderi excluir da apreciacio
do Poder Judiciario qualquer lesfo de direito indi-
vidual.

§ 15. A lel assegurara aos acusados ampla
defesa, com 0s recursos a ele inerentes. N&o have-
r4 foro privilegiado nemn Tribunais de Excecdo.”

transiormou todos os cidadfos que sofreram punicdes ba-
seadas nos Afos Institucionais em “Criminosos Perpétuos.”

Por outro lado, o Poder Legislativo fambém esteve e
estd Impedido de corrigir as injusticas praticadas por for-
¢ca de oufro dispositivo constitucional.

“Art. 57. B da competéncia exclusiva do Pre-
sidente da Replblica a iniciativa das leis que:

VI — concedam anistia relativa a crimes poli-
ticos, ouvido o Conselho de Segurahca Nacional.”

A permanéncia desse estado de coisas € uma afronta &
consciéneia juridica, um atentado ao direito natural, vio-
lando o mais elementar dos direitos do homem que € o di-
reito de defesa, uma violagho & prépria Constituicio, além
de fazer o Brasil, como Nacfo, desrespeitar, através de
sua propria Constituicdo compromissos assumidos a nivel
internacional, violando:

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS DO HOMEM
(Artigos I, II, VI, VII VIII, X, XI, XXVIII)

DECLARACAO AMERICANA DOS DIREITOS E DEVERES
DO HOMEM

(Artigos IT, XVII, XVIII, XXVI)

Dai a oportunidade da emenda que, aprovada, vird
reparar, dentro do possivel, os cidadaos atingidos pela
“legislagdo revoluciondria.”

Usamos o termo “dentro do possivel” porque, decorri-
dos mais de 24 anos, 0§ danocs morais e os ideais ceifados
inapelavelmente nao poderdo ser reparados, Assim, a pre-
sente proposta é a expressdo da justica relativa, a Gnica
gue ainda poderi ser feita.

Finalmente, julgamos um aspecto fundamental para a
apresentacio desta proposta.

Com a promulgacio da nova Counstituicio, fatalmente
2 excrescéncia que o art. 181, que veda ao Poder Judicia-
rio a apreciacfo das punicbes impostas através dos atos
institucionais sers suprimida. Teremos entio nio centenas,
mas milhares de agbes judiciarias com intimacGes, acarea-
¢bes, confrontando os gque puniam com o0s punidos,

Considerando-~-se alguns casos, tipo “Parasar”, nio ¢é
dificil prever que muitas testemunhas na 1.2 gudiéncia
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poderdo passar a réus na 2.* As feridas voltariam a san-
grar e a Nacfo, como um todo, ficaria ainda mais diminui-
da.

Por tudo isso, além de fazer justica aos injustamente
atingides, esta reparacio alivia a consciéncia da Nacio. —
Sala das Sessbes, ~— Constituinte Mauro Borges.

Brasilia, 6 de maio de 1987
Of. n.° 124/87

Exmo. Sr.

Deputado ULYSSES GUIMARAES
DD. Presidente da

Assembléia Nacional Constifuinte
Nesta

Senhor Presidenie,

Encaminho a V. Ex.2, com sugestdo para elaboracio do
projeto de ConstituicBo, proposta que “d4 reparacido ao
servidor civil ou militar que teve violados seus direitos de
cidadfo, por aplicacio de sangio com base na legislacio
excepcional editada pelo movimento militar de 1964”.

Sem outro objetivo, & oportunidade reafirmo a V. Ex.2
0s meus protestos de consideracfo e apreco. — Constituin-
te Mauro Borges.

SUGESTAO N.° 6.578

“Art, Aos cidadios brasileiros proibidos de
exercer sua profisséo através das Portarias Re-
servadas 8-50 — GM5, de 19 de junho de 1964, e
ne 8S-285-GM5, de 1.2 de setembro de 19686,
a Unifo pagara como indenizagho respecti-
mente 230.94% OTN a cada aviador e 44.395 OTN
a cada aeronauta ou aerovidrio das demais cate-
rias,

§ 1. A Unifio, através do Ministério da Fa-
zenda, mediante relagio fornecida pelo Ministério
da Aeronautica, providenciari dentro de 90 dias,
a partir da promulgacido desta Constituicdo, o
pagamento dos valores individualmente a cada
cidaddo, ou no caso de seu falecimento, aos seus
herdeiros legais.”

Brasilia, 6 de maio de 1987
Of, n.° 125/87
Exm.° Sr.
Deputado ULYSSES GUIMARAES
DD. Presidente da

Assembléia Nacional Constituinte
Nesta

Senhor Presidente,

Encaminho a V. Ex.2, como sugestdo para elaboracgio
do Projeto de Constituicio, proposta que “da reparacio
aos cidaddos que tiverem suas garantias individuais e
seus direitos humanos violados através da proibicdo do
exercicio da profissido”.

Sem outro objetivo, & oportunidade reafirmo a V. Ex.2
08 meus protestos de consideracdo e apreco. — Consti-
tuinte Mauro Borges.

Critério Usado para a Reparagio

Salario mensal de Comandante (aviador) e aeronauta
néo aviador fornecido pelo Sindicato Nacional dos Aero-
nautas, multiplicado pelo ntmero de meses que durou o
impedimento (180). — Constituinte Maure Borges.

1. As concessoes de licencas previstas ma Portaria
n.% 869-A-GM5, de 29 de agoste de 1963, a todos os mili-
tares atingidos por atos institucionais ou complementares.

2. As revalidacdes de certificados de habilitacio,
também previstas na portaria acima citada, a_todos os
aeronautas e aerovidrios penalizados pelos referidos atos.

“A presente portaria sybstituiu a de n.° S-50-
GM>5, de 19 de junho de 1964, e entra. em vigor
na data de sua publicagio.” a) Eduardo Gomes,
Ministro da Aerondutica.

3 — Portaria n.° T7-A-GMS5, de 3 de maio de 1979.

Revoga, as Portarias n° S-50 GM5, de 19 de junho
de 1964, e S-285-GMS5, de 1.° de setembro de 1966.

“O Ministro de Estado de Negdcios da Aero-
nautica, tendo em vista o disposto da Emenda
Constitucional de n.2 11, de 13 de outubro de 1978,
resolve:

Art, 1.° Revogar as Portarias sigilosas n.°
S8-50-GM5, de 19 de junho de 1964, que dispde
sobre “concesséo de licencas e revalidacio de cer-
tificados de habilitacdo”, e de n.° S-285-GM>5, de
1.0 de setembro de 1965, que “suspende a con-
cessao de licencas e a revalidacio de certificados
de habilitagio”.

Art. 2.0 Esta Portaria entra em vigor na data
de sua publicacio. a) Tenente-Brigadeiro-do-Ar
Délio Jardim de Mattos, Ministro da Aeronautica.”

O fato de serem os atingidos apenas umas poucas
dezenas, ndo diminui o carater oprobrioso dessas portarias,
que obrigaram cidaddos ja formados a enfrentarem. toda
sorte de privagdes ao procurarem novos rumos de vida,
nas condicOes mais adversas de “cassados” dentro de um
regime autoritario.

Justica tardia, nfo é justiga, assim a reparagio pro-
posta é apenas a Expressio Relativa da Justfica, a Unica
que ainda pode ser feita.

LEGISLACAO CITADA

1 — Portaria Ministerial Reservada n.° S-50-GMS de
19 de junho de 1966:

“O Ministro de Estado dos Negéeios da Aero-
njutica, considerando as razées apresentadas pela
Diretoria de Aeronidutica Civil, resolve: Suspender,
até ulterior deliberacéo:

1. as concessbOes de licencas previstas na
Portaria n.° 889-A-IM5, de 29 de agosto de 1963,
a todos os militares transferidos para a reserva
%)é'd forga do Ato Institucional de 9 de abril de

2. As revalidacOes de certificados de habili-
tacio, também previstos na portaria acima citada,
a todos 0s aeronautas e aeroviirios penalizados
pelo referido ato. — a) Major-Brigadeiro-do-Ar
Nelson Freire Lavanere Wanderley, Ministro da
Aeronjutica.”

2 — Portaria Ministerial Reservada n.° S-285-GMS5, de
1.2 de setembro de 1966:

“Suspende a concessio de licenga e revalida~
cdo de certificados de habilitacdo.

O Ministro de Estado dos Negéeios da Aero-
niutica, considerando as razbes apresentadas pela
Diretoria da Aerondutica Civil, resolve suspender,
até ulterior deliberacio.”

Justificacao

A presente proposta visa reparar, no pouco gque ainda
€ possivel, as vitimas de uma das mais odiosas diseriming-
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¢Oes praticadas durante o regime autoritario implantado
em nossa Patria a partir de 1964.

Apbds 0 movimento militar de 64, o Ministério da Ae-
ronautica, através de portarias sigilosas, negou aos civis
e militares atingidos pelos atos institucionais comple-
mentares, as concessées de licencas de vOo gue per-
mitiriam aos cidadfos que exerciam atividades aéreas
continuar exercendo suas profissoes.

Tal medida, além de claramente inconstituecional,
tinha por inspiragfo os mais baixos objetivos, qual sejam,
além de atingir cidadfos ja punidos por atos de legisla-
¢io excepcional, sem nenhum direito de defesa, deixa-los
sem trabalho, atingindo assim suas esposas e filhos.

De nada adiantou os recursos administrativos e fi-
nalmente a decisdo favoravel de nossa mais Alta Corte
de Justica, o Supremo Tribunal Federal, que por decisao
uninime, em 14-8-68, reconheceu aos cidadfos atingidos
pelos atos de exeeclo o direito de continuarem exercendo
sua profissio.

Menos ainda adiantou a dentincia confra tamanha
monstruosidade, feita pelo Poder Legislativo, através do
atual Ministro da Justica, entdo Senador Paulo Brossard,
que em memoravel discurso disse:

“Desgragado do pais em que as decisdes de
seu mais alto Tribunal da Reptblica sejam
simplesmente ignoradas e descumpridas, e sejam
pronunciadas eomo se fossem produtos de pura
especulacdo ¢ n8o se tratasse de julgados que
tém, por forca de lei, o carater da obrigatorie-
dade e executoriedade.” — (30-6-76)

Durante 15 longos anos, valendo-se dos mais baixos
e variados subterfagios, as autoridades do Ministério da
Aeronautica recusaram-se a cumprir a deeciséo do Supre-
mo Tribunal Federal e nenhuma concessio de licenca foi
fornecida aos atingidos.

Quando, finalmente, em 1979, ag portarias sigilosas
foram revogadas, os atingidos estavam inapelavelmente
perdidos para o exercicio de uma profissio altamente
téenica, em virtude do tempo de duracdo do impedimento,

Além da inconstitucionalidade, do desrespeito &s deei-
sbes da mais alta Corte de Justica do nosso Pais, tal ;egis-
lagio mnos expds tristemente no cenario internacional,
visto que violava a “Declaragio Universal dos Direitos do
Homem” e a “Declaracio ds Direitos e Deveres do Homem
Americano”, das quais nosso Pais é signatario e conse-
giientemente obrgiado a honra-las.

A reparacio aqui proposta é também uma reparagé,o
3 dignidade do Pais, que tem para com esses cidadfos
atingidos uma divida que jamalis pode?é. ser paga inte-
gralmente, porque a carreira interrompida, os ideals cas-
trados, os danos morais, os danos profissionais e familia-
res nio tém preco e nao poderfio jamais ser resgatados.

SUGESTAO N.° 6.579
MORADIA

“Art, A todos é garantida moradia. O
Poder Piblico criard e administrari 6rgéo estatal
com finalidade especifica de promover e executar
planos e programas habitacionals. Nesta meta a
Unifo aplicard 5% do seu orcamento anual.

Art. O Poder Publico propiciard moradias
nas areas urbana e rural”

Justificacio

O ser humano néo pode ficar desabrigado, tem o di-
reito de viver em casa digna. Seja no eampo ou na cidade,
precisa gozar do conforto dado pelo morar bem. Sua
vivenda ha de ser provida de todos o8 recursos. O Estado
nio pode se alhear ou negligenciar no cumprimento desse
dever de ajudar a familia a ter onde se restaurar para a
luta na sociedade. — Constituinte Plinio Martins.

SUGESTAO N.° 6.580

Nos termos do § 2.0 do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. O cargo de Presidente do Banco Cen-
tral do_Brasil ¢ privativo de brasileiro nato, de
reputacao ilibada e de notdveis conhecimentos eco-
ndmicos, financeiros e administrativos.

§ 1.° A escolha para o cargo previsto neste
artigo é feita pelo Presidente da Reptblica, ca-
bendo ao Senado Pederal a sua aprovacfo.

§ 2° Nio poderd ser escolhido para o cargo
mencionado neste dispositivo pessoa que exerca
ou tenha exercido, nos 1ltimos dez anos, cargos de
assessoramento ou de diregio na rede particular
de crédito.”

Justificacio

A proposta em questio confere ao Congresso Nacional
competéneia para aprovar o nome do Presidente do Banco
Central, mediante indicagio do Presidente da Republica.

A adogio da medida resgata ao Poder Legislativo uma
de suas mais importantes prerrogativas: a de participar nas
decisbes da politica econdmica do Pais.

Consta ainda da proposta, restricio para a escolha do
titular da instituigo, vedando a nomeacado de pessoas que,
de certa forma, estfo vinculadas a interesses virtualmente
confrdrios aos objetivos nacionais.

. @ﬁnal, compete a0 Banco Central, dentre outras atri-
bu1goe_s~, fazer cumprir e fiscalizar as diretrizes financeirag
da Unifio, especialmente as da drea de crédito.

A permaneéncia de uma pessoa vinculada & rede privada
de crédito nfo constitui a melhor garantia para subordi-
nd-la as diretrizes da instituicfo oficial. Dai a precaucdo
sugerida.

Sala das SessOes da Assembléia Nacional Constituinte,
5 de maijo de 1987. — Valter Pereira, Constituinte.

SUGESTAO N.° 6.581

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. Autorizar e fiscalizar as operactes de
crédito com o exterior.”

Justifticacio

Sem o consentimento da Nacfo, o regime autoritdrio
contraiu numerosos empréstimos no exterior, submetendo
o Pais a encargos to pesados que ndo pode suportar.

Os juros escorchantes e as extorsivas taxas de spread
provavelmente seriam rejeitados se tivessem de passar
previamente pelo Legislativo.
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No regime democrdtico que estamos constrq.indo, nio
mais se justifica manter o Congresso Nacional & margem
de decisOes dessa natureza.

Dai nossa proposta.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Valter Pereira.

SUGESTAO N.° 6.582

D34 reparacfo aos cidadfos que tiveram suas garqntias
individuyais e seus direitos humanos violados através da
proibicho do exercicio da profissdo.

Inclua-se, onde couber no texto constitucional:

“Art. Aos cidaddos brasileiros proibidos de
exercer sua profissio através das Portarias Reser-
vadas n. S-50-GMb5, de 19 de junho de 1964, e
n° 5-285-GMb5, de 1.° de setembro de 1966, a
Unido pagard como indenizacio de 240.000 OTN
a todos os miitares da Aerondutica, aeronautas e
aeroviarios atingidos por atos institucionais ou
complementares.

§ 1.° A Unifo, através do Ministério da Fa-
zenda, mediante relacio fornecida pelo Ministério
da Aeronautica, providenciara dentro de 90 dias,
a partir da promulgacio da Constituicdo, o paga-
mento dos valores individualmente, a cada cida-
dao, ou, no caso de seu falecimento, aos seus
herdeiros legais.”

Justificacio

A presente proposta visa reparar, no pouco que zinda
é possivel, as vitimas de uma das mais odiosas discrimina-
cOes praticadas durante o regime autoritario implantado
em nossa Patria a partir de 1964.

Apés 0 movimento militar de 64, o Ministério da Aero-
ndutica, através de portarias sigilosas, negou aos civis e
militares atingidos pelos atos institucionais e complemen-
tares, as concessbGes de licencas de vOo que permitiriam
aos cidadios que exerciam atividades aéreas, continuar
exercendo suas profissdes.

Tal medida, além de claramente inconstitucional, tinha
por inspiragdo os mais baixos objetivos, quais sejam, além
de atingir cidadios j& punidos por atos de legislacio
excepcional, sem nenhum direito de defesa, deixa-los sem
trabalho, atingindo assim suas esposas e filhos.

De nada adiantou os recursos administrativos e final-
mente a decisfo favoravel de nossa mais alta corte de
justica, o Supremo Tribunal Federal, que por decisio
undnime em 14-8-68, reconheceu aos cidadios atingidos
pelos atos de excecdo o direito de continuarem exercendo
sua profissdo.

Menos ainda adiantou a dentncia contra tamanha
monstruosidade, feita pelo Poder Legislativo, através do
atual Ministro da Justica, entdo Senador Paulo Brossard,
que em memordvel discurso disse:

“Desgragado do pais em que as decisbes de
seu mais alto Tribunal da Republica sejam sim-
plesmente ignoradas e descumpridas, e sejam
pronunciadas como se fossem produtos de pura
especulacdo e nao se tratasse de julgados que tém,
por forga de lei, o cardter da obrigatoriedade e
executoriedade.” (30/6/76)

Durante 15 longos anos, valendo-se dos mais baixos e
variados subterflgios, as autoridades do Ministério da
Aeronautica recusaram-se a cumprir a decisdo do Supremo
Tribunal Federal e nenhuma conceséo de licenca foi for-
necida aos atingidos.

Quando finalmente em 1979, as portarias sigilosas
foram revogadas, os atingidos estavam inapelavelmente
perdidos para o exercicio de uma profissdo altamente
técnica, em virtude do tempo de duragdo do impedimento.

Além da Inconstitucionalidade, do desrespeito as de-
cisdes da mais alta corte de justica do nosso Pafis, tal legis-
lagdo nos expds tristemente no cenario internacional, visto
que violava a “Declaracio Universal dos Direitos do Ho-
mem” e a “Declaracio dos Direitos e Deveres do Homem
Americano”, das quais nosso Pais é signatiaro e conseqiien-
temente obrigado a honra-las.

A reparacio aqui proposta é também uma reparacio
4 dignidade do Pais, que tem para com esses cidadios
atingidos uma divida que jamais poderi ser paga inte-
gralmente, porque, a carreira interrompida, os ideais eas-
trados, os danos morais, os danos profissionais e familia-
res néo tém preco e ndo poderdo jamais ser resgatados.

O fato de serem os atingidos apenas umas poucas
dezenas, n&o diminui o carater oprobrioso dessas portarias,
que obrigaram cidadfos ja formados a enfrentarem toda
sorte de privagbes ao procurarem novos rumos de vida,
nas condicfes mais adversas de “cassados” dentro de um
regime autoritario.

Justica tardia, ndo é justica, assim a reparagéo pro-
posta é apenas a expressdo relativa da Justica, a unica
que ainda pode ser feita.

LEGISLACAO CITADA

1 — Portaria Ministerial Reservada n.° S-50-MGS de
19 de junho de 1964:

O Ministro de Estado dos Negécios da Aerondutica,
considerando as razbes apresentadas pela Diretoria de
Aeronautica Civil, resolve suspender, até ulterior delibe-
racao:

1. As concessbes de licencas previstas na Portaria
n.° 869-A-HMS5, de 29 de agosto de 1963, a todos os mili-
tares transferidos para a resreva por forca do Ato Insti-
tucional de 9 de abril de 1964,

2. As revalidagbes de certificados de habilitacdo,
também previstos na porfaria acima citada, a todos os
aeronautas e aeroviarios penalizados pelo referido ato.
a) Major-Brigadeiro-do-Ar Nelson Freire Lavanere Wan-
derley, Ministro da Aeroniutica.

2 — Portaria Ministerial Reservada n.° S-285-GM5 de
1.0 de setembro de 1966:

Suspende a concessdo de licengas e revalidacio de
certificados de habilitacio.

O Ministro de Estado dos Negdcios da Aerondutica,
considerando as razfes apresentadas pela Diretoria da
Aeronautica Civil, resolve suspender, até ulterior delibe-
racio:

1. As concessbes de licencas previstas na Portaria
n.° 869-A-GM, de 29 de agosto de 1963, a todos os mili-
tares atingidos por atos institucionais ou complementares.

2. As revalidagoes de certificados de habilitac8o,
também previstas na portaria acima citada, a todos os
aeronautas e aerovidrios penalizados pelos referidos atos.

A presente portaria substituiu a de n.° S-50-GM5, de
19 de junho de 1964, e entra em vigor na data de sua
publcagiio, a) Eduardo Gomes, Ministro da Aeroniutica.

3 — Portaria n.°2 77-A-GM5, de 3 de maio de 1979.

Revoga as Portarias n.% S-50-GMS5, de 19 de junho
de 1964 e S-285-GMS5, de 1.° de setembro de 1966.
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O Ministro de Estado de Negécios da Aerondutica,
tendo em vista o disposto na Emenda Constitucional
n.° 11, de 13 de outubro de 1978, resolve:

Art. 1.° Revogar as Portarias sigilosas n.° 8-50-GM5,
de 19 de junho de 1964, que dispGe sobre “concessio de
licencas e revalidagio de certificados de habiiltacio”, e
de n.o 8-285-GM5, de 1.2 de setembro de 1965, que “sus-
pende a concesfo de licengas e a revalidagiio de certifica-
dos de habilitacio”.

Art. 2.6 Esta portaria entra em vigor na data de sua

publicacdo. a) Tenente-Brigadeiro-do-Am Délio Jardim de
Mattos, Ministro da Aeroniutica.

Critério usado para a reparacio
_ Salario mensal de comandante (aviador) e aeronauta
néo gviador fornecido pelo Sindicato Nacional dos Aero-

nautas, multiplicado pelo niimero de meses que durou o
impedimento (180).

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinfe
Agassiz Almeida,.

SUGESTAO N.° 6.583

Exm.° Sr. Presidente da Assembléia Nacional Cons-
tituinte;

Solicito a V. Ex.2 que encaminhe &s Comissdes Cons-
titucionais competentes, a sugestido abaixo transcrita, nos
termos do art. 14, § 2.2, do Regimenfo da Assembléia Na-
cinal Constituinte (Resolugcdo n. 2, de 1987).

“Art. As Forcas Armadas, constituidas pela
Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, sio
instituicGes nacionais permanentes e regulares, or-
ganizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Repii-
blica. e dentro dos limites da lei.

Art, As Forcas Armadas, essenciais & exe-
cucdo da politiea de soberania e de seguranca na-
cional, destinam-se & defesa da Patria e & ga-
rantia dos poderes constituidos.

Art. Para cumprimento de sua missdo de
defesa, a lei podera atribuir as Forcas Armadas a
execugio de tarefas de apoio a medidas policiais
para salvaguarda da lei e da ordem.

Art. Cabe ao Presidente da Republica a
direcdo da politica da guerra e a escolha dos Co-
mandantes-Chefe das Forcas Armadas.

Art, Todos 0s brasileiros s&o obrigados ao
servico militar ou a oufros encargos necessarios
4 seguranca nacional, nos termos e sob as penas
da lei.

Parsgrafo finico. Os eclesidsticos ficam isen-
tos do servigo militar em tempo de paz, sujgltqs,
porém, a outros encargos que a lei Ihes atribuir,

Art. As patentes, como as vantagens, prer-
rogativas e deveres a elas inerentes, sfo assegu-
radas em toda a plenitude, assim aos oficiais da
ativa e da reserva como 20s reformados.

§ 10 Os titulos, postos e uniformes milita-
res sfo privativos dos militares da ativa, da re-
gerva ou reformados. Os uniformes serfo usados
na forma que a lei determinar.

§ 2.0 O oficial das Forgas Armadas sé per-
dera o posto e a patente se for declarado indigno
do oficialato ou com ele incompativel, por decisfo
do Tribunal Militar de carater permanente, em

tempo de paz, ou de Tribunal Especial, em tempo
de guerra.

§ 3. O militar condenado por Tribunal Civil
ou Militar & pena restritiva da liberdade indivi-
dual superior a dois anos, por sentenga conde-
natoria passada em julgado, sera submetido ao
julgamento no paragrafo anterior.

§ 4° O militar da ativa empossado em cargo
publico permanentemente, estranho & sug carrei-
ra, serd imediatamente transferido pars a reser-
va, com os direitos e deveres definidos em lei.

§ 52 A lei regulari a situacfo do militar da
ativa nomeado para qualquer cargo piuiblico civil
temporario, ndo eletivo, inclusive da administra~
cdo indireta. Enquanto permanecer em exercicio,
ficaré ele agregado ao respectivo quadro e somen-
te poder4 ser promovido por antigiiidade, contan-
do-se-lhe o tempo de servico apenas para aquela
promocio e transferéncia para a inatividade, e
esta se daréd depois de dois anos de afastamento,
continuos ou nfo, na formsa da lei.

§ 6.° Engquanto perceber remuneracio do
cargo a que se refere o paragrafo anterior, o mi-
litar da ativa nfo terd direito aos vencimentos
e vantagens do seu posto, assegurada s opcdo.

§ 7° A lei estabelecers os limites de idade e
outras condicdes de transferéncia para & inati-
vidade.

§ 8.9 Os proventos da inatividade serdo revis-
tos sempre que, por motivo de alteracfio do poder
aquisitivo da moeda, se modificarem os vencimen-
tos dos militares em servico ativo; ressalvados os
casos previstos em lei, os proventos da inativi-
dade nio poderio exceder j remuneracfo perce-
bida pelo militar da ativa no posto ou graduacio
correspondente aos dos seus proventos,

§ 92 A proibicdo de acumular proventos da
inatividade ndo se aplicard aos militares da re-
serva ¢ aos reformados, gquanto ao exercicio de
mandato eletivo, de funcio de magistério ou de
cargo em comisséo, ou quanto sao contrato para
prestacdo de servigos téenicos ou especializados.”

Justificacao
A expressa declaracio de que as Forcas Armadas sio
ingtituicdes permanentes, e assim, intrinsecamente liga-
das & propria existéncia do Estado Nacional brasileiro,

vem sendo consagrada desde a remota Carta Republicana
de 1891.

Desnecessirio é considerar-se as razbes histéricas e
politicas que levaram o primeiro legislador republicano a
inovar quanto & perenidade das Forcas Armadas, pois, j&
vao longe, no tempo, 0 periocdo da Guarda Nacional su-
bordinada ao Imperador € o consediiente poder de disso-
lugdo das Forcas Armadas pelo poder imperial.

Creip também, desnecessario lembrar o papel do
Exército no nascimento da Reptblica brasileira, O emi-
nente Pontes de Miranda em “Comentéarios & Constitui-
cho de 1946”, laborou sobre a conjuntura histérico-cul-
tural de entao.

Para justificar o texto constitucional proposto, prefi-
ro ater-me &s conjunturas do nosso século e, especifica-
mente a segunda metade deste.

Nenhum Estado moderno, ou melhor dizendo, nenhum
Estado contemporineo, demonstra nossa histéria recen-



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 22 261

te, pode prescindir de sua organizagio militar instituida
em carater permanente.

N&o podem as defesas de um povo e das estruturas do
Estado ficar 3 mercé dos acontecimentos, sem uma prévia
elaboragéo técnica e cientifica e, por isso mesmo de ma-
neira permanentemente revisads e adequada as realida-
des geopolitica, politica e social.

Os exemplos da 1.2 e 2.2 Guerra Mundial demonstra-
ram a necessidade do aperfeicoamento de um corpo per-
manente e em permanents contato com a sociedade, de
forma a combater a agressdo externa de poténcias
teenicamente mais avancadas em matéria de equipamen-
tos e de forma de agresséo.

Ja a Coréia, o Vietnd, Cuba, o Afeganistdo e outras
insurgéncias demonstraram a necessidade, mais uma vez,
de um corpo permanente, apto a0 combate de estruturas
ideologicas que desenvolveram outras maneiras de fazer
a guerra, que nfo a convencional, até entio conhecida.
Os exemplos recentes da histéoria nacional deram conta
da alarmante perspectiva do que pode ser a guerra in-
testina, minando instituicbes e obras de todo o povo.

Nesses trés exemplos vé-se que a agressio nic tem
fronteiras. B assim, como podem ocorrer circunsténcias
em que as Policias tenham que ser usadas em comple-
mentacio & acdo das Forcas Armadas, em defesa territo-
rial, em situacio de guerra, em estado de sifio ou de
emergéncia ou em outras graves previstas em lei, da mes-
ma, forma, o Estado contemporineo nioc pode prescindir
de suas Forcas Armadas em situacdes em que as foregas
especiais, destinadas a este fim especifico, deixem, por
impossibilidade técnica ou material de desincumbir o seu
papel de mantenedoras da ordem ptblica, da lei e das
instituicOes mais caras da sociedade, enfre as guais ineclui
o regime democratico.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Asdrubal Benfes. -

SUGESTAO N.° 6.584

Com hase no § 2.2 do art. 14 do Regimento Interno da
Assembléia, Nacional Constituinte, propde-se a incluséo,
onde couber, da seguinte norma constitucional:

“Ar. Os Estados e Municipios deverdo, no
prazo de um ano, a contar da promulgacido desta
Constituinte, promover a demarcacio de suas
linhas de fronteira.”

Justificacio

O assunto nido é tratado especificamente na Consti-
tuicio vigente, tendo sido objeto de referéncias especificas
nas Constituicio de 1891, 1934, 1937 e 1946.

A respeito das prescricoes constitucionais, o assunto é
real e atual com violéncias e mortes, em alguns casos,
ocorrendo como resultado de pendéncias sobre limites.

Exemplificando, citam-se entre outros os litigios lin-
deiros Minas Gerais — Espirito Santo — Cearid — Piaui —
Amazonas — Pars — Bahia — Goids — Mato Grosso —
Acre — Rondénia — Amazonas e outros de &mbito inter-
municipal, decorrentes ou nfo dos litigios interestaduais.

Ao se decidir dirimir uma questdo de-limites, sejam
fundiarios, municipais, estaduais ou mesmo internacionais,
segue-se em geral uma sistematica balizada por quatro
grupos de atividades: Identificagfio, Delimitacido ou Defi-
nicio, Reconhecimento e Demarcacao.

Pela Identificagdo realizam-se estudos étno-historicos,
legais, cartograficos, fundidrios, que possibilitem o conhe-
cimento dos limites territoriais em questio.

A Delimitagdo ou Definicdo estabelecs os limites terri-
toriais, utilizando, através da Identificacdo, indicadores
geoecondmicos e vinculacgho topografica, observada a si-
tuacho histérica e atual, bem como a legislacio a respeito.

O Reconhecimento interpreta e identifica os acidentes
ou elementos geograficos estabelecidos nos processos an-
teriores, mediante trabalhos de gabinete ou de campo.

A Demarcacio executa a medicio e materializacfo, no
terreno, por processo de natureza cartografica dos limites
territoriais em causa.

Destas atividades apenas a. Demarcagio é competéncia
institucional do IBGE ou outro 6rgéo incumbido da tarefa.

As trés primeiras atividades citadas sfo de competéncia
exclusiva e soberana das partes confrontantes, segundo o
prineipio da Federacio, cabendo ao IBGE, gquando solici-
tado pelas partes, atuar em cariter de assessoria técnica.

Fica assim esclarecida a atuacio do IBGE na questao
restando a decisfo pelos Constituintes sobre a convenién-
cia de reiterar ou nfo o assunto que, apesar de teorica-
mente resolvido pela Constituicho de 1937, continua sem
sgclqgéo pratica em muitos casos como apontado linhas
atrés.

Sala das SessGes, 30 de abril de 1987. — Constituinte
Anténio Brito.

SUGESTAO N.° 6.585

Acrescente-se, onde couber:

“Art. Os alimentos de primeira necessidade
definidos em lei, serdo comercializados exclusiva-
mente: ;

I — diretamente entre produtores e consumi-
dores;

II — através da cooperativa;

IIT — através de 6rgdo piblico especializado,
diretamente ou segundo sistema por ele organi-
zado.

Art. E proibida a especulacio com géneros
alimenticios, sendo imediatamente confiscados
sem qualquer indenizacfo todos os estoques espe-
culativos.

Art. A boa qualidade dos alimentos, a pre-
servagdo de suas caracteristicas naturais contra
elementos que os degenerem e que sejam prejudi-
ciais & saide, € responsabilidade do Estado, sendo
parte dos objetivos bdsicos do abastecimento.”

Justificacio
Os alimentos bdsicos nido podem continuar sendo
objeto de lucro ficil para os atravessadores e especulado-
res. A vida e a satide humana nféo podem continuar sendo
as vitimas dos que fazem da fome do trabalhador e seus
‘g‘ilhos o alvo de sua ganancia. & hora de se acabar com
isso.

Mas, além de barato, o alimento deve ser de boa quali-
dade, 0 que também ¢é essencial para a vida. Hoje esta
qualidade é freqiientemente degenerada pelo uso indiscri-
minado de agrotéxicos, corantes, refinos e outras féormulas
nio naturais, com o Gnico objetivo de lucro. O brasileiro
ndo pode continuar sendo a vitima da l6gica do lucro ca-
pitalista até quando se alimenta.

Sala das Sessdes, — Constituinfe Virgilio Guimaries.
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SUGESTAO N.° 6.586 SUGESTAO N.° 6.588

Acrescente-se, nas disposicdes transitérias: Acrescente-se onde couber:

Sala das Sessoes, de
tuinte Virgilio Guimaries.

Sala das Sessoes, . de
tuinte Virgilio Guimaraes.

“Art. 120 (cento e vinte) dias apds a pro-
mulgacio dessa Constituicdo serfo realizadas elei-
¢bes diretas para Presidente e Vice-Presidente da
Reptiblica, para os membros do Congresso Nacio-
nal e para Governadores e Viece-Governadores dos
Estados e Assembléia Legislativas dos Estados.”

de 1987. — Consti-

SUGESTAO N.° 6.587

Acrescente-se onde couber:

“Art. O Presidente da Republica serd um
cidaddo brasileiro escolhido através de eleicdes
diretas e seeretas pelo voto livre e facultativo de
todos os eleitores inscritos na Justica Eleitoral.

Art. Os mandatos eletivos de Executivo,
Presidente da Republica, Governadores de Estado e
Prefeito Municipal, serdo de 4 anos, nio sendo
permitida a reeleicdo.

Art. As eleicdes serfo sempre simultineas
em todo o Pais e realizadas de dois em dois anos.

8§ 1. Numsa tnica eleicio geral serdo escol_hi—
dos o Presidente e Vice-Presidente da Repﬁbl_lca,
os Governadores dos Estados e seus respectivos
vices.

§ 2.0 Nas eleices seguintes as de Presidente
da Repfiblica serdo eleitos os Prefeitos e Vice-Pre-
feitos municipais,

§ 3.0 Em todas as eleicdes gerals seréo reno-
vadas também a totalidade das Casas Legislati-
vas, em ambito federal, estadual e municipal, que
terdo mandato de dois anos.

Art. Os mandatos dos Chefes dos Poderes
Executivos — Presidente da Republica, Governa~
dores dos Estados e Prefeitos municipais — pode-
rao ser revogados a qualguer momento, por von-
tade soberana das massas populares.

§ 10 A revogaciio do mandato se dara atra-
vés de plebiscito especialmente convocado, num
prazo de 90 dias, através de:

I — g maioria da respectiva Casa Legislativa;

II — entidades de classe rgpresentativas de
um terco da respectiva populagao;

III — abaixo assinado de 20% dos eleitores
inseritos.

§ 2.0 Lei complementar regulari a tl.'amita.-
gdo dos itens I e III do paragrafo anterior.

Art. Uma vez revogado o mandato, imedia-
tamente assume o substituto legal, até que se pro-
videncie novas eleicdes diretas para preenchimen-
to definitivo do cargo.”

de 1987. — Consti-

Sala das Sessoes, de
tuinte Virgilio Guimaries,

Sala das Sessoes, de
Virgilio Guimaries.

Sala,ﬂ das Sessoes,
Guimaraes,

“Art. E proibida a censura a livros, jor-
nais, revistas ou qualquer outra publicacio ou
peridédico, bem como a ridio, televisdo, cinema,
teatro, mfsicas ou a qualquer outro meio de
expressdo artistica, & difusfo de idéias ou diver-
s80 publica.

Paragrafo finico. Um servigo especializado de
orientac&o pliblica podera definir, como recomen-
dacho, faixas etarias para e:petdculos de diversio
ptliblica, bem como recomendar horarios para difu-
S?Dl ’de programas nos meios de comunicacio so-
cial.”

de 1987, — Consti-

SUGESTAO N.° 6.589

Acrescente-se onde couber:

“Art. 1 garantido a todo cidaddo o direito
de ser informado sobre todos 0s assuntos adminis-
trativos do Estado, bem como ter livre acesso a
todos os dados e informacdes disponiveis em seus
6rgaos.”

de 1987, — Consti-

SUGESTAO N.° 6.590

Acrescente-se onde couber:

“Art. O Ministério Phblico € instituicfio
permanente e independente, a que & atribuida a
fungho de fiscalizaciio do cumprimento desta
Constituigdo e das leis, especialmente junto aos
juizes e tribunais.

. I — Junto ao Ministério Phiblico atuars, como
orgao auxiliar o conselho popular de fiscalizacéo.

II — Os membros do Ministério Phiblice in-
gressarao nos cargos iniciais de carreira median-
te eoncurso publico de provas, os membros do
congelho popular de fiscalizacdo serdo direta-
mente eleitos pelos cidadéos, na area de abrangén-
cia a que diz respeito, sendo o exercicio de suas
funcbdes consideradas munus pfiblicas.

IIT — I.ei complementar estabelecers mormas
gerais sobre a organizacfo e abrangénecia do Mi-
nistério Pdblico, bem como o processo eletivo
para provimento do Conselho Popular de Fiscali-
zagdo, observado o principio federativo.”

. Consgtituinte Virgilio

SUGESTAO N.° 6.591

“Art. Qualquer cidadfo serd parte legiti-
ma para propor acio popular que vise anular atos
lesivos a0 patrimoénio de entidades phblicas ou
aos direifos coletivos consagrados nesta Consti-
tuicho, independentemente da acio penal.”

Sala das SessOes, — Constituinte Virgilio Guimaries.
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SUGESTAO N.° 6.592

Acrescente-se onde couber:

“Art. Os preceitos constitucionais que di-
zem respeito aos direitos coletivos e individuais
sdo diretamente aplicivels, obrigando as enti-
dades publicas e privadas, salvo restricdo expres-
sa nesta Constituicdo.”

Sala das SessOes, — Constituinte Virgilio Guimaries.

SUGESTAO N.° 6.593

Acrescente-~-se onde couber:

“Art. A enunciacio de direitos individuais
e coletivos nao € exaustiva, facultando-se aos Es~
tados-membros e aos municipios a ampliagdo do
rol consagrado nests Constituicdo.”
Sala, das Sessoes, . Constituinte Virgilio
Guimaries.

SUGESTAO N.° 6.5%4

Acrescente-se onde couber:

“Art. Nenhum compromisso financeiro, ex-
terno ou interno, poders se sobrepor aos interes-
ses populares.”

Sala das SessOes, -— Constituinte Virgilio Guimardaes.

SUGESTAO N.° 6.595-1

Incluam-se, onde couber:

“Art. A politica tributdria tem por obje-
tivos:

I — prover o Poder Pablico dos recursos ne-
cessarios ao funcionamento de suas atividades;

II — promover a realizacdo de justica social
e incentivar o desenvolvimento econdmico nacio-
nal;

IIT — realizar a correcdo de desigualdades so-
cio-econb6micas entre Estados-membros, Muniei-
pios, regides e grupos sociais.

Parigrafo tinico. Os tributos terdo ecarater
pessoal, sempre que possivel, devendo ser institui-
dos de forma a evitar a regressividade e gradua-
dos conforme a capacidade econOmica do contri-
buinte.

Art. O Sistema Tributiric compreende:

I — impostos, enumerados nesta Constituicio;
II — taxas, na forma do art.;

ITI — contribui¢Ges, na forma do art.;

IV — empréstimos compulsérios, na hip6tese
exclusiva do art.

§ 1.0 Nenhum tributo serd instituido ou au-
mentado sem que a lei o estabeleca, nem cobrado,
em cada exercicio financeiro, sem prévia auto-
rizacdo orcamentaria, salvo as excecdes previstas
nos artigos referentes (a empréstimos compulso-
rios, reducdo ou aumento de base de céleulo ou
aliquota e impostos de guerra).

§ 2.° N&o serd exigido tributo sem prévia
autorizacio orcamentaria, mesmo que a lei que

o0 tenha instituido ou aumentado entre em vigor
antes do inicio do exercicio financeiro da cobran-
ca.

§ 3.2 As receitas tributarias incorporar-se-io
indiferenciadamente no orcamento global anual
da entidade politica competente para a sua ar-
recadacio, nio podendo ter destinacdo vinculada
a qualquer tipo de aplicacio, observadas as exce-
¢oes previstas nesta Consituicdo.

" § 4° As transferéncias de receitas tributarias
estabelecidas nesta Constituicdo deverio ser rea-
lizadas de forma integral, imediata e incondicio-~
nada, ndo se admitindo a sua vinculagdo a qual-
quer tipo de aplicacdo.

§ 5° £ assegurado aos Estados, relativamen-
te & Unido, e aos Municipios, relativamente aos
Estados e a Unido, o direito de cobranca de par-
cela a titulo de transferéncia de recursos tribu-
tarios, quando for o caso de a arrecadacio ser
inferior & devida, em decorréncia de insercio total
ou pareial, ou por omissao da entidade compe-
tente no lancamento e arrecadacio dos impostos
instituidos.

§ 6.2 Lei complementar definird as bases de
cdleculo e as aliquotas maximas e minimas dos
impostos e contribuicdes estabelecidos nesta Cons-
tituicao.

§ 7.0 Lei complementar poderd autorizar a
criacdo de novos impostos, desde que ndo tenham
fatos geradores idénticos aos dos impostos j& exis-
tentes.

§ 2° Lei complementar estabelecera normas
gerais de Direito Tributario, dispord sobre os con-
flitos de competéncia nessa matéria entre as enti-
dades politicas, e regulars as limitacdes constitu-
cionais a0 poder de tributar.

Art. As taxas poderdo ser instituidas pela
Uniao, pelos Estados, Distrito Federal e Munici-
pios, sendo remuneratérias de despesas com ati-
vidades especificas e divisiveis, em razdo do exer-
cicio regular do poder de policia ou pela utiliza-
cao efetiva ou potencial de servigos piiblicos, pres-
tados ao confribuinte ou postos & sua disposicio.

§ 1.0 As bases de calculo e as aliquotas das
taxas deverdo ser definidas pela lei que as ins-
tituir,

§ 2.2 As taxas nao terdo fato gerador nem
base de calculo que tenham servido para a ineci-
déncia de impostos, nem serdo graduadas em fun-
c¢do de valor financeiro ou econdémico do bem, di-
reito ou interesse do contribuinte.

Art. Compete & Unido instituir contribui-
¢Oes para a previdéncia social, o seguro-desem-
prego e a reforma agraria destinados a custear as
atividades que lhes dao fundamento.

Paragrafo inico. A contribuicio para a re-
forma agraria incidirda sobre os proprietarios ru-
rais, sem prejulzo do Imposto Territorial Rural,
sendo diretamente proporcional a quantidade de
terra possuida por um mesmo proprietario em
todo o Pais e inversamente proporeional ao cum-
primento da funcio social da terra.

_ Art. A lei federal poderd autorizar a insti-
tuicdo, em carater excepcional e face a cireuns-
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tancias de extrema gravidade, de empréstimos
compulsérios por prazo determinado, consistentes
exclusivamente em adicionais sobre guaisquer dos
impostos existentes para recolhimento imediato
pela Unifo ou por qualquer Estado membro, den-
tro de um mesmo exercicio financeiro.

Pariagrafo tnico. A lei que autorizar a ins-
tituicio do empréstimo compulsério definird, além
da finalidade especifica de sua destinagdo, seu
valor e modo de recolhimento, também as formas
e prazos de sua restituicio ao contribuinte.

Art. Ressalvadas as excecGes previstas nes-
ta Constituicfo, as contribuicdes e os empréstimos
compulsérios submetem-se as disposigdoes consti-
tucionais sobre tributos e as normas gerals de
Direito Tributéario.

Art. Ao Distrito Federal e aos Estados néo
divididos em Municipios competem, cumulativa-
mente, os impostos atribuidos aos Estados e, se 0
Territério nzo for dividido em Municipios, os
impostos municipais.

Art. ¥ vedado 4 Unifo, aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios:

I — estabelecer limitactes ao trafego de pes-
s0as, seus bens ou mercadorias, por meio de tri-
butos interestaduais ou intermunieipais; -~

II — criar distingbes de incidéncia tributaria,
ou quaisquer outros bheneficios e isencdes fiscals,
em razio de o contribuinte exercer cargo ou fun-
cio phblica de gualquer natureza;

III — instituir imposto sobre:

a) 0 patriménio, a renda ou ©0s servigos uns
dos outros;

b) os templos de qualguer culto e as suas
dependéncias adjacentes, indispensaveis ao pleno
exercicio das atividades religiosas;

¢) o patriménio, a renda ou os servicos dos
partidos politicos e das instituigdes de educacho,
cultura, pesquisa cientifica e assisténcia social,
observados os requisitos estabelecidos em lei com-
plementar;

d) o livro, o jornal e os periddicos, assim como
o0 papel destinado a sua impressao.

Paragrafo utnico. O disposto na alinea “a”
do item III é extensivo &as autarquias e as funda-
gdes publicas, no que se refere ao patrimdnio, &
renda e ao0s serviecos vinculados & suas finalida-
des essenciais ou delas decorrentes, mas nio se
estende a0s servicos publicos concedidos, nem exo-
nera o promitente comprador da obrigacio de
pagar imposios devidos sobre imoveis objeto de
compra, e venda.

Art. % vedado:

I — & Unifo instituir tributo que nfo seja
uniforme em todo o territorio nacional, salvo in-
centivos tributarios estabelecidos em lel comple-
mentar, ou gue impliguem distincfio ou preferén-
cia em relacio a qualquer categoria ou atividade
profissional, BEstado ou Munieipio;

II — & Unifo tributar a renda das obrigacoes
dad ivida pablica estadual ou muniecipal e a remu-
neracio dos agentes publicos dos Estados e dos

Municipios em niveis superiores aos que fixar para
as suas proprias obrigacoes e para os proventos de
seus agentes.”

Bala das Sessoes, de
tuinte Virgilio Guimaries.

de 1987, — Consti-

SUGESTAO N.° 6.596

Acrescente-se onde couber:

“Art. Os canais de radio e televisio sdo
concedidos _pelo poder phblico exclusivamente a
entidades civis sem fins lucrativos.

. Parigrafo Unico. As entidades pars terem
direito a pleitear essa coneessio deverdo ser diri-
gidas por conselhos compostos igualitariamente
por:

I — representantes dos poderes legislativos
federal, estadual € municipal, em partes iguais;

IT — representantes de entidades represen~
tativas de diferentes setores das massas popula~
res;

_ III — representantes dos trabalhadores da
préopria entidade.”

Sala das Sessoes,

. Congstituinte Virgilio
Guimaraies.

SUGESTAO N.° 6.597-8

Acrescente-se onde couber:

“Art. ~Em nenhum caso pode ser lcito ao
poder puablico premiar, afravés de pagamentos,
subsidios e indenizacOes, a grupos econdmicos que
saquearam e injusticaram o povo.”

Sala das Sessoes, . Constituinte Virgilio
Guimaraes.
SUGESTAQO N.° 6.598-6

Acreseente-se onde couber:
“Art. Constituem-se monopolio do poder
phblico, 0s seguintes sefores econdmicos:
I — os banecos ¢ todo o sistema financeiro;
IT — coméreio exterior e o cambio;
IIT — atividades estratégicas para o desen-

volvimento social e a soberania popular, assim
definidas em lei;

IV — g indastria farmacéutica;
V — a pesquisa, extracfo, refino e distribui-
cio de petrdlec e seus derivados,

Parigrafo finico. A administracio das em-
presas estatais é exercida sob o controle popu-
lar, na forma dg lei.”

. Sal% das Sessoes,
Guimaraes.

. Constituinte Virgilio

SUGESTAO N.° 6.599

Acrescente-se onde couber:

“Art, Nenhum compromisso financeiro, ex-
terno ou interno, podera se sobrepor i sobera-
nia nacional ou ao bem-estar do povo.

Paragrafo Gnico. O povo brasileiro desco-
nhece dividas externas contraidas em seu nome
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por seus proprios opressores, se recusando a pa-
gar ao imperialismo empréstimos contraidos para
esmaga-10."

Bala das Sessoes,
Guimaraes.

. Constituinte Virgilio

SUGESTAO N.° 6.600

Acrescente-se, onde couber:

“Art. As empresas estatals serdo adminis-
tradas por um conselho constituido, em partes
iguais, por representantes de:

I -— o0 Poder Legislativo correspondente;

II — os proprietarios publicos ou privados,
caso existam de acdes ou outros titulos de proprie-
dade;

IIT — os empregadores da empresa.
§ 1.° Compete ao Conselho:

I — eleger ou destituir a diretoria da em-
presa;

II — tomar em ultima insténcia qualquer

deliberacio referente & adminisiracko da
empresa.

§ 2.0 As administracies das empresas esta-
tais deverdo ser feitas em consonéncia com o pla-
nejamento central do Pais, na elaboragio do qual
deverdo participar democraticamente.”

Sala das Sessoes, . — Constituinte Virgilio
Guimaraes.

SUGESTAO N.° 6.601

Ineclua-se no projeto de Constituicdo, no capitulonlie—
ferente & Organizacio do Estado (Subcomissio da Uniido,
Distrito Federal e Territérios), o seguinte:

“Art. Compete & Unifo Federal:

.............................................

— planejar e promover o desenvolvir_ngnto
nacional e 0 equilibrio regional, com a participa-
cio dos Estados e dos érghos regionais.”

Justificacio

1 necessario explicitar que a Unifo deve fer o obje-
tivo de desenvolvimento nacional, mas sem deixar em
segundo plano a distribuicfo espacial desse desenvolvi-
mento. A falta dessa adverténcis tem provocado tipos_ _de
politica concentradora de renda e riqueza nas regides
Centro-Oeste, Sudeste e Sul, ficando negligenciadas as
4reas do Norte e do Nordeste. O papel dos Estados ¢ dos
orghos regionais também precisa ficar registrado como
de suma importancia, a fim de evitar a concentracio de
poderes em Brasilia, dando chance a participacio des-
concentrada de decisdes a nivel estadual e regional.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Osmundo Reboucas.

SUGESTAO N.° 6.602

Inclua-se no projeto de Constituico, no capitulo re-
ferente & Organizagio do Estado (Subcomissio dos Muni-
cipios e Regides), 0 seguinte:

“Art. Lei complementar dispord sobre as
caracteristicas e limites das regiGes de desenvol-
vimento econdmico, com hase em seus aspectos

ecolégicos, econdmicos, demograficos e de divisdo
politica, e bem assim sobre a estrutura, recursos,
competéncia, sistema de planejamento e forma
de funcionamento dos d6rgaos de desenvolvimento
regional. As regides do Nordeste e da Amazdnia
sfo definidas como de desenvolvimento priorita-
rio.”
Justificacio

Propode-se aqui um mandamento constitucional como
ponto de partida para uma atuacio mais efetiva do go-
verno em matéria de politica regional. A lei complementar
estabelecerd a base de atuacio dos instrumentos de desen-
volvimento regional, oferecendo as diretrizes institucio-
nais. O Norte e o0 Nordeste s80 desde logo definidas como
prioritarias, em virtude da importincia dessas areas em
populacio, situacio s6cio-econdmica precaria e poteneial
de desenvolvimento.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Osmundo Reboucas.

SUGESTAO N.° 6.603

Inclua-se no projeto de Constituicdo, no Capitulo
referente & Organizacido do Estado (Subcomissio de Mu-
nicipios e Regibes), o seguinte:

“Art. A lei estabelecera as condicGes para
a institucionalizacio de um sistema de planeja-
mento permanente, integrado e participativo,
através da elaboracio periédica de planos nacio-
nais e regionals de desenvolvimento, de duragio
plurianual, onde ser2o especificados os objetivos,
diretrizes, metas e instrumentos de acio do poder
publico. Dentre os planos regionais, serfo apre-
sentados de forma separada os relativos & Ama-
zoénia e ao Nordeste.”

Justificacao

Propde-se a institucionalizacdo do sistema de planeja-
mento com objetivos nacionais e regionais, para evitar
que a politica governamental negligencie os efeitos regio-
nais diferenciados provocados pela sua acdo. A visdo
plurianual é necessaria para garantir acdes prolongadas,
executadas de forma integrada ao longo dos anos, comba-
tendo a descontinuidade que tem acontecido até agora.
A prioridade conferida & Amazdnia e ao Nordeste é ditada
pela gravidade especial de seus problemas socio-econdmi-
cos e pela sua potencialidade, busecando-se uma situacéo
mais equilibrada do desenvolvimento naecional.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Osmundo Reboucas.

SUGESTAO N.° 6.604

Inclua-se mno projeto de Constitui¢cdo, no capitulo
referente & Organizagio do Estado (Subcomissio de Mu-
nicipios e Regides), o seguinte:

“Art. Aos drgaos regionais de desenvolvi-
mento serad assegurada a participacio em todas
as comissdes, conselhos e colegiados que, a nivel
nacional, definam politicas ou concedam incen-
tivos fiscais, financeiros, cambiais ou de subsidios,
nas areas de crédito, importacio e exportacéo,
precos minimos, promocio industrial e desenvol-
vimento cientifico e tecnolégico.”

Justificacio

A politica de promog¢ao do desenvolvimento, até agora,
tem sido decidida e executada sem a consideragdo dos



