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Justificacio
A construgio da democracia requer wmecanismos de
representacio p011t1ca de interesses e opinides, como par-
tidos. A sociedade hrasileira tem reivindicado, porém,
outros instrumentos e formas de participagio politica di-
reta que suplementam a representacio democritica.

Esta proposta é o reconhecimento dessa necessidade
da ampliacio de espacos democraticos na nova ordem
constitucional. Esta foi originalmente sugerida pelo Ple-
nario Nacional Pré-Participagio Popular na Constituinte,
é endossada e apresentada a esta subcomissio em nome
dos compromissos com os ideais republicanos e com 8
esperanca da pratica da Republica.

Neste sentido deve-se acolher na préxima Constﬂ:mgao
os direitos coletivos e suas respectivas garantias detalha-
dos nas propostas acima.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.401

“Art.  As leis e afos federais, relativos aos
direitos do homem, as. liberdades ‘sociais dos tra-
balhadores e &s condicOes mesologicas do Pais, se-
rAo submetidos a referendo popular, sempre que
isto seja requerido por um nuimero deeleitores
igual a meio por cento do eleitorado nacional.

Paragrafo inico. As leis orgamentarias e tri-
butarias naa serfo submetidas a referendo popular,

Art. Fica assegurada a iniciativa popular da
lei, no processo legislativo, mediante proposta subs-
crita por cem mil eleitores Ho minimo.

§ 1.0 Apresentada a- proposta, o Congresso
Nacional votard em carater prioritario no nrazo
maximo de cento e oitenta dias.

§ 2.0 Decorrido este prazo, o projeto vai auto-
maticamente & votacio.

§ 3.9 Nio tendo sido votado até o encerra-
mento da sessfo legislativa, o projeto seri reins-
crito para a votacio na sessfo seguinte da mesma
Legislatura, ou na primeira sessfo da Legislatura
subseqiiente.”

Justificagao

A construcdo da democracia requer mecanismos de
representacio politica de interesses e opiniGes como par-
tidos. A sociedade brasileira tem reivindicado, porém,
outros instrumentos e formas de participagio politica di-
reta que suplementam a representacdo democratica. Esta
proposta & o reconhecimento dessa necessidade da amplia-
¢ao de espacos democraticos na nova ordem constitucio-
nal. Esta proposta originalmente sugerida pelo Plenario
Nacional Pro-Participacio Popular na Constituinte, é en-~
dossada e apresentada a esta subcomissio em nome dos
compromissos com ideais republlcanos € com a esperangs
da pratica da Replblica,

Neste sentido deve~se acolher na préxima Constitui-
¢io o referendo e a iniciativa popular de 1e1 nas situacoes
detalhadas na proposta.

Sala das SessGes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.402

OUVIDOR-GERAL

“Art.. O Ouvidor-Geral da Nacfo serid esco-
lhido pelo Congresso Nacional, para um mandato,

nfo renovavel, de quatro anos, mas gue nao ulfra-
passars a legislatura correnpondente.

§ 1.0 O Ouvidor-Geral perdera a funcio em
decorréncia do transito em julgado de sentenca
condenatéria por crime de responsabilidade, cujo
processo e julgamento serfio da competéneia do
Supremo Tribunal Constitucional, ou, em caso de
condenacgio, por crime comum, que implique na
perde de eargo ptublico. -

§ 2.0 O Ouvidor-Geral da Nagio venceri
subsidios em valor igual ao dos vencimentos e
vantagens dos Ministros dos Tribunais Superiores
de Justica.

§ 3. Lei Complementar dispora sebre o
Ouvidor-Geral da Nacfo, que sera dotada de re-
cursos humanos, orcamentarios e materiais neces-
sarios ao pleno desempenho de suas atribuicoes,
inclusive corpo instrutivo e escritérios ‘de atend1-
mento a populacéo.

§ 4° Compete & Ouvidoria Geral da Nacio
agir de oficio e receber e processar, de maneira
célere, peticdes, sugestdes, queixas, reclamacdes,
de gualquer pessoa, no que se refere & atmacio

. de qualquer autoridade da Repfiblica e das enti-
dades vineuladas ao poder pfiblico ou que exergam
at1v1dades delegadas, podendo requisitar informa~
goes, ter acesso a. documentos, proceder . dili-
géncias e investigacGes, pronuneiando-se sobre a
validade e a licitude dos atos, inclusive quanto
a0 abuso do poder diseriminatério.

§ 5.° O Ouvidor-Geral da Nacio notifictdra
as autoridades faltosas para o fim de desconsti-
tuicAo ou correcio dos atos, reparacfo de suas
consegiliéneias e superacio de omissdes, podendo

- tomar as medidas cautelares pertinentes,

§ 6.2 A atuacdo da Ouvidoria Geral da Na-
¢cdo nfo prejudicara nem interferird na acfio do
Ministério Phblico, ao qual encaminhari elemen-
tos para o exercicio de sua competéneia.

§ 7.2 O Ouvidor-Geral prestarda contas ao
Poder Legislativo competente, que poderd desti-
tui-lo em caso de acdo ou omissdo ilicita grave.

§ 8.° As acOes mandamentais contra atos do
Ouvidor-Geral da Nagcho serfdo processadas e jul-
gadas pelo Supremo Tribunal Constitucional.”

Justificacao

Um dos requisitos basicos para a pratica da cidadania
é a criacio de canais por onde os cidadfos, observadores
e reclamantes do funcionamento dos 6rgios do Estado,
possam encaminhar suas reclamagtes e denfincias. Este é
o proposito da presente sugestéo. A vontade e a neces-
sidade de reclamar sio muitas. O que falta é a via apro-
priada. O Ouvidor-Geral néo é um 6rgéo processante nem
investigador. B um instrumento para acionar os 6rgios
j& existentes, para fazé-los funcionar e cobrar o seu
desempenho, prestando contas a0s cidadaos que solicitem
a sua atuacdo.

Nao interfere com as atribuictes do Ministério Pfibli-
co, que devam ser alargadas, nem -as prejudica ou as
substitui. Atua, antes, como instrumento auxiliar do Mi-
nistério Phiblico, fornecendo-lhe elementos necessirios ao
exercicio de sua competéneia, separando o que poderad ser
resolvido’ em outras insténecias, evitando, com isso, sobre-
carga excessiva a sua atuacio mandamental e judicante.



Mdio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 22 191

Pretende-se, com o enunciado dos seus principios e
a definicdo de sua funcdo, que o 6rgio venha a ser
desburocratizado, agil e aberto a um contato estreito com
os cidaddos e a comunidade.

E 6rgdo do Legislativo, a ele diretamente vinculado.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Yivaldo, Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.403

“Art. A emenda constitucional aprovada,
que tenha recebido voto contririo de dois quintos
dos membros do Congresso Nacional, e a emenda
constitucional rejeitada, que tenha recebido voto
favoravel de dois quintos dos membros do Con-
gresso Nacional, podem ser submetidas a referendo
popular, se esta medida for requerida por um
quinto dos congressistas ou por um por cento
dos eleitores, no prazo de cento e vinte dias,
contados de sua aprovacio.

Paragrafo tinico. No caso de emendas apro-
vadas, decorrido o prazo estabelecido neste artigo,
e nfo apresentado o .requerimento, a emenda
entrard em vigor.

Art. Fica também assegurada a iniciativa
popular no processo de emenda da Constituicdo,
mediante proposta subscrita por um ntmero mfi-
nimo de eleitores igual a um por cento do eleito-
rado nacional.”

Justificacio

A construgdio da democracia requer mecanismos de
representacdo politica de interesses e opinides como par-
tidos. A sociedade brasileira tem reivindicagdo, porém,
outros -instrumenfos e formas de participagdo politica
direta  que suplementam a representacio democratica.
Esta proposta é o reconhecimento dessa necessidade da
ampliacdo de espacos democraticos na nova ordem cons-
titucional. Esta proposta originalmente sugerida pelo Ple-
nario Nacional Pré-Participacido Popular na Constituinte
é endossada e apresentada a esta subcomissdo em nome
dos compromissos com ideais republicados e com a espe-
ranca da pratica da Republica.

Neste sentido deve-se acolher na proxima Constitui-
cao o referendo e a iniciativa popular de emenda cons-
titucional nas situagbes detalhadas na proposta.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa,

SUGESTAO N.° 6.404

“Art. A acdo.popular é sempre gratuita.
Seu autor, ainda que vencido, nfo responders por
custas, honorarios ou quaisquer outras despesas
processuais.”

Justificacao

A construcio da democracia requer mecanismosg de
represenfacdo politica de interesses e opinides — como
partidos. A sociedade brasileira tem reivindicado, porém,
outros instrumentos e formas de -participacio politica
direta que suplemenfam a representacio democritica.

Esta proposta é o reconhecimento dessa necessidade
da ampliacdo de espacos democriticos na nova ordem

constitucional. Esta foi originalmente sugerida pelo Ple-
nario Nacional Pro-Participacio Popular na Constituinte,
é endossada e apresentada a esta comissdo em nome dos
compromissos com os ideais republicanos e com a espe-
ranca da pratica da Reptblica.

Neste sentido deve-se acolher na préxima Constitui-
cho a gratuidade da acfo popular nos termos da pro-
posta.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte,
Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.405

- “Art. "O proprietario de imével ocupado h4
mais de seis meses de forma mansa e pacifica,
nio consentida, por pessca que ndo tenha renda
individual ou familiar superior a trés salarios mi-
nimos nem seja proprietario de imével, tzra sua
pretensfio de reivindicacfio ou reintegracio do
imével elidida pelo pagamento de seu justo valor.

§ 1.° Caso o possuidor ocupante nio disponhs
de recursos, a Unifo assume diante do proprie-
tario a responsabilidade pelo pagamento da in-
denizacdo, que poderi ser feita em titulos da
divida publica e levarid em conta o valor decla-
rado do imdvel para fins de tributacso.

§ 2.° Recebido o preco de que trata este ar-
tigo, o imével passara ao dominio do possuidor,
que nfo podera ser alienado por ato inter vivos,
salvo consentimento.do Poder Publico.

§ 3.0 'O direito assegurado neste artigo nio
abrangera imével de area superior a cento e vin-
te metros quadrados.

§ 4° Esse direito poderd ser exercido por
mais de uma pessoa, coletivamente, e nfo sera
outorgado a um mesmo possuidor mais de uma
vez.”

Justificacio

A Constituicdo certamente inscrevera o direito & mo-
radia dentre os direitos fundamentais da pessoa humana.
Esperam milhdes de familias nas cidades brasileiras que
este -direito nfo fique em termos abstratos, mas tenha
concretude em suas vidas.

Esta é a proposta que dé dimensio concreta a este
direito,

Para garantir o direito & moradia é preciso nio per-
mitir despejos das familias que j4 estejam habitando
glgum lugar, j4 tenham algum pé-de-chio, mesmo nas
favelas, nos alagados e em outros lugares,

Nido permitir os despejos nao significa deixar de
reconhecer o direito de propriedade diante de uma ocupa-
¢do. O que se propde € a solucio equilibrada entre o di-
reito de habitacio e o direito de propriedade: o proprie~
tario ndo realiza o despejo, mas ters seu direito-satisfeito
pelo pagamento do justo valor do seu imével.

A familisb o lar, sBo as coisas mais sagradas em nossa
sociedade. Nao podemos permitir que sejam destruidos
pelos despejos.

- Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987, — Constituinte,
Vivaldo Barbosa, . .
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SUGESTAO N.° 6.406

EXTINCAO DA JUSTICA MILITAR
Disposi¢bes Transitérias

“Art. Ficam extintos os orglos da Justiga
Militar Federal e Estaduais passando a Justica
Federal a competéncia da Justica Militar Federal
e a Justica Estadual & competéncia da Justica
Militar Estadual.

§ Os Ministros do Superior Tribunal Mili-
tar sfo colocados em disponibilidade com venci-
mentos integrais.

$§ Os demais magistrados civis da Justica
Militar siocolocados & disposicio para aprovel-
tamento da Justica Federal e Estadual na forma
apropriada, independentemente de novo concurso
phblico.

§ Os Magistrados militares refornario a
respectiva arma.

§ Os integrantes do Ministério Puablico da
Justica Militar Federal séo colocados & disposicio
do Ministério Publico da Unido e os da Justica
Militar Estadual, & disposicio do Ministério Pa-
blico dos Estados.

§ Os servidores da Justica Militar séo colo-
cados & disposicio da Unifo e dos Estados.”

Justificacio
A Justica Militar € discriminatoria ao dar tira!:amento
diferenciado a certas categorias de se_l_'vidores pliblicos, por
mais especializada que seja sua miss&o.

A viséo da igualdade de todos perante 2 lei e.peran.te
a Justica, nfo comporta este tratamento discriminatério.

A Justica Militar somente comporta ser organizada
em tempo de guerra, por todas as razoes que cercam o
ambiente de guerra.

Sala das Sessfes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa. -

SUGESTAO N.° 6.407

“Art. A Lei disciplinard a organizagio da
Justica Militar em tempos de guerra externa.”

Justificacio
A Justica Militar é discriminatéria ao dar tratamento
diferenciado a certas categorias de servidores pliblicos,
por mais especializada que seja sua missao.

A visio da igualdade de todos perante 2 lei e perante
a justica, nio comporta este tratamento discriminatdrio.

A Justica Militar somente comporta ser organizada
em tempos de guerra, por todas as razdes que cercam o
ambiente de guerra.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6,408

“Art. A Reptiblica assegura a todos o direi-
to, para si e para sua familia, a moradia digna,
adequada e inviolivel, que lhes preserve a inti-
midade pessoal e familiar.”

Justificacao

. O direito & moradia é um dos direitos fundamentais
& pessoa humana. Protege e resguarda o lar e a familia,
1nst1pu1goes das mais sagradas que nossa sociedade ja con-
seguiu organizar.

0 lar,_a familia nos permitem desenvolver as relacoes
mais sublimes que nos, hwmanos, ji conseguimos desen-
volver: o amor, o carinho, o respeito entre pais e filhos
entre homem e mulher. '

£ preciso gar protecao e categoria juridica ao lar
como sagrado a familia.

Sals das SessOes, 5 de maio de 1987. — Constifui
Vivaldo Barbosa. Constituinte

SUGESTAO N.° 6.409

DISPOSICOES TRANSITORIAS

“Art. . Ficam extintos o Conselho de Segu-
ranca Nacional e o Servico Nacional de Informa-

¢bes e seus servidores sdo colocados & disposicio
da Uni&o.”

Justificacio

A democracia torna incompativeis certos 6rgios que
floresceram no regime autoritirio. O Servico Nacional de
Informagbes e o Conselho de Seguranca Nacional sio
alguns deles.

Os servigos de investigagdo que incumbe ao SNI exe-
cutar e que sejam tteis & defesa do estado democritico,
podem ser executados pela Policia Federal com a vanta-
gem de a Policia Federal operar mediante processo regu-
lar de investigacio que permite a defesa e a condigéo de
processo dentro da lei. Atua de forma visivel e seus orga-
mentos podem melhor ser controlados pelo Legislativo.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987. — Constitui
Vivaldo Barbosa. ituinte

SUGESTAO N.° 6.410

Adota a “Republica” em substituicio a “UniZo”.

“Art. A Comissdo de Sistematizagio deve
adotar a palavra Repiiblica em todos os textos e
titulos do Projeto da Constituicio que utilize a
palavra Uniflo. Poderd adotar as expressbes Go-
verno Federal, Federacio, Estado Federal ou Es-
tado Federativo, para igualmente substituir a pa-
lavra Unifdo onde for julgado mais adequado.”

Justificacio

Desde o inicio da Repablica que a palavra Unido tem
sido inadequadamente utilizada nos textos constitucionais
e na legislacdo em geral. Deriva de tradugio da palavra
Union, utilizada nos Estados Unidos para designar a uni-
dade das colénias por ocasifo da Independéncia, na for-
macio da Repiiblica e da Federagiio americana. A Union
tornou-se entidade de cunho forte e marcante na vida
iir{stiiiucional americana e razio de ser de sua indepen-

léncia.

No Brasil, nossa trajetoria foi diferente. O império,
j4 unitirio, fol substituido pela Repfiblica e nfo pela
Unifo. O relevante foi a substituicio do império pela Re-
pliblica.

_Por qutro lado, os ’ideais republicanos precisam ser
mais cultivados e a idéia de Repiblica, mais cultuada,
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respeitada e praticada. Induz melhor o sentimento de ci-
vismo, de interesse publico e de ignaldade.

Poders haver algumas dificuldades de substituicio, por
isso propde-se oubras expressbes que podem ser melhor
adaptadas. A mesma dificuldade que existe com a pala-
vra Unifo (ou Reptblica): em um momento, estabelece
que a Unifo compde-se de Estados e Municipios e, em
outro, estabelece competéncias separadas e concorrentes,
e permite celebracio de convénios entre si, como a se tra-
tar de entes separados e antagbdnicos.

E oportuno lembrar que a Constituicdo Italiana re-
fere-se sempre, a Repliblica em todo o seu texto. A Cons-
tituicho Alemz utiliza a palavra Federacio em muitas
situacdes onde a nossa tradigho Constifucional usa a pa-
lavra Unido.

Mesmo diante de algumas dificuldades serd muito
malis apropriado utilizar-se a palavra Repiiblica.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. —— Constituinte
Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.411

CRIACAO DO SUPREMO TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL

“Art, O Supremo Tribunal Constitucional com sede
na Capital da Unido e jurisdicio em todo o territério na-
cional, compde-se de nove cidadfos maiores de trinta e
cinco anos, de notdvel saber juridico e reputagiio ilibada,
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprova-
da 2 escolha pelo Senado Federal.

§ 1° Os membros do Supremo Tribunal Constitucio-
nal, que terfo o titulo de Ministro, serdo previamente indi-
cados:

a) 1/3 pelo Presidente da Reptiblica;
b) 1/3 pela Camara dos Deputados;

c) 1/3, respectivamente, pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, pelo Conselho Nacional
da Magistratura e pelos Conselhos Federal e Estaduais do
Supremo Ministério Piblico.

§ 2.° Presidird o Supremo Tribunal Constitucional o
Ministro eleito por seus pares.

Art. O cargo de Ministro do Supremo Tribunal
Constitucional sera exercido uma dnica vez pelo periodo
improrrogavel de nove anos, sendo incompativel com o
exercicio de mandato eletivo ou funcio de confianca em
gualquer dos Poderes do Estado.

Art. Os Ministros do Supremo Tribunal Constitu-
cional gozam das prerrogativas préprias da Magistratura
e sujeitam-se aos seus impedimentos, fazendo jus a uma

remuneracio nio inferior 3 mais elevada dos Tribunais
Superiores de Justica.

Art. Compete ao Supremo Tribunal Constitucional:

I — declarar o impedimento do Presidente e do Vice-
Presidente da Reptiblica ou a vaclncia dos respectivos
cargos, por solicitacio do Congresso Nacional; .

I1 — processar e julgar originariamente;

a) nos crimes comuns, o Presidente da Repiiblica, o
Vice-Presidente, os Deputados e Senadores, os Ministros de
HEstado e dos Tribunais Superiores de Justica e o Procura-
dor-Geral da Reptblica;

b) os litigios entre Estados estrangeiros ou organis-
mos internacionais e a Unifo, os Estados, o Distrito Fe-
deral ou os Territérios;

¢) os mandados de seguranca, habeas corpus e agio
popular contra atos do Presidente da Reptiblica, das Mesas
da Cémara e do Senado Federal, do Supremo Tribunal
Federal, do Conselho Nacional da Magistratura, do Tribu-
nal de Contas da Unido, ou de seus presidentes e do Pro-
curador-Geral da Reprtiblica;

d) a representacdo do Presidente da Repiiblica, das
Mesas do Senado Federal ou da Camara dos Deputados ou
de um gquarto dos membros de uma das Casas, do Presi-
dente do Supremo Tribunal Federal, do Procurador-Geral
da Reptiblica, de Governador de Estado, do Conselho Fe-
deral da Ordem dos Advogados do Brasil, entidades asso-
ciativas de ambito nacional criadas de acordo com a lei,
partido politico, ou de 10.000 (dez mil) cidadios eleifo-
res, para fins de declaragio de inconstitucionalidade por
aglo ou omissio ou para interpretacio de lei ou ato
normativo federal ou estadual;

_ _ ©) as revisOes criminais e as agles rescisérias de seus
julgados;

f) a execucdo das sentengas, nas causas de sua compe-
téncia origindria, facultada a delegacio de atos proces-
suais.

Pardgrafo tinico. Verificando-se a inconstitucionalida-
de por omissio, o Supremo Tribunal Constitucional reco-
mendars ao Poder Legislativo competente a edicio da nor-
ma faltante.

IIT — julgar como instancia recursal:

a) o recurso de oficio é obrigatdrio contra decisbes
dos Tribunais de todo o Pais que declararem a invalidade
em face desta Constituicio, de lei ou ato normativo fe-
deral, estadual ou municipal;

b) o recurso voluntdrio da parte interessada nas cau-
sas em que for declarada vélida lei ou ato normativo
federal, estadual ou municipal cuja constitucionalidade
haja sido suscitada durante o processo.

§ 1° Nos casos deste inciso a decisio se limitard a
questdo Constitucional, devolvendo-se os autos ao Tribu-
nal ou Juizo de origem para prosseguimento do feito ou
novo julgamento da causa, conforme couber.

§ 2.0 As decisdes do Supremo Tribunal Constitucional
que declararem a invalidade de lei ou ato normativo seréo
proferidas pela maioria absoluta de seus membros e produ-
zirdo efeitos gerais e obrigatdrios para todos os Poderes
‘do Estado a partir de sua publicacio.

Art. Lei complementar estabelecerd as condicdes de
organizacido e funcionamento do Supremo Tribunal Consti-
tucional, bem como o processo das causas € recursos de
sua competéncia.”

Justificacio

Sabe-se que a “jurisdicio constitucional” costuma ser
exercida nos paises que possuem “constituicio rigida”,
isto é, dotada de supremacia em face das normas juridicas
de menor hierarquia ou infra-constitucionais, o que é
levado a efeito mediante dois sistemas de controle de cons-
titucionalidade perfeitamente distintos, que a doutrina
especializada designa de (a) sistema difuso e (b) sistema
concentrado.

Com ressalva das naturais variantes histérico-cultu-
rais que prevalecem em cada ordenamento constifucional,
pode-se afirmar que o primeiro desses sistemas (difuso)
experimenta a difusdo ou desconcentracio do controle
judicial da constitucionalidade das leis (“judicial review”),
de tal sorte que a todo e qualquer juiz ou tribunal é per-
mitido declarar uma lei ou ato normativo incompativel
com a Constituicio e, em conseqiiéneia, deixar de aplica-
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lo nos processos judiciais trazidos & sua cognicio e julga-
mento. O protétipo de tal sistema & o vigorante nos Esta-
dos Unidos da América desde a célebre decisfo do “Chief
Justice” John Marshall no caso “Marbury versus Madison”,
julgado pela Suprema Corte norte-americana no ano de
1803, que formalizou a competéneia do Poder Judieiario
para controlar a validade das leis menores em face da
Constituicio.

J4 no sistema dito eoncentrado, gue predomina nos
paises europeus, a tutela da supremacia da Lei Maior acha-
se circunscrita a um ¢rgho especial do Poder Judieidrio,
conforme ocorre ua Austria, Itdlia e Alemanha, ou a um
orgio politico singularizado, como se did com o “Conseil
Constitutionnel” em Franca, mas em qualguer caso dotado
de atribuicio para proferir com exclusividade “julgamen=
tos constitucionais”, ou seja, decisbes acerca da validade
constitucional das regras de direito objetivo.

A distincfo entre o controle difuso e o concentrado
é bem caracterizada no comentario de Giuseppe de Ver-
gottini, o festejado catedratico de Direito Constitucional
da Universidade de Bolonha, que expde:

“En la hipbtesis de control difuso cualquier
juez es titular del poder verificador de la compa-
tibilidad con la Constitucion de las normas que
ha de aplicar. No tiene, empero, el poder de anular
estas normas sino simplemenfe de no aplicarlas
a0 caso que se le somete. Todo juez es habilitado
para reexaminar la cuestion pudiendo darse evi-
dentes contrastes jurisprudenciales, y pudiéndose
también replantear el mismo caso con el tiempo
...... En el caso de control concentrado, el jui-
cio sobre la conformidad con la Constitucidén se
eonfig a un Organo constitucional ad hoc que obra
como garante de la misma Constitucion. Se trata
de tribunales o Cortes constifucionales, que en los
sistemas federales tienen también atribuciones fun-
damentales sobre las relaciones entre el Estado
central y los Estados miembros, y que en general
acumulan ofras numerosas competencias. Es carae-
téristica de los procedimentos ante las Cortes
jurisdicionales que se les reconozca la posibilidad
de iniciarlos ademéas de en los processos pendientes,
a Iniciativa del juez o a excepeidn de parte, también
con aceidon directa y que la sentencia tiene efectos
erga omnes, consistiendo en una anulacidn de las
normas impugnadas”.

(in “Derecho Constitucional Comparado”, Ed.
Espasa-Cape, Madrid, 1985, pags. 196-197),

Por tradicio, inaugurada com nossa 1% Constituicio
Republicana de 1891, reconhecidamente inspirada no mode-
lo estadunidense por influéneia de Rui Barbosa, o Direito
Constituiciode 1934 que, embora mantendo o prineipio
descentralizado de controle da constitucionalidade das leis.
Todavia, com o tempo, passamos a incorporar téenicas
de controle tipicamente concentrado, o que se deu com a
Constituicdo de 1934 que, embora mantendo o principio
da difusfo na jurisdiciio constitucional, apresentou trés
importantes inovagfes que a partir de entfo se Incorpora-
ram em nossa ordem constitucional, a saber: (a) acho
direta de inconstitucionalidade para fins de intervencho
federal nos Estados-membros em defesa de prineipios
constitucionais especificados (art. 12, § 2.°); (b) exigéncia
de maioria absoluta dos membros de fribunais para a
declaracio de inconstitucionalidade de lei ou ato do poder
pliblico (art. 179); (e) atribuigiio de competéncia ao Sena-
do Federal para “suspender a execugdo, no todo ou em
parte, de qualquer lei, ou ato, deliberagfio ou regulamento,

quando hajam sido declarados inconstitucionals pelo Po-
der Judiciario” (art. 91, ineciso IV).

Poi, contudo, na égide da Constituicio liberal de 1946
que mais se avangou rumo ao sistema concentrado de con-
trole de constitucionalidade, Através da Emenda Consti-
tucional no 18, de 6 de dezembro de 1965, foi criada uma
nova espécie de “acfio direta de constitucionalidade”, cujo
julgamento foi deferido originariamente aoc Supremo Tri-
bunal Federal, ficando atribuida a legitimidade ativa, por
via de represenfagfo, ao Procurador-Geral da Reptblica,
previsdo essa que ainda se mantém no vigente ordenamento
constitucional patrio, como se infere do art. 119, I, 1, da
Constituicdo outorgada pela Junta Militar, de acordo com
a redacio introduzida pelas Emendas Constitucionais n.os
1/69 e 7/71, que estabelece:

“Art. 119.
Federal:

I — processar ¢ julgar originariamente:

Compete ao Supremo Tribunal

1) a representacio do Procurador-Geral da
Reptblica, por inconstitucionalidade ou para inter-
gre&agﬁo de lei ou ato normativo federal ou esta-

ual.”

Essa tendéncla do constitucionalismo brasileiro em
direcio do sistema concentrado logrou consumar-se em
grande parte da Europa no pés-guerra, € j4 comecs a
tomar corpo na prépria América Latina, nio sendo exa-
gero afirmar que se trata em realidade de uma tendéncia
universal. Adotam-no, a titulo de exemplo, a Constituigio
da Austria de 1920 (arf. 137 e segs.), da Repfiblica Federal
da Alemanha de 1949 (arts. 92 a 94), da Italia de 1947
(arts, 134 a 137), da Egpanha de 1978 (arts. 159 g 165),
de Portugal de 1976 (arts. 277 a 284), e até mesmo de
paises socialistas, como a Checoslovaquia, de acordo com
a Lei Constifucional de 27 de outubro de 1968 (art. 86 e
segs.), e a Yugoslavia, segundo a Constituicio de 1974
(art, 205 e segs.). Pode-se citar, ainda, na esteira dessa
expansio da jurisdicBo constitucional concentrada, as
Constituicbes da Turquia, de Chipre, da Grécia, da Coréia
do Sul e do Iraque. Na América Latina essa tendéncia no
sentido da eiragio de Tribunais Constitucionais j& atin-
giu as recentes ConstituicGes do Equador de 1978 (art, 140
e segs.) e do Peru de 1979 (arts. 296 a 305).

Impende reconhecer, de outra parte, que o sistema
difuso adotado no Brasil nfo tem operado de formsa satis-
fatoria, notadamente no que respeita a protecio dos direitos
humanos e & aplicagio pretoriana do ecapitulo constitu-
cional referente & ordem econdmica e social, que nio tem
atendido aos reclamos da justica e do bem comum. Tal
se deve, de um lado, por que o Supremo Tribunal Federal,
que se posiciona no apice de nossa pirdmide judicial, nfo
tem conseguido afuar como uma verdadeira Corte Consti-
tucional, seja através de suas competénecias originarias
como recursals, tamanhas que sfo suas atribuicles judi-
canfes e o volume de processos distribuidos anualmente
a seu superior exame, Por essas e outras razfes que nio
cabe aqui aprofundar, € cerfo que a nossa atual Suprema
Corte, contrariamente aos designios em que radicou a sua
criagdo, acabou por transformar-se numa 3.2 ingtincia
com jurisdicio nacional para a uniformizagio da jurispru-
déncia de todo o Pais e para o julgamento de questdes de
direito federal consideradas relevantes, como evidencia o
sett préprio Regimento Interno (art. 327 e segs.). Por
outro lado, o controle de constitucionalidade exercido
ordindria e incidentemente pelos demais Tribunals e Juizos
monocriticos, tanto federais quanto estaduais, como se da
através da chamada “via de excecfo” nos processos conten-
closos de toda espéeie, pouco tem servido para a indispen-
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sivel tutela da supremacia da Constituicio, e menos ainda
para o progresso de nossa jurisprudéncia constitucional
segundo as exigéneias de uma democracia de massas e t8o
carente de protecdo dos direitos individuals e coletivos.
Vale colacionar, nessa linha de idéias, o magistério abali-
zado de José Afonso da Silva:

“A posicdo da Corte Suprema dos Estados
Unidos suaviza 14 os defeifos do critério de juris-
dicdo constitucional difusa. No caso brasileiro e no
dos paises que nao tenham a mesma estrutura, os
mesmos fundamentos que dao a exceléncia e a base
do norte-americano, o sistema difuso gera defeitos.

. De fato, a questéo de constitucionalidade é
examinada por via de excecdo como questdo pre-
judicial & decisfo da lide por juizes nio muito
afeitos ao direito publico, ndo por culpa deles, mas
em decorréncia do sistema de ensino juridico do
pais que da énfase ao direito privado, e porque 0s
juizes, na sua judicatura inicial em comarcas do
interior, se deparam basicamente com relacOes de
direito privado. Outro defeito decorre também dai.
E que o juiz num processo concreto tem como
primeiro plano a decisdo da lide. A questio da
constitucionalidade, quando argiiida em defesa, é
puramente incidental. Nao é questio fundamental
para o caso. Sua preocupacio counsiste em dar so-
lucao & lide. Sua visdo nio é a de que exista uma
lei inconstitucional que deve ser julgada tal, de
preferéncia, a fim de prevalecer a Constituicio. Ele
€ mesmo orientado por um principio inverso a
isso, qual seja o de que deve decidir a lide sempre
que possivel sem declarar a inconstitucionalidade
da lei que lhe serve de fundamento, tanto que nem
precisa conhecer da argiiicio de inconstitucionali-
dade se outro fundamento lhe permitir decidir a
lide em favor do argiiinte. Qutro defeito ainda esta
no modo de exercicio do controle de constituciona-
lidade por via de excecfo, qual seja o de que fica
sujeito & iniciativa da parte, sob o argumento de
que o juiz ndo pode conhecer da questio de cons-
titucionalidade, se ela ndo for alegada em defesa.
O sistema de controle difuso nfo permite que o
juiz conheca de oficio da questiio de constitucio-
nalidade ... Por isso o sistema provaca sérias
injusticas, porque contribui para o desrespeito ao
principio da igualdade perante a Justica. H4 até
guem observa que, nessa matéria, os demandantes
ficam divididos em dois grupos. Um, que seria
daqueles de mais sorte, que tiveram mais condi-
¢Oes de arranjar um advogado com visio mais am-
pla do problema constitucional, e tiveram condicfes
de alegar com mais propriedade a inconstituciona-
lidade de lei ou ato que fundamenta a pretensio
do autor, com real possibilidade de obter a decla-
racio de inconstitucionalidade de lei ou ato e assim
livrar-se da condenacio judicial ou de algo seme-
lhante. ‘O outro grupo seria daqueles que, por qual-
quer razdo, ndo tiveram sorte de arranjar um ad-
vogado alertado para o problema, que, por qual-
quer motivo, nio invocaram a inconstitucionali-
dade da mesma lei ou ato e, por isso, ficaram su-
jeitos a um julgamento da lide em seu desfavor.
Ora, como a decisio, no primeiro caso, ndo im-
porta coisa julgada em relacio ao segundo, no que
tange & declaracio de inconstitucionalidade, por-
que esta s6 tem efeito inter partes, temos que um
mesmo fundamento da lide teve tratamento desi-
gual. O leigo realmente ndo pode compreender uma
coisa dessas, e hé de ficar indagando pelo resto da
vida: ecomo que o primeiro demandante teve ganho

de causa com a declaracio de inconstitucionalidade
da lei, julgada assim inaplicivel ao caso concreto,
enquanto o segundo perdeu a causa exatamente
porque foi aplicada a mesma lei ao seu caso? ...
(na monografia “Tribunais Constitucionais e Juris-
dicdo Constitucional”, constante da “Revista Bra-
sileira de Estudos Politicos”, da Universidade Fe~
deral de Minas Gerais, n.%s 60/61, janeiro/julho
de 1985, pags. 515-517).”

Tudo aconselha, enfim, a adocio enfre nés do sistema
concentrado de controle de constitucionalidade das leis e
dos multiformes atos normativos emanados dos inconta-
veis canais da burocracia estatal, a ser feita através da
previsdo na futura Constituicio democratica de um autén-
tico Tribunal ou Corte Constitucional.

Acreditamos que esse Tribunal assim imaginado deva
ostentar competéncias miltiplas e de natureza Dolitico-
juridica, como, alids, é préoprio da jurisdigio constitucio-
nal, eis que, no dizer de Gerhard Leibhols — “debaixo de
cada litigio constitucional se esconde uma questdo poli-
tica suscetivel de converter-se num problema de poder”
(Cf, “Problemas Fundamentales de la Democracia Moder-
na”, Madrid, 1971, pag. 148). Seria dizer, ainda, com Ferdi-
nand Lassale, na obra classica do constitucionalismo socio-
logico, que — “os problemas constitucionais ndo sdo pro-
blemas (apenas) de direito, mas do poder” (in “Que é uma
Constituicdo”, Ed. Villa Martha, Porto Alegre — RS, 1980,
pag. 73). Atento a essa inafastivel constatagio, j& afir-
mara Charles Eisenmann em 1928: — “Par la nature méme
des choses, la justice constitutionelle est comme un miroir
ol se refléte — fragmentaire sans doute mais fidéle I'ima-
ge des luttes politiques suprémes d'un pays — qu'elle a
précisément pour effet de transformer en derniére ana-
Iyse en litiges de droit” (Cf. a obra coletiva intitulada
“Cours Constitutionnelles Européennes et Droits Fonda-
mentaux”, dedicada & <“Justica Constitucional”, sob a
coordenacdo de Louis Favoreu, pags. 29-30). No mesmo
dispas8o sustenta o Mestre de Florenga, Mauro Cappe-
lletti, considerado o maior estudioso do tema no direito
comparado: — “O controle judicial de constitucionalidade
das lels sempre é destinado, por sua prépria natureza, a
ter também uma coloracio politica mais ou menos evi-
dente, mais ou menos acentuada, vale dizer, a comportar
uma ativa e criativa infervencho das Cortes investidas
daquela funcfo de controle, na dialética das forcas poli-
ticas do Estado” (in “O controle judicial de constitueio-
nalidade das leis no direito comparado”, Ed. Sergio Fa-
bris, Porto Alegre — RS, 1984, pag. 114).

Em face dessa investidura ao mesmo tempo jurisdicio-
nal e politica do Tribunal Constitucional, a presente propo-
siclio reverenciou algumas competéncias tradicionais do
nosso Supremo Tribunal Federal, agregando a elas, por
inspiracdo dos mais prestigiados modelos europeus (Ita-
lia, Espanha (Alemanha e Portugal), as atribuicGes tipicas
de um tribunal prestador da jurisdicio constitucional.
Assim, ao lado das competéncias originirias e recursais
atinentes ao controle de constitucionalidade das leis,
Incluiu-se atribuigbes que, por sua transcendéncia politico-
institucional, devem inserir-se no exame e julgamento
desse Magno Tribunal, como é o caso da declaracio da
vacdncia do cargo de Presidente e Vice-Presidente da
Reptblica, que tem sido objeto de indevidas manipulacdes
golpistas em nossa histéria republicana. Merece destaque,
também, o controle de inconstitucionalidade “por omissdo”
do legislador em bem cumprir uma obrigacio constitucio-
nal, consoante ji expressamente previsto no art. 283 da
ConstituicAo Portuguesa de 1976. Com isso, o Tribunal
Constitucional assume um papel propulsor e de vigilincia
quanto ao cumprimento pelas instituicbes governativas dos
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programas de cunho social e econdémico ditados pela Lei
Maior.

Revela notar, ademais, que a previso do Tribunal
Constitucional é feita no capitulo relafivo as “Garantias
da Constituicio”, seguindo-se, desse modo, o exitoso mo-
delo italiano e portugues. Permite-ge, com essa arrumacio
topogratica, manter nossa tradigfo republicana que coloea
o Supremo Tribunal Pederal no vértice da organizagio
judicial, o qual continuaréd exercendo as excelsas compe-
téncias originais e recursais que lhe tém enderecado os
legisladores constituintes, excecio feita das atribuicles ora
cometidas ao Tribunal Constitucional, cujo pronunciamen-
to passa a ser definitivo e obriga todos os 6rg&os do Po-
der Judicidrio, a bem dizer todos os Poderes do Estado.

Confiamos, por derradeiro, que a ciragio de um Tri-
bunal Constitucional nos moldes sugeridos, de perfil poli~
tico-judicante, de composi¢io hibrida e renovavel a cada
nove anos, atendera ao dinamismo da época presente e
futura, propiciando a permanente adaptagfo da Consti-
tuicBo as realidades emergentes. Além disso, propiciara
a formacho de um patriético e vigoroso sentimento consti-
tucional de que, por razbes histérico-culturais que néo
cabe aqui discutir, tanto carece o grande povo brasileiro.
Esse sentimento eonstitucional, do qual a Corte Consti-
tucional serd o flel depositério, é por certo a melhor ga~-
rantia das Contribuicbes democraticas contra a tentagho
autoritédria e os percalgos na trajetdria politica dos povos
cultos. Ai o sentido da oportuna adverténcia de Pablo
Lucag Verd@, o acafado catedratico da Universidade de
Madri:

“En la medida que una Constitucién sea Ila
auténtica carta de identidad nacional de um pals,
es decir, transeriba, fielmente, los requerimientos
de agquél, la adhesién afectiva de la sociedad au-
mentard y permaneceri. Esto dependers no solo
de las virtualidades del documento bisico, tam-
bién de la clase politica (Gobierno y Oposicion)
que ajuste su juego politico al espiritu de la Carta
Magna” (in “El sentimiento constitucional”. Ed.
Reus, Madrid, 1985, pag. 149),

Temos razdes para acreditar, por fim, que nosso Tri-
bunal Constitucional, estimulado pelos advogados consti-
tucionalistas que passarfo a especializar-se para a atuagio
em seu plenirio, bem como e sobretudo pela vigildncia
de toda a cidadania que, de forma reciproca, receberfo o
estimulo da jurisprudéncia do Tribunal de Garantia da
Constituicio, fard com que floresca a fé na Constituic8o,
finico meio de torna-la duradoura e servir de receita &
paz social.

Sala das Sessfes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Yivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.412

DECRETO-LEL

«art, O Presidente da Reptblica, em casos
de extrema necessidade e urgénclia, poderid expe-
dir decretos-leis, que nfo poderfio versar sobre
assuntos da competéneia exclusiva do Congresso
Nacional, ou de cada uma das Casas, bem como
sobre matéria relativa as relactes enfre os Pode-
res do Estado, g0 regime federativo, & organiza-
cho dos Juizos e Tribunails, aos direitos e garan-
tias individuais e coletivas, & nacionalidade, cida-
dania, direito eleitoral, sistema monetirio e Esta-
tuto da Magistratura e do Ministério Publico.

§ 1.2 Se a emenda imporfar em aumento de
despesa, deverd o chefe do Poder Executivo indi-
car a respectiva fonte de custeio.

§ 2.6 O texto do decreto-lei serd submetido
no dia dessa publicagio ao Congresso Nacional,
que poders ratifica-lo, rejeitd~lo ou emendé-lo,
ficando 0 mesmo incluido na Ordem do Dia, em
regime de urgéncia, para esse fim, pelo prazo de
sessenta dias.

§ 3.2 Na falta de deliberagéo no prazo esta-
belecido no paragrafo anterior, o decreto-lei serd
considerado rejeitado.

§ 4.° Ocorrendo a rejeicio, o decreto-lei per-
ders, a eficicia desde a sua edigfo, podendo, foda-
via, o Congresso Nacional atribuir determinados
efeitos as situacodes juridicas aperfeicoadas duran-
te a sua vigéncia temporaria.

§ 5° No caso de emenda, que devera ser
subserita por um f{er¢o dos membros das duas
Casas do Congresso Nacional, o texto final apro-
vado serd submetido & sancfo do Presidente da
Reptblica, aplicando-se o processo legislativo
ordinario.”

Justiticacio

E importante descartar, desde logo, em prol da anali-
se verdadeiramente justa e isenta acerca do instituto do
decreto-lei, os preconceitos tho freqiientes e radicalizados
na gpreciacio desse ato normativo, sejam aqueles de todo
contrarios 4 sua manutencio em nosso sistema constitu-
cional, sejam agueles que idolatram fal medids legife-
rante, por considera-la indispensavel ao funcionamento
do contemporineo Estado intervencionista. Tudo porque
0 decreto-lei nio é saténico nem divino em si mesmo,
dependendo a sua utilidade social e democratica do regi-
me juridico que lhe fixe a Constituicio em cotejo ecom
as normas editadas primariamente pelo Poder Legislativo,
com destaque para a lei ordindria. Serla dizer, na expres-
s80 de Geraldo Ataliba, que

“... o decreto-lei s6 pode ser dimensionado com-
parativamente com a lei, ou com oufras normas
do sistema. 86 pode ter seu regime juridico deter-
minado em confronto com o sistema positivo, no
qual inserto. Enfim, o decreto-lel sera tal ou qual,
conforme a disciplina que o sistema juridico lhe
dispense” (In “O Decreto-lei na Constituicdo de
19677, Bd. RT, 1967, pag. 16).

Tenha-se em conta, nesse sentido, que a maioria das
Constituicbes de indole democratica e social da Europa
adotam presentemennte o decreto-lel como Instrumento
de normatizacio exfraordinirio, que € deferido & com-
peténecia da chefia do Poder Executivo para o eniren-
tamento de situagdes criticas e emergencials, por isso
mesmo sujeitas go imediato e pleno controle politico das
Assembléias Populares (Parlamento, Congresso, ete.). Vale
eolacionar, a titulo de exemplo, as Constituigbes da Italia
de 1947 (arts. 77 e 87), da Repfiblica Federal da Alemanha
de 1949 (arf. 108 (4), 2.°), da Grécia de 1975 (arts. 43 e 48),
de Portugal de 1976 (arts. 172 e 201) e da Espanha de 1978
(art. 86). De um modo geral, e respeitadas as variantes
de cada sistema constitucional, a previsdo do decrefo-lei
compreende a nomeacio do 6rgdo politicamente incum-
bido da sua edicdo (o Chefe do Poder Execulivo), a
indicacfo das situacbes que autorizam e justificam a sua
utilizacio, as matérias que lhe podem servir de objeto
(por inclusdo ou exclusfo), a forma de controle parla-
mentar ou congressual, bem como os efeitos do decreto-lei
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em face da posterior ratificacio, emendas ou rejeicdo
determinadas pelo Poder Legislativo.

No Brasil, diferentemente do gque ocorre nas atuais
democracias européias, o decreto-lei tem estado a servico
de governos autoritarios e antidemocraticos, o0 que se deu
no periodo do Estado Novo e nas ditaduras militares poés
1964. Em realidade, sua criacio e utilizacio nesses instan-
tes infaustos da vida politica nacional apresenta o indis-
farcavel proposito de centralizar nas méos da autoridade
maior do sistema dominante, a exemplo do sistema tecno-
burocratico-militar instaurado em 1964 e recrudescido em
1968, o poder normativo do Estado, isto para fins da exclu-
s&o do Poder Legislativo do processo de decisdo politico,
econdmico e social. A par disso, o 6rgio por exceléncia
representativo da soberania popular (Congresso Nacional)
sofreu as mutilagbes ditadas pelo arbitrio e intolerincia
dos governantes de entfo, seja mediante a cassacio des-
pudorada de mandatos parlamentares, seja por via dos
intermitentes recessos congressuais decretados pelos atos
institucionais e complementares, uns e outros de triste
memoria.

Essa, obstinacdo das ditaduras militares em alijar o
poder do povo (Legislativo) do processo decisorio institu-
cionalizado mais se evidencia, ainda, através das sucessi-
vas alteractes infroduzidas no processo de elaboragdo das
leis, mormente naquele relativo & lei ordinaria, tudo feito
de molde a enfeixar nas méfos dos Generais-Presidentes a
iniciativa exclusiva das leis de cunho econdmico e finan-
ceiro, a impedir emendas parlamentares nessas matérias
de superior importancia, bem como de maneira a se im-
por a aprovacao dos projetos do Executivo por “decurso
de prazo”, como medida derradeira a ser conseguida atra-
vés da obstrucdo legislativa pelas liderancas aulicas e
servis da ditadura. Tudo isso sem esquecer a expansio
desmesurada do poder regulamentar autdénomo do Exe-
cutivo, que, sem nenhuma cerimoénia, passou a expedir de-
cretos sobre todo tipo de assuntos, valendo-se do decreto-
lei como expediente normativo ancilar, um e outro a ser-
vigo do esvaziamento das Casas de representacio popular
(Senado e Camara dos Deputados). Nesse sentido, merece
transcrita, por oportuna, a exposicdo do Professor de Di-
reito Constitucional Carlos Roberfo de Siqgueira Castro,
que assevera em obra dedicada ao Poder Legislativo:

“f digno de nota que, no Brasil, a pregagdo da
ineficiéncia congressual serviu de pretexto, entre
outros, para a reedicio, que entre nos tem sido ci-
clica, do autoritarismo burocratico a partir de
1964, desta vez alimentado pelo pacto das forgas
conservadoras e confra-revolucionarias, instaladas
nos quartéis, na inteligenfzia tecnocrética e no ca-
pitalismo interno e externo. O Congresso recebeu,
entfo, apds o golpe vitorioso, a pecha de poder mo-
roso, antiquado e problematico, acabando ultraja-
do pelos administradores da verdade desenvolvi-
mentista e pelos saneadores sem mandato da pro-
palada corrupcdo e incompeténcia dos politicos
com mandato. A bem dizer, as instituictes ftradi-
cionais da soberania, os cldssicos trés poderes in-
dependentes e harmoénicos entre si, foram substi-
tuidos por um modelo politico tecnocratico-mili-
tar... O paradoxal nesse processo, que hoje ja po-
de ser avaliado em retrospectiva histérica, é que as
elites de planejadores do novo Brasil nem de longe
cuidaram de bem aparelhar o Congresso, como
ocorreu com outros setores da administracho, pre-
ferindo submeté-lo ao arbitrio do Executivo, Em
verdade, transformaram-no em simples institui-
¢ao de chancela das acdes do Governo, devendo sua
propria sobrevivénecia a essa funcio subalterna e

bem assim & conveniéncia de melhorar a imagem
do regime militar no plano internacional. De fato,
a legislagho revolucionaria editada no periodo de
1964 a 1969 teve em mira desarticular o residuo de
competéncia deciséria do Congresso, deixando o
campo livre para a adocdo do planejamento de ba-
se técnico-militar, que encara com desdém o pro-
cesso de discussio e consenso parlamentar... Sob
esse novo modelo técnico-burocratico-militar, a
estatelatria de cunho corporativista, em que sem-
pre radicou a concepgio de sociedade civil em nos-
so Pafs, ganhou novos protagonistas, a saber, toda
sorte de especialistas em organizacio e método do
desenvolvimento capitalista, abertamente dedica-
dos & politica de privatizagdo dos lucros e da so-
cializacio dos prejuizos do Estado empresarial...
E sucedeu que nas poucas vezes em que o Congres-
80 desafiou esse pacto de sujeicio foi sumariamen-
te colocado em recesso. B que, por definicio, os
regimes autoritario-burocraticos fortalecem o Exe-
cutivo, consoante a penetrante analise de Fernan-
do Henrique Cardoso: “O fortalecimento do Exe-
cutivo envolve centralizacdo aumentada, o que mi-~
na a tradicio federal, onde ela existia antes. En-
volve também a eliminagdo ou forte redugio do
papel do Legislativo. Além do mais, o Judicidrio &
controlado na pratica, se ndo teoricamente, pelo
Executivo... Por outro lado, a racionalidade for-
mal exige o fortalecimento de um corpo burocri-
tico de téenicos, especialmente no campo econd-
mico; por outro lado, estes regimes expressam a
vontade politica das Forcas Armadas como insti-
tuicdo. Desta maneira, o Executivo depende da
burocracia. tecnocritica e do tGnico partido real,
as Porcas Armadas” (Cf. “O Congresso e as Dele~
gagbes Legislativas”, Ed. Forense, Rio, 1986, pags.
23-26).

Dai concluir o Prof. Siqueira Castro:

“Em nosso Pais, onde o Parlamento experi-
mentou e sobreviveu as tempestades ciclicas do
autoritarismo, pode-se dizer, com José Honério Ro-
drigues, que a histéria parlamentar brasileira é
uma historia de resisténcia a opressio, & ditadura
e de luta pela manutencio da liberdade.” (idem,
p. 26).

E no gque respeita a figura do decreto-lei, observa o
mesmo autor:

“... em que pese niao possuir univoco nos di-
ferentes paises em gue tem sido adotado, e nem
mesmo em sua propria evolucdo histérica no Bra-
sil, o decreto-lei reveste-se de nitido carater de
urgéncia e de extraordinariedade, gquando nfo de
autocracia, isto tanto entre nés quanto alhures,
consoante dao conta, em Franca, os réglements de
nécessité e, na Itdlia as ordinanze di necessita.
Basta ver que seu malsinado ingresso no proces-
so0 legislativo brasileiro deu-se pela porta do art. 13
da Carta outorgada em 1937, indisfarcadamente
inspirada na Constituicdo polonesa decretada dois
anos antes pelo Marechal Pilsudsky, tendo sido
reincorporado ao ordenamento patrio apds o hiato
liberal representado pela Constituicio de 19486, is-
to por forga do art. 30 do Ato Institucional n.°c 2,
de 1965, e garantido sua presenca, a partir dai,
nas sucessivas mutilagdes da ordem constitucional
perpetradas pelos governos militares ap6s 1964. Em
razao dessa indole excepcional, guase sempre au-
tocratica. aos paises de precirio desenvolvimento
politico-institucional, parece indisputivel que os
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limites de aplicacio do decreto-lel devam subme-
ter-se aos esquemas de interpretaciio restrita, evi-
tando-se qualquer elastério capaz de ampliar seu
pernicioso raio de atuacho...” (idem, pags. 106-

107).

Nada obstante essas consideracfes doutrinarias, que
revelam-se t8o judiciosas quanto verdadeiras em face do
autoritarismo de Estado no Brasil, é cerfo que se cuida
hoje, nesta historica Assembléia Nacional Constituinte, de
inspiracio democritica e voltada para o futuro da Nagcho,
de se compor uma partilha de competénecias institucionais
e um processo legislativo que permita as instituicdes gover-
nativas o oportuno e célere enfrentamento das crises, das
emergéncias politicas e econdmieas ,enfim, das situagbes
adversas & grandeza da pAtria comum. Para tanto, calcado
nos melhores e mais democraticos modelos constitucionais
europeus, a presente proposicdo, ao invés de rejeifar tout
court o instituto do decreto-lei, o que seria precipitado
e pueril, buscou tragar-lhe uma configuragéo juridica con-
senténea com a democracia orginica e com as indeclina-
veis responsabilidades dos governantes nesfe ocaso do
séeulo XX, que exige a pronta atuacio do Estado para
resguardo do bem comum e do progresso coletivo.

Faz-se oportuno destacar, por primeiro, na proposta
que ora se submete ao superior exame dos Senhores Cons-
tituintes, que a expressio — em casos de extrema neces-
sidade e urgénecia, reveladora da excepcionalidade de tal
expediente normativo, substitui a que tem sido tradicional
entre nos — “em casos de urgéncia ou de interesse ptiblico
relevante”, conforme prevista no art. 55, caput, da Consti-
tuicao Federal em vigor.

Por outro lado, nfo mais se indica as matérias acerca
das quais se pode editar decretos-leis, como s8o hoje a
seguranca nacional, finangas ptiblicas, normas tributarias,
criacio de cargos publicos e fixacho de vencimentos (CF.
— art. 55, incisos I, IT e III). Sabe-se, bem a propdsito,
que esses permissivos, por sua abrangéneia etmolégica,
ajudada pela tolerineia legislativa e preforiana do periodo
ditatorial, acabaram por possibilitar a edi¢io de decretos-
leis para o regramento de qualquer assunto considerado
relavante ou de interesse do Poder Executivo. Para coibir
esse abuso, e a exemplo do que faz a Constituicho espa-
nhola (art. 86, I), a proposicdo enumera de forma categd-
rica as matérias gue nie poderdo servir de objeto do
decreto-lei, dentre elas, por exclusio, todas aquelas re-
servadas & lei ordinaria. onde o sistema constitucional tri-
butario podera incluir a criacio e a majoracao de tributos.
Enumerou-se, por igual, os temas de superlativa impor-
téncia para a organizacdo nacional, por isso mesmo con-
siderados insubtraivels da discussfo e votagio no ambito
do Poder Legislativo.

Para que nio haja indevido comprometimento das
finangas publicas através da edicfio de decreto-lei, devera
o Chefe do Poder Executivo indicar a respectiva fonte de
custelo sempre que a medida ensejar aumento da despesa
ptiblica.

Ademais, passa a ser facultada, mediante quorum espe-
cial, a apresentacio de emendas ao texto do decreto-lei
por parte dos Senhores Deputados e Senadores. Se a emen-
da (aditiva, supressiva ou modificativa) a proposta do
Executivo for afinal aprovada pelo Congresso, abre-se a
oportunidade para a sancio (ou veto) presidencial, caso
em que se adotard, no que couber, o processo de legislagho
ordindrio.

A grande e imprescindivel novidade que se contém na
presente proposicio, em face da vigorante sistemitica
constitucional do decreto-lei, estd em que o decurso in albis

do prazo estipulado para a diseussio ¢ votacio legislativa
importa doravante em rejeicdo do ato normativo do Exe-
cutivo, ao invés de aprovacfo ticita. Com isso, restaura-se
a supremacia do Congreso Nacional no campo legiferante,
impedindo-se que manobras obstrutivas por parte da
maioria (ou minoria) governamental possam redundar na
indesejada aprovagio do texto do decreto-lei enviado pelo
Presidente da Reptblica. Em gualquer caso (rejeigcio ex-
pressa ou tacita, por decurso de prazo), a ineficicia do
decreto-lei retroagira & data de sua edicfo, eis que tal
significa a desautorizagio pelo Poder Legislativo da norma
juridica editada excepcionalmente pelo Executivo.

Todavia, para ressalvar o devido tratamento as even-
tuais situacées juridicas ocorridas na vigéneia temporaria
do decreto-lei, desde a sua edicdo até a rejeigcho congres-
sual, permite-se ao Congresso atribuir a essas situagbes
determinados efeitos de direito, consoante faz, de forma
sobremodo util e criativa, a vigente Constituingio da Itilia
(art. 77, parte final).

Por fim, acredita-se que a presente proposicio, ao
lado de presevar o decreto-lei em razio de sua serventia
para o bom funcionamento do contemporineo Estado so-
cial e democratico de Direifo, Dossa extirpar de vez o
cardter autoritario e antidemoecritico que tem sido em-
prestado a esse instituto na recente histdéria constiucional
do Brasil, adequando-lhe, em suma, as exigéncia da demo-
cracia orginica e da independéncia e harmonia enre os
Poderes do Estado.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.413

“Art. Constituem monopélio da Unido a
pesquisa, a lavra, a refinagcio, o processametno, o
transporte maritimo e em condutos, do petréleo e
seus derivados e do gds natural, em ferritorio
nacional.

Parggrafo tnico, O monopdlio descrito no
caput inclui os riscos e resultados decorrentes das
atividades ali mencionadas, ficando vedado & par-
ticipacio & Unifo ceder ou conceder qualguer tipo
de participacfo, em espécie ou em valor, em jazi-
das de petrdleo ou de gas natural, seja a que
pretexto for.”

Justificacio
¥ desnecessaro justificar a manutencio do monop6lio
estatal do petréleo. Basta, aqui, homenagear e reverenciar
a todos os que, em nosso Pais, lutaram em defesa do
Petroleo.
Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.414

DISPOSICOES TRANSITORIAS

“Art. Os atuais Senadores passam a inte-
grar a Assembléia Nacional da Reptiblica na con-
digdo de Deputados Federais. Os Senadores eleitos
em 1986 terminarfio seu mandato de Deputado
Federal em 1.2 de fevereiro de 1995. Os servidores
e bens do Senado Federal ficam transferidos &
Assembléia Nacional da Reptblica.”

Justificacio
(em plenario)

Sala das Sessbes, 5 de malo de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa.
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SUGESTAO N.° ¢.415 SUGESTAO N.° 6.418
ADVOCACIA PROPOSTA DE SISTEMA UNICAMERAL
A “ ; ; “Art. A Assembléia Nacional da Repiiblica
Art. O adyogado presta servico de inte- é o 6rgio supremo de representacio do povo bra-

resse publico indispensavel 4 administracio da
justica, é invioldvel, no exercicio de sua profissédo
e no ambito de sua atividade, por suas manifes-
tacdes eseritas e orais.

Art. A Ordem dos Advogados do Brasil,
instituicdo auténoma e permanente entre outras
atribuicdes legais, compete:

a) defender a Constituicio, pugnar pela boa
aplicacdo das leis, e contribuir para o aperfei-
coamento das instituicGes;

b) integrar necessariamente 6rgios que
venham a ser instituidos para a defesa dos Di-
reitos Humanos;

¢) .ajuizar acdo de inconstitucionalidade.

Art, Um quarto das vagas de qualquer
Tribunal deve ser provido por membros do Minis-
tério Publico e por advogados que estejam no
efetivo exercicio da profissfo, todos de notoério
merecimento e idoneidade moral, com dez anos,
pelo menos, de pratica forense, fazendo-se obri-
gatéria alternéncia entre as duas categorias, es-
colhidas por deliberacdo de todos os seus inte-
grantes.”

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa.
Justificacio
(em plenario)

SUGESTAO N.° 6.416

DISPOSICOES TRANSITORIAS

“Art. Ficam extintos os atuals Tribunais
de Contas da Unifo, dos Estados, e os Conselhos
de Contas dos Municipios. Suas atribuicdes e
competéneias serfo exercidas diretamente pelo
Congresso Nacional, Assembléias Legislativas e
Camaras de Vereadores, mediante servicos auxi-
liares de auditorias. Os seus servidores e bens
ficam transferidos & respectiva Casa Legislativa.”

Justificacao

(em plenario)

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Vivalde Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.417

“Ficam oficializadas as serventias do foro e
os oficios de registro ptblico. Os titulares e ser-
vidores dessas serventias, serfo remunerados ex-
clusivamente pelos cofres ptblicos.”

Justificagio
(em plenério)

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa.

sileiro, depositaria de seu poder e soberania. A
Assembléia Nacional da Republica compde-se de
Deputados Federais, eleitos simultaneamente com
0 Presiente da Reptiblica por voto direto e secre-
to, dentre cidadfos maiores de dezoito anos, em
cada Estado ou Territério e Distrito Federal.”

Justificacio
(em plenario)

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.419
DIREITOS DA CRIANCA
Disposicées Transitorias

“Art. Fica ratificada a Declaracio Univer-
sal dos Direitos da Crianca.”

Sala dag Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbesa.

SUGESTAO N.° 6.920
PODER JUDICIARIO

“Art, Os vogais das Juntas de Conciliagéo
e Julgamento de Justica do Trabalho serdo
eleitos por voto direto dos trabalhadores e
empregadores associados aos sindicatos na juris-
dicdo de cada Junta.

§ 120 Os juizes classistas dos Tribunais Re-
gionais do Trabalho serfo eleitos pelos dirigen-
tes de todos os sindicatos de empregados e
empregadores localizados na jurisdigdo de cada
Tribunal, que escolherdo um por vaga.

§ 2.° Os Juizes Classistas do Tribunal Supe-
rior do Trabalho serdo eleitos pelos dirigentes
das Confederagbes dos Trabalhadores e Empre-
gadores, que escolherfio um nome por vaga,

§ 3.2 Os vogais e Juizes Classistas tersio
mandato e prerrogativas dos dirigentes sindicais.”

Justificacio

(em plenario)
Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.421

SISTEMA TRIBUTARIO

“Art, E vedado condicionar a distribuicéo,
repasse ou a entrega do produto de quaisquer fri-
butos federais, estaduals, ou municipais, & bem
assim de participacdes de qualquer natureza, &
prévia liquidacdo de dividas ou obrigacfes ante-
riores da entidade credora, ou de seus 6rgios da
administracio indireta.”

Justificacdo

A natureza, finalidade e objetivo dos tributos, hem
assim de participacbes vinculadas de recursos piblicos,
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como principio geral, ndo podem sujeitar a sua entrega
ao cumprimento de obrigacdes especificas, ou & compen-
sacdo com débitos anteriores, ainda gque da mesma natu-
reza. A regra proposta, além de reforgar o prinecipio no
texto constitucional, visa inibir a criacfo, pelo legislador
ordinario, de tais condicionamentos, incompativeis com o
interesse piiblico e com as necessidades que tais recursos
visam atender.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1887. — Constituinte
Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.422

Incluam-se:
SERVIDORES PUBLICOS

“Art, 1. A investidura em cargo mphblico
dependerd de aprovacio prévia, em conecurso pii-
blico de provas ou de provas e titulos, ressalvada
a ihipéi;ese de promocao quando se tratar de car-
reira.

Art. 2° Seri estabelecido em lei especial da
respectiva entidade de direito phblico o regime ju-
ridico dos servidores admitidos para prestacio de
servicos:

I — em carater de urgéncia, até o preenchi-
mento do cargo por concurso publico;

II — de matureza temporaria; ou
III — de natureza técnica especializada.

§ 1.° No caso do inciso I o servidor serd de-
missivel ad nutum, nio podendo a prestacio de
servicos ultrapassar o prazo improrrogivel de um
ano, sob pena de responsabilidade pessoal da au-
toridade imediatamente superior.

8 2.0 Para efeilo do disposto neste artigo,
considera-8e funcio técnica especializada a que
exige formacfo superior e aplicagdo de conheci-
mentos de alto nivel, técnicos ou ecientificos.

Art, 3. Ressalvado o «disposto no art, 20, &
vedads a admissio de servidores, pela adminis-
tragiio centralizada e autarquias, sob gualguer
outro regime que nfo o especificamente aplicavel
aos funcionirios publicos.

Art, 4.° Serdo estiveis, apds dois anos de
exereicio, 0s funcionarios nomeados por concurso
e, apds 5 anos de exercicio, os servidores admiti-
dos nos termos do art. 2.2 ineciso IIL

Parigrafo Gnico. Extinto o cargo ou funcio,
ou declarada a sua desnecessidade, o servidor es-

R

tavel ficari em disponibilidade, com remuneracio

integral, facultando-se 4 administracio o seu
aproveitamento, em cargo ou fungio de natureza
e remuneracio compativeis com o que exercia.

Art. 52 Os provenbtos da inatividade corres-
ponderfio ao valor da remuneracio percebida na
época da aposentadoria, pelo exercicio do cargo
ou funcio efetivos, inclusive eventuais direitos e
vantagens j4 incorporados, € serfo sempre rea-
justados da mesma forma ¢ em idéntica propor-
cao dos aumentos concedidos, a qualquer titulo,
208 servidores ativos que exercerem cargo ou fun-
¢éo igual ou equivalente.”

Justificagio

A presente proposta contém normas gerais apliciveis
208 servidores da Unifio, dos Estados e dos Municipios,

incorporando ao texto constitucional as ligdes da doubrina
e da experiéncia.

Nessa conformidade, mantém o salutar principio do
concurso publico para a primeira investidura do funcio-
nario no servigo.

O art. 2.9 contempla um regime especial para regular
o vinculo entre a Administracio £ o servidor admitido
nas hipoéteses excepcionais que enumera, evitando as co-
nhecidas inconveniéncias do sistema estatutario e do fra-
balhista.

A hip6tese de admissfo de servidor em carater de
urgéneia, demissivel ad nutum e pelo prazo maximo de
um ano, objetiva possibilitar & Administracio o imediato
preenchimento de cargo relacionados a atividade que, por
sua prépria natureza, nio podem sofrer solugdo de con-
tinuidade.

A definicfo dos servicos de natureza téenica especia-
lizada visa, a um s6 tempo, afastar davidas sobre a ma-
téria, e evitar que, & guisa de técnico especializado, se
admitam servidores cuja atividade profissional nic en-
volva qualquer exeepcionalidade a justificar a admiss&o
por um regime especial,

De acordo com o art. 4.°, a estabilidade no servico
publico somente serd adquirida, em regra, apds dois anos
de exercicio, por funcionirio nomeado mediante concurso.
A Tfiniea exeecio refere-se a0 servidor admitido na forma
do ineiso III do art. 3.°, para a prestacido de servigos de
natureza técnico-especializada. Isso se deve ao interesse
da Administracio em garantir a permanéneia, no servigo
plblico, de profissionais categorizados, que possam desem-~
penhar com independéncia suas atribuicoes.

A fim de retirar do instituto da disponibilidade a
feicfo punitiva gque assumiu durante determinados pe-
riodos da vida constitucional brasileira e, considerando
que o afastamento do funcionirio € determinado exclu-
sivamente pela conveniéneia do servigo pliblico, opinamos
que se assegure ao servidor estdvel, posto em disponibi-
lidade, o direito a vencimentos integrais até o seu apro-
veitamento em cargo ou funcfo de nabureza e remune-
racido compativeis com o que exercia,

Quanto 3 aposentadoria, o que se pretende € remover
a injustica de penalizar o inativo, por ter reunido con-
dicdes de passar & inatividade, e assim assistir &4 desva-
lorizacio do poder aquisitivo dos seus proventos. Isso &
um aspecto inibidor da iniciativa da aposentadoria por
tempo de servigo, com prejuizo para a renovacdo dos qua~
dros do servico publico e, nortanto, do aperfeicoamento
e modernizacio do servigo pilblico.

Bstas propostas decorrem «de sugestfes dos
Procuradores do Estado do Rio de Janeiro, que
adoto e endosso e homenageo 0 elevado espirito
plhblico, a vigilAneia permanente & ordem juri-
dica do Pais, é contribuicio permanente ao aper-
feicoamento das nossas instituicdes e do nosso
direito, que tém caracterizado @ esséneia da ati-
vidade de prestigiosa Procuradoria Geral do Es-
tado do Rio de Janeiro.

Sala das Sessges, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vivalde Barbosa.
SUGESTAO N.° 6.423
Incluam-se:

REFORMA AGRARIA

“Art, 1.° O imével rural encerra uma obri-
gagho social que condiciona o exercicio do direito
a sua propriedade.
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§ 1.0 Os atributos do imoével rural que deter-
minam sua obrigacdo social sdo os seguintes:

a) aproveitamento racional;

b) conservacio dos recursos naturais renové-
vels e preservacio do meio ambiente;

e) observanecia das disposicoes legals sobre
trabalho e produgio;

d) posse e dominio regular;

e) nio exceder a area maxima prevista como
limite regional;

f) respeito aos direitos das populacgbes indi-
genas nag localidades em sua regifo.

§ 2.2 O imovel rural que nfo corresponder &
obrigacio social estara sujeito 3 aplicacio dos ins-
titutos da Perda Suméria e da Desapropriacio por
interesse Social para fins de Reforma Agraria.

Art. 2° A Unifio e os Estados promoverio a
desapropriacio dos iméveis rurais que nfo corres-
pondam & sua obrigacdo social, para fins de refor-
ma agraria, mediante indenizacdo do valor decla-
rado pelo proprietdrio para fins de tributacio, em
titulos especiais da divida publica, negocidveis,
resgatdiveis no prazo de vinte anos, assegurada a
sua aceitacio, a qualquer tempo, como meio de
pagamento de tributos federais ou estaduais e do
prego de terras piiblicas.

§ 1.2 A lei dispord sobre as condicbes da
emissdo dos titulos especiais previstos neste arti-
go, inclusive sobre taxas de juros, prazos e condi-
cOes de resgate.

§ 2° No valor da indenizacdo determinada
neste artigo néo se incluem o das benfeitorias tuteis
e necessarias, que serdo sempre pagas em dinheiro,

§ 3° N#o incidird qualguer tributo sobre a
indenizacio percebida na forma deste artigo.

§ 4° Estdo excluidos da desapropriacdo pre-
vista neste artigo os imdveis rurais com dimen-
sdo até trés modulos rurais regionais, desde que
sejam adequadamente explorados.

§ 5° A declaracio de interesse social para
fins de reforma agraria opera automaticamente
a emissfo de posse, pela Unido ou pelos Estados, e
o registro da propriedade.

Art. 3.° O imdvel rural, com drea superior ao
limite regional e que permanecer inexplorado du-
rante trés anos consecutivos, terd sua propriedade
transferida & Unifo para destinacfio aos assenta-
mentos de familias rurais, por sentenca declara-
téria em processo de perda sumdria, independen-
temente de qualquer indenizacio.

Art. 4° Ninguém podera ser proprietdrio, di-
reta ou indiretamente, de imdvel rural, de &rea
continua ou descontinua, superior a 60 (sessenta)
mddulos rurais regionais de exploracfo agricola,
ficando o excedente, mesmo que corresponda i
sua obrigacio social, sujeito & desapropriagio por
interesse social para fins de reforma agraria.

Paragrafo tnico. A drea referida neste arti-
go serd considerada pelo conjunto de imdveis ru-
rais de um mesmo proprietdrio no Pafs.

Art. 5° Todo aquele que, ndo tendo renda in-
dividual ou familiar superior a trés saldrios mini-
mos, nem sendo proprietdrio de imdvel, detiver

a posse mansa e pacifica, ndo consentida, de imd-
vel rural e o houver tornado produtivo com o seu
trabalho e nele tiver sua moradia permanente, pelo
prazo continuo de trés anos, adquirir-ithed o do-
minio, independentemente de justo titulo e boa
fé, mediante sentenca declaratdria, que servird de
titulo para o registro imobilidrio respectivo.

§ 1. O direito assegurado neste artigo nfo
abrangerd imoével de drea superior a trés modulos
regionais.

§ 20 Esse direito poderd ser exercido por
mais de uma pessoa, coletivamente, e ndo serd
outorgado ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 32 O dominio adquirido na forma deste
artigo ndo poders ser transferido por ato inter
vivos, salvo autorizacdo do poder piiblico.

§$ 4° O Ministério Pdblico intervird nas acdes
fundadas neste artigo.

Art. 6° O proprietario de imdével ocupado hd
mais de doze meses de forma mansa e pacifica,
nao consentida, por pessoa que nio tenha renda
individual ou familiar superior a trés saldrios mi-
nimos, nem seja proprietdrio de imovel, terd sua
pretensio de reivindicacfo ou reintegragio do imdé-
vel elidida pelo pagamento de seu justo valor.

§ 1. Caso o possuidor ocupante nio dispo-
nha de recursos, a Unifo assume diante do pro-
prietario a responsabilidade pelo pagamento da
indenizacfo, que poderd ser feita em titulos da
divida piblica e sera equivalente ao valor declara-
do do imodvel para fins de tributacio.

§ 2.° Recebido o preco de que trata este ar-
tigo, o imovel passard ao dominio do possuidor,
que ndo podera ser alienado por ato inter vivos,
salvo consentimento do poder piiblico.

§ 32 O direito assegurado neste artigo nfo
abrangers imoével de drea superior a trés modulos
rurais regionais.

§ 4° Esse direite poderd ser exercido por
mais de uma pessoa, coletivamente, e ndo serd ou-
torgado a um mesmo possuidor mais de uma vez.

Art. 7° Durante a execucdo da reforma
agraria, ficam suspensas todas as acgGes de des-
pejo, reivindicaciio e de reintegracdo de posse
contra arrendatdrios, parceiros, posseiros e outros
trabalhadores rurais que mantenham relacbes de
producdo com o titular do dominio da gleba, ainda
que indiretamente.

Art. 8° % dever do poder ptblico promover
e criar as condicGes de acesso do trabalhador &
terra economicamente ttil, ao aumento da pro-
dutividade, & justa remuneracio do trabalhador e
seu acesso & moradia digna e ao bem-estar coletivo.

Paragrafo unico. O poder piblico estimulard
o direito & propriedade da terra agricola na ‘forma
cooperativa, condominial, comunitdria e aSsocia-
tiva.

Art. 9.° Terras publicas da Unido, Estados,
Territérios e Municipios somente serfo transferi-
das a pessoas fisicas brasileiras que se gqualifi-
quem para o trabalho rural mediante concessfo
de direito real de uso da superficie, limitada a
extensfo a 60 (sessenta) mdédulos regionais de ex-
ploragio agricola, excetuados os casos de coope-
rativas de producio origindrias do processo de
reforma agréria.
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Art. 10. Pessoas fisicas estrangeiras nfo resi-
dentes no Pafs e pessoas juridicas estrangeiras néo
poderdo possuir terras no Pais,

Art, 11. B insuscetivel de hipoteca e penhora
a propriedade rural até o limite de 3 (trés) modu-
los regionais de exploraciio agricola, incluida a sua
sede, explorada diretamente pelo trabalhador que
nela resida e ndo possua outros imdveis rurais.
Nessfe caso, a garantia pelas obrigagfes Iimitar-se-d
4 safra.

Art. 12 A contribuicdo de melhoria serd exi-
gida aos proprietdarios de iméveis valorizados por
obras piiblicas e terd por limite global o custo das
obras prtblicas, que incluird o valor das despesas
e indenizacGes devidas por eventuais desvaloriza-
¢bes que as mesmas acarretem, e por limite indi-
vidual, exigida de cada contribuinte a estimativa
legal do acréscimo de valor que resultar para imé-
veis de sua propriedade.

§ 12 A contribuicio de melhoria serd langa-
da e cobrada nos dois anos subseqiientes & con-
cluséio da obra.

§ 22 O produto da arrecadacfo da contribui-
¢ao de melhoria das obras realizadas pela Unido
nas dreas de reforma agraria destinarse-d ao
Fundo Nacional de Reforma Agrgria.

Art. 13. Lei federal dispord sobre as condi-
¢Oes de legitimacdo de ocupacio até 3 (trés) mo-
dulos regionais de exploragho agricola de terras
puiblicas para agueles que as tornarem produtivas
com seu trabalho e o de sua familia.

Art. 14. A receita puiblica da tributacio dos
recursos fundidrios rurais deverd atender exclu-
sivamente aocs programas governamentais de de-
senvolvimento rural e, preferencialmente, a0 pro-
cesso de reforma agréria,

Art. 15. Serd consfituido o Fundo Nacional
de Reforma Agrdria, com dotacio orcamentdria de
no minimo 5% da receita prevista no Org¢amento
da Tnigo.”

Justificacido

A justificacido para a nova estrutura agriria do Pais
j& estda por demais assentada na consciéneia nacional,
Dentre os intimeros argumentos que podem ser arrolados,
trazemos a palavra da Campanha Nacional pela Reforma
Agraria, em homenagem 20 arduo, proficuo, generoso e
pafriotico trahalho que este movimento vem reslizando:

“A época contemporinea evidencia uma configura-
cio social aplicada ao direito de propriedade da terra co-
mo decorréncia da supremacia dos interesses sociais e co-
letivos sobre a vontade individual.

Historicamente, é a partir da Constituicdo de Weimar
que a ordem juridica moderna comega a reconhecer que
20 direito de propriedade também correspondem deveres.
Hoje, a Constituicio da Repfiblica Federal da Alemanha
(art. 14, 2.2 alinea) é exemplo da consagragio desse prin-
cipio, que vem gradativamente recebendo acolhida nas de-
mais legislacbes contemporineas,

No Brasil, a tradicdo constitucional, iniciada com a
Carta Imperial de 1824, da qual em muito n&o foi dife-
rente a Constituicio republicana de 1891, teve um marco
com o texto de 1934, quando se cogitou, pela primeira vez,
de interesse social como condicionante do direito de pro-
priedade. Embora se referindo & desapropriagéo, a Consti-
tuicho de 1937 ndo avancou na matéria, tendo a Consti-

tuicio de 1946 lancado rumos um pouco mais definidos no
sentido de acentuar as limitacOes ao direifo de propriedade
da terra. A partir de 1964, o poder saiu-se com evasivas,
ainda que formalmente a Emenda Constitucional n.° 10 e
o Estatufo da Terra tenham dado alguns passos & frente,
gue na pratica pouca eficicia revelaram,

A Constituicdo em vigor, 2o condicionar a propriedade
20 exercicio da funcgfo social (art. 160, inciso III), esta-
helece (art. 161, § 2.°) uma medida definida 4 inobserva-
céo desse principio, que é a desapropriacio por interesse
social para fins de reforma agraria. De um conceito pro-
fundamente privatista, a ordem constitucional vigente ja
chegou & concepedo da funcho social da propriedade rural.
X, porém, insuficiente, carecendo de aprimoramento e mo-
dernizacdo. Além disso, tal conceito, hoje elevado & cate-
goria de principio juridico, necessita da reforma agraris.

Em raz8o disso, sugere-se a previséo constitucional de
principio segundo o qual ao direito de propriedade de imé-
vel rural corresponde uma. obrigagio social.

O conceito de obrigacio atende & moderna tendéncia
constitucional do direito comparado e é muito mais con-
gruente com o fundamento das limitacbes impostas & pro-
priedade rural. Além disso, trata-se de um conceito gue
demonstra, por si g6, a exigéncia de cumprimento de de-
terminados deveres como pressuposto para o exercicio do
direito de propriedade rural. Constitui, por isso mesmo,
uma situacio juridica impositiva e explicite, de maior pe-
50 e substancia. Trata-se, enfim, de um preceito dirigido
4 esséncia do direito de propriedade e nfo apenas uma
pratica, uso ou dependéncia de outra realidade. Enquanto
gue a funcio adjetiva a propriedade, a obrigacio condi-
ciona sua razdo de ser.

Desse modo, propde-se um texto constitucional afir-
mativo e coerente com a atual tendéncia das legislagdes
mais avancadas, consignando-se que ao direito de proprie-
dade de imdvel rural corresponde ums obrigacho social.

Na esteira da aplicacio desse principio, propde-se, nos
casog de desapropriagio por interesse social para fins de
reforma agraria, um critério de indenizacfo calcado na
real acepcio do conceito de indenizagdo. O que é sugerido
se fundamenta no fato de tornar indene (semn dano) a
propriedade desapropriada, ressarcindo seu custo histori-
co e de investimentos realizados. O atual texto constitu-
cional faz com que a desapropriacio de um latiftindio seja
tratada juridicamente como wma simples venda compulsod-
ria, quando, neste caso, tem o cariter de intervencéo cor-
retiva. O texto proposto dirime davidas que trouxeram di-
ficuldades operativas e em recursos judiciais.

Assim, nio é exatamente o preco da terra que sers
pago na desapropriacio, mas, isto sim, ocorreréd uma inde-
nizacdo a ser conferida ao proprietirio. Indenizar, no sen
sentido preciso, significa deixar indene, sem dano, sem
prejuizo. O mais corresponderd a premiar o proprietario
absentista, dando-lhe uma premiacio pelo seu compor-
tamento anti-social e altamente prejudicial aos interesses
coletivos.

Essa angulacio para enfocar o tema decorre da com-
preensio exata da desapropriacfo por interesse social pa-
ra fins de reformsa agraria, e atenta para a fundamental
diferenca desse instituto com a desapropriagio por ne-
cessidade ou utilidade publica. Esta se encontra prevista
no art. 153, § 22, da ConstituicBo Pederal, e aquela no
art. 161 da mesma Carta Magna.

Enguanto a desapropriacio por interesse social é pri-
vativa da Unifo, na outra modalidade estio legitimados a
desapropriar, além da Tnifo, os Estados e Municipios. Nes-
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te caso, o objeto pode ser qualquer bem, enquanto gue ha
desapropriagdo para fins de reforma agraria somente a
propriedade territorial rural em condigdes especiais. A ra-
z50 da desapropriacio por necessidade ou utilidade publi-
ca, estd na conveniéncis ou interesse do poder phblico. Na
reforma agraria, a desapropriacdo incide sobre imével
cuja forma de utilizagio € avessa aos valores fundamen-
tais da ordem econdmica e social. Neste caso ha um cara-
ter de sang¢fo, em fungdo do interesse coletivo, visando coi-
bir 0 may uso cu o simples abandona de iméveis rurais.
Além disso, cada uma das modalidades tem uma processua-
1istica propria. A desapropriacio por necessidade ot uti-
lidade publica estéd regulada no Dzcreto-Lei n.° 3.365, de
21 de junho de 1941, enquanto que a desapropriagio por
interesse social é disciplinada basicamente pelo Decreto-
Lei n.0 554, de 25 de abril de 1969. Diferem, ainda, quanto
3 forma de indenizacho. Na desapropriacdo por necessida-
de ou utilidade publica, os critérios sfo diferentes daqueles
utilizados na reforma agraria. Naquela situagdo, o desa-
proprisdo se vé na contingéncia de transferir seu bem a0
poder pablico muito mais em funcho do interesse da ad-
ministracdo pablica do gue em decorréncia de ato ou
omissfo de sua parte. Na desapropriagdo por interesse so-
cial para fins de reforma agraria, cuja indeniza¢io é Ii-
xada em titulos da divida agraria, a Unifo, ao desapro-
priar, age no interesse de toda a coletividade sobre a pro-
priedade que nio corresponde & obrigacio social a ela im-
posta em beneficio de toda a coletividade. Atuando
na propriedade rural que nio cumpre com sua obrigacao
social, & Unifo ainda assim, indeniza o proprietdrio, aten-
dendo, porém, a pardmetros bastantes diferenciados.

Nessa linha, propde-se como teto maximo de indeni-
zacdo o valor cadastral dos tributos honrados pelo pro-
prietario. O dispositivo proposto elimina dividas e inter-
pretacdes como as gue motivaram a declaracio da incons-
titucionalidade de parte substancial do Decreto-Lei
n.° 554/69. A proposta encontra guarida em alguns outros
exemplos na seara juridica e tem respaldo no histérico
voto do Ministro Francisco Resek no RE julgado em
19-8-1983 pelo (constante da Revista dos Tribunais no
581, p. 245).

Cabe salientar que desde os debates da Constituicio
de 1045 é reconhecido que a “propriedade imobilidria tem
os limites que forem estabelecidos na legislagio civil” (Afi-
lio Vivacqua). As leis de locacio que tanto se discute hoje,
constituem, em si, um exemplo dessas restrigdes.

O aumento da concentracio fundiiria e a prolifera-
cio dos imoveis rurais gigantes levou & necessidade de
conceher mecanismos para a limitagdo de area, através
da figura do latifindio por dimensfio criado pelo Estatuto
da Terra.

Nessa linha, a proposta aqui manifestada aperieicoa
e delimita com maior rigor esse instrumento. Para fanto,
propbe a fixacio da area maxima em 60 moédulos, que jus-
tifica-se em razdo da extrema concentracio da proprieda-
de fundiiria observada no Pais. De acordo com dados do
Cadastro de Iméveis Rurais do INCRA (1985), os imdveis
com area aproveitdvel superior a 50 mddulos fiscals, ape-
gar de representarem tio-somente 05% do total de imé-
veis rurais cadastrados no Pais, se apropriam de uma area
de mais de 100 milhdes de hectares, area essa superior &
soma da superficie dos Estados de S&o Paulo, Parani,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, bem como a0 soma-
t6ério dos territorios de vArios paises da Europa. Além
disso, entidades representativas na guestéo agréria,_como
a Contag, a CNBB e, entre outras, as proprias associacoes
de engenheiros agronomos, de reconhecids credibilidade
técnica, defendem esse limite.

Vasco Alves.

Por outro lado, a eficdcia da reforma agraria também
estd vinculada ao processamento rdpido das desapropria-
cOes. Deve se ter sempre em conta que a desapropriacio
por interesse social para fins de reforma agrairia consiste
em medida sancionadora de imdvel rural que ndo esteja
cumprindo com sua obrigacio social. Isso corresponde
afirmar que a agio da Unido, nessa hipétese, se faz em
atendimento ao interesse geral da coletividade, recaindo
sobre o proprietdrio omisso ou negligente. O atual trémite
administrativo e judicial das desapropriacbes exige, por
conseqiiéncia, aprimoramento. O aperfeicoamento sugerido
estd na previsfo no texto constitucional, de que a declara-
¢io de interesse social para fins de reforma agraria opera-
automaticamente a imissf@io da Unifo na posse do imb6vel.
Além disso, sugere-se que a contestaciio do ato restrin-
ja-se apenas ao quantum indenizatorio. Tal proposta se
fundamenta no cardter discriciondrio do ato administra-
tivo praticado e na delegagio politica que a Constituicio
pode fazer por tal dispositivo ao Presidente da Republica.

Medida consentinea com as demais aqui proposta, esta
na suspensio dos desejos. A proposicdo objetiva resguar-
car direitos de agricultores gque mantém a posse fransito-
ria da terra alheia. Tenta também impulsionar a realiza-
cBo da reforma agraria, dado gue ird assegurar a perma-
néncia na gleba dos que a cultivam, de todos os parceiros,
arrendatdarios e outros trabalhadores que mantenham re-
lacbes de producio com o titular do dominio do imdvel,
ainda que indiretamente.

As medidas aqui propostas ng&o se descuidam dos pe-
quenos proprietdrios, seguindo, alids, a orientacio do pro-
prio Estatuto da Terra. Para isso, propde-se fixar que estao
isentos de desapropriacio para reforma agraria os imoé-
veis rurais explorados direta e pessoalmente pelo traba-
Thador até trés mdédulos regionais de exploracio agricola.
Tal dispositivo protege o patriménio minimo individual
e familiar, propiciando-se, por outra parte, o acesso & posse
da terra na mesma regifio onde o beneficidrio potencial
habita. Ezxplicita-se, ainda, o reconhecimenfo as formas
associativas da propriedade da terra agricola, essencial
a0 atendimento de uma realidade nacional que ji incorpora
esse tipo de dominio.

Sugere-se também a outorga do direito real de uso
da superficie, para evitar a irreversibilidade que traz o
titulo de dominio. A concessdo é restrita a pessoas fisicas,
e a0s nacionais é fixado o limite de area, com excecio para
cooperativas resultantes do processo ¢e reforma agraria.

No bojo de tais agbes, procura-se, a0 mesmo tempo,
evitar a desnacionalizagio do territdrio, criando restricbes
a4 aquisicBo de extensfes de terras cuja apropriacdo por
estrangeiros € incompativel com a soberania do Pais.

Dado gue a redistribuicfo da terra é elemento funda-
mental, mas nio isolado e exclusivo no processo da re-
forma agraria, recomenda~se a adogio de principio desti-
nado a garantir condi¢Ses de apoio financeiro e técnico
para os que utilizem adequadamente a terra, como se en-
contra no articulado proposto. Além disso, simultaneamen-
te, reputa-se relevante fixar a impenhorabilidade dos img-
veis rurais até trés modulos regionais de exploracho agri-
cola.

O articulado aqui sugerido afenfa, ainda, para a rei-
vindicacio dos camponeses cujas terras foram desapro-
priadas para construcio de barragens e outras obras pd-
blicas. Tais atividades do poder piblico precisam ser dis-
ciplinadas de modo a evitar que se sobreponham 20 inte-
resse social.

Embors a matéria seja pertinente 3 cobranca de con-
tribuicdo de melhoria, pode melhor situar-se em outros ca~
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pitulo da futura Constifuicdo.Sugere-se incluir tal instru-

mento até hoje nfo utilizado como mecanismo de pressdo

social para evitar a concentracio fundidria, juntamente

g)mdo Imposto Territorial Rural e o Imposto sobre a
enda.

Propde-se, na mesma toada, que a posse pacifica, pro-
viséria (sem animo de permanéncia) e motivada por limite
de sobrevivéncia. seja reconhecida como uma realidade a
merecer tratamento constitucional, como concluiu o I Con-
gresso Nacional do PMDB.

O texto propde aperfeicoar o instituto do usucapifo
“pro labore”, mantendo, como é da tradicio constitu-
cional, a garantia da legitimacio de posse para agueles que
tornarem as terras publicas produtivas, como seu trabalho
e 0 de suas familias.

Por tltimo, a proposta constante do art. 15 permite
a mplementacio imediata da reforma agraria até que a
legislagdo ordindria determine a dimensfio do “médulo re-
gional de exploragio agrzcola”, conceito introduzido por
este articulado. O objetivo € utilizar provisoriamente o
dimensionamento modular em vigor na legislagdo atual
para a classificaggo dos imdveis rurais.”

Registro uma homenagem especial a cada uma das
entidades que participaram da Campanha Nacional pela
Reforma Agrdria:

Confederacio Nacional dos Trabalhadores na Agricul-
tura (CONTAQG); Comissido Pastoral da Terra (CPT); As-
sociacio Brasileira pela Reforma Agraria (ABRA); Insti-
tuto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas (IBASE);
Central Geral dos Trabalhadores (CGT); Unifio das Nagbes
Indigenas (UNI); Movimento dos Trabalhadores sem Ter-
ra; Instituto de Estudos Sécio-Econdmicos (INESC); Con-
selho Indigenista Missiondrio (CIMI); Pastoral Operarla,
Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos; Dio-
cese de Goids; Federacgio de Orgios para Assisténcia Social
e Educacional (FASE); Apoio Juridico Popular (AJUP);
Centro Ecuménico de Documentacio e Informacio (CEDI);
IECLB; Confederacio Nacional dos RBispos do Brasil —
Lmha 6; Central Unica dos Trabalhadores (CUT).

Mas o reconhecimento e & homenagem maior é para
os advogados, lideres sindicais e rehglosos e os trabalha-
dores do campo gue tombaram e sfo os herdis anénimos
na jornada por uma nova e mais justa estrutura agrdria
para o Brasil.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constifuinte
Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.424

Incluame-se:

REORGANIZACAQ DO PODER JUDICIARIO

“Art, 1. A justica emana do povo, e 0 Judi-~
ciario é organizado para servir aos seus ideais.
Todos tém acesso & justica. A justica € gratuita
a quem dela necessitar.

Art. 22 Salvo o Tribunal do Juri, nenhum
6rgdo do Poder Judicidrio poderd realizar sessbes
ou julgamentos secretos ou proferir decisbes sem
funcamentacio. Se o interesse piiblico o exigir, a
lei poders restringir a presenga em determinados
atos &s préprias partes e seus advogados.

Art. 3¢ Salvo as restr1goes expressas nesta
Constituicdo, os juizes gozarao das seguintes ga-
rantias:

1 — vitaliciedade, nfo podendo perder o car-
g0 senfio por ‘sentenca judicidria;

II — inamovibilidade, exceto por motivo de
interesse piiblico, na forma do § 2.9; e

III — irredutibilidade de vencimentos, sujei-
tos, entretanto, aos impostos gerais, inclusive o de
renda sobre a totalidade de sua remuneragio, e
o0s impostos extraordindrios.

§ 1.° A aposentadoria sera compulséria aos
setenta anos de idade ou por invalidez comprova-
da, e facultativa apds trinta anos de servigo pu-
blico, em todos esses casos com 05 vencimentos
integrais.

§ 2.° Nenhum juiz poderd permanecer mais
de 10 (dez) anos em um mesmo Tribunal, exceto
o do Juri. Completado este tempo de permanéncia,
0 juiz serd aposentado com remuneragio integral,

§ 3.° O Tribunal competente poderd determi-
nar, por motivo de interesse piiblico, em escrutinio
secreto e pelo voto de trés quintos de seus juizes
efetivos, a remocfo ou a disponibilidade do Juiz
de categoria inferior, com vencimentos proporcio-
nais ao tempo de servigo, assegurando-lhe defesa,
e proceder da mesma forma em relagdo a seus
préprios juizes.

Art, 4° E vedado ao julz, sob pens de perda
do cargo judicidrio:

I — exercer, ainda que em disponibilidade,
qualquer outra funcfo ptblica, salvo um cargo de
magistério e nos casos previstos nesta Constituicio;

II — receber, a qualquer titulo e sob qualguer
pretexto, porcentagens nos processos sujeitos a seu
despacho e julgamento; e

IIT — exercer atividade politico-partiddria.
Art. 5° Compete aos Tribunais:

I — eleger seus Presidentes e demais fitula-
res de sua direcho;

II — elahorar seus Regimentos Internos e
organizar os servigos auxiliares, provendo~lhes os
cargos na forma da lei; propor ao Poder Legis-
lativo a criagcdo ou a extingcio de cargos e g fi-
xXacdo dos respectivos vencimentos; e

III — conceder licenga e férias, nos termos
da 1ei, aos ssus membros e aos juizes € serven-
tuarios que lhes forem imediatamente subordi-
nados.

Art. 6.0 Os pagamentos devidos pelas pessoas
Juridicas de direito publico em virtude de sen-
tenco judicidria, far-se-4o na ordem de apresen-
tagcho dos precatérios e & conta dos créditos res-
pectivos, proibida a designacio de casos ou de
pessoas nag dotacdes orcamentirias e nog créditos
extra-orgamentarios abertos para esse fim,

§ 10 B obrigatério o pagamento dos débitos
constantes de precatorios judicidrios apresentados
até primeiro de julho, no exercicio financeiro sub-
seqilente, sob pena de apreensio da receita ne-
cessaria & sua liguidacso.

§ 2.0 Os precatorios judicigrios devem con-
signar o débito em guantia certa, expressa em
moeda nacional. Nip seri admitida a expedico
de mais de dois preecatorios para o pagamento de
uma s0 divida e dos acréscimos legalmente ca-
biveis.

§ 3. As dotactes orcamentarias e os erédﬂ;os
abertos serdo consignados ao Poder Judiciario, re-
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colhendo-se as importancias respectivas & repar-
ticsio competente. Caberi ao Presidente do Tri-
bunal que proferir a decisdo exeqgiienda debermi-
nar o pagamento, segundo as possibilidades do
depésito, e autorizar, a requerimento do credor
preterido no seu direito de precedéncia, ouvido o
chefes do Ministério Piiblico, o seqiiestro da quan-
tia necessédria & satisfacdo do débito.

Art, 7.2 O ingresso na magistratura de car-
reira dar-se-4 mediante concurso publico de pro-
vas e titulos, convocado pelo Tribunal de Justica,
que sers elaborado e realizado por comissdo pari-
taria de magistrados ¢ advogados na forma da lel

Art. 8.° Somente apds dois anos de exercicio
na respectiva entrincia poderd o juiz ser promo-
vido salvo se nfio houver, com tal requisito, quem
aceite o lugar vago.

Art. 9.2 Na composicio de qualquer Tribunal,
um quinto dos lugares serd preenchido por advo-
gados. em efetivo exercicio da profissdo, e mem-
bro do Ministério Publico, todos de notdrio
merecimento e idoneidade moral, com dez anos
pelo menos, de pratica forense. As vagas de advo-
gados & as reservadas ao Ministério Pablico serio
preenchidas por escolha direta dos membros da
Ordem dos Advogados do Brasil e do Ministério
Pablico, na forma da lei,

Art. 10. Nos tribunais com ntimero superior
a vinte e cinco membros sers constituido 6rgao
especial, para exercicio das atribuicdes adminis-
trativas e jurisdicionais da competénecia do Tri-
bunal Pleno, bem como para a uniformizacao da
jurisprudéneia no caso de divergéncia entre seus
grupos ou secoes,

Art. 11. Os juizes responderdo civilmente,
independentemente de interpelacio ou notificacio
prévia, pela excessiva demora na pratica dos atos
de sua competéncia, ou por acio ou omissio ei-
vadas de dolo ou erro inexcusavel

Art. 12. As decisbes judiciais sobre responsa-~
bilidade civil e eriminal de magistrados serdo ho-
mologadas pela Assembléia Nacional da. Repiblica
ou pelas Assembléias Legislativas dos Estados, ou
revistas por decisdo de dois tercos das respectivas
casas legislativas.

SECAO II

Art. 13. A fun¢ido judicidria da Reptuiblica
sera exercida pelos seguintes Orgios e ramos:

I — Supremo Tribunal Constitucional;
IT — Tribunais Superiores de Justica;
IIT — Tribunais e Juizes Federais;

IV — Tribunais e Juizes Eleitorais;

V — Tribunais e Juizes do Trabalho;
VI — Tribunais e Juizes Estaduais;

VII — Justica Agraria.

SECAO III
Do Supremo 'Tribunal Constitucional

Arts. 14 a 28. Objeto de proposta especifica.

SECAQO IV
Dos Tribunais Superiores de Justica

Art. 19. Os Tribunais Superiores de Justica
s20 o8 seguintes:

I — Tribunal Superior Eleitoral;
IT — Tribunal Superior de Justica Civil;
IIT — Tribunal Superior de Justica Criminal;

IV — Tribunal Superior de Justica Tributa-
ria;

V — Tribunal Superior de Justica Adminis-
trativa;

VI — Tribunal Superior do Trabalho;

VII — Tribunal Superior de Justica Previden-
ciaria.

Parigrafo tnico. A lei especificard as ma-
térias de competéneia dos diversos Tribunais Su-
periores, podendo decidir pela sua implantacéo
gradativa, inclusive instituir oufros fribunais de
igual mivel.

Art. 20. O Tribunal Superior Eleitoral e Tri~
bunais Regionais Estaduais serdo objeto de pro-
posta & Subcomissio do Sistema Eleitoral e Par-
tidos Politicos,

Art. 21, A lei fixard a sede e o ntmero de
membros dos demais Tribunais Superiores, serao
escolhidos dentre:

§ 120 Cada quinto dos integrantes dos Tri-
bunais Superiores serfo escolhidos dentre:

I — os Juizes dos Tribunais Federais de se-
gundo grau;

II — os Juizes dos Tribunais Estaduais de
segundo grau;

JII — os membros do Ministério Publico Fe-
deral;

IV — os membros do Ministério Publico dos
Estados e Distrito Federal;

V — os advogados no efetivo exercicio de pro-
tissdo.

§ 2.° Os membros dos Tribunais Superiores
serdo nomeados pelo Presidente da Rephblica den-
tre os indicados, em lista triplice, pelo Senado
Federal,

§ 3.9 Ao elaborar a lista de que trata o para-
grafo anterior o Senado somente poders consi-
derar os nomes indicados, conforme o caso,
pelos Tribunais Federais ou Estaduais, pelos mem-
bros do Ministério Publico Federal ou Estadual e
pelas varias Secoes da Ordem dos Advogados do
Brasil. Cada Tribunal, Ministério Ptiblico ou Seccéo
da Ordem poderi indicar ao Senado, por vaga a
prover, um nome escolhido em eleicdo aberta 2
participacio de todos os seus membros.

Art. 22. Compete aos Tribunais Superiores
pblservada a respectiva especializacio, processar e
julgar:

I — originariamente:

a) nos crimes comuns e de responsabilidade,
os membros de qualquer tribunal de segundo grau
da Unido ou dos Estados;

b) as extradicBes requisitadas por Estados es-
trangeiros;
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¢) as homologacdes de sentenca estrangeira;

d) os pedidos de concessiio de exequatur a
cartas rogatorias de justicas estrangeiras;

e) os habeas corpus ¢ mandados de seguranca
impetrados contra ato do préprio tribunal ou dos
quaisquer Tribunais de segundo grau da Unifo ou
Estados;

f) os litigios entre os Estados ou entre estes
e 0 Distrito Federal;

g) os mandados de seguranca impetrados pela
Unido contra atos de governos estaduais, e vice-
versa;

h) os conflitos de jurisdicio entre tribunais
de segundo grau da Unifo e dos Estados, entre
Juizes subordinados a tribunais diferentes e entre
tribunal e juiz que a ele ndo esteja subordinado;

i) as revistes criminais e agdes rescisérias de
seus julgados;

i) as execucdes de sentenca, nos casos de sua
competéncia originiria, facultada a delegacio de
atos processuais;

II — em recurso ordindrio:

a) as causas em que forem partes Estado es-
trangeiro ou organismo internacional, de um lado,
e de outro, Municipio ou pessoa domiciliada ou
residente no Pafis;

b) habeas corpus e mandatos de seguranca
julgados em tinica ou Gltima instancia pelos Tri-
bunais de segundo graun da Unifo e dos Estados,
guando denegatoria a decisio;

¢) as acdes populares, quando julgadas im-
procedentes pelog Tribunais de segundo grau da
Unido e dos Estados;

III — em recurso extraordinario as causas
decididas em finica ou 1ltima instdncia por Tri-
bunais de segundo grau da Unifio ou dos Estados:

a) quando a decisfo recorrida violar fratado
ou lei federal ou for proferida contra a evidéncia
dos autos;

b) quando a decisfo recorrida der a fratado
ou lei federal interpretagio divergente da que lhe
tenha dado outro tribunal.

Art. 23. Os Tribunais Superiores poderao,
nos respectivos regimentos, dividir-se em Ca-
maras ou Turmas, especializadas ou nfo.

SECAO 1V

Dos Tribunais e Juizes Federais

Art. 24. A lei fixard a sede e a area de ju-
risdicdo dos Tribunais Pederais de Justica, bem
como o nlimero de membros de cada um deles.

Parigrafo finico. Ressalvado o quinfo rsser-
vado aos advogados e membros do Ministério Pi-
blico Federal, os cargos de Desembargador dos
Tribunais Federais de Justica serfio providos me-
diante promog¢io dos Juizes PFederais que lhes
s80 subordinados, alternadamente por antigui-
guidade e merecimento.

Art. 25, Compete aos Juizes e Tribunais Fe-
derais de Justica processar e julgar:

I — as causas em que a Unido, entidade au-
tarquica ou empresa puablica federal forem inte-
ressadas na condicio de autboras, rés, assistentes
ou opoentes, excetos as de faléncia e as sujeifas
a Justica Eleitoral;

II — as causas entre Estado estrangeiro ou
crganismo internacional e Municipio ou pessoa
domiciliada ou residente no Brasil;

IIT — as causas fundadas em tratado ou
contrato da TUnido com Estado estrangeiro ou
organismo internacional;

IV — os crimes politicos e os praticados em
detrimento de:bens, servicos ou interesse da
Unifo, ou de suas entidades autarquicas ou em-
presas piblicas, resalvada a competéneia da
Justica Eleitoral;

V — os crimes contra a organizagdo do
trabalho;

VI — os habeas corpus em matéria criminal
de sua competéncia ou quando o constrangimen-
to provier de autoridade cujos atog nfo estejam
diretamente sujeitos a outra jurisdigfo;

VII — os mandatos de seguranca contra ato
de autoridade federal, como tal definida em lei,
ressalvados os casos de competéncia da Corte
Constitucional ou dogs Tribunais Superiores da
Justica.

Art. 26. Compete aos Tribunais Federais de
Justica processar e julgar originariamente:

I — as revisfes criminais e as acdes rescisd-
rias de seus julgados;

IT — os juizes federais, os juizes do trabalho
e 08 membros dos Tribunais Regionais do Traba-
1ho, bem como dos Tribunais de Contas dos Es-
tados e do Distrito Federal e 0s do Ministério Pfi-
blico da Unido, nos crimes comuns g nos de res-
ponsabilidade;

III — os habeas corpus e os mandados de
seguranca Iimpetrados contra juizes federais a
eles subordinados;

IV — os conflitos de jurisdicdo entre juizes
federais a eles subordinados.

Art. 27. Os juizes federals serfo nomesados
pelo Presidente da Republica, escolhidos, sempre
que possivel, em lista triplice, organizada pelo
Tribunal Federal de Justica com sede na Capital
da Republica.

Parigrafo UGnico. A lel poderd atribuir a
juizes federais exclusivamente funcodes de substi-
tuicdo, em uma ou mais Secdes Judicidrias e,
ainda, as de auxilio a juizes titulares de varas,
gquando nio se encontraremm no exercicio de
substituicio.

Art. 28. Cada Estado, bem como o Disfrito
Federal, constituird uma Se¢do Judiciaria, que
terd por sede a respeectiva Capital, e varas locali-
zadas segundo o estabelecido em lei.

Paragrafo Gnico. Nos Territérios do Amap4 e
Roraima, a jurisdigio e as atribuicdes cometidas
aos juizes federais caberfo aos juizes da justica
local, na forma que a lei dispuser. O Territorio de
Fernando de Noronha compreender-se-i na Se-
¢io Judiciaria do Estado de Pernambuco.
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Art. 29. A lei poders estabelecer, como con-
dicdo & promocio por merecimento, a partir de
determinada entrineia, ou de acesso aos Tribu-
nais de segunda Instincia, pelo mesmo critério,
freqiiéncia e aprovacio em curso ministrado por
escola de aperfeicoamento de magistrados.

Art, 230. Nos casos de impedimento, férias,
licenca ou qualquer afastamento, os membros de
qualquer Tribunal serdo substituidos, sempre que
possivel, por outros de seus componentes, sem
acréscimo de remuneracdo. A Lei Orginica da
Magistratura Naclonal regulara a forma e 0s
casos em que poderdo ser convocados, para a
substituicdo, juizes nfo pertencentes ac Tribunal.

Art. 31. Em caso de mudanca da sede do
juizo, sera facultado ao juiz remover-se para ela
ou para comarca de igual entrineia ou obter a
disponibilidade com vencimentos integrais,

SECAO V

Art. 32. Os Estados organizardo a sua justi-
¢a, observados os principios fixados nesta Consti-
tuicdo e os seguinfes:

I — a promocdo de juizes far-se-4 de entrin-
cia a entrancia, por antigiiidade e por merecimen-
to alternadamente, observado o seguinte:

a) promocdo por antigiiidade, de 1.2 instin-
cia a0 Tribunal de Justica, mediante lista orga-
nizada pela Secretaria do Tribunal;

%) promocio por merecimento da primeira e
ultima entrancia por escolha do Tribunal de Jus-
tica, mediante lista triplice, ecomposta por ecri-
térios objetivos definidos no Cédigo de Organiza-
cao Judiciaria do Estado;

e) promocgio da ultima entrancia para o Tri-
bunal de Justica por eleicdo do colegiado do Tri-
bunal de Justica, de seis nomes que serdo
submetidos & Assembléia Legislativa, que escolhe-
ra trés e os submeters ao governador;

II — a lei podersd criar:

a) Tribunais inferiores de segunda instincia,
observados os requisitos previstos na Lei Organica
da Magistratura Nacional;

b) juizes togados com investidura no tempo,
0s quals terao competéneia para julgamento de
pequeno valor e de crime a que nio seja comina-
da pena de reclusio, e poderfo substituir juizes
vitalicios;

¢) justica de paz temporaria, competente
para conciliacdo, habilitacdo e celebragio de ca-
samentos;

d) juizados distritais ou municipais, com par-
ticipagio popular e competéneia civil e eriminal,
na forma que for definida na legislacao estadual;

III — compete privativamente ao Tribunal de
Justica processar e julgar os membros do Tribu-
nal de Algada e os juizes de inferior instincia,
nos crimes comuns e nos de responsabilidade,
ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral;

IV — os vencimentos dos juizes vitalicios
serdo fixados com diferenca nao excedente de
vinte por cento de uma para outra entrancia,
atribuindo-se aos de entrancia mais elevada néo

menos de dois tercos dos vencimentos dos desem-
bargadores, assegurados & estes vencimentos totais
néo inferiores aos que percebam no todo os se-
cretarios de Estado, ndo podendo ultrapassar,
porém, os fixados para os Ministros do Supremo
Tribunal Constitucional.

SECAO VI
Justica Agraria

Art. 33. A lei organizara a Justica Agraria
nos mesmos moldes da Justica do Trabalho, ins-
tituindo Juntas de Conciliacdo e Julgamento
Agrario, podendo, nas Comarcas onde nio forem
instituidas, atribuir sua jurisdigdo aos juizes de
Direito.

§ 10 A lei, em atendimento ao disposto
nesta Constituicdo, dispord sobre a constituicio,
investidura, jurisdicho, competéncia, garantias e
condicdes do exercicio dos 6rgios da Justica do
Trabalho, assegurada & paridade de representa-
¢io de trabalhadores e empregadores,”

Justificacio

A sugestdo organiza de forma racional a estrutura e
0s principios basicos do Judicidrio a Republica.

Cria Tribunais Superiores de Justica além dos dois ja
existentes (o Tribunal Superior Eleitoral e o Tribunal Su-
perior do Trabalho) especializados por matéria, como cor-
tes de 3.° grau de jurisdicdo, vale dizer, com competéncia
para velar pela infegridade da lei federal (e tratados) e
pela uniformidade da jurisprudéncia sobre o Direito Fe-
deral.

A esfes tribunais ficam subordinadas, indiscriminada~
mente, observadas as respectivas especializacfes as Cortes
de segundo grau da Uniio e dos Estados.

As vantagens da especializacfio dos érgios judiciarios
s80 fartamente reconhecidas pela doutrina nacional e
estrangeira. Propiciar ela maior celeridade no andamento
dos processos, melhor qualidade dos julgamentos e a fir-
meza da jurisprudéncia.

A sugestdo, por outro lado, reorganiza a justica fe-
deral, ensejando a criacéo de varios tribunais de segundo
grau, a exemplo do que acontece no admbito das Justicas
Eleitoral, do Trabalho e dos Estados.

Elimina o carater hibrido da atual Corte de segundo
grau da Justica Federal (Tribunal Federal de Recursos),
cuja competéncia é distribuida entre os Tribunais Superio-
res de Justica e 0s novos Tribunais Federais de Justica.

Este novo perfil da Justiga federal permite a descen-
tralizagdo deste ramo do Poder Judiciario da Reptblica
democratizando-o. Realmente, a estrutura sugerida ense-
Ja a distribuicfo das Cortes de segundo grau da Unifo pe-
las varias regifes do Pais (como ocorre na Justica do
Trabalho) ou mesmo pelos diversos Estados-membros (co-
mo ocorre na Justica eleitoral). Atualmente isto nio é
possivel porque o Tribunal Federal de Recursos exerce
competéncias préprias de Tribunal Superior (de terceiro
grau), como se pode verificar pela leitura do art. 122, in-
ciso I, alinea ¢, d e e da Constituicio em vigor.

Nio hé razZo logica para que a Justica Federal nio
tenha Tribunais de segundo grau, espalhados pelo Pais,
como ocorre com todos os demais ramos da Justiga, & ex-
cecdo da Militar, que a sugestdo extingue.
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Nas disposicOes gerais sobre a Justica a sugestfo con-
tém disposicbes inovadoras da maior relevincia, tais co-
mo:

a) a que torna induvidosa a incidéncia do imposto
de rends sobre a totalidade da remuneracio dos Magis-
trados (art. 3.° inc. III);

b) a que fixa periodo méaximo de permanéncia dos
Magistrados nos Tribunais de segundo e terceiro graus,
normsa que enseja a desejavel renovacfo dos Orgios su-
periores da Justica;

¢) 8 que reformula o sistema de pagamento das con-
denacdes impostas & Fazenda Publica para dar maior ga-
rantia tanto aos jurisdicionados como as pessoas juridicas
0 direifo ptblico;

d) a que estabelece nova disciplina da responsabili-
dade civil dos Magistrados com o objetivo de coibir os abu-
sos de alguns juizes.

No que concerne a escolha dog integrantes dos Tribu-
nais Superiores a sugestdo prevé ampla participacdo dos
varios setores dentre os guais devem ser membros dessas
Cortes recrutados.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.425-4

No capitulo das garantias aos direitos dos trabalha-
dores, devem ser assegurados, dentre outros, os seguintes:

“I — Estabilidade no emprego, apods trés meses
de experiéncia, e fundo de garantia do tempo de
servico.

II — Participacio nos lucros e na gestio da
empresa onde trabalha, nunca inferior a um terco
dos lucros e dos cargos de diregio.

IIT — Salario minimo real, justo, unificado em
todo territério nacional, capaz de satisfazer as ne-
cessidades normais dos trabalhadores e de sua fa-
milia.

IV — Descanso remunerado integral de ges-
tante trinta dias antes e cento e vinte dias de-
parto e por meio expediente nos oito meses seguin-
tes.

Art. Constituira crime de abuso de autori-
dade a fixagho do salario minimo que nfo atenda
a0s requisitos estabelecidos nesta Constituicéo.

Art. Constituira crime a violagio aos direi-
tos dos trabalhadores fixados nesta Constituicio.

Art. As convencoes e os acordos coletivos
vincularfo e produzirdo efeitos para as partes por
eles firmadas e seus associados.”

-

Justificacio

O nosso Pais é imensamente rico, o oitavo Produto
Interno Bruto do Mundo, O nosso desafio é fazer o tra-
balhador participar dessa rigueza e desse produto, que
ele ajuda a construir. Por isso, as propostas de estabili-
dade no emprego ¢ participacdo na gestdo e nos lucros
das empresas s20 conceito universais e ja adotados por
todas as economias desenvolvidas que néo necessitam de
justificativa.

A proposta visa a dar veracidade & fixacfo do salirio
minimo para que a nova Constituicho nfo seja desacre-
ditada pelos trabalhadores.

Ja é consciéneia generalizada que a Nacfo deve vol-
tar-se para a salvacio das nossas criancas. As empresas
precisam participar deste esforco, liberando as méaes para
melhor cuidar e preparar a crianca material e afetiva-
mente, para que venha a ser o cidadao que constituird a
sociedade mals humana e fraterna.

O sindicalismo brasileiro precisa de impulsos para
seu voo autdébnomo e livre. A proposta de que os acordos
86 atinjam os associados dos sindicatos levara a malor
sindicalizagdo e a malor aderéncia dos trabalhadores a
seus sindieatos, com todos 03 beneficios decorrentes.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.426

DAS FORCAS ARMADAS

“Art., As Forcas Armadas sao instituicGes re-
publicanas, nacionais, permanentes e regulares.
Destinam-se & defesa da Patria em guerra ex-
terna, das fronteiras nacionais, da integridade do
territorio, da independéncia e da soberania do
Pais, dos poderes constitucionais, das leis e das
instituictes ¢ da cidadania. Sdo comandadas pelo
Presidente da Republiia. Constituem-se, essencial-
mente, pela Marinha, pelo Exéreito e pela Aero-
nautica, S&0 organizadas na forma da lei, com
base na hierarguia e disciplina. Atuario, nos ¢asos
previstos em lei e nesta Constituicio, mediante
ordem direta do Presidente da Republica,

§ 1° Ao Presidente da Repfiblica compete
exclusivamente a nomeacio e a promocio de ofi-
ciais das Forcas Armadas.

§ 2.0 Os integrantes das Forgas Armadas, em
qualquer nivel gozam de todos os direitos confe-
ridos a tdos os cidadfos, tém os mesmos deveres
dos servidores pablicos além dos daqueles pré-
prios da corporacdo a gue pertencem.”

Sala das Sessées, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa.

Justificacio
(em Plenario)

SUGESTAO N.° 6.427

DA DENOMINACAO A REPUBLICA

“A Comissio de Sistematizacio deveri adotar
a denominacio de Repiiblica Federativa do Brasil.”

Justificacao

A denominacdo proposta di mais nitidez & idéia da
Federacdo e corrige os dois equivocos historicos da nossa
tradicfio constitucional: Repliblica dos Estados Unidos do
Brasil ¢ Republica Federativa do Brasil, que nunca en-
contraram justificacfio técnica ou tedrica, nem foram bem
recebidas pela nacio brasileira.

Sala das Sesstes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.428
Incluam-se:

DO MINISTERIO PUBLICO

“Ar, 1.° Lei complementar, de iniciativa do
Presidente da Repliblica, estabelecera normas ge-
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rais de organizacio do Ministério Phiblico da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e Territorios e
sobre os direitos e deveres de seus membros, ob-
servados os seguintes principios:

I — ingresso no cargo inicial da carreira me-
diante concurso publico de provas e titulos, e pro-
mogao na mesma, alternadamente por antigiida-
de e merecimento;

II — garantia a seus membros de:

a) vitaliciedade, dependendo a perda do car-
go de sentenca judiciaria desconstitutiva e delibe-
racdo legislativa ulterior;

b) inamovibilidade, exceto por interesse pa-
blico, reconhecido pelo voto de dois tergos do cole-
giado superior da institui¢io;

¢) irredutibilidade de estipéndio, reajustavel
para preservacio de seu valor real;

IIT — autonomia administrativa e financeira
da instituicdo, com dotacfo orgamentaria propria,
aprovada e controlada sua execucdo pelo Legislati-
vo competente, liberada, trimestralmente, em cotas
iguais, e de cuja execugdo serdo prestadas contas
aquele poder.

IV — poder de iniciativa nao exclusiva da ins-
tituicAo para as leis sobre sua organizacéo e fun-
cionamento, e de seus servicos auxiliares provendo
0s respectivos cargos.

Art. 2.° Sao atribuicbes institucionais do Mi-
nistério Publico:

I — zelar pela exata, justa e democratica apli-
cacdo das normas juridicas;

II — promover a acado penal phblica e, junto
4 instituicho competente, a decretacio da invali-
dade de norma juridica em tese ou de ato admi-
nistrativo que lese interesse coletivo;

III — propor acio civil pablica para a defesa
de direitos indisponiveis, de situacbes juridicas de
interesse geral, de direito transindividuais e do pa-
trimdnio publico e social;

IV — intervir em gqualquer processo, nos casos
previstos em lei ou quando entender existir inte-
resse plblico ou social;

V — superintender a atividade da policia judi-
cidria, requerendo a instauraglo de inguéritos cri-
minalis e civis e avocando-os quando entender con-
veniente;

VI — exercer as fungdes de provedoria comuni-
taria, apurando abusos e omissdes de qualquer au-
toridade, promovendo sua correcio e a responsabi-
lizagho dos faltosos, bem como velando pelo exerci-
cio regular do poder econdmico e pela preservagio
de direitos e garantias individuais e sociais;

VII — indicar os nomes para o preenchimento
dos lugares que couberem & instituicio nos Tribu-
nais;

VIII — exercer outras fungbes que lhe forem
cometidas por lei.

Art, 3.2 Cada Ministério Piblico serad chefia-
do pelo respectivo Procurador-Geral, escolhido
dentre os membros do guadro correspondente, com
mais de dez anos de carreira.

§ 1.° Os membros da instituicfo, através de
escrutinio secreto, formarfo lista séxtupla a ser
submetida ao Poder Legislativo competente, que es-
colhera um dentre os nomes indicados.

§ 2.° O mandato, ndo renovavel, do Procura-
dor-CGeral serd de quatro anos, mas nao ultrapas-
sara a legislatura correspondente.

§ 3.° O Procurador-Geral podera ser desbi-
tuido pelo Poder Legislativo competente, pelo voto
de, no minimo, dois tergos dos seus integrantes.

§ 4.° Os vencimentos dos integrantes do Mi-
nistério Publico guardario simetria com os venci-
mentos da magistratura federal ou estadual cor-
respondente entre as diversas categorias do qua-
dro.

Art. 4° O Procurador-Geral indicara ao Po-
der Legislativo competente 0 nome de um ou mais
membros da instituicio que chefiar, para exercer
o cargo de Provedor da Comunidade, a que esta-
rao afetas as atribuigoes previstas no inciso VI do
artigo 2.2

§ 1.° Aplica-se a0 Provedor da Comunidade o
disposto nos §§ 1.°, segunda parte, 2.2 e 32 do
artigo anterior.

2° O Promotor de Justica atuara, em sua
Comarca como Provedor da Comunidade, desem-
penhando todas as suas atribuigtes.

Art. 5.° Cada Ministério Publico atuara, na
respectiva érbita federativa, junto aos juizos e tri-
bunais judiciais; aos contenciosos administrativos,
assim como, na forma da lei, extrajudicialmente.

Art. 6.° O atentado ao livre exercicio do Mi-
nistério Publico constitui crime de responsabilida-
de e enseja intervenc@o na unidade federativa lo-
cal em gue tiver havido a violacdo.”

Justificacio

O Ministério Phblico j4 conguistou o seu espaco na
vida Institucional do Pais. N&o obstante, requer-se, hoje
em dia, ampliagdo em sua atuacio na defesa de interesses
desprotegidos juridica e institucionalmente, protecio aos
interesses e direitos difusos e aos interesses comunitirios.

_ Para atuacfio como se reclama, o Ministério Ptiblico
ha de ter independéncia funcional e autonomia adminig-
trativa e financeira,

A proposta coloca a instituicdo junto ao Legislativo,
pois cuida da exata e justa aplicacio das leis, que sio ela-
boradas pelo Executivo. O controle da instituicio ha de
ser feito pelo Legislativo, bem como a nomeacio de seu
titular, com a participagio dos seus membros, que subme-
tt_aré,o nomes ao Legislativo, dentre integrantes da catego-
ria.

Prevé a proposta a atuacio de uma Procuradoria Co-
munitiria para atuacfo especializada na defesa dos in-
teresses destinados a fazer prevalecer tais interesses.

Com esta proposta, o Ministério Ptiblico adquire nova
dimensdo em sua atuacio e serd mais um instrumento de
aperfeicoamento das nossas instituigdes, exigéneia na obra
de construgdo democratica.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa.
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SUGESTAO N.° 6.429

REGIONALIZACAO DOS BANCOS

“Art. As instituicBes financeiras, qualquer
que seja a sua natureza, somente poderdo atuar no
ambito do Estado onde se localizar a sua sede.

§ 1.0 Somente poderdo atuar em todo o ter-
ritério da Reptiblica o Banco do Brasil, a Caixa
Econdmica Pederal e o Banco Nacional de Cré-
dito Cooperativa.

Disposicoes Transitorias

Art. As instituicoes financeiras que atual-
mente estejam operando fora do Estado onde se
situar a sua sede, terdo o prazo de doze meses para
promoverem a transferéncia de suas operagdes pa-
ra se situarem exclusivamente no &mbito do Es-
tado de sua sede.”

Justificacio

Constitui-se em um verdadeiro clamor nacional a
transformacao do sistema financeiro em nosso Pais. S&o
incalculaveis os males que tem provocado em nossa econc-
mia.

Mas umsa questio que particularmente interessa ao
desenvolvimento harmonico do Pais sdo os desequilibrios
regionais que atividade banciria tem provocado. Tém ser-
vido como fonte de succio de economias e poupangas lo-
cais para os grandes centros. O proprio conceito de fede-
racdo fica abalado. Na verdade, corréi o ideal federativo.

Os demais paises, em geral, restringem o ambifto das
atividades financeiras nos Estados Unidos, que impde ca-
rater 'municipal & atividade financeira.

Este é o alcance da proposigho: defesa da economia
regional e da Federacio.

Sala das Sessbes, 5 de malo de 1987. — Constituinte.
Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.430

EDUCACAO
“Art. Incumbe ao Poder Phblico competente
dar prioridade em seus orgamentos e em sua
politica educacional & educago gratuita de tempo
integral as criangas, com alimentacfio, assisténcia
médica e odontoldgica.

Paragrafo tnico. Constitui erime de respon-
sabilidade o nfo atendimento ao disposto neste
artigo.

Art. O Estado garantird gratuitamente as
familias que o desejarem a educacio e a assistén-
cia as criancas de zero a seis anos, em instituicoes
especificas como creches e pré-escolas.

Parigrafo finico. A Politica Nacional de Edu-
cagio, regulada em lei, dispord necessariamente,
sobre o nivel pré-escolar previsto neste artigo.

Art, Anualmente a Unifo aplicarda nunca
menos de treze por cento, os Estados, o Distrito
Pederal e os Municipios nunca menos de vinte e
cinco por cento do que lhes couber da receita
resultante dos impostos, na manutengéo e desen-
volvimento da educacio e do ensino.

§ 1.° Lei especial dispora sobre percentuais
minimos para a educagio pré-escolar.

§ 2.0 Os recursos phiblicos destinados & edu-
cacdo serio aplicados exclusivamente nos sistemas
de educacho, criados e mantidos pela Unifo, pelos
Estados, Municipios, Territérios e Distrito Federal.

§ 3.0 O Estado deverad garantir & sociedade
civil o controle da execucio da politica educacional
e mtodos os niveis e nas esferas federal, estadual
e municipal, através de organismos -colegiados,
democraticamente constituidos.

Art, 3.° A educagido pré-escolar e o ensino
bésico serdo de responsabilidade prinecipal dos
Muniecipios, dos Estados e dos Territorios, eabendo
& Unifo o papel normativo e supletivo na estrita
medida das deficiéneias ou insuficiénecias locais.

Art. 4° Entre os deveres do Poder Pablico
para com a educacfo ,estd a responsabilidade de
assisténeia educacional, especislizada e gratuita,
aos portadores de deficiéncias fisicas e mentais.”

Justificacio

O Brasil hi de debrucgar-se sobre suas criancas e dar-
lhes o que mais necessitam: educacio e asisténeia.

Ou fazemos isto, ou jamais chegaremos ao futuro pro-
missor desenhado para o Pais.

N&o podemos continuar com as milhdes de criancas
desassistidas e abandonadas.

Agora, precisamos dar conecretude aos enunciados ge-
rais. ® preciso encarar de frente e com responsabilidade.
Ou nos responsabilizamos em face da sua dramaticidade
ou nio somos dignos de esperancas que nos envolve.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.431
A FUNQAO EXECUTIVA

SECAO I

Do Presidente e do Vice-Presidente
da Republica

Art. A funcio Executiva é exercida pelo Presidente
da Reptblica e pelos Ministros de Estado.

Art. O Presidente e o Vice-Presidente da Reptblica
serdo eleitos simultaneamente dentre os cidadfos brasi-
leiros maiores de trinta e cinco anos e no exercicio de
seus direitos politicos, por eleicdo direta em sufragio uni-
versal e secreto em todo o Pais para um mandato de
quatro anos.

Art. Sera considerado eleito Presidente o candi-
dato que registrado por partido politico obtiver a maioria
absoluta de votos.

§ 1° Se nenhum dos candidatos alcancar maioria
absoluta na primeira votacdo, em trinta dias ap6és a pro-
clamacio do resultado far-se-&4 nova eleicio concorrendo
os dois candidatos mais votados.

§ 2.0 Nio é admitida a reeleicio para um terceiro
mandato consecutivo, nem durante o quadriénio imedia-
tamente subseqiiente ao termo do segundo mandato con-
secutivo.

Art, O Presidente tomard posse em Sessdo do
Congresso Nacional e, se este nfo estiver reunido, perante
o Supremo Tribunal Constitucional, prestando compro-
misso de manter, defender cumprir a Constituicio, obser-
var as leis, promover o bem geral e sustentar a unido, a
integridade e a independéncia do Brasil.



Maic de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemenio)

Sexta-feira 22 211

Parigrafo finico. Se decorridos os dez dias da data
fixada para a posse, o Presidente ou Vice-Presidente, salvo
motivo de forga maior, nio tiver assumido o cargo, este
sers declarado vago pelo Congresso Nacional.

Art. Substituirda o Presidente, no caso de impedi-
mento, e suceder-lhe-4, no de vaga, o Vice-Presidente.

Parigrafo fnico. O Vice-Presidente, além de outras
atribuicbes que lhe forem conferidas em lei complementar,
auxiliar4 o Presidente, sempre gue por ele convocado para
missdes especiais.

Art. Em caso de impedimento do Presidente e do
Vice-Presidente ou vacinecia dos respeetivos cargos, serfo
sucessivamente chamados ao exercicio da Presidéncia o
Presidente da Cimara dos Deputados, o do Senado Federal
e do Supremo Tribunal Constitucional.

Art. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Pre-
sidente, far-se-4 eleicBo trinta dias depois de aberta a
lltima vaga, e os eleitos completardo os periodos de seus
antecessores. Se as vagas ocorrerem nos filtimos dois anos
do periodo presidencial, a eleicdo para ambos os cargos
sera feita trinta dias depois da filtima vaga pelo Congresso
Nacional, na forma estabelecida em lei.

Art. O Presidente e 0 Vice-Presidente néo poderdo
ausentar-se do Pafs sem licenca do Congresso Nacional sob
pena de perda de cargo.

SECAO II

Das Atribuictes do Presidente da Repiblica

Art. Compete privativamente ao Presidente da Re-
publica: '
I — nomear e exonerar os Ministros de Estado;

IT — exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado,
a direcio superior da Administracio federal;

IIT — apresentar plano de governo ao Congresso;

IV — iniciar o progresso legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo;

V — sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, ex-
pedir decretos e regulamentos para a sua fiel execugsio;

VI — vyetar projetos de lei;

VII — dispor sobre a estruturacio, atribuictes e fun-
cionamento dos 6rgios da Administracio federal,;

VIII — nomear e exonerar os Ministros de Estado e
o governador dos territérios;

IX — prover e extinguir os cargos publicos federais,
na forma da lei;

X — manter relagbes com Estados estrangeiros;

XI — celebrar tratados, convencoes e atos internacio-
nais, firmar acordos, empréstimos e obrigagées externas,
depois de aprovados pelo Congresso Nacional;

XII — demitir Ministros de Estado ou quaisquer diri-
gentes de 6rgios ou empresas piblicas ou de economia
mista que tenham recebido voto de censura do Congresso
Nacional;

XIII — declarar guerra, depois de autorizado pelo Con-
gresso Nacional, ou, sem prévia autorizacfio, no caso de
agressdo estrangeira ocorrida no intervalo das sessGes le-
gislativas;

XIV — decretar o estado de sitio, depois de aprovada
a medida do Congresso Nacional;

XV — decretar e executar a intervencéo federal;

XVI — autorizar brasileiros a aceitar pensido, emprego
ou comissfo de Governo estrangeiro;

XVII — remeter mensagem ao Congresso Nacional por
ocasido da abertura da sess@o legislativa, expondo a situa-
c¢do do Pafs e solicitando as providéncias que julgar ne-
cessarias;

XVIII — conceder indulto e comutar penas com au-
diéncia, se necessdrio, dos orgaos instituidos em lei;

XIX — prestar anualmente ao Congresso Nacional den-
tro de sessenta dias apds a abertura da sessfo legislativa,
as contas relativas ao ano anterior;

XX — fazer a paz, com autorizacio ou ad referendum
do Congresso Nacional;

XXTI — permitir, ad referendum do Congresso Nacional
nos casos previstos em lei complementar, que forgcas es-
trangeiras aliadas transitem pelo territério nacional ou nele
operem temporariamente, sob o comando de autoridades
brasileiras, sendo vedada a concessdo de bases;

XXII — exercer o comando supremo das Forcas Ar-
madas, promover os oficiais das trés armas, e nomear 0s
seus comandantes;

XXIII — decretar a mobilizagdo nacional, total ou
parcialmente.
Justificacio

Um dos desafios mais ardorosamente reservados a esta
Assembléia Nacional Constituinte estd o de estabelecer o
sistema de governo que traga estabilidade, seja democrd-
tica e contribua para as transformacoes sociais.

A proposta aventura em estabelecer o ponto de equi-
librio entre as diversas tendéncias ji manifestadas nas dis-
cussfes que vém se travando a respeito, ndo s6 no ambito
desta Constituicdo, mas também em todo o Pais.

% necessario deixar de lado a discussio aprioristica e
dicotmica entre parlamentarismo e presidencialismo, fugir
aos seus condicionamentos e mergulhar em nossa realidade,
em nossa histéria e tentar enxugar os impasses do presente
na perspectiva do possivel futuro.

HZ uma exigéncia a que todos se curvam: o povo deve
eleger o Presidente. H4 um significado para isto: o povo
quer escolher quem vai tomar as decisGes fundamentais
que afetam a sua vida. O Presidente, entfio, hd de respon-
sabilizar-se pelas decisGes de governo, especialmente no-
mear os Ministros e demais autoridades nos cargos de con-
fianca, e fazer o plano de governo.

Mas, por outro lado, as exigénecias da democracia im-
poem o fortalecimento do Congresso e das demais insti-
tuicGes e a insersfiio do Congresso nas questoes de governo.

A proposta faz o Congresso, além de aperfeicoar as suas
funcobes fiscalizadoras e atuar como depositario da sobera-
nia popular, ser capaz de censurar o desempenho do admi-
nistrador, em qualquer nivel, desde Ministros até diretores
de departamentos e 6rgdos. A censura impde ao Chefe do
Executivo a demissfo do servidor.

Prevé também, que o Legislativo exerca sua fungio con-
troladora e fiscalizadora sobre o Judicidrio e o Ministério
Publico, pois estas instituicOes, ligadas & exata e justa exe-
cucio das leis, encontram-se mais proximas da funcio le-
gislativa.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.432

DEFENSORIA PUBLICA

Art. 1° A Defensoria Publica & instituicdo permanente
e essencial & prestacfio da Justica pela Repiiblica, tern como
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incumbéncia a postulacdo e a defesa, em todas as instén-
cias, dos direitos dos juridicamente necessitados.

$ 1.0 A atuacdo da Defensoria Piblica inclui a postu-
lagdo, judicial ou extrajudicial, contra pessoas fisicas de
direito piblico ou privado.

§ 2.° S3o principios institucionais da Defensoria Pu-
blica a unidade, a indivisibilidade e a autonomia adminis-
trativa e financeira.

Art. 2° A Defensoria Ptiblica € organizada por lei com-
plementar, em carreira composta de cargos de categoria
correspondente aos 6rgios de atuagho do Poder Judicidrio
a0s quais funcionem,

Paragrafo tinico. O ingresso na carreira da Defensoria
Publica dar-se-d na classe inicial, mediante concurso publico
de provas e titulos.

Art. 82 A Defensoria Publica € dirigida pelo Procura-
dor-Geral da Defensoria Publica, nomeado pela Chefia do
Poder Executivo dentre os ocupantes dos cargos da classe
final da carreira.

Art. 4° Ao membro da Defensoria Piublica, como ga-
rantira do exercicio pleno e independente de suas funcdes,
sdo asseguradas as seguintes prerrogativas: -

I — independéncia funcional, sem prejuizo da unidade
e da indivisibilidade da instituicto;

II — vitaliciedade, ndo podendo perder o0 cargo senéo
em virtude de sentenca judicial;

III — inamovibilidade, salvo motivo de interesse pu-
blico, mediante representacio do Procurador-Geral, ouvido
o colegiado competente;

IV — irredutibilidade de vencimentos e paridade deles
com os dos 6rgios judicidrios correspondentes;

V — promocdes voluntdrias por antigiiidade e mereci-
mento;

VI — ter direito, no exercicio de suas fungdes, a tran-
sito livre e isencfo de revista;

VII — ter direito & prisio em sala especial e & comu-
nicaciio imediata do fato ao Procurador-Geral,

Art. 5° % vedado ao membro da Defensoria Publica,
sob pena de perda de cargo:

I — exercer qualquer outra fungfo, salvo os cargos de
magistério e os eletivos, bem como os em comisséo, quando
autorizados pelo Procurador-Geral, ouvido o colegiado com-
petente;

1I — receber, a qualquer fempo e sob qualquer pre-
texto, percentagens, honordrios ou custas nos processos em
que oficie;

III — exercer o comércio ou participar da sociedade
comercial, exceto como cotista ou acionista;

IV — exercer a advocacia fora do ambito de suas atri-
buic¢oes.

Art. 6.2 Lei complementar de iniciativa do Presidente
da Reptiblica organizars a Defensoria Pdblica da Unido e
estabelecerd normas gerais a serem adotadas na organiza-
cio da Defensoria Priblica dos Estados, do Distrito Federal
e dos territérios, observando o disposto neste capitulo.

Justificacao

O Brasil é um Pais em que, historicamente, as pessoas
se relacionam de maneira desbalanceada. De um lado, 0s
que podem e tém, se relacionam com prepoténcia. Do
outro lado, os que nio podem e nio tém, em relacdo de
submisséo, .

H3 muitas explicagbes. Destaco uma: no Brasil, as
pessoas relacionam-se despidas, desprotegidas de seus
direitos. A visdo da cidadania faz com que pensemos em
vestir e cobrir as pessoas com seus direitos minimos.

Nada ha mais importante para o exercicio e a emocéo
da cidadania do que a adequada defesa nos processos
judiciais ¢ 0 assessoramento nos conflitos e necessidades
juridicas. & o gue faz a advocacia, que amplia nossa
possibilidade de conflito.

A Defensoria Pablica, é a advoeacia colocada & dispo-
si¢ho das pessoas carentes e desprotegidas. H& de ser feita
de forma. institucional, de modo a reforcar o0s lagos de
lealdade entre o defensor, advogado, e seus clientes, o8
necessitados.

Os principios fixados na proposta sdo o0 necessarios
a atingir os seus propdsitos. Eu, que conheco de perto a
Defensoria Piiblica, sei bem avaliar as suas possibilidades,
sua utilidade e sua indispensabilidade ng protecido 3 ci-
dadania, na construgio da democracia e na pratica da
Republica. A Reptblica requer a Defensoria Pdblica a nivel
Constitucional.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.433

_Devem ser inseridas dentre as atribuicdes do Legis-
lativo as seguintes:

“Art, Censurar o desempenho de Ministrog
de Estado, dirigentes de 6rghos, autarquias empre-
sas publicas e de empresas de economis mista e
integrantes da magistratura.

. § 1.0 A moecao de censura pelo Legislativo
importa, se aprovada, na substituicdo do titular
pelo Chefe do Executivo.

§ 22 A moc¢io somente poderd ser apresen-
tada seis meses apds a nomeacdo.

Art, Controlar a execucdo orcamentiria,
inclusive as dotacdes para o Judiciario com a
atribuicdo de liberar parcelas do orcamento, em
cada trimestre, mediante prestacio de contas dos
gastos do trimestre anterior.

Art. Estabelecer a obrigatoriedade do fun-
cionamento das Comisstes em carater periédico e
permanente e organizados da sociedade, que nelag
terdo voz.

Art, Fiscalizar os gastos prblicos, inclusive
os do Judicidrio, e organizar servicos de autoria
para esta finalidade.

Art. BEscolher os membros dos Tribunais Su~
periores na forma prevista nesta Constituicdo.

Art, Homologar as decisbes judiciais que
decidam sobre a responsabilidade civil ou erimi-
nal de magistrados. Por decisfo de dois tercos dos
seus membros a Assembléia Nacional da Rept-~
blica, podera reexaminar a decis@o judicial.”

S8ala das Sesstes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa.

SUGESTAQ N.° 6.434

“Art. O Imposto sobre a Renda e proven-
tos de qualquer natureza incidrio sobre os ganhos
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e o produto do capital, sobre a heranca e nio
admite isencdes ou tratamentos favorecidos.

§ 1o O imposto previsto neste artigo nfo
incidiré sobre os salarios ou vencimentos,

§ 2° A lei poderd qualificar os salarios.ou
vencimentos excessivos e sobre eles fazer inecidir
0 imposto referido neste artigo.”

Justificacio
Ja é longa a discussido que confirma que salario nio

é renda. Mas o quadro de baixos salarios praticados no
Pais coloca em plano secunddrio essa discussgo.

Em nome da justica, nfo se pode tributar os salarios
haixos que os brasileiros percebem. Somente serdo justos
os saldrios excessivos, que também sfo praticados e que a
lei 03 classificara.

Os ganhos de capital e a heranca, que sempre, de
maneira inexplicavel escapam dos tributos, devem ser
tributados, por ser de justica.

Nesta concepcio, a denominacio do tributo deveria
ser apenas de impdsto de renda e ndo mencionar proven-
tos. Apenas para clareza da proposta mantém-se a de-
signacdo, que a Comissdo de Sistematizacio regularizari.

Sala das Sessdes, 6 de maip de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.435

SERVIDORES PUBLICOS

“Arf. 1.2 Na administracio piiblica indireta,
exceto autarquias, 86 serd admitida a confratacio
de sgervidores sob o regime da legislagio f{raba-
Thista.

§ 1.0 A contratacio dependers de selegio pl-
blica entre os detentores de habilitagio profis-
sional, na forma da lei, exigida ainda a prévia
publicacdo nominal dos selecionades no 6rgao ofi-
cial da Unido, do Estado ou do Municipio inte-
ressado.

§ 2.2 O disposto no paragrafo anterior apli-
ca-se também as fundacGes phblicas e as socie-
dades sob controle direto ou indireto do poder
phblico.”

Justificacio

O objetivo principal desta proposta é disciplinar o
ingresso de servidores na administracio publica indireta,
ou seja, fundamentalmente nas empresas publicas, so-
ciedades de economia mista e fundacdes instituidas pelo
poder publico. Tals servidores devem ficar sujeitos & le-
gislacio trabalhista, que é o regime adequado & natureza
daqueles entes administrativos.

A proposta introduz norma de finalidade moralizante,
a0 dispor que & contratacio dos servidores da adminis-
tracio indireta (exceto autarquias) dependerd de selecao
phblica entre os detentores de habilitacdo profissional,
na forma da lel.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.436

Propde ao Relator da Comisdio da Ordem Econdmica
substituir, em seu parecer, a expressdo “Ordem Social”
por “Sociedade”.

Justificagio

A visdo da ordem j& fez muifo mal ao nosso Pais, ao
longo da nossa historia. Inverte a visdo correta das coisas
e tornam fortuosos os caminhos mais retos & democracia
e a vida civilizada.

Em nome dos compromissos democraticos desta Cons-
tituinte, vamos seguir os caminhos retos.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barhosa.

SUGESTAO N.° 6.437

Propbe ao relator da Comissdo da Ordem Econb6mica
substituir, em seu parecer, a expressio “Ordem Econ6-
mica” por “Da Economia”,

Justificacao

A visdo da ordem ji fez muito mal a0 nosso Pais,
a0 longo da nossa historia. Inverte a visdo correta das
coisas e tornam tortuosos os caminhos mais retos & de-
mocracia ¢ a vida civilizada, Em nome dos compromissos
democraticos desta Constituinte, vamos seguir os cami-
nhos retos.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.438

Propde ao Relator da Comissio de Organizacio de
Poderes que-adote a expressdo “Funcio Executiva”, Fun-
c¢io Legislativa e Funcdo Judicidria” em substituicio a:

. ,“Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judicig-
rio.)
Justificacio
As idéias da democracia impbem a visdo de que o
Poder e a Soberania pertencem ao povo. Os titulares de

6rgdos do Estado apenas exercem fungGes em nome do
POVo,

A nossa propria tradigio constitucional sempre figurou
que “todo poder emana do povo” apenas pelo verso auto-
ritario que acompanha a nossa histéria é que se repe-
tiram as expressdes erroneamente.

Agora, nossos compromissos sdo muito fortes com a
democracia para que deixemos de perder a oporftunidade
de fazer a correcio.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa

SUGESTAO N.° 6.439

“Art. B direito fundamental de toda cri-
anca receber educagio de tempo integral, com ali-
mentacdo e assisténiia médica e dentaria.”

Justificacio

O Bragsil ha de debrucar-se sobre suas criancas e dar-
Ihes 0 que mais necessitam: educacdo e assisténcia. Ou
fazemos isto, ou jamais chegaremos ao futuro promissor
sempre desenhado para o Pals.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Vivaldo Barbosa.
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SUGESTAO N.° 6.440

USUCAPIAO DE TRES ANOS

“Art. Todo aquele que, ndo fendo renda
individual ou familiar superior a trés salarios mi-
nimos, nem sendo proprietario de imdvel, detiver
a2 posse mansa e pacifica, ndo consentida, de
imével urbano para sua moradia, pelo prazo con-
tinuo de trés anos, adquirir-the-4 o dominio, in-
dependentemente de justo titulo e boa fé.

§ 1.0 O direito assegurado neste artigo nfo
abrangers imoével de area superior a cento e vinte
metros quadrados.

§ 2.0 Esse direito poderd ser exercido por
mais de uma pessoa, coletivamente, e nio seri
outorgado a0 mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3.0 O dominio adquirido na forma deste
artigo nfo podera ser transferido por ato “inter
vivos”, salvo autorizacio do Poder Publico.”

Justificacao

H3 o reconhecimento generalizado de que os terrenos
ociosos, quer na area rural, quer na area urbana, devem
ter protec@o juridica condicionada & realizacdo dos direi-
tos basicos da pessoa humana. Dentre os direitos fun-
damentais da pessoa humana, que esta Constituicio
saberd adequadamente inscrever, estd o direito & moradia,

S4o por demais provar a vida de infimeras familias
pelas cidades brasileiras, que tém dificuldade onde fixar
0 seu pé-de-chio, abrigar a sua familia. Ha situacoes de
familias gque habitam hi décadas morros, favelas, alaga-
dos e outros lugares, sem qualquer reivindieacio de pro-
prietarios que se apresentem como pretendentes a reaver
tais iméveis. B preciso regularizar tais situacodes ja con-
solidadas.

A dindmica da vida urbana nos dias de hoje e a crise
que vive nossas cidades exigem que se regularizem as si-
tuacbes em que as familias ja estejam, pelo menos, hj
trés anos habitando um imével, Dai, a proposta de se redu-
zir o periodo para usucapiio nas Areas urbanas para
trés anos.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.441

ESTIMULOS AS PEQUENAS EMPRESAS

“Art. As empresas de pequeno porte defi-
nidas na formsa da lei, receberdo tratamento dife-
renciado de forma a incentivar sua criacio, pre-
servacido e desenvolvimento, mediante simplifi-
cacdo de suas obrigacdes administrativas, tribu-
tarias e previdenciarias.

§ 1.0 A lei facilitard 4s empresas de pequeno
porte a organizacio de associacOes de interesse
econdmico que aleancem a democratizacio da
economia ¢ unidade de sua acho.

§ 2.0 Lei dispora sobre condicdes especiais de
crédito para as empresas de pequeno porte por
parte dos estabelecimentos de crédito oficiais e
privados.”

Justificacao

A democratizacio da economia é fundamental para a
organizacio de uma sociedade mais justa e fraterna.

Impoe-se assim, ao Poder Publico, o tratamento es-
pecial favorecido &s pequenas unidades de producéo. Re-
velam-se, neste fundamento, as condigcbes especiais de
crédito e a simplificacdo de suas atividades.

Deve ser propriciada também, a reunifo das peque-
nas empresas em associacdes de interesse econdémico
para que suas atividades adquiram eseala mais alta na
economia.

Sers confemplada, em complementacdo & presente
propocta, outra entderecada a Subcomissdo de Tributos,
que objetiva a implantacio de imposto Gnico para a

pequena atividade empresarial de competéncia municipal.

Sala das SessGes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Yivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.442

Compete & Unido:

“Ineciso Organizar e manter o Conselho de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana com finali-
dade de promover ingquéritos para apurar vio-
lacbes dos direitos e garantias-individuais.”

Sala das Sessbes, 6 de malo de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa.

Art.

Justificacio

O abuso de atividade é um problema reconhecidamente
grave no Brasil. Destaca-se entre seus aspectos princlpais
a impunidade absoluta dos violadores do mandamento
constitucional que impde as autoridades o respeito & inte-
gridade fisica e moral do detento e do presidiario (§ 14 do
art. 153). Esta impunidade contumaz decorre da improprie-
dade legal de se deferir & policia judicidria a apuracio
dos crimes de abuso de autoridade que a ela propria séo
imputados.

A proposta de resolugfo desse problems, encaminhada
originalmente pelo Dr. Arthur Lavigne no II Congresso
Nacional de Advogados Pré-Constituinte, realizado em
Brasilia em outubro de 1985, consiste em revigorar o Con-
selho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH)
— ¢rgao federal do Ministério da Justica, criado pela Lei
n.° 4.319, de 16 de marco de 1964, com reformulagdes.

A composicio do CDDPH deve ser mudada para dimi-
nuir o excessivo poder que atualmente detém a Unido.
Além disso, s80 necessarios meios materiais adequados e
reestruturacio do érgio.

No entanto, é preciso assegurar que o CDDPH realize
sua missfo legal estabelecida no seu art. 4.°, inciso 3,
a, que afirma que é sua competénecia promover, nas greas
que apresentem maiores indices de violacio dos direitos
humanos:

a) a realizacdo de inquéritos para investigar as suas cau-
sas e sugerir medidas tendentes a assegurar a plenitude
do gozo daqueles direitos;

Mesmo sendo sua competéneia uma excecio ao prin-
cipio federativo, € indispensdvel que se atribua a compe-
téncia & Unifo instaurar inquérito para apurar crimes de
abuso de autoridade.

% nesse sentido que a proposta originalmente sugerida
pelo Dr. Arthur Lavigne e apoiada pelo Congresso dos
Advogados Pré-Constituinte € endossada e apresentada a
essa. Subcomissao em nome dos compromissos com os valo-
res da dignidade humana e os ideais republicanos e com
a esperan¢a da pratica da Reptblica.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa.



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 22 215

SUGESTAO N.° 6.443

IMPOSTO UNICO PARA AS
PEQUENAS EMPRESAS

Art. 1.° O Sistema Tributaro Nacional deverd con-
templar Imposto Unico para a Pequena Atividade Empre-
rial, de competéncia dos municipios.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa.

Justificacao

A simplificagio tributaria é uma exigéneia de nossos
dias. Mais apropriada se torna esta exigéncia quando con-
templa as pequenas atividades econdmicas através de im-
posto 1dnico, fato que se justifica por si préprio.

Prevé, ainda, a proposta, que este imposto tinico seja
de competéncia municipal, por ser mais fdcil e mais sim-
ples a fiscalizagio no #Ambito municipal em virtude da
proximidade entre as autoridades e os contribuintes.

. A proposta tem aleance democritico evidente, pois
51mp!1f1cg, as relacCes Estado e sociedade e descentraliza
na direcdo dos municipios.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. -— Constituinte
Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.444

DEFINE UMA GARANTIA INDIVIDUAL

. :Art. ]_Z§ta Constitui¢gdo e a lei nfo prejudicario o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Justificacao

'Néio houve solugio de continuidade na ordem consti-
tucional com a mudanca de governo ocorrida em 15 de
marco de 1985. Nio hé, pols, no Brasil, no momento pre-
sente, Poder Constituinte Origingrio.

Este é o ponto nodal da questio da expressio de alguns
direitos e garantias que devem ser explicitados na Cons-
tituicéo.,

Existe, agora, no Pais, um Poder Constituinte Insti-
tuido, que esta sendo exercido em um periodo de norma-
lidade democritica a partir do acionamento, pelo Pre-
sidente da Reptiblica, de dispositivo da atual Constituicso,
o art. 49, propondo a atribuicio de poder constituinte ao
Congresso eleito em 15 de novembro de 1986.

Como Poder Constituinte Instituido, ndo age o Con-
gresso Constituinte contra o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada, ja que sua origem é constitu-
cional e nfdo revolucionaria. Ndo revoga mandatos nem
antecipa eleigGes decorrentes do fim do prazo de duracio
dos mesmos. N&do se imiscul nos efeitos de leis promulga-
das na vigéneia da atual Constituigdo, como, por exemplo,
a lel da anistia.

Em conseqiiéncia, e para reconhecer implicitamente
seu carater de Poder Constituinte Instituido, pode o Con-
gresso Constituinte, inclusive, para eliminar fenstes des-
necessirias e usando seu Regimento, antecipar esse reco-
nhecimento implicito, aprovando, em carater prioritario
imediato, a redagdo proposta para o tradicional artigo re-
ferente ao direito adquirido.

Com a pequena modificacdo formal proposta, serd
conseguido um importante resultado institucional: o de-
sarmamento dos espiritos para a construcio de um Brasil
voltado para o futuro e ndo de costas para ele. — Cons-
tituinte Prisco Viana.

SUGESTAO N.° 6.445

DA FAMILIA, DA EDUCACAO E DA CULTURA

“Art. No ensino oficial, o ingresso em qual-
quer classe da carreira do magistério de grau mé-
dio e superior dependers sempre, respeitados os di-
reitos de habilitacio por ascensfio académica dos
ja incluidos na carreira apds o primeiro concurso,
de prova de habilitacdo, que consistirda em con-
curso publico de provas e titulos.

Paragrafo tnico. Lei especial regulari a as-
censdo académica para fins de inclusio em gual-
quer classe apds o concurso inicial de ingresso.”

Justificacio

O professor publico, até agora, tem sido o Unico fun-
clonario obrigado a prestar concurso mais de uma vez pa-~
ra ascender a classe de sua carreira. Tal exigéncia é dis-
criminatdria, pois a regra constitucional bdsica tem sido
a do ingresso no servico publico por meio de um s6 con-
curso. Fora disso, 86 tem havido concursos internos, ou
seja, provas de habilitacho de que se excluem, natural-
mente, os interessados estranhos & repartigdo. Tem-se ti-
do, no Brasil, a esdrixula situacio de professores que fa-
zem carreira ao longo de muitos anos e, no final de uma
vida de esforcos, sdo preteridos por professores de fora
que, sem terem sido obrigados a fazer o que eles fizeram
pela instituicdo, tomam o lugar que sé poderia ser seu,
se habilitados. A situacio brasileira € sui generis. Nas prin-
cipais universidades do mundo, professores de fora sio
convidados para ocupar cargos finais sé quando nfo ha
na instituicdo professores academicamente habilitados, —
Constituinte Prisco Viana,

SUGESTAO N.° 6.446

“Art. Fica assegurada a estabilidade na
classe de professor titular aos livres-docentes
ocupantes dessa classe em universidade publica até
a promulgacdo desta Constituicho e concursados
ng instituicdo.”

Justificacio

Os livres-docentes, por lei e pelos regulamentos das
universidades federais prestam concurso pablico igual ao
dos professores titulares e devido principalmente a esse
fato tém sido posicionados as centenas por juizes e tribu-
nais federais na classe de professor titular da carreira do
magistério. As universidades ja recorreram extraordinaria-
mente ao Supremo Tribunal Federal tentando reverter a
tendéncia geral dos juizes federais e do Tribunal Federal
de Recursos. Os ministros deste, em face dos indmeros pe-
didos de uniformizacio da jurisprudéncia favoravel ao0s
professores, estéio paralisando os processos & espera da
posicio final do STF e este parece nio querer decidir em
face das possibilidades da Constituicio que elaboramos. O
ntmero de professores deixou de aumentar, pois s6 cor-
responde aos docentes que estavam na situacio apontada
até 1.0 de janeiro de 1981, data em que entrou em vigor o
Decreto n.° 85.487/80 de reestruturacio de carreira do ma-
gistério e que serviu de base as reivindicagGes acolhidas,
em sua maioria, pelo judicidrio.

O argumento dos professores é justo. Atualmente, os
professores que querem fazer carreira académica e nio
carreira por tempo de servigo sfo obrigados a um con-
curso inicial, a wma tese para o mestrado, outra para o
doutorado e uma fltima para a titularidade, o que é um
exagero ¢ue néo se encontra nem nas universidades ale-
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més, italianas e americanas, onde o mérito, apds o douto-
rado consiste na producio académica. A livre docéncia,
por lei, assumiu cardter de pés-doutoramento e colocou-se,
com isso, ao nivel da titularidade, inclusive pela prestacio
de concurso idéntico. — Constituinte Prisce Viana.

SUGESTAO N.? 6.447

“Art. A legislagdo do ensino adotard os se-
guintes principios e normas:

I — o ensino primario serid ministrado na
lingua nacional brasileira.

Proposta Constitucional n.°
“Especifica a lingua nacional.”

‘ Dos Direitos Politicos
Art. Nao poderao alistar-se eleitores:

I — os que nfo saibam exprimir-se na lingua
nacional brasileira.

Proposta Constitucional n.°
“Especifica a lingua nacional.”

Da Unido
Art. Compete & Unido:
... legislar sobre:

... politica de ensino e difusdo da lingua na-
cional brasileira.”

Justificacio

Educaciio e Cultura sfo conceitos inseparéveis. Lin-
gua e cultura nao se dissociam.

Sabido é que a impressdo subjetiva de unidade entre
diferentes realidades lingiiisticas é dada pela lingua escrita
e, nesta, pelo sistema ortografico. Aplique-se, por exem-
plo, nossa ortografia ao espanhol e ele pareceri muito
menos distanciado de nés do que realmente é,

Aos grafemas empregados na ortografia oficial cor-
respondem sons ou fones particulares ao Brasil, outros
particulares a Portugal e, em maior ou menor grau rela-
tivamente a estes fltimos, mais alguns préprios de cada
um dos antigos territérios de colonizacho portuguesa.

As Constituicdes brasileiras, todavia, quando se t&ém
referido & lingua nacional, o tém feito com respeito &
realidade viva, oral, que val desde o tipo imifativo audi-
tivo do indio brasileiro até o caipira, gramaticalizado &
maneira, do nosso Pais, do paulista, passando pelo serta-
nejo, originado historicamente nos territérios baiano e
mineiro e encontravel também, respectivamente, no Nor-
deste e nas proximidades de Minas. Passa, igualmente,
essa realidade oral brasileiramente distinguivel pelo falar
sulino de origem paulista e alienigena, pelo falar carioca
falunlainense e pelo falar nortista, de base fortemente ca-

ocla.

A Nacho brasileira teve um desenvolvimento cultural
muito préprio e isolado ao longo do periodo colonial, em
que nunca existiu, até a segunda metade do século XVIII,
nenhumsa politica da lingua da metrépole. Tal fato levou
a0 profundo distanciamento oral entre a realidade lin-
giiistica da Nacfo brasileira e a do mundo afro-luso-asia-
tico. A implantacio tardia de uma norma gramatical entre
noés, que realmente s6 comegou a efetivar-se apods a inde-
pendéncia, criou a disparidade, em todo o territério nacio-

nal, entre a lingua viva e a lingua escrita. A impressfo de
unidade entre esta e a de outras nagdes é enganosa, pois
s0 se assenta na visualizagho de um sistema ortografico
comum, gue € convencional,

Niao somos contra as tentativas, um tanto inécuas, de
manutencio da unidade entre as linguas escritas de ori-
gem histériea lusitana, mas o fato é gque as Constituictes
brasileiras s6 se tém referido — repita-se — & lingua oral,
silenciando em relacio a essa lingua escrita. Isto é certo
porque s6 aquela tem diregio propria auto-alimentivel e
esta pode mudar ao sabor das politicas lingiiisticas con-
junturais. Recorde-se, aqui, que José Clemente Pereira e
Bernardo Pereira de Vasconcelos j4 queriam a expressfo
lingua brasileira até mesmo para a lingua eserita, con-
forme indicam os Anais da Cimara dos Deputados rela-
tivos as sessOes de 22 ¢ 23 de junho de 1826.

A lingua nacional é pois, lingua da Nacfo brasileira.
Deixar vaga, néo especificando, a expressio “lingua nacio-
nal” envolve um risco potencial de, no futuro, querer-se
igualmente oficializar entre nés a lingua naecional de outro
Estado, o que seria um atentado & nossa histéria cultural
como exemplo quage finico no mundo de nacio resultante
de livre miscigenacfo generalizada de indios, negros, asis-
ticos e brancos. — Constituinte Prisco.Viana.

SUGESTAO N.° 6.448

DOS DIREITOS POLITICOS

“ért. Os candidatos a governador e prefeito
poderdo ser, concomitantemente, candidatos a depu-
tado f(fderal ou estadual e a vereador, respectiva-
mente.”

Justificacfo

Um dos fenbmenos mais evidentes do Brasil dos tilti-
mos quarenta anos € a renovacio insuficiente das lideran-
cas politicas. A autenticidade das vocagbes para a causa
publica repousa essencialmenfe no movimento ascensional
da carreira politica. Em um sistema eleitoral majoritario
para os cargos executivos e majoritdrio-proporcional para
os legislativos, excluido o de senador, os partidos menores,
de um lado, e as liderangas reconhecidas, de outro, devem
receber tratamento correspondente & sua importéncia no
processo politico, para que nfo sejam impedidos de buscar
crescimento, caso dos partidos pequenos, e ndo tenham sua
carreira bruscamente cortada pela derrota no pleito exe-
cutivo, caso das liderangas reconhecidas.

Muitas vezes, um politico que se inicia, j4 como lide-
ranca de um partido pequeno, concorre mais para arregi-
mentar votos para a nascente organizacfo. Sobrevindo a
derrota certa, acabam sendo esquecidos, candidato e parti-
do, sem grande possibilidade de recuperagio, quatro anos
depois, devido & falta de canais de divulgacio de sua men-
sagem.

Nos pleitos mais equilibrados para o executivo, em que
concorrem liderancas destacadas, os que perdem sfo obri-
gados a um ostracismo de quatro anos, com grande des-
gaste, antes de buscar a retomada de seu lugar de lide-
ranca.

A proposta visa a atenuar esta injustica para com uns
e outros. Com ela, ndo conseguindo o pequeno partido o
posto executivo, fica com a chance de ter a sua voz no
legislativo. A lideranca reconhecida fica menos sujeita a
um ostracismo que, como simples contingéncia, pode acabar
acarretando a saida definitiva de cena de guem poderia
ainda muito contribuir para a satide politica da Nagio. —
Constituinte, Prisco Viana.
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SUGESTAO N.° 6.449

Inclua-se, onde couber:

“Art. Sempre que ocorrer perda do poder
aquisitivo da moeda em percentual a ser definido
em lei complementar, serdo reajustadas automati-
camente as bases de cdlculo dos tributos que inci-
dam sobre a renda e proventos, ou sobre o patri-
monio, de forma a compensar tal perda.

Pardgrafo tnico. E vedada a cobranca de im-
posto sobre a renda exclusivamente na fonte, salvo
nas hipdteses em que o titular do rendimento for
desconhecido ou residente ou domiciliado no ex-
terior.”

Justificacio

Problema tipico da hipdtese enfocada no caput da nor-
ma na proposta é o que estd ocorrendo com relagdo ao
pagamento do imposto sobre a renda relativo ao presente
exercicio, principalmente porque os valores basicos com-
ponentes do citado tributo ndo foram corrigidos monesta-
riamente por indices compativeis com a vigente inflacdo,
o que faz aumentar a carga tributdria dos contribuintes.

Isso é conseqiléncia de manipulacbes que vém sendo
feitas, sem nenhumsa protegio do contribuinte, dentre as
quais podemos destacar a manutencio de bases de cdlculo
para medir a capacidade contributiva sem reajuste adequa-
do, de forma a refletir efetivamente a desvalorizagio da
moeda, 0 que leva, sem ddvida, ao agravamento real do
tributo.

Outra forma de prejudicar o contribuinte é generalizar
a cobranca do imposto na fonte, ndo compensdvel na de-
claragao.

Como se pode verificar, ambas sfo medidas iniquas
que resultam em aumentar a carga fiscal incidente sobre
quem nio tem a suficiente capacidade econdmica. — Cons-
tituinte, Prisco Viana.

SUGESTAO N.° 6.450

Inclua-se, onde couber, no Capitﬁlo da Const'it_uigéo
que regula o processo legislativo, o seguinte dispositivo:

“Art. Serdo submetidas a prévia audiéncia
das classes interessadas as deliberacOes parlamen-
tares sobre projetos que versem matéria econd-
mica.”

Justificacio

A proposicio objetiva resguardar as categorias inte-
ressadas em projetos que versem matéria de natureza eco-
noémica, devendo ditas categorias ser ouvidas antes de de-
liberacbes parlamentares. E uma providéncia auspiciosa,
porque, com a prévia manifestaco das categorias interes-
sadas, poder-se-io evitar deliberagbes ruinosas, nio previ-
siveis pelos parlamentares que, por certo, assim nfo dese-
jardo. A Suica, Itdlia e Franga jé adotaram a providéncia
como preceito em suas constituicoes, como se infere, res-
pectivamente, dos artigos 32, 99 e 69. — Constituinte Prisco
Viana.

SUGESTAQ N.° 6.451

Introduzam-~se, onde couber, no captitulo da Consti-
tuigdo referente ao Diveifos e Garantias dos Cidaddos, o
seguinte dispositivo: ' ,

““Art. A lei n2o poderd excluir da aprecia-
¢ao do Poder Judiciario gualquer lesfo de direito.
O direito de recorrer a juiz hierarquicamente su-
perior nfo podera ser limitado em razfo da natu-

reza ou da espécie de aclo, do valor da causa, do
tipo de procedimento ou da relevancia da matéria.”

Jusiificacio

J4 de ha muito tempo o problema da garantia funda-
mental do acesso & Justica no Brasil vem 'merecendo me-
Ihor tratamento a nivel constitucional.

Nesta problematica, dois aspectos ocupam posicio de
destaque, reclamando urgente disciplina na nova Carta
Major do Pais. Referimo-nos especificamente 4 ampla e
irrestrita possobilidade de acesso de todos & justica, e &
garantia do cidaddo de poder recorrer das decisdes ju-
diciais que lhe sio desfavoraveis.

Quanto & primeira das duas guestdes, todo o Estado
autenticamente democratico consagra, em moldes franca-
mente abertos, a possibilidade de acesso ao Judiciario,
por parte daqueles que sentem seus direitos violados, ou
ameacados. ® o caso, por exemplo, da Constituicio de
Portugal (art. 20, alinea 1), da Italia (art. 24, eaput) e
da Espanha (art. 24-1) para mencionar apenas estas cujos
dispositivos prevéem o exercicio do direito de acio atravéz
de normas simples e singelas, despidas de restricdes ou li-
mitagdes, como se faz recomendavel a uma garantia to
essencial & liberdade da pessoa humana. A primeira parte
da proposta ora apresentada sugere um padrio de redacio
semelhante para a nova constiuigdo, reesgatando, inclusive,
o espirito mais liberal que vigeu na matéria por ocasido
da Constituicdo de 1946 (art. 141, § 4.9), e que foi preser-
vada até a Carta cCe 1967 (art. 150), § 4.°). Nesta tarefa,
aproveitou-se mesmo para dar ao assunto uma concepcio
mais moderna de cardter mais ampliativo que de outras
vezes na nossa histéria Constitucional. Eliminou-se a men-
¢80 & lesfo de direito “individual”, para atender-se as varias
hipéteses onde o direito violado nfo ¢ individual, na es-
trita acepgio da palavra. Com isto, podem ficar igual-
mente abrangicos sob a garantia constitucional ndo sé
os direitos chamados difusos, do qual a acfo popular, v.g.,
€ mera expressdo (art. 153, § 31 da Constituigio vigente)
mas também os direitos reivindicados pelas pessoas juri-
dicas, semelhantemente as pessoas fisiccas, naguilo em que
tais .direitos forem compativeis com sua natureza.

J4 a segunda e Ultima parte da proposta tem em mira
tratar da questao relativa ao direito de recorrer das deci-
sbes judiciais. Com efeito, ndo basta apenas assegurar 20s
cidaddos o direito de apelar ao Judicidrio por conta das
violagdes dos seus direitos. E necessario, além disso, prever-
lhes a possibilidade, igualmente incondicional, de ter sua
causa examinada pelo menos duas vezes no ambito juris-
dicional como expediente destinado a frear gualquer arbi-
trio por parte do 6rgdo judicial que originariamente tenha
decidido acerca de uma disputa — pois o arbitrio judicial
é t8o indesejado no convivio democritico como qualquer
outro. Submeter a apreciagio de uma agcdo — qualquer
d.ue seja sua natureza, valor, tipo de procedimento a que
esteja vinculado, ou relevancia da matéria nela discutida
— a um s6 pronunciamento, significa trair o ideal de
Justica enquanto valor indispensavel & vida em sociedade
e frustar, em vasta medida, a garantia a jurisdigfio, para
transforma-la em pouco mais que uma garantia mera-
mente formal. ‘

. O assim Cenominado principio do duplo grau de ju-
risdicio vem sofrendo, no Brasil, constantes e notaveis
Limitacbes por iniciativa do legislador ordinario ao longo
dos nltimos anos, sempre com o objetivo absolutamente
distorcido de desafogar o funcionamento da maéquina ju-
cGicidria as custas do direito do cidadfio de resguardar-se
do. arbitrio judicial e com o sacrificio do interesse publico
em decises jurisdicionais justas e de boa gualidade. Os
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exemplos ndo s&0 poucos, e para ficar apenas com os
casos mais conhecidos, pode-se mencionar og da Lel n.°
6.825/80 (art. 4.9), da Lei n.° 6.830/80 (art. 34) e da Lei
n.° 7.244/84 (art. 41), que restringiram o direito a recurso,
respectivamente, nas causas em curso perante a Justica
Federal, nas Execugdes Fiscais e no Juizado de Pequenas
Causas; em todas estas hipdteses o critério determinante
ca restricio fol o do valer da causa, discriminagio de
carater indisfarcavelmente elitista, como se as causas
de menor erpressac econdmica nio fizessem jus senfo a
uma justica de qualidade inferior a daquelas demandas
de maior vulto, normalmente e propostas por pessoas que
ocupam estratos sociais mais favorecidos.

Cumpre, pois, a par da garantia do acesso de todos
4 justica, também inscrever o duplo grau de jurisdicéo
como garantia de status constitucional, a salvo das in-
vestidas do legislador ordinario, esta complementando
aquela. Com isso estar -se-a atendendo, maximamente, ao
interesse phblico e ao bem-comum, em antigo anseio demo-~
cratico de tantos quanto se preocupam com a problematica
do funcionamento da Justica no nosso Pais. Constituinte
Prisco Viana.

SUGESTAO N.° 6.452

Introduza-se, onde couber, no Capitulo da Constitui-
cdo que disciplina os Direitos e Garantias Individuais, o
seguinte dispositivo:

“% 90 % invioldvel o sigilo da correspondén-
cia e das comunicagbes, exceto nos casos previs-
tos em lei, cuja verificagio sempre dependerd de
prévia autorizagio judicial.”

Justificacio

A Constituicdo atual delimita, ao assegurar tal direito,
o tipo de comunicacdes a que se refere, restricBo que niao
deve persistir diante das novas formas de comunicagio
que o progresso introduziu. Contudo, diante da amplitude
dos meios de comunicacdo e da necessidade de regular
formas nocivas socialmente de comportamento (incitacio
a violéncia, t6xico, etc.), recomenda-se que a sociedade,
através da lei, regule 0o qgue € socialmente desejavel com
vistas ao bem comum, ficando a andlise concreta da situa-
cio a depender de prévio exame judicial. — Constituinte
Prisco Viana.

SUGESTAO N.° 6.453

Introduza-se inde couber, no Capitulo da Constitui-
cio que disciplina os Direitos e Garantias Individuais, o
seguinte dispositivo:

«3 93 1 livre o exercicio de qualquer traba-
1ho, oficio ou profisséio, observadas, exclusivamen-
te quanto as profisses liberais e técnico-cientifi-
cas, as condicGes, de capacidade que a lei esta-
belecer para proteger a seguranca, a satide ou a
liberdade piiblica.”

Justificacio

O preceito atual da Constituicdo Federal vigente reme-
te as condicdes de capacidade para o exercicio de qualquer
trabalho, offcio ou profissio & regulacio por lei, o que
tem levado a exageros nem sempre desfeitos por via do
voto ou de declaracéio de inconstitucionalidade. Criaram-se,
em verdade, verdadeiras “reservas de mercado” profissio-
nais, sem que as condicSes de capacidade as aconselhas-
sem, o que acabaria por resiringir o campo de emprego

para a pessoa comum, que nio pode pagar por um curso
initil para poder habituar-se a trabalhar, o que é um dever
social. — Constituinte Prisco Viana.

SUGESTAO N.° 6.454

Inclua-se, onde couber:

“Art. Incumbe ao poder ptblico velar pela
protecio ao meio ambiente e pela melhoria da
qualidade de vida, conciliando-as com o desenvol-
vimento econdmico e social.

§ 1.° A protegdo a que se refere este artigo
compreende, na forma da lei:

a) a utilizacfo racional dos recursos naturais;
b) o equilibrio ecoldgico;

¢) a preservacio da fauns e da flora;

d) o combate & poluicio e & erosio;

e) a redugdo dos riscos de catdstrofes naturais
€ nucleares.

§ 22 O direito federal, em matéria ambien-
tal, tem prioridade sobre o direito dos Estados e
Municipios.”

Justificagio

Funda-se a presente proposta na necessidade de fazer
constar da ConstituicBo regras bdsicas sobre a preserva-
¢80 e conservagio do meio ambiente, harmonizando a
defesa da ecologia com as exigéncias do desenvolvimento
econémico e a geracdo de empregos produtivos.

Sob o prisma normativo, buscou a proposicho atri-
buir & Unido competéncia bdsica para legislar sobre assun-
tos de meio ambiente, em face da competéncia legislativa
concorrente da Unifio, Estados e Municipios que estabe-
lece uma superposiciio inconveniente e prejudicial, evitan-
do-se, desta forma, o excesso de legislagio pseudo-social
e clientelistica no &mbito local e estadual. — Constituinte
Prisco Viana.

SUGESTAO N.° 6.455

Inclua-se, onde couber:

“Art. S8o direitos fundamentais os concer-
nentes:
I — 3 vida;

II — 2 incolumidade fisica ou psiquica;
IIT — & privacidade;

IV — ao respeito s normas constitucionais e
legais relativas & conduta social;

V — & acgio benéfica do meio ambiente natu-
ral e humano.

Pardgrafo tnico. Os direitos fundamentais
serdo amparados pelo Poder Judicigrio.”

SUGESTAO N.° 6.456

“Art. O Poder Judiciario é exercido por:

Dos Tribunais e Juizes dos Direitos
Fundamentais

Art. 1.0 Haverd uma Justica Fundamental,
com dupla instanecia, para a deelaracio da vio-
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lacdo dos direitos fundamentais em casos con-
cretos e sua cessacdo, mas sem condenacio do
ofensor, que s6 poders ser intentada em proces-
so ordinario na Justica Comum.

Parjgrafo inico. A agfo sera proposta dire-
tamente pelo interessado ou por qualquer pessoa
caso seja provada a incapacidade, impossibilidade
ou auséncia do ofendido.

Art, 2.0 A lei regulari a organizacio de Jus-
tica Fundamental e seu funcionamento.”

Justificacao

A experiéncia brasileira tem demonstrado que n#o
basta especificar os direitos e garantias individuais para
a, protecao do individuo desde o seu nascimento. Hi direi-
tos mais abrangentes que, previstos constitucionalmente,
evitariam a propagacio de muitos males sociais e preve-
niriam, assim, o congestionamento da Justica Comum na
solugdo de infimeros conflitos. A sentenca declaratoria,
com cessacdo da ofensa, seria a garantia mais efetiva
dessa prevencfo.

A indiferenca 4s condigtes de deterioracfo da simples
subsisténcia, ao direito de se continuar vivendo, & tortura
fisica e mental, & liberdade de escolha dos habitos de
vida denfro do lar e & nao exposicdo a violéncia visual
e sonora tem sido uma constante da vida brasileira. Tal
fato tem levado os mais desamparados & neurose, ao
medo, & intimidacfo, 4 fuga ou ao cinismo como auto-
defesa. A quebra dos padrdes culturais passa a acontecer
como decorréncia da auséncia de providéncias exemplares
¢ preventivas. Devem, pois, os direitos fundamentais cons-
tituir um capitulo proprio ao lado dos direitos e garan-
tias individuais j4 tradicionalmente previstos nas Consti-
tuicGes brasileiras.

SUGESTAO N.° 6.457

Incluam-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa 4 Familia, & Educacio e & Cultura, os
seguintes dispositivos:

“Art, Compete & Unido, aos Estados e aos
Munieipios instituir Escolas de Educacao Infantil,
associadas & educacfo pré-escolar.

§ 1.0 O atendimento das Escolas de Educa-
cdo Infantil destinar-se-4 s eriancas da faixa
etaria de zero a seis anos de idade.

§ 2.0 O custeio das Escolas de Educacdo In-
fantil sera determinado nos termos de Lei Com-
plementar.”

Justificacio

A presente proposta nos foi solicitada pela educadora
Rosinha Salabrini, do Estado de Sao Paulo, ¢ tem o obje-
tivo precipuo de instituir as Escolas de Educag¢fo Infantil,
associadas & educacdo pré-escolar. Visam essas institui-
¢des o atendimento as criancas da faixa etdria de zero a
seis anos de idade. O custeio sera estabelecido nos termos
de Lei Complementar,

Devemos considerar que a populacio infantil dessa
faixa etaria tem recebido contribuicbes assistenciais, sen~
do que, nao se registra até a presente data nenhuma
legislacio especifica que oriente uma politica educacional
para essas criancas. Bssa omissdo prejudica o atendimen-
to que se vem realizando. : ‘

Entendemos que a obrigatoriedade do ensino, como
preceitua a Constituicdo, deve permanecer. Contudo, é da
maior conveniéneia institui-lo de forma n&o obrigatoria
as criancas de zero a seis anos visando seu desenvolvi-
mento nos niveis bioldgico, psicolégico, afetivo e social,
afravés de um trabalho pedagégico que tenha por base
a crianca como centro do processo, respeitando-se fun-
damentalmente as caracteristicas das etapas de seu de-
senvolvimento.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.458-1

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aos Direitos e Garantias Individuais, o
seguinte dispositivo:

“Art. E garantido o direito & pratica de
culto religioso, respeitada a dignidade da pessoa,
a ordem publica e bons costumes.”

Justificagio

Nada é mais odioso que a discriminagfo religiosa, pois
esta ofende o individuo em seus direitos fundamentais.
Impedir o exercicio de praticas religiosas, ou que estas
Zejgm oferecidas, é ato que merece toda repulss da socie-

ade.

Urge, portanto, seja erigido em norma constitucional
o direito a pratica de culto religioso, respeitadas, no en-
tanto, a dignidade da pessoa, a ordem prublica e os bons
costumes.

Sala das SessGes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Ricardo Izar,

SUGESTAO N.° 6.459
Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Haversd censura, proposta por 6rgio
federal prdprio, em todos os meios de comunica-
¢80 de massa e nos espetdculos de diversdes pud-
blicas, com vistas a proteger os valores familiares,
religiosos, éticos e morais do povo brasileiro.”

Justificacio

_Estamos, atualmente, assistindo, estarrecidos, cada vez
mais, o distanciamento de qualquer tipo de censura nos
meios de comunicagio de massa e nas diversdes ptiblicas.
Tudo estd sendo permitido, em nome de uma pseudo demo-
cracia. Tudo estd sendo aceito, em nome de uma falsa
liberdade.

Os chamados “enlatados” siio uma verdadeira escola
de violéncia, ensinando prdticas criminosas, diariamente,
pela TV ou pelo cinema. Os menores assistem programas
de_nenhum sentido moral, a qualquer hora do dia e da
noite. Néo hd nenhuma censura. Muitos aconselham a que
nao se fgga mais o uso da TV. Acreditamos que uma cen-
Sura malor nos programas, nos antincios, nas reportagens,

se{ﬁ mais recomenddvel do que.o simples desligar dos apa-
relhos.

Todos os penalistas, hoje, consideram que a TV, princi-
palmente, ¢ wm dos maiores fatores criminolSgicos. Dai a
nossa preocupacio em incluir um dispositivo constitucio-
nal que protegerd a familia brasileira, tio atacada e tio
vilipendiada. -

Sala das SessGes. — Constituinte Ricardo Izar.
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SUGESTAO N.° 6.460

Que seja incluida a seguinte norma:

“Art. Q direito de propriedade corresponde
a uma obrigagdo social que, ndo cumprida, impli-
card ha desapropriacio por interesse social, para
fins de reforma agraria, se imdvel rural.”

Justificacio

A propriedade deve ter uma funcBo social. Nao pode
apenas ser um status de alguns privilegiados pela fortuna
que fazem de suas terras um estoque para atividades futu-
ras. Enquanto isso, a miséria campeia e a falta de condi-
cbes de vida para milhares de brasileiros persiste.

Esta proposts reafirma o cardter social da propriedade,
segundo todos os estudiosos do tema reconhecem, e toma
uma medida pratica: o nio cumprimento dessa finalidade
importard em desapropriagdo do imdével rural, para fins
de reforma agréria.

Sido Tomds de Aquino, o Doutor Angslico da Igreja,
jaé proclamava gue o proprietdrio é um procurador da
comunidade para a gestdo de hens destinados a servir
a todos, embora pertencam a um so.

Sala das Sessfes. — Constituinte Wagner Lago.

SUGESTAO N.° 6.461

Que seja incluida a seguinte norms:

“Art. O trabalho tferd primazia sobre o
capital e serd sempre melhor remunerado do que
este.”

Justificacio

£ inadmissivel continuar o Pais a conviver com uma
especulaciio financeira, desumana e selvagem, gque premia
a ociosidade em detrimento do trabalho e da produgio.
Somente em alguns poucos meses de funcionamento efeti-
vo do Plano Cruzado houve o aparecimento de intimeras
pequenas empresas além de microempreendimentos dan-
do emprego e dinamizando a produgdio. O Pais passaria a
ser um Pafs de irabalho e nfo um convite & especulacéo
financeira.

Sala das Sess6es. — Constituinte Wagner Lago.

SUGESTAO N.° 6.462

Que seja incluida a seguinte norma:

«pvt. O Poder Judicidrio, inclusive o dos
Estados, terd autonomia administrativa e finan-
ceira, com orgamento proprio, na forma que a
lei estabelecer.”

Justificacio

Entendo que somente com a autonomia administrati-
va e financeira o Poder Judicidrio poderd melhorar o de-
sempenho da prestacfo jurisdicional. Atualmente, inimeras
siio as dificuldades existentes e a maioria delas prendese,
exatamente, & falta de um or¢amento proprio,

Estou certo de que esta proposta, que encerra a rei-
vindicacfio constante da nobre classe dos magistrados, por
ser profundamente justa, merecera O amplo apoio dos
nobres constifuintes.

Sala das Sessdes. — Constituinte Wagner Lago.

SUGESTAO N.° 6.463
Que seja incluida a seguinte norma:

“Art. O Ministério Piiblico, inclusive o esta-
dual, terd autonomia administrativa e financeira,
com orcamento préprio, na forma que a lei esia-
belecer.”

Justificagio

O Ministério Piblico é instituicio veneranda em nosso
Pais e desempenha funcgfo importantissima na prestacio
jurisdicional, sendo exemplar fiscal da execucdo das leis
e da legalidade dos atos.

Inumeras, todavia, sfo as dificuldades encontradas pelo
Ministério Pidblico para poder desempenhar essas ativida-
dgs a contento. Estou certo de que, com autonomia admi-
nistrativa e financeira, o Ministério Publico terd melhores
condigbes para o desempenho de suas importantes misses.

Sala das Sessfes. — Constituinte 'Wagner Lago.

SUGESTAO N.° 6.464

Que seja incluida a seguinte norma:

“Art. Os compromissos financeiros exter-
nos do Pais sfo considerados matéria de sobera-
nia nacional e deverdio ser examinados pelo Con-
gresso Nacional, & guem competird gualguer deci-
sdo sobre o assunto.”

Justificacio

. A gue_stéo da divida exierna, pela dimensfio de sua
importéncia, deve ser examinada pelo Congresso Nacional
por se tratar de matéria de soberania da prépria Nacgio.

Terr_los que, na condicdo de representantes do bovo
(que afinal serd quem tem de pagar a conta), examinar

asf_condigﬁes de pagamento, auditorias, moratérias, tudo
eniim.

_ Essa sugestdo contém reivindicacio antiga dos contri-
buintes e de todos aqueles que se preocupam com as rele-
vantes questbes econdmicas deste Pais.

Sala das SessGes. — Constituinte Wagner Lago.

SUGESTAO N.° 6.465

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte da familia, o seguinte dispositivo:

“Art.  Todo o servigo piblico federal, esta-
dual e municipal, destinard 2% (dois por cento)
de suas folhas de pagamento ao Pundo de Amparo
20 Menor, como também todo o assalariado do
Pals deverd contribuir com a mesma importincia
percentual dos seus saldrios.”

Justificaciio

Fica entendido que todo cidadio brasileiro, emprega-
dor ou empregado, quer dos Poderes Legislativo, Executi-
vo ou Judicidrio, estarfo obrigados ao desconto do percen-
tual de dois por cento em favor do menor. Todas as empre-
sas instaladas no Territério Nacional que exercam quais-
quer atividades, estarfo obrigadas a contribuicio de dois
por cento sobre o lucro liquido, em favor do menor.

Na contratacio de quaisquer servico ptblico, quer
Federal, Estadual ou Municipal, ficard obrigado o desconto
de 29, (dois por cento) no total pago por estes poderes,
em favor do menor.

Sala das Sessfes. — Constituinte Wilson Campos.
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SUGESTAO N.° 6.466

Inclua-se, no anteprojeto de fexto constitucional, na
parte relativa 3 Ordem EHEcondmica e Social, o seguinte
dispositivo:

“art.  Os aposentados e pensionistas, ficarfio
isentos do Imposto de Renda e Previdéncia Social,
quando perceberem até 10 (dez) saldrios minimos.”

Justificacio

Entendemos que uma pessoa gue depende de uma pen-
sdo ou aposentadoria para sobreviver, nfo deverd ter
nenhum 6nus nos seus vencimentos, a nio ser o de ajudar
o menor do Pais, principalmente o menor carente.

Sala das SessOes. — Constituinte Wilson Campos.

SUGESTAO N.° 6.467

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional_, na
parte relativa & Fiscalizacdo Financeira e Orcamentdria, o
seguinte dispositivo:

“Art. O Governo Federal, através de oOrgéo
competente, ficard obrigado a fazer uma presta-
¢ao de contas em forma de balancetes trimestrais
da receita e despesas de fundos criados a qualquer
pretexto.”

Justificaciio

Faz-se hecessdrio ser do conhecimento publico que o
Governo torne transparente as medidas que sfo tomadas,
ditas e apregoadas em beneficio do povo brasileiro. Neces-
sdrio também é que o povo tome conhecimento da arre-
cadacio de tributos por ele pago em favor da manutencio
da ordem e do hem-estar do Pais.

Sala das Sessdes, — Constituinte Wilson Campos.

SUGESTAO N.° 6.463

Incluam-se, onde couber:

“Art. 1.° Os atuais funcionarios da TUnido
dos Estacos, do Distrito Federal e dos Municipios,
que conbem, pelo ‘menos cinco anos de exercicio,
ou gue exercam funcido de cardter permanente ha
mais de dois anos e que foram submetidos a con-
curso publico de prova ou de prova de tftulos, e
que sejam regidos pela Consolidacio das Leis do
Trabalho (CLT), serdo automaticamente efetivados
como serviciores phblicos estatutarios, a partir da
promulgacio desta Constituicdo.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo nfo
se aprica:

I — aops gque exercam interinamente cargos
vitalicios como tais considerados na Constituicao;

IT — ao0s que exercam cargos para cujo provi-
mento se tenha aberto concurso, com inscricoes
encerradas na data da promulgacfo desta Consti-
tuicio;

III — 208 que tenham sido inabilitados em con-
curso para O cargo exercido;

IV — aos aposentados, que exercam funcio
phiblica no regime da Consolidagio das Leis Tra~
balhistas.”

Justificacio

A sugestio ora oferecida tem por objeﬁ’ivo consolidgr
a situacdo de grande nimero de funcionarios que nio

lograram, apesar Ce ja submetidos a concurso, obter apro-
vac&o.

. Ha’x~ conveniéncia em que ndc permaneca instivel a
situacdo de tais funcionarios.

Em constituintes anteriores, de nivel federal e esta-
d}lal, concedeu-se estabilidade a essa categoria de ser-
vidores.

Sala. dag Sessfes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Wilson Martins.

SUGESTAQO N.° 6.469

Inclua-ge no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa a Tributos, o seguinte dispositivo:

“Art. 880 isentas de tributos de gqualguer
natureza as microempresas, na formsa da lei”

Justificacio

E fundamental a importancia dos pequenos empre-
encimentos na economia nacional, seja pela saudavel com-
pgtlgao exercitada no mercado, seja pela expressiva gera-
¢ao de empregos, seja. ainda pelos relevantes efeitog de
incorporacao de novos contingentes populacionais ao uni-
verso de economia monetizada,.

. _A sqcied?,de nacional compete criar as condigges pro-
biclas nao so ao surgimento de microempresas, como tam-
bém a sua sobrevivéncia e fortalecimento.

Com tal intuito, nossa proposta visa isentar de tributos

de gqalquer origem ou natureza as microempresas, como
definidas em lei.

Estamos certo de que tal medida em muito contribuira
para o pleno desenvolvimento de nosso mercado interno, e

destarte, concorrers para a consolidacio da pratica da
democracia em nosso Pais.

Sala das Sessbes, — Constituinte Anténio Salim
Curiati.

SUGESTAO N.° 6.470
Inclua-se onde couber:

“Art. A adogio de menor em situagio irre-
gular, que depende de autorizacio judicial, terd o
incentivo e o amparo dos Poderes Ptblicos, com
apoio e acompanhamento de instituicdes que
atuem na 4rea.

. Art Em decis@o fundamentada a autoridade
Judicial que definir a acogio simples poders dis-
bensar o estdgio de convivéncia, fixando, entre-
tanto, um periodo findo o qual sera verificada a
adaptagio do adotando no lar substituto.

Paragrafo tinico. A adocio podersi ser defini-
tiva ou, em carater temporario, por familias subs-
titutas.

Art. Fica reduzido para dois anos o tempo
de casamento exigio como requisito para deferi-
mento de adogdo plena.

Art.’ Autorizar-se-4 a acdogio plena ao vitivo
ou & vitva, ao conjuge separado e ao divorciado,
desde que observado o limite de idade do adotando
(art. 30 e paragrafo tfinico da Lei n.° 6.697, de 10
de outubro de 1979) e um periodo de um ano de
estdgio de convivéncia,
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Paragrafo finico. O estagio de convivéncia de
que trata este artigo seri efetivado mediante o
deferimento da guarda do menor ao interessado.

Art. Serfio criados, nos Municipios e nos Es-
tados, Institutos de Adogfo, compostos por um pre-
dente e 6 membros escolhidos entre os diferentes
setores da comunicdade.

Paragrafo tnico. Fica criado, no &mbito fe-
deral, um Instituto de Adocfo destinado & coorde-
nacio geral dos institutos regionais.

Art. O adotado é considerado dependente

econdmico do adotante para todos-os efeitos legais,

e os adotantes terfo desconto especial no imposto

renda, bem como poderfio fazer jus a subvencdes

oficiais.”
Justificacio

Os setores responsiveis pelo amparo do menor em

situacfio irregular (expressfo técnica co menor abando-

nado), encontram-se em enormes dificuldades, em face do

nfimero sempre crescente da demands e &s dificuldades
criadas pela legislacio atual referente & adogfo.

O dilema consiste em, sem perder d'e.vista a protegﬂéo
do menor, criar-se instrumentos que facilitem sua adocao.

Para tanto estamos sugerindo a criagéo_de Institutos
de Adocfo, experiéncia que obteve pleno &xito no Estado
de S&o Paulo.

Tal, hoje, o niimero de menores abandonados que se
torna um imperativo inadidvel a edigaq de normas destgna-
das g facilitar o amparo do menor € a patural voeacdo e
altruismo daqueles que pretendem recebé-lo em seus lares.

Entretanto, o bom dessmpenho dessa empreitada de-
pende diretamente do apoio do Municipio, da Federacéo e
de toda a comunidade.

Sala das SessOes, —
Curiati.

Constituinte Antonio Salim

SUGESTAO N.° 6.471

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitqc;onal, na
parte relativa as Disposicbes Gerais e Trangitoria, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Aos atuais defentores de autorizaczo
de pesquisa de substincias minerais é vedaca a
outorga de novos titulos de pesquisa até que apre-
sentem ao poder outorgante o relatério final dos
trabalhos realizados, ainda nio esgotados os prazos
legais de vigénecia da autorizagfo.

8§ 10 Aos atuais titulares de pesquisa mineral
6 vedada a habilitacio 4 pesquisa em areas origi-
nalmente oneradas em seu favor e que venham a
ser consideradas livre por qualquer motivo pre-
visto em lei.

8 20 As restricbes de que trata este artigo
estendem-se:

1 — no caso de pessoa fisica, a conjuge ou pa-
rentes consagiiineog ou afins, até o terceiro grau,
e a empresa das quais sejam proprietirios ou

sécios;

II — no caso de pessoa jurigiiga, a sociedade
ou companhias coligadas, subsidiarias, cqn_trolad:o-
ras ou controladas, bem como a seus SOCIOS.

§ 30 O detentor de mais de um alvard de

pesquisa pocCeri, a critério do poder outorgante,
sempre que proceder ao descarte de uma &rea me-

diante apresentagio do relatério final, habilitar-se
a outorga de novo titulo referente & 4rea de di-
mensodes iguais ou inferiores &s da Area descartada.

§ 4.° A critario do poder outorgante, o titular
de um nimero reduzido de alvaras de pesquisa,
desvinculado, nos termos do § 2.0 deste artigo, de
outros titulares de pesquisa, poders habilitar-se &
outorga de novos alvaris, independentemente do
disposto no caput deste artigo e em seu § 3.9, desde
i]ue demonstre agilidade no andamento dos traba-
hos.

§ 5.° Se o poder outorgante verificar a persis-
téncia sistemética, por parte do titular de pesqui-
sa, na protelacio cos trabalhos, com finalidades
incompativeis com o interesse nacional, ser-lhe-&
vedada a outorga de novos alvarids de pesquisa.

§ 6. Em se tratando de empresa estatal, ndo
se aplicam as restricbes previstas neste artigo, im-
plicando, entretanto, o descumprimento injustifi-
cado dos prazos legais de pesquisa na destituicfio
da diretoria da empresa.

§ 7.0 Uma vez atingindo o saneamento do se-
tor de pesquisa mineral, o poder ouforgante cos
titulos poderd rever, no todo ou em parte, a vi-
géncia do disposto neste artigo.”

Justificacio

A elaboracio da nova Carta oferece uma oportunidade
para adocdo de medidas destinadas a combater a chama-
da “indGstria do alvarad”, distorcio gravissima que com-~
promete seriamente o cesempenho do setor mineral.

De fato, uma extensfo do territério nacional equiva-
lente a varios paises europeus encontra-se & disposicio
de um cartel formado pelas grandes empresas do setor,
as quais, valendo-se da incipiéncia da legislagfo, da insu-
ficiéneia de quadros do DNPM para exercer uma fiscali-
zagho eficaz, e de um sem-ntmero de subterftgios eria-
dos para burlar a lei, detém um volume alarmante de
alvaras de pesquisa, protelancdo indefinidamente a exe-
cucdo dos trabalhos, uma vez gque nfo lhes interessa
pesquisar efetivamente o subsolo na grande maioria dos
casos, mas apenas eliminar a concorréncia e acumular
reservas estratégicas em beneficio de suas matrizes.

Nesta conjuntura, perde o Pais, que se vé impedido
de desenvolver a contento a indastria mineral, e perdem
0s pequenos mineradores, que ndo tém vez diante da vo-
racidade dos grandes trustes.

A recacio da matéria é, inevitavelmente, extensa, de
forma a nao se revestir de um carater inécuo, em face da
infinidade de meios de que dispde os infratores para lo-
grar os seus vis intentos, assegurando-se, a0 mesmo tem-
po, que as medidas, em virtude de uma excessiva gene-
ralizagio, n&o venham a prejudicar o setor mineral.

Ao lado de um arsenal juridico poderoso, faz-se ne-
cessaria, sobretudo, a vontade politica Cos governantes
para dar um basfa a esse quadro cadtico que ameaca o
desenvolvimento de nossa indastria mineral.

Sala das Sessbes, — Constituinte Antoénio Salim
Curiati.

SUGESTAO N.° 6.472

Incluaim-se, onde couber:

“Art. Fica obrigatorio o uso do “gatilho”
salarial, na forma que a lei estabelecer, como me-
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canismo de compensacio ao aumento inflaciona-
rio dos precos de bens e servicos.

Paragrafo tinico. O disposto no caput desie
artigo se aplica a todas as formas de retribuigio
salarial, incluindo pensdes, proventos, soldos e ven-
cimentos, em todos os niveis e setores, no ambito
municipal, estadual e federal.”

Justificacio

O assalariado brasileiro vem sendo, desde muito t_:e_n}po,
penalizado por pesadas perdas em seu poder aquls1§1vo,
imposta pela inflagio incontrolavel que domina o Pais.

A recomposicdo do valor financeiro dos salarios cons-
titul inadiavel dever do Estaco, sob pena de passarmos a
ter, dentro em pouco, wm incontavel contingente da po-
pulacio sem condigdes de sobrevivéncia, que passard a de-
pender dos préprios poderes constituidos e das instituicdes
de assisténcia e caridade para ter acesso 2o atendimento
basico necessario & manutencio do ser humano.

Situacoes dessa natureza evidentemente sobrecarre-
gam o organismo estatal, na medida em dque o obriga a
liberar verbas cada vez maiores destinadas ao suprimen-
to de servicos médicos, educacionais, alimentares, de trans-
porte e outros mais que se vio tornando inacessiveis ao
trabalhador.

Na medida em que os saldrios atinjam patamares
compativeis com o0s precos dos bens e servigos, permi-
tindo & populagdo pagar pelo que utiliza, os recursos eco-
némicos do Governo ficam liberados para investimentos
mais duracouros e benéficos & sociedade.

Foi em boa hora e do melhor alvitre que se instituiu o
“gatilho salarial”, mecanismo de adaptacio automatica
a0 custo de vida. Acabar com esse instrumento de viabi-
lizacdo financeira do assalariado, além de criar enormes
dificuldades para a populacio, certamente representara
para o orgcamento nacional um 6nus também impossivel
de ser assumido sem grandes danos.

Sala das Sessdes, — Constituinte Antonio
Curiati.

Salim

SUGESTAO N.° 6.473

Incluam-se, onde couber:

“Art. Do procuto da arrecadacio do im-
posto sobre operacdes relativas a circulacio de
mercadorias, oitenta por cento constituirdo recei-
ta dos Estados e vinte por cento dos municipios.
As parcelas pertencentes aos Municipios serfo cre-
ditadas em contas especiais, abertas em estabe-
lecimentos oficiais de crédito.

§ 1.0 Os critérios de distribuicdo das parce-
las aos Municipios serdo fixados em lei federal, le-
vando-se em conta, principalmente, o valor adicio-
nado fiscal apurado no municipio, sua populagio e
seu territorio, além de outros fatores sécio-econd-
micos,

§ 2.0 A lei feceral assegurard um valor mini-
mo para as parcelas a serem atribuidas a cada
municipio.

Justificacio
O caput do artigo repete a norma constitucional em
vigor e deve ser mantido, pois estabelece uma justa repar-
ticdo do produto do imposto entre Estados e Municipios.
Sugerimos, no entanto, duas alteragGes na legislacéo
atual. Em primeiro lugar, quanto aos critérios que servem
de base ao rateio do produto do imposto entre os diversos

municipios, procuramos atenuar a rigidez do esquema
atual, que estabelece que, no minimo setenta e cinco por
cento serfo atribuidos em fungfio das operacbes de cir-
culagdo de mercadorias realizadas nos respectivos territé-
rios e os vinte e cinco por cento restantes serdo distribui-
dos de acordo com a lei estadual.

Propomos que os critérios de distribuicdo sejam mais
flexiveis, levando em conta além do valor das operacoes
realizadas no municipio, sua populacio e seu territério,
além de outros que o legislador ordinario Cefinir, para
dissipar as grandes desigualdades que ocorrem presente-
mente, em especial diante do fenémeno da especializacio
econdmica das cidades, que se dividem em cidades indus-
triais, cicades dormitérios, cidades agrarias, ete.

Comb;nando—se critérios, numa perspectiva nacional,
obtgr-sg-a um resultado mais justo e mais de acordo com
a finalidade dos tributos, que é a de assegurar servicos

publicos a toda a populacio do Pais, onde quer que ela se
encontre.

Complementarmente, sugerimos que a lei federal asse-
gure um valor minimo para a parcels de cada municipio,
pois a major parte deles recebe uma parcela insignificante,
ou mesmo simbélica. Com esse mecanismo, estars garan-
tida uma melhor distribuicio de rends fiscal no interior

ce cada Estado da Federacfo. — Constituinte Roberto
Brant.

SUGESTAO N.° 6.474

Incluarp—sg, no anteprojeto de texto constitucional, na
parize _relatlva a Politica Agricola e Fundisria e da Reforma
Agraria, os seguintes dispositivos:

__“Art._ E de competéncia da Tnifio a desa-
propriagao de propriedade territorial rural impro-
dutiva, para fim de reforma agraria, apds disposi-
gao de terras pliblicas préprias, dos Estados, Mu-
nicipios, Territérios e Digtrito Federal, mediante
pagamento em moeda corrente ¢o Pais, observa-
do o valor de 'mercado no ato da desapropriacio.

_ §81° SHo considerados para efeito de avalia-
cao a fcerra nua, as benfeitorias e os melhoramen-
tos existentes.

. §2° O volume de recursos destinados & inde-
nizac¢do das propriedades desapropriadas respeita-
ra o limite de incividamento da Unifo, observadas
as disposigbes da lei.

Art, A destinacio da terra desapropriada
serd definida por uma comissfio especifica, condi-
cionando-se o seu aproveitamento a manutencio
de uma média de produtividade por area, observa-
das as caracteristicas regionais.

| Art, O titulo definitivo de propriedade
sera outorgado ao beneficidrio apés quinze anos
de exploragio do imével e comprovada vocagio
agricola do beneficiario.

Art. Os proprietarios de iméveis objetos de
desapropriacdo, ficarfo isentos de quaisquer im-
postos, taxas e emolumentos federais, estaduais e
municipais, que incidam sobre a transferéncia de
propriedade.”

Justificacao
Dentro do carater de concisdo e objetividade indis-
pensaveis ao texto e espirito da Constituicho Federal, a

presente proposta atém-se aos aspectos substantivos da
questdo agricola e fundiéria,

‘
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Neste sentido, propoe-se a elaboragho de lel comple-
mentar que regula as acdes e instrumentos de interven-
¢io do Governo Federal na agricultura, além de fizar os
recursos que serfo destinados, anualmente, aos programas
de investimento pfiblico no setor.

Uma lei agricola é normativo indispensivel 3 estabi-
lizacio e aprofundamento das relagtes entre o Estado e a
sociedade, no que tange &s diretrizes relativas a pregos,
crédito e tributacio, reduzindo substancialmente o grau
de improvisacio e casuismo que tanto tém prejudicado
o desempenho da produgio agricola,

A politica agricola tracada em cardter permanente
pela lei, eriard também uma nova seguranca para os agri-
cultores, ensejando sua maior profissionalizagio, e, em
conseqiiéneia, o aumento da produgfo rural e a reducio
do preco final de abastecimento urbano.

Com respeito 2 reforma agréria, a par da Inclusio de
temas consagrados pela tradigio juridica brasileira, inser-
tos nos artigos 2.° e 3.2, aborda-se os aspectos basicos da
desapropriacio da propriedade territorial rural, em defesa
do interesse ptiblico, sublinhando-se as condigbes em que
tal desapropriagio seria implementada. Aqui, s precedén-
cia recairia sobre as terras phblicas, seguindo-se as areas
privadas inexploradas, situadas nas zonas prioritarias. Em
coeréncia com o prinecipio da justa indenizagdo, o paga-
mento seria efetuado em valor equivalente ao mercado,
em titulos da divida pfiblica, resgatavels em até dez anos.

Ao mesmo tempo, propde-se a elaboragio de lei com-
plementar que estabelega uma politica fundifria perma-
nente, ndo somente especificando as modalidades de desa-
propriacio, como também definindo os critérios de selecio
de 4reas prioritarias, da alienacgfio e distribuigho de terras
priblicas ‘e privadas e os investimentos complementares
em infra-estrutura e assisténcla técnica necessirios 2
implantagio de uma reforma agriria coerente e progres-
sista.

Sala das SessOes,

de de 1987, —
Constifuinte Roberto Balestra.

SUGESTAO N.° 6.475

“_ O exercicio das atividades de imprenss,
incluidas a publicacdo e circulagio de livros, jor-
nais e periédicos, produzidos pelos meios atual-
mente existentes ou que venham a existir, inde-
pendera de licenga ou controle de qualquer aufo-
ridade.”

Justificacio
Esta disposicdo constitucional assegura a garantia
da liberdade no exercicio das atividades vinculadas 4 im-
prensa independentemente dos condicionantes conseqiien-
tes da evolucio tecnolégica.
Principios Normativos Utilizados

T — APARTIDARISMO

N&o devem constar do texto constitucional disposi-
cbes que reflitam posicionamento partidirio ou tem§-
fica ideoldgica controversa cuja incorporagio a Consti-
tuigho descaracterize seu apartidarismo.

. S#o por isso excluidas propostas de textos que tor-
nem Impossivel legislar posteriormente de modo contririo
3 particular visfo politica da maloria simples eventual-
mente predominante na Assembléia Constituinte.

II — INTEMPORALIDADE

N#o devem constar do texto consfitucional disposi-
cbes que descaracterizem sua Intemporalidade.

_S_éo por isso excluidas propostas que antecipem dis-
positivos de lei, retirando-lhe assim a flexibilidade ine-
rente &4 sua temporalidade oposta & intemporalidade essen-
cial & Constituigio.

III — OBJETIVIDADE

_ Nio devem constar do texto constitucional proposi-
coes que estabelecam condicionantes baseadas em prin-
cipios ideais passiveis de interpretaciio subjetiva.

S80 por isso excluidas propostas genéricas do tipo “a
comunicagio deve estar a servico dos objetivos de ...,
ja que a interpretacio da forma com que podem ser
aleangados objetivos ideais é forgosamente partidaria e
naturalmente tendente a submeter o sujeito da regulacfo
4 tirania do artitrio.

Sala das Sessdes, de
— Constituinte Rita Furiado.

de 1987.

SUGESTAO N.° §.476

- Onde couber, conste:

“0O Presidente de qualquer Comissio da Cama-
ra dos Deputados ou do Senado, uma vez reunida,
poderd determinar que qualguer depoimento pres-
tado ante & Comiss8o seja feito na condigcio de
declaracdio juramentada, que sujeitard o declaran-
te as penas da lei nos casos de falsidade compro-
vada ou desacato, neste incluida a recusa a res
ponder questionamento especifico.”

Justificacio

. A prética do funcionamento das comissdes de inqué-
rito, e outras, do Congresso Nacional tem demonstrado a
existéneia de indiferenga dos declarantes ante o poder de
inquirir d9 Congresso, bem como total falta de respeito
a3 comissoes demonstrado pelo contetido das declaracdes,
raramente relacionadas com o teor da pergunta ou com
a verdade dos fatos.

Principios normativos utilizados:

I — APARTIDARISMO

N&o devem constar do texto constitucional disposigoes
gue reflitam posicionamento partidario ou tematica ideo-
légica controversa, cuja incorporacio & Constitnicio des-
caracterize seu apartidarismo.

S&o por isso excluidas propostas de textos que tornem
impossivel legislar posteriormente de modo confrairio &
particular visdo politica da maioria simples eventualmen-
te predominante na Assembléia Constituinte,

II — INTEMPORALIDADE

Nio devem constar do texto constitucional disposi-
cdes que descaracterizem sua intemporalidade,

Sao por isso excluidas propostas que antecipem dis-
positivos de lei, retirando-lhe assim a flexibilidade ine-
rente & sua temporalidade oposta & intemporalidade essen-
cial & Constituicio.

IIT — OBJETIVIDADE
N&o devem constar do texto constitueional proposi-

. ¢bes que estabelegcam condicionantes baseadas em princi-

pios ideais passiveis de interpretacio subjetiva.

S8o por isso excluidas propostas genéricas do tipo “a
comunicacho deve estar a servico dos objetivos de...”, ja
que & interpretaciic da forma com que podem ser alecan-
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cados objetivos ideais é forgoramente partidaria e Qatu:-
ralmente tendente a submeter o sujeito da regulagdo a
tirania do arbitrio. — Constituinte Rita Furtado.

SUGESTAO N.° 6.471

Onde couber, conste:

“p lei dispord sobre o regime das empresas
prestadoras dos servicos publicos federais, esta-
duais e municipais, estabelecendo tarifas que per-
mitam a justa remunerag¢io co capifal, o melho-
ramento e a expansido dos servicos, e assegurem
o equilibrio econdmico e financeiro do exercicio
da atividade.”

Justificagao

Ags disposicoes acima preservam a salde econdmica
das entidades que prestam servigos pﬁblicosJ provendq-
lhes dos recursos necessarios, sem a ingtituicdo de subsi-
dios.

Principios normativos utilizados:

I — APARTIDARISMO

N&o devem constar do texto constitucional disposicoes
que reflitam posicionamento partidario ou tematica ideo-
l6gica controversa, cuja incorporacdo & Constituicio des-
caracterize seu apartidarismo.

Sao por isso excluidas propostas de textos que tor-
nem impossivel legislar posteriormente de modo contra-
rio & particular visio politica da maioria simples even-
tualmente predominante na Assembléia Constituinte.

II — INTEMPORALIDADE

Nzo devem constar do texto constitucional disposi-
cbes que descaracterizem sua intemporalidade.

S&o por isso excluidas propostas que antecipem dis-
positivos de lel retirando-lhe assim a flexibilidade ine-

rente & sua temporalidade oposta & intemporalidade
essencial & Constituigéo.

III — OBJETIVIDADE

Nzo devem constar do texto constitucional propqsi-
cbes que estabelecam condicionantes baseadas em prin-
cipios ideais passiveis de interpretacio subjetiva.

S840 por isso excluidas propostas genéricas do tipo “a
comunieacdo deve estar a servico dos objetivos de...” ja
que a interpretacio da forma com gque podem ser alcan-
cados objetivos ideais é forcosamente partidaria e natu-
ralmente tendente a submeter o sujeito da regulacdo &
tirania do arbitrio. — Constituinte Rita Furtado,

SUGESTAO N.° 6.478

Onde couber, conste:

“A propriedade, a administragcdo, o controle,
e a orientacfo intelectual das empresas de radio-
difusio e jornalisticas, de qualquer espécie atual-
mente existente ou que venha a existir, é vedada
a estrangeiros, e. a brasileiros naturalizados hé
menos de sete anos.”

Justificacdo

Legislacio especifica poders estabelecer as condigdes
que detalharfo e regulamentardo a matéria,

Principios normativos utilizados:

I — APARTIDARISMO

N&o devem constar do texto constitucional disposigbes
que reflitam posicionamento partidario ou tematico ideo-
légica controversa cuja incorporacio & Constituicdo des-
caracterize seu apartidarismo.

Sa0 por isso excluidas propostas de textos que tornem
impossivel legislar posteriormente de modo contrario &
particular visdo politica da maioria simples eventualmen-
te predominante na Assembléia Constituinte.

II — INTEMPORALIDADE

NZo devem constar do texto constitucional disposi-
cOes que descaracterizem sua intemporalidade.

S&o por isso excluidas propostas que antecipem dis-
positivos de lei, retirando-lhe assim a flexibilidade ine-
rente & sua temporalidade oposta a intemporalidade
essencial & Constituicdo. — Constituinte Rita Furtado.

SUGESTAO N.° 6.479

Inclua-se, no titulo, capitulo ou secdo préprios:

“Art. A intervencdo do Estado no dominio
econdmico e o0 monopdlio de qualgquer atividade
produtiva ou de servico somente serd admitida
guando para organizar setor que, comprovada-
mente, ndo tenha viabilidade de ser desenvolvido
pela iniciativa privada.

§ A intervencfo referida se fara mediante
lei complementar que lhe fixari os limites, a du-
ragio e as condicdes de sua suspensdo.”

Justificacio

A atividade econdmica € reservada nos regimes demo-
craticos-liberais & livre iniciativa. Os resultados nefastos
da ampliacdo do Estado na atividade econémica ndo sio
um sofisma. BEstdo amplamente expostos nos crescentes
déficits dessas empresas, nas suas reduzidas eficiéncias
operacionais, nos custos cada vez mais elevados de seus
produfos, onerando a sociedade em todos os seus
segmentos.

A intervencdo do Estado nas atfividades econdmicas,
de forma permanente, atenta também contra o pleno
exercicio da democracia, pois tende & concentrar nas
m#éos do Esfado, além do poder politico, também o poder
econdmico, que passa imediatamente a ser utilizado como
poderoso instrumento coadjuvante da acfio politica com
graves riscos para as instituicbes demoeriticas.

No momento em que se escreve a nova Constituicfio
do Pais € necessario estabelecer limites nitidos e que pos-
sam restringir de forma clara e precisa a intervencio do
Estado na economia e impedir o agigantamento das
empresas estatais que chegam a se constituir em poder
paralelo ao do Estado.

Preservar e fortalecer a livre iniciativa. é em resumo
preservar e fortalecer as bases democraticas do Sistema.

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Constituinte Rita
Furtado.
SUGESTAO N.° 6.480
Inclua-se no titulo, capitulo e/ou secio préprios:

“A_rt.‘ A mulher serfo assegurados 0s mes-
mos direitos que aos homens na sociedade conju-
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gal. A chefia da sociedade conjugal e o exercicio
do patrio poder cabem portanto aos dois conjuges.

§ PFica liminarmente revogada toda legisla-
c¢ao conflitante com este dispositivo constitu-
cional.”

Justificacio

Nenhuma sociedade que se diz democréitica poders
assim ser considerada enguanto houver diseriminacfio e
distincdo de direitos entre homens e mulheres. E portanto
inadmissivel que a ordenacio da sociedade conjugal seja
assentada em prineipios discriminatérios com relagio aos
direitos da mulher nesta mesma sociedade. Este pressu-
posto antidemocratico constitui hoje uma aherragio, uma
anomalia que fere frontalmente o pressuposto de que
todos 0s cidaddos sfo iguais perante a lei.

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Constituinte Rita
Furtado.

SUGESTAO N.° 6.481

Ineluam-se no titulo, capitulo e/ou sec¢ho proprios.

“Art. A protecfo, preservacio € recupera-
cao do meio ambiente € da responsabilidade do
Estado.

Art. Lei especifica dispora sobre a execugio
de obras que causem impacto ambientals estabe-
lecendo condicdes, restrictes, limitactes e demalis
exigéneias visando & preservacio do meio ambi-
ente.”

Justificacio

A preservagio do meio ambiente é pressuposto basico
para a qualidade de vida do cidadao.

A falta de uma politica definida e corajosa de pre-
servacdo do meio ambiente e de leis que regulamentem
a matéria tem penalizado a sociedade no que se refere
a seu direito a viver em condicdes ambientais que lhe
assegurem inclusive o direito & vida e a safde.

Ao progresso e ao desenvolvimento nfo pode ser sis-
tematicamente debitada a desorganizacio do ecossis_tqma
e, portanto, deterioragio do meio ambiente. Dispositivos
legais precisam ser estabelecidos para que nio se criem
contradicBes e confrontos entre progresso e desenvolvi-
mento e preservacio ambiental.

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Constituinte Rita
Furtado.

SUGESTAO N.° 6.482

“Compete & Unido:
a) explorar, diretamente ou mediante con-

cessfo, permissdo ou autorizacdo, os servigos de
telecomunicacoes;

b) legislar sobre 4guas, telecomunicacoes, fre-
giiéncias radioelétricas, servico postal e energia;

e) manter o Correlo Aéreo Naclonal, o servigo
postal e o servigo de telegrama.”

Justificacao

Acrescenta-se & competéncia da Unifo legislar sobre
as freqiiéneias radioelétricas.

As radiocomunicacdes utilizam-se das fregiiéneias do
espectro radioelétrico, sujeito a perturbagbes provenientes
também de aparelhos e eguipamentos que ndo de tele-
comunicacoes.

B indispensavel gque o espectro das freqiiéncias radio-
elétricas, um bem da coletividade, seja adequadamente
protegido contra interferéncias e que seu uso se dé racio-
nalmente em decorréncia de sua limitada disponibilidade.

Principios normativos utilizados:

I — APARTIDARISMO

Nao devem constar do texto constitucional disposicoes
que reflitam posicionamento partidario ou tematica ideo-
légica controversa cuja incorporacio & Constituicio des-
caracterize seu apartidarismo.

S0 por isso excluidas propostas de textos que tornem
impossivel legislar posteriormente de modo contrario &
particular viséo politica da maloria simples eventualmen-~
te predominante na Assembléia Constituinte.

II — INTEMPORALIDADE

N&o devem constar do texto constitucional disposicoes
que descaracterizem sua intemporalidade.

S&0 por isso excluidas propostas que antecipem dis-
positivos de lei, retirando-lhe assim a flexibilidade ine-
rente 4 sua temporalidade oposta & intemporalidade
essencial & Constituicio.

IIT — OBJETIVIDADE

NZo devem constar do texto constituecional proposi-
¢oes que estabelecam condicionantes baseadas em prinei-
pios ideais passiveis de interpretacio subjetiva.

880 por isso excluidas propostas genéricas do tipo
“a, comunicacdo deve estar a servico dos objetivos de...”
j4 que a interpretagio da forma com que podem ser
aleancados objetivos ideais € forcosamente partidaria e
naturalmente tendente a submeter o sujeito da regulacio
a tirania do arbitrio. — Constituinte Rita Furtado,

SUGESTAO N.° 6.483

Onde couber, conste:

“O Estaco nfio exercerd a censura, podendo a
lei estabelecer sistemas de classificacio de espe-
taculos de diversdo publica e condicBes especiais
para apresentacdo de programas de entreteni-
mento através de meios de comunicacio de massa.”

Justificacao

Desta forma é explicitada a possibilidade do estabe-
lecimento de legislacdo em qualquer nivel (Federal, Esta-
dual ou Municipal) que objetive exclusivamente atender
os reclamos ca sociedade quanto & exposicio do phiblico a
espeticulos e programas de entretenimento sem risco de
restrigdo a lirve veiculag¢fo de informacio.

Principios normativos utilizados:

I — APARTIDARISMO

N&ao devem constar do texto constitucional disposices
que reflitam posicionamento partidirio ou temética ideo-
légica controversa cuja incorporacio & Constituicdo des-
caracterize seu apartidarismo.

Sao por isso excluidas propostas de textos que tornem
impossivel legislar posteriormente de modo contrario a
particular visdo politica da maijoria simples eventualmen-
predominante na Assembléia Constituinte,

II — INTEMPORALIDADE

Nio deve constar do texto constitucional cisposicdes
que descaracterize sua intemporalidade.
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S&o0 por isso excluidas propostas gque antecipem dispo-
sitivos de lei, retirando-lhe assim a flexibilidade inerente
4 sua temporalidade oposta & intemporalidade essencial &
Constituicio.

IITI — OBJETIVIDADE

Nao devem constar do texto constitucional proposicées
que estabelecam condicionantes baseadas em principios
ideais passiveis de interpretagido subjetiva.

Sdo por isso excluidas propostas genéricas do tipo “a
Comunicacio deve estar a servico dos objetivos de...” ja
que a interpretacéo da forma com que podem ser alcanca-
dos objetivos ideais € forcosamente partidaria e natural-
mente tendente a submeter o sujeito da regulagio a tira-
nia do arbitrio. — Constituinte Rita Furtado.

SUGESTAO N.° 6.484

Onde couber, conste:

“O Congresso Nacional determinars em lei es-
pecifica a siseméatica para a concessao de canais
de radio e televisdo.”

Justificacio
A legislacdo pertinente & concessio de canais e radio
e televisdo deve ser produto de lei que leve em considera-
¢do a temporalidade essencial de regras gque forcosamente,

ao serem estabelecidas, estardo condicionadas pelo estado
da técnica corrente.

Principios normativos utilizados:

I — APARTIDARISMO

Nio devem constar do texto constitucional disposicoes
que reflitam posicionamento partidario ou tematica ideo-

16gica controversa cuja incorporacfo & Constituicdo ces-
caracterize seu apartidarismo.

Sao0 por isso excluidas propostas de textos que tornem
impossivel legislar posteriormente de modo contrario a
particular visdo politica da maioria simples eventualmen-
predominante na Assembléia Constituinte.

II — INTEMPORALIDADE

N#o devem constar do texto constitucional disposigdes
que descaracterizem sua intemporalidade.

S840 por isso excluidas propostas que antecipem dispo-
sitivos de lei, retirando-lhe assim a flexibilidade inerente
4 sua temporalidade oposta & intemporalidade essencial a
Constituicdo.

III — OBJETIVIDADE

N#o devem constar do texto constitucional proposicGes
que estabelecam condicionantes baseadas em principios
ideais passiveis de interpretacio subjetiva.

Sdo por isso excluidas propostas genéricas do tipo “a
Comunicacio deve estar a servigo dos objetivos de...” ja
que a interpretacio da forma com que poder ser alcanca-
dos objetivos ideais é forgcosamente partidaria e natural-
mente tendente a submeter o sujeito da regulacao & tira-
nia do arbitrio. — Constituinte Rita Furtado.

SUGESTAO N.° 6.485

Direitos e garantias individuais:

“¥ assegurado o direito, a pluralidade dos meios
e veiculos de comunicacio de massa, incluida a
imprensa, sendo vedado o monopolio estatal ou
privaco.”

Justificacio

Esta disposico constitucional assegura a possibilidade
de elaboracdo de lei regulando as limitacdes ao monopés-
lio privado ao mesmo tempo em que inibe 0 monopoélio
estatal da comunicacio de massa.

Principios normativos utilizados:

I — APARTIDARISMO

Né&o devem constar do texto constitucional disposicées
que reflitam posicionamento partidirio ou tematica ideo-
16gica controversa cuja incorporacio & Constituicio ces-
caracterize seu apartidarismo.

Sao por isso excluidas propostas de textos que tornem
impossivel legislar posteriormente de modo contrario a
particular visdo politica da maioria simples eventualmente
predominante na Assembléia Constituinte.

II — INTEMPORALIDADE

N&o devem constar do texto constitucional disposices
que descaracterizem sua intemporalidade.

880 por isso excluidas propostas que antecipem dispo-
sitivos de lei, retirando-lhe assim a flexibilidade inerente
& sua temporalidade oposta a intemporalidade essencial &
Constituicio.

IIT — OBJETIVIDADE

NZo devem constar do texto constitucional proposicoes
que estabelecam condicionantes baseadas em principios
ideais passiveis de interpretacio subjetiva.

S&0o por isso excluidas propostas genéricas do tipo “a
Comunicacdo deve estar a servico dos objetivos de...” ja
que a interpretacdo da forma com que podem ser alcanca-
dos objetivos ideais é forcosamente partidiria e natural-
mente tendente a sulmeter o sujeito da regulacio & tira-
nia do arbitrio. — Constituinte Rita Furtado.

SUGESTAO N.° 6.486

Direitos e Garantias Individuais

“% inviolavel o sigilo da correspondéncia e
das comunicacdes exceto por ordem judicial nos
casos previstos em lei”

Justificacio

O sigilo da correspondéncia e de todo e qualquer tipo
de comunicacio s6 deve ser vulnerdvel no interesse da
Justica segundo regras rigidamente estabelecidas em Lei.

Principios normativos utilizados:

I — APARTIDARISMO

N&o devem constar do texto constitucional disposi-
¢oes que reflitam posicionamento partidirio ou teméatica
ideolégica controversa cuja incorporagdo & Constituicio
desecaracterize seu apartidarismo.

S@o por isso excluidas propostas de texfos que tornem
impossivel legislar posteriormente de modo conirario 2
particular visdo politica da maioria simples eventual-
mente predominante na Assembléia Constituinte.

II — INTEMPORALIDADE

_ Nio devem constar do texto constitucional disposi-
¢des que descaracterizem sua intemporalidade.

Sio por isso excluidas propostas que antecipem dis-
positivos de lei, retirando-lhe assim a flexibilidade ine-
rente 4 sua temporalidade oposta & intemporalidade essen-
cial & Constituicio.



228 Sexta-feira 22

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Malo de 1987

II1 — OBJETIVIDADE

N&o devem constar do texto constitucional proposi-
cies que estabelecam condicionantes baseadas em prinei-
plos ideais possiveis de interpretagdo subjetiva.

Sdo por isso excluidas propostas genéricas do tipo
“a comunicacdo deve estar a servico dos objetivos de ...”,
ja que a interpretagio da forma com que podem ser alean-
cados objetivos ideais € forcosamente partidiria e natu-
ralmente tendente a submeter o sujeito da regulagio a
tirania do arbitrio.

Sala das SessOes, de de 1987.
Constituinte Rita Furtado.

SUGESTAO N.° 6.487

Onde couber, conste:

“O wveto parcial do Presidente da Repiiblica
sobre projetos considerados inconstitucionais ou
contrarios ao interesse piblico s6 poderd excluir
matéria mediante a remocfo de alineas, parigra-
fos, artigos, secBes ou capitulos por inteiro, sendo
vedado o veto a palavras ou grupos de palavras
isoladas.”

Justificacio
Tem sido comum a pratica do Poder Executivo, fian-
do-se na dificuldade inerente a derrubada de veto Presiden-
cial, modificar radicalmente o senutido de Legislacfo in-
troduzida no Congresso pela simples eliminagdo de pala-
vras essenciais a0 obejtivo que se pretende alcancar.

Principios Normativos Unilizados:
I — APARTIDARISMO

Nio devem constar do texto constitucional disposicoes
que reflitam posicionamento partid_._é.rio ou terpé,t:,ic_a ideo-
légica controversa cuja incorporagio & Constitui¢do des-
caracterize seu apartidarismo.

S#o por isso excluidas propostas de textos que @or-
nem impossivel legislar posteriormente de modo contrario
3 particular visfio politica da maloria simples, eventual-
mente predominante na Assembléia Constituinte.

II — INTEMPORALIDADE

Nio devem constar do texto constitucional disposi-
coes que descaracterizem sua intemporalidade.

S50 por isso excluidas propostas que antecipem dis-
positivos de lei, retirando-lhe assim a flexibilidade ine-
rente 4 sua temporalidade oposta & intemporalidade essen-
cial & Constituicfo.

I1I — OBJETIVIDADE

Nio devem constar do texto constitucional proposi-
cbes que estabelegam condicionantes baseadas em prin-
cipios ideais passiveis de interpretagfio subjetiva.

S5o por isso excluidas propostas genéricas do tipo
“g ecomunicagio deve estar a servico dos objetivos de ...”,
j4 que a interpretagéo da forma com que podem ser alcan-
cados objetivos ideals é forcosamente partidaria e natural-
mente tendente a submeter o sujeito da regulagio & tira-
nia do arbitrio. -

Salas das Sessoes, de
— Constituinte Rita Furtado.

de 1981.

SUGESTAO N.° 6.488

Direitos e Garantias Individuais

“A casa 6 o asilo invioldvel do individuo; o
direito das pessoas de estarem seguras em suas

casas e propriedades, e a protecio de suas pessoas,
papéis e haveres contra buscas e apreensdes arbi-
tdrias nao poderd ser infrindigo; nenhum man-
dado de busca ou apreensfo poderd ser expedido
sem indieios de culpabilidade confirmados por
juiz e sem a especificagdo do local da busca e
a indicacio das pessoas ou coisas a serem apre-
endidas.”
Justificacdo

A protecio do individuo contra a violaglo arbitriria
de suas pessoas, propriedades e haveres é o mais antigo
e fundamental dos direitos humanos e precisa ser clara e
amplamente preservado.

Principios Normativos Utilizados:

I — APARTIDARISMO

Nio devem constar do texto constitucional disposi-
¢bes que reflitam posicionamento partidério ou temé-
tica ideoldgica controversa cuja incorporagiio & Consti-
tuicBo descaracterize seu apartidarismo.

S0 por isso excluidas propostas de textos que tornem
impossivel legislar posteriormente de modo contrdrio &
particular visdo politica da maloria simples eventualmente
predominante na Assembléia Constituinte.

II — INTEMPORALIDADE

_ N&o devem constar do texto constitucional disposi-
¢oes que descaracterizem sua infemporalidade,

... 88o por isso excluidas propostas que antecipem dispo-
sitivos de lei, retirando-lhe assim a flexibilidade inerente
4 sua temporalidade oposta & intemporalidade essenecial
& Constituicdo.

III — OBJETIVIDADE

N&o devem constar do texto constitucional proposi-
cOes que estabelecam condicionantes baseadas em prinei-
pios ideais passiveis de interpretacio subjetiva.

Sdo por isso excluidas propostas genéricas do tipo
“g comunicacao deve estar a servico dos objetivos de ...”,
j4 que a interpretacio da forma com que podem ser alcan-
cados objetivos ideais é forcosamente partidaria e natural-
mente tendente a submeter o sujeito da regulac8o & tira-
nia do arbitrio.

Sala das Sessoes, de
— Constituinte Rifta Furtado.

de 1987.

SUGESTAO N.° 6.489

Onds couber, conste:

“Sto elegiveis para qualquer cargo eletivo,
exceto o de presidente da republica, os brasilei-
ros naturalizados ha mais de sete anos.”

Justifieacio
O Brasil é um Pais de imigrantes.
Principios normativos utilizados:

I — APARTIDARISMO

Nao devem constar do texto constitucional disposi-
cdes que reflitam posicionamento partidérig ou temitica

ideoldgica controversa ecuja incorporacio & constituicio
descaracterize seu apartidarismo.

880 por isso excluidas propostas de textos que tor-
nem impossivel legislar posteriormente de modo contri-
rio & particular visdo politica da maioria simples even-
tualmente predominante na Assembléia Constituinte.
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II — INTEMPORALIDADE

Nzo devem constar do texto constitucional disposi-
cbes que descaracterizem sua intemporalidade.

S30 por isso excluidas propostas que antecipem dis-
positives de Lei, retirando-lhe assim a flexibilidade ine-
rente & sua temporalidade oposta & Iintemporalidade
essencial & Constituicio.

III — OBJETIVIDADE

Ndo devem constar do texto constitucional proposi-
cbes que estabelecam condicionantes baseadas em prin-
cipios ideais passiveis de interpretacio subjetiva.

S0 por isso excluidas propostas genéricas do tipo “a
Comunicacdo deve estar a servico dos objetivos de...” ja
que a interpretacio da forma com que podem Ser alean-
cados objetivos ideais é forcosamente partidaria e natu-
ralmente tendente a submeter o sujeito da regulacio a
tirania do arbitrio. — Constituinte Rita Furtado.

SUGESTAO N.° 6.490

Direitos e garantias individualis

“Ninguém seri obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, sendo
vedada a delegacio da atribuicBo de criar obri-
gacOes em regulamento que nido seja submetido
3 aprovacdo do Congresso Nacional.”

Justificacio

Apesar do reconhecimento generalizado de que a re-
gulamentacdo de leis ndo pode inovar quanto a4 obriga-
cio de fazer ou deixar de fazer, tem sido fregiientes os
textos legais nos quais o Legislativo aparentemente trans-
fere ao Execufivo o Poder de Legislar por Regulamento.

A aceitacio deste estado de coisas tem sido o prin-
cipal motivo da facilidade com que se tem criado obri-
gaches “legais” em todas as areas, menos nas Casas Le-
gislativas.

A clara explicitagdo da ilegalidade deste artificio é
indispens4vel para coibir o abuso e tornar o ato de legis-
lar menos facil e mais responsavel

Prinecipios normativos utilizados:

I — APARTIDARISMO

Niao devem constar do texto constitucional disposi-
¢des que reflitam posicionamento partidario ou tematica
ideolégica controversa cuja incorporaciio & constituicio
descaracterize seu apartidarismo.

Sao por isso excluidas propostas de textos que tor-
nem impossivel legislar posteriormente de modo contri-
rio a4 particular vis@o politica da maioria simples even-
tualmente predominante na Assembléia Constituinte.

II — INTEMPORALIDADE

N3o devem constar do texto constifucional disposi-
¢des que descaracterizem sua intemporalidade.

Sdo por isso excluidas propostas que antecipem dis-
positivos de lei, retirando-lhe assim a flexibilidade ine-
rente & sua temporalidade oposts & intemporalidade
essencial a4 Constituicio.

IIT — OBJETIVIDADE

Nio devem constar do texto constitucional proposi-
¢Oss que estabelecam condicionantes baseadas em prin-
cipios ideais passiveis de interpretacio subjetiva.

880 por isso excluidas propostas genéricas do tipo
“a Comunicagfo deve estar a servigo dos objetivos de...”
J4 que a interpretacfo da forms com que podem ser al-
cancados objetivos ideais é forcosamente partidéria e na-
1_;ura1mente tendente a submeter o sujeito da regulacio
4 tirania do arbitrio. — Constituinte Rita Furtado,

SUGESTAO N.° 6.491

Direitos e garantias individuais

“E livre a manifestacdio de pensamento, de
convicedo politica, religiosa, ou filoséfica, bhem
como & circulacio de informacdes e noticias, por
qualquer meio, sendo assegurado o direito de res-
posta.”

Justificacao

A livre manifestaciio de pensamento, de conviccdes,
e a livre circulac@o de informacGes e notieias, por qual-
quer meio é instrumento tio fundamental na preserva-
cdo de todas as demais liberdades que é indispensavel
gAara.ntir sua protecdo contra qualquer forma de interfe-
rencia.

Principios normativos utilizados:

I — APARTIDARISMO

Néo devem constar do fexto constitucional disposi-
gﬁes que reflitam posicionamento partidirio ou tematiea
ideologica controversa cuja incorporagio & constituicdo
descaracterize seu apartidarismo.

. S&0 por isso excluidas propostas de textos que tornem
1mpqssive1 legislar posteriormente de modo contrario &
particular visfo politica da maioria simples eventualmen-
te predominante na Assembléia Constituinte.

II — INTEMPORALIDADE

N&o devem constar do texto constitucional disposicdes
que descaracterizem sua intemporalidade,

S8o por isso excluidas propostas que antecipem dis-
positivos de lei, retirando-lhe assim a flexibilidade ine-
rente a4 sua temporalidade oposta 3 intemporalidade
essencial a Constituicéo,

III — OBJETIVIDADE

NZo devem constar do texto constitucional propogi-
¢des due estabelecam condicionantes baseadas em prin-
cipios ideais passiveils de interpretagio subjetiva.

Sdo por isso excluidas propostas genéricas do tipo
“a Comunicagio deve estar a servico dos objetivos de...”
ja que a interprefaciio da forma com que podem ser al-
cancados objetivos ideais é forgosamente partidaria e na-
turalmente tendente a submeter o sujeito da regulacdo
3 tirania do arbitrio. — Constituinte Rita Furtado.

SUGESTAO N.° 6.492

Incluam-se, onde couber:

. “Ar_t. Os proventos da aposentadoria serio
integrais, podendo o funcionirio ptiblico postular
aposentadoria, apés 10 anos de servigo, com pro-
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ventos proporcionais ac tempo de servico, na for-
ma que a lei dispor.

Paragrafo Unico. O retormo aos guadros do
servigco pliblico do funcionario aposentado implica-
T4 na perda da aposentadoria e das vantagens que
ela significa.”

Justificacao

E sabido o excesso de pessoal nos quadros do servico
plublico em suas varias esferas do poder, significando esse
imenso contigente de pessoas no mais pesado 6nus que 0s
cofres ptblicos suportam.

As varias formas e processos praticados para solucio-
nar esse problema tém sido impotentes, ndo permitindo
mais que ligeiro alivio nesse pesado dnus para o Munici-
pio, Bstado e Unido.

A simples dispensa de grande contingenfe de pessoal
indiseriminacdamente, como seria desejavel como férmula
de aliviar o Poder Pablico de gastos excessivos de pessoal,
a chamada verba de custeio, nio nos parece melhor cami-
nho, porquanto acarretaria sérias lesbes ao meio social,
com repercussio imprevisivel nos lares de milhares e mi-
lhares de familias atingidas por esse tratamento de cho-
que.

A férmula aventada da aposentadoria proporcional, a
exemplo de outras nacbes que a adotam, seria dar um
tratamento natural ao problema de excesso de pessoal no
servigo phblico, com significativo alivio para as contas o
Poder Ptiblico, sem provocar nenhum traumatismo no meio
social de nossa Patria.

Sala das Sessdes, — Constituinte Mario Assad.

SUGESTAO N.° 6.493

Incluam-se, onde couber:

“Art. % facultado o direito de se candidatar
a um segundo mandato, sucessivo ag anterior, o
prefeito e o vice-prefeifo, no mesmo municipio.

Paragrafo finico. O direito de reelegibilidade
de que trata este artigo podera ser exercido suces-
sivas vezes, observado o inferregno de pelo menos
um outro mandato no mesmo municipio.”

Justificacio

O proposito desta nossa proposta prende-se ao fato
de que nos parece de bom alvitre praticarmos a experién-
cla da reelegibilidade nos cargos executivos, a exemplo do
que ja se faz em outfras democracias.

O proposito do legislador tem sido sempre no sentido
da preservacfo da lisura dos pleitos eleiforais, evitando o
exercicio ¢da influéncia da maquina administrativa e do
poder econdmico como fator de desequilibrio dos resulta-
dos eleitorais.

A vontade do povo deve ser exercida livremente, sem
a interferéncia ou a intervencfo do poder publico nos seus
resultados.

Ocorre que 4 nos nos parece que o cidadio eleitor,
pela proximidade com o alcaide, é o melhor juiz das suas
a¢Bes, nio estando sujeito a influéncias estranhas na fox:-
macio do juizo de valor quanto ao julgamento do prefei-
to da sua cidade. N3o escapa a ele as informages neces-
s&rias para proceder a analise e a apreciagio do ca-ndida~
to a prefeito, mormente quando se trata do p::efe1to que
postula uma segunda oportunidade de reeleigio.

Por outro lado, achamos que o eleitor cidadfo fica
tolhido quando pretende ver & frente Ca prefeitura da sua
cidade o administrador que vem realizando a contento
suas tarefas, produzindo obra significativa no municipio
sob sua responsabilidade.

O mandato de quatro anos parece bastante exiguo pa-
ra a realizacfo plena de uma obra de governo de boa gua-
lidade, por sua vez é bastante longo para a permanéncia
a frente o municipio do administrador que se mostra in-
capaz e desqualificado para gerir o municipio.

Somente com o instituto da reeleicio para os cargos
do executivo, na primeira etapa os municipios, para poder-
mos atender as exigéncias sempre crescentes do cidadio e
do povo na solugdo dos problemas ingentes que nos afli-
gem na presente quadra da vida plblica nacional.

Sala, das Sessfes, — Constituinte Mario Assad.

SUGESTAO N.° 6.494

Incluam-se, onde couber:

“Art. Os proventos da inatividade nio po-
derdo exceder a remuneracdo percebida na ativida-
de e nem ser menor do que esta.

Paragrafo finico. Os proventos da inativida-
de serdo revistos sempre que, por motivos de alte-
racdo do poder aquisitivo da moeda, se modifica-
rem os vencimentos dos assalariados em ativida-
de.”

Justificacio

Parece-nos da melhor oportunidade a acocio dessa
proposta, porquanto visa ela oferecer ao aposentado trata-
mento justo no momento em que se retira do trabalho
apoés longa e laboriosa tarefa.

O nosso fexto constitucional ja ampara o funcionario
publico ao se aposentar, dando a este tratamento correto
ao lhe assegurar direito de proventos de aposentado igual
a0 que percebia na atividade. Da mesma forma parece-nos
absolutamente correto que direito igual seja deferido a to-
do e gualguer aposentado, indiferentemente da sua origem
de trabalhador ou da categoria da qual ele provem 2o se
aposentar,

A isonomia que propomos obedece ao principio co-
mezinho de justica, dando a todos tratamento igual em
face da lei.

Por outro lado se procurou, com ¢ paragrafo tinico des-
te artigo, a ser encaixado onde couber, resguardar o apo-
sentado cos efeitos da inflaghdo corrosiva nos seus proven-
tos de aposentado, mantendo-o resguardado gquanto ao
poder aquisitivo do seu saldrio no momento da aposenta-
doria. e dai para sempre, eliminando um dos fatores de
maior angustia ao envelhecer.

Sala das Sessdes, — Constituinte Mario Assad.

SUGESTAO N.° 6.495

Inclua-se onde couber:

“Art. Fica determinada a responsabilidade
do Estado em amparar o idoso, comprovadamente
sem condicdo de subsisténecia.”

Justificacio

A nova Constituicdo do Brasil, que nasceri do mais
profundo inferesse dos Constituintes em corrigir as terri-
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vels distorcoes que enfrentamos, nfo poderd deixar de
reconhecer a responsabilidade do Estado com os velhos
desamparados neste Pais. S&o milhfes deles que, depois
de uma lonnga vida, prestando relevantes servicos a
Nacdo, sdo rejeitados pela sociedade e pela prépria fami-
lia, muitas vezes, quando sexagenarios estfo, morrendo
a- mingua, sem teto, sem amor e sem péao.

H3, acima do sentimento de gratiddo, um dever de
proteger gquem tanto fez, de uma forma ou de outra, pelo
Pais, independentes de haverem contribuido ou ndo com
a previdéncia social. — Constituinte Paulo Marques.

SUGESTAO N.° 6.496

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“A Constituicdo assegura a todos os militares
integrantes das Forcas Armadas no Brasil, inde-
pendente de patente ou graduacio, o direito ao
voto”.

Justificacio

Durante a nltima guerra mundial, mais exatamente
no ano de 1944, ocorriam as eleicGes nos Estados Unidos
da América do Norte, em que os norte-americanos pro-
curavam reeleger F. D. Roosevelf, Presidente da Repi-
blica. Na Europa, os norte-americanos, do soldado ao
general, interromperam suas lides bélicas para exercerem
o sagrado direito do voto.

O soldado brasileiro, que 14 esteve defendendo a
democracia, a tudo agquilo assistia admirado, ja que no
seu Pais os militares de menor graduagio, cabos e solda-
dos, nao tém direito a voto, por terem seus titulos de
eleitores recolhidos ao ingressarem no Exéreito Brasileiro.

Como se pode constatar, ecopiamos muitos modelos de
povos mais adiantados e deixamos de lado tudo aquilo
que seria melhor para o exercicio da democracia entre
nos. La, o soldado continua a ser eleitor mesmo estando
em combate, enquanto no Brasil, ao ingressar no Exército,
o soldado tem seus direitos politicos cassados.

No que se refere a cabos e soldados das policias mili-
tares, a situacfo é ainda mails grave, pois, ao longo dos
30 anos de efetivo servico em suas corporacfes, eles
ficam impedidos do sagrado direito do voto.

E necessario acrescentar aqui que o cabo e o soldado
do Exército prestam servico obrigatoério, mas, transitério,
temporario, de aproximadamente um ano. O policial mili-
tar é, portanto, profundamente injusticado, pois, ao esco-
lher esta profissdo ele o faz voluntariamente, espontanea-
mente, exercitando seu trabalho por 30 anos a servigo
do bem-estar da populagido, mas, perdendo seus direitos
como cidadao.

Tudo isso por causa da confusio que é feita, em
torno da sua condicio de policial-militar com a dos inte-
grantes das For¢as Armadas,

Ocorre que a Forga Piiblica é forca auxiliar do Exér-
cito, cuja missfo é a do policiamento ostensivo e repres-
sivo, embora seja regida por regulamento cujas caracte-
risticas envolvem disciplina e hierarquia. O tempo de
permanéncia no efetivo é de 30 anos.

A Constituicdo brasileira, no seu § 2.° do art. 147,
no capitulo que trata dos Direitos Politicos, afirma que
os militares serdo alistaveis, desde que oficiais, aspirantes
a oficiais, guarda-marinha, subtenentes ou suboficiais,
sargentos ou alunos das escolas de ensino superior para
formacdo de oficiais.

E é ainda a Constituicio brasileira que estabelece,
no seu art. 90, que as Forcas Armadas sfo constituidas
pela Marinha, pelo Exéreito e pela Aeroniutica. Ndo inclui
as Policias Militares. Portanto, bem que os cabos e solda-
dos dessas instituictes poderiam exercer o direito do voto.

S840 mais de 250 mil homens, alijados na escolha de
seus governantes. No momento em que o analfabeto
adquire esse direito e em que ja vislumbra a possibilidade
de criminosos que cumprem pena também se transfor-
marem em eleitores, é hora de se corrigir esta distorcio
com © soldado brasileiro.

No momento em que a Constituicio conceder o direito
de voto a esse imenso contingente, val reparar uma
grande injustica que se prolonga pelo tempo a fora, desde
quando o praca tinha apenas a tarefa de prestar servicos
a soldo de principes e hardes. Hoje, sao profissionais
encarregados de zelar pelo bem-éstar da comunidade, pela
seguranca e pela manutencio da vida. — Constituinte
Paulo Marques.

SUGESTAO N.° 6.497
Incluam-se os seguintes artigos:

_“Art. Lei federal regulard o acesso ao
ensino superior respeitada a autonomia das uni-
'irersidades, ficando abolido o critério do vestibu-

ar.

Art. As universidades mantidas pelo Go-
verno serfo acessiveis a todos os brasileiros e
denominados estudantes contribuintes; um terco
das vagas serdo gratuitas, destinadas a estudantes
carente que comprovar falta de recursos, gozan-
do dos demais beneficios acessiveis aos estudantes
contribuintes.”

Justificacio
Por falta de vagas suficientes nas universidades brasi-
leiras, o vestibular tem sido uma medida de triagem que,
segundo as pesquisas realizadas, nfo- condiz ecom a reali-

dade do ensino, causando ‘traumas e impactos na area
educacional,

Trata-se de um principio constitucional que vai ao
encontro de pais, universitarios, professores e todos aos
que assistem com sensibilidade a grande corrida ao curso
superior. ’

Critérios deverdo ser adotados para que esse acesso
ocorra, a fim de ndo prejudicar ninguém, e muito menos
elitizar o ensino universitario. Para isso invocamos a gra-
tuidade nas universidades mantidas pelo Governo a uma
parte das vagas existentes, a fim de garantir acesso de
jovens carenteg, mas de grande capacidade para integrar
o ensino superior.

Embora nao tenhamos proposto a autonomia das uni-
versidades, mas a ela fazemos referéncia, por acredita-
tarmos que ela é objeto de inlimeros constituintes aos
quais somamos neste instante tdo importante da vida bra-
sileira.

Assembléia Nacional Constituinte, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Ive Cersésimo,

SUGESTAO N.° 6.498

Incluam-se os seguintes artigos:

“Art. Os portadores de deficiéncia fisica
e mental fter2o educacio gratuita e especializada
incluindo treinamento e habitagio para o exerci-
cio de uma atividade profissional, respeitadas as
limitagOes individuais.
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Art.  As construgles de edificios observa-
rAo normas para_acesso a deficienteg f1~smos, sem
as quais nfo serdo aprovadas pelo 6rgédo compe~
tente.

Art, O Poder Pfiblico promovers aos defi-
cientes fisicos acesso a seus logradouros, adap-
tando tanto gquanto possivel os ja existentes.

Justificacio

Esta nossa proposta é guase traduzida como um apelo
a0 direito & vida, o direito ao existir. Isto porque os defi-
cientes estdo marginalizados, tolhidos, presos a mais de
um. obsticulo, além da prépria limitacio, os dbices men~
tais, arquiteténicos, restritivos e até de comiseracio.

Nio é isso que os deficientes buscam. S&o valentes
defendendo a insercdo no mercado de trabalho, portanto,
querem educacio compativel com a prépria deficiéncia,
e o direito a altivez de trabalhador.

Para que a luta dos deficientes seja reconhecida,
necessario se faz o principio, portanto a garantia consti-~
tucional, de que o Poder Piblico lhe garanfird acesso &
educacido especial e gratuita, habilitagio profissional e
remocido de ohstaculos quase intransponiveis como o
arquiteténico, que nem a lograduros pfiblicos lhes sio
acessiveis por conseqiiéncia da condicfo de cidadfos fteis
que desejam ser e muitos ji deram essa demonstracio,
inclusive nos ensinando, na maioria das vezes, que defi-~
cientes somos nos que ainda nio transpusemos o potencial
que cada ser humano possui, apesar das limitacGes apa-
rentes, porque um deficiente j4 afirmou ¢ demonstrou com
sua capacidade de que “um homem, quando quer voa,
mesmo que nio tenha pernas”, Isso para demonstrar, quio
longe vio, bastando que lhes dé oportunidade.

Sem duavida seri assegurado ao deficiente fisico e
mental a educagfo especial obrigatéria por parte do Poder
Pfiblico, habilitacio profissional e remocio de espetaculos,
quer diseriminatérios como arquitetdnicos.

Assembléia Nacional Constituinte, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Ivo Cersésimo,

SUGESTAO N.° 6.499

Incluam-se os seguintes artigos:

“Art. A organizacBo sindical é livre a todas
as categorias de traba1h0,~obrigando-se apenas ao
seu registro junto aos érgaos, de acordo com a lei.

Parigrafo tnico. O estatuto sindical e asso-
ciativo definird as bases de sua organizacfo, con-
tribuicdo e voto.

Art. Aos servidores pfiblicos sers assegu-
rado o direito & greve, desde que mantidas con-
dicbes de funcionamento as atividades conside-
radas essenciais.”

Justificacio

£ no exercicio da democracia que as batalhas soclais
se travam. E, quando essa luta tem o objetivo de defender
seus direitos, a liberdade deve ser total. Por essa razlo
endossamos a autonomia sindical e extensiva a todas as
categorias de trabalhadores. Se o instrumento de pressio
para negociar salirios e vantagens é a Greve, ela tem que
ser um direito pleno, sem sutilezas, e, acima de tudo, sem
paternalismo.

Os trabalhadores brasileiros estio amadurecendo, Ja
Se organizaram e buscam um esgpaco proéprio, com normas
bem peculiares, sem os mesmismos que poderiam consti-
tuir preocupacio de governantes e da classe politica.

Os painéis da Constituinte, em que filtraram as opi-
nifdo de ambos os lados: empregadores e trabalhadores,
demonstraram o nivel de maturidade e 0s caminhos co-
muns dos direitos a serem compendiados nos principios
da Nova Carta.

Com espirito democratico, esta proposta significa
para nos o gesto da mao estendida, ndo para entregar al-
guma, coisa, porém para cumprimentar a classe trabalha-
dora pelo nivel das colocacdes constitucionais pretendidas.
E estamos com todas as categorias, sem exceglo, o que
significa extensiva aos servidores publicos. 86 nos fol
impresecindivel uma ressalva, com o pensamento voltado
para a populacio, no momento da reivindicagiio com o
recurso da greve, que os servicos de natureza necessaria,
o que €, fambém, imprescindivel, sejam organizados de tal
forma que a populacfo nio mereca, que ndo haja riscos,
para que possam ser compreendidos e até solidarizados
na oportunidade da greve, que é uma reivindicagio justa
e democratica.

Assembléia Nacional Constituinte, 6 de maio de 1987.
- Constituinte Ivo Cersosimo.

SUGESTAO N.° 6.500

Incluam-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Ordem Social, o seguinte dispositivo:

“Art.  Os tribunais trabalhistag constituiréo,
no ambito das respectivas jurisdicoes, turma espe-
cializacda para julgamento de dissidios coletivos
através de procedimento sumaério, no qual, além da
presenca das partes, serd litisconsércio passivo ne-
cessario, o Poder Concedente dos servigos, quando
se tratar de empresas concessionarias ou permissio-
nirias do Servigco Pliblico, remuneradas, parcial ou
totalmente, por tarifas por ele fixadas.

§ 1.° O Tribunal, duranfe a pendéncia do dis-
sidio, poderad determinar em cariter cautelar, a
aplicac&o de aumento salarial para viger enguanto
se processa 0 exame do pedido, ficando o Poder
Concedente obrigado a fixar o percentual de au-
mento tarifario suficiente para atendimento da
medida nitio litis.

§ 2.° Na deciso definitiva, o Tribunal, além
das demais cliusulas do dissidio, decidird a relati-
va ao aumento de salarios, condenando o Poder
Concedente a emitir obrigacéo de fazer, consisten-
te na edicdo da tarifa necessaria para atendimento
da concessionaria ou permissionaria dos servigos.”

Justificacio

A proposta visa a criar um mecanismo Agil, nos tri-
bunais trabalhistas, para enfrentar dissidios em atividades
essenciais, normalmente dependentes e tarifas ou precos
fixados pelo Poder Pfiplico. Na maior parte das vezes, pa-
ralisagbes que ocorrem nesses setores, derivam de dificul-
dades institucionais, j4 que a negociagio entre o empre-
gador e o empregado depende, fundamentalmente, da tari-
fa que vier a ser estabelecida por um terceiro, o Poder
Concedente dos servigos, que, por sua vez, nio é parte na
negociagéo.

A proposta, a par da criacio de turma especializada
nog tribunais, prevé a participagio do Poder Concedente
como litisconsorte passivo necessério, ao lado do eoncessio-
nario ou permissiondrio, o qual atuard em todas as fases
do dissidio e poderid ser condenado a emitir obrigacio de
fazer, ou seja, de editar a tarifa necessiria e suficiente ao
cumprimento ¢a decisdo normativa.
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Prevé, ainda, a proposta que o Tribunal poders, em
carater cautelar, autorizar aumento salarial, enquanto
pende o exame do dissidio, ficando o Poder Concedente,
nesta hipétese, igualmente obrigado a editar a tarifa sufi-
ciente para atendimento da medida cautelar.

A proposta diz respeito a atividades como eletricidade,
telefonia ,transportes coletivos de todo o género e outras
atividades dependentes de tarifacio pelo Poder Piiblico e
da maior importancia para a vida do Pais.

Sala das Sessdes, de maio de 1987. — Constituinte
Carlos Chiarelli.

SUGESTAO N.° 6.501

Inclua-se o seguinte artigo:

“Art. A familia tem direito & protegio do
Governo, o qual promovera sob sua responsabili-
dade, uma politica de controle de natalidade, pla-
nejamento familiar e paternidade responsavel.”

Justificacido

No Brasil ainda prevalece a filosofia ou costume que
mulher nféo trabalha e sim cria filhos. Assim nas catego-
rias de baixa renda o conceito de que filhos sdo béncios
de Deus e por consegiiéncia deve sempre serem bem-vin-
dos, faz crescer um nimero cada vez maior de criancas
natimortos, esqualidas por falta de alimentacdo condigna
e desta miserabilidade, crescem os menores abandonador,
deficlentes fisicos e marginais. Atravessando uma crise
econdmica, jamais vista, a populagio carente enfrenta ho-
je a fome e em busca de saciarem as necessidades béasicas,
recorrem 3 violéncia, crescendo o nimero de furtos, rou-
bos, assaltos e sagques, além de prostituicio generalizada e
alto consumo e trafico de drogas.

Nesta hora tao delicada, o Estado tem a obrigacio de
intervir como principio de segurancga nacional.

O controle de natalidade como existe na China e ou-
tras nacdes, tem gue ser feito pelo Estado.

O planejamento familiar ndo funciona em tais cama-
das e de hd muito é feito nas classes média-alta.

B nos acreditamos que para atingir o objetivo do Es-
tado, € preciso antes de tudo, de reeducacio do homem em
sua comunidade, ndo adianta apenas ensinar a usar o
anticonceptivos, mas ensinar que, ndo adianta colocar
filhos no mundo quando, ndo se tem condi¢Bes de cria-
los e se cria-los serdo homens que nio terdo a capacidade
fisica desejavel. & preciso ensinar & mulher que, o traba-
1ho, mesmo dentro de casa, € necessiario como aumento de
renda familiar e a participagdo dela é importante. Que
dé acesso & mulher através da Previdéncia Social a ligadu-
ra sem a necessidade de que para isto ela tenha que ter 3
iilhos. E que os anticoncepcionais sejam distribuidos por
todos os postos de safide, apés um controle e exame clini-
co pelos médicos.

O controle de natalidade feito pelo Estado é sua obri-
gagio e responsabilidade por um Pais de criancas fortes e
sadias e que tenham condicOes de sobrevivéncia no ano
2000.

Assembléia Nacional Constituinte, 6 de maio de 1987, —
Constituinte Ive Cersosimo.

SUGESTAO N.° 6.502

Incluam-~-se os seguintes artigos, na ordenacio que
couber:
“Art. A utilizagio da regido denominada

Pantanal far-se-4 na forma da lei, obedecendo

critérios que assegurem a preservacio de sua ri-
gueza florestal e de seu meio ambiente, resguar-
dando sempre a estabilidade ecoldgica.

Art. O meio ambiente é dever do Estado e
de todos defender, cabendo ao Estado prevenir e
controlar a poluicdo, ordenando o espago territo-
rial, para equilibrio ecolégico.

Art. Lei Estadual tipificara e cominara pena
contra o predador do meio ambiente, ficando, ain-
da, sujeito a ressarcir os prejuizos causados.

Art. Compete aos Estados legislarem suple-
tivamente sobre o uso, comercializacéo e transpor-
te de material poluente.

Art. Compete privativamente aos Estados e
Municipios a classificacho, zoneamento e protecio
de paisagens e areas cénicas, garantindo a conser-
vacio da natureza.”

Justificacio

Relicario ecologico da humanidade! Esse é o Pantanal
brasileiro que, geograficamente, constitui a bacia para-
guaia do Oeste brasileiro. Evidente que nfo basta legislar
sobre a necessidade de racionalizacdo econdmica ou dile-
tante dessa maravilha que a natureza brindou aquele pri-
vilegiado torrao nacional. A fauna e a flora sofrem cons-
tantes ameacas de predacio. O solo com a chegada im-
prorrogavel do progresso sofre as danosas consegqiiéncias,
e 0 ecossisterma passa a ser ameagado. Além da legislagéo,
€ necessario criar uma consciéncia de sua preservacio. E
essa estd cada vez mais exuberante na populacdo. S6 que
serd necessario usar outros mecanismos, que possam se
somar a0 potencial popular e defender e preservar o Pan-
tanal. Este é o momento azado além de histérico de dotar-
mos o Pantanal de um minimo do principio constitucional
para que geragbes fubturas reconhecam que nos fizemos
presentes, por amor 3 natureza e & terra que adotamos
como patrimoénio de toda a humanidade.

Outra proposta é a preocupacio com o meio ambiente.
E bem verdade que somos quase indiferentes com tudo que
acontece 3 nossa volta, desde os nossos priveiros vagidos.
Dadiva divina, que o homem n3o aprendeu a cultivar e a
respeitar. O meio ambiente estd sendo degradado. Os
cientistas nos advertem do enfraguecimento da camada
de ozdnio que profege nosso planeta. E como se néo bas-
tasse, a poluicio dos rios, seu assoreamento; a poluigio
dos mares, além de outras poluicdes: a sonora, a ambien-
tal por gases, agrotoxicos e nucleares. A humanidade esta
ameagada.

A grande barreira dos ambientalistas para punir os pre-
dadores € a impunidade. Nao que a justiga seja fragil de-
mais. A lel é que ndo di instrumentos robustos para im-
pedir o crime ecolégico. Ela se fard concreta, apds a pro-
mulgacio da nova Constituicio gue nfo pode deixar de
abordar os principios minimos em que os legisladores iréo
se orientar para cominacio de pena, e 0 que € mais con-
sentdneo com o posicionamento da populacio brasileira, na
busca de descentralizacio, frente as peculiaridades locais
gque é a competéncia estadual, supletiva, de legislar na
area ambiental, privativamente, naquilo que s6 lhe diz res-
peito, a classificagdo, zoneamento e protecio da natureza.

E dever de todos a defesa do meio ambiente, € Nnossa
preocupacio em nos manifestar, dando nossa contribuicéo
neste histérico momento da vida brasileira.

Assembléia Nacional Constituinte, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Ivo Cersésime.



