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SUGESTAO N.° 6.301

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dispo-
sitivo: )

“Art. Sao declarados extintos os organis-
mos policiais ou militares eriados ou mantidos no
periodo posterior a marco de 1964 para fins de
repressio politica e aplicacdo dos atos de excegdo
e da legislacdo de seguranca nacional.”

Justificacao

A atencdo da Assembléia Nacional Constituinte deve
estar voltada para o exame dos mais diferentes e cruciais
aspectos da vida nacional, dentro do postulado de desen-
volvimento e justica social.

Vivemos a hora histdrica para a qual convergiram
as forcas populares e as aspiragoes da alma brasileira,
na definicdo do novo modelo para o Estado e a Nagio,
4 altura dos desafios do presente e das esperancas no
futuro.

Entendemos imperativo levar ao amplo debate da
Assembléia as idéias, propostas e contribuigcdes com as
quais no sidentificamos no exercicio do mandato represen-
tativo. Sdo providéncias de largo alcance e efeitos multi-
plicadores, nos mais variados campos, seja na ordem juri-
dica, politica, social, econtmica, cultural e tantas outras
esferas de interesse geral.

Este 0 escopo da presente iniciativa, enderegac}a, a0
descortino e grandeza dos que cumprem o extraordinario
papel confiado aos afuais congressistas.

Sala das SessOes,  de
Constituinte, José Ignacio Ferreira,

de 1987. —

SUGESTAO N.° 6.302

Nos termos do § 2.° do art. 14, do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

“Art. O ensino béasico tera a duracao de
oito anos e serd obrigatério e gratuito para toda
a populacdo em idade escolar, a partir dos sete
anos de idade.”

Justificacao
A atencio da Assembléia Nacional Constituinte deve
estar voltada para o exame dos mais diferentes e cruciais
aspectos da vida nacional, dentro do postulado de desen-
volvimento e justica social.

Vivemos a hora histérica para a qual convergiram
as forcas populares e as aspiracdes da alma brasileira,
na definicio do novo modelo para o Estado e a Nago,
3 altura dos desafios do presente e das esperan¢as no
futuro.

Entendemos imperativo levar ao amplo debate da
Assembléia as idéias, propostas e contribuictes com as
quais nos identificamos no exercicio do mandato repre-
sentativo. Séo providéncias de largo alcance e efeitos mul-
tiplicadores, nos mais variados campos, seja na ordem
juridica, politica, social, econdmica, cultural e tantas ou-
tras esferas de interesse geral.

Este o escopo da presente iniciativa, enderecada ao
descortino e grandeza dos que, cumprem o extraordini-
rioc papel confiado aos atuais congressistas.

Sala, das SessOes, de .
Constituinte, José Ignicio Ferreira.

de 1987, —

SUGESTAO N.° 6.303

Brasilia, 6 de maio de 1987.

A Sua Exceléncia o Senhor

Constituinte Ulysses Guimardes

Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Nesta

Sr. Presidente,

Encaminho a V. Ex.®# a anexa sugestdo 2o texto cons-
titucional na Area tributaria.

Cordiais saudacoes. — Aloysio Teixeira,

O delineamento de um sistema tributario timbrado
por sua racionalidade exige, mais do que inovacdes revo-
lucionarias, o aproveitamento critico da experiéncia co-
Ihida na arlicacdo dos modelos ja testados na pratica.

B que, tendo em vista as condigGes sécio-culturais do
Pajs, ndo parece recomendivel que se introduzam modi-
ficacdes sofisticadas ou drasticas, de dificil implantacdo
técnica e econdmica. Ao revés, parece de maior conve-
niéncia proceder-se & correcio dos desvios verificados —
muitos deles de diagnéstico seguro e terapia conhecida —
em lugar de buscarem-se alternativas que exigiriam lon-
ga maturacio e complexa adaptagdo, sem garantia de
resultados.

% bem de ver que essas corregbes indispensdveis, apa-
rentemente simples, imprimem nova fisionomia ao siste-
ma tributario, revolucionando proveitosamente os resul-
tados alcangiveis, sem desfazer o arcabougo que lhe con-
fere funcionalidade. Tails inovacfes consistem em intro-
duzirem-~se as diretrizes, principios e regras adiante dedu-
zidos.

Em primeiro lugar, ressalte-se a necessidade, unani-
memente reconhecida, de melhor partilha da receita tri-
butaria entre os trés niveis da Federagio. Como comple-
mento essencial de tal diretriz, impde-se a insercio de
regra vedatoéria de todo e qualquer tipo de condiciona-
mento nas transferéncias constitucionais de renda de uma
entidade para oufra. Além disso, a eficidneia do sistema,
bem como a relagdo custo/beneficio, exige a reducio do
nimero de tributos, com a conseqiiente simplificacdo da
estrutura administrativa de arrecadacgfo. Obter-se-4, as-
sim, maior receita, com menor dispéndio. Por fim, cuida-
se de reavivar o principio da capacidade contributiva,
constante da Constituicio de 1946 e relegado no sistema
vigente, regra basica dos sistemas tributirios modernos,
inspirados em critérios de justica fiscal.

Estas correcfes alvitradas encontram-se, em suas li-
nhas gerais, no anteprojeto atribuido a uma comissfio pre-
sidida pelo tributarista Alcides Jorge Costa. Por tal razao,
tomou-se este texto como base, oferecendo-se-lhe algu-
mas emendas, a seguir enunciadas e justificadas.

a) Discute-se a manutencdo do ICM ou a sua subs-
tituicBo pelo Imposto sobre o Valor Agregado — IVA, com
a incluséo dos servicos do campo de incidéncia do tributo,
optando-se por esta fdltima alternativa.

Justificacio
Duas guestOes surgidas com relacio ao ICM — nio

resolvidas pela substituicAo desta pelo projetado IVA —-
merecenm ser equacionadas:

1.2 porque, dado que se conserne o carater de nac
acumulatividade do imposto (isto é, a sua nfo incidéncia
sobre o valor acrescido), impde-se se esclareca o trata-
mento a ser dado a sempre indesejadas isengbes que be-
neficiem as operacdes intermedidrias;
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2.0 g previsdo constitucional da téenica da substitui-
¢lo tributaria, através da qual se concentra num deter-
minado elo da cadeia de circulagdo econbémica a arresea-
cdo do imposto, com inegivel simplificacio e economia
de sua cobranca.

1

Sugestdes de texto:

“Paragrafo O imposto a que se refere o
ineiso IV (€ o IVA) serid nio cumulativo, com-
pensando-se 0 imposto com o devido nas opera-
¢bes anteriores, efetivamente j4 pago ou a pagar,
facultada sua arrecadacaao sob o sistema de subs-
tituicao do contribuinte. na forma do disposto em
lei complementar.”

Justificacio
b) O antebrojeto consagra o principio da. legalidade

para a-criagio e aumento de tributos, mas aparenta haver
deixado de o fazer incidir o caso das exoneraeoes

Swgesta,o de texto:

. “Art. Imposbos, taxas, confribuicges de qual—
quer na.rbureza e emprestlmos compulsérios sé po-
deraxl) ir.ser instituidos aumentados ou dispensados
por le ”

e) Parece recomendavel que se reintroduza na Cons-
tituicio, com destague e vigor, o principio da eapacidade
contributiva, que rege, atualmente, a jurisprudéncia ita-
liana em tema de tributacfo, operando para ¢ legislador
e para o aplicador da lel.

Justificacao

Esse prineipio consiava da Constituicio de 1946, art.
202, mas sua aplicacBo sempre foi timida e restritiva,
quando deveria ser um fundamento bésico da tributacio,
por sua caracteristica de justica e indole democratica. Paga
mais imposto quem mais pode pagar.

Sugestoes de texto:

“Art. Os ftributos terfo carater pessoal
sempre que isso for possivel, e as leis tributarias
levardo em conta a capacidade econdmica do con-
tribuinte devendo ser interpretadas e aplicadas a
luz desse principio.”

Justificacio

d) Dispbe o ineciso I do art. 9.9, da Constituicio Fe-
deral, que & Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal ,aos
Territérios e aos Municipios, é vedado:

“Criar disfincOes entre brasileiros ou prefe-
réncias em favor de uma dessas pessoas de direito
politico interno contra a outra.”

Alids, no direito constitucional patrio, tem sido uma
89°; CF/1.934 — art. 17, I; CF/37 — art. 32, “a”; CF/1.946 —
8.°; CF/1.934 — art. 17, I; CF/37 — 32, “a” CF/1.946 —
art. 31, I; CF/1.967 — art. 9.5, I).

Disposicio de lei complementar — consagrada, inclu-
sive pelo STF (v. Stmula 563) — estabelece preferéncia
em favor daguelas pessoas juridicas no tocante & cobran-
ea judicial de créditos tributarios (SCTN, art. 187, p. Gni-
co). Também normea de direito ordindrio (Lei das Exe-
cucbes Fiscais — Lei n.C 6.380/80) menciona expressa-
mente o favorecimento dos créditos tributarios da Unifio
sobre os dos Estados e destes sobre os dos Munieipios.

Tal procedimento desborda do verdadeiro contetido da
regra constitucional. Nao faz sentido a diseriminacfo na
cobranea de créditos tributarios.

O principio. da nio-preferéneia deve ser mantido, po-
rém com redacdo que a torne insuscetivel de diivida quan-
to & sua aplicacho a todos os créditos tributdrios, sem
indagar-se de sua origem.

Sugestio de texto:

“Art. A cobranca judicial do crédito tribu-
tario se fard conjuntamente e pro rata, vedada
qualguer preferéncia enfre os credores.” -

_e) Na parte relativa ao Sistema Trlbutarlo ondé
couber:

“Art. % vedado condicionar a distribuicfo,
repasse ou a entrega do produto de quaisquer tri-
butos federais, estaduais, ou municipais, e bem
assim de participacbes de qualguer naturezd, &
prévia liguidacio de dividas ou obrigacdes ante-
riores da entidade credora, ou de seus Orgios da
administracdo indireta.”

Justificacao

- A natureza, finalidade e objetivo dos tributos, bem
assim de participacbes vineculadas de recursos puablicos,
como principio geral, ndo podem sujeitar a sua entrega
ao cumprimento de obrigaches especificas, ou & compen-
sacio com débitos anteriores, ainda que da mesma natu-
reza, A regra proposta, além de reforgar o prinecipio no
texto constitucional, visa inibir a criacio, pelo legislador
ordindrio, de tais condicionamentos incompativeis com o
interesse pthiblico e com as necessidades que tals recursos
visam atender,

f) A tendéncia ao fortalecimento da arrecadacio de
Estados e Municipios, que deverd nortear os trabalhog da
Constituinte, se expressari, entre outros, na sua partiei-
pacio em receitas tributdrias de competéncia da Unido.

Justificaciio

Agqui é sumarizada no registro da cronica escassez de
recursos gue impedem a atuacio de Estados e Municipios,
de conhecimento notorio.

Sugestio de texto:

“Art. A Unifo distribuird aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

1 — sessenta por cento do produto da arreca~-
dacido do imposto sobre lubrificantes e combusti-
veis liguidos ou gasosos mencionado no item do
artigo;

II — sessenta por ecento do produto da arreca-

- dacao do imposto sobre energia eléfrica, mencio-
nado no item do artigo; e

III — noventa por cento do produio da ar-
recadacido do imposto sobre minerais do Pais,
mencionado no item do artigo,

Paragrafo inico. A distribuicio sera feita nos
termos de lei federal, conforme os seguintes cri-
térios:

a) Nos casos dos itens I e II, proporcional-
mente & superficie, populacio, producéo e consu-
myo, adicionando-se, guando couber, no tocante a0
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item II, cota compensatoria da area inundada pe-
los reservatorios;

b) n caso do item III, proporcionalmente 2
producio.”

2) quanto ao Imposto sobre a Propriec_lade
de Veiculos Automotores (IPVA), para excluir a

incidéncia sobre navios e avides de uso co-
mercial:
“Art. Compete aos Estados e ao Distrito

Federal instituir:

II - imposto anual sobre a propriedade de
veiculos automotores terrestres, aéreos e aquiti-
cos, excetuados, guanto aos dois fltimos, os de
transporte comercial de carga e passageiros.”

Justificacido

N&o parece justo que se cobre imposto a um proprie-
tario de modesto automadvel, muitas vezes utilizado como
insfrumento de trabalho, e se poupe o proprietario de
barcos e aeronaves de lazer, reconhecidamente formas
de demonstracdo de rigueza suntuaria.

Iy

Estas as sugestGes que ccorreram 3 Comissfo neste
estagio dos trabalhos da Constituinte, ainda sem co-
nhecimento de projetos oficiais mais desenvolvidos.

Ric de Janeiro, 4 de maio de 1987.

SUGESTAQ N.° 6.304

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinfe dispo-
sitivo:

“Art. A lei criara estimulos para a expan-
s2o do sistema cooperativista nacional, mormen-
te a organizacdo de cooperativas de compra e
vendas de produtos agricolas ou para atender aos
prodtuores rurais.”

Justificacio

A atencdo da Assembléia Nacional Constituinte deve
estar voltada para o exame dos mais diferentes e crueciais
aspectos da vida nacional, dentro do postulado de desen-
volvimento e justica soeial.

Vivemos a hora histdérica para a qual convergiram
as forgas populares e as aspiracdes da alma brasileira,
na definicdo do novo modelo para o Estado e a Nagdo, 2
altura dos desafios do presente e das esperancas no
futuro.

Entendemos imperativo levar ao amplo debate da
Assembléia as idéias, propostas e contribuicdes com as
quais nos identificamos no exercicio do mandato repre-
sentativo. Sao providéncias de largo alcance e efeitos
multiplicadores, nos mais variados campos, seja na ordem
juridica, politica, social, econdémica, cultural e tantas
outras esferas de interesse geral.

Este o escopo da presente iniciativa, enderecada ao
descortino e grandeza dos que cumprem o extraordiniric
papel confiado aos atuais congressistas.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Consti~

tuinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.305

Brasilia, 6 de maio de 1987

A Sua Excelénecia o Senhor

Constituinte Ulysses Guimaraes

Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Nesta

Senhor Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia a anexa sugestdo ao
texto constitucional.

Cordiais saudacGes. — Constituinte Aloysio Teixeira.

“As PForcas Armadas integrarfo o Ministério
da Defesa, constituido das frés Armas: Marinha,
Exército e Aeroniutica.”

Justificacio

Torna-se necessario estabelecer o quantitativo do
Orgamento da Unifo a ser destinado a defesa, como um
todo, e ndo parceladamente como é atualmente.

Sala das Reunides, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Aloysio Teixeira.

SUGESTAO N.° 6.306

Brasilia, 6 de maio de 1987

A Sua Exceléncia o Senhor

Constituinte Ulysses Guimaries

Preiidente da Assembléia Naecional Constituinte
Nesta

Senhor Presidente:

Encamipho a Vossa Exceléncia a anexa sugestio ao
texto constitucional.

Cordiais saudagdes. — Constitninte Aloysio Teixeira.

PROPOSTA A ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE

Normas sobre os servidores phblicos

“Art. ) 1° A investidura em ecargo publico
dependers de aprovagio prévia, em coneurso pa-
blico de provas ou de provas e titulos, ressalvada,

a hipétese de promogio quando se tratar de car-
reira,

Art, 2.2 Serd estabelecido em lei especial da
@espectwa entidade de direito piblico o regime
Juridico dos servidores admitidos para prestacio
de servicos:

I — em cardter de urgéncia, até o Ppreen-
chimento do cargo por concurso publico;

II — de natureza temporiria; ou
III — de natureza técnica especializada.

§ 1.° No caso do inciso I o servidor sers
demissivel ad nutum, nio podendo a prestacdo
de servigos ulftrapassar o prazo improrrogével de
de um ano, Sob pena de responsabilidade pes-
soal da autoridade imediatamente superior.

§ 2° Para efeito do disposto neste artigo,
considera-se funcho técnica especializada g que
exige formagdo superior e aplicacdo de conheci-
mentos de alto nivel, técnicos ou cientificos,

Art. 3.0 Ressalvado o disposto no art. 2.0, &
vedada a admissdo de servidores, pela adminis-
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tragdo centralizada e autarquias, sob qualquer
outro regime que nio o especificamente aplici-
vel aos funeciondrios plblicos.

Art. 4° BSerao estaveis, apés dois anos de
exercicios, os funciondrios nomeados por concur-
50 €, apls 5 anos de exercicio, os servidores admi-
tidos mnos termos do art. 2.° inciso III.

Paragrafo Ginico. Extinto o cargo ou funcio,
ou declarada a sua desnecessidade, o servidor es-
tavel ficard em disponibilidade, com remunera-
¢ao Integral, facultando-se 4 administracio o seu
aproveitamento, em cargo ou funcio de natureza
e remuneracio compativeis com o que exercia,

Art, 5° Os proventos da inatividade corres-
ponderdo ao valor da remuneracdo percebida na
época da aposentadoria, pelo exercicio do cargo
ou funcio efetivos, inclusive eventuais direitos e
vantagens ja incorporados, € serao sempre rea-
justados da mesma forma e em idéntica propor-
¢io dos aumentos concedidos, a qualquer titulo,
aos servidores ativos que exercerem cargo ou
funcado igual ou eguivalente.”

Justificacao

A presente proposta contém mormas gerais aplici-
veis aos servidores da Unido, dos Estados e dos Muni-
cipios, incorporando ao texto constitucional as licdes da
doutrina e da experiénecia.

Nessa conformidade, mantém o salutar principio do
concurso piiblico para a primeira investidura do funeio-
nario no servico.

O art. 2.2 contempla um regime especial para regu-
lar o vinculo entre a Administracdo e o servidor admi-
tido nas hipoteses excepcionais que enumera, evitando
as conhecidas inconveniénecias do sistema estatutario e do
trabalhista.

A hipétese de admissio de servidor em cariter de
urgéneia, demissivel ad nutum e pelo prazo maximo de um
ano, objetiva possibilitar & Administracio o imediato
preenchimento de cargos relacionados a atividades que,
por sua propria natureza, nio podem sofrer solucio de
continuidade.

A definicdo dos servigos de natureza técnica especia-
lizada visa, 2 um s6 tempo, afastar dividas sobre a ma-
téria e evitar que, 4 guisa de técnico especializado, se
admitam servidores cuja atividade profissional nio en-
volva gqualguer excepcionalidade a justificar a admissao
por um regime especial.

De acordo com o art. 4.°, a estabilidade no servico
phablico somente serd adquirido, em regra, ap6s dols anos
de exercicio, por funcionirio nomeado mediante concur-
so. A finiea excegdo refere-se ao servidor admitido na
forma do ineiso III do art. 3.°, para a prestacio de ser-
vicos de natureza técnico-especializada. Isso se deve ao
interesse da Administragio em garantir a permanénecia,
no servigo publico, de profissionais categorizados, que
possam desempenhar com independéncia suas atribuigOes.

A fim de retirar do instituto da disponibilidade a
feicdo punitiva que assumiu durante debterminados pe-
riodos da vida constitucional brasileira e, considerando
que o afastamento do funcionirio é determinado exelu-
sivamente pela conveniéneia do servigo pfiblico, opina-
mos que se assegule ao servidor estivel, posto em dispo-
nibilidade, o direito e vencimentos integrais até o seu
aproveitamento em cargo ou funcao de natureza e re-
muneracio compativeis com o que exercia.

Quanto a aposentadoria, o que se pretende € remo-
ver a injustica de penalizar o inativo, por ter reunido

condictes de passar 4 inatividade, e assim assistir & des-
valorizacdo do poder aquisitivo dos seus proventos. Isso
é um aspecto inibidor da iniciativa da aposentadoria por
tempo de servigo, com prejuizo para a renovacio dos
quadros do servigo publico e, portanto, do aperfeicoamen-
to € modernizacido do servigo ptiblico.

Sala das SessOes. — Constituinte Aloisio Teixeira.

SUGESTAO N.° 6.307

Com base no § 2.° art. 14 do Regimento Interno da
Assembléia Nacional Constituinte, propde-se a inclusio,
onde couber, da seguinte norma constitucional.

“Art. A autonomia municipal seri assegurada:

I — pela legislacBo e administragio préprias
em matérias relativas a seu peculiar interesse:

a) organizacio do territério municipal, por
meio de planos urbanisticos, observadas as dire-
trizes fixadas em normas gerais de ordenacdo do
territério, desenvolvimento regional e desenvolvi-
mento urbano.”

Justificacio

Pretende-se, com esta proposicéo, explicitar a compe-
téncia dos municipios para tratar de questdes urbanas.
Apesar de ser incontestavel, esta competéncia aparece
diluida na defini¢cio constitucional da autonomia municipal
(art. 15, inciso IT) quando se determina que ela é assegu-
rada, entre outros requisitos, pela administracio prépria,
no gque respeite ao seu peculiar interesse, especialmente
quanto a decretacéo e arrecadacfo de impostos e aplicagio
de suas rendas bem como a organizacio dos servicos plbli-
cos locais.

A questfo urbana, no entanto, envolve todo um com-
plexo conjunto de fatores que exigem consideragfo inte-
grada a quol se obtém mediante a disciplina urbanistica.
Torna-se, portanto, necessaria a explicitacio de que com-
pbe o especial interesse municipal a organizagdo do seu
territério por meio de planos urbanisticos e de desenvol-
vimento urbano, observadas as normas gerais de ordenacéo
do territério e de desenvolvimento regional e urbano.

Sala das Sessfes, — Constituinte Antonio Britto.

SUGESTAO N.° 6.308
Brasilia, 6 de maio de 1987

A Sua Exceléncia o Senhor

Constituinte Ulysses Guimaraes

Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Nesta:

Senhor Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia a anexa sugestdo ao
texto constitucional.

Cordiais saudacbes, Constituinte Aloysio Teixeira.

PROPOSTA PARA A SUBCOMISSAO
DOS MUNICIPIOS E REGIQOES DA
COMISSAO DE ORGANIZAGAO
DO ESTADO

“Art. XX A criagfo de Municipios, bem eomo
a sua divisdo em Distritos, dependers de lei esta-
dual. A organizacio municipal e distrital pode
variar, tende-se em vista as peculiaridades locais.
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Art, XXI Os Distritos sediados em Muniei-
pios metropolitanos poderfo constituir governos
comunitirios autonémos desde que a populagdo do
Distrito seja igual ou superior ao municipio de
menor populagido no Estado.

Art, XXII O governo comunitirio distrital
terd a sua autonomia assegurada através:

I — da eleiglio de Conselheiros Comunitarios
Distritais escolhidos por eleigho direta, simulta-
neamente em todo o Pais, junto a elei¢io de Verea-
dores.

II — da eleicdo, pelos membros do Consglho
Comunitério, Distrital, de um Prefeito Comunitario
gque atuari como executivo distrital..

IIT — da dotagiio de orgamento préprio cons-
tituido de recursos oriundos do Estado e Municipio
conforme determinado em lei estadual especifica

Art. XXIII O governo comunitario distrital
daré suporte as AssociagGes de Moradores e oufras
formas de organizacies comunitirias existentes na
regido metropolitana.”

Justificacio

O exame das distintas Constitui¢bes existentes e que
estiveram em vigor no Brasil permite identificar que, foram
concebidas para um Brasil rural e nfo para um Pqis
urbano. & fundamental lembrar que em 1940 a populagio
urbana representaria apenas, 30% (frinta por cento) da
populagio total e gque no ano de 1990 teremos 80% (oiten-
ta por cento) da populagdo vivendo nas cidades e, no
final do século, a populacdo rural nio representard mais
de 10% (dez por cento) da populacio total,

As constatacbes acima fazem com que o legislador
constituinte tenha que conceber uma Carta voltada aos
novos valores urbanos e a uma nova realidade bem destinta
da que existiu em 1981, em 1934, em 1945 e em 1967. Nessa
ultima j& existiu uma timida preocupacio pela quest@o
urbana quando instituiu a possibilidade de criagdo de re-
gides metropolitanas (Art. 157 § 10).

Um aspecto que deverd ser mantido na nova Consti-
tuicdo é que todos os brasileiros tEm os mesmos direitos,
sem discriminacdo. Dessa forma, se um brasileiro, em um
Municipio, por exemplo, de 50 mil habitantes, tem direito
a ter um governo local (governo municipal, no caso), um
cidaddo em um Municipio metropolitano, com alguns
milhdes de habitantes, deveria, também, ter direito a um
governo local (que estamos denominando governo comu-
nitario distrital). Geralmente seu bairro possui algumas
vezes mais que 50 mil habitantes.

A descentralizacio dos Municipios metropolitanos é
fundamental para o desenvolvimento da democracia e a
maior participagdo de cada brasileiro nos destinos de sua
regido de moradia urbana. A experiéncia das Associacbes
de Moradores, em todo o Brasil indicam a necessidade de
repensar o Municipio metropolitano onde o Prefeito e o
Vereador sido pessoas distanciadas do cidadiao, cuidando
dos aspecltos mais gerais, quase na mesma proporcido de
um Governador e dos Deputados Estaduais.

A proposta de um governo comunitario distrital ests
voltada a dotar o Distrito de um “poder legislativo” que
seria 0 Conselho Comunitirio Distrital que, por sua vez,
elegeria um Prefeito Comunitario para aluar como exe-
cutivo local.

A eleicio do Prefeito Comunitario pelo Conselho Co-
munitario Distrital visa eliminar uma possivel disputa

entre Prefeito Comunitario e Conselho Comunitario Dis-
trital, como ocorre no Municipio entre o Prefeito e Camara
de Vereadores. BEssa experiéneia ja fol vivida no Rio de
Janeiro, pelas AssociagBes de Moradores. O gue faltou para
o total éxito da iniciativa foi o reconhecimento, por parte
do Munieipio, desse governo comunitario local. A experién-
cia de todas as AssociacOes de Moradores, no Rio de Janeiro
e em outras regides metropolitanas do Pais, indica a ne-
cessidade de:

— descentralizacio dos poderes municipais nas re-
gides metropolitanas;

— maior participagio da populacio na solucio dos
problemas nitidamente locais e que podem ser, em parte,
assumidos pelos moradores;

— formacéo de liderancas locais capazes de angariar
o0 respeito e a estima da populacio e que se habilitem a
futuras eleigdes no dmbito do Municipio e do Estado;

— permitir um maior controle, por parte da popula-
¢ao, sobre as solugdes dadas para o melhoramento urbano
do bairro, para as questdes de meio ambiente e as obras
pablicas.

A nova Constituicdo deve, portanto, assegurar ao bra-
sileiro metropolitano o mesmo que tem um brasileiro néo
metropolitano, ou seja, acesso ao governo local, seu Prefeito
e seus Vereadores. O brasileiro metropolitano massificado,
violento e violentado, sem direitos nem deveres, anénimo
e desvinculado das instituiges nacionais necessita encon-
trar sua legitima cidadania. Uma nova Constituicio deve
entender a regifio metropolitana como um ente novo e que
demanda novas instituigOes para garantir a existéncia da
democracia em todos os niveis e dreas do Pais.

Sala das Sessbes, — Constituinte Aloysio Teixeira.

SUGESTAO N.° 6.309

Inclua-se, no Capitulo da Organizacio dos Poderes,
0 seguinte artigo:

“Art. Na elaboragfo dos orcamentos pii-
blicos, o Estado se orientara pela consulta 3 so-
ciedade civil, na forma que a lei estabelecer.

Pardgrafo tinico. Nenhum investimento sera
feito senfio em estrita observancia do bem-estar
publico.”

Justificacio

A participagio popular na administracio puablica ndo
pode se restringir a meras reivindicacbes de obars e pedi-
dos as auforidades, mas, ao confrario, deve se consubs-
tanciar sobretudo nos processos de elaboracdo dos orcga-
mentos que devem ser aplicados pelos agentes do poder
publico constituido. Participando da elaboragio orgamen-
taria, a populacfo sabera antecipadamente onde sero apli-
cados os recursos gerados pela arrecadagio tributaria, e ira
deliberar também sobre os aumentfos na carga tributiria
que devera recolher aos cofres pihiblicos no exercicio se-
guinte.

Nestas condicOes, requer-se a V. Ex® 0 encaminha-
mento dessa proposta & Comissfo tematica competente.

Sala das Sessoes, — Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.310

Inclua-se, no Capitulo da Organizagio dos Poderes,
0 seguinte artigo:

“Art. As associacGes civis exercerio o con-
trole da moralidade e eficiéncia dos atos dos agen-
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tes da administragio publica, sem prejuizo das
atribuicOes inerentes a outras esferas de poder.
Essas entidades poderfio solicitar informagtes as
autoridades, denunciar e exigir a pronta apuracio
dos atos administrativos que ofendam ao interesse
plblico.

Parigrafo {inico. As associagbes civis pos-
suem legitimidade para interpor mandado de segu-
ranca, sempre que o ato do agente da administra-
cdo for lesivo ao interesse publico.”

Justiticacio

A participacdo das associacdes civis exercendo o con-
trole da moralidade e eficiénecia dos administradores pa-
blicos, certamente ira contribuir de forma decisiva para
se eliminar um dos maiores males do Brasil, que é a im-
punidade dos atos lesivos aos interesses da coletividade.
Uma das maneiras de dar as associacOes ecivis as condi-
cdes juridicas para exercicio do controle da moralidade e
eficiéncia é permitir que elas possam interpor mandado
de seguranca, o que & vedado na legislacio atual. Essa
proposta deixa claro que essas atribuicbes serfo exercidas
sem prejuizo das atribuicGes inerentes a oufras formas
de poder.

Nestas condicGes, requer-se a V. Ex?® o encaminha-
mento dessa proposta & Comissfo tematica competente.

Sala das Sessdes, — Constituinie Vasco Alves,

SUGESTAO N.° 6.311

Inclua-se, no Capitulo dos Direitos e Garantias Indi-
viduais, o seguinte artigo:

“Art. Toda pessoa natural, bem como as
associacoes civis e entidades de classe, serd parte
legitima para propor Ac&o Popular que vise a
anular atos lesivos ao patrimdnio das entidades
phblicas.”

Justifieacao

A Acdo Popular representa o direito de qualquer do
povo acionar o Poder Judiciirio, buscando a anulacio
de atos lesivos ao patriménio piublico.

A legitimidade que se confere as instituicdes de
classe e associacOes civis tornara mais abragente o uso
desse direito constitucional, ao tempo que permitira que
cessem os abusos e perseguicdes aqueles que, hoje, se
utilizam de tal acdo. Demais disso, quando se confere
legitimidade a associacfes civis e entidades de classe
amplia-se, democratizando, o campo de incidéncia do
incidéncia do instituto da Acfo Popular.

Nestas condicdes, requer-se a V. Ex.® o0 encaminhas
mento desta proposta & Comissdo tematica competente.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Consti-

tuinte Vasco Alves,

SUGESTAO N.° 6.312

Inclua-se, no Capitulo referente aos Direitos e Ga-
rantias Individuais, o seguinte artigo:

“Art. Todos os brasileiros maiores de 16
(dezesseis) anos deverio votar e os maiores de
18 (dezoito) anos poderio ser votados, ressalvados
os casos de incapacidade civil absoluta e perda,
gquando o brasileiro adquirir outra nacionalidade.”

Justificacio

A notavel expansio dos meios de comunicacio em
nosso Pais transmite diariamente uma expressiva quanti-
dade de informacdes para brasileiros de todag as idades,
antecipando em alguns anos o conhecimento que outras
geracbes s6 adquiriram apdés a maioridade aos 18 anos.
Hoje, qualquer jovem com mais de 14 anos que fregiiente
a escola tem discernimento politico para saber em quem
votar e sabe explicar as razdes de sua escolha. Esta
proposta contribui também para a formacio de novas
geracoes de lideres no Brasil, pelo fato de estimular o
conhecimento da realidade politica nacional a partir dos
15 anos, quando o jovem ja estard se preparando para
exercer, um ano depois, seu direito ao voto.

Nestas condicbes, requer-se a V. Ex.® o encaminha-
mento desta Proposta &4 Comissfio tematica competente.

Sala, das Sessdes, de de 1987. — Consti-

tuinte Vasco Alves,

SUGESTAO N.° 6.313

Inclua-se, no capitulo que tratar dos Direitos e Ga-
rantias, o seguinte artigo:

“Art. N&o serd permitido nenhum tipo de
censura & imprensa, & literatura, as artes; nem
discriminacdo politica ou ideolégica a quem di-
vulgar idéias, obras de arte, temas cientificos ou
informactes gerais pelos meios de comunicacgdo
existentes. Far-se-& classificac@o por faixa etaria
de espetaculos,” publicacdes e programas tele-
visionados.”

Sala das Sessoes, de de 1987. — Consti-

tuinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.314

Inclua-se, no Capitulo da Organizacdo dos Poderes, o
seguinte artigo:

“Art. O poder popular é expressdo da so-
berania nacional e se exercers de forma perma-
nente por todas as formas de organizagio do
povo, sem qualquer dependéncia dos poderes
puablicos.”

Justificacao

A vparticipacdo popular é quem legitima a atuagho
de qualgquer agente dos poderes publicos, e deve ser es-
timulada de forma permanentei.acentuando a neces-
gidade de atuacio das comunidades na solucio de seus
problemas. Ela deve ser exercida por todas as formas
de organizacdo do povo, seja através de associacdes de
moradores, conselhos comunitirios, entidades de classe,
culturais, educativas ou recreativas etc.... Porém, de forma
algums, essas formas de organizacio do povo peodem ter
qualquer tipo de dependéncia dos poderes ptblicos, pois
esta comprovadamente inibe e retarda o avanco dos mo-
vimentos sociais.

Nestas condicdes, requer-se & V. Ex.® o encaminha-
mento dessa Proposta & Comissfo teméitica competente.

Sala, das Sessdes, de de 1987, — Consti-
tuinte Vaseo Alves.
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SUGESTAO N.° 6.315

Inclua-se, no Capitulo dos Direitos do Homem e da
Mulher, o seguinte artigo:

“Art. A mulher goza de direitos e deveres
iguais aos homens.

Paragrafo unico. A mulher terd possibili-
dades, direitos e deveres iguais ao homem, no
acesso & instrucdo e & formacdo profissional, no
trabalho, na carreira militar, na politica, na so-
ciedade, na familia, na ordem econémica e na
cultura.”

Justificacio

J4 é hora da mulher deixar de ser uma cidadi de
segunda, classe. Por outro lado, poder-se-ia pensar que a
igualdade sugerida se constitui num retrocesso, no que se
refere a alguns aspectos da proposicdo, porém, os pro-
nunciamentos das liderancas politicas femininas nos alti-
mos anos reforcam os argumentos da igualdade que a
ConstituicBo deve consagrar,

Nestas condicdes, requer-se & V. Ex2 ¢ encaminha-
mento dessa Proposta & Comissio tematica competente.

Salg, das Sessoes, de de 1987. — Consti-
tuinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.316

Inclua~-se, no Capitulo dos Direitos e Garantias In-
dividuais, o seguinte artigo:

“Art. £ assegurado a todos o acesso aos
foros e tribunais, na defesa de seus direitos e
interesses.

Art. B dever dos Estados a prestacdo de

assisténeia judicidria gratuita aos necessitados,
através da organizacao de servicos proéprios
para tal.”

Justificacao

Para a efetiva democratizacio das oportunidades, é
essencial que se possibilite aos cidadaos o acesso a justica.
E para garantir tal acesso, torna-se imperativo que os
Estados organizem servicos de prestacio de Assisténcia
Judiciaria gratuita aos necessitados, possibilitando a todos
o0 acesso a0 Judiciario.

Nesas condicbes, requer-se a V. Ex2® o encaminha-

mento desta Proposta a4 Comissdo tematica competente.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Consti-
tuinte Vaseo Alves.

SUGESTAO N.° 6.317

Inclua-se, no Capitulo dos Direitos e Garantias In-
dividuais, o seguinte artigo:

“Art. Todos os cidaddos tém o direito de
acesso ao0s registros sobre suas pessoas, em
qualquer orgdo, podendo exigir a retificacio dos
dados e sua atualizagdo. Nenhum organismo
poders manter dados sobre pessoas, referentes a
convicgdes filoséficas ou politicas, filiagho parti-
daria ou sindical e vida privada.

" Paragrafo 1nnico. Os bancos de dados par-
ticulares somente poderdo manter cadastros com
registros pessoais, quando previamente autori-
zado pelo interessado, sendo defeso o forheci-
mento de tais dados a terceiros.”

Justificagio

A garantia & privacidade impde-se seja preservada,
de forma a impossibilitar, a qualquer organismo ou insti-
tuicdo, a utilizacio de dados pessoais do individuo contra
a sua pessoa. Todos os que postulam pela implantacio de
regras democraticas condenam, de maneira uninime, a
utilizacdo de dados pessoais e a existéncia de bancos de
dados para tal fim.

Nesas condicbes, requer-se a V. Ex2 o0 encaminha-
mento desta Proposta & Comissfo tematica competente.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Consti-
tuinte Vasco Alves.

SUGESTAQ N.° 6.318

Inclua-se, no capitulo que tratar de Direitos, Liber-
dades e Garantias, o seguinte artigo:

“Art. Todos séo iguais perante a Constitui-
gﬁro e as lels e possuem a mesma dignidade social.
Ninguém pode ser privilegiado, prejudicado ou
privado de qualguer direito em razio de nascimen-
to, raga, cor, credo, sexo, idade, deficiéncias fisi-
cas, convicedes politicas ou filoséficas, grau de
instrugéo, situagdo financeira, profissio, estado
civil ou maneira de trajar, salvo, neste Gltimo
caso, se atentatéria & moral.”

Justificacio

. Além das classicas declaracées do direito da cidada-
nia, a presente sugestio introduz um novo conceito, o
direito a escolha da indumentéria, que, na maioria das
vezes decorre da condicdo social do individuo. Nao po-
dqmos continuar a permitir que cidaddos sejam diseri-
minados por ndo querer ou poder se trajar desta ou
daquela maneira.

Sala das Sessoes, de
tuinte Vasco Alves.

de 1987. — Consti-

SUGESTAO N.° 6.319

Inclua-se, no Capitulo da Ordem Social, o seguinte
artigo:

_“Art. Todos tém o direito a um ambiente de
vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado
e o dever de o defender.”

Justificacio

Com a industrializacdo acelerada e as constantes
agressOes ao meio ambiente, necessdrio se faz a inclusio,
no texto constitucional , de normas visando & preservacio
da ecologia e do meio ambiente, de forma a assegurar a
todos uma melhor qualidade de vida.

Sala, das Sessées, de
tuinte Vasco Alves.

de 1987. — Consti-

SUGESTAO N.° 6.320

Inclua-se, no capitulo que tratar dos Direitos e Ga-
rantias Individuais, o seguinte artigo:

“Art. E assegurado a todos — pessoas fisi-
cas edjuridicas — o direito de representacio e de
peticdo aos poderes publicos, em defesa de direi-
to ou interesse e contra abuso de autoridade e
para promover-lhe a responsabilidade. Os poderes
publicos estd@o obrigados & resposta, no prazo que
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a lei fixar. Em caso de representacdo, mesmo
sucumbindo na agdo, é garantida ao autor isencéo
de custas judiciais.”

Sala, das Sessoes, de
tuinte Vaseco Alves,

de 1987. — Consti-

SUGESTAO N.° 6.321

Inclua-se, no Capitulo dos Direitos e Garantias In-
dividuais, o seguinte artigo:

“Art. A Constituicdo assegura aos brasi-
leiros e estrangeiros residentes no Pais a inviola-
bilidade dos direitos concernentes & vida, & liber-
dade e & seguranca, nos seguintes termos.”

Justificacio

O direito & vida, & liberdade e & seguranca sio Os
direitos basicos, sobre os quais estarfo assentados os
demais direitos inseridos nas Garantias Individuais.

N#Zo se justifica a manutencio do direito & proprie-
dade, que n&o pode ser considerado direito basico, fun-
damental, & ponto de encimar Declaracdo de Direitos.

Nestas condicbes, requer-se a V. Ex.® o encaminha-
mento desta Proposta & Comissio tematica competente.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Consti-

tuinte Vaseo Alves.

SUGESTAO N.° 6.322

Inclua-se, no Capitulo dos Direitos e Garantias In-
dividuais, o seguinte artigo:

“Art. Conceder-se-4 mandado de seguran-
ca para proteger direito liguido e certo ndo ampa-
rado -por habeas corpus, seja qual for a autori-
dade responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder.

As associacdes civis e entidades de classe terio
legitimidade para, em defesa de interesse préprio
e de seus filiados, propor mandado de seguranca.”

Justificacao

O mandado de seguranca, como acdo constitucional,
destina-se a ‘“oferecer um meio de reparacio rapido, a
todo ato lesivo de direito subjetivo, provindo de autori-
dade no exercicio de suas funcdes, ou a pretexto de exer-
cé-las”. A legitimidade que agora se estende a associagtes
civis e entidades de classes, visa a ampliar a possibilidade
do exercicio desse direito constitucional.

Nestas condicGes, requer-se a V. Ex.2 o encaminha-
mento desta Proposta & Comissfo tematica competente.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Consti-

tuinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.323

Inclua-se, no Capitulo dos Direitos e Garantias In-
dividuais, o seguinte artigo:

«“art,  Nenhumsa restricio serd feita ao
preso, no que respeita aos seus direitos civis e po-
liticos, que ndo aquelas decorrentes de sentenca
transitada em julgado.”

Justificacio

A fungéo da pena é de readaptar o homem para o con~
vivio social. Assim, incabivel ¢ injustificavel e a supressio,
a0 preso dos direitos decorrentes de sua condigho de cida-
déo, salvo quando expressamente declarado por sentenca
que pode, hoje, impor penas acessérias, entre as (uais
eventuais restricées de direitos.

A manutencio do “status social” do preso vird a con-
tribuir para que o preso mantenha seus vineulos com o
todo social sem o qual impossivel serd a pena cumprir
seu papel de recuperacio e readaptacio do homem a0 meio.

Tal como hoje estabelecida, a prisdo abate e deprime
o sentimento de dignidade do ser humano e se constitul
em fonte e sede de revolta, aviltando o homem que lhe
caberia recuperar.

Nestas condicoes, requer-se seja apresentada a pre-
sente Proposta & Comissfo tematica competente.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Consti-
tuinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.324

Inclua-se, no Capitulo dos Direitos e Garantias In-
dividuais, o seguinte artigo:

“Art. A vida humana é inviolavel e em

nenhum caso haverd pena de morte ou tortura. O

-

crime de tortura é impreseritivel.,”
Justificacio

A defesa da vida é nosso primeiro dever como seres
humanos, logo, por uma questdo de prinecipio, a pena de
morte é inaceitavel, sob todos os aspectos. Quanto & tortu-
ra, seu préprio barbarismo justifica sua condenac8o
expressa e @ inclusdo de sua imprescritibilidade na
Constituicao.

Nestas condicdes, requer-se a V. EX.® 0 encaminha-

mento desta Proposta & Comissio tematica competente.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Consti-
tuinte Vaseo Alves.

SUGESTAO N.° 6.325

Inclua-se, no Capitulo dos Direitos e Garantias In-
dividuais, o seguinte artigo:

“Art, Imediatamente apoés efetuada a
prisdo, ¢ junto & comunicacio do flagrante, sers
0 preso apresentado ao Juiz competente.”

Justificacio
A apresentacio do preso, imediatamente apdés sua
prisdo, evitars que se perpetrem abusos e violéncias contra
a pessoa do preso, bem como possibilitara ao Juiz a
constatacio de eventuais violéncias contra o detido, econs-
tituindo-se em fator de garantia da integridade humana.

Nestas condicbes, requer-se a V. Ex.® o encaminha-
mento desta Proposta & Comissfio tematica competente.

Salg das Sessoes, de de 1987. — Consti-
tuinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.326

Inclua-se, no Capitulo dos Direitos e Garantias Indi-
viduais, o seguinte artigo:
“Art, A vida humana é inviolavel e em ne-
nhum ecaso haveri pena de morte ou tortura. O
crime de tortura € imprescritivel.”
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Justificagio

A defesa da vida é nosso primeiro dever como seres
humanos, logo, por uma questdo de principio, a Dena de
morte ¢ inaceitavel, sob todos os aspectos. Quanto & tor-
tura, seu préprio barbarismo justifica sua condenagho ex-~
pressa e a inclusfo de sua impreseritibilidade na Consti-
tuicio.

Nestas condicOes, requer-se a V. Ex.2 0 encaminha-
mento desta proposta & Comissio tematica competente.

Sala das Sessdes, — Constituinte Vasco Alves.
SUGESTAO N.° 6.327

Inclua-se, no Capitulo dos Direitos e Garantias Indi-
viduais, o seguinte artigo:

“Art. O trabalho do preso sera sempre re-
munerado e a remuneracio néo podera ser inferior
a0 saldrio minimo, obedecido o minimo profis-
sional ou piso salarial, quando houver.

Art. O preso fera direito de voto.”

Justificacio

A moderna ciéneis penal e penitencidria aponta, como
fungao da pena a de reeducacdo do preso. Dentro do pro-
cesso de ressocializacdo, o trabalho e a manutencio das
condicdes da cidadania afiguram-se como indispensaveis.

A exploragio do trabalho do preso, com saldrios infe-
riores ao minimo e ndo obediénecia ao piso salarial e o
minimo profissional, avilta a pessoa do preso tornando o
que deveria ser fator de ressocializacdo em verdadeira pena
acessoria.

O direito ao voto se justifica porgue, ao encarcerado
devem ser garantidos todos os direitos da vida civil para
que o preso nio venha a perder, de forma completa, o
vinculo com a vida social e, com isso, perder as condicdes
de reintegracio ao meio, que é a verdadeira funcio da
pena.
© Nestas condicbes, requer-se a V. Ex.? o encaminha-
mento desta proposta & Comissio tematica competente.

Sala das Sessdes. — Constituinte Vaseo Alves.

SUGESTAO N.° 6.328

Inclua-se, no Capitulo referente & Ordem Econdmies
e Social, o seguinte artigo:

“Art. Nao se admitird privilégios e_exce-
cbes de qualquer natureza em maféria de justica
fiscal.”

Justificacio
Os privilégios hoje concedidos em matéria de justica
fisecal a alguns brasileiros, onde se incluem lan}eqtave_l—
mente até mesmo os parlamentares, sfo discriminacio

odiosa contra a populacio, que nio desiruta de qualquer
regalia, mesmo ganhando salarios infinitamente inferiores.

Nestas condices, requer-se a V. EX2® o0 encaminha-

mento dessa proposta & Comiss@o tematica competente.
Sala das Sessdes, — Consttuinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.329

Inclua-se, no Capitulo da Organizacio dos Poderes, o
seguinte artigo:

“Art. O Brasil é uma Republica Federati_va,

constituida sob regime democratico representativo

e participativo, pela unifo indissoliivel dos Esta-
dos, do Distrito Federal, dos Municipios e dos Ter-
ritdrios.

Pardgrafo tnico. Os poderes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos
Territérios, serfo exercidos com ampla participa-
¢do do povo, mediante audiéncia as entidades da
sociedade civil, e consultas plebiscitarias e refe-
rendos, na forma e nos termos que a lei estabe-
lecer.”

Justificacio

A conceituacio do Pafs como Republica Federativa
constituida sob regime democratico representativo e par-
ticipativo, é a maneira proposta para estimular a ampla
participacdo popular em todos os niveis da administra-
¢lo publica, visando aumentar seu grau de transparéncia
€ assegurar o controle de todos os seus atos por parte dos
cidadaos. O exercicio do poder deve ser feito em todos os
niveis com ampla participacio do povo, sobretudo airavés
de audiéncias as entidades da sociedade civil, além de con-
sultas plebiscitarias e referendos, como forma de assegurar
esta ampla participacio que a nova Constituicio deve ga-
rantir & coletividade.

Para que a participacéio popular na administracio pu-
blea se complete, porém, é indispensavel que a populacio
participe da elaboragfio dos orcamentos publicos, influindo
diretamente na destinacfo dos recursos em estrita obser-
vancia do bem-estar publico. O objetivo dos artigos pro-
postos é, prineipalmente, assegurar o controle da morali-
dade e eficiéncia dos agentes da administracio pfiblica
pelas associagbes civis, sem prejuizo das atribuictes ine-
rentes a outras esferas de poder. Finalmente, para com-
pletar os direitos dessas entidades no controle dos atos
publicos, torna-se imprescindivel dar a elas o direito ex-
presso de impetrar mandado de seguranga sempre que o
ato do agente da administragio piiblica for lesivo a0 inte-
resse piliblico, ao contririo do que ocorre hoje.

Nestas condiges, requer-se a V. Ex® ¢ encaminha-
mento dessa proposta & Comissioc teméatica competente,

Sala das Sess@es, — Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.330

Inclua-se, no Capitulo da Organizacio da Unido, dos
Estados, dos Distrito Federal, dos Territérios e Munieipios,
0 seguinte artigo:

JVArt.  As atribuicBes dos muniecipios poderido
variar segundo as peculiaridades locais, sendo,
entretanto, de sua competéncia exclusiva os ser-
vicos e atividades de cariter predominantemente
local, tais como:

I — prestacio dos seguintes servicos priblicos:
a) ensino de primeiro grau;
b) iluminacio plhblica;
¢) guarda noturna;
i) abastecimento de Agua potivel;
e) redes de esgotos sanitdrios;
_ 1) transportes coletivos urbanos e intermu-
nicipais;
g) distribuicsio de gis natural ou obtido por
processo técnico;
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h) funcionamento de mercados, feiras ¢ ma~
tadouros;

i) cemitérios e servicos funerarios;

§) construcido e conservacio de pontes e es-
tradas vicinais;

I) iluminagfo phblica;

m) combate a incéndios e prevencio de aci-
dentes naturais;

n) limpeza urbana;

II — execucdio de obras publicas de urbani-
zacdo e denominacio € numeracio de logradou-
ros plhiblicos;

III — concessio, autorizagdo ou permissdo de
servigos puiblicos locais e fixacdo dos respectivos
precos;

IV — planejamento do desenvol vimento
municipal, inclusive o controle do uso do solo ur-
bano e da utilizacdo das vias e logradouros pi-
blicos;

V — concesséo de licenca para localizacdo,
abertura e funcionamento de estabelecimentos
industriais, comerciais ¢ de servigos, bem como
fixar-lnes o horario de funcionamento, respei-
tada a competéneia da Unido ou do Estado, quan-
do for o caso;

VI — concessgo de licenca para o exercicio
do coméreio eventual ou ambulante;

VII — regulamentacio e licenciamento para
afizxacdo e distribuicio de cartazes, antncios,
faixas e emblemas, bem como da utilizacio de
alto-falantes para fins de publicidade e propa-
ganda;

VIII — cassacio de licenca concedida para
o exercicio de atividade ou a localizacio de esta-
belecimentos que se ftornar prejudicial a satde,
a0 S0SSego, & seguranca e nos bons costumes,
fazendo cessar a atividade ou determinando o
fechamento do estabelecimento;

IX i regulamentagio de jogos, espeticulos, e
divertimentos piblicos, observadas as prescricoes

da lei;

X — utilizagio de bens de dominip do mu-
nieipio;

XTI — regime juridico dos servidores muni-
cipais;

XII — criacfio e supressao de distritos.

Parigrafo tinico — Compete ainda ao muni-
cipio:

I — fomentar a produgio agropecudria e ou-
tras atividades econémicas;

IT — preservar as florestas, a fauna e a flora,

IIT — promover g melhoria das condicoes ha-~
bitacionais e de saneamento bésico da popula=
¢io;

IV — promover & cultura e a recreacdo;

V — legislar supletivamente sobre:

a) protecdo ao meio ambiente e controle da
poluicio;

b) protecio ao patrimoénio histérico, cultu-
ral, artistico e paisagistico;

¢) defesa e protecdo da satde;
d) trafego e transito nas vias pfiblicas.”

Justificagio

Esta proposicio consagra as conquistas do municipa~
lismo brasileirc no que diz respeito a divisdo da com-
peténcia nacional entre as trés esferas de governo, inau-
gurado na Constituicao de 1934 e mantida em todas as
que se seguiram. Foi atualizada com a participagdo das
entidades municipalistas, sob coordenacdo do Instituto
Brasileiro de Administracdo Municipal, com apoio, sobre-
tudo, da Frente Municipalista Nacional.

Impde-se definir ma Constituigio, com clareza, a
competéncia municipal, inclusive para evitar abusos fre-
quentes de invasfo do campo de atuacio préprio do mu-
nicipio, tanto pelos Estados como pela TUnido.

Nestas condicoes, requer-se de V. ExX®s o encami-
1fllha%fenent;o dessa proposta a Comiss@o temAatica compe-
ente,

Sala das SessOes, Constituinte — Vasco Alves,

SUGESTAO N.° 6.331

Inclua-se, no capitulo referente & Organizacio dos
Poderes e do Estado, o seguinie artigo:

“Art. Aos vereadores, no exercicio do seu
mandato, é assegurada a inviolabilidade e a imu-
nidade, na forma garantida por esta Constitui-
¢ido aos Deputados Federais e Senadores.”

Justificacio

Na sua condicio de coniratante do povo, o vereador
é porta voz dos mais comezinhos reclamos das comuni-
dades, sendo muitas vezes punido injustamente por esta
condigdo, inerente ao mandato que o povo lhe delegou.
Nada mais justo, portanto, do que assegurar-lhe a in-
violabilidade do mandato conferido pelo povo, e sua imu-
nidade como parlamentar, permitindo-lhe um desempe-
nho de absolute independéncia,

Nestas condicOes, requer-se a V. Ex.2 0 encaminha-
mento dessa proposta a Comissdo Tematica competente.

Sala das Sessdes, — Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.332

Acrescente-se, onde couber, o seguinte artigo:

“Art. Incluem-se entre os bens dos Muni-
cipios os terrenos de marinha e os acrescidos si-
tuados em seus territérios.”

Justificacio

Os problemas urbanos causados pela existéncia dos
chamados terrenos de marinha em indmeros Municipios
brasileiros, e sua ocupacio por consideravel parcela da
populagdo, exigem um posicionamento formal como o pro-
posto na Constituicio, resolvendo graves situagdes enfren-
tadas hoje pelas autoridades municipais. Definindo esses
terrenos como incluidos entre os bens dos Municipios,
serd possivel para as Prefeituras encontrar, juntamente
com as comunidades, a melhor solugdo para cada caso
registrado no territério municipal.

Nestas condicGes, requerse a V. Ex® o encaminha-
mento dessa proposta & Comissio Temédtica competente.

Sala das SessGes. — Constituinte Vasco Alves.
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SUGESTAO N.° 6.333

Inclua-se, no Capitulo da Uniio, do§ Territg’)rios, do
Distrito Federal e dos Municipios, o seguinte artigo:

“Art. A intervencio no Municipio podera
ocorrer nos seguintes casos:

I — pela Unidio, para assegurar a integridade
do territorio nacional e a observancia aos princi-
pios da Unido;

IT — pelo Estado, para assegurar 0 cumpri-
mento de decisdo judicial.”

Justificacio

N&o se justificam, dentro dos principios que visam 2
assegurar a autonomia municipal, as formas tradicionais
de intervencio nos municipios. Por outro lado, a enumera-
cio taxativa evita a interpretacio elastica que aqueles que
buscam restringir a autonomia municipal _certamente da-
riam, se nfo taxativa a enunciagio do artigo.

Nestas condicdes, requer-se a V. Exa o encaminha-
mento dessa proposta & Comissfo temitica competente.

Sala das SessoOes, — Constituinte Vasco Alves.
SUGESTAO N.° 6.334

Inclua-se, no Capitulo da Organiza’g‘é:o da Unia”!,oz glos
Estados, do Distrito Federal dos Territorios e Municipios,
o seguinte artigo:

“Art.
rada:

I — pela eleicdo direta do Prefeii_:o, do _Vice-
Prefeito, Juizes e dos Vereadores, realizada simul-
taneamente em todo o Pais;

II — pela adogéo de sua lei organica, prognu}-
gada pela Cimara Municipal, atendidos os princi-
pios estabelecidos na Constituicdo Federal e na do
respectivo Estado;

IIT — pela administragéo prépria, quanto &
organizacido dos servigos pfiblicos locais, e quanto &
decretacho e arrecadagéo dos tributos de sua com-
peténcia e 4 aplicacio de suas rendas, sem prejui-
zo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei.,”

A autonomia municipal serd assegu-

Justificacao

A definicdo da autonomia municipal na Constituicio
brasileira é uma aspiracio de todos os movimentos muni-
cipalistas, na forma preconizada pelo Instituto Brasileiro
de Administracdo Municipal, 6rgido de renome internacio-
nal na area da administragio publica. Quanto & adocio,
pelo Municipio, de sua prépria lei organica, trata-se de
medida sintonizada com a explicitacio do Municipio como
parte integrante da Federacdo, consagrando sua ansiada
autonomia.

Nestas condicOes, requerse a V. Ex® o encaminha-
mento dessa proposta & Comissio Temadtica competente.

Sala das Sessoes, — Constituinte Vasco Alves.
SUGESTAO N.° 6.335
Inclua-se, no Capitulo da Organizagio do Estado, o
seguinte artigo:
“Art. Cabe aos Municipios:

a) promover as desapropriacdes que forem
necessdrias para a realizagdo de planos de refor-
ma urbana;

b) incluir a participagio das organizacdes po-
pulares no trabalho de execugao de seu plano de
reforma urbana;

¢) definir o direito de utilizacio do solo ur-
bano, de acordo com o interesse comum e die modo
a prevenir a especulacdo imobilidria, preservados
os ecossistemas.”

Justificacao

A esmagadora maioria dos Municipios brasileiros en-
frenta hoje os graves problemas causados pelo crescimen-
to desordenado, e pela necessidade cada vez mais premen-
te de 4reas para a expansio urbana, gerando tensées so-
ciais cada vez mais agudas e que exigem a acio imediata
dos poderes constituidos. Porém, observam-se dificulda-
des cada vez mais complexas, principalmente por causa
da desenfreada especulagio imobilidria que se registra nas
regiGes mais valorizadas, expulsando os habitantes mais
pobres — como sabemos a grande maioria dos brasileiros
~— para as periferias, sobretudo nas cidades maiores. Des-
ta forma, as dificuldades enfrentadas pelas Prefeituras
bara promover desapropriacies e o assentamento de muni-
cipes tornam-se irremoviveis, sendo indispensavel que a
Constituicio assegure este direito, sempre com o objetivo
de se promover o bem comum. Quanto 3 obrigatoriedade
de inclusdo das organizacbes populares no processo, a
proposicio visa garantir que esta facilidade concedida 20
Poder Municipal seja devidamente acompanhada e fisca-
lizada pelas comunidades, evitando-se desta maneira
qualquer possibilidade de desvirtuamento dos objetivos da
proposta. Finalmente, cabendo aos Municipios o direito de
definir sobre a utilizagfio do solo urbano, de acordo com o
interesse comum e de modo a prevenir a especulagdo imo-
bilidria, esta iniciativa visa dar aos Municipios o direito
de definir sobre o uso de seu territério de modo a atender,
sempre aos interesses da maioria dos municipes, ao con-
trario do que ocorre hoje, quando uma infima minoris, de
brivilegiados dispde sobre o territério municipal de acor-
do com seus interesses individuais, muitos deles inconfes-
séveis. Quanto & necessidade de breservar os ecossistemas,
intmeros estudos de cientistas brasileiros e internacionais
endossam de forma veemente e com argumentos irrespon-
diveis tal proposicéo.

Nestas condigBes, requerse a V. Ex® o encaminha-
mento dessa proposta 3 Comissio Temdtica competente.

Sala das SessGes, — Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.336

Inclua-se, no Capitulo referente & Organizacio do Es-
tado, o seguinte artigo:

“Art. Os Municipios poderdo, em funcio da
existéncia de interesses comuns, estabelecer con-
sércios intermunicipais para o planejamento, cap-
tagho, execucdo e exploracio de obras e servicos
publicos de seu interesse.”

Justificacio

Esta sugestdo vem em substituicio s Regides Me-
tropolitanas e Aglomeracdes Urbanas, deixando os Mu-
nicipios livres da tutela dos Estados gquando da necessi-
dade de conjugacio de esforcos para a solugdo de proble-~
mas comuns. Como exemplos, podem ser citados os con-
sorcios para implantacio de usinas de lixo, as obras de
saneamento que passam de um muniecipio para outro, os
sistemas de transporte interministerial ete.
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Nestas condicgbes, requer-se a V. Ex® o encaminha-
mento dessa proposta & Comissfo tematica competente.

Sala das Sessdes, — Constituinte Vaseo Alves.

SUGESTAO N.° 6.337

Inclua-se, no Capitulo referente ao Poder Legislativo,
0 seguinte artigo:

“Art. Aos representantes de entidades de-
mocraticas de reconhecida representatividade, é
assegurada a utilizacio das tribunas das Casas
Legislativas federais, estaduais e munieipais, na

forma estabelecida por lei.”

Justificacio

Nos dias atuais, nem sempre é possivel aos represen-
tantes de entidades democriticas, de reconhecida repre-
sentatividade, apresentar suas propostas ou defender seus
direitos da tribuna das Casas Legislativas. Quando conse-
guem falar, isto ocorre em sessOes especiais, mas o [re-
gilente € o apelo a parlamentares para leitura de documen-
tos, 0 cue nem sempre é possivel. Este tipo de permissao
ora proposto, garante a democratizagio das Casas Legis-
lativas, também chamadas de “casas do povo”, mas nem
sempre este consegue que sua voz seja ouvida e respeitada.

Nestas condices, requer a V. Ex.2 o encaminhamento
dessa proposta 3 Comissfo tematica competente.

Sala das Sesstes, — Constituinte Vasco Alves,

SUGESTAO N.¢ 6.338

Inclua-se, no Capitulo relativo & Organizagio dos Po-
deres, o seguinte artigo:

“Art, ¥ facultado aos Poderes Executivo e
Legislativo realizar con§u1tas sobre projetos que
houverem recebido sancio ou veto.

§ 1.0 Quando a proposta de consulta popular
se originar do Legislativo, devera ser subserita por,
no minimo, um quinto dos membros da Casa Le-
gislativa.

§ 2.0 A decisdo da consulta prevalecera sobre
a sancdo ou veto.”

Justificacio

Uma consulta popular, sem qualguer duvida, tem pode-
res infinitamente superiores & sancglo ou veto de qualque;
matéria por agente da administragio publica, cabendo a
Constituicio assegurar este direito & populagfio, impedindo
desta forma a prevaléncia de decisGes autoritarias e des-
poticas.

Nestas condicdes, requer-se a V., Ex2 o encaminha-
mento dessa proposta & Comissfo tematica competente.

Sala das Sessdes, — Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.” 6.339

Inclua-se, no Capitulo do Processo Legislativo, o se-
guinte artigo:

“Art. ¥ garantida a iniciativa popular na
elaboracio de emendas a esta Constituigfo, de Leis
Complementares ou Ordinérias, na forma que a
lei estabelecer.”

Justificacio
A participagiio democritica e direta da populagio em
todas as inst8ncias e esferas do poder pflblico, s6 vem

corroborar no sentido do avanco da organizacio demo-
cratica da populacio, ¢ a possibilidade de um coletivo de
eleitores poder iniciar matéria legislativa s6 engrandece o
Poder Legislativo, selando o seu compromisso com a per-
manente defesa das causas populares.

Nestas condicles, requer-se a V. Ex.® o encaminha-
mento dessa proposta 4 Comissdo tematica competente.

Sala das SessOes, — Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAD N.° 6.340

Inclua-se, no Capitulo referente & Organizacdo do Es-
tado, o seguinte artigo:
“Art. % criado o Ministério da Defesa, su-
bordinado & Presidéncia da Repfblica, ao qual se
vincularfo todas as Forcas Armadas.”

Justificacio

Um pais que neste século sempre esteve sufocado por
enormes dificuldades econdmicas nao comporta o excessivo
nimero de ministérios militares, uma vez que a nova Cons-
tituico hd de determinar como atividade precipua das
Forcas Armadas a defesa -externa, restringindo um papel
gue se pretendeu bem mais amplo no passado. Esta pro-
posta representaria significativa reducfo de despesas para
0 Tesouro Nacional, sem prejuizo das missdes constitucio-
nais gque serdo determinadas &s Porgas Armadas.

Nestas condicdes, requer-se a V. Ex® o encaminha-
mento desta proposta & Comissio tematica competente.

Sala das SessOes, — Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.341

Inclua-se, no Capitulo que tratar do Poder Executivo,
0 seguinte artigo:

“Art. A admissdo na administracio phbli-
ca direta ou indireta, inclusive empresas publicas
e sociedade de =sconomia mista, se dari, exclusi-
vamente, através de concurso publico de provas.
Os eargos ou empregos pliblicos sfo privativos de
brasileiros.

Parigrafo finico. Prescindiri de concurso a
nomeacio para cargos em comissio ou em funcio
de confianga, declarados em lei, de livre nomea-
cdo e exoneracho.”

Justificacio
¥ inadmissivel que empresas phblicas e sociedades de
economia mista tenham liberdade total de nomeacfo,
amparadas somente em seus estatutos. o nepotismo
grassa.
Nestas condigdes, requer-se a V. Ex2 o envio desta
proposta & comissdo tematica competente.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Consti-
tuinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.342

Inclua-se, no Capitulo referente ao Poder Judiciario,
o seguinte artigo:

“Art. A Lei Orginica do Poder Judicidrio
criard cargos de juizes togados, com investidura
temporaria, eleitos pelo povo, para decidir, através
de conselhos populares, questfes civeis e cri-
minails.
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Paragrafo tnico. A lel criari juizados po-
pulares compostos de juizes com formacdo técni-
co-juridica ou leigos.”

Justificacio
A vitaliciedade inobstante seja considerada, pela dou-
trina tradicional, como garantia dos magistrados se traduz,
em verdade, em fator de acomodacio dos magistrados.
A investidura temporiria permitira que se faga, dentro

de determinado lapso de tempo, a prestacio de contas,
pelos juizes, de suas atividades judicantes,

Os juizes leigos aproximam a Justi¢a dos ideais popu-
lares, uma vez que nio estarfo adstritos aos formalismos,
adequando a idéia da lei ao ideal da Justica.

Nestas condicdes, requer-se a V. Ex?® o envio desfa
proposta & Comissdo Temética competente,

Sala das Sessoes, de de 1987. — Consti-
tuinte Vasco Alves.

SUGESTAQ N.° 6.343

Inclua-se, no capitulo do Poder Judiciario, o seguinte
artigo:

“Art. O Poder Judiciario é exercido por
juizes de carreira, cujo ingresso na Magistratura
dependerd de concurso de provas e titulos e
juizes leigos, eleitos pelo povo, na forma da lel.”

Justificaciio
O Poder Judiciario, por elitista, por distanciado dos
anseios populares, nfo concretiza a verdadeira aplicacio
da lei e a melhor distribuicio da Justica. A participacio
de juizes leigos, implicard na modernizacio e democrati-
zacao do poder, aproximando a Justiga do povo, sem dis-
tanciar-se da lei,

N&o pode o Judicisrio se manter como poder disj:ante
do povo, fechado em si mesmo, sem fazer a aplicagho da
“justiga conforme a lei”.

A instituicdo de juizes leigos implica em radical mu-
danca do perfil do Judiciario, aproximando-o da finica e
legitima fonte de poder.

Nestas condicdes, requer-se & V. Ex?® g envio desta
proposta & Comissdo Teméatica competente,

Sala das Sessoes, de de 1987. — Consti-
tuinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.34

Inclua-se, no Capitulo’ dos Direitos e Garantias
Individuais, o seguinte artigo:

“Art. £ mantida a instituicio do jari, que
terd competéncia para julgar os crimes dolosos
contra a vida, contra a economia popular, contra
0o meio ambiente e contra a administracio
ptlblica.”

Justificacio

O Tribunal Popular do Jhari é momento impar da
participacdo popular no Judiciario e tem o seu nome
ligado a todos os momentos de efetiva vigénela demo-
cratica em nosso Pais.

A supressdo do Tribunal Popular do Jari representa
uma limitacfo inaceitivel no que diz respeito & pratica
democratica. A ampliacdo da soberania do Tribunal

Popular do Jari, ao contrario, se traduz em aumento da
participacio popular na Justica servindo para democra-
tizar o Poder Judiciario.

Os crimes contra a economia popular, contra o meio
ambiente e contra a administra¢io dizem respeifto, dire-
tamente, a todos os cidadaos, razfo pela qual devem ser
julgados pelo Jari.

Nestas condicoes, reguer-se a V. EX.® o envio desta
proposta & Comissio Teméatica competente.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Consti-
tuinte Vaseo Alves.

SUGESTAO N.° 6.345

Inclua-se, no Capitulo destinado & Organizagio dos
Poderes, o seguinte artigo:

“Art. O Ministério Pablico, instituicio au-
tonoma e independente, é 6rgio do Estado encar-
regado de fiscalizar e promover o cumprimento
da Constituicio e das leis, velando pelo bem-estar
coletivo.”

Justificacio
Cabe ao Ministério Pablico, como “fiscal da lei”, zelar
pelo seu efetivo cumprimento, cumprindo-lhe, inclusive, o
papel de peticionar junto aos Tribunais quando qualquer
dos poderes, por agho ou omissdo, vier a violar disposicio
de lel. Assim, por sua natureza e funcio, nfo pode o Mi-

nistério Publico vir a sofrer qualquer forma de Subor-
dinagéo.

Nesta§ condigdes, requer-se a V. Ex.® o envio desta
proposta & Comissdo Tematica competente,

Sala das Sessdes, de de 1987, — Consti-
tuinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.346

Inclua-se, no Capitulo das Disposicies Gerais e Tran-
sitorias, o seguinte artigo:

“Art. Ficam convocadas eleicoes para Presi-
dente e Vice-Presidente da Reptiblica para o dia
15 de maio de 1988.

. §1° As eleigbes a que se refere o caput desse
artigo serfdo realizadas por voto direto e sufridgio
universal de todos os cidadfos.

§ 2° A posse do Presidente e Vice-Presidente
da Republica eleitos em 15 de maio de 1988 ocorrers
em 15 de junho do mesmo ano, quando se extin-
guird o mandato do atual Presidente.”

Justificacio

A maijoria do povo brasileiro concorda hoje que torna-se
imprescindivel & Nacfo encontrar-se com si mesma, e que
isto s6 sera possivel através da legitimidade inerente a um
Presidente da Republica eleito diretamente nelo povo. Nio
basta que o poder seja legal, é fundamental que seja legi-
timo, e 0 povo € a tUnica fonte legitima do poder. Assim,
as eleicdes diretas para Presidente e VicePresidente da
Republica devem se realizar em 15 de maio de 1988, tempo
suficiente para que se desenvolva uma campanha eleitoral
que atenda as aspiragSes da populacfio brasileira.

Nestas condicles, requer-se & V. Ex.2 g encaminhamen-
to dessa proposta & Comissfo Temadtica competente.

Sala dosz Sessbes. — Constituinte Vaseo Alves.
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SUGESTAO N.° 6.347

L
Inclua-se, no Capitulo referente & Ciéncia e Tecnologia,
o seguinte artigo:
“Art. A energia nuclear serd utilizada exclu-
. sivamente com finalidade pacifica, de forma sin-
tonizada com a pesquisa e o desenvolvimento tec-

nolégico do Pais.”

Justificacio

O objetivo maior do desenvolvimento da Ciéncia e Tec-
nologia € justamente o de promover a paz e¢ a melhoria
da qualidade de vida dos cidadfos, o que justifica a pes-
quisa e utilizacio da energia nuclear com finalidades paci-
ficas. Desde o lancamento das bombas atémicas em Hi-
roshima e Nagasaki ainda na II Guerra Mundial, a huma-
nidade vive sobressaltada com os perigos de uma guerra
nuclear. A definicio expressa na Constituicdo da utilizagio
exclusivamente, pacifica da energia nuclear representa uma
garantia- para a populacio de que, sem seu conhecimento,
se delibere em seu nome pela construgio de armas nuclea-
res em nosso Pais, fato que certamente mereceria a repul-
sa da maioria do povo brasileiro.

Nestas condu;ﬁes requer-se a V. Ex? o encaminha-
dessa proposta & Comissio Temadtica competente.

Sala das Sessoes. — Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.348

Inclua-se, no Capitulo da Seguranca Nacional, o seguin-
te artigo:

) “Art. A Seguranca Nacional € anseio per-
manente da Nagio e tem como objetivo a defesa
da integridade do territério e das riquezas nacio-
nais, a paz e a tranqiiilidade social.”

Justificacao

A Seguranca Nacional que deve ser perseguida, garan-
tida sob todos os aspectos e direitos, é a seguranca da
popuIagao em todos os niveis, ao conirdrio do que vigorou
até aqui, quando se procurou assegurar, antes de qualquer
coisa, a seguranca das instituicGes vigentes, até mesmo em
detrlmento da populacio.

Esta proposta visa assegurar também os interesses
nacionais, no que se refere & integridade de seu territério
e das riquezas nacionais, além de pressupor como objetivo
precipuo a garantia da paz e tranqiilidade social para
todos os cidadaos.

Nestas condn;oes, requer-se a V. 'Ex® o encaminhamen-
to desta proposta & Comissfio Temdtica competente.

Sala das SessOes. — Constituinte Vasco Alves,

SUGESTAO N.° 6.349

Inclua-se, no Capitulo referente as competéncias e
atribuicdes da Unifo, dos Estados e Municipios, o seguinte
artigo:

“Art. As Policias Militares, instituidas para
a manutencio da ordem publica nos Estados e no
Distrito Federal, serdo organizadas em carater
permanente, por lei propria dos Estados e do Dis-
trito Federal, ¢ terfo os mesmos postos ou gra-
duacdes do Exéreito.

Paragrafo tnico. As Policias Militares nfo
tém vinculacido de qualquer espécie com outras
esferas de poder, e serdo estritamente subordina-
das aos Estados e ao Distrito FPederal.”

Justificagiio

Nos tltimos anos, as Policias Militares tiveram suas
finalidades e atribuicdes desvirtuadas, deixando de se ater
estritamente & sua missfo precipua de manutencio da
ordem phblica. Nada mais natural do que a Constituicio
atribuir novamente a sua autonomia em relagdo a outras
esferas de poder, subordinando-as diretamente aos BEsta-
dos e Distrito Federal, sendo sua organizacfo definida em
carifer permanente por lei propria dos Estados e Distrito
Federal.

Nestas condicgGes, requer-se a V. Ex2 0 encaminha-
mento dessa -proposta a Comissfio Tematica competenbe

Sala das Sessoes — Constituinte Vaseo Alves,

SUGESTAO N.° 6.350

Inclua-se, no Capitulo Do Controle da Constituciona-
lidade, o seguinte artigo:

“Art. Quando, por omissédo das medidas le-
gislativas necessarias para tornar exeqiiiveis as
normas constitueionais, deixar de ser observado
preceito ou norma constifucional, qualquer do

- povo, assim .como as entidades de classe e ag asso-
ciacbes civis, poderio requerer aos 6rgios deglis-
lativos competentes que as facam editar, em prazo
ngo superior a 120 (cento e vinte) dias.”

Justificacdo -
O_mecanismo da chamada “inconstitucionalidade por
omissdo” representa nm dos mais importantes avancos na
part1c1pagao popular no controle das normas constitucio-

nais, mormente nas denominadas “normas programatlcas”
que dependem, sempre, de regulamentacéo.

Nestas condicOes reguer-se a V., Ex?® o encaminha-
mento desta proposta 4 Comissfo Tematica competente.

Sala das Sessﬁeé, — Constituinte Vaseo Alves.

SUGESTAO N.° 6.351

Inclua-se, no Capitulo do Poder Legislativo, o seguinte
artigo:

“Art. A fiscalizacdo orcamentaria, adminis—
trativa e financeira dos poderes, em todos os niveis,
sera exercida por Tribunais de Contas que encami-
nhardo seu parecer anual ao Legislativo.

Parjgrafo {inico. No caso de omissgo do Le-
gislativo, o Tribunal de Contas podera propor acoes
visando a proteger o interesse ptuiblico e a lisura
administrativa.”

Justificacio

O controle das contas dos poderes, em todas as suas
esferas devera ser realizado pelos Tribunais de Contas que,
inclusive, poderdao busear o Judicidrio, buscando efetivar
tal controle.

Nestas condicdes, requer-se o encaminhamento da pre-
sente proposta & Comissfio Tematica competente.

Sala das Sessbes, — Constituinte Vasco Alves.
SUGESTAO N.° 6.352
Inclua~se, no Titulo das DisposicGes Gerais e Transi-
torias, o seguinte artigo:

“Art. Ficam suspensos os pagamentos dos
juros e do principal da divida externa pelo prazo
de 10 (dez) anos.”
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Justificaciio

A inclusdo desta proposta na nova Constituigio bra-
sileira é hoje uma exigéneia da expressiva maioria da so-
ciedade consciente de que a malor parte dos graves pro-
blemas econdmicos e sociais do Brasil nos dltimos anos
foram causados principalmente pela monumental e incon-
seqiiente divida externa contraida sobretudo nos Gltimos
20 anos. Como prometeu solenemente em sua campanha o
saudoso Presidente Tancredo Neves de que esta divida
jamais seria paga com o sacrificio do povo brasileiro, tor-
na-se imprescindivel inecluir na Constituicio este dispo-
sitivo norteando a posicdo do Pais diante dos credores in-
ternacionais. Na verdade, esta divida tornou-se absoluta-
mente impagéivel diante da conjuntura nacional, sendo
imperioso estabelecer 0 prazo de 10 (dez) anos para que
a Nac#o, antes de pensar em seu pagamento, tenha condi-
coes de resgatar a incomensuravel divida social que tem
para com seus cidadios, sobretudo para com os 80 milhdes
de pobres, famintos, miseraveis e marginalizados de nosso
Pais. "

Nestas condicBes, requer-se a V. Ex.2* o encaminha-
mento dessa proposta & Comissdo Temaéatica competente.

.. Sala das Sessdes, — Constituinte Vasco Alves.

“ . . -

SUGESTAO N.° 6 353

Inclua-se, no Capitulo das Dlspos;lgoes Gerais e Tran-
s1t<5r1as o segumte artigo:

. “Art. . A participacio do Brasil no mercado
internacional de armamentos deverd ser desesti-
mulada, sendo pro1b1da, a aplicacio de recursos pa-
blicos na indudstria bélica de exportacio.”

Justificagio

. NHo € concebivel que o Brasil seja hoje um dos ma10res
exportadores mundiais de njdterial bélico ‘e de armamen-
tos d& d1versos tipos, enquanto per51stem tantgs desigual-
détdes sociais, e tantos caompatriotas vivem et estado de
miséria absoluta. Além disso, "0~ estimulo "gque a producio
de armas em, qualguer pais representa para o fomento de
guerras, representa uma prdtica condendvel, que enver-
gonha a indole pacifica de nossa populacdo e significa uma
participaciio efetiva na morte de tantos inocentes. A pro-
ducdo de armamentos no Brasil deve se voltar excluswa-
mente para abastecer as Forgas Armadas em sua missio

de: defesa do" Pais, no caso de agressao externa

b

! Nestas condicdes, requer se a4 V. Ex?2 o encammhamen-
to desta proposta a Comlssao Temdtica competente.

Sala das Sessoes _ Constituinte Vasco Alves,

SUGESTRO N" 6.354

Inclua—se, no T1tulo d.as Dlsp081goes Gera,1s e Trans;-
térias, o segumte artigo:

5 Art B mstltuldo o monopého estatal de
‘producto, comermahzagao e 1mportagao das ma-
térias-primas bésicas destinadas i fabricacio de
medmamentos pela mdustrla farmaceutlca ?

Justiflcagao

' ¥ de conhecimento publico & acéo nefasta desenvolvi-
dé. pelas- multindcionais da dred farmacéutica, acarretando
sérios prejuizos para a populagio brasileira, seja pelo alto
custo dos remédios ou pela gualidade duv1dosa de muitos
produtos colocadds no mercadd. Além .disso, hd o aspecto
da rexcessiva quantidade de medicamentos no mercado, a

grande maioria com formulas semelhantes, produzidos
apenas com o objetivo de elevar seu preco, prejudicando
sobretudo a populacio de menor poder-aquisitivo. Sabemos
também que a indistria farmacéutica nacional é -asfiziada
pelas multinacionais, ndo s6 na questdo dos insumos im-
portados, como também através de praticas indecorosas
tantas vezes denunciadas nos meios de comunicacgio. Assim
sendo, a uvnica maneira para coibir esses abusos contra o
consumidor e contra a indiistria nacional € instituir o mo-
nopdlio de que trata a presente proposta, objetivando dis-
ciplinar de uma vez por fodas este setor vital para a satide
da populacio brasileira.

Nestas condigbes, requer-se a V. Ex? o encaminhamen-
to desta proposta & Comissdo Tematica competente.

Sala das Sessoes, — Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.355

Inclua- -se, no Capitulo: da Ordem Econémlca, o seguinte
artigo: .

'“Art. ® instituido o monopdlio: estatal dos
estabelecimentos bancdrios e crediticios.”

Justificacio

Os escorchantes juros bancarios pratlcados atualmente
e os lucros exorbitantes obtidos pelos banqueiros privados
nos ultimos anos em nosso Pais, constituem fator inde-
lével para o empobrecimento de nosso povo. Portanto, tor-
na-se_indispensdvel libertar .a Nagfo dessa infima minoria
de, pr1v11eg1ados que também se caracteriza pelos saldrios
dg “fome quie pagam. a0s sgus empregados )

¢ Nestas condlgoes requerse-a V. Ex® o encamlnhamen-
to desta proposta a Comissdo Temdtica competente.
Rala das Sessbes, - Constituinte Vasco Alves.

, sUGESTﬁqN.o 6.356

Inclua-se, no Capifulo dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher, o seguinte artigo:

“Art,. E garantido-o direito & moradia dig-
na a todas as pessoas, de forma a resguard.ar a
privacidade.” N !

+ ., Justificacido
. 'O direito’ & wmoradia digna deve ser assegurado de
forma clara e objeliva na Constituicdo, para que os Po-
deres Piublicos constltmdos tomem como ‘uma de suas
majiores 0br1gagoes e um dos seus-principais deveres, as-
segurar moradias para todos os brasileiros, a0 contrarlo
do que -ocorre hoje, quando, por causa do enorme déficit

habitacional .do Pais,. milhdes de pessoas vivem em condi-
¢des subumanas e humilhantes. . Co e

'-1- Nestas condicdes, regher-se' de V. Ex2 o ‘encaminha-
mento dessa proposta & Comissiio Teméatica competente.

. Sala das SessGes, — Constituinte Vasco Alves.
- SUGESTAO N.° 6.35%

Incua-se, no Capitulo das Disposicées Gerais e Tran-
sitérias, o segumte artigo:

“Art. ‘E garantido. aos favelados 4 posse dos
terrenos que ocupam, até seu assentamento defini-
tivo, ressalvadas as areas publicas de uso comum,

_em beneficio da comunidade em seu conjunto.”
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Justificacio

Vivemos em um Pais de favelados, como todos sabem,
bastando para tanto percorrer gualquer cidade brasileira.
Ao mesmo tempo, s&o freqgiientes as acoes violentas do Po-
der Pfiblico por iniciativa prépria, ou por determinacfo
do Poder Judicidrio, derrubando barracos humilimos e
deixando as familias a0 relento. O assustador aumento dos
aluguéis registrado nos filtimos anos, inviabilizou & mora-
dia para milhoées de brasileiros, que tém sido obrigados a
buscar alternativas diferentes para abrigar as suas fami-
lias, ¥ dever dos Poderes constituidos garantir o direito de
moradia para todos os brasileiros, mas, o que temos assis-
tido, é justamente a inversdo de valores, com os governan-
tes assumindo o lado dos poderosos, em detrimento de mi-
lhares de familias. Cumpre, portanto, uma definicio na
propria. Constituicdo desse direito dos favelados, ressal-
vando apenas as areas plblicas de uso comum, em bene-
ficio do conjunto da comunidade.

Nestas condices, requer-se de V. Ex? o0 encaminha-
mento dessa proposta & Comissdo Teméitica competente.

Sala das Sesstes, — Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.358

Incluam-se, no Capitulo dos Direitos e Garantias do
Homem e da Mulher, 05 seguintes artigos:

“Art. B dever do Estado e direito dos cida-
déog o servico de transportes coletivos.

Art. Os transporfes coletivos, como servi-
cos essenciais, sio da atribuicBo do Poder Publi-
co, que os administrard direta ou indiretamente
nas condicbes que a lei estabelecer, ficando extin-
tas as concessOes e permisstes de servigos outorga~
das em regime de exclusividade,

Parigrafo tnico. E defeso a concessio ou
permissio de servicos de transportes coletivos a
particulares em regime de exclusividade.”
Justificacio
Os transportes coletivos s@o um direito inaliendvel dos
cidadios como fator preponderante para que eles possam
exercer seu sagrado direito de ir e vir, deslocando-se pa-~
ra o trabalho ou para o lazer, sendo um dever do Estado
assegurar o funcionamento de um sisfema que atenda aos
interesses de todos os cidadfos. A proibicio para con-
cessoes ou permissdes em regime de exclusividade tornou-
se um Iimperativo nacional, diante dos graves problemas
registrados nas cidades brasileiras, onde tal pratica sem-
pre resultou em servicos de ma qualidade, em detrimento
dos inferesses maiores da coletividade.

Nada mais oportuno, portanto, do que declarar a ex-
tincio dessas concessfes ou permissfes em regime de ex-
clusividade, e também a sua proibicio futura, permitindo
aos poderes ptiblicos 0 reordenamento desse setor vital
para a populacio.

Nestas condicoes, requer-se de V. Ex2 o encaminha-
mento dessa proposta & Comissio Teméitica competente.

Sala das Sessbes, — Constituinte Vasco Alves,

SUGESTAO N.° 6.359

Inclua-se, no artigo que trata dos Direitos dos Traba-~
lhadores, o seguinte item:

“Art. A Constituicio assegura aos trabalha-
dores os seguintes direitos, além de outros que, nos

termos da lei, visem & melhoria de seus beneficios
e de sua condigdo social.

Item n.° Fériag anuajs remuneradas com o
pagamento do saldrio em dobro.”

Justificacao
E, na época das férias, que o trabalhador tem maiores

dispéndios, considerando-se gue as férias se destinam a
lazer,

Sala das Sessfes. — Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAQ N.° 6.360

Inclua-se, no Capitulo referente aos Direitos dos Tra-
balhadores, o seguinte item:

Art. A Constituicdo assegurs aos trabalha-
dores os seguintes direitos além de outros que, nos
termos da lei, visem & melhoria de seus beneficios
e de sua condicdo socigl.

Item n.® Jornada semanal ordinéria de traba-
lho néo superior a 40 (guarenta) horas, nfo exce~
dendo, a duracfo do trabalho ordinario diirio, a
8 (oito) horas. Poderd ser prestado servigo extra-
ordinario, até no méximo 2 (duas) horas por dia,
de acordo com a lel.”

Nestas condigbes, requer-se a V. Ex.® 0 encaminha~
mento dessa Proposta & Cumissio Tematica competente.

Sala, das Sessfes. — Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.361

Inclua-se, no artigo que trata dos Direito dos Traba-
Ihadores, o seguinte item:

“Art. A Constituicio assegura aos trabalha-
dores os seguintes direitos, além de outros que, nos
termos da lei, visem 4 wmelhoria de seus beneficios
e de sua condigdo social.

) Itf_em no quouso semanal remunerado de
dois dias consecutivos, de preferéncia aos sibhados
e domingos, agsim como nos feriacos.”

Justificacio

Estando a jornada semanal de trabalho limitada sz
quarents horas, nada mais justo que o repouso seja de
dois dias consecutivos, pelo menos.

Sala das SessOes. — Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.362

Inclua-se, no artigo que trata dos Direito dos Trabalha-
dores, o seguinte item:

“Art. A ConstituicBo assegura aos traba-
Ihadores os seguintes direitos, além de outros que,
nos termos da lei, visem & melhoria de seus bene-
ficios e de sua condicZo social.

Item n.°  Saldrio noturno superior em 50%

(cingilenta por cento), pelo menos, ao diurno. A

lei disciplinard s prestagio de servico noturno,

con§iderando que o dia e a noite tém igual du-
ragao.”

Justificagio
Apesar da atual Constituicio estabelecer que o saldrio
noturno € superior ao diurno, a legislagio ordiniria cassa
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tal direito, ao estabelecer que a jornada noturna comeca
as 22:00 horas para findar as 5:00 horas do dia seguinte.

Sala das Sessdes. — Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAQO N.° 6.363

Inclua-se, no Capitulo da Ordem Social, 0 seguinte
artigo:
“Art. Os sindicatos destinam-se a promo-
ver a defesa dos interesses dos trabalhadores, e
seu reconhecimento e registro serfo efetivados so-
mente junto & respectiva entidade nacional.

§ 1° Para cada ramo da atividade econd-
mica havera um unico sindicato, em uma mesma
base territorial.

§ 2° Os sindicatos, que se orlentario por
normas democraticas de gestio e organizacdo, po-
derdo criar, como extensdo de sua organizacao,
comissOes sindicais de empredas, constituir fe-
deragOes, confederagbes e entidades centrais, e
terao os seus dirigentes eleitos mediante eseruti-
nio secreto e para prazo determinado de man-
dato. ’

, § 3.° Os representantes dos trabalhadores
eleitos para os sindicatos, comissdo sindical na
empresa, federagdo, confederacdo ou entidades
centrais ndo poderdo sofrer qualquer limitacao ou
constrangimento no exercicio de suas funcoes.”

Justificacao

A liberdade de organizacdo sindical que a Constitui-
¢ao deve estabelecer precisa ser expressamente definida
no texto constitucional. Assim, deve estar elaro que a
tnica instancia que a formaclo de uma entidade de tra-
balhadores deve ter é a entidade nacional da categoria,
a quem competird deferir o registro das entidades cria-
das nas diversas bases territoriais. A Constituicio deve
estabelecer, portanto, que deverd haver apenas um sindi-
cato para cada atividade econdmica numa mesma base
territorial, para evitar a multiplicagio de entidades sem-
pre que surgirem divergéncias em algumsa categoria pro-
fissional. A Constituigdo precisa definir também g liber-
dade para organizagho das entidades de representacgio
nacional dos trabalhadores e assegurar a defesa de seus
dirigentes contra constrangimentos e limitagées no exer-
cicio de suas funcdes sindicais.

Nestas condicdes, requer-se a V. Ex,® g encaminha-
mento dessa Proposta & Comissdo Tematica competente.

Sala das Sessbes, de de 1987, —
Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.364

Inclua-se, no Capitulo da Ordem Social, o seguinte
artigo:

“Art. A remuneracfo, salirios e proventos
do trabalhador ativo e inativo serdo reajustados,
de acordo com a desvalorizacido da moeda, segun-
do o que a lei estabelecer.”

Justificacio

Nads mais justo do que estabelecer mecanismos capa-
zes de corrigir salarios e proventos dos trabalhadores ati-
vos e inativos, sempre que ocorrer a desvalorizacio da
moeda, td0 freqiiente em nosso Pais. A situagho vigente
nos Gltimos anos em que salirios e proventos sdo sistema-

ticamente corroidos pela desvalorizacio da moeda e pela
inflacdo é inaceitdvel e absolutamente injusta para os
que se devotam ao trabalho.

Nestas condicoes, requer-se de V. Ex.2 ¢ encaminha-
mento desta Proposta & Comissdo Tematica competente.

Sala das Sessdes, de de 1987. —
Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.365

Inclua-se, no eapitulo referente aos direitos dos Tra-
balhadores, 0 seguinte item:

“Art, A Constituicdo assegura aos fraba-
lhadores os seguintes direitos e garantias, além
de outros que, nos termos da lei, visem & melho-
ria de seus beneficios e de sua condi¢do social.

Item n.o° Participacdo obrigatdria nos lu-
cros das empresas, inclusive pliblicas, nio infe-
rior a 50 (cingiienta) por cento.”

Justificacio

Nada mails justo do que assegurar aos trabalhadores
a participagfo nos lucros das empresas, para os quais con-
tribuiram com a sua forgca de trabalho e com a sua pro-
dutividade e dedicacdo ao longo das jornadas de trabalho.
O percentual nunca inferior a 50 (cingiienta) por cento se-
ra um estimulo permanente a melhoria de seu desempenho
profissional e uma forma de estimula-lo a melhorar sua
produtividade, consciente de que quanto mais lueros a
empresa gerar, mais ele ird receber para melhorar as
condicGes de vida da sua familia.

Nestas condicOes, requer-se a V. Ex® o encaminha-
mento dessa proposta & Comissio Temitica competente.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Vasco Alves,

SUGESTAO N.° 6.366

Inclua-se, no capitulo da Ordem Social, o seguinte
artigo:

“Art, Todos os trabalhadores civis, sem dis-
tingdo de qualquer espécie, terdo direito de consti-
tuir e gerir suas organizagGes sindicais, de forma
livre e independente.”

Justificagio

A liberdade para os trabalhadores se organizarem de
forma independente, sem nenhuma ingeréncia do Estado

- ou de quem quer que seja, deve ser claramente expressa

na Constituicio. Cabe aos trabalhadores definir a forma
de organizacio que mais atenda aos seus interesses, com o
objetivo de representa-los no debate com os representan-
tes patronais e nas discussbes com os governantes. Afinal,
os trabalhadores brasileiros nio precisam da tutela de
ninguém para defender seus mais legitimos interesses.

Nestas condicoes, requer ~-se a V. Ex.2 0 encaminhamen-
to desta proposta & Comissdo Tematica competente,

Sala das Sessoes, — Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.367
Inclua-se, no capitulo referente aos Direitos dos Tra-
bhalhadores, o seguinte item:

“Art. A Constituigho assegura aos traba-
Ihadores os seguintes direitos e garantias, além de
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outros que, nos termos da lei, visem 3 melhoria de
seus beneficios e de sua condigdo social.

Item  Participacio obrigatéria na gestio das
-empresas, inclusive as publicas, mediante proces-
50 eleitoral de que participem todos os empregados,
e nio serd inferior a 50% (cingiienta por cento)
dos cargos eletivos.”

Justificacio

A participacio dos trabalhadores na gestio das em-
presas sem davida ird contribuir para melhoria de seu
desempenho como um fodo, aléim. de proporcionar a melho-
ria das condigbes de trabalho nas diversas empresas brasi-
leiras. A participacido de todos os empregados no processo
eleitoral que escolhers seus representantes no corpo di-
retivo irad mobilizd-los por uma melhor produtividade e
um desempenho que resultard em melhorias e lucros maio-
res para todos.

Nestas condicdes, requer-se & V. Ex?® o encaminha-
mento desta proposta & Comissdo Tematica competente.

Sala das SessOes, — Constituinte Vasco Alves.

v SUGESTAO N. 6 368

Inclua—se,‘ no capltulo referente a Ordem Social o
segumte artigo:

© 7 o«Art. 0Os valores dos proventos ou' Temune-

racio, os 'ddreitos e vantagens dos trabalhadores

1naﬁ1vos serao sempre iguais ao-do trabalhador

ativo, observada g, correspondéhcia das atividades.

Parigrafo umco No caso de falecimento do
trabaihador inativo, 0 mesmo tratamento se apli-
card aos seus dependentes na forma da 1e1

Justlflcaeao e

A atual s1tuagao em qgue v1vem os trabalhadores inati-
vos do Pais, apos dedicarem os prineipais anos de sua vida
80 trabalho e const1tu1gao da familia, é absolutamente
injusta, criminosa e’ insustentavel na Constituicfo brasi-
leira. Esta equiparacio proposta nio €, na realidade, ape-
nak uma .guestdo de justica, mas uma reparagio moral
gos aposeniados brasileiros, pelos seguides anos de humi-
Thacfes e privactes gue tém experimentado, sqbretudo ao
longo das Wltimas duas décadas.. ‘

Nestas condicoes, requer-se a V. Ex? o0 encaminha~
mento dessa, proposta a Comlssao Tematica competente

"Sala das Sessoes _— Conshtumte Vasco Alves. -

SUGESTAO Ne° 6. 369

Inclu.a—se, no capltulo da Ordem Social, o segmnte
artlgd - : o

) “ATd) Compete 20- Poder Pﬁbhco criar um
“Sistemnd Umflcade de Satde, “gratuito,: universal,
- federado, equitativo; .descentralizado e de: gestao
. demeerartlca A- mlclatlva privada de capital ex-
clus1vamente nacional poders partmmar, de forma
cémp}ementar 4 rede oficial, sob a forma de per-

missfo de servicos de satide.”

Justificacio
“-a cadtica situacho do atendimento médico-hospitalar
que se verifica hoje no Pais precisa ter um processo de

reversdo” urgente, "a partir ‘dessa definicio expressa na
©onstituicio sobre a responsabilidade do peder canstituido

em relacio & montagem e gestdo do sistema, wsando 20
atendimento de toda a populagio. Com a abertura & parti-
cipaco da iniciativa privada de capital exclusivamente
nacional, exclui-se, necessariamente, qualquer participacio
de capital multinacional nesse setor vital para a popula-
¢ao brasileira.

Nestas condigdes, requer-se a V. EX.2 o encaminha-
mento desta proposta & Comissio Tematica competente.

Sala-das Sessdes, — Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.o 6 370 3

Inclua-se, no Cap1tu10 das D1spos1goes Gerais e transi-
tonas o seguinte Artigo;

“Art. A Previdéncia ‘Social é monopdlio do
Poder Pubhco, sendo vedada a exploragao com fins
lucrativos, caixas de assisténcia, aposentadoria ou
qualquer servn}o de natureza prewdenclarla »

Justlfleagao

A prestagao de servigos da Previdéncia € dever do
Estado e sua exploragao s6 deverd ser feita pelo Estado
sob pena do desvirtuamento da prépria Prev1dencla

Nestas condigbes, requer-se o envio da presente Pro-
posta a Comisséo, Tematica competente. -

- Sala das Sessges, de
—_ Constltumi;e iVasco Awes

de 1987.

]

SUGESTAO N.°.6.371

- Inclua-se, 1no- Capitulo da Ordem Social o segumte
ArtigO' oo )

- “Art Csbers aos Estados a elaboracio de
legisla¢io espec1f1ca dtsclpllnando 0 uso de agro-
toxu;osv em seu terrltérm respeitadas as dlsposi-
goes da lei federal sobre 2 materia" '

I ustlfleaca.o

[N

. Todos tém conhec1mento dos males provados na saude
da populagao e dos proprios agriculfores, devido ao uso
excessivo de agrotaxicos, pratica disseminada nos altimos
anos por- influéncia das multinacionais do setor, que, com
sua habitual falta dé eserGpulos, procurdm estimular a
aplicacdo disseminada de. seus produtos, sem nenhuma
preocupacgio com a safide de quem manipula os produtos
em-sua fase de aplicacfio, ou com a satide da populachio, afe-
tada-indiscriminadamente pela presenga de agrotdzicos nos
alimentos. Assim, torna-se indispensivel um controle efi-
caz sobre a comercializagéo e manuseio desses produtos,
complementacio a legislagiic ordinaria federal que dispde
sobre a matéria, em todos os Estados da Federagfo, como
forma de coibir essas praticas crirfninosas contra a popu-
lagao brasileira.

Nestas condicoes, requer-se a V. Ex?® o encaminha-
mento «desta Proposta & -Comigsfio Temé4tica competente.

- gala das Sessbes, . K de - de 1987.

= Constituinte Vasco A‘lves.

SUGESTAO N.°.6.372

- Ine}ua>se, no- Capftulo referente aos D:reltos dos in-
dios, -0 seguinte Artigo: -

“Att. . Sfo reconhecldos a comumdades mdi—
genas 08, seus direitos originidrios sobre as, terras
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que ocupam, sua organizacio social, seus usos, cos-
tumes, lingua e tradigdes.

. -Pardgrafo Unico. A Uniflo garantird a devida
protecio as terras, as instituicbes, s pessoas, aos
bens, 4 saide e & educagio dos indios.”

, Justificagio
A protecio aos indigenas, primeiros habitantes de

nosso Pais, é um dever da Unifo, e, como tal, nio pode
deixar de ser capitulado na Constituicdo.

Nestas condigles, requer-se 4 V. Ex2 o encaminha-
mento dessa Proposta & Comissfio Tematica competente.

. Sala das SessGes, de - de 1987.
— Constituinte Vaseo Alves,

SUGESTAO N.° 6.373

Inclua-se, no Capitulo referente & Familia, 3 Educacio
e 4 Cultura, o seguinte artigo:

“Art. % assegurado a todas as pessoas 0 en-
sino publico e gratuito em todos os niveis, com os
curriculo sendo voltados para os problemas do
povo e do Pais, do seu desenvolvimento indepen-

_dénte e do progresso cientifico e tecnoldgico. Sers
respeitado o ensino de religido dos que a profes-
" sam.” ’
Justificacao

O ensino publico e gratuito em todos os niveis é uma
aspirac@o concreta da sociedade brasileira, sobretudo pelo
fato de apenas umga minoria de privilegiados ter acesso ao
ensino hoje em nosso Pais, principalmente no que se refere
20 ensino de 2.9 grau e a0 ensino superior. Cabe ao Estado
brasileiro garantir o direito do acesso’'a educacio em todos
os niveis, e isto torna-se uma proposicio Gbvia que dis-
pensa justificativas mais alongadas, quando se observa a
questdo pelo prisma dos 80 milhdes de pobres que tentam
sobreviver com o saldrio minimo em vigor no Brasil.
Quanto ao ensino de religifo respeitado para os que a
professam, € bom esclarecer que também deve ser respei-
tado o direito de abster-se & matéria, pelos que ndo pro-
fessam nenhum credo ou que professam um credo diferen~-
te do ministrado no estabelecimento de ensino.

Nestas condicoes, requer-se a V. Ex® o encaminha-
mento desta Proposta & Comissio Teméitica competente.

Sala das Sessdes, de de 1987.
— Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.374

Inclua-se, no Capitulo da Familia, da Educacio e da
Cultura, o seguinte artigo:

“Art. E dever do Estado garantir a todos

iguais condicGes de participacio no processo social
da cultura.”

Justificacio

A exclusio da grande massa da populacio brasileira
do processo cultural representa uma consegiiéncia da ex-
clusdo de tais setores da vida nacional.

A participacdo no processo social da cultura garante
a possibilidade das concretizagbes dos ideais de igualdade
fundamentais no processo de consolidacdo da democracia.

Nestas condicoes, requer-se a V. Ex3 a apresentacido
da presente proposta & Comissdo Tematica competente.

Sala das Sessbes, — Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.3%5

Inclua-se, no Capitulo referente & Familia, & Educacio
e & Cultura, o seguinte artigo:

“Art. Fica vedada a existéneia da pratica
de monopo6lios nos meios de comunicagio.

§ 1° N#o sera permitida a concessio ou ou
torga de mais de um canal de televisdo ou fre
qiiéncia de rddio num mesmo Estado da Federa-
cao.” ‘ -

Justificagio

A existéncia de monopdlios da informacio em nosso
Pais apenas contribui para a desinformacio da populacio
brasileira, representando enormes riscos da divulgacdo de
noticias deturpadas ou enfocadas de forma a atender
outros interesses que nédo os da coletividade. Estd provado
que os monopdlics representam uma pritica que ndo
atende aos interesses da maioria da populacio e atentam
contra o seu direito & informacio isenta e comprometida
com a verdade. Quanto & proibicio de concessio de mais
de um canal ou freqiléncia no mesmo Estado, seu objetivo
¢ justamente estimular a.proliferacio de emissoras e a
prética sadia da concorréncia, beneficiando nfo s6 os pro-
fissionais de comunicagdo.pela ampliacio de seu mercado
de trabalho, como a toda a populaciio pela variedade de
opeGes ao seu dispor. Outro beneficio direto da proposta
refere-se & possibilidade de regionalizacio de boa parte da
programacio.

Nestas condigﬁg,s, requer-se & V. Ex? o encaminhamen-
to desta proposta & Comissiio Tematica competente.

- Sala das Sessbes, — Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.376

Inclua-se, no Capitulo referente & Familia, & Educagao
e &4 Cultura, o seguinte artigo:

“Art. O Poder Publico devers reservar, prio-
ritariamente, para entidades comunitdrias, educa-
cionais, sindicais, culturais, cooperativas de profis-
sionais de comunicagio e organizacSes politico-
partiddrias, canais e freqiiéncias de ridio e televi-

s;?to',~ cujas concessdes dependem de autorizagio da
Unido.”

Justificacio

Reservando prioritariamente canais de televisio e
freqli.éncias de radio para as entidades a que se referem
0 artigo, estard o Poder Publico estimulando a educacao
e a Cultura, uma vez que em nossos dias ainda é bastante
lnnlt?,da a utilizagio desses excepcionais veiculos de co-
mumcag_ao para educacfo e cultura da populagio, estimular
a organizagio popular e fomentar a criacio de cooperati-
vas de profissionais de comunicacfo.

Nestas condigﬁqs, requer-se & V. Ex.# o encaminhamen-
to dessa proposta & Comissfo Tematica competente.

Sala das Sessfes, — Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.377

Inclua-se, no Capitulo da Familia, da Educacio e da
Cultura, o seguinte artigo:

_ “art.  Todos os filhos tém os mesmos di-
reitos, havidos dentro ou fora do matriménio.

§ 1° B defeso qualquer qualificaciio sobre a
natureza da filiacio.
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§ 2° Nas certiddes de nascimento ou em
qualquer outro assentamento gue diga respeito a
filiagdo ndo serd consignada declaracgfio diferencian-
do os nascimentos ou a respeito do estado civil
dos pais.”
Jusfificacio

Os filhos nfo podem vir a ser estigmatizados em fun-
¢io do fato de haverem sido havidos dentro ou fora do
matrimoénio, bem como a suportarem assentamentos que,
de qualquer forma, concretizem as situacbes que no caput

do artigo se visou coibir,

Nestas condigOes, requer-se a V. Ex? o envio desta
proposta & ComissGo Temética competente,

Sala das SessGes, — Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.378

Inclua-se, no Capitulo relativo & Familia, o seguinte
artigo:
“Art. A familia, constituida pelo casamento

ou por unides estdveis, baseada na igualdade entre
o homem e a mulher, terd a protecio do Estado.

Pardgrafo tinico. Além de assegurar assistén-
cia & familia, a lei coibird a violéncia na constan-
cia das relacGes familiares e o abandono dos filhos
menores.”

Justificacio
A inclusfio dessa proposta na Censtitfuiciio ira assegu-
rar a protecio de intimeras familias e menores frutos de
unides ndo regidas pelo casamento, em nimero elevado no

Brasil, cujo abandono fem provocado o agravamento dos
problemas sociais em nosso Pais.

Nestas condicbes, requer-se a V. Ex?® o encaminhamen-
to dessa proposta & Comissfo Temadtica competente.

Sala das Sessbes, — Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.379

Inclua-se, no Capitulo das Disposicbes Gerais e Tran-
sitorias, o seguinte artigo:

“Art, Aos idosos, com mais de 65 (sessenta
e cinco) anos, sersd assegurada a gratuidade do
transporte coletivo terrestre em todo territdrio
nacional.”

Justificacao

Apds os 65 (sessenta e cinco) anos, depois de dedicar
4 vida a0 trabalho, nada mais justo do que se estabelecer
este direito aos idosos, permitindo que lhes seja dado o
direito nfo s6 ao transporte, mas também ao lazer,

Nestas condigcbes, requer-se a V. Ex® o encaminha-
mento dessa Proposta & Comissao Tematica competente,

Sala das Sesstes. -— Constituinte, Vasco Alves,

SUGESTAO N.° 6.330

Inclua-se, no Capitulo da Familia, o seguinte artigo:

“Art. Os genitores terfo iguais direitos e
deveres sobre os filhos menores, podendo o patrio
poder ser exercido por qualgusr deles, subordi-
nando-se esse exercicio aos interesses dos filhos,
quer de ordem material, quer de ordem moral”

Justificacio

Advogamos a igualdade do homem ¢ da mulher em
todos o3 nivels. Assim, nfo poderiamos permitir que ela
fosse discriminada na familia, nas suas relagSes com
os filhos, frente ao pal.

Sala das SessGes. — Constituinte Vasco Alves,

SUGESTAO N.° 6.381

Ineclua-se, no Capitulo referente 4 Ciénecia e Teeno-
logia, o seguinte artigo:

“Art. B vedada a permissdo para constru-
cdo de instalacGes destinadas & pesquisa, produ-
¢do ou atividades relacionadas com a energia nu-
‘clear, sem anterior consulta plebiscitaria & popu-
lagio do municipio onde se realizari a atividade
prevista neste artigo.”

Justificacio

Apenas a tragédia registrada na usina nuclear de
Chernobill, na Unifo Soviética, seria suficiente para que
a Constifuicao adotasse mecanismos capazes de permitir
a defesa das comunidades, dando-lhes o direito de impe-
dir a construgdo de vizinho t3o ineémodo e perigoso, A
proposta de consulta plebiscitdria deixa a critério das
comunidades visadas pelo programa nuclear a decisdo de
aceitar ou ndo projetos envolvendo g energia nuclear em
seu territdrio, democratizando uma questio que smesca
a seguranca dos cidadfios e que, na maioria das vezes,
as autoridades teimam em manter sob sigilo.

Nestas condictes, requer-se a V. Ex* o0 encaminha-
mento dessa proposta & Comissio Temética competente.

Sala das SessGes. — Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.382

Inclua-se:

“Art. Incumbe ao Estado, por meio de or-
ganismos préprios:

a) prevenir e confrolar a poluicio e seus
efeitos e as formas prejudiciais de erosdo;

b) ordenar o espaco’ territorial de forma s
construir paisagens biologicamente equilibradas;

¢) criar e desenvolver reservas e parques ha-
turais e de recreio, bem como classificar e prote-
ger paisagens e sitios, de modo a garantir a con-
servacdo da natureza;

d) promover o aproveitamento raecional dos
recursos naturais, salvaguardando a sua capaci-
dade de renovacéo e a estabilidade ecologiea.”

Justificacio

% dever do Estado a preservacio do meio ambiente
de forma sistemadtica, devendo, para tanto, exercer, atra-
vés dos meios a seu alcance, o direito-dever de tal pre-
servacio.

~ Nestas condigGes, requer-se a V. EX?® o encaminha-~
wmento desta proposta & Comissio Tematica competente.

Sala das Sessées. — Constituinte, Yaseo Alves.
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SUGESTAO N.° 6.383

Inclua-se, no Capitulo dos Direitos e Garantias Indi-
viduais, o seguinte artigo:

“Art. Nenhuma pena passars da pessoa do
delingiiente. A lei regulard a individualizacio da
pena que visard, precipuamente, a reeducacédo do
apenado.”

Justificacao

A individualizagdo da pena se constitui em ponto ba-
sico para que possa o apenado vir a se ressocializar. Tendo
a pena, fundamentalmente, a funcéo de recuperar 0 preso
para o convivio social, ¢ imperativo que a meta primeira
da prisdo seja a educac¢io do homem, para que possa ele
integrar-se a sociedade.

Nga verdade, dentro da melhor dogmatica penal, ndo
mais se concebe a figura da pena-castigo, da pena s6 e
tdo-somente como figura aflitiva, a punir o homem por
eventual violacdo da lei.

A sociedade exige e reclama que a0 preso sgja pro-
piciada, de forma concreta, possibilidades de reintegra-
c¢do social,

Nestas condigdes, requer-se a V., Ex® o encaminha-
mento desta proposta & Comissdo Tematica competente.

Sala, das Sessdes. — Constituinte, Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.384

Inclua-se, no Titulo das Disposigoes Gerais e Transi-
térias, o seguinte artigo:

«Art. ¥ vedado o exercicio do controle de
inadimpléncia dos negdcios privados, excetuando-
se as partes diretamente envolvidas.”

Justificagdo

As situagbes vexatorias a gque sfo submetidos os ci-
daddos brasileiros que necessitam recorrer ao crédito sdo
hoje expressas inclusive pela publicagio de editais em
jornais de grande circulacdo e também pelos Servigos de
Protecio ao Crédito que inviabilizam a vida econémico-
financeira de intimeras pessoas, inclusive daquelas que
regularizam sua situacdo de pendéncia em algum estabe-
lecimento. Esta proposta nfo exclui o direito liquido e
certo de cobranca e execucdo de débitos, mas limita os
abusos atualmente verificados.

Nestas condicoes, requer-se de V. Ex.® o encaminha-
mento desta proposta & Comissio tematica competente.

Sala das Sessdes. “de de 1987. —
Constituinte Vasco Alves.

o

SUGESTAO N.° 6.385

Inclua-se, no Capitulo da Organizacdo dos Poderes do
Hstado, o seguinte artigo:

“Art. O miunicipio, com o fim de preservar
a funcéo social da propriedade poders estabelecer
prazos para o parcelamento, construcéo ou comer-
cializacdo de terrenos urbanos, sem prejuizo de
seu direito de perempcio.

Parigrafo tnico. O prazo a que se refere
este artigo nao podera ser inferior a 360 (trezen-
tos e sessenta) dias.”

Justificacio
A existéncia de :vazios urbanos, glebas ou lotes de-
socupados no interior da malha urbana com o.fim exclu-

sivo de aguardar a valorizacdo decorrente da instalacgio
de melhorias urbanas, encarece os servigos piiblicos e di-
ficulta a vida da populagdo, notadamente a de menor
poder aquisitivo.

O municipio precisa possuir instrumentos eficazes
para o controle do parcelamento e ocupacio do solo e

acreditamos que a sugestdo ora apresentada preenche tal
necessidade.

Nestas condigles, requer-se seja apresentada a pre-
sente proposta & Comisso Temditica competente.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAQ N.° 6.386

Inclua-se, no Capitulo das Disposicbes Gerais e Tran-
sitdérias, o seguinte artigo:

“Art. A paz é uma permanente aspiragio
nacional e se concretfizary nos principios da jus-
tica social. & dever de todos os cidadfos e, de mo-
do especial, dos poderes publicos, a luta pela paz
e pela justica social.”

Justificacio

A paz como permanente aspiraciio de todos os povos
do mundo ¢ um principio consagrado universalmente, so-
bretudo a partir da Carta das Nacbes Unidas e da De-
claracdo Universal dos Direitos do Homem. Assim, nada
mais adequado do que incluir na Constituicio brasileira
o referendo a esses ideais de paz e justica social para
todos, como direito e dever de todos os cidad&os.

Nestas condigbes, requer-se & V. Ex® o0 encaminha-
mento desta proposta &4 Comissio Temadtica competente.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.387

Inclua-se, no Capitulo referente & Organizacio do
Bstado, o seguinte artigo:

“Art. A lei estabelecera medidas que obje-
tivem a participacio popular direta na adminis-
tracfo da Justica e no julgamenfo das contas dos
agentes da administragio piblica.”

Justificacao

A participagio popular é a Unica maneira de assegu-
rar a transparéncia da acdo da Justica e dos adminis-
tradores puablicos, evitando a impunidade t30 comum em
nossos dias. Participando da administragio da Justica e
da fiscalizagiio das contas dos agentes da administraggo
plublica, a populacio terd condicdes de fazer uma avalia-
¢Ao desapaixonada e isenta dos atos praticados.

Nestas condicdes, requer-se & V. Ex.2 o encaminha-
mento dessa proposta & Comissdo Temética competente,

Sala das Sessbes, de de 1987. —
Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.388

Inclua-se, no Capitulo referente & Ordem Econémica,
o seguinte artigo:

“Art. Os crimes contra a administragio pa-
blica em qualquer esfera de poder, serio apurados
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e julgados por Tribunais com participacio da so-
ciedade civil, na forma que a lei estabelecer.”

Justificacao

A participacio da sociedade civil na apuracéo e jul-
gamento dos crimes contra a administragio publica per-
mitirdo que tais processos adquiram a indispensavel trans-
paréncia e passem a servir de exemplo para os demais
administradores publicos. A impunidade de muitas de-
nuncias nos ultimos anos permitiu que a pratica da cor-
rupcdo se disseminasse em diferentes esferas de poder, e
08 poucos processos levados adiante tiveram julgamentos
que desagradaram a opinifo phblica nacional, na grande
maijoria dos casos. Para evitar a continuacfo dessa situa-
cdo que a todos preocupa, torna-se necessiria a partici-
pacido direta da sociedade civil na apuracdo dos crimes
contra a populacio brasileira.

Nestas condigtes, requer-se & V. Ex.® o encaminha-
mento dessa proposta & Comissio Temdtica competente.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.389

Inclua~-se, no capitulo da Organizacio do Estado, o
seguinte artigo:

“«Art. A soberania nacional é expressa pelo

poder popular, que é exercido de forma suprema

€ permanente pela sociedade civil. Os demais

Poderes da Repiiblica manterdo meios que obje-

- tivern a infensa participag¢ido popular no proecesso
de gestdo do Estado.”

Justificacio

Na classica definicfo, “todo poder emana do povo e
em seu nome é exercido”. Em assim o sendo, a soberania
nacional fundamenta-se no poper popular. A sober'ania,
pois, s6 pode ser baseada na sociedade civil, organizada
e ciente dos verdadeiros anseios do Pais. No momento em
gque se busea um novo pacto supremo, o Pais anseia por
encontrar-se com a Nacfo. Do encontro entre Estado e
Nacao, e do acordo de vontades dai nascido, é que se tera
a verdadeira soberania, com a reacfo de todos a qualguer
forma de agressio interna e externa e da preservacio
dos valores basicos dd nacionalidade.

Nestas condicoes requer-se a V. Ex2 o encaminha-
mento dessa proposta & Comissio Temadtica competente.

Sala das Sessfes. — Qonstituinte VYasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.390

Inclua-se, no Capitulo que tratar dos Direitos e Ga-
rantias Individuais, o seguinte artigo:

“Art. Qualquer pessoa, fisica ou juridica,
tera legitimidade para propor acio visando pre-
venir, anular ou reparar atos lesivos ao patrimo-
nio das entidades ptiblicas, incluindo-se empresas
phblicas e sociedades de economis mista, € para
defender o equilibrio ecoldgico, a preservacao da
natureza, a integridade ambiental e quaisquer
outros direitos ou interesses coletivos ou difusos
e a seguranca pablica, A acfo poderd ser proposta
contra autoridade ou entidade ptiblica, ou contra
pessoas privadas.

O Estado, caso o proponenie seja vencido,
arcard com as custas e despesas processuais.”

_ Bala das Sessdes. — Constituinte Vaseo Alves.

SUGESTAO N.° 6.391

Inclua-se, no capitulo da Ordem Social, o seguinfe
artigo: -

“Art. Os governos estaduais e municipais
criarfo conselhos comunitiarios formados por re-
presentantes da ‘sociedade civil visando a parti-
cipacdo na elaboracdo, decisdo e controle de poli-
ticas, programas e projetos relativos a meio ambi-

ente e qualidade de vida da populagio.”

Justificagio

A participacdo das comunidades na formulacido e
aplicacdo de politicas sobre questbes diretamente afetas
& sua realidade é o caminho mals seguro para o esta-
belecimento de agbes concretas numa area onde as acdes
do poder publico tém sido de absoluta inéreia e desin-
teresse generalizado. Nas questdes de meio ambiente e
qualidade de vida a situacfo ¢ ainda mais grave, tornan-
do-se fundamental a participacio das comunidades, con-
siderando gue ninguém melhor do que elas pode apontar
0s eaminhos que os poderes puablicos devem seguir.

Nestas condicOes, requer-se a V. Ex.? 9 encaminha-
mento dessa proposta & Comissio Temdtica competente.

Sala das Sesstes. — Constituinte Vasco Alves.

SUGESTAO N.° 6.392

Inclua-se onde couber:

“Art. Sdo gratuitos todos os atos necessarios
a0 exercicio da cidadania, especlalmente os regis-
tros civis.”

Sala das Sessbes. — Constituinte Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.393
‘Inclua—se : :

“Art. Escolher trés nomes de miagistrados
dentre lista de seis nomes organizada pelos Tribu-
nais de Justiga estaduais, para serem submetidas
& apreciagfio do Governador de Estado, para no-
meagio 3 vaga de Desembargador,

Art. Homologar as decisGes judiciais que
decidam sobre responsabilidade civil ou criminal
de magistrados e membros-do Ministério Pfiblico.
Por decis@o de dois tergos dos seus membros a
Assembléia Legislativa Estadual podera -reexami-
nar a deciso judicial.”

Justificacao
(em plenario)

Sala das Sessoes, . de
— Constituinte Vivaldo Barbosa.

de 1987.

SUGESTAO N.° 6.394
Inclua-ge:

“Art. As empresas assegurarfo em estabe-
lecimento préprio ou por sua responsabilidade em
outra instituicdo, a manutengio de creche para os
filhos de seus empregados até um ano e de escola
maternal até quatro anos.”

Justificacio

As empresas devem exercer ‘em nivel concreto suas
responsabilidades sociais.



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 22 187

Quanto mais as empresas atuarem na Aarea s_ocial,
menos necessidade do Estado atuar, menos necessidade
tera de arrecadar tributos e menor sera.

A responsabilidade do gigantismo do Estado nfo esta
sempre no Estado.

Cooperar para a diminui¢io das atribuicdes do Estado
néo deve ficar apenas no discurso liberal. ¥ preciso fazer
sua parte.

Sala das Sessoes, de
— Constituinte Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.395

de 1987.

Inclua-se*

“Art. A cobranga judicial do crédito tribu-
tario se fard conjuntamente e pro rata, vedada
qualquer preferéncia entre os credores.”

- Justificacdo

Dispde o inciso I do art. 9.2 da Constituicio Federal
que & Unido, aos Estados, ao Distrito -Federal, aos Terri-
térios e aos Municipios, é vedado:

“Criar distinges entre brasileiros ou preferén-
cias em favor de uma dessas pessoas de direito
politico interno contra a outra.”

Regra essa que configura salutar prineipio de néo favore-
cimento na parte em que aqui interessa — entre entes
juridicos de direito pfiblico interno.

Alids, no direito constitucional patrio, fem sido uma
constante o vigoramento desse principio (CF/1.891 — art.
8»5; CF/1.934 — art. 17, I, CF/37 — art. 32, a; CF/1 946
— art. 81, I; CF/1.967 — art. 9.°, I).

Disposicdo de lei complementar — consagrada, inclu-
sive pelo STF (v. Stimula 563) — estabelece preferéncia
em favor daquelas pessoas juridicas no tocante & cobranca
judicial de crédito ordindrio (Lei das Execucbes Fiscais
— Lei n.° 6.380/80) menciona expressamente o favoreci-
mento dos créditos tributaros da Unifo sobre os dos Esta-
dos e destes sobre os dos Municipios.

Tal procedimento desborda do verdadeiro contetido da
regra constitucional, Nao faz sentido a diseriminagio na
cobrancga de créditos tributarios.

O principio da nao-preferéncia deve ser mantido,
porém com redacio que a torne insuscetivel de davida
quanto & sua aplicagio a todos os créditos tributarios, sem
indagar-se de sua origem.

Sala das Sessdes, de
— Counstituinte Vivaldo Barbosa.

de 1987.

SUGESTAO N.° 6.396
Incluam-se:

“Art. A TUni8o distribuird aos Hstados, ao
Distrito Federal e a0os municipios:

I — sessenta por cento do produto da arrece-
dacio do imposto sobre lubrificantes e combusti-
veis liguidos ou gasosos mencionados no item do
artigo;

II — sessenta por cento do produto da arreca-
dacédo do imposto sobre energia elétrica, menciona-
do. no item do artigo; e

IIT — noventa por cento do produto da-v arreca-
dacho do imposto sobre minerais do Pais, mencio-
nado no item do artigo. '

Pardgrafo tnico. A distribuicio serd feita nos
termos da lei federal, conforme os seguintes crité-
. rios:

a) nos casos dos itens I e II, proporcionalmen-
te & superficie, populacio, producio e consumo,
adicionando-se, quando couber, no tocante ao item
II, cota compensatéria da drea inundada pelos

reservatorios;
b) no caso do item III, proporcionalmente a
. produgdo.”
Jﬁstificagéo

“ A tendéncia ao fortalecimento da arrecadacio de Esta-
dos e municipios, que deverda nortear os trabalhos da
Constituinte, se expressard, entre outros, na sua participa-
¢ao em receitas tributdrias de competéncia da Unido.

Salas das SessGes, — Constituinte Vivaldo Barbosa.

_ SUGESTAO N.° 6.397
Inclua-se:

“Art. Os militares, policiais militares e bom-
beiros militares sfo alistaveis, podendo votar e ser
votados.”

Justificacio

Os compromissos democriticos do nosso tempo im-
pdem o reconhecimento pleno da cidadania. N#o -compor-
ta discriminagbes, muito menos o tratamento a servidores
publicos como cidadaos de segunda classe.

Sala das SessOGes, — Constituinte Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.398
Incluame-se: -

“Art. Todos sfo iguais perante a lei, sem
distincdo de sexo, raga, credo religioso, deficiéncia
fisica, convicgiio politica e condicdo social ou eco-
ndémica. Sera punido como crime o preconceito de
sexo e de raca.

Paragrafo tnico. ® dever do Estado promo-
ver a igualdade social, econémica e cultural, remo-
vendo os obstdculos e disparidades que impedem o
pleno desenvolvimento da pessoa humana e a efe-
tiva participacdo de todos os cidadfos e trabalha-
dores na organizacio politica, econdmica e social

do Pais.” . .

Justificacio
A tradicAo constifucional brasileira na formulacio do
principio da isonomia tem sido sobremodo acanhada e
conservadora, limitando-se & reproducgio do clissico pos-
tulado da igualdade juridica que remonta ao idedrio ultra
individualista e burgués dos séculos XVIII e XIX, a sua vez
radicado no protétipo francés da Declaraciio Universal dos
Direitos do Homem, de 1789, cujo artigo inaugural dispu-
nha{;1 “J?%es hommes naissent et demeurent libres et égaux
en droits”.

Essa concepcdo isondmica, que por certo nfio atendeu
as exigénecias do humanismo do final do século XX, ins-
pirado na solidariedade social € no compromisso de erra-
dicagho das profundas desigualdades materiais entre os
seres humanos, eontinua, a despeito do anacronismo, estam-
pado na vigente Constituicio brasileira, como se vé@ no
art. 153, § 1.°, da Emenda Constitucional n.° 1/69, que reza:

“Todos s@o iguais perante a lei, sem distincio

dg Sexo0, raga, trabalho, credo religioso e convic-

. ¢80 politica. Serd punido pela lei o preconceito de
raga.,” - : ’ ' '
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Bem se vé que essa regra de igualdade, de cardter pu-
ramente juridico-formal, ndo exibe nenhuma determinacéo
no sentido da aproximacio material entre os homens, ou
seja, no ademais, que a classe politica e juridica no Brasil
muito pouco — pouquissimo mesmo — tem feito, tanto
em nivel legislativo, quanto em nfvel doutrindrio e juris-
prudencial, para emancipar o postulado constitucional da
isonomia e transformd-lo em instrumento eficaz para o
avanco da sociedade rumo & democracia social e econd-
mica. Nessa linha de idéias, vale transcrever o oportuno
comentirio do Professor Carlos Roberto de Siqueira Cas-
tro, em obra dedicada & problematica da igualdade juri-
dica:

“Essa visdo nitidamente individualista e libe-
ral da regra isondmica fez com que o direito cons-
titucional moderno, mormente no século XIX, em-~
butisse & idéia da igualdade no ideal prevalente
da liberdade, de maneira a exigir do Estado uma
atitude de omissdo ou parcimoénia na regulamen-
tacio da economia, que deveria organizar-se de
acordo com a lei natural do leisez-faire, laissez
passer. Dai por que, a esse tempo, ndo se impu-
seram & entidade estatal agdes positivas e de con-
tetido conecreto com vistas & correigcdo das desi-
gualdades existentes no meio social, o que somen-
te viria a ocorrer nas constituigoes soecialistas e
em algumas neoliberais, no século XX, a exem-
plo da mexicana, de 1917; da alemd de Weimar,
de 1919; da soviética, de 1923; e da italiana, de
1947, entre intGmeras outras.

Essa concepcido juridica e limitada da igual-
dade impregnou todo o mundo liberal, que entéo
se edificava sobre os escombros do antigo regime,
vinculado até os nossos dias a mentalidade cons-
titucionalista no Ocidente, conforme se vera mais
adiante, embora aqui e ali j& se esbocem esque-
mas exegéticos voltados para a conerecio de maior
igualdade material entre o8 homens, de modo a
utilizar o principio da isonomia como operoso
instrumento juridico com vistas & promocio da
justica social.

Modernamente, nada ou quase nada se fez
no Brasil no sentido de se questionar o excesso
de formalismo liberal da regra da igualdade pe-
rante a lei, ao contrario do que ocorre nos cen-
tros culturais mais desenvolvidos politica e eco-
nomicamente, a exemplo dos Estados Unidos,
Franca e Alemanha, onde a idéia da igualdade a
toda hora recebe pinceladas tedricas que lhe dio
vida nova, adaptando-a as modernas exigéncias
igualitarias da organizacio social e politica. %
de justica ressalvar-se, porém, como sendo das
poucas, mas honrosa excegio, a critica atirada
a0 principio da isonomia juridica por Pontes de
Miranda, que, de maneira percuciente, comenta o
conflito entre a igualdade de direito e a igualda-
de de fato:“Para se chegar, no direito, & maior
igualdade entre os homens, € preciso criarem-se,
no mundo fitico, mais elementos comuns a todos.
Maior igualdade nfo se decreta, se bem que se
possa. decretar reducdo de desigualdades artifi-
clais, isto é, fora do homem.” (Jn O Principio da
Isonomia e a Igualdade da Mulher no Direito
Constitucional. Rio de Janeiro, 1983, Forense, 1983,
pags. 37 a 43.)

Reconheca-se, bem a propodsito, que as nacoes ociden-
tais de democracia melhor desenvolvida no plano social
¢ econémico, com destaque para aquelas da Buropa Cen-
tral e da Escandindvia, tém em boa hora incluido em

suas constituices ou, pelo menos, na modernizadora ju-
risprudéneia constitucional, uma formulagio do prineipio
da igualdade liberto da retérica formal e individualista,
de molde 2 servir de trampolim entre o discurso juridico
e a realidade politica e social, tudo em prol da superacéo
das gritantes distorgdes econdmicas e de ascensio das
comunidades carentes e condicdes de vida satisfatorias
e dotadas de dignidade. O modelo sempre lembrado dessa
vertente progressista do pensamento constifucional do
pos-guerra € o que se contém no art. 3.9, 2.2 parte, da
Constituicio da Reptblica Italiana de 1947, que estabe-
lece, logo em seguida & enunciagio do principio da iso-
nomia:
“Cabe & Repftiblica remover os obstaculos de
ordem social e econdmica que, limitando de fato
a liberdade e a igualdade dos cidadfos, impedem
o0 pleno desenvolvimento da pessoa huméana e a
efetiva participagio de todos os trabalhadores na
organizacio politica econdmica e social do Pais.”

Essa disposicio da Carta constitucional da Italia me-
receu, dentre muitos outros, o seguinte elogio de Pablo
Lucas Verdu, o festejado catedritico de Direito Cons-
titucional da Universidade de Madri, que bem traduz o
alcance democratico de tal enunciado igualitario:

“No se trata s6lo que el constituyente com-
pruebe la necesidad de reconocer en un Estado
democratico moderno el pleno ejercicio de los de-
rechos civicos de modo completo de suerte que
se establezcan las condiciones objetivas para que
tal ejercicio se realice, ocurre, ademaés, que el
constituyente percibié las modificaciones soclo-
econémicas del problema, viendo cémo detras del
conceto de ‘“ciudadano” aparece el genérico de
“democracia” evolucionado bajo la presion y se-
gun la suerte de 1a lucha de las clases trabaja-
doras incluso en los paises en los que no logrd
el poder. Por lo tanto no parece conecebible una
verdadera democracia sin intevencién activa y
determinante de los trabajadores,

El articulo 3,2 logrd el consenso de los parti-
dos — mas importantes y manifesta la preocupa-
cion del — constityente de asegurar la igualdad
del cidadano ecomo una funecién que consiente la
identificacion del ciudadano com el trabajader,
como célula constitutiva, organica de la sociedad
constitucional.

El articolo 3,2 expresa la denuncia de las con-
tradiceciones de la sociedade italiana y de la Cons-
titucion porque declara que sus solemnes procla-
maciones, su reconocimiento de la soberania popu-
lar, su afirmacién de la democracia, corren el ries-
go de quedarse en vanas palavras por la presencia
de obstaculos como la miseria, 1a ignorancia, el
para los desniveles, los desequilibrios v las distan-
cias abisales entre las regiones y enire las clases.
Asi, se opera la soldadura entre el contenido poli-
tico y el contenido social de la Constitucién, entre
los derechos de la liberdad y los del trabajo, entre
la democarcia y el bienestar, entre soberania po-
pular y nivel de vida, pues s6lo el cumplimiento
efectivo del contenido social de la Constitueién
puede autentificar y operar su contenido politico.

(Cf. Preficio ao livro de Giuseppe de Vergo-
ttini, “Derecho Constitucional Comparado”, Ed
Espasa Universitaria, Madrid, 1985, pags. 24 e 25).

Sob a mesma inspiragio, que refrata a mais moderna
teoria constitucional no tema da igualdade juridica, a
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Constituicio Espanhola de 1978, no artigo 9, item 2, deter-
mina:

“Corresponde a los poderes ptblicos promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos em que se integra
sean reales y efectivas; remover los obsticulos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida
politica, econ6mica, cultural y soecial.”

O anteprojeto elaborado pela Comissfo Provisoria de
Estudos Constitucional instituida pelo Decreto n.o 91.450/
85, que contou com a presidénecia do ilustre senador Afonso
Arinos de Melo Franco, inclinou-se também por uma
formulacdo do principio da igualdade comprometido com
a eliminagfo das injusticas sociais. ¥ o que se infere de
seu artigo 11, § 2.9, in verbis:

“O Poder plblico, mediante programas especi-
ficos promovera a igualdade social, econdmica e
educacional.”

Por outro lado, a redacao do cinone da isonomia de
inicio sugerida tem a vantagem de agregar, ainda, de forma
imperativa, a punicio criminal do preconceito por motivo
de raca e de sexo. Se adotada na nova Constituicdo, tradu-
zird uma inovagio avancadissima e pioneira em nosso sis-
tema constitucional, além de consentidnea com as Con-
vencdes e Pactos das NacOes Unidas voltadas & protecio
dos direitos humanos e ao combate das diseriminagtes
em razio de atributos humanos congénitos, em particular
a raca e 0 sexo, como, por exemplo, a “Convengio Inter-
nacional sobre a eliminacfo de todas as formas de discri-
minacéo racial”, de 1965, “Convencio Internacional sobre
a repressdo e punicio do crime de apartheid”, de 1973;
€ a “Declaracdo sobre a eliminagio da diseriminacio
contra a mulher”, de 1967. Tal proposicio apresenta-se
tanto mais necessdria quando se reconhece, a teor das
insuspeitas estatisticas intemnacionais de cunho econdémico
e social, que o Brasil, para vergonha e desafio de nosso
grande povo, se inclui dentre as nagdes de maior indice de
discriminacfo do imenso contingente populacional de cor
e do sexo feminino.

Por fim, a redacio sugerida leva em conta, o atual
estagio do principio da igualdade na teoria constitucional
contemporinea, bem como e sobretudo as gravissimas dis-
paridades — materiais que assolam as diversas regites do
Brasil e que fazem concentrar a renda nacional em maéos
de umsa infima parcela da populacio. Essa reformulacio
do mandamento isonémico deixari o BEstado brasileiro
permanentemente comprometido com a Justica Social, sre-
vindo, ainda, de obsticulo a indesejadas politicas econd-
micas concentracionistas ou recessivas.

Sala das Sessoes, de de 1987.
Constituinte Vivaldo Barbosa.
SUGESTAO N.° 6.399
Inclua-se:
“Art. Considera-se atividade econdmica

aquela realizada no recesso do lar.
Art.  Todos tém direito & seguridade social.

Art. ¥ dever do Estado organizar, coorde-
nar e manter um sistema de previdéncia social des-
tinado a assegurar:

B eessesanensasaannn .
H — a aposentadoria &s donas-de-casa.”

Justificacio

O reconhecimento do trabalho doméstico como ativi-
dade econémica apresenta-se como reivindicagio fregiien-
te de segmentos significativos do movimento de mulheres.
Esta justa demanda, inclusive acatada no paragrafo tinico
do art. 318 do anteprojeto constitucional da Comissido
Proviséria de Estudos Constitucional, torna possivel a vin-
culacdo da dona-de-casa ao sistema estatal de seguridade
social,

Conforme afirma o documento-proposta do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM): “O reconheci-
mento do valor econdmico do trabalho doméstico e das
varias atividades realizadas no recesso da casa é de suma
importéncia para a mulher que, em sua grande maioria,
trabalha nas lides domésticas sem receber qualquer com-
pensagdo.

Se fosse considerado pelas estatisticas oficiais, o tra-
balho doméstico ocuparia faixa significativa do Produto
Interno Bruto (PIB). Na verdade, o valor econdmico do
trabalho doméstico se evidencia quando confrontado com
0 da atividade empresarial organizada, realizada em ecre-
ches, restaurantes, lavanderias, servigos de asseio e conser-
vagio. A inexisténcia de uma infra-estrutura de apoio &
familia impede a livre opcio da mulher entre o servigo
doméstico e a atividade remunerada.”

Esta proposta originalmente sugerida pelo CNDM é
endossada e apresentada a esta subcomissio em nome dos
compromissos humanos e igualitdrios contidos nos ideais
republicanos e com a esperanca da pratica da Repfiblica.

Sala das Sessdes, de de 1987.

— Constituinte Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.400

“Art. Os sindicatos, as associagbes profis-
sionais e as demais entidades associativas insti-
tuidas por lei sdo parte legitima para pleitear ou
defender os direitos e os interesses, coletivos ou
individuais, de seus filiados, em qualquer instan-
cia judicial ou administrativa.

Art. Qualquer entidade associativa institui-
da por lei, € parte legitima para propor acio de
desconstituicdo ou proibicdo de atos praticados, ou
que possam vir a ser praticados, por pessoa de
direito publico ou privado, quando tais atos, em-~
bora formalmente regulares, lesam o patriménio
puablico, os bens de uso comum do povo, os behs
de reconhecido valor artistico, estético ou histo-
rico, os interesses legitimos dos consumidores, a
natureza e o equilibrio ecoldgico, os meios de vida
dos indigenas, a satde puablica, a administragio
da justica e o0s direitos humanos.

Art. Qualquer cidadfo, sindicato, partido
politico ou outra entidade associativa regularmente
instituida por lei tem direito & informacido sobre
os atos do governo e das entidades controladas
pelo poder publico, relativos a gestdo dos interes-
ses coletivos na forma estabelecida em lei.

Paragrafo tnico. As informacGes requeridas
serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de crime
de responsabilidade.

Art. A lei determinars a forma em que en-
tidades representativas da comunidade participa-
rao do planejamento da atividade do governo, nas
etapas de elaboracdo dos planos de seu acompa-
nhamento e controle.”
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DIARIO DA ASSEMBLEIA" NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

Justificacio
A construgio da democracia requer wmecanismos de
representacio p011t1ca de interesses e opinides, como par-
tidos. A sociedade hrasileira tem reivindicado, porém,
outros instrumentos e formas de participagio politica di-
reta que suplementam a representacio democritica.

Esta proposta é o reconhecimento dessa necessidade
da ampliacio de espacos democraticos na nova ordem
constitucional. Esta foi originalmente sugerida pelo Ple-
nario Nacional Pré-Participagio Popular na Constituinte,
é endossada e apresentada a esta subcomissio em nome
dos compromissos com os ideais republicanos e com 8
esperanca da pratica da Republica.

Neste sentido deve-se acolher na préxima Constﬂ:mgao
os direitos coletivos e suas respectivas garantias detalha-
dos nas propostas acima.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.401

“Art.  As leis e afos federais, relativos aos
direitos do homem, as. liberdades ‘sociais dos tra-
balhadores e &s condicOes mesologicas do Pais, se-
rAo submetidos a referendo popular, sempre que
isto seja requerido por um nuimero deeleitores
igual a meio por cento do eleitorado nacional.

Paragrafo inico. As leis orgamentarias e tri-
butarias naa serfo submetidas a referendo popular,

Art. Fica assegurada a iniciativa popular da
lei, no processo legislativo, mediante proposta subs-
crita por cem mil eleitores Ho minimo.

§ 1.0 Apresentada a- proposta, o Congresso
Nacional votard em carater prioritario no nrazo
maximo de cento e oitenta dias.

§ 2.0 Decorrido este prazo, o projeto vai auto-
maticamente & votacio.

§ 3.9 Nio tendo sido votado até o encerra-
mento da sessfo legislativa, o projeto seri reins-
crito para a votacio na sessfo seguinte da mesma
Legislatura, ou na primeira sessfo da Legislatura
subseqiiente.”

Justificagao

A construcdo da democracia requer mecanismos de
representacio politica de interesses e opiniGes como par-
tidos. A sociedade brasileira tem reivindicado, porém,
outros instrumentos e formas de participagio politica di-
reta que suplementam a representacdo democratica. Esta
proposta & o reconhecimento dessa necessidade da amplia-
¢ao de espacos democraticos na nova ordem constitucio-
nal. Esta proposta originalmente sugerida pelo Plenario
Nacional Pro-Participacio Popular na Constituinte, é en-~
dossada e apresentada a esta subcomissio em nome dos
compromissos com ideais republlcanos € com a esperangs
da pratica da Replblica,

Neste sentido deve~se acolher na préxima Constitui-
¢io o referendo e a iniciativa popular de 1e1 nas situacoes
detalhadas na proposta.

Sala das SessGes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vivaldo Barbosa.

SUGESTAO N.° 6.402

OUVIDOR-GERAL

“Art.. O Ouvidor-Geral da Nacfo serid esco-
lhido pelo Congresso Nacional, para um mandato,

nfo renovavel, de quatro anos, mas gue nao ulfra-
passars a legislatura correnpondente.

§ 1.0 O Ouvidor-Geral perdera a funcio em
decorréncia do transito em julgado de sentenca
condenatéria por crime de responsabilidade, cujo
processo e julgamento serfio da competéneia do
Supremo Tribunal Constitucional, ou, em caso de
condenacgio, por crime comum, que implique na
perde de eargo ptublico. -

§ 2.0 O Ouvidor-Geral da Nagio venceri
subsidios em valor igual ao dos vencimentos e
vantagens dos Ministros dos Tribunais Superiores
de Justica.

§ 3. Lei Complementar dispora sebre o
Ouvidor-Geral da Nacfo, que sera dotada de re-
cursos humanos, orcamentarios e materiais neces-
sarios ao pleno desempenho de suas atribuicoes,
inclusive corpo instrutivo e escritérios ‘de atend1-
mento a populacéo.

§ 4° Compete & Ouvidoria Geral da Nacio
agir de oficio e receber e processar, de maneira
célere, peticdes, sugestdes, queixas, reclamacdes,
de gualquer pessoa, no que se refere & atmacio

. de qualquer autoridade da Repfiblica e das enti-
dades vineuladas ao poder pfiblico ou que exergam
at1v1dades delegadas, podendo requisitar informa~
goes, ter acesso a. documentos, proceder . dili-
géncias e investigacGes, pronuneiando-se sobre a
validade e a licitude dos atos, inclusive quanto
a0 abuso do poder diseriminatério.

§ 5.° O Ouvidor-Geral da Nacio notifictdra
as autoridades faltosas para o fim de desconsti-
tuicAo ou correcio dos atos, reparacfo de suas
consegiliéneias e superacio de omissdes, podendo

- tomar as medidas cautelares pertinentes,

§ 6.2 A atuacdo da Ouvidoria Geral da Na-
¢cdo nfo prejudicara nem interferird na acfio do
Ministério Phblico, ao qual encaminhari elemen-
tos para o exercicio de sua competéneia.

§ 7.2 O Ouvidor-Geral prestarda contas ao
Poder Legislativo competente, que poderd desti-
tui-lo em caso de acdo ou omissdo ilicita grave.

§ 8.° As acOes mandamentais contra atos do
Ouvidor-Geral da Nagcho serfdo processadas e jul-
gadas pelo Supremo Tribunal Constitucional.”

Justificacao

Um dos requisitos basicos para a pratica da cidadania
é a criacio de canais por onde os cidadfos, observadores
e reclamantes do funcionamento dos 6rgios do Estado,
possam encaminhar suas reclamagtes e denfincias. Este é
o proposito da presente sugestéo. A vontade e a neces-
sidade de reclamar sio muitas. O que falta é a via apro-
priada. O Ouvidor-Geral néo é um 6rgéo processante nem
investigador. B um instrumento para acionar os 6rgios
j& existentes, para fazé-los funcionar e cobrar o seu
desempenho, prestando contas a0s cidadaos que solicitem
a sua atuacdo.

Nao interfere com as atribuictes do Ministério Pfibli-
co, que devam ser alargadas, nem -as prejudica ou as
substitui. Atua, antes, como instrumento auxiliar do Mi-
nistério Phiblico, fornecendo-lhe elementos necessirios ao
exercicio de sua competéneia, separando o que poderad ser
resolvido’ em outras insténecias, evitando, com isso, sobre-
carga excessiva a sua atuacio mandamental e judicante.



