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SERVIDORES PUBLICOS sera, redu,'_aido para um terco no caso de prefeitos
Art.  Todos os brasileiros tém igual acesso dos demais municipios.

ao servico publico, de acordo com sua aptiddo
testada mediante concurso ptiblico.

§ 1.° A admissdo a cargos publicos, bem como
os direifos adquiridos no tempo de servigo sio in-
dependentes de sexo, idade, crenca religiosa ou
ideologia politica.

§ 29 O estatuto do funecionario publico serd
estabelecido por lei, respeitando o direito de sindi-
calizagio e instituindo o plano de cargos e salarios.

§ 3. O salario de nenhum funcionario ph-
blico federal, estadual ou municipal poderd ser su-
perior — a qualquer titulo — ao do Ministro do
Superior Tribunal.

§ 4° N&o é permitida a acumulacio de em-
prego ou cargo publico, salvo em casos expressa-
mente permitidos por lei.”

Justificacido

Procuramos garantir a dignidade da funcgfio publica,
assegurando o ingresso na carreira, através do concurso
pablico, o direito & sindicalizacio e a garantia de acesso
a um plano de cargos e saldrios. Fixamos os limites para
a remuneracio e equiparamos o funcionalismo as demalis
categorias de trabalhadores, nas questdes trabalhistas.

Sala das Sess0es, . — Constituinte Cristina Tavares.

SUGESTAO N.° 6.199

Inclua-se no anteprojeto de Constituicdo, no capitulo
relativo ao Poder Executivo Federal, a seguinte disposicao:

“Art. A remuneracfo de Ministro de Estado
€ limitada a percebida por Ministro do Supremo
Tribunal Federal.

Parigrafo dnico. Nenhuma vantagem adicio-
nal & remuneracio relativa ao respectivo cargo serd
concedida a exercentes de funcdes publicas no am-
bito do Poder Executivo Federal, excecio do Pre-
sidente da Reptiblica e Ministros de Estado, admi-
tindo-se, quanto aos dltimos, apenas o uso de resi-
déncia e carro oficiais e o custeio de transporte
aéreo para qualquer parte do Pais, caso em que
a comitiva ndo ultrapassard de cinco assessores.”

Justificacio

Com a medida sugerida, ao lado de outras da mesma
natureza limitando “mordomias” de ocupantes de cargos
piblicos nos niveis estaduais e municipais — sugestoes
estas feitas & parte para facilitar a respectiva dlstrlbmgao
4s subcomissbes —, pretendo explicitar as vantagens md-
ximas admitidas em favor dos exercentes da funcio pu-
blica, restringindo-as ao minimo das necessidades de al-
gumas dessas funcdes, para que se estabele¢a, em defini-
tivo, a tdo decantada austeridade no gasto dos recursos
publicos.

Sala das Sessoes, . — Constituinte Cristina Tavares.

SUGESTAO N.° 6.200

Inclua-se no anteprOJeto de Constituicao, no capitulo
relativo & organizagio municipal, a seguinte disposicfo:

“Art. Os subsidios de prefeitos de capitais

de Estado e dos municipios com mais de cem mil

cleitores é limitada a dois tercos dos percebidos

pelo governador do respectivo Estado. Esse teto

Paragrafo tinico. Nenhuma vantagem adicio-
nal & remuneracao relativa ao respectivo cargo sera
condedida a exercentfes de funcdo publica no am-
bito da administraciao municipal, exceto quanto ao
prefeito de capital de Estado ou de municipio
com mais de cem mil eleitores que farid jus ao
uso de carro oficial e custeio de passagens aéreas
em voos regulares para viagens necessarias & de-
fesa dos interesses do municipio.”

Justificacio

Ac lado de sugestoes analogas relativas a ministros de
Estado e governadores — feitas & parte para faciliar a
tarefa de distribuicio as respectivas subcomissdes —, pre-
tendo explicitar na futura Constituicio o nivel max1mo
de vantagens admitidas em favor de exercentes de funcfo
publica, estabelecendo-as no minimo das necessidades
certas funcoes, para que se implante, de vez, a tdo decan-
tada austeridade no gasto dos recursos pﬁblicos.

Sala das Sessbes, — Constituinte Cristina Tavares.

SUGESTAO N.° 6.201

Incluam-se, para integrar o projeto da Constituicio,
os seguintes disposﬂ;iv05°

............................................

Art. O subsolo e suas riquezas sio proprie-
dades do povo brasileiro, e 56 poderao ser explo-
radas em forma de concessao por cidadios ou em-
presas brasileiras.

Paragrafo unico. A concessdo de exploracio

a empresas ou cidadiaos estrangeiros, somente po-

dera ocorrer, quando nio houver brasileiros que

tenham tecnologia e disposicio de fazé-lo e, me-

diante mensagem do Executivo ao Congresso Na-

cional.”
Justificacdo

A desnacionalizacio do subsolo brasileiro, ocorrido nas

ultimas décadas, alarma a guantos se ocupam desse as-

pecto da soberania nacional, assinala Osny Duarte Pereira.

Chegamos a importar manganés do Japao, depois que Us

Steel e o Belthlahem dilapidaram as minas brasileiras.

A Constituicido de 1987 retoma o projeto nacional de Euzé-

bio Rocha, Barbosa Lima Sobrinho, Nestor Duarte, Osny

Duarte Pereira e tantos outros que foram responsaveis por
lutas memoraveis em defesa da Nacio espoliada.

Sala das Sessdes, — Constituinte Cristina Tavares,

SUGESTAO N.° 6.202

Incluam-se, para integrar o projeto da Constituicio,
os seguintes dispositivos:

..........................................................

Da Politica Agraria

“Art. O poder pubilco tem ¢ dever de pro-
mover a exploracio racional do solo rural, a fim
de obter justas relagbes sociais e atender a pro-
dutividade de alimenfos. Para tal, a lei promo-
vera obrigacoes e limites & propriedade rural, fixa
os limites de suas extensdes, maxima e minima,
de acordo com o zoneamento agrario; promovers
e impora transformagées do latiftindio.

Parigrafo finico. O latiftndio improdutivo
por extensio ou por exploragdo poders ser expro-
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priado pelo poder phiblico, mediante representacio
de entidade de classe ligada a agricultura, que tera
julgamento sumario pela Justica Agraria. A inde-
nizacio serd paga com base nos impostos pagos
pela propriedade, nos ultimos 24 (vinte e guatro)
meses.

Art. O poder piblico atendersd a moderni-
zacho e o desenvolvimento da pesca.

Paragrafo Uinico. Com o mesmo fim dispen-
sara tratamento especial a pesca artesanal.”

Justifieacido

Fonte de vida, a terra tem sido no Brasil mecanismo
de dominacgdo, exploracao, fome e morte. Ao propor tornar
a terra produtiva e uma atencfo especial a pesca, estamos
pensando no Brasil que queremos consiruir. Pensando
nos 30 milhdes de menores abandonados; prostitutas e nos
trombadinhas, todos vitimas da relacdo injusta da econo-
mia. O latiffindio e a falta de atencio a pesea sio, desta
forma, instrumentos de opressao,

Sala das Sessdes, — Constituinte Cristina Tavares.

SUGESTAO N.° 6.203

Inclua-se onde couber:

“Art. O Congresso Nacional é exercido pela
Camara dos Deputados.

Art. A Camara dos Deputados compde-se
de quinhentos representantes do povo, eleitos dire-
tamente por sistema de representagio proporcio-
nal partidaria dentre cidadfos com 21 anos com-
pletos, tendo por circunscricio eleitoral cada Es-
tado da Federagfo.”

Justificacao

Poder Legislativo expressa a vontade do povo e 0s
Deputados sdo seus representantes,

A representatividade estarid melhor assegurada pela
adocfo do sistema unicameral que é o sistema que efeti-
vamente traduz, pela forma como serd concebido, a von-
tade popular.

Sala das Sesses, — Constituinte Cristina Tavares.

SUGESTAQ N.° 6.204

Inclua-se onde couber:

“Art. Todos os brasileiros tém o direito de
constituir associacdes e sindicatos na forma da lei.

$ 1.0 ¥ assegurada a liberdade e autonomia
sindical e intersindical em nivel local, nacional e
internacional,

§ 2.° Ninguém serd obrigado a ingressar, per-
manecer ou contribuir para gqualquer sindieato.”
Justificacio

Esta proposta foi elaborada pela Comisséo dos Direitos

do Trabalhador do Centro de Estudos Politicos e Sociais

Teotonio Vilela, de Pernambuco, que estabeleceu propos-

tas relativas aos trabalhadores, definindo seus direitos e

deveres e estabelecendo as diretrizes basicas para a for-

mulacdo da legislagio especifica, regulando as relagbes de
trabalho.

Sala das Sessfes, — Constituinte Cristina Tavares.

SUGESTAO N.° 6.205

Inclua-se onde couber:

“Art. E livre o exercicio de qualquer tra-
balho ou profissio.

Art. Toda pessoa tem o direito e o dever
de contribuir para o bem comum através de seu
trabalho. Entre outros sdo direitos do trabalhador:

§ 1. O acesso ao trabalho, sua remuneracio
e estabilidade nfo tolerard gualguer discrimina-
cao.

§ 2.2 Sera garantida remuneracio capaz de
satisfazer as necessidades basicas definidas por lei.

§ 3.2 Pica estabelecido o saldrio-desemprego
definido por lei.

§ 40 O trabalhador tem o direito de receber,
no horario de trabalho, instrugio para o aperfei-
coamento e atualizagio profissional.

§ 5. O trabalho do menor sera regulado por
legislacdo especifica.

§ 6. O trabalhador, através de seu organis-
mo de classe, tem o direito de participagio na
gefstéo de empresas publicas, mistas e concessio-
narias. ’

§ 7.0 Os contratos e convengdes coletivas de
trabalho serdo regulados por lei.

§ 8. O trabalhador tem direitos ao 13.° més
de salarios; férias anuais obrigatoriamente goza-
das; higiene e seguranca do trabalho.

Art. A jornada de trabalho méxima & de
40 horas semanais.

Art. A aposentadoria implica no direito
in:enunciével ao recebimento de saldrios com di-
reitos e reajustes; semelhantes ao do trabalhador

ativo.

§ 1.0 % proibido o emprego apos & aposen-
tadoria.

Art. Ninguém serad dispensado do emprego

de forma arbitraria, definida em lei.

Justificacio

Considerando o fato desta Carta ser o resultado final
de um proeesso democratico de transicfio, ela deve esta-
belecer o8 preceifos trabalhistas sem coloci-los como fun-
coes de imperfeicOes atuais,

Sala das Sessdes, — Constituinte Cristina Tavares.

SUGESTAO N.° 6.206

incluam-se no antep_rojeto de texto constifucional, na
parte referente aos Direitos e &s Garantias Individuais, os
seguintes dispositivos:

“Art. A cidadania brasileira € assegurada a
todos os brasileiros, exceto aos que adquirirem ou-
tra nacionalidade.

. Pardgrafo tinico. Além de outros direitos pre-
vistos em lei, sho assegurados aos brasileiros:

I — referendo popular a projetos de lei apro-
vados no Congresso Nacional com votacfio inferior
a dois tercos dos Deputados e Senadores;
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II — revogacdo de mandato parlamentar, quan-
do mocao nesse sentido for assinada pelo mesmo
niimero, acrescido de trinta por cento, de votos que

elegeram o parlamentar;

IIT — revogacdo do mandato do titular do Po-
der Executivo, quando mocfo nesse sentido for as-
sinada pela maioria absoluta dos eleitores de todo
o Pais, do Estado, do Distrito Federal ou do Mu-
nicipio, quando a mocio se dirigir, respectivamen-
te, ao Presidente da Republica, ao Governador do
Estado, do Distrito Federal, ou ao Prefeito muni-
cipal.

Art. O projeto de referendo popular a que
se refere o item I do parigrafo iinico do artigo
anterior podera ser de iniciativa:

I — de qualquer cidadfio brasileiro, desde que
a proposta seja subscrita por, no minimo, dez mil
eleitores, com as assinaturas autenticadas pelo res-
pectivo Tribunal Regional Eleitoral;

I — de qualguer parlamentar, desde que &
proposta seja subserita por um terco dos membros
da respectiva Casa.

§ 1.0 Em qualquer dos casos acima, a propos-
ta devers ser aprovada por dois tercos dos mem-
bros do Congresso Nacional.

§ 2° Nos casos dos itens II e III do paréd-
grafo unico do artigo anterior, a petigio serd diri-
gida ao Tribunal Superior Eleitoral, fundamentada
em razdes de abuso de poder econdmico ou poli-
tico ou de falta de decoro parlamentar.

§ 3.2 Considera-se revogado o mandato de par-
lamentar ou de titular do Poder Executivo quando
assim decida a maioria de dois tergos dos eleitores
que comparecerem a referendo popular para isso
especialmente convocado, desde que o indice de
comparecimento ndo seja inferior a noventa por
cento.

Art. Qualquer cidadfio brasileiro pode impe-
trar acio penal contra funciondrio ou detentor de
mandato legislativo ou executivo, ou membro do
Poder Judicigrio, por crime de abuso de poder po-
litico, administrativo ou econdmico.

Pardgrafo tinico. A agio a que se refere este
artigo obedecerad a rito sumdrio e a respectiva sen-
tenca deverd passar em julgado no prazo de um
ano, contado a partir da data em que a acédo for
recebida pelo Juiz.”

Justificacio

Visa a nossa proposta a reduzir o grau de autoritarismo
do Estado, fazendo com que o povo, na medida do possivel,
seja o fiscal eficiente do poder politico e econdmico do
Pais. Isso significa, na verdade, iniciar as reformas das ins-
tituigbes brasileiras.

Historicamente a Nacdo brasileira, em suas diversas
etapas de construcdo, surgin de um processo altamente
autoritdrio, sem significativa participacio popular. Essa
tendéncia se manifestou desde a proclamacio da indepen-
déncia até o periodo atual, com a modernizagio da eco-
nomia.

Por outro lado, paradoxalmente, as contradicbes se
avolumaram, pois, se, de um lado, o processo de formacéo
do Pais contou apenas acidentalmente com a participagdo
do povo, de outro, a orientacdo da postura popular, atra-
vés das diversas formas de associagbes cooperativistas, foi
a marca preponderante de nossa formacgfo sécio-politico-
econdmica.

Urge, pois, romper com essa situagio de verdadeiro
oprobrio. Para isso, necessdario se faz o reforco, através
de normas constitucionais, dos direitos e das garantias in-
dividuais, seja do ponto de vista econdmico, social ou po-
litico.

As idéias apresentadas nesta proposta sfo, aligs, o
fruto de discussfes com os diversos segmentos da socie-
dade, representados por cidadios participantes de intme-
ros encontros pré-participacio popular na elaboragio cons-
titucional.

Dai a nossa certeza do integral apoio dos nobres cons-

tituintes & nossa iniciativa.
Sala das Sessoes, . — Constituinte Cristina Tavares.

SUGESTAO N.° 6.207

Incluam-se, para integrar projeto de Constituicdo, os
seguintes dispositivos:

Art. Serg utilizado o sistema eletrénico, para
votacdo e apuracido de eleicdes, para os cargos do
Legislativo e Executivo em todo o territdrio na-
cional.

Justificacio

Nas democracias, a atividade politica tende a aperifei-
coar o sistema de representaciio, através da legitimidade
das eleigGes.

O sistema atualmente utilizado permite a fraude, e por
conseqiléncia deve ser sumariamente expurgado do Brasil
pés-Constituinte.

Sala das Sessoes, . — Constituinte Cristina Tavares.

SUGESTAO N.° 6.208

Incluam-se, para integrar o projeto da Constituicio, os
seguintes dispositivos:

PODER LEGISLATIVO

(Representacio contra
Juizes Federais)

Art. A Camara dos Deputados podersd acusar
qualguer membro dos Superiores Tribunais e Juizes
Federais, por violagio da Constituicio, ou de outra
lei federal. A mocgo de acusagdo devers ter o apoio
de 1/3 das Casas Legislativas, e para a sua apro-
vacio serd necessirio quorum qualificado, em vo-
tagdo nominal e secreta.

Pardgrafo dnico. Se o Superior Tribunal Fe-
deral constatar a violacBo da lei, poderd determi-
nar o impedimento do Juiz, para o cargo, ou sua
distituicgo.”

Justificacdo

A representacfio contra Juizes Federais, por parte do
Poder Legislativo, fortalece a transparéncia necessdria a
legitimidade do Poder Judicidrio.

Sala das SessoOes, . — Constituinte Cristina Tavares.
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SUGESTAO N.° 6.209

Inclua-se, onde couber:

“Art. Observada as demais limitacGes impos-
ta aos membros do Legislativo Federal observar-
se-4 as seguintes regras quanto aos subsidios e
vantagens dos deputados estaduais e vereadores:

I — Os Deputados Estaduais n#o perceberio
em dinheiro mais de 2/3 (dois tercos) do total
percebido pelos Deputados Pederais;

II — Os vereadores de capitais e cidades com
mais de 100 mil eleitores poderfio perceber até 60%
(sessenta por cento) dos subsidios concedidos aos
Deputados Federais; se a cidade contar com menos
de 100 mil habitantes o percentual acima reduzir-

se-d a 50% (cingiienta por cento).”

Justificagio
Pretende-se padronizar os ganhos dos parlamentares
dos vdrios niveis da Federacio, estabelecendo-se parémet-
{ros para a percepgio de subsidios. Um Pais organizado,
que pretende ter seu mundo financeiro e social, econdmi-
co e financeiro escoimado de vicios procedimentais que
trazem prejuizo ao Poder Publico, deve comegar morali-
zando o ganho de seus administradores e representantes
do povo.

O dispositivo, se inserido no texto constitucional, evi-
taria as distorgbes que poderiam ocorrer em termos de
fixacio de subsidios, hipdtese plausivel, mormente no mo-
mento atual em que se d4 proeminéncia ao Poder local,
representado pelos Estados e Municipios.

Sala das SessGes, . — Constituinte Cristina Tavares.

SUGESTAO N.° 6.2190

Inclua-se, onde couber:

“Art. O total dos subsidios percebidos pelo
parlamentar serd igual aos ganhos de Ministro do
Supremo Tribunal Federal, dividindo em parte
fixa, correspondente a 2/3 (dois tercos) dos ganhos
e parte vari&vel, correspondente a 1/3 (um terco),
paga de acordo com o numerc de sessOes que 0
parlamentar tenha efetivamente participado.

§ 1.° Responderdo por crime de responsabili-
dade os membros da Mesa que autorizar paga-
mento de vantagens a parlamentar ausente das
sessoes.

8§ 2.0 Nenhuma vantagem sers acrescida aos
subsidios a nfo ser habitacio e transporte aéreo.

§ 3.2 Sobre os subsidios dos parlamentares,
juizes e militares, ineidird o Imposto de Renda.”

Justificacio

% necessério padronizar os ganhos dos agentes e ser-
vidores publicos sejam eles titulares de mandatos repre-

sentativos ou nao.

A crise de valores que se observa em nosso Pafs, onde
grassa firme e solta a corrupgio; traz reflexos no sistema
de remuneracio paga pela prestagio de servigos ao setor
phblico. Um grande passo serd dado na sistematizacfo dos
custos ao se fixar padrdes com bases fixas concretas. A
nova forma de pagamento para o parlamentar incentiva
o comparecimento as sessdes, pois s6 serfo remuneradas as
sessBes a que tenha ocorrido comparecimento efetivo.

E perfinente a fixagio de uma pena pela desobediéneia
ao dispositivo, sem o que seria 1é letra morta.

Sala das Sessoes, — Constifuinte Cristina Tavares.

SUGESTAO N.° 6.211

Incluam-se, onde couber:

“Art. Somente ird ao plenario o projeto de
lei que obtiver aprovagéo de pelo menos duas Co-
missbes e quatro Subcomissdes da Céamara dos
Deputados. Ndo atingindo essa aprovacfo sers ele
arquivado ndo podendo ser apresentado na mes-
ma sessao legislativa.

Art. Os projetos de lei serfo discutfidos e
votados em plenario em dois turnos, considerando-
se aprovados os que obtiverem maioria skmples nas
votacoes.

Art. A votacio serd nominal e individuali-
zada, proibindo-se a aprovagao por voto de lide-
rangas.”

Justificacio

Pretende-se dar um cunho mais técnico e de segu-
ranca ao processo de apreciagfo, deliberagio e votagio dos
projetos de lei.

Passando sobre o crivo das Subcomissées e Comissoes
Técnicas que os depuram de vicios de técnica legislativa,
inconstitucionalidade e aprecia o mérito da questdo esta-
r&0 0s projetos em condigdes de serem discutidos em ple-
nario.

Extingue-se também o voto de lideranca, a nosso ver
uma flagrante adocio do principio da votacio indireta e
que impede aos parlamentares o cumprimento exato dos
mandamentos e representatividades que lhes foram outor-
gados pelo povo.

Sala das Sessdes, — Constituinte Cristina Tavares,

SUGESTAO N.® 6.212

Incluam-se, onde couber:

“Art. A Céamara dos Deputados mediante
o requerimento de 1/4 dos Deputados, eriard Co-
missdes de Inquérito sobre fato determinado e por
prazo determinado, ndo podendo funcionar mais
de 5 (cinco) Comissbes simultaneamente. Terio
elas 0 prazo de 180 (cento e oitenta) dias para
terminar o seu trabalho, e apresentar relatério,
congiderando-se automaticamente encerrada a
Comisséo se excedido este prazo, ndo tendo havido
prorrogacio aprovada pelo plenirio da Caimara.

§ 1.° O relatorio fard recomendacOes sobre o
fato apreciado que, aprovadas pelo plenirio da
Camara, por maioria simples terfo forca de lei.

§ 2.° Havendo suficientes elementos de con-
viccdo quanto & materialidade do fato e de sua
autoria o relatério circunstanciado da Comissio
sera encaminhado ao Ministério Piblico para as
providéncias legais.”

Justificacdo

Pretende-se dar um cunho dinamico, pratico e signi-
ficativo ao instituto basico de confronto, aferigio, acom~
panhamento e de que dispde o Poder Legislatvo, em espe~
cial a Camara dos Deputados para se fazer presente pro-
cedimentalmente nos atos de autoridades e administra-
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dores que importem ou possam importar em desvio, des-~
virtuamento e 6nus ao Poder Publico, genericamente con-
siderado ou & sociedade.

Por forca talvez do regime de excecdo inaugurado em
1964 as CPI tém tido um cunho meramente decorativo,
nio cumprindo as finalidades para as quais existem.

Nao se tem noticia de qualquer procedimento penal,
gualguer cobrancga dos famosos “crimes de colarinho bran-
co” por exemplo que tenha sido objeto de embasamento,
fundamentacio em CPI; este instituto a nosso ver deve,
em certos casos, funcionar 3 semelhanca dos inguéritos
policiais, na o6rbita policial, colhendo elementos valorati-
vos para embasamento de procedimento judicial.

S6 com esse mecanismo poder-se-3 ter a renovacio
de valores hi muito esquecido por muitos de nossos admi-
nistradores.

Por essa forma garantir-se-3 a conftinua afericio das
atitudes dos responséaveis pelos destinos da Nagdo e o
ressurgimento da esperanca de nosso povo, ja bastante
descrente nos que gerenciam os destinos de nossa Péatria.

Sala, das Sesses, — Constituinte Cristina Tavares.

SUGESTAO N.° 6.213

Inclua-~se, ho anteprojeto da Constituicao, no Capitu-
lo de direitos e garantias do cidadfo, a seguinte dispo-
sicao:

“Art. Qualquer cidadio, o Ministéiro Pa-
blico e as associacdes comunitarias ou sindicais
tém legitimidade ativa para propor agdo contra
exercente de mandato eletivo, acusando-o de
corrupcio ou de exteriorizacio de riqueza obtida
em razio do exercicio de cargo piiblico.

§ 1° A acdo prevista neste artigo teri rito
sumaério, estabelecendo-se a competéncia para seu
processamento e julgamento segundo a qualifi-
cacdo do sujeito passivo acusado. Os orglos da
receita piblica e as instituigbes financeiras pres-
tardao, ao Poder Judiciirio, todas as informacdes
necessarias & instrugio do processo.

§ 2.0 Julgada procedente a acio, compete ao
Poder Legislativo, federal, estadual ou municipal
cassar, por voto da maioria de seus membros, o
mandato do condenado.”

Justificacio

A transparéncia da gestfo da coisa publica é o major
apanagio dos regimes democraticos. Para se conseguir tal
desiderato é preciso instrumentalizar o cidaddo que vota
de modo a gue possa exercer plenamente a cidadania, reti-
rando a confianca que depositou no exercente de mandato
eletivo, mediante jaclo especifica — distinta da agdo
popular — para acusar, por corrupcdo ou enriquecimento
sem causa, 0 representante piliblico indigho da mnobre
tarefa gque lhe foi cometida. Com isso, esperamos que se
estabeleca maior probidade no meio politico e que dele
sejam extirpados aqueles que nele convivem por mera con-
veniéneia pessoal.

¥ a proposta que submetemos aos nobres Pares, espe-
rando merecer sua colaboragio no sentido de seu aperfei-
coamento e de sua insercio no futuro texto constitucional.

Sala das Sessoes, de de 1987, — Consti-

{uinte Cristina Tavares,

SUGESTAQ N.° 6.214

“Art. & dever do cidaddo e obrigacdo do
Estado a protecdo do Meio Ambiente e a quali-
dade da vida.

§ 1.0 A protecho a que se refere o artigo
compreende na forma da lei:

a) ar;

b) aguas interiores, superficiais e subter-
raneas;

¢) estuarios e mar territorial;
d) solo;

e) subsolo;

f) fauna e flora.

§ 2.2 E direito do cidadfo a aco suméaria na
Justica em defesa do meio ambiente.

.Art. A propriedade que atentar contra o
meio ambiente é passivel de desapropriacio por
interesse publico.

§ 1.0 Para efeito de desapropriacio o Codigo
Penal definira os graus de poluicio, considerados
crime passivel de desapropriacio.

Art. As empresas que g qualguer titulo re-
ceberem incentivos fiscais ou crediticios, ou fi-
nanciamento por parte de bancos oficiais, deverao
em seus projetos defalhar um conceito de desen-
volvimento econdmico, considerando o custo eco-
légico-social.

Art.  Incumbe a0 Poder Pablico a agdo pre-
ventiva em defesa de seu patriménio natural
e social.

§ 1° B’ considerado patrimdnio natural e
social:
a) praias;

b) mangues;
¢) fauna silvestre;
d) margens dos rios.

§ 2.0 Na construcdo de obras nos leitos dos
rios garante-se uma vazio que permita a repro-
ducdo das espécies que povoam as AZUas.

Art. Incumbem ao Poder Publico a respon-
sabilidade pelo atendimento a populacdes e ao
ambiente atingido por situacbes emergentes de
desastre ecolégico.

Art, O Estado consignara no orcamento da
Unido, 1% para a protecdo e estudos de preser-
vacao do meio ambiente.

" § 12 Nenhum programa de desenvolvimen-
to podera ser posto em execucdo, sem o parecer
positivo do organismo governamental encarregado
de preservar o meio ambiente.

Art. A Floresta Amazdnica é considerada
patriménio do povo brasileiro e qualquer decisio
econdmica que impligue em modificar o seu siste-
ma ecologico deveri ser precedido de um ple-
biscito.

Art. A adocdo da tecnologia nuclear e
outros passam a ser utilizadas para a destruicio
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da vida sobre a terra, somente podera ser ado-
tada 1o Pais, apds plebiscito nacional.”

Justificacao

As sugestfes contidas nesta proposta de uma politica
ambiental foram formuladas por representantes de enti-
dades ligadas a questdo ecolégica e ambiental, reunidas
no Cenfro de Estudos Politicos e Sociais Teotdnio Vilela,
1o Recife, Esperamos acrescentar e estimular a polémica
em torno das relagdes da sociedade brasileira com o meio
ambiente, cientes das limitacdes politicas e histdricas que
deverfo permear tal processo. Somos nés os paises do
Terceiro Mundo, que pagamos 2 maior parte da conta da
poluicdo do mundo industrial. Os interesses envolvidos
sa0 muito grandes 0 que nos torna ainda mais conseien-
tes da necessidade de enfrentar esta problematica com
coragem e patriotismo.

Sala. das Sessoes, de
tuinte Cristina Tavares,

de 1987, — Consti-

SUGESTAO N.° 6.215

Inclua-se, onde couber:

“Art. Fica criada na Cémara dos Depu-
tados uma Comissdo Especial, composta proporelo-
nalmente por representantes dos partidos que
tenham representantes na Cimara destinada a:

I — emitir parecer sobre decretos-leis;

II — apreciar os vetos presidenciais a proje-
tos de lei aprovados;

III — formular pedidos de reconsideracio
sobre veto presidencial, se entender que a ma-
téria envolve urgente interesse nacional.”

Justificacio

Pretende a proposta dar um cunho mais' téenico e de
seguranca as relacdes entre Executivo e Legislativo aper-
feicoando o Processo Legislativo neste particular.

Antes de ser apreciado pelo Poder Legislativo e de
toda a pertinénecia que os decretos-leis sejam examiqagos
por uma comissio especial que opine sobre seu mérito.
Esta Comissfio examinars, também, os vetog apostos aos
projetos aprovados e julgard da oportunidade de pedir
reconsideracio acs mencionados vetos, se ocorrer interes-
se nacional relevante, a seu critério.

Sala das Sessdes, de
tuinte Oristina Tavares,

de 1987, — Consti-~

SUGESTAO N.° 6.216

Incluam-se, onde oouber:

“Art. A Camara dos Deputados mediante
2/3 de seus membros ou suas Comissdes Téenicas
poderdio exigir a presenca de qualquer Ministro
de Estado, Presidente ou dirigente de 6rgios da
Administracio Direta ou Indireta, estabelecimen-
tos bancarios, crediticics ou industriais que
deverdo comparecer perante o érgho que formulou
0 pedido no prazo de 5 (cinco) sessbes, na forma
regimental.

Paragrafo fmnico. O nlo comparecimento,

sem justificacdo, importa em ecrime de respon-
cabilidade ou desobediéncia, conforme o caso.”

Justificacao

% obvia a necessidade da existéncia deste dispositivo
na Constituicdo.

As convocacoes de Ministros, fator importantissimo
para a restauracio da moralidade administrativa, nfo
tem merecido o devido tratamento e atencio por parte
dos convocados, que deixam de atender pura e simples~
mente os pedidos. Além do mais é necessario a previsido
da obrigatoriedade de apresentacio dos dirigentes de
orghos que tratem da coisa publica ou que tenham inter-
veniéncia na vida econdmico-financeira do Pais, sem o
que nio completar-se-ia a possibilidade de analise e inves-
tigacdo exaustiva do ato ou fato administrativo lesivo aos
interesses da Nacdo.

Sala das Sessées, de
tuinte Cristina Tavares,

de 1987. — Consti-

SUGESTAO N.° 6.217

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Organizacio dos Poderes, o seguinte dis-
positivo:

“Art. A TUnifo, os Bstados, o Distrito Fe-
deral, os Territérios e og Municipios terfo autono-
mia politica, administrativa e financeira, com
competéneia propria para legislar sobre tudo que
for do seu interesse especifico, respeitadas as
competéncias particulares de cada wm.

Pardgrafo finico. Os Poderes Legislativos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Ter-
ritérios e dos Municipios terdo plenos poderes e
iniciativa para apresentar, aprovar, alterar e/ou
rejeitar projetos de lei que criem, alterem e/ou
extingam despesas e/ou receitas para seus corres-
pondentes executivos, respeitadas as competéncias
pgivg.tlvas de cada, diseriminadas nesta Constitui-
cao.

Justificacio

. E histérica, no Brasil, a situagio de dependéncia eco-
nomica que os Municipios sofrem. Embora, desde a Cons-
tituiclo de 1891, ja fossem legalmente autdnomos, sempre
tiveram fontes insuficientes de recursos orcamentarios;
base para a independéncia e autonomia reais.

Com a ditadura milifar, chegou-se a umsa grave crise
de empobrecimento dos Municipios, devida & politica tri-
butaria centralizadora praticada.

Hoje, temos uma situacéo semelhante, embora a dita-
dura tenha sido derrotada, segundo os dadog do IBGE
(1983), do total de tributos nacionais, os Municipios rece-
beram somente 8%, contra 36% para os Estadog e 56% da
TUnido.

Assim, buscamos solucionar tal problema através da
devolugho, aos poderes legislativos, do poder para legislar
sobre tais matérias, assegurando aos representantes popu-
lares responder aos anseios do povo brasileiro.

Os Municipios sfo a base do sistema federativo brasi-
leiro e tém maior contato com as necessidades de proble~
mas regionais, devendo-lhes ser a ssegurado o poder para
resolvé-los, através dos seus legitimos representantes.

Por outro lado, deve ser assegurado ao Poder Legisla~
tivo a autonomia para dispor sobre tais matérias, garan-
tindo ao povo a participacdo na forma como seus tributos
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serfo aplicados, através de seus representantes e da pré-
pria sociedade civil organizada.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Uldorico Pinte.

SUGESTAO N.° 6.218

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa a Organizacdo dos Poderes: Poder Judicia-
rio, os seguintes dispositivos:

“Art. A Justica sera prestada gratuitamen-
te em todo o territorio brasileiro por juizes fe-
derais e juizados comunitarios colegiados eleitos
pelos comarcanos maiores de 16 anos em pleno
gozo dos seus direitos politicos e civis.

§ 1.° A primeira investidura no cargo de juiz
federal ocorrera por concurso piublico de provas e
titulos, apds freqiiéneia e aprovagio em curso re-
gular qiiingiienal na Escola Superior da Magistra-
tura, & qual somente bacharéis em Direito serdo
admitidos.

§ 2.° As promogdes funcionais dos juizes fe-
derais ocorrerdo exclusivamente por merecimento
em concursos de provas e titulos, apds freqiiéncia
e aprovagio em curso regular de especializacéo
promovido pela Escola Superior da Magistratura e
inclusdo em lista triplice submetida ao crivo do
Conselho Nacional da Magistratura pelo voto di-
reto e secreto dos magistrados, advogados e mem-
bros do Ministério Plblico Nacional dos respecti-
vos Juizos onde estiverem em exercicio.

§ 3.° Os juizados comunitarios colegiados ele-
tivos serdo presididos por bacharéis em Direito
com mais de cinco anos de pratica forense ou
a fim de seis comarcanos maiores de 18 anos, todos
eleitos pelo sufragio universal, através do voto
direto e secreto, de todos os jurisdicionados maio-
res de 16 anos e residentes hé, pelo menos, dois
anos na comarca.

Art. A Justica serd prestada em grau de
recurso pelos seguintes 6rgaos:

I — Supremo Tribunal de Justica;

IT — Superiores Tribunais Regionais de Jus-
tica, em ntmero de 5 (cinco) e localizados no in-
terior das regites geoecondmicas do Pais;

ITIT — Tribunais de Justica dos Estados.

Paragrafo unico. Em todo o territério brasi-
leiro, a Justica sera especializada em: varas civeis
e comerciais, varas de familia e sucessbes, varas
criminais e de execucbes penais, varas tributarias
e fazendarias, varas trabalhistas e de acidentes
do trabalho, varas previdencidrias e varas agréi-
rias, além de varas dos registros pablicos.

Art. Os juizados comunitirios colegiados
eletivos terfo jurisdicBo soberana sobre pegquenas
causas de natureza civel e familiar, pequenos deli-
tos e crimes contra a economia popular.

Art. Lei complementar estabelecera nor-
mas gerais relativas & organizacio ao funciona-
mento, aos direito se deveres da magistratura, res-
peitadas as garantias e proibicdes previstas nesta
Constituicao ou dela decorrentes, especialmente no
que se refere & autonomia politica, orgénica, fun-

cional e orcamentiria do Poder Judiciario, asse-
guradas, por outro lado, as garantias e prerrogati-
vas da magistratura.”

Justificacdo

O resgate da autonomia do Poder Judiciirio, inte-
grando-o plenamente no processo de democratizacdo da
sociedade brasileira e investindo-o inteiramente em sua
soberania pressupde hecessariamente a sua federalizacio
e descentralizacdo. A Justica federalizada e gratuita é a
finica garantia de sua eficiéncia e democratizacio.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Uldorico Pinto.

SUGESTAO N.° 6.219

Incluam-se, para integrar o projeto de Constituicao,
05 seguintes dispositivos:

EDGCACAO

_ Art, A assisténcia aos filhos e a sua educa-
¢ao sio direitos naturais dos pais, e sua obrigacgio
primordial.

Art. O Estado orienta, fomenta e promove
a educagdo, a cultura e as ciéncias, de acordo com
os seguintes postulados:

I — Todos os brasileiros tém o direito ao ensi-
no piublico e gratuito, em todos os niveis.

II— = obx:igagéo do Estado garantir vagas em
creches e pré-escolas, com carater prioritaria-
mente pedagdgico.

IIT — O ensino do 1.° e 2.° grau, com 12 anos
de duracho, serd obrigatorio para todos os brasi-
leiros, devendo o Estado viabilizar solucdes que
compatibilize a escolaridade obrigatoria e a neces-
sidade de trabalho, sendo garantids o matricula a
partir dos 6 anos sem restricio de faixa etaria.

IV — A educagio de adultos devers integrar o
sistema regular de ensino, dispondo de recursos e
condices indispensaveis ao acesso e permanéncia
da populacio.

V — Todo brasileiro terd direito & educacgo,
e cabers também ao Estado assegurar o ensino es-
pecializado aos portadores de deficiéncia fisica,
sensorial e mental, desde o nascimento.

Art, % permitida a existéncia de estabele-
cimentos de ensino privado, desde que atendam as
exigéncias legais, e nio necessitem de recursos
plhblicos.

Art.  Os recursos publicos serdo destinados
exclusivamente para as instituiges priblicas:

I — A merenda escolar e qualquer outro pro-
grama assistencial a ser desenvolvido na escola
devem contar com verbas proprias desvinculadas
dos recursos orcamentais para educagdo, porém
gerenciadas por orglos da ares educacional.

II — A satide da crianca em idade escolar sera
de responsabilidade exclusiva dos setores de satide
publica.

IIT — A lei regulasmentars a responsabilidade
dos Estados e Municipios, na administracio de
seus sistemas de ensino, e a participac¢io da Unido,
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pars assegurar um padrio bésico comum de guali-
dade dos estabelecimentos educacionais,

IV — O Estado devers garantir & sociedade ci-
vil, o controle de execucfo da politica educaciongl
em todos os niveis (federal, estadual e municipal),
através de organismos colegiados.

V — As universidades e demais instituicOes
de ensino terdo funcionamento autdnomo e de-
mocratico.

VI — Sera definida uma carreira nacional do
Magistério, abrangendo todos 0s niveis, e que in-
clua 0 acesso com o provimento de cargos por
concursos, sem limite de idade.”

Justificacdo

Dada a relevincia e o cariter condicionante da Edu-
cacao, no processo de desenvolvimento do Pais, o Grupo de
Estudos Educacionais do Centro de Estudos Politicos e
Sociais Teotoénio Vilela, entendendo que a Bducagio neste
momento, em que se pensa organizar, consolidar e ampliar
através da Nova ConstituicAo os avancgos e conguistas do
povo brasileiro, propde a defesa da educagio gratuita e
de gqualidade, como direito de todos os brasileiros, sendo
dever do Estado prover recursos e condicdes necessarias.

Sala das Sessdes, — Constituinte Cristina Tavares.

SUGESTAO N.° 6.220

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Ordem Econdmica, os seguintes disposi-
tivos:

“Art. O Estado assegura o direito de pro-
priedade em formas distintas: publica, privada,
associativa, cooperativa, comunitiria, todas elas
subordinadas ao bem social e & contribuicdo para
a criacgo de riguezas do Pais e de seus habitantes.

§ 1.0 A lei fixara os indices minimos anuals
de produtividade para as diversas formas de pro-
Ppriedade.

§ 2.0 A propriedade sem produtividade € con-
siderada em abandono, e podera ser desapropria-
da, mediante indenizaggo com titulos da divida
publica, calculada com base nos impostos pagos,
na forma da lei.

§ 3.° A propriedade desapropriada tera, como
primeiros optantes para a sua exploragio, os em-
pregados, através de sua representacfo.

§ 4° Seri considerado crimg contra a pro-
priedade, passivel de desapropriacio, aguele come-
tido confra a natureza.”

Justificacic

A efetiva subordinacio do direito de propriedade a
utilidade social é uma exigéncia da sociedade contempo-
rinea. A idéia de propriedade em abandono, levantada pelo
jurista Dalmo de Abreu Dallari, é compartilhada pela cons-
ciéneia social do Pais, que deverd ser inquestionavelmente
analisada pela Assembléia Nacional Constituinte.

A proposta que ora apresenfamos representa, sem da-
vida, um grande avanco na definicio constitucional do
direito de propriedade em nosso Pais,

A sua redagio é precisa ao estabelecer as formas de
propriedade: pGblica, privada, associativa, cooperativa e
comunitaria. Fica estabelecido o coneceito de indices mini~

mos de produtividade. Vincula-se a indenizacfo, no ecaso
de desapropriacdo, ao valor dos impostos pagos e da-se
prioridade, como primeiros optantes, aos empregados atra-
vés de sua representacio.

Enfim, define-se agressfo & natureza como crime
conira a propriedade.

Sala das Sessdes, — Constituinte Cristina Tavares.

SUGESTAO N.° 6.221

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, nsg
parte das disposicGes finais e transitérias, o seguinte dis-
positivo;

“Art. A Unifo incorporaréd imediatamente
a0 seu passivo todo o montante da divida conso-
lidada dos Estados do Nordeste,

§ 1.0 Apdbs absorver as dividas dos Estados do
Nordeste do Brasil, Comissdo de Auditoria com-
posta por representantes do Congresso Nacional,
do Conselho de Estado, do Conselho de Ministros,
do Ministério Publico, da Ordem dos Advogados
do Brasil e do Conselho Federal de Auditores, sob
a presidéncia do primeiro, submetera a rigorosa
auditagem os gastos pfiblicos dos Estados nordes-
tinos nos Ultimos vinte anos de ditadura militar,

§ 22 Ao constatar irregularidades, ilegali-
dades ou fraudes no curso da auditoria, o drgio
do Ministério Phblico instaurara, no prazo de cinco
dias, o devido processo legal para colheita das
provas indispensaveis & propositura da acfo de
responsabilidade contra o autor ou autores dos
ilicitos apurados, sob a garantia constitucional da
mais ampla defesa. A hipotese de omissio do Mi-~
nistério Puiblico, gualguer dos membros da Co-
missio de Auditoria terd legitimidade subsidiaria
bara os fins previstos neste pardgrafo.”

Justificacio

Durante os anos sombrios da ditadura militar, sob o
guante da violéncia e do arbitrio, a inépeia e inchria admi-
nistrativas, aliadas & corrupcéo e venalidade dos usupa-
dores do poder e seus fulicos e satrapas, dilapidaram o
erdrio publico e hipotecaram aos banqueiros internacio-
nais as riquezas e o futuro da nossa Patria.

0Os Estados nordestinos foram os que mais sofreram,
transformados em empdrios fornecedores de matérias-
primas e mao-de-obra farta e barata. O latiftindio, aliado
a0 capital financeiro internacional, agigantou-se mais e
mais, “grilando” em sua voracidade pantagruélica os
iméveis dos pequenos e médios produtores rurais. Na dé-
cada dos 70, a Nacio assistiu estarrecida a um novo “ensi-
Ihamento”, quando os recursos do Proferra e “ emprés-
timos” tomados no exterior a juros e spreads escorchan-
tes, freqiientemente deixados ao alvedrio onzenario dos
agiotas internacionais acolifados pelo famigerado Fundo
Monetario Internacional (FMI), foram desviados crimi-
nosamente dos seus verdadeiros fins para servir aos inte-
resses escusos, quando ndo ilicitos, dos “marajas” apani-
guados de L’ancien régime. O povo ainda clama, impotente,
por justica para os criminosos white collars que perma-
necem impunes, quando ndo premiados com indenizacdes
vultosas, extorquidas da bolsa popular. A impunidade con-
temporanea tornou-se, com freqiiéncia, estimulo &4 delin-
giiénecia.
Em consegiiéncia das politicas discricionarias e per-
versas dos governos autoritéarios e da agho nefasta do lati-
fandio aliado ao capital financeiro internacional em suma



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 22 103

Otiea da terra como bem de capital, quando nioe mero ga-
rante cadastral, para especulacio financeira, a concentra-
¢cio fundiaria exacerbou-se ao ponto de tangenciar a uni-
dade absoluta do indice de Gini, provocando, em conse-
giiéneia, 0 reerudescimento do éxodo rural em proporcdes
jamais vistas. Caleula-se que cerca de 30 milhdes de ruri-
colas foram obrigados a emigrar para as periferias dos
centros urbanos ou ditos urbanos nas Gltimas duas déca-
das. Também af foi o Nordeste quem suportou a maior
sangria, pretextando-se, mais uma vez, o flagelo da seca.

Segundo dados oficiais da Fundagio Getilio Vargas
(anexo), o Nordeste recebeu apenas 24,7% do que o Su-
deste, 23,7% do aplicado no Centro-Oeste, 11% dos valores
alocados no Rio de Janeiro e 3,5% do aplicado em Bra-
s'lia, em despesas sociais, de fomento econdmico, despesas
feitas nas empresas estatais e despesas admistra-

tivas. As despesas sociais “per capita” no Nordeste, que
deveriam ser as maiores do Brasil, por ser a regido mais
pobre, foram as menores efetuadas no Pais.

Como n#o poderia deixzar de ser, estas desigualdades
na alocacio dos recursos da Unifo geram disparidades
aberrantes que se traduzem em indicadores sociais so-
mente comparaveis agueles das regides mais pobres da
Africa ou da Asia.

Pedimos vénia e permissio ao aufor para juntar a
presente justificaciio o excelente e sucinto trabalho do
Deputado Licio Alcdntara que vem em abono da nossa
proposigao,

Sala das Sessfes, 30 de abril de 1987. — Constituinte
Uldurico Pinto.

ANEXO
Brasil — Renda Interna per capita por Estado (a Precos de 1985) (1)
Unidades Area Renda
da Populacie per capita
Federacio (kms3) (em cruzados)

Rondonia 491,025 243.044 7.031,93
Acre 301.276 152.589 5.580,04
Amazonas 1.430.528 1.564,445(2) 10.421,54
Roraima, 79.121 230.104 7.506,96
Para 3.403.498 1.248.042 6.310,94
Amapa 175.258 146.276 5.891.,49
Maranhio 3.996.444 328.663 2.891,48
Plaui 2.139.196 250.934(3) 2.482,60
Ceara 5.288.429 148.016 3.989,63
Rio Grande do Norte 1.898.835 53.015 4,329,42
Paraiba 2.7770.346 56.372 3.231,18
Pernambuco 6.142.229 98.281 5,592,35
Alagoas 1.982.915 27.1731 4.458,12
Sergipe 1.140.379 21.994 4.794,10
Bahia 9.455.392 561.026 6.226.16
Minas Gerais 13.380.105 587.172 9.279,03
Espirito Santo 2.023.338 45.597(4) 9.515,95
Rio de Janeiro 11.291.631 44,268 15.660,59
Sao Paulo 25.042.074 247,898 19.752,12
Parana 7.629.849 199.554 10.471,78
Santa Catarina 3.628.292 95.985 12.004,10
Rio Grande do Sul 7.773.849 282,184 13.935,49
Mato Grosso 1.138.918 881.001 7.023,00
Goids 3.860.174 642,092 6.504,16
Distrito Federal 1.176.908 5.814 20.955,21
Mato Grosso do Sul 1.369.769 350.548 10.842,52

FONTES: FIBGE — Censo Demografico de 1980
Fundacio Getilio Vargas (FGV)

(1) 1indice utilizado: IGP — DI

(2) Excluida a regifo em litigio AM/PA

(3) Excluida a regido em litigio PI/CE

(4) Inclusive as areas das ilhas Trindade ¢ Martim Vaz
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ANEXO
TABELA 1.2 — DESPESAS GLOBAIS REGIONALIZADAS, 1975
{em cruzeiros per eapita)
DESP. SOC. FOM. ECON. FOM. ECON. ADMINIST. TOTAIS
GOVERNO ESTATAIS

NORTE 719.59 552.38 1.075 67 691.79 3.039.43
Acre 488.87 109.24 1.210.34 1.964.77 3.713.22
Rondé6nia 882.39 559.44 0.00 952 .57 2.394.39
Amazonas 927.89 T72.31 1.564.96 753.06 4.018.22
Roraima, 1.477.56 1.450.11 0.00 2.705.31 5.632.98
Para, 623.63 403.32 993.06 474 .51 2.494.52
Amapa 826.17 2.000.40 0 00 939.40 3.765.97
NORDESTH 484 .47 104.32 1 015.62 221.79 1.826.20
Maranhao 259.94 58.15 203.95 258.63 780.65
Piaui 361.19 113.52 304.96 278.10 1.057.78
Cears 401.15 141.52 572.14 160.28 1.275.09
Rio Grande do Norte 645 22 92.23 674.22 264 .48 1.676.15
Parajba 478.11 78.90 434 .66 168.98 1.160.65
Pernamblico 730.06 131.58 932.11 292,46 2.086.21
Alagoas 504.37 82.10 407.57 185.91 1.179.95
Sergipe 664.86 85.14 2.910.73 305.00 3.965.74
Bahia 423,52 96.61 1.994.95 187.39 2.702.47
SUDESTE 1.541.02 '788.56 4,560.62 502.13 7.392.33
Minas Gerais 590.52 £8.53 2.,308.31 209.58 3.176.94
Espirito Santo 712.64 136.82 2.332.28 318.04 3.499.77
Rio de Jameiro 2.996.36 3.089.15 9.153.51 1.348.03 16.587.05
S50 Paulo 1.454.89 121.54 3.802.00 269.13 5.647.56
C. OESTE 1.863.18 839.03 2.072.28 2.941.12 7.715.61
Goias 358.29 83.05 827.80 262.78 1.531.91
Distrito Federal 12.353.06 6 209.96 11.491.02 22.339.35 52.393.39
Mato Grosso 541.67 136.62 696.46 311.96 1.686.71
SUL 793.10 107.68 1.496.72 187.72 2.558.22
Parani 441.35 119.78 1.069.45 129.58 1.760.16
Santa Catarina 845.98 95.18 1.155.91 241.08 2.338.15
Rio Grande do Sul 1.167.87 99.59 2.064.23 229.60 3.561.30
BRASIL 1.077.45 455.32 2.661.24 513.32 4.707.33

FONTE: IBRE/FGV, Consolidacio CEDE/IBASE, 1982
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DISTRIBUICAO PERCENTUAL DOS INCENTIVOS FISCAIS SEGUNDO AS AREAS DE APLICACAO (*)

Destino dos incentivos

Ano 'sial
Sudene Sudam Sudepe Turismo l::g%ﬁi’ Pin Proterra Tota

1962 100,0 — — — —_— — — 100,0
1963 87,5 12,5 —_ — — — — 100,0
1964 91,6 8,4 — — — — — 100,0
1965 92,0 8,0 — — — — — 100,0
1966 82,9 17,1 — — - — — 100,0
1967 76,0 22,0 2,0 —_ - — — . — ~ 1000
1968 64,5 - 228 6,1 5,0 - 186 - — 100,0
1969 56,3 234 12,5 40 3,8 — _ 100,0
1970 54,0 14,6 13,4 3.9 6,6 — — 100,0
1971 32,7 22,1 7,0 2,9 128 30,0 — 100,0
1972 24,1 9,0 3,3 2,3 12,0 30,5 18,8 100,0
1973 24,7 84 2,3 2,5 12,4 29,9 19,8 100,0
1974 23.9 94 12 2,2 127 304 20,2 100,0
1975 27,2 8,6 1,1 13 9,8 312 20,8 100,0
- 1976 21,8 73 0,3 1,5 15,9 318 21,1 100,0
.. em 21,1 .74 0,6 0,9 16,5 32,1 21,4 100,0
71978 19,9 7,8 0,5 0,8 19,8 30,7 20,5 100,0

1979 19,6 8,3 04 1,1 20,1 30,3 20,2 100,0
1980 20,2 8,7 04 1,1 19,4 30,1 20,1 100,0
1981 21,6 8,5 04 0,9 13,6 30,0 20,0 100,0
1982 23,2 9,8 03 0,7 16,0 30,0 200 100,0
1983 23,4 9,5 0,4 0,8 15,9 30,0 20,0 100,0
1984 25,3 88 0,4 0,8 14,7 30,0 20,0 100,0
1985 27.8 7.6 03 0,5 13,3 30,3 20,2 100,0

Fontes dos Dados Originais — Centro de Informages Economico Fiscais (CIEF — MI) e DEMEC.

(*) Esfes dados excluem o FUNRES, a EMBRAER ¢ o MOBRAL ) ’

UNB/DEMEC — Relatério 1985

AVALIACAO POLfTICA DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL PARA A NOVA CONSTITUIGAO

' Deputado Licio Alcdntara
INTRODUCAO

1. O Nordeste do Brasil é uma das regiées subde-
senvolvidas mais estudadas em todo o mundo. Muitos
documentos ja foram escritos, seus problemas dissecados.
Hé uma disponibilidade muito grande de idéias e reco-
mendagoes. -

Uma variedade de programas foi gerado, ao ponto
de se achar que, se dependesse de projetos e promessas,
o Nordeste estaria a salvo. As siglas sfo numerosas, al-
gumas até sugestivas. Projetos nao faltam. S&o tantos,
que é fregiiente o congestionamento! Nao trago, portanto,
grandes novidades! Venho, entretanto, com a determina-
c¢do de-inserir na Constituinte os mecanismos desenvolvi-
mentistas gue os nordestinos ha tanto tempo reclamam.

2." O {Ultimo periodo de seéea, em gque- 0 drama fol
acompanhado pelo Brasil através da televisfo, fol prédigo
em manifestacOes das lideran¢as e populacdes das regides
madis ricas’ do nosso Pafs sobre a necessidade dé se dar
um abendimento preferencial-ao nordestino mais pobre.
Ficou-me a impressido de que a consciéncia nacional fez

wma tentativa, ainda gque tardia, de reconciliar-se (ou
solidarizar-se) com 4 migéria do Nordeste. .

3. Sem duvida, causa-espécie a todos nos cons-
tatar que-apds 30 anos de intervencio planejada e 100
anos de acao de governo, ndo tenha sido possivel enca-
minhar corretamente & questfio nordestina. O problema
hoje é mals grave e mais profundo, porque afeta uma
populagiio muitas e muitas vezes maior do que aquela
que sensibilizou D. Pedro II, o da frase da venda da “ul-
tima pedra da sua coroa”!

4. O quadro de desnutricio generalizado (o consu-
mo de calorias é de cingiienta por cento das necessidades)
ainda se faz presente desde a época em que o drama das
secas arrancou lagrimas comovidas do.ex-Presidente Mé-
diei: “Essa regifo vai mudar e tem gque mudar”!

5. A mortalidade infantil, de 137 por mil nascidos,
é tﬁ_.o alta quanfo na época em que o Presidente Jodo Fi-
gueiredo pronunciou & frase: “Agora é 4 vez do Nordeste.
Vou virar o mapa do Brasil de cabeca para baixo!” umsa
metéforg, para indicar que desviarla para a nossa regifio
a atencfo que havia sido dada ao Sudeste.

6. Apesar do sgudoso Presidente Tancredo Neves,
ter afirmado que o Nordeste seria *a primeira, a mals
importante e a mais .absoluta de fodas as prioridades”,-
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os orgios de desenvolvimenio regionajs atualmente cla-
mam pPor recursos, com 2 escassez de verbas.

7. Gostaria neste momento de refletir sobre a razio
de, apesar de contar com ta4o ampla experiéncia de pro-
gramas planejados, com tantos diagndsticos, tendo even-
tualmente recebido a soliariedade naeional e contado com
as permanentes promessas de prioridades dos presidentes
da. Republica, o Nordeste continuar tio pobre!

8. O momento é extremamente oportuno, porque é
diffcil imaginar que venha a regifio contar com condicoes
politicas mals favoraveis que as atuais, para o encami-
nhamento de solugbes permanentes. Temos no Presidente
um homem do Nordeste, contamos com ums participacio
expressiva no Executivo & no Congresso Nacional, refor-
cada por nordestinos eleitos por outros Estados da PFede-
racdo. E esta em elaboragio a nova Constituigio, Devo
dizer que estou, com os colegas da bancada nordesting,
estudando as muitas sugestdes para que dai gerem os
mecanismos vidveis para que a populacio da regifio possa
beneficiar-se de instrumentos para o seu auto-soerguimen-
to, sem paternalismos. Espero contar com a contribuicio
dos senhores,

O BEXITO RELATIVO

Meus Senhores,

9. Até por respeito as elites e quadros técnicos da
regifio, comprometidos com o seu desenvolvimento, ndo
se poderia deixar de citar o fato do Nordeste ter res-
pondido de maneira até surpreendente as investidas da
intervencéo governamental planejada.

10. De 1960 a 1981, o PIB do Nordeste cresceu a
6,8% ao ano, inferior em apenas 0,1% & média nacional.
Registraram-se, por outro lado, muitos periodos em que o
crescimento regional superou o do Pais. Houve um infenso
processo de industrializaciao, embora discutam-se o mo-
delo foi o mais adequado para a regifo, principalmente
no tocante & absorcio de empregos. As estatisticas mos-
tram que entre 1950/1970, enquanto o Sudeste o pessoal
ocupado em atividades industriais crescia 3,8%, no Nor-
deste, o indice nfo ia além de 1%. Por outro lado, hi
técnicos que justificam a escassa absorcio de méao-de-
obra, garantindo que com tecnologia sofisticada se mante-
ria a competitividade.

11. Com relagdo ao objetivo que se intentava atin-
glr, da substituigio das Importagbes e da capacitacio da
indfistria nordesting de gerar e propagar beneficios, vi-
mos que, até julho de 1978, as empresas que receberam
incentivos fiscais dos sistemas 34/18 e do FINOR adqui-
riram 49% de suas matérias-primas em mercados
extra-regionais e, no que diz respeito 4 origem dos equi-
pamentos, 96% dos mesmos foram adquiridos moutros
centros mais desenvolvidos do Pals.

12. Porém, o fato nio contestavel é que a regido
modernizou-se. Nao se faz necessirio enumerar dados e
cifras para prova-lo, porquanto basta olhar ao redor,
basta examinar a infra-estrutura da area — rodovias,
comunicacdes, energia elétrica (ora em crise). Basta con-
templar os servicos urbanos, & presenca de investimentos
sociais, como universidades, hospitais, escolas, etc., para
que a constatagio de modernizacfo fique evidente e pa-
tente. A modernizacdo, embora distorcida, também esta
presente em luxuogos prédios de entidades oficiais e na
arquitetura suntuaria que meia duzia de pessoas ostentam
nas grandes cidades nordestinas.

O RELATIVO FRACASSO

13. Apesar dos indiscutiveis dados favoraveis, o Nor-
deste continua mantendo o sinistro privilégio de repre-

sentar a mais extensa e populosa regifio subdesenvolvida
do mundo ocidental. Dados do BID indicam que, em 1973,
0 Nordeste tinha renda per capita anual de 444 ddlares,
somente superior & do Haiti. O Dr. Nilson Holanda deduz
que se nos anos de 60, a média do Brasil era de cerca de
600 ddlares e a do Nordeste de 240, hoje, para uma renda
nacional de U$ 2.000, a renda do Nordeste é de cerca
de U$ 800. Ou seja, o diferencigl de renda de 1960 era
de U$ 360, e hoje é de U$ 1200, pelo menos.

14. O mais importante, porém, é a precarissima con-
dicao de vida em que permanece o homem nordestino.
Nao devemos perder de vista, que os problemas mais ur-
gentes do Nordeste sido de cariter social e nfo econdmico.
% flagrante nesta regifo a falta de correspondéncia entre
indicadores sociais e econdmicos. Dados os niveis de renda
per capita e o coeficiente de industrializacio do Nordeste,
a esperanca de vida da populacio deveria ser bem maior,
e a mortalidade infantil bem menor, por padrbes inter-
nacionais, Essas disparidades s80 a contrapartida da
aguda concentracao de renda, reflexo de um produto de
desenvolvimento econdémico, para o Pais, equivocado. Al-
guns indicadores s6cio-econdmicos ilustram bem a terrivel
desigualdade existente entre os nordestinos e os restantes
brasileiros. Apenas 10% da populagdo urbana nordestina
€ servida por esgotos sanitarios. Apenas 48% da popula-
¢io nordestina de mais de 15 anos de idade € alfabe-
tizada. A vida média do nordestino é de 50 anos, contra
60, dos demais brasileiros. O indice de mortalidade do nor-
destino & de 18/mil confra 10/mil no resto do Bragil. O
desemprego e o subemprego atingem 22% da populacio
economicamente ativa da regifo. Entre os que estdo em-
pregados, 709 ganham até um salario minimo e 80% até
dois salarios minimos. O produto industrial de todo o
Nordeste corresponde a 7% do produto industrial do Pais.

15. No campo agropecuirio, de uma regifo tipica-
mente exportadora de alimentos e fibras, o Nordeste hoje
apresenta alta dependéneia de importagdo do resto do
Pais de produtos basicos. Desmontou-se uma estrutura
produtiva tradicional de alimentos, substituiram-se cultu-
ras de alimentos por culturas energéticas e concentrou-se
a propriedade rural. Em toda a Regido somente se irrigam
200.000 hectares enguanto no Rio Grande do Sul, onde
habitualmente nfo existem problemas de falts d’agua, se
irrigam quase dois milhdes de hectares. Em funcio disso
0 éxodo tem sido intenso, enquanto a populacio do Nor-
deste tem crescido 2,2% a0 ano, a urbana atingiu 4,1%
e a rural apenas 0,6%.

16. Alias, gostaria de expor uma tese do Dr. Valfrido
Salmito sobre a questdo dos problemas fundisrios, no Palis.
Segundo aquele técnico o que determinaria grande parte
dos problemas fundidrios, seria a sucessfio hereditaria, que,
aligs, ndo é dispositivo constitucional e, sim, do Cddigo Ci-
vil. O direito de todos os filhos & partilha da terra é in-~
comum em grande parte dos paises do mundo, justamente
para evitar a fragmentacéo excessiva de terras em lotes
inteiramente antiecondémicos. No Nordeste, segundo o ex-
superintendente da Sudene, existe 0 microminifiindio im-
produtivo ao lado do latifGndio improdutivo que aumenta
continuamente suas areas através da compra de minis-
culas propriedades sem condicdes de producio econdmica.
Mesmo que se faga a reforma agraria, a ela estd centrada
no desmembramento dos latifliindios improdutives, dentro
de duas geracdes, os lotes distribuidos terao tamanhos an-
tiecondmicos pela sueessdo hereditiria. Portanto, a refor-
mpg, agraria que se pretende, deve prever o desmembra-~
mento dos latifiindios e o remembramento dos micromi-
niftndios improdutivos, bem como uma revisdo na lei da
heranca.
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TEORIAS; A REGIAO E VIAVEL OU NAO?

17. Tendo em vista indicadores tio dramaticos ha de
repetir-se o tipico questionamento feito geralmente por
pessoas de outras regides: “Como se exphca,' gue tantp di-
nheiro gasto no Nordeste tenha sido inatil®? Ou ainda,
“Por que nio foi bem a Regifo”?

18. A primeira questéo eu respondo:’Nao foi tanto
o dinheiro e nem este foi intutil. Pelo contrario, o d}nhelro
fol insuficiente! O Deputado por Sio Paulo Sr. José Serra
afirmou que a receita nfo-recolhida pela Unido em funcéo
dos incentivos fiscais do Nordeste seriam astrondmicos.
Uma, inverdade. Hoje eles representam apenas 670 quando
j4 se constituiram em 32%. Certo é que j;arglqu houvg
erros de politicas e de operacgio. Deles, os principais foram:

a) descontinuidade do sistema de planejamento regio-
nal Na auséncia de planos foram sendo langados “projetos
de impacto” que normalmente passam por uma fase de
euforia e apds certo tempo lutam pela sobrevivéncia, de-
clinam e morrem;

b) inexisténcia de fontes adequadas de recursos para
apoiar o esforco de desenvolvimento economico do Nor-
deste. Eliminou-se o fundo das secas e os percentuals obri-
gatorios para os orghos regionais e se promoveu a pulve-
rizacdo dos incentivos fiscais;

¢) a auséncia de uma reestrut}lragéo fundiaria, se nao
quisermos falar de reforma agraria;

d) a suspensio ou retardamento de recursos desj;ina-
dos & agricultura e & irrigacio, num programs continyo;

e) o empobrecimento técnico e politico da Sudene e
de recursos estaveis para o BNB;

f) os projetos langados, gastavam mais com a maqui-
na administrativa do que com os investimentos. S;m pro-
jetos que custearam as administrqgc’)es £ pouco ajudaram
os pobres do Nordeste! Ai se pode identificar a poncen’ora—
cio de recursos por parte do Poder Central inviabilizando
financeiramente os Estados pobres;

g) determinados desvios dos incentivos f_iscais, princi-
palmente na fase do art. 34/18. A este respeito o Dr. §a1-
mito reuniu dados que comprovam gue no Governq Geisel,
os prejuizos de uma Gnica empresa, a Cosipa, d-e_Sao Pau-
lo, eram maiores que aqueles causados pelos ineentivos
no Nordeste.

19. Embora equivocada ndo se pode negar que’q.u-
rante os anos de autoritarismo, executou-se uma politica
continuada de modernizacdo do Pais, que fez saltar a
nossa economia da 47% & 88 do mundo. S6 que ela se
firmou em funcio da dependéncia externa, e em defri-
mento das regides que foram consideradas como de “capa-
cidade de resposta mais lenta”, como é o caso do Nordes-
te que mais uma vez fol preterido. E também das cama-
das menos favorecidas, que foram esmagadas em funcéo
de uma brutal concentracio de renda,

20. E aqui cabe uma nova questdo! O que aconteceria
se o governo tivesse invertido a prioridade que tem man-
tido para o Sudeste e carreado para ca 0s recursos que
aplicou nos oito maiores projetos estatais? Ou_seja Itaipu,
Carajas, Agcominas, Tucurui, (no Norte) Tulzarao, Usina Qe
Angra, CSN e Ferrovia do Aco? Neles estio sendo apli-
cados 50 bilhdes de dolares o que equivale a 125 anos de
recursos do Finor no nivel em que estéo hoje! O confro-
vertido projeto Acominas, estd investindo em 7 anos, seis
bilhges de dolares, quantia igual ao total de verbas do
Finor em 15 anos, aos niveis de hoje! Al se ressalta a
discusséio na Constituinte, da_importante questdo da re-
gionalizacio do orgamento nacional que poderia evitar esta

brutal coneentragio, aumentando a riqueza de regides, ja
abastecidas!

21. Retfornando a segunda grande indagacio, “Por que
ndo andou bem a regido?” Caberia salientar algumas teses,
a maioria das quais se consfituem puras falicias: O atraso
teria sido causado pela incapacidade de resposta da Regifo
a estimulos e investimentos? Eu responderia que n2o,
a regifo é muito vidvel, como demonstra o elevado cres-

cimento, superior ao do Brasil, que apresentou nos 1lti-
mos 25 anos...

Trés indicadores bastam para provar a sua capacidade
de transformacfo. Modificou-se a estrutura de ocupacio
da populagio economicamente ativa; modificou-se a es-
trutura do parque industrial, elevando-se a participacio
relativa de produgfo de bens intermediirios e bens de
capital, e vem se modificando a estrutura de nossas expor-
tacbes, com nlmero crescente de manufaturados. Além
disso, como comprova o trabalho do BNB, coordenado por
Osmundo Rebougas, muitos foram os anos em que o eres-
cimento da regido superou a4 do Pais. Gostaria ainda de
lembrar que ap6s uma seca, a agricultura nordestina pra-
ticamente renasce fortalecida, com a producio agricola
superando aquela registrada no Ultimo ano normal.

Teria sido pela insuficiéncia de suas estruturas de
apoio, Orgios, mecanismos, instrumentos? Outra negati-
va... Dentro das limitagGes impostas pelo Poder Central
e consideradas as restrigoes do autoritarismo que liquidou
a Federacdo, dentro dessas circunstincias o desempenho
pode ser considerado razoivel. B fundamental reconhecer
que os Orglos regionais se esvaziaram, se descaracteriza-
ram, se perderam na sua forga orientadora e coordenadora,
e que tal fato derivou do Poder Central, que assim quis.
Uma terceira tese seria a existéneia de limitagbes natu-
rais, climaticas e culturais. Essa é negada pela expressio
mineral da regifo, pelos seus quase dez milhdes de hectares

irrigaveis e a riqueza de 4gua subterrinea em areas ex-
pressivas,

22. Portanto, vimos que o Nordeste estd bem estu-
dado, ele tem respondido aos incentivos, embora o projeto
de desenvolvimento aplicado ndo tnha melhorado a qua-
lidade de vida de grande parte de sua populagio que
continua miseravel. A regifo possui érgios teoricamente
capazes, mas néo se pode ignorar que o esvaziamento poli-
tico prolongado cobrou em eficiéncia e entusiasmo, o seu
preco. Por sua vez o momento politico atual é favoravel
para que se estabelecam determinadas providéncias no
sentido de superar esses obsticulos. Como Constituinte,
recebo constantemente, por varios meios, sugesties sobre a
questfio nordestina. Gostaria de enumera-las e de receber

a vossa opinido a respeito delas, bem como novas su-
gestoes.

Aproveitando-se a oportunidade de uma reforma ad-
ministrativa que se esboga, e principalmente da elaboracio
de uma nova Constituigdo, esse é o grande momento para
se colocar a questdo nordestina no centro das grandes
opcdes e decisoes nacionais. Voltamos, pois, & antiga dis-
cussdo, 4 tese unadnime que a gquestio do Nordeste é um
problema le decisdo politica. De acordo com o pensa-
mento de Nicdeio Olivera, do BNB, o desenvolvimento de
uma regifio é um processo de longo prazo, necessitando-se
reabilitar e consolidar o sistema de planejamento na re-
gifio, sob a coordenagfio de uma Sudene revitalizada e com
ampla participacfio comunitaria. Nés necessitamos de Pla-
nos de Desenvolvimento aprovados pelo Congresso Nacional
e néo meros capitulos inexpressivos e inécuos, de planos
nacionais. Por que nos batemos por um Plano? Um Plano
gera compromissos claros, como por exemplo, implicita-
mente o de reconhecer o Nordeste como uma regifo-pro-



108 Sexta-feira 22

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Supiemento)

Maio de 1987

blema. Um Plano obriga a explicitar prioridades e estra-
tégias, dentro de uma perspectiva de longo prazo, o que
impede o lancamento periodico de projetos isolados para
produzir “impacto”!

23. Como um exemplo, citariamos o documento Dire-
trizes Gerais de Politica Econdmica da Seplan-PR — que
se constituiria em embasamento para o I PND da Nova
Reptiblica. Os técnicos envolvidos na retérica dos discursos
oficiais esperariam enconrar em tal documeno um vigo-
roso “Plano de Acdo e Combate ao Subdesenvolvimento
Nordestino”, Isso levando em conta ser o Nordeste a pri-
meira e mais importante das prioridades nacionais, se-
gundo declaractes do préprio Presidente da Reptblica, um
nordestino, diga-se de passagem. O leitor mais atento
verificaria, no entanto, que o documento foi elaborado pelo
Sudeste ¢ para o Sudeste, sendo impossivel identificar um
tratamento diferenciado para as especificidades regionais,
a N80 ser no que concerne a politica meramente assisten-
cialista, caracteristica da velha Reptiblica e, ao que parece,
adotada pela Nova. As finicas acles que poderiam ser ana-
lisadas sob o ponto de vista da producio sfo o Projeto
Nordeste e o Programa de Irrigacio, ambos padecendo da
falta de recursos. Vamos, na Constituinte, resgatar o pla-
nejamento regional. :

24, Um prineipio béasico, do qual n&o podemos abrir
mio, é o da distribuicio de recursos da Unifo propor-
cional & carga demografica. Se a populagio nordestina
representa 80% da brasileira devemos receber 30% do
Orcamento da Uniflo, ol seja, 30% do orgamento de todos
os orgfos de governo, ai ‘incluidos administragio direta e
indireta. Como possivelmiente a Unifio nio poderia dispor
desses recursos de ufri momento para outro, nem a regifo
teria capacidade para absorvé-los, poderiamos graduar sua
implantagdo em um prazo de trés anos, iniciando-se ja
em 1988. - . S =

95. Outra questio’ que gostariamos de levantar, &
aquela da auséncia de transparéncia do Governo Federal
quanto as suas transferéncias de recursos para os Estados
e as regifes. De fato hé um grande distanciamento entre
a retérica de que o Nordeste é Regifo prioritiria, e a
decisiio orgamentéaria! Portanto, faz-se necessario que as
transferéncias Pederais, de qualguer natureza, sejam publi-
cadas em forma de balancete no Diario Oficial da Unifo.
Assim as liderancas regionais poderiam acompanhar men-
salmente se as promessas estariam sendo. cumpridas ou se
o Sudeste continuaria privilegiado.

26. Oufro fato que temos d coibir é a pratica,
exercitada pelos Ministérios da 4rea econdmiea, principal-
mente 0 da Fazenda, de emitir portarias que neutralizam
ou prejudicam uma lei ou decreto-lei de interesse regional.
Bu exemplificaria: Uma portaria predatoria do _exe’mfplo
citado, foi aquela que fez com que as pessoas juridicas
qgue recolhem suas cotas para o Imposto de’Renda, pa-
guem correcho spbre as cotas atrasadas, porém a deter-
minacio sO vale para o fributo e nao para a ’parte de
incentivo. Os representantes dos ministérios da area eco-
nomica, no Conselho Deliberativo da Sudene, apresentariam
sistematicamente aog conselheiros uma avaliagéo_ da re-
percussio das politicas econdmico-financeira-cambiais e de
investimentos oriundas do Governo Cenfral, nas regides
deprimidas, como é o caso do Nordeste. As portarias ao
arrepio da lei tornam os Orgaos regionais totalmente des-
protegidos.

‘o7, As dotacbes orcameéntiriags dos programas regio-
nais nio poderiam sofrer atraso na transferéncia de re-
cursos ‘de mais' de’ 30 dias. Na pratica tem-se observado
que o governo néo libera os recursos previstps e ndo dé a

minima satisfagfo e justificativas. Outra ocorrénecia co-
mum é o atraso da liberacdo por varios meses, ela nor-
malmente ocorre préximo ao fim do ano quando, em
razdo do fechamento do orgamento, j& nio se dispde de
tempo para aplicar em investimento, em funcio da neces-
sidade de custosas licitacGes e concorréncias,

28. Dentro dessa mesma linha, a representacio nor-
destina terd de exigir da Unifo que se faca uma progra-
macao do custeio agricola que leve em conta os vAros
calendérios agricolas. No Nordeste, comumente, quando se
necessita de crédito, o BB ji aplicou em outras regides.
Além disso deve-se reconhecer que as regibes maig ricas
receberam durante décadas o crédito de investimento,
possuindo suas propriedades agricolas infra-estrutura de
producéio. Entretanto, hi muitos anos a regifo sé conta
com recuros de custeio.

29. Com relagfo ao banco de desenvolvimento regio-
nag, o BNB deveria ser incluido na nova Carta Magna do
Pais (a exemplo da Constituicio de 1946), dispositivo
que assegure parcela bem definida de recursos para o de-
sepvolvimento da regifo nordestina. H4 sugestbes de se
criar o Fundo Regional de Desenvolvimento, que seria
gerido pelo BNB com recursos da Unifo e do préprio Ban-
co, e do estabelecimento da alocagio ao BNB de 8% de
toda a arrecadacéo do IOF, e de se fazer cumprir a lei
de que os Orgdos e entidades pliblicas, com atuagio regio-
nal depositem seus recursos no banco. E também que ao
invés do recolhimento ao Tesouro Nacional do imposto
dg renda devido, que o BNB mantenha em seu poder os
dividendos da Unifo para futuros aumentos de capital ou
para reforgo do Pundo Regional de Desenvolvimento,

Meus Senhores,

_ 30.. -N6s, Parlamentares, temos recebido diversas pres-
s0es dos Estados e Municipios para que se faga, de ma-
neira urgente, uma reforma tributéria. As sugestdes incluem
0 aumento -no percentual do Fundo de Participacio que
passaria dos atuais 33% para, rio minimo, 85%. E também
0 incremento na participagiio dos Estados e Municipios
nos Impostos Unicos (energia, minerais, lubrificantes 1j-
quidos e gasosos, etc.) e o ressarcimento aos Estados do
crédito-prémio de exportagio do ICM.

31. Por escassez de ftempo nfo posso me alongar,
Entretanto, sinto extrema dificuldade em deixar o cors-
cdo & margem ante a pugéneia do drama rural do Nor-
deste, que condena milhdes de brasileiros a viver, como
exilados, dentro de seu proprio Pais, nas fronteiras da
miséria, da ignordncia ¢ do atraso social. A estrutura agri-
ria da regifio se constitui em ponto de estrangulamento
no processo de desenvolvimento econdmico e social da
regifo. Razbes histéricas bem conhecidas agui consolida-
ram um regime de terra dos mais perversos, que serve de
suporte a uma sociedade de classes rigidamente estratifi-
cada, que se opde tenazmente a quaisquer modificacGes no
seu “status quo” e nos privilégios que cercam a proprie-
dade da ferra.

32. Do proéprio Mirad recebemos, nés, os parlamen-
tares, sugestdoes para a agilizacio da reforma agraria. Cito
alguns pontos basicos: alieragdo na prineipio juridico
consagrado constitucionalmente, que confere & proprie-
dade “funcdo social”. Bssa seria substituida pela “obriga-~
¢ho social” que 86 Se realizaria plenamente quando a pro-
priedade dsa terra assegurasse nivel adequado de vida 30s
que nela trabalham. E o imdvel teria ums Area mixima
permitida. O instituto da usueapifio espeeial deveria ser
warantido constitucionalmente com prazo de aquisicfo
wmenor, de. trés anos.
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Meus Senhores,

33. Hoje, devido as experiéncias atraves_sadag, esta-
mos capacitados para ser autores muito mais aj;lvos d_a
Jhistoria, contribuir mais decisivamente para abrir cami-
mhos e construir o futuro. As crises sdo também desafios.
As tensdes que elags engendram impdem a releitura da
historia e o reexame das verdades estabelecidas. £ 0 mo-
mento em que pensar deixa de ser um exereicio fornlal,
para transformar-se em ato de coragem. Poucas geragoes
em nossa velha regifio sofrida terdo sido convocadas para
o confronto de significagfo histérica tao inequivoca.

Muito obrigado!

SUGESTAO N.° 6.222

Inclua-se, no anteprojeto de texto copstitucion_al, na
parte relativa aos Direitos Politicos, Direitos Coletivos e
Clarantias, os seguintes dispositivos:

“Art. Tém direito a voto os brasileiros
maiores de 16 (dezesseis) anog e a votar e ser vo-
tados os maiores de 18 (dezoito) anos, alistados
na forma da lel.

§ 1°. O alistamento e o voto sio obrigato-
rios para todos os brasileiros, independe_n_temente
de sexo ou gualificaciio e hierarquia militar.

§ 20 A lel definirs a forina de votagio dos
indios, -analfabetos € cc)agos: R

§ 3° Q sufragio é universal. e o voto direfo
e secreto. - -

Art. - Assegurads a0 paciente ampla Siefesa,
poderd ser declarada a perda ou suspensio dos
direitos politicos, nos seguintes casos:

I — Suspendem-se: ‘
3) por incapacidade civil absoluta.
- II — Perdem-se: -

a) quando, por naturalizacio voluntiria, o
brasileiro assumir outra nacionalidade;

b) quando, por sentenca judicisria, com tran-
sito em julgado, tiver o brasileiro cancelada sua
naturalizacdo.”

. Justificagio -

O exercicio da cidadania, em particula_r os direitos
politicos, é condicio imprescindivel para efeito pleno’d_a
macionalidade; assim, deve ser garantido o pleno exercicio
Wa cidadania a todos os brasileiros aptos a tanto.

Assim, para os militares, é injustificivel que a maioria
\deles — 0s soldados — néo possam usar o direito de voto,
se estdo em pleno exercicio da cidadania; tendo, como
todos os brasileiros, a responsabilidade pelos rumos da Na-
icAo, mesmo porque, antes de soldados, sdo cidadfos bra-
sileiros.’ ) -

Lembramos, além disso, que os soldados americanos e
‘ingleses votaram éem plena guerra, onde guer gue se en-
contrassem.

- 'Além disso, deve ser reafirmado o direito de voto do
analfabeto. Sendo o ntimero de analfabetos de 31 milhdes
no Brasil (IBGE —<1980), a.nfo-participacio dos mesmos
invalidaria a qualquer .pretensio de respaldar o regime
!_demogrético‘. . -
© Assim; também, nfo se justifica-que os-indios sejam
marginalizados do processo politico, mesmo porque em

grande parte acultuados e com liderancas e representantes
no préprio Congresso Nacional.

t Sala das SessOes, 23 de abril de 1987. — Constituinte
Wldurico Pinto.

SUGESTAO N.° 6.223

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Ordem Econémica, o seguinte dispositivo:

“Art. As atividades e servigos de bancos e
instituices financeiras passam a constituir mo-
nopélio estatal.

Paragrafo tnico. Lei complementar regula-
mentara o processo de estatizacfo dos bancos e ins-
tituicBes financeiras privadas, atualmente em fun-
cionamento no Pais.”

Justificacio

Durante o perjodo vigente do “modelo econdmico” im-
plantado pela ditadura militar e, mais recentemente, entre
1981 e 1985, observamos que o setor mais rentavel da eco-
nomia brasileira foram os bancos, com uma rentabilidade
média de 84,6% contra 17,4% na construgéo civil, 3,3% na
agropecuéria e 12,6% na metalurgia.

Vale déstacar, também, que dos 10 bancos avaliados
(ver ’tabela I), em 5 anos e meio; Iucraram 26,4% Dbilhdes
de délares, isto é, um quarto da divida externa brasileira.

. _O‘ Bradesco, no 1.° semestre de 1985, aumentou o seu
hql_udo em 524% em relacfio a0 mesmo periodo do ano an-
terior, enquanto o Bamerindus teve um crescimento de
2.120% naquelé gno.’ ’

. Ora, como pode Ser que, em um pais em crise, com
hiperinflacio e recessio acentuada, os bancos tenham e
mantenham taxas de lucro ndo s6 elevadas, mas, ilicitas?

. Assim, observamos que, criminosamente, os bancos
]_pnvao'l_os atuam como agentes de concentracido de capital,
Impedindo que esse mesmo capital reverta para outros
setorés da economia, contribuindo bara o desenvolvimen-
to destes setores.- o

_ Tal acumulacBo de capital, garantida pela, manuten-
¢ao de altas taxas de juros e da-chamada “cirands finan-
ceira”, se reflete na recessio e inflaglo que causam a pau-
latina pauperizagio do povo brasileiro.

. Além disso, devemos salientar que a dominagio po-
hiima: fundapnenta-se, essencialmente, na dominacio eco-
nomica. E 520 0s grandes bancos, assessorados pelo Fundo
Monetario Internacional (FMI), que garantem a submissio
do. T_ercejro Mundo ao capital financeiro internacional;
€ mais, 820 0s proprios bancos “brasileiros” que, através de
emprestimos ruinosos, com cliusulas dfibias, incluidas
através de corrupgio, exportam capitais para o exterior,

cont'ribuindo bara a miséria e empobrecimento do povo
brasileiro, - "

E através dos bancos estrangeiros e dos proprios ban-
cos “nacionais” que atuam como testas-de-ferro de gru-
bos capitalistas transnacionais que se garante g espoliacio
e a dominagfo do nosso povo.

. Assi’m, somente através da intervencio estatal, por
intermédio do mecanismo do monopolio, sers possivel
Sanear este setor econémico, extinguindo a corrupcio e
pondo um fim na exportacio de capitais e contribuindo
bara a correta canalizacio e distribuicio dos recursos na~-
cionais entre of diversos setores da economis brasileira,

f.arantindo 0 seu desenvolvimento equilibrado e democri-
ico. L . T

Sala das Sessaes, 30 de abril de 1937. ——< nstitui
Uldurico Pinto, D 'CO SP thuinte
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SUGESTAO N.° 6.224

Inclua-se, no anteprojefo de texfto constitucional, na
parte relativa as DisposicGes Gerais e Transitdrias, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Fica convocada a Assembléia Nacio-
nal Constituinte para o dia 1.° de fevereiro do ano
2001.

§ 1. A Assembléia Nacional Constituinte
serg livre, autdnoma, soberana, democratica e ex-
clusiva.

§ 2.0 As eleicdes para a Assembléia Nacional
Constituinte seréo realizadas no dia 15 de novem-
bro do ano 2000,

§ 3. Qualgquer do povo, no pleno exercicio da
cidadania brasileira e independentemente de fi-
liacAo partidaria, podera candidatar-se & Assem-
bléia Nacional Constituinte.

§ 4° A Assembléia Nacional Constituinte
terd carater de Assembléia Geral do povo brasi-
leiro,

§ 5° Qualquer cidadao brasileiro podera
participar dos debates e/ou apresentar propostas
a Assembléia Nacional Constituinte. A participa-
c¢do de todos os cidadfios deverd ser assegurada,
através das conquistas tecnolégicas da revolugéo
técnico-cientifica nas 4reas de comunicacdo de
massa e informadtica, pela implantacio de uma
rede de comunicacio nacional, garantindo a cada
cidadao sua participagdo nos debates e apresenta-
cao e defesa de propostas,

$ 6.° A Assembléia Nacional Constituinte
eleita terd a funcio de organismo coordenador e
sistematizador dos debates e das propostas apre-
sentadas.

§ 7.2 A nova Constituicio tera carater ple-
biseitario, devendo ser referendada por todo o
povo brasileiro.

§ 8.° O mandato de qualquer constituinte po-
dera ser cassado por, no minimo, um total de
eleitores igual a 2/3 (dois fercos) do ntimero de
votos necessarios para elegé-lo.”

Justificacio

Apbs a gloriosa campanha das direfas-ji, durante a
qual milhdes de brasileiros participaram do mgvimentp
civico para a restauracio da democracia no Brasil e a vi-
toria. no espurio Colégio Eleitoral, onde_ a ditadura militar
foi, finalmente, derrotada, passamos & transicdo para o
estado de direito democratico, com a convocaglo da As-
sembléia Nacional Constituinte para a elaboracdo de uma
nova Carte Magna para a Nacdo brasileira.

Entretanto, tal transicfio néo se deu de forma a rom-
per definitivamente com as estruturas do regime anferior.
Foi conseguida uma solugdo negociada e de consenso e€m
direcio a uma transigfo pacifica com remanescentes das
estruturas de poder anteriores.

Assim, tal Assembléia Nacional Constituinte e a Cons-
tituigio elaborada refletirBo um equilibrio de forgas que
nio traduzird necessariamente a vontade soberana do
povo brasileiro.

Além disso, a campanha para governadores e depu-
tados estaduais ndo permitiu um debate maior sobre os
temas da Constituinte.

Neste sentido, convocamos uma nova Assembléia Na-
cional Constituinte, onde todo o povo brasileiro participa-
ra da confecgdo da nova Constituicio. Nessa Assembléia
Nacional Constituinte imperara o prineipio de que o poder
€ o préprio povo.

Sala das Sessfes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Uldurico Pinto.

SUGESTAO N.° 6.225

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
pa:rtq relativa aos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos, os seguintes dispositivos:

“Art, Os trabalhadores, incluindo os servi-
dores ptiblicos civis, sem distingdo de gualquer es-
pécie, terdo direito de constituir e gerir suas orga-
nizagdes sindicais, destinadas a arregimentar, de-
senvolver e promover a defesa de seus direitos e
interesses, sob a finica condicio de aceitar seus
estatutos. Os estatutos devem resguardar a auto-
no_mia e a independéncia das organizacdes sindi-
cais.

. 810 % livre a filiagao do trabalhador ao sin-
dicato de sua respectiva categoria.

§ 2.° ¥ vedada a pluralidade sindical da mes-
ma categoria, cabendo para cada ramo econdmico,
um unico sindicato, numa mesma base territorial,
O enquadramento sindical sera feito por ramo eco-
némico. O reconhecimento e o registro das organi-
zagOes sindicais sera procedido junto & respectiva
entidade de ambito nacional.

§ 3.2 Os trabalhadores, em geral, sejam sin-
dicalizados ou n#&o, contribuirdo com o salario de
1 (um) dia de trabalho para o sindicato da cate-
goria a que pertencem. Os recursos provenientes
da contribui¢2o sindical serdo aplicados e fiseali-
zados exclusivamente pelo sindicato, conforme de-
libgrag'a‘.o da maioria dos trabalhadores sindicali-
zados.

§ 4.° X livre a organizacio de associacdes ou
comissdes de trabalhadores, no seio das empresas
ou estabelecimentos empresariais, ainda que sem
filiaclo sindical.

Art. As organizacbes sindicais de grau su-
perior de cada ramo econbmico deverio participar
do processo de elaboracio do Plano Nacional de
Desenvolvimento, nas matérias que contemplem
seu respectivo setor.

§ 1.6 Aos sindieatos de trabalhadores cabers
o direito de intervencéo democratica no &mbito da
empresa, diretamente ou através de comissdes sin-
dicais, visando a defesa de seus interesses.

§ 2.0 X livre o estabelecimento de relacdes e
cooperacio fraterna com organizacdes sindicais de
outros paises, bem como filiagdo a organizacoes
sindicais internacionais.

§ 3. Aos dirigentes de sindicatos de trabalha-
dores, inclusive das comissOes de empresa, além
da estabilidade no emprego, serdo assegurados pro-
tecdo € prerrogativas contra qualquer tipo de vio-
1énecia as liberdades sindicais e de constrangimen-
to no exercicio de suas fungges.

$ 4° Os sindicatos poderdo representar os
trabalhadores perante os 6rgios plblicos, inclusi-
ve na qualidade de substitutos processuais perante
o Poder-Judiciario. -
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Art. Nas entidades representativas de cate-
gorias profissionais, a eleicio se dara de forma de-
mocratica, por sufragio universal direto e escru-
tinio secreto, adotado o critério da proporciona-
lidade na constituicio dos seus Orgdos diretivos,
assegurando-se a participacdo democratica de to-
dos, ainda que minoritariamente.”

Justificacio

Na consolidacdo do estado de direito democratico
deve ser assegurado o direito & liberdade de associacao e
organizacdo dos diversos segmentos constituintes da socie-
dade brasileira. Aos trabalhadores, como parte constituin-
te da mesma e, mais ainda, como produtores da riqueza
nacional, é indispensavel a livre associacio e organizacio,
garantida a sua unicidade orginica, para que possam de-
fender e lutar por seus proprios interesses.

Neste sentido, a aplicacio da Convencdo n.° 87 da
Organizacido Internacional do Trabalho (OIT) acarretara
a pulverizacio do movimento sindical, reduzindo conside-
ravelmente a forca reivindicatoria do mesmo e, conseqiien-
temente, elevando a do patronato, contribuindo para a
maior exploracio do trabalho pelo capital.

Assim, de forma a assegurar a unicidade orginica e
manter a democracia no mesmo, segue a adocdo do cri-
tério de proporcionalidade na constituicdo dos seus 6rgaos
diretivos; garantindo, ao mesmo tempo, a unicidade e a
participacdo de todos, conforme a sua representatividade.

Cabe-nos lembrar que democracia sd é construida com
a participacdo de todos na correta expressdo de sua repre-
sentatividade.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987. — Constituinte
Uldurico Pinto.

SUGESTAO N.° 6.266

Inclua-se, no anteprojeto. de texto comstitucional, na
parte relativa & Defesa do Estado, da Sociedade ¢ de sua
Seguranca, o seguinte dispositivo:

“Art. A censura prévia a espetéculos piibli-
cos, ou a programas de radio ou telecomunicacio,
somente é admissivel para fins de classificacgio,
visando aos telespectadores menores de idade, e
nio poders nunca importar sua supressfo, ainda
ique parcial, do espetdculo ou programa, salvo
casos de propaganda de guerra, violéncia ou dis-
criminacio de qualquer espécie.”

Justificacio

Na consolidacdo e manutencio do Estado de direito
democritico deve ser assegurada a livre expresséio de
todas as correntes de pensamento filos6fico, cientifico,
politico e religioso, observando-se a liberdade de pensa-
mento na sociedade pluralista que é o Brasil.

Somente através da participacio e expressio de todos
08 segmenj_;os da socledade brasileira, serd assegurada a
consolidacdo do estado de direito democratico brasileiro.

Sala das SessGes, 23 de abril de 1987. — Conustituinte
Uldurico Pinto.

SUGESTAQ N.° 6.227

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa a4 Satde, Seguridade e Meio Ambiente, os
seguintes dispositivos:

“Art. Compete ao Poder Pablico criar um
Sistema Unificado de Saftde, gratuito, universal,

federado, eqiiitativo, descentralizado e de gestédo
democratica.

§ 1.° A iniciativa privada poderd participar
de forma complementar & rede oficial, sob a forma
de permissido dos servicos de satde.

§ 2.° A direcio do Sistema Unificado de Safi-
de sera exercida por organismos colegiados e pa-
ritdrios, formados por representantes do Governo
e dos trabalhadores, assegurada a presenga de
representantes dos empregadores.

Art, O custeio do Sistema Unificado de
Satide decorrerd da destinacio de um minimo de
139 (treze por cento) do orcamento da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, além da alocagdo da receita prove-
niente da cobranca de um imposto sobre produtos
e atividades nocivas & satide, que sersa igualmente
repartido entre o Sistema Unificado de Safide e a
Seguridade Social.”

Justificacdao

Durante os anos da ditadura imposta pelo golpe mili-
tar de 1.° de abril de 1964, sob o império da violéncia e do
arbitrio, da inctiria administrativa e da corrupcio desen-
freada, o setor de salde foi um dos mais atingidos, ndo
s6 devido & alocacfo insuficiente de recursos para atender
as necessidades da populacio, mas, também, devido a
falta de formacdo de recursos humanos, bem como & au-
séncia de uma justa remuneracio e aperfeicoamento dos
profissionais do setor e 4 sua correta distribuicéo.

Além desses problemas, observamos a dominacfo cada
vez maior da 4rea de safde pelo setor privado, dominado
por forte mercantilismo, tornando a medicina um privilé-
gio de poucos afortunados. Assim, buscando subsidios para
a recuperagido do setor de safde, propomos a criacdo de
um Sistema Unificado de Safide, gratuito, universal, egiii-
tativo, descentralizado e de gestio democratica, ou seja,
um sistema que garanta concretamente a satide como
direito de todos e assegure o acesso a ela indistintamente
a todos os brasileiros.

Sala das SessOes, 23 de abril de 1987. — Constituinte
Uldurico Pindo.

SUGESTAO N.° 6.228

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa a Satde, Seguridade e Meio Ambiente, os
seguintes dispositivos:

“Art, A Seguridade Social é monopdlio do
Poder Publico.

Pardgrafo ftinico. B proibido a empresas
nacionais ou estrangeiras explorarem, com ou sem
fins lucrativos, caixas de aposentadoria ou seguro
goci_a% ou qualquer area destinada & Seguridade

ocial.

Art. E assegurada, na forma estabelecida
em lei, seguridade social, mediante planos de segu-
ro social, com a contribuicio da Unifio e, conforme
0s casos, das empresas e dos segurados:

I — para cobertura dos gastos de doenga, de
invalidez e de morte, inclusive os casos de aciden-
tes de trabalho, de velhice, de tempo de servico e
de ajuda & manutencio dos dependentes;

II — para a protegio & maternidade e & ges-~
tante, assegurando-lhe descanso, antes e depois do
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parto, com remuneracdo igual ao seu salario e
sem prejuizo do emprego;

III — para os servicos médicos, compreenden-
do os de natureza curativa, preventiva e de reabi-
litacio;

IV — para os servigos sociais, segundo as ne-
cessidades da pessoa e da familia;

V — para a cobertura do seguro-desemprego,
extensiva a todos os trabalhadores.

Art. A lei complementar assegurara aposen-
tadoria aos trabalhadores, inclusive as donas-de-
casa e as camponesas que deverdao contribuir para
a seguridade social, levando em conta o0 sexo e a
respectiva profisséo.

Art.  Nenhuma prestacio de beneficios ou
de servicos compreendidos na seguridade social
poderd ser criada, majorada ou estendida, sem a
correspondente fonte de custeio total.

Art. A diregao da seguridade social sera
exercida por 6rghos colegiados e paritarios, cons-
tituidos por representantes do Governo e dos tra-
balhadores, assegurada a presenca de representante
dos empregadores.

§ 1.° O custeio da Seguridade Social sera
finaneciado por um fundo constituido de contribui-
¢do dos trabalhadores, dos empregadores, de reco-
ihimento sobre os ganhos de capital, de dotacdes
especificas ¢ obrigatérias do orcamento da Unido,
em complemento, e de imposto sobre produtos e
atividades nocivas & satide, que serd repartido
igualmernte entre a Seguridade Social e o Sistema
Unificado de Safide,.

§ 2.0 A Seguridade Social seri beneficiaria
preferencial nos planos de sorteio explorados pelo
Poder Pfibileo ou dados em concessdo.”

Justificacio

Para consolidacio do estado de direito democratico,
580 necessarias mudancas profundas nas areas econdmicas
e social, capazes de abolir o “modelo econdémico’ que o
regime militar implantou e que foi responsavel pelo agra-
vamento paulatino das precarias condicoes de vida de todos
os brasileiros, principalmente dos trabalhadores.

Assim, nio sers somente com medidas administrativas
que se resolvers fal solucdo, é preciso que se reformule
a proépria politica previdencidria, coneebendo-a como um
direito do povo. .

T indispensével, entretanto, que da sua direcio parti-
cipem os trabalhadores que, melhor que ninguém, como
objetivo do sistema de previdéncia, saberfio imprimir-Ihe
a orientacfo desejada.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 1987, — Constituinte
Uldurico Pinto.

SUGESTAO N.»° 6.229

Incluam-se, no antepro] eto de texto constitucional, na
parte concernente a4 Ordem Social (Direitos da Mulher
Trabalhadora), os seguintes dlsposmvom

- “Art, As maes trabalhadoras e nutrizes,
bem assim como as donas-de-casa sobre as quais
recaiam- as principais tarefas do -lar trabalhario
somente um turno (meio expediente) -da jornada

normal de trabalho, sem prejuizo da percepcio
integral dos seus salarios e quaisquer outras van-
tagens.

Parigrafo (nico. As empresas manterio a
mesma proporcio de empregados de ambos 0s se-
xo0s conforme a natureza, horarios e locais das suas
atividades.”

Justifieacao

O principio constitucional da isonomia legal deve ser
aplicado segundo a maxima de Rui Barbosa: “O principio
da igualdade ndo reside senfo em aguinhoar desigualmen-
te aos desiguais, na medida em que se desigualam”.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1987. — Constituinte,
Uldurico Pinte,
SUGESTAO N.° 6.230

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Ordem Econdmica e Reforma Agraria, as
seguinies normas:

“Art. As empresas rurais, agroindustriais
e assemelhadas destinarfo 10% (dez por cento),
no minimo das suas terras agricultaveis mais fér-
teis & implantacdo de projetos comunitirio-labo-
rais hortifrutigranjeiros ou pecuarios, cujos fru-
tos reverterfio em beneficio dos trabalhadores.

§ 1.0 A cada exercicio finaneceiro, referidas
empresas alocardo obrigatoriamente, sob pena de
serem reconhecidas inapilitadas a obtencao de be-
neficios, incentivos e/ou isengdes fiscais e/on tri-
butarias, percentual nuneca inferior a 20% (vinte
por cento) dos seus resultados (lueros) anuais aos
mencionados projetos comunitirios. A reincidén-
cia omissiva por trés anos acarretari para a em-~
presa a pena de comisso.

§ 2.2 Os projetos de que tratam o “caput” do
_presente dispositivo serfo administrados em regi-
me cooperativista pelos proprios trabalhadores das
respectivas empresas organizados em comités sin-
dicais empresariais.

§ 3.0 Os poderes phiblicos competentes dardo
toda assisténcia técnica, crediticia e operacional
aos referidos projetos em carater prioritario.

Justificacio

O conceito moderno de propriedade fundiidria conver-
te em prineipio juridico constitucional o preceito-norma-
sancio de que ao direito de propriedade corresponde uma
obrigacdo social definida, cujo inadimplemento acarreta
a perda da propriedade rural por desapropriacio por inte-
resse Social para fins de Reforma Agraria (art. 161, § 2.°
da Emenda Constitucional n.0 1, de 1969, ainda em vigor).

Ao lado de medidas drasticas que visam a operaciona-
lizar o projeto de Reforma Agraria que se impde & moder-
nizacdo da sociedade brasileira compete, cumulativamen-
te, adaptar ouitos mecanismos -que pdssam nielhorar a
qualidade de vida das massas trabalhadoras do nosso Péis,

Admitindo-se que a correlagdo de foreas politicas no
seio da Assembléia Nacional Constituinte manifeste favo-
ravelmente & preservaciao de empresas privadas no meio
rural, ao lado das exigéncias impostas pela lei especial
para. 0 seu reconhecimento pelo Poder Publico e funcio-
namento, impde-se 0 acréscimo das obrigacbes acima pro-
postas para compatibilizéd-las com o postulado constitu-
cional moderno, segundo o qual ao direito de propriedade
corresponde uma obrigacio social ‘que se traduz concreta
¢ objetivamente nos dnus que lhe sio Impostos.
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Somente assim, construiremos em nosso Pais uma so-
ciedade pluralista mais democratica e justa. A medida pre-
conizada visa, por outro lado, a fortalecer o mercado inter-
no brasileiro com a elevacio do poder aquisitivo dos ruri-
colas.

Sala das Sessbes, 30 de abril de 1987. — Constituinte,
Uldurico Pinto,

SUGESTAO N.° 6.231

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aos Direitos dos Trabalhadores e Servidores
Publicos, os seguintes dispositivos:

“Art. Aos trabalhadores e servidores publi-
cos, de qualquer género ou categoria, é assegurada
a liberdade de paralisar, coletivamente, a presta-
cdo de trabalho ou do servico funcional, como
forma de defesa dos seus interesses.

§ 1.° A lei ou autoridades publicas néo pode-
rdo condicionar ou restringir o exercicio dessa
liberdade.

§ 2° % proibido o lockout.

Justificacio

Numa sociedade como a brasileira, capitalista de de-
senvolvimento médio, profundamente dependente de tec-
nologia estrangeira e marcada, em sua historia politica,
por regimes ditatoriais e fascistas; com grandes desigual-
dades sociais e com estruturas sécio-econdémicas obsoletas,
os trabalhadores, em geral, tém sido uma das parcelas
desta sociedade mais atingidas; senfo a mais atingida.

Neste momento, em que damos inicio & consolidacio
do estado democratico de direito no Brasil, a nova Cons-
tituicdo deve assegurar aos trabalhadores a garantia de
se organizar e lutar por melhorias das suas condigbes de
vida, tao desgastadas pelo regime antidemocratico, impo-
pular e entreguista implantado pelas Forcas Armadas
desde 1964.

Assim, a nova Constituicdo deve garantir o amplo di-
reito de greve aos mesmos e mais, assegurar o direito ao
trabalho e resguarda-los contra eventuais violéncias dos
empregadores. Por isto mesmo, propbe-se a proibicdo do
lockout, que assume uma dimensfo autbnoma, a0 asse-
gurar a preservacio dos direitos ao trabalho e & segu-
ranca ho emprego do cidadao-trabalhador, Vale dizer, o
direito de greve nao pode ser esgotado pelo entendimento
da vertente contratualista (contrato coletivo), como cate-
goria especial ufilizivel somente no ajuste de vantagens
com os empregadores, posto que os trabalhadores sdo cons-
titucionalmente interessados, nfo apenas nas relagoes de
trabalho, mas igualmente num vasto dominio gue engloba
a sua participacio democratica em varios érgios de gestao
da economia.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 1987. — Constituinte,
Uldurico Pinto.

SUGESTAO N.° 6.232

Inclua-se, no anteprojeto de texto constifucional, na
parte relativa as Disposicbes Gerais e Transitorias, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Fica extinta a =Escola Superior de
Guerra. Em seu lugar, é criada a Escola Superior
de Defesa da Paz, do Meio Ambiente e dos Direi-
tos Humanos.

§ 1.0 A Escola Superior de Defesa da Paz, do
Meio Ambiente e dos Direitos Humanos tera por
finalidade a promocio da amizade, da colaboracio
e solidariedade entre os povos do mundo, em seus
esforcos em defesa da paz, do meio ambiente e dos
direitos humanos. Na realizacio dos seus fins, a
Escola Superior de Defesa da Paz, do Meio Ambi-
ente e dos Direitos Humanos congregari todas as
associacoes e entidades congéneres, a fim de somar
forcas em defesa da vida e da natureza, empre-
endendo todos os esforgos em apoio as iniciativas
nacionais e internacionais, particularmente da
Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), contra a
corrida armamentista e a politica belicista do
complexo industrial-militar a servico do capital
financeiro internacional, da destruigéo, da miséria
e da morte. A Escola Superior de Defesa da Paz,
do Meio Ambiente e dos Direitos Humanos pro-
movers pesquisas, semindrios e cursos regulares
para pacifistas, ecologistas e humanistas que pro-
pagario a sua concepgdo de vida (Weltanschaung)
de defesa da paz, do meio ambiente e dos direitos
humanos em todos os segmentos da sociedade.

§ 2.° A Escola Superior de Defesa da Paz, do
Meio Ambiente e dos Direitos Humanos sera man-
tida pelo Conselho Nacional de Defesa da Paz, do
Meio Ambiente e dos Direitos Humanos integrado
por representantes do Ministério das Relacoes
Exteriores (Itamarati), Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB), Ordem dos
Advogados do Brasil (0.AB.), Sociedade Brasi-
leira para o Progresso da Ciéncia (SBPC), Asso-
ciagdo Brasileira de Imprensa (ABI), Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Congresso
Nacional, Ministério Publico, Concilio de Igrejas
Evangélicas do Brasil, Confederacoes Nacionais de
Trabalhadores, Conselho de Defesa da Paz
(CONDEPAZ), Sociedade Brasileira de Defesa da
Ecologia e do Meio Ambiente, Conselho de De-
fesa dos Direitos da Pessoa Humana, além de
outras sociedades civis afins.

§ 3.0 Lei complementar regulamentari a
organizacido e funcionamento do Conselho Nacio-
nal de Defesa da Paz, do Meio Ambiente e dos
Direitos Humanos e da BEscola Superior de Defesa
da Paz, do Meio Ambiente e dos Direitos Huma-
nos, instituindo fundo especial para sua manu-
tencdo, sem prejuizo da imedita e suméaria incor-
poracio ao seu patrimdnio dos bens e efeitos
econémico-financeiros que integram presente-
mente o acervo da Escola Superior de Guerra, do
Servigo Nacional de Informacfes (SNI) e de toda
a rede de organizacGes do aparelho policial-mili-
tar de repressdo i liberdade e aos direitos do
homem e do cidadio.

§ 4° A mesma lei supletiva criard disciplina
didatico-pedagégica com contetido tematico-ideo-
16gico de defesa da paz, do meio ambiente e dos
di’reitos humanos a ser implantada em todos os
niveis e graus do sistema nacional de educagio.”

Justificacio
Cresce a cada dia o anseio dos povos pela paz; ao
mesmo tempo, avulta a esperanca das nacdes na conju-
ragdo da ameaca do holocausto termonuclear.

Quotidianamente, as agéncias de imprensa transna-
cionais noticiam novas propostas de desarmamento mun-
dial pelas superpoténcias. Enquanto os diplomatas e chefes
de Estado empenham-se em morosas tratativas e démar-
ches protocolares, & populacio mundial cresce vertigino-
samente (86 milhdes de individuos por ano), projetando-se
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no ano 2000 & cifra mirabolante de 11 bilhdes de seres
humanos famélicos e enfermos, concentrados, em sua
esmagadora majoria, nos paises periféricos ou operarios
que continumario mourejando diuturnamente a troco de
salarios de fome, a fim de exportar eada vez mais capitais
(juros, spreads, servicos de dividas e amortizagdes, lucros,
royalties, dividendos, bonificacdes ete., em suma, 05 pro-
dutos da onzena do capital financeiro internacional) e
Insumos (matérias~-primas) para as economias centrais
onde estdo sediadas as multinacionais.

Consoante dados fornecidos pela FAO (Organizacio
das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Ahmentags‘m)
“aproximadamente 500 milhdes de pessoas, ou seja, um
oitavo da populagio mundial, padecem de desnutricio
grave. Estas pessoas sofrem fome porque a producio de
alimentos é insuficiente, a distribuicfio é precaria e, tam-
bém, porque, sendo pobres, nio dispbem de .melos para
comprar ou produzir o necessirio para alimentar-se”.
(...) “Os paises mais pobres dependem principalmente
das receitas de exportacio de produtos agricolas cujos
precos mundiais cairam extraordinariamentie nos Gltimos
anos. As parcas divisas que obtém sfo mecessirias para
comprar bens essenciais, tais como petréleo e insumos
agricolas como fertilizantes, maquinaria e pecas de repo-
sicdo. Por outro lado, também sfo obrigados a importar
alimentos para abastecer as suas populacGes em cresci-
mento, especialmente nas zonas urbanas.”

Bm sua monografia “Cooperacio Internacmnal” José
Marcos Nogueira Viana revela que os gastos mmtares em
1980 atingiram a US$ 500 bilhoes, 0 que corresponde, a
grosso modo, ao dispéndio de US$ 1 milhdo por minuto.
Em 1983, os gastos militares alecancaram a cifra astro-
noémica de US$ 800 bilhdes, superior ao total da divida
externa dos paises em desenvolvimento.

De acordo com dados da ONU, os gastos com a satide
phblica no mundo nfo atingiram a 60% dos dispéndios
totais com armamentos.

‘Constata-se que os gastos militares mundiais crescem
a razéo de 2% ao ano. A década de 80 estd assistindo a
elevacdo dos investimentos militares ultrapassar os PNBs
(produtos nacionais brutos) das nacoes. E, com o aumento
crescente de importagdo de armas pelos paises do Ter-
ceiro Mundo, que, paralelamente, s80 os que possuem o0s
maiores déficits nos ‘respectivos balancos de pagamentos,
verifica-s¢ que eles estéo gastando mais em armas do
que em alimentos.

Conforme publicacdo da ONU, o total da capacidade
destrutiva do arsenal nuclear mundial “é de cem milhdes
de bombas de Hiroxima, ou o equivalente a trés toneladas
de TNT para cada homem, mulher ou erianca do planeta”.
A conclusdo inexoravel é a de que o arsenal nuclear esto-
cado pelos membros.do clube atémico pode arrasar facil-
mente toda a populacfio da Terra. Como ja perguntado,
“se 0 Pentagono tem a capacidade de matar cada sovié-
tico no minimo vinte vezes e vice-verss para os generais
russos, qual a légica de se acusar o adversario de tentar
desequﬂlbrar a pandade enfre os dois paises? Se os ame-
ricanos conseguirem, depois de prolongadas pesquisas e
custosos investimentos, aumentar sua capacidade de ma-
tar cada soviético de 20 para 25 vezes, Moscou ficaris
mais em perigo do que-antes?”

A humanidade no pode e ndo deve permitir a eclosio
de um novo conflito bélico mundial. Se tal ocorresse, a
vida deshpareceria do planeta Cumprir-se-ia, entao a
professia do Armagedon..

Somente a desmilitarizacfio global das nacoes poderi
salvar. a humamdade da hecatombe termonuclear e: -da'
sutodestruicio pela fome e doencas. .

Urge darmos o exemplo de corajosa generosidade ao
mundo, dando inicio imediatamente ao nosso processo de
desmilitarizacdo e assuncio de postura mais consentéinea
com a nossa indole pacifica e hospitaleira. O primeiro
passo serd a insercio da norma proposta na nova Cons-
tituigdo; em seguida, a sua regulamentac¢fo e realizacio
pratica, contribuindo, assim, para mudar radicalmente a
mentalidade de certos setores militaristas e belicistas ou,
mesmo, armamentistas ou negocistas. Por este modo, esta-
remos dando inestimavel contribuicio & causa da vida
e da paz, em suma, a4 causa da humanidade. De outro
lado, adotando a nossa proposicio, estaremos eontribuindo
decisivamente para a implantacio em nosso Pais de
auténtico estado de direito democratico.

Com efeito.

“As Forcas Armadas brsileiras, no decorrer da His-
toria, e, principalmente, nos ultimos vinie anos, foram
crescentemente acumulando privilégios que transformam
os civis em cidadios de segunda classe. Esses privilégios
podem ser resumidos em trés categorias: privilégios judi-
ciais, privilégios pecunidrios e privilégios tributarios.”
(Roberto Armando Ramos de Aguiar, in Os Militares e a
Constituicio, Editora Alfa-Omega).

Corroborando o entendimento, aquele autor discorre:

“QOra, a primeira desvinculacfo que deve ser feita &
a das Forcas Armadas com a seguranca nacional, De certo
modo, toda atividade de defesa é uma atividade de tutela,
de seguranca. Porém, no caso do.Brasil e de oulbros paises
da Ameérica Latina, a expressio seguranca naciponal esté
vinculada a um certo tipo de pensamento ideolégico que
alinha o Brasil externamente e possibilita o autoritarismo
internamente. A ideologia da seguranca nacional, como
j4 vivemos, é ditatorial, sectaria e impede a possibilidade
da emergéncia de numa demoecracia real no Pais. A segu-
ranca nacional — se é que podemos chaméi-la assim, ja
que & palavra nacdo estd sujeita a interpretages d1ver-
sas — € responsabilidade das instituictes civis. Foreas
Armadas num sistema democratico tém a funcio da
defesa da Patria, e a obrigagio de serem obedientes & lei.
Repetimos, obedientes a lei, pois elas nfo séo um pseudo-
poder moderador que paira no translegal. Parece que o
absolutismo j4 morreu com as revolucbes burguesas, sendo
impossivel revivé-lo, com movo sujeito.”

“Dir-se-ia que mo Brasil, por suas especiais ecircuns-
tancias historicas, as Forcas Armadas tiveram e tém
necessidade de intervir na ordem politica. Nos diriamos
justamente o contrario: pelo fato da vocacio interven-
cionista, as Forcas Armadas tém condenado 0 povo bra-
sileiro ao infantilismo, & possibilidade de alienacéio e ao
atrelamento aos modos mais reacionirios de conceber o
politico € o0 humano.”

A extincfio da Escola Superior de Guerra, principal
receptaculo e difusor da 1deolog1a da _seguranca nacional,
alienante da mnossa soberania, impde-se & conseiéneia
democratica e patriética do nosso povo. A criacfo, em
seu lugar, da Escola Superior de Defesa da Paz, do Meio
Ambiente e dos Direitos Humanos resgatard a nossa inte-
gridade e identidade nacionais, restaurandc as nossas
tradicdes pacifistas e hospitaleiras.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1987. — Constituinte
Uldurlco Pmto

SUGESTAQO N.° 6.233 X
Inclua—se no texto constitucional, na parte reservada.
208 D1re1tqs P011t1cos o seguinte postulado

“Art. O alistamento e o voto s&o0 obrigats-
rios para todos os brasileiros maiores .de 16 anos,
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independentemente- de ‘sexo ou qualificacdo e hie-
rarquia militar, salvo os casos previstos em lei e
sancionados por sentengas judiciais transitadas em
. julgado.

§ 1.6 'Os maiores de 18 anos, civis ou milita-
res, poderdo ser eleitos para quaisquer cargos publi-
cos eletivos, excetuando-se as hipoteses de inelegibi-
lidade previstas nesta Constituicfo.

§ 2° ILei complementar definird os modos de
exercicio do voto pelos indios, analfabetos e defi-
cientes.” :

Justificacio

Numa sociedade plural como a nossa, um regime verda-
deiramente democraitico ndo pode excluir do processo poli-
tico os indios, os analfabetos, os militares sem excecfio, 0s
deficientes fisicos, nem os maiores de 16 anos, homens e
mulheres que contribuem com o seu trabalho para a criacdo
da riqueza e da cultura nacionais.

Por outro lado, o direito de ser votado e e1e1to para
gualguer cargo ptiblico eletivo deve ser reconhecido indistin-
tivamente a todos os cidaddos brasileiros, indios, negros,
analfabetos, - militares sem excegio e deficientes fisicos,
maiores _de 18 anos.

Somente a praxis democrdtica e pluralista do postula-
do constitucional da isonomia legal — “Todos s@o iguais
perante a lei” — consolidara definitivamente em nosso Pais
o estado de direito democratico.

Sala das Sessoes, 27 de abril de 1987, — Constltumte
Uldurico Pinto.

SUGESTAO N.° 6.234

Inclua-se, no anieprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Ordem Social e Econdmica — Reforma
Agraria, os seguintes  dispositivos da proposta da CNRA
e entidades filiadas, com as modificagGes abaixo:

Introduza-se ao § 2.° do art. 1.2 da’ proposta da CNRA
alinea do seguinte teor:

f) cumpre rigorosamente suas obrlgagoes fiscais
e tributdrias, recolhendo tfempestivamente o ITR
e contribuicio de melhoria.

Introduza-se ao art. 1.0 pardgrafo com o seguinte.con-
teuidaq: ..

" §. B vedado o desmembramento, a qualquer
titulo, de imdvel rural em dreas de dimensbes infe-
riores &4 fracio minima de parcelamento definida
pelo Instituto Nacional de Colomzagao e Reforma
- Agraria (Incra).

. Introduza-se em lugar da expressdo Perda Su-

" mdria insifa no § 1.° do art. 1.° da Proposta da
‘CNRA, a expressfo “comisso”, jd consagrada pelo
uso ancestral

Introduza-se, onde couber, dispositivo do seguinte teor:

“Art. Na sucessio causa mortis como na
inter vivos, o imposto devido serd recolhido in na-
tura se o0 imdvel transmitido tiver drea de dimen-
s&0 superior a 60 (sessenta) médulos rurais predo-
minantes na regifo.”

Substitua-se no texto da proposta da CNRA a expressao
“médulo regional de exploracio agricola” pela expressio
jusagrarista consagrada pelo uso e incorporada aos textos
legais especializados “mdédulo rural predominante na
regido” ou “modulo fiscal”.

..............................................................

Dése ao § 2° do art. 6.° da proposta da CNRA a
seguinte redacio:

“§ 2.2 O Poder Publico reconhece, por ordem
de preferéncia para fins de concessio de henefi-
cios, incentivos e/ou isencfes fiscais e/ou tributéd-
rias, o direito & propriedade rural sob a forma
cooperativa, comunifdria, associativa, condominial,
mista ou individual. A concessio de créditos, assis-
téncia técnica e gquaisquer outras vantagens a pro-
dutores rurais obedecerd aquela ordem de prefe-
réncia e ao prérequisito da regularidade de reco-

- lhimento dos impostos e taxas, como também da
contribuicio de melhoria.”

Dé-se ao pardgrafo tnico do art. 9.° da proposta da
CNRA a seguinte redacfo:

“Paragrafo tnico. % insusceptivel de penhora
a propriedade rural até o limite do modulo da
propriedade familiar, explorada diretamente pelo
trabalhador e sua familia que nela resida e ndo
possua outros iméveis rurais. Na hipétese, a garan-
‘tia pelas obrigacbes limitar-se-4 & safra, deduzidas
as despesas de custeio.”

Justificacio

A guisa de justificagio juntamos a proposta da Cam-
panha Nacional pela Reforms Agréria, a qual endossamos
com as alteragbes propostas.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Uldurico Pinto.

ARTICULADO — PROPOSTA
DE TEXTO CONSTITUCIONAL

TITULO
Da Ordem Social e Econdémica -
CAPITULO

Da Reforma Agraria

Art, 1.° 'Ao direito de propriedade de imdvel rural
corresponde 1 uma obrigacio social.

§ 1.° O imébvel rural que ndo corresponder & obriga-
cioe social serd arrecadado mediante a aplicagio dos ins-
titutos da Perda Sumaéria e da Desapropridcéo por In-
teresse Social para fins de Reforma Agraria.

§ 2° A propriedade de imo6vel rural corresponde.a
obrigacdo social quando, simultaneamente:

a) é racionalmente aproveitado; *

b) conserva o0s recursos naturais renovaveis e pre-
serva o meio ambiente;

¢) observa as disposicles legals que regulam as rela-
¢Oes de trabalho e de producdo e ndo motiva conflitos ou
disputas pela posse ou dominio;

d) nio excede a area mixima prevista como limite
regional;

e) respeita os direitos das populages indigenas que
vivem nas suas imediacoes.

§ 3.° O imével rural com &rea superior a 60 (ses-
sentay médulos regionais de exploraciio agricola tera o
seu dominio e posse transferidos, por sentenga declara-

1) Adaptaciio da proposta do Prof. Dalmo Dallari, da CPT, do I Con-~
'gresso Naciorial do PMDB e do Dr. Luiz Edson Fachm, ab conceito
de “Obrigacido Social” em substituigio & “Funcio Social”.
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toria, quando permanecer totalmente inexplorado durante
3 (trés) anos consecutivos, independentemente de qual-
quer indenizaco. 2

§ 4.° Os demais imoéveis rurais que nao corresponde-
rem & obrigagdo social serdo desapropriados por interesse
social para fins de Reforma Agriria, medianfe indeniza-
¢ido paga em titulos da divida agraria, de valor por hec-
tare e liquidez inversamente proporcionais & 4rea e a
obrigacdo social nfo atendida, e com prazo diretamente
proporcional aos mesmos fatores.

Art. 2.° A indenizacfo referida no art. 1.9, § 4.° sig-
nifica tornar sem dano unicamente em relacio ao custo
histérico de aquisicBo e dos investimentos realizados pelo
proprietario, seja da terra nua, seja de benfeitorias, e
com a deducio dos valores correspondentes a investi-
mentos ptiblicos e débitos em aberto com instituicGes
oficiais.

§ 1.° Os titulos da divida agraria sfo resgativeis no
prazo de vinte anos, a partir do quinto ano3, em parce-
las anuais sucessivas, assegurada a sua aceitacdo, a qual-
guer tempo, como meio de pagamento de até cingiienta
por cento do Imposto Territorial Rural e como pagamento
do prego de terras piiblicas.

§ 22 A declaracio de interesse social para fins de
Reforma Agraria opera automaticamente a imissdo da
Unifio na posse do imdvel, permitindo o registro da pro-
priedade. Qualquer contestacio na acfo préopria ou em
outra medida judicial somente podera versar sobre o va-
lor depositado pelo expropriante.

§ 3.2 A desapropriacio de que fala este artigo se apli-
cara tanto a terra nua quanto as benfeitorias indenizé-
veis. 4

Art. 3.0 O imdvel rural desapropriado por interesse
social para fins de Reforma Agraria serd indenizado na
proporcio da utilidade gue representa para o ineio social
e que tem como parimetros os tributos honrados pelo
proprietario. 5

Paragrafo inico. A desapropriacdo de que trata este
artigo é de competénecia exclusiva da Unifo, e poderd ser
delegada através de ato do Presidente da Reptublica.

Art. 4° Ninguém podera ser proprietario, direta ou
indiretamente, de imodvel rural, de area continua ou des-
continua, superior a 60 (sessenta) moédulos regionais de
exploragio agricola, ficando o excedente, mesmo que cor-
responda & sua obrigacfdo social, sujeito a desapropriacio
por interesse social para fins de Reforma Agraria. ¢

Paragrafo tinico. A 4rea referida neste artigo sera
considerada pelo conjunto de iméveis rurais de um mesmo
proprietario no Pais.

Art. 5.° Durante a execucdo da Reforma Agraria fi-
cam suspensas todas as agdes de despejo e de reintegra-
¢80 de posse contra arrendatarios, parceiros, posseiros e
outros trabalhadores rurais que mantenham relactes de

2) Proposta da CONTAG (item 27 das resolucbes do 4.0 Congresso),
da CNRA e de outras entidades.

3)| A earéncia de cinco anos é proposta do I Congresso Nacional do
PMDB.

4) Proposta do I Congresso Nacional do PMDB.

5) Voto vencido do Ministro Francisco Resek, relator, RT 581/245,
RE ju'gado em 19-8-83.

6) Proposta da CONTAG, da CNBB e do Congresso Nacional do PMBD,
adaptads mediante a inclusfo do instituto do mdédulo rural. A
quantificacfio atende proposta de Associacdes de Engenheiros Agrd-
néomos e tem respaldo na experiéncia de empresas rurais com éarea
aproximada de 1.000ha. A CPT propSe 500ha.

producdo com o titular, do dominio da gleba, ainda que
indiretamente. 7

Art. 6.° Estdo excluidos de desapropriacdo por inte-
resse social para fins de Reforma Agriria os iméveis ru-
rais direta e pessoalmente explorados em dimensio que
nio ultrapasse a 3 (trés) moédulos regionais de exploragio
agricola.

§ 1.° E dever do Poder Piliblico promover e criar as
condices de acesso do trabalhador & propriedade da terra
economicamente Gtil, de preferéncia na regifo em que
habita, ou, quando as circunstancias urbanas ou regionais
0 aconselharem, em zonas plenamente ajustadas, na for-
ma que a lei vier a determinar. 8

§ 2.° O Poder Piiblico reconhece o direito & proprie-
dade da terra agricola na forma cooperativa, condominial,
comunitaria, asscciativa, individual ou 'mista.

Art. 7.° Terras plablicas da Unido, Estados, Territo-
rios e Municipios somente serfo transferidas a pessoas
fisicas brasileiras que se qualifiquem para o trabalho ru-
ral mediante concessio de Direito Real de Uso da Super-
ficie, limitada a extensao a 30 (trinta) moédulos regionais
de exploragio agricola, excetuados os casos de coopera-
tivas de producido originarias do processo de Reforma
Aglré,ria9 e ressalvadas as hipoteses previstas mos arts. 13
e 14,

Art. 8.° Pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras méo
poderao possuir terras no Pals cujo somatodrio, ainda que
por interposta pessoa, seja superior a 3 (irés) modulos
regionais de exploracdo agricola.10

Art. 9.0 Aos proprietdrios de imdveis rurais de area
nio excedente a 3 (irés) moédulos regionals de explora-
cio agricola que os cultivem, explorem diretamente, neles
residam e nip possuam outros iméveis rurais, e 2aos bene-
ficiarios da Reforma Agriria, serdo asseguradas as con-
dicoes de apolo financeiro e téenico para que utilizem
adequadamente a terra.1*

Paragrafo Unico. % insusceptivel de penhora a pro-
priedade rural até o limite de 3 (trés) modulos regionais
de exploracio agricola, incluida a2 sua sede, explorads
diretamente pelo trabalhador que nela resida e nfo pos-
sua outros imoévels rurais. Nesse caso, a garamntia pelas
obrigacdes limitar-se-4 & safra. 2

Art. 10. A desapropriacio por utilidade pablica dos
imdveis rurais mencionados no artigo 9.2 somente podera
ser feita, se assim preferir o expropriado, mediante per-
muta por area equivalente situada na regifo de influén-
cia da obra motivadora da acgdo.

Art, 11. A Contribuicdo de Melhoria sera exigida 208
proprietirios de imoveis valorizados por obras phblicas e
tersd por limite global o custo das obras piiblicas, que
incluird o valor das despesas e indenizaches devidas por
eventuais desvalorizacbes que as mesmas acarretem, e
por limite individual, exigido de cada contribuinte, & esti-
mativa legal do acréscimo de valor que resultar para imd-
veis de sua propriedade. 13

7) Proposta da CONTAG e da CNBB, A omissio desee artigo na EC
n.o 10, de '10-11-64, permitiu o adiamento da RA, despejo de mjlha-
res de familias rurais e abrin camanho para o diversionismo do
§ 3.0 do art. 2.0 do Decreto n.0 91.766, que aprovou o PNRA.
Bsta imperfeicio juridica estd permitindo agbes na Justica, impe-
dindo imisstGes de posse de &reas desapropriadas.

8) Proposta da Comissfio Afonsp Arinos.

9) Proposta de. CNRA,

10) Proposta da CNRA e do I Congresso Nacional do PMDB.

11) Proposta da CNRA e de outras entidades.

12) Proposta da Comissfo Afonso Arinos, adaptada @o instituto do
mdédulo rural.

13) Proposta de varias entidades, redacfio da Comissio Afonso Arinos.



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 22 117

§ 1.0 A Contribuicio de Melhoria sera lancada e
cobrada nos dois anos subsegiientes & conclusio da obra.

§ 2.° O produto da arrecadacio da Contribuicio de
Melhoria das obras realizadas pela Unifdo nas areas de re-
forma agraria destinar-se-4 ao Fundo Nacional de re-
forma agraria.

Art. 12. O Poder Plblico podera reconhecer g posse
pacifica em imoveis rurais ptiblicos ou privados, sob cer-
tas condicdes impostas aos beneficidrios e em area que
ndo exceda 3 (trés) maodulos regionais de exploraco agri-
cola. 14

Art. 13. Todo aquele que, nic sendo proprietario
rural, possuir como sua, por 3 (trés) anos ininterruptos,
sem justo titulo ou boa fé area rural particular ou devo-
luta eontinua, ndo excedente a 3 (trés) mdédulos regionais
de exploracdo agricola, e a houver tornado produtiva
com seu trabalho e nela tiver sua morada permanente,
adquirir-lhe-4 o dominio mediante sentenca declaratoria,
a qual servira de titulo para o registro imobiliario respec-
tivo.

Art. 14. Lei Pederal dispori sobre as condicOes de
legitimacio de ocupagio até 3 (trés) médulos regionais
de exploracido agricola de terras publicas para aqueles que
as tornarem produtivas, com seu trabalho e de sua fa-
milia.

Disposicoes Transitorias

Art. 15. Até que a lei especial determine a forma
de caleulo do Médulo Regional de Exploracio Agricola,
referido nos artigos 1.°, 49, 6.9, 7.° 89 9°, 12, 13 ¢ 14
e defing a area geografica das respectivas regides, sers
utilizado o calculo descrito para o mdédulo fiscal no arti-
go 50, § 2.0, da Lei n.° 4.504, de 30 de movembro de 1984,
com 3 redacuo dada pelo art. 1.0 da Lei n.° 6.746, de 10
de dezembro de 1979, e no art. 4.¢ do Decreto n.° 84.685,
de 6 de maio de 1980, e considerado como regifo o Mun}-
cipio ou grupo de Municipios com caracteristicas econd-
micas e ecologicas homogéneas. 15

Art. 16. A receita ptblica da tributaclo dos recursos
fundiirios rurais devera atender exclusivamente aos pro-
gramas governamentais de desenvolvimento rural e, pre-
ferencialmente, ao processo de reforma agréria. 16

Art, 17. Sera constituido o Fundo Nacional de Re-
forma Agraria, com dotagdo orgamentaria dg,_ no minimo,
5% da receita prevista no Orcamento da Unido. 17

JUSTIFICATIVA DA PROPOSTA DE ARTICULADO

A época contemporinea evidenecia uma configuracéo
social aplicada ao direito de propriedade da terra como
decorréncia da supremacia dos interesses sociais e cole-
tivos sobre a vontade individual.

Historicamente, é a partir da Constitui¢do de Weimar
que a ordem juridica moderna comeca a reconhecer que
ao direito de propriedade também correspondem deveres.
Hoje, a Constituicio da Reptuiblica Federal da Alemanha
(arh. 14, 22 .glinea) & exemploe da consagracio desse
principio, que vem gradativamente recebendo acolhida nas
demais legislagbes contemporineas.

No Brasil, a tradicio consiitucional, iniciada com a
Carta Imperial de 1824. da qual em muito n&o foi diferente
a Constituicdo republicana de 1891, teve um marco com

14); Proposta da CONTAG, CNRA e do I Congresso Nacional do PMDB
(parciglmente).

15) Sugestio do Eng.0 Agr.? Carlos Lorena.
16) Proposta do I Congresso Nacional do PMDB.
17) Proposta do I Congresso Nacional do PMDB.

o texto de 1934, quando se cogitou, pela primeira vez, de
interesse social como condicionante do direito de proprie-
dade. Embora sz referindo & desapropriacdo, a Consti-
tuicdo de 1937 nio avancou na matéria, tendo a Cons-
tituicdo de 1946 lancado rumos um pouco mais definidos
no sentido de acentuar as limitacdes ao direito de pro-
priedade da terra. A partir de 1964, o poder saiu-se com
evasivas, ainda que formalmente a Emenda Constitucio-
nal n.° 10 e o Estatuto da 'Terra fenham dado alguns
passos & frente, que na pratica pouca eficieia revelaram.

A Constituico em vigor, ao condicionar a proprie-
dade ao exercicio da funcio social (art. 160, inciso III),
estabelece (art. 161, § 2.°) uma medida definida & inob-
servacdo desse principio, que é a desapropriacio por in-
teresse social para fins de Reforma Agraria. De um ¢on-
ceito profundamente privatista, a ordem constitucional
vigente j4 chegou & concepcdo ds fungio social da pro-
briedade rural. E, porém, insuficiente, carecendo de apri-
moramento e modernizagdo. Al¥¥m disso, tal conceito, hoje
elevado a categoria de principio juridico, necessita de
major preciséo, o que indubitavelmente contribuird com
a efetivacdo da Reforma Agraria.

Em gagéo disso, sugere-se a previsdo constitucional
de principio segundo o qual ao direito de propriedade
de imével rural corresponde uma obrigacio social.

O conceito de obrigacdo atende & moderna tendén-
cia constitucional do direito comparadeo e é muito mais
gongruepvte com o fundamento das limitacdes impostas
2 propriedade rural., Além disso, trata-se de um conceito
que demonstra, por si s6, a exigéneia de cumprimento
de determinados deveres como pressuposto para o exer-
cicio do direito de propriedade rural. Constitui, por isso
mesmo, uma, situacdo juridica impositiva e explicita de
major peso ¢ substineia. Trata-se, enfim, de um preceito
dirigido & esséncia do direito de propriedade e nio ape-
nas uma pratica, uso ou dependénecia de outra realidade.
Enquanto que a funcfo adjetiva a propriedade, a obri-
gacio condiciona sua razio de ser.

Desse modo, propoe-se um texto constitucional afir-
mativo e coerente com a atual tendéncia das legislaces
mais avancadas, consignando-se que ao direito de pro-
pngrdlade de imdvel rural corresponde a umsa obrigacio
social.

Conseqiiéncia da aplicacdo de tal principio é o esta-
belecimento de um conjunto de medidas calcadas em qua-
tro instrumentos: perda sumairia, desapropriacio por in-
teresse social, indenizactes de valor regressivo em rela-
¢io & area e diferenciacfo de prazos de resgate dos TDA.
A nio extensfio do instituto da Perda Suméria a todos
iméveis rurais que nfo correspondam & obrigacio social,
representa uma liberalidade do constituinte.

Na esteira da aplicacio desse principio, propde-se, nos
casos de desapropriacdo por interesse social para fing de
Reforma Agraria, um critério de indenizacio calecado na
real acepedo do conceito de indenizacdo. O que é sugerido
se fundamenta no fato de tornar indene (sem dano) a
propriedade desapropriada, ressarcindo seu custo histé-
rico e de investimentos realizados, O atual texto constitu-
cional faz com que a desapropriacio de um latiftindio
seJa'trata:da juridicamente como uma simples venda com-
pulséria, quando, neste caso, tem o cariter de interven-
¢ao corretiva. O texto proposto dirime davidas que trouxe-
ram dificuldades operativas e em recursos judiciais.

Assim, nfo é exatamente o preco da terra que sera
pago na desapropriagfo, mas, isto sim, ocorrers uma in-
denizacéo a ser conferida ao proprietirio. Indenizar, no
seu -sent::ldp preciso, significa deixar indene, sem dano,
sem prejuizo. O mais corresponderi a premiar o pro-
prietario absentista, dando-lhe uma premiacio pelo seu
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comportamento anti-social e altamente prejudicial aos in-
teresses coletivos. T

Essa angulagio para enfoear o tema decorre da couni-
preensdo exata da desapropriagio por interesse social
para fins de Reforma Agraria, e atenta para a funda-
mental diferenca desse instituto com a desapropriacio por
necessidade ou utilidade pablica. Esta se encontra pre-
vista no art. 153, § 22, da Congstituicdo Federal, e aguela
no art, 161 da mesma Carfa Magna,

Enguanto a desapropriacio por interesse social é pri-
vativa da Unifio, na outra modalidade estfo legitimados a
a desapropriar, além da Unifo, os Estados e Municipios.
Neste caso, o objeto pode ser qualquer bem, epquanbo que
na desapropriagdo para fins de Reforma Agraria somente
a propriedade territorial rural tem condigOes especiais. A
razdo da desapropriacdo por necessidade ou utilidade pu-
blica, esta na conveniéncia ou interesse do Poder Publico.
Na Reforma Agraria, a desapropriacio incide sobre imével
cuja forma de utilizagiio é avessa aos valores fundamen-
tais da ordem econdmica e social. Neste caso ha um cara-
ter de sancdo, em fungio do interesse coletivo, visando coi-
bir 0 mau uso ou o simples abandono de iméveis rurais.
Além digso, eada uma das modalidades tem uma proces-
sualistica prépria. A desapropriacio por necessidade ou
utilidade publica estd regulada no Decreto-lei n.° 3.?365, de
21 de junho de 1941, engquanto que a desapropriacio por
interesse social é disciplinada basicamente pelo Decreto-
lei n.° 554, de 25 de abril de 1969. Difere:;n,;,inda, guanto
3 forma de indenizacdo. Na desapropriagdo por neces-
sidade ou utilidade publica os critérios sfo diferentes da-
queles utilizados na Reforma Agraria, Naquela situagio,
o desapropriado se vé na contingéncia de transferir seu
bem a0 Poder Phblico muito mais em fungdo do interesse
da Administragio Ptiblica do que em decorréncia de ato
ou omissao de sua parte. Na desapropriaciio por 1nte1:essg
social para fins de Reforma Agraria, euja indenizacio é
fixada em titulos da divida agraria, a Unido, ao desapro-
priar, age no interesse de- toda-a coletividade sobre a
propriedade que n#o corresponde 2 obrigagho social a
ela imposta em beneficio de toda a coletividade. Assim
atuando na propriedade rural que ndo cumpre com sua
obrigacio social, a Unifo, ainda assim, indeniza o pro-
priefario, atendendo, porém, a pardmetfros bastantes di-
ferenciados.

' Nessa linha, propde-se como feto maximo .de indeni-
zacio o valor cadastral dos tribufos honrados pelo pro-
prietario. O dispositivo proposto elimina davidas e inter-
pretacbes como as que motivaram a declaragio da incons-
titucionalidade de parte substaneial do Decreto-Lei n.°
554/69. .A proposta encontra guarida em alguns outros
exemplo nh seara juridica e tem respaldo no histérico
voto do Min. Franecisco Resek do RE julgado em 19-8-83
pelo STF (constante da Revista dos Tribunais n.° 581, p.
245).

Cabe salientar que desde os debates da Constituicio
de 1946 é reconhecido que a “propriedade imobili_éria tem
os limites - que forem estabelecidos na legislago civil”
(Atilio Vivacqua). As leis de locacho que tanto se discute
hoje, constituem, em si, um-exemplo dessas restrigoes.

O aumento,da concentragio fundiaria e a proliferagho
dos iméveis rurais gigantes levou & necessidade de conce-
bei mecanismops para a limitacio de irea através da figura
do latiftindio por dimenséo criada pelo Estatuto da Terra.

Nessa -linha, a proposta aqui manifestada aperfeicoa
e delimita com mais rigor esse instrumento. Para tanto,
propbe a fixagho da Area maxima em 60 modulos que
justifica-se em. razdo da extrema concenfragio da pro-
priedade fundidria observada no Pais. De, acordo com

dadas do Cadastro de Imdéveis Rurais do Incra (1985),
os iméveis com Area aproveitavel superior a 50 modulos
fiscais,-apesar de representarem tdo-somente 0,5% do total
de imdvels rurais cadastrados no Pais, se apropriam de
uma area de mais de 100 milhées de hectares, drea essa
superior a soma da superficie dos Estados de S&o Paulo,
Parani, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, bem como
a0 somatério dos territorios de varios paises da Europa.
Além disso; entidades representativas na questdo agraria,
como a Contag, a CNBB e, entre outras. as préoprias associa-
¢0es de engenheiros” agrénomos, de reconhecida credibi-
lidade técnica, defendem esse limite.

Por outro lado, a eficacia da Reforma Agraria também
estd vineulada ao processamento rapido das desapropria-
cOes. Deve se ter sempre em conta que a desapropriagio
por interesse social para fins de Reforma Agraria eonsists
em medida sancionadora de imdvel rural que nfo esteja
cumprindo com sua obrigacdo social. Isso corresponde
afirmar que a aco da Unifo, nessa hipétese, se faz em
atendimento ao interesse geral da coletividade, recaindo
sobre o proprietdrio omisso ou negligente. O atual trémite
administrativo e judicial das desapropriacdes exige, por
conseqiiéncia, aprimoramento. O aperfeicoamento sugeri-
do esté na previsdo do texto constitucional de gue a decla-
rag8o de interesse social para fins de Reforma Agréria
opera automaticamente a imissfo da Unifo na posse do
imével. Além disso, sugere-se que a contestaciio do ato
restrinja-se apenas ao “quantum” indenizatério. Tal pro-
posta se fundamenta no ecarafer discricionario do ato
administrativo praticado e na delegacio politica que a
Constituicio pode fazer por tal dispositivo ao Presidents
da-Repfiblica. : -

Medida consentinea com as demais aqui proposta, esta
a -suspensido dos despejos. A proposicdo objetiva resguar-
dar direitos de agricultores gue mantém a posse transi-
toria- da terra alheia, Tenta fambém impulsionar a reali-
zagdo da Reforma.Agrairia, dado que ird assegurar a per-
manéncia na gleba dos gque a cultivam, de todos os parcei-
ros, arrendatarios e oufros trabalhadores que mantenham
relagbes de producio com o titular do dominio do imével,
ainda que indiretamente.

As medidas aqui propostas nfo se descuidam dos
pequenos proprietarios, seguindo, alids, a orientacfio” do
proprio BEstatuto da Terra. Para isso, propbe-se fixar que
estdo isentos de desapropriagio para Reforma Agiraria os
imdveis rurais explorados direta e pessoalmente pelo tra-
balhador até trés médulos regionais de exploracio agricola.
Tal dispositivo protege o patriménio-minimo individual e
familiar, propiciando-se, por outra parte, o acesso 4 posse
da terra na mesma regifo onde o beneficidrio potencial
habita Bxplicita-se, ainda, o. reconhecimento -as formas
associativas de propriedade da terra agricola, essencial ao
atendimento de uma realidade nacional que j4 incorpora
esse tipo de dominio.

Sugere~se também a outorga do Direito Real de Uso
da Superficie, para evitar a irreversibilidade que traz o
titulo de dominio. A cohcessdo é restrita a pessoas fisicas
e aos nacionais é fixado o limife de Area com excecio
para cooperativas resultantes do processo de Reforma
Agraria.

No bojo de tais agles, procura-se, a0 mesmo tempo,
evitar a desnacionalizacio do territério criando restri¢des
& aguisicho de extensdes de terras euja apropriacio por
extrangeiros é incompativel com a soberania do Pais.

Fe

Dado que a redistribuicio da terra é elemento fun-
damental mas nfo isolado e exclusiva no processo da
Reforma Agraria, recomenda-se a adogio de prineipio
destinado a garantir -condicées de apoio financeiro e téc-
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nico para os que utilizem adeguadamente a terra, como
se encontra no articulado proposto. Além disso, simulta-
neamente, reputa-se relevante fixar a impenhorabilidads
dos imé6veis rurais até trés maédulos regionais de explora-
cao agricola.

O articulado aqui sugerido atenta, ainda, para a rei-
vindicagdo dos camponeses cujas terras foram desapro-
priadas para construcio de harragens e outras obras pabli-
cas. Tais atividades do Poder Phblico precisam ser disei-
plinadas de modo a evitar que se sobreponham ao inte-
resse social.

Embora a matéria pertinente & cobranca da Contri-
buicio de Melhoria pode melhor situar-se em outro Capi-
tulo da futura Constituicio, sugere-se incluir tal instru-
mento até hoje nio utilizado como mecanismo de pressido
social para evitar a concentragio fundidria, juntamente
com o Imposto Territorial Rural e o Imposto sobre a
Renda.

Propode-se, na mesma toada, que a passe pacifica, pro-
visoria (sem é&nimo de permanéncia) ¢ motivada por
limite de sobrevivénecia seja reconhecida como uma reali-
dade a merecer tratamento constitucional, como concluiu
o I Congresso Nacional do PMDB.

O texto propde aperfeicoar o instituto do usueapiio
“pro labore”, mantendo, como é da tradicional constitui-
cdo, a garantia da legitimacfio de posse para agueles gque
tornarem terras publicas produtivas, eom seu trabalho e
de suas familias.

Por dltimo, a proposta constante do art. 15 permite
a implementacido imediata da Reforma Agriria até que
a legislacio ordinaria determine a dimensido do “médulo
regional de exploracio agricola”, conceito introduzido por
este articulado. O objetivo é utilizar provisoriamente o
dimensionamento modular em vigor na legislacio atual
para a classificacio dos iméveis rurais.

SUGESTAO N.° 6.235

Inclua-se no anteprojeto de texto constituecional, na
parte relativa & Educacio, o seguinte dispositivo:

“Art. Os recursos publicos destinados 2
. Educacio serdo aplicados exclusivamente nos sis-
temas de ensino criados, mantidos e controlados

pela Unifo, Estados e Municipios.

§ 1.9 O Estado devera garantir & sociedade
civil o controle da execucfio da politiea educacio-
nal em todas as esferas (federal, estadual e muni-
cipal), através de organismos colegiados paritarios,
democraticamente eleitos pelas comunidades envol-
vidas no processo, adotado o eritério da proporeio-
nalidade.

§ 2.° A merenda escolar e qualquer outro pro-
grama assistencial a ser desenvolvido nas escolas
devem contar eom verbas préprias desvinculadas
dos recursos orcamentarios para. a educacio

i

stricto sensu, porém gerenciados por 6rgdos simi-’

lares aos previstos no paragrafo anterior.

§ 3.9 As escolas maternal-infantil e de 1.0 e

2.0 graus proporcionario, obrigatéria e gratuita-

‘mente, aos alunos, professores e servidores a ali-

mentacio é-demalis -condicdes - -indispensivels do

desenvolvimento fisico e intelectual dos primeiros,

fornecendo-lhes materiais de-ensino-aprendizagem
e assisténcia médica e odontoldgica para todos.

- -§ 4.° A proposta:orcamentiria da Unifo dos
.+ .7 . Egtades, Distrito Federal-e dos Municipios desti-

~ nard 20% (vinte por cento) do primeiro e 30%
(trinta por cento) dos subseqiientes 4 manutencio
e desenvolvimento do ensino piblico.

8 5.2 E permitida a existéncia de estabeleci-
mentos de ensino privado, desde que atendam as
exigéneias legais e nfo necessitem de reeursos
publicos para sua manutencio.”

Justificagio

Os recursos' publicos destinados & Educacido devem
ser aplicados nos estabelecimentos de ensino ptblicos e
nao em estabelecimentos privados que objetivam o lucro;
mesmo porque -0 cidadfo brasileiro paga seus impostos
para o Estado ter condicOes de oferecer um ensino piblico
gratuito e ndo para aumentar a margem de lucro dos
estabelecimentos privados.

A formagio basica do individuo deve capaciti-lo a
assumir o seu papel como parte integrante da sociedade,
tal ndo é fungfo da religifio, que trata dos problemas espi-
rituais do homem, mesmo porque ji dispbe de estabeleci-
mentos préprios para ministrar tal formacio, além disto,
o Brasil tem uma enorme multiplicidade de eredos, deven-
do deixar a escolha ao préprio individuo e, ndo influencii-
lo desde crianga a aceitar determinado credo.

Sala das SessOes, 17 de abril de 1987. — Constituinte
Uldurico Pinfo.

SUGESTAO N.° 6.236

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa ao Senado e Nacdes Indigenas, a seguinte
norma,: i )

“Art, O Senado da Reptblica compde-se de
. representantes dos Estados, do Distrito Federal e
das nag6es indigenas, eleitos segundo o principio
majoritério, dentre cidadfios maiores de trinta e

cinco anos e no exereicio dos direitos politicos.
§ 1.0 Cada Estado e o Distrito Federal elege-

rao trés senadores e respectivos suplentes com
mandato de cinco anos.

§ 2.° Os senadores indigenas terfio o privi-
processo que adotarem, seus trés senadores e
suplentes com mandato qiiingiienal.

, . §3° Os senadores indigenas terfio o privi-
légio de expressar-se em suas linguas maternas,
sendo os seus pronunciamentos traduzidos por
especialistas no conhecimento dos seus respectivos
idiomas.

Justificacio

86 o reconhecimento pleno e absoluto as nacdes indi-
genas do seu direito constituecional e universal (Declaracio
Universal dos Direitos do Homem e Carta de Direitos e
Deveres Econdmicos dos Estados — Resolucdo n.° 3.281
— XXVI da Assembléia Geral das Nacfes Unidas, em
12-12-74) & preservacdo da sua propria identidade étnico-
cultural resgatard @ enorme divida histérico-social do
Estado brasileiro para com a humanidade.

A _impreseritibilidade das terras indigenas e a inalte-
rapllifi@de da sua destinagio hist6rico-socio-cultural sio
principios constitucionais irreversiveis e que devem ser
garantidos até de arma na méio. A propdsito, as Forgas
Armadas nacionais granjeariam enorme prestigio e¢ sim-
paf,ia do povo brasileiro se, por forca de lei, assumissem
0 Onus da demarcagio das terras indigenas e sua protecio
contra “grileiros” de todo género que explorarm inescru-
pulosagnente os indios, transmitindo-lhes doengas infecto-
contagiosas, causando, por esse modo, a dizimacio de tri-
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bos inteiras. O narcotrafico internacional também se
aproveita de idiossincrasias das culturas amerindias para
burlar a vigilancia das autoridades sanitirias e policiais.
Infelizmente, em alguns paises da América Latina contam
com a protecio de alguns militares corruptos e de auto-
ridades desmorsalizadas ou pusildnimes, quando nio movi-
das pela propria ganancia.

A preservacio dos remanescentes das culturas ame-
rindias pré-colombianas é dever de toda a humanidade.
Cq.'be—nos, aos brasileiros, o privilégio, de sermos os guar-
difies incorruptiveis dos derradeiros santuarios ainda quase
intocados — auténticos repositorios — das antigas culturas
dos nossos ancestrais. O reconhecimento inserto em norma
constitucional do direito de representatividade senatorial
das nagdes indigenas equivale irremissivelmente & procla-
magho da autonomia étnico-cultural dos povos amerindios
do Brasil,

Sala das SessOes, 30 de abril de 1987. — Constituinte
Uldurico Pinto.

SUGESTAO N.° 6.237

Inclua-:.se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Educacfo, o seguinte dispositivo:

“Art.  Os recursos piblicos destinados & Edu-
caclo serao aplicados exclusivamente nos sistemas
de ensino criados, mantidos e controlados pela
Unido, Estados e Municipios.

§ 1.° O Estado deverd garantir & sociedade civil

o controle da execugio da politica educacional em

todas as esferas (federal, estadual e municipal),

através de organismos colegiados paritdrios, demo-

craticamente eleitos pelas comunidades envolvidas

go processo, adotado o critério da proporcionalida-
e.

§ 2° A merenda escolar e qualquer outro pro-
grama assistencial a ser desenvolvido nas escolas
devem contar com verbas proprias desvinculadas
dos recursos orcamentdrios para a educacio stricto
sensu, porém gerenciados por orgios similares aos
previstos no pardgrafo anterior.

§ 3.° As escolas maternal-infantil e de 1.° e 2.2
graus proporcionario, obrigatéria e gratuitamente,
aos alunos, professores e servidores a alimentacéo e
demais condigbes indispenséveis ao desenvolvimen-
to fisico e intelectual dos primeiros, fornecendo-thes
materiais de ensino-aprendizagem e assisténcia mé.
dica e odontoldgica para todos.

§ 4° A proposta orgamentdria da Unido, dos
Estados, Distrito Federal e dos Municipios destina-
14 20% (vinte por cento) do primeiro e 30% (trinta
por cento) dos subseqiientes 2 manutencéo e desen-
volvimento do ensino publico.

§ 5.0 M permitida a existéncia de estabeleci-
mentos de ensino privado, desde gue atendam &as
exigéncias legais e nfo necessitem de recursos pu-
blicos para sua manutencdo.”

Justificacio

Os recursos puiblicos destinados & Educaciio devem ser
aplicados nos estabelecimentos de ensino piblico e ndo em
estabelecimentos privados gue objetivam o lucro; mesmo
porgue o cidadfio brasileiro paga seus impostos para o
Estado ter condicdes de oferecer um ensino ptblico gra-
tuito e nio para aumentar a margem de lucro dos estabe-
lecimentos privados.

A formacio bésica do individuo deve capacitd-lo a assu-
mir o seu papel como parte integrante da sociedade, tal

ndo € funcio da religifo, que trata dos problemas espiri-
tuais do homem, mesmo porque ji dispde de estabelecimen-
tos proprios para ministrar tal formagfo, além disto, o
Brasil tem uma enorme multiplicidade de credos, devendo
deixar a escolha ao proprio individuo e nfo influencia-lo
desde crianca a aceitar determinado eredo.

Sala das Sessoes, 17 de abril de 1987. — Constituinte
Ulderico Pinto.

SUGESTAO N.° 6.238

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aos Direitos e Garantias Fundamentais, o
seguinte dispositivo:

“Art. Conceder-se-d mandado de seguranga
para proteger direito ou interesse, individual ou co-
letivo, concreto ou difuso, baseado em fato certo e
determinado, devidamente comprovado, ndo ampa-
rado por habeas corpus ou habeas data, seja qual
for a autoridade responsdvel pela ilegalidade ou
abuso de poder.

§ 1. O mandado de seguranga serd admitido
contra atos de agente de pessoa juridica de direito
privado, quando decorrente do exercicio de stri-
buicbes do Poder Publico.

§ 2.0 As associagbes civis e sindicais e as re-
presentativas de categorias profissionais terfio legi-
timidade para representar seus filiados em pedidos
de mandado de seguranca.”

Justificacio
A quase unenimidade dos juristas tem profligado o
emprego técnico da expressdo “direito individual liguido
e certo” que deve ser finalmente expurgado do texto cons-
titucional, a fim de sua ambigiiidade e imprecisio néo
restrinjam ainda mais os direitos e garantias constitucio-
nais dos cidadios.

Ao contrario, aproveitando o clima de liberdade que se
respira em nosso Pais, imp6e-se aos verdadeiros democratas
ampliar ao mdximo esses direitos e garantias. Ao lado do
habeas corpus, o mandado de seguranca tem sido o reme-
dium juris por exceléncia na defesa dos direitos dos cida-
dios. Infelizmente, durante longo periodo da nossa histd-
ria recente, ambas as garantias constitucionals estiveram
suspensas enquanto vigeu o Ato Institucional n.c 5. Hoje
constitui dever de todos os patriotas e democratas fortale-
cer ou revigorar as garantias constitucionais, estendendo-as
4 protecdo dos direitos coletivos e interesses difusos, bem
assim como reconhecendo legitimidade processual a socie-
dades e entidades representativas de segmentos organiza-
dos da sociedade. Os direitos coletivos e interesses difusos
também necessitam ser protegidos pelas garantiag consti-
tucionais. Somente o mandado de seguranca e & agio po-
pular podem assegurar a todos os cidaddos, indistinta-
mente, individual ou coletivamente representados, a pro-
tecdo dos seus direitos e interesses constituecionais.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Uldurico Pinto.

SUGESTAO N.° 6.239

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Organizagio dos Poderes, os seguintes
dispositivos:

“Art. O Ministério Phiblico nacional, insti-
tuicdo autéonoma e independente, indispensivel &
soberania da funcfo jurisdicional, é o 6rgio do
Estado incumbido de promover e fiscalizar o cum-
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primento da Constituicio e da lei e a defesa dos
direitos, interesses, prerrogativas, liberdades e ga-
rantias constituclonais.

§ 1.0 Sho principios institucionais do Minis-
tério Piblico a unidade, a indivisibilidade e a in-
dependéncia funcional.

§ 2.2 O Ministério Pablico gozara de autono-
mia administrativa e financeira, com dotacio or-
camentaria prépria, anualmente proposta ao Con-
gresso Nacional na época e pelo modo previstos
em lei.

Art. O Ministério Pablico compreende:

I — o Ministério Ptiblico Superior, que oficia-
ra perante o Supremo Tribunal de Justica, os Su-
periores Tribunais Regionais de Justica, o Tribu-
nal Federal de Contas e os Tribunails Federais de
Justica dos Estados;

IT — o Ministério Piiblico Civil, que desem-
penhara suas fungdes junte as varas civeis e co-
mereiais, varas de familia e sucessdes, registros
publicos, varas tributarias e, também, juizados co-
munitarios de pequenas causas;

IITI — o Ministério Piiblico Criminal e Peni-
tenciario, que exercerd suas atribuicbes e prerro-
gativas nas varas criminais e de execucdes penais,
exercendo, concomitantemente, a funcdo de cor-
regedoria dos presidios em todo o territério na-
cional;

IV — o Ministério Phblico Agrario, que fun-
cionard nos dissidios de natureza jusagrarista,
deslocando-se para as regiGes de conflitos fundia-
rios;

V — o0 Ministério Pfiblico do Trabalho, que
sera lotado nas varas trabalhistas e acidentarias
e previdenciarias;

VI — o Ministério Pblico Eleitoral, cujas fun-
¢Oes serdo preenchidas no Ambito da Justica Elei-
toral.

Art. O Ministério Publico seri chefiado pe-
lo Colégio Nacional de Procuradores, composto
por cinco membros eleitos pelos seus pares em
todo o Pals, juizes dos tribunais superiores e con-
selheiros federais da Ordem dos Advogados do
Brasil, em sufragio direto e universal e escrutinio
secreto, para um mandato colegial de cinco anos,
somente podendo concorrer as eleigcbes aqueles
procuradores com, pelo menos, dez anos de exer-
cicio na funcido e cujos nomes sejam previamente
homologados pelo Congresso Nacional.

Paragrafo Gnico. O Colégio Nacional de Pro-
curadores elegerd, também por escrutinio secreto,
dentre os seus membros, o Proeurador-Geral da
Reptblica, que presidird os trabalhos do colegiado.

Art, Incumbe ao Colégio Nacional de Pro-
curadores:

I — exercer a direcho superior do Ministério
Publico e a supervisdo da defesa judicial das au-
tarquias federais a cargo de seus procuradores;

II — presidir as sesstes do Instituto de Pes-
quisas e Estudos do Ministério Plblico e supervi-
sionar as suas atbividades curriculares, inclusive
cursos de habilitacio de procuradores e cursos de

especializacdo e reciclagem funcionais e promo-
cionais;

IIT — chefiar o Ministério Pablico em suas
multiplas atividades e em todos os seus niveis;

IV — coordenar e supervisionar as atividades
da Policia judiciaria em todo o territério nacio-
nal;

V — representar para a declaracio de cons-
titucionalidade ou inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo federal ou estadual;

VI — representar, nos casos definidos em lei
complementar, para a interpretagio de lei ou ato
normativo federal;

VII — representar para fins de intervencéo
federal nos Estados ou Territérios, nos termos
desta Constituicdo.

§ 1.° A representagio, a que alude o inciso V
deste artigo, serd encaminhada pelo Procurador-
Geral da Reptliblica, sem prejuizo do seu parecer
contririo, quando fundamentalmente a solicitar:

a) o Presidente da Reptiblica ou o Presidente
do Conselho de Ministros;

b) as Mesas do Senado da Republica ou da
Camara dos Deputados ou um quarto dos membros
de qualguer das casas;

__¢) 0 Governador, a Mesa da Assembléia Le-
gislativa ou um gquarto dos seus membros;

d) o Conselho Federal da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil por deliberagio tomada por dois
dois tercos dos seus membros.

§ 2° Aplica-se as representacdes previstas
nos incisos VI e VII deste artigo o disposto na
alinea a do paragrafo anterior.

Art. Sao functes institucionais privativas
do Ministério Piblico, na drea de atuagio de cada
um dos seus Orgios:

I — promover a ag¢io penal piblica;

II — promover a acio civil piiblica, nos ter-
mos da lei, para a protecio do patriménio piiblico
e social, dos interesses difusos e coletivos, dos di-
reitos indisponiveis e das situacBes juridicas de
interesse geral ou para coibir abuso de autoridade
ou do poder econdmico;

. III - exercer a supervisfo da investigacdo
criminal no juizo de instrucio;

Z_[V — intervir em qualquer proecesso, nos casos
previstos em lei, ou quando entender existir in-
teresse pliblico ou social relevante.

§ 1° Para o desempenho de suas funcdes,
pode o Ministério Piiblico requisitar da autoridade
compelente a instauracio de inquéritos necessé-
rios as acbes publicas que lhs incumbem, avo-
cando-os para suprir omissfo, ou para apuracio
de abuso de autoridade, além de outros casos que
a lei especificar,

§ 2.° A legitimacio do Ministério Fablico
para a ac@o civil plblica prevista neste artigo
nio impede a de terceiro, nas :nesmas hiptteses,
segundo dispuser a lei.

§3° A gepresentagéo judicial da Unido cabe
a seu Ministério Publico-em todo o territérip na-
cional.
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Art, Lei complementar, de iniciativa do Pre-
sidente da Republica ou de um quinto dos con-
gressistas, organizard o Ministério Publico dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territérios, as-
segurando a0s seus membros:

I — independéncia funcional, sem prejuizo
da unidade e da indivisibilidade da instituicio;

II — as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, nfio podendo perder o cargo
senfo em virtude de sentenca judiciaria;

b) inamovibilidade, salvo motivo de interesse
publico relevante, mediante representacio do Pro~
curador-Geral, ouvido o colegiado competente:
ressalvado aquele o poder de designar os mem-
bros do Ministério Publico sob a sua chefia para
funcdes especificas e temporarias fora do local
de sua lotacdo;

e) irredutibilidade de vencimentos e paridade
com os dos Orghos judiciarios correspondentes,
esta, quando exercido o cargo em regime de de-
dicagao exclusiva;

d) promocdes voluntarias, por antiguidade e
por merecimento, condicionadas a aprovagio em
curso especifico;

e) aposentadoria compulsoria aos setenta anos
de idade ou por invalidez comprovada, e faculta-
tiva, apés trinta anos de servico ptblico, em
todos 0s casos com proventos integrais, reajusta-
dos, na mesma, proporcio, sempre que majorada
a remuneracio da atividade.

Art. ‘Os membros do Ministério Publico da
Unido ingressardo nos cargos iniciais das res-
pectivas earreiras mediante concurso piiblico de
provas e titulos, apds aprovacdo em cursos de dois
anos no Instituto de Pesquisa e Estudos do Minis-
téric Pablico.

Art. £ vedado ao membro do Ministério Pa-
blico, sob pena de perda do cargo:

I — exercer qualquer outra atividade pabli-
ca, salvo uma Gnica fungio de magistério, cargo
ou funcio em comissio, quando autorizados pelo
Procurador-Geral, na forma da lai;

IT — receber, a qualquer tempo e sob qualquer
pretexto, percentagens ou custos nos processos

em que oficie;

IIT — exercer cargo de direcdo de partido
politico ou sociedade politico-doutrinaria, ressal-
vado o seu direito g filiar-se como cidaddo a
qualquer partido ou entidade politico-partidaria.”

Justificacio

A reforma do Ministério Pablico, como, de resto, de
todo o Poder Judicidrio, impbe-se & consciéncia constitu-
cionalista sob triplice aspecto: social, politico e juridico.
Sob o erivo social, por imperativo de justica para reabi-
litacdo do proprio Poder Judicidrio perante a massa dos
despossuidos, humilhados e ofendidos, despojados, até do
proprio sentimento de esperanca: os injusticados, espo-
liados até da prépria identidade pelo capitalismo selva-
gem. O relatério do Prof. Hélio Jaguaribe retrata o quadro:

— 38 milhdes de pessoas em estado de miséria;
— 50% da populacdo detém 13% da renda nacional;

— 05% da- populacio mais riea detém 77% da renda
nacional; .

. — 01% da populagio mais rica — 13% da renda na-
clonal, isto ¢, tanto quanto os 50 mais pobres da popula-
¢20 do Pais;

— 65 criancas por mil morrem antes de um ano;
— 300.000 criancas morreram de fome em 1985;

— a populacho agricola cresce a taxas superiores a
2,5% 20 ano;

— nov® nltimos dez anos, taxa de amprego rural =
Zero;

— 15 milhGes migraram para as periferias das ci-
dades.

Pelo prisma politico, o Ministério Publico pode, num
pais de dimensées continentais como o nosso, agssumir o
papel saneador de ombudsman dos paises escandinavos.
A sua indepandéncia e autonomia, financeira e funcional,
ddo-lhe o embasamento material necessario ao desem-
penho da sua grandiosa funcio. O Instituto de Pesquisas
e Estudos fornecer-lhe-4 seguramente o instrumental
ideoldgico a ingente tarefa.

Sob o angulo juridico, nfo somente as ciéncias e téc-
nicas juridicas e afins serfo enriguecidas e aprimoradas
na praxis da 6rgao thao agil e eficiente, como seguramente
novos institutos processuais e procedimentais serdo ges-
tados na pratica judiciaria democratica.

Sala, das Sessbes, 17 de abril de 1987. — Constituinte
Uldurieo Pinto.

SUGESTAO N.° 6.240

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional na
parte relativa s Disposigbes Preliminares, o seguinte dis-
positivo:

“Art. 05 pactos, tratados e acordos inter-
nacionais, inclusive contratacio de financiamen-
tos externos, dependem para sua validade de rati-
ficacdo pelo Congresso Nacional.

§ 1.° O descumprimento do preceito consti-
tucional acarreta a nulidade insandvel do ato,
sujeitando a autoridade que o emitiu ou cele~-
brou &s penas de crimes de responsabilidade, nos
termos da lei.

§ 2.2 Qualquer das Casas do Congresso Na-
cional por resclucido adotada por maioria quali-
ficada, o Ministério Plblico pelo Colégio Nacional
de Procuradores por maioria absoluta de seus
membros ou o Conselho Federal da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil — QAB, por 2/3 (dois tercos)
dos seus correspondentes tera legitimidade para
representar diretamente ao Supremo Tribunal de
Justica por inconstifucionalidade material de ato
internacional celebrado pelo Executivo e propor a
competente acio de responsabilidade nos termos
da lei”

Justificagio

Hodiernamente, os negécios internacionais, especial-
mente financiamentos estrangeiros, assumem um relevo
inusitado na vida dos povos. A contratacio da divida
externa deve ser sempre submetida ao crivo do Poder
Legislativo, em razfo mesmo das suas implicagbes com
a ordem econdmica nacional e, 'mesmo, internacional. A
soberania do Estado vincula-se estreitamente & sua inde-
pendéncia econdmico-financeira. Veja-se o exemplo do
Brasil e de intimeros paises do Terceiro Mundo, ameaga~
dos em seu desenvolvimento por retaliagdes dos banguei-
ros internacionais em virtude de nfo poderem cumprir as
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suas exigéneias absurdas, impostas pelo Fundo Monetéario
Internacional — FMI.

Sala das Sessbes, 15 de abril de 1987. — Constituinte
Uldurico Pinto.

SUGESTAO N.° 6.241

Brasilia, 30 de abril de 1987.

Camara dos Deputados

Praca dos Trés Poderes, Anexo IV, Gabinete 820
70160 — Brasilia, DFF — Tel.: (061) 213-5820

Ao Exm.° Senhor

Dr. Ulysses Guimaraes

DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia, DF

Assunto: Sugestdo Contendo Matéria Constitucional
Tema: Poder Judiciario
Sr. Presidente,

Tenho a honra de encaminhar, por V. Ex.%, 0 documen-
0, em anexo, contendo sugestdes, que subscrevo, como
subsidio, & respectiva Comissio Tematica para elabora-
¢80 do projeto de Constituicio.

Trata-se de contribuicAo do Supremo Tribunal Fe-
deral, publicada no Diarie da Justica, de 14-7-86, onde se
encontra também a exposicdo de motivos. — Constituinte
Arnalde Prieto.

Anexo I: Sugestdes do Supremo Tribunal Federal
Capitulo. ..
Do Poder Judiciario
Secdo I — Disposicdes Preliminares
] ~Art. 1.2 O Poder Judicidrio é exercido pelos seguintes
6rghos:

I — Supremo Tribunal Federal;

II — tribunais e juizes federais;

IIT — tribunais e juizes militares;

1V — tribunais e juizes eleitorais;

V — tribunais e juizes do trabalho;

VI — tribunais e juizes dos Bstados e do Distrito Fe-
deral e Territorios.

~ Paragrafo Ginico. Lei complementar, denominada Lei
Orgénica da Magistratura Nacional, estabelecera normas
relativas & organizacio, ao funcionamento, 4 disciplina,
as vantagens, aos direitos e aos deveres da magistratura,
respeitadas as garantias e proibigdes previstas nesta Cons-
tituicio ou dela decorrentes.

Art. 2.° Funcionara junto ao Supremo Tribunal Fe-
deral o Conselho Nacional da Magistratura, com sede na
capital da Unifo € jurisdicBo em todo o territério na-
cional, composto de sete de seus ministros e por ele esco-
Ihidos.

§ 1.° Ao Conselho cabe conhecer de reclamacdes con-
tra membros de tribunais, sem prejuizo da competéncia
disciplinar destes, podendo avocar processos disciplinares
confra juizes de primeira instincia e, em gualquer caso,
aplicar penas de censura, suspensio, ou determinar a dis-
ponibilidade ou a aposentadoria de uns e outros, com
venckmentos proporcionais ao tempo de servigo, observado
o disposto na Lei Orgénica da Magistratura Nacional.

§ 2.° Junto ao Conselho oficiarda o Procurador-Geral
da Repfiblica.

Art. 3.2 Salvo as restrigbes expressas nesta Consti-
tuicdo, os juizes gozario das seguintes garantias:

I — vitaliciedade, ndo podendo perder o cargo se-
nio por sentenca judicidria;

IT — inamovibilidade, exceto por motivo de interesse
plblico na forma do § 3.°; e

III — irredutibilidade de vencimentos, sujeitos, entre-
tanto, aos impostos gerais, inclusive o de renda, e os im-
postos extraordinarios previstos no artigo...

§ 1.0 Na primeira instineia, a vitaliciedade sera
adquirida apoés dois anos de exercicio, ndo podendo o juiz,
nesse periodo, perder o cargo senfo por proposta do Tri-
bunal a que estiver subordinado, adotada pelo voto de
dois tercos de seus membros efetivos.

§ 20 A aposentadoria sera compulséria aos setenta
anos de idade ou por invalidez comprovada, e facultativa
apds trinta anos de servico publico, em todos ©s casos
com vencimentos integrais.

§ 3.6 O Tribunal competente podera desterminar, por
motivo de interesse publico, em escrutinio secreto e pelo
voto de dois tercos de seus membros efetivos, a remocio
ou a disponibilidade do juiz de categoria inferior, com
vencimentos proporcionais ao tempo de servico, assegu-
rando-lhe defesa, e proceder da mesma forma em rela-
cio a seus préprios juizes.

§ 4.2 O provimento de cargo de magistrado efetivar-
se~4 dentro de trinta dias da abertura da vaga, quando
depender apenas de ato do Poder Executivo, ou do recebi-
mento, por este, de indicacdo feita pelo Tribunal com-
petente.

Art. 4° Os vencimentos dos magistrados serfo fixa-
dos por lei, respeitadas as disposictes desta Constituicao
e da Lei Organica da Magistratura Nacional.

§ 1.0 Os vencimentos dos Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal ndo serdo inferiores aos dos Ministros de
Estado, e os dos Desembargadores aos dos Secretarios
de Estado, a qualquer titulo.

§ 2.0 Excetuadas as previgtas nesta Constituicdo e
na Lei Orgnica da Magistratura Nacional, ficam vedadas
outras vinculagdes ou equiparacbes a magistrados, inclusi-
ve quanto a vencimentos.

Art. 52 E vedado ao juiz, sob pena de perda do
cargo judicidrio: N

I — exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer
outro cargo, funcio ou emprego, salvo um de magistério
superior, pblico ou particular, e nos casos previstos nesta
Constituicio;

IT — receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretex-
to, porcentagens ou custas nos processos sujeitos a seu
despacho € julgamento; e

IIT — exercer atividade politico-partidaria.
Art. 6.° Compete aos Tribunais:

I — eleger seus presidentes e demais titulares de sua
direcdo, observado o disposto ma Lei Orginica da Magis-
fratura Nacional;

II — organizar seus servicos auxiliares, bem como os
do foro judicial da respectiva 4area de jurisdicdo, pro-
vendo-lhes os cargos, na forma da lei; propor ao Poder
Legislativo a criacao ou a extingdo de cargos e a fixacio
dos respectivos vencimentos;

III — elaborar seus regimentos internos e neles esta-
belecer a competéncia de suas cimaras ou turmas isola-
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das, grupos, seces ou outros orgios, com funcdes juris-
dicionais ou administrativas;

IV — conceder licenca e férias, nos termos da lej,
a seus membros e aos juizes e serventuarios que lhes
forem imediatamente subordinados.

Art. 70 Somente pelo voto da maioria absoluta de
seus membros poderdo os tribunais declarar a inconsti-
tucionalidade de lel ou ato normativo do poder ptblico.

Art. 82 O Poder Judiciirio encaminhard ao Poder
Legislativo, até o dia 31 de agosto de cada ano, a proposta
orcamentiria para o ano seguinte.

§ 1.0 Compete 0 encaminhamento da proposta:

I — no ambito federal e no referente a Justica do
Distrito Federal e Territérios, ao Presidente do Supremo
Tribunal Federal, com aprovacao deste;

II — no ambito estadual ao Presidente do Tribunal
de Justica com a aprovacio deste.

§ 2.0 As dotacGes orcamentarias do Poder Judiciario
ser-lhe-30 entregues pelo Poder Executivo, em duodéci-
mos, até o dia dez de cada més.

Art. 9.° Os pagamentos devidos pela Fazenda federal,
estadual ou municipal, em virtude de sentenca judiciaria,
far-se-40 na ordem de apresentacio dos precatorios e &
conta dos créditos respectivos, proibida a designagdo de
casos ou de pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos
créditos extraordinarios abertos para esse fim.

. §1° E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das
entidades de direito pliblico, de verba necessaria ao paga-
mento de seus débitos constantes de precatérios judi-
ciarios, apresentados até primeiro de julho.

§ 2.0 As dotacBes orgcamentdrias e os eréditos abertos
serfio consignados ao Poder Judicidrio, recolhendo-se as
importanecias respectivas & reparticio competente. Cabera
a0 Presidenfe do Tribunal que proferir a decisfo exeqiien-
da determinar o pagamento, segundo as possibilidades do
deposito, e autorizar, a requerimento do eredor preterido
no seu direito de precedéncia, ouvido o chefe do Minis-
tério Pfiblico, o seqiiestro da quantia necessaria a satis-
facdo do débito.

SECAO II
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 10. O Supremo Tribunal Federal, com sede na
capital da Unido e jurisdigio em todo o Territorio nacio-
nal, compde-se de onze Ministros,

Paragrafo tinico. Os Ministros serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha
pelo Senado Federal, dentre cidaddios com mais de frinta
e cinco ¢ menos de sessenta e sete anos de idade, de
notavel saber juridico e reputagio ilibada.

Art. 11. Compete ao Supremo Tribunal Federal:
I — processar e julgar originariamente:

~a) nos crimes comuns, o Presidente da Reptblica, o
Vice-Presidente, os Deputados e Senadores, os Ministros
de Estado, os seus proprios Ministros e o Procurador-Geral
da Reptiblica;

b) nos crimes comuns e de responsabilidade, os Minis-
tros de Estado, ressalvado o disposto mo art, ... (art. 42,
item I, da CF atual), os membros dos Tribunais Supe-
riores da Unifo e dos Tribunais de Justica dos Estados,
do Distrito Federal & Territorios, os Ministros do Tribunal
de Contas da Unifo e os chefes de missfio diplomética
de carater permanente;

e) os litigios entre Estados estrangeiros ou organis-
mos internacionais e a Unifo, os Estados, 0 Distrito Fe-
deral ou os Territérios;

gl) as causas e conflitos entre a Unido, os Estados,
o D1st1:1to Fedgral ou entre uns e outros, inclusive os
respectivos orgios de administracio indireta;

e) o0s conflitos de jurisdicio entre Tribunais federais,
entre Tribunais federais e estaduais, entre Tribunais esta-
duais e entre Tribunal e juiz de primeira instancia a ele
n&o subordinado. Ressalvado o disposto no art. 13, I, d;

f) os conflitos de atribuices entre autoridades admi-
nistrativas e judicidrias da UniZo ou entre autoridades
judiciarias de um Estado e as administrativas de outro,
ou do Distrito Federal e dos Territérios, ou entre as
destes e as da Unido;

g) a extragigéo requisitada pelo Estado estrangeiro
e a homologacio das sentencas estrangeiras;

h) o habeas corpus, quando o coator ou o paciente for
tribunal, autoridade ou funcionario cujos atos estejam
sujeitos diretamente & jurisdicio do Supremo Tribunal
Federal ou se tratar de crime sujeitos 3 mesma jurisdicio
em unica instancia, néo se incluindo nessa competéncia os
habeas eorpus contra atos praticados singularmente pelos
juizes de outros tribunais, sujeitos ao julgamento destes;

i) os mandados de seguranca contra atos do Presiden-
te da Reptiblica, das Mesas da Cimara e do Senado Federal,
do Supremo Tribunal Federal, do Conselho Nacional da
Magistratura, do Tribunal de Contas da Unifo, ou de
seus Presidentes, e do Procurador-Geral da Reptblica,
bem como os impetrados pela Unifo contra atos de gover-
no de Estado, do Distrito Federal e de Territérios ou por
um Estado, Distrito Federal ou Territério contra outro;

j) a declaracio de suspensio de direitos na forma do
Art. ...(se for mantido o art. 154 da atual CF);

1) a representacio do Procurador-Geral da Reptblica,
por inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal
ou estadual ou para interpretagio de lei ou ato normativo
federal ou estadual;

m) as revisdes criminais e as agles rescisdrias de seus
julgados;

1n) a execucdo das sentencas, nas causas de sua com-
peténcia originaria, facultada a delegacio de atos proces-
suais;

0) as causas processadas perante quaisquer juizos Tri-
bunais, cuja avocagio deferir, a pedido do Procurador-
Geral da Reptiblica, quando decorrer imediato perigo de
grave leso & ordem, & safde, & seguranca ou as financas
publicas, para que suspendam os efeitos da decisio pro-

ferida e para que o conhecimento integral da lide lhe seja
devolvido; e

») o pedido da medida cautelar nas representacdes
oferecidas pelo Procurador-Geral da Republica,

II — julgar em recurso ordinario:

a) as causas em que foram partes Estado estrangeiro
ou organismo internacional, de um lado, e de outro, Muni-
cipio ou pessoa domiciliada ou residente no Pais;

b) os habeas corpus decididos em finiea ou faltima ins-
tancia pelos Tribunais Federais ou Estaduais, se denegato-
ria a decisfo, nfdo podendo o recurso ser substituido por
pedido originario;

III — julgar, mediante recurso extraordinirio, as cau-
sas decididas em unica ou ltima instdncia por Tribunaig
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Federais ou Tribunais Estaduais, quando a decisdo recor-
rida:

a) confrariar dispositivo desta Constituicdo ou negar
vigéncia de tratado ou lei federal;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratades ou lei
federal;

¢) julgar valida lei ou normativo de governo loecal con-
testado em face da Constituigdo ou lei federal; ou

d) dar & lei federal interpretacdo divergente da que
lhe tenham dado o préprio Supremo Tribunal ﬁ'ederal,
outros Tribunais Superiores Federais ou Tribunais Esta-
duais.

§ 1.° Nos casos previstos nas alineas a, segunda _parte,
e d do inciso III deste artigo, o recurso extraordinario
somente serd cabivel se:

I — o Supremo Tribunal Federa] reconhecer a relevin-
cia da questdo federal;

IT — houver divergéncia enitre a decisfo recorrida e
sumula, do Supremo 'Tribunal Fedaral;

IIT — o Tribunal Superior Federal, na hipdtese de.di~
vergéncia com decisfo do Supremo Tribungl Federal, jul-
gar contrariamente a esta o recurso especial.

8§ 20 Para o efetivo do disposto no inciso I do paré-
grafo anterior, considera-se relevante a quest@o federal
que, pelos reflexos da ordem juridica, e considerados os
aspectos morais, econdmicos, politicos e sociais da causa,
exigir a apreciacio do recurso extraordinirio pelo Tribu-
nal.

§ 32 O Supremo Tribunal Federal funcionars em
Plenario ou dividido em Turmas,

§ 4.° O regimento interno estabelecera:

a) a competéneia do Plenario, além dos casos prex_ris—
tos nas alineas a, b, ¢, d, i, j, 1 e 0 do item I deste artigo,
que lhe sfo privativos;

b) a composicio e a competéneia das turmas;

¢) o processo e o julgamento dos feitos de sua_compe-
téncia originaria ou recursal e da argiiicio de relevincia da
questdo federal; e

d) a competéncia de seu Presidente para conceder o
exequatur a cartas rogatdrias e para homologar sentencga
estrangeira.

SECAQO III

Do Tribunal Superior Federal

Art. 12. O Tribunal Superior Federal, com sede na
Capital da Repitiblica ¢ jurisdicio em todo o territério
nacional, compde-se de quinze ministros vitalicios, com
mais de 35 anos de idade, nomeados pelo Presidente da
Republica, sendo nove dentre juizes dos Tribunais Regio-
nais Federais; trés dentre membros do Ministério Ptblico
Federal; e trés dentre advogados, de notério saber juridico
e idoneidade moral. .

Paragrafo Unico. A nomeacdo sO se fard depois de
aprovada a escolha pelo Senado, salvo quanto & dos magis-
trados, que serfo indicados ao Presidente da Repfiblica em
lista triplice pelo proprio Tribunal Superior Federal, sendo
obrigatoria a nomeac@o do que figurar em lista pela quarta
vez consecutiva.

Art. 13. Compete ao Tribunal Superior Federal:
I — processar e julgar originariamente:

a) as revisbes criminais e as agdes rescisérias de seus
julgados;

b) os juizes dos Tribunais Regionais Federais e do
trabalho, os juizes federais, os juizes do trabalho, os mem-
bros dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal e os do Ministério Publico da Unifo, nos crimes
comuns e de responsabilidade;

¢) 0s habeas corpus e mandatos de seguranca contra
ato de Ministro de Estado, Presidente do Tribunal ou de
seus Orghos e membros, e do responsivel pela direcio
geral da Policia Federal;

d) os conflitos de jurisdi¢io entre seus 6rgios, entre
Tribunais Regionais Federais, e juizes subordinados a ou-
tros Tribunais Regionais Federais, e entre juizes subordi-
nados a tribunais diversos.

IT — julgar, em recursos ordinirios, os habeas corpus
e r_nandgdos de seguranca decididos, originariamente, pelos
Tribunais Regionais Federais.

IIT — julgar, mediante recurso especial, as causas deci-
diqlas em tnica ou Altima insténcia pelos Tribunais Regio-
nals, quando a decisfo contrariar dispositivo da Constitui-
¢ao, violar letra de tratado ou lel federal, declarar sua
inqonstitucionalidade, ou divergir de julgado do Supremo
Tribunal Federal, do préprio Tribunal Superior Federal ou
de oufro Tribunal Regional Federal.

SECAQ IV

Dos Tribunais Regionais Federais

Ar't. 4. Os Trik_mnais Regionais Federais serfio criados
em lei, que determinard a jurisdicio, sede e nitimero de
membros.

_§’1.° Os Tribumais Regionais Pederais constituir-se-fo
de juizes nomeados pelo Presidente da Republica:

a) mediante promogio de juizes federais indicados pelo
respectivo Tribunal;

b) um quinto dos lugares por advogados de notdrio
saber juridico e idoneidade moral, com mais de dez anos
de prética forense e por membros do Ministério Publico
Federal com mais de dez anos de exercicio, todos de idade
superior a 35 anos.

’§ 2°0 A promogio de juizes federais ao Tribunal dar-
se-d por antiguidade e por merecimento, alternadaments,
observado o seguinte:

a) a antiguidade apurar-sed pelo tempo de efetivo
exercicio no cargo, podendo o Tribunal Regional Federal
recusar O juiz mais antigo pelo voto da maioria absoluta
de seus membros, repetindo-se a votacio até se fixar a
indicacio;

b) no caso de merecimento, a indicacfio a0 Presidente
da Republica far-se-d em lista triplice elaborada pelo Tribu-
nal, nela podendo figurar apenas juizes da respectiva regifo

e sendo obrigatoria a promocéo do que nela constar pela
quarta vez consecutiva.

§ 32 Os lugares reservados a membros do Ministério
Publico Federal ou advogados serdo preenchidos, respecti-
vamente, por membros do Ministério Pblico Federal da
regido ou advogados nela militantes, indicados em lista
triplice pelo Tribunal.

Art. 15. Compete aos Tribunais Regionais Federais:
I — processar e julgar, orginariamente:

a) as revisdes criminais e as a¢Oes rescisérias dos seus
julgados e dos juizes federais da regifo;

b) os habeas corpus e mandados de seguranga contra
ato do Presidente do Tribunal ou de seus 6rgdaos e membros
ou de juiz federal da regifo;
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¢) os conflitos de competéncia entre seus 6rgios ou
entre juizes federais da regifo;

ITI — julgar, em grau de recurso, as causas decididas
pelos juizes federais da regifo.

SECAO V
Dos Juizes Federais

Art. 16. Os juizes federais serdo nomeados pelo Presi-
dente da Republica, escolhidos, sempre que possivel, em
lista triplice, organizada pelo respectivo Tribunal Regional
Federal.

§ 1.° O provimento do cargo far-se-d mediante concur-
s0 ptiblico de provas e titulos, organizado pelo Tribunal
Regional Federal, devendo os candidatos atender aos requi-
sitos de idoneidade moral e de idade superior a vinte e
cinco anos e inferior a quarenta e cinco, além dos especifi-
cados em lei.

§ 2.° A lei poders atribuir a juizes federais exclusiva-
mente funcbes de substituicho, em uma ou mais Segles
Judiciarias, e, ainda, as de auxilio a juizes titulares de
varas, quando ndo se encontrarem no exercicio de substi-
tuicdo.

Art. 17. Cada Estado, bem como o Distrito Federal,
constituird uma Secdo Judicidria, que terd por sede a res-
pectiva capital, e varas localizadas segundo o estabelecido
em lei.

Pardgrafo unico. Nos Territérios do Amapa e Rorai-
ma, a jurisdico e as atribuicbes cometidas aos juizes
federais caberdo aos juizes da justica local, na forma que
a lei dispuser; o Territério de Fernando de Noronha com-
preender-se-4 na Secfo Judicidria do Estado de Pernambu-
co.

Art. 18. Aos juizes federais compete processar e julgar,
em primeira insténcia:

I — as causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa. phblica federal forem Interessadas na condicio
de autoras, rés, assistentes ou opoentes, exceto as de falén-
cia e as sujeitas & Justica Eleitoral e & Militar;

IT — as causas entre Estado estrangeiro ou organismo
internacional e Municipios ou pessoa domiciliada ou resi-
dente no Brasil;

IIT — as causas fundadas em tratado ou contrato da
Unifo com Estado estrangeiro ou organismo internacional;

IV — os crimes politicos e os praticados em detrimento
de bens, servicos ou interesse da Unifio, suas autarquias e
empresas piliblicas, ressalvada a jurisdicio da Justica Mili-
tar e da Justiga Eleitoral;

V — os crimes previstos em tratado ou convengao inter-
nacional em que, iniciada a execuglo no Pais, seu resulta-
do ocorreu ou deveria ter ocorrido no estrangeiro ou, reci-
procamente, iniciada no estrangeiro, seu resultado ocorreu
ou deveria ter ocorrido no Brasil;

VI — os crimes contra a organizacdo do trabalho ou
decorrentes de greve;

VII — os habeas corpus em matéria criminal de sua
competéncia ou quando o constrangimento provier de auto-
ridade cujos atos nio esfejam direfamente sujeifos a uma
finica jurisdicéo;

VIII — os mandados de segurang¢a contra ato de auto-
ridade federal, como tal definida em lei, excetuados os casos
de competéncia dos Tribunais Federais;

IX — os crimes cometidos a bordo de navios ou aero-
naves, ressalvada a competéncia da Justica Militar;

X — os crimes de ingresso ou permanéncia irregular
de estrangeiro;

XI — as causas referentes & nacionalidade, inclusive a
respectiva opgfo, e & naturalizacio;

XII — a execucdo de carta rogatoria, apés o “exequa-
tur”, e de sentenga estrangeira, apds a homologacio;

XIII — os litigios decorrentes das relagbes de trabalho
dos servidores com a Unifio, inclusive as autarguias e as
empresas ptiblicas federais, qualquer que seja o0 seu regime
juridico.

§ 1° As causas em que a Unifo for autora serdo
aforadas na capital do Estado ou Territorio onde tiver
domicilio a outra parte; as intentadas contra a Unifo pode-
rdo ser aforadas na capital do Estado ou Territério em
que for domiciliado o autor, e na Capital do Estado onde
houver ocorrido o ato ou fato que deu origem 3 demanda
ou onde esteja situada a coisa ou ainda no Distrito Federal.

§ 2.° As causas propostas perante oufros juizes, se a
Unido, nelas intervier, como assistente ou opoente, passa-
ra0 a ser da competéncia do juiz federal respectivo.

§ 3.° Processar-se-fio e julgar-se-80 na justica estadual,
no foro do domicilio dos segurados ou beneficidrios, as
causas em que for parte instituicio de previdéncia social e
cujo objeto for beneficio de natureza pecunidria, sempre
gue a comarca ndo seja sede de vara de Juizo federal. O
Tecurso, que no caso couber, deverd ser interposto para o
Tribunal Regional Federal.

§ 4° A lei poderi delegar a jurisdigio de primeiro
grau & Justiga local em comarca onde nio houver Vara
Federal, para o processo e julgamento de outras acoes,
bem como atribuir aos 6rgios competentes do Estado ou
Territério as funcdes de Ministério Piblico Federal ou a
representacio judicial da Unido.

SECAQO VI
Dos Tribunais e Juizos Militares

Art. 19. S#o orghos da Justica Militar o Tribunal Su-
perior Militar e os juizos inferiores instituidos por lei.

Art. 20. O Tribunal Superior Militar compor-se-4 de
onze Ministros vitalicios, nomeados pelo Presidente da Re-
publica, depois de aprovada a escolha pelo Senado Federal,
sendo dois dentre oficiais-generais da ativa da Marinha,
trés dentre oficiais-generais da ativa do Exército, dois den-
tre oficiais-generais da Aerondutica e quatro dentre civis.

§ 1.0 Os Ministros civis, escolhidos pelo Presidente da
Republica, com mais de trinta e cinco anos de idade, serdo:

a) dois cidadfos de notério saber juridico e idoneidade
moral, com mais de 10 anos de pratica forense; e

b) dois, dos quais um dentre audifores e outro denire
membros do Ministério Piblico da Justica Militar.

§ 2.° Os Ministros militares e togados do Tribunal
Superior Militar terao vencimentos e vantagens iguais aos
dos Ministros do Tribunal Superior Federal.

Art. 21. A Justica Militar compete processar e julgar,
nos crimes militares definidos em lei, os militares e as
pessoas que lhe sfo assemelhadas.

Para’.grafo unico. Esse foro especial poderi estender-
se aos civis nos casos expressos em lei, para repressio de
crimes contra a seguranca externa do Pais ou as institui-

¢Oes militares.
SHECAQ VII
Dos Tribunais e Juizes Eleitorais

Art. 22. Os orgfos da Justica Eleitoral sfo os seguin-

tes:
I — Tribunal Superior Eleitoral;
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II — Tribunais Regionais Eleitorais;
IIT — Juizes Eleitorais;
IV — Juntas Eleitorais.

Pardgrafo tnico. Os juizes dos Tribunais Eleitorais,
salvo motivo justificado, servirdo obrigatoriamente por
dois anos, no minimo, e nunca por mais de dois biénios
consecutivos; os substitutos serfo escolhidos na mesma
ocasifio e pelo mesmo processo, em numero igual para
cada categoria.

Art. 23. O Tribunal Superior Eleitoral, com sede na
Capital da Unido, compor-se-a:

I — mediante eleicdo, pelo voto secreto:

a) de trés juizes, dentre os Ministros do Supremo Tri-
bunal Federal; e

b) de dois juizes dentre os membros do Tribunal Su-
perior Federal;

II — por nomeacdo do Presidente da Republica, de
dois entre seis advogados de notavel saber juridico e
idoneidade moral, indicados pelo Supremo Tribunal Fe-
deral.

Parigrafo finico. O Tribunal Superior Eleitoral elegers
seu Presidente e seu Vice-Presidente dentre os trés Mi-
nistros do Supremo Tribunal Faderal.

Art. 24. Haverd um Tribunal Regional Eleitoral na
Capital de cada Estado e no Distrito Federal.

Art. 25. Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-
ge-a0:
I — mediante eleicdo, pelo voto secreto:

a) de dois juizas dentre os desembargadores do Tri-
bunal de Justica;

b) de dois juizes de direito, escolhidos pelo Tribunal
de Justica, dentre os titulares da comarca da Capital;

II — de juiz do Tribunal Regional Federal no Estado
onde tiver seds, ou de juiz federal nos outros Estados da
regido. eseolnido pelo respectivo Tribunal Regional Fe-
deral;

III — por nomeacio do Presidente da Republica, de
dois dentrz seis cidadaos de notavel saber juridico e ido-
neidade moral, indicados pelo Tribunal de Justica.

§ 1.6 O Tribunal Regional Eleitoral elegeri seu Pre-
sidente um dos dois desembargadores do Tribunal de
Justica, cabendo ao outro a Vice-Presidéncia.

§ 2° O numero dos juizes dos Tribunais Regionais
Eleitorais é irredutivel, mas podera ser elevado, por lei,
mediante proposta do Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 26. A lei dispora sobre a orga,nizagé_m das junt}a,s
eleitorais, que serdo presididas por juiz de direito e cujos
membros serdo aprovados pelo Tribunal Regicnal Eleitoral
e nomeados pelo seu Presidente.

Art. 27. Os juizes de direito exercerfo as funcgézs
de juizes eleitorais, com jurisdicio plena e na forma da
lei.

Pardgrafo inico. A lei podera outorgar a outros jui-
zes com competéneia para funcdes mio-decisorias.

Art. 28, Os juizes e membros dos tribunais e juntas
eleitorais, no exercicio de suas funcdes, € no que lhes for
aplicavel, gozardao de plenas garantias e serfo inamovi-
veis.

Art. 29. A lei estabelecersd a competéncia dos juizes
e Tribunais Eleitorais, incluindo entre as suas atribui-
gbes: -

I — o registro e a cassacao de ragistro dos partidos
politicos, assim como a fiscalizacfo das suas financas;

II — a divisdo eleitoral do Palis;
IIT — o alistamento eleitoral;

IV — o fixaglo das datas das eleigdes, quando nfo
determinadas por disposicio constitucional ou legal;

V — o processamento e apuracio das elzicdes e a
expedicido dos diplomas;

VI — a decis@o das argiiicdes de inelegibilidade;

VII — o Drocesso e julgamento dos crimes eleitorais
e 0s que lhes sdo conexos, bem como os dz2 habeas corpus
¢ mandado de seguranca em matéria eleitoral; e

VIII — o julgamento de reclamacgdes relativas a obri-
gacOes impostas por lei aos partidos politicos:

Art. 30. Das decisdes dos Tribunais Regionais eleito-
rajy somente caberd recurse para o Tribunal Superior
Eleitoral, quando:

e I — forem proferidas contra expressa disposicio de
ei;

IT — ocorrrer divergéncia na interpretacido de lei
entre dois ou mais tribunais eleitorais;

. IIT — versarem sobre inelegibilidade ou expedico de
diplomas nas eleices federais e estaduais; ou

IV — denegarem habeas corpus ou mandado de se-
guranca.

Art. 31. Sé&o irrecorriveis as decisées do Tribunal Su-
perior Eleitoral, salvo as que contrariarem esta Constitui-
cio e as denegatdrias de habeas corpus, das quais cabera
recurso para 0 Supremo Tribunal Federal.

Art. 32. Os Territérios do Amapd, Roraima e Fer-
nando de Noronha ficam sob a jurisdicfo, respectivamen-
te, dos Tribunais Regionais do Pari, Distrito Federal e
Pernambuco.

SECAO VIII
Dos Tribunais e Juizos do Trabalho

Art. 33. Os ¢6rgdos da Justica do Trabalho sio os

seguintes:
I — Tribunal Superior do Trabalho;
IT — Tribunais Regionais do 'Trabalho;
III — Juntas de Conciliacdo e Julgamento.

§ 1 O Tri_bunal Superior do Trabalho compor-se-3
de dezessete Ministros, com mais de 35 anos de idade,
nomeados pelo Presidente da Repiblica, sendo:

I — ftreze dentre juizes de Tribunais Regionais do
Trabalho;

IT — dois dentre membros do Ministério Phiblico da
Justica do Trabalhg, com mais de dez anos de exercicio;

_ IIT — dols dentre advogados de notdrio saber juridico
(fa idoneldade moral, com mais de dez anos da pratica
orense.

§ 2.° A lei fixard o nimero de Tribunais Regionais do
Trabalho~e respectivas sedes e instituira as Juntas de
Conciliacdo e Julgamento, podendo, nas comarcas onde
nao forem instituidas, atribuir sua jurisdicio aos juizes
de direito. :

§ 3° Poderdo ser criados por lei outros érgdos da
Justica do Trabalho.

§ 4° A lei, observado o disposto no § 1.9, dispora,
sobre a constituicio, investidura, jurisdigdo, competéncia,
garantias e condigbes de exercicio dos orgfos da justica
do Trabalho, assegurada a paridade de representacio de
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empregadoras e trabalhadores nas Juntas de Conciliagdo
e Julgamento.

§ 5.° Os Tribunais Regionais do Trabalho serfio com-
postos de Juizes togados, assegurada a participacio de
advogados € membros do Minigtério Phiblico da Justica do
T:labalho, nas condicies e proporgbes estabelecidas no
§ 1°

§ 6.° O acesso de juizes togados aos Tribunais Re-
gionais do Trabalho far-se-4 por antiguidade e por me-
recimento, alternadamente. No caso de antiguidade, o Tri-
bunal Regional do Trabalho somente poderd recusar O
juiz mais antigo pelo voto da maioria absoluta dos juizes
que o integram, repetindo-se a votacdo até se fixar o
indieado. No caso de merecimento, a lista triplice compor-
se-4 de nomes escolhidos dentre os juizes-presidentes efe-
tivos de Juntas de Conciliacio ¢ Julgamento, sendo obri-
gatoria a nomeagdo do que nela figurar pela quarta vez
consecutiva.

Art. 34, Compete a Justica do Trabaiho conciliar e
julgar os dissidios individuais e coletivos entre empre-
gados ¢ empregadores e, mediante lei, outras controvérsias
oriundas de relagio de trabalho.

$ 1.0 A Iei especificarad as hipdteses em que as deci-
s6es, nos dissidios eoletivos, poderdo estabelecer normas
e condicdes de trabalho.

§ 2.° Os litigios relativos a acidentes do trabalho sto
da competénecia da Justica ordinaria dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Territorios, salvo excecoes estabelecidas
na Lei Orgénica da Magistratura Nacional.

Art. 35. Das decisdes do Tribunal Superior do Tra-
balho somente caberd recurso para o Supremo Tribunal
Federal guando contrariarem esta Constituicao.

SECAO IX

Dos Tribunais e Juizes dos Estados
e do Distrito Federal

Art. 36. Os Estados organizarfio a sua justica, obser-
vados os arts. 113 a 117 desta Constituico, a Lel Orga-~
nica da Magistraturs Nacional e os dispositivos seguintes:

I — o ingresso na magistratura de carreira dar-se-4
mediante concurso de provas e titulos, realizado pelo
Tribunal de Justica, com a participacio do Conselho
Secional da Ordem dos Advogados do Brasil, podendo a
lei exigir dos candidatos prova de habilitacio em curso
de preparacio para a magistratura; a indicac®o dos can-
didatos far-se-a, sempre que possivel, em lista triplice;

II — a promocéo de juizes far-se-4 de entrancia a
entrincia, por antigiiidade e por merecimento alterna-
damente, observado o seguinte:

a) apurar-se-ao na entrincia a antigiiidade e o mere-
cimento, este em lista triplice, sendo obrigatdoria a pro-
mocdo do juiz que figurar pela quarta vez consecutiva
em lista de meretimento;

b) no caso <e antigiiidade, o Tribunal somente podera
recusar o juiz mais antigo pelo voto da maioria absoluta
de seus membros, repetindo-se a votacdo até se fixar
a indicacfo;

¢) somente apés dois anos de exercicio na respectiva
entrancia podera o juiz ser promovido, salvo se nfo
houver, com tal requisito, quem aceite o lugar vago, ou
forem recusados, pela maioria absoluta dos membros do
Tribunal, candidatos que hajam completado o estagio;

III — o acesso aos Tribunais dar-se-& por antgigiii-
dade e por merecimento, alternadamente. A antigiiidade
apurar-se-4 na fltima entréncia. Neste caso, o Tribunal

Ge Justica somente poderd recusar o juiz mais antigo
pelo voto da maioria dos desembargadores, repetindo-se
a votacio até se fixar a indicac@o. No casc de mereci-
mento, a lista triplice compor-se-4 de nomes escolhidos
dentre os juizes de qualguer entrancia;

IV — na composicdo dos Tribunais, um quinto dos
lugares sera preenchido por:

a) membros do Ministério Puablico, com mais de 25
anos de idade e 10 anos de exercicio da fungho;

b) por advogados com mals de trinta e cinco anos
de idade, dez anos de pratica forense, de mnotério saber
juridico e idoneidade moral; todos indicados pelo Tribu-
nal de Justica em lista triplice;

V — os Tribunais de Justica e de Alcada ter2o, no
maximo, trinta e seis membros;

VI — a lei podera estabelecer, como condigdo & pro-
mocao por merecimento, a partir de determinada entran-
cia, ou de acesso aos Tribunais de segunda instincia,
pelo mesmo critério, fregiiéncia e aprovacio em curso
ministrado por escola de aperfeicoamento de magistrados;

VII — nos casos de impedimento, férias, licenca ou
qualquer afastamento, 0s membros do Tribunal serfo
substituidos, sempre que possivel, por oufro de seus com-
ponentes, sem acréscimo de remuneracdo. A Lei Orginica
da Magistratura Nacional regulard a forma e 0s casos
em que poderdo ser convocados, para a substituico, juizes
nio pertencentes ao Tribunal,

§ 1° A lel poderéd criar, mediante proposta do Tri-
bunal de Justica:

a) Tribunais de Alcada, de segunda instancia, obser-
vados os requisifos previstos na Lei Orginica da Magis-
tratura Nacional;

b) juizados especiais, em fUnico grau de jurisdicdo,
competentes para conciliacio e julgamento de causas
civeis de pequena relevincia definida em lei e julgamento
de contravencoes;

¢) turmas de recursos compostas pelos préprios juizes
loecais, sem prejuizo das fungdes destes em primeira ins-
tancia, para julgamento dos feitos civis € criminals esta-
belecidos em lei, salvo para declaragdo de inconstitucio-
nalidade;

d) justica e paz temporaria, competente para habi-
litagdo e celebracio de casamento e para outros atos
previstos em lei;

e) justica militar estadual, constituida em primeira
instancia pelos Conselhos de Justica e, em segunda, pelo
préprio Tribunal de Justica, com competéncia para pro-
cessar e julgar, nos crimes militares definidos em lei,
os integrantes das policias militares.

§ 22 Em caso de mudanca de sede do juizo, seras
facultado ao juiz remover-se para ela ou para comarca
de igual entrancia ou obter a disponibilidade com venci-
mentos integrais,

§ 32 Compete ao Tribunal de Justica processar e
julgar o8 membros do Tribunal de Alcada e os juizes
de inferior insténcia, nos crimes comuns e nos de respon-
sabilidade, ressalvada a competéncia da Justica Eleitoral.

§ 4° Compete ao Tribunal de Justica, mediante
representacdo do Procurador-CGeral da Justica, declarar
@ inconstitucionalidade, em tese, de lei ou ato normativo
estadual ou municipal, em face da Constituicio do Estado,
salvo se houver também duestdo constitucional federal.
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§ 50 Cabe privativamente ao Tribunal de Justica
propor ao Poder Legislativo a alteracio da organizacio
e da divisdo judiciarias, vedadas emendas estranhas ao
objeto da proposta ou que determinem aumento de
despesa.

§ 6.° Dependera de proposta do Tribunal de Justica
a alteracdo do niimero de seus membros ou dos membros
dos Tribunais de Alcada, observado o disposto nesta
Constituicio e na Lei Orgénica da Magistratura Nacional.

Art. 37. Aplicam-se ao Tribunal de Justica do Dis-
trito Federal e Territérios as normas desta Constituicio
relativas a Tribunals de Justica estaduais.

CAPITULO
Dos Direitos e Garantias Individuais

Art. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direi-
tos concernentes & vida, & liberdade, 2 seguranca e &
propriedade, nos termos seguintes:

— a lel nfo poderd excluir da apreciacio do Poder
Judiciario qualguer lesdo de direito individual e assegu-
rari, nas pequenas causas, 0 acesso direto e gratuito &
Justica. O ingresso em juizo podera ser condicionado a
que se exaurem previamente as vias administrativas,
desde que nido exigida garantia de instancia, nem ultra-
passado o prazo de cento e vinte dias para a decis@o
sobre 0 pedido.

TITULO
Disposicées Gerais e Transitérias

Art, Ficam extintos os atuais Tribunais de segun-
da instancia da Justica Militar estadual.

Art, O Titulo de Ministro € privativo dos Ministros
de Estado, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
do Tribunal Superior Federal, do Tribunal Superior Mili-
tar, do Tribunal Superior Eleitoral, do Tribunal Superior
do Trabalho, do Tribunal de Contas da Unifo e dos da
carreira de diplomata.

§ 1. O titulo de Desembargador é privativo dos mem-
bros dos Tribunais de Justica; do Juiz, dos membros dos
Tribunais Federais e estaduais e da Magistratura de pri-
meira instanecia,

Art. O Tribunal Federal de Recursos fica transfor-
mado em Tribunal Superior Federal.

§ 1.0 — No prazo de cento e oitenta dias, contado da
promulgacio desta, serfo criados, por lei, Tribunais Regio-
nais Federals com sede em Brasilia, Recife, Rio de Janei-
ro, Sfo Paulo e Porto Alegre, providenciando o Tribunal
Superior Federal, nos cento e oitenta diag seguintes, a
respectiva instalacio.

§ 2.0 Na composicio inicial dos Tribunais Regionais
Federais, a nomeacéo de seus membros, pelo Presidente
da Repftiblica, far-se-4 com base em indicacdes do Tribu-
filal Superior Federal, observado o disposto nos paragrafos

o art. 14.

§ 3.2 Instalados os Tribunais Regionais Federais, se-
réo extintos, & medida em que se vagarem, doze cargos
de Ministros do Tribunal Superior Federal, observada, na
recomposicdo, a proporcionalidade estabelecida no art. 12.

§ 4° Enquanto nfo forem instalados os Tribunais
Regionais Federais, sua competéncia seri exercida pelo
Tribunal Superior Federal.

Art. O Tribunal Superior Militar conservara sua
composicao atual, até que se extingam, na vacéncia, 0s
cargos excedenies da composicio prevista no art. 20.

Art. Os atuais Ministros classistas ao Tribunal Su-
perior do Trabalho e Juizes classistas dos Tribunais Regio-
nais do Trabalho terdo seus mandatos extintos na data em
que esta Constituicio entrar em vigor.

Art. Os Tribunais estaduais com mais de trinta e
seis membros adaptar-se-80 & nova composicio prevista
no art. 36, conforme dispuser a Lei Orginica da Magis-
tratura Nacional.

Art, Ficam oficializadas as serventias do foro judi-
cial, mediante remuneracéo de seus servidores exclusiva-
mente pelos cofres publicos, ressalvada. a situacio dos
atuais titulares, vitalicios ou nomeados em carater efetivo
ou que tenham revertido a titulares.

Parigrafo tnico. No prazo de cento e oitenta dias,
contados da promulgacio dests Constituicdo, os Estados
providenciarfo o cumprimento do disposto neste artigo.

SUGESTAO N.° 6.242

Brasilia, 30 de abril de 1987
Camara dos Deputados
Praca dos Trés Poderes, Anexo IV, Gabinete 820
70160 Brasilia, DFF — Tel.: (061) 213-5820
Ao Exmo Senhor,
Dr. Ulysses Guimaraes
DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia, DF

Assunto: Sugestdo contendo matéria constitucional.
Anexo I: Proposta de Texto Constitucional — Unisinos —
Universidade do Vale do Rio dos Sinos (RS)

Reitor: Prof. Dr. Aloysioc Bohnen

Tema: Educacio

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar, por V. Ex.?, 0 documen-
{o, em anexo, contendo aprecidveis sugestdes, que subs-
crevo, como subsidio, & respectiva Comissdo Tematica para
elaboracdo do projeto de Constituicdo.

Registro tratar-se de conftribuigdo, resultado do esfor-
co de participacio nos trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte, realizado por conceituada entidade e enca-
minhada pelo seu titular. — Arnaldo Prieto.

UNIVERSIDADE DO VALE DO
RIO DOS SINOS

PROPOSTA DE TEXTO
CONSTITUCIONAL

Art, 1.0 A educacdo, inspirada nos principios da li-
berdade, igualdade, solidariedade e da unidade nacional,
é direito de todos e serid assegurada pelo Estado e livre
3 iniciativa privada, nos diferentes graus de ensino. (ou...
nos diferentes graus do sistema escolar.)

§ 1.° A educagdo serd ministrada no lar, na escola
e por todos os meios capazes de promové-la.

§ 2° £ dever do Estado assegurar a igualdade de
oportunidades, garantindo a todos 0 acesso & educacio,
nos diferentes graus de ensino, cabendo & familia e ao
individuo a escolha do género de educacdo e escola.

§ 3° O Estado assegurari a gratuidade do ensino,
nos diferentes graus, a t0dos os que provarem, na forma
da lei, insuficiéncia de recursos para sua manutencio.
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§ 4.° O sistema escolar, nos diferentes graus, sera
constituido por estabelecimentos federais, estaduais, muni-
cipais, comunitirios, particulares confessionais e nao-con-
fessionais,

§ 5.° O Estado, na funcio precipua de promogio do
bem comum, subsidiard o sistema escolar nos diferentes
graus de ensino.

Art. 20 A legislacdo do ensino adotard os seguintes
prineipios e normas:

I — o ensino sera ministrado no idiomsa nacional;

IT — garantia pelos poderes piiblicos de eglqcagéo pre-
escolar e ensino de 1.0 grau a partir, no minimo, dos 3
anos de idade;

IIT — o ensino religioso, de matricula facultativa, po-
ders constituir disciplina integrante dos horirios das esco-
las de 1.° e 2.° graus;

IV — o provimento dos cargos imiciais e finais das
carreiras de magistério, nos estabelecimentos mantidos
pelos poderes phblicos, sera feito exclusivamente mediante
habilitacio em concurso piliblico de provas e titulos;

V — é garantida a liberdade do exercicio do magis-
tério, observado o que dispuser a legislacho ordinaria.

Art. 3.° A manutencio e o desenvolvimento da educa-
cho serfio assegurados pela aplicagio anual de recursos
phblicos da Unifo, dos Estados e dos Municipios, resul-
tantes da receita de fodos os impostos.

§ 1.0 A Unifo aplicard, no minimo, 25% (vinte e cinco
por cento), o Distrito Federal e os Municipios 30% (trinta
por cento).

§ 2° O desenvolvimento do ensino sera promovido
mediante diretrizes tragadas no Plano Nacional de Educa-
cao.

Art. 4° Os Estados e o Distrito Federal organizario
os seus sistemas de ensino, e a Unifo, os dos Territérios,
assim como o sistema federal, que terd cariter supletivo
e se estendera a todo o Pais, nos estritos limites das defi-
ciéncias locais.

§ 1.0 A Unifo prestara assisténcia técnica e finan-
ceira aos Estados e ao Distrito Pederal para desenvolvi-
mento dos seus sistemas de ensino.

§ 2.° Cada sistema de ensino terd, obrigatoriamente,
servicos de assisténcia educacional, que assegurem 20s alu-
nos necessitados condigoes de eficiéneia escolar.

§ 3.° Os sistemas de ensino garantirdo adequada edu-
cacdo aos alunos especiais e aos excepcionais.

Art. 52 As empresas plblicas e privadas, as autar-
quias e as fundacbes estardo obrigadas a contribuir para
a manutenciio da educagiio pré-escolar e do ensino de 1’.°
grau, mediante 2 manutencio de estabelecimentos pro-
prios ou concess&o de bolsas de estudo, na forma que a lei
regulamentar.

Paridgrafo Unico. As empresas comerciais e indus-
triais sfo obrigadas a assegurar, em cooperagio, condicbes
de aprendizagem aos seus trabalhadores menores e a pro-
mover o preparo de seu pessoal téenico.

Art. 6° Compete ao Estado subsidiar as universi-
dades estatais e particulares na manutencio e desenvolvi-
mento dos centros de pesquisa nelas existentes.

Paragrafo tnico. As dotagbes obedecerfo &s diretri-
zes definidas no Plano Nacional de Ciéncia e Tecnologia.

SUGESTAO N.° 6.243

Brasilia, 30 de abril de 1987
Camara dos Deputados
Praga dos Trés Poderes, Anexo 1V, Gabinete 820
70160 Brasilia, DFF — Tel.: (0681) 213-5820
Ao Exm.° Senhor,
Dr. Ulysses Guimaries
DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia, DF

Assunto: Sugestdo contendo matéria constitucional.
Anexo I: Receita Phblica — Fisco — Constituinte — Una-
fisco — Unifio Nacional dos Auditores Fiscais do Tesouro
Nacional.

Presidente: Dr. Jorge Climaco Vieira

Tema: Tributos

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar, por V., Ex.2, o documen-
to, em anexo, contendo aprecidveis sugestles, que subs-
erevo, como subsidio, & respectiva Comissdo Tematica para
elaboracio do projeto de Constituicio.

Registro tratar-sz de contribuic@o, resultado do esfor-
¢o de participacio nos trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte, realizado por conceituads entidade e enca-
minhada pelo seu titular,

Sala das Sessbes. — Constituinte Arnaldo Prieto.

1.° SIMPOSIO NACIONAL DE
FISCAIS DE TRIBUTO
RECELTA PUBLICA

FISCO
CONSTITUINTE

Brasilia — DF, de 6 a 10 de abril de 1987
Aos Constituintes,

Os Auditores Fiscais do Tesouro Nacional e do Tesouro
do Distrito Federal, bem como os Fiscais de Tributos Esta-
duais e de Contribuictes Previdencidrias, neste momento
crucial de nossa historia, unidos em torno de suas enti-
dades de classe e tendo presente sua experiéncia e espe-
cializacBo profissionais na 4rea tributéria, sentem-se no
legitimo direito e dever de se manifestarem a respeito do
que julgam ser, em consenso, o conjunto de principios
basilares que devem informar a construcio de um novo
Sistema Tributdrio consentineo com as mais legitimas
agpiracdes da Nacgio brasileira,

1) Observancia estrita do principio de reserva legal da
norma material tributaria e correspondente indelegahili-
dade da competéncia legislativa.

2) Consagracio dos prineipios de anualidade e¢ ante-
rioridade, como pressupostos de vigéncia e eficdeia da nor-
ma material tributdria.

3) Que a tributagio seja, preferencialmente, pessoal e
direta, incidindo de forma efetivamente progressiva, uni-
forme em todo o territério nacional e sem distinggdo ou
preferéncia em relagdo a qualquer categoria ou atividade
profissional.

4) A par de realizar as receitas publicas, o sistema
tributario deve ser instrumento da redisfribuicfo da rigue-
za nacional.

5) Que a incidéncia da tributacio do Imposto de Ren-
da prevaleca sobre os rendimentos e ganhos de ecapital,
atenuando-se a pressdo tributéria sobre os rendimentos
do trabalho.
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6) Deve ser implantado um efetivo federalismo fiscal,
viabilizando a gue Estados e municipios cumpram os en-
cargos de sua competéncia.

7) O decreto-lel, por sua natureza, representa ato
préprio de poder discricionario gue conflita com a reali-
dade democratica e, portanto, também em matéria tribu-
taria, deve ser proscrito.

8) Sejam consignadas, na normatizacio do sistema
tributario, expressas garantias assecuratdrias da eficicia
na aplicagio da Lei Tributaria.

9) Todos os rendimentos sujeifos & incidéncia do
Imposto de Renoa das pessoas fisicas devem ser levados,
obrigatoriamente, & tabela progressiva na declaragio anual
de rendimentos.

10) Na incidéncia dos impostos diretos sobre rendi-
mentos das pessoas fisicas, deve ser respeitada a intri-
butabilidade da parcela dos rendimentos necessarios a
manutencdo das condictes minimas de sobrevivéncia con-
digna do contribuinte e seus familiares.

11) As anistias e remissOes sao matérias de estrita
reserva legal e, desta forma, somente poderdo ser insti-
tuidas nos casos de efetiva legitimidade e correspondente
ganho social. Os pressupostos legais consignados nos arti-
gos 172 e 180 do atual CTN, atendem, ao nosso ver, as
cautelas necessarias a concessio desses beneficios.

12) Deve ser atribuida &4 Unifo competéncia para
instituir imposto sobre herangas e doagbes como legi-
timo instrumento de redistribuigao da renda nacional.

13) As obras publicas que beneficiem imoéveis devem
ter seus custos recuperados, através de tributacio pelo
Poder Publico competente.

14) Os incentivos fiscais, isengdes e reducdes s6 po-
derdo ser instituidos e concedidos quando efetivamente
demonstrado o correspondente ganho social.

15) Que seja efetivo o acompanhamento fiscal dos
incentivos concedidos.

18) O orcamento deve ser transparente de forma a
identificar e quantificar os incentivos fiscais, isengdes e
reducbes tributarias.

17) 8Sao ilegitimas as modalidades de titulos, valores
e aplicagbes ao portador, cuja identificacho constitui pres-
suposto inarredsvel de uma justa incidéncia tributaria.

18) O sigilo fiscal nao deve abranger os casos de so-
negagcao, fraude, conluio ou simulagio, respaldando o ano-
nimato de pessoas fisicas e juridicas que lesam o fisco
e a sociedade.

19) Para a devida execucdo da legislacio tributaria
é imprescindivel que se estruture adequadamente a car-
reira 3 qual compete a funcfo fiscal, bem como se esta-
belecam garantias ao pleno exercicio das atribuictes ine-
rentes aos seus integrantes.

20) No atual estagio de nossa realidade, torna-se in-
dispensével a instituicio de certo grau de autogeréncia
da administracéo tributiria, conferindo & sociedade ga-
rantias de solucGes téenicas e nfo politicas, perenes e
nio ocasionais, legais e ndo arbitrarias.

Esta carta de principios serd a base de um documento
gue em breve enviaremos a cada constituinte.

Nossas entidades de classe, abaixo relacionadas, sen-
tir-se-40 honradas em poder debater esta Carta de Prin-
cipios com V. Ex.®

UNAFISCO — Uniido Nacional dos Auditores Fiscais
do Tesouro Nacional. Fones: (061) 226-6292 e 226-6382.

FAFITE — Federacio das Associagbes de Fiscais de Tri-
butos Estaduais. Fones: (031) 226-9899 e 227-4621.

AAFIT — Associac@o dos Auditores Fiscais do Tesouro
do DF. Fones: (061) 224-8067 e 223-2661.

ANFIP — Associacdo Nacional dos Fiscais de Contri-
buicoes Previdenciarias. Fone: (021) 224-8771.

ASSUNTO
Dos funcionarios piiblicos

OBRIGATORIEDADE DE CONCURSO PUBLICO PARA
INGRESSO NO SERVIGO PUBLICO

O ingresso no servico publico deve ser facultado a
todos os brasileiros que preencham os pré-reguisitos esta-
belecidos em lei, através de prévia aprovacio em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, excetuados os
cargos em comissdo ou funcgdes de confianga, que em vir-
tude de lei, sejam declarados de livre nomeacio e exone-
ragfo pela autoridade competente.

Proposta

Art, Os cargos pliblicos serdo acessiveis a todos os
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em
lei,

§ 1.° A admissBo no servico publico, sob gqualquer
regime, dependeria sempre de aprovagdo prévia, em con-
curso publico de provas ou de provas e titulecs, assegu-
rando o acesso Iuncional na carreira.

§ 2.° Prescindird de concurso & nomeacgfo para car-
gos em comissdo ou em funcfo de confianca, declarados,
em lei, de livre nomeacio e exoneracdo, ressalvado o dis-
posto no art. (obs.: ver o item Estruturacio do Servigo
Piblico Federal em Carreiras).

Justificacio

A experiéncia recente nos ensinou que, embora a Cons-
tituicBo em vigor exija, em tese, a prévia realizacio de
concurso publico para ingresso no servigo ptblico, o seu
texto é por demalis flexivel, pois exclui da obrigatoriedade
de prévio concurso piblico os casos indicados em lei.

Essa faculdade concedida & lei ordinaria de regula~-
mentar o dispositivo imperativo da Constituigcio, reduziu,
por demais, seus efeitos, de modo que na sua égide, cam-
pearam aos milhares as nomeagdes de servidores sem pré-
vio concurso piublico.

Hoje ha Estados e Municipios em que 95% dos no-
meados — guando nio a totalidade — o foram sem pré-
vio concurso publico, causando inchag¢do da maguina es-
tatal e pressionando, enormemente, o déficit ptublico.

O respeito integral] a esse comando constitucional,
terd como consegiiéncias benéficas:

a) major grau de profissionalizacio na gestio da
coisa publica;

b) estabilidade do corpo funcional e adeguacgio do
quadro de servidores &s reais necessidades do oOrgio pu-
blico;

¢) reversao do quadro deficitario de boa parte das
instituictes ptiblicas;

d) consolidagdo definitiva do instituto do mérito pes-
soal, base de toda estrutura eficiente e atributo de justica.
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VINCULAGCAO SALARIAL PARA
OS SERVIDORES PUBLICOS

Proposta

Eliminacdo da vedacio constitucional & vinculacao,
contida no paragrafo tnico do art. 98 da Constituicdo
vigente,

Justificacao

Nao faz qualquer sentido a existénecia dessa vedacio
porque a vinculagio salarial nfo fere nenhum principio
juridico, nem tampouco lesa o interesse phiblico.

Trata-se, em verdade, de dispositivo discriminatorio
em relacdo ao servidor publico, que nio encontra paralelo
em nenhuma outra atividade profissional.

B de ser lembrado aqui, que 0 soldo dos militares (For-
cas Armadas) estd vinculado ao soldo do Almirante-de-
Bsquadra.

A vineculagho também € adotada como critério de fixa-
cdo da remuneracfo dos membros da Magistratura, con-
forme sua lei orginica.

IGUALDADE SALARIAL
ABSOLUTA ENTRE
SERVIDORES ATIVOS
E INATIVOS

A nova Consttivicdo deve conferir aos inativos os mes-
mos direitos dos servidores em atividade integrantes da
eategoria, funcional & qual pertencia o aposentado, inclu-
sive em relagdo & totalidade das gratificacdes e demais
vantagens atribuidas & respectiva categoria funcional, bem
como as decorrentes da transferéncia ou reclassificacéo
do cargo, mesmo que os beneficios venham a ser conce-

didos posteriormente & aposentadoria do servidor.
Proposta

Os proventos da inatividade serdo iguais & remunera-
cio de igual cargo e referéncia na atividade e deverdo
ser revistos sempre que, por motivo de alteracio do poder
aquisitivo da moeda, se modificarem os vencimentos dos
servidores em atividade, a partir da mesma data e na
mesma, proporcao, bem como sempre que for transformado
ou, na forma da lei, reclassificado o cargo ou funcio em
que se deu a aposentadoria. Estender-se-f8o aos inativos
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente conce-
didas aos servidores em atividade, desde que, pela sua
natureza, sejam incorporaveis & aposentadoria.

Justificacio

B inadmissivel a discriminacio sofrida pelos servido-
res, que apos dedicarem quase toda sua vida & causa publi-
ca, passam & perceber, na inatividade, remuneracio sig-

nificativamente inferior aos seus pares que permanecem
em atividade.

A aposentadoria, que deveria ser um prémio, um des-
canso merecido, passa a ser um suplicio.

Essa realidade provoca uma séria distorgfo: muitos
servidores ao completarem seu tempo de servico ndo reque-
rem a aposentadoria, por temerem perder uma parcela
significativa da remuneracfo, impedindo que milhares de
jovens ingressem todo ano no mercado de trabalho.

PENSOES POR FALECIMENTO
PARIDADE ENTRE
CIVIS E MILITARES

Proposta

Art. Aos beneficidrios de pensfo por falecimento,
inelusive a0 edénjuge sobrevivente, assegura-se a manuten-

cao da totalidade dos vencimentos ou soldos, gra.tiﬁcag_ﬁes
e vantagens pessoais a que fazia jus o servidor falecido,
desde que incorporaveis & aposentadoria.

Paragrafo tvinico. A lei estabelecerd critérios iguais
para a fixacio do valor das pensdes devidas em razfo do
falecimento de servidores clvis e militares,

Justificacio

A fixacéo do valor das pensdes devidas por morte do
servidor, deve guardar estreita relacho com o encargos
familiares do conjuge sobrevivente. Os dependentes de
servidores civis falecidos estdo, hoje, condenados a uma
situagfo de pentria social, dado que o valor das pensbes
é muitas vezes irrisério, quando comparado & remunera-
cio a que fazia jus o servidor falecido. Sob esse aspecto,
nio se pode admitir calculos diferenciados para civis e
militares, devendo a lei, em ambos 0s casos, fixar crité-
rios iguais para o estabelecimento do valor da pensio.

A pensio deve ser fixada em func¢do da morte do fun-
cionario e nao em decorréncia da sua natureza.

Em nossa sociedade atual a interdependénecia econd-
mica entre os conjuges deve ser reconhecida também em
matéria de pensionamento.

ESTRUTURAR O SERVICO
PUBLICO FEDERAL
EM CARREIRAS

Proposta

O servigo puiblico federal sers estruturado em carrei-
ras, segundo o prinecipio da competéncia por matéria e
tendo como limite superior de cada carreira, o cargo ime-
diatamente inferior ao de Ministro de Estado, Presidente
de Autarquia ou Fundacio de Direito Pfiblico.

§ 1.° Os cargos em comigsdo ou fungdes de confianca
serdo privativos dos integrantes das respectivas carreiras
téenicas.

§ 2.0 A lei disciplinars a estrutura das carreiras,
tratard do regime de remuneracfo, da progresséo funcio-
nal e fixara critérios para a ocupacgio de cargos em comis-
sfo ou funcdes de confianca.

Justificacio

B impreseindivel a existéncia de uma burocracia esta-
tal com estruturacfo orgnica, estavel e competente, capaz
de administrar a maquina pablica com eficiénela e efi-
cacia.

DIREITO A SINDICALIZAGAO E
A GREVE PARA TODOS 0S8
SERVIDORES PUBLICOS

Proposta

Que seja dada a seguinte redacdo ao artigo da nova
Constituicdo, que versara sobre o assunto:

Art. 1 assegurado a todos os trabalhadores o direi-
to de sindicalizacio e de greve, inclusive aos servidores
publicos, sem que qualquer regulamentacfo possa dimi-
nuir, restringir ou impedir o exercicio deste direito.

Paragrafo finico. Aogs sindicatos é reconhecido o di-
reito de livre manifestacio e organizacio, vedada qual-
quer interferéncia ou intervencéo do Bstado.

Justificagao

O que estamos pedindo é tao-somente respeito ao prin-
cipio juridico basilar de qualquer Constitui¢cdo demoeri-
tica: a isonomia.
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Os direitos & greve e & sindiealizacio sfo inerentes a
propria condigdo de trabalhador. Inaliendveis, portanto,
aos servidores ptiblicos, que também sio trabalhadores.
Nada mais democratico, portanto, que lhes assegurar o
sagrado direito 4 livre organizagio, para que possam de-
fender aquilo que julgam ser justo para sua categoria
profissional.

A greve é um legitimo instrumento de defesa dos di-
reitos e interesses da classe trabalhadora, nfo se justifi-
cando, portanto, qualquer vedacio constitucional que im-
peca seu livre exercicio por parte dos servidores ptiblicos,
como estd expresso no art. 162 da Constituicdo Federal
de 1967.

VALORIZACAO DAS FUNCOES
TIPICAS DO ESTADO

Proposta

Art. As atividades tipicas do Estado, através das
quais este manifesta o seu poder soberano, assim com-
preendidas as de Fiscalizacdo de Tributos e Contribuicses,
Magistratura, Ministério Publico, Diplomacia e Policia,
serdo regidos por Estatuto proprio estabelecido através
de leis organicas.

Paragrafo unico. O Estatuto da carreira assegurara
garantias funcionais ao exercicio do cargo.

Justificacio

"E imperioso que as atividades através das quais o
Estado manifesta o seu poder soberano, merecam trata-
mento destacads no texto constitucional. B necessario
assegurar-se que o exercicio de tais atividades, especiais
e indelegiveis — as quais nfo encontram similitude em
qualquer ramo da atividade ptblica ou privada — seja
privativo dos integrantes das respectivas categorias fun-
cionais, sob a garantia de um BEstatuto préprio, estabele-
cido através de lei organica.

ESTIMULOS A ATIVIDADE DE ARRECADAGAO
DE TRIBUTOS E CONTRIBUICOES

Proposta

Eliminar a vedacido constitucional a vinculagio con-
tida no art. 196 da atual Constituicdo e inserir na nova
Constituicdo o seguinte dispositivo:

Art, A lei dispori sobre o regime de Incentivos
apropriados para assegurar a eficidcia das funcdes de
fiscalizacio e arrecadacio de tributos e contribuicdes.

Justificacio

Tal vedacio é um dispositivo incabivel a nivel de
uma Carta Magna, pois compete & lei ordinaria estabe-
lecer os padrdes de vencimento dos servidores puiblicos.

Nunca é demais relembrar que este dispositivo veda-
t6rio foi introduzido na Constituicio de 1967, através da
Emenda Constitucional n.° 1/69, outorgada & revelia do
Congresso Nacional, cujas atividades se encontravam sus-
pensas por atos de forea.

A referida vedacfo impediu que as administracdes
fazendarias do Pais, em todos o0s niveis, criassem esti-
mulos apropriados ao exercicio das atividades de fiscali-
zacio e arrecadacio e cobranga de tributos e contribuicdes.

A partir da vigéneia dessa vedacfo constitucional,
passamos a conviver com indices crescentes de sonegacio
tributaria e contributiva. A administracfo piblica federal,
impotente diante da reducfo das receifas pthblicas, ao
invés de utilizar o instrumento justo e democratico — a

maguina fiscal — passou a se valer, reiteradamente, do
recurso facil do decreto-lei, o que gerou, em conseqiiéncia,
a subversio dos prineipios basilares de progressividade
da carga tributaria e de justica fiscal.

A realidade que hoje vivenciamos, espelha, sobeja-
mente, como um mecanismo casuistico pode gerar con-
segiiéneias t8o danosas a toda a socledade brasileira,
altamente descrente do Sistema Tributdrio e Contributivo
Nacional, nele reconhecendo apenas os ingredientes da
regressividade, injustica e perversidade.

ASSUNTO
Do Processo Legisiativo

ELIMINACAO DA FIGURA JURIDICA DO DECRETO-LEI
DE NOSSO SISTEMA CONSTITUCIONAL

Justificacao

O instituto do decreto-lsi foi introduzideo em nosso
sistema constitucional sob o argumento de se dotar o
Executivo de um instrumento de pronta acio ou inter-
vencdo do Governo nas esferas econdmica e social, em
face da alegada morosidade do processo legislativo.

No curso desses vinte anos de vigéneia do instituto,
foram editados, em média, dez decretos-leis por més,
gerando, em conseqiiéneia, imprevisdo, inquietacio social,
balbiirdia econdmica, subvers@o de prineipios juridicos
estabelecidos, Injusticas e descrenga nas instituicdes
publicas.

_ A histéria se repete. Criado com a condicio de ser
aclonado apenas em situacdes extremas, passou-se, rapi-
damente, do uso ao abuso indiscriminado e injustificado.
O furor legiferante do Executivo toldou o Poder Legisla-
tivo, que acabou engolfado, manietado & compelido &
condi¢io de mero coadjuvante, naguilo que constitui a
sua propria esséneia, em total subversdo aos prinecipios
fundamentais que sustentam a democracia,

A exting8o da figura juridica do decrefo-lei marears,
definitivamente, 0 ocaso da era dos déspotas esclarecidos,
dos iluminados, e ensejars o ressurgimento fulgurante da
legitima represenfacio popular, nascedoura de todos os
principios mais perenes do estado democratico.

INDELEGABILIDADE DA COMPETANCIA MATERIAL
TRIBUTARIA

Proposta
E competéneia exclusiva do Congresso Nacional:

.................................................

Editar norma material tributaria.

Justificacio

A competénecia para instituir ou majorar tributos e
contribuicdes, ou desonerar contribuintes guanto a essas
incidéncias, deve ser privativa do Poder Legislativo, por-
tanto, indeleggvel.

A matbéria tributiria e contributiva deve ter matriz
estavel e representar amplamente os anseios da sociedade.
Somente o processo de elaboracio legislativa permite a
ampla consulta a todos os segmentos da opinido piblica,
escoimando da lei os casuismos, interesses menos nobres
e as contribuicbes dos tecnocratas de plantfo, geradas
na soliddo dos gabinebtes impenetraveis.

O fim, pois, do cipoal normativo que hoje privilegia
0 economicamente poderoso e esmaga a classe assalariada
com o pesado fardo da mal distribuida carga tributaria.
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Cite-se, como exemplo, contundente, as disericionérias
manipulacdes das tabelas de incidéncia do Imposto de
Renda, gque tAo nefastas consegiiéncias tem gerado &
ordem econdmics e social.

ASSUNTO
Do Sistema Tributario

LIMITACAO DA COMPETENCIA PARA A CONCESSAO
DE ANISTIAS FISCAIS E REMISSOES

Proposta

E competéneia exclusiva do Congresso Nacional:

.....................................................

— Conceder anistias ou remissdes nos casos de efetiva
legitimidade e correspondente ganho social.

Justificacao

A Congtituicdo Federal deve fazer reserva legal quanto
48 remissGes € anistias e somente admiti-las nas condi-
¢Bes previstas no CTN, Lei n.° 5.172/66, arts. 172 e 180,
respectivamente. Assim, estando expressa na Constituicio
Federal a reserva legal, haveria garantia de apenas se
conceder exoneracdes tributirias nos casos de efetiva
legitimidade e correspondente ganho social, 0 que néo
temn sido cbservado pelo Poder Executivo.

SUGESTAO N.° 6.244

Brasilia, 30 de abril de 1987
Camara dos Deputados

Praca dos Trés Poderes, Anexo IV, Gabinete 820
70160 — Brasilia, DF - Tel.: (061) 213-5820

Ao Exm.° Senhor

Dr. Ulysses Guimaraes

DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia, DF

Assunto: Sugestio Contendo Matéria Constitucional
Tema: Direitos Politicos

Sr. Presidente:

Subscrevo, para encaminhamento por V. Ex® & res~
pectiva Comissio Tematica, a seguinte sugestfo:

“Art, Os militares serfo alistiveis, exclui-
dos apenas aqueles que prestam o servigo militar
inicial.

Os militares alistaveis s8o elegiveis.

A elegibilidade dos militares néo dppenderé.,
para o militar da ativa, de filiacéo pohtico-'pgr-
tidaria prévia, que seja ou venha a ser exigida
por lei.

Sala, das Sessbes. — Constituinte Arnaldo Prieto.

SUGESTAO N.° 6.245
Brasilia, 30 de abril de 1987.

Camara dos Deputados )
Pracga dos Trés Poderes, Anexo IV, Gabinete 820

Ao Exm.° Senhor .
Dr. Ulysses Guimaraes i . .
DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte

Brasilia, DF

Assunto: Sugestio contendo matéria constitucional

Anexo I: Proposta a Constituicio — ACERGS —
Associacao dos Cegos do Rio Grande do Sul ‘

Presidente; Marco Antonio dos Santos Berfoglio
Tema: Pessoas Deficientes

Sr. Presidente,

Tenho a honra de encaminhar, por V. Ex.2, o do-~
cumento, em anexo, contendo apreciaveis sugestdes, gque
subscrevo, como subsidio, & respectiva Comissfio Tematica
para elaboragdo do projeto de Constituicdo.

Registro tratar-se de contribuicio, resultado do es-
forco de participacfo nos trabalhos da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, realizado por conceituada entidade e en-
caminhada pelo seu Titular.

Sala das Sessoes. — Constituinte Arnaldo Prieto.

Anexo I: Proposta & Constituicio — ACERGS — As-
sociacio dos Cegos do Rio Grande do Sul.

A TPederacio Brasileira de Entidades de Cegos —
FBEC, apresenta sob forma de artigo, para ser incluida
na Constituigho brasileira, baseado no documento elabo-
rado pela Unido de Cegos do Rio Grande do Sul —
UCERGS, Associacio de Cegos do Rio Grande do Sul —
ACERGS, Sociedade Louis Braille — SOLB, e Federacéo
Rio-Grandense das Entidades de Deficientes, e aprovado
por unanimidade pela Diretoria da FBEC em reuniio rea-
lizada em Curitiba, capital do Estado do Paranj, dias 18
e 19 de outubro de 1985.

“Art. B assegurado s pessoas portadoras
de deficiéncia a melhoria de sua condicio social
e econdmica, especialmente mediante:

I — educagio especial e gratuita;

ITI — destinacio de 10% dos orgcamentos dos
Ministérios da Educacfo, Saude, Previdéncia So-
cial e Trabalho, para as entidades que desenvol-
vam programas de reabilitacfo, educacio, profis-
sionalizagio e prevengio da cegueira em todo o
territorio nacional;

I1T — garantir a todas as pessoas deficienfes:
assisténcia, habilitagio, reabilifagio, insercio e
reinsercio na vida econdmica e social do Pais;

IV — proibicdo de descriminagfo, inclusive
quanto a admissdo ao trabalho ou ao servigo pfi-
blico, bem como salarios;

V — admissfo de pessoas deficientes no per-
centual minimo de 2% do tofal dos cargos, fun-
¢cbes e empregos da Administracio direta e indi-
reta da Unifo, do Distrito Federal, dos Territérios,
Estados e Municipios, pelos respectivos regimes dos
Estatutos dos Funciondrios Publicos e da Conso-
lidacio das Leis do Trabalho — CLT;

VI — aposentadorias com proventos e salarios
integrais aos 25 anos de servigo efetivo, se funcio-
nario piblico da Administracio direta e indireta
ou contribuinte da Previdéncia Social;

VII — garantir as pessoas deficientes acesso
aos meios e/ou recursos auxiliares, bem comp a
edificios e logradouros pfiblicos;

VIII — criacio do Conselho Nacional para a
promocio e integracio social das pessoas defici-
entes.”
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SUGESTAO N.° 6.246

Brasilia, 30 de abril de 1987
Camara dos Deputados
Praga dos Trés Poderes, Anexo IV, Gabinete 820
70160 Brasilia, DF — Tel.: (061) 213-5820
Ao Exm.° Senhor,
Dr, Ulysses Guimaries
DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia, DF

Assunto: Sugestfo Contendo Matéria Constitucional
Anexo: Sugestdo da Fecotrigo
Presidente: Sr. Avelino Gelain

Temas: Regime da atividade econdomica (Cooperativismo)
Senhor Presidente:

Tenho a honra de encaminhar, por V., Ex.2, 0 documen-
to, em anexo, contendo aprecidveis sugestfes, que subs-
crevo, como subsidio, as respectivas Comissdes Tematicas
para elaboraciio do projeto de Constitulcdo.

Registro tratar-se de contribuicfo, resultado do esforco
de participagio nos frabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte,

Sals das Sessfes. — Constituinte Arnaldo Prieto.

TEXTO CONSTITUCIONAL

Art, Fica assegurada &s sociedades cooperativas a
liberdade de constituicio e registro, atuacdo em todos os
ramos da atividade humana, livre administracéo, autqcoy—
trole, acesso aos incentivos fiscais, formacfo do seu drgio
de representacéo legal e a mais ampla protegio e incre-
mento de suas atividades.

Art. O Sistema Cooperativista ¢ organizado com
bases nos principios da gestdo democratica e auséncia de
fins lucrativos.

Art, 1 vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipioss instituir_tribubos sobre o ato coo-
perativo, assim considerado aquele pratlgado entrq 0 asso-
ciado e a cooperativa, cu entre cooperativas associadas na
realizagiio de servigos, operagGes ou atividades gue consti-
tuem o objetivo social.

Art. Compete aos Estados o exgrcicio supletivo de
legislar em matéria de direito cooperativo.

Sala das Sesstes. — Constituinte Adelino Gelain.

SUGESTAO N.° 6.247

Brasilia, 30 de abril de 1987
Camara dos Deputados )
Praca dos Trés Poderes, Anexo IV, Gabinete 820
70160 Brasilia, DF — Tel.: (061) 213-5820
Ao Exm.° Senhor,
Dr. Ulysses Guimaries
DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia, DF

Assunto: Sugestfiio Contendo Matéria Constitucional
Tema: Direitos dos Trabalhadores

Senhor Presidente, Subscrevo, para encaminhamento
por V. Ex® & respectiva Comissfo Tematica, a seguinte
sugestdo:

“Art. O tempo de servigo em que o professor exerca
cargo eletivo ou desempenhe funcdes em Orghos de educa-
¢io na esfera federal, estadual ou municipal, serd contado
como efetivo exercicio no magistério, para todos os efei-
tos.”

Registro ter sido a mesma apresentada pelo ex-Prefei-
to de Ronda Alta (RS), Dervile Luiz Fachine, e pelo Prof.
Tide José Martins, ex-memhro do Conselho Estadual de
Educagdo do Rio Grande do Sul.

Sala das Sessfes. — Constituinte Arnalde Prieto.

SUGESTAO N.° 6.248

Brasilia, 30 de abril de 1987
Cémara dos Deputados
Praca dos Trés Poderes, Anexo IV, Gabinete 820
70160 Brasilia, DFF — 'Tel.: (061) 213-5820
Ao Exm.° Senhor,
Dr. Ulysses Guimaries
DD. Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Brasilia, DF

Assunto: Sugestfo contendo matéria constitucional.

Anexo I: Sugestbes do Conselho Estadual de Cultura do Rio
Grande do Sul

Presidente: Dr. José Albano Volkmer

Tema: Cultura

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar, por V. Ex.2, o documen-
to, em anexo, contendo apreciiveis sugestes, que subs-
crevo, como subsidio, & respectiva Comissio Tematica
para elaboragfio do projeto de Constituicio.

Registrq tratar-se de contribuicfio, resultado do es-
forco e participacio nos trabalhos da Assembléia Nacional
Constituinte, realizado por conceituada entidade e enca-
minhada ao titular.

Sala das Sessbes. — Constituinte Arnalde Prieto.

Os Conselhos Estaduals de Cultura do Parand, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, reunidos em Floriand-
polis, nos dias 2 e 3 de outubro de 1986, apés exaustivas
discussdes sobre estratégias culturais de Ambito nacional
e regional, decidiram apresentar 3 futura Constituinte
0 seguinte elenco de sugestdes:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

CAPITULO

Da Cultura
1) Direito a cultura

_Art Fica assegurada a participacio de todo bra-
sileiro nos beneficios da producdo cultural, respeitadas as
aspiracoes individuais e as caracteristicas regionais.

2) Amparo a cultura

Art. o amparo & cultura em termos de criacio,
px:odpgao € d}fus?,o € dever e responsabilidade do poder
publico e, solidariamente, das demais instituicbes sociais.

Art. A lei deferminaré a protecfio dos documentos,
mobilidrios, acervo iconografico, locais e edificacdes de
valor histérico ou artistico, monumentos e santuarios
paisagisticos e sitios arqueolégicos.

_ Parégrafo tnico. Os bens mencionados neste artigo
sao considerados integrantes do patriménio piblico.
3) Liberdade de expressio

g?. B assegurada a plena liberdade de expressio
de idéias e crencas, abstendo-se o Estado de qualguer
forma de censura, discriminagio ou cerceamento.
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4) Defesa do meio ambiente

Art. O esforco pela preservacio dos valores ambien-
tais, pela racionalizacio do uso de recursos naturais, pela
manutencio e melhoria da qualidade de vida, € dever e
responsabilidade de todos.

§ 1.0 A participacio do poder pfiblico, da comuni-
dade cientifica, dos segmentos sociais e dos setores empre-
sariais na discussfio, elaboracfio e decisfio que impliguem
comprometimento de valores ambientais e recursos
naturais deve ser considerada na formulacfo da politica
de desenvolvimento, em todos 0s niveis de governo.

§ 2.0 Os valores ambientais € os recursos naturais
sio considerados bens piiblicos e seu comprometimento
dependera dos limites estabelecidos em lei.

5) Meios de comunicacio

Art. A lei assegurari as comunidades o uso de meios
préprios de comunicacdo social para preservar, difundir
e recriar o seu patriménio cultural. — Presidente do Con-
selho Estadual de Cultura de Santa Catarina, Jodo Nico-
lau Carvalho — Representante do Conselho Estadual de
Cultura do Parani, Silvie Back — Representante do Con-
selho Estadual de Cultura do Rio Grande do Sul, Isolda
H. Paes.

SUGESTAO N.° §.249

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

Art. A atencdo a satde é um direifo assegurado a
todos os habitantes do territério nacional, sem qualguer
fator de discriminacfo, de acordo com o conhecimento
eientifico, tecnologia e os recursos disponiveis, com vistas
a assegurar a conquista progressiva dos melhores padroes
de satde para a populacio.

§ 1. O direito a satude significa a garantia, pelo
Estado, de condi¢oes dignas de vida e de acesso universal
e igualitirio as acgbes e servicos de promocio, protecdo e
recuperacio de safide em todos os seus niveis.

§ 2.0 Sio consideradas acdes préprias de protecio,
promocio e recuperacdo da sande:

I — saneamento ambiental;
II — controle das condicGes do ambiente de trabalho;

III — vigilancia sanitaria sobre alimentos, medica-
mentos € outros produtos de consumo e uso humano;

TV — controle das condigdes ambientais;

V — vigilancia epidemiolégica e nutrieional;

VI — medidas preventivas especificas confra doencas;
VII — atencdo médico-hospitalar individual;

VIII — atencdo odontolégica;

IX — assisténcia farmacéutica;

X — medidas de reabilitagdo e reintegracio;

XI — educacdo para a saltde;

XII — outras pertinentes.

Art. O conjunto das acgdes de promocao, protecio
e recuperacfo da saide € uma funcfo de natureza publi-
ca, cabendo ao Estado a sua normalizacio € execuclo.

§ 1.0 O setor privado de prestagio de servicos de
safide podera ser chamado a colaborar na coberturs assis-
tencial 4 populagho, sob as condicfes estabelecidas em
contrato de direito publico.

§ 22 A bem da continuidade e qualidade dos servi-
cos, o poder piiblico poderd intervir, desapropriar ou
expropriar os servicos de natureza privada necessarios ao
alcance dos objetivos da politica nacional de safide.

§ 3. E assegurada a livre organizacdo dos servigos
médico-odontoldgicos privados, desde que nao subsidiados,
subvencionados ou financiados com recursos publicos e
obedecidas as normas técnicas e os preceitos éticos
vigentes.

Art. As acbes e sarvigcos de satde sfo organizados
sob a conformacio de um Sistema Unico de Satde com
a5 seguinfes caracteristicas:

I~ 1ntegragao dos servigcos, com comando adminis-
trativo finico em cada esfera de governo, de acordo com
as acOes de Ambito mnacional, de aAmbito estadual e de
ambito municipal,

II — integralidade e unidade operacional das acdes
desenvolv1das pelos servicos de satde, em termos de pro-
moc8o, protecio e recuperacio da saﬁde

IIT — descentrahzagao politico- administrativa, obser-
vado o principio da prommldade enire a acio adnnmstra—
tiva e 0 ato finalistico, assim como as autonomias esta-
duais e municipais.

IV — reconhecimento da legitimidade das entidades
representativas da populagao na formulagio e co ntrole
da politica e das acdes de satide em todos os niveis, com
garantia de canais de acesso para essa partmlpagao

V — regionalizaco e hierarguizacio da rede de servi-
cosdcom adscrigdo de clientela 20s servicos béasicog de
satde.

Art. O financiamento do setor de satide serd provido
com recursos regulares da Unifo, da Previdénecia Social,
assim como dos Estados e Mummpms

§ 1.° A Previdéncia Social alocara 25% (mais a per-
centagem correspondente a “acidentes de trabalho” da
receita do Fundo ce Previdéncia e Assisténcia Social —
FPAS, ao setor saide.

§ 2.° A Unido, os Estados e os Municipios destina-
rao 12% das suas receltas tributarias ao setor satude.

§ 32 A Unifo podera estabelecer tributos vinculados,
destinados ao financiamento do setor.

§ 4° A integracio dos recursos das varias fontes se
darad através do Fundo de Safide nos niveis federais, es-
tadual e municipal, administrados de forma coleglada
pelos orgaos financiadores, executores, e por representan-
tes de usuarios.

Art., As atribuicbes do poder plblico nos niveis fe-
deral, estadual e municipal, assim como 0s macanismos
de eoordenagao admlmstragao e financiamento do Siste-
ma Unico de Satide serio definicos em uma lei do Siste~
ma, Nacional de Satide e outras leis ordinirias dastinadas
4 normatizagio de aspectos especificos, especialmente
aqueles que dizem respeito & articulagio intersetorial.

§ 1.° As politicas de insumos para o setor saflide,
como medicamentos, imunobioldgicas, sangue e hemode~
rivados, equipamentos e desenvolvimento cientifico e tec-
noldgico assim como a de recursos humanos deverdo sem-~
pre se subordinar aos interesses e direfrizes da politica
do setor,

§ 2.2 O controle estatal sobre a producdo de insumos
eriticos do setor, como sangue, medicamentos e imunobio-
logicos deve ser objetivo permanentemente colimado com
vistas & preservacao da soberania nacional.
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Art. A Politica Nacional dsz Satde deve ser objeto
de um Plano Nacional de Salide plurianual, const_)}idado,
aprovado em todas as instincias legislativas da Uniéo, dos
Estados e Municipios.

Parigrafo tnico. O Plano Nacional de Satude de-
vera conter para cada periodo de vigéneia as metas, os
recursos e a estratégia politico-operacional para sua im-
plemantacao.”

Justificacio

O texto acima constitui uma das propostas ofere-
cldas na VIII Conferéncia Nacional de Saude realizada
no Rio de Janeiro em 1986, e publicada no Jornal do Brasil,
edicdo de 13 de dezembro do mesmo ano.

Sobre o assunto assim sz pronuncia Osny Duarte Pe-
reira, a0 comentar o capitulo “Da Satde” do anteprojeto
Afonso Arinos:

“A VIII Conferéncia Nacional de Satde elaborou uma,
proposta para a Constituinte, transerita no Jornal do
Brasil, de 13-11-86, onde aprovou varios itens nfo consi-
derados no anteprojeto: colocagio do setor privado de
satde sob o contexto- do Estado, através de um sistema
tnico de satide, porém descentralizado; participacio das
comunidades no controle da politica e das acbes de sal-
de; alocacdo de 25% da receita do Fundo de Previdéncia
e Assisténcia Social — FPAS, ao setor de safide; confrole
estatal sobre insumos criticos, como sangue, medicamen-
tos e imunoldégicos. Estes, entrs outros assuntos, deveriam
usufruir um suporte constitucional, sem o qus ag leis or-
dinirias nfo disciplinarfo esses temas. Efetivamente, a
exploracho mercantil da medicina que atraiu até bancos
€ capitais estrangeiros sers um entrave poderoso a uma
organizacdo dos servigos de satde voltada para os que
nada podem pagar e que constituem a imensa maioria
do povo.

Sala, das Sessoes,
Floriceno Paixao,

— Constituinte

SUGESTAO N.° 6.250

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Art. A lei disporéa sobre a criagio de facili-
dades para o transplante de 6rglos, permitindo-se
a sua remogéo de cadaveres humanos, independen-
temente de autorizacho em vida, desde que néo
haja oposigcdo da familia.

Paragrafo Gnico. Fica proibido o coméreio de

6rgdos humanos.”

Justificacio
A legislacio brasileira que disciplina esta questdo rela-
cionada com fransplantes de drgios é ainda bastante inci-

piente, desajustada mesmo dos progressos que a medicina
vem conhecendo no Pais.

Por isto e aproveitando a oportunidade da elaboragio
de uma nova Constituigao, estamos sugerindo que a ques-
to seja erigida & condicdo de preceito constitucional, e
que seja disciplinada & altura das nossas necessidades.

Sala das Sessdes. — Constituinte Floriceno Paixao.
SUGESTAO N.° 6.251

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Art. £ instituida a caderneta individual
de saude, para registro da historia clinica de seu

portador, e as anotagdes serdo de responsabilidade
exclusiva dos profissionais ou dos servicos que o
assistiram.”

Justificagao

Do mesmo modo como ja existe no campo das relacoes
de trabalho, quer a presente sugestdo a instituicio de uma
caderneta de salide, na qual se possam fazer as anotacdes
relacionadas com o estado clinico do portador.

Sala das Sessbes. — Constituinte Floriceno Paixio.

SUGESTAO N.° 6.252
Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Art. E dever do Poder Publico promover e
atender & sande, como ao estado de complato bem-
estar fisico, mental e social de todos, garantindo-
lhes condigGes ambientais e de saneamenfo.”

Justificacio

Parece-nos indispensavel fazer constar do texto cons-
titucional que estamos elaborando uma norma geral, com
carater de comando, como 8 aqui sugerida.

Afinal. a saide é uma necessidade tio ou mais impor-
tante do que a educacio.

Sala das Sessdes. — Constituinte Floriceno Paixio.

SUGESTAQO N.° 6.253
Onde couber:

“Art. E assegurado o direito & propriedade,
subordinada & funcio social.

Parigrafo Gnico. Nos casos de desapropria-
¢éo de propriedade territorial urbana por necessi-
dade ou utilidade pfiblica, ou por interesse social,
¢ assegurada aos desapropriados prévia e justa in-
denizacéo, metade em dinheiro e metado em titulos
da divida pUblica, com clausula de atualizacio,
negocidveis e resgatdveis, no prazo de vinte anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegura-
da a sua aceitagio a qualquer tempo como meio
de pagamento de tributos federais e do preco de
terras ptblicas.”

Justificacio

N&o somente nos casos de desapropriagéo da proprie-
dade territorial rural, mas também da urbana, deve ser
felta a indenizacfio, ao menos pela metade, em titulos da
divida ptblica, nas condigdes previstas no texto.

Sala das Sessbes. — Constituinte Floriceno Paixio.

SUGESTAO N.° 6.254

Incluam-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa ao Poder Judicidrio, os seguintes dispositivos:

“Art. A lei criard Varas Regionais de Justica
Agréria, cujas sedes poderfio ser transferidas pelo
Conselho de Justica Federal, com remocio de seus
titulares, os quais poderdo ser providos nos cargos
mediante concurso puiblico especial ou curso de
especlalizacio de juizes federais. Na conciliacfio
das partes e na instrucfo dos processos, poderio
participar, na forma da lei, representantes dos pro-
prietdrios e dos trabalhadores rurais.
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Paragrafo tnico. Das decisGes dos juizes fe-
derais de Justiga Agrdria caberda recurso para os
Tribunais Regionais Federais, onde se organizario
SecOes ou Turmas especializadas.”

Justificacdo
N&o s6 para dirimir os conflitos no ambito do direito
do trabalho como para resolver, com rapidez e presteza

as questOes relativas & Reforma Agrdria urge ser instituida,
desde logo, a Justica Agraria.

% um imperativo da hora presente.
Sala das Sessodes, . — Constituinte Floriceno Paixio.

SUGESTAO N.° 6 255

Onde couber:

“Art. Todos tém direito de acesso as refe-
réncias e informacOes a seu respeito, registradas
por entidades ptiblicas ou particulares, podendo
exigir a retificacio de dados, com sua atualizagéo
e supressio dos incorretos, mediante procedimento
judicial sigiloso.

§ 1° % vedado o registro informatico sobre
convicgles pessoais, atividades politicas ou vida
privada, ressalvado o processamento de dados ngo
identificados para fins estatisticos.

§ 2° A lesfio decorrente do lancamento ou gla
utilizacio de registros falsos gera a responsabili-
dade civil, penal e administrativa.”

Justificacio

O patrulhamento da vida politica ou privada do cida-
dso por 6rgios oficiais de informacfio ndo é compativel
com o regime democrdtico.

O texto é reproducio do art. 17 do anteprojeto da Co-
missfio Afonso Arinos.

Sala das SessoOes, . — Constituinte Floriceno Paixio.

SUGESTAO N.° 6.256
Onde couber:

“aprt, A lei nfio poderd excluir da apreciacio
do Poder Judicidrio qualquer lesfo de direito.”

Justificacio

O texto é reproducio do art. 15 do anteprojeto da
Comissdo Afonso Arinos, que retirou as restricbes ao § 4.°
do art. 153 da Constituicho atual, que prevé, para ingresso
em juizo, se exauram previamente as vias administrativas.

Sala das SessOes, . — Constituinte Floriceno Paixdo.

SUGESTAO N.° 6.257

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Art. Os municipios que nfo dispuserem de
Srgio préprio de Previdéncia, celebrarfo convénio
com a Previdéncia Social para garantia de aposen-
tadoria de seus servidores, com encargo para a
Unifio, para o Municipio e para o segurado, confor-
me dispuser a lei.”

Justificacido

Aqui uma tentativa de solugdo para a angustiante si-
tuacio dos municipios que nfo tém orgho de Prev;dencqa
Social e que nio tém podido utilizarse da Previdéncia

Social em favor de seus servidores em virtude das vultosas
dividas contraidas com a instituigio.

Sala das Sessoes, . — Constituinte Floriceno Paixfo.

SUGESTAO N.° 6.258

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Art. B vedada & Unifo, aos Estados, ao
Distrito Federal e a0s municipios:

I — Instituir impostos sobre:

— o patriménio, a renda ou os servigos dos
partidos politicos e de instituicdes de educacéo ou
de assisténecia social, inclusive entidades fechadas
ge ;{)revi-dénlcia. privada, observados os requisitos

a, lei”

Justificacao

O texto acima € projeto pela Associacio de Entidades
Fechadas ou Previdéncia Privada e Assisténcia do Estado
do Rio Grande do Sul, que a justifica dizendo deve a
Constituicio contemplar dispositivo que assegure direito
as entidades fechadas de previdéncia privada, de geri-
rem, sem limitacGes <e espécie alguma, seu patrimoénio,
afastando dessa gestdo o indesejavel excesso de tutela
governamental, para afastar assim quaisquer resquicios
de davidas sobre a imunidade tributaria das entidades
fechadas de previdéncia privada.

A entidade proponente acrescenta que “ndo é demalis
relembrar que os participantes das entidades fechadas
de previdéneia privada sfo trabalhadores gue reser-
vam uma parte de seus saldrios para, em forma de pou-
panca, manter no infortiinio ou na atividade, padréo de
vida semelhante ao desfrutado quando trabalhador ativo,
garantindo também aos seus dependentes idéntica situa-
cdo apds sug morte.

Atualmente existem no Brasil 170 entidades fechadas
de previdéncia privada, mantidas por empregados de 653
empresas, e também pela contribuicdo destas. Isto signifi-
ca dizer que mais de seis milhdes de pessoas — emprega-
dos e seus dependentes — beneficiarios da previdéncia
supletiva.

Neste tépico limitamo-nos a apresentar os dados aci-
ma apenas para se ter uma idéia da dimensdo atusl do
sistema de previdéneia complementar, alertando para o
fato de que a tendéncia futura é de elevagio do numero
de beneficidrios, na medida em que se observa, dia a dia,
a criacdo de novas entidades fechadas de previdéncia
privada no Brasil.” i

Sala das Sessoes, . — Constituinte

Floriceno Paix3o.

SUGESTAO N.° 6.259

Acrescente-se ao texto constituclonal o seguinte:

“Art. Serao ecriadas, pelos organismos de
seguridade social e assisténeia social, colonias de
férias e clinicas de recuperacdo de convalescencs,
que serdio mantidas pelos poderes ptiblicos, con-~
forme dispuser a lei.”

Justificacio

A norma gue ora tenho a honra de sugerir, para fi-
gurar no texto de nova Constituiclo, justifica-se ampla-
mente, eis que 0 que se quer é a criacio de coldnias de
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férias e clinicas de recuperacdo de convalescenga, manti-
das pelos poderes puablicos.

Sala das Sessoes,
Floriceno Paixfo.

. — Constituinte

SUGESTAO N. 6.260

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Art. % garantida, na forma estabelecida
em lei, seguridade social, mediante planos de se-
guro social, com a contribuicdo da Unifo e, con-
forme os casos, das empresas e dos segurados, na
proporcao de <dois por um, respectivamente.

I — para a coberturae dos gastos de doenea,
de invalidez e de morte, incluidos os casos de aci-
dente do trabalho, de.velhice, de tempo de ser-
vico sem exigénela de idade, e de ajuda & manu-
tencio dos dependentes;

II— para a protecio & maternidade e s ges-
tantes;

IIT— para os servicos médicos, qompreenden—
do os de natureza preventiva, curativa e de rea-
bilitacdo;

IV —— para 08 servigos soclais, segundo as
necessidades da pessoa ¢ da familia;

V — para cobertura de seguro-desemprego,
extensivo a todos os trabalhadores.”

Justificacio

Seguridade social que se pretenda moderna e justa,
nio pode deixar de prever a cobertura de gastos do tra-
balhador em todos os casos de adversidade, assim como
no pode deixar de proteger a maternidade e a gestante.

% aconselhével também, como agui sugerido, due Os
encargos dai decorrentes sejam suportados principalmente
pelo poder publico e s6 excepcionalmente pelo trabalha-
dor,

Sala das Sessoes,
Floriceno Paixao,

. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.261

Acrescente-se a0 texto constitucional o seguinte:

“Art. O Orcamento da Unifo consignara
obrigatoriamente dotacdes especificas, a titulo de
participacdo, em complemento ao montante da
contribuicdo de empregadores e trabalhadores, pa-
ra a cobertura das necessidades de custeio dos
planos de Seguridade Social”

Justificacao

A contribuicdo tripartite da Unifio, do empregador e
do emprego para a manutencido da previdéncia social
tem figurado nas Constituicdes brasileiras, particularmen-
te nas de 1946 e na atual, mais como letra morta, uma
vez que, principalmente no que tange & Unifo, tal pre-
ceito nio tem sido eficaz.

Por isto, estamos sugerindo que se consigne no texto
donstitucional j4 nio somente tal confribuicho tripartite,
mas a obrigacio de as dotacdes pertinentes da Unido
figurarem expressamente em seu orgamento.

Sala das SessoOes, de de 1987. — Cons-~
tituinte Floriceno Paixao,

SUGESTAO N.° 6.262

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa aos direitos dos trabalhadores:

“Art, Os proventos de inatividade dos tra-
balhadores e dos servidores piiblicos serdo revistos
sempre que houver modificacio da remuneracio
dos em atividade e no mesmo percentual a esses
aplicados.”

Justificagao

Trata-se de prescrever norma que nhio mais deixe
qualquer davida acerca do direito gue tém os aposenta-
dos, todos, quer do servico publico quer da iniciativa
privada, de serem reajustados em seus proventos a época
e segundo o mesmo percentual que servir de base para o
aumento dos salarios dos trabalhadores e servidores em
atividade.

Sala das Sessoes, de
Constituinte Floriceno Paixao.

de 1987. —

SUGESTAO N.° 6.263

Inclua-se no capitulo “Da Ordem Social”:

“Art. A Constituicdo assegura aos traba-
Ihadores e aos servidores ptiblicos os seguintes
direitos, além de outros que visem & melhoria de
sua condicido social:

.................................................

. — reajuste automético de salarios, ven-
cimentos, remuneracio, pensbes e proventos de
aposentadoria, pela variagdo acumulada do indice
de elevacdo do custo de vida, toda wvez que ela
atingir ou suplantar 5% (cinco por cento).

Justificacio

Trata~se de garantir, em cariter permanente, o poder
agquisitivo dos assalariados, bem como dos aposentados
e pensionistas, através do reajustamento automatico de
seus ganhos. Tals direitos devem ser assegurados pela
Constituicdo a fim de evitar que leis ordinarias easuisticas
concorram para O aviltamento dos salarios, como tem
acontecido ao longo de tantos anos, com irrecuperaveis
prejuizos para os que vivem exclusivamente do rendi-
mento do trabalho, bem como dos que passam & inati-
vidade, cujos beneficios pecuniarios tém sofrido, por de-
cénios, sensiveis desgastes.

Sala das Sessodes, de
Constituinte Floriceno Paixao.

de 1987. —

SUGESTAO N.° 6.264

Inclua-se no capitulo “Da Ordem Social”:

“Art. A Constituicio assegura aos traba-
lhadores e aos funcionérios publicos os seguintes
direitos, além de outros que visem & melhoria de
sua condicfo social:

... — aposentadoria por tempo de servico, com
proventos iguais & remuneracio da atividade, ga-
"rantido o reajustamento para preservacio de seu
valor real:

a) com 30 (trinta) anos de trabalho, para o
homem;
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b) com 25 (vinte e cinco) anos, para a mulher;

c¢) com tempo inferior ao da salinea acima,
pelo exercicio de trabalho penoso, insalubre e pe-
rigoso;

Paridgrafo nico. Para a concessdo do beneficio
nfo se exigira o requisito de idade minima.”

Justificagao
A sugestfo acima representa uma das maiores reivin-

dicagdes da c lasse trabalhadora, hd muitos anos consubs-~
tanciada em resolucdes de congressos de ambito nacional.

Sala das Sessbes, — Constituinte Floriceno Paixio.

SUGESTAO N.° 6.265

Acrescente-se ao texto constitucional:

“Art. Lei especial dispora sobre a assistén-
cia a maternidade, & infincia e & adolescéncia ¢
sobre a educacho de deficientes.”

Justificacio
¥ por demais sabido que a maternidade, a adolescén-
cia, a infincia e gs deficientes estao a exigir uma legis-
lacdo que lhes assegure solucio adequadas aos problemas
que enfrentam no seio da sociedade. Lei ordinaria abran-
gente devers tratar do assunto, especialmente no campo
da assisténcia e da educacdo.

Sala das Sessbes. — Constituinte Floriceno Paix3o,

SUGESTAO N.° 6.266

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte

“Art. A familia, constituida pelo casamen-
to ou por unifo estével, baseada na igualdade
entre o homem e a mulher, terd a protecio do Es-
tado.

Paragrafo tGnico. A lei coibira a violéncia na
constancia das relagbes familiares e o abandono
dos filhos menores.”

Justificacio
A lei, maxime a Constituicio, n8o pode ser tdo irrea-
lista que desconhega a unifo estavel de pessoas, com ver-
dadeiro “animus” conjugal, como cocorre usualmente no
Pais. E, se nfo pode desconhecer, nio deve tratar de
proteger to-somente aquelas unides feitas regularmente.

BEste é um primeiro ponto a ser contemplado na suges-
tdo que ora tenho a honra de submeter & consideracio da
Assembléia Nacional Constituinte: a protecio do Estado
as unides estaveis, ainda que sem o casamento celebrado
regularmente.

O outro ponto diz respeito & indispensabilidade de
prever, no proéprio texto constitucional, 2 necessidade de
a lei atuar coibindo tanto a violéncia na constancia das
relacoes familiares quanto o abandono de filhos menores.
Pode estar ai um comeco de solugdo para o problema do
menor abandonado no Pais.

Sala das Sessfes. — Constituinte Floriceno Paixio,

SUGESTAO N.° 6.267

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:
“Art, O cooperativismo e o associativismo
serdo estimulados e incentivados pelo Estado, se-
gundo dispuser a lel”

Justificagio

Dada a reconhecida funcfo social, sua total auséncia
de fins lucrativos e aglo destacada na atividade econd-
mica, devem as cooperativas merecer o permanente esti-
mulo, incentivo e incremento pelo Estado, através de cri-
térios objetivos fixados em lei ordindaria.

Sala das Sessoes,
Floriceno Paixio.

. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.268

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Art. ¥ garantida a aposentadoria, sem
exigéncla de idade minima e com proventos in-
tegrais, para ¢ professor apés trinta anos e para
8 professora apds vinte e cinco anos de efetivo
exereicio em funcio de magistério.”

Justificacio

No tocante aos prazos para aposentadoria do profes-
sor, nossa sugestio € apenas mera reproducic dos pre-
ceitos constitucionais vigentes que asseguram direito &
aposentadoria para o professor aos trinta anos e & pro-
fessora aos vinte e cinco anos de efetivo exercicio em
funcoes de magistério.

Inova-se, entretanto, na determinagéo de que essa
aposentadoria se faca sem 3 -exigéneis de limite minimo
de idade ao postulante do beneficio, jA que tanto se fala
na instituicBio desse injusto requisito através de legisla-
cdo ordiniria.

Sala das Sessdes,
Floriceno Paixio.

. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.269

Incluam-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos funcionirios pthblicos, 08 seguintes
dispositivos:

“Ard, Os cargos plblicos serdio acessiveis
a todos os brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei.

§ 1.° A admissdo a qualquer funcio ou ecar-
go, de carreira ou nfo, sob qualquer regime, de-
pendera sempre, sob pena de nulidade e de crime
de responsabilidade, de aprovacio prévia em con-
curso pablico de provas e titulos, em igualdade
de condicdes para todos os candidatos, servido-
Tres Ou nao, assegurado o acesso funcional.

§ 2.2 Prescindirda de concurso a nomeacio
para cargos em comissio ou em funcio de con-
fianca, declarados em lei, de livre nomeagfio e
BXONEeracio.

§ 3.° Nenhum concurso terd validade por
prazo maior de guatro anos, contado da homolo-
gacdo.”

Justificagio

Limita-se, basicamente, s presente proposicio a re-
produzir normas ja existentes em Constituic6es anterio-
res apenas com o acréscimo de que para acesso g todo e
qualquer “cargo ou funcfo”, com as excecbes cabivels,
exigir-se-4 concurso publico, demoeratizando o ingresso
%3 servigo publico e eliminando o empreguismo e o nepo-

Smo.

Sala das Sessoes,

€ . — Constituinte
Floriceno Paixio,
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SUGESTAO N.° 6.270

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Art. A lei dispori sobre o regime de in-
centivos apropriados para assegurar a eficacia das
funcdes de fiscalizacdo e arrecadacio de tributos
e contribuicoes.”

Justificacio
A vedacdo constitucional a esse direito é um disposi-
tivo incabivel a nivel de uma Carta Magna, pois compete

a lei ordinaria estabelecer padrdes de vencimentos dos
servidores piiblicos.

Nunca é demais relembrar que este dispositivo veda-
tério foi introduzido na Constituicio de 1967, através da
Emenda Constitucional n.° 01/69, outorgada a revelia do
Congresso Nacional, cujas atividades se encontravam sus-
pensas por atos de forca.

A referida vedacdo impediu que as administracoes
fazendarias do Pais, em todos os niveis, criassem estimulos
apropriados ao exercicio das atividades de fiscalizacdo e
arrecadacio e cobranca de tributos e contribuicoes.

A partir da vigéneia dessa vedacfo constitucional,
passamos a conviver com indices erescentes de sonegacio
tributaria e contribuitiva. A administracdo ptblica fede-
ral, impotente diante da reducdo das receitas puiblicas, ac
invés de utilizar o instrumento justo e democratico — ma-
quina fisecal — passou a se valer, reiteradamente do re-
curso faecil do decreto-lei, o que gerou, em consegiiéneia,
& subversdo dos principios basilares de progressividade da
carga tributaria e de justica fiscal.

A realidade que hoje vivenciamos espelha, sobejamen-
te, como um mecanismo casuistico pode gerar conseqiién-
cias tdo danosas a toda a sociedade brasileira, altamente
descrente do Sistema Tributario e Contributivo Nacional,
nele reconhecendo apenas os ingredientes da regressivi-
dade, injustica e perversidade.

Sala, das Sessoes, de
tuinte Floriceno Paixio.

de 1987. — Consti-

SUGESTAO N.° 6.271

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto con:ztitucional, na parte relativa ao Sistema Tri-

butario:

“Art. Os rendimentos do ftrabalho e oS
proventos da inatividade, em decorréncia de apo-
sentadoria, transferéncia para a reserva remu-
nerada ou reforma, de valor mensal até vinte
vezes o salario minimo em vigor em 31 de dezem-
bro do ano-base, nio serdo incluidos como ren-
dimentos tributaveis na declaracio do contri-
buinte.

Paragrafo Unico. A parcela que exceder ao
valor previsto neste artigo entrari no coémputo
do rendimento bruto.”

Justificacio

O Brasil 8 um dos paises que mais taxam o contri-
buinte. O imposto de renda tem sido utilizado, ultima-
mente, como instrumento de opressdo fiscal. BEsse fato
tem produzido intumeras reclamagoes.

Entendo, a priori, que vencimenfos e salidrios nao
constituem renda. Por isso, nao deveriam ser incluidos
no imposto sobre a renda. Todavia, o sao.

Para evitar maiores injusticas, esta proposta pretende
isentar da referida tributacdo aqueles que, mensalmente,
ganhem até vinte vezes o valor do salario minimo em
vigor no dia 31 de dezembro do ano-base.

Creio que se trata de uma proposta de elevado con-
tetido social e gue obrigard a tecnoburocracia do Governo
a reestudar a sistematica do imposto de renda que dever4,
entdo, preocupar-se com 0s que lucram com operacoes
iinanceiras a curto prazo open, over, CDB e¢ RDB, por-
exemplo) ou que hoje desfrutam de um ftratamento pri-
xéiliegiado por serem supostos produtores rurais e fazen-

eiros.

Sala, das Sessoes, de
tuinte Floriceno Paixio.

de 1987. — Consti-

SUGESTAO N.° 6.272

Que seja incluida a seguinte morma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa ao Poder Le-
gislativo:

“Art. E da competéneia exclusiva do Con-
gresso Nac;o_na.l 8 concessdo de anistia, mesmo de
crimes politicos.”

Justificacido

O Con.gresso N ?,cional deve ser o juiz da anistia, ainda
que de crimes politicos.

O crime representa uma agressio ao pacto social e
ofende, de modo geral, a todos e a cada um dos cidadfos.
Por isso mesmo, certos crimes de maior vulto, como os
dolosos contra a vida, sdo submetidos ao julgamento de
juizes leigos, através do juri popular.

As Casas Legislativas sio constituidas de represen-
tantes do povo, escolhidos em eleicdes diretas., A elas
cabe, aproximadamente, o exame da conveniénecia e da
oportunidade das anistias. Ao legislar, exprimem o sen-
timento popular sobre o tema.

A sistematica atual deve ser mudada pois outros séo
os tempos que vivemos, busecando o aperfeicoamento de
nossas instituigdes politicas.

Sala das Sessoes,
Floriceno Paixio.

. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.273

Que seja incluida a seguinte norma, no anteprojeto
de texto constitucional, na parte relativa 4 soberania:

“Art. Os pactos, tratados e acordos inter-
nacionais dependem, para sua validade, da rati-
ficagdo prévia do Congresso Nacional, sob pena
de erime de responsabilidade.”

Justificacio

O Poder Legislativo, representante do povo, que é 0
titular da soberania nacional, deve ser o juiz Unico da
conveniéncia e da oportunidade de todos os pactos, tra-
tados e acordos internacionais de que o Pais seja signa-
tario,

A enorme divida externa brasileira é fruto de acor-
dos que considero espturios, altamente lesivos ao interesse
brasileiro e sobretudo impeditivos da soberania nacional.

Temos de exercer maior controle sobre todo e qual-
quer tipo de ato internacional. Somente assim teremos
condicoes de promover o desenvolvimento deste Pais e o
engrandecimento de seu povo.

Sala das SessOes,

Floriceno Paixio.

. — Constituinte
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SUGESTAO N.° 6.274

Art. As Assembléias Legislativas, eleitas em 15 de
novembro de 1988, reunir-se-80 em Assembléia BEstadual
Constituinte, no dia seguinte & promulgacéo desta Cons-
tituicdo, para elaborar as Constituicbes Estaduais.

Art. As Constituiches Estaduais serdo promulgadas
depois da aprovacdo de seus textos, em dois turnos de
discussio e votagho, pela maloria absoluta dos membros
da Assembléia Estadual Constituinte,

Paradgrafo Unico. As Constituicdes Estaduais deve-
rio respeitar os principios estabelecidos na Constituicao
Pederal.

Sala das Sessoes, de
Constituinte Reberto D’Avila,

de 1987. —

SUGESTAO N.° 6.275

Incluam-se no anteprojeto de texto constitumipnal,
na parte relativa a relagbes infernacionais os seguintes
dispositivos:

“Art. O Brasil orientara a sua politica ex-
terna pelos seguintes prineipios: solugdo dos liti-~
gios por meios pacificos, cumprir de boa fé.as
obrigactes internacionals, evitar nas relagbes in-
ternacionais o uso da for¢ca ou a¢ho que seja in-
compativel com os propositos das Nagbes Unidas,
nio intervencho em assuntos que pertencam a
jurisdicio doméstica de estado estrangeiro, res-
peito e ignaldade e autodeterminaciio dos povos,
promocdo e respeito aos direitos da coexisténcia
pacifica, bem como a promocio da justica social
nas relagdes internacionais.

“Art. O direito internacional faz parte do
direito interno brasileiro. O tratado revoga a lei
e ndo é revogado por ela.”

Justificacio

N&o & totalmente alheia & tradigio constitucional
brasileira a inclusio de prineipios de politica externa,
como a solucio dos litigios pela arbitragem ou ainda a
proibicdo da conquista.

A Constituicio da URSS tem dispositivo consagrando
os principios de politica externa. Quando da discussao da
elaboracio da Constituicdo Espanhola os internacionalis-
tas solicitaram que fosse incluido um dispositivo com os
principios da politica externa. E dentro figsta, Gltima
orientacio que nos guiamos. Assim os principios enuncla-
dos séo os que constam da Carfta da ONU e na Declaracao
de Prinecipios sobre Relagbes Amigiveis e Ompegag?,o en-
tre Estados (Assembléia-Geral — 1970). Néo estio inclui-
dos nos textos internacionais mencionados os trés {lti-
mos prineipios. Entretanto, o da promogéo e respeito aos
direitos do homem é de se recordar que é um dos propo-
sitos e fins da ONU. O principio da coexisténeia pacifica
tem origem na doutrina soviética, mas em um tratado
concluido em 1972, entre URSS e EUA, se firmou que ela
é a Tinica base para manterem os dois paises relagdes m_ﬁ-
tuas. Coexisténecia pacifica significa paz com cooperagao.

O filtimo prineipio visa a sintentizar de modo gené-
rico o espirito da Nova Ordem Econdémica Internacional.

A critica que se pode dirigir a inclusio do citado
dispositivo’ é que ele possa vir a enfravar a_politica ex-
terna brasileita, entretanto, a sua formulagio & genéri-
ca e de um modo geral ji sio adotados pelo Brasil. Por
outro lado, a sua inclusdo permitird ao Legislativo co-
prar o seu respeito quando da formulagho da politica
externa.

Degde a Carta Magna dos EUA que as mais diferentes
constituicbes coniém dispositivo regulamentando o con-
flito entre norma internacional e norma interna. As cons-
tituicoes brasileiras tém sido omissas e a jurisprudéncia
do STF tem variado, sendo que a tradicional firmada
pelo Ministro Philadelpho de Azevedo era no sentido do
primado da norma internacional.

Na proposicio acima fazemos um gistema misto, A
prifeira frase é da Constituicio dos EUA e a segunda da
Constituicdo da Franca. Apenas consagramos expressa-
mente a supremacia da norma internacional no caso de
tratado, isto €, quando o Brasil manifestou expressamente
a sua vontade. Quanto as demais fontes do DI (costume,
resolucdes de organizacBes internacionais, efe.) deixamos
maior liberdade para a jurisprudéncia a ser criada pelos
tribunais superiores.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Roberto D’Avila.

SUGESTAO N.° 6.276

Inclua-se no anteprojeto de texto constituecional, na
parte relativa a Relacdes Internacionais o seguinte dis-
positivo:

“Art. B atribuicdo do Presidente da Re-
publica nomear os chefes de missfio diplomatica
permanente ap6és aprovacio pelo Senado Federal.”

Justificacio

O presente dispositivo esta dentro da tradicfo cons-
titucional brasileira e ele é apresentado apenas por coe-
réncia, isto é, no sentido da Constituicdo ter um titulo
ou capitulo dedicado as Relactes Exteriores em que todas
as normas sobre 0 tema devem estar reunidos.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Roberto D’Avila.

SUGESTAO N.° 6.277

Incluam-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Nacionalidade os seguintes dispositivos:

“Art. S0 brasileiros:
I — natos:

a) os nascidos em territério brasileiro. Nao
sfo brasileiros os que tenham pals estrangeiros
que estejam a servico de seu pais ou que tenham
pais estrangeiros e nascidos em navios e aerona-
ves estrangeiras que exercam o direito de passa-
gem inocente ou de sobrevéo no territério brasi-
leiro;

b) os nascidos fora do territorio naecional, de
pai bragileiro ou méie brasileira, desde que qual-

quer deles esteja a servico do Brasil; e

¢) 03 nascidos no estrangeiro, de pai brasi-
leiro ou méae brasileira, embora néo estejam estes
a servico do Brasil, desde que registrados em re-
particho brasileira competente no exterior ou, néo
registrados, venham a residir no territério nacio-
nal antes de atingir a maioridade; neste caso,
alcancada esta, deverdo, dentro de quatro anos,
optar pela nacionalidade brasileira;

I — naturalizados:

a) os que adquiriram a nacionalidade brasi-
leira, nos termos do art. 69, itens IV e V, da
Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891:
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b) pela forma que a lel estabelecer:

1 — os nascidos no estrangeiro, que hajam
sido admitidos no Brasil durante os primeiros
cinco anos de vida, estabelecidos definitivamente
no territério nacional. Para preservar a naciona-
lidade brasileira, deverio manifestar-se por ela,
inequivocamente, até dois anos apdés atingir a
majoridade;

2 — os nascidos no estrangeiro que, vindo
residir no Pais antes de atingida a maioridade,
fagam curso superior em estabelecimento nacio-
nal e requeiram a nacionalidade até um ano
depois da formatura;

3 — o0s que, por outro modo, adquirirem a
naclonalidade brasileira, exigidas aos portugueses
apenas residénecia por um ano ininterrupto, idonei-
dade moral e sanidade fisica.

-4 — os naturalizados tém os mesmos direitos
e deveres gque os natos.

Paragrafo unico. S&o privativos de brasilei-
ro nato os cargos de Presidente e Viee-Presi-
dente da Republica, Presidente da Céamara dos
Deputados e Presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral.

Art.
que:

I — por naturalizacio voluntdria adquirir ou-
tra nacionalidade a nfo ser que requeira ao go-
Verno para conservar a nacionaidade brasileira;

IT — sem licenga do Presidente da Repiiblica,
aceitar comissdo, emprego ou pensio de governo
estrangeiro a nio ser que se encontre no exterior
na situacio de refugiado politico;

IIT — em virtude de sentega judicial, tiver
cancelada a naturalizagidc por exercer atividade
contraria ao interesse nacional;

Perderd a nacionalidade o brasileiro

Paragrafo tnico. Seri anulada por decreto
do Presidente da Republica aagquisicio de nacio-
nalidade obtida em fraude contra g lei.

Art. O Brasil nio dard extradicio de bra-
sileiro e nem de perseguido por crime politico.”

Justificacao

A presente proposigdo repete na sua quase-totalidde
0 que se encontra estabelecido na Constituicdo vigente.
Sgré apresentada justificacdo apenas para as modifica-
coes.

N&o nos parece justo que filho de pais estrangeiros
nascido a bordo de navio ou aeronave estrangeira em
territorio brasileiro (mar territorial, espaco aéreo), apenas
de passagem venha a ser considerado brasileiro nato, Esta
pessoa poderi depois de adulta fazer prova pelo Dijrio de
Bordo e se registrar, pagando uma pequena multa, vindo
a ser considerado brasileiro nato com direito a ocupar
qualquer cargo.

A equiparagio entre o nato e o naturalizado é algo
que se impde. Ela ocorre nos mais diferentes paises, como
nos EUA, em que o naturalizado pode ocupar cargo de
Ministro de Estado. As restricdes que mantivemos foi no
sentido de se proibir o acesso apenas aos cargos que estio
na ordem de sucessdo da Presidéncia’ da Reptblica.

No caso de.naturalizacfo volunitaria ainda ser pos-
sivel a conservacio da nacionalidade originaria € proce-

dimento adotado na Constituicdo da Espanha. Parece-nos
caso de justica, porque tem ocorrido o fato de algumas
pessoas para receberem pensido de seus maridos estran-
geiros serem obrigadas a se naturalizarem e gquando vol-
tam a fixar residéneia no Brasil o fazem como estran-
geiros.

O acréscimo ao texto constitucional atual “a nfo ser
que se encontre no exterior ng situacio de refugiado poli-
tico” prende-se ao fato de que nfio se pode exigir que
tais pesszoas venham pedir autorizagio ao Presidente da
Reptublica. Por outro lado, nfio se pode privar de nacio-
nalidade brasileira pessoas perseguidas por opinido poli-
tica, que é algo eminentemente relativo e, na maiorig das
vezes, temporario. Apenas a titulo de exemplo em varios
paises as universidades sdo publicas, 0 que continuar ado-
tando o preceito atual significaria impedir até mesmo o
exercicio do magistério e de pesquisador por parte do refu-
giado politico.

B uma reproducio do texto constitucional vigente.
Caso seja criado um titulo na Constituicdo sobre Relagoes
Exteriores, tal dispositivo deverad ser ai incluido.

Sala das Sessdes, de de 1987, — Cons-
tituinte Roberto D’Avila.

SUGESTAO N.° 6.278

Inclua~se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa a Soberania, o seguinte dispositivo:

“Art, O territério brasileiro compreende o
dominio terrestre, maritimo e aéreo, conforme de-
finido nas convencgdes internaeionais de que o Bra-
sil faz parte e nos termos de sua legislagio in-
terna.”

Justificacio

O presente dispositivo define o territdério brasileiro de
modo genérico, tendo em vista gque 0 dominio maritimo
e aéreo de um Estado é definido em convencoes interna-
cionais, como é o caso da recente convencio das Nacoes
Unidas de 1982 sobre Direito do Mar. Por outro lado, elas
déo margem a duvida como é 0 caso da zona econdmica
definida na citada convencio e que os internacionalistas
discutem se ela integra ou nao o territério do Estado.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte,
Roberto D’Avila.

SUGESTAO N.° 6.279

Incluam-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa a Relagbes Internacionais, os seguintes dis-
positivos:

“Art. E atribuicio do Presidente da Reptu-
blica concluir tratados e convencoes “ad referen-
dum” do Congresso Nacional.

§ 1.° Os acordos do Executivo, concluidos so-
bre matéria da competéncia exclusiva do Poder
Executivo ou para executar tratado aprovado pelo
Congresso Nacional, serdao levados ao conhecimen-
to do Congresso Nacional até o prazo de trés me-
ses apds a sua conclusao. Se eles forem conside-
rados relevantes para a seguranca do Pais so sera
dado conhecimento &s Comissdes de Relagbes Ex-
teriores do Senado-e da Cémara dos Deputados.

§ 2. Os acordos que criem obrigacdo finan-
ceira para a Unifo Federal serdo sempre subme-
tidos a aprovacéo do Poder Legislativo.
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Art, Os tratados e convencdes sobre direi-
tos do homem direito humanitirio e convencdes
internacionais do trabalho serfo submetidas pe}o
Poder Executivo ao Poder Legislativo no prazo ma-
ximo de seis meses apds a sua conclusdo e, se
aprovados pelo Poder Leglslativo, sero obrigato-
riamente ratificados, aceitos ou aprovados pelo
Poder Executivo no prazo méximo de um ano.

Paragrafo finico. Os tratados e convgngﬁes
mencionados no presente arfigo nio poderéo ser
denunciados sem a aprovagio prévia do Poder
Legislativo.

Art, Os contratos coneluidos por érgos da
administragio plblica direta e indireta que sig-
nifiguem endividamento do Brasil serao submejn-
dos a0 Poder Legislativo que terda o prazo de trlnj
ta dias para a sua aprovagho. Tais co.ntra.tos 56
entrario em vigor apds O deereto legislativo de
aprovacio.

Paragrafo tnico. A imuni@a@e de _juris:dig?w
de que gozam os 6rgios da administraciio phablica
direta e indireta so6 poders ser objeto de rendn-
cia, se houver autorizagio do Senado Federal.

Art. Os Estados, Municipios e o Distrito
Federal poderdo concluir empréstimos.ou acordos
externos de seu interesse apds ser ouvido o Poder
Executivo Federal e auntorizacio do Congresso Na-~
cional.

Paragrafo nico. Os empréstimos $0 se bene-
ficiarao do aval do Tesourc Nacional dentro do 1}-
mite a ser fixado anualmente na lei orcamenti-
ria, da Unido.

Art. O tratado declarado inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal ter4 a sua exe-
cucdo suspensa pelo Senado Ff;de_ra.l e sera denun-
ciado pelo Presidente da Republica.

Art. % atribuiciio do Presidente da Repq-
blica manter relacdes com os Estados estrqn_gex-
rog, organismos internacionais e outras polet1v1da—
des dotadas de personalidade internacional.

Art. % atribuicio do Presidente da Repii-
plica fazer a paz, com auborizacdo ou “gad refe-
rendum” do Congre:so Nacional.

Art. % atribuigsio do Presidente da Repl-
bliea permitir, apés aprovacio pelo Pogier Legis-
lativo, que forgas estrangeiras transitem pelo
territério nacional ou nele permanecam tempo-
rariamente, nos casos previstos em lei comple-
mentar.”

Justificacio

Mantivemos a tradicdo da QDnstituigéo de 1946 com
g, expressdo “tratados e convengdes” que deve ser enten-
dida, em sentido genérico, vez que exgste mais de uma
dazia de palavras diferentes para designar tratado e a
Constituicdo nio poderia incluir a todas.

Por outro lado, mantivemos a existéncia dos acordos
do Executivo, vez que eles sho hoje uma necessmade_ da
politica externa de um pais, Entretanto, tendo em vista
a experiéncia recente, excluqnos destes acox_'dos aqueles
que criam obrigac¢io Iinanceira para 0 Brasil. Adotamos
no § 10 o sistema consagrado na 1§g1slagao norte-ameri-
cana gque permite ao Poder Legislativo acompanhar a po-
litica externa do pais.

% tradicdo constitucional na maioria dos paises ser
o envio do ftratado ao Poder Legislativo e a sua ratifica-
cdo um atfo discricionirio do Poder Executivo. Entretanto,
parece-nos que nas convencdes citadas o interesse hu-
manitario deve se sobrepor ao politico. Por outro lado,
o envio ao Legislativo e a obrigatoriedade da ratificacio
ja existem no tocante as convencoes internacionais do tra-
balho, em virtude do tratado institutio da Organizado
Internacional do Trabalho de que o Brasil faz parte,

Pode ser lembrado que os Pactos de Direitos do Ho-
mem da ONU e a Convencio Interamericana de Direitos
do Homem da OEA, todas concluidas na década de 60,
ainda nao foram enviados ao Congresso Nacional, Acres-
ce ainda gue na proposicido damos um prazo elastico para
que possa ser feito um estudo detalhado das convencoes.

Um outro aspecto inovador é o da proibicio da denfin-
cia como ato discricionario do Poder Executivo, contra-
riando a tradicdo brasileira. Esta se fundamenta no argu-
mento de que o Legislativo, ao aprovar o tratado, o aprova
por inteiro, inclusive a denfincia. Este argumento desen-
volvido por Clovis Bevilacqua € perfeito, mas nada impe-
de que a Constituicio estabeleca restricoes a denfineia.
Por outro lado, pretende-se limitar a dentincia apenas
nos tratados mencionados e nfo entravar a politica exter-
na. Pode-se acrescentar que a atual Constituicio da Es-
panhsa estabelece a obrigatoriedade de aprovacio do
Legislativo para a dentncia de todos os tratados.

A doufrina mais recente tem chamado a atencfo para
a politica efxerna desenvolvida pelas grandes empresas,
sejam controladas pelo Governo ou por particulares. No
Brasil chegamos & Ironia de um acordo internacionsl de
pesca concluido para a pesca do camario na costa do
Amapé para vigorar durante dois anos e ser submetido &
aprovacdo do Legislativo, enquanto os contratos da divi-
da externa concluidos pelo Banco Central nfo serem
aprovados pelo Congresso, vez que sdo contratos e ndo
tratados, Entretanto, em caso de responsabilidade inter-
nacional, esta serd do Brasil, vez que tais empresas séo
controladas pela Unifio Federal. O prazo exiguo para &
sua aprovacho é com a finalidade de nfo entravar a vida
financeira de tais empresas, mas manter o controle poli-
tico sobre elas por parte do Legislativo. Por outro lado,
cabe a0 Legislativo eriar mecanismos rapidos para a sua
aprovagio. De um certo modo, seguimos o projeto da Co-
missdo Afonso Arinos,

O presente dispositivo faz parte da tradigdo consti-
tucional brasileira e apenas reproduzimos o que dispde
a atual Constituicdo, A aprovacdo de tais acordos pelo
Senado passou a ser uma exigéncia a partir da reforma
constitucional de 1926. Entretanto, a conclusio de acor-
dos externos por parte dos membros da Federacdo néo
é d aesséneia desta, sendo que nos EUA, apesar da Cons-
tituicho permitir aos Estados concluirem acordos externos,
eles nunca o fizeram, Entretanto, tal fato ocorre na Suica
e na Alemanha Ocidental. Quanto & substituigio do Sena-
do pelo Congresso, seguimos a orienfacdo do projeto da
Comissao Afonso Arinos.

O paragrafo Ginico visa a evitar o endividamento dos
Estados etc. acima de seus limites e que a Unido Federal
tenha que socorré-los.

O tratado tem efeito de lei e diferentes paises admi-
tem a apreciacdo da inconstitucionalidade de um tratado
pela sua Corte Suprema, bem como a atual Constituicio
brasileira. A denfincia é a sua consegiiéncia natural.

A intengho € salientar que os Estados atualmente
mantém relages também com organizacles internacio-
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nais, como é o caso do Brasil que tem embaixada junto
a CEE, A expressio “e outras coletividades dotadas de
personalidade internacional” visa a abranger a Santa Sé,
Comités de Libertacio Nacional, ete.

E uma reproducio do texto constitucional vigente.
Caso seja criado na Constituicdo um titulo sobre Relacoes
Exteriores, tal dispositivo devera ser ai incluido.

Parece-nos um caso extremamente sério a presenga
de tropas estrangeiras no territério brasileiro. Acresce
ainda que “forcas estrangeiras” gozam de alguma imu-
nidade de jurisdicdo local. O Congresso Nacional deve
apreciar g sua presenca em cada caso, mesmo havendo
uma, regulametacio prévia em lei complementar.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Roberto D’Avila,

SUGESTAO N.° 6.280

Inclua-se, para integrar o Projeto de Constituicdo, os
seguinte dispositivos:

Art, Homens e mulheres tém iguals direitos ao ple-
no exercicio da cidadania nos termos desta Constituicio,
cabendo ao Estado garantir sua eficacia, formal e material-
mente.

Paragrafo tnico. Ficam liminarmente revogados to-
dos aqueles dispositivos legais que contenham qualguer
discriminagdo relativa a sexo ou a estado civil.

Art. Todos sfo iguais perante a lei que punira como
crime inafiancével qualquer discriminacfio atentatoria aos
direitos humanos.

§ 1.° Ninguém sera prejudicado ou privilegiado em
razbo de nascimento, raca, cor, sexo, estado civil, trabalho
rural ou urbano, religifo, orientagio sexual, convicgdes
politicas ou filosoficas, deficiéncia fisica ou mental e qual-
quer particularidade ou condigio.

§ 2° O poder publico, mediante programas especi-
ficos, promovera a igualdade social, politica, econdmica e
educacional.

Art. Os presos tém direito & dignidade e integri-
dade fisica e mental, & assisténcia espirtual juridica, a
sociabilidade, & comunicabilidade e ao trabalho produtivo
e remunerado, na forma da lei.

§ 1.° Serido iguais os beneficios concedidos aos pre-
s0s do sexo masculino e do sexo feminino.

§ 2.0 E dever do Estado manter condigbes apropria-
das nos estabelecimentos penais, para que as presidiarias
permanecam com seus filhos, pelo menos durante o perio-
do de amamentac8o.

Justificacao

1. A declaracio do principio de igualdade entre os sexos,
no que concerne ao exercicio da cidadania, constou apenas
das Constituicoes de 1934 e 1967. O texto ora proposto
repete disposicdo do artigo 8.° do Anteprojeto Afonso Ari-
nos, substituindo-se, propositadamente, a expressio
“todos” por “homens e mulheres”. A melhor explicacio
teve o objetivo de inserir no texto constitucional, de forma
explicita, o propoésito de eliminar discriminacbes e cercea-

mentos incompativeis com a plena garantia dos direitos
individuais.

No Brasil, historicamente, &s mulheres foi atribuida
uma cidadania, “menor”, circunscrita ao universo domés-
tico, cerceada até no direito de ir e vir, as mulheres
brasileiras nfo gozam da plenitude da cidadania, quer na
familia, quer no trabalho.

O Estado deve incumbir-se de garantir a eficicia deste
dispositivo constitucional, através da formulagido de nor-
mas e de mecanismos adequados.

2. Neste artigo reafirma-se o principio da isonomia, defi-
nindo-se o conceito de que as diferencas enfre os cida-
dios nao devem determinar desigualdades,

A igualdade, como um direito fundamental da pessoa
humana, é indispensavel ao pleno exercicio da cidadania,
sendo para todos um bem indispensavel. Merece, portanto,
a tutela do Estado.

A violagdo desse direito tem sido pratica constante
na sociedade brasileira. No que concerne aos problemas
de raca, cor, sexo e estado civil, a chamada Lei Afonso
Arinos (Lei no° 1.,390/59), acrescida pela recente Lei
n.° 7.437/85, na medida em que define praticas discrimi-
natdrias apenas como contravencio penal, ndo surte os
efeitos desejados. Assim, a melhor forma de garantir a
ohservanca do principio da isonomia pressupde a definicio
de suas violagdes como crimes inafiancaveis. Esta parti-
cularidade distingue o texto ora proposto do art. 11 do
Anteprojeto da Comiss@o Afonso Arinos, do qual é, no
restante, reproducio fiel.

No paridgrafo primeiro inova-se, ampliando as hipd-
teses que déo ensejo a tratamento injustificadamente dife-
renciado. Visa-se, ainda, garantir a igualdade entre traba-
lhadores rurais e urbanos — o que sequer foi alcancado
no plano da legislacédo ordindria — bem como as chamadas
minorias desvalorizadas, tais como idosos, deficientes fisi-
cos e mentais. Sob a referéncia “qualquer particularidade
ou condicdo” entenda-se, vitimas reconhecidas de outras
formas de preconceitos.

No que se refere ao mercado de trabalho, a mulher
devera poder concorrer em igualdade de condigbes com
os homens. Em decorréncia, o texto constitucional nio
deverd conter proibigdes que, sob o manto do protecio-
nismo, impliquem, em verdade, em limitagdes ou restrigbes
ao acesso da mulher ao emprego. Deste modo, é fundamen-
tal que sejam abolidas as antigas restrices quanto ao
trabalho noturno, insalubre ou perigoso, bem como
ao exercicio de determinadas atividades. Nestes casos, o
trabalho nocivo o é para ambos os sexos, devendo sua
supressdo ou atenuacio constituir-se em luta unificada
de todos os trabalhadores.

Conforme previsto no pardgrafo segundo, a repressio
criminal, por si s6, ndo € suficiente para coibir a violagio
do direito & igualdade. Cabe ao Estado instituir programas
especificos que possibilitern praticas educativas resso-
cializadoras.

3. O caput repete, com ligeiras modificacdes de redagio,
o art. 41 do Anteprojeto Afonso Arinos.

Os paragrafos 1.2 e 2.° contém matéria que aparen-
temente pode parecer pertinente & legislagio ordinaria;
no entanto cabe figurar no capitulo dos Direitos e Garan-
tias Individuais, pois refere-se ao respeito aos direitos
humanos.

O paragrafo 1.0 diz rgspeito 3 isonomia constitucional
e o paragrafo 2.° & condigfio bioldgica especifica da mulher.
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Justifica-se a inclusfo na constituicio dos temas aqui
tratados, por atenderem indubitavelmente ao principio da
isonomia.

Sala das Sessoes, de
Constituinte Geraldo Campos.

de 1987. —

Da Ordem Econdmiea

Art. Considera-se atividade econfémica aguela reali-
zada 1o recesso do lar.

................. 4e e s aecaes s et ans st e bR s

Justificacio

O reconhecimento do valor econdmico do trabalho
doméstico e das varias atividades realizadas no recesso
da casa é de suma importadnecia para a mulher gue, em
sua grande maioria, trabalha nas lides domésticas sem
receber qualquer compensacio.

Se fosse considerado pelas estatisticas oficiais, o tra-
balho doméstico ocuparia faixa significativa do Produto
Interno Bruto (PIB). Na verdade, o valor econdmico do
trabalho doméstico se evidenecia quando confrontado com
o da atividade empresarial organizada, realizada em
creches, restaurantes, lavanderias, servicos de asseio e
conservacdo. A inexisténcia de uma infra-estrutura de
apoic & familia impede a livre opgdo da mulher entre o
servico doméstico e a atividade remunerada.

A presente disposicéo, reivindicacfo de alguns seg-
mentos do movimento de mulheres, repete 0 previsto no
parigrafo Gnico do art. 318 do Anteprojeto Afonso Arinos
e tem, como conseqiiéncia pratica, possibilitar a vincula-
cao da dona-de-casa a0 sistema estatal de seguridade
social. — Geraldo Campos.

Da Ordem Social

Art. A ordem social tem por fim realizar a justica
social, com base nos seguintes principios:

I — func&o social da maternidade e da paternidade
como valores sociais fundamentais, devendo o Estado
asgegurar os mecanismos de seu desembaraco;

II — igualdade de direitos enfre o trabalhador urbano
e 0 rural.

Justificacio

1. A malernidade no Brasil é um 6nus pessoal da mulher
gue conta apenas com protecbes de ordem trabalhista.

Em nossa sociedade, cabe a ela tradicionalmente a
responsabilidade direta pelo cuidado e educacio dos filhos.

Propomos que, & partir do momento do nasci;nento
dos filhos, 8o contrario do que vem ocorrendo, qalba ao
HEstado a assisténeia tanto & maternidade quantg & pater-
nidade. Desta forma, deixa a mulher de ser a unica res-
ponsavel pela educagho dos filhos, que passa a Ser com-
partilhada com seu parceiro na reprodugap. O principlo
preconizado €é extensivo aos pals e maes .adotantes.
O reconhecimento da fungio social da maternidade e da
paternidade evitard praticas diseriminatorias correntes,
gue acabam por alijar a mulher do merecado de trabalho.

Por outro lado, a assisténcia integral aos filhos
depende de respostas efetivas do Estado e da socied_ade,
no sentido de amparar, nic apenas no campo trabalhista,
homens, mulheres e sua prole.

2. Na legislacio ordinaria sfo enormes as distingdes
entre trabalhadores urbanos e rurais. A esies sio negados
os direitos prevideneciarios corriqueiros (auxilio-doenca,
auxilio-natalidade, salario-maternidade e aposentadoria &
mulher, enquanto que na familia, o homem ja goza destes
beneficios).

Os trabalhadores urbanos sofrem a incidéncia da
prescricio bienal na vigéncia do contrato de trabalho,
sepultando direitos que nfo podem reivindicar judicial-
mente, sob pena de demiss@o. A adogio de um mesmo
conjunto de leis para todos os trabalhadores traria bene-
ficios & Administracio — eliminando 6rgfos desnecessa-
rios e tornando intteis debates quanto & natureza de
determinadas atividades, se urbanas ou rurais — e aos
trabalhadores, que teriam um s6 regime,

Acresca-se qgue a extensdo de todos os beneficios da
Previdéncia Social ao homem e mulher do campo seria
de grande valia na sua fixacdo a terra e, por conse-
giiéncis, na reducido das migracdes para as areas urbanas.
Tais migracoes, como é sabido, acarretam um extenso
elenco de problemas sociais que, de forma especifica, se
manifestam em decorréncia do desenraizamento das mu-
Iheres. Sofrem elas de forma agravada o impacto das
cidades, privadas gue ficam de seu meio ambiente e
familiar, além de ficarem alijadas da infra-estrutura que
as cidades oferecem de forma restrifa. — Geraldo Campos.

Dos Direitos dos Trabalhadores e das Trabalhaderas

Art. As normas que disciplinam as relagdes de tra-
balho obeCecerfo aos seguinfes preceitos, além de outros
que visem a melhoria de seus beneficios:

I — proibigio de diferenca de salario para um mesmo
trabalho e de critério de admissfo, promogio e dispensa
por motivo de raga, cor, sexo, religifo, opinifo politica,
orientagdo sexual, nacionalidade, idade, estado civil, ori-
gem, deficiéncia fisica ou condicio social;

II — garantia de manutencio, pelas empresas, de cre-
ches para os filhos de seus empregados até um ano de

idade, instaladas no local de trabalho, nas suas proximi-
dades ou da moradia;

III — nao incidéncia da prescricdo no curso do con-
trato;

IV — descanso remunerado da gestante, antes e de-
pois do parto, com garantia de estabilidade no emprego,
desde o inicio da gravidez até cento e oitenta dias apds
0 parto;

V — insercio na vida e no desenvolvimento da em~
presa com participacdo nos lucros ou no faturamento,
segundo critérios objetivos fixados em lei, com represen-
tacio dos trabalhacores na diregdo e constituicho de
comissfes internas, mediante voto livre e secreto, com a
assisténcia do respectivo sindicato;

VI — garantia e seguranga no emprego, proibidag as
despedidas sem justo motivo;

VII — extensdo de direitos trabalhistas aos trabalha-
dores domésticos.

Justificacio

1. A despeito da considerédvel participa¢io feminina
na forca de trabalho, sBo por demais conhecidas as esta-
tisticas e os estudos nos guais se demonstra sua margina-
lizacdo no que se refere aos niveis salariais e ao acesso
a cargos de mandoc. Ainda é patente a constante pratica
ratronal de dispensas em razéo do casamento ou da gra-
videz da trabalhadora.
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2. 1 impossivel & mulher e ao homem frabalhar sem
ter onde deixar os filhos. As creches deverio estar situa-
das nao s6 préximas ao estabelecimento do empregador
como aos locais de moradia dos empregados, de modo
que lhes possa ser dada & opcio mais conveniente.

Este texto traz uma inovacfo, na medida em que co-
loca as creches como direito dos trabalhadores de ambos
05 sexos, em funcio da equiparacdo de responsabilidades
e Onus de homens e mulheres na criagio dos filhos.

3. Dispoe a Consolidagdo das Leis de Trabalho qus
em dois anos prescreve o direito de reclamar créditos
oriundos da relacdo do emprego.

Na pratica cotidiana, todo empregado quez ajuiza re-
clamacho, vigente o contrato de trabalho, é demitido, A
certeza, de que perderdo o emprego se buscarem o Poder
Judiciario leva os empregados a aceitar passivamente to-
das as violagGes a seus direitos e tornam ineficazes as
garaniias legais.

O aqui proposto ja estd previsto em lei ordinaria (Lei
n.o 5.889/73) que disciplina as relagdes de emyrego rural.

A mulher, com o0s 6nus adicionais da maternidade e
do servigco doméstico, estd sujeita a maiores dificuldades
de insercido no mercado de trabalho. Em decorréncia, sua
vulnerabilidade acentua-se e materializa-se na maior acei-
tacio do descumprimento de seus direitos trabalhista.
A ela, em especial, interessa a inscrigio desta garantia
no texto constitucional.

4. Importa referir que este inciso nf2o traduz qual-
quer privilégio para a mulher trabalhadora nem contém
uma protecio individual & gestante, mas decorre do re-
conhecimento da funcfo social da maternidade.

A parte final do inciso IV se tornari despicienda, caso
aprovada a garantia de emprego a iodos os trabalhadores,

A seguranca no emprego nhio se vincula ao pré ou
poés parto, mas se constitui em um dos reguisitos da efe-
tividade do direito ao trabalho, fundamental e inerente
a0s direitos de cidadania.

5/6. A ordem social baseia-se no direito ao trabalho
e este constitui um dever social. O desemprego do tra-
balhador, decorrente da dispensa pror simples manifesta-
cio de vontade de seu empregador, nfo embasada em
motivo relevante, configura negacéo daquele direito fun-
damental.

Acresce que a integracdo na vida e no desenvolvi-
mento da empresa Ifrustra-se quando concedido ao em-
pregador, o poder absoluto de deliberar sobre a continui-
dade do contrato de trabalho.

No que diz respeito & promocfo social da mulher e a
conseqilente conguista da igualdade, sua independéncia
vincula-se, de modo geral, 4 sua fonte de renda, isto é,
a seu emprego. & sabido que as mulheres s80 as primeiras
escolhidas nas dispensas coletivas e as que, em periodo
de recessfo, mais dificuldades tém para conseguir novas
colocagles.

A extensio dos direitos trabalhistas aoc empregado
doméstico, obrgatoriamente abrangeria os beneficios pre-
videneidrios e supriria a injustica marcante a uma classe
de trabalhadores que vem sendo, durante toda nossa his-
toria, discriminada.

Da Saude

Art. X assegurado a todos o direito & satide, cabendo
a0 Estado garantir condictes basicas de saneamento, ha-
bitacio e meio ambiente,

Compete ao Estado:

I — prestar assisténeia integral e gratuita a satde
da mulher, nas diferentes fases de sua vida;

II — garantir a homens e mulheres o direito de de-
terminar livremente o nimero de filhos, sendo vedada
a adocio de gqualquer pratica coercitiva pelo poder pa-
blico e por entidades privadas;

IFT — assegurar o acesgo & educacho, a informacio e
aos métodos adeguados i regulacio da fertilidade, res-
peitadas as opcdes individuais;

IV — regulamentar, fiscalizar e controlar as pesqui-
sas e experimentagles desenvolvidas no ser humano.

Justificacio

O capitulo constitucional relativo & saltde hé de
prever a obrigacdo primordial do Estado de assegurar e
garantir 0 saneamento bisico, a habitacio e a execucio
de toda a politica de meio ambiente. Para tanto, deve o
Estado estabelecer uma politica nacional de safide, ofe-
recendo assisténela médica integrada, sem prejuizo dos
servigos da iniciativa privada.

Da mesma forma, cabe ao Estado assegurar condicdes
satisfatorias & nutricdo ,desenvolvendo as diretrizes e es-
tratégias que assegurem a disponibilidade interna de ali-
mentos, o incentivo & producio, a regulamentacio de ar-
mazznagem e formagdo de estoques de produtos basicos
essenciais. Vincula-se ao aqui proposto a redefinicio dos
critérios de fixacio do salario minimo & Iluz dos habitos
alimentares e necessidades fundamentais,

1. O atendimento & mulher pelo sistema de saade
tem-se limitado, quase que exclusivamente, ao periodo
gravidico-puerperal e, mesmo assim, de forma daficiente.
Ao lado de exemplos sobejamente conhecidos, como g as-
sisténcia preventiva e de diagnédstico precoce da doencas
ginecol6gicas, outros aspectos, como prevencido, deteccio
e terapéutica de doencas de transmissio sexual, reper-
cussOes biopsicossocial da gravidez nfo desejada, abor-
tamento e acesso a métodos e téenicas de controle de
fertilidade, tém sido relegados a plano secundario. Esse
quadro assume importénecia ainda maior ao se considerar
a crescente presenca da mulrer na forca de trabalho, além
de seu papzl fundamental no nficleo familiar.

2. O planejamento familiar é questido de suma im-
portancia para o futuro dos brasileiros; conceitos dos
mais variados e antagénicos vicejam nas diferentes ten-
déncias gue se expressam atualmante no pais.

E fundamental que a Constituicio defina o conceito
de planejamento, garantindo o direito de opcio do indi-
viduo para determinar o nfimero de filhos e 0 espaga-
mento entre eles. Este direito devera {er como contrapar-
tida o fornecimento pelo Estado nfo s6 ds informacdes,
como dos proprios melos e técnicas anticoncepeionais
cientificamente aprovados.

Por outro lado, deve-se atentar para que o Estado e
as entidades privadas, nacionai se astrangeiras, abste-
nham-se de exercer qualguer tipo de coacio ou induzi-
mento sobre as pessoas que necessitam de seus servicos.
O planejamento, no caso nio se confundiri com o con-
trole de natalidade de cunho puramente demografico mas
responners, &s necessidades basicas da populacio dentro
do contexto de atendimento & satude.
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3. A obrigatoriedade prevista neste inciso, pela qual
o Estado garantirid o acesso 4 informacio e aos métodos
contraceptivos, afasta a possibilidade de gue interesses
nacionais ou estrangeiros e de setores governamentais
interfiram na reproducio humana.

Este dispositivo ensejara a eriacdo de condigdes obje-
tivas e democraticas para que brasileiras e brasileiros de-
cidam sobre o planejamento da procriacéo.

Outrossim, o ineciso vem integrar &4 Constituicdo norma
contida na Convencéo Sobre a Eliminag¢io de Todas as
Forcas de Discriminacéo Contra a Mulher, de 1979, rati-
fieada no Brasil pelo Decreto ne 9.460 de 20-3-84. De
acordo com a referida norma, incumbe ao Estado infor-
mar e assessorar a familia sobre o planejamento da re-
producio.

4. O desenvolvimento das pesquisas cientificas e das
experimentacdes a serem desenvolvidas no ser humano
merece a fiscalizacio e controle do Estado, que deve aten-
tar também para a venda, distriboicdo e comercializacio
de meios qulmicos e hormoniais de contracepgfo, impe-
dindo a coloeacio no mercado de drogas experimentais.

Em relacdo & area de reproducho humana, mais es-
pecificamente & de planejamento familiar, jamais se es-
tabeleceu qualquer preceito constitucional. Inseri-lo nesta
Carta é imperioso por ser este um dos grandes problemas
viveneiados ndo s6 diretamente pela mulher como por
toda a populacdo brasileira.

Da Familia

Art. A familia, instituida civil ou naturalmente,
tem direito & protecdo do Estado e a efetivagio de condi-
coes que permitam a realizacio pessoal dos seus mem-
bros.

Pardgrafo Uinico. O Estado assegurari assisténcia a
familia e ecriard mecanismos para coibir a violéncia na
constincia das relagbes familiares.

Art. O homem e a mulher tém plena igualdade de
direito e de deveres no que diz respeito a socieda_de c_onju—
gal, ao pétrio poder, ao registro de filhos, & fixagdo do

domicilio da familia e & titularidade e administracfio dos
bens do casal.

§ 10 Qs filhos nascidos dentro ou fora do casamento
terfo iguais direitos e qualificagOes.

§ 20 O homem e a mulher tém direito de declarar
a paternidade e a maternidade de seus filhos, assegurado
a ambos o direito a contestacfo.

§ 3.0 A lei regulard a investigagio de paternidadfz
de menores, mediante acéo civil privada ou publica, condi-
cionada & representagio.

Justificacao

1. Diante das reais transformacdes ocorridas no dm-
bito da sociedade brasileira, propomos incorporar & nova
Carta Magna conceito mais amplo de familia, de forma
a equiparar a que se constitui naturalmente aquela for-
mada pelo casamento.

Sabemos que um nlimero considerdvel de familias s&o
constituidas sem o pressuposto legal do casamento. Tal
situaciio tem acarretado enormes injusticas, sobretudo as
mulheres, que véem sonegados seus direitos, notadamente
quanto acs possiveis bens amealhados durante a unido livre,
4 posse dos filhos e aos direitos previdencidrios. Assim,

a ampliagio do conceito de familia ora proposto ajusta
a norma juridica & realidade social.

Ademais, hd necessidades de que a nova Constituicio
preveja a criagho de mecanismos especificos de prevengéo
& violéncia na constancia das relagbes familiares, A legis-
lagdo penal vigente, desde a sua criacdo, nio logrou asse-
guarar uma assisténcia digna & mulher e & erianga, vitimas
permanentes de violéneia doméstica.

2. No Brasil, a mulher casada nao possui os mesmos
direitos do homem casado. Pelo artigo 233 do cddigo Civil
Brasileiro é estabelecida prioritariamente a chefia mas-
culina da sociedade conjugal, competindo ao marido a
representacio legal da familia, a administracio dos bens
do casal e a determinacio do domicilio. Dentre vdrios
outros dispositivos legais discriminatérios, destaca-se o
artigo 380 do referido Cédigo, que confere a ambos os pais
0 péatrio poder, mas ao pai o seu exercicio. Estipula, ainda,
que em casos de divergéncia, prevalece a vontade do
marido, eabendo & mulher recorrer ao Poder Judiciirio,
quando a ela se oponha.

. Tal violagio ao principio constitucional da isonomia
Impoe que a nova Carta Constitucional contenha disposi-
¢cao expressa sobre a igualdade entre mulheres e homens
no ambito da familia.

Ressalte-se que o artigo em questfo consagra disposi-
tivo da Convencgao sobre a Eliminacio de Todos as Formas
;kla 3D§‘slr):riminagﬁo contra a Mulher, de 1979 (DOU de

Como corolario do prineipio da igualdade entre mu-
lTheres e homens no casamento, na familia e na vida em
geral, cabe & Constituinte reformular o direito vigente
quanto & declaragio, para fins de registro civil, da pater-
nidade e da maternidade.

Sio intimeros os casos de registros civis, nos quais séo
omitidos os nomes de mées ou pais. Tal situagio é insus-
tentavel, tendo em vista que exclui a realidade biolégica:
os seres humanos nascem da conjungo entre uma mulher
e um homem e, portanto, tém necessariamente pai e mae,.
Na verdade, o sistema juridico em vigor, criando limita-
¢oes e proibiches ao registro civil dos fihlos, visa & prote-
¢io de outros institutos como o casamento e a sucessfo.
NZo garante o direito dos fithos 4 maternidade e a pater-
nidade, nem os dos pais & sua prole.

£ necessdrio uma mudanca radical nesse sistema juri-
dico. Para tanto, é fundamental a insergcio desse novo
direito na Magna Carta a ser promulgada. A premissa aco-
Ihida pelo artigo é de que a declaracio quanto & materni-
dade e a paternidade, independentemente do estado civil
do declarante, é verdadeira. Garante-se, entretanto, o
direito a4 contestacdo da maternidade ou da paternidade.

Por outro lado, elimina~se a odiosa discriminacio
entre os filhos quanto 4 legitimidade, reparando-se injus-
tica arraigada na sociedade.

3

O direito ao nome é inerente ao Cidadfo. Para nio
sujeita-lo aos elevados custos da agio de investigacio
de paternidade, faz-se necessdrio gue paralelamente & sua
sobrevivéncia como ac¢io privada, caiba também ao Estado
a responsabilidade de promové-la, condicionada & repre-
sentacgdo.

Convém esclarecer que as medidas aqui propostas
representam antigas reivindicacoes de varios movimentos
sociais.

Sala das Sessoes, de
Constituinte Geraldo Campos.

de 1987, —
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Da Educacioc e Cultura

Art. A educacho, direito de todos € dever do Estado,
visa o pleno desenvolvimento da pessoa dentro dos ideais
de defesa da democracia, do aprimoramento dos direitos
humanos, da liberdade e da convivéncia solidiria a ser-
vico de uma sociedade justa e livre.

§ 1.0 % responsabilidade do Estado assegurar a edu-
cacido universal, publica e gratuita em todos os niveis.

§ 2. As creches s&o consideradas unidades de guar-
da e educacdo de criancas de 0 a 6 anos de idade.

A educacdo obedecera aos seguintes principios:
I — igualdade entre o homem e a mulher;

II — repadio a qualquer forma de racismo e diseri-
minacao;

IIT — convivéncia pacifica entre os povos;

IV — pluralismo cultural do povo brasileiro.

Justificacio

1. Os textos propostos repetem, com ligeiras modi-
ficacoes o Anteprojeto Afonso Arinos em seu art. 384,
inciso I do art. 390 e paragrafo finico do art. 384.

Apesar de enunciado o prinecipio da isonomia, faz-se
necessaria. a explicitacio de igualdade entre o homem e
a mulher na educacfo, porquanto na realidade brasileira
existe uma grande distingdo dentre meninos e meninas
na administracio do ensino. Caso mais evidente é o que
diz respeito aos textos dos livros escolares, assim como
a literatura infantil e infanto-juvenil. Neles a imagem
da mulher é transmitida de forma a reduzir sua funcio
na familia e na sociedade, vez que aparece ligada somente
a esfera doméstica, enfatizadas sua docilidade e submis-
580. Por outro lado, a imagem do homem € apresentada
sempre ligada ao mundo externo, ao trabalho, ao poder
de decisfo, impingindo-se, assim, esteredtipos que refor-
cam a discriminacio da mulher.

O principio da igualdade de tratamento e oportuni-
dade também estd ausente no planejamento e encami-
nhamento feito pelas escolas na oferta de cursos e car-
reiras, o que tem dificultado e limitado o pleno desen-
volvimento da mulher na sociedade.

A observancia do principio de igualdade na eduecacio
dara, necessariamente, ensejo as mudancas nas leis e
regulamentos, para permitir a plena participacio da
mulher em todos os niveis, além de fixar a imagem femi-
nina sem os estereétipos discriminatorios.

A escola é um espago de criacio, recriacio e trans-
missfo de idéias e valores. Deve, portanto, o Estado incluir
a educacido entre seus deveres prioritarios, uma vez que
na escola define-se muito da convivéncia social.

A educacio, necessidade basica do individuo, ha de
ser obrigatoriamente phblica e gratuita.

2. No que diz respeito & questdo dos negros, a regli-
dade contraria o discurso corrente na sociedade brasileira,
segundo 0 qual vivemos numa democracia racial ou entao

-

que a atitude racista é esporadica.

A mera inscricdo do prinecipio da isonomia, tal como
formulado no capitulo dos Direitos e Garantias, nao se
mostrou suficiente, ao longo de nossa Histéria, para eli-
minar a tripla discriminacdo: mulher, negra e pobre.

Através de uma politica educacional adequada, que
valorize as diferencas, respeitando a cultura prépria dos
grupos étnicos que compdem a Nacdo brasileira — agui
também compreendidos os indios — ilumine-se 0 caminho
para a efetivacio da democracia racial.

Sala das Sessdes, de 1987. — Constituinte
Geralde Campos.

Da Seguridade Social

Art, Todos tém direito a seguridade social.

Art. % dever do Estado organizar, coordenar e man-
ter um sistema de previdéncia e assisténecia social desti-
nado a assegurar:

I — direitos e garantias & maternidade e as gestantes;
IT — a aposentadoria as donas de casa.

Art. Os trabalhadores e as trabalhadoras rurais e
domésticos terdo assegurados todos os direitos previden-
ciarios.

Art. E assegurada a assisténcia médica e psicols-
gica & mulher vitima de violéncias sexuais, cabendo a rede
hospitalar publica a responsabilidade por tais servicos.

Justificacio

1. Na promocéo do bem-estar e na elevacio da qua-
lidade de vida, é fundamental a existéncia de um progra-
ma de seguridade social que traduza a efetivacio dos
direitos econdmicos e sociais, eliminando desigualdades
graves.

. Quanto mais aperfeicoados os equipamentos de segu-
ridade social, mais eficazmente atuara o Estado na absor-
¢ao de impactos de origem econdmica.

2. Se ao Estado e ao cidaddo importa a existéneia
de uma adequada seguridade social, & mulher é impres-
cindivel, no que tange & sua satde pessoal na gestacio,
no parto, no aleitamento e nos cuidados com a prole.

A lei ordinaria exclui as donas-de-casa dos beneficios
da Previdéncia Social, limitando-se aos trabalhos que
exercem atividades economicamente mensuriveis.

3. % indubitavel a confribuicio do frabalho domés-
tico na geracdo de renda familiar, embora constitua uma
economia Invisivel, ignorada pelas estatisticas oficiais.

. No que diz respeito aos trabalhadores rurais e domés-
ticos, o atual regime previdenciario é injusto e diserimi-
natorio sob varios aspectos.

Aos primeiros, por exemplo, é mnegado o direito a
aposentadoria, enquanto que os segundos deixam de gozar
de beneficios concedidos aos demais assegurados.

4. Os crimes sexuals previstos na legislacio penal
tém efeitos distintos em relacdo & mulher, ensejando
situagdes que requerem providéncias imediatas, a fim de
evitar conseqiiéncias insanaveis.

Além das segiielas de ordem psicolégica e social, uma
das conseqiléncias praticas diz respeito ao nfo cumpri-
mento da lei penal que estabelece a legalidade do aborto
em gravidez resultante do estupro.

A mulher dos segmentos menos favorecidos da socie-
dade tem sido impedida pela burocracia legal de valer-se
de atendimento por parte da rede hospitalar pablica.
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Esta é mais uma penalizagdo imposta & vitima pobre,
que deve ser evitada pela Lei Magna.

Sala das Sessoes, de 1987. — Constituinte
Geraldo Campos.

Das Tutelas Espzeciais

. AArvj;. . B assegurada a assisténecia 3 maternidade, &
infancia, 4 adolescéncia, aos idosos e aos deficientes.

Art. Incumbe a0 Estado promover a criacio de
uma rede nacional de assisténeia materno-infantil e de
uma rede nacional de creches.

Parjgrafo finico. As creches de que trata este artigo
deverdo abrigar criancas de 0 a 6 anos, sem prejuizo das
obrigacoes atribuidas aos empregadores.

Art. Os menores, particularmente os 6rfaos e os
abandonados, sem prejuizo da responsabilidade ecivil e
penal dos pais que os abandonarem, terdo direito & prote-
gé,gddo Estado, com tofal amparo, alimentacdo, educacio e
satide.

Justificacio

Todo cidadao deve ter garantido no texto constitucio-
nal seus direitos fundamentais. Todavia, determinades
grupos e algumas situacoes especificas requerem do Bstado
uma tutela especial.

A assisténeia 4 mulher ¢ a0 filho desde 0 nascimento,
bem como a criacdo de creches e equipamentos sociais de
apoio & familia sdo fundamentais para que 0s homens e
mulheres realizem-~se, satisfatoriamente, como pais e como
profissionais. B, portanto, indispensavel que a nova Consti-
tuicBo firme prineipio a respeito. Acrescente-se que por
“satisfatoriamente” o que se quer dizer é que s6 assim
as pessoas terdo condices iguais de trabalho, trangiiili-
zando-se em relagdo g seus filhos, que, por sua vez, terdo
condicdes de desenvolvimento saudavel e digno.

As creches nfo podem estar vinculadas apenas aocs
direitos trabalhistas. Nao obstante a obrigacio das em-
presas de manter creches para os filhos de seus emprega-
dos, o Bstado também deve responder pela necessidade
bésica de guarda e educacdo das criancas, dentro de uma
linhas de atendimento & realidade social brasileira.

A énfase dada ao atendimento a 6rfaos e abandonados
justifica-se pela obrigacdo do Bstado de suprir sua condi-
cdo de caréncia absoluta. Acresgca-se gue o grave guadrs
que os envolve apresenta repercussoes na area de crimina-
lidade & marginalizacfo social, que cabe ao Estado evitar

Também a0s idosos e deficientes deve ser estendida a
protecio especial, em decorréneia das limitacdes bioldgi-
cas que lhe s8o inerentes.

SUGESTAO N.° 6.281

Inclua-se onde couber:

“Art. Sempre que for constatado grave e
iminente riseo & integridade fisica do trabalhador,
quando no exercicio de sua atividade laboral, pode-
4 este recusar-se g trabalhar nessas condicdes.

Art. QOs dirigentes sindicais terfo dirsito
de ingressar nas empresas, com o direito de ouvir
os empregados para saber das condicdes de traba-
Iho.

Art, Ao término de cada exercicio financei-
ro, todos os empregadores depositario no Fundo
Especial a ser criado para esse fim, o valor corres-
pondente a 0,5% (zero virgula cinco por cento)
do lucro liguido de cada empresa, que serd divi-
dido proporcionalmente a todos os trabalhadores.”

Justificacio

Essas sugestoes, bem como outras, recebi da Federacio
das Associagbes dos Agentes da Inspecio do Trabalho do
Brasil. Como as outras ja estdo contempladas por projefc
por mim apresentado, encaminho as trés supramerciona-
das para exame da Assembléia Nacional Constituinte.

Sala das Sesstes, 6 de malo de 1987. — Constituintz
Geralde Campos.

SUGESTAO N.° 6.282

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Ordem Social, o seguinte dispositivo:

“Ficam reabertos a partir da promulgacio
desta Constituicio os prazos prescricionais para
as guestfes relacionadas com a aplicacdo dos de-
cretos e resolucbes que regulamentaram a lei n.e
5.645, de 10 de dezembro de 1970.”

Justificagio

A Lei no 5.645, de 10 de dezembro de 1970, de Dire-
trizes para a Classificagdo de Cargos do Servigo Civil da
Unido e das Autarquias Federais, como lei de direfrizes,
nio era uma lei auto-aplicavel. O seu préprio art, 7.°
estatuia:

“Art. 7.0 O Poder Executivo elaborari e ex-
pediréd o novo Plano de Classificacho de Cargos,
total ou parcialmente, mediante decreto, obser-
vadas as disposicoes desta lei.”

Surgiram, entdo, no inicio dos anos 70, regulamentos
que, por estar o Pais em periodo discricionério, e orien-
tados pelo extinto DASP, extrapolaram a referida Lei
1n.° 5.645 que diziam regulamentar, cometendo injusticas
contra categorias funcionais, podando direitos ¢ mutilan-
do carreiras.

Muitos servidores que se viram lesados em seus direi-
tos, mas desalentados pela propria vigéneia de um regi-
me auboritario, nfo se sentiram em condicdes de ir aos
Tribunais para se defender.

Os Tribunais, por sua vez, aceitavam como validas
expressdes da lei como “transposicio de cargos” (art. 9.°
da Lei n. 5.645/70) que, esta, semanticamente nada sig-
nificava, e se semanticamente nada significava nenhum
valor juridico poderia ter, e em nome da qual muitas ar-
bitrariedades foram praticadas, e, a nivel de regulamen-
tacoes, conceitos como o de “optante” (usado, este, para
dar uma conotacdo, na verdade inexistente, de livre e
espontanea vontade do servidor), quando a referida Lei
n. 5.645/70 em nenhum momento empregava a palavra
“opgao”.

No entanto, se o funcionario que entdo se julgou pre-
judicado, desejando valer-se do clima de aberfura demo-
cratica reinante no Pais, bater hoje & porta da Justica,
tera contra si a alegacfo de prescricBo de seu direito
de pleitear.

Assim, nada mais justo e condizente com o egpirito
desta Magna Constituinte do que reabrir-se os prazos
prescricionais para as questées relacionadas com g apli-
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cacao dos decretos e resolugbes gque regulamentaram a
Lei n.° 5.645/70, a fim de os servidores que se julgarem
prejudicados pela m4 aplicacdo da referida lei e gue nio
foram aos Tribunais desalentados que estavam pelo auto-
ritarismo entdo vigente, possam, agora, quando o Pais
respira em nova abtmosfera de liberdade e de restaura-
cho democratica, pleitear a reparacao.

Sala das Sessges, de de 1987. — Consti-
tuinte Geraldo Campos.

SUGESTAO N.° 6.283

Inclua-se no Capitulo referente ao Distrito Federal
0 seguinte dispositivo:

“Art. A representacio judicial e a consul-
toria juridica do Distrito Federal competem pri-
vativamente aos seus procuradores, cujo ingresso
na carreira depende de aprovagfo em CONCUrso
pliblico de provas e titulos.

§ 1.0 Respeitados os direitos, deveres e im-
pedimentos proprios, previstos em lel, sdo asse-
gurados aos procuradores do Distrito Federal os
encargos e garantias, assim como o tratamento
remuneratorio atribuidos aos membros da Pro-
curadoria Geral da Reptblica.”

Justificacao

A presente sugestdo de norma constitucional objetiva
a institucionalizacdo, em nivel de Constituicio Federal,
das atividades de representacdo judicial e de consultoria
juridica do Distrito Federal, na nobre missio de defesa
judicial dos inferesses do Estado e de confrole e fiscali-
zacdo interna da legalidade dos atos da administracio
Publica.

Para a relevante tarefa, é indispensdvel a valorizacio
da propria carreira, cuja independéncia para o desem-
penho de suas atribuicGes serd medida na mesma por-
porcio das garantias de livre exercicio da atividade de
Consultoria Juridica e Representacio Judicial, sem ficar
a0 sabor das injuncoes politicas que geralmente ocorrem
na administracio publica.

A par da institucionalizacdo da atividade de defesa
¢ fiscalizacdo da legalidade dos atos pfiblicos, a proposta
visa consolidar uma sifuacfo ji existente em nivel loeal,
cujo deslocamento para a esfera constitucional impdem-
se, na medida em que as atividades de consultoria, repre-
sentacfo judicial e avocacdo da defesa das entidades da
administracio indireta ja véem sendo exercida pelos
Procuradores do Distrito Federal.

Como é sabido, a dualidade de dérgios com atividade
de consultoria juridica e defesa judicial pode acarretar,
como fregiientemente acontece, o tratamento sem wuni-
formidade das questdes de interesse da administragao.
Um parecer administrativo contratante com a orienta-
cho sustentada em juizo pelo 6rgio de representagdo judi-
cial, por exemplo, gera condigbes especialmente contra-
rias ao interesse publico.

A sugestdo tem por escopo, impedir que as tarefas
em questdo sejam atribuidas a estranhos & carreira, posto
que & auséncia de vinculagio direta ao servigo publico
ou a falta de subordinagio funcional do advogado do
Estado ao Orgho competente da administracdo importa
a possibilidade de descompromisso com a orientacdo da
Procuradoria Geral, permitindo a condugdo dos interesses
pablicos em Juizo até em descompasso com a orientacio.

Por outro lado, o ingreszo nos quadros juridicos do
Estado por outros procedimentos que nao o de mérito em
concurso plblico, permite que pessoas inabilitadas pos-
sam ter o encargo de prestar consultoria juridica e exer-
cer a advocacia do Estado em manifesto prejuizo da efi-
ciéncia que tais fungdes erigem. A defesa da coisa
Puablica nfio pede ¢ nem deve ficar a mercé da incompe-
téneia profissional.

Finalmente, o texto proposto garante a manutengio
do tratamento remuneratério que vem sendo dispensado
aos procuradores do Distrito Federal, de equivaléncia ao
dos procuradores da Republica,

£ notério que a estabilidade funcional e financeira
s80 o esteio da independéncia profissional, dai a insergdo,
na sugestdo, de dispositivos que assegurem aquelas ga-
rantias.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987, — Constituinte
Geraldo Campos.

SUGESTAO N.° 6.284

Dispoe sobre a aposentadoria especial para os
professores e professoras a fim de ser incluida na
parte referente a ordem econdémica e social,

“Art. A Constituigdo assegura aos trabalha-
dores os seguintes direitos, além de ouftros que,
nos termos da lei, visem & melhoria de sua condi-
¢ao social.

Inciso ... A aposentadoria para o professor
apés 30 anos e, para a professora, apos 25 anos de
efetivo exercicio em fungGes de magistério, com
salario integral, ressalvado o tempo prestado ao
servico militar ou a outros encargos necessarios
a seguranga nacional.

Justificagio
E de tradigao brasieira, tanto quanto dos demais povos
civilizados, enaltecer seus filhos recrutados para o servico
militar, uma vez que tal missdo, sendo prestada verda-
deiramente & Patria, envolve sacrificios, perda de meses
de trabalho ou de estudo, e até mesmo, em época de guerra,

o afastamento do lar e sérios riscos de lesGes, quando nio
da prdpria vida.

Sendo ele gratuito e compulsério, nenhuma similari-
dade guarda com ¢ desempenho profissional, este, adota o
cidaddo voluntariamente, recebendo em contrapartida, a
paga estipulada para a sua atividade.

Dispde a Constituicio vigente, em seu Art. 92: “Todos
os Brasileiros sdo obrigados ao Servigo Militar ou a outros
encargos necessarios & Seguranca Nacional, nos termos e
sob as penas da Lei.

O Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido,
art, 80, II, assegurara seja computado singelamente, para
a aposentadoria, a periodo ativo nas Forcas Armadas,
prestado durante a paz, e, em dobro, durante a guerra no
mesmo passo, os preceitos constitucionais vigentes assegu-
ram ao cidaddo civil, ex-combatente, aposentadoria integral
aos vinte e cinco anos de servico efetivo se funcionario
plblico da administragio direta ou indireta ou contribu-
inte da Previdéncia Social.

Com uma rapida andlise dos dispositivos legais ante-
riormente citados chega-se & conclusdo de que a lei esta-
belece uma condig8o para que o cidadio adquira o direito
tanto ao computo em dobro do tempo de servico militar
para aposentadoria dos servidores da administracio direta
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ou indirefa, assim como para o ex-combatente, isto é, o
cerificado de conclusio e no segundo dado o término do
combate. Uma vez implementadas tais condicoes, estéo
aqueles direitos adquiridos através de uma situacio juri-
dica plenamente constituida.

Aos professores, através da Emenda Constitucional
n.o 18, de 30 de junho de 1981, foi deferida aposentadoria
apo6s 30 anos e, para a professora, apds 25 anos de efetivo
exercicio em funcio do magistério, com salario integral”.

O fato gerador de tal direito foi um fundamento bio-
légico, ou seja, as estafantes tarefas no exercicio do magis-
tério. Como a Emenda n.° 18 ndo fez qualquer ressalva
quanto ao servico militar, o que de passagem deve-se dizer
seria supérfluo, cuidaram os administradores ptiblicos de
interpreta-la restritivamente e retirar os professores
aguele direito adquirido na juventude e que estéd resguar-
dado pelo preceito constitucional vigente que nos dé conta
de que a Lei nao prejudicard o direito adquirido.

Considerando o prejuizo de tal raciocinio que tem
igualdade desiguals comparando professores prestadores
do servico militar aos insubmissos, diretores e isentos
apresenta-~-se urgente uma ressalva constitucional no artigo
respeitante & aposentadoria do professor a fim de se corri-
gir tal odiosa restricdo.

Sala das SessoOes, de de 1987. —
Constituinte Geraldo Campos.

SUGESTAO N.° 6.285

Nos termos do § 2.2 do art. 14, do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

Dos Servidores Piiblicos Civis

Art. Aplicam-se aos servidores publicos civis dos
trés poderes da Unifo, dos Bstados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios as seguintes normas es-
recificas:

“I — Os cargos e empregos piblicos sdo aces-
siveis a todos os brasileiros que preencham os re-
guisitos estabelecidos em lei.

II — A admissdo em toda a administracio
publica exige sempre a aprovagio prévia em con-
curso publico de provas ou de provas e titulos.

a) Independers de limite de idade a inscricéo
em concurso publico.

b) O prazo de validade do concurso publico
sera de 4 (gquatro) anos, contados da homologacao.

¢) O concurso devera estar homologado no
prazo de 12 (doze) meses, contado da data de pu-
blicacho do edital.

d) As vagas previstas no edital deverfo ser
preenchidas no prazo de 6 (seis) meses da homo-
logacéo.

III — Os servidores admitidos ou nomeados
em carater permanente, na forma do artigo ante-
rior, tem regime juridico tnico.

IV — Prescinde de concurso a nomeacio para
cargos em comissdo, declarados em lei, localiza-
dos no nivel hierarquico mais elevado da estru-
tura organizacional dos 6rgios ou entidades que
compdem a aGministracio publica, os quais serfo
de livre nomeacio e exXoneracio.

V — Os quadros de pessoal, na administracéo
plblica, sfo estruturados sob a formsa de quadros

de carreira, que permitem aos servidores o acesso
a todos os niveis hierarquicos de cargos ou em-
pregos integrantes da estrutura administrativa dos
orgaos ou entidades publicas.

VI — Sendo igual ou assemelhada a funcio
dos servidores piiblicos dos Poderes Executivo, Le-
gislativo e Judiciario, a esses correspondera a igual
remuneracio, ressalvadas as vantagens de carater
individual.

VII — Os servidores piiblicos sfo estaveis des-
de a admissio.

Paragrafo tinico. BExtinto o cargo, o servidor
publico estavel ficara em disponibilidade remu-
nerada, com vencimentos integrais, até o seu obri-
gatorio, aproveitamento em cargo equivalente.

VIII — Apés cada decénio de efetivo exerci-
cio, a0 servidor pliblico que requerer conceder-se-4
licenca especial de seis meses com todos os direitos
e vantagens do seu cargo efetivo.

IX — A nomeacio de ministros dos Tribunais
de Contas da Unido e dos Estados é da competén-
cia dos respectivos Poderes Legislativos.

X — A maior remuneracio nédo poderd exce-
der a menor em mais de 25 vezes, em toda a Ad-
ministracdo Publica.

XI — Nenhum servidor pliblico rode receber
a qualguer titulo, retribuicio superior a prevista
para o Presidente da Reptiblica.

Art. E vedada a acumulagio remunerada
de cargos e funcgodes ptblicas, exceto:

“I — a dois cargos de professor;

II — a de um cargo de professor com um téc-
nico ou cientifico.

§ 1° Em qualquer dos casos a acumulacio
somente é permitida quando houver compatibili-
dade de horarios;

§ 2° A proibicdo de acumular estende-se a
cargos, empregos ou fungbes em autarquias, em-
presas puablicas, sociedades de economia mista e
fundacoes.

§ 3.° O servidor publico néo pode exercer
mais de um cargo em comissio ou funcio de che-
fia.

§ 4° Os Orgios de deliberagido coletiva ou
conselhos, ressalvados os representantes classistas,
sdo preenchidos por servidores pthiblicos € nfo é
deferida, a remuneracio pelo exercicio neles aos
que ocuparem funcfo de direcio, e chefia, ¢ asses~
soramento e qualquer outra gratificada.

$ 5.° A proibigdo de acumular proventos nio
se aplica aos aposentados quanto ao exercicio de
mandato eletivo cu de magistério.

Art. O Servidor sera aposentado:

I — por invalidez;

ITI — compulsoriamente, aos setenta anos de
idade;

III — voluntariamente, apés 30 anos de ser-
vico para o homem e 25 anos para a mulher.

Paragrafo tnico. Serfo equivalentes os cri-
térios e valores para a aposentadoria no servigo
plblico civil e militar.
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Art. Os proventos da aposentadoria serfo:
“I — integrais, quando o servidor:

a) contar com o tempo exigido nesta Consti-
tuicio;
b) sofrer invalidez permanente,

II — proporcionais ao tempo de servigo, nos
demais casos.

Art. Os proventos da ayposentadoria serfio
revistos sempre que se modificar a remuneracio
dos servidores em atividades, a partir da mesma
data ¢ na mesma proporcfo, bem como sempre
que for transformado ou reclassificado o cargo ou
funcio em que se deu a aposentadoria.

Paragrafo tinico. Ressalvado o disposto nes-
te artigo, em nenhum caso os proventos da ina-
tividade poderdo exceder a remuneragio perce-
bida na atividade.

Art. Aos beneficiarios de penséo por fale-
cimento, assegura-se a manutencio da totalidade
da remuneracio ou soldos, gratificagdes ou van-
tagens pessoais a que fazia jus o servidor falecido.

Paragrafo finico. A lei estabelecarad eritérios
iguais na regulamenta¢do das pensdes devidas em
razdo do falecimento de servidores civis e mili-
tares.

Da Probidade na Administracao Piblica

Art, B exigida idoneidade e probidade no
trato da coisa puablica, bem como a pratica de
parciménia e de austeridade na aplicacio dos re-
cursos piiblicos.

§ 1.0 O servidor que atentar confra os prin-
cipios previstos neste artigo responders criminal-
mente e terd os seus bens confisecados para inde-
nizar os prejuizos causados ao erario ptiblico.

§ 2.0 Todos 08 orgaos sdo obrigados, anual-
mente, a publicar no 6rgho oficial respeetivo o
quadro de funcionirios, a lotacBio especifica, a
remuneracio, horario e atrlbulgoes

§ 3.0 Considera-se ato de improbidade a nao
observancia do limite de lotacBo previsto na le-
gislacéo.

§ 4° O servidor responder asolidariamente
por qualguer dano causado a tereeiro, quando
agir com dolo.

Art. A requisicio de servidores nao poderi
Ser por prazo superior ao mandato da autoridade
que o reqiiisitou, nfo poderd ser em nfimero su-
perior a 1% (um por cento) da lotagdo prevista
em lei para o érgio requisitante.

Art. O servidor phblico federal, estadual ou
munieipal, da Administracio Direta ou Indireta,
exercera mandato eletivo obedecidas as dlspos1-
cbes seguintes:

I — em ge tratando de mandato eletivo re-
munerado, federal ou estadual, ficarid afastado
de seu cargo emprego ou fungao,

II — investido no mandato de prefeito mu-
nicipal, ou de vereador seri afastado de sau car-
go, emprego ou funcho, sendo-lhe facultado optar

B pela remuneracéo 'deles quando paga por enti-
- dade da administracio direta ou indireta, ou por
empresa controlada pelo poder pfiblico;

IIT — em qualquer caso que exija o afasta-
mento para o exercicio do mandato, seu tempo
de servigo serd contado para todos os efeitos le-
gais, exceto para promocdo por merecimento;

IV — ¢é vedado ao vereador, no ambito da
administracdo publica mun1c1pa,1 direta ou indi-
reta, ocupar cargo em comissao, ot aceitar, salvo
medlante conecurso publico, emprego ou funcao

V — excetua-se da vedacdo do inciso antarior
o cargo de Secretario Muniecipal, desde que o ve-
reador se licencie do exercicio do mandato.

VI — a partir do lancamento de sua candida-
tura ou convocacdio partidaria levada a regisiro
perante a Justica Eleitoral, ficari o servidor l-
cenciado até o dia seguinte & elzigdo respectiva,
garantida a sua remuneracio.”

Justificacio
Os dispositivos aqui sugeridos pretendem frear uma
série de abusos, distorcdes e injusticas da que foram vi-

timas, nas duas ultimas décadas, os servidores publicos
tanto da ativa quanto os aposentados.

Entre outros pontos importantes, estabelece concurso
phblico, sem restrigbes, para ingresso no servigco pihblico;
estabelece regime juridico tinico para og servidores admi-
tidos ou nomeados em carater permanente; estabelece
quadros de carreiras que permitem o acesso dos servido-
res a todos os niveais hierarguicos; estabelece o principio
da isonomia de retribuicio para os Trés Poderes; define
que os ministros do Tribunal de Contas serdo nomeados
pelo Poder legislativo; assegura igualdade de remunera-
cao do servidor aposenfado com o da ativa.

Por outro lado estabelece o prineipio da probidade na
administragdo phblica, prevendo, inclusive, punigdes e
finalmente, trata da questfio do servidor ptiblico no exer-
cicio do mandato eletivo.

Esperamos ver contemplado na Constituigcdo o con-
tetido dos dispositivos aqui sugeridos, pois ,acreditamos,
56 assim a administracio ptblica ters condicbes de esta-
belecer uma administracio de recursos humanos gue
atende realmente as necessidades da comunidade brasi-
leira.

Sala, da Assembléia Nacional Constituinte, 6§ da
maio de 1987. — Constituinte Geraldo Campos.

SUGESTAO N.° 6.286

Incluam-se no anteprojebo de texto constituecional, na
parte relativa & ordem social, os seguintes dispositivos:

“_ Qs funcionirios ptiblicos” admitidos até
23 de janeiro de 1967 poderdo aposenfar-se com
os direitos e vantagens previstos na legislacio
vigente aquela data.

— Os funcionirios phblicos aposentados com
restrico do § 3.° do art. 101 da Constituicio,
de 24 de janeiro de 1967, ou do § 2., inciso II,
do art. 162 da Emenda Constitucional n.2 1, de
17 de outubro de 1969, terdo revistas suas aposen-
tadorias para que seJam adequadas & legislacéo
vigente em 23 de Janelro de 1967, desde que
tenham ingressado no serv1go pubhco até a refe-
r1da data.”

Justificacio

A Constltulgao emergente em’ 1967 dispds em seu
art. 101, § 3.9, que “... em caso, fienhum oS proventos
dawma.tmdade poderfio exceder a remuneracio percebida
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na atividade”, sem ressalvar os direitos dos servidores
que tinham entdo a prerrogativa de se aposentar, aos
35 anos de servigo, com, conforme 0O cago, 08 proventos
da classe imediatamente superior, ou com o acréscimo
de 20%, ou com os provenftos do cargo imediatamente
superior.

Os servidores pfiblicos viram, repentinamente, esvae-
cer-se como por encanto aguele direito que emanava de
consagrada e pacifica legislacdo e com o qual os mais
antigos (servidores com 25, 30 ou mais anos de servi-
¢co, muitos deles, portanto, préximos da aposentadoria)
tinham convivido durante muitos anos.

¥ por demais sabido, € é consenso geral — e justa-
mente por isso foi convocada esta Constituinte, para
substituir uma Constituicdo autoritiria por uma Carta
Magna democratica, que as Constituicdes foram criadas
para garantir os direitos dos ecidadaos e nunca para
diminui-los. Usar a Constitui¢do para ferir direitos dos
cidadfos é solapar, é destruir pela base o ordenamento
juridico de um dafs, além de ser uma grande contradigio
em si mesma,

Acresce, ainda, o fato de que o direito em questdo
era um direito perfeitamente assegurado pela boa dou-
trina juridieca brasileira. Enquanto Direito Expectativo
(Pontes de Miranda) ou Direito Condicional (Clovis Bevi-
lagua), néo poderia ser obstaculizada a sua oportuna
fruicéo.

Em resposta aos administrativistas de que tanto se
valeu o arbitrio, que diziam ser o direito condicionado a
um evento futuro, uma mera expectativa enquanto nfo
concretizado o eventfo, ensinava Pontes de Miranda que
a mera expectativa “é um fato fora do mundo juridico”
(Tratado de Direito Privado, Parte Geral, Tomo V, pig. 296
da 3.2 edigdo) — (“S6 ha expectativa simples se o suporte
factico ndo entrou no mundo juridico” — Pontes de Mi-
randa, idem, idem).

E esclarecia, mais, o grande jurisconsulto brasileiro:

“O nosso séeulo limpou a doutrina juridiea
das confusdes entre expectativa e direitos potes-
tativos, ou entre expectativa e direitos expectati-
vos. Se héa efeitos, hd fato juridico; se ha fato
juridico, o efeito que ele produz, ja é — portanto
nio se trata de expectativa”. (O grifo é do autor.)
(Pontes de Miranda, idem, pag. 295.)

“350-lhe vedados todos os atos, positivos ou
negativos, que facam impossivel o cumprimento
do dever, do direito, que vai naseer, porque ja
existe direito a que, realizando-se a condicio,
nasca o direito expectado.” (Pontes de Miranda,
idem, pag. 137.)

«,..; direito expectativo é elemento do patri-
ménio do expectante, pode ser arrestado, penho-
rado, ou entrar em massa conecursal, e se trans-
mite entre vivos e a causa de morte.” (Pontes de
Miranda, idem, pag. 293.)

E o nunca por demals festejado Clévis Bevilaqua,
que com Pontes de Miranda forma entre os luminares que
glorificam as letras juridicas brasileiras, também pon-
tificava:

“A condigio suspensiva forna o direito apenas
esperado, mas ainda n&o realizado. Todavia, com
o seu advento, o direito se supbe ter existido,
desde 0 momento em gue se deu o fato que o criou.
Por isso a lei o protege, ainda nessa fase de
existéncia meramente possivel, e é de justica que
assim seja, porque, embora dependendo de um

acontecimento futuro e incerto, o direito condi-
cional ja é um bem juridico, tem valor econdémico
e social, constitui elemenfo do patriménio do
titular.” (Clévis Bevilagua, Comentarios ao Cédigo
Civil) (art. 3.2 da Inftroducdo ao Cédigo Civil)

Poder-se-ia dizer, assim, que o referido § 3.2 do art. 101
da ConstituicBo de 1967, ao nfo ressalvar os direitos dos
ent@o servidores regidos pelo Estatuto dos Funcionirios
Pablicos (Lei n.° 1.711/52) e pelas Resolucdes n.° 67,
de 1962, da Clmara dos Deputados, e n.° 6, de 1960, do
Senado Federal (as quais ResolucGes aplicavam-se tam-
bém ao Poder Judicidrio), tornou-se o mais autoritario
e anticonstitfucional dos dispositivos constitucionais,

E tanto reconheciam os detentores do Poder da época
que o dispositivo era arbitrario e anticonstitucional, que
a Emenda n.e 1, de 1969, a Constituicio outorgada, vol-
tando atrds, devolveu aos militares o seu direito de ir
para a reserva com uma promocio (art. 93, § 8.9, in fine,
e Estatuto dos Militares - Lei n.° 6.880/80, art. 50, II).
Mas, usando dois pesos e duas medidas, o mesmo nfo fez
com relagho aos servidores civis, que continuaram amar-
gando a perda desse direito (§ 2.° do inciso II do art. 102).

_Por tudo isso, um dos mais alevantados atos de dis-
posico transitéria que a egrégia e maxima Assembléia
Legislativa poderia praticar seria corrigir os efeitos desse
di§t9rsivo e auotritario dispositivo, devolvendo sos funcio-
narios piiblicos de entdo o direito manso e pacifico de
que eram ftitulares e que lhes foi tfo dramaticamente
subpraido pela atual Constituicdo, gque, por arbitraria e
agpdqmocrética, estd sendo agora revogada como conse-
quéncia de um dos maiores momentos de mobilizacio
civica da Histoéria do Pais.

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1967:
Art. 101, § 32 e

Art, 94, § 6.0
Emenda Constitueional n.o 1:

Art. 93, § 89, in fine, e
Art. 102, § 2.0

Lei n° 1.711/52 (Bstatuto dos Puncionarios Puablicos
da Unido):
Art, 184
Resolucdo n.° 6, de 1960, do Senado Federal:

Art. 345
Resolugho n.° 67, de 1962, da CAmara dos Deputados:

Art. 193
Lei n.° 6.880/80 (BEstatuto dos Militares)

Art. 50, IX
ANEXA

CONSTITUICAO DO BRASIL
(de 24 de janeiro de 1967) (*)

(*) Veja o texto constitucional vigente consolidado 3
pag. 515.

Art, 101.
I — integrais, quando o funcionario:

Os proventos da aposentadoria serdo;

a) contar trinta e cinco anos de servico, se do sexo
masculino; ou trinta anos de servigo, se- do feminino;
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b) invalidar-se por acidente ocorrido em servigo, por
moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou in-
curavel, especificada em lei;

II — proporeionais ao tempo de servigo, quando o fun-
cionario contar menos de trinta e cinco anos de servico.

§ 1.0 O tempo de servigo publico federal, estadual ou
municipal serda computado integralmente para os efeitos
de aposentadoria e disponibilidade.

§ 2.0 Os proventos da inatividade serdo revistos sem-
pre que, por motivo de alteracio do poder aquisitivo da
moeda, s¢ modificarem os vencimentos dos funcionarios
em atividade,

§ 3.0 Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, em
caso nenhum os proventos da inatividade poderdo exceder
a remuneaacio percebida na atividade.

Art. 94. As patentes, com as vantagens, prerrogativas
e deveres a elas inerentes, sdo garantidas em toda a pleni-
tude, assim aos oficiais da ativa e da reserva, como aos
reformados.

§ 10 Os titulos, postos e uniformes milifares sio
privativos do miiltar da ativa ou da reserva e do refor-
mado.

§ 2.0 O oficial das forgas armadas somente perders
o posto e a patente por sentenca condenatéria, passada em
julgado, restritiva da liberdade individual por mais de
dois anos; ou nos casos previstos em lei, se declarago
indigno do oficialato, ou com ele incompativel, por deciséo
do Tribunal Militar de carater permanente, em tempo de
paz, ou do Tribunal Especial, em tempo de guerra.

§ 3.° O militar da ativa que aceitar cargo plblico
permanente, estranho a sua carreira, sera transfené-lo para
a reserva, com os direitos e deveres definidos em lei.

§ 40 O miiltar da ativa que aceitar qualquer cargo
plblico civil temporario, ndo eletivo, assim como em
autarquia, empresa piiblica ou sociedade de cconomia mis-
ta, ficars agregado ao respectivo quadro e somente depois
de ser promovido por antigiiidade, enquanto permanecer
nessa situagdo, contando-se-lhe o tempo de servico apenas
para aquela promocdo, transferéncia para a reserva ou re-
forma. Depois de dois anos de afastamento, continuos ou
ndo serd transferido, na forma da lei, para a reserva, ou
reformado.

§ 5° Enquanto perceber remuneracio do cargo tem-
porario, assim como de autarguia, empresa pﬁbhcz}_ ou
sociedade de economia mista, ndo terd direito o milifar
da ativa aos vencimentos e vantagens do seu posto, assegu-
rada a opcio.

§ 6.0 Aplica-se aos militares o disposto nos
§8 1° 20 e 3.° do art, 101, bem como aos da
reserva e reformados ainda o previsto no § 3.°
do art. 97,

8§ 720 A lei estabeleceri os limites de iQade e (_)utras
condicdes para a transferéncia dos militares & inatividade.

§ 80 A carreira de oficial da Marinha de Geurra, do
Exéreito, e da Aeronautica Militar é privativa dos brasilei-
ros natos.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL

Constituicdo do Brasil, de 24 de janeiro de 1967, com
a redacfo-dada pela Emenda Constitucional n.° 1, de 17

de outubro de 1969, e as alteracbes feitas pelas Emendas
Constitucionais n.%:

Art. 93. As patentes, com as vantagens, prerrogativas
e deveres a eleas inerentes, s8o asseguradas em toda a ple-
nitude, assim aos oficiais da ativa e da reserva como 20s
reformados.

§ 1.° Os titulos, postos e uniformes militares sfo pri-
vativos dos militares da ativa, da reserva ou reformados.
Os uniformes serdo usados na forma que a lei deferminar.

§ 2.° O oficial das Forcas Armadas s6 perderi o posto
e a patente se for declarado indigno do oficialato ou com
ele incoumpativel, por decisfo de tribunal militar de carater
permanente, em tempo de paz, ou de tribunal especial,
em tempo de guerra.

§ 3.° O militar condenado por tribunal civil ou mili-
tar a pena restritiva da liberdade individual superior a
dois anos, por sentenca condenatéria passada em julgado,

serd, submetido ao julgamento previsto no paragrafo ante-
rior.

§ 4° O militar da ativa empossado em cargo pablico
permanente, estranho & sua carreira, serd imediatamente

transferido para a reserva, com og direitos e deveres defi-
nidos em lei.

§ 5.° A lei regularid a situag@o do militar da ativa no-
meado para gqualgquer cargo piiblico civil temporario, nio
eletivo, inclusive da administracio indireta. Enquanto per-
manecer em exerciclo, ficars ele agregado ao respectivo
quadro e somente poderd ser promovido por antigiiidade,
contan@o-se-lhe o tempo de servigo apenas para agquela
promocao e transferéncia para a inatividade, e esta se
dalra depois de dois anos de afastamento, continuos ou
120, na forma da lei.

§ 6.° Enquanto perceber remuneracio do cargo a gue
se refere o paragrafo anterior, o militar da ativa nio ters
direito aos vencimentos e vantagens do seu posto, asse-
gurada a opcio.

§ 7.0 A lei estabelecerd os limites de idade e outras
condicbes de transferdncia para a inatividade.

§ 8.° Os proventos da inatividade serdo re-
vistos sempre que, por motivo de alteragio do po-
der aquisitivo da moeda, se modificarem os venci-
mentos dos militares em servico ativo; ressalvados
0s casos previstos em lei, os proventos da inativi-
dade ndo poderdo exceder a remunerac¢io percebi-
da pelo militar da ativa no posto ou graduacio
correspondente aos dos seus proventos.

§ 9.9 A proibicdo de acumular proventos de inativi-
dade néo se aplicary aos militares da reserva e aos refor-
mados, quanto ao exercicio de mandato eletivo, quanto ao
de funcio de magistério ou de cargo em comissfio ou
guanto ao contrato para prestacio de servicos técnicos ou
especializados.

Art, 102
T e e
II — proporcionais ao tempo de servigo, quando o

funcionirio contar menos de trinta e cinco anos de servigo,
salvo o disposto no paragrafo Gnico do artigo 101,

§ 10 Os proventos da inatividade serdo revistos sem-
pre que, por motivo de alteragio do poder aquisitivo da
moeda, se modificarem os venhcimentos dos funcionarios
em atividade.

§ 2. Ressalvado o disposto no parigrafo an-
terior, em caso nenhum os proventos da inativida-
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de poderdo exceder a remuneracgfio percebida na
atividade.

§ 3.2 O tempo de servigco publico federal, estadual ou
municipal sera computado integralmente para os efeitos de
aposentadoria e disponibilidade, na forma da lei.

LET N.° 1.711,
DE 28 DE OUTUBRO DE 1952

Dispde sobre o Estatuto dos Funcionarios Pii-
blicos Civis da Unifio

Art. 184. O funciondrio que contar 35 anos
de servigo sera aposentado:

I — com provento correspondente ao venhci-
mento ou remuneracdo da classe imediatamente
superior;

II — com provento aumentado de 20% quando
ocupante da 0Gltima classe da respectiva carreira;

III — com a vantagem do inciso II, quando
ocupante de cargo isolado, se tiver permanecido
no mesmo durante trés anos.

RESOLUCAO N.° 6, DE 1960

Dispée sobre o Regimento da Secretaria.

Art. 345. O funcionirio que confar 35 anos de servico
serd aposentado:

I — com provento correspondente ao vencimento da
classe ou cargo imediatamente superior;

II — com provento aumentado de 20% (vinte por cen-
to), quando ocupante da Gltima classe da respectiva car-
reira, desde que ndo tenha acesso privativo a outro cargo;

III — com a vantagem do inciso II, quando ocupante
de cargo isolado, se tiver permanecido no mesmo durante
trés anos, desde que nio tenha acesso privativo a outro
cargo;

IV — com o provento correspondente ao cargo ime-
diatamente superior, desde que tenha acesso privativo ao
mesimo.

RESOLUGAO
N.© 67, de 1962

Reestrutura os Servicos da Secretaria da Ca-
mara dos Deputados e da outras providéneias

Art. 193. O funcionério que contar 35 anos de servico
seré aposentado:

I — com provento correspondente ao vencimento da
classe 'mediatamente superior;

II — com o provento aumentado de 20% quando
ocupante da 1ltima classe da respectiva carreira desde
gue ndo tenha acesso privativo a outro cargo;

TII — com =& vantagem do inciso II quando ocupante
de cargo isolado se tiver permanecido no mesmo durante
trés anos, desde que nio tenha acesso privativo a outro
cargo;

IV — com o provento correspondente a0 cargo ir_nedia-
tamente superior, desde que tenha acesso privativo ao
mesmo,

SUGESTAO N.° 6.287

Com base no § 2.0 do art. 14 do Regimento Inferno
da Assembléia Nacional Constituinte, rropde-se a inclusio,
onde couber, da seguinte Norma Constitucional:

“Art.
gislar sobre:

Compete exclusivamente & Unifio le-

I — telecomunicacéGes.”

Justificacio

Propbe-se que seja mantido o dispositivo da atual
Constituicio que assegura & Unifo competéncis exclusiva
para legislar sobre telecomunicacdes, em afencio 3 im-
portancia estratégica e politica da matéria. A manuien-
¢ao da Norma é condicio indispensavel, no mundo mo-
derno, & afirmacfo da soberania do Pais.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1987. — Coustituinte
Antoénio Brito.

SUGESTAO N.° 6.288

Com base no § 2.6 do art. 14 do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte, propde-se a inclu-
sdo, onde couber, da seguinte Norma Constitucional:

“Art. Cabera ao Conselho Nacional de Co-
municacio:

a) propor politicas e medidas que assegurem
a livre circulacio de informactes e o respeito &
verdade e & pluralidade de opinides.

b) outorgar concessGes para exploragdo dos
servicos de radiodifusio e sistemas de geragio e
de distribuicdo de sinais de audio e de imagem,
bem como decidir sobre suas renovacgoes.

e) representar ao Poder Judicidrio nos casos
de descumprimento da legislacio que possam levar
a cassacio das concessoes.

§ ‘O Conselho Nacional de Comunicagiio te-
r3 quinze membros entre representantes indica-
dos pelo Governo Federal e representantes dos
Partidos Politicos, das Entidades de Classe do Se-
tor de Comunicacio e da Sociedade Civil, eleitos
pela Cémara dos Deputados.

§ O mandato dos membros eleitos do Con-~
selho serad de quatro anos, vedada a reeleicio.

§ A formac8o e as atribuicbes do Conselho
serio reguladas por lei.

Art. A propriedade de empresas de comu-
nicagdo social é vedada:

I — a estrangeiros;

II — a bragileiros naturalizados ha menos de
dez ahos;

III — a sociedades que tenham como acionis-
tas ou s6cios pessoas juridicas, brasileiros natu-
ralizados héd menos de dez anos ou estrangeiros;

IV — a sociedade por acbes ao portador.

§ Apenas os brasileiros natos poderfio par-
ticipar da administragio e da orientacfo intelec-
tual e comercial das empresas de comunicagio
social.”

Justificacio
O atual sistema de outorga de concessOes para a
exploracio dos servicos de radiodifusfio no Pais ¢ hoje



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 22 157

condenado de forma unénime pela sociedade, pelos empre-
sérios e por profissionais do setor, na medida em que con-
centra a definicdo em méos do Poder Executivo, em de-
sacordo com a relevante tarefa que os meios de comuni-
cacdo social cumprem.

B preciso alterar este quadro, permitindo que as con-
cessbes se déem por processo mails participativo e demo-
cratico.

Tal é o objetivo da proposta ora apresentada & As-
sembléia Nacional Constituinfe. Por ela, cria-se o Con-
selho Nacional de Comunicacfo, encarregado de propor
politicas para o setor e outorgar as concessdes, bem como
representar ao Poder Judicidric nos casos em que poOssa
haver revogacio das concessdes, dando fim a wm sistema
arbitrario em que o poder concedente era, por igual, poder
para revogar as permissdes.

Na composigdo do Conselho, a ser definida por Lei,
prevé-se de um lado a particiracio do Poder Executivo,
através de membros indicados; de outro, representantes
da sociedade e dos partidos politicos, eleitos pela Camara
dos Deputados, com mandato de gquatro anos, sem direito
a reeleicio.

Por 1ltimo, estabelecem-se restricées & propriedade dos
meios de comunicacdo para estrangeiros, brasileiros natu-
ralizados e a sociedade com s6cios estrangeiros ou por
acoOes ao portador.

Sala das Sessoes, 29 de abril de 1987. — Constituinte
Antonio Brito.

SUGESTAO N.° 6.289

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da As-
sembléig Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dis-~
positivo:

“Art. A ordem social tem por fim realizar a
justica social, com base nos seguintes prineipios:

I — direito ao trabalho, mediante uma poli-
tica de pleno emprego;

II — o trabalho como dever social, salvo ra-
zoes de idade, doenca ou invalidez;

IIT — direito a umsa fonte de renda que pos-
sibilite existéncia digna;

IV — igualdade de oportunidade na escolha
da profissio ou género de trabalho;

V — participacio efetiva na cidadania ¢ no
gozo do bem-estar soecial;

- VI — direito a moradia de dimensao adequa-
da, em condicGes de higiene e conforto;

VII — desenvolvimento de politica de segu-
ridade social; )

VIII — funcio social da maternidade e da
familia como valor fundamental;

IX — protecio eficaz & infincia, & adoles-
céncia e & velhice;

X — raspeito € protecdo social as minorias;

XI — direito & satide e & educagio;

XIT — igualdade de direitos entre o traba-
lhador urbano € o rural;

XIIT — direito de organizacfo, associacio e
sindicalizacgo.

Paragrafo finico. ¥ assegurada a prestacao
jurisdicional para exigir do Estado o cumprimen-
todos preceitos contidos neste artigo.”

Justificagio
E fundamental que se estabelecam, com énfase, na

nova, Constituicdo, os principios que regem a justica so-
cial.

Efetivamente, uma sociedads democritica e solida-
ria deve embasar-se no respeito e na promogio da jus-
tica, onde encontra sua harmonia e assegura sua sobre-
vivéncia.

Os itens que apresentamos constituem elementos ba-
sicos sobre os quais poderemos construir uma sociedade
mais justa, humana e livre.

Dar énfase, como dissemos acima, a justica social,
significa também colocar o homem como centro de todas
as nossas atencdes, como a mola mestra que impulsiona
e justifica todo o desenvolvimento e progresso de uma
Nacfo. Assim, essa preocupacio pelo homem, realiza-se
concretamente, quando se d2o a ele condicGes e garan-
tias para que aleance os objetivos inerentes & pessoa hu-
mana.

Finalmente, estabelecemos um mecanismo de defasa
do cidadio frente a um possivel descumprimento dessa
norma constitucional.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Geraldo Campos.

SUGESTAO N.° 6.290

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da As-
sembléia, Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. Ao ex-combatente, civil e militar, da
segunds ‘Guerra Mundial, que tenha participado
efstivamente em operacoes bélicas da Forca Ex-
pediciondria Brasileira, da Marinha de Guerra,
da Forca Aérea Brasileira, da Marinha Mercante
ou de Forea do Exército que tenha prestado ser-
vico de seguranca ou vigilaneia do litoral ou ilhas
ocednicas, s80 asssgurados os seguintes direitos:

a) estabilidade, se servidor pfiblico;

b) aproveitamento no servico phiblico, sem a
exigéneia do disposto no artigo ; (eoncurso)

¢) aposentadoria com proventos integrais,
correspondentes & remuneracfo percebida, 2os
vinte e cinco anos de servigo, se servidor ptiblico
da administracio direta ou indireta ou contri-
buinte da Previdéncia Social;

d) percepcao, além dos proventos de que trata
a letra e, de importinecia correspondente ao ven-
cimento de 2.°tenente das Forcas Armadas, por
pgrlte do aposentado, reformado ou que venhsa a
sé-lo.

e) pagamento de importancia egquivalente aos
proventos referidos nas letras ¢ e d & esposa ou
companheira quando da morte do ex-combatente
e aos filhoy menores e/ou excepcionais dele apéds
o falecimento da mie;

. D) assisténcia médica e internagio nos hos-
pitais militares, gratuitas para si e seus depen-
dentes;

g) educacdo gratuita em todos os graus aos
filhos e netos;
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h) casa propria para os que dela carecem ou
suas vinvas;

i) isencao de pagamento de Imposto de Renda
ineidente sobre as importancias referentes nas
letras ¢ e d.”

Justificacao

Desde o fim da II Grande Guerra Mundial, a nacido
brasileira. reconhece os servigos prestados por seus ex-
combatentes e lhes concede direifos adicionais constitu-
cionalmente garantidos.

Entendemos, contudo, que os direitos até agora a eles
outorgados ndo guardam correspondéncis com a magni-
tude dos esforgos realizados naquele conflifo. Sua luta,
a parda de milhares de vidas no campo de batalha, a so-
frida readaptacio dos sobreviventes, tudo pela salvaguar-
da da liberdade no Brasil e no mundo, sfo sacrificios que
a rigor nio tém preco.

A Constituicdo vigente, em seu art. 197, assegura ao
ex-commbatente a estabilidade se funciondrio piblico;
aproveitamento no servigo pfiblico sem concurso; aposen-
tadoria com proventos integrais aos 25 anos de servigo e
assisténecia médica, hospitalar e educacional aos carentes.

A nosso ver esses direitos devern ser resguardados e
mals o_utr-os devem ser acrescentados a fim de que lhes
seja feita a devida justica.

Propomos que se lhes assegure, quando aposantados,
a percepcdo de importéneia adicional, dada a notédria in-
suficiéncia das aposentadorias existentes. Propomos
ainda que a mesma quantia seja paga & viiva ou aos
filhos menorss e/ou excepeionais. Além disso, preconiza-
mos a extensfo da assisténcia médica e educacional a
seus descendentes, a garantia da casa propria aos que
dela carecem e isencio do imposto sobre a renda nos
casosy especificados.

Diante da justeza das razdes apresentadas, acredita-
mos no apoio dos ilustres Constituintes & presente Suges-
t80 de Norma Constitucional.

Sala das Sessoes, de
Constituinte Geraldo Campos.

de 1987. —

SUGESTAO N.° 6.291

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & garantia da Constituicio, Reformas e
Emendas, os seguintes dispositivos:

“Art. Bsta Constituicio nfo perderd sua
vigéncia se deixar de ser observada por ato de
forca ou for anulada por qualquer ouiro meio di-
verso do que ela. mesma dispbe. Em tal eventuali-
dade, todo cidaddo, investido ou ndo de autorida-
de, ter4d 0 dever de colaborar para o restabelsci-
mento de sua efetiva vigéneia.

§ 1.° Serfo julgados, segundo esta mesma
Constituicdo e as leis expedidas de conformidade
com ela, 08 que aparecerem responsavels pelos
fatos indicados no ecaput deste artigo, e dd mesma
maneira os prinecipais funecionarios dos goveino
gue se organizem subseqiientemente, se nio con-
tribuiram para restabelecer o império desta Cons-
tituicao.

§ 1° O Congresso podera decretar, mediante
acordo aprovado pela maioria absoluta de seus
membros ,0 confisco no todo ou em parte dos bens
dessas rmesmas pessoas e dos que tenham enrique-
cido ilicitamente sob o amparo da usurpacio, para

ressarcir a Repudblica dos prejuizos que lhe tenham
causado.”

Justificacio

Nos iltimos cingiienta anos o povo brasileiro viveu
menos de duas décadas nagquilo que se poderia chamar
de regime democratico. No restanie desse periodo de meio
iséculo, o que se viu e o que se sofreu foram anos de autori-
tarismo, ditadura e despotismo o mais das vezes. As
forcas e as varidveis oriundas de um Estado distanciado
de suas legitimas finalidades se manifestaram, embora
anacrbnicas quando comparadas ao estado contemporéneo,
com toda a crueza e nao apenas humilharam o povo como
inibiram o livre desabrochar de um pais livre e demoerati-
co entre nés.

Como bem disse Osmar Melo (“Luta pela Democrati-
zacho”), “no Brasil a consténcia dos golpes € tal e as faci-
lidades para isso sao tantas, que se ftorna necessiria a
criacdo de mecanismos juridico-constitucionais para desen-
corajar a todos quantos, sem espirito democrabico, sem
respeito a critérios de justica, sem amor ao direito, apelam
para 0 uso da forega ou da malicia ou ma-fé para tomar
0 poder e usurpar as instituicdes”.

Fomos busear na Constituicio da Venezuela, no Capi-
tulo relativo & inviolabilidade da ConstituicBo, normas
que objetivam o resguardo do Bstado de Direito mesmo

nas situacdes de atentado & ordem constitucional.

A adocdo destas disposicdes, que ora temos a honra
de sugerir, fard com que, em caso de usurpacio do poder
pela forca, esta Constituicio nfo deixe de ser observada
contribuindo para a efetiva institucionalizacBo das virtu-
des civieas da resisténeia politica, ao mesmo tempo em
que se assegura o exercicio do poder apenas aos partidos
vitoriosos nas eleicdes. Desta forma, a democracia se refor-
ca e desenvolve os mecanismos de autodefesa contra as in-
vestidas daqueles que aspiram ao poder a qualquer prego.
Além disso essa disposigdo induz o cidad&o a lutar pela
integridade da Constituic@o, e sfo criadas condigfes insti-
tucionais para a punicio exemplar dos que colam inte-
resses particularistas ou excusos acima do interesse geral
da sociedade.

Sala das SessGes da Assembléia Nacional Constituinte,
6 de maio de 1987. — Counstituinte Geraldo Campos,

SUGESTAO N.° 6.292

Inclua-se onde couber:

“Art. A Constituicio assegura aos traba-
lhadores e aos servidores ptblicos civis, federais,
estaduais e municipais, independente de lei, os
seguintes direitos, além de outros que visem a
melhoria de sua condicio social:

I — salario minimo real, nacionalmente uni-
ficado, capaz de satisfazer efetivamente as suas
necessidades normais e as de sua familia, a ser
fixado pelo Congresso Nacional. Para a determi-
nacio do valor do salario minimo, levar-se-do em
consideracio as despesas necessirias com alimen-
tacdo, moradia, vestuario, higiene, transpexte,
educacio, lazer, saide e previdéncia social;

II — salario-familia, & razio de 20% (vinte
por cento) do salario minimo, por filho ou depen-
dente menor de 14 (quatorze) anos, bem como
ao filho menor de 21 (vinte e um) e ao ednjugs,
desde due nido exercam atividade econdmica, e
ao filho invalido de qualquer idade;
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IIT — salario de trabalho noturno supetrior ao
ditrno em pelo menos 50% (cingiienta por cento),
independente de revezamento, das 18 (dezoito) as
6 (seis) horas, sendo a hora noturna de 45 (qua-
renta e cinco) minutos;

IV — direito a um décimo terceiro salario,
com base na remuneracdo integral, pago em de-
zembro de cada ano;

V — participacio direta nos lueros ou no fa-
turamento da empresa;

VI — alimentacfo custeada pelo empregador,
zervida no local de trabalho, ou em outro de mi-
tua conveniéneia;

VII — reajuste automatico mensal de salarios,
remuneracio, pensdes e proventos de aposenta-
doria, pela variacdo do indice do custo de vida;

VIII — duracdo maxima da jornada diaria
ndo excedente de 8 (oito) horas, com intervalo
para repouso & alimentacfo, e semanal de 40
(quarenta);

IX — remuneracio em dobro nos servigos
emergenciais ou nos casos de foreca maior;

X — repouso remunerado nos sabados, do-
mingos e feriados, civis e religiosos de acordo com
a tradicio local, ressalvados os casos de servicos
indispensaveis, quando o trabalhador deveri re-
ceber pagamento em dobro e repouso em outros
dias da semana, garantido o repouso de dois fins
de semana pelo menos uma vez a0 més;

XTI — gozo de férias anuais de pelo menos
30 (trinta) dias, com pagamento igual ao dobro
da remuneracio mensal;

XII — lieenca remunerada da gestante, antes
e depois do parto, ou no caso de interrupcio da
gravidez, com periodo nao inferior a 180 (cento
e oitenta) dias;

XITI — estabilidade desde a admissido no em-
prego, salvo o cometimento de falta grave com-
provada judicialmente;

X1V — fundo de garantia por tempo de ser-
vico, gque podera ser levantado pelo trabalhador
em qualquer caso de rescisdo do contrato de tra-
balho;

XV — reconhecimento das convengbes cole-
tivas de trabalho e obrigatoriedade da negocia-
¢ao coletiva;

XVI — greve, que hio poderi sofrer restri-
¢oes na legislacio, sendo vedado as autoridades
publicas, inclusive judicidrias, qualquer tipo de
intervencéio que possa limitar esse direito; é proi-
bido o locaute;

XVII — higiene e seguranca do trabalho;

XVIII — proibicdo de diferenca de saldrio por
trabalho igual, qualquer que seja o regime juri-
dico do prestador, inclusive nos casos de substi-
tuicdo ou sucessdo do trabalhador, bem como proi-
bicdo de diferenca de critérios de admissio e
promocdo, por motivo de raca, cor, sexo, religiao,
opinido politica, militdneia sindical, nacionalida-
de, idade, estado civil, origem, deficiéneia fisica,
condicdo social ou outros motivos discriminaté-
rios;

XIX — proibicdo de qualquer trabalho g me-
nor de 14 (quatorze) anos e de trabalho noturno
a0s menores de 18 (degzoito);

XX — proibicdo de trabalho em atividades in-
salubres e perigosas, salvo de autorizacido em con-
vencdo ou acordo coletivo;

XXI — proibicdo de distingdo de direitos por
trabalho manual, técnico ou intelectual, guanto
4 condicdo de trabalhador ou entre os profissio-
nais respectivos;

XXIT — proibicdo de locagdo de mao-de~obra
¢ de contratacdo de trabalhadores avulsos ou
temporarios para a execucéo de trabalho de natu-
reza permanente ou sazonal;

XXIIT — proibicdo de remuneracio integral-
mente varidvel dependente da producio do em-
pregado, garantindo-se sempre um saldrio fixo
como parte dela;

XXIV — proibicdo da caracterizacio como
renda, para efeitos tributérios, da remuneracio
mensal até o limite de 20 (vinte) salarios minimos;

XXV — nio incidénecia da presericio no curso
do contrato de trabalho, até dois anos da sua
cessacio;

XXVI — seguro-desemprego até a data do
retorno 4 atividade, para todo o trabalhador que,
por motive alheio & sua vontade, ficar desem-
pregado;

XXVIL — acesso, por intermédio das organi-
zacdes sindicais ou comissdes por loecal de traba-
Tho, as informagdes administrativas e aos dados
econdmico-financeiros dos setores, empresas ou
orgéos da administragio pablica, direta e indireta;

XXVIII — organizacio de comissdes por local
de trabalho, para a defesa de seus interesses e
intervencido democratica, seja nas empresas pri-
vadas e publicas, seja nos orgios da administra-
cdo direta ou indireta, tendo os membros das
comissOes a mesma protecio legal garantida aos
dirigentes sindicais;

XXIX — computo integral de qualquer tempo
de servico comprovado, ndo concomitante, pres-
tados nos setores piublico e privado, para todos
os efeitos;

XXX — proporcio minims de 9/10 (nove dé-
cimos) de empregados brasileiros;

XXXI — garantia de manutencio de ereche
e escola maternal pelos empregadores, para os
filhos e dependentes de seus empregados, até no
minimo 6 (seis) anos de idade;

XXXIT — previdéncia social nos casos de
doenca, velhice, invalidez, maternidade, morte,
reclusdio, desaparecimento, seguro-desemprego e
seguro contra acidentes de trabalho, mediante
contribuicio da Unido, do empregador e do em-
pregado;

) mn — aposentadoria, com remuneragéo
igual a4 da atividade, garantido o reajustamento
para preservacio de seu valor real:

a) com 30 (trinta) anos de trabalho, para o
homem;

b) com 25 (vinte e cinco) anos para a mulher;
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¢) com tempo inferior ao das alineas acima,
pelo exercicio de trabalho noturno, de revezamen-
to, penoso, insalubre ou perigoso.

Art. A Justica do Trabalho poderi norma-
tizar e as entidades sindicais poderao estabelecer
acordos, em tudo quanto nfo contravenha as dis-
posicdes de protecdo ao trabalho previstas nesta
Secio e nas normas coletivas de trabalho.

Art. B assegurada a participacfo dos tra-
balhadores, em paridade de representacio com 0s
empregadores, em todos os orglos, organismos,
fundos e institui¢bes onde seus inferesses profis-
sionais, sociais e previdenciarios sejam objeto de
discuss@o ¢ deliberagdo.”

Justificagio

A presente proposta foi elaborada por parlamentares,
dirigentes sindieais, advogados trabalhistas, em frabalho
organizado pelo DIAP — Departamento Infersindical de
Assessoria Parlamentar, a nivel suprapartidario, contando
com 2 participacio ‘direta de dirigentes e assessores das
Centrais Sindieais (CGT, CUT ¢ USI), das ConfederacGes
Nacionais de Trabalhadores (Contag, CNTC, Contcop,
Contec, CNTEEC, CNTI, CNTMAFA, CNTTT e CNPL) e
das entidades nacionais que representam os servidores
plblicos (ANDES, CSPB, CPB, Fafite, Fasubra, Fenasps,
Fenastra, Unafisco ¢ UNSP).

A proposta considera, inicialmente, a inclusfo dos
servidores publicos civis, federais, estaduais & muniecipais,
nao se estabelecendo distingho entre as varias categorias
de trabalhadores.

Estabeleceu-se, também, que as vantagens previstas
independem de lei, evitando-se as eonhecidas situacdes
em que a previsdo constitucional permanece ao longo de
décadas sem regulamentacfo. Paralelamente, no artigo
seguinte fixou-se a possibilidade da Justigca do Trabalho
normatizar situacbes néo previstas ou que requeiram tra-
tamento especial.

A malor parfe dos itens numerados independem de
justificacio em face da obviedade e legitimidade da pre-
tensao.

Destacam-se, no entanto, alguns pontos.

% inadmissivel que néo se incluam nos elementos que
devem compor o saldrio minimo parecelas para o atendi-
mento de educacio, lazer, safide e previdéncia soecial.
A nio inclusao importaria em se admitir que os trabalha-
dores néo precisam de recursos para o atendimento dessas
exigéneias de vida condigna. Ainda quanfto ao salario
minimo, deve caber ao Congresso Nacional, como insti-
tuicdo diretamente ligada ao povo, a aprovaciao dos valo-
res corretos. Obviamente que, aprovado o texto constitu-
cional, devera o Congresso estruturar-se tecnicamente
para o atendimento desse encargo.

Quanto ao salario-familia, a parcela atual de 5%
(cinco por cento) € mais do que insignificante, redun-
dando no grau de desnutricio e mortalidade infantil
existente.

O trabalho noturno é profundamente penoso, devendo
ser estabelecida uma reducfo da jornada, um pagamento
majorado & uma abrangéncia maior do seu periodo de
duraefo. As horas da noite, mesmo antes das 22 (vinte
e duas) horas, nfo.devem ser destinadas ao trabalho.

A alimentacfo, no intervalo de repouso, deve ser uma
responsabilidade do empregador. O empregado deve tra-
balhar devidamente alimentado e as facilidades do empre-
gador em organizar um restaurante, ou de contratar o

fornecimento de alimentacfo, sao muito simples se com-
paradas com as dificuldades do trabalhador em buscar
um restaurante ou em trazer marmita.

O reajuste salarial automatico é prineipio basilar, por
qualguer angulo que se examine a questido. O trabalhador
recebe o seu saldrio para o atendimento de suas neces-
sidades, nfo podendo ser aviltado més a més o seu poder
aquisitivo.

A jornada de trabalho de 48 (guarenta e oito) horas
é excessiva, ndo se podendo compreender a sua manuten-
ci0. Grande parte das atividades j4 goza do beneficio
da jornada de 40 (quarenta) horas, nfo sendo justo que
outra parcela respeitdvel seja submetida a uma jornada
de sacrificio. A jornada de 48 (quarenta e oito) horas nio

.

é aceita na malor parte dos paises do mundo.

As horas extras devem ser suprimidas, s6 se admitin-
do qualquer prestaciio de servicos, além do hordrio normal,
em carater emergencial e, ainda assim, com um saldrio
majorado que desestimule a criagio de condigGes que
possam ser consideradas como emergenciais.

O repouso semanal remunerado, como conseqiiéncia da
jornada de 40 (quarenta) horas, deve abranger normalmen-
te 0 sdbado e o domingo. Mesmo nas atividades em que o
servico nesses dias seja indispensavel, deve ser resguarda-
do o direito do gozo de pelo menos dois fins de semana.

As férias, pela sistemadtica atual, sfo praticamente ine-
xistentes, apesar do mandamento constitucional. Os sald-
rios sio habitualmente baixos e estido totalmente compro-
metidos com os encargos mensais, no restando qualquer
parcela que o trabalhador possa efetivamente dispensar no
gozo de férias.

A licenca remunerada da gestante, deve, obviamente,
alcancar as hipéteses de interrupcdo da gravidez.

O sistema vigente de opcfo entre a estabilidade e o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico representa, na
verdade, uma submissio do trabalhador ao regime do
Fundo. Sempre que forcas diferentes antagdnicas sio colo-
cadas frente a frente, sendo deixadas em liberdade, privi-
legia-se 0 mais forte, que fard impor a sua vontade. A
estabilidade deve ser consagrada como direito, amplamente,
independentemente de depdsitos que sirvam de garantia de
tempo de servigco, admitindo-se que a rescisio contratual
se faca em razfo de falta grave, comprovada judicialmente.
O trabalho é obrigacho social e o trabalhador ndo deve
ficar desprotegido, admitindo-se, como ocorre na legisla-
cio atual, a rescisio contratual ilimitada.

A greve é um fato social que nfo comporta limitacio
legal. A histdria revela paralisagbes desde escravos, no
tempo da escravidfo, até greve de magistrados. Na siste-
matica brasileira a Justica do Trabalho € utilizada como
instrumento cerceador do direito de greve. ¥ imprescindi-
vel que nio se permita a manutengio dessa situacfo, dele-
gando-se 4 Justiga do Trabalho o seu magno papel de fazer
efetivamente justica social. O locaute néo deve ser admitido,
porque dirige-se ao Estado e néo as relagdes de trabaltho.

T um absurdo gue se possa considerar como vélida a
prestacdo de servigos por um menino de até 13 (treze)
anos de idade. Até essa idade, em hipétese nenhuma deve
ser permitida a prestagio de servicos. Se os saldrios dos
pais sdo baixos, € preciso que sejam aumentados direta-
mente, mas que nfo seja admitida a exploracio da mé&o-
de-obra de criangas.

A locacio da méo-de-obra € uma forma de exploracéo
do trabalho alheio, permite a intermediacfo, o aviltamento
do seu valor e a exploragio do trabalhador. A execugio
de trabalhos permanentes por trabalhadores avulsos ou
tempordrios, caracteriza-se em verdadeira fraude. Se o fra-
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balho € permanente, ndo hd razio para que o trabalhador
também ndo o seja. O produtor rural que desenvolver ativi-
dades sazonais, deve, necessariamente, diversificar a sua
producio, cuidando que haja trabalho em todos os periodos
do ano. O que nio tem sentido € os estabelecimentos de
monoculturas, com periodos de {rabalho e periodos de fome.

NZo se deve admitir que o saldrio dependa integralmen-
te da producio do trabalhador, devendo, sempre, ser ga-
rantida uma parcela fixa.

O f{rabalhador aposentado deve receber os mesmos
valores gue auferia quando em atividade, sem qualquer
decréscimo em sua situacio de vida e o valor estabelecido
deve ser preservado, atualizando-se, na conformidade com
o aumento do custo de vida.

A justificagdo € feita sinteticamente, mas a matéria é
toda da maior relevincia. No se pode admitir o estabeleci-
mento de normas constifucionais, gue certamente alcan-
carao o século XXI, preservando-se o grau de miséria e
abandono da classe trabalhadora. A classe empresarial, em
grande parte, quer apenas o lucro ficil e rdapido, em am-
bicdo desmedida, situacio que nao pode ser mantida.

Os Constituintes que subscrevem a presente proposta
estdo certos que nio serda admitida a preservaciio desse
estado de exploracido dos trabalhadores e que a nova Cons-
tituicdo honrard o Congresso Constituinte e a Nagio bra-
sileira.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 1987. — Segue 32 assina-
turas de apoio & proposta que dispGe sobre o Direito dos
Trabalhadores.

SUGESTAO N.° 6.293

Com base no § 2.2 do art. 14 do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte, propde-se, a inclusio
onde couber, da seguinte Norma Constitucional:

“Art. O Poder Pablico estimulard e apoia-
14 as atividades do cooperativismo, bem como a
divulgacdo e o ensino de sua doutrina.

§ O sistema, cooperativo é organizado com
base na gestdo democratica e a ausénecia de fins
luerativos.

§ A lei garantird as sociedades cooperati-
vag 3 liberdade de constituicio e de registro,
atuacio em todos os ramos, livre administracio,
autocontrole, acesso a incentivos fiscais e forma-
¢io de seu Orgio de representacio legal.

§ Os estados legislardo supletivamente em
matéria. de direito cooperativo.”

Justificacio

O texto Constitucional, entre noés, jamais se deteve
no ato ou nas entidades cooperativas, salvo em 1937, quan-
do definia como sendo da Unifo (Art, 16, XIX) a com-
peténcia para legislar sobre “as cooperativas e as insti-
tuicdes destinadas a recolher e a empregar a economia
popular” e, no art. 18, £, para incluir “o crédito agricola,
incluidas as cooperativas entre agricultores” entre og fe-
mas sobre os quais o Estado poderia legislar supletiva-
mente.

Mas, ndo houve, apesar do crescimento extraordina-
rio do cooperativismo no Brasil, qualguer mencdo nos tex-
tos subseqiientes, apesar da importancia do sistema coope-
rativista. A nova Constituicio brasileira apresenta esta
oportunidade para permitir que o cooperatfivismo cresca
e se consolide.

Propde-se, agora, que a nova Constituicio avance e es-
tabeleca compromissos do Poder Pablico para estimular e
apoiar as atividades do cooperativismo.

Sala das Sessoes, 28 de abril de 1987. — Constituinte
Antonio Britto.

SUGESTAO N.° 6.294

Inciua-se onde couber:

“Art, Nas entidades de orientacfo, de for-
macao profissional, culturais, recreativas, de assis-
téneia social dirigidas aos trabalhadores, é asse-
gurada a participacio fripartite, entre governo,
trabalhadores e empregadores.”

Justificacio

% impreseindivel a representacio tripartite em todos
os 6rgios voltados para os interesses dos trabalhadores.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Geraldo Campos.

SUGESTAO N.° 6.295

Inclua-se no anfeprojeto de texto constitucional, on-
de couber, o seguinte dispositivo:

“Art. ¥ livre a organizacdo, constituicio
e administracdo sindical.

§ 1.0 Nao serd constituida mais de uma or-
ganizacio sindical representativa da mesma ca-
tegoria e mnivel, profissional ou econdémica, na
mesmg base territorial.

§ 2.0 As organizacgbes sindicais, de quaisquer
niveis de representacfo, tém o direito de estabe-
lecer relagoes, cooperacdo, intercambio ou filiar-
se a organizacgdes sindicais internacionals.

§ 3.° % vedado ao poder ptiblico intervir ou
interferir na organizacéo sindical.

Art, Entre as funcoes inerentes & organi-
zacdo sindical, compreende-se a de arrecadar con-
tribuicoes para o custeio de suas atividades.

Art. A organizacdo sindical compete a de-
fesa dos direitos e interesses da categoria profis-
sional ou econdmica que representam.

Paragrafo 1nico. Poderdo as organizacdes
sindicais representar os interesses individuais ou
coletivos da categoria, inclusive como substituto
processual, em questdes judiciarias ou adminis-
trativas.

Art. Aos dirigentes sindicais, além da esta-
bilidade no emprego, serdo asseguradas protecio
e prerrogativas contra qualquer tipo de violéncia
as liberdades sindicais e de constrangimento no
exercicio de suas funcoes.”

Justificacio

A presente norma visa assegurar a mais ampla liber-
dade e autonomia sindical, respeitado o principio da uni-
cidade, no sentido de que nfo deve haver a constituicio
de mais de uma organizacio sindical, de qualquer nivel,
numa mesma bhase territorial. A instituicdo do principio
unitério tem por objetivo evitar a proliferacdo das enti-
dades sindicais, circunstincia que enfraqueceria a capa-
cidade de luta dos trabalhadores, ndo s6 na preservacio



162 Sexta-feira 22

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

de suas conquistas, mas também na melhoria das suas
condigbes de vida e de trabalho. Registra-se, ainda, a ne-
cessidade imperativa de incluir-se entre as funcles ine-
rentes e peculiares & organizacio sindical a de arrecadar
contribuicbes de todos os integrantes da categoria repre-
sentada, para execugio de seus fins sociais de natureza
individual ou coletiva, bem assim, para a protecio e tute-
la jurisdicional da ecategoria.

A presente proposta é resultanie de sugestfes enca-
minhadas ao autor pelas Confederactes Nacionais de Tra-
balhadores.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Geraldo Campos.

SUGESTAO N.° 6.296

Inclua-se onde couber:

“Art. A lei complementar assegurara apo-
sentadoria aos trabalhadores, incluidas as donas-
de-casa e as componesas que deverdc contribuir
para a seguridade social levando em conta o sexo
e a respectiva profissio ”

Justiticacio

A sugestdo de norma estd prevista no Projeto elabo-
rado pela Comisséo Provisoria de Estudos Constitucionais,
criada pelo Decreto n.° 91.450, de 18 de julho de 1985,
presidida pelo eminente constitucionalista, Professor Afon-
so Arinos,

Considerando a importancia da norma sugerida, en-
tendemos ser oportuna a sua apresentagio diretamente
& Comissao da Ordem Social, para realgar a sua necessi-
dade.

A sugestao de norma esta prevista no projeto elabo-
mica, atipica, que merece ser previsto expressamente na
Constituicho, deferindo, como consegiiéneia normal, o di-
reito ao recebimento de aposentadoria, uma vez que sejam
atendidas as exigéncias legais pevbinentes.

Em memorial que recebemos, destacou-se com toda a
propriedade: “J4 é tempo de se desfazer a imagem da
dona~de-casa, simples companheira do chefe de familia,
colocada sob a sua dependéncia e, por isso, destituida de
autonomia com relagio ao trabalho que exerce no lar. Nfo
se advoga, com isso, a dissociacdo da vida conjugal em
comum, em regime de mitua colaboracio, mas a conve-
niéncia de se dar & mulher condigbes que lhe permi-
tam, quando assim o desejar, libertar-se da tutela mari-
tal, em que, na tradigio brasileira, o homem ainda apa-
rece como um auténtico patriarca”.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituintes
Wilma Maia e Geraldo Campos.

SUGESTAO N.° 6.297

Acrescente-se as disposictes transitérias:

“Art. Fica assegurada aos policiais milita-
Tes, até 6 (seis) meses ap6s a promulgagio desta
Constituicio, a opgio, pela Policia Civil, da Uni-
dade da Federacio a que estio vinculados.”

Justificacdo
Os policiais militares estdo impedidos de exercer o
maior direito da cidadania, que é o direito do voto. S&o

de fato funcionarios publicos estaduais, embora qéo sejam
de direito, pois subordinam-se ao Codigo Disciplnar da

Policia Militar. A ConstituicBo deve, portanto, assegurar-
Ihes o direito de opcdo, para que possam exercer o direito
do voto, assegurado aos funcionirios piiblicos.

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Constituinte Aloysio
Teixeira.

SUGESTAO N.° 6.298

Brasilia, 6 de maio de 1987

A Sua Exceléncia o Senhor

Constituinte Ulysses Guimaries

Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Nesta

Senhor Presidente

Encaminho a Vossa Exceléncia a anexa sugestio ao
texto constitueional.

Cordiais saudacdes, — Constituinte Aloysio Teixeira.

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

“Art. 1.0 Na administracio ptblica indireta,
exceto autarquias, s6 serd admitida a coptratagﬁo
de servidores sob o regime da legislacio traba-
Ihista.

§ 1°© A contratacio dependers de selegho
phblica entre os detentores de habilitacio profis-
sional, na forma da lei, exigida ainda a prévia
publicacio nominal dos selecionados no O6rgéo
oficial da Unifo, do Estado ou do Municipio inte-
ressado.

§ 2.6 O disposto no parigrafo anterior apli-
ca-se também as fundacdes phblicas e &s socieda-
des sob controle direto ou indireto do poder phbli-
co.”

Justificacio

O objetivo principal desta proposta é diseiplinar o
ingresso de servidores na administragio phblica indireta,
ou seja, fundamentalmente nas empresas phblicas, socie-
dades de economia mista e fundactes instituidas pelo
poder ptblico. Tais servidores devem ficar sujeitos & legis-
lagdo trabalhista, que é o regime adequado & natureza
daqueles enfes administrativos.

A proposta introduz normas de finalidade moralizante,
ao dispor que a contratagio dos servidores da administra-
cio indireta (exceto autarquias) dependeri de selegio
ptblica entre os detentos de habilitagio profissional na
forma da lei. — .........

SUGESTAO N.° 6.299

Brasilia, 6 de maio de 1987

A Sua Txceléncia o Senhor

Constituinte Ulysses Guimaries

Presidente da Assembléia Nacional Constituinte
Nesta

Senhor Presidente

Encaminho a Vossg Exceléncia a anexa sugestio ao
texto constitucional.

Cordiais saudacbes, — Constituinte Aloysio Teixeira.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Manutencio da Diseiplina das Regides
Administrativas em nivel Constitucional

I
A EXPLOSAO URBANA

Em relatério das Nagbes Unidas sobre a populagio
mundial, encontramos registrado que atualmente 40% da
populagao vive nas cidades, prevendo-se que até o ano
2000 gigantescas megal6polis concentrarfo mais de metade
de todos os habitantes do planeta,

Viveremos um Planeta Urbano, ocorrendo esse incre-
mento da populagao urbana sobretudo nos paises pobres,
onde 1/4 da populagfio estarad em aglomerados miseraveis,
desprovidos dos servicos elementares de habitagio, dgua,
saneamento, assisténcia médica e educacio.

Em 1970, o aglomerado urbano mais povoado do mundo
era constituido por Nova Iorque, com 16.3 milhdes de habi-
tantes. A Cidade do México apareeia em sexto lugar com
9.2 milhdes, enquanto S&o Pdulo se colocava em 11.° lugar
(82 m11hoes( e 0 Rio de Janeiro em 13.2 (7.2 milhdes).

Em 1985, o México passou para o primeiro lugar, com
18.1 milhées, Sdo Paulo para o terceiro com 15.9 milhdes,
e o Rio de Janeiro para o oitavo, com 10.4 milhdes de
habitantes.

Os nfimeros para o ano 2000 antecipam que a Cidade
do México abrigars 26 milhdes de'habitantes, Sao Paulo
a seguird com 24 milhges, e o Rio de J aneiro, embora cain-
do para a nona posiglo, somars 13.3 milhdes de pessoas.

2. No Brasil, a explosio urbana nfo estd limifada
aos dois grandes centros referidos, embora neles a coneen-
tracdo- se faca sentir com intensidade maior,

Conforme os indices do IBGE a evolucio da taxa de
urbanizacio de 1940 g 1980 é a seguinte:

1T R 312
2950 ....iiiiiiennns e, cee. 362
1121, SO 447
A9T0 et 55,9
1080 . .nnns ettt 67,6

(dados consignados nos “Indicadores Sociais Tabelas
Selecionadas”, volume 2, ed. 1984, pag. 19, do IBGE).

3. O _brocesso de concentragao urbana se realiza no
Pais através de aglomeragOes que tendem a exceder o &m-
bito institucional da cidade ou munieipio.

Trata-se das metropolis, regides metropolitanas, que
sio uma realidade no fendmeno da urbanizacfo brasileira,
e, como tal, nfo podem deixar de estar previstas no orde-
namento juridico-constitucional.

i |

Das Questdes Incidentes na Institucionalizacio
Da Regiio Metropolitana

4. A primeira questio que dequnta é a de saber
concretamente que estrutura constitucional deve receber
a regifo metropolitana.

4.1 O interesse metropolitano seria intramunicipal,
no sentido de que o problema da administracio desse inte-
resse seria resolvido exclusivamente pelos proprios muni-
cipios envolvidos, mediante conjugagio de esforgos de for-
ma livre e soberana, através de um conséreio de munici-
pios.

A adesfo ou ndo do municipio ao conséreio seria maté-
rig da sua diserigdo.

4.2- O outro caminho seria o da criacio de um mu-
nicipio metropoiitano, que, sem prejuizo do peculiar inte-
resse de cada um dos participes, seria o titular de inte-
resse metropolitano.

Esse municipio teria prefeito e vereadores metropoh—
tanos eleitos, podendo o sistema ser bi-cameral, com a
Camara Alta (composta de prefeitos ou de presidentes de
cémaras municipais) e uma Cimara Comum (integrada
por vereadores metropolitanos eleitos pela populagio).

4.3 A terceirp hipbtese, comportando variantes, repre-
senta a Regifdo Metropolitana concebida como ente poli-
tico-territorial, dotado de personalidade juridica de direito
piablico.

" Haveria tima Cimara Metropolitana, ao lado da Assem-
bléia Legislativa Municipal, com deputados metropolitanos
eelitos, com a capacidade de editar leis estadiiais sobre
matena de interesse metropolitano, sendo que a inicigtiva
para tais leis seria ampla, podendo té-la- tanto os depu-
tados estaduais, quanto o Governador e os -membros da
Camara Metropolitana.

A execucio das leis metropolitanas estdria a cargo
de um Conselho Executivo Metropolitano, composto por
um presidente designado pelo Governador, um membro
indicado pela Assembléia Legislativa, e um membro indi-
cado pelos municipios da Regifio Metropolitana, sendo
que esse conselho executivo poderia ser destituido, a qual-
quer tempo, por uma mocio de desconfianga votada afir-
mativamente pelos membros do Congresso Estadual Metro-
politano, constituido pela Camara Metropolitana e pela
Assembléia Legislativa.

4.4 A quarta estruturagio possivel seria a de uma
Regido Metropolitana imaginada como um ente territorial
publico-administrativo, dotado de personalidade juridica.

O orgéo deliberativo seria uma Camara legislativa,
destituida, contudo, de fungodes legislativas.

A Constituicio Federal poderia estabelecer que todo
projeto de lei estadual versando interesse metropolitano,
para ser aprovado pela Assembléia Legislativa, deveria ser
previamente aprovado pela Céimara Metropolitana.

Haveria um Conselho Executivo Metropolitano, com o
presidente indicado pelo Governador, um membro indicado
pela Assembléia Legislativa e um membro indieado pelos
municipios da Regifo Metropolitana,

4.5 A oubra questdo que surge é a da necessidade
de estabelecer ou ndo configuractes uniformes e concreta-
mente pré-estabelecidas para as varias Regites Metropo-
litanas, quando se sabe que elas guardam entre si diferen-
cas nitidas e marcantes.

Havera evidente impropriedade em disciplinar através
de uma mesma lei, por idénticos pardmetros, os problemas
de uma regifo metropohtana como a de Séo Paulo, com
trinta e oito mummplos e a de Belém, constituida apenas
pelo municipio do mesmo nome, e pelo Municipio de
Ananindeua.

5. Por outro lado, ha que prever a forma de obten-
¢ido de recursos para o provimento de interesse metro-
politano, avaliando-se a conveniéncia de atribuir ou nio
a0 ente regional a capacidade impositiva tributiria.

6. As dificuldades acima apontadas nfo permitem
que se voltem as costas & realidade, e se negue o fato
conereto da conurbacio metropolitana e da necessidade
da sua regulamentagao em patamar constitueional.
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Foi o que se procurou fazer, de forma prudente e
cuidadosa, sem delirios inovadores e sem apego ao pas-
sado, no texto do anteprojeto abaixo deduzido, marcado
pelos seguinies pontos:

a) disciplina da matéria pertinente as regides metro-
politanas na parte relativa & Organizacdo Nacional, e nfo

Iy

no capitulo referente 3 Ordem Econdémica e Social;

b) abandono da solucdo do conséreio de municipio
(que inviabiliza a instituicio da regifio metropolitana,
deixando-g & disericio de cada municipio); do municipio
metropolitano, e das concepgdes que concebem a regifio
metropolitana como ente politico (que criam um quarto
nivel de poder, na Federacdo, sem que se possa ainda
antever as conseqiiéneias polificas, sociais e administra-
tivas dessa solucio);

¢) concencado da regifio metropolitana como ente ter-
ritorial puablico-administrative, deixando-se & lei federal
complementar o estabelecimento dos parimetros gerais
exigidos para sus criacdo, e entregando ac Estado-mem-
bro o fato da eriacio, de maneira livre e solta, de forma
que as peculiaridades regionais possam ser consideradas;

d) o texto proposto deixa claro que o interesse metro-
politano pode explicitar-gse por meio de servigcos comuns
a serem prestadog, bem como afravés de atividades
comuns 2 serem desempenhadas, colocando-se adeguada-
mente nesse nivel de interesse o uso do solo metropolifano,
que néo é servico, mas atividade;

e) o elenco dos servicos e atividades comuns sera
atribuicdo da lei estadual;

f) como nfo se contempla a regido metropolitana
expressando um quarto nivel de poder, nao se prevé a
possibilidade da criacio de tributos metropolitanos, mas
se estipula a obrigacio de o Estado e Municipios inte-
grantes consignarem em seus orcamentos 0s recursos
necessarios & satisfacdo do interesse metropolitano; de-
mais disso, como as regifes metropolitanas antecipam,
ad futuram, um gsistema nacional de cidades, se estatui
que a Unido Federal integrara os mecanismos de coope-
racio de recursos e de atividades destinados a assegurar
a realizacfo dos servigos e atividades metropolitanas;

g) assegura-se a participacfo paritaria dos muniei-
pios e do Estado nas decisbes tendo por objeto o interesse
metropolitano;

h) em contrapartida da participacfo eompulséria dos
municipios no ente provedor do interesse metropolitano,
submete-se a criacio da regifo metropolitana a um refe-
rendo, com o Que se preserva a manifestacio da vontade
comunitaria;

i) 0 texto proposto, como estd vasado, ndo exclul a
disciplina pela lei federal, sem prejuizo das legislacbes
estaduais, da espécie eventual da regifio metropolitana
integrada por municipios de Estados diversos.

III
O Anteprojeto Propesto

7. Quanto as regides metropolitanas, introduzir, na
parte referente 4 Organizagio Nacional, onde couber:

“Art. A Unifo, mediante lei complementar,
definird os requisitos gerais para a criagdo de
regides metropolitanas, constituidas por muniei-
pios que facam parte da mesma comunidade
séeio-econdémica.

“Art. A regifo metropolitana serd ecriada
por lei estadual, que definird os servicos e as
atividades comuns a serem atendidas, dispord

sobre a forma institucional de sua prestagio e
execucdo, estabelecendo a integracio obrigatoria
dos munieciplos na regifo instituida e a sua par-
ticipacdo paritaria com o BEstado em todas as
decisGes relativas ao interesse metropolitano, bem
como determinando o ressareimento do munici-
pio, quando o provimento de inferesse regional
se fizer, em seu territério, sem qualguer proveito
para ele.

Art. O Estado e os municipios da regifo
metropolitana consignarfio obrigatoriamente, em
seus orcamentos, recursos financeiros compativeis
com o planejamento, execugdo e continuseio dos
servigos e atividades mefropolitanas,

Art. A Unifio, o Estado e o8 Municipios ds
regifio metropolitana estabelecerfo meeanismos
de cooperagio de recursog e gquaisquer outros
meios destinados a assegurar a realizacio dos
servicos e atividades metropolitanas.

Art. A criagfio da regifio metropolitans sers
submetida ao referendo popular e dar-ge-3 por
aprovada se obtiver a manifestagio favoravel da
maioria dos eleitores dos municipios integrantes
da regifio, na forma de instrugbes da Justica
Bleitoral.”

Sala das SessGes. — Constituinte Aloysio Teixeira.

SUGESTAO N.° 6.300-2

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, incluam-se o3 seguintes dis-
positivos:

“Art, O Ministério Pablico revisard, do
ponto de vista da legalidade dos atos juridicos,
todas as concessfes ou aquisighes de areas supe-
riores a dez mil hectares continuos, provenien-
tes de um ou mals titulos. Verificado vicio na
aquisicio, os atos translativos serdo declarados
nulos pelo Poder Puiblico. O interesse terd um
prazo de seis meses para requerer pronunciamen-
to judicial. As areas assim recuperadas passario
desde logo & disposicdo do drgdo executor da Re-
forma Agraria.”

Justificacio

Dos mais variados setores da sociedade e das diverzas
correntes partidarias com assento no Congresso Nacional,
témmnos aflorado contribuigbes para a elaboragfio da nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido permeaveis a essas iniciativas e propostas,
com espirito aberto ao livre exame critico e ao inteream-
bio de idéias, objetivos, solucbes e conviegdes.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serio
naturalmente deputados e aperfeigoados, na busca incon-
tida do modelo mais acorde com 0s destinos do Pafs, as
necessidades de nosso povo e os imperativos do desenvol-
vimento e, sobretudo da justica social.

A sugestdo em tela figurou, pois, em ym ou oufro
texto ou nos estudos que nos chegaram as mBos para
apreciacio descompromissada, € que, com 0 mesmo Cara-
ter e finalidade, enderecamos & discussfo pelos Eminen-
tes Colegas.

Conforme proposta formmladsa pelo PCB.

Sala das SessOes, de
Constituinte, José Ignacio Ferreira.

de 1987, —



