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SUGESTAO N.° 6.001

Inserir, na forma do art. 15, inciso I e letra a, para
exame pela Subcomissio dos Direitos e Garantias Indivi-
duais, o seguinte dispositivo:

“ATE.

§ O procedimento inquisitorial, dentro do
Inquérito Policial, dard direito a publicidade res-
trita para conhecimento e defesa preliminar.”

Justificacao

O principio do conhecimento das partes e de seus
defensores é reconhecido em gquase todo direito penal das
sociedades modernas, Na Franga, desde a Revolucgio, inspi-
rado em principio de direito individual proclamados e
defendidos por Mirabeau, foi abolido o processo inquisitivo
de carater secreto.

No Brasil, a seguranca do acusado e seus direitos, segu-
ramente, estardo mais resguardados & medida que o prin-
cipio do conhecimento, através da publicidade restrita, for
praticado nos processos inquisitérios da Policia Civil, em
funcio judiciaria.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Jodo de Deus Antunes,

SUGESTAO N.° 6.002

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional na
parte relativa aos Direitos e Garantias Individuais, o
seguinte dispositivo:

“Art. O deficiente fisico tera assegurada a
sua aposentadoria aos vinte anos de servigo, com-
provada através de descontos a previdéncia.

§ Se 0 mesmo ndo dispuser de condigOes
fisicas gue o eapacite para o exercicio de gualguer
ocupacido comprovado por junta médica, 0 mesmo
ao completar a idade de 30 anos, tera assegurada
pelo Estado uma aposentadoria especial, nunca
inferior 2 um saldrio minimo.”

Justificacio

Nossa proposta procura fazer justica ao deficiente
fisico que, em razfo de suas proprias limitacbes fisicas,
enfrenta barreiras intransponiveis no mercado de trabalho,
até mesmo pela oferta de mao-de-obra, advindo sérias
conseqiiéncias econdmicas e de subsisténeia, lhe sendo
entdo possivel contribuir somente como trabalhador auto6-
nomo, o que onera a sua contribuicio previdenciaria.

Quando obtém emprego, na maioria dos casos, ndo é
admitido como segurado da Previdéncia Social, embora
o empregador esteja obrigado a contribuir.

O deficiente fisico, no desempenho de seu trabalho—
quando consegue — enfrenta dificuldades imensas que lhe
sfo extremamente penosas em razido do esforco dispen-
sado e da tentativa de se superar para produzir a contento.

Nao seria justo vermos o deficiente como lixo da raca
humana uma vez que ha outras categorias de segurados
que ja gozam de aposentadoria especial. £ o easo do
mineiro de subsolo, bombeiro de seguranca, moageiro,
caldeireiro, soldador elétrico e tantos outros que é de
conheeimento piblico.

Acatada esta sugestfo, estardo os deficientes recebendo
nada mais do que justica, & sua causa, afastando-se even-
. tuais diseriminactes porventura persistentes.

Com isto, dignifica-se o ser humano, reconhecendo
seus direitos e garantias que lhe sfo inerentes.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Jodo de Deus Antunes.

SUGESTAO N.? 6.003

Inclua-se, onde couber:

Art, A Constituico assegura aos trabalhadores
os seguintes direitos, além de outros que visem & melhoria
de sua condicio social:

I — saldrio minimo legal capaz de satisfazer as neces-
sidades normais do trabalhador e as de sua familia;

II — salario-familia para os seus dependentes;

IIT — proibicdo de diferenca de saliario e de critério
de admissfo, promocdo e dispensa por motivo de raca,
sexo, religifio, opinifio politica, nacionalidade, idade, estado
civil, origem, deficiéncia fisica ou condicio social;

IV — saldrio de trabalho noturno superior ao diurno;

V — duragfio de trabalho nio superior a quarenta e
quatro horas semanais, ndo excedendo de oito horas dia-
rias e intervalo para descanso, salvo casos especiais previs-
tos em lei;

VI — repouso semanal remunerado, de preferéncia aos
dommgo_s e nos feriados civis e religiosos, de acordo com
a tradicfo local;

’YII — férias anuais remuneradas e décimo-terceiro
salario por cada ano de trabalho;

VIIL — higiene e seguranga do trabalho;

IX — uso obrigatério de medidas tecnolégicas visando
a eliminar ou a reduzir ao minimo a insalubridade nos
locais de trabalho.

X — proibigho de trabalho em industria insalubre
e de trabalho noturno a menores de dezoito anos, e de
qualquer trabalho a menores de doze anos;

XI — descanso remunerado da gestante, antes e depois
do parto, com garantia de estabilidade no emprego, desde
o inicio da gravidez, até noventa dias apdés o parto;

XTI — admissido minima de dois tergos de empregados
brasileiros em todos os estabelecimentos, salvo nas micro-
empresas € nas de cunho estritamente familiar;

. XIII — proibicdo de distingio entre trabalho manual,
téenico ou intelectual, quanto & condigiio de trabalhador,
ou entre os profissionais respectivos;

X1V — integra}gio ha vida e no desenvolvimento da
empresa, com participacio nos lucros e excepcionalmente,
na gestdo, segundo critérios objetivos fixados em lei;

XV — estabilidade, com indenizacio ao trabalhador
despedido, ou fundo de garantia equivalente;

XVI — vedacgdo de preserigdo no curso da relagdo de
emprego;

XVII — reconhecimento das convencdes coletivas de
trabalho e incentivo & negociacio coletiva;

XVIII — aposentadoria voluntaria, apds vinte anos de

servico, com proventos proporcionais & contribuicio.
XIX — greve, observado o disposto no artigo.

Art. A associacBo profissional ou sindical é livre.
Ninguém sera obrigado, por lei, a ingressar em sindicato,
nem nele permanecer ou para ele contribuir. £ assegurada
a pluralidade da representacio.
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Art. Para o exercicio do direito de greve serfo
tomadas providéncias e garantias que assegurem a manu-
tencio dos servigos essencials & comunidade, definidos em
lei.

$§ 1. A ndo observiancia do disposto no caput deste
artigo justificard a rescisio do contrato de trabalho por
justa causa.

§ 2.° As categorias profissionais dos servigos essen-
ciais que dglxem de recorrer ao direito de greve fario jus
aos beneficios obtidos pelas categorias analogas.

. _ 830 BSeri responsabilizado civil e criminalmente o
;nd_iwduo ou entidade que causar dano & propriedade, ou
mclt?l;a terceiros a fazé-lo, a pretexto de manifestacfo
grevista,

§ 4.0 A greve s6 podera ser declarada depois de exau-
ridos todos os meios de negociagbes e se aprovada por um
quinto da categoria profissional ou sindical.

Sala das Sesstes, 6 de malo de 1987. — Constituinte
Jesus Tajra.

SUGESTAO N.° 6.004

No capitulo da Ordem Econdémica e Social, insiram-se
as seguintes disposicoes:

“Art. A Unigo, no interesse nacional, podera
instituir regime de monopdlio estatal para a pes-
quisa, aproveitamento e comercializacio de recur-
s0s minerais.

Art. 2° A lei dispora sobre:

I — a producho, aproveitamento e comercia-
lizac8o, interna e externa, de minerais considera-
dos estratégicos para o desenvolvimento nacional;

II — a distribuigdo, entre a Unido, o3 Estados
£ 05 municipios, do imposto devido sobre 2 extra-
cdo de minerais e a indenizacio devida ao super-
ficiario; e

III — a aplicacdo da cota-parte do imposto
previsto no inciso anterior, devida & Unifo, na
realizacdo de levantamentos geologices para a
identificacdo de novas jazidas.

§ 1.° As empresas constituidas pela Unifo
para a exploracio de monopolio estatal aplicardo,
anualmente, parte de seus lucros nos municipios
em cujo territério extraiam bens minerais, em
atividades de interesse da comunidade local.

§ 2. Na impossibilidade da aplicacio pre-
vista no pardgrafo anterior, as inversdes deverao
ocorrer na microrregido geografica préxima ou,
por ultima, em qualquer parte do territorio esta-
dual, ouvidas as autoridades locais competentes,

Art. As jazidas de urdnio, de minerais
radioativos, de petrdleo e de todos os hidrocarbo-~
netos naturais, existentes no territéric nacional,
inclnida a plataforma continental, constituem
propriedade da Unido, gque exercers monopo6lio
sobre a sua exploracio, producdo, refino, indus~
trializacdo e comercializacfio, inclusive em relacio
a seus derivados.

Paragrafo finico. Fiea vedada a celebracio
de contratos ou acordos de qualquer natureza que
representem limitagho ao exercicio do monopdlio
instituido neste artigo.”

Justificacdo

O atual texto constitucional, relativamente & explora-
cio e aproveitamento dos recursos minerais brasileiros,
nio atende os elevados interesses do Brasil, na medida
em que nio assegura a soberania nacional sobre eles e
nio propicia ao povo brasileiro o beneficio que seria justo
esperar. Ora, um recurso natural finito, como € o caso
do bem mineral, que possui por esta razio um inequivoco
carater estratégico, deve ser tratado de maneira especial,
de uma forma tal que o seu aproveitamento encerre um
justo beneficio & sociedade € de uma maneira que atenda
08 altos interesses do Pais relacionados com a sua sobe-
rania nacional,

O nosso partido, o PMDB, estudando detidamente a
questdo mineral brasileira, chegou & conclusio gque uma
adequada politica mineral para o Brasil deve estar emba~
sada nos seguintes postulados basicos:

“a) o bem mineral é um recurso nio reno-
vavel, portanto sujeito & exaustfo; néo se submete
4 regra vigente na producio industrial, de maxi-
mo beneficio material. Nao é uma propriedade de
quem o explora, mas um pairimdnio da Nacho,
;3. %gem cabe geri-lo de modo socialmente mais
usto;

b) o recurso mineral em face da sua exasuri-
bilidade e o seu inequivoco carater estratégico, se
constitui num importante fator geopolitico para
0 Pais. A questio da soberania nacional sobre os
bens minerais é portanto uma gquestdo inego-
cidvel.,”

Coerente com estes postulados bésicos, 0 PMDB, em
seu ultimo Congresso, realizado no ano passado, em Bra-
silia, definiu os principios que deveriam pautar sua atua-
cio relativamente 4 questdo mineral e, dai, a iniciativa
de propé-los & consideracdo da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, na forma de sugestfes contidas neste projeto,
na certeza de que o8 nossos ilustres parves haveridoc de
apoia-las, sem distin¢do partidéria, na medida em que
encerram um grande esforco no sentido de estabelecer
a soberania nacional sobre os recursos minerais do Pais
e c¢riar as condicdes objetivas que tornem o seu aprovei-
tamento econbmico socialmente mais justo. Tais propo-
sigfes, por si s6s, em face de seus claros enunciados, ja
estdo plenamente justificadas. Contudo, alguns breves
comentarios podem ser feitos.

Esta proposta, que visa 4 manutencio do monopdlio
estatal do petrdleo previsto na atual Constituicdo, encon-
tra justificativa na prépria pratica de mais de 30 (trinta)
anos (desde o advento da Lei n.° 2.004) de sua existéncia
no Pais, dispensando-se, portanto, malores comentarios.
As inovacgdes apresentadas dizem respeito & extensfio do
regime de monopolio estatal de outros minerais, na futura
Constituicfio, principalmente agqueles considerados estra-
tégicos para o desenvolvimento nacional.

Além disso, busca-se vedar iniciativas como as dos
contratos de riseco que a Petrobras vem assinando com
empresas petroliferas.

A proposta em questdo, se transformada em disposi-
tivo constitucional, obrigard a Unido a adotar uma poli-
tica mineral explicita permanente para os diversos bens
minerais, de forma a estabelecer 0s casos que seriam pas-
siveis de monopolizagio.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Joao Naftal.
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SUGESTAO N.° 6.005

Na forma do disposto no § 2.° do art. 14 do Regimento
Interno, acrescente-se, onde couber, a0 projeto de Cons-
tituicdo:

“Art. S#o principios e normas cogentes da
legislacdo desportiva:

a) g regulamentacdo do esporfe amador e
profissional, distintamente, pela Unido.”

Justificacio

Vistas as diferencas entre esporte amador e'esporte
profissional, julgamos oportuna a presente iniciativa, que
visa a atender as especificidades pertinentes a cada uma
das modalidades de esportes acima referidas.

Nas Constituices de intimeros paises constam dispo-
sitivos que tratam do desporto. Em nosso Pais o desporto
exerce uma grande paixio em todas as categorias: estu-
dantil, amadoras e profissionais.

O desporto é, na realidade, a propria socie({ade, repre-
sentando uma verdadeira “unifo nacional”, nio devendo
ser menosprezado.

Dai por gue sugerimos incluir na Lei Ma_ior precgit.os
desportivos permanentes ao invés de legislagdo ordinaria.

Sala das Sessdes, de de 1987. — Constituinte
José Queiroz.

SUGESTAO N.° 6.006

Ineluam-se no anteprojeto de texto _constitucional, no
Capitulo das Tutelas Especiais, no Tifulo “Da Ordem
Social”, os seguintes dispositivos:

“Art, As criancas e adolescentes em situacgdo
irregular, sem prejuizo da responsabilidade ciYil
ou penal dos pais, terdo direito a especial atencéo
e protecdo da sociedade e do Estado, contra fodos
os tipos de diseriminagfo, opressiéo ou exploracao,
com total amparo, alimentacdo, educacdo, safide
e afeto.

Parisgrafo finico. % da competéneia dos
municipios, com 2 participacdo da comumidade,
garantida a funcio supletiva da Unido e dos Esta-
dos, a execugdo das politicas de atendimento a
crianca e ao adolescente.

Art. As criancas e adolescentes, indepen-
dente de sexo, raga e cor, gozam de protecio
especial para a efetivagfo dos seus direitos eco-
nomicos, sociais e culturais, tais como 0 acesso
a educacdo, ao ensino, & cultura, ao trabalho, a
formacdo e promocao profissionais, aos desportos
e ao lazer.

Art, B assegurada aos portadores de defi-
ciéncia fisica, sensorial e mental a melhoria de
sua condicdo social e econémica, particularmente
mediante:

I — educacao especial e gratuita;

II — assisténecia, habilitacdo, reabilitacio,
insercio e reinsergio na vida econdmica e social
do Pais;

III — proibicio de diseriminagdo, inclusive
quanto & admissdo ao trabalho e ao servico publi-
co, assim como a salério.

Art. Compete & Unifio a 8estinacio de um
minimo de 3% (trés por cento) do seu or¢camento,
bem como 5% <{(einco por cento) dos orcamentos

dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos municipios
para a criacdo e manutencio de associagbes de
assisténcia ao idoso.

§ 1.° O acompanhamento gerigtrico e geron-
tologico faz-se necessario nestas instituicdes sem-
pre com o objetivo de integrar o idoso na vida
da comunidade.

§ 2.0 O internamento seguird a prioridade dos
idosos carentes, ficando definido que o custo da
internagio néo poderi ultrapassar a 60% (sessen-
ta por cento) dos proventos que o idoso receba
nos casos de aposentadoria ou qualquer outro
beneficio social.

Art. Fica instituida a meia-passagem — em
todos os tipos de melos de transporte — para os
cidaddos com idade superior a 60 (sessenta) anos.

Paragrafo tinico. A filosofia deste artigo de-
vers ser estendida a outros setores econémicos
da sociedade como locals de recreacéo, lazer,
esportes, clubes, cinemas e outros.”

Justificacio

De_ maneira geral, todo cidadio tem seus direitos funda-
mentais garantidos na Constituicdo. Certos grupos, no
entanto, merecem uma atencio e protecio especial em

funcio de situacdes especiais que exigem do Estado uma
tutela especial. '

A maternidade, a infancia, a adolescéncia, os deficientes,
os idosos, merecem atencfio especial da Constituicdo neste
seu Capitulo. A assisténcia 2 mie e ao fitho desde o seu
nascimento assim como a criagiio de creches é condigio
indispensdvel para viabilizar a igualdade preconizada entre
homens e mulheres. S6 a trangililidade de que seu filho
ficard em lugar seguro, a mée e o pai poderio competir em
igualdade de condigbes no mercado de trabalho com outros
profissionais. Por outro lado, os filhos estario vivendo uma
situacdo de amparo pelo Estado ao seu desenvolvimento
fisico, psiquico e social — o que garante & sociedade, por
sua vez, uma geragdo futura em condigdes de dirigir os
negdcios do Estado, buscando sempre aprimord-lo com o
intuito de atender as necessidades basicas da populacio,
notadamente os setores mais carentes, que mais precisam
da proteciio do Estado. Além da obrigacio da manutencio
de creches pelas empresas privadas, o Estado pode e deve
assumir a responsabilidade na criacio e manutencio de

creches para criangas de, no minimo 0 (zero) a 6 (seis)
anos.

O Estado deve dar atencdo especial #s criancas e ado-
lescentes em situagfo irregular, orfios ou abandonados,
por exemplo. Esta protecio do Estado nio deve isentar a
responsabilidade dos responsdveis pela sua condicio irre-
gular. Mas para a eficdcia desta politica deve haver uma
ampla integracfio entre a Unifo, Estados, ai compreendido
o Distrito Federal e os Territérios, e Municipios para que
cada uma exerca uma funcdo complementar sob uma mes-
ma orientagdo e politica unificada em todo o Pais e tracada
pela Unido com a participacio de representantes da comuni-
dade. A execucho desta politica deve também ser acompa-
nhada pela comunidade e serd de responsabilidade dos Mu-
nicipios e dos Estados. O incentivo ao esporte e lazer deve
levar & criacdo de centros comunitdrios que sio indispen-
sdveis a0 desenvolvimento da crianca e do adolescente.

Os portadores de deticiéncia fisica, sensorial e mental
devemn receber especial atencio do Estado através de edu-
cacido especial, condizente com suas necessidades especifi-
cas, gratuita, visando a sua assisténcia, habilitac@o, reabili-
tacdo, insercio e reinsercio na vida econOmica e social do
Pais atendendo o principio constitucional dos direitos iguais.
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independente das diferencas e especificidades que um cida-
ddo possa apresentar.

Neste contexto a velhice merece também atenco espe-
cial ficando a Unifio obrigada a destinar um minimo de 3
(trés) por cento de seu orcamento para a criacio e manu-
‘tencflo de associag¢Ges de assisténcia ao idoso, devendo seguir
orientacdo tragada nacionalmente por um conselho com
a participacio da comunidade. No ambito desta politica
deve inserir-se a agfo especifica dos Estados e Municipios,
ficando reservado & Unido o papel de normatizacio e suple-
mentacio da acfio dos Estados e Municipios. Estas institui-
¢Oes devem proporcionar aos idosos todas as condigles
necessdrias ao seu bem-estar, assim como aquelas indis-
pensdveis as suas necessidades especificas como acompa-
nhamento geridtrico e gerontoldgico. O custo de interna-
mento das instituicOes piblicas nio deversd ultrapassar aos
60 (sessenta) por cento dos rendimentos percebidos pelos
idosos sob qualquer titulo a nivel de beneficio previdencia-
rio. Ainda buscando premiar aquele que dedicou sua vida
de trabalho a0 desenvolvimento econdmico e social do Pais
e buscando dar amparo especial ao idoso fica instituido a
meia passagem, em todos os meios de transporte coletivos
— terrestres, aéreos e sobre a dgua. O principio deste artigo
deverd ser atendido em legislagio especifica a ouiras ativi-
dades que possam facilitar e incentivar a vida dos idosos
de modo g propiciar-lhes, mesmo aos de condi¢des financei-
ras mais baixas, oportunidades de lazer e divertimento.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Iberé Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.007
Que se inclua no texto constitucional:

“Art. A arrecadacéo dos impostos de compe-
téncia da Unifio terd a seguinte distribuicio:

I — dezoito por cento ao Fundo de Participacio
dos FEstados, dos Territérios e do Distrito Federal;

II — vinte e dois por cento ao Fundo de Parti-
cipacdo dos Municipios;

IIT — quatro por cento ao Fundo Especial que
ter4 a sua aplicacdo regulada em lei.”

Justificacio

A medida objetiva garantir uma maior eficdcia na
aplicacéio dos recursos plblicos e proporcionar um aumen-
to da eficiéncia administrativa e, por conseqiiéncia, garan-
tir uma maijor autonomia e independéncia aos Estados e
Municipios.

Brasilia, 5 de maio de 1987. -— Constituinte Jessé Freire.

SUGESTAO N.° 6.008

Na forma do disposto do § 2.° do art. 14 do Regimento
Interno, acrescente-se onde couber, ao Projeto de Consti-
tuicdo:

“Avt. O ingresso na magistratura de carrei-
ra dar-se-4 mediante concurso ptblico de provas e
titulos, realizado pelo Tribunal de Justica, com a
participagio do Conselho Secional da Ordem dos
Advogados do Brasil, podendo a lei exigir dos can-
didatos prova de habilita¢cio em curso de prepara-
¢do para a magistratura, sendo obrigatéria a sindi-
cancia acerca da vida pregressa dos candidatos; a
indicacio far-se-4 de acordo com a classificacio obti-
da, vedada a lista triplice.”

Justificacio

1 — Em funcio da importincia de que se reveste o
papel do juiz de direito estadual na vida da comunidade e

em funcdo das garantias constitucionais asseguradas ao
magistrado, necessério que os tribunais de justica investi-
guem criteriosamente a vida pregressa dos candidatos a
magistratura, eliminando do concurso aqueles cujos princi-
pios morais, de logo, demonstrem nido ter condicbes para
o bom e fiel desempenho do cargo.

A sindicancia administrativa fornece o elemento certo,
no momento adequado, para que sG obtenha aprovacio a
inscrigdo do candidato dotado de uma vida pregressa iliba-
da.

2 — A lista triplice tem sido, no decorrer do ano, uma
arma politica contra o candidato que, mesmo aprovado, nio
tem padrinho politico para conseguir sua nomeacfo. Pelo
menos no nordeste brasileiro, o candidato que nfo tiver
suporte na politica jamais alcancara sua nomeacio, pratica
condenavel qgue deve ser eliminada na nova Carta Magna.
Para tanto, com a sindicincia administrativa levada a efeito
na fase de inscricio, todos os candidatos aprovados devem
ser nomeados, direito alcancado com a aprovacfo, de acor-
do com o ntimero de vagas, tornando-se desnecessdria a
andlise do Poder Executivo. Assim, o Judicigrio encaminha
ao Executivo o0 nome do candidato e a comarca para 2 qual
o candidato deve ser nomeado, restando ao Executivo ape-
nas expedir o decreto, pritica que, alids, a Justiga Federal
jé vem adotando de muito.

A lista triplice se transformard num direito do aprova-
do de ser nomeado independentemente de ter ou ndo lastro
politico.

3 — O candidato aprovado deve ser nomeado de acordo
com o nimero de vagas existentes, bem como deve escolher
a comarca para a qual deseja ser nomeado de acordo com
a classificacdo obtida. Para os melhores candidatos aprova-
dos as melhores comarcas, segundo a manifestagio do
aprovado, eis 0 prémio aos gue obtém melhores nofas nas
provas de titulos e conhecimentos. A Justica Federal jd
vem adotando esta pratica, fazendo desaparecer a conveni-
éncia, nem sempre justa, de colocar em comarcas distantes
os primeiros aprovados, tdtica que ndo premia os melhores.

A obrigatoriedade da nomeagio de acordo com a classi-

ficacdo obtida e o ntimero de vagas fard justica a todos os
que desejem vestir a toga da magistratura.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Consti-
tuinte José Queiroz.

SUGESTAQ N.° 6.009
Incluam-se, onde couber:

“prt. % dever do Estado organizar, coorde-
nar e manter um sistema de previdéncia e assis-
téncia social destinado a assegurar:

I — direitos e garantias & maternidade, as
gestantes, as criancas, a adolescentes e idosos as—

segurando:

a) os servigos sociais para protecio & mater-
nidade, s gestantes, aos pais legitimos e adotivos,
bem como a todas as criancas, sendo ou nao seus
responsaveis legais contribuintes do sistema pre-
videnciario

b) licenc¢a remunerada, antes e depois do par—
to, num total de 120 (cento e vinte) dias;

¢) garantia de estabilidade no emprego desde
o inicio da gravidez até 180 (cento e oitenta) dias
apos o parto;

d) licenga remunerada, de 5 (¢inco) dias, para
o pal, quando do nascimento de seu filho;

e) condiches para o aleitamento materno, sem
prejuizo de emprego e salario;
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f) licenca-adocdo, remunerada e com garantia
de estabilidade no emprego, ror um periodo a ser
regulamentado por lei, dependendo da idade da
crianca;

g) auxilio-natalidade e auxilio-adoc2o quando
a crianca adotada for menor de 1 (um) ano;

h) assisténcia médica e psicolégica a mulher
vitima de violéncias sexuais, cabendo & rede hos-
pitalar piblica a responsabilidade por tais ser-
vicos.

Art. Os trabalhadores e as trabalhadoras ru-
rais e domésticos terao assegurados todos os direi-
tos previdenciérios.

Art. £ considerado crime contra a economisa
popular a gestdo corrupta ou temeraria das so-
ciedades de previdéncia privada.”

Justificacio

1. 1 indispensavel que o Estado organize, coordene e
mantenha um sistema de previdéncia e assisténecia social.
Cuidados e responsabilidades especiais devem existir, en-
tretanto, para com a maternidade, as gestantes, as nutri-
zes, as criancas, os adolescentes e os idosos. A orientacédo
da previdéncia e assisténcia social de atender somente
agqueles grupos ligados a0 mercado formal de trabalho,
exclui, desses servicos impontantes parcelas da sociedade
que vivem na economia informal. Este fato agrava-se nas
situacoes de crise em que um grande contingente é atira-
do para fora do mercado formal, engrossando as estatis-
ticas de desempregados ou subempregados no mercado
informal. Neste sentido cabe inovar a concepgio de pre-
vidéneia social partindo para a fundamentac@o da justica
distributiva que implicaria na responsabilidade do con-
junto da sociedade sobre cads membro seu, esteja elz in-
tegrado ou nio a economia formal. Este conjunto de su-
gestdes que apresentamos para este Capitulo partiram do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e da
Comissdo Nacional Crianc¢a e Constituinte (CNCC), que
incorporamos as nossas sugestoes.

Além da inclusdo dos setores tradicionalmente alija-
dos dos beneficios sociais, porque desvinculados da eco-
nomia formal, ndo deve servir de descaso para as obri-
gacoes do Estado. Ele deve buscar-a ampliacio dos bene-
ficios <rabalhistas e previdenciarios aos trabalhadores
empregados, buscando a melhoria das condicGes de suas
familias, resguardando os direitos dos filhos legitimos ou
adotivos.

O destague para o atendimento especial para as mu-
Theres vitimas de crimes sexuais tem como objetivo evitar
que conseqiiéncias graves e insaniveis possam permane-
cer. As conseqiiéncias de uma situacgio extremada de vio-
léncia sexual sAo imprevisiveis, além das seqiielas fisicas,
outras psicoldgicas e sociais podem tfransformar a mulher
em duplamente vitima, como no caso do direito reconheci-
do por 'lei, do aborto para os casos de estupro. Muitas
vezes, de autorizacio judicial nas maos, a mulher tem de
mendigar um atendimento médico para fazer realizar
um direito seu reconhecido pela legislagdo. O preconceito
de sexo e social tem impedido que o mulher dos segmen-
tos menos favorecido da sociedade tenha acesso ao aten-
dimento na rede hospitalar pfiblica. A Constituicio deve
impedir que esta situagio perdure.

A seguranca a umsa velhice trangiiila é direito fun-
damental da pessoa humana. O preconceito para com o
idoso é fator constante e de vergonha para a nossa so-
ciedade. Até os proprios concursos publicos discriminam
o idoso, que, para o maximo dos absurdos, em nosso pais,
as vezes, € assim considerado aos 45 anos de idade —
idade em que 0 maximo da capacidade produtiva poderia

esperar-se do trabalhador. Em que pese esta discrimina-
¢ao, pouco ou nenhum amparo legal a previdéncia e as-
sisténcia social da ao idoso. Ele é aposentado por tempo
de trabalho com provento, na maioria das vezes, inferior
a0 salirio que recebe na atividade, E, num pais de baixa
esperanca de vida, poucos conseguem usufruir dos benefi-
cios da aposentadoria apds longos anos de trabalho. Por
isso, a aposentadoria ndo deve significar ao idoso uma
penalizacdo, ao contrario, ela deve ser um prémio pelos
seus servicos prestados & nagio e a sociedade.

2. Da mesma forma, por sugestio do CNDM, fica
garantido aos trabalhadores e trabalhadoras rurais e do-
mésticos os mesmos direitos dos demais previdenciarios.
Tem também este dispositivo o objetivo de corrigir dis-
criminacdes perpretadas em nossa legislacdo ordinaria.

3. Varias viavas, invalidos e 6rfaos sdo jogados na
rua da amargura por pessoas que, aproveitando de sua
boa fé, praticam o rendeso negécio de engani-los a troco
de promessas de beneficios que nuneca serio cumpridos
pelas previdéncias privadas. Muitas economias de vidas
inteiras foram gastas e os seus proprietarios ficaram de-
samparados € enganados sem terem a quem recorrer. A
nova Constituicio deve prever penalizacdes fortes para
estes casos de abusos da boa fé de pessoas que s6 preten-
diam ver garantido o seu direito a uma velhice trangiiila.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Constituinte

Iberé Ferreira.
SUGESTAO N.° 6.010

Incluam-se no Titulo “Da Ordem Social”, os seguintes
dispositivos:

“Art. A ordem social tem por fim realizar a

justica social, com base nos seguintes principios:

I — funcéo social da maternidade e da pater-
nidade como valores sociais fundamentais, de-
vendo o Estado assegurar os mecanismos de seu
exearcicio;

II — igualdade de direitos entre trabalhador
urbano e o rural.”

Justificacio

Sugestao do Conselho Nacional dos Direitos da. Mulher
(CNDM) a proposta visa que a responsabilidade a partir
do nascimento dos filhos caiba ao Estado que passa 2 ter
que garantir tanto a maternidade quanto a paternidade.
Com isso, a mulher, que arca hoje no Brasil com o onus
pessoal da maternidade, contando apenas com a prote-
cao trabalhista e responsabilizando-se diretamente pelos
cuidados e educacdo dos filhos, passa a dividir com seu
parceiro na reproducio estas tarefas. O principio defen-
dido € extensivo aos pais ¢ mées adotantes, O reconheci~
mento da funcdo social da maternidade e da paternida-
de evitari praticas discriminatoérias que hoje ocorrem por
alijar a mulher do mercado de trabalho, impondo-lhe a
discriminagido ou a dupla jornada de trabalho. O Estado
tem a responsabilidade direta de dar assisténcia integral
aos filhos, tendo compromisso de dar respostas objetivas
as demandas dos homens, das mulheres e de seus filhos
e filhas em todos os setores da vida na sociedade.

2 — Aos trabalhadores rurais sfo negados os direitos
malis elementares gque os préprios trabalhadores urbanos
j& conquistaram como auxilio-doenca, auxilio-natalidade,
salario maternidade e aposentadoria a mulher. A legisla-
¢ao ordiniria distingue discriminatoriamente os dois tipos
de trabalhos — urbano e rural. J4 em situacio mais difi-
cil de vida com pouco acesso as tecnologias que existem
nos centros urbanos, as modernas condicoes de higiene, de
lazer e outros, os trabalhadores rurais, por apresentarem
uma organizacdo sindical mais fluida do que a dos tra-
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balhadores urbanos e disporem de um menor poder de
reivindieagfio, néo alcancaram as conquistas socials de
seus colegas das regifes urbanas.

A igualdade de tratamento entre trabalhadores rurais
e urbanos € o minimo que se poderia esperar da nova
Constituicdo, ja gque prevé que o tratamento a todos deve
ser igualitério e sem diseriminacoes. A extensdo de todos
os beneficios da Previdéncia Social aos trabalhadores ru-
rais é mais do que uma obrigacidc do Estado, mas uma
divida da sociedade com aquele que historicamente finan-
ciou o desenvolvimento urbano-indusfrial do Pais — o
homem do campo. A extensio desses beneficios seria um
fator indispenséavel & fixacdo do homem no campo, evi-
tando o éxodo para os grandes centros urbancs, o que
pouco contribul para & melhoria de vida do homem do
campo ¢ também para a melhoria da vida do citadino.
Major discriminacao sofre ainda a mulher do campo que
menos direito tem do que o homem. Submetidas & dupla
e pesadissimsa jornada de trabalro elas ainda sio esqueci-
das pelo proprio Estado. O objetivo desta proposta é re-
verter a atual situacfo fazendo valer -a isonomia entre
os trabalhadores.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. —— Constituinte
Iberé Ferreira.
SUGESTAO N.° 6.011

Incluam-se no anteprojeto de texto constitucional, no
Capitulo dos Direitos dos Trabalhadores, no Titulo da
Ordem Social, os seguintes dispositivos:

“Art. O trabalho da crianca e do adoles-
cente sera regulado em legislagio especial, obser-
vados os principios desde ja em vigéncia:

I — idade minima de 14 anos (quatorze) anos
para admissic no trabalho;

II — direitos trabalhistas e previdenciarios
dos demais frabalhadores;

IIT — condi¢cdes de educacdo, aprendizagem
e formacio profissional;

IV — proibicdo do trabalho insalubre e pe-
rigoso, bem como do trabalho noturno, aos me-
nores de 18 (dezoito) anos.

V — previsdo de penalidades para os respon-
savels legais das criancas e adolescentes e para
seus empregadores que descumprirem a legisla-~
cdo, chegando a perda do patrio poder e 4 desti-
tuicio da tutela ¢ até mesmo a prisdo e multa
sobre o estabelecimeno que emprega menores.

Art. O adolescente que estiver empregado
nos seis meses anteriores 4 data em gue comple-~
tar 18 (dezoito) anos, fica dispensado da obriga~
toriedade do servico militar.

Parigrafo Ginico. Se o adolescente permane~
cer desempregado por mais de 60 (sessenta) dias
nos seis meses subseqiientes & data em gque com-
pletar 18 (dezoito) anos, ficari obrigado a apre-
sentar-se a0 servico militar no ano seguinte.”

Justificacio

1. A Carta de 1967 ¢ a Emenda Constitucional de
1969 jogaram por terra o principio definido na Consti-
tuicdo de 1934 e conformado em 1937 e em 1946 de gue
a idade minima para a admissio no trabalho é de 14
anos, admitindo a admissdo aos 12 anos. Com esta posi-
¢do o Brasil tornou-se isolado na América Latina, onde
a idade minima para o trabalho é de 14 anos. A redu-
¢do do limite de idade para o inicio do trabalho é escon-

der a dramitica realidade da situacio de miséria de inn-
meras familias brasileiras que sfo impelidas a jogarem
criancas no mercado de trabalho como forma de aumen-
tar a receita familiar. Se ji é latismével que 0s no0ssos
jovens de 14 anos néo estejam dedicando-se somente &
preparacido de seu futuro e do futuro deste Pais, é um
crime que os menores de 14 anos trabalhem. Além disto,
na maioria das vezes, 0 trabalho destas criancas e ado-
lescentes ocorre em situacdes totalmente desfavoriveis
a qualquer condicdo de dignidade. Recebendo irriséria
remuneracio, a vantagem que ele podera trazer para a
familia, na realidade, transformar-se-4 em desvantagem
se for considerado o desprezo por sua formacio € mesmo
as dificuldades de desenvolvimento fisico e psicologico a
que estari sujeito em funcio da limitagcdo do trabalho.

Ao se admifir que as criancas e adolescentes traba-
IThem para minorar a penfiria da renda familiar, ha que
garsntir-lhes as condi¢cdes minimas e necessdrias & pre-
servacio de sua safide, de seu desenvolvimento, de sua
formagédo profissional ¢ humana. A extensfo a estes tra-
balhadores mirins — que enfrentam tarefas gigantescas
— dos mesmos direitos dos demais trabalhadores, tanto
na area trabalhista, quanto na previdenciiria. O traba-
lho noturno é perigoso, bem como o frabalho em locais
que prejudiquem sua formagio moral deve ser proibido
aos menores de 18 anos, Esses trabalhadores mirins pre-
cisam da renda que recebem em seus locais de trabalho,
mas precisam também atencio especial do Estado que
nao pode descuidar de sua educacfo, aprendizagem e
formagao profissional. As empresas gque empregarem mais
de 25 menores analfabetos ¢ distarem mais de dois qui-
lomefros da mais préxima escola deverdo ser obrigadas
a formarem local para que as aulas sejam ministradas,
devendo ser previsto, também, que o menor trabalhador
devera dispor de horario para fregiientar a escola mais
proxima de seu local de trabalho. O Estado devers cele-
brar convénio com entidades ¢ mesmo empresas de modo
a possibilitar a formacio profissionalizante das criancgas
e adolescentes que estiverem trabalhando.

Para que todas estas propostas sejam efieazes, acres-
centamos as propostas anteriores, defendidas em sua maio-
ria pela Comisséo Nacional da Crianca na Constituinte —
CNCC, a necessidade de definigGes de penalizacdes aos
que descumprirem a legislacio. Aos responsaveis legais
poders ser até negado o patrio poder ou mesmo a tutela
caso concordem que ¢ menor trabalhe em local ou situa-
cdo que implique no descumprimento da lei. Ao empre-
gador que descumprir a lei devera ser prevista desde a
aplicacao de multa até, para os casos mais graves, Sus-
pensdo das atividades do estabelecimento e prisdo do pro-
prietéario.

2. Os aufores de 80% dos delitos praticados por
menores de 18 anos sfo jovens que estdo na faixa dos
16 aos 18 anos. A causa principal desta situacido esta
intimamente vinculada & obrigatoriedade do servico mili-
tar aos 18 anos o que faz com que os empregadores ne-
guem aos adolescentes o emprego a partir dos 16 anos.
O jovem empregado que sair para o servico militar tem
seu cargo garantido o que faz com que a maioria dos
empregadores neguem possibilidade de trabalho aos jo-
vens nesta faixa etaria. Para os casos das familias em
que os jovens sio impelidos ao trabalho para o fortale-
cimento da renda familiar, este dado leva, muitas vezes,
a que o jovem figque enfregue & prépria sorte, j4 que sem
trabalho, é apenas mais uma despesa familiar. Como a
nogdo da prestacio do servigco miliftar est4 em cumprir
ume, funcio social, nada mais justo do que o jovem em-
pregado neste periodo ser dispensado do servico militar
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obrigatorio, j4 que a maior funcio social que ele podera
cumprir é garantir a sobrevivénecia, a melhoria das condi-
¢bes de vida de sua familia e mesmo respeitar o direito
alheio, Portanto, a dispensa do servigo militar obrigatorio
neste caso é fundamental & formacio e ao futurc deste
jovem, que estd prestes a aleancar a maioridade. Na
maioria dos easos, j4 envolvido em pequenos — e abé
maiores crimes — 0 jovem, nesta sifuacio, ao completar
18 anos, é autuado ou mesmo processado criminalmente
tornando a sua possibilidade de emprego — mesmo na
maioridade — ainda mails remota. Parece-me fundamen-
tal a aprovacio deste artigo e sua incluzdo no texto cons-
titucional.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Tberé Ferreira,
SUGESTAO N.° 6.012

Incluam-se no anteprojeto de fexto constitucional, no
Capitulo da Educacio, sob o Titulo Da Educacio, da Cul-
tura, da Comunicagio Social, da Ciénecia e da Tecnologia,
os seguintes dispositivos:

“Art A educacio, direito de todos e dever
do Estado, visa o pleno desenvolvimento da pes-
s0a dentro dos ideais de defesa da democracia, do
aprimoramento dos direitos humanos, da liber-
dade e da convivéncia soliddria a servigo de uma
sociedade justa e livre.

§ 1.0 ¥ responsabilidade do Estado assegu-
rar a educacfo universal, phblica e gratuita em
todos os niveis.

§ 20 As creches sio consideradas unidades
de guarda e educagio de criancas de 0 a 6 anos
de idade.

Art.
prineipios:

I — igualdade entre o homem e a mulher;

II — repidio a gualquer forma de racismo e
diseriminacéo;

III — convivéneia pacifica entre os povos;

IV — pluralismo eulfural do povo brasileiro.

Art. A educacdo e o ensino serfio minis-
trados, nos diferentes niveis, pelo Poder Piiblico,
atendendo sempre as caracteristicas do contexto
sécio-~-cultural.

Art. O ensino serd ministrado em lingua
portuguesa, em todos os niveis, exceto nas comu-
nidades indigenas, onde também seri ministrado
em lingua nativa.

A educagio obedecerd aos seguintes

Art. O ensino é obrigatério e gratuito para
todos a partir dos 7 anos até a conclusio do nivel
médio.

Art. Anualmente a Unido aplicari nunca

menos de treze por cento, os Estados, o Disfrito
Federal e os Municipios nunea menos de vinte e
cinco por cento de suas receitas orgamentarias
na manuiencio e desenvolvimento da educacio
e do ensino.

§ 1.0 Lei especial dispora sobre percentuais
minimos para a educacio pré-escolar,

§ 2.0 Os recursos publicos destinados & edu-

cagho serfo aplicados execlusivamente nhos Siste-
mag de Edueagdo, criados e mantidos pela Unifo,

pelos Estados, Municipios, Territérios e Distrito
Federal.

§ 3.0 picam excluidas do paragrafo anterior
as entidades consideradas de interesss piiblico,
sem fins lucrativos.

§ 4° O Estado deverd garantir & Sociedade
Civil o controle da execucdo da politica educacio-
nal em todcs os nivels e nas esferas federal, esta-
dual e munieipal, através de organismos colegia-
dos, democraticamente constituidos.

Art. A educacio pré-escolar e 0 ensino bésico
serfo de responsabilidade principal dos Municipios,
dos Estados e dos Territdrios, cabendo & Unido o
papel normativo e supletivo na estrita medida das
deficiéncias ou insuficiéncias locais.”

Justificaciio

O principio da isonomia que garanta a todos o acesso
& educagio deve ser reforcado com a explicitagdo de igual-
dade entre homens e mulheres, ja que a realidade brasileira
tem demonstrado uma grande distincéo entre a administra-
¢80 do ensino a meninas e meninos. Como lembra a justifi-
cacéo da proposta feita pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher (CINDM), os textos dos livros escolares, assim
como a literatura infantil e infanto-juvenil representam a
mulher sempre de forma a reduzir sua funcdo na familia
e na sociedade. Ela sempre aparece ligada as funcdes domsés-
ticas, enfatizando sempre sua docilidade e submissdo. O
O homem por sua vez tem veiculado a imagem de sempre
ligado ao mundo externo, ao trabalho, ao poder de decisdo,
impingindo-se, assim, estereétipos que reforcam a discrimi-
nacido da mulher na sociedade brasileira. “A Escola € um
espago de criagio, recriaciio e transmissio de idéias e valo-
res. Deve, portanto, o Estado incluir a educagio entre seus
deveres prioritdrios, uma vez que na escola define-se muita
da convivéncia social. A educagfo, necessidade bésica do
individuo, hi de ser obrigatoriamente ptblica e gratuita”.

A democracia racial proclamada oficialmente como uma
realidade inquestiongvel no Pais € negada pela propria
realidade objetiva. O racismo deverd ser punido com seve-
ridade, nio podendo ser tolerado sob pena de mancharmos
e negarmos O nhosso conceito de cidadania e o prdprio
principio da isonomia internacionalmente aceito. Uma poli-
tica educacional adeguada deve orientar as criancas, bus-
cando valorizar as diferencas, respeitando a cultura propria
dos grupoes étnicos que compdemn a Nagdo brasileira, consi-
derando também os indios ¢ que a formacfio histSrica da
sociedade brasileira baseia-se na pluralidade cultural e
racial, em que pesem as teorias centristas e elifistas elabo-
radas e divulgadas no decorrer dos tempos.

O ensino serd ministrado sempre em lingua portuguesa,
ressalvando, entretanto, o reconhecimento do direito da
comunidade indigena de manter sua cultura e sua lingua,
mantendo o ensino em sua lingna nativa. O ensino é obriga-
tério a toda a crianga que completar sete anos de idade
devendo permanecer na escola até completar o nivel médio.
Este ensino € de responsabilidade do Estado que deve garan-
tir & toda crianca em idade escolar vagas nas sscolas ptibli-
cas. Para viabilizar este justo e fundamental direito a Unido
ndo deve nunca aplicar menos de 13 por cento da sua
receita orcamentaria na manutencio e desenvolvimento da
educagio e ensino. E os Esftados, o Distrito Federal e os
Municipios ficam comprometidos a aplicarem nunca menos
de 25% (vinte e cinco) por cento de suas receitas orcamen-
tarias na manutencio e desenvolvimento da educagéio e do
ensino.

Os recursos publicos destinados & educagio deverdo
atender Unica e exclusivamente aos sistemas de educacio
criados e mantidos pela Unifio, Estados, Distrito Federal,
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Territérios e Municipios, excluindo os estabelecimentos
considerados de utilidade piiblica que poderio ser benefici-
ados com estes recursos como € o caso da Campanha
Nacional de Escolas da Comunidade (CNEC).

A comunidade deve ser garantida a participacdo a
nivel federal, estadual e municipal em conselho de educa-
¢Bo que possibilitardo o controle da elaboracgio, planeja-
mento e execucio da politica de educacdo para o Pais.
Nestes organismos colegiados deve constar a participacio
de representantes do governo e dos diversos segmentos
sociais, como entidades patronais, sindicatos, associacGes
de pais e mestres e outras. O papel da Unifo na educagio
é normatizar e suplementar as deficiéneias ou insuficién-
cias locais. Aos Estados, Distrito Federal, Territérios e
Municipios caberd a responsabilidade imediata pela educa-
¢io pré-escolar e do ensino biésico.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Iberé Ferreira.
SUGESTAO N.° 6.013

Incluam-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Ordem Social, os seguintes dispositivos:

“Art. Considera-se como atividade econdmi-
ca, no meio rural, aquela realizada no recesso do
lar.

§ 1. A mulher trabalhadora rural é garantido,
na forma da lei, plano de seguridade social desti-
nado a:

I — cobertura dos eventos de doenca, de inva-
lidez e de morte, inclusive nos casos de acidente
de trabalho e de ajuda & manutencio dos depen-
dentes;

II — protecdo & maternidade, notadamente &
gestante;

IIT — prestagdo de servicos médicos, compre-
endendo os de natureza preventiva, curativa e de
reabilitacio; .

IV — prestagio de servigos sociais, segundo as
necessidades da pessoa e da familia.

Art. Lei Complementar assegura aposentado-
ria ao trabalhador rural aos sessenta anos e 2
mulher trabalhadora rural, inclusive aquela que
presta servico no recesso do lar, aos cingiienta
e cinco anos, com provento nunca inferior ao sald-
rio minimo.”
Justiticactio

Muito pouco se tem refletido sobre o status da mulher
numa comunidade rural brasileira. Além das atividades
domésticas em que os homens quase nunca participam, a
mulher no campo acaba, também, cumprindo tarefas conhe-
cidas como masculinas. Ela acompanha o marido ou o pai
na realizaciio de todos os trabalhos produtivos, complemen-

tando a renda do conjunto familiar.

A mulher no meio rural, portanto, cabe a execugio
de tarefas vinculadas diretamente ao processo produtivo,
a0 mesmo tempo em que ndo € isenta dos trabalhos do
lar. Ela alterna as suas responsabilidades na roga e em
casa. Isto tudo sem esquecer todo o énus que estd vincula-
do & tarefa da reproducio biolégica.

A pequena unidade produtiva, no .n_leio_' rural, geral-
mente exige, na sua exploracio, a participacfo de todo o
conjunto familiar.

Examinando o perfil da PEA, no meio rural, verifica-
mos que & significativa a categoria dos “familiares ndo
remunerados”. Representavam, no ultimo Censo (1980),
15,85% da PEA rural. Na composicdo deste segmento tem
peso bem significativo a mulher,

E é exatamente na pequena unidade produtiva — agri-
cultura de baixa renda (até 50 ha) (1) — que a mfo-de-obra
familiar, inclusive da mulher, é intensamente utilizada.
Neste processo cabe as mulheres a execucio de atividades
agricolas propriamente ditas, acumuladas com as tarefas
do lar que vio, desde a arrumacio da casa, cuidados dos
filhos menores, até o preparo dos alimentos para os mem-
bros da familia e para a mao-de-obra temporaria eventual-
mente contratada.

Hoje, a Previdéncia Social, reconhecendo que a partici-
pacdo direta da mulher ndo remunerada — portanto inclui-
das na categoria “familiares nfo remunerados” — na ati-
vidade produtiva, no meio rural, é importante, j& da cober-
tura quando da ocorréncia de acidentes de trabalho com
a mulher e o filho menor.

No nosso entender, ja € hora de estender & muther
que executa, no meio rural, concomifantemente, atividades
no recesso do lar e diretamente no processo produtivo,
todos os beneficios previdencigrios. Nio esguegamos que
o concurso da mulher € importantissimo, atualmente, na
reproducdo da forga de trabalho no meio rural. Sem a
sua participacio € quase impossivel, nas condicOes atuais,
a sobrevivéncia da pequena unidade de producio campo-
nesa. E é bom lembrar que esta pequena unidade agricola
é que é, hoje, responsdvel por quase toda a producfo de
alimentos. As propriedades de até 50 ha produzem: 65,8%
do feijdo; 78,2% da mandioca; 57,5% do milho; 44,9% da
bhanana e 64,7% da batata inglesa; produzem, ainda: 34,1%
da soja; 87% da uva e 56,6% do algodéo em carogo.

-

Em face desse quadro, estou propondo & Assembléia
Nacional Constituinte:

I — preliminarmente, a compreensio, como atividade
econdmica, daquela realizada no recesso do lar, no meio
rural;

IT — como decorréncia desta preliminar, assegurar &
mulher trabalhadora (incluindo, aqui, € claro, aquela que
exerce atividade no lar):

a) aposentadoria;

b) plano de seguridade social destinado a:

— cobertura dos eventos de doenca, de invalidez e de
morte, inclusive nos casos de acidentes de trabalho;

— proteco a maternidade, notadamente & gestante;

— prestagio de servigos médicos (prevencdo, cura e

reabilitacdo);

— prestagio de servicos sociais, segundo as necessida-
des da pessoa e da familia.

Dadsa a relevancia social da proposta, esperamos contar
com o0 apoio dos Constituintes.

Sala, das Sesses, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Iberé Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.014

Incluam-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Ordem Social, os seguintes dispositivos:

“Art. Lei Complementar assegura aposen-
tadoria aos trabalhadores, incluidos aqueles que
prestam servigo no recesso do lar, com remune-
racéo integral e reajustes equivalentes aos que se
encontram em atividade.

§ 1° Os beneficios da Previdéncia Social néo
terdo seus valores inferiores ao salario minimo.

(1) As propriedades rurais de até 50 ha representam 81,85% do
numero de imdéveis rurais, ocupando, porém, somente 12,656% da
drea agricola. Do pessosl ocupando na agropecufiria, 69% estéo
absorvidos por estes imoéveis.
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§ 2.0 Nio incidirdo tributos de qualquer na-
tureza sobre proventos de aposentadoria e re-
forma.

Art. Lei Complementar estabelecerd meca-
nismos para a universalizacdo dos beneficios da
Previdéncia Social e da leigslacio trabalhista.

Art, Os Orgdos de direcio das instituicoes
de seguridade social serdo compostos, de forma
colegiada e paritaria, com representantes do Po-
der Phiblico, dos empregados e dos empregadores.”

Justificacio

A Proposta, que ora encaminhamos & consideracio da
Assembléia Nacional Constituinte, possui relevante con-
tetido social, beneficiando, indiscriminadamente, todos os
trabalhadores e introduzindo, inclusive, no rol dos bene-
ficidrios, a dona de casa até hoje esquecida nos planos
de seguridade social.

A proposta estabelece, ainda, o salario minimo com
referencial minimo para o caleulo dos beneficios da Pre-
vidéncia Social.

A fim de permitir a manutenc¢io do poder de compra
do aposentado, veda a proposta a incidéncia de qualquer
tributo sobre proventos de aposentadoria e reforma.

A fim de eliminar, totalmente, a discriminagio que
se estabelece entre Previdéncia Social urbana e rural, su-
gerimos sejam estabelecidos mecanismos que permitam a
universalizacio dos beneficios da Previdéncia Social e da
legislacao trabalhista.

Com o objetivo de permitir maior democratizacao
dos servicos previdenciarios, sugerimos a inclusdo de re-
presentantes dos trabalhadores e empregadores nos Or-
ghos de direcdo das instituicOes de seguridade soclal,

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Iberé Ferreira,
SUGESTAO N.° 6.015

Incluam-se no anteprojeto de texto constitucional, no
titulo Das Disposicoes Gerals e Transitérias, os seguintes
dispositivos:

“Art. Fica ratificada a Declaracéo Univer-
sal dos Direitos da Crianca, incorporada & ordem
interna.

Art, Fica instituido o Conselho Nacional

da Crianca e do Adolescente.

Paragrafo tinico. A lei regulard as atribui-
¢oes e a formacho do Conselho, a nivel federal,
estadual e municipal, assegurando a participacao
efetiva das instituicoes de atendimento & crian-
¢a e ao adolescente, bem como de entidades re-
presentativag da comunidade, essas na proporgio
de dois tercos de sua composicio.

Art. Lei especial dispord sobre a elabora-
¢do do Codigo Nacional da Crianca e do Adoles-
cente, com a fixacho dos seus direitos essenciais,
respeitados os prineipios desde ja consagrados
nesta Constituicdo.”

Justificacio

A incorporacio & ordem interna da Declaracio Uni-
versal dos Direitos da Crianca atende a uma orientacio
da Organizacio das Nacbes Unidas (ONU) que, em As-
sembléia Geral, aprovou a Resolucido n.° 1.386 que versava
sobre os direitos da crianca, em 20 de novembro de 1959

e sugeriu a adocdo irrestrita dos principios aprovados a
todos os paises-membros.

Estas propostas constam de sugestoes feitas pela Co-
misséo Nacional da Crianga e Constituinte (CNCC) que
ressaltam em sua justificagdo os direitos aprovados: “o
direito & igualdade, o direito ao desenvolvimento fisico,
mental e social, o direito a um nome e & nacionalidade,
o direito & alimentacfo, moradia e & assisténcia médica,
os direitos especiais para criancas fisica ou mentalmente
deficientes, o direito ao amor e compreensio, o direito a
educacdo gratuita e ao lazer, o direito a ser socorrida em
primeiro lugar em situacdes de catastrofe, o direito de
protecio contra o abandono e a exploragdo, o direito a
crescer com solidariedade, compreensdo e justica”.

Esta declaracio foi subserita pelo Brasil, mas nio foi
ratificada pelo Congresso Nacional de forma a que seus
prineipios fossem incorporados & ordem interna. A ela-
boracho da nova Carta Magna é uma oportunidade impar
para que a declaracdo seja incorporada & ordem interna,
ja que o Brasil é um dos seus signatarios.

Para incorporar a sociedade ecivil na defesa da crian-
ca e do adolescente propomos a criacio de um Conselho
Nacional (e Conselhos Estaduais e Municipais) da Crian-
¢a e do Adolescente. Este Conselho devera criar um Co-
digo Nacional da Crianga e do Adolescente que devera
avancar ng definicio dos direitos destes cidaddos brasi-
leiros. Esta proposta deverd substituir o Codigo de Me-
nores vigente,

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Iberé Ferreira.
SUGESTAQO N.° 6.016

Incluam-se no anteprojeto de texto constitucional, no
Capitulo da Familia, sob o titulo Da Ordem Social, os
seguintes dispositivos:

“Art, A familia, instituida ecivil e natural-
mente, tem direito 4 protecio do Estado e & efe-
tivacio de condigcbes que permitam a realizacio
pessoal dos seus membros.

Paragrafo finico. O Estado assegurars assistén-
cia a familia e criarda mecanismos para coibir a
violéncia na constinecia das relacbes familiares e
do abandono dos filhos menores.

“Art. O homem e a mulher tém plena
igualdade de direitos e de deveres no que diz res-
peito & sociedade conjugal, ao patrio poder, ao
registro de filhos, & fixacio do domicilio da fa-
milia e & titularidade e administracio dos bens
do casal.

§ 1.6 Os filhos nascidos dentro ou fora do ca-
samento, bem como os adotivos, terdo iguais direi-
tos e qualificacdes, especialmente quanto ao nome
do pal e da mie.

§ 2° O homem e a mulher tém direito de
declarar a paternidade e a maternidade de seus

filhos, assegurado a ambos o direito de contes-
tacao.

§ 3.° A lei regulard a investigacio de pater-
nidade de menores, mediante agio civil privada
ou publica, condicionada & representagfo, garan-
tindo a gratuidade dos meios necessirios & sua
comprovacao quando houver caréncia de recursos
do interessado.

o § 40 R garar}tido a homens e mulheres o
direito de determinar livremente 0 ntmero de
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filhos, sendo vedada a adogio de qualguer pratica
coercitiva pelo poder publico e por entidades pri-
vadas.

§ 5° O Estado deveri assegurar o acesso 2
educacio, & informaci@o e aos métodos adequados
4 regulacdo da fertilidade, respeitadas as opcOes
individuais.
Justificacio
1 — A ampliacio do conceito de familia, ndo restrita
a realizacio do casamento, mas ampliada pela constituicio
natural, vai levar a que muitas familias assim constitui-
das vejam sua situacio regularizadas perante a lei. As
transformacdes sociais da realidade brasileira levaram a
novo tipo de casamento que nfo o tradicionalmente re-
conhecido em lei. A incorporacio deste conceito mais
moderno vai levar a que enormes injusticas sejam corrigi-
das, principalmente no que diz respeito s mulheres que
tém seus direitos negados, particularmente nos bens con-
seguidos durante a unifo livre, a posse dos filhos e aos
direitos previdenciarios. O objetivo € fambém assegurar
aos filhos de unides livres direitos reconhecidos aos filhos
de casamentos tradicionais, procurando garantir a justica
a adaptar as normas juridicas & realidade objetiva do Pais.

A violéncia da sociedade moderna tem sido registrada
em diversos setores e tem-se manifestado também no
interior das familias destacando-se como vitimas as mu-
lheres e os filhos e filhas. Cabe ao Estado assistir & familia,
criando mecanismos que inibam e evifem estas violéncias
e que também exerca coergcio sobre o abandono de filhos
menores. Agqui, procuramos incorporar as sugestfes da
CNDM e da CNCC, como podera ser percebida nas demais
emendas neste capitulo.

2 — Assegurar 3 mulher e ao homem os mesmos di-
reitos e deveres. Hoje o Cdédigo Civil brasileiro estabelece
prioritariamente a chefia masculina sobre a sociedade con-
jugal, competindo ao marido a representacfio legal da
familia, a administracfio dos bens do casal e a determi-
nacio do domicilio. No artigo 380 do mesmo Cédigo desta-
ea-3e 0 dispesitivo diseriminatério que confere a ambos
os coénjuges o patrio poder, mas ao pai o direito de exer-
cé-lo. O carro é seu, mas quem dirige sou eu, diz a lei
machista em vigor. Em casos de divergéncia prevalece a
vontade do marido, diz a lei, cabendo & mulher recorrer
a0 Poder Judicidrio, quando a ele se oponha. A Carfa
congtitucional deve conter dispositivo que expresse a igual-
dade entre mulheres e homens, garantindo o principio
de isonomia.

Para consolidar as inovagbes na legislagio brasileira
deve a Constituicio reformular o direito vigente quanto &
declaracio, para fins de registro civil, da paternidade e
da maternidade. Esta situaciio atual na legislagio é um
atentado 2o direito do filho & maternidade e & paternidade
e recusa aos pais o direito de prole. A premissa em que se
baseia este artigo é de que a maternidade e a paternidade,
independente do estado civil do declarante, é verdadeira,
ficando garantida, entretanto, a contestagho da materni-
dade ou da paternidade. Com isso também se elimina a
lamentivel e odicsa discriminagio entre os filhos chamados
de legitimos e ilegitimos, existindo a figura humilhante
do bastardo, como se o estado civil de seus pais pudesse
determinar e imputar culpa aos seus filhos. O direito ao
nome deve ser garantido a fodo cidadfo e, desta forma,
cabe a0 Estado também a responsabilidade de promover
a investigacio da paternidade e garantir a gratuidade para
0s casos em que ficar comprovada a necessidade do
interessado.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Iberé Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.017

Inclua-se nc anfeprojeto de texto constitucional, na
parte relativa a Sistema Tributdrio (Disposicdes Transi-
torias), o seguinte dispositivo:

“Art. Excepcionalmente, os impostos e taxas
federais devidos pelas pessoas juridicas que operam
na Regifio Nordeste terfio reducfio de aliquota de
20% (vinte por cento).

Paragrafo unico. O diferencial tributario, de
que trata este artigo, serd aplicado durante 20
(vinte) anos a contar do exercicio subseqiiente ao
da promulgacio desta Constituicio.”

Justificacio

Com objetivo de contribuir para a eliminacio do hiato
inter-regional de desenvelvimento entre o Nordeste e as
demais regidoes do Pails, propomos, também, no Capitulo
das Disposicbes Transitérias que, durante vinte anos os
impostos e taxas federais devidos por pessoas juridicas,
no Nordeste, sejam cobrados com aliguota reduzida
em 20%.

A participacfo do Nordeste na arrecadacio de impostos
e taxas federais situa-se, hoje, em torno de 6,5%. Aplicado
o diferencial tributario, a arrecadacgio seria reduzida em
apenas 1,3 pontos percentuais.

No contexto global, a reducio no total da arrecadacio
é muito pequena, mas, visto do lado do Nordeste, o impacto
da medida ¢ significativo porque representard um estimulo
a novos investimentos na regifo. O que se perde no mo-
mento em termos de receita seri compensado, a médio e
longo prazo, dado o aumento do nivel de produgfo e das
exportagles regionais. A retomada de novos investimentos
fard com que aumente, também, a arrecadacgéo.

As trés propostas que encaminhamos & consideragio
da Assembléia Nacional Constituinte tem um tinico obje-
tivo: interferir decisivamente para a alteracho das arcai-
cas estruturas produtivas da regiio e superagdo dos
desniveis regionais.

A defesa da Regifo Nordeste, hoje, na Assembléia Na-
cional Constituinte é uma questo de principios e, portanto,
inegociavel,

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte

Iberé Ferreira.
SUGESTAO N.° 6.618

Incluam-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa a Sistema Tributario, Orcamento e Finan-
cas, 0s seguintes dispositivos:

«“Art, 2.0 O Orcamento da TUnido, aprovado
por lei, diseriminara, por Unidade da Federacfo,
a despesa publica.

§ 1.0 Lei complementar dispord sobre o pro-
cesso de diseriminagio da despesa pthiblica, por
Unidade da Federacio, com base em coeficiente
individual de proporcionalidade, resultante dos
seguintes fatores:

I — fator representativo da populacio;

II — fator representativo do inverso da renda
per capita,

§ 20 O disposto no paragrafo anterior nfo
se aplica aos seguintes casos:

I — gastos com a defesa nacional;

II — gastos com a2 manutencio dos 6rgios
federals sediados no Distrito Federal;
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III — programas prioritarios, assim definidos
pelo Congresso Nacional;

IV — gastos com ¢ Legislativo;
V — gastos com o Judiciario;
VI — gastos com a divida plblica.

§ 3.9 No orcamento das transacbes finan-
ceiras serdo, obrigatoriamente, diseriminadas as
isencoes tributarias e as fontes de financiamento
dos subsidios.

§ 4° Veda-se a criacio de fundos contabeis
e administrativos.

§ 5.° O Poder Executivo encaminhara ao
Congresso Nacional, semestralmente, informe so-
bre a execucgfo fisico-financeira do orcamento e
dos planos diretores de desenvolvimento regional.”

Justificacio

Desde a época do Império que o Nordeste reclama
um tratamento diferenciado com relacio & alocacido de
recursos para a regifo. Mas somente em 1934 se deu um
tratamento constituclonal a este problema azo estabelecer
2 Carfa Magna (art. 177), naquele ano promulgada, um
percentual minimo da receita tributaria para combater
os efeitos das secas.

A Constituicdo outorgada em 1937 eliminou o trata-
mento diferenciado dispensado ao Nordeste que sé veio
a ser restabelecido na Constituicio de 1946 (arts. 198 o
29 das disposicbes transitérias).

A Constituicfio de 1967 e a Emenda n? 1, de 17 de
outubro de 1969, novamente omitiram a destinacao de
percentual definido de recursos tributarios alocados ao
Nordeste.

Ao lado da supressao das conquistas consubstanciadas
nos textos constitucionais de 1934 e 1946, presenciamos
a pulverizacio dos recursos dos incentivos fiseais que
oferecem vantagens loeacionais aos empresirios e inves-
tidores que optassem por investir na regifo.

Os incentivos fiseais, guando de sua cria¢io em 1962,
eram alocados, na sua totalidade, ac Nordeste. J&4 no ano
seguinte, do total coube ao Nordeste tdo-somente 87,5%
com a extensdo de 12,5% dos incentivos & regifo amazd-
nica. Em 1966, o volume de recursos alocados ao Nordeste
reduziu-se para 82,9% do total e, nos anos seguintes (1967/
1968), para 76% e 64,5%, respectivamente, com a extensio
dos incentivos & pesea e reflorestamento.

Os recursos dos inecentivos fiscais destinados ao Nor-
deste continuaram sendo paulatinamente reduzidos: 32,7%
em 1971 com a criacio do Programa de Integracfo Nacio-
nal (PIN), 24,1% em 1972 com a institui¢io do Protferra.

Novas sangrias dos incentivos fiscais se sucederam até
alecancar o Nordeste os menores indices de participacio
no volume global dos recursos: 19,6% em 1979. Neste
mesmo ano, a Sudam abocanhava 83%, o reflorestamento
(20,1%) e o PIN e Proterra, respectivamente, 303% e
20,2%. O restante era alocado & Sudepe e Embratur para
as atividades da pesca e furismo.

A regionalizacio do orgamento ftem um tnico pro-
posito: corrigir as desigualdades regionais através de uma
distribuicio dos gastos phiblicos com base em indicadores
de populacio e do inverso da renda per eapita.

Se examinarmos, 2 partir de estudos elaborados pelo
Deputado José Carlos Vasconcelos — PMDB/PE, o perfil
dos dispéndios do setor publico, verificaremos que do total
das despesas do Governo Central, apenas 11,6% foram

aplicados no Nordeste, enguanto 66,49% o foram na Regifo
Sudeste. A distribuicdo, portanto, é inversamente propor-
cional as necessidades sentidas.

Se estudarmos os dispéndios, setorialmente, verifica-
remos que do total das despesas sociais realizadas, a Regifio
Sudeste absorveu 60,5%, enquanto ao Nordeste coube, $80-
somente, 13,5%.

Das despesas efetuadas pelas empresas estatais, 72,5%
foram alocadas na Regifo Sudeste ¢ 11,4% no Nordeste.

Afravés da regionalizacdo do orcamento, haverd uma
substancial ampliacdo do volume de recursos financeiros
para o Nordeste, tendo em vista que a discriminacio da
despesa ptablica passard a ser, por Unidade da Federacao,
com base em coeficiente de proporcionalidade, resultante
dos seguintes fatores:

— fator representativo da populacio;

— fator representativo do inverso da renda per
capita.

Como complemento, sugerimos, também, gue no Orea-
mento das Transacoes Financeiras sejam, obrigatoriamen-
te, discriminadas as fontes de financiamento dos subsidios
e as isencoes tributérias.

_ Pretende-se com isto imprimir a absoluba transparén-
cia & peca orcamentiria, facilitando, assim, o controle
pela sociedade civil dos dispéndios publicos.

A fim de faeilitar o efetivo controle, pelo Poder Legis-
lativo, dos atos do Poder Executivo, propomos, também,
seja encaminhado ao Congresso Nacional, semestralmente,
informe sobre s execucdo fisico~financeira do Orcamento
da Unido e dos Planos Diretores de Desenvolvimento
Regional.

Sala das SessGes, 6 de malo de 1987. — Consfituinte
Iberé Ferreira,

SUGESTAO N.° 6.019

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa ao Sistema Tributario, Orcamento e Finan-
cas, o seguinte dispositivo:

“Art. £ vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

I — instituir imposto sobre:

a) proventos de aposentadoria e reforma e
das pensdes delas decorrentes.”

Justificacio

A acio do Poder Publico deve se situar, fundamental-
mente, no campo de uma ampla protecio social dos seg-
mentos mais vulneriveis da populagio.

Entre aqueles que necessitam de um apoio do Estado
e da sociedade, destacamos, com toda énfase, os aposen-
tados. E a exigéncia basica em relagio a eles é que sejam
mantidas inalteradas as rendas do trabalho assalariado.

O que se presencia, normalmente, é gque o trabalhador
a0 se aposentar fem sua remuneracio reduzida: o caleulo
dos proventos do segurado do INPS se faz pela média das
tltimas trinta e seis contribuicdes.

Além desta reduclo, o aposentado ainda tem que
recolher aos cofres piblicos um percentual relativo ao
imposto de renda.

Os proventos da aposentadoria, portanto, nfo garantem
uma velhice tranquila e um repouso gratificante. Uma, for-
ma de tentar recompor a perda, por ocasifo da aposenta-

doria ou reforma, é impedir que a Unifo, os Estados, o
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Distrito Federal ou os Municipios instituam impostos de
qualquer natureza sobre proventos de aposentadoria e das
pensbes dela decorrentes.

Tal medida, além do seu gleance social antes deserito,
permitiria, também, um alargamento do mercado de tra-
balho. Com o saldrio recomposto ou pelo menos igual
aquele percebido na atividade, o trabalhador, logo ao com-
pletar seu tempo de servigo, requerers sua aposentadoria
ou reforma nfo esperando a compulséria — como acon-
tece na maioria dos casos, hoje. Com esta rotatividade
normal, serdo abertas novas alternativas de emprego para
aqueles que completam a idade de ingressar no mercado
de trabalho.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Iberé Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.020

Incluam-se no anteprojeto de texto constitucional, na
pa};rte relativa & Organizagfo do Estado, os seguintes dispo-
sitivos:

“Art. Lel complementar dispors sobre a
criaco, organizacio, competéncia e funciona-
mento de Regibes de Desenvolvimento e de Agén-
cias de Desenvolvimento Regional,

§ 1.° A Regido de Desenvolvimento sers for-
mada por agrupamentos de unidades federativas
limitrofes, pertencentes ao mesmo complexo geo-

econbémico.

§ 2.° Compete 4 Agéneia de Desenvolvimento
Regional:

I — coordenar e supervisionar a prestagho

dos servigos piiblicos de interesse regional, defi-
nidos em lei, sempre que o atendimento destes ser-
vigos ultrapassar o territério estadual e impuser
€ emprego de recursos comuns;

II — propor as Assembléias Legislativas esta-~
duais a harmonizagdo da legislacdo tributiria no
ambito regional;

IIT — estabelecer mecanismos de cooperagio
de recursos e de atividades para assegurar a pres-
tagio dos servigos puiblicos de interesse regional;

IV — ouvidos os governos estaduais, munieci-
pais e entidades representativas da sociedade eivil,
elaborar Plano Diretor de Desenvolvimento Regio-
nal, com duracéo de quatro anos, que sera submeti-
do, através da Presidéncia da Republica, &
aprovacdo do Congresso Nacional.

8 3.0 O plano diretor, de que trata o para-
grafo anterior, conterd diagnosticos, politicos,
programas e projetos a serem implementados na
Regifo de Desenvolvimento e seu correspondente
orcamento anual e plurianual.

§ 4° Cabe aos Governos esbaduais, ‘r~nunici-
pais e aos orghos federais sediados na regifio exe-
cutar os planos e projeto const'antes do plano
diretor e 4 Agéncia de Desenvolwmento. Regional
definir prioridades, coor@enar, supervisionar e
avaliar a sua implementacao.

§ 5° B assegurada ao Congresso Naciona:L
a0s Governos e Assembléias Legislativas dgas uni-
dades federativas que compdem a Regido de
Desenvolvimento a participacdo na administragao
da Agéncia de Desenvolvimento Regional, nos ter-
mos que a lei dispuser.”

Justificacio

O esvaziamento de fodas as Agéncias de Desenvolvi-
mento Regional nfo constituiam um fato isolado. Era
fruto de um modelo centralizador que reduziu os nficleos
de poder regional e verticalizou a tomada de decisio.

Através do Decreto n.l 71.353, de 9-11-72, ao Poder
Central, e somente a ele, competia estabelecer todas as
diretrizes de planejamento e aos drgios regionais apenas
compatibilizar seus planos diretores ao Plano Nacional de
Desenvolvimento.

Esta proposta é o marco inicial do restabelecimento
do chamado “Poder Regional”. Isto se faz necessério porque
o centralismo que predominou na vigéneia do regime auto-
ritdrio fez perder substdncial o conceito de “regifio”.
Implantou-se uma verdadeira homogeneizagio espacial,

. Partimos do pressuposto inicial de que a regifio nio
€ uma mera nocgdo geografica ou estatistica. A regifo é
uma “entidade potencialmente politica”,

A Repfiblica Federativa constituida pela “unifio indis-
soluvel dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios”
€ um conceito que merece aperfeicoamentos. Hoje, j4 nio
€ mals possivel esquecer que, dentro da estrutura de rela-
¢bes entre Unifio ¢ Estados, existe um ente perfeitamente
identificado — a regiio — e que pode ser constitucio-
nalmente dimensionado. “Tem competéncia prépria e con-
tetdo administrativo peculiar, diferente da Unidade Fe-
derativa — o Estado”.

A Constituicio vigente criou a Regifio Metropolitana
como associacio de munieipios que tém interesses comuns
e que se estruturam para dar uma resposta uniforme a
estes problemas.

O mesmo acontece a nivel macrorregional: ha inte-
resses regionais que precisam ser respondidos regional-
mente e nio isoladamente por cada unidade federativa. &
ai onde se identifica o “enfe regifo”.

Propomos, entdo, que lei complementar de-
fina adequadamente a criacio, organizac¢io, com-
peténeia e funcionamento, no Pais, de Regifes
de Desenvolvimento a serem constituidas por
agrupamento de unidades federativas lim}trgfes,
pertencentes ao mesmo complexo geocecondmico.

Em cada Regido de Desenvolvimento seria
instituida uma Agéncia de Desenvolvimento Re-
gional, a quem compete:

— coordenar e supervisionar a prestacio de
servicos piliblicos de interesse regional, a serem
definidos em lei, tais como: wso do solo, apro-
veitamento dos recursos hidricos, protecao do
meio ambiente, educacdo, sande, seguranca pa-
blica, transporte, geragio e distribuiciio de ener-
gia e outros, desde que o atendimento destes ser-
vicos ultrapasse o territério estadual e imponha
0 emprego de recursos comuns;

— propor as Assembléias Legislativas dos Es-
tados que compdem a Regifdo de Desenvolvimento
a harmonizacio da legislacio fributaria no am-
bito regional;

— estabelecer mecanismos de cooperagio de
recursos e de atividades para assegurar a pres-
tacdo dos servicos de interesse regional;

— elaborar os Planos Diretores de Desenvol-
vimento Regional que, apds aprovacdo do Con-
gresso Nacional, serfio implementados pelos Go-
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vernos Estaduais Municipals e érgios federais se-
diados na Regido.

¥ importante ressaltar, ainda, que a solidi-
ficac@o e fortalecimento da Agéncia de Desenvol-
vimento pressupbe a revitalizacdo da forca poli-
tica regional. Por isso. propomos que 0 Congresso
Nacional e as Assembléias Legislativas dos Esta-
dos tenham assento no oOrgio deliberativo da
Agéncia de Desenvolvimento Regional.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Iberé Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.021

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitucional, no
capitulo Da Satde, no titulo Da Ordem Social, os seguin-
tes dispositivos:

“Art. E assegurado a todos o direito a
safide, cabendo ao Estado garantir condicles ba-
sicas de saneamento, habitacdo e meio ambliente.

Art. Compete ao Estado:

I — prestar assisténcia integral e gratuita &
sande da mulher, nas diferentes fases de sua
vida.

II — garantir acesso universal e igualitirio
20s servicos de promogdo, prevencio, recuperacio
e reabilitacio da satde da crianca, do adolescente
e do idoso.

IIT — estabelecer, com carater prioritarie,
programas de assisténcia im_;egral 3 saude da cri-
anca, do adolescente e do idoso.

IV — regulamentar, fiscalizar e controlar as
pesquisas e experimentacdes desenvolvidas no ser

humano.

Art. Anupalmente a Unido aplicard nunca
menos de 12% de sua receita orcamentaria no
Ministtério da Saude, e 0s Estados, o Distrifo ¥Fe-
deral e os Municipios nuneca menos de 20% das
suas receitas orcamentarias para o setor saide.

§ 1.0 Dos recursos totais destinados ao setor
satde, o Estado estabelecerd como prioritaria a
alocacido de um maior percentual a programas

de assisténecia de satde materno-infantil,

§ 2.5 Cabera & Unido o papel normativo e
supletivo, aos Estados o papel de coordenacio e
a0s Municipios o papel de executor das politicas
e programas de assisténeia da satde materno-
infantil.”

Justificacio

1. Todo cidaddo tem direito & satde e é dever do
Estado garantir as condictes basicas de saneamento, ha-
bitacdo e meio ambiente, bem como a assisténeia preven-
tiva e curativa para a manutencio da satde e o combate
a doenca de todo cidadfo. Neste sentido merece destaque
a assisténecia integral a satide da mulher em todas as
suas fases de idade, atendendo &s necessidades especifi-
cas de cada momento. O atendimento da mulher pelo
sistema de satide tem-se limitado, quase que exclusiva-
mente, a0 periodo gravidico-puerperal, mesmo assim gem
atender a contento suas necessidades. Tém sido relega-
dos a planos secundirio a assisténcia preventiva e de diag-
nostico precoce de doencas ginecoldgicas, prevencdo, de-
teccio e terapéutica de doencas de transmissfo sexual,
repercussoes biopsicossociais da gravidez indesejada, abor-

tamento e acesso a métodos e técnicas de controle da
fertilidade.

A promocio, prevencdo, recuperacio e reabilitacéio da
satde do cidadso é uma funcio do Estado que leve tam-
bém se preocupar com a crianca, o adolescente e o idoso
em especial, sem descuidar-se, é claro, dos demais cida-
ddos, buscando sempre ampliar o atendimento para ma-
nutencio e recuperacio da satide dos brasileiros e habi-
tantes do Pais. Como programa prioritario, o Estado de-
vers estabelecer assisténcia integral & satide da crianca,
do adolescente e do idoso.

A ciéncia tem alcancado niveis de informacdes e co-
nheeimenfo da realidade biologica do ser humano, ini-
maginaveis hd 50 anos atras. Desta forma, as pesquisas
cientificas e as experimentacdes com o ser humano a
serem desenvolvidas nfio devem passar despercebidas
pelo Estado, que deverd regular sua execucdo, fisealizando
e controlando. O Estado deve exercer controle também
sobre a venda, distribuicio e comercializacio de meios
guimicos e hormonais de contracepcio, impedindo a colo-
cagcdo no mercado de drogas experimentais.

Como forma de viabilizar a oferta de servicos condi-
zentes com a necessidade urgente da sociedade brasileira
por maior atencdo estatal para a satde da populacio,
fica definido que a Unifo nio aplicard menos de 12%
(d_oz.e por cento) de sua receita orcamentaria para o
Ministério da Salde. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, por seu turno, nunca deverfo aplicar menos
de 20% de suas receitas orcamentarias no setor de satde.
Estas medidas visam garantir &4 Unifo, Estado, Distrito
Federal e Municipios recursos para exercerem a funcio
que a ConstituicAo lhes destina, conforme o segundo pa-
régrgfo deste artigo. O sistema integrado de satide devers
possibliitar ao usuarioc um melhor e mais seguro sistema
de pre§ervagéo e recuperacio da sua satide. A gestante,
a nutriz e a crianca devem merecer do Estado atencdo
especial, devendo, para isso, serem -eriados programas
especiais que atendam s suas demandas especificas por
servicos médicos e hospitalares,

Sala das Segsbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte

Iberé Ferreira.
SUGESTAO N.° 6.022

’Incluam-sg, 1o anteprojeto de texto constitueional, no
capitulo Dos Direitos ¢ Garantias Individuais, sob o Titulo
Disposicbes Preliminares, os seguintes dispositivos:

“Art. Homens e mulheres t8m iguais direitos
a0 pleno exerciclo da cidadania nos termos desta
Cprgstituigao, cabendo ao Estado garantir sua efi-
cacia, formal e materialmente,

§ 1° Ficam liminarmente revogados todos
aqueles dispositives legais que contenham qual-
quer discriminacgio relativa ao sexo ou a estado
civil,

§ 2.0 A lei amparard de modo especial todas
as criangas ¢ adolescentes, assegurando-lhes con-
dicGes & vida e ao seu pleno desenvolvimento, con-
siderando as situagbes peculiares das areas urba-
nas e rurals, dos defieientes, dos superdotados, dos
orféos, dos abandonados, dos infratores e dos in-
digenas.

§ 3° Lei complementar amparard, de modo
especial, os deficientes fisicos de forma a inte-
gra-los na comunidade, determinando ainda que
0s acessos dos edificios phblicos e particulares e
dos veiculos de uso coletivo incluam rampas para
njo limitar o direito constitucional de ir e vir dos
deficientes.
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Art. Todos sdo iguais perante a lei, que pu-
nird como crime inafiangdvel, qualguer discrimina-
¢do atentatoria aos direitos humanos.

Parsgrafo tnico. Ninguém serd prejudicado
o privilegiado em raz@o de nascimento, raca,
sexo, estado civil, trabalho rural ou urbano, reli-
gifo, orientacdo sexual, convicgbes politicas ou
filos6ficas, deficiénecia fisica ou mental e qual-
guer particularidade ou condicfo.

Art. Os presos tém direito & dignidade e in-
tegridade fisica ¢ mental, assisténcia espiritual e
juridica, & sociabilidade, & comunidade e ao
trabalho produtivo e remunerado, na forma da lei.

§ 1° Serfo iguais os beneficios concedidos
a0s presos dos sexos masculino e feminino.

§ 2.0 % dever do Estado manter condigSes
apropriadas nos estabelecimentos penais, para
que as presididrias permanecam com seus filhos,
pelo menos durante o periodo de amamentagio.

Art. S#o gratuitos todos os atos necessdrios
ao exercicio da cidadania, especialmente os regis-
tros civis.

Art. A lei coibird a violéneia fisica, mental
ou psicolégics de adultos ou de instituicbes sobre
a erianca, garantindo-lhe sua integridade e esta-
belecers os melos processuais adequados a tal fim.

Art. Lei especial dispora sobre:

I — o processo de adocdo, resguardando os di-
reitos inerantes & cidadania e & integridade fisica
e mental da crianca ou adolescente € com normas
especificas quanto & adogdo por estrangeiros;

II — constituicio e funcionamento de insti-
tutos de adocfo a quem compete habilifar fami-
lias interessadas na adogio, acompanhar e avaliar
o integracéo da crianca ¢ do adolescente na nova
familia.”

Justificacio

1. A discriminacdo da mulher € um componente
sempre presente na histéria do nosso pals e as nossas
Constituicbes anteriores sempre refletiram estes fafos.
O prineipio do exercicio igual da eidadania para ambos
os sexos somente constou das Constituicdes de 1934 e
1967. O texto proposto segue uma sugestdo do Conselho
Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e pretende re-
verter a compreensdo de uma cidadania restrita a que
a mulher sempre fol submetida, quer np interior da fa-
milia, quer no trabalho. O artigo mantém o espirito da
proposta do anteprojeto da Comissfic Afonso Arinos, afir-
mam na justificagio as mulheres do CNDM, substitui,
propositadamente, a expressio “todos” por “homens e
mulheres”, buseando, ao explicitar, dirimir gqualquer du-
vida a respeito do espirito deste artigo que é de eliminar
diseriminacbes ¢ cerceamentes que violam o pleno exer-
cicio dos direitos individuais da cidadd, o que fica ainda
mais reforcado no § 1.2 do artigo.

No segundo parigrafo, seguindo agora sugestbes da
Comissio Nacional e das Comissbes Estaduais “Crianca e
Constituinte” (CNCC), propomos a inclusio em noOssa
Constituicdo da idéia de que a infineia e a adolescéncia
constituem grupos que merecem tratamento especial e
assisténeia, contida no art. 25 da Declaragio Universal
dos Direitos Humanos e consta ainda das Constituictes
de 1946 e 1987 que determinam: “a lei instruird a assistén-
cia & inféncia e a adolescéneia”.

Assegurar 4 infincia e & adolescéncia o direito & vida
e a0 pleno desenvolvimento significa afirmar e reconhe-

cer que nos primeiros momentos da vida é quando o ser
humano estd em desenvolvimento e maturacio biologica,
psicologica e social, situacio que requer prescupacio es-
peecial com a alimentacfo, higiene, satde, afeto, estimulo,
educacdo. B, principalmente, é quando o ser humano ¢o-
meega a formagio das bases para o pleno exercicio de sua
cldadania. Mails do que reconhecer estes conceitos e prin-
cipios, o texto proposto preocupa-se em que o Estado pro-
mova 0s mejos necessarios para a viabilizacio, na pratica
do cotidiano, dessas preocupacdes.

Houve também nesse pardgrafo a preocupacio com
alguns grupos populacionais de caracteristicas peculiares
como deficientes fisicos, sensoriais ou mentais e os super-
dotados, 6rfaos, abandonados, dos infratores e dos indi-
genas que devem merecer atencio especial do Estado den-
tro do conceito da garantir & erianca e a0 adolescente o
pleno desenvolvimento. As particularidades culturais de-
correntes de sua irea de habitacfio — rural e urbana —
devem ser também relevadas para que o individuo nio
seja prejudicado em funcio da ignorincia sobre suas di-
ferencas e caracteristicas. O legislador, ao normatizar o
presente parigrafo, deve atender & demanda do conjunto
dos diferentes grupos especificos, buseando evitar a per-
pretacio de injusticas e diseriminacdes.

2. O segundo artigo é também wumsa sugestéio do
CNDM que busca a igualdade de todos perante a lei e
atente também para a reafirmacido do prineipio da isono-
mia, que garante que as diferencas entre os cidadios nio
deverao implicar desigualdade. A igualdade esta inti-
mamente vinculada ao exercicip da cidadania. Ninguém é
mais ou menos igual psrante a lei. Cabe ao Estado, por-
tanto, a responsabilidade pelo respeito a esse direito fun-
damental da pessoa humana.

Mais do que isso, deverd sofrer punicio qualquer dis-
eriminacio gue atente gos direitos humanos. No paragrafo
primeirp procura-se ampliar, ainda segundo a sugestdo do
CNDM, os conceitos da atual legislacio no que concerne
aos problemas de raca, cor, sexo e estado civil — cons-
tantes na Lei Afonso Arinos e ampliada pela Lei n°
7.437/85 — que apenas considera as agbes diseriminato-
rias como contravencio penal. O nosso objetivo € dar
maior eficicia ao combate & diseriminacfo, fransforman-
do-3 em crime inafiancdvel, Esse é o finico ponto que
distingue nossa proposta do Anteprojeto da Comissio
Afonso Arinos. Busea-se ainda ampliar as hipéieses que
possibilitam o tratamento diferenciado de forma injusti-
ficdvel. Inovando além da legislacfo ordindria atual, pro-
pomos a inclusio na Constituicio da igualdade entre tra-
balhadores rurais e urbanos. A discriminacio por convic-
¢oes politicas e filos6ficas gue tantos traumas deixou na
historia recente do pais também devers ser coibida, assim
como a diseriminacao &s chamadas minorias desvaloriza-
das como idosos, deficientes fisicos e mentais. A religido
e a orientacgo sexual nfo podem também ser objeto de tra-
tamento diseriminatério.

3. O caputl do artigo mantém, com alteractes peque-
nas, o texto do art. 41 do Anteprojeto da Comissdo
Afonso Arinos. Os pardgrafos primeiro e segundo podem
parecer objeto de legislagdo ordinaria, entretanto, con-
forme sugest@o do CNDM, justificam sua inclusfo no tex-
to constitucional por explicitarem o prineipio da isonomia.
@ refere-se ao eapitulo dos Direitos e Garantias Individuais
por dizerem respeito aos Direitos da Pessoa Humana. O
paragrafo primeiro explicita a isonomia entre os sexos
e o segundo refsre-se & condicBes especificas da biclogia
feminina.

4. A gratuidade dos registros civis € de seus servicos
visam assegurar a todos, segundo sugestio colhida da
CNCC, indistintamente de sua condigio econdmica, ins-
trumentos indispensiveis a0 exercicio da cidadania.
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5. Agressio dos pails, violéneia nas escolas, explora-
¢do em prostibulos, exploragio como m#Bo-de-obra des-
respeitando a Constituicio e a legislacio trabalhista, sho
alguns dos casos de atagues diretos &s criancas e adoles-
centes sobre os quais o Estado nfo pode ficar omisso.
Deve prever severas penas especificas para tais casos. Os
dependentes ficam, em muitos casos, & mercé de adultos
e instituicbes ¢ de empregados inescrupulosos que apro-
veitam a fragilidade da ecrianca e do adolescente. Por
isso, as eriancas e adolescentes devem merecer protecio
especial em legislacdo especifica.

6. A crianca e o adolescente devem merecer trata-
mento especial por parte do Estado e das demais institui-
¢bes, por isso deve sar consagrado na Constituicio dispo-
sitivo ja constante do Cédigo Penal, garantindo a inimpu-
tabilidade do menor de 18 (dezoito) anos.

7. A situacio econdmica e mesmo cultural do nosso
Pais tem levado a que muitas maes e pais se submetam a
situagdes extremas de entrega de seus filhos para a ado-
¢i0 por pessoas de melhor condicio econdémica. Por outro
lado tem sido dentincia constante em nosso Pais da orgas-
nizacdo de grupos mafiosos que trafegam criancas, imo-
ralmente auferindo luecros nessa transagio, na maioria
dos casos “contrabandeando” recém-nascidos para o ex-
terior. Uma legislacio especifica deveri regular o pro-
cesso de adogdo, prevendo também penas severissimas
para os traficantes de criancas, que buseam lucro na des-
graca e no sofrimento alhelo. O Estado deve também
proeurar firmar convénios, acordos, tratados especiais com
outros paises visando coibir que o mais alto padrfo de
vida aleancado por outros paises em estigios diferentes
de desenvolvimento, possibilitem que pessoas se apro-
veitem disso pars incentivar e fortalecer o trafico de cri-
an¢a do Brasil para o Exterior. A legislacio deve deixar
de ter a complexidade atual, os processos devem ser mais
agilizados de forma a evitar também que a adocdo in-
formal ocorra, mesmo sem dolo, mas somente como uma
forma de agilizar o que a legislacio e a justica fazem
retardar.

Sala das Sessbes, 6§ de maio de 1987. — Constituinte

Ibheré Ferreira.
SUGESTAO N.° 6.023

Incluam-se no anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa & Organizacdo Eleitoral, Partiddria e Garan-
tia das InstifuicGes, os seguintes dispositivos:

“Art. A eleicio de Governador, Vice-Gover-
nador, Prefeito e Vice-Prefeito, para mandato de
quatro anos, far-se-d por sufrdgio universal e voto
direto e secreto, permitida a reeleicdo.

Paragrafo tnico. As eleices para Governa-
dor, Vice-Governador, Prefeito e Vice-Prefeito e
Vereadores serfo realizadas, simultaneamente, em
todo o Pais, na mesma data das eleicbes gerais
para a Camara dos Deputados.

Disposictes Gerais e Transitorias

Art, Os mandatos dos Prefeitos, Vice-Prefei-
tos, Vereadores e seus suplentes eleitos em 15 de
novembro de 1988 terminardo em 31 de janeiro
de 1991.”

Justificacio

Inegavelmente, vivemos o inicio de um clima de matu-
ridade politica. Compete & sociedade como um todo e,
em particular, aos seus representantes na Assembléia Nacio-
nal Constituinte, a procura de novas alternativas de pratica
politica que permitam a consolidagio do regime democrati-
co.

Um dos mecanismos mais importantes do exercicio da

democracia e da préatica politica € o processo eleitoral. A

nossa proposta visa, exatamente, assegurar que a eleicio
para os cargos do Executivo Estadual e Municipal —
Governador, Vice-Governador, Prefeito e Vice-Prefeito —
sejam através de sufrdgio universal e voto direto e secreto,
para um mandato de guatro anos.

Além disso, estamos propondo a introducio do direito
& reeleicdo para os ocupantes destes cargos. O que presen-
ciamos, atualmente, € que ao término do mandato de
Governador ou de Prefeito hd umsa descontinuidade acen-
uada no processo administrativo, Ao povo é dado o dirvei-
to de escolher os seus representantes, mas ndo € dado
escolher aquele governante que ji provou eficiéncia na
gestao anterior.

Ao nivel de participagho politica atual, o governante
que ndo atendeu as expecativas e interesses sociais néo serd,
de forma alguma, reeleito.

Por outro lado, se o Governante respondeu as expecta-
tivas dos governados, tomou as posicbes governativas que
dele esperava a populagdo e para a execucgdo das quais
fora eleito, nada impede que ele seja reeleito, seja recon-
firmado no cargo pelo voto.

A fim de permitir a total coincidéncia dos mandatos e
a realizac8o de eleicGes gerais em todos os niveis na mesma
data, estamos propondo que o mandatc dos Prefeitos, Vice-
Prefeitos, Vereadores e seus suplentes, a serem eleitos em
15 de novembro de 1988, terminem em 31 de janeiro de 1991.
A partir dai a sociedade seria mobilizada uma tunica vez,
\ cada quatro anos, para eleictes gerais, 2m todos os niveis
de governo — federal, estadual e municipal.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Theré Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.024

Incluam-se no anteprojeto de Constituicdo, na parts
relativa & Ordem Econdmica, os seguintes dispositivos:

“Art,. A Unido e og Estados poderdo promo-
ver a desapropriacdo da propriedade territorial
Irural, mediante pagamento de justa indenizagio,
-fixada segundo critérios que a lei estabelecer, em
titulos especiais da divida piiblica, com cldusula
de atualizacdo monetdria, negocidveis e resgatdveis
no prazo de até vinte anos, em parcelas anuais e
sucessivas, assegurada a sua aceitagio, a gualquer
tempo, como meio de pagamento do imposto sobre
a propriedade territorial rural e como pagamento
do preco de terras publicas.

§ 12 A lei dispord sobre o volume anual ou
periédico das emissGes dos titulos, suas caracteris-
ticas, taxa de juro, prazo e condicdes de resgate.

§ 22 A desapropriacdo, de que trata este arti-
go, é da competéncia exclusiva da Unifo e dos
Estados, recaindo sobre os imdveis rurais cuja
forma de exploracao contrarie o principio da funcio
social da propriedade.

§ 3.° A indenizacdo em titulo somente serd
feita quando se tratar de latifindio, como tal con-
ceituado em lei, excetuadas as benfeitorias necesss-
rias e tteis gue serfo sempre pagas em dinheiro.

§ 4° Os proprietdarios ficardo isentos dos im-
postos federais, estaduais e munieipais que incidem
sobre a transferéncia da propriedade sujeita & desa-
propriacio na forma deste artigo.”

Justificacio

O periil da estrutura fundidria brasileira esteve sempre
marcada pelo binémio latifiindio improdutivo e minifindio
antiecondmico.
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Analisando os extrernos da distribuicfio da propriedade
ds terra, verificamos a clara predominéncia:

— do crescimento dos latifiindios, em numero de imd-
vels e 4drea;

— da reducio, em mimero e drea, das pequenas pro-
priedades.

E o maior ntimero de maiores latifindios e o menor
nimero de menores miniftindios. B cada vez mais terra
para menos gente e mais gente para menos ferra. Consi-
derando-se a drea média das propriedades, verificamos que
em 1972 eram necessdrios 4.736 minifiindios para formar
um latiftindio; em 1984, a drea média de um latiftindio ja
correspondia a 9.313 miniftindios.

£ o reeriaciio do latiffindio pela destruicdo da'pequena
propriedade produtiva e economicamente exploravel.

O aprofundamento da concentragio fundidria no Bra-
sil tem provocado alteragfes substanciais na organizagao
da producio e nas relacgbes de trabalho no melo rural.
Dentre cutras, destacamos:

a) reducio das areas de producio de alimentos — a
pequena propriedade sempre dese;npenhou um papuell pre-
ponderante no abastecimento alimentar das populagoes
urbanas e rurais, enquanto o grande esta]geleclmengo rural
e o latifiindio monocultor dedicavam-se a’produgao para
o mercado externo, ao provimento de matféria~prima para
s indastria ou & formacio de pastagens.

Como a concentragio fundiaria se da, fundamental-
mente, pela destruicio da pequena propriedade e como &
grande propriedade nfo corre O risco de enfreptar_ as con-
dicbes desfavoraveis de mergado para produzir alimentos,
a reducfo da area de produgio de alimentos ou o seu de_as—
locamento para dreas distantes, sem acesso € de inferior
qualidade é irrveversivel. Essa desarticulagho da pequena
agricultura é entfo responsével pela crise de escassez de
alimentos, com influéncias decisivas no recrudescimento do
processo inflacionéario;

b) alteracdes na composicio da forca de trabalho rural
— a concentracio fundidria introduz alteragﬁgs nas rela-
¢bes de produciio no meio rural, com repercussoes na com-
posicio da forga de trabalho: reduz-se o nimero de peque-
nos proprietdrios, de parceiros, arrendatdrios, meeiros e
trabalhadores permanentes, ampliando-se, por outro lado,
o contingente de trabalhadores temporarios. O permanente

2.

é substituido pelo volante, pelo “bdia-fria”;

e) reducio do emprego da forea de trabalbo rural —
os pegquenos estabelecimentos sfo mais eficientes no que
concerne 3 absorcdo de méo-de-obra. Com © processo de
concentracio fundiidria — pela destruicho da pequena
propriedade — um grande contingente de mfo-de-cbra
absorvida na pequena agricultura é expulsa do meio rural,
tornando-se “bdiafria” ou procurando novas alternativas
de emprego na cidade.

Diante desse quadro, no nosso entender, s6 a imple-
mentacio de um amplo programa de reforma agraria serd
capaz de realizar mudancas substanciais na estrutura da
propriedade da terra, marcada por distorcbes de conse-
gliéncias imprevisiveis.

Somente pela Reforma Agraria tornaremos produtivos
os imensos latifindios eoncentrados em poucas maos e 0s
minifindios antiecondmicos. Somente pela Reforme Agra-
ria é possivel resgatar o condicdo de pessoa humana que
0s “bbias-prias” perderam e continuam perdendo com a
venda de sua forca de trabalho por saldrios vis.

A Reforma Agraria que defendemos, porém, nic se
restringe a meros projetos distributivistas. A distribuicdo

da terra sem crédito, sem apoio institucional & comercia-
lizagdo, sem assisténeia téenica é diversionismo opera-
cional. A reforma agraria que defendemos néo é ato isolado
de apenas ampliar o nimero de proprietdrios rurais por-
gue estes sem o apoio institucional sdo mero joguete dos
grgndes monopolios da intermediacio comercial e finan-
ceira,

A implementagio da reforma agraria, porém, se apre-
senta como uma necessidade urgente, antes que as tensdes
sociais se avolumem e os conflitos pela posse da terra se
tornem Incontrolaveis. Reforma Agraria antes que seja
tarde demais!

A agilizagio da reforma agraria supbe, porém, uma
série de medidas, das quais destacamos como fundamen-
tal a utilizacio de forma ampliada do instituto da desa-
propriacdo por interesse social, com pagamento da indeni-
zagho em titulos da divida publica.

Nos termos da Constituicdo vigente, a desapropriacio
por interesse social, mesmo quando incidente sobre pro-
priedade rural, nfio é privativa da Unifio. Acontece, porém,
que os Estados s6 podem praticar este ato, nos termos do
art. 163 — § 22 da Lei Maior, devendo, portanto, ser feito
0 pagamento da indenizacio em dinheiro. A forma de paga-
mento em tit1_110 da divida pfiblica, nos termos do art. 161
dg Constituicgo, é privativa da Unifo. A deterioragio, po-
rém, dgs financas dos Estados, em face do centralismo
fiscal, inviabiliza o pagamento prévio de indenizacbes em
moeda corrente.

Por outro lado, a efetiva participacio dos Estados e
Municipios na implementacio dos Planos Regionais de
B.efonpa Qg_rérla € imprescindivel. No nosso entender
inclusive, é inconcebivel a nao-participacio de represen:
tantes dos Estados nas Comissdes Agrarias a serem consti-
tuidas em tedas as Unidades da Federacso.

Hstender aos Estados a prerrogativa de promover a
desapropriacfo, por interesse social, de imdveis rurais,
com pagamento da indenizaciio em titulos publicos, resga-~
taveis em vinte anos, permite uma efetiva descentralizacio
do programa, aumentando, portanto, sua eficiéncia. A
Unido, sem o concurso dos Estados, j4 se revelou incapaz
de 1gnplementar um programa massivo de reforma agrdria.
A nivel federal, varios orghos se superpdem, e muitos deles
sequer justificaram, até hoje, sua criacfio, Suas pesadas
maquinas administrativas tém custos de funcionamento
altissimos e sua atuacfo é marcada por medidas diversio-
nistas. Enquanto isso, os Governos estaduais, com conhe-
cimento preciso das realidades locais, sfo alijados do pro-
cesso. A respeito disso, é pertinente lembrar o disposto no
art. 3.2 do Decreto-Lei n.c 582, de 15 de maio de 1969:

«“Art. 3. A reforma agraria serd desenvol-
vida e intensificada com a co-participacio e co-
responsabilidade dos diversos 6rgdos federais, pro-
curando-se, sempre, a participacio dos Estados,
Municipios e iniciativa prvada.”

A presente Proposta a4 Assembléia Nacional Constitu-
inte~ tem como Unico objetivo: descentralizar a implemen-
tacho da reforma agraria, através da extensio aos Estados
da' prerrogativa até agora privativa da Unifio — desapro-
priagdo do imével rural por interesse social.

Dada a relevincia da Proposta, esperamos contar corn
o apolo de todos os membros da Subcomissio.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Iberé Ferreira.
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SUGESTAO N.° 6.025
Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Art. Nos Municipios com mais de um mi-
lhdo de habitantes, o niimero de Vereadores sera
de trinta e trés e, nos das capitais, serd acrescido
de um terco do ntmero fixado para a Assembléia
Legislativa do Estado respectivo.”

Sala das Sessoes. — Constituinte Arnaldo Faria de Sa.

SUGESTAO N.° 6.026
Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Art. E vedada a acumulagido de aposenta-
doria, quer seja a cargo da Unido, do Estado ou
do Munieipio, inclusive parlamentares.”

Justificacio

A Naco brasileira assiste hoje, perplexa, ao surgi-
mento de nova classe de pessoas protegidas pelo Erario
Publico. Os “marajas”, caracterizados por aqueles que
percebem salarios exorbitantes, chegando alguns a ultra-
passar a casa dos Cz$ 400.000,00 mensais.

Tal fato é quase nada se comparado & miriade de
funcionarios que, sob a protecio de legislacfes esphrias
e regimes empregaticios os mais diversos, conseguem
acumular duas ou malis aposentadorias, tornando-se, na
verdade, os “marajas da inatividade”, em detrimento de
umsa maioria que recebe proventos irrisérios e insuficien-
tes para a satisfacfo de suas necessidades elementares.

Sala das SessOes. — Constifuinte Arnaldo Faria de Sa.

SUGESTAQO N.° 6.028
Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Art. Os beneficios da Previdéncia Social
serdo fixados em equivaléncia com o salario mini-
mo vigente.”

Justificacio
O presente dispositivo visa a resguardar os beneficios
previdencidrios da corrosio advinda da curva inflaciona-
ria, nas mais das vezes ascendente.

Tomando-se por base o Maior Valor de Referéncja
— MVR, ou o valor da OTN, corre-se 0 risco da fixacho
de um beneficio inferior ao salidrio minimo.

Com a adocdo deste artigo, garante-se a irredutibili-
dade dos beneficios.

Sala das Sessbes. -— Constituinte Arnaldo Faria de Sa.

SUGESTAO N.° 6.029

Inclua-se no anteprojeto de texto constituciqna.l,_o_nde
convier, na parte relativa & matéria, o seguinte dispositivo:

“Art. Caberi ao Congresso Nacional decidir
sobre a reserva de mercado, definindo cada caso
em lei especifica, guardando, sempre, 0 ideal da
liherdade cientifica e o desenvolvimento tecno-
logico.”

Justificacio

H3 casos especificos que recomendam reserva de mer-
cado para afastar a presenga, em muitas oportunidades
prejudieial, da concorréncia externa; essa concorréncia
pode representar riscos & seguranca nacional ou aos
ajustes necessarios ao desenvolvimento interno.

Certo, porém, que a medida é drastica por natureza
e, sempre, com repercussoes internacionais, néo podendo,
portanto, ser tomada sem uma consulta & Nagho.

Desta forma, entendemos caber ao Congresso Nacional
decidir, como representante do pensamento popular, quan-
do se deva recorrer & esse mecanismo, no interesse maior
patrio.

Sobram razdes para concluir-se que decisGes sobre
reserva de mercado que afetam todos os brasileiros nfo
podem ser tomadas por gabinetes, estritamente téenicos;
dai o motivo desta proposta que as subordinam ao Con-
gresso Nacional. — Constituinte Arnold Fioravante.

SUGESTAO N.° 6.039

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, onde
convier, na parte relativa & matéria, o seguinte dispositivo:

“Art, Compete, exclusivaments, ao Poder
Judicidrio julgar atos das empresas de comuni-
caciao.”

Justificacio

Comuns sao as punicOes impostas as empresas de
comunicacfo, sem que lhes sejam dadas oportunidades
de se defenderem; ressalte-se, entretanto, que as punicdes
citadas, sem que se entre no mérito da justica, sio ampa-
radas por lei.

Dai a necessidade de constar no texto constitucional
em elaboragdo dispositivo que obrigue a supress@o do que
enseje punicdes sem o instituto da ampla defesa, resquicio
de autoritarismo ora em fase de eliminacio, — Consti-
tuinte Arnold Fioravante,

SUGESTAO N.° 6.031

Acrescente-se a0 texto constitucional o seguinte:

“Art. A idade minima para a imputabilidade
penal seri a de 16 anos.”

Justificacido

O aliciamento de menores tem sido o sortilégio utili-
zado por contraventores contumazes para garantir a im-
punibilidade do crime. Por outro lado, os adolescentes, em
formacio de caracteres, e, portanto, faceis de se envolve-
rem, séo portadores de uma conscientizacio que lhes ga-
rante o cometimento de qualquer tipo de infragdo, pois sio
incapazes perante a lei.

A diminuicdio do limite minimo de idade para 16 anos
viza a frear, a bem dizer no seu nascedouro, a onda de
violéncia que ora campeia em todo o Pais.

Sala das Sessdes, — Constituinte Arnaldo Faria de Sa.

SUGESTAO N.° 6.032

Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Art. A desapropriacdo, a qualguer titulo,
s0 se fari através de lel”

Justificaciao

As desapropriactes levadas a efeito em tempos recen-
tes tém deixado seqgiielas indeléveis, causadas, em sua
maior parte, por atos decorrentes de decretos do Poder
Executivo, sem a necessaria provisio de fundos, e até
como represalia politica.

Imperioso se faz exame de todas as desapropriacoes
pelo Congresso Nacional que, com segurancga e discerni-
mento, saberd fazé-las nos moldes que consultem os in-
teresses tanto do desapropriado quanto do Erario Piblico.

Sala das SessOes, — Constituinte Arnaldo Faria de Sa.
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SUGESTAO N.° 6.033

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional, onde
convier, na parte relativa a matéria, o seguinte dispositivo:

“Pixa incidéncia maxima de impostos e taxas
sobre maguinas, equipamentos, pecas de reposicéo,
insumos e instrumentos destinados exclusivamente
a atividade agricola.

“Art. ¥ vedada a incidéncia de qualquer
imposto ou taxa sobre maquinas, equipamentos,
pecas de reposicio, insumos e instrumentos des-
tinados a agricultura, em indice superior a 10%
(dez por cento) do respectivo valor de fabricacio.”

Justificaciio

Ao se disciplinar a conduta tributaria do Estado, mui-
tas vezes, voraz, no que se refere a incidénecia de impostos e
taxas sobre magquinas, equipamentos, pecas de reposicio,
insumos e instrumentos destinados & agricultura, estar-se
propiciando o seu desenvolvimento. Basta uma rapida ani-
lise do que se cobra de impostos sobre um trator para se
entender o desnivel existente entre a tributacio e o valor
do equipamento. Esse absurdo tributirio devers ser con-
tido por norma constitucional.

N&o podemos aceitar essa ocorréncia; portanto, tere-
mos que restringir a tributacdo sobre esses tipos de bens,
o que, por certo, vira contribuir em muito para o aumento
da producgio agricola e por conseguinte livrar da fome, da
miséria e da morte, milhGes de sofridos brasileiros.

Era o que tinhamos a expor. — Constituinte Arneld
Fioravante. '

SUGESTAO N.° 6.034

Onde couber, faga-se constar:

“Constitui patrimoénio estratégico do Estado
brasileiro:

— O acervo cientifico, fecnoldgico e cultural;”
Justificacido

E verdadeiramente sintoma de desenvolvimento o grau
em que sSe situa o crescimento cientifico, tecnolégico e
cultural de um povo.

Na medida em que esse povo se lanca a pesquisar as
realidades ora desconhecidas de nossa geracfo, demonstra
seu nivel de maturidade e, por conseguinte, sua perspectiva
de superar a dependéncia de outros povos, de outras nagoes.

Desta forma, como povo que somos iniciado a pesquisar
o cientifico para participar da corrida tecnologica, visto
que culturalmente temos nossa marca na comunidade in-
ternacional, sentimo-nos na obrigagio e no dever de
delinearmos mecanismos de protecio e de defesa dos bens
que constituem nosso acervo cientifico, tecnoldgico e
cultural.

Essa protecdo, entendemos necesséria, contra a acho
predatoria de todo género. Referimo-nos a todo o tipo de
poluigio, de utilizag8o indevida, emprego inadequado, Uso
descabido e até mesmo destinacio adulferada.

O adjetivo estratégico tem nesta proposicio, além do
significado etimoldgico, um valor intrinseco, equivalendo
a0 sentimento de brasilidade gue almejamos imprimir na
protecio do patriménio brasileiro.

Sala das Sessfes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Arocide de Oliveira.

SUGESTAO N.° 6.035

Inclua-se no anteprojeto de fexto constitucional, onde
convier, na parte relativa & matéria, o seguinte dispositivo:

“Art, B dever do BEstado garantir ao eien-
tista pesquisador meios de existéneia e ganhos que
Ihe permitam seguranca pessoal, de sua familia e
recompensa digna & sua total e permanente dedi-
cacio ao desenvolvimento cientifico.

Paragrafo unico. O cientista pesquisador tera
lei especifica que o defina.”

Justificacio

. Acreditamos que o préprio texto ora proposto a Cons-
tituicdo, no Capitulo que trata da Ciéncia e da Tecnologia,
se auto justifique.

A pesquisa é uma atividade que demanda conhecimento
profundo e introspecgio; dai a necessidade de se propor-
cionar ao profissional pesquisador condicbes excepcionais
de trangiilidade, seguranca e o bem-estar de sua familia.
Isso é um investimento de alto retorno e ao qual o Estado
deve especial atencio.

Nio se entende, nos dias atuais, avanco das conquistas
técnicas, cientificas e sociais sem uma pesquisa altamente
organizada e respeito aos seres que as conduzem.

Esperando ver inserido no texto da Constituicdo o
artigo proposto, ou, se por bem, outro que melhor ?.tenda
o objetivo, aguardamos os resultados da atenclo dos
Senhores Constituintes, para sua aprovagéo. — Constituin-
te Arnold Fioravante.

SUGESTAO N.° 6.036

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucipnal, qnde
convier, na parte relativa & matéria, o seguinte dispositivo:

“Art. O Estado incentivari o desenvolvi-
mento cientifico e tecnolégico provendo e esj;imu—
lando o ensino e a pesquisa, amparando os inven-
tos e, na forma da lei, estendera os benef1(;1os ’de
sua atuacdo 3 iniciativa privada de organizacoes
nacionais ou estrangeiras, desde que, as TUltimas
estejam amplamente radicadas no pais.”

§ 1.0 Terfo prioridade nos incentivos de que
trata este artigo, as pesquisas que bu§quem au-
mento de produtividade de bens que visem a paz
social.

§ 2.0 Para consecucio de seus objetivos o
Estado utilizard recursos humanos nacionais ou
estrangeiros e propiciard convénios e intercimbio
de informactes com qualquer nagfo.”

Justificacio

A Constituicio que se proptem deverd conter disposi-
tivos genéricos de exigéncias que venham a obrigar o
Hstado a amparar o ensino e a pesquisa cientifica, em
todas Areas do saber.

Assim é que na proposta que ora fazemos procuramos
atender essa imperativa necessidade de forma ampla e
aberta, propiciando uma sadia disciplina via Lei ordinaria.

N&io restringe o artigo e seus parigrafos em nenhum
aspecto, a busca do desenvolvimento cientifico e tecnolo-
gico venha de onde vier. Isso acreditamos deva ser o pensa-
mento a predominar. Os recursos humanos para 2 ciéncia
nio podem sofrer restricdes por raca, cor, religido ou ideo-
logia politica; seus parametros serdo, t2o-somente, os da
capacidade cientifica. HEsta é a nossa proposta; e se assim
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propomos € por acreditar que desenvolv@mento técnico-
cientifico tem a estrutura de suas bases fincadas na aura
da liberdade. — Constituinte Arnold Fioravante.

SUGESTAO N.° 6.037

Onde couber, faga-se constar:

“Constitui patriménio estratégico do Estado
brasileiro:

— O mercado interno;”
Justificacao

No seio dos paises, atualmente, ha umsa idéia conce-
bida com matizes de nacionalismo, visando a proteger,
sobretudo contra a acfo mercantilista de muitos paises
desenvolvidos, o seu patrimoénio.

Assim, definido como patriménio o mercado interno
brasileiro, pretendemos ndo s6 defendé-lo contra o inte-
resse explorador de determinados paises, mas também de
elegé-lo & condicio de patriménio estratégico, objetivando
dar maior dimensfo & sua defesa e mais amplitude & sua
protecio.

O adjetivo estratégico, em nosso vernaculo, significa
o que é relativo & estratégia, isto é, “a arte de explorar
cgfr.ldig(?,es favordveis com o fim de alcangar objetivos espe-
cificos”.

E na condicio de estratégico que desejamos constitu-
cionalizar a protecido do mercado interno brasileiro.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Arolde de Oliveira.

SUGESTAO N.° 6.038

“Constitul patriménio estratégico do Estado
brasileiro:

-— 0 espectro das freqiiéncias radioelétricas;”
Justificacdo

O espectro das freqgiiéncias radioelétricas é um bem de
incomparavel utilidade para a sustentacio dos interesses
do povo brasileiro.

& ele elemento basico e de extensfo limitada para a
efetivacdo de grande parte das comunicacles, isto €&, as
Radiocomunicagbes.

Em sendo basico e limitado, merece o espectro radi’og—
létrico, além da proteclio contra a aclo danosa e_deletena
de usuArios nacionais, a ele é devida uma protecio contra
as interferéncias,

Entende-se como “interferéncia a perda da informacéo
contida numa radiocomunicacio, causada por uma pertur-
bacio de origem em aparelhos e equipamentos elétricos,
incluindo os de radiocomunicacio e na prépria natureza
(relampagos, chuva ...)".

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Arolde de Oliveira.

SUGESTAO N.° 6.039

No capitulo relativo & competéncia da Unifo ou onde
couber, conste:

“_ Compete 4 Unifo:
* legislar sobre:
... telecomunicagodes.”

Justificacdo

As telecomunicagdes, por esta proposta, terfo seu dis-
ciplinamento elaborado pela Unifio. Aqui, nfio nos referi-
mos aos servigos de telecomunicagdes, sua prestacio, ou
operacido, mas estamos tratando das telecomunicacées
como g atividade de troca de informacio 4 distancia.

Da mesma forma que ao pugnarmos pela prestagio dos
servicos de telecomunicacdes de modo uniforme pela
Unifo, a mesma forma de tratamento objetivamos dar ao
processo de disciplinamento das telecomunicagtes, ou me-
lhor, que o legislar sobre as telecomunicagdes seja da com-
peténcia da Unido.

Sala das SessGes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Arolde de Oliveira.

SUGESTAQ N.° 6.040

No capitulo relativo 4 competéncia da Unido ou onde
couber, conste:

“— Compete & Unido:

_ * prestar, diretamente, ou mediante autoriza-
€20, permissio ou concessio:

. 0s servigos de telecomunicacoes.”
Justificacao

Os servigos de telecomunicactes apresentam, a nosso
ver, trés dimensGes: uma de carater individual, limitada,
outra de natureza publica, ampla e uma terceira, mediana,
constituindo-se em trago~de-unifio entre as duas primeiras.
Al reside a base para fazermos constar desta proposicio
os Institutos da autorizacfo, da permissio e da concessio.
Ressaltamos que tais institutos estio alocados na acepcao
consagrada pelo Direito Administrativo, numa simbiose
perfeita operada entre os dois ramos do Direito: Adminis-
trativo e Constitucional.

Quanto a sua prestagdo, ser da competéncia da Unifo
— afirma a proposta — baseamo-nos numa experiéncia de
longos anos. Tal experiéneia vislumbrou, inicialmente, a
uniformidade na prestacio dos servicos, bem como a forma
de trata-los do ponto de vista de sua operacfo. Nio &
demasiado afirmar que esta assertiva visa, sobretudo, os
servicos de natureza ptliblica.

Relativamente & prestacfo direta, consideramos pru-
dente consideréi-la, visto que é mais uma forma de operar
as telecomumicagdes.

Rala das Sessdes, 5 de maio de 1987, — Constituinte
Arolde de Oliveira.

SUGESTAO N.° 6041

No capitulo referente & competéncia da Unifio ou onde
couber, conste:
“— Compete & Unifo:
* legislar sobre:
. 0 servigo postal.”
Justificacio
O servigo postal é uma atividade, cuja prestacio deve
ger feita uniformemente e, sd 0 entendemos possivel, se o
for pela Unifo. Com hase nesta premissa, afirmamos que
o seu disciplinamento, na mais ampla acepcio, deve ser

também da algada da Unifo. Um disciplinamento sistémico
para uma atividade também sistémica.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Arolde de Oliveira.
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SUGESTAQO N.° 6,042
Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Art. A integridade fisica e moral dos bra-
sileiros é inviolavel.”

Justificacio

Os textos constifucionais brasileiros consagraram o
prineipio da inviolabilidade fisica e moral somente para
os detentos e presididrios como dever de oficio a todas as
autoridades, conforme prescreve, por exemplo, o0 § 14 do
art. 153 da Carta Magna em vigor.

Diante da angustiante realidade brasileira, manchada
por praticas as mais diversas que violam g cada dia a
integridade fisica e moral de intmeras pessoas, cremos
que a Constituicio deva inovar com relagio ao principio
da inviolabilidade fisica e moral, estendendo seus efeitos
a todos os brasileiros.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Anna Maria Rattes.

SUGESTAO N.° 6.043

No capitulo referente ao Poder Executivo ou onde
couber, fagca-se constar:

“Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

— vetar projetos de lei.

§ Nao é permitido o veto de palavras oun
expressoes, isoladamente.”

Justificagio

No Direito Constitucional brasileiro, veto é a faculda-
de que tem o Presidente da Reptiblica de recusar a sancio
a projetos de lei, total ou parcialmente, por consideri-los
inconstitucionais ou contrarios aos interesses nacionais.

O veto pode ser parecial ou total. Assim, quando total,
o veto atingira todo o projeto, enquanto o parcial devers
abranger dispositivo ou dispositivos, entendidos como arti-
gos, paragrafos, itens, lefras ete., sem, no entanto, limi-
tar-se a palavras ou expressoes. Esse tipo de veto (parcial),
entendemo-lo como prejudicial ao contetido do projeto,
podendo dar muitas vezes, ndo s6 wm sentido ambiguo, mas,
também, um sentido diametralmente oposto, desfigurando
o entendimento do projeto em causa.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Arolde de Oliveira.

SUGESTAO N.° 6.044

No capitulo da competéneia da Uni&o, ou onde couber,
conste: -
Compete & Unido:

— manter, em regime de monopdlio, nos ter-
mos da lei:
. 0 servico postal.”
Justificacdo

O servico postal, pelas suas peculia,ridad_es, tem sua
prestagéo feifa, em todo o Pais, com a garantia da Unido,
Em termos de comunicagéo, é o minimo de que um cida-
ddo brasileiro pode dispor. A prestagio do servigo postal
independe de sua viabilidade econémica. Seja vidvel, eco-
nomicamente, ou ndo, deve ser prqstado, porque é.uma
necessidade social. A Unido mantém e deve continuar

mantendo-o.

Pela extensédo de nosso Pais e, sobremodo, pela diver-
sidade de regides que apresentam variedade de densidade
demografica, necessario se faz reconhecer que essa ativi-
dade deva ser exercida em regime de monopodlio, cuja
extensdo a lei venha a definir.

O monopolio é sem sombra de difivida, o instituto
que garante a prestacio dessa atividade de modo uniforme
e com a mesma eficiéncia.

Sala das Sessfes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Arolde de Oliveira.

SUGESTAO N.° 6.045
Acrescente-se ao texto comstitucional o seguinte:

“Art. Os dispositivos constitucionais que
dizem respeito aos Direitos e Garantias Indivi-
duais e Coletivos sfo imediatamente apliciveis
ap6s a promulgacdo da Constituicfo.”

Justifieacio

Este artigo deve ser incluido nas disposicdes gerais
e transitérias da Constituicio.

Seu objetivo é claro, ou seja, evitar que os direitos
e garantias do homem e da mulher proclamados pela
Constituicdo aguardem legislacdo ordinaria regulamenta-
dora, 0 que certamente demanda tempo excessivo para

que 08 bl_‘asileiros possam gozar das reais garantias cons-
titucionalis.

Os direitos fundamentais que garantem a dignidade
social de todos os brasileiros devem ter aplicabilidade
imediata para due o povo brasileiro guarde confianca
crescente no texto constitucional.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Anna Maria Rattes,

SUGESTAO N.° 6.046
Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Art.  Todos os brasileiros gozam dos direi-
tos, liberdades e garantias e estdo sujeitos aos
deveres consignados na Constituicdo.”

Justificacio
O objetivo central desta proposta é assegurar, em
consonéncia com outros dispositivos da Constituicfio, a
dignidade social a todos os brasileiros sem qualquer dis-
tincao.
Sala das Sessfes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Anna Maria Rattes.

SUGESTAO N.° 6.047
Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Art. O Estado é obrigado a assegurar a
igualdade entre todos os brasileiros sem distingéo
de sexo, raca, trabalho, lingua, credo religioso,
conviecOes politicas ou ideoldgicas, instrugio,
situacho econdmica ou condicio social.”

Justificacio

Esta proposta pretende substituir o dispositivo cons-
titucional que em fodas as Constitui¢Bes brasileiras repu-
blicanas tem afirmado que “todos sfo iguais perante a
lei”, guardando em si um principio de reconhecido valor,
porém sem estabelecer responsabilidades.

Desejamos gque se estabelega a responsabilidade do
Estado na defesa institucional e politica dos direitos
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consignados nesta Constituicio. Assim o desejamos porque
temos certeza de que este é o desejo de um povo que tem
identificado no Estado o principal agente violador dos
direitos fundamentais no Brasil.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Anna Maria Rattes,

SUGESTAO N.° 6.048
Inclua-se, onde couber: '

“Art. A sociedade, através de suas entidades
representativas de cardter nacional, estadual ou
municipal, fem o direito de pedir prestacio de
contas a todo agente ou dirigente publico sobre
sua administracdo da coisa publica.”

Justificacio

Congquanto o § 30 do art. 153 do atual texto constitu-
cional assegure a qualguer pessoa o direito de representa-
¢io e de peticAo aos Poderes Publicos, em defesa do direito
ou contra abuso de autoridade, de pouca eficdcia, entende-
mos que esta representacio deva ser desencadeada por
entidades organizadas da sociedade.

E mais, desencadeada especificamente para a prestacéo
publica de conias dagueles que gerem a coisa ptiblica em
qualquer nivel do poder.

Cremos gue este dispositivo contribuird enormemen_t.e
para o combate & impunidade e & corrupgéo que, hojs,
grassam neste Pafs.

Brasilia (DF), 5 de maic de 1987. — Constituinte Anna

Maria Rattes
SUGESTAO N.° 6.049
Inclua-se, onde couber:

“Art. Além do direito & educacio, todos o0s
cidadios tém o direito de acesso aos conhecimentos
e informac6es, em todos os dominios da criagéo
humana, independentemente da forma ou do supor-
te material utilizado para veicular tais conhecimen-
tos e informacdes.

§ 1° £ dever do Estado assegurar a criacio
e funcionamento adequado das diferentes ir}stitui-
cbes que propiciem o exercicio desse direito do
cidadao.

§ 20 O Congresso Nacional aprovard as leis
complementares que estabelecam as politicas nacio-
nais de informacfo cientifica e tecnolégica, de
bibliotecas, de arquivos e de museus.”

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional Constituinte,
6 de maio de 1987. — Constituinte Anténio Gaspar.

SUGESTAO N.° 6.050
Inclua-se, onde couber:

“Art. A Unido organiza-se territorialmente
em Estados, Territorios, Municipios e Distrito
Federal.

Art. Os Estados gozam de ampla autonomia

e regem-se pelas Constituicdes estaduais elabora-
das a partir dos principios adotados na Constitui-
cdo Federal e em Lei Complementar que fixa nor-
mas gerais de organizacdo dos poderes estaduais,
eleicGes de governadores e Assembléias Legislati-
vas.

Art. Os Municipios gozam de autonomia na
esfera de sua jurisdicBo e serfio organizados e diri-
gidos segundo o que for estabelecido nas Constitui-
cOes Estaduais. Os Prefeitos e as Camaras Munici-

pais serdo eleitos diretamente pelo povo com man-
datos de duracao periddica.

Paragrafo tnico. A intervencio dos Estados
nos Municipios dar-se-d unicamente nos casos pre-
vistos na Constituicdo estadual.

Art. Os Territdrios, exceto o de Fernando
de Noronha, terdo seus governadores eleitos direta-
mente pelo povo, com mandatos tempordrios, con-
forme dispuser a lei corginica dos Territdrios.

Pardgrafo unico. Os atos do governador serio
examinados e controlados pelo Congresso Nacional
gue poders decretar a perda de mandato do gover-
nador e a realizacio de novas eleicGes em casos
comprovados de incompatibilidade com a funcio
publica.

Art. O Distrito Federal terdg Prefeito eleito
pelo povo e Camara de Vereadores com funcdes
legislativas e mandatos de tempo limitado. Rege-se
por Lei Orginica Federal que dispord sobre a estru-
tura administrativa.”

Justificacio

A garantia da autonomia administrativa dos Estados,
Municipios e o Distrito Federal deve ficar assegurada atra-
vés da elaboragdo das Constituicdes estaduais, bem como
pela eleicio de governadores ¢ das Assembléias Legislativas.
No caso dos Territdrios, apesar de ndo gozarem de plena
autonomia, esta serd consideravelmente aumentada.

Por outro lado, € indispensdvel disciplinar os limites
da intervencdo dos HEstados nos Municipios, que segundo
a proposta sera definido pela Constituicio estadual.

A situagio juridica dos Territdrics é definida de forma
a assegurar a participacBo do povo, que elege os seus
governadores e a representacfio legislativa. Questdo impor-
tante € a participacdo do Congresso Nacional como 6rgdo
legislativo dos Territérios. Estes sdo dependentes da Unido,
mas detém soberania limitada que se expressa na manifes-
tacio da soberania popular — através da eleicio direta
do governador. B um avanco em relaciio a atual situacio
destas dreas do territério nacional.

Em casos de desvio de sua funcio ou incompatibilidade
comprovada com a funcio publica, o Congresso Nacional,
Poder da Unido, pode decretar a perda do mandato do
governador, porém, assegurada nova eleicio pelos eleitores
do Territorio.

Sala das SessOes, — Constituinte Aldo Arantes.

SUGESTAO N.° 6.051

Inclua-se, onde couber:

“Art. Para fins do desenvolvimento econd-
mico e social do trabalho e em harmonia com os
fatores de produgéo, a Repiiblica reconhece e garan-
te o direito dos trabalhadores de participar, nas
formas e nos limites fixados em lei, na gestio das
empresas publicas e privadas, garantida a partici-
pagdo nos lucros das mesmas.”

Justificacao

A ConstituicBo em vigor no Brasil em seu art. 165,
item V, assegura aos trabalhadores o direito de participa-
rem no desenvolvimento das empresas, integrando sua
vida e com perspectiva de auferir vantagens pecunidrias
a partir da realizagdo de lucros. Contudo, este dispositivo
somente assegura a participagio dos trabalhadores na
gest8o das empresas de forma “excepcional”, segundo o
que for estabelecido em lei.
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Entendemos que a participacio efetiva dos trabalha-
dores brasileiros na gestio das empresas, sejam publicas
ou privadas, garantida pela Reptblica Democratica que
desejamos consolidar, contribuird definitivamente para a
harmonizacio econdmica e social entre o capital e o traba-
1ho. Nosso objetivo traduz a preocupacio com o desenvoi-
vimento econdmico da Nacfo, s6 possivel, em nosso enten-
dimento, pela harmonia entre as forcas de produgio.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Anna Maria Rattes.

SUGESTAQO N.° 6.052
Acrescente-se ao texto constitucional o seguinte:

“Art. O Brasil se constitui em um Estado
federativo, social e democratico, baseado na
soberania, popular, no respeito e garantia dos di-
reitos e liberdades fundamentais do homem e da
mulher,

§ 1° A soberania nacional reside no exerci-
cio pleno do direito &4 cidadania de todos os bra-
sileiros.

§ 2.0 Todos os brasileiros tém o direito de
resistir contra quem tentar subverter a ordem
democratica.”

Justificacao
A forma federativa do Estado republicano brasileiro
deve ser reafirmada no novo texto constitucional, con-
substanciando-a com o carater democratico e social que
se deseja imprimir de governo.

O primado da democracia deve ser consignado em
cada artigo da nova Carta Magna, pois este € o melhor
instrumento politico do desenvolvimento das nagdes mals
smportantes do nosso século, O estado de direito pres-
supde o compromisso técito de todos os brasileiros com
o respeito as instituigGes livres e soberanas que regem
um pais, tais como a independéncia dos poderes repu-
blicanos, o processo eleitoral de cardter universal para
todos os niveis do Poder, o Congresso Nacional, entre
outras.

Contudo, a consolidacdo do regime democratico em
nosso Pais advira do reconhecimento por parte de todos
os brasileiros do primado da soberania popular.

Garantir g soberania popular por todos os meios sig-
nifica elevar ao seu conceito mais alto a soberania na-
cional, pois um povo s6 sera soberano se, em primeiro lu-
gar, forem a ele garantidos instrumentos politicos e juri-
dicos de realizacio democritica fundamentada na parti-
cipagio institucional.

Neste sentido, propomos aos nobres constituintes a
redaciio supra para o primeiro artigo da nova Carta
Magna.

Nela afirmamos 0s conceifos gue s@io caros a0 pPovo
brasileiro: regime do estado de direito; federacio de
cunho social; re:peito aos direitos e liberdades funda-
mentais dos brasileiros; soberania popular; indissolubi-
lidade da federacdo e o direito politico de resisténcia.

Quanto a este wltimo concelto, cabe registrar que,
em nosso entendimento, devemos oferecer ao povo hra-
sileiro um instrumento constitucional que lhe permita
reagir aos aventureiros de ultima hora quando a Naglo
estiver submetida a crise institucional ameagadora da
ordem democratica.

O direito politico de resisténcia tem de ser incorpo-
rado ao texto constitucional dentro do espirito da pre-
servagio do regime demoeratico.

Trata-se de num instrumento inibidor da acdo golpis-
ta, pois o que desejamos é que o Brasil supere suas cri-
ses dentro da ordem democratica e nfo através de solu-
ches ditatoriais de continuidade.

A Assembléia Nacional Constituinte deve consignar a
vontade do povo brasileiro de defender, por todos os meios
ao seu alcance, a soberania e a independéncia nacionais,
de garantir os direitos fundamentais dos cidadaos, de asse-
gurar o primado do estado de direito e de abrir caminho
para o desenvolvimento de uma sociedade democratica
mais justa e fraterna.’

Sala das Sessdes, 5 de majo de 1987. — Constituinte
Annga Maria Rattes.

SUGESTAO N.° 6.053

No Capitulo dos Direitos e Garantias Individuais, di-
ga-se, onde couber:

“Art. Qualquer pessoa, fisica ou juridica, é
parte legitima para reguerer habeas corpus ou
mandado de seguranca em beneficio proprio ou de
outrem.”

Justificacio

Apesar do habeas corpus e do mandado de segurancga
constituirem instrumentos protetores de direitos indivi-
duais liguidos e certos, o principio de solidariedade entre
as pessoas justifica a legitimidade de terceiros para re-
gqueré-los em favor de quem se encontre ameacado ou
vitimado por excesso de autoridade, ilegalidade ou abuso
de poder.

Ademals, as vezes, a violénecia € t80 abusiva que dei-
xa a vitima sem oportunidade de exercer ou providenciar
a propria defesa.

Sala das Sessbes, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Aluizio Campeos.

SUGESTAO N.° 6.054
Inclua-se, onde couber:

“Art. O Brasil é uma Republica federati-
va e democratica, de regime representativo,
constituida pela unifo do Distrito Federal, Ter-
ritérios Federais, Esftados federados e regides
geoeconodmicas.

Art, Fica institucionalizada a autonomia
regional, a ser regulada em lel complementar,

Paragrafo finico. O estatuto da autonomia
regional assegurara as regides de desenvolvimen-
to retardado recursos técnicos e financeiros su-
ficientes para melhorar as suas condicoes econd-
micas e sociais e proporcionar acfo descentrali-
zada dos poderes federais.

Art. As regides menos desenvolvidas seréo
providas de entidades organizadas para planejar,
coordenar e fisealizar a execucio de programas e
projetos destinados a promover o seu desenvolvi-
mento.

. §1° Dos o6rgaos colegiados das entidades re-
gionals participardc a Unido e, majoritariamente,
05 Estados que as compdem,

§ 2.2 O Estado federado nio podera perten-
cer a mais de uma regifo.

Art. A modificacdo ou supresséo de terri-
tério de Estado regionalizado dependera de pré-
via autorizacio e posterior homologacio de todos
os Bstados da regifo.”
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Justificagcao

Todas as repliblicas que se Instauraram no Brasil
desde 1889 tém sido assinaladas por um funcionamento
irregular e defeituoso da modalidade do Estado. A crise
do sistema federativo é a mais antiga de nossa histéria.

A partir da monarquia, o Pais nunca deixou de ser
na realidade um Estado Unitario, forma que nos asfixiou
durante todo o império e que sensivelmente ndo se mo-
dificou com o advento do regime republicano, sem em-
bargo da Constituicio de bases federais promulgada em
1891. O Brasil tem pago alto fributo a instituicées cen-
tralizadoras, contrarias 4 indole de um modelo faderativo
que nunca logramos estabelecer na pureza, harmonia e
legitimidade de suas linhas essenciais.

Uma Nacio como a nossa nao pode, todavia, reger-se
por outro tipo ds organizacio que nfo seja a do pacto
federativo. Esta a licAdo que nos ministram quantos estu-
darma o assunto e sobre ele refletiram, como Rui Barbosa
e Nabuco.

Observamos que tudo caminhou para a renovacio em
matéria constitucional, a contar da primeira Carta Repu-
blicana, menos g técnica federativa por nds adotada. Con-
tinua sendo a mesma do século passado, de inspiracio
rigorosamente norte-americana, da qual fora, alids, fiel
traslado. Durante cerca de cem anos, ficamos atados a
dualidade Unido—Estado-membro, sem introduzirmos ne-
nhum mecanismo renovador das estruturas federativas.
O resultado histérico tem sido este, e néo poderia ser
outro: a corrosdo do sisbema, uma vez que naquele bind-
mio s6 a Unigdo é expressio real de poder. A autonomia
dos Estados-Membros se converteu em ficgio constitucio-
nal. N&o serd unicamente com uma reforma tributaria
que se poders alterar esse quadro, como muitos apregoam.

Faz-se necessirio recorrer também a inovagbes mais
ousadas. Dentre estas, aquela gue nossa emenda propoe,
20 estabelecer um estatuto para as regides, ao institucio-
naliza-las politicamente, em reconhecimento a uma nova
realidade, ao dota-las, enfim, de autonomia, a exemplo
do que ja se fez com os municipios, por via constitucional.

A medida projetada em bhases constitucionais eria um
quadro descentralizador que fortalece o poder e a agio dos
Estados-membros, dotando-os agora de outras esfera, onde
poderdo congregar, com mais eficidcia, em face do Foder
Central, suas forcas dispersas.

O Nordeste, apoiado na Sudene, demonstra que o
Pais se acha maduro para a terceira autonomia federati-
va — a das regides, tdo persuasivamente propugnada
por juristas como Paulo Bonavides, precursor da idéia,
ou por economistas, como Celso Furtado.

O mais importante, porém, é que a necessidade de
institucionalizar a regifo no contexto do sistema federati-
vo vem sendo compreendida e recebendo crescente apoio
em bodos os quadrantes do pais. B essa conscientizacio
capacitard as sociedades das areas subdesenvolvidas a se
organizarem politicamente para formular os préprios pla-
nos e propostas € conseguir executa-los.

N&o podemos pois, perder a oportunidade de constitu-
cionalizar as regides.

O faccioso argumento de que a regionalizacio esti-
mula o separatismo e s6 se compatibiliza com o Estado
Unitario, é inteiramente velhaco; na verdade, ela é muito
mais ajustivel & Federacio, que sempre representou as
estrutura autdonomsas das provincias e municipios.

Nas nacgdes onde surgem episodicamente movimentos
separatistas, como na Itilia e na Espanha, a sua causa
nio é o estatuto da autonomia. As escaramucas provém de

outros fatores: raciais, culturais e econdmicos; e nunca
conseguiram mudar & unidade politica nacional.

Na Brasil, essa impossibilidade ainda é mais evidente
a medida em que 0 processo econémico estreita o relacio-
namento entre as populagbes das diversas areas do Pais.

Estamos certos de que a autonomis regional cada
vez mais conftribuira para a elevacfo do nivel de educa-
¢do e, conseqilentemente, de cidadania das regifes de
desenvolvimento retardado. O povo cidadanizado parti-
cipard com malor determinagio e seguranca do solucio-
namento racional dos seus problemas.

Precisamos regionalizar exatamente para que a Na-
cho se desenvolva sem desequilibrios injustos, cada uma
das regibes organizando-se para prosperar com caracte-
risticas préprias, mas como expressio da vontade nacional.

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Constituinte Aluizio
Campos.

SUGESTAO N.° 6.055

Inclua-se onde couber:

“Art. O Estado garantird que a integridade
e a dignidade dos detentos serdo preservadas,
através de um sistema penitenciario que assegure
condicées de vida condignas, a educacio e a
recuperacio do preso.

Paragrafo tinico. A familia do detento mere-
cerd atencio especial do Estado, conforme esta-
belecido em lei.”

Justificacio

Os cidadfos que cumprem penas de detencido, qual-
quer que tenha sido seu crime, nfo perdem com isso o
direito a uma existéneia condigna. As prisdes brasileiras
sfo, historicamente, verdadeiras escolas do crime, onde as
condicbes de sobrevivéncia sdo parcas e a promiscuidade
graga. N&o se trata do detento na perspeetiva da sua
recuperacdo & vida social.

A Constituicdo que nos ocupamos de elaborar deve
garantir os principios gerais de uma nova filosofia do
Estado em relagdo aos detentos e suas familias. Nossa
proposta basela-se em amplos debates promovidos por

Y

entidades ligadas & problematica dos presos.
Sala das SessOes, — Constituinte Aldo Arantes.

SUGESTAO N.° 6.056

No capitulo da Ordem Social, diga-se, onde couber:
“Arf. ¥ reconhecido o direito de greve, cujo

inicio fica condicionado & prévia declaracio da
sua legitimidade pelo 6rgio competente da Justica

do- ';‘rapalh_o, tendo em vista a essencialidade da
reivindicagéo e a manutencéo de servicos impres-

Y

cindiveis & comunidade.

§ 1.° O pedido da declaracdo de legitimidade
podera ser encaminhado por qualquer cidadio ou
o6rgéo do Ministério Priblico.

¢ 2° A desobediéncia & declaracio de ilegi-
timidade sera punida com a perda de salario
dur_a,ntg a falta ao trabalho, sem prejuizo da
aplicagdo de outras penas previstas em lei.

§ 3.2 Aos profissionals obrigados & prestaciio
d_e 8ervicos essenclais serfo extensivos os benefi-
;:1(13;5 obtidos pelas categorias anslogas ou corre-
atas.
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Art. Ao trabalhador rural serdo assegurados
os mesmos direitos, deveres e garantias estatuidos
para o trabalhador urbano.”

Justificacio

Embora o direito de greve deva ser amplamente asse-
gurado, nfo se justifica g sua deflagracio se nao for
legitimo o fundamento da reivindicacdo e se a paralisacéo
pretendida prejudicar a prestagio de servicos essenciais
a0 atendimento de necessidades comunitarias impresein-
diveis.

Assim sendo, nfo devendo a greve ser realizada como
instrumento de desordem ou de angtstia social, sera
prudente que a Justica do Trabalho se pronuncie preli-
minarmente sobre a sua legitimidade.

Brasilia, 5 de maio de 1987. — Constituinte Aluizio
Campos.

SUGESTAO N.° 6.057

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes dis-
positivos:

“Art. Nenhum imposto ou taxa pode ser co-
brado sem que a lei os estabeleca.

Parigrafo Unico. A TUnifio, os Estados e os
Municipios devem levar em consideracdo os prin-
cipios da universalidade, da anualidade, da unifor~
midade, da propriedade e da justica social do im-~
posto, tendo o cuidado de nido exceder a capaci-
dade fiscal dos contribuintes e as necessidades
financeiras do Estado.

Art. O Sistema Tributirio compreende:

I — Impostos de competéneia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Munieipios.

IT — Taxas, arrecadadas em razio de despesas
com atividades especificas e divisiveis:

a) pelo exercicio do poder de policia;

b) pela prestagio efetiva de servicos publicos
ao contribuinte ou postos & sua disposicio.

IIT — Contribuigcbes especiais:

a) contribuicio de melhoria, arrecadada dos
proprietarios de imdveis beneficiados por obras
publicas, que tera como limite total a despesa rea~
lizada;

b) contribuicGes tendo em vista a interven-
¢do no dominio econdmico;

¢) contribuicGes sociais para o custeio dos en-
cargos da previdéncia social.

§ 1.0 Para a cobranca de taxas de contribui-
¢ao nio se poderi tomar como base de cileulo a
que tenha servido para a incidéncia dos impostos.

§ 2° Lei complementar estabelecerd normas
gerais de direito tributdrio, dispord sobre os confli-
tos de competéncia, nessa matéria, entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e re-
gulard as limitagSes constitucionais ao poder de
tributar.

§ 3.° Compete & Unifo, nos Territérios federais,
os tributos atribuidos aos Estados e, se o Territo~
rio nfio for dividido em munieipios, os tributos mu-
nicipais; e ao Distrito Federal os tributos atribui-
dos aos Estados e aos Municipios.

§ 4° Somente a Unifdo podersd instituir em-
préstimos compulsérios, para atender encargos de-
correntes de calamidade pudblica que exija auxilio
ou providéncias federais, impossiveis de serem
atendidas com os recursos orgamentdrios dispo-
niveis.

§ 5.2 Ao empréstimo compulsério se aplicars
as disposigbes constitucionais relativas aos tributos
e as normas gerais do direito tributdrio.

§ 6.° A devolucio do empréstimo compulsério
serd efetuada em dinheiro, cujo montante corres-
ponderd ao seu poder aquisitivo real, em prazo nfo
superior a quatro anos, contados da data de sua
institui¢io, permitida, mediante opgcio do contri-
buinte, automatica compensacéo do valor a ser de-
volvido com qualquer débito seu para com a Unigo.

Art. E vedado & Unifo, aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios:

I — instituir ou majorar tributos sem que a lei
o estabeleca, ressalvado, quanto & majoracio, os
casos previstos nesta Constituicio;

II — cobrar imposto sobre o patriménio e a
renda com base em lei posterior & data inicial do
exercicio financeiro a que corresponda;

III — estabelecer limitagbes do trafego de pes-
soas ou mercadorias, por meio de tributos interes-
taduais ou intermunicipais;

IV — cobrar imposto sobre:

a) o patrimoénio, a renda ou os servigos uns dos
outros;

b) templos de qualgquer culto;

¢} o patriménio, a renda ou os servigos de par-
tidos politicos e de instituigbes de educacso, cultu-
ra ou pesquisa cientifica, de assisténcia social e das
entidades de previdéncia privada, observados os
requisitos da lei;

d) o livro, o jornal e os peri6dicos, assim como
o papel destinado & sua impressgo.

§ 1.° O disposto no inciso IV, deste artigo, ndo
exclul a atribuigdo por lei, as entidades nele refe-
ridas, da condicdo de responsdveis pelos tributos
que lhes caiba reter na fonte, e nfo os dispensa da
pratica de atos, previstos em lei, assecuratérios do
cumprimento de obrigacdes tributdrias por tercei-
T0S.

§ 2.° O disposto na alinea a do inciso IV deste
artigo, € extensivo as autarquias, no que se refere
ao patriménio, & renda e aos servicos vinculados
as suas finalidades essenciais ou delas decorrentes;
nido se estende aos servicos ptblicos concedidos
nem exonera o comprador da obrigagio de pagar
impostos devidos sobre iméveis objeto de promes-
sa de compra e venda,.

Art. E vedado:

I — & Unifo instituir tributo que nfo seja uni-
forme em todo o territério nacional, ou que impli-
que distincdo ou preferéncia em relagiio a qualquer
Estado ou Municipio;

II — & Uni&o fributar a renda das obrigacdes
da divida piblica estadual ou municipal ou a re-
muneragido dos agentes ptiblicos dos Estados e dos
Municipios, em niveis superiores aos que fixar para
as suas proprias obrigacOes e para a remuneragao
dos seus préprios agentes; e
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IIT — & Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal
e 20s Municipios estabelecer diferenca tributdria
entre bens de qualquer natureza, em razdo da sua
procedéncia ou destino.

Art. Compete & Unido instituir imposto so-
bre:

I — importacio de produtos estrangeiros;

II — exportacdo, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados;

III — renda e proventos de qualguer natureza,
salvo ajuda de custo de diarias pagas pelos cofres
plablicos na forma da lei;

IV — produtos industrializados;

V — operagbes de crédito, cAmbio, seguro ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios;

VI — servigos de comunicagéo, salvo os de na~
tureza estritamente municipal;

VII — transportes, salvo os de natureza estri-
tamente municipal;

VIII — producio e importagdo de lubrificantes
e combustiveis liguidos ou gasosos, impostos que in-
cidirsd uma s6 vez sobre qualquer dessas operacdes,
excluida a incidéncia de outro tributo federal ou
estadual sobre elas;

IX — producgéo, importacio, circulacio e dis-
tribuigio de energia elétrica, imposto que incidira
uma s6 vez sobre qualquer dessas operacbes exclui-
da a incidéncia de outro tributo sobre elas;

X — a extracio, a circulacdo, a distribuicio ou
o consumo dos minerais do Pais, enumerados em
lei, imposto que incidird apenas uma vez sobre
qualquer dessas operacbes, excluida a incidéncia
de outro tributo sobre elas.

§ 1.° A Unido podera, através de lei aprova-
da no Congresso Nacional, instituir outros impos-
tos, além dos mencionados nos incisos anteriores,
desde que nao tenham como fato gerador ou base
de calculo idénticos aos dos impostos de compe-
téncia dos Estados, do Distrifo Federal e dos Mu-
nicipios.

§ 2° A Unifo pode, nas condi¢cbes e nos limi-
tes estabelecidos em lei, alterar as aliquotas ou as
bases de calculo dos impostos sobre a importacéo
e sobre a exportacio, a fim de ajusta-las aos ob-
jetivos da politica cambial e do comércio exterior.

§ 3.2 A lei podera destinar a receita dos im-
postos de exportacido e sobre operagdes de crédito,
cAmbio, seguro e relativos a titulos e valores mobi-
lisrios & formacfo de reservas monetarias ou de
capital, para financiamento de programas de de-
senvolvimento econdémico.

§ 4° A Unifo poderd, na iminéncia ou no ca-
so de guerra externa, instituir, temporariamente,
impostos extraordinirios compreendidos, ou nao,
em sua competéncia tributaria, os quais serio su-
primidos gradativamente, cessadas as causas de
susa criacio.

§ 5° A lei poderi delegar ao Poder Executivo
a faculdade de aumentar ou reduzir, nas condi¢cGes
e dentro dos limites que estabelecer as aliguotas
dos impostos de operagdes de crédito, caAmbio, segu-~
10 e das relativas a valores mobilidrios.

§ 6.° As indlstrias consumidoras de minerais
do Pais poderao abater do imposto sobre produto
industrializado, o montante do imposto a que se
refere o item X, na forma estabelecida em lei.

Art. Compete aos Estados e ao Distrito Fe-
deral instituir imposto sobre:

I — a transmissdo, a qualquer titulo, de bens
imoveis por natureza ou a cessao fisica e de direitos
reais sobre imoveis, exceto os de garantia;

II — o valor adicionado, que incidird sobre o
consumo dos bens e nfo sobre a producio de bens;

IITI — propriedade de veiculos automotores, ve-
dada a instituicdo de impostos ou taxas sobre a res-
pectiva utilizagdo.

IV — propriedade territorial rural.

§ 1. O imposto de que trata o item I compe-
te ao Estado onde estiver situado o imével, ainda
que a transmissio resulte de sucess@io aberta no
estrangeiro; sua aliquota nfo excedera os limi-
tes estabelecidos em resolucéio do Senado Federal,
por iniciativa do Presidente da Reptblica, na for-
ma prevista em lei.

§ 2.° O imposto a que se refere o inciso I néo
incide sobre a transmissdo de bens ou direitos in-
corporados ao patriménio de pessoa juridica com
realizacfio de capital, nem sobre a transmisso de
bens ou direitos decorrentes de fuséo, incorporacio
ou extincdo de capital de pessoa juridica, salvo
se a atividade preponderante dessa entidade for o
comércio desses bens ou direitos ou a locagho de
imdéveis.

§ 3.0 A aliquota do imposto a que se refere o
inciso IT serd uniforme para todas as mercadorias
nas operagdes internas e interestaduais, bem como
nas interestaduais realizadas com consumidor fi-
nal, O Senado Federal, mediante resolucio toma-
da por iniciativa do Presidente da Republica, fi-
xard as aliguotas méximas para cada uma dessas
operacdes e para as de exportacdo.

§ 4.° As isencgGes do imposto sobre o valor adi-
cionado serdo concedidas ou revogadas nos termos
fixados em convénios, celebradas e ratificadas pe-
les Estados, segundo disposto em lei complementar.

Art. Compete aos Municipios instituir im-
posto sobre:

I — propriedade predial e territorial urbana;

IT — imposto sobre comércio varejista de com-
bustiveis liquidos, gasosos e de qualgquer natureza;

ITT — servicos de qualquer natureza nio com-
preendidos na competéncia tributiria da Unido
ou dos Estados, definidos em lei complementar;

IV — locagdo de bens moveis e arrendamento
mercantil.

8 12 Lei complementar fixari as aliquotas
maximas dos impostos de que tratam o inciso IT e
I1I.

§ 2. A aliquota do imposto sobre a proprie-
dade predial e territorial urbana sera progressiva,
nos termos da lei, em fungio do tempo decorrido
sem  utilizacBo socialmente adeguada de terrenos
e de imdveis construidos.

Art. A Unido, os Estados e o Distrito Fe-
deral poderdo instituir outros impostos além dos
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que Ihes sdo atribuidos por esta Constituicio, des-
de que néo tenham fato gerador com base de cal-
culos proprios de qualguer destes, nos termos da
lei complementar. O imposto federal exclui o esta-
dual.

Art. Pertence aos Estados e ao Distrito Fe-
deral o produto da arrecadacio do imposto sobre a
renda e proventos de qualquer natureza, incidente
na fonte, sobre rendimentos pagos por eles e nas
autarquias, & qualquer titulo, quando forem obri-
gados a reter o tributo.

Art.  Pertencem aos municipios:

I — o produto da arrecadacido do imposto so-
bre a renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, por rendimento pagos por eles
e nas autarquias, a qualquer titulo, quando forem
obrigados a reter o tributo;

II — cingiienta por cento do produto do im-
posto sobre a propriedade territorial rural ineci-
dente sobre imoéveis situados em seu territorio;

IIT — vinte por cento do produto da arreca-
¢Bo do imposto sobre o valor adicionado, realizado
nos seus territoérios.

§ 1.° Os valores das participacoes referidas
nos incisos II e I, deste artigo, independentemen-
te de ordem superior, dentro do prazo maximo de
trinta dias, a contar da data da arrecadac?o, e sob
pena de demissfo, as autoridades arrecadadoras
dos tributos entregario aos municipios as impor-
tancias que a. eles pertencerem, & medida que forem
sendo arrecadadas.

§ 2.° O Estado divulgara, pelo Diario Oficial,
até o 1ltimo dia do més subsegiiente, os montantes
de cada um dos impostos, englobando os acrésci-
mos arrecadados, bem como o8 valores transferidos
205 municipios.

Art. Do produto da arrecadacfio dos impos-
tos sobre a renda e proventos de qualquer natureza
e sobre produtos industrializados, a Unido distri-
buira 35% (trinta e cinco por cento) na forma se-
guinte:

I — 14% (quatorze por cento) ao Fundo de
Participacio dos Estados e do Distrito Federal;

II — 17% (dezessete por cento) ao Fundo de
Participacdo dos Municipios;

IIT — 2% (dois por cento) ao Fundo de Parti-
cipacfo dos Territorios;

IV — 29 (dois por cento) ao Fundo Especial,
que tera sua aplicagfo regulada em lei.

$ 1.° Para efeifo de calculo de percentagens
destinadas ao Fundo de Participacio, excluir-se-4
a parcela do imposto de renda e proventos de qual-
quer natureza, retidos na fonte pelos Estados, pe-
lo Distrito Federal e pelos Municipios.

§ 20 (Os Municipios aplicardo em programas
de safide, 6,0% (seis por cento) do valor que lpes
for creditado por forca do inciso II, deste artigo.

Art. A TUnifo destinard aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e aos Territérios:

I — sessenta por cento do produto da arreca-
dacio do imposto sobre a produgdo e importa-
cio de lubrificantes e combustiveis liquidos e
gas0s0s, mencionado no ineciso VII, do art. (...);

IT — sessenta por cento do produto da arreca-
dagio do imposto sobre energia elétrica, menciona-
do no inciso IX, do art. (...);

IIT — noventa por centoc do produto da
arrecadacio do imposto sobre minerais do Pals,
mencionado no inciso X, do art. (...);

IV — setenta por cento do imposto sobre
transportes, mencionado no ineiso VIII, do
art. (...), sendo 50% (cingiienta por cento) para
os Estados, Distrito Federal e Territorios e 20%
(vinte por cento) para os Municipios.

Art. Lei complementar regulara:

I — os critérios de distribuicio dos recursos
do Fundo de Participaciio dos Estados e do Dis-
trito Federal;

IT — os critérios de distribuicdo dos recursos
do Fundo de Participagdo dos Municipios;

III — os critérios de distribuicdo dos recur-
sos do Fundo de Participaciio dos Territérios.

§ 1.0 Os prazos de entrega dos reeursos dos
Fundos de Participagdo serfo estabelecidos em
lei, de sorte a assegurar a cada participante o
seu recebimento com a méaxima brevidade e sem
quaisquer discriminacdes estranhas as normas
legais aplicaveis.

§ 2.° A aplicacio dos fundos de participacio
sers regulada por lei, que atribuir4d ao Tribunal
de Contas da Unido, a incumbéncia de efetuar o
calculo das gquotas.

§ 3.2 A transferéncia dos recursos depende-
ra do recolhimento dos impostos federais arreca-
dados nos Estados, no Distrito Federal, nos Muni-
cipios e nos Territérios e da liquidacio das divi-
das dessas entidades ou de seus 6rgios de admi-
nistracio indireta, para com a Unifo, inclusive
oriundos de prestacdo de garantia.

Art. Lei complementar poders isentar do
imposto sobre o valor adicionado &s mercadorias
que se destinem ao exterior, desde que a Unido
ressarca os BEstados e o Distrito Federal pelo
imposto nao arrecadado em virtude da isencio
concedida.”

Justificagao

Esta “sugestdo de norma” propde wma redistribui-
¢ao do bolo tributario em favor dos Estados e dos Muni
cipios, sem esquecer o Distrito Federal e os Territorios,

Hoje, em termos de receita disponiveis (impostos,
taxas, repasses), a Unido fica com 47% do total, os Estados
com 35% e os Municipios com 18%.

Os Municipios passam a fruir uma maior parecela das
receitas, dependendo das regulamentacdes posteriores,
assim como os Estados ficam, o que possibilitard uma
melhor distribuicdo de renda na Federacio.

Promove a descentralizacio da responsabilidade
arrecadadora e tira do Poder Executivo a prerrogativa
de legislar sobre matéria tributiria, salvo casos espe-
cials, a serem regulamentados por lei.

Cria o imposto sobre o valor adicionado, em substi-
tuicdo ao ICM, que incidird sobre o consumo e nfo sobre
a producdo e que serd a grande fonte dos recursos es-
tadualis.
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Cria, também, o imposto sobre o comércio varejista
de combustiveis liquidos e gasosos de qualguer natureza
(IVVQC), de responsabilidade municipal, no intuito de au-
mnetar as receitas dos Municipios.

O imposto sobre a propriedade territorial rural passa a
ser de responsabilidade estadual, respeifada a participa-
cdo do Municipio nas rendas arrecadadas.

Modifica a distribuicdo dos recursos arrecadados pela
Unifo, com o imposto sobre a renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, de
forma a beneficiar os Estados e os Muniecipios.

Os empréstimos compulsérios somente poderao ser ins-
tituidos para atender encargos decorrentes de calamidade
pablica, impossiveis de serem atendidos com 08 recursos
orcamentarios disponiveis, evitando a legislagdo casufisti-
ca por parte do Poder Executivo.

A Unido, os BEstados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios ficam vedados de instituir e majorar tributos, salvo
nos casos necessarios para o equilibrio da balanca co-
mercial e do mercado monetario.

As 1isengdes tributarias s6 poderdo ser realizadas
mediante lei complementar, ficando a Unifo responsavel
pelo ressarcimento, aos Estados e ao Distrito Federal, do
valor nio arrecadado em virtude da isencio concedida.

Bragilia (DF), de de 1987. — Constituinte
José Ignacio Ferreira.,

SUGESTAQ N.° 6.058

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes dis-
positivos:

“Art. As Céimaras Municipais podem dis-
cutir e aprovar a lei orginica municipal, organi-
zando seug poderes, competéneias, divisdo em dis-
tritos, servicos, percepcio e emprego das receitas
publicas, e tudo o mais que for de seu peculiar
interesse.

Art, Sera sempre plebiscitaria a manifes-
tacio das populacdes interessadas a respeito das
alteracbes dos limites municipais, fusdo e criagio
de novos municipios,

Art. % defeso & Unifio e ao Estado legis-

larem, explorarem diretamente, ou através de
concessdo ou autorizacdo de servicos ptiblicos

locais.

Art. Estendem-se aos Vereadores, em ma-
téria de imunidades, as concedidas aos Deputados
estaduais.

Art. Igual tratamento penal aos erimes de

responsabilidade dos Prefeitos ao Governador do
Estado o seu julgamento pelo Tribunal de Justica
do Estado.

Art.
taria:

a) Restricoes 4 cobrancga do Imposto de Ser-
vigo de gualguer natureza em lel federal;

Ficam abolidos em matéria tribu-

b) restricoes ao acesso do Municipio ao ca-
dastro das propriedades rurais, para o direito de
impugnar o seu valor declarado, bem como o lan-
camento de Imposto Territorial Rural baseado
no critério de sua destinacao.
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Art. Todo Muniecipio tem direito a receber
do Estado orientacio técnica em matéria de pla-
nejamento, urbanismo, contas municipais e or-
ganizacdo de servigos ptiblicos.

Art, A Camara Municipal de Vereadores é
livre para emendar a proposta do orcamento
anual e para propor-gastos plblicos, desde gque
crie ou majore a fonte de custeio total.

Art. Os casos de intervencao estadual no
munieipio reger-se-40 pelas mesmas hipdteses de
intervenc¢do federal no Estado.

Art. Os Municipios integrantes do mesmo
orgao administrativo de Regifio Metropolitana
deverdio aprovar todas as decisbes colstivas por
dois tercos de seus componentes.

Art. As associacBes nacionais e estaduais
de municipios serdo ouvidas, obrigatoriamente, no
ambito federal e estadual, respectivamente, em
projetos de lei que afetem a posicdo do Municipio.

Art, E licita a associagfio de municipios em
conséreios municipais para a realizacdo de servi-
¢os ptblicos. O convénio de sua criacdo, apéds
aprovacio das Camaras Municipais de Vereadores,
permite o registro em érgio competente do 6rgio
instituido, com direito de representar e de contratar
com terceiros.”

Justificagio

Baseado em estudos do IBAM (Instituto Brasileiro de
Administra¢do Municipal) e do Prof. Mauro Maranhio,
apregentadas nossas sugestdes sobre o problema da au-
tonomia municipal.

ZE‘. de Raul Machado Horta, Professor Titular da Uni-
versidade Federal de Minas Gerais, a observacio abaixo:

_ “A definicfo da autonomia municipal, sua consagra-
¢80 entre os principios constitucionais intangiveis, a reve-
lacdo da competéncia tributaria exclusiva dos Municipios,
susa participacfio nos processos de reparticio da receita fe-
deral constituem tépicos que devem ser mantidos e apri-
morados na Constituicio federal. A presenca do Muni-
cipio_ na Constituicio é o reconhecimento de sua impor-
tdncia como unidade politica, humana, geografica e
t erritorial.”

E a justificativa.

Brasilia, de

Br de 1987, — Constituinte José
Ignacio Ferreira. NN

SUGESTAO N.° 6.059

Inclua-se, onde couber, no capitulo da ordem eco-
noémica:
“Art, A funcio social da empresa sera
assegurada pela participacio dos empregados no
capital social e na administracgo.

§~1.° A percentagem atribuida aos emprega-
dos nfo serd inferior a 20% (vinte por cento dos
efetivos lucros anuais.

§ 2° Lei complemeniar estabelecera o es-~
tatuto da empresa nacional, fixando critérios para
2 sua constituicio, administracio e funcionamen-
to com observincia do disposto neste artigo.

Art, A participacdo no capital da empresa
par-se-4. mediante distribuicdo aos emprega-
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dos de, pelo menos, 20% dos efetivos lucros

anualis.

Paragrafo finico. Da percentagem atribuida
aos empregados 50% (cingilenta por cento) serdo
incorporados ao capital social, recebendo cada
incorporador os titulos ou guotas correspondentes
a0 valor da participacio.

Art, Lei complementar estabelecerd o es-
tatuto da empresa nacional, fixando critérios para
a sua constituicdo, administracio e funcionamen-
to de conformidade com o disposto no artigo
anterior,

Art, O Estado poders intervir no dominio
econdmico para:

a) em regime de monopdélio, prestar servigcos
de interesse pliblico ou social e proteger ou explo-
rar 0 meio ambiente e recurscs naturais cuja explo-
ragho possa privilegiar pessoa de direifo privado;

b) conceder autorizagio a pessoas juridicas
nacionais para exploracdo de recursos do subsolo,
do espaco aéreo, do mar territorial, de institui-
coes financeiras, meios de comunicacdo e de
transportes coletivos.

¢) em regime de associacdo com pessoas de
direito phblico e de direito privado, promover o
aproveitamento de rigquezas cuja exploracio con-
tribua para o desenvolvimentio nacional.

§ 1.0 O Estado somente poderd subsidiar ou
socorrer empresa plblica, ndo podendo, sob gual-
quer titulo, destinar recursos piiblicos a sociedade
de economia mista, salvo para aplicagdo de lucros
em aumento do capital social.

§ 2° Empresa piiblica ou sociedade de eco-
nomia mista controlada pelo Poder Publico
somente poders criar subsidiaria ou entidade vin-
culada, assim como dela participar, mediante
prévia autorizacio do Congresso Nacional em cada
caso.

§ 3.0 Os Orgios da administracio direta ou
indireta somente poderfo pagar a veiculos de
comunicacdo o custo de publicagOes legais atinen-
tes a0 exercicio das suas atividades.

Art. A propriedade obriga o seu titulax: a
utilizar econdmica ou socialmente o bg—;m possuido
em consonineia com o interesse piblico.

§ 10 A desapropriagio de imével rural des-
tinado a colonizacfo podersd ser indenizada em
titulos de divida pflblica, com poder liberatdrio
para pagamento de tributos e outros fins legal-
mente admitidos.

8 29 Lei complementar regulard a modalida-
de e condigbes da indenizagiio conforme o destino
do bem expropriado, assim como os casos do seu
perdimento, sem indenizacfo, por falta de uso eco-
némico ou social.

Art. Os investimentos de capital estrangeiro
e destinacio dos respectivos lucros serfo objeto
de legislagio especial.

Justificacio

O principal objetivo da sugestfo supra é expressarem
dispositivos constitucionais o principiq_ do entendimento e
harmonia entre os fatores da produgio — capital e tra-

balho — com ¢ propositc de, ac longo do tempo, tornar
superados os conflitos que se vém agravando entre as
categorias sociais.

O grande suporte da democracia deveri ser essa filo-
sofia de agcio que j& esta contribuindo para mudar defi-
nitivamente as tradicionais caracteristicas do capitalismo
liberal e do marxismo revolucionirio.

O que importa fundamentalmente a todos € uma boa
qualidade de vida mediante a pacifica superacio das desi-
gualdades chocantes. E a empresa comunitiria j4 vem
funcionando como principal fulcro da boa distribuicio de
renda em alguns dos paises mais desenvolvidos do mundo,
como o Japio e a Alemanha,.

Sala das Sessfes 4 de maio de 1987. — Constituinte
Aluizie Campos.

SUGESTAO N.° 6.060

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da
Assembiéia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

“Art. A Unifo, o Distrito Federal, os Esta-
dos e os Municipios paufardo as diretrizes gerais
de sua politica tributaria objetivando:

a) reducgdo ou isencgdo da carga fributiria da
populacio de menor renda, nofadamente a dimi-
nuicao das aliguotas dos impostos indiretos, so-
bretudo, os impostos estadunais que gravem os
géneros de primeira necessidade;

b) reducio do imposto de renda de pessoa
fisica sobre as cédulas de trabalho assalariado e
auténomos, restabelecidas as escalas do imposto
cedular mais alto sobre os ganhos de eapifal espe-
culativo, propriedades geradoras de renda imobi-
lidria, e assemelhados. O imposto de renda cedu-
lar sobre o trabalho assalarado e autdnomo nio
deve exceder de 1% (um por cento) ao ano;

e) incentivo & poupanga, & capitalizacio e as
formas de inversGes e investimentos produtivos,
nos setores de exploracao da atividade econdmica;

d) redugdo ou isencio de carga tributaria
para a propriedade do pedueno proprietario rural
e de sua producgio, vendida no merecado interno;
reducio ou isengio de carga tributaria sobre a casa
prépria; reducio ou isencio de carga tributiria
sobre produtos industralizados de consumo popu~-
lar; e reducdo de encargos ou tarifas, contribui-
¢bes, pregcos plblicos e assemelhados, cobrados
sobre servicos coletivos essenciais e de interesse
direto das massas populares. Isencio de carga tri-
butaria sobre proventos de apoentadoria; e

e) as reducodes do Imposto de Renda serdo
revistas, e no possivel, restabelecidas, em favor do
contribuinte médio.”

Justificacio

O texto procura sistemar uma diretriz participativa
da comunidade na distribuicdo dos encargos para a manu-
tencio das despesas gerais da Nagho.

Evita a carga excessiva indireta dos impostos sobre
producio e circulagio, e sistematiza o Imposto de Rends
em bases mais justas.
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As reductes do Imposto de Renda, em 1944, represen-
tavam 30% do imposto; hoje, ndo chega a cobrir 8% em
média.

E a justificativa.

Brasilia, de
Ignacio Ferreira.

de 1987. — Constituinte José

SUGESTAO N.° 6.061

Nos termos do § 2. do art. 14 do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art.
Unido:
1—...
2— ...
3 — As riguezas minerais do subsolo.”

— Incluem-se entre os bens da

Justificacio

No anteprojeto constitucional da Comissio Afonso
Arinos se incluiu, no art. 71, item 3, entre os bens da
Unifo, os recursos minerais do subsolo. A melhor doutrina
como, por exemplo, a exposta por Silveira Neto, “Teoria
do Estado”, 7.2 Edicho, 1985, é a de compor, entre os
elementos do territoério, o subsolo. Na atual Constituicdo,
art. 168, as jazidas, minas e demais recursos minerais e os
pofenciais de energia hidraulica ji constituem propriedade
distinta da do solo, para o efeito de exploraciio e apro-
veitamento industrial.

A nossa sugestdo vai além do art. 328 do anteprojeto
para que as jazidas, minas e demais recursos minerais,
bem como os potenciais de energia hidriulica, constituam
propriedade distinta da propredade de solo, sendo neste
caso, a rigueza mineral do subsolo propriedade da Unido
Porém, todas hipoteses insistem em que o proprietirio
do solo nao € do subsolo. Tal se refere as jazidas de minas
cuja exploracio constitui monopdlio da Unifo, bem como
os casos de pesquisa e lavra de pefréleo. Ora se a pes-
quisa e lavra de petréleo bem como a de minerais nuclea-
res e materiais fésseis constituem monopdlio da Unido, é
melhor, de vez por todas, declarar-se que a riqueza mine-
ral do subsclo é de propriedade da Unifio. Assim, com-
pleta-se o rol do controle do Poder Piiblico federal, do
subsolo e da plataforma continental, o que traz impli-
cacdes de ordem econdémica, como exploracdo de postos
petroliferos, recursos minerais e outros sujeitos, pois ao
mesmo regime juridico, ou seja, pertencentes & Unido.
Estas riquezas minerais do subsolo sé poderfo ser utili-
zados por particular por concessio ou autorizagio. E a
Justificativa.

Brasilia, de
Ignacio Ferreira.

de 1987. — Constituinte José

SUGESTAO N.° 6.062

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Os sindicatos poderdo nomear fiscais,
inspetores ou delegados com g funcio de fiseali-
zar o cumprimento da legislacio trabalhista e
confrolar as condicdes de seguranca do trabalho
nas empresas.”

Justificacio

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partiddrias com assento no Congresso Nagio-

nal, tém-nos aflorado contribuicdes para a elaboracio da
nova Carta Politica do Brasil.

Temos sido permedveis a essas iniciativas e propos-
tas com espirito aberto ao livre exame critico e ao inter-
cambio de idéias, objetivos, solucbes e conviccoes.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serio
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busea in-
contida do modelo mais acorde com os destinos do Pais,
as necessidades de nosso povo e os imperativos do desen-
volvimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestfo em tela figurou, pois, em um ou outro texto
ou nos estudos, que nos chegaram as maos para aprecia-
cdo descompromissada, e gue, com 0 mesmo carater e
finalidade, enderecamos a discussdo pelos eminentes
colegas,

Conforme proposta formulada pelo PCB.
Brasilia (D), de de 1987. — Constituinte
José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.063

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Os recursos minerais existentes em
reservas indigenas somente serfo pesguisados e
lavrados com o consentimento expresso da respec-
tiva comunidade indigena, contudo, a lavra sé
poderé ocorrer nagueles casos em que ficar cons-
tatado o interesse do Pais, definido pelo Congresso
Nacional, por proposta da Unifo.

§ 10 A pesquisa e a lavra serfo realizadas
dg acordo com o disposto na lei que regula a ati-
vidade mineraria no Pais.

§ 2.0 Os confratos de aproveitamento de
recursos minerais, assinados entre g Unido e as
empresas de mineracgio, referentes as reservas in-
digenas, somente serfo validas, se aprovados pela
comunidade indigena e referendados pelo Con-
gresso Nacional.”

Justificagio

A matéria objeto da presente sugestdo, em torno da
tematica, dos recursos minerais, quanto a seu dominio e
exploracdo, destina-se ao amplo debate no ambito da
Assembléia Nacional Constituinte.

A proposta em apreco nasceu no meio social e de suas
organizacgdes representativas, tendo passado na aprecia-
¢do da Comissdo Afonso Arinos, refletindo um dos multi-
plos e relevantes aspectos da momentosa questdio, na
busea da melhor disciplina normativa que consulte os su-
periores interesses nacionais.

Entendemos de tudo apropriado subscrevéla, dado o
superior interesse que incorpora.

Brasilia, de de 1987, — Constituinte José
Ignacio Ferreira,

SUGESTAO N.° 6.064

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguintes dispo-
sitivo:

. “Art. Nao se fard com mais de 75% de
cidaddos da mesma cor ocupagio dos postos
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de oficialato e generalato das Forcas Armadas,
do oficialato das Policias Militares e dos Cor-
pos de Bombeiros Militares, igual indice se aplica,
em relacho a cor e sexo, 205 cargos superiores da
administracio civil e aos cargos de diplomatas.”

Justificacio

A Constituicio assegurars forma pela qual o preen-
chimento de certos postos da Area militar e, mesmo, dos
postos superiores da Administracio Piiblica Civil e da
4rea diplomatica.

A medida. contribul ao afastamento de pratica precon-
ceituosa.

Brasilia, de de 1987, — Constituinte Joszé

Igndcio Ferreira.
SUGESTAO N.° 6.065

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da Assem-
pléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. A lei dispord sobre a criag8o do segu-
ro-desemprego em heneficlo de todo trabalhador
despedido, até que venha a ser readmitido ou pelo
periodo que a lei estabelecer.”

Justificacio

A atenciio da Assembléia Nacional Constituinte deve
estar voltada para o exame dos mais diferentes e cruciais
aspectos da vida nacional, dentro do postulado de desen-
volvimento e justica soclal,

Vivemos & hora histoérica para a gual convergiram as
forgas populares e as aspiragdes da alma brasileira, na
definicdo do novo modelo para o Estado e a Nagcdo, & altu~
ra dos desafios do presente e das esperangas no futuro.

Entendemos imperativo levar ao amplo debate da
Assembléia as idéias, propostas e contribuicbes com as
quais nos identificamos no exercicio do mandato repre-
sentativo. S&o providéncias de largo aleance e efeitos
multiplicadores, nos mais variados campos, seja na ordem
juridica, politica, social, econdmica, cultural e fantas
outras esferas de interesse geral.

Este o escopo da presente iniciativa, enderagada ao
descortino e grandeza dos que cumprem o extraordinario
papel confiado aos atuais congressistas.

Brasilia, de de 1987. — Constituinte José
Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.066

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da Assem-~
bléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Considerar-sed empresa de -capital
estrangeiro, para os efeifos tributarios e demais
conseqiléncias legais, toda pessoa juridica que,
sediada ou nio em territorio nacional, proceder
a, remessa de lueros para o exterior, no mesmo
exercicio financeiro ou no exercicio anterior
enquanto assim permanecer.”

Justificacio

A atencio da Assembléia Nacional Constituinte deve
estar voltada para o exame dos mais diferentes e crucials
aspectos da vida nacional, dentro do postulado de desen~
volvimento e justica social. ‘

Vivemos a hora histérieca para a gual convergiram as
forcas populares e as aspiracdes da alma brasileira, na

definicéo do novo modelo para o Estado e a Nagio, & altu-
ra dos desafios do presente e das esperancas no futuro.

Ente’r-ldemos imperativo levar ao amplo debate da
Assembléla as idéias, propostas e contribuiges com as
quais nos identificamos no exercicio do mandato repre-
sentativo. S&o providéncias de largo aleance ¢ efeitos
I_nu}m_phcadores, nos mais variados campos, seja na ordem
juridica, politica, social, econdmica, cultural e tantas
outras esferas de interesse geral

Esb;z o escopo da presente iniciativa, enderecada ao
descortlno_e grandeza dos gque cumprem o extraordinario
papel confiado aos atuais congressistas.

Brasilia, de de 1987. — Constitninte José
Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.067

_ Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dispositivo:

. “A?t. A lei fixard regras disciplinadoras do
investimento estrangeiro que preservem e ampliem
a capacidade de decisiio nacional sobre oz rumos
do desenvolvimento e que incentivem g criacéio de
uma fecnologia nacional.”

Justificacio

A atencado da Assembléia Nacional Constituinte deve
estar voltada bara o exame dos mais diferentes e crueciais
aspeptos da vida nacional, dentro do postulado de desen-
volvimento e justica social.

Vivemos a hora histérica para a gual convergiram as
forg_:a§ _populares e as aspiragcbes da alma brasileira, na
definicéo do novo modelo para o Estado e & Nagdo, a altu-
ra dos desafios do presente e das esperancas no futuro.

Entendemos imperafivo levar ao amplo debate da
Assembléia as idéias, propostas e contribuicdes com as
quais nos identificamos no exercicio do mandato repre-
sentativo. Sdo providéncias de largo alcance e efeitos
multiplicadores, nos mais variados campos, seja na ordem
juridica, politica, social, econfmica, cultural e tantas
outras esferas de interesse geral

Est_e o escopo da presente iniciativa, enderecada a0
descortino e grandeza dos gue cumprem o extraordinirio
papel eonfiado aos atuais congressistas.

Brasilia, de de 1987. — Constituinte José
Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.068

Nos termos do § 2.°, do art. 14, do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. SHo asseguradas a liberdade e @ auto-
nomia sindieal, vedado ao poder pfiblico intervir
nos sindicados. As organizagdes sindicais dos
trabalhadores néo poderfo ser dissolvidas nem ter
trapalhadores nfo poderio se dissolvidas nem ter
suas atividades suspensas por via administrativa.”

Justifieacio

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partidarias com assento no Congresso Nacional,
tém-nos aflorado contribuicdes para a elaboragio da nova
Carta Politica do Brasil.



Maio de 1987

DIARIC DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sexta-feira 22 49

Temos sido permesvels a essas iniclativas e propostas,
com espirito aberto ao livre exame critico e ao intercdmbio
de idéias, objetivos, solucdes e convicedes.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serdo
naturalmente depurados e aperfeicoados, ng buseca incon-
tida do modelo mais acorde com os destinos do Pais, as
necessidades de nosso povo e os imperativos do desenvol-
vimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestdo em tela figurou, pois, em um ou outro
texto ou nos estudos que nos chegaram as m&os para
apreciacio descompromissada, € que, com o mesmo cara-
tell' e finalidade, enderegamos & discussdo pelos eminentes
colegas.

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Salg das Sessoes, de de 1987. — Consti-
tuinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6069

Nos termos do §2.° do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dispo-
sitivo: .

“Art. Os servidores plplicos civis e militares,
a0 passarem para a inatividade, farde jus a uma
promocio ou, se no final de carreira, a0 acréscimo
de vinte por cento sobre a remuneracio percebida
na atividade,”

Justificacao
A atencio da Assembléia Nacional Constituinte deve
estar voltada para o exame dos mais diferentes e cruciais

aspectos da vida nacional, dentro do postulado de desen-
_volvimento e justiga social,

Vivemos a hora histérica para a qual convergiram as
forcas populares e as aspiragdes da alma brasileira, na
definigio do novo modelo para o Estado e a Nagho, & al-
tura dos desafios do presente e das esperancas no fuburo.

Entendemos imperativo levar ao amplo debate da
Assembléia s idéias, propostas e contribuicdes com as
quais nos identificamos no exercicio do mandato repre-
sentativo. 880 providéncias de largo alcance e efeitos mul-
-~tiplicadores, nos mais variados eampos, seja na ordem
juridiea politica, social, econémica, cultural e tantas ou-
tras esferas de interesse geral. o

Este o escopo da presente iniciativa, enderecada ao
descortino e grandeza dos que cumprem o extraordinario
papel confiado aos atuals congressistas.

Sala das Sessoes, _de
tituinte José Ignicio Ferreira.

de 1987. — Cons-

SUGESTAO N.° 6.070

Nos termos do § 2.0 do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes dis-
positos:

“A gutonomia municipal serd assegurada:

I — pela eleicio direta de prefeito, vice-
prefeito e vereadores, para mandato de guatro
anos, realizada simultaneamente- em todo Pais,
obedecidas as seguintes mormas:

. a) no caso de prefeilo e vice-préfeito, sera
considerado eleito o candidato a prefeito que obti-
ver a maioria absoluta dos votos;

b) se nenhum dos candidatos obfiver a
majoria absoluta, sera realizada nova eleicdo den-
tro de sessenta dias, concorrendo apenas os dois
mais votados; e

¢) o candidato a vice-prefeito seri consi-
derado eleito em virtude da eleicio do candidato
a Prefeito com ele registrado.”

Justificacdo

A presente sugestdo, que coletamos e oferccemos 3
consideracio da Assembléia Nacional Constituinte, foi por
noés recolhida do acervo de propostas oferecidas, em texto
coordenado, por Comissio Interpartidaria da Assembléia
Legislativa do Estado do Espirito Santo.

Brasilia (DF),
Constituinte José Ignacio Ferreira,

de 1987, —

SUGESTAO N.° §.071

Nos termos do § 2.2, do art. 14, do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dispo-
sitivo:

“Arf. A lel promoveri a preservacao da me-
moria nacional ¢ o apoio & cultura popular, em
suas varias manifestacoes, garantindo seu acesso
205 recursos necessarios para a livre expressio da
crigtividade do povo.”

Justificagio

A atencao da Assembléia Nacional Constituinte deve
-estar voltads para o exame dos mais diferentes e cruciais
aspectos da vida nacional, dentro do postulado de desen-
volvimento e justica social.

Vivemos a hora histérica para a qual convergiram as
forgcas populares e as aspiracoes da alma brasileira, na
definicdo do novo modelo para o Estado e a Nacio, a
‘?ltura dos desafios do presente e das esperancgas no fu-

Entendemos imperativo levar ao amplo debate da As-
sembléia as idéias, propostas e confribuicdes com as guais
-nos identificdanios no exercicio do mandato representa-
tivo. S4o providéncias de largo alcance e efeitos multi-
plicadores, nos malis variados campos, seja na ordem ju-
ridica, politica, social, econdmica, culfural e tantas ou-
“tras esferas de interesse geral.

-Este © escopo-da presente iniciativa, enderegada ao
-descortino e grandeza dos que cumprem o extraordinario
papel confiado aos atuais congressistas. .

Sala das Sessoes, de de 1987, —
Constituinte José Ignacio Ferreira,

SUGESTAD N.° 6.072

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da
Assembléia. Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte
_dispositivo:

“Art. O Poder Judiciario terid autonomia fi-
nanceira e or¢camentaria assegurada pela aprova-
cdo de dobtaghes préprias espeeificas, segundo per-
centuals sobre a receita pfblica, através do Con-
gresso Naecional.”

Justificacio

Dos mais variados sefores da sociedade e das diversas
correntes partidarias com assento no Congresso Nacional,
-tém-nos aflorado contribuicdes para a elaboracio da nova
Carta Politica do Brasil -
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Temos sido permedveis a essas iniciativas ¢ pmpogbas,
com espirito aberto ao livre exame critho £ 20 intercam-
bio de idéias, objetivos, solugbes € conviccoes.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, seréo
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busea in-
contida do modelo mais acorde com os destinos do Pais,
as necessidades de nosso povo e os imperativos do desen~
volvimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestio em tela figurou, pois, em um ou outro tex-~
10 ou nos estudos que nos chegaram as maos para apre-
ciacio descompromissada, € que, com 0 mesmo carater
e finalidade, enderecamos & discuss@o pelos eminentes
colegas.

Conforme propostae formulada pelo PCB.

Sala das Comissoes, de de 1987. — Cons~
tituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.073

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da Assems~
bléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes dis-
positivos:

“Art. A economia, baseada no primado do
trabalho sobre o capital, objetivara a realizacac
da justica social, sem prejuizo de outras disposi-
¢bes que a assegurem, obedecido o seguinte:

— estimulo financeiro e fiscal ao cooperati-
vismo, proibida a tributagio nas relagGes entre
cooperativas e associados, assentadas no regime
de real mutualidade.”

Justificacio

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partidirias com assento no Congresso Nacional,
tém-nos aflorado contribuicGes para a elaboragdo da nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido permedaveis a essas iniciativas e propostas,
com espirito aberto ao livre exame critico e 4o intercam-
bio de idéias, objetivos, solucdes e conviccdes.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serao
naturalmente depurados e aperfeicoados, na buseca incon-
tida do modelo mais acorde com os destinos do Pais, as
necessidades de nosso povo e os imperativos do desenvol-
vimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestdo em tela figurou, pois, em um ou outro
texto ou nos estudos que nos chegaram as maos bpara
apreciacio descompromissada, e que, com ¢ mesmo cara-
ter e finalidade, enderecamos 4 discussfio pelos eminentes
colegas.

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Sala as Sessbes, = de
Constituinte José Ignacio Ferreira,

de 1987. —

SUGESTAO N.° 6.074

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da
Assembléia, Nacional Constituinte, incluam-se os seguin-
tes dispositivos:

“Art. A pesca artesanal sera estimulada
pelo poder publico:

I — pela fixacéio das colonias de pescado-
res nos terrenos da marinha;

II — pela proibicio da pesea industrial em
areas costeiras que lhz serdo ressalvadas;

IIT — pela concessdo de créditos pessoais
para aquisicAo do instrumental;

IV — pela criacdo e amparo de suas coope-
rativas.”

Justificacio

Dos mais variados setores da sociedade e dag diversas
correntes partidarias com assenfo no Congresso Nacional,
tém-nos aflorade contribuicdes para a elaboracio da nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido permedveis a essas iniciativas e propostas,
com espirito aberto ao livre exame critico e ao intercam-
bio de idéias, objetivos, solughes e conviccoes.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Naclonal Constituinte, serfio
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busca incon-
tida do modelo mais acorde com os destinos do Pais, as
necessidades de nosso povo € os imperativos do desenvol-
vimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestdo em tela figurou, pois, em um ou outro
texto ou nos estudos que nos chegaram as mios para
apreciacéo descompromissada, ¢ que, cOm 0 Mesmo cari-
ter e finalidade, enderecamos a discussio pelos eminentes
colegas.

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Sala as Sessoes, de de 1987. —

Constituinte José Ignacio Ferreira,

SUGESTAQ N. 6.075

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes dis-
positivos:

“Art,
sobre:

a) o patriménio, a renda ou 0s servicos dos
Estados, do Distrito Federal e Municipios;

b) os templos de qualguer culto;

¢) o patriménio, a renda ou os servigos dos
partidos politicos e de instituicdes de educacio,
de assisténcia social, e sindicais, observados os
requisitos da lei;

d) o livro, o jornal e os periddicos, assim comp
o papel destinado & sua impressgo;

e) as relagdes entre as cooperativas e os seus
associados.”

% vedado a Unifo instituir impostos

Justificacio

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partidarias com assento no Congresso Nacional,
tém-nos aflorado contripuicdes para a elaboragio da nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido permeaveis a essas iniciativas e propostas,

com espirito aberto ao livre exame critico e ao infercam-
bio de idéias, objetivos, solucdes e conviecoes,
) No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serfio
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busca incon-
tida do modelo mais acorde com os destinos do Pafs, as
necessidades de nosso povo e os imperativos do desenvolvi-
mento e, sobretudo, da justica social.
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A sugestao em tela figurou, pois, em um ou outro
texto ou nos estudos que nos chegaram as maos para
apreciacido descompromissada, e que, com © mesmo cara-
ter e finalidade, enderecamos 2 discussdo pelos eminentes
colegas.

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Sala as Sessoes, . gde
Constituinte José Ignaeio Ferreira.

de 1987, —

SUGESTAO N.° 6.076

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes dis-
positivos:

“Art. Sera estimulada a organizacio

cooperativa do garimpo.

A exploracio artesanal pelo garimpo dispora
de 4reas demarcadas pelo poder piiblico onde
exercerdo atividades profissionais com habilitacido
especial.

A Unido seri a compradora exclusiva do pro-
duto do garimpo e para este efeito estara presen-
te nas dreas de exploracio, onde também atuara
no sentido de disciplina-la.”

Justificacio

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partidarias com assento no Congresso Nacional,
tém-nos aflorado contribuicGes para a elaboragio da nova
Carta Politica do Brasil

Temos sido permedveis a essas iniciativas e propostas,
com espirito aberto ao livre exame critico e ao intercdm-
bio de idéias, objetivos, solugbes e convieges,

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serfo
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busca incon-
tida do modelo mais acorde com os destinos do Pafs, as
necessidades de nosso povo e os imperativos do desenvol-
vimento e, sobretudo, da justica social,

A sugestiio em tela figurou, pois, em um ou outro
texto ou nos estudos que nos chegaram &s mios para
apreciacdo descompromissada, e que, com 0 mesmo cari-
tell' e finalidade, enderecamos a discussio pelos eminentes
colegas.

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Sala das Sessoes, de
Constituinte José Ignicie Ferreira,

de 1987. —

SUGESTAO N.° 6.077

Nos termos do § 2.° do arf. 14 do Regimento da Assem-
bléia, Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes dis-
positivos:

“Art. A Unido poderi instituir o regime
do monopdlio para pesquisa e aproveitamento de
qualquer recurso existente no subsolo do Pais.”

Justificacio

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partidarias com assento no Congresso Nacional,
tém-nos aflorado contripuicées para a elaboragio da nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido permeaveis a essas iniciativas e propostas,

com espirito aberto ao livre exame criti_coﬂe ao intercaim-
bio de idéias, objetivos, solucdes e convicgdes,

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serdo
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busca incon-
tida do modelo mais acorde com os destinos do Pais, as
necessidades de nosso povo e os imperativos do desenvol-
vimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestio em tela figurou, pois, em um ou outro
texto ou nos estudos que nos chegaram is mios para
apreciacio descompromissada, e que, com o0 mesmo cari-
teg e finalidade, enderecamos & discussio pelos eminentes
colegas.

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Sala das Sessoes, de
Constituinte José Ignacio Ferreira.

de 1987. —

SUGESTAO N.° 6.078

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes dis-
positivos:

“Art. A pesquisa, a lavra, o refino, a co-
merqlallzagao, a importacdo e a exportacio de
petréleo constituem monopdélio estatal.”

Justificacio

Dos mais variados sefores da sociedade e das diversas
correntes partidarias com assento no Congresso Nacional,
tém-nos aflorado contribuicSes para a elaboracio da nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido permeaveis a essas iniciativas e propostas,
com espirito aberto ao livre exame critico e ao intercam-
bio de idéias, objetivos, solucdes e conviecdes,

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serdo
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busca incon-
tida do modelo mais acorde com os destinos do Pais, as
necessidades de nosso povo e os imperativos do desenvol-
vimento e, sobretudo, da justica social,

A sugestdo em tela figurou, pois, em um ou outro
texto ou nos estudos que nos chegaram as mios para
apreciacdo descompromissada, e que, com 0 mesmo cari-
texl' e finalidade, enderecamos & discussio pelos eminentes
colegas,

‘Conforme proposta formulada pelo PCB.

Sala das Sessoes, de
Constituinte José Ignicio Ferreira.

de 1987. —

SUGESTAO N.° 6.079

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes dis-
positivos:

“Arf. Fica assegurado o monopdlic da
pesca a nacionais, no mar territorial brasileiro.”

Justificacio

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partidarias com assento no Congresso Nacional,
tém-nos aflorado contribuices para a elaboracio da nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido permeéveis a essas iniciativas e propostas,
com espirito aberfo ao livre exame critico e ao intercam-
bio de idéias, objetivos, solucdes e conviecdes.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serfo
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busea incon-
tida do modelo mais acorde com os destinos do Pals, as
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necessidades de nosso povo e oS imperativos do desenvol-
vimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestdo em t{ela figurou, pois, em um ou outro
texto ou nos estudos que nos chegaram as maos para
apreciacio descompromissada, e gue, com 0 MeSmMo cari-
tei' e finalidade, enderecamos & discussio pelos eminentes
colegas,

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Sala das SessGes, de
Constituinte José Ignaecio Ferreira.

de 1987. —

SUGESTAO N.° 6.080

Nos termos do § 2.0 do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes dis-
positivos:

“Art. A economia, baseada no primado do
trabalho sobre o capital, objetivari a realizacdo
da justica social, sem prejuizo de outras disposi-
¢bes que a assegurem, obedecido o seguinte:

« — o Incentivo & participacio dos trabalha~
dores, através de suas organizacdes sindicais, na
definicdo, controle e execucdo das grandes medi-
das econdmicas € sociais.”

Justificacio

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partidirias com assento no Congresso Nacional,
tém-~nos aflorado contribuicbes para a elaboracdo de nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido permedveis a essas inici_ativas € propostas,
com espirito aberto ao livre exame critlpo £ ap intercim-
bio de idéias, objetivos, solugbes e conviegdes.

No eadinho de energlas renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serdo
naturalmente depurados ¢ aperfeicoados, na busea incon-
tida. do modelo mais acorde com os destinos do Pals, as
necessidades de nosso povo e os imperativos do desenvol-
vimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestdo em tela figurou, pois, em um ou oubro
texto ou nos estudos que nos chegaram as maos para
apreciacio descompromissada, e que, com 0 mesSmo cari-
ter e finalidade, enderecamos & discussdo pelos eminentes
eolegas,

Sala das SessGes, de de 1987. —

Constituinte José Ignacio Ferreira,

SUGESTAO N.° 6.081

Nos termos do § 2.0 do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes dis-
positivos:

“Serad considerado eleito presidente o candi-
dato que, registrado por partido politico, obtiver
maioria absoluta de votos, nfo computados os em
branco e 0s nulos,

§ Se nenhum dos candidatos obtiver maio-
ria. absolufa de votos no primeiro turno, reali-
zar-se-4 um segundo turno, sessenta dias apés a
publicacdo dos resultados oficiais da eleicho pelo
Tribunal Superior Eleitoral.”

Justificacio

A presente sugestdo, que coletamos e oferecemos, &
consideracio da Assembléia Nacional Constituinte, foi por

nés recolhida do acervo de propostas oferecidas, em texto
coordenado, por Comissdo Interpartidaria da Assembléia
Legislativa do Estado do Espirito Santo.

Sala das Sessfes, de
Constituinte José Ignacio Ferreira,

de 1987. —.

SUGESTAQO N.° 6.082

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes dis-
positivos:

“A soberania pertence ao povo que a exerce
através de seus representantes e suas formas de
organizacoes.”

Justificacio

A presente sugestdo, que ecoletamos e oferecemos, i
consideracdo da Assembléia Nacional Constituinte, foi por
nos recolthida do acervo de propostas oferecidas, em texto
coordenado, por Comissdo Interpartidaria da Assembléia
Legislativa do Estado do Espirito Santo.

Sala das Sessoes, de
Constituinte José Ignicio Ferreira.

de 1987, —

SUGESTAO N.° 6.983

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Conceder-se-a mandado cominatorio
civil e penal para proteger direito ligquido e certo
ndo amparado por habeas corpus ou mandado de
seguranca, contra responsavel que desempenhe
poder de gestio, direcio ou administracio, on
tenha representacio extrajudieial, na &ares priva-
da, para o exercicio de atividade econdmica, seja
qual for o wmotivo da ilegalidade ou abuso de’
poder.”

Justificacao

Fazendo um histérico da acdo de mandado de seguran-
ca, o processualista César Montenegro, no volume I de seu
“Dicionario de Pratica Processual Civil”, °Editora. Saraiva,
1987, as paginas 110 e 111) assim se manifesta:

“O Mandado de Seguranca, com o fim de proteger o
direito liguido e certo violado ou ameagado de violacfo,
surge quando o habeas cerpus passou a proteger, exclusi-
vamente, a liberdade de ir e vir.

Na Constituicio Federal de 1891, o habeas corpus
atingia a protegéo do individuo que estivesse sofrendo ou
na eminéncia de sofrer violéncia ou coaglo por ilegalidade
ou abuse do poder.

Como observa o jurista Dalmo Dallari (A Acfio de
Mandado de Seguranca na ConsfituicBo Brasileira, na
“Enciclopédia Saraiva de Direito, volume 2) nio havia
especificagdo de destinar-se o habeas-eorpus apenas para
assegurar o direito de locomocio dos individuos”.

Pelo contririo, tinha uma amplitude genérica. E con-
clui o estudioso Paulista, reconhecendo que a norma Consti-
tucional existente na Constituicdo de 1891 j& tinha “alguma
coisa muito semelhante aquilo que, com maior amplitude,
viria a ser, nc futuro, o mandado de seguranca, numa
de suas aplicagfes fundamentais.” )

Em 1894, quando da organizagio da Justiga Federal,
por inspiracdo de Rui Barbosa, através de José Higino,
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surgin a primeira lei em defesa de direitos violados pelo
poder administrativo, a Lei n.° 221, de 20-11-1984. Por
deficiéneia da propria organizacdo judicidria ou de ina-
dequacao dos profissionais ao novo Sistema, os advogados
ignoraram o referido diploma legal, e continuaram a im-~
petrar habeas corpus para a defesa de outros interesses,
zlém do direito de ir e vir.

Somente em 1926, com a Reforma da Constituicfio no
Governo Artur Bernardes, é que o0 habeas-corpus passou
a destinar-se, exclusivamente, a garantia da liherdade de ir
e vir, conforme a Reforma Constitucional aprovada.

Os congressistas perceberam a necessidade de haver
um outro instituto, objetivande assegurar as defesas dos
direitos individuais contra afos ilegais de gualquer auto-
ridade.

Foi pioneiro na apresentacfo de projetos de lei objeti-
vando assegurar esta garantia o entdo Deputado Gudestau
Pires. Contudo, o projeto néo chegou a ser aprovado, € 0
tempo caminhou, sem que surgisse uma lel para amparar
o individuo contra atos, ilegalidades ou abuscs de poder
das autoridades.

Somente em 1934, quando, apdés a Revolucdo de 1930,
o Congresso se reuniu em Assembléia Constituinte, para
elaborar uma nova Constituicdo, fol gue surgiu, no texto
Constitucional, por iniciativa do jurista Jofo Mangabeira,
na época Deputado Federal, a garantia ha tanto tempo re-
clamada.

No anteprojeto da Comissdo Proviséria de Estudos
Constitucionais consta, alids, no paragrafo tnico do
art. 45, que “o0 Mandadc de Seguranga sera admissivel
contra atos de agentes de pessoas juridicas de direito
privado, quando decorrentes de exercicio de atribuictes
de poder publico”.

O que se quer, no entanto, é coibir a ilegalidade ou
abuso por parfe dos grandes negdcios, sobretudo dando
uma, 'medida de natureza idéntica.

Fomos buscar inspirac2o no mandado liminar a que
faz referéneia o art. 928 do Coédigo de Processo Civil, o
qual, nas palavras do jurista Alcides de Mendonca Lima,
no “Dicionario do Cédigo de Processo Civil Brasileiro”, (pag.
1n.° 381), é providéncia prévia e urgente, concedida em qual-
quer das acbes possessorias, para proteger o autor, preve-
nindo dancs irreparaveis, se a viclagio apenas vier a ser
reparada apés o transito em julgado da sentenca.

No nosso objetivo, a medida denominada Mandado
Cominetdrio Civil e Penal terd o escopo da protegdo de
quaisquer direitos ligquidos e certos naoc amparados por
habeas corpus ou mandado de seguranca, contra respon-
savel que desempenhe poder de gestio, direcdo ou adminis-
tracdo, ou tenha representacio exlrajudicial, na 4reg
privada, para o exercicio de atividade econémica.

Portanto, 0 mandado de seguranca continua a ter
por objetivo o ato abusivo da autoridade ptiblica, com a
achega do trabalho da Comissfo Afonso Arinos, mas, entre
particulares, introduziu-se o Mandade Cominatério Civil
e Penal.

Cremos amplamente justificado o acima exposto todo
o arcabougo do novo Instituto Juridico, que vai necessitar
de uma complementacio em lei processual, a qual virg,
em seu devido tempo para implementar mais uma conquis-
ta do cidad&o brasileiro.

Sala das Sessoes, de de 1987. — Cons-

tituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.084

Nos fermos do § 2.9 do art. 14 do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art, A exploracdo de minérios atdémicos e
outros que a lei especificar, dependerad de autori-
Zagao do Congresso Nacional e serd deferida ape-
nas a empresas publicas brasileiras, Fiea assegura-
das & Unifio 0 monopolio da exportacdo de mine-
rais estratégicos e seus produtos acabados e semi-
acabados.”

Justificacio

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partiddrias com assento no Congresso Nacional,
tém-nos aflorado contribuicdes para a elaboracio da nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido permedveis a essas iniciativas e propostas,
com espmbo aberto a0 livre exame critico e ao intercambio
de idéias, objetivos, solugdes e convicgoes.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, sero
naturalmente depurados e aperfeicoados, na husca incon-
tida do modelo 'mais acorde com os destinos do pais, as
necessidades de nosso povo e os imperativos do desenvolvi-
mento e, sobretudo, da justica social.

A sugest8o em tela figurou, pois, em um ou outro texto
ou nos estudos gue nos chegaram as mios para apreciacio
descompromissada, e que com ¢ mesma cariter e fina-
lidade, enderecamos & discussdo pelos Eminentes Colegas.

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Sala das Sessées, de de 1987. — Cons-
tituinte José Ignacio Ferreira,

SUGESTAO N.° 6.085

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art, O numerario correspondente s do-
tacoes destinadas & Camars dos Deputados, ao
Senado Federal, aos Tribunais Federais e ao Tri-
bunal de Contas, serd entregue mensalmente em
duodéeimos, na forms em gue dispuser a lei”

Justificacio

Dj-se, assim, ao Tribunal de Contas, como 6rgio de
assessoramento ao Poder Legislativo a importéncia que
ele merece ter.

Sala das Sessoes, de
Constituinte José Ignicio Ferreira.

de 1987. —

SUGESTAO N.° 6.086

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

. “Art, Compete execlusivamente & TUnido
instituir os impostos nacionais sobre:

— transmissio causa mortis de bens maveis,
iméveis e valores imobilidrios, com incidénecia
progressiva, obediente ao valor do monte ¢ & or-
dem de vocagdo hereditiria, imunes os bens e o
imével de residéncia familiar tnico quando de
pequenos valores.”
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Justificacio

Dos malis variados setores da sociedade e das diversas
correntes partidarias com assento no Congresso Nacional,
tém-nos aflorado contribuicbes para a elaboracio da nova
Carta Politica do Brasil,

Temos sido permedveis a essas iniclativas e propos-
ta}s, com espirito aberto ao livre exame critico & ao iter-
cambio de idéias, objetivos, solugbes e convieedes.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
gue represenia a Assembléia Nacional Constituinte, serfo
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busea in-
contida do modelo mais acorde com os desfinos do Pals,
as necessidades de nosso povo e os imperativos do desen-
volvimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestao em tela figurou, pois, em um ou outro
texto ou mnos estudos gue nos chegaram as mios para
apreciacdo descompromissada, e que, com 0 mesmo cari-
bell' € finalidade, enderecamos a discussio pelos eminentes
colegas.

Conforme proposta formulada pelo PCB.

Sala das Sesses, de
Constituinte José Ignicio Ferreira,

de 1987. —

SUGESTAO N.° 6.087

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Comstituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Os Ministros de Estado, nomeados
pelo Presidente da Repliblica dentre brasileiros
maiores de trinta anos, sGo obrigados, nos dez
dias subseqilentes & sua posse, a submeter & apro-
vacdo da Camara dos Depubados seu programa de
atuacio no Ministério.”

Justificagho

Dos mais variados setores da sociedade e das div:ersas
correntes partidarias com assento no Congresso Nacional,
tém-nos aflorado contribuicdes para a elahoracio da nova
Carta Politica do Brasil.

Temos sido permedveis a essas inicia:t'%vas € propos-
tas, com espirito aberto ao livre exame cr1t1_co € 20 inter-
cambio de idéias, objetivos, solucdes ¢ conviecoes.

No cadinho de energias renovadas da qacionalida,@e,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, seréo
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busea in-
contida do modelo mais acorde com os destinos do Pafs,
as necessidades de nosso povo e o8 impgratlvos do desen-
volvimento e, sobretudo, da justica social.

A sugestio em tela figurou, pois, em um ou outro
texto ou nos estudos que nos chegaram as maos para
apreciagio descompromissada, e que, com 0 mMEsSMO cara-
ter e finalidade, enderecamos i discussdo pelos eminentes
colegas.

Conforme proposta formulada pelo Partido dos Tra-
halhadores.

Sala dag Sessbes, de
Constituinte José Ignacio Ferreira.

de 1987, —

SUGESTAO N.° 6.088

Noz termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da As-
sembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes

dispositivos:
“Art.  Nas legitimagBes da posse e conces-
s80 para aquisicio de terras phiblicas, o érgho fe-

deral substituird a preferéncia ou o direito para
aquisicio de terras pablicas, por licencas de
ocupagcio, definitivas, as guais poderdo ser trans-
feridas ou cedidas, e que servirdo também de ga-
rantia para operacfes de crédito rural, a qualquer
titulo, vedada a venda de terras publicas.”

Justificacio

f}_experiéncia de arrendamento rural por 30 anos, em
Brasilia, ¢ plenamente vitoriosa.

Néo se devem conceder titulos de terras pfiblicas para
exploracdo pelo ocupante ou possuidor, a qualquer titulo,
sob a forma de transferéncia definitiva de propriedade.

Milhares de titulos expedidos pelo Inera beneficia-
ram posseiros que, em seguida, 0os venderam, Nisso hi
ums verdadeira “indfistria”.

E a justificativa.

Sala das SessOes, de
Constituinte José Ignacio Ferreira.

de 1987. —

SUGESTAO N.° 6.089

Nos termos do § 2.0 do art. 14 do Regimento da Assem-~
bléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dispo-
sitivo:

“Art.
deral:

Compete ao Supremo Tribunal Fe-

“a representagdo do Procurador-Geral da Re-
plblica ou dos Conselhos Federais ¢ Seccionais da
Ordem dos Advogados do Brasil, por inconstitu-
cionalidade ou para interpretacdo de lei ou ato
normativo federal ou estadual;”

Justificacio

A presente inieiatiava colima estender & Ordem dos
Advogados do Brasil, por seus Conselhos Federal ou Sec-
cionais, a prerrogativa que nossa Lei Maior tradicional-
mente reserva ao Chefe do Ministério Phblico Federal, no
que conecerne 3 representacdo por inconstitucionalidade ou
para interpretacdo dos textos legais, levada ao exame do
C. Supremo Tribunal Federal.

Ora, a0 lado da instituicAo respeitavel e soébria do
parquet, surge também a presenca marcante da Ordem dos
Advogados do Brasil, & qual se confere legalmente compe-
téncia para pugnar pela observincia da Constituicio e das
leis, e velar pela ordem juridica.

Nio bastasse se achar investida por mfinus legal, a
Entidade conta com um passado de independénecia e de
lutas, assumindo papel dificilmente igualdvel nas pugnas
libertarias e democratica do povo brasileiro.

Pode e deve, por conseguinte, exercer com arrojo e
espirifo phblico o ministério de guardifio da ordem juri-
dica e da Constitui¢ho, sem demérito a outras instituicGes
que tenham idéntica destinacio ou compromisso.

Alvitramos, pois, que também & Ordem dos Advogados
do Brasil, por seus Conselhos, seja conferida a titularidade
do poder de inieiativa para a propositura da representacio
por inconstitucionalidade, ou para interpretacio das leis
federais ou estaduais, ao julgamento do E. Supremo Tribu-
nal Federal.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. — Constituinte

José Ignacio Ferreira.
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SUGESTAO N.° 6.090

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Fica instituido o segundo turno de
votacdo para Presidente da Republica, Governa-
dores de Estado e Prefeitos sempre que nenhum
dos candidatos obtiver maioria dos votos validos
na eleicdo.

... Somente o0s dois eandidatos mais votados
concorrerdo no segundo turno, 30 dias apds a
eleicao.”

Justificacio

A matéria tem sido alvo de infensos debafes nacionais
e motivou infimeras propostas nas Assembléias Legislati-
vas estaduais, na Camara Federal e no Senado. Trata-se
de proposicdo no sentido de democratizar as elei¢oes,
impedindo que em nome da minoria alguém venha a
governar a maioria.

Brasilia (DF), de
José Ignacio Ferreira.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.091

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art, As normas de protecio aos trabalha-
dores obedecerdo aos seguinies preceitos, além de
outros que visem 2 melhoria dos seus beneficios:

1) aumento real de salarios e recuperacéo de
perdas salariais;

2) reajustes trimestrais de salarios;

3) reducdo da jornada de trabalho para 40
horas semanais;

4) adocido de salario profissional;

5) salario minimo na categoria;

6) concesséo de férias de 30 dias;

7) idade minima de trabalho aos 15 anos.”

Justificacio

O que se pretende é aumentar, de maneira ob;:etiya,
o rol dos direitos dos trabalhadores, objeto de negociacdes
em varias campanhas salariais ocorridas, sobretudo, no
Estado de Sio Paulo. Ali, os sindicatos tém conspg_uld_o
aprovar, em parte ou por inteiro, esta pauta de _re1v.1nd1—
cacoes. Esta luta dos sindicalistas tem por fmghdade
viabilizar no texto constitucional uma participacdo dos
trabalhadores, partindo-se do principio da almejada con-
quista das campanhas salariais passadas. A analise histo-
rica destes acontecimentos permitiu a juncio e a agluti-
nacdo de trabalhadores brasileiros em vérias ma,nifestg-
cobes pliblicas. Assim, sem necessidade de demonstragho
de forca, mas através do trabalho consciente, leva-se ao
texto constitucional as reivindicagles que mobilizaram
massas de trabalhadores em varias partes do Pais. Esta
pauta de reivindicacGes tem, portanto, que complementar
a esséncia do Direito do Trabalho brasileiro. Em outra
contribuicéo, discutimos as-implicagdes do direito de greve
para todos. Neste nosso artigo queremos ressaltar a defesa
do salario contra a inflacio. E claro que ndo se defende
uma intencdo desmesurada do direito de greve a todas

as categorias de assalariados, sem levar em conta a essen-
ciglidade da ocupacio ou seu carater publico ou privado.
O debate deste capitulo constitucional vai ser, portanto,
assinalado por amplas participaces dos setores interes-
sados, j& que toda a sociedade tem meios de interferir e
de propor solucdes. A nossa previsdo é de que a Consti-
tuicdo venha sem excluir grupo algum do seu sistema,
e reconheca os direitos dos trabalhadores, na ordem social,
defendendo um esquema de preservacdo do valor real do
salario, Isso implica correcbes mais freqiientes no texto,
no minimo de ordem trimestral, mas que podem ser uma
periodicidade menor até de reajustes mensais. Cogitamos
da elevacdo da idade minima para o trabalho dos atuais
12 para 15 anos. Nao propusemos o reconhecimento do
direito de representacfo dos trabalhadores com a “comis-
sdo de fabrica”, o que consagrara tais conquistas em pre-
ceito constitucional, em Pais de dimensées continentais
como o Brasil. E uma temeridade. A previsio nossa é que
com deliberacio constante da sociedade se possa, baseado
na mudanga tecnolégica, na automacio da indtstria levar-
nos a garantir uma participacdo justa dos trabalhadores
€ dos empresarios nos resuitados da empresa. Em outra
oportunidade, j& abrimos um capitulo para a gestdo da
previdéncia social ecom a participacido de trabalhadores e
empresarios, através da criacido do Imposto Sindical.
£ claro gue admitimos que os salarios devem ser justos e
reais, coerentes com o custo de vida. B a justificativa.

Brasilia (DF), de de 1987. — Constituinte
José Ignacio Ferreira,

SUGESTAO N.° 6.092

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. £ vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

3) instituir impostos sobre:

b) os templos de qualquer culto, o patriménio,
a renda ou os servicos das diversas igrejas regu-
larmente reconhecidas e registradas no orgio
competente.”

Justificacio

Trata-se de ampliar o principio da exclusfo tributiria
aos templos de qualquer culto e suas dependéncias adja~-
centes, dando a toda denominacio religiosa a exclusio
quanto ao seu patrimonio, renda ou servigo, por servir
o publico. A imunidade tributaria nfo é, no caso, limitada
4 Igreja Catolica, como requisito de favor que o Estado
concedia anteriormente, mas nao se confunde com benes-
ses da velha Reptblica, em troca de servicos prestados.
Na verdade, assimilam-se as conquistas mais atuais da
Igreja, porém, nio se pode deixar de considerar uma
instituicdo religiosa como setor privilegiado da sociedade.
O fundamento deste direito constitucional é a preservagio
da conquista da liberdade de consciéncia, pilastra do
estado liberal, e que a estende e a desvincula do poder
politico e do poder religioso, para que se considere o indi-
viduo no plano privado de suas crencas, e, 80 mesmo
tempo, conceda-se um tratamento de manutencio do
principioc da imunidade tributaria, estabelecido nas rela-
¢oes enfre o poder phblico e os diversos credos com direi-
tos constitucionais, que correspondem a deveres, em con-
trapartida. ® a justificativa.

Brasilia (DF), de
José Ignicio Ferreira.

de 1987. — Constituinte
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SUGESTAO N.° 6.053

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da
Agsembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art,.
deve:

Nas suas relacdes externas, o Brasil

..........................................

— promover entre todos os paises o conceito

de cidadania mundial, estimulando a eriagio
de uma nova ordem mundial eqiiitativa nos cam-
pos econdmico, social e politico;

— proclamar a universalidade das conguistas
tecnologicas e do patriménio cientifico e cultural
da humanidade;

— defender e praticar (consagrar) a solucdo
dos conflitos internacionais por negociagdes dire-
tas, arbitragem e outros mais pacificos, com a
mediacio de organismos internacionais reconhe-
cidos pela comunidade mundial, dispondo-se &
participacfio em forgas internacionais desde que
para assegurar o restabelecimento ou a manuten-
cio da paz;

.........................................

Justificacio

A vocacio brasileira de paz, fraternidade e universa-
lismo devem corresponder a claros dispositivos constitu-
cionais que orientem nossas relagbes exteriores no sentido
da obtencéo desses ideais.

Particularmente, deve ter 8nfase a pratica, pelo Brasil,
de uma politica externa gue compareca com nossO PouCo
esfor¢go para o enconfro de uma nova ordem mundial
econdmica, politica e social em regime universal de har-
meonia, solidarfedade e egiiidade.

Nessa linha, o Brasil empenhara seu esforco fraterno
para que se aleance a verdadeira- comunidade mundial,
proporeionando isto o aparecimento da real figura do
homem universal, ou o cidadfo mundial.

Sala das SessOes da Assembléia Nacional Constituinte,
de de 1987. — Constituinte José Ignacio
Ferreira,

SUGESTAON.® 6.094

Nos termosﬁdo §2°do art. 14 do Regimento da Assem-~
blééia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes dispo-
sitivos: -

“Art. A Unifo reconhece os direitos territo-
rials dos povos indigenas para a posse de terras
publicas federais, e que serd garantido através do
aparelhamento administrativo da Unido.

Art, B garantida a demarcacio das terras
indigenas em conformidade com a legislacho e,
uma vez demarcadas, ficardo as mesmas garanti-
das pelo Poder Pablico, para evitar invastes de
intrusos.

Art. B proclamado o usufruto exclusivo,
pelos povos indigenas, das riquezas naturais e de
todas as utilidades existentes nas terras habitadas
pelos Indios, As mesmas sfo inalienaveis, cabendo-
Ihes sua posse permanente.

Art, Ficam declaradas a nulidade, a extin-
¢do dos efeitos juridicos de qualquer natureza que

tenham por objetivo o dominio, a posse ou a
ocupacdo de terras da Unido habitadas pelos
indios.

Art. A nulidade e extingdo de que trata o
artigo anterior nfo ddo aos ocupantes direito a
qualquer acfo ou indenizacdo contra a Unido Fe-
deral e a Fundagdo Nacional do fndio.

Art. O Governo Federal diligenciara para
o reassentamento dos posseiros pobres que se en-
contram em terras indigenas,

Art. A Unido reconhece e respeita as orga-
nizagbes sociais e culturais dos povos indigenas,
além das garantias da plena cidadania.”

Justificacio

Procurando oferecer alternativa ao capitulo constitu-
cional “Dag Populagdes Indigenas”, foi nossa preocupacio
transferir para o novo texto constitucional disposicbes do
atual artigo 198 da Carta Magna vigente, bem como os
direitos dos povos indigenas, inseridos em programsa mini-
mo editado pela Coordenagiao Nacional da Campanha Povos
Indigenas na Constituicio, 6rgdo na CNBB, Desta forma,
com objetivo de deixar plenamente reconhecido os direitos
territoriais, econdmicos, sociais ¢ culturais dos povos indi-
genas, oferecemos esta contribuicdo.

% g justificativa.

Brasilia, de
Ignacio Ferreira.

de 1987. — Constituinte José

SUGESTAO N.° 6.095

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da Assem-~
bléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes dispo-
sitivos:

“Art, A TUnifo, -considerando o interesse
naeional, podera constituir empresa sob monopdlio
para a pesquisa e aproveitamento de qualquer
recurso existente no subsolo do Pais.

§ 1.0 A lei definird o imposto e o “royalt” a
serem pagos pelos executores dos monopodlios, bem
como as suas distribuicdes enfre a Unifo, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios.

8§ 2.0 Parte razoavel do imposto referido no
paragrafo anterior sera, obrigatoriamente, desti-
nado & realizacdo dos levantamentos geoldgicos

. bésicos do Pais.”
Justificacio ;
A matéria objetivo da presente sugestdo, em torno da
tematica dos recursos minerais, quanto a seu dominio e
exploracio, destina-se ao amplo debate no &mbito da
Assembléia Nacional Constituinte.

A proposta em apreco nasceu no meio social e de suas
organizaches representativas, tendo passado na apreeiagio
da Comissfo Afongo Arinos, refletindo um dos multiplos
e relevantes aspectos da momenténea questfo, na buseca
da melhor disciplina normativa gue consulte os superiores
interesses nacionais.

Entendemos de todo apropriado subscrevé-la, dado o
superior interesse que ineorpora,

Brasilia, de de 1987. — Constituinte José

Ignacio Ferreira.
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SUGESTAO N.° §.096-8 § 7.° Lei complementar estabelecerd normas
gerais de direito tributdrio, cumprindo-lhe ainda
DO SISTEMA TRIBUTARIO dispor sobre conflitos de competéncia, nessa maté-
SECAO I ria, entre a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e
os Munieipios, e regular as limitacGes constitucio-

nais ao poder de tributar.

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do Regimento da Assem- § 8° Compete & Uniflo, nos Territorios Fe-

bléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes dispo- derais, os tributos atribuidos aos Estados e, se o
sitivos: Territério nao for dividido em Municipios, os tribu-

Disposicoes Preliminares

“Art. 1.0 O Sistema Tributdrio compreende:

I — os impostos enumerados nos arts. 4.9, 6.9,
6.0 e 7.9

II — taxas remuneratérias de despesas eom
atividades especificas e divisiveis:

a) pela pratica de atos no exercicio regular do
poder de policia;

b) pela prestacdo efetiva de servigos piiblicos,
ou pela sua colocacio ao dispor do sujeito passivo;

IIT — as seguintes contribuicdes especiais:

a) contribuicdes de intervencio do dominic
econdmico;

b) contribuicdes sociais para custeio dos en-
cargos previstos no § 6.° deste artigo;

e) contribuicio de custeio de obras ou ser-
vicos resultantes do uso do solo urbano;

d) contribuicio para eliminacido ou controle
de atividade poluente.

§ 1.0 As taxas ndo terdo fato gerador nem
base de caleulo proprios de impostos, nem serfio
graduadas em funcio de valor financeiro ou eco-
noémico de bem, direito ou interesse do sujeito
passivo. ’

§ 2.° O produto das taxas previstas na alinea
b do inciso II e das contribuicdes destina-se ao
custeio das atividades que lhes dio fundamento,
ressalvada a confribuicio de intervencio econd-
mica cuja cobranga constitua a prépria interven-
c¢io.

8§ 3.0 O fato gerador e a base de calculo das
contribuicdes especiais serdo disciplinados por lei
complementar.

§ 4° A contribuicdo de custeio de obras ou
servicos resultantes do uso do solo urbano é exi-
givel dos proprietdros ou possuidores a qualquer
titulo de imoéveis beneficiados e serd graduada em
funcéo dos respectivos custos.

§ 5. Lei complementar definira as obras e
0s servigos resultantes do uso do solo urbano, esta-
belecerd os critérios de afericio dos respectivos
custos e dos limites méximos da sua correspon-
dente contribuicio.

§ 6.° Compete privativamente & Unifo insti-
tuir as contribuigdes de intervencio econdmica e
as contribuicoes sociais para custeio dos encargos
previdenciarios, corporativos e outras formas as-
sistenciais previstas nesta Constituicio. Compete
privativamente aos Municipios instituir a contri-
buicio de custeio de obras ou servicos resultantes
do uso do solo urbano. Compete, concorrente-
mente, & Unido, aos Estados e aos Municipios insti-
tuir a contribuicfo para eliminacio ou controle de
atividade poluente, mas a contribuico federal ex-
clui a estadual e a municipal idéntica,

tos muniecipais, bem como, ao Distrito Federal, os
tributos atribuidos aos Estados e Municipios.

Art. 2° % vedada & Unifo, aos Estados, ao Dis-
trito Pederal e aos Municipios:

I — instituir ou aumentar tributo sem que a
lei o estabelega, ou cobrd-lo em cada exercicio sem
que a lei que o houver instituido ou aumentado
esteja em vigor antes do inicio do exercicio finan-
ceiro, ressalvados os impostos de importacio; de
exportacdo; sobre operacOes de crédito, cadmbio,
seguro e valores mobilidrios; extraordindrio por
motivo de guerra; a contribuicio de intervencio do
dominio econdmico;

II — estabelecer limitacOes ao trdfego de pes-
s0as, seus bhens, ou mercadorias, por meio de tribu-
tos interestaduais ou intermunicipais; e

III — instituir impostos sobre:

a) o patriménio, a renda ou o0s servigos uns dos
outros;

b) os templos de qualquer culto e suas depen-
déncias adjacentes, indispensdveis ao pleno exerci-
cio das atividades religiosas;

¢) o patriménio, a renda ou os servigos dpS
partidos politicos e de instituicdes de educacio,
cultura ou pesquisa cientifica, de assisténcia social
e das entidades fechadas de previdéncia privada,
observados os requisitos estabelecidos em lei com-
plementar;

d) o livro, o jornal e os periddicos, assim como
o papel destinado & sua impressao.

Pardgrafo tnico. O disposto na alinea a do
inciso II deste artigo € extensivo as autarquias e
as funcdes priblicas, no que se refere ao patrimonio,
a renda e aos servigos vinculados as suas finalida-
des essenciais ou delas decorrentes; nio se estende
a0s servicos publicos concedidos, nem exonera o
comprador da obrigacio de pagar impostos devidos
sobre imdéveis objeto de compra e venda.

Art. 3° % vedado:

I — & Unido instituir tributo que nfo seja uni-
forme em todo o territdrio nacional, salvo incenti-
vos tributarios instituidos em lei complementar, ou
que implique distincdo ou preferéncia em relagdo a
qualquer categoria ou atividade profissional. Esta-
do ou Municipio;

II — & Unifo, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios estabelecer diferenca tributdria
entre bens de qualguer natureza, ou entraves & sua
circulacio, em razdo da respectiva procedéncia ou
destino.

SECAO II
Dos Impostos da Unido

-

Art. 4° Compete & Unido instituir impostos
sobre:
I — importacio de produtos estrangeiros;

IT — exportagfio, para o exterior, de produtos
nacionais ou nacionalizados;
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ITT — propriedade territorial rural;

IV — renda e proventos de qualquer natureza,
(cujo fato gerador coincidirda com o término do
exercicio financeiro da Unifo);

V — consumos especiais, incidente sobre produ-
tos industrializados enumerados em lei complemen-
tar;

VI — operagbes de crédito, cambio, seguro e
relativas a titulos e valores mobiligrios;

VII — servicos de comunicagbes, que, pelq sua
natureza ou extensfo, se desenvolvam ou terminem
em mais de um Esfado;

VIII — servigos de transportes rodovidrios que,
pela sua natureza ou extensfo, se desenvolvam ou
terminem em mais de um Estado;

IX — producio, importagdo, circulagdo, con-
tribuicdo ou consumo de lubrificantes e combusti-
veis liquidos ou gasosos e de energia elétrica, im-
posto que incidird apenas uma vez sobre qualquer
dessas operacfes, excluida a incidéncia, sobre elas,
de qualquer outro tributo,

X — extracfo, circulagio, distribuigdo ou con-
sumo dos minerais do pais gque forem enumerados
em lei, imposto que incidird apenas uma vez sobre
gualquer dessas operagbes, excluida a incidéncia,
sobre elas, de qualguer cutro tributo,

§ 1.0 O imposto sobre consumos especiais tera
aliquotas graduadas em funcfo da essencialidade
dos produtos indicados em lei complementar, e néo
serd cumulativo, abatendo-se, em cada operacéo,
o montante correspondente as anteriores.

§ 2.2 O imposto sobre a propriedade territorial
compor-se-4 de uma parcela calculada sobre a
extensdo e o valor venal da terra, e outra deter-
minada em funcio inversa de sua utilizagio e pro-
dutividade, segundo critérios que serfo estabeleci-
dos em lei complementar, tendo em vista induzir a
reforma agraria e o aproveitamento das terras ru-
rais segundo a sua destinag¢fo social e o interesse
coletivo. O imposto nio incidira, em qualquer das
duas modalidades, sobre glebas rurais de Area néo
excedente ao moédulo rural da regifo, quando as
cultive, 86 ou com sua familia, o proprietario que
nio tenha a posse nem a propriedade de outro
imovel.

§ 3.° A Unifio poderi, na iminéncia ou no ca-
so de guerra externa, instituir, temporariamente,
impostos extraordinarios, compreendidos na sua
competéncia tributaria, ou néo, os quais serdo su-
primidos gradativamente, cessadas as causas de
sua criacgho.

§ 4.° A lei poderd delegar ao Poder Executivo
a faculdade de aumentar ou reduzir, nas condictes
e dentro dos limites que estabelecer, as aliguotas
dos impostos de importacdo, exportacdo, consumos
especiais e operacbes de crédito, cAmbio, seguro e
dos relativos a valores imobiliarios.

SECAO III

Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 5.0 Compete aos Estados e ao Distrito Fe-
deral instituir imposto sobre:

I — transmissbes causa mortis de quaisquer
bens ou valores;

II — operacbes relativas & circulagio de mer-
cadorias e servicos, realizadas por produtores, in-
dustriais e comerciantes, imposto que nfo sera
cumulativo, abatendo-se em cada operacio o mon-
tante correspondente & anterior, ccorrida no mes-
mo ou em outro BEstado;

III — ftransporte rodovidrio intermunicipal,
que nio ultrapasse os limites do BEstado;
IV - propriedade de veiculos automotores,

vedada a instituico de impostos ou taxas sobre
respectiva utilizacéo.

§ 19 O imposto a que se refere o inciso I
deste artigo compete ao Estado em que esteja si-
tuado o corpdreo ainda gue a sucessfo seja aberta
no exterior; e, em se tratando de bhens incorpé6-
1re0s aquele em que tiver domicilio € de cujus.

§ 2.2 Lei complementar, referente ao imposto
sobre operacles relativas & circulagio de mer-
cadorias:

a) poderd instituir, além das mencionadas,
outras categorias de contribuintes;

b) estabelecerd mecanismos de compensagio
financeira entre Estados remetentes e destinata-
rios em razdo de operacdes interestaduais, ou que
se relacionem com as exportacdes de mercadorias.

§ 3.° A aliquota do imposto sobre operagdes
de circulagio de mercadorias serd uniforme para
todas as mercadorias nas operagoes internas e in-
terestaduais; o Senado Federal, mediante resolu-
¢do adotada por iniciativa do Presidente da Rept-
blica, fixari as aliquotas maximas para as ope-
ragbes internas, interestaduais e de exportacfo.
Nas operacdes interestaduais caberd ao Estado des-
tinatario a parcela correspondente & diferenga en-
tre a aliguota aplicada e a aliquota proépria das
operacdes internas. Nas operacgoes interestaduais
que destinem mercadorias a consumidor final apli-
car-se-4 a aliquota propria das operacdes internas,

§ 4° As isencbes e demals beneficios fiscais
relativos ao imposto sobre operagfes de circulacio
de mercadorias serdo concedidas e revogadas nos
termos estabelecidos em convénios celebrados por
todos os Bstados ou todos infegrantes de cada Re~
gifio Geoecondmica, ratificados pelas Assembléias
Legislativas, na forma prevista em lei comple-
mentar,

§ 5.2 Os contribuintes que utilizarem como
matéria-prima minerais do Pais sujeitos ao im-
posto tnico sobre minerais abaterfio o montante
desse imposto do que incide sobre operacdes de
circulagdo de mercadorias, na forma estabelecida
em lei complementar.

SECAO IV
Dos Impostos dos Municipios

Art 6.° Compete aos Municipiog instituir im-
posto sobre:

I — propriedade predial e territorial urbana;

II — servicos de qualquer natureza, nfo in-
cluidos na competéncia tributaria da Unifo ou dos
Estados, que nao constituem fase necessaria na
industrializa¢io ou comercializacdo de bens ou da
atividade tributada pelo ¥mposto sobre transporte
rodoviario, a gue se referem o inciso ITI do art, 5.°
e o inciso VIII do art. 4.°
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IIT — transmissfo inter vivos, a titulo one-
roso ou gratuito, de bens imdéveis por natureza ou
acessdo fisica e de direitos reais sobre imévelis,
excelo os de garantia.

TV — locacio de bens moéveis e arrendamento
mercantil,

§ 1.0 O imposto sobre transmissio inter vivos
de bans imoéveis compete ao Municipio em que
esteja situado o imovel e incide nas cessdes de
direitos relativos a aquisicio dos referidos bens.

§ 2.0 O imposto sobre transmissdo inter vives
de bens imoéveis ndo incide sobre a transmissiao
de bens ou direitos incorporados ao patrimédmnio
de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem
sobre a transmissdo de bens ou direitos em de-
corréneia de fusdo, incorporacfo, cisdo ou extin-
cao de pessoa juridica, salvo se, no caso de trans-
missdo a pessoa juridica, a atividade preponde-
rante da adguirente for o comércio desses bens
ou a sug locacio ou arrendamento mercantil.

§ 3. A aliguota do imposto sobre a propris-
dade predial e territorial urbana sers progressiva,
nos termos da lei complementar, em funcio do
tempo decorrido sem utilizagio socialmente ade-
quada.

SECAO V
Dos Impostos Residuais

Art, 7.° A Unido poders instituir outros im-
postos além dos que lhes sfo atribuidos por esta
Constituicio, desde que nio temham fato gera-
dor ou base de cileulo idénticos aos dos previstos
nesta Constituicdo.

SECAO VI
Das Participacoes e Distribuicdes de Receitas

Art. 8.° Pertence aos Estados o produto da
arrecadacio do imposto sobre a renda e proven-
tos de qualquer natureza, incidente na fonte, so-
bre rendimentos pagos por eles e suas avtarquias,
a qualquer titulo.

Art, 9.0 Pertencem aos Municipios:

I — o produto da arrecadacio do imposto so-
bre a renda e proventos de qualquer natureza,
incidents na fonte, sobre rendimentos pagos por
eles e suas autarquias a qualguer titulo;

II — oitenta por cento do produto do imposto
sobre a propriedade territorial rural incidente
sobre imoveis situados em seu territério;

III — quarenta por eento do produto da arre-
cadacho, pelos Estados, dos impostos previstos no
art. 7.°;

IV — cinqfienta por cento do produto da arre-
cadacdo do imposto sobre operacdes de crédito,
cambio, seguro e relativas a titulos e valores mo-
bhiliarios;

V — vinte e c¢inco por cento do produto de
arrecadacdio do imposto sobre operacdes de cir-
culacio de mercadorias e servigcos realizados nos
seus territorios.

§ 12 Os valores das participactes referidas
nos incisos II e III deste artigo serao, apds a de-
ducdo da parcela ali referida, depositados em es-
tabelecimentos oficiais de crédito, dentro do pra-
zo maximo de frinta dias apds sua arrecadacao,
em nome das pessoas juridicas de direito phblico

n@les mencionadas, no prazo ajustado em convé-
nios, nunca superior a trinta dias.

§ 2. A Unifo ¢ os Estados divulgario, pelos
rspectivos 6rglos oficiais, até o fltimo dia do
més subseqiiente, os montantes de cada um dos
impostos, englobando os acréscimos arrecadados,
bem como os valores transferidos aos Munieipios.

§ 3.2 Salvo prévic ajuste em contrario entre
os entes plblicos interessados, a participacio de
uns na receita tributaria de outros sera calculada
com abstracio do efeito redutor de isencées totais
ou parciais concedidas pelo titular dos impostos.

Art, 10. Do produto da arrecadacio dos im-
Dpostos sobre a renda e proventos de qualquer na-
tureza e sobre econsumos especiais a Unifo des-
tinara.:

I — quatorze por cento ac Fundo de Partici-
pacio dos Estados e do Distrito Federal;

oI — dezessete por cento ao Fundo de Parti-
cipagdo dos Municipios;

III — dois por cento ao Fundo Bspecial;

IV — um por cento a0 Fundo de Participagio
das Regides Metropolitanas, na forma do disposto
em lei complementar,

_§ 12 Para efeito de céleulo da participacfo
no imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza, excluir-se-80 as parcelas previstas nos
arts. 82 e 9.9, inciso I.

§ 20 Os Munieipios aplicario em progra-
mas de satide seis por cento do valor que lhes for

creditado por forca do disposto no inciso II deste
artigo.

Art, 11. Do produto da arrecadacio dos im-
postos a que se refere o art. 7.0:

_ I - trinta por cento ao Fundo de Participa-
¢do dos Bstados e do Distrito Federal;

_ II — trinta por cento ao Fundo de Participa-
cdo dos Municipios.

. Art. 12, A Unifo destinard aos Estados, ao
Distrito Federal e a0s Munieipios:

I — sessenta por cenfo do produto da arre-
cadagio do imposto Gnico sobre producdo, impor-
tagko, circulacao, distribuicio ou consumo de lu-
brificantes e combustiveis liguidos e gasosos, bem
como dos seus adicionais e outros gravames fe-
derais relacionados com os produtos nele refe-
ridos;

II — sessenta por cento do produto da arre-
cadacio do imposto finico sobre energia elétrica;

III — noventa por cento do produto da arre-
cadagdo do imposto inico sobre minerais do Pais;

IV — setenta por cento do imposto sobre
transportes rodoviarios, sendo cingiienta por cen-
to para os Esfados e o Disfrito Federal, e vinte
por cento para os Municipios;

V — cingiienta por cento do produto da arre-
cadacao do imposto sobre operacdes de crédito,
cambio, seguros e valores mobilidrios, salvo quan-
do destinada & formacio de reserva, nos termos
do § 2.0 do art. 4.0

Art. 13 Lei complementar regulara:

I — os critérios de atribuicdo e aplicagdo dos
recursos do Fundo Especial a que se refere o inei-
so III do art. 9°
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IT — os critérios de distribuicio das participa-
coes previstas nos arts. 9.9 10 e 11 e os prazos
de entrega dos recursos a cada participante, de
sorte que estes sejam recebidos com a maxima
brevidade e sem gqualguer discriminacfio estranha
as normas legais apliciveis,

Paragrafo finico. Cabera ac Tribunal Fede-
ral de Contas, com base nas normas da legislacio
complementar orientar e fiscalizar a efetiva en-
trega, aos seus destinatirios legais, das participa~
¢Ges devidas aos Fundos a que se referem os arts.
9, 10 e 11 e das parcelas a que se referem os inei-
sos II, III, IV e V do art. 9.°% promovendo o que
for necessario & sua pronta liberacZo e & respon-
sabilizacao funcional de quem g retardar indevi-
damente.”

Justificacdo

Nesta proposta, referente a todo o Sistema Tributério,
subscrevemos valioso trabalho desenvolvido pela Procura-
doria Geral do Estado de S&o Paulo e que foi posto & nossa
disposicao pela ilustre professora Ada Pellegrini Grinover,
que nos autborizou a aproveitar subsidios do referido estu-
do ou encaminhar 0 que nos parecesse conveniente 2
Assembléia Nacional Constituinte.

Ainda intregaram os estudos varios profissionais inte_—
grantes do Grupo de Trabalho: os doutores Zelmo Denari,
Antonio Nicdeio e Maria Izabel Lorenzetti Losasso.

Os pontos mais significativos da proposta, discutidos
e aprovados em Plenario, foram os seguintes:

a) eliminacfo da contribuicio de melhoria do nosso
sistema tributario (art. 134, III, “a”);

b) adocio da designada “contribuicdo de custeio”,
mas indicando como sujeitos passivos os proprietarios ou
possuidores de iméveis heneficiados pelas obras ou servi-
cos resultantes do uso do solo urbano (art. 134 § 3.9);

e) fixacfo do entendimento de que as leis complemen-
tares desempenham trés fungbes distintas, cumprindo-
Thes estabelecer normas gerais, dispor sobre conflitos de
competéncia e regular as limitagbes ao poder de tribu-
tar (art. 134, § 8.9);

d) supressfo do empréstimo compulsério (art. 134,
§ 11);

e) supressio dos designados “investimentos compul-
s6rios” (art. 134, § 12);

f) mantenca do principio da anterioridade das leis
tributarias (art. 135, 1);

g) supressdo do imposto incidente sobre a proprieda-
de de bens suntuirios (art. 137, XI);

h) outorga aos BEstalos de um imposto incidente sobre
transmissbes causa-mortis incidente sobre quaisquer bens
ou valores (art. 138, II);

i) fixacfo do critério de que 0 ICM deve incidir sobre
as operagbes relativas & circulacio de mercadorias e ser-
vicos necessarios & industrializacio ou comercializagio
dos bens (art. 138, III);

i) supressio da imunidade constitucional que veda a
incidéneia do ICM sobre as operacbes que destinem ao
exterior produtos industrializados (art. 138, § 6.9);

k) outorga aos Municipios do ISS incidente somente
sobre os “puros servicos”, vale dizer, os que n#o se agre-
gam as mercadorias nas fases de industrializacio ou co-
mercializacio (art. 139, II);

1) supressio do designado “imposto de vendas a vare-
jo” atribuido aos Municipios (art, 139, III);

m) outorga aos Municipios de imposto incidente sobre
transmissdes imobilidrias inter vives, a titulo oneroso ou
gratuito (art. 139);

n) atribuicdo de competéneia tributiria residual ex-
clusivamente & Unifo (art. 140);

o) aumento (25%) da participagio dos Municipios na
arrecadacdo do ICM (art. 142, V);

p) supressfo do dispositivo que afribui reciprocamen-
te aos Estados e Municipios o direito de cobrar eventuais
diferencas de arrecadagfo, quando, por forga de isencdes,
houver diminuicio das respectivas participacbes nas re-
ceitas (art. 147);

EXPOSICAOC DE MOTIVOS

A Subcomissfo encarregada de analisar o capitulo do
Sistema Tributdrio constante do anteprojeto elaborado
pela Comissfo Provisdria de Estudos Constitucionais e
propor sugestdes & futura Assembléia Nacional Constituin-
tte — nos termos da Portaria GPG n.° 79, de 8 de outubro
de 1986 — apresenta & consideragfo de seus pares os moti-
vos determinantes das modificacdes propostas, como se-
guem:

)1. Politica Tributaria (supressio do art. 133 e inci-
808

O dispositive enumera alguns dos objetivos da politi-
ca tributaria, referindo-se & captacio de recursos, corre-
¢ao de desigualdades soOcic-econdémicas e incentive do
desenvolvimento.

. Trata-se de matéria eujo contevido, meramente dids-
tico, nem chega a ser exaustivo, recusando-lhe a boa dou-
trina assento constitucional.

2. Contribuicio de melhoria
III, “a” e dos §§ 4.0 ¢ 9.9),

A cor_ltri_buigéo de melhoria sempre foi a espécie tribu-
tdria mais ineficaz do nosso sistema tributdrio. De fato,

quase nio se tem noticias da instituigfio deste tributo, em
qualquer nivel de governo.

Diversas razbes concorreram para esse insucesso. A
mais importante delas estd relacionada com o procedimen-
to constitutivo, extrema e necessariamente complexo,

O anteprojeto, em boa hora, autoriza a instituiciio da
“contribuicido de custeio de obras ou servicos resultantes
do uso do solo urbano”, nova espécie tributdria, de com-
peténcia privativa dos Municipios e que substituirs, com
vantagens, a coniribui¢io de melhoria, permitindo a cober-
tura das despesas de pavimentagio de vias ptblicas, cons-
trucho de guias e sarjetas, rede de 4gua e esgoto, ete.

Trata-se, portanto, de uma excelente oportunidade para
banir do nosso sistema tributdrio uma exacio cuja inviabi-
lidade procedimental € t&o manifesta que jamais encontrou
receptividade nos meios fazendarios.

3. Retificacio do art. 134, § 2.°
O dispositivo refere-se as taxas de servico e nfo de

policia. Remete-se, portanto, & alinea b e nio a alinea a,
como consta do texto.

4. Contribuicdes Especiais °modificacio do art. 134,
§ 3.9
O excessivo casuismo — tantas vezes criticado no an-
teprojeto — atinge, nesta passagem, grau superlativo.
A norma instrui cgue as contribuigbes especiais néo

poderdo ter fato gerador nem base de cdlculo préprios de
tributos federais, estaduais ou municipais, conforme o caso.

(supressdo do art. 134,
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O atual Cdédigo Tributdrio Nacional, a nivel de lei com-
plementar, dispde em sentido diametralmente oposto, justa-
mente no proposito de preservar a captacio das designa-
das contribuictes sociais, espécies tributirias que cumprem
importante papel de protecio das classes trabalhadoras
(ct. art. 217 do CTN).

Ora, nfo se promove mudanga t8o radical, em qual-
quer sistema, sem um longo processo de reflexfo.

Dai, nossa proposta de submeter a matéria & disciplina
da lei complementar.

5. Contribuicio de Custeio (modificacio do art. 134,
§ 59

A contribuicdo de custeio sers “exigivel de quem pro-
mover atos que impliquem aumento de equipamento urba-
no em drea determinada”, e suscita, gratia argumentandi,
dois tipos de dificuldades:

a) os coniribuinies poderéio alegar que nio promove-
ram nenhum ato justificativo da contribuicio, ou,

b) que o0s atos nio implicaram aumento de equipamen-
to urbano (v.g. substituicio de rede de esgoto).

Por todo exposto, parece preferivel estabelecer a exigén-
cia dessa contribuicio dos proprietdrios ou possuidores, a
qualquer titulo, de imdveis, lindeiros as vias publicas.

6. Lei complementar (modificacfo do art. 134, § 8.2

O texto reproduz, sem inovagdes, norma consagrada na
atual Constituicio, dispondo sobre a funcgfo da lei comple-
mentar em nosso sistema tributirio.

H4 os que sustentam que & lei complementar estfo
reservadas duas funcoes: dispor sobre conflitos de compe-
téncia e regular as limitacOes constitucionais ao poder de
tributar.

Outra corrente de opinidoc — a que nos filiamos —
sustenta a fungfo tripartida das leis complementares, cum-
prindo-lhes estabelecer normas gerais, dispor sobre confli-
tos de competéncia e, por ultimo, regular limitacdes consti-
tucionais ao poder de tributar.

No propdsito de consolidar este 1iltimo entendimento
€ que propcemos a nova redagio.

7. Empréstimo compulsério (modificacdo do art. 134,
§ 11 com absorcio do § 13)

A Unifo pode instituir empréstimo compulsério, mas
somente para fazer face aos encargos decorrentes de cala-
midade publica.

O texto nfio faz mencio aos demais casos excepcionais
definidos no Cdédigo Tributdrio Nacional: guerra exferna e
conjuntura que exija absorcio tempordria de poder aquisi-
tivo.

O tema € delicado e demanda maiores reflexées, pois
sobreleva in casu o interesse nacional, sempre prevalente.

Por isso submetemos a matéria & disciplina da lei
complementar, incorporando, ainda, disposicio correlata
(§ 13).

8. Invesiimentos compulsérios (supressio do art. 134,
§ 12)

A Unido pode instituir investimentos compulsdrios para
fazer face ao custeio de obras prioritdrias, cuja liquidez serd
garantida pela lei.

Propomos a supressdo do dispositivo por isso que os
investimentos relacionados com a edificagdo de obras publi-
cas s80 cobertos, ordinariamente, pelos impostos. Assim
sendo, nada justifica a criagio de mails uma espéeie tribu-
téria, mormente esta, de contornos tfio imprecisos e to
elevada carga incidental.

9. Supressio do art, 134, § 14

O texto instrui que “as prestacdes em dinheiro que
n&o econstituam sanc8o por ato ilicito” serdo regidas pelo
principio da legalidade.

N&o hs referibilidade aos tributos, pois estes sdo presta-
¢Oes pecunidrias compulsorias e o texto menciona, sic et
simpliciter, prestacGes em dinheiro que ndo tenham cariter
de sancfo, isto €, nfo equiparadas as multas fiscais.

Cuida, portanto, das receitas nio-tributarias, ou seja,
dos precos plblicos, pretendendo subsumi-los ao prineipio
da legalidade.

Ora, ninguém ighora gue os precos sio regidos por
normas de direito privado e nao puiblico, podendo ser insti-
tuidos por decretos, portarias, ete. Por envolver uma contra-
dicho nos préprics termos é que propomos a supressio
pura e simples do dispositivo.

10. Prinecinio da anterioridade (adicio ao art. 135, I e
supressdo do art. 148)

O inciso I do art. 135 reafirma que a instituicdo e
aumento do tributo estio subsumidas ao principio da estri-
ta legalidade tributdria.

Por sua vez, o art. 148 disple que as leis que instituem
ou aumentem ftributos enirarfo em vigor nio menos de
noventa dias apds sua publicacio.

Como se decalea, 0 anteprojeto pretende abolir o desig-
nado principio de anterioridade que sé admite a cobranca
de tributo que esteja em vigor antes do inicio do exercicio
financeiro.

Esta Subcomissfio, por maioria de votos, entende que
a supressdo dessa regra nfo € conveniente pois, na atual
conjuntura, atua como verdadeira franguia democrética,
coibindo os excessos da fiscalizacfo.

11. Imposto sobre propriedade de bens suntuirios
(supressfo do art. 137, XI)

A previsdo constitucional de um imposto sobre a pro-
priedade de bens moéveis de cardter suntudrio denota, de
um lado, a preocupacgio do legislador tributar as classes
economicamente mais favorecidas. Por outro lado, atribui
& propriedade de bens mdéveis suntudrios extrema impor-
tancia como indice de capacidade contributiva.

A nosso aviso, é ingénuo supor que as desigualdades
sociais possam ser corrigidas através de expedientes dessa
natureza. Além do mais, trata-se de um imposto altamente
gravoso em termos de relacido custo-beneficio, diante do
limitado universo de contribuintes.

Por essas razdes, propomos a supressio do dispositivo.
12. Supressio do art. 138, I e dos §§ 1.0 e 2.°

A Subcomisséo entende que o imposto incidente sobre
a transmissfo inter-vives de bens imodveis, a titulo oneroso
ou gratuito, deve ser outorgado, na discriminacdo consti-
tucional de rendas, aos Municipios e nio aos Estados.

A proposta prestigia esse entendimento.

13. TImposto sobre transmissfo causa mortis (modifi-
cacdo do art. 138, II)

Trata-se de norma tecnicamente imperfeita, pois faz

alusio & doaglo e transmissfo causa mortis, como imposto
distinto daquele previsto no inciso I.

Por acaso a aquisicio a qualquer titulo — a que alude
o art. 138, I — nao compreende a doacdo?

De todo modo, parece-nos que a doacdo nao deva ser
aqui considerada, para efeitos de incidéncia.

Nossa proposta, portanto, é no sentido de atribuir aos
Estados tdo-somente o “imposto sobre transmissio ecausa
mortis”,
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A doacgdo, como veremos infra, serd deferida aos Muni-
cipios.

14, Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servi-

cos (adicdo ao art. 138, III)

Ao disciplinar o Imposto sobre Servicos (art. 139, IT)
o anteprojeto faz alusfo aos servigos “sue nio constituam
fase necessdria da producfo de bens”.

Andou bem o legislador constituinte, pois o servigo
necessdrio & producido de bens ou estd contido na incidén-
-cia do IPI ou do ICM.

De extrema importincia, portanto, precisar que o im-
posto agui versado incida sobre “Operagdes relativag a
circulacio de mercadorias e servicos”, estes ultimos alcan-
cados pela norma de incidéncia quando necessdrios &
comercializagio dos bens.

15. Aliquota das operagées interestaduais (modifica-

¢do do art. 138, § 4.°)

O dispositivo in fine ressente-se de atecnia que o torna
ininteligivel, pois, nas operagdes interestaduals com consu-
midor final, atribui ao Estado destinatdrio a diferenga entre
a aliquota aplicada e a aliquota das operages Interesta-
duais.

Ocorre que nessas operagdes nio hi desenganadamen-
te, diferenca entre a aliquota aplicada e a aliquota interes-
tadual. ..

A redaciio proposta retifica o manifesto equivoco do
legislador.

16. Safdas de produtos industrializados ao exterior

(supressdo do art. 138, § 6.°)

O texto reproduz, nesta passagem, preceito imunitdério
— jamais questionado — que veda a incidéncia do ICM
sobre as operacdes gue destinem ao exterior produtos indus-
trializados.

A pretensio € de institucionalizar no campo espepifico
do ICM um “vazio incidental” responsivel por formiddvel
evasio de receitas do Estado, em beneficio das grandes
exportadoras, principalmente das multinacionais.

A Subcomisséio entende que o preceito imunitério nao
deve ser mantido. Sempre que houver interesse na intribu-
tabilidade de produtos exportados proceder-se-4 através de
convénios concessivos de isencio, caso por caso.

17. Imposto sobre Servicos (modificagio do art.

139, II)

Andou bem a Comissfio proviséria ao atribuir aos Mu-
nieipios, na partilha constitucional, téo;som\embe 08 “:serv1—
¢os que ndo constituam fase necessdria da produgio de
bens”. )

De uma forma mais técnica, poderiamos nos referir aos
gervicos que nio se agrega_m_as gnercadorias, nas fases de
industrializacio ou comercializacao. .

dacio proposta prestigia esse entendimento. Assim,
enql?agso g IC%/I :}(Jncide psobrg as s%idas de mercadorias e
servicos necessarios & comercializagao dg bens, o ISS passa
a incidir somente sobre “puros servigos-.
18. Imposto de vendas a varejo (sugressﬁ.o do art. 139,
III, do § 1.2 e do art. 139, § 7.9 . i

Todos estes dispositivos disciplinam a instl’_cu’l’gao e
cobrancs. do designado “imposto de Yep@as a varejo”, sub-
produto do ICM, atribuido aos Municiplos € 1nc_1d1ndo_ n?
passagem da mereadoria do varejista ao consumidor final.

Supondo-se um ciclo produtivo giistz;ibutivo, -envglv.en-
do as fases de producio, industrializagao e comerc1a}1za_.-
cio de mercadorias, dotado de um sistema de inei-
déncia plurifasica nfo cumulatlva_,, é facil imaginar como
viria perturbar & harmonia do S}stema a a_dogao de uén
imposto de ciclo quebrado, percutindo na faltima etapa do

processo circulatorio.

A inovaco, além de afetar as relacdes de troea, com-
prometeria a unidade mesma do processo circulatério,
pois atribuiria a distinta entidade ftributante o imposto
incidente na passagem da mercadoria go consumidor final.

Essas, as razdeg determinantes das supressdes em epi-
grafe.

.18, Imposto sebre {transmissées imobiliarias inter
vivos, (adigdo ao art. 139).

_ A Subcomissao entende gue o imposto sobre transmis-
580 de bens imoéveis, que 0 anteprojeto atribui aos Esta-
dos, sob 0 nomen “imposto sobre aquisicdo de bens imé-
veis” (art, 138, I), deve ser deferido aos Municipios.

. Com uma particularidade, muito importante: o novo
imposto municipal somente incidira sobre as transmissoes
inter vives, a titulo oneroso ou gratuito. As transmissdes
gagsa mortis continuam deferidas & competéncia dos Es-
ados.

Além de consultar aos interesses dos Municipios, a
medida afigura-se extremamente racional. De fato, pare-
ce até intuitivo que um imposto incidente sobre trans-
missbes imobilidrias ocorridas em dado territdério seja,
preferencialmente, atribuido ao ente politico que mais de
perto administra esse territorio.

Por outro lado, os Municipios brasileiros, em razéo do
IPTU, ja mantém um sistema de cadastro da zona urba-
na que simplifica extraordinariamente a atividade admi-
nistrativa de langamento. De resto, ninguém ignora que,
no atual sis’r{enqa, todas as unidades da Federagio, sem
a menor cerimonia, se servem dos cadastros municipais
para fins de lancamento do ITBI.

A outorga, portanto, tem um sentido reparaborio, de-
volvendo ao Municipio, por um principio de justiga, tribu-
to de sua algada natural.

Por dltimo, ficam adicionados ao art. 139 trés para-
grafos, para estabelecer:

a) que as aliquotas maximas do imposto sobre trans-
missfo inter vives serdo fixadas por lei complementar;

b) critérios de competéneia residual; €
e) critérios de incidéncia,

20. Competéncia concorrente (modificacdo do art.
140).

O art. 140 regula a competéncia concorrente dispondo
que a Unido, Estados e Distrito Federal poder&o instituir
outros impostos, além dos gue lhes sao atribuidos pela
Constituicdo, desde que ndo tenham fato gerador ou base
de caleulo préprios de guaisquer destes entes politicos.

Dispbe, ainda, que o imposto federal excluird o esta-
dual idéntico.

Esta Subcomissio entende que nfo € o caso de dilar-
gar o Ambito dessa competénecia excepcional, convindo,
sob diversos argumentos, seja mantida a competéneia resi-
dual da Unifo, como estd prevista na atual Constituicio,

Dentre aqueles, avulta o da possibilidade de serem
criados, pelos Bstados-membros, impostos concorrentes e
sem gualguer eiva de constitucionalidade.

21. Participacio do Municipio na arrecadacio do ICM
(modificagdo do art, 142, V).

Nossa proposta € no sentido de aumentar para 25%
a participacio do Munieipio na arrecadacio do imposto
sobre operacées de circulacio de mercadorias realizadas
nos respectivos territérios.
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A medida justifica-se por si 6. Trata-se de um indice
de participacio que, sem embargo das sucessivas reformas
tributarias ocorridas ao longo da velha Republica, tem
se mantido inalterado. Os Estados, por sua vez, ndo cana-
lizam para o Planalto reivindicacoes municipalistas quan-
do estas comprometem seus préprios recursos.

22. Perdas e reposicdes (supressfo do art. 147)

O art. 147 do anteprojeto institucionaliza o caos em
nosso sistema, tributario.

O art. 147 do anteprojeto institucionaliza o caos em
dos e Municipios o direito de cobrar eventuais diferengas
de arrecadacao, quando sobrevier iseng¢do ou omiss&o ca-
pazes de diminuir as respectivas participactes nas recei-
tas, constitucionalmente asseguradas.

N&o bastasse, o paragrafo tnico autoriza o Municipio
impugnar o valor da base de cdlculo do ITR, quando for
diserepante da realidade local.

Que serd se um sistema tributario em cujo nicleo se
instala tdo perversa fonte de discordia, relacionada com
a partilha das rendas tributérias?

A ser mantido este artigo, longas e intermingveis bata-
lhas serdo travadas ao longo da vigéneia da futura Cons-
tituicdo, colocando em sério risco a propria unidade do
sistema.

Por todo exposto, devemos desejar todo mal possivel
a t40 malsinada disposicdo normativa.

23. Supressio de art. 149

Norma de contetido programaético, proclama, no plano
ideal, sua preferéncia pelos tributos diretos, graduados
pela capacidade contributiva, assegurando, a0 mesmo tem-
po, todo apoio as microesmpresas,

Despida de qualquer comando, nada justifica sua per-
manéncia no texto constitucional,

£ o que temos para justificar.

Sala, das Sessoes — Constituinte José Ignacio Fer-
reira.

SUGESTAO N.° 6.097

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimentq da As§em-
bléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes dispo-
sitivos:

“Art. A educaglo sersd orientada pelos se-
guintes principios:

— o ensino religioso de carater facultativo,
sendo dever de todos o respeito 4 universalidade dos
sentimentos de religido;

— consecugao de objetivos de paz e solidarie-
dade humana.

Justificaco
A educacfio inspira-se em véarios principios, que refle-
tem, em geral, a opcio socio-politica de cada Estado.

No caso brasileiro, entendemos corresgonder, be1:n a
nossos condicionamentos culturais a educacio estar orien-
tada, entre outros, pelos principios proposfos.

Sala das Sessoes, . J—
Constituinte José Ignacio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.098

Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da Assem-
bléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes dispo~
sitivos:

“Art. A assisténcia & salide desenvolvida
com observéincia do principio da livre iniciativa.
Caberfo ao Poder Pliblico a administracio e o con-
trole, nos termos da lei, da assisténcia hospitalar,
que serd integrada em sistema nacional.”

Justificacio

N&o podemos situar a Medicina como ilha dentro de
um regime capitalista.

A assisténcia hospitalar é bem um exemplo disto.

. Ndo hé como prescindir da utilizagiio dos hospitais
privados a lastrear a atividade médica. Mesmo porque a
estatizacio seria hoje totalmente invidvel, pelo custo mui-
tas vezes maior da geréncia do governo sobre a particular.

) 1_’orém, Para que a medicina tenha exercicio condigno,
é .rglgster que se lhe ofereca o minimo compativel de
e.f1’01_encia para os hospitais, que hoje, no regime previden-
clario (contratos globais, internacio improrrogavel, taxas
Incompativeis ete), ou tém que fechar ou desservir,

A assisténcia_ hospitalar inclui-se, pois, como item rele-
vgntg, ququo cu1c!amos de sistematizar e viabilizar a assis-
téncia médica nacional.

Sala das Sessdes,
Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.099

.. Nos termos do § 2.° do art. 14 do Regimento da Assem-
b}g_la Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes dispo-
sitivos:

“Art. % dever do Estado assegurar aos sil-
vicolas o acesso & educagio como instrumento de
valorizagio e preservacio de sua cultura, estimu-
lando o desenvolvimento de suas potencialidades.”

Justificacio

Ap E’stado‘cabe a adequada incorporacio da comuni-
dade Indigena & convivéncia social nacional, que nio pode
excluir qualquer segmento.

A convivéncia com o segmento indigena, contudo, espe-
cificos cuidados hio de ser tomados: (a) de dar-lhes o
nivel de conhecimento que lhe proporcione sua propria
valorizagio e (b) de preservar suas raizes, sua autentici-
dade, conforme proposto.

Sala das SessGes,
Constituinte José Ignicio Ferreira.

SUGESTAO N.° 6.100

Nos’_termos_ do § 2.° do art. 14 do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o seguinta
dispositivo:

| “Art. A educagfo dos silvicolas devers tam-
bém ser ministrada em sua lingua nativa.”

Justificacdo

Componente indispensivel na edueacdo dos silvieolas

¢ a administracio dessa formacdo em lingu i
2 a n
também, g ativa,
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% medida que se impde, seja para obfer-se a preser-
vacio de seus elementos culturals, seja para facilitar ao
indio o entendimento do que lhe seja passado como conhe-
cimento para seu uso especifico.

Sala das Sessdes, de
José Igndcio Ferreira.

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.101

Nos termos do § 2.9 do art. 14 do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se 08 seguintes
dispositivos:

“Art. Na exploracio da atividade econdmica,
as empresas publicas e as sociedades de economia
mista reger-se-4o pelas normas aplicaveis & em-
presa privada, incluido o direito do trabalho e o
das obrigacoes.

§ 1. A empresa pliblica que explorar ativi-
dade nao monopolizada ficars sujeita ao mesmo
tratamento, assim como ao regime tributario, apli-
caveis as empresas privadas que, com ela, compe-
tem no mercado.

§ 20 As empresas ptliblicas e as sociedades
de economia mista e demals entidades oficiais
que exercam atividade comercial estdo sujeitas
a0 controle do Tribunal Pederal de Contas e, além
disso, sujeitas ao principio da licitacho, cuja fina-
lidade maior é o da protecdo da bhoa e eficiente
aplicacao dos recursos publicos. Tals entes nfo
tém liberdade de editar normas sobre licitacio,
porém, aplicardo, no que couber, a legislacio
federal competente.”

Justificacio

Em artigo intitulado “O Estado enquanto Agente Eco-
noémico”, o professor Fernando A. Albino de Oliveira, da
faculdade de Direito da TUniversidade Catdlica de Sao
Paulo, versa 0 tema da intervencgho do Estado no dominio
econdmico em trabalho inserido na Revista de Direito
Phblico. No Brasil indica que aproximadamente mais da
metade da atividade industrial se enconira direta ou
indiretamente nas m#os do poder pfiblico, enquanto tal
participacfo cresce até 3/4 na Area financeira. A matéria
tem disciplina constitucional, na atualidade, nos arts. 160,
163 e 170. Porém, uma anilise sistematica de tais normas
nos indieca limites, e mostra que a0 organizar e explorar
diretamente a atividade econoOmica, em carater supletivo
5 entidade privada, o Estado cria, por ssu turno, proble-
mas de natureza juridica, que devem ser finalmente resol-
vidos no corpo da Carta constitucional,

Assim é gque o principio geral, do gual nf&o resia
dtvida, é que existe clara diferenca da exploracdo econd-
mica pela empresa privada, e por excecdo, pelos enfes
criados pela presencs do poder ptiblico. Analisando o tema.
na 6tica constitucional, se verifica a excepcionalidade da
presenca do Bstado como agente econdmico, e da igual-
dade juridica enfre Estado e particular, Depois de tais
principios é necessario que se recorde as definicGes do
Decreto~lei n.° 900, no tocante as sociedades de economia
mista ¢ empresas plblicas. Dal é que a pessoa juridica
de direito privado, cuja existéncia depende da iniciativa
do poder publico, tem prerrogativas especiais.

Claro esta que as empresas plblicas e sociedades de
economia mista ficam fora do Instituto da faléncia e
concordata. Além disso, se subordinam ao Tribunal de
Contas da Unifo, matéria que, em determinada época,
fol polémica. Ainda hoje nfo ha um efelivo controle do

Tribunal de Contas da Unifo sobre os bancos oficiais,
notadamente as operactes do Banco Central da Reptiblica.
Por tais principios, os entes estatais se sujeitam a0 prin-
cipio da licitacfo, pois a mesma estd de acordo com a
doutrina atual, e nio conflita com a responsabilidade
dos administradores, nos termos da Lei no 6.404/78.
Assim, a conseqgiléneia de sz obrigarem as empresas esta-
tais ao principio da licitacio as subordinam as mesmas
normas legals, sem que se possam alegar circunstineias
peculiares na insercfo. Tais normas nfo sio ponto de
discusséio. Para nés, as empresas estatais estdo subordi-
nadas &s mesmas normas tributdrias e as normas gque
regulam o0 abuso do poder econdmico, bem como ao prin-
cipio da fiscalizaglo financeira e orcamentaria pelo Tri-
bunal Federal de Contas, e ao principio da licitacio
mediante lei federal. & g justifieativa.

Brasilia, de de 1987. — Constituinte
José Ignacio Ferreira,

SUGESTAO N.° 6.102

Nos termos do § 2° do arb. 14 do Regimento da
A.ssembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. A composicio do Supremo Tribunal
Federal, do Tribunal Federal de Contas, dos Tri-
bunais Superiores federais e regionalis, dos Tribu-
nais do Contencioso Administrativo nio se dars
com mais de 3/4 de ocupantes da mesma cor ou
do mesmo sexo. Fica reservadas a quarbta parte
das vagas para composicdo por cor ou por Sexo,
eseolhidas de preferéneia na classe de juizes toga-
dos ou de membros do Ministério Pfiblico.”

Justificacdo

A medida contribui ao afastamento de pratica pre-
conceituosa.

Brasilia (DF), de
José Igndicio Ferreira,

de 1987. — Constituinte

SUGESTAO N.° 6.103

Nos termos do § 2.0 do art. 14 do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. A divida externa serd levantada nos
seis meses seguintes & promulgacio da Constitui-
¢80, com exame dos respectivos instrumentos juri-
dicos, da sua eficacia e contabilizacio. Os com-
promissos da divida externa ficarfio subordinados
20s interesses do desenvolvimento nacional”

Justificacio

Dos mais variados setores da sociedade e das diversas
correntes partidarias com assento no Congresso Nacional,
tém-nos aflorado contribuicdes para a elaboracgio da nova
Carfa politica do Brasil.

Temos sido permeaveis a essas iniciativas e propostas,
com espirito aberto ao livre exame critico e ao inter-
cambio de idéias, objetivos, solugGes e conviccgoes.

No cadinho de energias renovadas da nacionalidade,
que representa a Assembléia Nacional Constituinte, serfo
naturalmente depurados e aperfeicoados, na busea incon-
tida do modelo mais acorde com os destinos do Pais,
as necessidades de nosso povo e 08 imperativos do desen-
volvimento e, sobretudo, da justica social.



