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A propaganda eleitoral deve ser custeada, inte-
gralmente, pelos partidos politicos. A eles a legis-
lagéo deve prever a legitimidade das doagées.
Os recursos orgamentérios, substanciais, previs-
tos nesta proposta, servirdo de grande alento para
as campanhas politicos e ter&o o grande condao
de repartir, por igual, os gastos entre os candi-
datos.

Sala das Sessbes, . — Constituin-
te, Floriceno Paixdo.
SUGESTAO N° 5.799

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. O servigo publico federal sera es-
truturado em carreiras, segundo o principio
da competéncia por matéria ¢ tendo como
limite superior de cada carreira o cargo ime-
diatamente inferior ac de Ministro de Estado,
Presidente de Autarquia ou Fundacéo de Di-
reito Publico.

§ 1° Os cargos em comisséo ou fungdes
de confianga serdo privativos dos integrantes
das respectivas carreiras técnicas.

§ 2° Aleidisciplinara a estrutura das car-
reiras, tratara do regime de remuneragéo, da
progresséo funcional e fixara critérios para
a ocupagao de cargos em comissdo ou fun-
¢oes de confianga.”

Justificagao

E imprescindivel a existéncia de uma burocra-
cia estatal com estruturagdo orgénica, estavel e
competente, capaz de administrar a méquina pa-
blica com eficiéncia e eficécia.

Sala das Sessbes,
te Floriceno Paixao.

. — Constituin-

SUGESTAO N? 5.800

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Servidores Phablicos, o seguinte:

“Art. O funcionirio
aposentado:

I — por invalidez;

II — compulsoriamente, aos se-
tenta anos dz idade; ou

III — voluntariamente,
trinta anos de servigo.

Parigrafo unico. No caso do
inciso ITI, o prazo é de vinte e
cinco anos para as mulheres.

Art. Os proventos da apo-
sentadoria serdo:

I — integrais, quando o funcio-
nario:

a) contar com trinta anos de
sarvico, se do sexo masculino, ou
vinte e cinco anos, se do Ssexo
feminino ou;

b) se invalidar por acidente em
servico, por moléstia profissional

Sera

apos

ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, especificada em lei;

II - proporcional ao tempo de
servico, quando o funcionirio
contar menos de trinta anos de
servico, salvo o disposto no para-
grafo tnico do artigo anterior.

§ 1.0 Os proventos da inativi-
dade serdo revistos sempre que,
por motivo de alteracido do poder
aquisitivo da moeda, s2 modifi-
carem os vencimentos dos servi-
dores em atividade, a partir da
mesma data 2 n2 mesmsa propor-
¢80. bem como sempre que for
transformado ou, na forma da lei,
reclassificado o cargo ou funcéo
em que se deu a aposentadoria.
Estender-se-30 aos inativos quais-
quer beneficios ou vantagens pos-
teriormente concedidas aos servi-
dores em atividade.

§ 22 O tempo de servico pt-
blico federal., estadual ou muni-
cipal, da administracido direta ou
indireta, serd computado integral-
mente para os efeitos de aposen-
tadoria e disponibilidade, na for-
ma da lel”

Justificacio

Restabelece-se, com a presente su-
gestdo, o critério de tempo de servico
vigorante antes da Constituicho de
1967, para a aposentadoria volunta-
ria do servidor piblico.

Alias, o aumento do tempo de ser-
vieco, para tanto, de trinta para trin-
ta e cinco anos, havido a partir de
entdo, ndo demonstrou qualquer pro-
veito para o Servidor Publico, senfo
gue apenas reteve por mais cinco
anos pessoas sem qualquer condicdo
fisica, para coniinuar trabalhando.

Sala das SessOes, L —_
Constituinte Floriceno Paixio,

SUGESTAO N? 5.801

Ineclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos Politicos, o seguinte disposi-
tivo:

“Art, O sufragio é universal
e o voto é direto e secreto, os
partidos politicos terdo represen-
tagdo proporcional, na forma gque
a lei estabelecer.”

Justificacio

Esta proposta visa eliminar da le-
gislacdo eleitoral qualquer possibili-
dade de reintroducdo do voto distri-
tal, mesmo sob o sistema misto.

Sala das Sessoes, P
Constituinte Yosé Carlos Coutinho,

SUGESTAO N° 5.802

inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa & Fa-
milia, &4 Educacio e a Cultura, o se-
guinte dispositivo:

“Art. O ensino de primeiro e
segundo graus, serd ministrado na
lingua naecional, sem prejuizo de
outros idiomas que poderio inte-
grar 0s respectivos curriculos.”

Justificacio

Sendo o ensino essencial &s geracdes
jovens, hbem como para os adultos e
com énfase especial aos menos favo-
recidos, deverd ser ministrado no pri-
meiro e segundo graus na lingua na-
cional, mas sem prejuizo de outros
idiomas que poderéo integrar os res-
pectivos curriculos

Sala das Sessoes, —

Constituinte José Carlos Coutinho.

SUGESTAO N¢ 5.803

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa ao
Ministério Publico, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. Os membros do Minis-
tério Publico da Unifo, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Ter-
ritérios terdo as mesmas garan-
tias, prerrogativas, vencimentos,
direitos, vantagens, deveres e im-
pedimentos da Magistratura.”

Justificacao

Com esta proposta gque desejamos
seja incluida & nova Constituigio, pre-
tendemos que as garantias, prerroga-
tivas, direitos, vantagens, vencimentos
e deveres de quem deve julgar, somen-
te terdo sentido e a eficicia que os
justifiquem, se se estenderem a quem
deva levar-lhe o conflito, que apenas
assim poderd transformar-se em obje-
to de seu julgamento.

Sala das Sessbes, . —
Constituinte José Carlos Coutinho,

SUGESTAO N¢ 5.804

Inclua-se no anteprojeto do fexto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos e Garantias Individuais, o
seguinte dispositivo:

“H garantida a liberdade de
imprensa.”
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Justificacao

A liberdade de imprensa é um prin-
cipio universalmente adotado nos re-
gimes democraticos.

As constituicbes bragileiras, desde a
independéncia, asseguram expreSsa-
mente a liberdade de imprensa. A
unica excecdo fol a Carta do Estado
Novo na Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil. de 10 de novembro
de 1937.

Temos, pois, a obrigacdo, como um
Pais democritico, de assegurar a li-
berdade de imprensa na nova Carta
Constitucional.

Sala das Sessges, .
Constituinte José Carlos Coutinho,

SUGESTAO N¢? 5.805

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa ao
Poder Judicidrio, o seguinte disposi-
tivo:

“Art, A Constituicdo assegu-
ra a criacdo dos Tribunais Cons-
titucionais a mnivel, Federal, Es-
tadual e Municipal, com compe-
téneia para julgar os crimes pra-
ticados contra os direitos ga-
rantidos pela Constituicio.

Parigrafo fnico. Os crimes
julgados pelos tribunais a que se
refere o artigo com sentencs con-
denatéria serfio inaflancaveis,
tendo os culpados que cumprir
pena de acordo com & lei.”

Justificacio

N&o tem sentido elaborarmos uma
Constituicdo para que seus preceitos
nao sejam rigorosamente cumpridos
sob as penas da lel. A centralizacio
do Poder Judiciario nfo permife que
pequenas causas sejam julgadas com
rapidez gerando a impunidade dadque-
les que cometem crimes contra a
pe:soa e o patrimonio.

No sentido de agilizarmos o traba-
lho da justica é que apresentamos
proposta a ser <objeto de analise
cuidadosa dos nobres Constituintes.

Bala das SessOes, .
Constituinte José Carlos Coutinho,

SUGESTAO N¢ 5.806

Inclua-se no anteprojeto de texto
constifucional, na parte relativa 2
Camara dos Deputados, o seguinte
dispositivo:

“Art. E da competéneia pri-
vativa da Camara dos Deputados
deliberar sobre a concessio, a re-
novagdo e o cancelamento de
concessdo de canal de radio e
televisao.”

Justiticacio

E evidente que em nossos dias, as
emissoras de radio e televisdo sao 0Os
majores meios de comunicacio de
m2sge, Dal porque estamos apresen-
tando esta proposta constitucional,
com o objetivo, antes de mais nada,
de democratizar sua concessdo, visan-
do dar ao Poder Legislativo, privati-
vamente & CAmara dos Deputados, a
ecompeténcia para deliberar sobre a
matéria,

Sala das Sessdes, . —
Constituinte José Carlos Coutinho,

SUGESTAO N° 5.807

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional. na parte relativa aos
Direitos Politicos, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. O estrangeiro legal-
mente radicado no Brasil hi
mais de cinco anos e que tenha
conjuge ou filho brasileiro pode-
ra alistar-se eleifor e exercer o
direito de voto.”

Justiticacio

Os estrangeiros nas condictes pre-
vistas nesta proposta ja se integra-
ram plenamente & sociedade de seu
cdnjuge ou filhos brasileiros, partici-
pando inclusive, de entidades ligadas
inteiramente a objetivos comunita-
rios, ou, também ativamente, em
campanhasz politicas com o peso da
projecio conguistada em seu melo.
Assim, nada mais justo que se Ihes
permita participar da atividade po-
litica diretamente, elegendo seus re-
presentantes.

Sala, das BSessdes, . —
Constituinte José Carlos Coutinho.

SUGESTAO N? 5.808

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Poder Legislativo, o seguinte disposi-
tivo:

“Nao sera de qualquer modo
subvencionada viagem de congres-
sista ao exterior, salvo no desem-
penho de missfo tempordria, que

Ihe for atribuida, em cardter indi-
vidual ou como participante de co-
missfio parlamentar, pela Casa a
que pertencer o Congressista.”

Justificacio
O objetivo desta proposta & que o
Congressista, em carster individual ou
como participante de corissio parla-
mentar, no desempenho de missio
te}nporéria que lhe for atribuida pela
Camara ou pelo Senado, tenha a sua

viagem ao exj;erior subvencionada pelo
Tesouro Nacional.

Sala: das Sessdes, .—
Constituinte José Carlos Coutinho.

SUGESTAO N? 5.809

Incluam-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos e Garantias Individuais, os se-
guintes dispositivos:

“Art., S0 intangiveis os valo-
res da pessoa humana e seus di-
reitos fundamentais, devendo o Es-
tado respeitar e proteger a intimi
dade do individuo e de sua familia,
gem nome e sua imagem.

§ 1. Todos sfo iguais perante
a lei, sem distingdo de sexo, raga,
trabalho, credo religioso e convic-
¢Oes politicas.

§ 2.° Serd punido pela lei o pre-
conceito ou a discriminacio de
raga e de cor.”

Justificacio

Estamos apresentando sugestfio cons-
titucional que visa a intangibilidade
dos valores da pessoa humana, bem
como, seus direitos fundamentais, por
constituirem direitos e garantias dos
individuos. Deve, ainda, o Estado pro-
teger a intimidade do cidadio e de
sua famfilia, sen nome e sua imagem,
pois, esses pontos sdo direitos de to-
dos e primordiais & existéncia humana.

Sala das Sessdes, i .—
Constituinte José Carlos Coutinho.

SUGESTAO N¢ 5.810

Inclua~se no anteprojeto de texto
congtitucional, na parte relativa aos
Direitos e Garantias Individuais, o se-
guinte dispositivo:

“Art. % inviolavel o sigilo da
correspondéncia e das comunica-
cbes em geral”.
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Justificacio

A inviolabilidade do sigilo da cor-
respondéncia e das comunicacbes em
geral devem ser preservadas pois faz
parte dos direitos fundamentais da
pessoa humana.

Optamos pela expressio “comunica~
¢bes em geral” na medida que nio
pretendemos excluir quaisquer outros
mejos de comunicacéo nio convencio-
nal o que ocorre quando citamos, ape-
nas, as comunicagoes telefonicas e te-
legraficas conforme dispfe a atual
Constituicao.

Sala das Sessoes, —
Constituinte José Carlos Coutlnho

SUGESTAO N¢ 5.811

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na patre relativa 2
Unido, o seguinte dispositivo:

“f vedada a censura de diver-
soes publicas.”

Justificacio

O povo brasileiro ja est4 apto a par-
ticipar e assistir & espetaculos piibli-
cos em que a censura nio dite regras
e promova cortes desnecessirios, ale-
gando sua inviabilidade, devido ao seu

forte contelido. Serd que os “censu-
radores” se julgam aptos a ditar o que
devemos ou néo assistir?

Propomos desta forma que, seja
acatada nossa sugestio, com a finali-
dade de elevar o padrido cultural de
nosso povo, bem como, conscientiza-
lo, através dos meios de diversbes pa-
blicas, dos problemas eventuais por
que passamos.

Sala das Sessoes, —_
Constituinte José Carlos Coutmho.

SUGESTAO N¢? 5.812

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa as
JForcas Armadas o seguinte disposi-
tivo:

“Cabe a0 Presidente da Reptibli-
ca, juntamente com os ministros
militares a direcdo da politica da
guerra e a escolha dos comandan-~
tes-chefes”.

Justificacao

Longe de nos, o sonho de uma pos-~
sivel guerra; mas a realidade existe,

restando portanto a necessidade de
adotarmos uma estrutura que possa
conduzir o Pais corretamente numa
situacdo deste tipo. Por isso sugeri-
mes a participacio imprescindivel dos
Ministros militares nas decisfes toma-
das a esse respeito.

Sala das SessoOes, —
Constituinte José Carlos Coutmho.

SUGESTAO N¢ 5.813

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa ao
Ministério Puablico, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. O Ministério Pliblico Fe-
deral tem por chefe o Procurador-
Geral da Repliblica, nomeado pelo
Presidente da Reptiblica, dentre
o0s membros do Ministério Pablico,
com aprovacdo do Senado Fe-
deral.”

Justificacao

Esta sugestio & Carta Magna de
1987 determina que o cargo de Pro-
curador-Geral da Repfiblica somente
deve ser ocupado por membros do Mi-
nistério Publico. Nao se compreende
que functes muito mais singelas, co-
mo as de um Promotor de Justica
Substituto, somente possam ser exer-
cidas por integrantes da carreira e
que justamente as de Procurador-
Geral da Reptblica sé-lo por pessoas
estranhas ao Ministério Publico.

Sala das Sessoes, . — Cons-
tituinte José Carlos Countinho.

SUGESTAO N¢? 5.814

Inclua-se no anteprojeto de texic
constitucional, na parte relativa a
Educacdo e & Cultura, o seguinte dis-
positivo:

“Q Bstado tem a obrigacdo de
preservar, defender e valorizar o
patrimoénio cultural do povo bra-
sileiro.”

Justificacio

A Constituicao de 1946, em seu art.
175, colocou sob a responsabilidade do
Poder Pablico a guarda de obras, mo-

numentos e documentos de valor his-
torico e artistico. Ambas as cartas
constitucionais, a de 1946 e 1969 em
seus 172 e 180, respectivamente, es-
tabeleceram o amparo & culfura como
dever do Estado e mantiveram a
mencionada responsabilidade, colo-

cando sop especial protecido do Poder
Piblico 9s monumentos e as paisagens
naturais notiveis, bem como as jazi-
das argueoldgicas.

Sala das Sessoes, . — Cons-
tituinte José Carlos Coutinho.

SUGESTAO N° 5.815

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & Or-
dem Econdémicta e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. A Constituicdo assegu-
ra aos trabalhadores o dirsito &
aguisicdo de imével, para domici-
lio de sua familia, mediante fi-
nanciamento de instituicio ptibli-
ca, a ser amortizado em presta-
cbes mensais, reajustaveis em
proporgao nunca superior & cor-
recio do salario do adquirente.”

Justificacio

E preciso acentuar que é chegada a
hora de contribuirmos todos para
desfazer um equivoco danoso e gri-
tante: a politica habitacional do Go-
verno tem de se adaptar aos prineci-
pios que esta proposta acolhe e néo o
oposto. O desabrigado bolso do tra-
balhador brasileiro nfo pode se sujei-
tar & gestdo perduléria de recursos
que usualmente caracteriza o Siste-
ma Financeiro de Habitacao, em seu
ramo governamental em particular.
Assim o dizemos e insistimos, para
que ctessem as construcdes requinta-
das e as doacoOes iniguas de recursos
publicos, de tal forma que o Sistema
possa se por efetivamente a servigo
daqueles que dele ndo podem pres-
cindir.

Sala das SessoOes, . — Cons-
tituinte José Carlos Coutinho.

SUGESTAO N¢ 5.816

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos e Garantias Individuais, o
seguinte dispositivo:

“Art. % assegurado a qual-
guer pessoa O direito de repre-
sentacdo e de peticio aos Poderes
Publicos, em defesa do direito ou
contra abusos de autoridades,
bem assim o de participacdo nos
procedimentos administrativos.”

Justificacdo

Estamos reescrevendo dispositivo da
Constituicdo em vigor, com o intuito
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de aperfeicod-la. Assegurar a qual-
quer pessoa representar e fazer peti-
¢i0 aos Poderes Pfiblicos em sua
defesa ou confra abusos de autori-
dades é respeitar e garantir os direi-
tos fundamentais dos cidadaos.

Sala, das Sessoes, X
Constituinte José Carles Coutinho.

SUGESTAO N¢ 5.81%

Inclua-ze no anteprojeto de texto
constitueional na parte relativa aos
Direitos e Garantias Individuais, o
seguinte dispositivo:

“Art. Todos tém direito & in-
tegrid@de fisica ¢ mental, 4 pre-~
servagac de sua honra, reputaciio
e imagem publica.

Pardgrafo unico. A tortura, a
qualquer titulo, constitui crime
inaflancavel e insusceptivel de
anistia e presericdo.”

Justificacio

A tortura constitui-se em ecrime
para o qual ndo pode prevalecer
fianca e deve ser delito insusceptivel
de anistia e presericio,

Sala das Sessbes,
Constituinte José Carlos Coutinho,

SUGESTAO N? 5.818

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Ordem Econdmica € Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. A ordem econdmica
deve ser organizada conforme os
principios da justica soecial, con-
ciliando a liberdade de iniciativa
com a valorizacdo do trabalho
humano.”

Justificacdo

Estamos reproduzindo da Constitui-
cdo de 1946, art. 145, a ser inecluido
na Carta Fundamental em elabora-
¢cdo, para dque figue consignada a
possibilidade, a todos, de uma exis-
téncia digna. Por isso a ordem eco-
ndémica deve ser organizada conforme
os principios da justica e as neces-
sidades da vida nacional, s6 sendo
legitima a intervencdo do Estado no
dominio econdmico a fim de ultimar
as deficiéncias da iniciativa indivi-
dual e coordenar os fatores de pro-
ducao.

Sala das Sessoes, . —
Constituinte José Carlos Coutinho,

SUGESTAO N¢ 5.819

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional. na parte relativa aos
Direitos e Garantias Individuais, o
seguinte dispositivo:

“Art. Todas as pessoas tém

o direito de tomar conhecimento

do que constar de registros, fi-

charios e arquivos mantidos pelo

Poder Publico a seu respeito e do

fim a que se destinam as infor-

magdes, podendo exigir a retifica-

¢do dos dados e a sua atuali-
zacio.”

Justificacio

Objetiva-se com esta proposta,

evitar por parte da administracio

phblica o uso abusivo e ilegitimo dos

mecanismos de fichamento, para fins
e efeitos politico-administrativos.

Sala das Sessdes,
Constituinte José Carlos Coutinho.

SUGESTAO N? 5.820

Inclua-se no anteprojeto de texto
con:titucional, na parte relativa aos
Direitos Politicos, 0 seguinte disposi-
tivo:

— “O exercicio do voto € opcio-
nal.”
Justificacido

Incluindo-se a opcionalidade do
voto no texto constitucional em ela-
boracio estaremos eliminando, inclu-
sive a figura do voto nulo ou voto em
branco. O vcto em branco é nada
mais nada menos que a revolta do
cidadio por nao ter o direito de opgdo
quando as propostas dos diver-
sos candidatos a um pleito ndo o
convencem.

Sala das Sessdes, . —
Constituinte José Carlos Coutinho,

SUGESTAQ N¢? 5.821

Inclua-se no anteprojeto de texto
consztitucional, na parte relativa aos
Direitos e Garantias Individuais:

“Art. O sistema penal e car-
cerario obedecerda a principios
humanitarios e dar4 prioridade as
penitenciarias agricolas.”

Justificacao

O sistema penitencidrio brasileiro
estd falido e s6 com a adogdo de pe-
nitenciarias agricolas é que podemos
mudar este estado de coisa.

Desta forma, poderemos aprove_itar
nosso potencial em dreas agricul-

taveis, dando uma ocupagio remune-
rada ao detento,

Sala das Sessoes,
Constituinte José Carlos Coutinho.

SUGESTAO N¢ 5.822

Inclua~se no antfeprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos Politicos, o seguinte disposi-
tivo:

“Art, S&do eleitores os brasi-
leiros que, & data da eleiefio,
contem dezessels anos, ou mais,
alistados na forma da lei”

Justificacio

Estes jovens, que colaboram para o
desenvolvimento nacional, com res-
ponsabilidade, esforgo e disciplina, e
due em grande medida s&o vitimas
dos descaminhos a que o Pais foi con-
duzido, devem ter o direito do voto
para que também se fagcam represen-
tar na estrutura politica, em defesa
de seus interesses maiores,

Sala das Sessdes,
Constituinte José Carlos Coutinho.

SUGESTAO N¢ 5.823

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Estados e Municipios, o seguinte dis-
positivo:

“Art. A manutencio da or-
dem plblica municipal ficars a
cargo da policia instituida para
esse fim, devendo os delegados
policiais serem eleitos pelo voto
direto e secreto, em cada muni-
cipio, de acordo com a lei”

Justificacio

Entendemos que o povo tem o di-
reito de escolher 0s ocupantes de
cargos fundamentais para a vida do
munieipio e, sendo assim, o delegado
de policia tem, que ser eleito entre
cidadfos que conhecem a fundo 0s
problemas de cada regifio. Estes nio
podem ser trazidos de fora para atuar
em areas gobre a qual desconhecem
0s costumes, ¢ tudo que dir respeito
a comunidade.

Da mesma forma acreditamos que
os Estados precisam dispor apenas de
policias especializadas, devendo ser
instituidos quadros especificos para
manutencdo da ordem piblica mu-
nicipal.

Sala das Sessbes,
Constituinte José Carlos Coutinhe,
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SUGESTAO N? 5.824

Dispde sobre direitos sindicais.

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa & Or-
dem Econdmica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. Compete as associagbes
sindicais defender e promover a
defesa dos direitos e interesses dos
trabalhadores que representam.”

Justificacio

Visando a integragio social e a con-
ciliacRo de conflitos de interesses, as
associagées sindicais devemos atribuir
certas obrigacfes. Dentre elas, as de
primaz importéncia como defender e
promover 3 defesa dos direitos e in-
teresses dos trabalhadores que repre-
sentam.

Sala das SessOes, em —
Constituinte José Carlos Coutmho.

SUGESTAO N*? 5.825

“Dispde sobre a participacio de re-
presentantes nas empresas publicas ou
sociedades de economia mista.”

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa & Or-
dem Econbémica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. Nas empresas publicas
ou sociedades de economia mista
em que o Poder Publico tenha par-
ticipacfo exclusiva ou majoritdria,
ficard assegurada, na forma da lei,
a participacdo de, pelo menos, um
representante dos empregados na
respectiva gestio.”

Justificacido

Em decorréncia das informacgoes a
que terdo acesso os representantes dos
trabalhadores, surge um novo horizon-
te de participacio a todos aqueles que
labutam e que permitem, com seus es-
forgos, o desenvolvimento das institui-
gbes a que estio vinculados. Ao se
abrir esse canal de participacfo aos
trabalhadores, procura-se, também,
criar condigbes favordveis ao desen-
volvimento de formas mais democré-
ticas de relacio entre empregados e
empregadores.

Sala das SessOes, em —
Constituinte José Carlos Coutinho,

SUGESTAO N*¢ 5.826

“Dispbe sobre o mandato do Presi-
dente da Reptiblica.”

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa ao Po-
der Executivo, o seguinte dispositivo:

“Fica estipulado um mandato de
quatro anos para o Presidente da
Repriblica.”

Justificacdo

Na vigente Carta Magna, o0 mandato
do Presidente da Reptiblica é de 8
(seis) anos. Tal mandato representa
um desalinhamento com os demais
mandatos; citamos alguns como: Go-
vernadores de Estado, Deputados e Se-
nadores e outros. Esse desalinhamento
gera uma grande “disritmia” no cora-
¢io da madquina publica, haja vista
que o sucessor do Presidente da Re-
publica, comecard a governar o Pafs,
no meio do mandato dos demais car-
gos publicos, dificultando desta forma
sua gestdo.

Nossa sugestdo visa restabelecer a
harmonia dos cargos publicos de fo-
dos os escaldes, com 0 cargo ptiblico
supremo do Pais.

Sala das SessOes, em —
Constituinte José Carlos Coutinho.

SUGESTAO N°? 5.827

“Dispde sobre o funcionalismo pih-
blico.”

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
funcionarios pfiblicos, o seguinte
dispositivo:

“0 funcionalismo pablico nfo
podera perceber vencimentos in-
feriores a 3 (trés) salarios mi-
nimos vigente.”

Justiticacdo
O funcionalismo publico represen-
ta um grande percentual da forca de
trabalho do Pais, sem o qual seria
impossivel ‘movimentar a maquina
publica, que tanto tem contribuido
para o engrandemmento do Pais,

Nossa proposta objetiva proporecio-
nar melhores condices de vida para
os funcionarios piblicos.

Sala das Sessoes, —
Constituinte José Carlos Coutinho,

SUGESTAO N¢ 5.828

Institui o Ministério Pfblico nos
Estados.

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parfe relativa ao
Ministério Publico, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. Lei complemantar, de
iniciativa do Presidente da Repu-
blica, estabelecers normas gerais
v1sando a2 organizacio do Minis-
tério Publico nos Bstados, cujo
chefe sersd escolhido dentre 0s
membros da carreira.”

Justificacao
Esta proposta & Assembléia Nacio-
nal Constituinte objetiva estender ac
Ministério Publico dos Estados 2s
masmas garantias basicas de inde-
pandéncia que se outorgam ao Minis-
tério Publico da TUnido, do Distrito

Federal e dos Territdrios.

Sala das Sessoes, _—
Constituinte José Carlos Coutmho

SUGESTAO N? 5.829

“Dispde sobre as Forgcas Armadas.”

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa as
f‘orcas Armadas 0 seguinte disposi-
ivo:

“O militar que ocupar cargo
plublico civil deverd se afastar
do oficialato, enquanto estiver
exercendo o ca.rgo.”

Justificacio

O militar que ocupar cargo puiblico
civil deve se dedicar exclusivamente
4s suas tarefas civis, ndo permitindo
que seus compromissos militares in-
terfiram em suas obrigagdes civis.

Cremos que a atual sugestao repre-
senta um avanco em termos de apri-
moramento de legislagio, com reper-
cussfes muito favoraveis no desen-
voéivilmento do funcionalismo publico
ci

Sala das Sessoes, —_
Constituinte José Carlos Coutinho,

SUGESTAO N? 5.830

Dispde sobre o ensino religioso.

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa a fa-
milia, & Educacdo e a Cultura, o se-
guinte dispositivo:

“Art. O ensino religioso de
matricula facultativa constituira
disc:phna obrigatéria nos horirios
normais das escolas de primeiro e
segundo graus mantidas pelo Po-
der Publico.”

Justificacdo

Estamos oferecendo sugestdo &
Constituicdo de 1987, que dispde ser o
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ensino religioso, de matricula facul-
tativa, disciplina obrigatéria nos ho-
rarios normais das escolas de primei-
ro e segundo graus mantidas pelo Po-
der Publico.

Sala das SessGes, —
Constituinte Yosé Carlos Coutmho.

SUGESTAO N¢ 5.831

Dispbe sobre competéncia privativa
do Presidente da Repuiblica.

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa ao
Processo Legislativo, no dispositivo
que trata da competéncia exclusiva do
Presidente da Republica a iniciativa
das leis que:

“—- Disponham sobre salarios.”
Justificacio

A sugestio ora em questdo pretende
restabelecer os prineipios tradicionais
e histéricos do Parlamento brasileiro,
enquadrando a politica salarial no ca-
pitulo que trata da apresentagio de
projetos de lei, cujo rito de tramita-
cio constitucional exigird a decisfo

das duas Casas Legislativas do Con-
gresso para produzir os efeitos legais.

Sala das Sessoes, —_
Constituinte José Carlos Coutinho.

SUGESTAO N? 5.832

Dispbe sobre a revisio automitica
dos proventos.

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a Or-
dem Econdmica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. Os proventos da inativi-
dade serio sempre revistos, auto-
maticamente, tomando-se por base
os vencimentos fixados para o0s
cargos iguais ou eguivalentes aos
dos servidores em atividades.”

Justificacio
A presente proposta tem por finali-
dade assegurar a revisio automdtica
dos proventos da inatividade, toman-
do-se por base os vencimentos fixados
para 0s cargos iguais ou equivalentes
aos dos servidores em atividade.

Sala das SessBes, —_
Constituinte José Carlos Coutmho

SUGESTAO N°¢ 5.833

“Dispbe sobre simbolos represente-
tivos.”

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa as Dis-
posigbes Preliminares, o seguinte dis-
positivo:

“Art. Os Estados, o Distrito
Federal, os Territdrios Federais e
0s Municipios poderio ter simbo-
los préprios.”

Justificacdo

A exclusfo que a atual Carta Poli-
tica faz aos Territorios Federais, da
permissio constitucional de institui-
cio de simbolos prdéprios, constitui,
apenas uma questio de discriminacio
injustificavel, posto gue nio ampara-
da em qualquer razio ldgica susten-
tdvel.

Sala das Sessoes, —
Const1tu1nte José Carlos Coutmho

SUGESTAO N? 5.834

Dispde sobre o voto do analfabeto.

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos Politicos, o seguinte disposi-
tivo:

“Art.
opcional.”

Justificacio

O analfabeto paga impostos como os
demais contribuintes. Tem idéntica
responsabilidade eivil e criminal pe-
rante as leis do nosso Pais. Ao exer-
cer qualguer trabalho ou atividade é
obrigado a pagar e contribuir para a
Previdéncia Social.

¥ justo, pois, jd& que tem todos os
deveres dos demais cidadfos brasilei-
ros, que lhes seja dado o direito de
optar pelo voto.

Sala das Sessoes, —_
Constituinte José Garlos Coutmho.

O voto do analfabeto &

SUGESTAO N? 5.835

Dispbe sobre as fungbes do Minis-
tério Piblico.

Incluam-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Ministério Publico, o5 seguintes dis-
positivos:

“Art, S&o fungdes do Minis-
tério Publico além das previstas
em lei:

I — promover, privativamente,
a ag¢do penal pihblica;

I] — promover a nulidade de
qualquer ato administrativo con-
trario a Constituicio;

III — requisitar a instauracio
prev1a, de inguérito para instruir
agbes penal ou civil ptblieas, po-
dendo avoei-lo.”

Justificacio

A presente proposta & Constituicio
de 1987 tem por objetivos estabelecer
as fungoss do Ministério Plblico,
além das j& previstas em lei. A orga-
nizagido dessa instituicio requer se-
jam determinadas suas funcgdes basi-
cas ¢ essenciais que o ordenamento
defere aquele Ministério.

Bala das Sessoes,

‘Constituinte José Garlos Coutinho,

SUGESTAO N¢ 5.836

Dispoe sobre acumulacio remune-
rada de cargos e funcgoes publicas,

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
funcionarics piiblicos, no dispositivo
que trata da ndo-acumulacio remu-
nerada de cargos e funcde: pablicar
exceto:

“Art, A de dois cargos pri-
vativos de médico ou de odonté-
logo.”

Justificacio

Prevé o atual texto constitucional
a excepcionalidads & regra constitu-
cional que proibe a acumulagido re-
munerada de dois cargos ou funcdes
piblicas. Mas, ao ressalvar a situache
especial dos facultativos, perpetra,
a0 mesmo tempo, uma flagrante in-
justica para com os cirurgiées-den-
tistas, cuja profisséo iguala-ss 4 dos
médicos, tanto do ponto de vista téc-
nico como s0b o prisma funcional e
social.

A extensfo do direito de acumula-
¢ao a cargos publicos aos odontdlogos
deve ser considerada n&o s6 eomo
medida de justica, mas também como
meio valido de se ampliar a capac -
dade de atendimento odontolégico
nos servicos de satde dos Orglos da
administracio ptiblica.

Sala das Sessoes,
Constituinte José Carlos Coutinho,

SUGESTAO N° 5.837

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte referente aos Municipios, o seguinte dis-
positivo:

“Art.  E obrigatéria a consulta plebiscitéria
no territério dos Municipios onde a Unido ou o
Estado implantar aeroportos, hidroelétricas, pSlos
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petroquimicos, usinas nucleares, depdsitos de
material radioativo ou mais outros empreendi-
mentos que possam acarretar rscos ou trans-
tornos & populagéo.”

Justificacao

N&o pode a Umido continuar a submeter as
populagbes locais ao risco, perigo e incdmodos
que as grandes obras proporcionam. Desse mo-
do, é mais que justo que com esses empreendi-
mentos concorde ou n&o a populagao, que supor-
taré o 6nus decorrente da sua implantagéo. Ade-
mais, a necessidade de plebiscito obrigaré a
Unigo, e, conforme o caso, o Estado, a cercar
o empreendimento de todas as garantias e a es-
clarecer a populagéo da auséncia de qualquer
risco, perigo ou incOmodo além dos normais.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jualio Costamilan.

SUGESTAO N° 5.838

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Direitos e Garantias Indivi-
duais, o seguinte dispositivo:

“Art. Qualquer cidadéo seré parte legi-
tima para propor agéo popular que vise anu-
lar atos lesivos ao patriménio piiblico, ou a
moralidade administrativa, comn garantias si-
milares as conferidas ao Ministério Publico,
salvo no caso de agdo manifestamente teme-
réria.”

Justificagao

Na forma da Constituigdo em vigor, qualquer
cidadé@o poderé ser parte legitima para propor
acho popular que vise a anular atos lesivos ao
patriménio de entidades publicas.

Devido a essa redagéo tdo restrita, esté virtual-
mente impedida a proposta fundamental da agéo
popular, que é a intervengéo o do cidadao para
saneamento moral da Administragéo Piblica.

Na verdade, néo raras vezes, o enriquecimento
ilicito de funcionérios ou de terceiros néo causa
prejuizo ao Erério, mas viola a moralidade admi-
nistrativa e corrompe as instituigdes. Os atos de
suborno, por exemplo, ndo estdo compreendidos
no atual preceito constitucional, o que se nos afi-
gura absurdo

Além disso, é essencial que o autor de agédo
popular seja respaldado com garantias anélogas
as conferidas ao Ministério Puiblico, cuja missdo
também é reclamar pela legalidade e proceder
contra os trangressores da ordem publica E o
representante do Ministério Pdblico ndo assume
responsabilidade pelas custas do processo quan-
do, por exemplo, o réu é absolvido.

Assim, o mesmo procedimento deve ser ado-
tado em relag&o ao autor de agéo popular, mesmo
quando sucumbente Sempre sofrera ele o prejui-
z0, que implica em desperdicio, de haver promo-
vido agéo julgada improcedente.

Alids, o modo de se impedir a proposta de agbes
populares que mascaram simples “acusagdes”,
como tantas vezes denunciado, é responsabilizar
pelas custas o autor de agdo manifestante teme-
réria.

E esse o propésito desta sugest@o que, espera-
mos, merecera acolhimento, pois tornard muito
mais efetiva e eficiente a ag@o popular, instru-

1

mento tao importante em qualquer Democracia.
Sala das Sessbes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jualio Costamilan.

SUGESTAOQO N¢ 5.839

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos e Garantias Individuais, o se-
guinte dispositivo:

“Art. % vedado ao poder pha-
blico utilizar a informatica para
tratamento de dados referentes a
convicedes politico-filoséficas, fé
religiosa ou vida privada dos in-
dividuos, salvo quando se tratar
de processamento de dados néo
identificiveis para fins estatisti-
cos.”

Justiticacio
Objetiva-se com esta proposta evi-
tar por parte da administracido pa-
blica 0 uso agbusivo e ilegitimo dos
mecanismos de fichamento ou de

computacio, para fins e efeitos poli-
tico-administrativos.

Sala das Sessdes, . — Cons-
tituinte José Carlos Coutinho.

SUGESTAO N? 5.840

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a
Ordem Econdémica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. Compete & TUnido o
imediato reassentamento das fa-
milias, quando se tratar de desa-
propriacio total da propriedade
rural ou de parte dela com suas
benfeitorias.”

Justificacio
O crescente nitimero de desapro-
priacdes de terras no Pais tem levado
a um deslocamento cada vez maior de
familias ruricolas, criando-se um
enorme problema social nesse setor.

Cremos que as razoes de ordem eco-
némica, por mais ponderiveis que se-
jam, ndo devem servir de enfrave a
busca de solucdo.

Sala das Sesses, . — Cons-
tituinte José Carlos Coutinho.

SUGESTAO N° 5.841

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional
na parte relativa a Orgamentos, o seguinte dispo-
sitivo;

* — Os Orgcamentos-Programa seréo obri-
gatoriamente elaborados em consonéncia

com as prioridades estabelecidas nos Planos
de Governo.”

Justificagao

O que é o Orgamento publico?

E o instrumento de que dispde o Executivo
para colocar em realce as metas e objetivos que
pretende atingir num determinado exercicio. Nes-
se instrumento s&o previstas as receitas que se
pretende arrecadar, bem assim s&o fixadas as des-
pesas.

Nossa sugestéio objetiva inserir a obrigatorie-
dade da elaboragao do Orgamento-Programa, de
acordo com as metas estabelecidas nos Planos
de Governo, que contar4, tanto quanto possivel,
com a participag@o efetiva da comunidade. A ins-
trumentalizagdo dessa participagcdo da comuni-
dade sera efetuada em legislagéo prépria de cada
esfera de Governo, obedecidas as pecularidades,
prioridades e principios técnicos relativos a ma-
téria.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Julio Costamilan.

SUGESTAO N- 5.842

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa 4 ordem econémica e social,
o seguinte dispositivo:

“Art.  E facultada a intervencéo do Mu-
nicipio no dominio econdmico, desde que
inexistente a finalidade de lucro e o objetivo
seja o atendimento da populagéo carente,
consoante dispuser lei municipal.”

Justificacao

A intervengéo do Municipio no dominio econé-
mico, nos termos propostos, é medida de grande
valia e alcance social que, alias, vérios Municipios
j& vémn pondo em praética.

A intervengdio em causa pouco prejudica a ni-
ciativa particular nessa 4rea e tem a mais alta
e significativa finalidade.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte, Jiilio Constamilan.

SUGESTAO N° 5.843

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Funcionérios Pablicos, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Os Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciério fixardo, anualmente, limite para
as despesas com pessoal, qualquer que seja
a forma de admissdo e de regime juridico
do servidor.

Paréagrafo Gnico. O disposto neste arti-
go aplica-se as entidades paraestatais, com-
preendidas estas como as autarquias, socie-
dades de economia mista, empresas publi-
cas e fundagbes mantidas pelo Poder Pa-
blico.”

Justificagao

O Servigo Pablico Federal conta, atualmente,
com um contingente de quinhentos e cinquenta
mil funcionérios.
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Desse total, consoante estima o Ministro Ex-
traordinario da Administragéo, Aluizio Alves, che-
gaa duzentos mil o nimero de servidores ociosos,
absolutamente intteis para as reparticdes onde
se encontram lotados.

Esse quadro assustador s6 é superado pelos
Estados, particularmente os do Nordeste, onde
o nivel de empreguismo cresce extraordinaria-
mente a cada ano, comprometendo orgamentos
inteiros s6 com o pagamento de pessoal.

Na verdade, a situagéo vigente € fruto do clien-
telismo e do nepotismo, que tém vigorado na
politica deste Pafs por tantas décadas, onde politi-
cos inescrupulosos recrutam pessoas para o Ser-
vigo Pablico com o tnico anelo de, com isso,
obter dividendos eleitorais para si ou para sua
casta oligarquica.

Pois bem, no momento em que a Assembléia
Nacional Constituinte esté a elaborar nova Carta
Politica para o Pafs, surge a oportunidade de ser
essa mentalidade modificada.

Com esse propésito, preconizamos a inscrigéo,
no novo texto constitucional, de norma que deter-
mine que os Poderes Executivo, Legislativo e Judi-
cirio deverfo, anualmente, estabelecer limite pa-
ra as despesas com pessoal, seja qual for a forma
de recrutamento dos servidores

A medida estender-se-4, também as entidades
paraestatais, ou seja, as autarquias, sociedades
de economia mista, empresas publicas e funda-
¢oes mantidas pelo Poder Piblico.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jalio Costamilan.

SUGESTAC N- 5.844

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa & Fiscalizagdo Financeira, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Os servigos pablicos e atividades
essenciais serdo fiscalizados por auditorias
populares, na forma que a lei dispuser.”

Justificagao

Num momento de crescente participagao po-
pular, € preciso criar canais institucionalizados de
fiscalizagdo popular sobre a execugdo direta ou
indireta dos servigos pablicos.

A formagéo e a atribuigéo dessas auditorias
seréo definidas em lei. A referida lei deve especi-
ficar a estrutura, a forma de constitui¢io e funcio-
namento das referidas auditorias, no sentido de
garantir-thes a eficicia na atuagédo sem burocra-
tizé-las.

Evidentemente, esse dispositivo liga-se a outros
mais genéricos, instituidores de mecanismos de
participagéo popular préprios da democracia se-
midireta, dentre os quais ressalta a iniciativa legis-
lativa popular. Seré possibilitado, dessa forma,
que a prépria comunidade inicie projeto de lei
propondo essas auditorias.

Sala das Sessées, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jalio Costamilan.

SUGESTAO N° 5.845

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Funciondrios Pablicos, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Os aumentos de vencimento de
funcionarios concedidos pelo Poder Execu-

tivo séo imediatamente estensivos aos servi-

dores dos Poderes Legislativo e Judiciério.”
Justificacao

A presente sugestéo visa a assegurar, obrigato-
riamente, aos funcionérios dos Poderes Legisla-
tivo e Judiciério os mesmos aumentos e em idén-
ticos percentuais concedidos aos do Poder Exe-
cutivo. Isso porque, a nivel municipal, o Legis-
lativo, ou porque adota posigbes de confronto
com o Executivo, ou por outras injungdes politi-
cas, sujeita-se a toda uma gama de interesses
subalternos que acabam por excluir seus funcio-
nérios dos aumentos concedidos pelo Executivo.

A medida proposta tem, pois, como objetivo,
evitar situacoes de conflito entre os Poderes, asse-
gurando-se, automaticamente, aos funcionérios
dos demais Poderes, os mesmos aumentos con-
cedidos pelo Executivo.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. —Consti-
tuinte Jalio Costamilan.

SUGESTAO N° 5.846

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Funcionérios Pdblicos, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Extinto o cargo, o funcionério es-
tavel ficar4 em disponibilidade remunerada,
com vencimentos proporcionais ao tempo
de servico.”

Justificagao

A atual redagéo do texto constitucional — com
a expressdo “ou declarada pelo Poder Piblico
a sua desnecessidade” — tem sido utilizada ao
arbitrio do Executivo e ao sabor de sua préprias
conveniéncias, mas quase sempre em prejuizo
dos funcionérios.

A extingdo e a declaragéo de desnecessidade
do cargo séo situagdes distintas. A declaragéo
de desnecessidade do cargo, através de decreto,
cabe tdo-somente ao Poder Executivo — vedada
ao Legislativo e ao judicidrio. Tal figura, exsurgida
no limbo da Emenda Constitucional n° 1, de 1969,
e ainda pouco examinada a luz da doutrina e
da jurisprudéncia, ndo extingue o cargo, mas pos-
sibilita sua reativagéo ao alvedrio seja para extin-
gui-lo, seja para reativa-lo. Inquestionavelmente
arbitréria, essa faculdade conferida ao Executivo
tem sido usada — como o verificamos em nossa
experiéncia profissional didria — para persegui-
¢Ges e arbitrariedades.

Por tais motivos sugerimos a supressao da de-
claragéo de desnecessidade do cargo, conservan-
do-se tdo-somente a figura da extingdo, que sem-
pre constou de nossos textos constitucionais.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte, Jalio Costamilan.

SUGESTAO N° 5.847

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte refativa 8 Ordem Econdmica e Social,
o seguinte dispositivo:

“Art.  Apolitica agricola a da Uni&o nao
podera afetar mais que dois tergos do territé-

rio dos municipios, cabendo a estes, na drea
remanescente, promover o zoneamento ru-
ral.”

Justificagao

Nos dltimos anos, a politica agricola da Unido
tem invadido a autonomia municipal. O muni-
cipio, por sua vez, obedece servilmente aos dita-
mes do Poder Central, negando sua vocagéo agri-
cola, e, em consequéncia, deixa de atender as
necessidades especificas de sua populagdo e de
seu desenvolvimento agrario.

Evidentemente, a {nido deve ter exclusiva a
competéncia para estabelecer politicas globais
econdmicas, inclusive no setor agricola, mas pelo
menos um ter¢o do territério municipal deve ser
reservado ao proprio Municipio, para que este exe-
cute projetos agricolas em sintonia com as pecu-
liandades locais.

A medida, a nosso ver, além de fortalecer os
Municipios, permitird um desenvolvimento agri-
cola mais harménico, o que revertera em bene-
ficio da economia nacional e da populagéo bra-
sileira.

Por tais razdes, esperamos que a sugestdo me-
receré acolhimento.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987, — Consti-
tuinte, Jalio Costamilan.

SUGESTAO N° 5.848

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos funcionérios pablicos, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Sempre que os vencimentos dos
funcionérios forem aumentados, os proven-
tos dos inativos serdo revistos em bases idén-
ticas.”

Justificacido

A redagdo atual, um tanto ambigua, oferece
margem para interpretagéo facciosa e segundo
as conveniéncias dos prefeitos.

Assim, temos constatado, em nossa experién-
cia profissional, que muitos prefeitos deixam de
cumprir o mandamento constitucional, omitindo
oaumento dos inativos, relegando-os a uma situa-
¢éo de verdadeira caréncia.

Nessas condigdes, a aposentadoria deixa de
ser um direito para converter-se em irremediével
castigo, razéo por que visa nossa sugestéo tornar
a norma constitucional auto-aplicével, evitando
situacdes iniquas para os inativos. A proposia é,
pois, no sentido de que se deixe bem claro, sem
margem de dividas, que os proventos da inativi-
dade deverdo ser, sempre, obrigatoriamente, au-
mentados de acordo com os mesmos indices
percentuais e na mesma época em que se conce-
derem aumentos para o pessoal da ativa.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jilio Costamilan.

SUGESTAO N¢ 5.849

Organizacdo Eleitoral:

“Art. O sufragio é universal
e o voto é direfo e secreto.

§ 10 Os Senadores da Repi-
blica e os Vereadores serdo elei-
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tos segundo o principio majori-
tario.

§ 2° Os Deputados federais e
estaduais serfo eleitos pelo siste-
ma distritalh mi§to, segundo o©
prineipio majoritario.

Disposicoes Gerais
e Transitérias

Art. O Congresso Nacional,
no prazo de 90 (noventa) dias
apos a promulgacio desta Cons-
tituicdo, deveri aprovar projeto
de lei de novo Cddigo Eleitoral,
adaptado &s disposicOes contidas
nesta Constituicdo.”

Justificacio
Uma das formas de coibir o abuso
do poder econdmico € a adoglo do
voto distrital para as eleicdes de
Deputados federais e estaduals.

Entretanto, o ideal é que esse voto
distrital seja misto, porquanto ha
candidatos cujos prestigios eleitorais
ja’._ultrapassaram 0s Ambitos regio-
nais.

H4 também a vantagem em termos
de candidatos pelo sistema distrital,
pelo fato de que o eleitor tersd muito
malis facilidade de escolher em quem
votara, porquanto o candidato distri-
tal é perfeitamente conhecido na re-
gido.

Ndo ha também motivo para uti-
lizarmos nas eleicdes o principio pro-
porcional, quando tem sido demons-
trado, nas altimas elei¢cdes, que o bra~
sileiro vota principalmente mas pes-
soas, ficando o partido relegado a um
plano secundario.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.
Constituinte Arnaldo Martins.

SUGESTAO N° 5.850
Ordem econdmica:

“Art. B de competéncia da
Unido, apdés disposicio de terras
publicas inexploradas, préprias
dos Estados, Municipios, Territo-
rios e Disttrito Federal, promaver
a desapropriacdo de propriedade
territorial rural, para fins de re-
forma wagraria, mediante paga-
mento prévio de justa indeniza-
¢80, em titulos de divida ptblica,
com clausula de ‘exata atualiza-
¢do monetaria, resgataveis no
prazo de dez anos, em parcelas
semestrais, iguais e sucessivas, as-
segurada a sua aceitacfo, a qual-
quer tempo, como meio de paga-
mento de qualquer tributo federal
ou obrigacoes do expropriado para
com a Unido.

§ 1° Nio se aplica o presente
artigo as terras cujos proprietéa-
rios as receberam da Unido, sem
pagamento do Onus referente &
compra.

§ 2° A indenizacio das ben-
feitorias existentes nas areas de-
sapropriadas serd sempre paga
em moeda corrente.

Justificagio

Todos os brasileiros tém que ser
protegidos em seus direitos.

Desta forma, julgamos ser justo o
presente artigo.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Arnaldo Martins,

SUGESTAO N? 5.851

Educacdo:

“Art. Anualmente a TUnido
aplicard nunca menos de quinze
por cento de seu orcamento, na
manutencio e desenvolvimento do
ensino.

§ 1.9 Os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios deverfio
aplicar nesse setor, no minimo,
vinte e cinco por cento da receita
resultante de impostos e igual
percentual na quota que lhes cou-
ber referente aos Fundos de Par-
ticipacho dos Estados e dos Muni-
cipios.

§ 2.° Vinte por cento das ver-
bas destinadas ao ensino, deverio
ser aplicadas na alfabetizacdo dos
adultos.”

Justificacao
Acredito que o Brasil ainda esteja
no estigio atual, tendo em vista o

baixo nivel de ensino no Pais, como
também a evasio escolar.

Paises que perderam uma guerra,
tais como o Japio e a Alemanha, gra-
cas ao elevado estigio cultural de suas
populagdes, encontram-se atualmente
em excelentes situacbes econdmicas e
em alto nivel tecnolégico.

N&o podemos também esquecer que
0 Pais fem que combater o analfabe-
tismo dos adultos, pois a producio do
analfabeto é bastante pequena, por-
quanto ele nao consegue atingir as
inovagbes tecnoldgicas,

Conceder-se o direito de voto ao
analfabeto considero ser medida de-
magogica, que ndo minora o problema

existente no Pals e sim o_agrava. A
solucdo é acabar com o analfabetismo.

Sala dag Sessdes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Arnaldo Martins.

SUGESTAO N? 5.852

Direito dos trabalhadores:

“Art. Os trabalhadores terio
direito & percepcdo de um adi-
cional por grau de escolaridade,
calculado sobre o padrio de seu
vencimento, da seguinte forma:

I — 10% para os que forem al-
betizados;

I1 — 15% para 0s que possuirem
0 1.° grau completo;

IIT — 20% para 0s que possuam
0 2.° grau completo; e

v — 25% para os que forem
possuidores de nivel superior.”

Justificacio

H3A necessidade de incentivarmos os
brasileiros para a melhoria de seu grau
de escolaridade, o que refletird posi-
tivamente no desenvolvimento do Pals.

Todos vao procurar estudar, pois
saberéo que terfo acréscimos em seus
vencimentos.

Talvez venhamos também a conse-
guir uma grande diminuicio de anal-
fabetos.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Arnaldo Martins.

SUGESTAO N° 5.853

Principios fundamentais:
(Comisséo de Sistematizagio)

“Art. O portugués, com as
alteragbes que o tornem mais ra-
cional e com as adaptacbes reali-
zadas em funcdo das terminolo-
gias utilizadas nas diferentes re-
gides do Pals, é a lingua nacional
do Brasil,

Disposicoes Gerais e
Transitorias

Art. O Ministério de Educa-
cdo, até trinta dias apés a pro-
mulgacdo desta Constituicdo, de-
verd criar um Grupo de Estudo,
para que, no prazoc de um ano,
apresente um anteprojeto referen-
te ao novo “Vocabulario Ortogra-
fi(lzo da Lingua Portuguesa no Bra-
sil.”
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‘rodos nobs ja passamos por este pro-
blema e podemos verificar com nossos
filhos e netos a grande dificuldade de
nossa lingua.

S50 letras que em certas palavras
tém um som e em outras sfo dife-
rentes.

£ o célebre problema dos fonemas.

O fonema s, por exemplo, é repre-
sentado por ¢ antes de e e i; por ¢ an-
tes de a, 0 e u; por s; por ss entre
vogais e por x.

E com a letra x o problema fica
muito grande, como podemos exem-
plificar com as seguintes palavras:
exigéneia, exemplo, exegese, €xodo,
aproximar, ete.

Vamos simplicar, Senhores Cons-
tituintes.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987,
— Constituinte Arnaldo Martins.

SUGESTAO N¢ 5.854

Onde couber:

“Sem prejuizo da acho estatal
nesse sentido, a assisténeia &
sanide &4 populagio brasileira po-
dera ser prestada através de ser-
vicos organizados de forma autd-
noma ou associativa, vedada na
dltima hipdtese a exploracdo
mercantil ou a especulacio com
intuito de lucro.

Paragrafo tUnico. E vedada a
participacdo, direta ou indireta,
de empresas, pessoas e capitais de
procedéncia estrangeira, nas or-
ganizacdes de servicos de assis-
téneia & santde.”

Justificacido

Dentro das caracteristicas liberais
de nossa economia, além da atividade
do Estado, compete & iniciativa pri-
vada oferecer servigos assistenciais &
populacio.

Além da medicina puramente libe-
ral, que hoje atinge uma faixa muito
pequena do mercado, em funcgio dos
altos custos dos servicos, a assisténcia
& safide passou a ser oferecida & po-
pulacio através de organizagGes so-
cietdrias, a maior parte delas com fi-
nalidade de luecro.

Sucede que essas sociedade passa-
ram g proliferar, eis que apenas um

dispositivo do Cédigo de Etica Médi-
ca condena o seu funcionamento.

Na verdade, nfo se pode admitir
que a prestagéo de servicos no ramo
da satde sofra as restricoes determi-
nadas pelo fim luerativo de um em-
preendimento. Por isso a medida
constitucional ora proposta se impde,
porgue a nossa populagio — econo-
micamente combalida — nfo pode fi-
car a mercé de iniciativas que contra-
riem toda a natureza desse servico.

Com relacio ao capital estrangeiro,
a proibicdo de que participe nessas
iniciativas assistenciais deve ser mals
ampla, ndo podendo investir inclusive
em organizacoes sem fins lucrativos.
Isto porque a falta de uma vedacio
total por certo ensejaria uma abertu-
ra perigosa, pois se a intermediagfo
mercantil nacional nio é propria, a
estrangeira torna-se mais inidbnes,
eis que a salde da nossa populagio
nao pode servir de objeto para a re-
messa de lucros para o exterior.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Doreto Campanari,

SUGESTAO N¢ 5.855

Ordem social:

. “Art,. Nenhum brasileiro em
idade adulta, podera perceber
provento inferior ao salirio mini-
mo vigente.

Paragrafo Gnico. Aplica-se o
previsto no presente artigo aos
aposentados e aos que percebem
pensées.”

Justificagcao

Ha necessidade de discriminarmos
na Constituicio este artigo, pois ele
devera ter amplitude geral, conside-
rando empregados domésticos, traba-
Ihadores rurais, 0s que percebem pen-
soes, aos aposentados que percebem
pela Previdéncia Social, ete.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Arnaldo Martins.

SUGESTAO N? 5.856

Pena de morte:

“Art. Os condenados & pena
de morte terdo suas condenacOes
apreciadas pelo Supremo Tribu~
nal Pederal, somente sendo con-
firmada se houver unanimidade
na decisfo de seus membros,
através do voto secreto.

Paragrafo inico. Nig serdo sub-
metidas ao STF, as pena§ apl-
cadas aos que ja tiverem ante-
riormente trés ou mais condensa-
¢hes e cujas penas ultrapassem
a cingiienta anos.”

Justificacao
Achamos que, em certos casos, &
pena de morte seja a solucBo para

diminuir a onda de violéncia que as-
sola o Pais.

Entretanto, temos que tomar muito
cuidado para que sejam evitadas in-
justicas.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Arnalde Martins.

SUGESTAO N° 5.857

Onde couber:

“HE da competénecia do Congres-
so Nacional a concessio de auto-
rizagbes para instalacdo e fun-
cionamento de estacées de televi-
580, de radio e de radioamado-
res em nosso Pais.”

Justificacio

E da major importédncia para a
prépria segurancs nacional, que as
autorizacdes para instalacio e fun-
cionamento de emissoras de radio,
televisdo e radioamadores seja con-
trolado pelo Congresso Nacional.

Somos de parecer que servigos de
tamanha importancia e essenciais
como estes de comunicacdes, ndo po-
dem ficar 4 margem do conhecimen-
to do Poder Legislativo.

Sala das SessOes, . —_
Constituinte Doreto Campanari,

SUGESTAO N¢ 5.858

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Os proventos da inati-
vidade nfo serdo inferiores aos
dos servidores em atividade, es-
tendendo-se aos Inativos quais-
quer beneficios ou vantagens pos-
teriormente concedidas aos servi-
dores em atividade.”

Justificacio

Com o presente dispositivo, objeti-
va-se conceder ao funcionirio apo-
sentado uma segurang¢a de recursos
financeiros necessirios 4 sua subsis-
téncia.

N&o seria justo que, na vell}ice, 0
funcion4rio, depois de fer servido ao
Estado por tantos anos, de ter dedica-
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do a sua juventude ao trabalho do Es-
tado, veja-se atormenta.c}o_ pe{a ca-~
réncia de meios necessarios a sua
manutencao.

Sala das Sessoes, B
Constituinte Doreto Campanari,

SUGESTAO N? 5.859

Inclua-se, no projeto de Constitui-
¢éo, onde couber:

“Art. Compete & Unido ins-
tituir imposto sobre a proprieda-
de de bens moveis de carater
suntuario, excluidos os de valor
cultural, artistico ou religioso.

§ 1.0 O produlo da arrecada~
cio do imposto de que trata este
artigo sera aplicado integralmen-
te em programas de amparo & in-
faneia e & velhice abandonadas.

§ 22 Lei complementar defi-
r4 08 bens moveis de carater sun-
tuario, para efeito da incidéncia
do imposto, hem como estabele-
cers as condicdes, critérios e for-
mas para a aplicacdo do produto
de sua arrecadacéo.”

Justificacio

A presente norma, sugerida nos
termos do § 2.° do art. 14 do Regi-
‘nento da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, objetiva criar uma fonte de
receita permanente e especifica, des-
tinada as acdes de proteclo & infin-
cia e & velhice abandonadas.

Essa fonte de receita serd repre-
sentada por um novo imposto, de
competéncia da Unifo, que, conforme
se propGe, devers integrar o sistema
tributario da nova Carta Magna sob
a designacido de “imposto sobre a
propriedade de bens moveis de cara-
ter suntudrio”, cujo produto de arre-
cadacio aplicar-se-4 exclusivamente
em programas de amparo 20s meno-
res e idosos carentes.

Todos reconhecsm 4que, entre os
problemas soclais do Brasil, o da
crianca abandonada € o do idoso des-
protegido constituem, de longa data,
realidades chocantes e deprimentes
em constante desafio aos Poderes Pu-
blicos.

Infelizmente, tais problemas vém-
se agravando, ndo cbstante algumas
providéncias tomadas pelas institui-
¢Bes governamentais, que se véem a
bracos com a falts de recursos para
atender as necessidades de uma po-
pulagdo que, a par de um crescimen-
to a taxas elevadas, se constitui ho-

je de 60% (sezsenta por cento) de
menores de 18 anos 2 de um signifi-
cativo contingente de idosos despro-
vidos dos meios indispensdveis para
sua sobrevivéneia.

Em face de tdo lamentdvel situa-
cao, entendemos que a medida neees-
saria e adequada para enfrenta-la
consiste na ecriacdo de uma fonte dz
receita destinada exclusivamente &
implementacido de medidas coneretas
voltadas para a protecdo efetiva da
infancia e da velhice desvalidas.

Acreditamos que a n#o vinculacio
de receitas a qualquer fipo de desps-
sa, represents uma regra salutar pa-
ra a administracio orcamentaria e
financeira, Mas, por outro lado, para
problemas da magnitude e relevancia
dos aqui abordados, ha que se admi-
tir a excecdo — como j4 ocorre em
outros casos — s0b pena.de se agra-
varem cada vez mais pela falta de
recursos especificos para atendé-los.

Assim, criande-se um novo imposto
Incidente sobre a propriedade de bens
moveis de natureza suntuiria, estar-
se~4 promovendo uma redistribuicio
justa de rendas entre grupos ahasta-
dos e classes necessitadas, canalizan-
do-se recursos daqueles para estas, de
acordo com o8 principios da capacida~-
de contributiva e da propria justica
fiscal.

A proposicdo tem o mérito de nio
saerificar ninguém. Vai busear um
pouco dos que possuem muito, Pro-
cura suprir os recursos necessarios a
batalhg da assisténcia social, arman-
do o Poder Publico e as instituicGes
beneficentes dos meios de protecio
ga infancia e da velhice abandona-

as.

A tributacdo do Iuxo e do suntusrio
ndo / fator inflacionario. Trata-se
de um imposto que se justifica no
momento em que todos reconhecem a
necessidade de se proceder a uma
mais equinime reparticio de saeri-
ficios entre as diversas classes so-
ciais. E essa divisdo de sacrificios se-
r4 tanto mais justa & medida que s
exigir daqueles que gozam o desne-
cessirio uma efetiva contribuicdo
destinada aos que nio gozam nem o
indispensavel.

Pretende-se, enfim, com a norma
constituclonal ora proposta, a melho-
ria de vida do homem brasileiro, aqui
representado pela crianca e pelo ido-
g0 desamparados, desprovidos de re-
cursos, 4 cuja protecio e apoio o Es-
tado jamais poderd furtar-se.

Sala das Sessoées, —
Constituinte Doreto Campanari.

SUGESTAQ N? 5.860

Onde couber:

“Art. O servidor publico, emn
qualquer regime juridico, com
idade igual ou superior a 70 (sa-
tenta) anos, poderd aposentar-se,
voluntariamente, com salario in-
tegral.”

Justificagio

A presznte sugestdio pretende coibir
uma pratica que vem explorando o
trabalho do servidor idoso.

A lggis_lagéo que trata do funcions-
rio publ;cp estabelece aposentadoria
compulséria aos 70 (setenta) anos d-

idade, proporcional ao tempo de ser-
vico,

O funcionirio vé assim, na idads
avancada, seu poder aquisitive eair
bruscamente. Para nio comprometer
seu nivel de vida e o de seus familia-
res, © servidor publico € imp:zlido a
continuar trabalhando no regime
“celetista”, sem nenhuma perspecti-
va de uma aposentadoria digna e ca-
paz de premiar tantos anos de traba-
1ho em prol da causa publica. Esta
sugastdo ir4, portanto, corrigir tal
injustica.

Sala das Sessges, . —
Constituinte Doreto Camgpanari,

SUGESTAO N? 5.861

Incluam-se os seguintes dispositi-
vos:

Art, % assegurado a todos,
em igualdade de condicdes € inde-
pendentemente da situacio social
ou do exereicio de atividade pro-
dutiva, o direito & assisténcia mé-
dica, preventiva e curativa, hospi-
talar e sanitaria.

§ 1.0 A lei dispord sobre a as-
sisténcia especial & mulher, no-
tadamente em relacdo:

I — ao acesso as informacdes
necessarias ao exercicio livre e
consciente da maternidade;

II — a0 periodo de gravideg,
inclusive no pertinente ao nasci-
turo, ao parto e ao puerpério.

§ 2.0 Nao serg punida a inter-
rupcdo premeditada da gravidez
quando a mesma for prejudicial a
saude fisica ou psiquica da ges-
tante.

§ 3.° X obrigatoria a participa-
¢80 da mulher na elaboracio, im-
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plantacio e administracio dos
programas e projetos de salde
que lhes digam respeito, em es-
pecial agqueles voltados para a
pesquisa, experimentacdo, produ-
cio e comercializacdo de anticon-
cepcionals.

§ 40 % dever do Estado esti-
mular a pesquisa visando o apri-
moramento e a producioc nacio-
nal de métodos anticoncepcionais,
seguros, eficientes e de facil aces-
80.”

Justificacao

% dever do Bstado promover a sal-
de de seus cidadaos. Nesta idéia fica
claro que o0 acesso 3 satde € direito
de todos, indistintamente. Se este é
um prineipio valido, a sociedade bra-
sileira estd longe de atingir esta ver-
dade.

Existe hoje no Brasil acentuado
contraste, entre o desenvolvimento
econdmico e o nivel de hem-estar da
populacio brasileira. Enquanto o Pais
caminha vigorosamente, consolidan-
do-se como poténcia econdmica a ni-
vel mundial, os brasileiros retrocedem
em itens importantes e fundamentais
para a sua existénecia, como moradia,
alimentagio, transportes, alfabetiza-
¢&o ete. Em sintese, é dolorosa a cons-~
tatacdo do atual quadro social da po-
pulacio brasileira.

Dentre os numerosos problemas so-
ciais existentes concretamente hoje
no Pais e que exigem solucbes urgen-
tes, sem o que o futuro do Brasil es-
taréd severamente comprometido, a
sande é, sem dfivida, um dos mais im-
portantes.

As estatisticas tém demonstrado
com toda clareza que os dados sio
alarmantes com relacdo a varias
doencas. Algumas delas j4 extirpadas
ha déecadas, ressurgem com toda for-
¢a. Outras, tém mantido um ritmo de
crescimento que a cada ano que pas-
8a debilita, cada vez mals, figica e
mentalmente, a populacdo como um
todo. A mortalidade infantil, com seus
indices crescentes refletem a preca-
riedade das condigtes de vida do bra-
sileiro. B, novas doencas aparecem e
Se propagam, sem gue se tenha con-
dicdes eficientes de combaté-las.

Nio se pode e nfo se deve consi-
derar a questio safde isoladamente.
Ela faz parte de um todo mais abran-
gente que nao pode ser menosprezado.
A sande esta intimamente relaciona-
da com boa alimentacido, educacio,
saneamento basico, condicdes dignas
de moradia, ete. Fica claro que, nao
serd jamais resolvido este angustiante
problema, se nao houver a conscién-
cia da necessidade de se investir na

melhoria da qualidade de vida do
brasileiro em todos os seus aspectos.

O momento presente & o de repen-
sar a sociedade brasileira. Quando se
elabora a pauta das grandes dis-
cussbes, deve ser enfatizada a neces-
sidade de se estabelecer novas dire-
trizes para a politica de satude, dife-
rente daquela adotada até hoje no
Pais, pelos parcos resultados atingidos
que nio correspondem aos investi-
mentos feitos na area, por minimos
que tenham sido.

Valorizar a medicina preventiva
contrariamente ao procedimento atual
de dar prioridade & medieina curati-
va, promover em larga escala um pro-
cesso de orientacdo educacional rela-
cionado & safhde, sio alguns dos pro-
cedimentos basicos que devem nortear
a nova politica de satide no Brasil.

O compromisso com o futuro do
Pais estaréd também refletido na preo-
cupacdo com g satde das mulheres,
especialmente com a mulher gestan-
te. Medidas de protecdo & mulher,
antes, durante e depois da gravidez
devem ser colocadas em pratica, se
considerarmos como esie periodo po-
d= marear, positiva ou negativamente,
a vida dos individuos® O descuido, a
alimentacio inadequada, a2 falta de
assisténecia médica, podem acarretar
conseqiiéncias, fisicas e mentais, irre-
cuperaveis por toda a vida.

Ao Hsfado cabe ainda assumir uma
postura de gerador de informacoes e
orientacbes quanto ao exercicio do
direito de se ter ou nio filhos; de es~
timular as pesqguisas e estudos sobre
anticoncepecionais; de ampliar o de-
bate sobre a interrupcédoc da gravidez
ou ahorta, ¢ fundamentalmente, res-
peitar o direito que tém os casais de
planejar a sua prole.

Todos esses beneficios devem atin-
gir, indistintamente, todos os brasilei-
108, independentemente de sua situa-
cio trabalhista, de sua situacfio de
classe de sua situagho conjugal, re~
forgando o principio de igualdade en-
tre os homens.

B inegavel a responsabilidade dos
legisladores de hoje, com relacioc ao
futuro do Pais. A eles cabe g tarefa
de comprometer definitivamente o
nosso futuro ou entdo, de corajosa-
mente, recuperar e tracar um cami-
nho de bem-estar social digno de toda
a populacdo brasileira.

Sala Gas Sessoes, . — Cons-
tituinte Doreto Campanari.

SUGESTAO N° 5.862

Onde couber:

“Art. E livre 0 acesso de pes-
soas fisicas e juridicas ao cadas-
tro, arquivo ou baneco de dados de
qualquer orgdo ou entidade da
administracfo direta ou indireta
da Unifo, dos Estados ¢ dos Mu-
nieipios com a finalidade de obter
ou divulgar informactes de inte-
resse publico, respondendo cada
um, nos termos da lei, pelos abu-
508 que cometer.”

Justiticacio

Em consonéncia com norma consti-
tucional vigente, a Lei n.2 5.250, de 29
de fevereiro de 1967, em seu art. 1.9,
dispde que “é livre a manifestacio de
pensamento e a proeura, o recebi-
mento e a difusfo de informacbes ou
idéias, por qualquer meio, e sem de-
pendéncia de censura, respondendo
cada um, nos termos da lei, pelos abu-
808 que cometer”.

Hoje, sem duvida, vivemos a época
da informacio. Em conseqiiéncia,
afirma-se uma nova exigénecia, o di-
reito 4 informacdo, que compreende
tanto a procura da informacio quan-
to a possibilidade de recebé-la. B ne-

cessario, portanto, que a informacio
seja livre, que constitua efetivamen-
te um elemento essencial & estrutura
demoeratica para garantir as pessoas
a possibilidade material de conhecer
os assuntos, os fatos, os dados, de in-
teresse da comunidade.

A divulgacdo de informacdes con-
siste na atividade de levar ao conhe-
cimento geral, mediante processos vi-
suais inteligiveis ao publico a que se
destina, fatos de interesse com reper-
cussdes de carater comereial ou eco-
noémico.

De conseguinte, pretende-se incluir
em nosso ordenamento juridico, de
modo pratico e efetivo, a garantia de
que todo cidaddo poderda velcular Ii-
vremente informactes de interesse
publico, existentes nos cadastros dos
6rgaos governamentais, sem que se
lThe possa restringir essa divulgagio,
respeitados, evidentemente, os limi-
tes legals da privacidade de outrem,
do sigilo em matérias de seguranca
nacional, da investigagio de crimes,
da apuracdo de fatos de interesse
administrativo, e da protecio aos
consumidores.

Sala das Sessoes,
tituinte Doreto Companari.

. — Cons-
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SUGESTAOC N? 5.863

Onde couber:

“Isenta do imposto de renda,
os aposentados compulsoriamen-
te.”

Justificacdo

Salario ndo é renda. Infelizmente,
porém, esse prinecipio ainda ndo foi
reconhecido em nosso Pais. N&o po-
demos no entanto admitir que aque-
les que foram compulsoriamente apo-
sentados, depois de dezenas de anos
de servicos prestados, estejam ainda
obrigados a declarar 0s seus proven-
tos como renda.

Este é ¢ minimo que podemos fazer
em favor dos nossos aposentados e
conseqilentemente aos idosos gue for-
mam essa grande familia em nosso
Pais.

Sala das Sessdes, 28 de abril de 1987.
— Constituinte Doreto Campanari.

SUGESTAO N¢ 5.864

Nos termos do § 2.9, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. A Constifuicio assegu-
ra. & maulher trabalhadora, den-
tre outros direitos que visem 3
melhoria de sua condigio socio-
econdmica, os seguintes:

I — acesso ao trabalho inde-
pendentemente do respectivo es-
tado conjugal, idade, cor, raea,
ntmero de filhos e estado de
gravidez;

II — irrestrita oportunidade de
acesso a todas as ocupacdes e
carreiras, tanto no meio urba-
no, como no rural, na atividade
plblica e privada;

III — lsgnomia de fratamento
no que tange a ascensao e a pro-
mocioc funcionais;

IV — salario igual para tarefas
equiparaveis;

V — garantia de acesso 20s
programas de treinamento e ca-
pacitacdo profissional.

§ 1.2 A lel nio poderd estabe-
lecer distincdo de tratamento,
para 1ins de beneficics, direitos
ou vantagens, entre o trabalho
urbano, rural e doméstico.

§ 22 Sera punido com sancio
penal gualquer ato, comissivo ou
omissivo, praticadc no curso ou
em razic da relagao de trabalho,

decorrente de Dpreconceito de
raga, idade, sexo, estado conju-
gal ou, ainda, de coer¢do ou vio-
léncia sexual.

§ 3.0 A maternidade e a pa-
ternidade sdo funcdes sociais re-
levantes, cabendo ao Estado ado-
tar todas as medidas necessarias
& protecdo da gestante e do nas-
cituro. Sdo assegurados, dentre
outros direitos especificados em
lei, os seguintes:

T — licenca-maternidade, antes
e apdés o parto, sem prejuizo do
emprego e do salario, pelo perio-
do minimo de 3 meses;

IT — estabilidade no emprego
durante a gravidez e pelo periodo
minimo de 12 meses apds o parto;

IIT — protecao especial & mu-
Ther durante a gravidez nos fra-
balhos comprovadamente preju-
diciais & sua satde e & do nasci-
turo, com readaptacio funcional,
quando mnecessario, assegurado o
mesmo salario;

IV — creche, no local de tra-
balho, para as criancas de 0 a 3
anos e 11 meses de idade, e dois
periodos didrios para aleitamento
durante o horario de trabalho;

V — licenga-paternidade du-
rante o periodo natal e pés-natal,
pelo periodo minimo de 15 dias;

VI — estabilidade para o tra-
balhador que vai ser pai durante
0 periodo pré-natal e, no mini-
mo 12 meses apds o parto.

§ 4° Os direitos previstos no
paragrafo anterior s@o extensi-
vOs as pessoas de ambos 0S sexos
no momento da adocio.

§ 5° Serdo assegurados esti-
mulos fiscals, na forma da lei, &
empresa que:

I — agssegurar isonomia efeti-
va de tratamento, tanto no acesso
guanto na progresséo funcional,
as mulheres e negros;

IT — patrocinar a concesséio de
bolsas de estudo, com o objetivo
de formagdo de méao-de-obra espe-
cializada em setores econdmicos e
tecnolégicos vitais, 4s mulheres e
a0s negros;

IIT — adotar equipamentos, ins-
talaghes e rotinas de trabalho ade-
quados & méo-de-obra feminina.

Justificacio

A andlise do desenvolvimento econo-
mico brasileiro nos leva a perceber a
importaneia da mio-de-obra brasileira,
stanto aquela inserida nas atividades

tipicas do setor urbano, como aguelas
do setor rural. No momento do traba-
Iho, produzindo os bens fundamentais
a0 atendimento das necessidades hu-
manas, homens e mulheres se junta-
ram numa udnica identidade: a de tra-
balhadores brasileiros.

Se houve essa identidade no proces-
so produtivo, 0 mesmo ndo ocorreu
no que se refere ao acesso aos direi-
tos sociais pelos homens e mulheres
da nossa sociedade. Sobre elas, forte
discriminacfio e opressdo se exerce em
diversos aspectos da vida econémica
e social, apesar do esforgo histérico e
continuo para caminharem, lado a
lado, em condigdes de igualdade com
os homens.

& inegdvel o valor do trabalho fe-
minine, tanto aquele desenvolvido no
ambito domséstico e que se refere ao
cuidado com os filhos e com a casa,
como aquele desenvolvido fora de
casa. ¥ preciso urgentemente por fim
as injusticas sociais praticadas contra
a mulher. Reverter este quadro, signi-
fica atualizar o tratamento dispensa-
do as mulheres as mudancas que vém
ocorrendo hid décadas ou séculos na
nossg sociedade e no mundo. £ respon-
der, positivamente, aos apelos daque-
las que tém com seu trabalho e de-
dicacdo, ajudado no processo de gera-
¢ho de riquezas, tanto materiais como
culturais, de nosso Pais.

Reconhecer e obedecer o principio
de igualdade entre homens e mulhe-
res, significa eliminar toda e gualquer
discriminaciio que pesa hoje sobre as
mulheres, no campo do trabalho. Sig-
nifica reconhecer o papel social que
lhe foi destinado, o de ser mée, e a
conseqiiente busca de mecanismos de
proteciio, & mulher gestante e & crian-
¢a, 0 que inclui a preocupacio com a
educacido integral dos filhos das traba-
Ihadoras brasileiras. Significa uma to-
madsa de consciéneia da necessidade de
punicio & coercio ou violéncia sexual
existentes ainda nas relacfes traba-
Ihistas. Significa, em sintese, remover
toda e qualguer idéia vigente que de-
nigre a imagem da mulher trabalha-
dora.

% importante que se reflita seria-
mente sobre o muito que elas fizeram
para se concluir que, é nesta hora
que se discute a democracia, que ©
tema muther ressurge com toda a sua
grandeza e significado.

®, sem duvida, uma das grandes
questOes sociais colocadas & Assem-
bléia Nacional Constituinte. A priori-
dade que se dard a tdo angustiante
problemea revelard o nivél de interesse
pela instalagfio da democracia no Pais,
pois torna-se incongruente sz exisién-
cia de uma sociedade democraitica em
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que seus componentes sfo desiguais
entre si, no que diz respeito & estru-
tura de direitos e deveres.

E necessario lutar pela justiga social
como uma luta pela prépria democra-
cia.

Sala das SessOes,
Constituinte Doreto Campanari.

SUGESTAO N? 5.865

Nos termos do § 2.°, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. Todo brasileiro néfo
privado legalmente da liberdade
pode sair do territério nacional
e nele entrar, desde que apresen-
te prova de nacionalidade, vedado
qualguer registro de exigéncia
pela. autoridade competente, in-
clusive aposicdo de carimbo no
passaporte, caso esse documento
seja apresentado como prova de
nacionalidade.”

Justificacao

Nos regimes realmente democrati-
cos, é consagrado como direito ba-
sico e fundamental a liberdade de ir
e vir, o qual € integrante da prépria
natureza das pessoas. Em muifos
paises democraticos o passaporte pode
ser requerido e recebido pela via
postal tudo muito simples e sem bu-
rocracia. Nos regimes totalitdrios, a
concessdo do passaporte representa
um excepeional privilégio, quase sem-
pre somente concedido aos homens do
poder ou aliados do Governo.

O bem mais valioso dos povos € a
liberdade, que é um direito natural,
desde que o ser humano aprendeu a
pensar e a julgar, busca a liberdade.
Mesmo o0s monarcas dos séculos
XVIII ¢ XIX nfo puderam ignorar
tal constatagdo e foram forgados a
fazer cada vez malores concessdes a
pressdo dos seus sfditos pela liber-
dade. A dignidade do homem é in-
tangivel, sua proteg¢io é obrigacio e
dever de todo poder estatal e isso
significa, na pratica, entre outros di-
reitos, que todo cidaddo pode li-
vremente viajar para onde desejar,
sem quaisquer complieacdes, contro-
les e registros. A protecio contra o
controle policial é um direito basico
primario, ¢ a verdadeira liberdade
nao pode ser concretizada com um
governo absolutista & frente do Es-
tado, mas unicamente num Estado
em gque ninguém deve possuir um
poder tal que lhe permita desrespei-
tar o direito.

Atualmente, no Brasil, qualquer
pessoa que viaja ao exberior torna-se
um criminozo em potencial, mesmo
os menores impuaberes. O ato de viajar
ao exterior, qualquer que seja ¢ mo-
tivo, estd a exigir um registro e con-
trole. Nada mais absurdo e desneces-
sario. Milhoes de registros eletréoni-
cos sio anualmente feitos no Brasil
sem finalidade significativa, resul-
tando em uma atividade custosa, um
verdadeiro desperdicio.

£ dificil encontrar alguém que se
manifeste a favor da burocracia,
porém mais difieil ainda é conseguir
alguém que esteja disposto a fazer
alguma coisa para combater ou mes-
mo reduzir os procedimentos burocra-
ticos por tradicio e sem justificativa
valida,

A pratica internacional em muitos
paises desenvolvidos é exatamente no
sentido de permitir a livre movimen-
tacdo dos seus nacionails, sem gual-
quer registro e controle, esse é o pro-
cedimento que se observa nos Estados
Unidos da América, Reptiblica Fe-
deral da Alemanha, Suica, Suécia,
Dinamarca, Holanda, Franca, Bélgica
e em muitos outros, onde seus na-
cionais podem livremente, mesmo sem
passaporfe, entrar e sair por todos os
meios de transporte e sem qualquer
controle ou registro. O passaporte é
documento a ser exigido, quando nio
dispensado, no pais visitado, e jamais
no pais expedidor.

A supressfo da atual exigéneia de
passaporte e cartio de entrada e
saida ou embarque e desembarque
para o brasileiro é uma inovacéo em
favor da liberdade, a qual merece €
deve ser protegida pela Constituicao.

Esta sugestdo, que aproveitamos na
integra, quanto & substancia, justifi-
cacao inclusa, foi-nos enviada por um
eleitor amigo, Sr. Hélio Farias.

Embora o seu alcance nos pareca
polémico e seus possiveis efeitos
possam ter aspectos de difieil susten-
tagdo, submetemos o assunto ao
prudente critério dos Senhores Cons-
tituintes.

Sala das Sessdes, . —
Constituinte Doreto Campanari.

SUGESTAO N° 5.866

Que seja incluidg a seguinte norma,
no anteprojeto de texto constitucio-
nal, na parte relativa a ordem social:

“Art. A Previdéncia Social

sera administrada por um cole-
giado, na forma estabelecida em

lei, do qual participem represen-
tantes da Unifo, dos trabalhado-
res e das empresas, com partici-
pacio igualitaria.”

Justificacao
A Previdéncia Social brasileira tem
atravessado, continuamente, situa-

cdes de dificuldade financeira. Nem
sempre os recursos disponiveis sfo
suficientes para um atendimento,
sequer razoavel, aos segurados e seus
beneficidrios.

Procurando as razdoes dessa crise
permanente, pode-se Iidentifica-la,
também, na forma cOmo 0s recursos
previdenciarios tém sido geridos.
Acrescente-se, ainda, uma evidente

omissdo na fisecalizagho dos servicos
prestados por terceiros,

Se houvesse uma administracio co-
legiada, em que Unifo, trabalhadores
e empresarios estivessem igualitaria-
mente representados, talvez muitas
dessas falhas de atuagdo pudessem
ser evitadas.

Além de ser mais democratica, pois
reune todos o3 que contribuem para
a sua manutencio, essa modalidade,
ora sugerida para a Previdéncia So-
cial, certamente fard com que haja
maior cuidado na gestfo desses bens
e dinheiros que, em 1ultima anilise,
pertencem aos segurados,

Bsta proposta resulta de estudo
elaborado pela Federacdo do Comér-
cio do Estado de Sio Paulo e que,
acredito, deve merecer o franco apoio
de fodos os nobres Constituintes.

Sala. das Sessoes,
Constituinte Doreto Campanari.

SUGESTAO N? 5.867

Onde couber:

“A construcdo de rodoviags e
ferrovias pelo Governo Federal
50 poderfo ser executadas se 08
projetos e seus custos forem
submetidos e aprovados pelo Con-
gresso Nacional.”

Justificacao

Muitas vezes somos surpreendidos
com o anfincio de construcio de fer-
rovias ou rodovias, sem conhecermos
0 que representam para a economia
nacional.

Além disto, temos estradas e fer-
rovias como a do Aco, que por esta
razdo ainda se arrasta depois de
tantos anos e ja agora com seus
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custos multiplicados por dezenas de
vezes com graves prejuizos para o
nosso Pais.

Sala, das Sessoes, . —
Constituinte Doreto Campanari.

SUGESTAO N° 5.868

Nos termos do § 2.0, do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. O funcionario publico
sera aposentado:

I — compulsoriamente, aos se-
tenta anos de idade;

I1 — voluntariamente, aos trin-
ta anos de servico.”

Justificacao

A nossa Constituicho estabelece
para o funcionario ptiblico a aposen-
tadoria compulsdria aos setenta anos
de idade e a aposentadoria volunta-
ria aos trinta e cinco anos de servigo,
para 0 homem e aos trinta anos de
servico, para a mulher. Ja no caso do
professor, o texto econstitucional lhe
assegura a aposentadoria apoés trinta
anos de efetivo exercicio. Pelo que s¢
pode depreender, existem desigualda-
des de tratamento:

a) entre a aposentadoria do ho-
mem e a da mulher, no que con-
cerne ao tempo de servico, no ser-
vigo publico;

b) entre o funcionario pfhblico
do sexo masculino, o professor.

Destarte, ha que se considerar que
tanto o funcionirio publico quanto o
professor, como trabalhadores, sio ti-
tulares de um direito que adquiriram
a0 longo dos seus anos de trabalho,
que é o direito & sua aposentadoria,
Nads mais justo, portanto, do que ga-
rantir para o funcionario plblico do
sexo masculino a sua aposentadoria
com 30 anos de servigo efetivo, seme-
Ihante ao que é concedido ao profes-
sor e, no servigo ptblico & mulher.

Sala das Sessoes, . — Cons-
tituinte Doreto Campanari.

SUGESTAO N? 5.869

Incluam-se, no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa aos
direitos politicos, os seguintes dispo-
sitivos:

“Art. Sao eleitores os brasi-
leiros que, & data da eleicho, con-
tem dezoito anos ou mais, alista-
dos na forma da lei.

§ 1° O alistamento é obriga-
tério para os brasileiros de am-
bos 0s sexos, salvo as excecdes na
forma da lei.

§ 2.2 O voto é facultativo.”
Justificacao
O voto deve ser um abto de conscién-

cia para que se cumpra o dever civi-
co que ele representa.

O eleitor que age por outra razio
ao votar, que néo a do ato consciente
e livre, se sujeita, de imediato, & pres-
sa0 dos aliciadores de votos e do po-
der econdmico. Esse fato descaracte~
riza o sentido demoeratico do voto.

‘Ao'lemais,~ nas nagbes cultas e civi-
hz?(gias nao ha obrigatoriedade do
voto. :

Portanto, a proposta representa um

. avanco no sentido do aperfeicoamen-

to das instituicGes demoecraticas.
Sala das Sessses, —

Constituinte Caio Pompeun de Toledo.

SUGESTAO N¢ 5.870

Incluam-se no anteprojeto do tex-
to constitucional, na parfe relativa
a0s Estados e Municipios, os seguin-
tes dispositivos:

“Art, Nas eleicoes de Governa-
dor de Estado, de Vice-Governa-
dor, de Prefeito Municipal e Vice-
Prefeito observar-se-4 o principio
da maioria absoluta de votos.

§ 19 Se nenhum candidato
obtiver maioria absoluta na pri-
meira votacdo, far-se-4 nova elei-
cdo trinta dias apds a proclama-
cio do resultado, somente concor-
rendo os dois candidatos mais vo-
tados ¢ podendo se dar a eleicdo
por maloria simples.”

Justificacido

O texto constitucional vigente con-
sagra, através da Emenda Constitu-
cional n.° 25, de 15 de maio de 1985, o
principio da maioria absoluta para a
eleicio do Presidente da Republica,
estabelecendo que se tal ndo ocorrer
na primeira votagho, far-se-a4 nova
eleicio trinta dias apoés a proclama-
¢ao do resultado, concorrendo, dai, os
dois eandidatos mais votados e po-
dendo se dar a eleicdo por maljoria
simples.

Nio hé, portanto, justificativa para
ndo se adotar esse mesmo principio
para as eleices de Governador de Es-
tado, de Vice-Governador, de Prefeito
Municipal e Vice-Prefeito.

Esta nossa proposta pretende, as-
sim, contribuir para o aprimoramen-
to dos principios democraticos, de tal
sorte que possa prevalecer a vontade
soberana da maioria.

Sala das Sessoes, de 19087, —
Constituinte Caio Pompeun de Toledo.

SUGESTAO N¢ 5.871

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“I — Dos Direitos ¢ Garantias
Individuais

Art. Todos sdo iguais peran-
te a lei, sem distincdo de sexo,
raca, trabalho, condigao fisica ou
mental, credo religioso e convie-
goes politicas. Sera punido pela
lei o preconceito de raca.

II — Educacio

Art. Fica assegurada as pes-
soas portadoras de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, nos
casos estabelecidos em lei, educa-
¢io especial obrigatéria e gratui-
ta na faixa etaria de zero a vinte
e um anos.

Arf. A TUnifo, os Estados e
os Munieipios garantirdo para a
educacao especial, em seus res-
peectivos orgamentos, no minimo
8% do valor que, constitucional-
mente, for destinado & educacio.

III — Poderes —
Funcionalismo

Art, A deficiéncia fisica, sen~
sorial ou mental ndo constituirg
impedimento & admissdo ao ser-
vieo pilblico, asseguradas sempre
a0 candidato g igualdade de con-
digbes em processo seletivo e o
direito de comprovar a compatibi-
lidade de sua deficiéncia com as
atribuicées a serem exercidas.

IV — Regime Social

Art. A Constituicdo assegura
aos trabalhadores os seguintes
direitos, além de outros que, nos
termos da lei, visem & melhoria
de sua condicdo social:

— proibicao de diferenca de
salarios e de critérios de admis-
sboes por motivo de sexo, cor, es-
tado civil, deficiéneia fisica, sen-
sorial ou mental;

— garantia de assisténecia mé-
dica gratuita para o tratamento,
a habilitacdo e reabilitacdo de
todas as pessoas portadoras de

Unido —
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deficiéneia fisica, sensorial ou

mental;

— garantia de assisténeia fi-
nanceira, nao inferior a um sa-
1ario minimo a pessoa portadora
de deficiéneia fisica, sensorial ou
mental grave, durante a infanecia,
e apbs, se incapacitada para o
trabalho;

— fixagho, em lei, de cotas de
empregos para pessoas portado-
ras de deficiéneia, habilitadas ou
reabilitadas, nas empresas esta-
tais e particulares, garantindo o
minimo de 3% naquelas cujo ni-
mero de empregos exceder a 50;

— organizacdo de trabalaho
protegido para pessoas poriado-
ras de deficiénela que néo possam
integrar-se no mercado de tra-
balho competitivo;

— concessdo de aposentadoria
com proventos integrais para a
pessoa, que se tornar incapaz para
o trabalho por agravacdo de defi-
ciéncia de que era anteriormente
portadora;

— garantia ao empregado apo-
sentado, por deficiéneia, reinser-
¢80 no mercado de trabalho, ma-
diante avaliacio, e o direito de
voltar a receber o beneficio an-
teriormente concedido, em caso
de perda do emprego.

Art. A lei fixard condigbes
que facilitem a integracio pro-
fissional e social das pessoas por-
fadoras de deficiéncia fisica. sen-
sorial on mental obedecendo aos
seguintes prineipios:

— obrigatorizcdade de os 6rgios
de satude aplicarem medidas para
prevenir deficiéncia de wpessoas,
na fase pré e perinatal, bem como
evitar a instalacdo de doencas ou
a evolucdo daquelas j4 instaladas;

— programacdo de campanhas
de esclarecimentos junto as ins-
tituicbes de ensino, 4s empresas
¢ & comunidade quanto & impor-
tincia de prevenir deficiénecias;

— igualdade de oporbtunidades
de acesso a informacio a todas
as pessoas portadoras de defici-
éncia;

— direito de livre circulacdo
das pessoas portadoras de defi-
ciéneia, mediante a eliminacéo de
barreiras arguitetdnicas, acesso a
edificios e logradouros puablicos,
bem como adaptacio de transpor-
tes coletivos;

— concessdo de incentivos fis-
cals para as organizag¢des gue
mantenham trabalho protegido
para pessoas deficientes;

— isencfo de Iimposftos vpara
pesquisa, producio e importacio
de material ou equipamento es-
pecializado para pessoas poriado-
ras de deficiénecia.”

Justificacio

Tneluir na Constituicio um texto, &
parte, abordando, simultaneamente,
os direitos fundamentais das pessoas
portadoras de deficiéncia é admissivel,
mas, com muita probabilidade refor-
cadora da segregacio e do estigma.
A distribuicdo da matéria pelos temas
basicos da Carta Magna contribui
pars o reconhecimento de que as pes-
soas portadoras de deficiénecia mere~
cem ter seus direitos agsegurados nos
lugares proprios, onde sio disciplina-
dos os direitos de todos os cidad&os.

Argumentar-se-3, com propriedade,
que todos os direitos ¢ todas as ga-
rantias, previstos na Constituicio,
para todos os cidadfos, também al-
cancam as pessoss portadoras de de-
ficiéncia. Todavia, a Histéria dos Di-
reitos Humanos revela que, apesar de
a Declaracio Universal dos Direifos
do Homem consagrar, de forma am-
pla, o prineipio de ndo discriminacéo,
a Declarac8o dos Direifos da Crianca
o contempla e repete duas vezes.

A inclusdo de dispositivos especifi-
cos na Carta Magna, néo destoando
dos exemplos internacionais, mantera
inegavel conquista social ji inserida
na Constituicdo brasileira.

As sugestdes aqui formuladas, tra~-
duzem as aspiracdes comuns de dife-
rentes 4reas de messoas wportadoras
de deficiéncia, hauridas através de
suas representacoes de dmbito nacio-
nal, de conselhos de educacéo, de se-
cretarias de educacfo e de profissio-
nais, diretamente envolvidos no aten-
dimento a essas pessoas.

Sals das Sessoes, —
Constituinte Dorete Campanari.

SUGESTAO N¢ 5.872

Que seja incluida a seguinte nor-
ma, no anteprojeto de texto consti-
tucional, na parte relatiya &4 Ordem
Social:

“Art, O trabalhador terd di-
reito ao repouso semanal remu-
nerado, preferentemente aos do-
mingos e, no limite das exigén-
cias téenicas das empresas, nos
feriados civis e religiosos, de
acordo com a tradicdo local.”

Justificacio
O texto desta proposta € o que

constava do art. 157, item VI, da Car-
ta Politica de 1946.

Recebi esta sugestfic através de
um estudo elaborado pela Federacao
do Comércio do Estado de S8o Paulo
no qual sio debatidos temas de inte-
resse da Constituinte. Entendo valida
esta proposta e a submeto & conside-
racdo dos nobres pares.

Sala das Sessoes, .
Constituinte Doreto Campanari,

SUGESTAQO N° 5.873

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:
“Art. Veda-se as cortes de
contas ¢ & Administracio Ptiblica
0 exame da constitucionalidade
das leis.”

Justificacio

O povo alega que as leis no Brasil
néo sdo cumpridas e muito se diz que
a pratica é uma e a legislacio é ou-
tra. Ha, entre as desobediéneias ob-
servadas, um caminho muito utiliza-
do e que é a alegativa da inconstitu-
cionalidade de leis ou de determina-
dos dispositivos dela. Como o Estado
tem mecanismos para declaracio de
inconstitucionalidade, deve haver ve-
dacdo para esse tipo de comporta-
mento.

Sala das SessGes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 4 de maio de
1987. — Constituinte Cid Sabéia de
Carvalho,

SUGESTAO N¢ 5.874

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. Lei federal, dentro de
120 dias, dispora sobre a aplica-
cao da pena em dobro se a vitims
do delito for menor de 12 anos de
idade.”

Justificacio
Cresceram, nos altimos anos. os da-
litos contra a crianga, no Brasil. A es-
tatistica mostra que, nas mais diver-

sas oportunidades, menores tém sido
vitimas dos mais diversos crimes, in-
clusive delitos contra a vida e crimes
de violéncia sexual. Dobrar as penas
previstas, nesses casos, vem atender
as grandes aspiracoes do povo brasi-
leiro contra a vicléncia, hoje de con-
sumacao tao facil. A eriancga tem sido
um grande alvo e hd movimentos em
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todo o Pais em busea de sua protecéo,
nad apenas nos aspectos mais genéri-
cos, mas também sob enfoque mais
especifico.

Sala das Sessbes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 4 de maio de
1987, — Constituinte Cid Sabédia de
Carvalho.

SUGESTAO N° 5.875

Incluam-se, no anteprojeto do tex-
to constitucional, na parte relativa a
Ordem Econdmica, os seguintes dis-
positivos:

“Art. £ permitida a pratica
de jogos de azar, comc incentivo
ao turismo, em lugares proprios,
nas estancias climaticas ou hi-
drominerais.

Paragrafo tinico. A lei regu-
lamentara sua pratica, dispondo
sobre a forma de concessio, lo-
cals onde serd permitida sua rea-
lizacdo, o tipo de estabelecimento
onde poderio funcionar os cassi-
nos e sua fiscalizacdo, bem como
a percentagem de seus lucros que
serdo alocados para atividades
governamentais na 4rea social.”

Justificacio

O legislador deve preocupar-se com
a realidade, tendo em vista o bem-es-
tar da populacio.

A defesa das tradicGes morais e re-
ligiosas néo pode estar divorciada da
realidade do Pais. O texto de lei nio
pode consagrar valores idealisticos
que se sobreponham ao sentido prag-
mético da realidade.

Paises de indole profundamente re-
ligiosa, como a Espanha e Portugual,
tém nos cassinos importantes fonteg
de receita, que atuam também como
meios de atracdo turistica.

Entendemos que o Brasil deve agir
como aqueles paises, sem falsos mo-
ralismos, permitindo a abertura dos
cassinos, que muifo poderdo contri-
buir para o desenvolvimento do turis-
mao.

Defendemos a sugestdo de que a
pratica de jogos de azar nio seja,
todavia, permitida indiseriminada-
mente em todo o Pais, mas tédo-so-
mente nas estdncias hidrominsrais e

climaticas, através de regime de con- °

cessdo, em lugares previamente esta-
belecido e sob rigorosa fiscalizacio
governamental.

Ndo podemos ignorar que a inexis-
ténecia de cassinos legalmente insta-

lados no Brasil nfo impede a prati-
ca de jogos de azar, a comecar p:alos
bancados pelo préprio Estado, como
as loterias, que tantos prejuizos cau-
sam aos municipios. Ademails a eva-
S&o de divisas para os paises vizinhos
€ um fato que nio podemos ignor.r
E 0 mal maijor estd na proliferacéo de
cassinos clandestines em todo o Pais,
que geram corrup¢ido, enriguscimento
ilicito, deixando de carrear para os
cofres phblicos recursos que poderiam
ser aplicados em programas sociais
que beneficiariam toda a populacéo.

Sala das Sessoes, de abril de
1987, — Constituinte Caio Pompeu de
Toledo.

SUGESTAO N? 5.876

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. Qualguer Ministro de
Estado ou dirigente de 6rgfo es-
tatal podera ser substituido me-
diante censura do Congresso
Nacional, apurada através de
maioria absoluta.”

Justificagio
J5 ndo se admite a permanéncia,
em altos postos, de personalidades
vetadas pela opinido pablica, ante os
erros consumados.

Cabe ao Congresso Nacional, den-
tro de um critério logico, a aptiddo de
propiciar a substituicdo de que, no
eargo, nio corresponde aos anseios
nacionais.

Manifestada a desconfianca, cabe-
r4 a0 Presidente da Reptublica a no-
meacdo de substituto.

Sala das Sessoes, da Assembléia
Nacional Constituinte, 5 de abril de
de 1987. — Constituinte Cid Sabéia
de Carvaiho.

SUGESTAO N¢? 5.877

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. A lei distinguird sem-
pre entre parentes afins e o vin-
culo da afinidade nio seri con-
fundido com ¢ vinculo advindo
da. consangiiinidade no estabe-
lecimento de impedimentos de
gualquer natureza.”

Justificagdo

Comumente, mesmo a lei, confunde
parentesco com afinidade. Mais a
igualdade entre os dois institutos ju-

ridicos surge apenas quando do es-
tabelecimento de impedimentos e
proibicdes de cariter genéricos. Ja~
mais a confusdo entre parentes e afins
surge para beneficios e os afins ndo
sdo indicados na ordem da vocacio
sucessoria. Essa situacfo parece con-
figurar uma situacéo de plena injus-
tica.

Sala das Sessdes, da Assembléia
Nacional Constituinte, 6 de maio de
1987. — Constituinte Cid Sabéia de
Carvalho.

SUGESTAO N*? 5.878

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:
“Art. As funcées de fomen-
to do atual Banco Central passam
a0 Banco do Brasil 8.A.”

Justificacio
A presente propositura se destina as
disposicoes finais e transitorias e sers
justificada pessoalmente, perante a
Subcomissdo do Sistema Financeiro,
da qual o proponente é Presidente,

Sala das Sessbes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 5 de maio de
1987. — Constituinte Cid Sabéia de
Carvalho.

SUGESTAOQ N¢? 5.879

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. As decisdes judiciais
poderdo ser rescindidas pelo
Poder Legislativo sob os mesmos
critérios das emendas constitu-
cionais.”

Justificacao

A decisdo judicial tem a mesma
forca de lei e, muitas vezes, mais do
que isto. Embora os decisérios sejam
verdadeiras leis entre as partes, a ver-
dade é que, muitas vezes, ha amplos
aspectos coletivos sobejamente atin-
gidos pelo gue resultou julgado.
Consagra-se 0 erro judicial sempre
gue nao hi mais recurso. Quando a
Nacdo reclams o fortalecimento do
Poder Judicidrio, justifica-se plena-
mente que as sentencas, de juizos
singulares ou de colegiados, possam
ser rescindidas, ndo apenas nos ca-
bimentos das acoss resecisérias, on-
de os prazos sdo de decadéncia, o
gue mais os abrevia, uma vez que
nio sofrem interrupeo, como nas



224 Quarta-feira 20

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

casos de prescricdo, mas e princi-
palmente pelo Poder Legislativo aten-
to aos mesmos critérios das emen-
das constitucionais.

Sala das Sessoes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 4 de maio de 1987.
-— Constituinte Cid Sabéia de Car-
valho.

SUGESTAO N° 5.880

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se,
onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. Na legislagéo atinente as ativida-
des de jornal, radio e televiséo, serdo princi-
pios basicos:

a) ¢ vedada a interveng@o do Estado na
liberdade jomalistica, independente do tipo
de érgéo;

b) os abusos serdo punidos e lei federal
determinar4 as penas;

€) nesses casos néo havera inquérito poli-
cial e 0s processos ser&o iniciados através
de queixa-crime contendo prova documen-
tal.”

Justificagdo

Aliberdade de imprensa oferta a dimensdo de
um povo. O jornalismo é sempre atacado pelos
regimes mais autoritarios e, assim, fica impedido
de exercer o seu papel fiscalizador e de plena
moralizagdo. Impbe-se maior liberdade no exer-
cicio das atividades de informagao e critica através
de jornais, emissoras de radio e televisdo. Em
face do sistema atual, facil ao Estado impedir
aliberdade jornalistica pelos 6rgéos de telecomu-
nicagdo, mesmo em razdo de uma legislagéo in-
justa. Mas néo se pretende a irresponsabilidade
no uso dessa liberdade. Dai a lei federal dever
determinar as penas aos abusos no uso da liber-
dade de imprensa, sem que caracterize a sua ne-
gacéo, mas punindo aos que ofenderem a verda-
de e tiverem atuagéo escusa, diferente da destina-
¢8o histérica desses 6rgéos.

Em tal hipbtese, para evitar arbitrariedades,
coagdes indevidas e outras distorcidas ocorrén-
cias, ndo deverd registrar-se inquérito policial,
uma vez que a instruga@o judicial seré suficiente,
notadamente a partir do principio de que a prova
documental serd a tnica capaz de demonstrar
a falta.

Por outro lado, em todos os Estados brasileiros,
tém sido comuns os atritos entre jornalistas e
policiais. A possibilidade do inquérito policial dei-
xaria os primeiros submetidos aos segundos, em
uma fase em que se procura o aprimoramento
de atividade da policia judiciaria.

O assassinio de jornalistas, por outro lado, tem
marcado, como no caso de Méario Eugénio, a pre-
sen¢a de maus policiais.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Cid Sabéia de Carvalho.

SUGESTAO N? 5.881

Inclua-se, onde couber, o seguintc
dispositivo:

“Art. Os atuais procurado-
res junto aons Orgios de fiscaliza-
¢ho de contas federals, estaduais
e municipais, passam a integrar o
Ministério Publico, a quem cabe-
r4 essa atividade.”

Justificacao

Tribunais e Conselhos de Confas
mantém procuradores com atividades
tipicas atinentes ao Ministério Pabli-

co. Impde-se dispositivo constitucio-
nal que determine que esses servigos
devem ser prestados, necessariamen-
te, pelo mencionado Ministério Pabli-
co, com o aproveitamento dos atuais
procuradores dos 6rgios de exame de
contas em seus quadros, mediante
condicdes a serem declaradas em lei
ordinaria.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 5 de maio de
1987. — Constituinte Cid Sabdia de
Carvalho.

SUGESTAO N° 5.882

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art,. A lei que regulamen-
tard o sistema mnacional de fisca-
lizacdo de contas determinara a
sujeicdo de todos os 6rgios plbli-
cos & prestacdo de contas ao tri-
bunal competente. Os entes pri-
vados que aplicarem verbas publi-
cas incluem-se nessa mesma obri-
gatoriedade de prestacio de con-
tas.”

Justificacio

Inlimeros sdo os organismos piibli-
cos que nio sofrem uma acio fiscali-
zadora eficiente, 03 quais, em alguns
casos, esbanjam recursos oficiais sem
oferecer qualquer satisfacdo dos gas-
tos efetuados, chegando a comprome-
ter a lisura das suas operacoes.

Os oOrgdos privados devem, igual-
mente, prestar contas das verbas que
recebem do poder pliblico, uma vez
que & inadmissivel o abuso que costu-
meiramente se observa na aplicacéo
de seus investimentos, quando o cer-
to seria o retorno regular aos cofres
do Estado ou entdo através de uma
contraprestacdo de servigos piiblicos.
Ressalte-se também que incontaveis
empresas particulares recebem iser
¢cbes fiscais e ndo investem nas ar
que justificam a concessfio do bene
cio, exatamente, pela absoluta fal

de uma fiscalizagho mais rigorosa, ca~
paz de apurar a correta aplicacio dos
recursos capitalizados dos incentivos
oferecidos pelo Governo,

A presente sugestdo objetiva con-
trolar os gastos exagerados de tais
setores, a0 mesmo itempo em que o
contribuinte fieca melhor inteirado so-
bre a aplicagio dos dinheiros pabli-
cos.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 5 de maio de
1987. — Constituinte Cid Sabdia de
Carvalho.

SUGESTAO N? 5.883

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. Nenhuma, providéncia
administrativa que possa influir
sobre a populacao poders ser ado-
tada, nos municipios, sem a apro-
vacdo das Cimaras Municipais.”

Justificacio

Os munieipios brasileiros vivem
uma fase de desprestigio e sofrem a
imposicio de variadas medidas go-
vernamentais, sem a audiénecia
das respectivas Camaras Muniecipais.
Abrem-se estabelecimentos & revelia
dos municipios e, do mesmo modo,
tém suas atividades suspensas. Ra-
mals ferrovidrios sfo desativados;
instalam-se bancos ou sfo fechadas
agéncias e 0 Banco Central atua sem
consultar os interesses municipais, O
presente dispositivo visa corrigir es-
sa ocorréncia lesiva e sem refreio na
atual legislacdo.

Sala das Sessoes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 5 de maio de
1987. — Constituinte Cid Sabdia de
Carvalho.

SUGESTAO N? 5.884

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. N30 haveri sigilo ban-
cario em prejuizo da apuracio
parlamentar de atos ilicitos e
nem g instrucdo de processos que
apurem desvios no sistemsa finan-
ceiro.

Art. Todos os Orgios estatais
do sistema finaneceiro prestarao
contas anuals ao Congresso Na-
cional.

Art. A lei regulara a aplica-
¢do de parte dos lucros bancarios
em atividades de fins sociais.”
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Justificagio
ando em vista que o proponente é
Presidente da Subcomissio do Siste-
ma Financeiro, a justificagdo sera
oferecida durante os debates,

_Bala das Sesstes da Assembléia Na-

cional Constituinte, 5 de maio de
1987. — Constifuinte Cid Sabéia de
Carvalho,

SUGESTAO N? 5.885

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. Os integrantes dos co-
legiados do sistema nacional de
fiscalizacdo de contas terdo os
mesmos direitos e obrigagdes re-
lativos aos magistrados.

Paragrafo tnico. Os integran-
tes do Tribunal Federal de Con-
tas terio o mesmo sistema juridi-
co dos ministros do Tribunal Fe-
deral de Recursos e os demalis
equiparam-se aos desembargado-
res.”

Justificacio

E sabido que os membros de colz-
giados do sistema nacional de fisca-
lizacio de contas exercem atividades
especificamente de jnlgadores, desde
0 inicio da formacgdo dos respectivos
processos até a sua decisao final, Nao
se pode admitir gue categorias de
funedes correlatas sofram distincdes
no seu dimensionamento juridico o
que cria, forcosamente situagdes dis-
torsivas e desiguais, as quais inibem o
melhor funcionamento dos 6rgaos
diseriminados pela propria lei.,

Entendemos também que € de in-
teira justica a inclusfo dos integran-
tes do Tribunal Federal de Contas,
nova denomina¢ido Que Propomos 20
Tribunal de Contas da TUnido, no
mesmo sistema juridico dos Ministros
do Tribunal Federal de Recursos, o
mesmo ocorrendo no a&mbito estadual.

Objetiva a presente proposta esta-
belecer um Unico sistema para os 6r-
gios que exercem tarefas judicantes.

Sala das Sessoes da Assembléia Na-
cional Constituinte, .6 de maio de
1987. — Constituinte Cid Sabédia de
Carvalho.

SUGESTAO N¢ 5.886

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:
“Art, O aviltamento de pre-

¢os, com o propdsito de eliminar
conecorréncia, causando prejuizos

a funcionamento de empresa, se-
r4 definido na legislacdo especifi-
ca como abuso de poder econdmi-
co.

Paragrafo Unico. A multa apli-
cada ao infrator, incurso no
artigo anterior, revertera em be-
neficio da empresa prejudicada.”

Justificacao

Tem sido comum, no Brasil, o avil-
tamento de precos visando eliminar
a concorréncia e, assim, empresas tém
sido prejudicadas. A aplicacido de
multa ja existente na legislagcdo em
vigor, deve por isso mesmo, ir suprir
05 prejuizos sofridos por quem foi
prejudicado.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 6 de maio de
1987. — Constituinte Cid Sabodia de
Carvalho.

SUGESTAO N¢ 5.887

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. O livro didatico sera
adotada, pelas escolas, por um
prazo minimo de dez anos e suas
edicbes apenas conterfo modifi-
cacdes de mérito, na evolucdo do
conhecimento.”

Justificacio

Todos conhecem o problema do li-
vro didatico e os abusos cometidos
pelas editoras na substituicdo das
olgras indicadas aos estudantes. Im-
poe-se um sistema de protecdo ao es-
tudante e, principalmente, aos pais
de alunos e ao orcamento da familia.
Os livros devem ser adotados pelas
escolas por um prazo minimo de dez
anos € as alteracdes ndo devem ocor-
rer pelo simples fato de propiciar su-
cessos comerciais. Mas 0 conhecimen-
to nfo para. B as modificacdes que
devam ocorrer nas obras didaticas de-
vem dizer respeito & evolucdo do pro-
prio saber.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 6 de maio de
1987. — Constituinte Cid Sabdia de
Carvalho.

SUGESTAO N¢ 5.888

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. Lei federal determina-
r4 normas para o ensino superior,
estabelecendo curso seriado, com
duracdo certa, em todas as espe-
cialidades.”

Justificacio
A crise na universidade brasileira é
alarmante. O sistema atual é um de-
sastre. Impde-se a retomada de cur-
sos seriados, com duracio certa e
curriculo previamente organizado.

Ha, atualmente, uma verdadeira
anarquia que se implantou no ensino
superior por forga das modificacgdes
que foram impostas durante o perio-
do atinente & Revolucido de 1964.

Diante de outra realidade, a uni-
versidade brasileira deve ter sintonia
absoluta com a realidade e ja nao ha
razodes para se temer o contato dos es-
tudantes entre si, na formacio das
tradicionais turmas Iocalizadas nos
diversos anos do aprendizado.

Sala das Sessfes da Assembléia Na~
cional Constituinte, 6 de maio de
1987. — Constituinte Cid Sabéia de
Carvalho.

SUGESTAO N° 5.389

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
funciondrios ptiblicos os seguintes dis-
positivos:

“Os cargos publicos serfo aces-
siveis a todos os brasileiros que
preencham os requisitos estabele-
cidos em lei.

A primeira investidura em cargo
publico dependerd de aprovacio
prévia em concurso pliblico de
provas ou de provas e titulos.”

Justificacio

O texto constitucional vigente con-
signa sobre a matéria objeto desta pro-
posicido o seguinte:

“Art. 97. Os cargos ptblicos se-
rao acessiveis a todos os brasilei-
ros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei»

§ 1.° A primeira investidura em
catgo ptblico dependerd de apro-
vacdo prévia, em concurso publi-
co de provas ou de provas e titu-
los, salvo os casos indicados em
lei.

§ 2.0 Prescindird de concurso a
nomeacfo para €argos em comis-
sio, declarados em lei, de livre
nomeagio e exoneragio.”

O requisito, portanto, do concurso
ptiblico para ingresso no guadro fy.n-
cional comporia numerosas excegoes
legais e constitucionais, o que torna
inécuo o preceito em questdo.

Por isso mesmo, formulamos a pre-
sente proposicéo que objetiva eliminar
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as excecOes mantendo, inflexivelmente,
a norma de que O ingresso no servigoe
piblico serd feito mediante concurso
de provas ou de provas e titulos, evi-
tando-se assim o empreguismo e 0 ne-
potisme que todos conhecemos.

Sala das Sessdes,
Constituinte Hélio Resas.

SUGESTAQ N° 5.890

Inclua-se no anteprojeto de ftexto
constitucional, na parte rvelativa & Or-
dem Econdmica e Social o seguinte dis-
positivo:

“A ConstituicBo assegura aos
trabalhadores assisténcia médica
prestada preferencialmente medi-
ante convénio e na seguinte ordem:
com hospitais piblicos federais,
estaduais, municipais ¢ privados.”

Justificacio

A presente proposicido constitui rei-
vindicagiio da Associacdo dos Servido-
res Municipais de Sfo Paulo e que tem
como finalidade bdsica melhorar e am-
pliar a assisténcia médica devida aos
trabalhadores em geral.

Sala das Sesstes, .—
Constituinte Hélio Rosas,

SUGESTAO N? 5.891

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art.  As cooperativas de cré-
dito rural integrarfo o sistema fi-
nanceiro.”

Justificacio

Tendo em vista que o proponente &
Presidente da Subcomissio do Sistema
Financeiro, a justificacfo serd apresen-
tada durante os trabalhos desse 6rgéo.

Sala das SessGes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 6 de maio de
1987. — Constituinte Cid Sabéia de
Carvalho.

SUGESTAQO N? 5.892

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Egtados e Munieipios, o seguinte dis-
rositivo:

“Art. Os Municipios aplica-
rdo, a cada ano, vinte e cinco
por cento de sua renda tributaria
no ensino primario e na assistén-
cia gso menor carente, esta pres-

tada através de instituices par-
ticulares especializadas.”

Justificacio

As disposicdes constitucionais vi-
gentes no que respeita & aplicacgdo,
pelo Municipio, de percentual de sua
renda tributdria, a cada ano, no ensi-
no primario, nio tém alcancado o
objetivo colimado, porguanto a maio-
ria. das municipalidades conta com
verba excessiva para ®sse setor, e, em
compensacio, com carénciag d= re-
cursos para outras arsas de grande
relevinecia social, como, por exemplo,
a assisténcia ao menor carents.

Por tal razdo, preconizamos que, no
novo texto constitucional, em elabo-
racdo pela Assembléia Nacional Cons-
tituinte, a norma em tela seja alte-
rada, no sentido de que as Prefeituras
Munieipais apliquem vinte e cinco por
cento de sua renda tributaria anual no
ensino primario e na assisténcia ao
menor carente, esta prestada através
de entidades particulares especializa-
das.

Como é de amplo conhecimento, hé,
atualmente, no Brasil mais de trinta
milhdes de menores em estado de ca-
réneia, seja por abandono, seja por
pertencerem a familias em estado de
pobreza total.

Tais criancas e adolescentes, que
perambulam pelas ruas das concentra-
¢Oes urbanas, em pouco tempo séo ali-
ciados para a pratica de toda sorte de
infragbes, tornando-se, a cada dia,
mais marginalizados socialmente.

Existem, todavia, algumas entidades
privadas, que com a abnegacgfo de seus
dirigentes, prestam assisténcia ao me-
nor, lutando com enormes dificuldades
financeiras

Assim, se os Municipios aplicarem
parte dc referido percentual de sua
renda tributaria em tais instituicdes,
seguramente o menor carente sera
melhor assistido.

Esperamos, dessa forma, que a ini-
ciativa, consubstanciada nesta suges-
t&o, venha a merecer guarida,

Sala das Sessdes, aos
— Hélio Rosas.

SUGESTAO N¢ 5.893

Inclua-se no anteprojeto de texte
constitucional, na parte relativa & Or-
dem Econdmica e Social, o seguinte
dispositive:

“Serd estimulada a criagio de
Colbnias Agricolas e Cooperativas
de Produtores Rurais.”

Justificacio

A presente proposicdo corporifica
sugestao que nos foi enviada pelo Sr.

Odacyr Petti, de S&o Paulo e houve
por bem intitular o seu trabalho de
“Retorno av Campo”, o que se efe-
tivaria de fato, desde que o.Poder
Pliblico estimulasse, pelog meios a0
seu aleance, a implantacdo de Cold-
nias Agricolas e a criacao de Coope-
rativas de Produtores Rurais, dando-
Thes eficiente apoio ¢ ineentivo.

Sala das Sessoes,
Constituinte Hélio Rosas,

SUGESTAO N¢ 5.8%4

Inciua-se no anteprojeto de texte
constitucional, na parte relativa 20s
funcionarios pubiicos, o seguinte dis-
positivo:

“A aposentadoria com proventos
integrais aos vinte e cinco anos de
servigo serd assegurada aos fun-
cionarios que exercam suas ativi-
dades em locais insalubres.”

Justificacio

A legislacio de smparo aos trahalhe-
dores (Lei Organica da Previdéncia So-
cial, Lei n.° 3.807, de 26 de agosto de

1960) ja lhes garante, ha quase trinta
anos, aposentadoria com vinte e cinco
anos de servigo, desde que desenvol-
vam sua atividade em locais insalu-
bres.

Nada justifica que os funciondrios
ptiblicos nio desfrutem de idéntico di-
reito, eis que sua situacdo é rigore-a-
mente a mesma, no caso.

Sanar tal discriminacfio é, portanto,

a finalidade desta proposicdo constitu-
cional.

Sala das Sessoes, de
— Constituinte Hélio Rosas.

de 1987.

SUGESTAO N¢ 5.895

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa =
DisposicOes Transitérias, o ssguinte
dispogitivo:

“S80 estdveis os funciondrios ad-
itidos até a data da promulga-
cdo desta Constituicdo.”

Justificacdo

Os dois paises que constituem os
exemplos mais citados de extraording-
rio desenvolvimento econdémico e so-
cial sfo precisamente o Japdo e a Ale-
manha Ocidental.
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Nestes, entretanto, a estabilidade dos
empregados ¢, respectivamente, ime-
diata e apds um ano de servico.

A seguranga e a trangililidade que
a estabilidade oferece d4 ao servidor
condi¢des de mais e melhor produzir.

Por isso mesmo entendemos que
aos servidores piiblicos que estejam
em exercicio deve ser concedida a es-
tabilidade no cargo ou funcio, ¢ que
diz respeitc ao interesse nfo s6 desses
trabalhadores como do proprio Es-
tado.

Sala das Sessoes, de
— Constituinte Hélio Rosas,

de 1987.

SUGESTAO N? 5.896

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 4 or-
dem econdmica. e social. o seguinte
dispositivo:

“Os proventos de aposentador_ia
serdo equivalentes & remuneragao
percebida quando em atividade.”

Justificacio

Os critérios para concessao da apo-
sentadoria dos trabalhadores em geral
tem sido iniguos eis que correspon-
dem, em regra, seus proventos a valo-
res sensivelmente inferiores & remune-
ragio recebida quando ern atividade,
¢ que nio ocorre, por exemplo, com
os servidores civis e militares, o que,
sem duvida, agrava a discriminacio
existente.

A oportunidade, entretanto, para
abolir tamanha injustica social é esta,
quando nos empenhamos na elabora-
cdo de nova Carta constitucional e ou-
tro ndo é o objetivo da presente ini-
ciativa.

Sala das Sessbes, de
—- Constituinte Hélio Rosas.

de 1987.

SUGESTAQ N? 5.897

Incl_ua—se no anteprojeto de texio
constitucional, na parte relativa ao
sistema tributario, o seguinte disposi-
tivo:

“O Imposto de Renda ndo inci-
dird sobre proventos de aposenta-
doria.”

Justificacio

G Imposto de Renda néo pode nem
deve incidir sobre proventos de apo-
sentadoria, como vem ocorrendo.

A grande maioria dos aposentados,
quase a sua totalidade, é constituida

de velhos invalidos ¢ néo se coaduna
com os mais elementares preceitos de
justica tributaria e muito menos so-
cial, gue sobre seus proventos incida
o Imposto de Renda.

Impde-se, portanto, que o texto cons-
titucional, como o faz a presente pro-
posicio, expresse de modo claro e di-
reto que “o Imposto de Renda nfo
incidira sobre proventos de aposenta-
doria”,

Sala das Sesgoes, de de 198Y7.
— Constituinte Hélio Rosas.

SUGESTAO N° 5.898-0

Brasilia, 6 de maio de 1987
Ac Excelentissimo Senhor
Deputado Ulysses Guimarées
DD. Presidente da Assembléia Nacional Consti-
tuinte
Brasilia -—— DF

Senhor Presidente,

Passo s maos de Vossa Exceléncia, nos termos
do preceituado § 2° do artigo 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, correspon-
déncia que recebi do meu Estado do Espirito
Santo, contendo sugestoes & Assembléia Nacio-
nal Constituinte, destinadas a compor o texto da
Constituicdo que estamos elaborando.

Sendo o gue se me apresenta para o momento,
formulo a Vossa Exceléncia, protestos de alta esti-
ma e distinta considerag@o. — Constituinte José
Ignécio Ferreira.

ASSOCIACAO DOS DIRIGENTES DE OBRAS
DE MENORES DO ESPIRITO SANTO
“PRO-MENOR"— VITORIA (ES)

A Subcomisséo da Familia, do Menor e do Ido-
50, da Assembléia Nacional Constituinte.

Im°* Srs. Parlamentares:

As entidades assistenciajs, filantrépicas, que in-
tegram a Associagio “PRO-MENOR", dirigem-se
a V. Ex*, na oportunidade dos trabalhos dessa
Subcomissdo, em nossa Capital, para pleitear a
desburocratizagao e a racionalizagao dos atos de
reconhecimento de utilidade puablica — titulo
atualmente exigido para que as postulantes alcan-
cem beneficios governamentais e recebam apoio
oficial as suas atividades.

A proposta que fazem as entidades interessadas
& resumivel no seguinte: — modificagéo da legis-
lacéo em vigor, para que a declaragéo de entidade
filantrépica, que antecede o reconhecimento de
utilidade publice, e este reconhecimento, sejam
fundidos em um sé ato; e que este ato tnico
tenha infcio, seja processado, diretamente junto
2o 6rgéo publico de cada Estado, como, p. ex,,
a Secretaria de Agéo Social ou de Bem-Estar So-
cial — que, melhor que o atual Conselho Nacional
de Servigo Social (CNSS), pode averiguar e com-
provar o efetivo exercicio das atividades filantré-
picas pelas entidades pretendentes ao reconhe-
cimento de utilidade publica.

E, complementandc a proposta, em seguida
ao reconhecimento de utilidade piiblica, decla-
rado pelo érgao estadual, mediante os requisitos
exigidos pela lei, seja pelo mesmo 6érgéo feita
comunicagdo oficial, ao referido “CNS8", para

que a entidade passe a constar do Cadastro Geral
das Entidades de Utilidade Piblica — servigo em
que se concentrariam, assim, todos os registros
da espécie, emanados dos Estados.

No novo texto legal, disciplinando racionalmen-
te o processo e as normas do reconhecimento
de utilidade ptblica, ficaria estabelecido que as
secretarias estaduais, para aquele reconhecimen-
to, ouviriam a Fundagéo Legio Brasileira de As-
sisténcia (LBA) e o 6rgéo vinculado a politica de
bem-estar do menor, existentes nos Estados, so-
bre as atividades filantrépicas das entidades re-
querentes do referido titulo.

Desta forma, além de tornar mais facil o exame
das postulagdes de utilidade publica, mais efi-
ciente o exame e menos sujeito a desvirtuamen-
tos, como ocorre hoje, com o “CNSS” situado
em Brasilia, evitaria que as entidades assistenciais
tenham de efetuar gastos com documentagéo ex-
cessiva, e até com “despachantes” na Capita! Fe-
deral, para acompanhar 14 os pedidos de utilidade
publica.

Esbogo de projeto de lei, no sentido desta for-
mulagao, estd sendo elaborado pela assessoria
juridica desta associagZo e, se for permitido por
V. Ex*, lhes serd entregue na préxima semana,
como subsidio para a elaboragéo legislativa que
ora pleteiam as entidades assistenciais capixabas
aos eminentes parlamentares federais aqui pre-
sentes, — Ary Lopes Ferreira, Vice-Presidente
da “PRO-MENOR".

Campanha do Bem-estar do Menor
Vitéria — Espirnto Santo

Vitéria, 29 de outubro de 1980

Excelentissimo Senhor
Ministro da Desburocratizag@o
Palécio do Planaito

Brasilia (DF)

As entidades assistenciais a menores carentes
e desamparados, todas dirigidas por voluntérios,
sediadas no Estado do Espirito Santo, reunidas
no “Ceniro de Aperfeicoamento de Lideres Ru-
rais”, no municipio de Viana da “Grande Vitéria”,
decidiram a unanimidade dos signatérios, dirigir
a Vossa Exceléncia este Memorial, que objetiva,
precipuamente, dar apoio a V. Ex*, na sua alta
misséo de desburocratizar a Administragdo Publi-
ca, através da formulag@o de proposicdes legiti-
mas que, ao mesmo tempo, as beneficiem nas
suas atividades filantrépicas.

Como é sabido por Vossa Exceléncia, a Consti-
tuigho Federal, no Capitulo do Sistema Tributério,
prescreve imunidades tributérias para as Institui-
¢cdes de Assisténcia Social, na forma de dispo-
sigoes legais em vigor.

Estas disposicdes legais sao, evidentemente:

a) o Cédigo Tributario Nacional, no seu artigo
14;

b) aLein° 91, de 1935, e seu Decreto regula-
meritador (50.517/61).

Acreditam os signatérios desta exposicdo que,
apesar do Decreto-Lei n° 1.572/77, aquelas nor-
mas juridicas ainda prevalecem, pois derivam e
complementam preceito Constitucional — e, as-
sim, as entidades assistenciais, que cumprem os
pressupostos legais, néo podem ser atingidas pelo
referido Decreto-Lei n° 1.572/77.

Entretanto, ficaram informadas de que, por re-
comendagao ministerial (Aviso n® 188/80, de
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27-3-80), foi determinado o arquivamento defini-
tivo de todos os requerimentos de Declaragao
de Utilidade Publica, em tréansito e processamento
no Ministério da Justica — o que fez com que
o “INPS" passasse a exigir, das entidades assisten-
ciais, a contribuicéo previdenciéria patronal, antes
do Decreto-Lei n° 1.572/77 n#o exigivel das mes-
mas entidades.

Como os signatérios, representantes de obras
sociais, tém nogao exata do direito vigente, que
declara imunes as entidades assistenciais de im-
postos, inclusive, portanto, da Contribuigao Previ-
denciaria Patronal, que cumprem 0s pressupostos
do Céd. Tributério Nacional, embora seja neces-
sério a Declaragéo de Utilidade Piblica nos ter-
mos da Lei n° 91, resolveram dirigir a Vossa Exce-
Jéncia este apelo, no sentido de ser estudada por
esse Ministério a simplificaggo do processo da-
quela Declaragéo, segundo a sugestdo que abaixo
resumem:

1* — unificar, se possivel legalmente, a Decla-
racdo de Fins Filantrpicos a a Declaragéo de
(Itilidade Publica — fundindo os dois titulos ou
substituindo-os por um titulo Gnico, de dupla sig-
nificacéo;

2° — reduzir a documentagéo a ser apresentada
pelas entidades requerentes dos beneficios da
imunidade, eliminando os documentos inexpres-
sivos e os intteis, que oneram as obras sociais
em demasia;

3*— disciplinar o processamento e a tramita-
¢éo dos pedidos dos beneficios legais da imuni-
dade, restringindo o opinamento por varios 6r-
géos a somente a manifestagéo, p. ex., da “Funa-
bem”, ou da “LLBA", conforme o caso e segundo
o tipo de obra social requerente.

Estao certos os representantes das entidades
assistenciais que Vossa Exceléncia, no estudo da
proposigéo que ora lhe é submetida, compreen-
dendo de logo o seu alto significado, saberéa acres-
centar &s presentes sugestbes outros fatores de
simplificagéo e desburocratizagdo do cumpri-
mento, pela Administragéo Federal, dos preceitos
da Lei n° 91/35 e do Céd. Tributario Nacional,
na finalidade Unica e legitima de concretizar o
reconhecimento e o apoio do Governo Federal
3s atividades dos voluntérios que militam no cam-
po social, realizando o bem-estar social-educativo
da infancia de nosso Pais. .

Reiterando a Vossa Exceléncia seus cumpri-
mentos de solidariedade ao Ministério que em
tao boa hora lhe foi entregue, esperam acolhida
3 formulagio e aguardam, confiantes, a decis@o
de Vossa Exceléncia, como for de direito e justo.

APAE — Cachoeiro;

Associagéo de Melhoramentos de Pancas;
Associag@o de Moradores de Nova Esperanca;
Escola de 1° e 2°Graus “Imaculado Coracéo de
Maria";

APAE — Guagui;

Fundagéo Cidade Garoto;

Lar Santa Terezinha do Menino Jesus;

Centro Espirita Luz e Trabalho;

Obra Social Santa Cecilia;

Lar de Abigail;

Comisséo de Amparo & Crianga;

(Casa do Menino);

Campanha de Alfabetizagac e Assisténcia Social;
Artesanato Obra Social Cristo Rei;

Lar Manoel Valentim;

Lar Batista Albertine Meador;

Lar Escola Genoveva Machado;

Grupo Espirita de Muqui;

Lar Irma Scheilla;

Lar Fabiano de Cristo;

Lar Jerénimo Ribeiro;

Obras Sociais da Comunidade de Vinhético;
Sociedade Eunice??????Mantenedora do Edu-
candério “Alzira Bley”;

Abrigo a Velhice Desamparada Auta Loureiro Ma-
chado (AVEDALMA);

Grupo Fraternidade “Irmé Clotilde*;

Associagao S&o Vicente de Paulo — Creche “Me-
nino Jesus™;

Associagao Brasileira de Educagdo Familiar e So-
cial — ABEFS;

Centro Social de Jacaraipe (Digo ABEFS — Asso-
ciagéo Brasileira de Educag&o Familiar e Social);
Centro Social de Jacaraipe;

Campanha do Bem-Estar do Menor.

INSTITUICOES DE ASSISTENCIA SOCIAL — IMUNIDADE TRIBUTARIA

DISPOSICAO LEGAL E SEU CONTEUDO.

CONSTITUICAO FEDERAL 1946

CONSTITUICAO FEDERAL

* Declaragio da Utiidade Piblica:

1. — Institui a DECL. UTILID. PUBLICA, regulamenta a forma de reque-

rer e de processar e atribuir competéncia ao Ministério da Justica

Lein® 91, de 28-8-35

2.—Regulamenta a Lei n° 95, estabelece os requisitos para instruir

o requerimento e estabelece as obrigagdes posteriores

* Imunidade Tributéria:

Lei regulamentando a IMUNIDADE contitlai na Xt83}itlighd-Beéderal
de 1946 (art. 31 — inc. V — letra “b") estabelecendo exigéncia
para as entidades (em geral) fazerem jus & imunidade

Cédigo Tribut. Nacional — regulamentando a imunidade constitu-

cional, cf. a Em. n° 18/65
* Isengfio de Contrib. Previdenciéria:

1.— Concedida ISENCAO de contrib. patronal para a Previd. Social

Lei 5.172, de 25-10-66
(art. 14 do CTN)

Lei n° 3.577, de 4-7-59

s entidades reconhecidas como FILANTROPICAS e de UTILI-

DADE PUBLICA.

2.—Regulamenta a Lei 3.577/59, atribuindo competéncia ao CNSS

para declarar a entidade como filantrépica e para julgar os titulos

para a Declaragao de Utilid. Pablica
* Contribuicio Previdenciiria:

Decr. n° 1.117, de 1°-6-62
(do Cons. de Ministros)

— Natureza da contrib. previdenciéria, como sendo TRIBUTO

* Revogagéio da ISENCAO (Lei 3.577/59) da
Con #o Previdencidria:

Com base no inc. Il do art. 55, da CF/69, revogagdo da ISENCAO
da contrib. patronal ao INPS — ressalvando os direitos adquiridos

etc.

Parecer da Consultoria Geral da Repiblica, considerando mantidos
os direitos de ISENCAQ pré-existentes ao DL 1.572/77.

Cancelamento de débitos previdenciérios das entidades filantrépicas
cf. Lei 3. 577/59, inclusive as com Certif. Provisério.

CFederal — 1946

Decreto n° 50.517, de 2-5-61

Art. 165, inc. XVl e 166 (§ 1°)
Art. 217 do CTN.

Decr. Lei n° 1.572, de 1° de set. de
1977

Parecer L — 168 (Proc. 024-C-77)
DOU—16-1-78 —Segaola, Parte
[ — pég.,721)

Portaria n° 928, de 23-1-78 do Mi-
nistr. Previd. Assist. Social (DOU —
26-1-78 — Segéo la,, Parte |, pig.
1532)
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SUGESTAO N° 5.899

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Ordem Econdmica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Sobre 03 proventos de aposen-
tadoria e pens@o ndo incidirdo
confribuicbes previdencidrias.”

Justificacio

Em mais de uma oportunidade o
Poder Phblico tem feito incidir sobre
proventos de aposentadoria e pensoes,
contribuicdes previdenciarias, ainda
que, no momento, estejam tals bene-
ficios gozando de isencio dessas con-
tribuicdes.

Parece-nos, entretanto, procedente
a reivindicagdo que recebemos da As-
sociacdo dos Servidores Municipais de
Sio Paulo no sentido de que passe a
constar do texto constitueional, como
o faz a presente proposicéo, que “So-
bre os proventos de aposentadoria e
pensio nio incidirdo contribuicdo
previdenciaria”.

Sala das Sessdes, de de 1987.

— Constituinte Hélio Rosas.

SUGESTAO N° 5.900

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional
na parte relativa aos funcionérios ptblicos o se-
guinte dispositivo:

“O servidor que conte trinta e cinco ou
mais anos de servigo antes de ser aposentado
serd promovido ou, quando se achar no fim
da carreira teré seu (ltimo vencimento acres-
cido de vinte por cento.”

Justificagdo

Regra anéloga & desta proposta constitucional
vigorou, com base no Estatuto dos Funcionérios
Pablicos Civis da Unido (Lei n° 1.711, de 28 de
outubro de 1952), até o advento da Carta de 67
que impositivamente determinou:

“Art. 102.

§ 2° Ressalvado dispositivo no paragrafo
anterior, em nenhum caso os proventos da
inatividade poderéo exceder a remuneragéo
percebida na atividade.”

Os militares, contudo, sobre os proventos dos
quais ndo existem regras constitucionais, conti-
nuaram a desfrutar de beneficio rigorosamente
idéntico, numa discriminagéo indesejével, num
regime democrético.

Desse modo para dar igualdade de tratamento
entre civis e militares a presente emenda autoriza
o restabelecimento do critério que prevaleceu pa-
ra os funciondrios em questéo até a Constituicdo
de 67.

Sala das Sessdes,
tuinte, Hélio Rosas.

. — Consti-

SUGESTAO N- 5.901

Na forma do disposto no § 2° do artigo 14
do Regimento Interno da Assembléia Nacional
Constituinte, encaminho a seguinte sugestdo de
norma para que venha a integrar o Projeto de
Constituigéo:

“Art. A Constituicdo assegura aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no Pafs
a inviolabilidade dos direitos concernentes
avida, a liberdade, & seguranga e & proprie-
dade, nos termos seguintes:

§ Impdem-se a todas as autoridades
o respeito & integridade fisica e moral do
detento e do presidiério.

§ As unidades penais ofereceréc obri-
gatoriamente trabalho voluntario aos presos
ou detentos, com retribuicdo em espécie ou
mediante sistema de desconto do tempo da
pena fixada.”

Justificagédo

Intenta a presente sugestdo de norma con-
tribuir eficazmente para a solugéo do proble-
ma hoje enfrentado pelos estabelecimentos
penais de todo o territério nacional, mediante
a criagdo da obrigatoriedade de que cada
uma das unidades integrantes da rede de
penitencidrias mantenham qualquer forma
de oferta de trabalho aos reclusos.

Estéa provado que a ociosidade em nada
contribui para a recuperagéo do preso Nesse
caso, cumpre ao Estado assegurar condi-
¢bes que venham a ocupar, de forma (til
e produtiva, a disponibilidade de tempo dos
presidiérios, de forma a colaborar para o &xito
do processo que visa a sua reintegragao ao
meio social.

Acessoriamente, o aproveitamento da pre-
sente sugestdo de norma conduziria a que
o produto material do trabalho fosse dirigido
em beneficio da comunidade, e dos préprios
reclusos — seja pela participagéo proporcio-
nal e em espécie no moniante das vendas,
seja pela concessao de dedugdes no tempo
total das respectivas penas.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. —
Constituinte Osmar Leitdo.

SUGESTAO N° 5.902-1

Exme° Sr. Presidente da Assebléia Nacional
Constituinte:  Cumpre-me transmitir a Vossa Ex-
celéncia, para a finalidade prevista no § 11, do
art. 13, do Regimento Interno da Assembéia Na-
cional Constituinte, as anexas sugestes para a
elaboragéo do Projeto de Constituicao, encami-
nhadas pela Associagdo Nacional dos Assistentes
Juridicos da Unido — ANAJUR, que se devem
juntar a marenal de estudo anteriormente reme-
tido & Comisséo de Organizacio dos Poderes e
Sisterna de Governo, Subcomisséo do Poder Ju-
diciério e do Ministério Pablico.

Reafirmo a V. Ex® a express@o do meu sincero
aprego e mais distinta consideragao.

Sala das Sessées, 30 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Osmar Leitao.

ASSQCIACAO NACIONAL DOS ASSISTENTES
JURIDICOS DA UNIAO — ANAJUR

1° ANAJUR -— DEBATES
A Advocacia da Unido e a Constituinte

Posicionamento da Associagédo Nacional
dos Assistentes Juridicos da Unio sobre a
representacéo da Uniao em Juizo e o Minis-
tério Piiblico Federal, apresentado pelo Assis-
tente Juridico Nilson Pinto Corréa no 1° ANA-
JUR — DEBATES realizado nos dias 3 e 4
de dezembro de 1986, no auditério da OAB-
DF.

A dualidade de atribuigoes deferidas ao Minis-
tério Pablico Federal é matéria que merece ser
discutida e avaliada amplamente. O interesse pd-
blico, colocado acima de todos os demais interes-
ses ocasionalmente envolvidos, hé de nortear a
discusséo deste tema, que a ANAJUR — Associa-
¢do Nacional dos Assistentes Juridicos da Uniao,
abre a todos os segmentos envolvidos ‘ou alcan-
¢ados por ele.

Recordando, vale lembrar que, no momento,
o Ministério Pablico Federal, através de seus or-
gdos, retine, simultaneamente, a qualidade de Ad-
vogado da Uni&o e de representante do Ministério
Piblico Federal.

Na primeira condi¢éo, age o Ministério Pablico
Federal em defesa dos interesses da Uniao, quan-
do questionados perante o Juizo competente. Na
segunda, € o Ministério Publico Federal o fiscal
da lei, devendo zelar pela fiel execugao desta.

Caso a Unido nao dispusesse de outras estru-
turas capazes de cuidar de sua defesa perante
o Poder Judiciério, talvez fosse concebivel defe-
rir-se ao Ministério Publico Federal o encargo que
hoje se lhe atribui em decorréncia de uma inter-
pretagdo pouco ortodoxa de dispositivo constitu-
cional (art. 95, § 2° da Constituicao, 1967), inter-
pretagdo aquela extensiva a norma que trata da
representagéo da Unido, em Juizo, nas comarcas
do interior.

A Constituicdo néo defere, expressamente, ao
Ministério Piblico, a responsabilidade de exercitar,
através de seus drgaos, a Advocacia da Unido.
Se nao o faz quanto a incumbéncia de ser fiscal
da lei, de zelar pela fiel execugéo desta, assim
é pelo fato natural e histérico, sobretudo doutri-
nario, de ser o Ministério Pablico, de direito e
de fato, aquele Fiscal, na plenitude de suas res-
ponsabilidades.

Se a legislagéo ordinéria defere aos rgéos do
Ministério Pablico Federal aquela responsabilida-
de de envolver-se com a Advocacia da Uniéo,
a lei, se ndo € inconstitucional, porque expressa-
mente néo fere dispositivo da Lei Maior, &, pelo
menos, atipica e inconsistente. Uma e outra das
responsabilidades das quais se investe o Minis-
tério Pdblico Federal se antagonizam e se confli-
tam, sobretudo se considerados os chamados
“principios institucionais™ que idenuficam a Insti-
tuicéo.

Entre aqueles “principios institucionais”, dois
merecem observagbes mais cuidadosas ante os
aspectos aqui enfocados: o da unidade e o da
indivisibilidade. Quanto ao primeiro, o principic
estabelce que “todos os 6rgéos ou membros da
instituicdo constituem um s6 corpo, e possuem
uma s6 vontade, sob uma sé diregao, de tal sorte
que toda e qualquer iniciativa ou manifestacdo



