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refa que serd cumprida até o ﬁl:lal do
presente ano, conforme afirmacoes do
Presidente da ANC, Deputado Ulys-
ses Guimaraes. Quanto ao President~
da Republica, é inegével que 0 papel
histérico de sua competéncia se exan-
riu no instante em gue um civil pas-
sou a exercer a Presidéncia da Re-
publica.

Sala das Sessoes. 5 de maio de 1987.
— Constituinte Airton Cordeiro,

SUGESTAO N? 5.696

Inclua-se entre as atribuicdes da
Camara dos Deputados:

“Art. Aprovar e destituir,
pelo voto de sna maloria, os ai-
retores do Banco Central do Bra-
sil, do Banco do Brasil SA. e do
Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social.”

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Airton Cordeiro.

SUGESTAO N? 5.697

Estabelece inelegibilidade para de-
tentores de mandatos executivos.

“Art. Sao inelegiveis, enquan-
to durar o periodo de mandato
para o qual foram eleitos:

— O Presidente da Reptiblica;

— Os Governadores Estaduais;

— Os Prefeitos Municipais.”
Justificacio

O carreirismo politico tem transfor-
mado em danosa rotina a desincompa-
tibilizacio de detentores de mandatos
executivos, para a postulacio de nova
representacdo popular. Esta pratica
tem sido constante, especialmente, da
parte de governadores estaduais. Os
Estados, que deveriam governar do
principio ao final do mandato que re-
ceberam através das urnas, perdem a
uniformidade administrativa, sofrendo
as conseqiiéncias da descontinuidade.
Em slguns casos a desincompatibiliza-
¢fo passa por processos de negociacio
com o0s sucessores e outras liderancas
politicas, envolvendo a. estrutura da ad-
ministracéo piiblica para proveito elei-
toral, de forma suspeita e moralmen-
te condendvel. A desincompatibilizacio
representa a rentuncia a um compro-
misso popular assumido com os cida-
déos, apenas, para beneficio individual
do renunciante. Para exemplificar,
lembro o caso especifico do Parand,
que nos dois ultimos periodos admi-
nistrativos foi governado por quatro
governadores e vice-governadores, em
apenas oito anos, com visiveis prejui-
z0s para o Estado. Outro ponto a des-

tacar é a renovacido e o surgimento
de liderancas politicas. As inelegibili-
dades estabelecidas neste projeto cons-
titucional, representam um duro go}-
pe no “caciquismo” instalado em va-
rios Estados do Pais

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Airton Cordeiro.

SUGESTAO N? 5.698

Estabelece o voto facultativo.

“Art. O voto € um direito de
todos os brasileiros e o seu exer-
cicio se estende a todos os que es-
tiverem aptos a votar, facultativa-
mente.”

Justificacio

A instituicio do voto facultativo €
um avango no processo de educacio
politica do povo brasileiro. Sem ser
obrigatorio, o voto serd um efetivo
instrumento democrético & disposicio
dos brasileiros interessados em pro-
mover o regime de liberdade em que

queremos viver. O voto facultativo
combate a manipulacio das massas
pelo abuso do poder econdémico e cria
a consciéneia de que é preciso votar
como forma de influir nas decisées
do Pafs. Nenhum brasileiro apto a vo-
tar fica excluido do exercicio do voto.
O voto facultativo nfo é restritivo, ao
contrario, consagra o principio de que
0 voto & o direito do cidadio ter o
direito de votar, exercendo plenamen-
te a cidadania.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte Airton Cordeiro.

SUGESTAO N? 5.699

Dispbe sobre os direitos da pessoa
humana.

.“A_rt. Homens e mulheres tém
direitos iguais.”

Justificacio

A regra estabelecida neste artigo
consagra igualdade de direitos & pes-
Soa humana, sem distincdo de sexo.
Qs movimentos de organizacées femi-
ninas do Brasil tém insistido, com ra-
220, na busca da igualdade de direitos,
sem distincdo de sexo. Esta proposta
repete, literalmente, norma da Cons-
tituicio da Reptiblica Federal da Ale-
manha, ao tratar no artigo 32 da
“Igualdade perante a lei”. De redacio
sumaria, clara e simples, tal regra es-
gota, sem rodeios ou rebuscamentos,
O objetivo perseguido hd tantos anos
If)_elos estudiosos desta matéria especi-
ica.

Sala das SessGes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Airton Cordeiro.

SUGESTAO 5700

Institui o Dia dos Direitos do Cidadao Brasileiro.

“Art. O Dia dos Direitos do Cidaddo
Brasileiro serd& comemorado, nacionalmen-
te, no primeiro dia do més de fevereiro, data
da instalacéo da Assembléia Nacional Cons-
tituinte de 1987.

Justificacdo

A instalagao da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, a 1° de fevereiro de 1987, representa um
divisor na vida institucional do Pais. A posse dos
constituintes completa um importante ato de von-
tade dos cidadaos brasileiros, na esperanca de
que a nova Carta regule a vida de cada um e
a de todos com maior justica social. Na esperanca,
de que o Brasl seja, também, uma sociedade
com direitos e néo, apenas, uma sociedade com
obrigagdes. O objetivo da proposta é dar ao pri-
meiro de fevereiro o matiz-simbolo dos direitos
do cidadéo brasileiro, representado pela instala-
¢éo da Assembléia Nacional Constituinte.

SUGESTAO 5.701

Solicito a Vossa Exceléncia que encaminhe as
Comissoes Constitucionais competentes a indica-
¢do em anexo, nos termos do art. 14, § 2°, do
Regimento Interno da Assembléia Nacional Cons-
tituinte.

“Art. Cabe ao Congresso Nacional,
com a sang¢do do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de compe-
téncia da Unido, especialmente:

| — instituir, extinguir ou reduzir t#butos,
estabelecer imunidade, isencéo, anistia ou
moratoria fiscal;

Art Constituem tributos os impostos,
as taxas, as contribu¢des, os empréstimos
compuisérios e quaisquer prestagbes pecu-
niérias obrigatérias, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua
sangao de ato ilicito.

Art.  Nenhum tributo serd exigido ou
aumentado sem que a le1 o estabeleca, nem
cobrado em cada exercicio sem que a lei
que o houver instituido ou aumentado esteja
em vigor antes do inicio do exercicio finan-
ceiro, ressalvados o empréstimo compulsé-
rio e os impostos relativos a comércio inter-
nacional, produtos industrializados e valores
mobihérios.

Art. A lei fixar4, obrigatoriamente, o
prazo do empréstimo compulsério e as con-
digbes de seu resgate pelo justo valor.”

Justificacao

A redagdo atual, sintética, segundo a qual cabe
ao Congresso Nacional dispor sobre tributos, ndo
tem impedido amplo arbitrio do Executivo, em
matéria tributéria.

A nova redagéo, minuciosa, do primeiro dispo-
sitivo, restaura o principio cléssico que justificou
inicialmente a existéncia dos Parlamentos e que
néo vem sendo obedecido no Brasil: “No taxation
without representation”.
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A definicéo de tributo submete o Fisco a lei,
tornando indiscutivel que as garantias constitu-
cionais, sobre tributagdo, se aplicam a todas as
formas de imposi¢éo pecunidria praticadas pelo
Fisco.

Admite-se que o empréstimo compulsério seja
estabelecido em caréter de urgéncia, desde que
devolvido pelo justo valor, sem transformar-se nu-
ma forma velada de confisco.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consii-
tuinte Albano Franco.

SUGESTAO N- 5.702

Inclua-se onde couber:
DO PODER EXECUTIVO

Art. O Poder Executivo € exercido pelo Presi-
dente da Republica e pelo Conselho de Ministros,
cabendo a este a diregdo e a responsabilidade
da politica do Governo e da Administragdo Fe-
deral.

DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. O Presidente da Republica sera eleito
dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos
e no exercicio dos direitos politicos, por sufragio
universal e voto direto e secreto, em todo o Pais,
cento e vinte dias antes do término do mandato
presidencial.

Art. Seré considerado eleito Presidente o can-
didato que, registrado por partido politico, obtiver
maioria absoluta de votos, ndo computados os
em branco e os nulos

§ 1° Se nenhuma candidato obtiver maioria
absoluta na votagéo, caberé ao Congresso Nacio-
nal eleger o Presidente dentre os dois candidatos
mais votados, por maioria simples.

§ 2° O mandado do Presidente da Republica
é de guatro anos.

Art. Em caso de impedimento do Presidente
da Republica ou vacéncia do respectivo cargo,
seréo sucessivamente chamados ao exercicio da
Presidéncia o Presidente da Camara dos Deputa-
dos, o do Senado Federal e do Supremo Tribunal
Federal.

Art. Vagando o cargo de Presidente, far-se-&
eleicdo trinta dias depois de aberta a vaga, se
néo tiver sido exercido mais de dois tergos do
mandato presidencial, cabendo ao eleito com-
pletar o perfiodo de seu antecessor.

Art. Compete ao Presidente da Republica:

I— indicar o nome do Presidente do Conselho
de Ministros & Cémara dos Deputados, nomean-
do-0 em caso de aprovagdo por maioria absoluta
de votos;

I—nomear os Ministros Civis, por indicagéo
do Presidente do Consetho;

Il — exonerar o Presidente do Conselho de Mi-
nistros, quando a Camara dos Deputados lhe reti-
rar a confianca;

[V — dissolver a Camara dos Deputados na hi-
pétese prevista no art...;

V— presidir as reunides do Conselho de Minis-
tros, quando julgar conveniente;

VI — sancionar, promulgar e fazer publicar as
leis;

VI — vetar, nos termos da Constituigao, os pro-
jetos de Iei, considerando-se aprovados os que

obtiverem o voto dos trés quintos dos Deputados
e Senadores presentes, em sessdo conjunta das
duas Cémaras;

VIl — representar a Nagéo perante os Estados
estrangeiros;

IX— celebrar tratados e convengdes interna-
cionais, “ad referendum” do Congresso Nacional;

X — declarar a guerra depois de autorizado pelo
Congresso Nacional ou, sem essa autorizagédo no
caso de agresséao estrangeira verificada no inter-
valo das sessoes legislativas;

Xl — decretar as medidas e os atos relaciona-
dos com o Estado de sftio e o Estado de Emer-
géncia, delegando ao Presidente do Consetho, se
assim o entender, competéncia para a respectiva
execugao;

X — permitir, depois de autorizacdo pelo Con-
gresso Nacional, ou, sem essa autorizagdo, no
intervalo das sessoes legislativas, que forgas es-
trangeiras transitem pelo territério do Pafs, ou,
por motivo de guerra, nele permanegam tempora-
riamente;

VIll—nomear os Ministros Militares indepen-
dentemente da aprovagdo da Camara dos Depu-
tados;

XIV — exercer o comando das For¢as Armadas;

XV —autorizar brasileiros a aceitarem pensao,
emprego ou comisséo de governo estrangeiro;

XVl — apresentar mensagem ao Congresso
Nacional por ocasido da abertura da sesséo legis-
lativa, expondo a situagéo do Pafs;

XVl — conceder graga, indulto e comutar pe-
nas, com a audiéncia dos drgéos instituidos em
lei;

XVIII — prover na forma da lei, e com as ressal-
vas estatuidas pela Constituigéo, os cargos publi-
cos federais, exceto nos casos de delegagéo;

XIX — outorgar condecoragéo ou outras distin-
¢bes honorificas a estrangeiros, concedidas na
forma da lei;

XX —exonerar ou demitir as autondades que
nomeou;

Art. O Presidente da Republica, depois que
a Céamara dos Deputados, pelo voto da maioria
absoluta dos seus membros, declarar a acusagéo
procedente, sera submetido a julgamento perante
o Supremo Tribunal Federal nos crimes comuns,
ou perante 0 Senado Federal nos crimes de res-
ponsabilidade, nos termos da lei.

Art.  Saocrimes de responsabilidades os atos
do Presidente da Reptblica que atentarem contra
a Constituicdo Federal e especialmente:

1 — a existéncia da Unido;

II — o livre exercicio de qualquer dos pode-
res constitucionais da Unido ou dos Estados;

Ik — o exercicio dos poderes politicos,
bem como dos direitos individuais e sociais;

IV — a seguranga interna do Pais.

DO CONSELHO DE MINISTROS

Art.  Os ministros civis s&o responséveis in-
dvidualmente perante o Presidente do Conselho
e este responde perante a Camara dos Deputados,
pela politica do Governo e pela administragéo fe-
deral.

Art. Todos os atos do Presidente da Rept-
blica devern ser referendados pelo Presidente do
Conselho e pelo ministro competente, como con-
digdo de sua validade.

Art. Cabe ao Presidente da Republica sub-
meter & Camara dos Deputados o nome do Presi-

dente do Conselho de Ministros, devendo fazé-lo,
no prazo de trés dias, em caso de vaga.

§ 1° Indicado o nome & Cémara, devera a
Mesa respectiva convocar sess@o no prazo de 48
(quarenta e oito) horas, a fim de que o aspirante
ao cargo de Presidente do Conselho apresente
o ministério e o programa de Governo

§ 2° A aprovagado da Camara dos Deputados
dependeré do voto de confianga da maioria abso-
luta de seus membros.

§ 3° Recusada a confianga, o Presidente da
Republica devera, em igual prazo, apresentar ou-
tro nome. Se também este for recusado, apresen-
tard, no mesmo prazo, outro nome. Se nenhum
for aceito, nomeara o Presidente do Conselho,
que nao podera ser qualquer dos recusados

§ 4° Decorridos trinta dias, ap6s a nomeagéo,
o Presidente do Conselho solicitara voto de con-
fianca & Camara dos Deputados e se este lhe
for negado dever4 o Presidente da Republica pro-
ceder, novamente, na forma prevista no paragrafo
anterior, sendo que, no caso de ndo conseguir
a aprovacdo de nenhum nome, dissolvera a Ca-
mara dos Deputados e convocara novas eleicdes
com prazo de realizagdo nao superior a noventa
dias.

Art. O Presidente do Conselho e os ministros
civis dependem de confianga da Camara dos De-
putados e ser&o exonerados quando esta lhes for
negada.

§ 1° Amogao de desconfianga contra o Presi-
dente do Conselho e os ministros, ou de censura
a qualquer deles, s podera ser apresentada por
cinquenta deputados, no minimo, e seré discutida
e votada, salvo circunstancia execepcional regu-
lada em lei, cinco dias depois de proposta, depen-
dendo sua aprovagéo do voto da maioria da Casa.

§ 2° Amocao de confianca pedida a Cdmara
dos Deputados pelo Presidente do Conselho de
Ministros seréd votada imediatamente e se consi-
deraré aprovada pelo voto da maioria dos pre-
sentes.

Art. Verificada a impossibilidade de manter-se
o Conselho de Ministros, por falta de apolo parla-
mentar, comprovada em mogdes de desconfian-
ca, postas consecutivamente a trés Conselhos,
o Presidente da Republica dissolveréd a Cémara
dos Deputados, convocando novas eleigdes, que
se realizardao no prazo méaximo de noventa dias,
a que poderao concorrer os parlamentares que
hajam integrado os Conselhos dissolvidos.

§ 1° Dissolvida a Camara dos Deputados, o
Presidente da RepUblica nomeara o Presidente
do Conselho de Ministros de caréter provisério.

§ 2° O Senado Federal exercer4 a compe-
téncia da Camara dos Deputados, enquanto esta
néo se instalar com a nova composigao.

Art. Compete ao Presidente do Conselho de
Ministros:

| — nomear os ministros civis dentre pessoas
da sua confianga;

Il — ter iniciativa dos projetos de lei do Governo;

Il — exercer o poder regulamentar;

IV — executar as medidas e os atos relacio-
nados com o estado de sitio e o estado de emer-
géncia, em caso de delegacao de competéncia
pelo Presidente da Republica;

V — decretar e executar a intervengéo federal,
na forma da Constituigao;

VI — enviar a Cémara dos Deputados a pro-
posta de orgamento;
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VIl — prestar anualmente ao Congresso Nacio-
nal, dentro de sessenta dias apds a abertura da
sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio
anterior.

Art O Conselho de Ministros decide por
maioria de votos. Nos casos de empate, prevale-
ceréa o voto do Presidente do Conselho.

Art. O Presidente do Conselho e os Minis-
tros podem participar das discusstes em qual-
quer das Casas do Congresso Nacional.

Art. Em cada Ministério civil havera um sub-
secretério de Estado, nomeado pelo ministro,
com aprovagéo do Presidente do Conselho.

§ 1° Os subsecretarios poderdo comparecer
a qualquer das Casas do Congresso Nacional e
as suas comissdes como representantes dos res-
pectivos ministros.

§ 2° Demitido o ministro, e enquanto néo se
constituir um novo, o subsecretério respondera
pelo expediente da Pasta respectiva.

Art O Presidente do Conselho poder4 assumir
a diregdo de qualquer dos ministérios

Art. O Presidente do Conselho e os ministros
civis ser@o escolhidos dentre brasileiros maiores
de vinte e cinco anos, e no exercicio dos direitos
politicos.

Justificacdo

A atual conjuntura politica e econdmica do Pais
esta a indicar a necessidade urgente da adogédo
do sistema parlamentar do Governo, como tinica
forma de se estabelecer um mecanismo institu-
cional capaz de viabilizar a segura administragao
das crises presentes e futuras.

Impde-se-nos adotar um sistema que ofereca
as condigbes de livre conduto para o transito das
legitimas forgas populares com vistas a partici-
pagéo nas grandes decisdes nacionais.

Estamos assistindo & faléncia do regime presi-
dencialista, como solugéo para os nossos proble-
mas, notando-se, cada vez mais, o divorcio entre
o Estado e a Nagéo, ao sabor da irresistivel ten-
déncia de fortalecimento das prerrogativas presi-
denciais.

Importa invocar aqui a ligho de Waldemar de
Almeida Barbosa (“in” A Camara dos Depu-
tados e o Sistema Parlamentar de Governo
no Brasil): “Isso de dizer que todo o sistema
de governo é bom, desde que haja, da parte do
governante, honestidade e bom senso, é verdade
muito relativa Sim, porque, de um momento para
outro, pode surgir um chefe de governo que nao
disponha nem de born senso, nem de honesti-
dade. No regime presidencialista, ou a nagéo su-
porta o mau governante, para o periodo para o
qual tenha sido elejto, ou o depde por meio de
um movirmento armado. J& no sistema parlamen-
tar, 0 governo que néo convém, ou n&o interessa
& Magao, pode ser derrubado sem abalos, sem
chogues. A queda de um governo, no sistema
parlamentar, é, na opinido de Medeiros de Albur-
queque, uma vacina “anti-revolucionéria”. A vaci-
na, diz ele “é um pequeno mal que evita um mal
maior”. E no regime presidencialista uma maioria
ocasional pode provocar a eleicdo de um mau
presidente. Essa maioria ocasional pode surgir
em virtude de uma emogéo forte como pode pro-
vir de uma propaganda bem dirigida”

Redsiob da-nos uma idéia da funcionalidade
democrética do regime parlamentar de governo,

com esta imagem: “O regime parlamentar é com-
parével a uma balanga. O titular do poder, mo-
narca ou presidente, a tem em sua méo. Os dois
pratos sao o ministério e o parlamento. A lei da
gravidade corresponde & forga irresistivel, que
procede das eleicdes. O chefe de Estado deve
estabelecer o equilibrio, dispondo os pesos de
um lado e de outro”.

Queremos crer que tais consideragoes se ajus-
tam como uma luva &s nossas necessidades
atuais. Uma ilagao nesse sentido chega a ser intui-
tiva.

Nesta proposta, cogitamos da adogdo de um
sistema parlamentar pelo Estado brasileiro que,
embora calgado em postulados do parlamenta-
rismo tradicional, cuja expressao cléssica é o par-
lamentarismo inglés, mostra-se mais flexivel, visto
como procuramos dosar a rigidez das idéias te6ri-
cas como medidas préaticas consenténeas a nossa
realidade, de modo a racionalizar a instituigao,
como diria Mirkine — Guetzévitch, e a exemplo
do que afirmou a respeito das mudangas que
se operaram no parlamentarismo ao sabor das
novas condi¢des sociais e econdmicas do século
XX, especialmente na Constituigdo do Weimar.

Na selec&o de diretrizes, para a elaboragao do
nosso trabalho, procuramos colher subsidios nos
modelos francés, belga e alemao.

Assim, em primeiro plano, nossas sugestoes
exibem a figura de um Presidente da Republica
eleito pelo povo, dotado de uma espécie de poder
moderador suscetivel de promover o equilibrio
da aplicagéo dos dois principios fundamentais de
um sistema parlamentar, tais o da responsabi-
lidade politica do ministério e o da dissolubilidade
do parlamento.

Cabe ao Presidente da Republica a indicagao
e a nomeagéo do Presidente do Conselho de Mi-
nistros, mas este, para assumir e deter o Poder
Executivo, dependera da confianga da Camara
dos Deputados; mas responde apenas perante
essa Casa do Legsslativo. E, por coeréncia doutri-
néaria, se ndo ha responsabilidade politica do Po-
der Executivo perante o Senado Federal, também
n&o deve, esta Casa, ficar sujeita a possibilidade
de dissolugéo.

Os ministros civis séo de escolha do Presidente
do Conselho e responséveis perante ele. Via de
conseqiiéncia, com a destituicéo deste, destitui-
dos estardo também os ministros. Mas, além dis-
50, qualquer ministro podera ter negada a con-
fianca da Camara dos Deputados, para ser no-
meado pelo Conselho ou nele permanecer.

J& os ministros militares séo de confianga do
Presidente da Repiblica e, em conseqiiéncia, de
sua livre nomeagéo e exoneragéo, nao ficando
sujeitos, portanto, a instabilidade do ministério.

O Presidente da Reptblica é sujeito a julga-
mentio, nos crimes comuns, perante o Supremo
Tribunal Federal e, nos crimes de responsabi-
lidade, perante o Senado Federal.

O mecanismo de constituicdo e permanéncia
do Governo funciona nestes termos: o Presidente
da Republica indica o Presidente do Conselho
de Ministros 4 Cdmara dos Deputados. O indicado
apresenta & Casa a composigéo do ministério e
o programa governamental. Se a indicagao é aco-
lhida cabe ao Presidente da Republica proceder
& nomeagéo competente. E o Presidente do Con-
selho nomeado, nomear4, por sua vez, os minis-
tros civis. Mas, se a Camara dos Deputados negar
confianga ao nome indicado, o Presidente da Re-

publica indicara outro nome e se recusado ainda
este, oferecera outro nome, caso em que, persis-
tindo a recusa, outra alternativa néo lhe restara
sendio, de modo préprio, nomear o Presidente
do Conselho de Ministros. Nomeado este, dever,
apbs o decurso do prazo de trinta dias, solicitar
voto de confianga & Camara dos Deputados. A
sequir, se este for negado, o Presidente da Repa-
blica reeditara as indicacdes, na forma prevista
anteriormente, em namero de trés, se for o caso,
sem repeticao de nomes, mas sendo todas elas
desaprovadas, devera o Presidente da Republica
dissolver a Camara dos Deputados, convocando
novas eleicbes, que se realizardo no prazo méaximo
de noventa dias.

Apés a nomeagdo, o Conselho de Ministros fica-
r4 sujeito, ainda, &s mogbes de confianca por eles
solicitadas & Camara Baixa, para subsistir diante
de crises politicas ou econémicas, assim como,
também, &s mogdes de desconfianga de iniciativa
daquela Casa do Parlamento.

Tais os lineamentos fundamentais da presente
proposta parlamentarista, que esperamos seja
acolhida pelos nobres Constituintes, como a me-
lhor solugdo para o momento politico brasileiro.

Sala de Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Airton Sandoval.

SUGESTAO N° 5.703

“Disp6e sobre o sistema eleitoral”

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa ao Sisterna Eleitoral, o seguinte
dispositivo:

“Art. Nas elei¢des para a Camara dos
Deputados, Assembléias Legislativas e Ca-
maras de Vereadores, o sistema eleitoral sera
misto, elegendo-se metade da representagéo
pelo critério majoritario, em distritos unino-
minais, concorrendo um candidato por parti-
do, e metade através de listas partidarias.

§ 1° A soma dos votos obtidos em todos
os distritos pelos candidatos de cada partido
servira de base para a distribuigdo das cadei-
ras, de modo a assegurar, quando possivel,
a representagéo proporcional das legendas,

§2° Seonamero de cadeiras obtidas por
um partido, segundo o disposto no parégrafo
anterior, for maior do que o de eleitos pelo
critério majoritario, o restante das vagas sera
preenchida pelos candidatos da respectiva
lista, na ordem do seu registro.

§ 3° Nos municipios com menos de cem
mil habitantes, os vereadores seréo eleitos
somente pelo sisterna de representagao pro-
porcional.

§4° Lei complementar regulara o dispo-
sitivo neste artigo.”

Justificacao

O voto distrital é aspirag&o antiga do povo brasi-
leiro. Figurou em algumas de nossas Constitui-
¢des, inclusive na Carta de 1824 e na que estd
vigendo. E o anteprojeto constitucional elaborado
pela Comiss@o Proviséria de Estudos Constitu-
cionais, instituida pelo Decreto n° 91,450, de 18
de julho de 1985, sugeriu a criagéo do sistema
eleitoral misto, mas somente para a eleigdo dos
deputados federais.
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Acreditamos que o sistema proposto pelo refe-
rido anteprojeto — e que atende melhormente
as condigdes de nosso Pais — deva ser extensivo
aos Estados e aos municipios com mais de cem
mil habitantes.

A diviséo dos Estados em distritos eleitorais
permitird a representacdo na Assembléia Legis-
lativa da populagéo de todas as suas regides, o
que trard, além das vantagens ébvias, o desapare-
cimento da corrupgéo, da compra de voto, do
tréfico de influéncia.

O mesmo raciocinio serve para os municipios,
o que dispensa maiores comentarios.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Airton Sandoval.

SUGESTAO N° 5.704

“Dispde sobre a eleicdo de Vereadores”

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos municipios, os seguintes dis-
positivos:

“Art. O nimero de vereadores da Céa-
mara Municipal sera varidvel, conforme dis-
puser a Constituicdo do Estado, respeitadas
as condi¢des locais, proporcionalmente ao
eleitorado do municipio, nao podendo exce-
der de vinte e oito vereadores nos municipios
com até um milhdo de habitantes, de qua-
renta nos municipios com até trés milhoes
de habitantes e de sessenta nos demais ca-
SOS.

“Art. Nos municipios com menos de
cem mil habitantes, os vereadores seréo elei-
tos pelo sistema de representagdo propor-
cional. Nos demais o sistema eleitoral sera
misto, elegendo-se metade da representagdo
pelo critério majoritario, em distritos unino-
minais, concorrendo um candidato por parti-
do, e metade através de listas partidérias.

§ 1° Asoma dos votos obtidos em todos
os distritos pelos candidatos de cada partido
servira de base para a distribuigéo das cadei-
ras, de modo a assegurar, quando possivel,
a representacéo proporcional das legendas.

§2° Se onumero de cadeiras obtidas por
um partidc, segundo o disposto no paragrafo
anterior, for maior do que o de eleitos pelo
critério majoritério, o restante das vagas sera
preenchida pelos candidatos da respectiva
lista, na ordem do seu registro.

§3° Lei complementar disciplinara o dis-
posto neste artigo, cabendo aos Tribunais
Regionais Eleitorais sua regulamentagéo.”

Justificacao

O voto distrital é aspiragao antiga de nossa po-
pulago. Figurou em algumas Constituicdes, in-
clusive na que hoje vige. O anteprojeto constitu-
cional elaborado pela Comiss&o Proviséria de Es-
tudos Constitucionais, instituida pelo Decreto n®
91.450, de 18 de julho de 1985, sugeru a criagao
do sistemna eleitoral misto (art. 169), mas somente
para a Camara dos Deputados.

Acreditamos que o critério adotado no referido
anteprojeto deva ser extensivo aos municipios
com mais de cem mil habitantes, permitindo, atra-
vés da criagdo de distritos eleitorais, a represen-

tagéo, na Camara dos Vereadores, de todos os
segmentos da populagdo. O voto distntal permi-
tird que os diversos bairros, vilas, povoados e dis-
tritos elejam seus representantes, cidaddos que
conhegam melhor os problemas da regiéo.

Ao adotarmos o sistema eleitoral misto, elegen-
do metade dos edis pelo critério majoritario e
metade através de listas partidarias, também pro-
pomos seja alterado o nimero de vereadores que,
na forma da Carta vigente, ndo pode ultrapassar
trinta e trés, assim mesmo nos municipios com
mais de um milh&o de habitantes.

Acreditamos que esse limite deve ser alterado
para que a representagdo nas Camaras Municipais
seja proporcional ao nimero de habitantes, o que,
além de justo, é bem mais razodvel e légico. As-
sim, nos municipios com até um milhao de habi-
tantes, os vereadores serdo até vinte e oito; naque-
les cuja populagéo se situe entre um e trés mi-
Ihoes, poderéo ser eleitos, até quarenta edis; nos
demais casos, o nimero é fixado em até sessenta
vereadores.

Para justificar a sugestéo, basta lembrar o caso
da capital paulista onde trinta e trés vereadores
representam mais de dez milhdes de pessoas.
O absurdo e flagrante é dispensa comentérios.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. Consti-
tuinte Airton Sandoval.

SUGESTAO N° 5.705

Inclua-se no antepraojeto de texto constitucional,
na parte relativa a Camara dos Deputados, os
dispositivos seguintes:

“Art. A Cémara dos Deputados com-
poe-se de até seiscentos representantes do
povo, eleitos dentre cidadéos maiores de de-
2oito anos e no exercicio dos direitos politi-
cos, por voto direto e secreto em cada Estado
ou territério e no Distrito Federal.

§ 1° Cadalegislatura duraré quatro anos.

§ 2° O numero de deputados por Esta-
do, por territério € pelo Distrito Federal sera
estabelecido pela Justiga Eleitoral, para cada
legislatura, proporcionalmente & populagéo,
com o reajuste necessério para que nenhum
Estado e o Distrito Federal tenha menos de
oito e os territérios menos de quatro deputa-
dos, excetuado o de Femando de Noronha.”

Justificagao

A finalidade bésica desta sugestdo & estabe-
lecer, na futura Constituicdo, em sua plenitude,
o principio da proporcionalidade com vista a fixa-
¢&o do ntimero de deputados por Estado, territd-
rio e pelo Distrito Federal, eliminando-se, dessa
forma, o critério anacrénico e injusto de se condi-
cionar a distribuigéo proporcional a um limite ma-
ximo por unidade representada, ostentado pela
Constituiggo em vigor nestes termos:
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§ 1°

§ 2° Observado o limite maxirmo previsto nes-
te artigo, o nimero de deputados, por Estado
e pelo Distrito Federal, ser4 estabelecido pela Jus-
tica Eleitoral para cada legislatura, proporcional-
mente & populagdo, com o reajuste necessario
“para que nenhum Estado ou o Distrito Federal
tenha mais de sessenta ou menos de oito Depu-
tados.”

Vale invocar, aqui, as criticas de Miguel Reale
ao sistema vigorante, em matéria publicada no
Jornal Folha de S. Paulo, na edicéo de 19 de
maio de 1985:

“A Constituigao atual exclui da Assembléia
Constituinte a maioria do povo brasileiro. Isto
acontece em virtude da redagéo dada ao arti-
go 39 e seu paragrafo 2° pela Emenda Cons-
titucional n° 8, de 1977 (o famoso “pacote
de abril” do Presidente Ernesto Geisel) ¢, o
que é pior, pela Emenda Constitucional n°
22, de 1982, promulgada pelo préprio Con-
gresso Nacional.

Tais disposigdes fixam o0 niimero de mem-
bros da Camara dos Deputados, bem como
os critérios que devem ser obedecidos para
a distribuigdo “proporcional” dos represen-
tantes entre os Estados. Cumpre salientar
que, j& na Nova Republica, recentissima
Emenda Constitucional, aprovada pelo Con-
gresso, veio consolidar o citado dispositivo
da Carta Maior, acrescentando apenas mais
oito deputados para o Distrito Federal, no
minimo.

Trata-se de matéria do mais alto alcance,
pois envolve um dos principios basicos do
regime democratico, que é representagdo
proporcional do povo, de maneira que se
respeite, quando mais possivel, o imperativo
ético-juridico da igualdade dos cidad&os.

Compreende-se que, na estrutura do Esta-
do Federativo, se confira igual numero de
representantes no Senado Federal, trés para
cada Estado, mas ndo tem sentido defor-
mar-se a representagdo na Camara dos De-
putados, a qual, por natureza e destinagao,
deve corresponder & populagao de cada uni-
dade “federativa”, sé se admitindo abranda-
menfos que venham estabelecer razoavel
equilibrio entre as diversas regides do Pais.”

E mais adiante:

“Foi com o j4 citado “pacote de abril", de 1977,
rude expressao do Al-5, que se perpetrou a pri-
meira les&o ao principio da representagéo propor-
cional, elevando-se a composigao da Camara pa-
ra 420 deputados, mas ficando previsto, gue ne-
nhum Estado poderia ter menos de seis represen-
tantes, nem mais de cinquenta e cinco. A base
de célculo deixou, também, de ser o eleitorado,
para levar-se em conta a populagdo, cabendo &
Justica Eleitoral estabelecer o nimero de deputa-
dos por Estado, obedecidos os Iimites, maximo
e minimo, ja referidos. Nao ha necessidade de
ser matematico para compreender-se incontinen-
te que a fonte primordial do Poder Legislativo
deslocava-se das regides mais povoadas e desen-
volvidas do Pais para as unidades menos expres-
sivas da Federacéo e, de certo modo, mais déceis
as injuncdes do Executivo Nacional

Essa situagdo, j& de per si aberrante, ainda
viria a agravar-se com a promulga¢éo da Emenda
Constitucional n° 22, de 1982, a qual, apesar de
supostamente animada de propésitos liberais, co-
mo o restabelecimento de certas prerrogativas
do Congresso Nacional e o abrandamento do pro-
cesso e aprovagéo das leis por decurso de prazo,
veio langar uma pesada pé de cal sobre o impera-
tivo da representagao proporcional, sempre tradi-
cionalmente respeitado no regime presidencial
brasileiro.
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Em virtude dessa nova alteragéao constitucional,
a Cémara passou a ter 479 membros, elevado
o minimo de deputados para oito e o maximo
para sessenta. Desse modo, enquanto que, por
exemplo, ao Acre e Rondénia se asseguram, des-
de logo, oito deputados, S&o Paulo ou Minas Ge-
rais s6 poderéo atingir sessenta se os “ajustes
proporcionais” o permitirem. Em progresséo geo-
métrica, crescerd sempre a representagdo dos
médios e pequenos Estados, e decrescer4, conco-
mitantemente, a dos maiores, por ser expressa-
mente permitida a expansao daqueles e nao a
destes, rigidamente bloqueados pelo indice méxi-
mo previsto, & também pela fixagdo do nimero
global de representantes.

Pois bem, a terceira e tltima alteracéao do art.
39, e seu paragrafo 2°, ocorreu ha poucas sema-
nas, para acrescentar-se a representagéo do Dis-
trito Federal, também com o minimo de oito de-
putados, razéo pela qual a Camara passara a ter
487 membros. Célculo bisonho, porém, pois a
populagao do Distrito Federal e o crescimento
da populagéo dos Estados menores poderéo re-
dundar em nova diminui¢&o das bancadas de Sao
Paulo, Minas Gerais, Bahia, Rio de Janeiro, Parand,
etc. Tudo somando, um acreano ou um sergipano
terdo o peso eleitoral de dois milhées ou mais
de paulistas.

Ressalve-se que nédo me anima qualquer pre-
conceito bairrista, mas apenas a salvaguarda de
um principio basilar de nossa tradigdo democra-
tica, umna vez que, se todo poder emana do povo
e em seu nome deve ser exercido, néo se com-
preende que parcelas relevantes da populagéo
nacional sejam frustradas no direito de serem re-
presentadas com equidade na Camara dos Depu-~
tados, érgéo por exceléncia da representagéo po-
pular.

Estas judiciosas consideragbes de téo ilustres
jurisconsultos estd a merecer profunda reflexdo
por parte dos constituintes.

De nossa parte, ndo temos diivida em acolhé-
las, o que fazemos ao apresentarmos a presente
proposta & Assembléia Nacional Constituinte, se-
gundo a qual cada Estado poderé ter o méximo
de deputados que a proporcionalidade & popu-
lagao permitir, observado o limite total de 600
parlamentares. E aqueles com menor nimero de
eleitores néo serédo prejudicados, porquanto conti-
nuaréo a dispor do niimero minimo que hoje thes
é proporcionado.

Tal sistema se nos afigura muito mais justo,
por permitir melhor representacao popular na Ca-
mara dos Deputados.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Airton
Sandoval.

SUGESTAO N’ 5.706-1

Inclua-se, onde couber:
Dos Direitos e Garantias Fundamentais

“Art. Todos tém o direito de participar
das decisdes do Estado e do aperfeigoarnen-
to de suas Institui¢es.

§ 1° Qualquer cidadéo pode representar
sobre a inconstitucionalidade de leis ou atos
do Poder Piiblico, junto ao Supremo Tribunal
Federal.

§ 2° As associagbes civis e as entidades
profissionais podem impetrar mandados de

seguranga coletivos na defesa de seus mem-
bros.”

Justificacao

Todos os brasileiros dentificam, na ineficécia
da lei, a mais grave falha de todo o nosso arca-
bougo juridico.

Ha leis que “pegam” e leis que néo “pegam”,
como ja drzia o saudoso mestre Aliomar Baleejro

E isto ocorre porque o cidadéo néo dispée de
instrumentos para obrigar os poderes publicos
a cumprirem a Jei ou para se defender desses
mesmos poderes piiblicos, quando eles exorbi-
tam da lei.

Dai a importancia dos “mandados de segu-
ranga” coletivos e do direito de o cidadéo recorrer
diretamente ao STF — Constituinte Sandra Ca-
valcanti.

SUGESTAO N°5.707-

Inclua-se onde couber:
Da Seguridade Social do Trabalhador em
Atividades Privadas

“Art. Os proventos de aposentadoria e
de pensdes séo irredutiveis e acompanharao
os reajustes fixados para o maior salério mini-
mo vigente no Pafs, nas mesmas bases e
percentuais, em igual época em que este é
alterado.”

Justificacido

Constituicdo —art. 93 — § 8% (Forgas Armadas)
Art. 102 — § — 1° (Funcionérios Pdblicos)
Art. 113 — Il (Poder Judiciario)

Lel n° 3.807/60 — art. 67 — §§ 1° e 2°: os
valores dos beneficios em manutencéo seréo rea-
justados sempre que for alterado o salério minimo
e devidos a partir da data em que este entrar
em vigor; serdo os mesmos da politica salarial
do art. 1° do DL n° 15/66.

O Decreto-Lei n° 15/66 — art 1¢, estabelece
que o Poder Executivo publicar4, mensalmente,
os indices para reconstituicdo do salario real mé-
dio da categoria nos tltimos 24 meses anteriores
a data do término da vigéncia dos acordos coleti-
vos de trabalho, ou de deciséao da Justiga do Tra-
balho, que tenham fixado valores salariais. Ver
também Lei n° 4 903/65 — art. 1° (adaptacéo,
pela justi¢a, dos indices as necessidades minimas
de sobrevivéncia do assalariado e de sua famiflia,
correcdo de distorgbes salariais para assegurar
hierarquia salarial, como medida de eqiiidade so-
cial). — Constituinte S8andra Cavalcanti.

SUGESTAO N 5.708-8

Inclua-se, onde couber,
— Da seguridade social do trabalhador em
atividades privadas

“Art. A aposentadoria do trabalhador
dar-se-4.

— por tempo de servigo, devido ao segu-~
rado da previdéncia social, apés trinta anos
de servigo e de contribuigdes mensais e con-
sitird numa renda mensal, fixada nos termos
da lei.”

Justificacao

Constituicao — art. 165-XIX (mulher)

Lei n° 5.890/73 — art. 10

Decreto n° 89.312/84 — art. 33: Sem alteragéo.
— Constituinte Sandra Cavalcanti,

SUGESTAO N 5.709-6

Inclua-se, onde couber;
— Da seguridade social do trabalhador em
atividades privadas
se-a:
— por invalidez, devida ao segurado da

previdéncia social que for considerado inca-
paz ou insuscetivel de reabilitagido para o
exercicio de atividade que lhe garanta a sub-
sisténcia e consistird numa renda mensal,
fixada nos termos da lei.”

A aposentadoria do trabalhor dar-

Justificagdao

Lei n° 5.890/73 — art. 6°
Decreto n° 89 312/84 — art. 30 — Sem altera-
¢&o, — Constituinte Sandra Cavalcanti,

SUGESTAO N° 5.710-0

Inclua-se, onde couber,

—Da seguridade social do trabalhador em
atividades privadas

“Art.  — A aposentadoria do trabalha-
dor dar-se-4:

— por regime especial, devido ao segu-
rado que, ap6s sessenta contribuicbes men-
sais, tenha contribuido durante quinze, vinte
ou vinte e cinco anos & previdéncia social
e tenha trabalhado, durante este tempo, em
atividades profissionais consideradas peno-
sas, insalubres ou perigosas, assim definidas
em ato do Poder Executivo, e consistird numa
renda mensal, fixada nos termos da lei.

Parégrafo tnico. Reger-se-4 por legisla-
¢éo especial a aposentadoria dos aeronautas,
dos jornalistas profissionais e dos professo-
res.”

Justificagao

Constitui¢ao — art. 165 — XX (professores)

Lein® 5.890/73 —art. 9> e § 2°

Decreto n° 89.312/84 — art. 35 — Sem altera-
¢éo. Exceto o § 4°— Constituinte Sandra Caval-
canti. .

SUGESTAO N¢5.711-8

Inclua-se, onde couber,
— Da seguridade social do trabalhador em
atividades privadas

“Art.  Néo haver4, para fins de depen-
déncia, distingdo entre marido e esposa,
companheiro e companheira, assim defini-
dos em lei.”

Justificacdo
Constituicdo — art. 153 — § 1° — Todos séo
iguais perante & lei, sem distingéo de sexo,
Deseja-se salientar este principio, ndo obede-
cido na legislagdo da Previdéncia Social, até hoje.
— Constituinte Sandra Cavalcanti.
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SUGESTAO N¢ 5.712-6

Inclua-se, onde couber:
Da seguridade social do trabalhador em
atividades privadas
“Art. Ao trabalhador aposentado e ao
pensionista seré devido um abono anual, cor-
respondente &o provento do més de novem-
bro de cada ano e pago conjuntamente com
este.”

Justificagao

O trabalhador da ativa percebe o 13° salario
nos meses de novembro e dezembro de cada
ano, com base no maior salédrio percebido no
ano {Lei n° 4.090/62). N&o se justifica, desta for-
ma, o pagamento ao aposentado e ao pensionista
na forma estabelecida no Decreto n° 89.312/84,
art. 54, correspondente a 1/12 do valor recebido
no ano civil e até o dia 15 de janeiro do exercicio
segulinte ao vencido. — Constituinte Sandra Ca-
valcanti.

SUGESTAO N° 5.713-4

Inclua-se, onde couber,
Da seguridade social do trabalhador em
atividades privadas.

“Art.  Nenhuma lei reduzird ou cance-
lar4 direitos ou vantagens do trabalhador, pa-
ra fins de aposentadoria e de pensdes.”

Justificacao

Constituicdo — art. 153, § 3% “Alei nao prejudi-
card o direito adquirido”.

Deseja-se reforgar este enunciado, pois leis e
decretos-leis constantemente tém procurado di-
minuir conquistas sociais. — Constituinte Sandra
Cavalcanti.

SUGESTAO N° 5.714-2

Inclua-ge, onde couber,
Da seguridade social do trabalhador em
atividades privadas.

Art. Sobre os proventos de aposentador_ia e
de pensdes ndo incidird nenhuma contribuigao
& previdéncia social.

Justificagao

A Lei n° 6.210/75:— art. 1° concede esta isen-
¢éo, revogada pelo Decreto-Lei n° 1.910/81, que,
por sua vez, fol revogado pela Lei n° 7.485/86,
portanto, atualmente a confribuicdo serd extinta.
Pelo que esta visto, joga-se com valores de apo-
sentadorias e pensdes de acordo com as necessi-
dades de Caixa. Se houvesse um principio consti-
tucional, como ora se propde, néo ficariam os
aposentados e pensionistas & mercé de manipu-
lagGes casuisticas. — Constituinte Sandra Ca-
valcanti.

SUGESTAO N° 5.715-1

Inclua-se, onde couber,
Da seguridade social do trabalhador em
atividades privadas.

Art. Nenhum provento de aposentadorias
e de pensdes podera ser inferior ao maior salério
minimo vigente no Pais.

Justificacao

Constituicio — art. 165 — [: assegura aos traba-
lhadores um salério minimo capaz de satisfazer
as suas necessidades normais e as de sua familia.
Como consegqiiéncia légica, mesmo que ndo te-
nha dependentes, tera direito sempre ao salario
minimo. Por analogia, ndo pode a Previdéncia
Social fixar teto menor a quem quer que seja,
quanto menos ao pensionista, com ou sem filhos.
— Constituinte Sandra Cavalcanti.

SUGESTAO N° 5.716-9

Inclua-se, onde couber,

Da seguridade social do trabalhador em ativida-
des privadas

Art. A pensdo aos dependentes do segu-
rado da Previdéncia Social, apés doze contribui-
¢oes mensais, € devida na proporgédo de 50%
da renda mensal do aposentado ou daquela a
que este teria direito se, na data do seu faleci-
mento, fosse aposentado, e mais tantas parcelas
iguais cada uma a 10% do valor da mesma apo-
sentadoria quantos forem os seus dependentes,
até o méximo de cinco, respeitado o disposto
no artigo.

Justificacao

(Observagéo.: Este artigo diz que “Nenhum
provento de aposentadoria e de pensées podera
ser inferfor a0 maior saldrio minimo vigente no
Pais" )

Lei n° 3,807/60 — arts. 36 e 37 — Decreto
n° 89.312/84 — arts 47 e 48: Sem alteragao.

Constituinte Sandra Cavalcanti

SUGESTAO N¢5.717-7

Inclua-se, onde couber,

Da seguridade social do trabalhador em ativida-
des privadas

Art. A aposentadoria do trabathador dar-se-
a: — por velhice, devido ao segurado da Previ-
déncia Social que, apds sessenta contribuiges
mensais, completar sessenta e cinco anos de ida-
de, quando for do sexo masculino; e sessenta
anos de idade, quando for do sexo feminino, e
(cjonsisﬁré numa renda mensal, fixada nos termos

a lei.

Justificagio

Ler n° 5.890/73 — art. 8> Decreto n° 89.312/84
— art. 32 — Sem alteragéo.
Constituinte Sandra Cavalcanti

SUGESTAO N°5.718-5

Disposicoes finais

Art. Promulgada a presente Constituigao, o
Congresso tera 90 (noventa) dias para determinar
a realizacfo de eleigdes gerais em todo o Pais.

§ 1° Os partidos politicos que surgirem ap6s
a promulgacéo da presente Constituigéo, desde
que reconhecidos pelo TSE, poderao apresentar
chapas de candidatos.

§ 22 E facultada a reeleicdo para os que, na
presente data, ocupem cargos eletivos no Execu-
tivo ou no Legislativo.

§ 3° Aseleicbes, de que fala o “caput”, serao
realizadas por processo eletrénico, devendo ser
utilizados, pela Justica Eleitoral, sem &nus para

os cofres piiblicos, todos os equipamentos dispo-
niveis no territorio brasileiro.
Canstituinte Sandra Cavalcanti.

SUGESTAO N°5.719-3

Da ordem social
Direitos dos trabalhadores

Art. E garantida, na forma estabelecida em
lei, seguridade social, mediante planos de seguro
social, com contribuigéo da Unio, conforme os
casos, das empresas e dos segurados.

| — para cobertura de eventos de doenga, invali-
dez e de morte, inclusive nos casos de acidentes
do trabalho, de velhice, tempo de servigo e de
ajuda & manutengéo de dependentes;

Il — prote¢do & maternidade, notadamente a
gestante, aos pais adotantes e aos responsaveis
por pessoas portadoras de deficiéncias fisicas ou
mentais, que as tornem dependentes;

Il —servigos médicos, compreendendo os de
natureza preventiva, curativa e de reabilitagéo;

IV — servigos sociais, segundo as necessidades
da pessoa e da familia;

V - para cobertura de seguro~-desemprego, es-
tendido a todos os trabalhadores.

Art.  Aleiregularé a previdéncia privada com
caréter complementar dos planos de seguro so-
cial.

Justificacao

A previdéncia privada é praticada ha varios anos
em virtude da reconhecida deficiéncia de bene-
ficios da previdéncia oficial. Para atender a essa
situagéo, ha entidades abertas de previdéncia pri-
vada e entidades fechadas de previdéncia privada.
As fechadas s&o, necessariamente, entidades sem
fins lucrativos, obedecendo na aplicagéo de sua
receita, as regras rigidas fixadas pelo Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social. Tais entidades
t&m por objeto instituir planos privados de conces-
séo de pecllios ou de rendas, de beneficios com-
plementares ou assemelhados aos da Previdéncia
Social, mediante contribuico das empresas insti-
tuidoras e dos respectivos empregados.

Atualmente existem no Brasil 180 entidades fe-
chadas de previdéncia privada, mantidas por cer-
ca de 700 empresas, incorporando um contin-
gente de 6 milhdes de trabalhadores e seus de-
pendentes.

Para estruturar essas entidades fechadas de
previdéncia privada, foi editada a Lei n° 6435,
de 15-7-77, que as conceituou corno “Instituicées
de Assisténcia Social™

As Constituigdes brasileiras, a partir de 1934,
tém inserido, em capitulo préprio, preceitos que
visam & melhoria da condig¢ao dos trabalhadores
e, entre eles, 0 que assegura previdéncia social
nos casos que, nos termos da lei, visemn & melhoria
de sua condig¢éo social, velhice, invalidez e morte,
seguro-desemprego, seguro contra acidentes do
trabalho e protegao da maternidade, mediante
contribuig¢éo da Unido, do empregador e do em-
pregado (art. 165 e incisa XVI).

Constituinte Sandra Cavalcanti

SUGESTAO N 5.720-7

Organizagao dos Poderes Piiblicos
Art. A necessidade de integragdo adminis-
trativa e 0 uso de recursos comuns, por parte
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de, no minimo, 5 (cinco) municipios, para o aten-
dimento de seus servicos béasicos, caracterizauma
regido metropolitana.

Art. A regifo metropolitana constitui uma
escala normal de administragéo piblica, inserida
entre a municipal e a estadual.

Art. Lei complementar regularé a sua orga-
nizagéo e funcionamento, ficando extintas, dentro
da nova realidade administrativa, politica, social,
econdmica e cultural, todas as anteriores formas
de administragao municipal.

Justificagao

A formagéo das chamadas éreas metropolita-
nas é um fenémeno do século XX, que vem alte-
rando, sistematicamente, em todos os paises em
desenvolvimento, as estruturas administrativas
tradicionais.

A manutengdo dessas estruturas tradicionais
de administrag&o publica, por grupos conserva-
dores que se opdem a qualquer forma de progres-
s0, tem sido responsével pelo distanciamento en-
tre a nova realidade sécio-econémica e a arcaica
organizagéo administrativa.

A escala metropolitana de governo é uma pro-
posta que se ajusta a realidade. Manter estruturas
municipais, ali, onde os municipios nao mais exis-
tem, é impedir a agilidade e a viabilidade de suas
administragdes.

Por ocasiéo dos debates finais, certamente esse
tema podera ser mais profundamente examinado.

Sala das Sessbes, . — Cons-
tituinte Sandra Cavalcanti.

SUGESTAO N° 5.721-5

Inclua-se onde couber:

Dos partidos politicos

Art. E livre a criagéo de partidos politicos.
Sua organizagéo e funcionamento resguardarao
a soberania nacional, o regime democrético, o
pluralismo partidério e os direitos fundamentais
da pessoa humana:

[— & direito do cidadao pleitear o ingresso em
partido politico, nos termos do respectivo estatuto;

I — é vedada a utilizagéo, pelos partidos politi-
cos, de organizagéo paramilitar;

ll—o partido politico adquirird personalidae
jurfdica mediante registro de seu estatuto no Tri-
bunal Superior Eleitoral.

Justificacdo

A criag@o de partidos politicos deve obedecer
a principios amplos, ficando todas as especifi-
cagdes para a legislagao ordinaria.
Sala das Sessoes,

. . — Cons-
tituinte Sandra Cavalcanti.

SUGESTAO N° 5.722-3

Inclua-se onde couber:

Competéncia da Uniao

“Art, Compete a Uniéo estabelecer o Plano
Nacional de Transportes, bem comnio explorar di-
retamente, ou mediante autorizagdo ou conces-
sdo, a navegagdo aquavidria, cabendo-the ainda
legislar sobre o regime dos portos e da navegagao
aquaviaria.

Art Compete & Unigo instituir impostos so-
bre a importacéo e exportagédo, bem como sobre
transporte aquaviario.”

Justificacao

Deve-se falar em Plano Nacional de Transporte,
néo de viagdo. E ponto para se harmonizar inclu-
sive com a propria terminologia do Ministério ade-
quado para gerir esse segmento.

A navegagdo aquaviaria abrange todo e qual-
quer tipo de navegacao. A denominagéo atual
(navegag@o de cabotagem) tem gerado alguma
espécie de confuséo.

A Unido deve legislar apenas sobre o transporte
aquaviario, devido as peculiaridades que cercam
essa modalidade. A instituicao de tributos, em
conseqiiéncia, deve ser federal. Hoje os Estados-
Membros podem cobrar o Imposto sobre a Pro-
priedade de Veiculos Automotores (IPVA). Deve-
se evitar que passem também a instituir tributos
sobre a navegagéo, ressalvando apenas, quanto
a esse item, os tributos de uma incidéncia mera-
mente municipal.

Sala de Sessoes, . — Constituinte
Sandra Cavalcanti.
SUGESTAO N 5.723-1

Inclua-se, onde couber:
Soberania

“Art. A normatizagdo do transporte
maritimo internacional deve ser estabelecida
a nivel de lei federal, votada pelo Congresso
Nacional e sancionada pelo Presidente da
Reptblica, a fim de, preservando os interes-
ses soberanos do Pafs contra qualquer tenta-
tiva escusa de desvirtuamento dessa politica,
garantir.

a) predominéncia dos armadores nacio-
nais do Brasil e do pais exportador ou impor-
tador, em partes iguass, observada a recipro-
cidade de tratamento;

b) apoio, por meio de agdes préprias, as
empresas brasileiras de navegagao atingidas
por préticas discriminatérias.”

Justificacao

Esta proposta é uma decorréncia natural da
anterior Fortalece ela a prépria Marinha Mercante
brasileira: armadores, construtores, maritimos e
trabalhadores da orla maritima, evitando mano-
bras antinacionais.

Sala de Sessoes, . — Constituinte
Sandra Cavalcanti.
SUGESTAO N- 5.724-0

Inclua-se onde couber:
Da Protecao do Meio Ambiente

“Art. O desenvolvimento econémico
deve conciliar-se com a prote¢do ao meio
ambiente, para preservé-lo de alteragées fisi-
cas, quimicas ou bioldgicas que, direta ou
indiretamente, sejam nocivas & satide, & se-
guranga e ao bem-estar das populagées e
ocasionem danos a fauna e a flora.

Art. O estado, através de érgéo pré-
prio, estabelecera o plano geral de protegéo
ao meio ambiente, adotando as medidas ne-
cessérias a utilizacdo racional da natureza e
a redugéo, ao minimo possivel, da polui¢ao
resultante das atividades humanas.

Paragrafo tnico. Entre outras medidas, o
Estado:

a) manterd instituicdo para estudar, pla-
nejar e controlar a utilizac&o racional do meio
ambiente, os fenébmenos da urbanizagao e
a reciclagem dos recursos naturais;

b) incentivara os Municipios a adotar pro-
vidéncias que racionalizem o desenvolvimen-
to e a expanséo urbanos dentro de limites
que garantam a manutencao de condigdes
ecolégicas imprescindiveis ao bem-estar da
populacéo;

€) promoveré por todos os meios, a prote-
Géo de suas florestas, visando a defesa da
flora e da fauna, num contexto amplo de
preservagéo do equilibrio ecolégico;

d) criard incentivos fiscais, para beneficiar
os proprietérios de dreas cobertas por metas,
nativas ou néo, e na proporgao de sua exten-
so;

e) delimitara zonas de reservas biol6gicas
e florestais para protegéo as espécies amea-
¢adas de extingéo; e

f) proporcionara assisténcia cientifica,
tecnolégica e crediticia as inddstrias, a fim
de transformar os residuos poluentes em ma-
térias-primas proveitosas.

Da Recuperagéo do Solo

Art. O poder piiblico, em lei ordinaria,
dispora sobre a execugéo de programas de
conservagdo e corregcao do solo agricola,
aplicando direta ou indiretamente os investi-
mentos destinados a alterar a estrutura bési-
ca da produgdo.

§ 1° Os programas resultardo do prévio
inventério das propriedades rurais existentes,
do mapeamento e classificagéo das terras,
cultivadas ou nao, de acordo com critérios
técnicos adotados internacionalmente.

§ 2° Cabe ao poder publico ou a entida~
des delegadas a execugéo de obras de prote-
¢éo as pequenas bacias hidrogréficas; cons-
trugéo de terragos para controle de erosdo
e conservacdo de umidade; construgéo de
valas para drenagem do excesso de dgua;
organizacdo e implantagdo de sistemas de
irrigag&o; obras de saneamento que evitem
a poluicdo e contaminagéo de cursos de
&gua; implantagéo de redes de eletrificagéo
e estabelecimento de um projeto de indus-
trializagdo de lixo para aproveitamento de
adubo organico.

§ 3 Os programas de conservagéo do
solo incluirdo a aplicagéo de calcério, a im-
plantagéo de coberturas permanentes, 0 me-
lhoramento de cobertura vegetal, a implan-
tacéo de coberturas — especiais contra chu-
vas intensas, a utilizaga@o de resfduos vegetais
para controlar a eroséo e aumentar a per-
meabilidade do solo e o nivelamento de ter-
ras irrigaveis.

§ 4° O sistema de crédito rural, para
atender atais programas, teré a precfpua fina-
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lidade de beneficiar a terra e independerd
das garantias que os eventuais proprietéarios
da terra possam oferecer.

Art. O poder publico organizara o es-
quema de captagao dos recursos para a reali-
zagéo dos programas mencionados hos arti-
gos anteriores, dele podendo constar as dota-
¢Oes orcamentérias federais, estaduais ou
municipais; recursos provenientes de progra-
mas de colonizacdo, de cooperativas e insti-
tutos hgados a produgéo agricola, recursos
provenientes de Imposto Terntorial Rural e
outros, criados ou identificados.”

Justificacao

Este artigo integra a Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro, promulgada a 23 de julho de
1975 e foi uma emenda de minha autoria.

E desnecessério destacar a importancia de se
incluir no texto da Constituiciio a obrigagdo de
o Estado proteger o meio ambiente e recuperar
aquele que, por falta de legislagdo adequada, vem
sendo objeto de destruicdo e devastagdo. —
Constituinte S8andra Cavalcanti.

SUGESTAO N° 5.725-8

Inclua-se onde couber:

Dos Direitos e Garantias
Fundamentais

“Art. A tortura, a qualquer titulo, o se-
questro e o ato de terrorismo, mesmo quan-
do né&o resultem na morte da vitima, consti-
tuem crimes inafiangéveis e insusceptiveis de
anistia ou prescrigéo.”

Justificacao

Penso que, no quadro atual do mundo, e até
no passado de nossa Histéria, se encontram, de
forma &bvia, todas as razdes que justificam esta
proposta. — Constituinte Sandra Cavalcanti.

SUGESTAO N° 5.726-6

Inclua-se, onde couber:;

Direitos e Garantias
Fundamentais

“Art. O Estado asseguraré protegao & vi-
da e & integridade fisica de todo ser humano,
desde o instante da concepgéo.

Art. Os pais tém o direito de escolher
livremente o namero de filhos que puderem
manter e educar, assegurando-lhes o Estado
informagdes sobre métodos anticoncepcio-
nais que nao atentem contra a vida, digni-
dade humana e a saide da mulher.

Art.  As pesquisas e experiéncias de ge-
nética humana sé poderéo ser realizadas
apés consulia e aprovagdo dos orgéos de
fiscalizacdo dos pesquisadores interessados,
nos termos da legislacéo especifica.

Paragrafo Gnico. N&o serdo permitidas:

[ — Pesquisas e experiéncias que atentern
contra a dignidade da pessoa e a vida hu-
mana;

I — Bancos de embriGes humanos para
fins experimentais ou comerciais;

I — Manutengdo em vida de embribes
humanos para fins experimentais ou comer-
cas;”

Justificacao

O répido desenvolvimento das descobertas tec-
noldgicas e as pesquisas experimentais, divulga-
das pelos veiculos de comunicagao de massa,
informa sobre o perigo a que esté exposta a ragca
humana, se providéncias imediatas n&o forem to-
madas no sentido de controlar pesquisas e expe-
riéncias que, em nome da ciéncia, podem levar
a total degenerescéncia do homem criado a ima-
gem e semelhanca de Deus

Tentativas ou projetos de fecundagéo entre ga-
metas humanos e animais e a gestacéo de em-
bribes humanos, em titeros, de animais, bem co-
mo a hipStese ou projeto de construgéo de tteros
artificiais para o embrido humano, séo préticas
gue ndo podem ser aceitas na sociedade brasi-
letra, por serem contrérias & dignidade do ser hu-
mano préprio, que é o embrido.

A manutengao de embrides congelados, a crio-
conservagao, constitui ofensa ao respeito devido
ao ser humano, uma vez que o expde a toda
sorte de manipulagdes.

A maternidade substitutiva, a chamada “mée
de aluguel”, representa uma falta objetiva contra
as obrigagbes nerentes & maternidade respon-
sével, ofende a dignidade e o direito do filho, ao
ser concebido, e Instaura uma divisdo entre os
elementos fisicos, psiquicos e morais préprios da
familia.

O direito inviolavel & vida, de todo ser humano,
inocente e indefeso, constitui valor moral funda-
mental. Por isso, as possibilidades técnicas, aber-
tas no campo da biomédica, exigem a intervencao
das autoridades politicas e do legislador para que,
recursos incontrolados destas tecnicas nédo levem
a consequéncias imprevisfveis e prejudiciais para
a sociedade civil. — Deputada Sandra Caval-
canti.

SUGESTAO 5.727-4

Inclua-se, onde couber:

SECAO1
Do Ministério Piblico
Das Disposicoes Gerais

Art. O Ministério Pablico, instituigdo perma-
mente do Estado, é responsével pela defesa do
regime democrético e do nteresse pablico, velan-
do pela observéncia da Constituigéo e da ordem
juridica.

Paragrafo Gnico. Qualquer pessoa do povo
pode provocar a atuagdo do Ministério Publico.

Art. Ao Ministério Piblico fica assegurada
autonomia funcional, administrativa e financeira,
com dotag&do orgamentaria prépria e global.

§ 1° Compete ao Ministério Publico dispor
sobre sua organizagéo e funcionamento, bem co-
mo seus servigos auxiliares, provendo-lhes os car-
gos e fungdes.

§ 2° O numerério correspondente as dota-
¢6es destinadas ao Ministério Pablico sera entre-
gue no inicio de cada trimestre, em quotas estabe-

lecidas na programagéo financeira do Tesouro,
com participagao igual a um quarto, no minimo,
de sua dotagéo orgamentéria global, competindo
a instituicdo gerir e aplicar tais recursos.

§ 3> O Ministério Pablico proporéd seu orga-
mento ao Legislativo, bem como a criagao ou
a extingao de cargos ¢ a fixagdo dos respectivos
vencimentos.

Art. Cabe ao Ministério Publico promover
a aplicacdo e a execugao das leis

§ 1° Sao fungdes institucionais privativas do
Ministério Publico:

a) representar por incompatibilidade de lei ou
ato normativo com normas de hierarquia superior;

b) promover a agdo penal publica e supervi-
sionar os procedimentos investigatérios, podendo
requisita-los e avocé-los;

¢) intervir nos processos judiciais nos casos
previstos em lei ou quando entender existir inte-
resse que lhe caiba defender;

d) promover inquérito para instruir agéo civil
publica.

§ 2° Compete ao Ministério Piblico, sem ex-
clusividade:

a) conhecer de representagdes por violagao de
direitos humanos e sociais. Por abusos do poder
econdmico e administrativo, apura-las e dar-lhes
curso, como defensor do povo, junto ao poder
competente;

b) promover a agéo civil ptblica e tomar medi-
das administrativas executérias em defesa dos in-
teresses difusos e coletivos, dos interesses indis-
poniveis, bem como, na forma da lei, de outros
interesses publicos.

§ 3° Alel poderd cometer outras atribuigoes
ao Ministério Pablico, desde que compativeis com
sua finalidade

§ 4° As fungdes do Ministério Publico s6 po-
dem ser exercidas por integrantes da carreira.

Art. Respeitadas as garantias e proibigdes
previstas nesta Constituigéo, lei complementar es-
tabeleceré normas gerais relativas & organizacéo,
ao funcionamento, a disciplina, as vantagens, aos
direitos e aos deveres do Ministério Piiblico, obser-
vadas as seguintes disposiges:

|— Ingresso nos cargos iniciais de carreira me-
diante concurso publico de provas e titulos, reali-
zado pela instituicdo, fazendo-se as nomeagdes
de acordo com a ordem de classificagéo;

I —Promogéo de seus membros sempre vo-
luntéria, de entrancia ou de classe a classe, por
antiguidade e merecimento, alternadamente, apu-
radas na entrancia ou na classe, com indicagéo,
em ambos os casos, de um tnico candidato pelo
Conselho Superior.

Il — Julgamento, nos crimes comuns e de res-
ponsabilidade, dos Procuradores-Gerais e dos
Promotores-Gerais, originanamente, pelo Supre-
mo Tribunal Federal, e dos demais membros do
Ministério Ptblico, pelo mais alto Tribunal da Jus-
tica junto a qual atuem.

Pardgrafo tnico. O Ministério Publico da
Uni&o e o Ministério Publico dos Estados e do
Distrito Federal e dos Territérios serdo organi-
zados por leis complementares distintas.

Art. Salvo restrigbes previstas nesta Constitui-
¢do, os membros do Ministério Pablico gozardo
das seguintes garantias:

I— Independéncia funcional;

I — Vitaliciedade, ndo podendo perder o cargo
senao por sentenga judicidria;
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Il — Irredutibilidade de vencimentos e paridade
com os dos érgéos judicidnos correspondentes;

IV —Inamobilidade no cargo e nas respectivas
fungoes.

§ 1° A vitaliciedade sera adquiridia apbs dois
anos de exercicio, ndo podendo o membro do
Ministério Pablico, nesse periodo, perder o cargo
se ndo por deliberagédo do Colégio Superior e
pelo voto da maioria absoluta de seus integrantes.

§ 2° O Ministério Pablico terd o mesmo re-
gime juridico-remuneratério da Magistratura.

§ 3> O Colégic Superior podera determinar
por motivo de inféfesse piiblico, em escrutinio
secreto e pelo voto de dois tergos de seus compo-
nentes, a disponibilidade de membro do Minis-
tério Pablico, com vencimentos proporcionais ao
tempo de servigo, ou a remogéao, sempre assegu-
rada a ampla defesa.

§ 4° A aposentadoria serd compulséria aos
setenta anos de idade ou por invalidez compro-
vada, e facultativa, apés trinta anos de servigo,
em todos os casos com proventos integrais, rea-
justéveis sempre que se modifique a remuneragao
dos ativos na mesma proporgao.

Art. A administragdo superior de cada Mi-
nistério Pablico sera exercida, conforme o caso,
pelo Procurador-Geral de Justiga. Pelo Colégio
Superior, pelo Conselho Superior e pelo Corre-
gedor Geral.

Paragrafo tinico. Cada Ministério Pablico é au-
ténomo e independente.

Art. £ vedado ao membro do Ministério Pabli-
co, sob pena de perda do cargo:

| —Exercer, ainda que em disponibilidade,
qualquer outra fungao, salvo cargo puiblico eletivo,
administrativo de excepcional relevancia, ou de
magistério;

l —Receber, a qualquer titulo e sob qualquer
pretexto, honorarios, percentagens ou custas pro-
cessuais;

Il — Exercer o comércio ou participar de socie-
dade comercial, exceto como quotista ou acio-
nista.

IV — Exercer a advocacia.

SEGAO II

Do Ministério Piblico
da Unido

Art. O Ministério Pablico da Unido, que exercera
suas fungbes junto aos tribunais e juizos respec-
tivos, compreende;

I-—O Ministério Pablico Federal, que oficiali-
zaré perante o Supremo Tribunal Federal, o Supe-
rior Tribunal de Justica o Tribunal de Contas da
Unido e os tribunais e juizes federais comuns.

— O Ministério Pablico Eleitoral;

Il — O Ministério Publico Militar;

IV — O Ministério Publico do Trabalho.

Art. O Procurador-Geral da Reptiblica ser4 no-
meado pelo Presidente da Republica, dentre cida-
daos maiores de trinta e cinco anos, de notével
saber juridico e reputagéo ilibada. Depois de apro-
vada a escolha pelo Senado Federal, servird por
tempo determinado, que n&o poderd exceder, en-
tretanto, o periodo presidencial correspondnte.

Parégrafo tinico. O Procurador-Geral somen-
te podera ser destituido em caso de abuso de
poder ou omissao grave no cumprimento dos
deveres do cargo, por deliberagéo do Colégio Su-
perior, pelo voto minimo de dois tergos.

Art. Incumbe ao Procurador-Geral da Republi-
ca

|— Exercer a diregdo Superior do Ministério
Piblico da Unido;

Il — Chefiar o Ministério Publico Federal e o
Ministéno Publico Eleitoral;

Il —Representar por inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo federal ou estadual em face
desta Constituicao;

IV —Representar para fins de intervengéo fede-
ral nos Estados, nos termos desta Constituicéo.

Parégrafo Unico. A representagdo a que alude
o inciso Il deste artigo, ser4 encaminhada pelo
Procurador-Geral da Republica, sem prejuizo de
seu parecer contrénio, quando fundamentada-
mente a solicitar:

a) O Presidente da Republica (ou o Presidente
do Conselho de Ministros);

b) as Mesas do Senado Federal ou da Cédmara
dos Deputados, ou um quarto dos membros de
cada uma das Casas;

¢) O Governador, a Assembléia Legislativa e
o Promotor-Geral de Justica dos Estados ou do
Distrito Federal e territérios;

d) O Conselho Federal da Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, mediante deliberagéo tomada por
dois tergos de seus membros.

Art. As Chefias do Ministério Pablico Militar e
do Ministério Pdblico do Trabalho seréo exercidas
pelos respectivos Procuradores-Gerais, escolhi-
dos dentre os integrantes de cada instituicéo, por
tempo determinado, na forma de lei complemen-
tar, observado o disposto no parégrafo tnico do
artigo 9°

Art. Ao Ministério Pablico da Unido incumbe,
ainda, sua representagéo judicial; nas comarcas
do interior, o encargo podera ser atribuido aos
Procuradores dos Estados ou dos Municipios.

SECAOII

Do Ministério Piblico dos Estados
¢ do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios

Art. O Ministério Pdblico Estadual exercera
suas fungdes junto ao Poder Judicidrio Estadual,
aos Tribunais de Contas dos Estados e dos muni-
cipios ou érgdo equivalente, vedada a represen-
tagao judicial das pessoas juridicas de direito pt-
blico.

§ 1°
tado:

a) exercer a Chefia do Ministério Pablico local;

b) representar por inconstitucionalidade de lei
ou de ato normativo estadual e municipal em
face da Constituicdo do Estado e em casos de
intervengéo do Estado no municipio;

¢) representar por inconstitucionalidade de lei
ou ato normativo municipal em face desta Cons-
tituicéo.

§ 2° Da deciséo proferida na hipétese da ali-
nea “c” do pardgrafo anterior, também podera
recorrer extraordinariamente o Ministério Ptblico
Federal.

Art. O Ministério Pablico do Distrito Federal e
dos Territérios exercera suas fungdes junto a Jus-
tica do Distrito Federal e dos territérios e junto
ao tribunal de Contas do Distrito Federal ou érgéo
equivalente, vedada a representagao judicial das
pessoas juridicas de direito ptblico.

Incumbe ao Promotor-Geral de cada Es-

Paragrafo tnico. Incumbe ao seu Promotor-
Geral:

[— Exercer a Chefia do Ministério Pdblico;

Il—Representar por inconstitucionalidade de
lei ou de ato normativo de interesse do Distrito
Federal e dos territérios, aplicando-se o disposto
no § 2° ao artigo anterior.

Art. Cada Ministério Piblico elegera seu Pro-
motor-Geral, na forma da lei local, dentre inte-
grante da carreira, para mandato de dois anos,
permitida sua recondugéo.

Paragrafo tnico. O Promotor-Geral somente
podera ser destituido em caso de abuso de poder
ou omisséo grave no cumprimento dos deveres
do cargo, por deliberagdo do Colégio Superior,
pelo voto minimo de dois tergos.

Disposi¢oes Finais e Transitérias

Art. Os membros do Ministério Pablico que
exercam a advocacia na data desta Constituigéo,
poder@o optar pela aposentadoria no cargo do
Ministério Piblico, dentro de sessenta dias, com
proventos proporcionais ao tempo de servigo.

Da Ordem Econémica e Social

Art. Ao Ministério Pablico do Trabalho in-
cumbe velar pelo fiel cumprimento dos direitos
trablahistas e ‘coletivos, previstos neste capitulo,
com legitimidade para propor a agdo competente,
na forma da lei.

Justificagéo

As sugest6es contidas neste documento repre-
sentam o pensamento unénime do Ministério P(-
blico brasileiro, que as oferece como sugestoes
aos Senhores Constituintes, como o Gnico obje-
tivo de apresentar-lhes a mais moderna e com-
pleta doutrina sobre a institui¢éo, consubstantiada
em forma de texto constitucional.

Resultado de exaustivas pesquisas a respeito
de-toda a legislagéo vigente e de anteprojetos
apresentados ao Congresso Nacional, levando em
considerag@o toda produgao juridica sobre a ma-
téria e até mesmo um questionério distribuido
para todos os membros do Ministério Piblico do
Brasil, esta sintese final foi aprovada unanime-
mente na cidade de Curitiba, em junho de 1986,
num encontro de todos os Procuradores-Gerais
de Justica, com a presenca do Procurador-Geral
da Reptiblica, de todos os presidentes de associa-
¢oes e liderangas politicas e institucionais do Pafs.
— Constituinte Sandra Cavalcanti.

SUGESTAO N° 5.728-2

Inclua-se, onde couber:
Competéncia da Unido

“Art. Toda importagdo ou exportagao
de mercadoria, realizada por 6rgéo da admi-
nistragdo publica, direta ou indireta, federal,
estadual ou municipal; realizada por entidade
que opera com estimulos governamentais;
realizada com financiamento de estabeleci-
mento de crédito oficial; realizada com finan-
ciamento externo concedido a 6rgao da ad-
ministragdo, direta ou indireta, em qualquer
esfera do poder, serd feita em navio de ban-
deira brasileira, respeitado o principio dareci-
procidade.

Parégrafo tinico. Essa obrigatoriedade se
estende as mercadorias cujo transporte este-
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Jjaregulado em acordos e convénios firmados
oureconhecidos por autoridades brasileiras.”

Justificacao

Busca-se regular esta matéria a nivel constitu-
cional tendo em vista, principalmente, sua vital
importancia para a prépria soberania nacional.
O alto valor dos fretes gerados, a nivel de comér-
cio exterior, faz com que o tema assuma conota-
¢bes estratégicas. E preciso evitar que armadores
estrangeiros, aproveitando-se de eventual falha de
nosso ordenamento juridico, possam inviabilizar
o comércio maritimo de longo curso e prejudicar
a propria balanga de pagamentos do Pais.

Note-se, ademais, que areserva aqui pretendida
jé constitui tradicao de nossas Leis Maiores, ape-
nas, porém, a nive] de cabotagem. — Constituinte
Sandra Cavalcanti.

SUGESTAO N¢ 5.729

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art.  Alei estadual podera criar justica
de paz temporéria competente para habili-
tagdo e celebragdo de casamento e outros
atos que a lei previr, com atribuigéo judiciéria
de substituicdo, exceto para julgamentos fi-
nais ou irrecorriveis.

Paréagrafo tnico. A lei mencionada regu-
lamentaréa a matéria, definindo, inclusive, os
critérios de remuneragéo e garantia de apo-
sentadoria.”

Justificagao

Nas pequenas Comarcas e nos municipios on-
de ndo hé juizes togados — o “juiz de paz” pode
prestar grande servico. Convém haver a hipétese,
e sua regulamentacéo.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N°5.730

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art. Sera de 1 (um) ano, o mandato do
membro da Mesa de qualquer das Camaras,
sendo permitida a reeleicéo.”

Justificacao

A Emenda Constitucional n° 1, de 19689, na
parte em que elevou a normas constitucionais
regras tipicamente regimentais, demonstrando,
assim, restri¢do incabivel ao Poder Legislativo,
proibiu a reeleigdo dos Membros da Mesa da Ca-
mara Legislativa, 0 que tem sido imitado pelas
Constituicdes estaduais € mesmo pelas leis de
organizag&o municipal, quanto s Cdmaras de Ve-
readores.

Sugerimos que tal norma ou semelhante ndo
se mantenha no texto constitucional, mediante
promogéao que fazemos & Subcomisséo do Poder
Legislativo. Primeiro, por se tratar de norma regi-
mental. Segundo, porque nada melhor do que
o bom senso dos legisladores para avaliarem a
conveniéncia ou néo de se manter a Mesa.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N° 5.731

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

Art. “As Camaras terdo Comissoes es-
pecificas para racionalizarem o recebimento
e a tramitagdo de proposigées, negando se-
guimento aquelas que coincidirem com pro-
posigoes ja em andamento na Camara assim
como as que tiverem sido objeto de delibe-
ragao nos Ultimos dois anos, salvo, neste ca-
so, se a iniciativa for de mais de um tergo
da Camara.”

Justificacao

Sugerimos & Subcomissdo do Poder Legislativo
que seja prevista a Comiss@o de Triagem que
teria como fungdo racionalizar e sistematizar a
tramitagéo das proposi¢bes, evitando seguimento
amatérias impertinentes, ou que ja estejam sendo
examinadas pela Cdmara quando seria o caso
de emenda ou de proposi¢éo acesséria de outra
natureza.

A desorientagdo dos trabalhos legislativos e a
ampla liberalidade, desordenando, por excessiva
a liberdade e causando excessos, tem sido causa
importante para decisdes demoradas e até ino-
portunas.

A Comissdo de Racionalizagdo impediré o an-
damento também de proposi¢des a respeito de
matérias sobre as quais a Camara tenha decidido
recentemente, salvo se por quorum expressivo
de iniciativa legislativa, esta se verifique de tal mo-
do que se patenteie o intuito expressivo de revisdo
sobre a matéria

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N° 5.732

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art. O Estado devera mediante lei es-
pecial estabelecer normas para o planeja-
mento da atividade econdmica do Pafs, com
o planejamento imperativo para o setor pibli-
co, e o planejamento indicativo para o setor
privado de forma a atender as necessidades
coletivas, equilibrar as diferengas regionais
e setoriais, estimular o crescimento da rique-
za e da renda e sua justd distribuigao.”

Justificagao

A redagdo da Comissao Afonso Arinos atende
uma das necessidades mais carentes na adminis-
tragédo publica. Planejamento imperativo para o
setor publico é tdo ébvio que nos parece uma
prolixidade e redundéncia.

Mas nos Ultimos anos, e ndo esquegamos que
estamos elaborando uma Constituig&o para o fu-
turo, o planejamento transformou-se em instru-
mento de visdo pessoal e ndo mais coletiva.

Indicativo para o setor privado atende aos an-
seios do setor, que se vé atordoado com tantas
mudangas de rumo.

Equilibrar as diferencas regionais e setoriais.

Ajustificativa é ébvia. Atende uma necessidade
socio-politica e estimula, ao langar no universo
da populagédo economicamente ativa milhdes de

brasileiros, estimulando por sua vez o mercado
interno.

Sala das SessGes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N°5.733

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

Art.  E garantido aos pais o direito de
determinar livcemente o nimero de filhos,
sendo vedada qualquer forma coercitiva em
contrério pelos poderes publicos e pelas enti-
dades privadas. 3

Parégrafo tnico. E obrigagéo do poder
publico assegurar o acesso & educagéo, a
informagdo e aos meios e métodos adequa-
dos de controle da natalidade, reipeitadas as
convicgdes éticas e religiosas dos pais.

Justificagao

Felizmente o problema de planejamento fami-
liar avangou muito na consciéncia nacional.

Participamos, direta e indiretamente da vida pa-
blica ha quase 40 anos. Este tema ja foi tabu
no passado. Razdes das mais esdrixulas ja foram
apresentadas para se opor ao planejamento fami-
liar. O Pais precisava aumentar sua populagéo
para impedir “ocupagédo estrangeira” de nossos
vazios geogréficos, ou entdo quanto mais mise-
ravel a nossa populagéo, mais fértil o campo para
o proselitismo politico, etc...

Hoje, é inquestionével a necessidade de um
controle populacional.

Constata-se: 0 aumento populacional se deu
exatamente onde ndo deveria: nas classes mais
pobres da populagéo.

A Nagéio ndo tem recursos para acompanhar
o ritmo vertiginoso exigido pela demanda de infra-
estrutura educacional, habitacional, de saide,
etc...

O contraste entre regibes carentes, com fami-
lias pobres e numerosas e o Brasil rico é doloroso.

Agride a nossa consciéncia crista e ofende a
nossa inteligéncia.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N°5.734

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

Art. O governo incentivara a constru-
¢do de moradias, nas propriedades rurais,
destinadas ao uso do trabalhador rural, atra-
vés de créditos a taxa subsidiada, beneficios

41

fiscais e outras medidas que a lei regulara.
Justificagao

Um setor que se encontra 6rféo das autoridades
governamentais é o de moradias rurais. O trata-
mento que o Governo vem dando ao sonho da
casa prdpria apenas se refere aos iméveis urba-
nos, deixando claro que considera de importancia
menor, ou absoluta desimporténcia, a problema-
tica da moradia nos campos.

Esta proposta tem par objetivo corrigir esta dis-
torgdo, mesmo porque, ja se falou muito, a grande
revolugdo que vira para a economia brasileira sera
a revolugdo do campo. Deveremos, pois, estar
preparados, criando nas zonas rurais um minimo
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de infra-estrutura que permita ao Brasil despertar,
de vez, para a sua vocagao agricola.

Sala das Sessbes, 4 de maio de 1987. —Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N°5.735

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

Art.  Todo cidadéo brasileiro sera filia-
do & Previdéncia Social

Paréagrafo (inico. E facultada, sem prejui-
zos da obrigagéo prevista no caput do artigo,
a filiagao a previdéncia privada.”

Justificacao

(Uma das mais graves distorgdes do atual siste-
ma previdencidrio brasileiro, é o seu caréter de
compulsoriedade. Muitos trabalhadores, particu-
larmente aqueles de renda mais elevada, por nao
recorrerem a vérios servigos da Previdéncia Social
oficial (como a assisténcia médica, por exemplo),
prefeririam participar da previdéncia privada, a
qual poderia lhe oferecer servigos de padrao mais
compative] com suas rendas.

Esta possibilidade, inclusive, tornaré menos
densa a procura pelos servigos da previdéncia
oficial, permitindo que os realmente necessitados
(os trabalhadores de menor renda) possam dispor
de melhor assisténcia global.

Por isso, a presente sugestio, nosso entender,
poderia incorporar o novo texto constitucional.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N° 5.736

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto do texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art. Cornpete &2 Camara dos Deputa-
dos eleger os membros dos 6rgaos delibe-
rativos e diretivos encarregados do orgamen-
to monetdrio, do sistema financeiro e do mer-
cado de capitais, os quais terdo o mandato
de 4 (quatro) anos, que ndo coincidird em
mais da metade com o mandato do Presi-
dente da Repiiblica.”

Justificagao

A organizagéo do Banco Central do Brasil esta
hoje diretamente relacionada com o Governo, ha-
vendo a substituigdo ou a modificagao do orca-
mento monetério todas as vezes que sai um Minis-
tro da Fazenda.

Semelhantemente ao que h4 nos Estados Uni-
dos, o mandato dos Diretores do Banco Central
néo deve coincidir com o do Presidente da Repi-
blica, nem depender da confianga deste.

Nossa proposicéo & Comissdo da Organizagéo
dos Poderes e Sistema de Governo é no sentido
de que as diretorias dos érgéos dirigentes do siste-
ma monetério e do mercado de capitais sejam
escolhidas pela C4mara dos Deputados para um
mandato de 4 (quatro) anos.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte 1srael Pinheiro Filho.

SUGESTAO N°5.737

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

Art. “Lei Federal dispora sobre o funcio-
namento de Cooperativas Intermunicipais de
Crédito, em todas suas modalidades.”

Justificacao

A sugestéo visa encontrar uma forma de esti-
mular a criagdo de cooperativas de crédito ou
melhor dizendo Bancos Regionais.

A discusséo a respeito das vantagens e desvan-
tagens de Bancos Nacionais ou Regionais ndo
é o transcendental.

O nosso objetivo € a Cooperativa de Crédito
que utiliza dos mecanismos bancarios tradicionais
captagdo, empréstimos etc.. mas que distribui
o lucro entre os assoctados, isto é, os produtores.

Reduz substancialmente os custos operacio-
nais, aplica melhor os recursos disponiveis, enfim
transforma o Banco em um instrumento de de-
senvolvimento econdmico em vez de sangues-
sugas gigantescos da nossa economia.

Sala das Sessbes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N- 5,738

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art. A intervencéo federal ocorrera
nos casos de.

a) defesa externa, se houver invasdo es-
trangeira;

b) salvaguarda da Republica ou da Fede-
ragao;

¢) restabelecimento da ordem e tranqui-
lidade do Estado, por requisi¢céo do respec-
tivo Governo;

d) garantia do cumprimento da lei ou de-
cisao judiciéria federal.”

Justificacao

A ntervengéo federal é instrumento excepcio-
nal que se refere & Uni&o, em extrerna necessidade
de preservagéo do Estado Federal ameagado.

Tal como esta organizada, na atual Constitui-
¢éo, se fosse instituto respejtado, implicaria na
mutilagdo da organizagdo federativa, tantos séo
0s pressupostos consignados para sua declara-
¢&o, cujo nimero & superior a vinte.

Entendemos que o instituto da intervengao fe-
deral deve ser valorizado para se tornar respeitado
nas situagdes extremas que é indicado, tratan-
do-se de medida de efeitos secundéarios ou colate-
rais altamenite téxicos e nocivos ao equilibrio fede-
ral.

Sua presenga na Constituigao para atender si-
tuagbdes que nem sempre se patenteiam objetiva-
mente e que, variando em sua expressividade,
as vezes nem s&o razdes suficientes para o remé-
dio heréico, tornam a Lei Magna desrespeitada
mediante normas que nao atingem eficacia.

Sugerimos, pois, 4 Subcomissdo dos Estados
que sejam devolvidos os pressupostos da inter-
vengao federal contidos na Constituicéo de 1891,
0s quais sa@o a repulsa & invaséo estrangeira; a
manutengéo da repblica e da federagéo; ao res-
tabelecimento da ordem e da tranqliilidade nos
Estados, por requisigao dos respectivos Governos

ou a garantia do cumprimento das leis e das deci-
sOes judiciérias federais.

Por se presumir integra a invulneravel a Federa-
¢&o, tratando-se esta da principal obrigagéo civica
dos governantes, somente as questées que a po-
nham em risco tém sentido justificar a intervengéo
federal, porquanto que outras atitudes ndo séo
consideradas jdéneas para colocarem em risco
a unidade federal.

Estas sugestdes partemn de valiosas contribui-
¢Oes a nds oferecidas pelo Prof. José Tarcisio
de Aimeida Melo, Doutor em Direito Constitucio-
nal pela UFMG; Professor de Direito Constitucio-
nal e Ciéncia Politica na PUC-MG e Procurador-
Geral da Assembléia Legislativa do Estado de Mi-
nas Gerais.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. —Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N° 5.739

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

Art. “Compete & Unido a legislagéo so-
bre:

a) relagdes intemacionais;

b) sistema monetério;

c) defesa externa;

d) negécios interestaduais;

e) direitos e garantias individuais e po-
litico;

f) principios gerais de:

1) direitos reais, obrigagées civeis e co-
merciais;

2) direito penal;

3) casamento e famflia;

4) mtervengéo do Estado no dominio eco-
nbmico;

5) garantias bésicas dos servidores civis
e militares, assim como da organizagéo do
servigo publico.

Paragrafo tnico. Uma legislagdo rema-
nescente aos Estados-membros.”

Justificagdo

(Uma das finalidades maiores da Federagado é
assegurar o cumprimento das tendéncias e das
solicitagbes regionais, segundo as respectivas e
variadas peculiaridades, principaimente em terri-
torio tdo extenso como o do Brasil.

E indispensével que seja aumentada a compe-
téncia legislativa dos Estados-membros, segundo
técnica de reparticdo de competéncias que lhes
assegure alegislagdo sobre todas as matérias ndo
enumeradas para a competéncia da Uniéo. Enten-
demos que a competéncia da Unio é adstrita
aos negdcios e as relagdes internacionais, 8 moe-
da, a defesa externa e as relagdes interestaduais,
assim como os principios gerais das maiores insti-
tuicSes da sociedade brasileira,

Com este objetivo, pretendemos sugerir & Sub-
comisséo da Unigo, Distrito Federal e territérios
a competéncia enumerada da Unido, nos limites
acima expostos, com a reserva da competéncia
remanescente para legislacéo dos Estados-mem-
bros.

A utilizagéo de 6rgéos de composicao paritéria,
baseado na representagdo da Unifo e dos Esta-
dos-membros, implicard a uniformizagao dos
principios gerais da legislacao e dos direitos esta-
duais naquilo que nao digam respeito as peculia-
ridades especificas de cada regiéo.
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Estas sugestoes partem de contribui¢ées a nos
oferecidas pelo Prof. José Tarcizio de Almeida
Melo Doutor em Direito Constitucional pela
UFMG; Professor de Direito Constitucional e Cién-
cia Politica na PUC—MG e Procurador-Geral da
Assembiéia Legislativa do Estado de Minas Gerais,
o qual em obras de félego, inclusive teses, recen-
temente publicadas e direcionadas 4 Assembléia
Nacional Constituinte, tem-se batido pela recons-
trugdo da federagdo, mediante métodos novos
e eficazes que se adequem & realidade brasileira,
nem sempre sendo ortodoxos e inseridos no con-
texto das categorias cléssicas da sua matéria

Sala das SessGes, 5 de maio de 1987.—Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N° 5.740

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

Art. “QOs partidos politicos adquirirdo
personalidade juridica de direito pablico me-
diante seu registro no Tribunal Regional Elei-
toral.

Parégrafo Gnico. Quando os Partidos ob-
tiverem representagdo & Camara dos Depu-
tados ou no Senado Federal poderdo regis-
trar-se como Partidos Nacionais perante o
Tribunal Superior Eleitoral, ressalvada a ple-
na autonomia dos érgéos dirigentes regio-
nais, hos termos da lei.”

Justificagdo

O Partido Politico adquirira personalidade juri-
dica de direito publico, mediante o registro de
seu estatuto no Tribunal Regional Eleitoral.

Os Partidos Politicos, que obtiverem represen-
tagdo no Senado Federal ou na Cdmara dos De-
putados poderéo registrar-se como Partido Poli-
tico Nacionais perante o Tribunal Superior Eleito-
ral, ressalvada a plena autonomia dos 6rgaos diri-
gentes regionais, nos termos do Estatudo dos
Partidos Politicos.

A nova Constituiggo mantera a estrutura de Es-
tado Federal para a Republica dando aos Estados~
membros maior competéncia, autonomia mais
ampla, adequada, capacidade financeira adequa-
da, e participacédo mais acentuada na vida nacio-
nal. Nada razoavel do que, acompanhando oritmo
descentralizador predominante nesta augusta As-
sembléia Nacional Constituinte, institua os Parti-
dos Politicos de caracteristicas regionais. Com is-
s0, respeitar as peculiaridades locais, daré cate-
goria politica as tradigoes experiéncias e singula-
ridades de cada regiao.

Sem embargo dessa nova estrutura permitira
a presente sugestéo que os Partidos Politicos, que
adgquirirem dmbito nacional, possam organizar-se
nacionalmente, nos termos da lei ordinéria, res-
peitadas a autonomia e a diversidade das varias
regiGes em que desdobra a Federag&o neste Pais
continental.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N° 5.741

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de Texto
Constitucional, o seguinte dispositivo:

Art.  “O ntmero de Deputados por Es-
tado ser4 estabelecido pela Justiga Eleitorial,

para cada legislatura, proporcionalmente a
respectiva populagéo.”
Justificagao

A Cémara dos Deputados é a representagao
da Nagdo e deve ser composta por membros
que sejarn representativos de toda a populagéo
do Pafs. Entendemos como odiosa e discrimi-
natéria a limitagdo do nimero dos Deputados,
principalmente, como acontece hoje em relagdo
aos Estados mais populosos, quando existe, por
conseqiiéncia, a limitacéo da representagédo de
parte expressiva de nossa populagéo. Além disso,
a representagdo néo deve continuar apenas a par-
tir dos eleitores, que constituem o contigente dos
que exercem os direftos politicos, mas, de todos
os que, como criangas, enfermos e velhos, tdém
direitos a serem respeitados.

Nossa proposigéo é no sentido de que a Cama-
ra seja a representagéo transparente da Nagéo,
sem limite méximo, por circunscrigao, mas, me-
diante e processos de divisdo proporcional irres-
trita das cadeiras a todos os que formem o nosso
contigente populacional.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. —Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N° 5.742

Inclua-se, onde couber no anteprojeto de Texto
Constitucional, o seguinte dispositivo:

Art. “Compete aos Estados-membros
a organizagdo dos municipios e da justica
estadual.”
Justificagdo

Propomos & Subcomisséo dos Estados que ex-
plicite na Constituigao, ser dos Estados-membros
a competéncia para a organizagdo municipal e
para a organizac&o da justica estadual.

Nao hé necessidade de a Constituigéo da Repu-
blica tragar parametros, limites e vinculagbes a
organizacdo dos Municipios, que séo a realizagéo
dademocracia, mediante intensa participagao das
diversas regides, em contraposi¢do com o autori-
tarismo préprio da centralizagéo.

O Municipio é uma divisdo administrativa do
Estado-membros, inerente a este, e sem qualquer
vinculagéo essencial com a Federegéo, embora
seja figura sempre presente no constitucionalis-
mo federativo do Brasil.

Sua regulagéo pela Constituicéo da Republica
desarticula a principal fungao da desconcentragéo
que sugere, resultando de uma tendéncia concen-
tradora incompativel com o federalismo real.

Assim também na organizagéo da justica do
Estado. Sabe-se que, nos Estados Unidos, a Cons~
tituicdo se limita a Corte Suprema, deixando a
matéria da organizagéo judicial, federal, & legisla-
céo ordinéria. N&o nos parece caber que, além
de ser pormenorizada quanto & organizagao judi-
cidria federal, a Constituicdo da Republica invada
tipica competéncia constitucional do Estado-
membro, numa federagéo real, que é a organi-
zagdo plena de sua justica.

Estas sugestdes partem de contribuigbes a nds
oferecida pelo Prof. José Tarcizio de Almeida Me-
lo, Doutor em Direito Constitucional pela UFMG;
Professor de Direito Constitucional e Ciéncia Poli-
tica na PUC—MG e Procurador-Geral da Assem-
bléia Legislativa do Estado de Minas Gerais, o

qual em obras de fblego, inclusive teses, recente-
mente publicadas e direcionadas a Assembléia_
Nacional Constituinte, tem-se batido pela recons-
trucéo de federagdo mediante métodos que se
adequem & realidade brasileira.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N¢ 5.743

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art. As contribui¢ées empresariais obri-
gatdrias, de carater previdenciario ou social,
terdo como base de célculo o faturamento
ou o patrimonio da empresa, através dos cri-
térios equénimes que a lei estabelecer.”

Justificacdo

As contribuigSes previdencidrias e sociais obri-
gatbrias das empresas devem calcular-se sobre
osrespectivos faturamentos e, néo sobre as folhas
de pagamentos dos servidores.

A evaséo das contribui¢Ges obrigatérias, na sis-
temaética atual, tem repercussao direta sobre as
classes menos favorecidas, nos servidores das
empresas, 0s quais sao retirados de todos os rela-
térios que sirva, de base ao célculo de coniri-
buicdes compulsérias. E, pois, o trabalhador, a
primeira vitima da atual sistemética.

Para ser preservado, é importante que o ele-
mento bésico da contribuicdo empresarial seja
o seu fafuramento ou patriménio, o qual é a prin-
cipal demonstragéo da sua capacidade contribu-
tiva.

A Constituigdo néo pode estabelecer logo as
aliquotas diferenciadas em relagéo a empresas
de servico e aquelas que implicam na compra
de matéria-prima, cabendo a lei dar um trata-
mento justo, para que ndo se exija proporcio-
nalmente mais de umas que das outras.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987, — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N° 5.744

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional:

“Art. O confrole da constitucionalidade
das leis e atos normativos federais e esta-
duais em face da Constituigdo da Republica
sera sempre feito em tese pelo Tribunal
Constitucional organizados e composto pelo
Senado Federal dentre brasileiros sébios ou
com larga vivéncia politica.”

Justificacdo

O controle da constitucionalidade é segundo
ensinava Calamandrei, a enunciagao de umanova
lei, quando conclui pela ilegitimidade, sob o ponto
de vista constitucional, daquela que é julgada in-
constitucional; portanto, se trata de deciséo poli-
tica e, néo, judiciaria.

Somente pelo apego a tradicdo dos Estados
Unidos, inserida em decorréncia de um episédio
jurisprudencial da Corte Suprema, é que o Brasil
mantém o controle da constitucionalidade do Po-
der Judiciério.

Na Europa, o controle é feito através de tribu-
nais especiais, normalmente organizados a partir
de representantes de fodos os trés ramos do Po-
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der do Estado, para evitar que a deliberagéo cons-
titucional, pela sua amplitude se considere ato
de um Poder sobre o outro, em detrimento dos
principios da independéncia dos Poderes estatais.

Entendemos que o Brasil, na sua reorganizagéo
constitucional, deve avangar, inclusive mais do
que a Europd, inserindo num Tribunal especial
e constitucional organizado pelo Senado Federal
a concentragéo do controle da constitucionali-
dade, que deve ser sempre em tese, para se evita-
rem decisbes contraditorias e somente uniformi-
zadas, em grau de recurso de pressuposto extre-
mamente augustos, pelo Supremo Tribunal Fe-
deral.

Estas sugestbes partem de valiosas contribui-
¢oes a nés oferecidas pelo Prof. José Tarcizio
de Almeida Melo, Doutor em Direito Constitucio-
nal pela UFMG; Professor de Direito Constitucio-
nal de Ciéncia Politica na PUC — MG e Procu-
rador- Geral da Assembiéia Legislativa do Estado
de Minas Gerais, qual em obras de folego, inclu-
sive teses, recentemente publicadas e direciona-
das &4 Assembléia Nacional Constituinte, pela res-
tauragdo e valorizagao do Poder Legislativo, me-
diante métodos novos e eficazes que se adequem
a realidade brasileira.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N°5.745

Incluam-se, onde couber, no anteprojeto de
Texto Constitucional, os seguintes dispositivos:

“Art A escola é aberta a todos.

A instrugéo de primeiro grau, ministrada
durante pelo menos oito anos, é obrigatéria
e gratuita.

Os alunos capazes e aplicados, mesmo
se carentes de mejos econdmicos, tém direi-
E: de atingir os graus mais elevados de estu-

0.

AUnido tormna efetivo esse direito, mediante
bolsas de estudo, cheques as familias e ou-
tras medidas, que devem ser adjudicadas por
concurso.”

Justificacao

O muaior desafio que o Brasil enfrenta é o da
educagdo. Sairemos, sem divida, do estdgio de
subdesenvolvimento. Mas néo adianta progresso
material sem o intelectual.

Temos distor¢ées no nosso ensino.

A sugestao que apresentamos é cépia da Cons-
tituigéo italiana.

O ensino de 1° grau deve ser, indiscutivelmente
obrigatério e gratuito.

Os Estados deviam delegar, na medida do pos-
sivel aos municipios esse nivel de ensino, para
que a comunidade exer¢a melhor fiscalizagdo nos
graus de eficiéncia dos professores e do ensino.

Quanto ao do 2° grau, temos que caminhar
para o profissionalizante, também gratuito, mas
sem descuidar do 2¢ grau tradicional, que ser4
a passagem para © Curso superior.

A sugestio da Comissdo Afonso Arinos néo
nos parece adequada ao estabelecer cinguenta
por cento de vagas a estudantes carentes. Na
prética, significa manter baixo o nivel de capaci-
tacéo dos estudantes j& que estabelece percen-
tuais que nfo corresponderdo & nossa realidade
sbcio-econdmica.

A redagao que sugerimos é mais légica e obje-
tiva.

Sala das Sessées, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N° 5.746

Incluam-se, onde couber, no anteprojeto de
Texto Constitucional, os seguintes dispositivos:

“Art.  Os concessionérios de servigos pu-
blicos ficam sujeitos a regime especial de
controle contébil e suas tarifas fixadas em
fungéo de seus custos e despesas.

§ 1° O mesmo principio se aplica a em-
presas coligadas, associadas ou afins, desde
que participem da mesma atividade.”

Justificacao

A lei obriga remunerar as atividades concessio-
nérias de servigo plblico a fim de que possam
reinvestir no setor. Mas os custos sdo varidveis
—a empresa pablica opera com custos bem mais
reduzidos. A tarfa no entanto é amesma. A emen-
da visa corrigir tal distorgéo, evitando-se, pelo pa-
ragrafo a utilizagho de subterfigios de se organizar
subsididrias ou associadas para trabalharem junto
a empresa matriz, forjando custos ficticios.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N° 5.747

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto no texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art. A lei federal definira:

|— o regime juridico dos servidores publi-
cos da Unido, do Distrito Federal e dos Terri-
térios;

—a forma e as condigbes de provimen-
tos dos cargos publicos;

i — as condigdes para aquisigao de esta-
bilidade;

IV—os quadros e seu nimero maximo
de funcionérios;

V—o plano de cargos e salérios de cada
quadro setorial;

Justificacao

Néo se justifica que ndo haja no setor ptiblico
federal, estadual ou municipal um quadro de fun-
cionérios com seu nimero bem definido e muito
menos um plano de cargos e salérios.

Resquicio de tradigéo cultural colonialista, onde
a nomeagao de um filho para o servigo publico
era considerada questao de honra e prestigio po-
litico.

Precisamos delimitar e definir a méquina admi-
nistrativa federal, estadual e municipal.

Os municipios poderiam ter, em fungao da po-
pulagéo, quadro e planos de cargos e salérios
padronizados.

Tornar a méquina administrativa eficiente deve
ser a meta do Brasil do século XXI. Nao chega-
remos ao estagio de desenvolvimento que almeja-
mos sem esta conquista fundamental.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Cons-
tituinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N° 5.748

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de Texto
Constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art. A autonomia municipal sera as-
segurada pela eleicao direta de vereadores.

§ 1° pela eleigéo direta de vereadores. Elei-
to o presidente da Camara, este passa a de-
nominar-se Agente Executivo, que exercera
as fungbes executivas do municipio.

§ 2° E permitida a reeleigdo do Presidente
da Cémara de Vereadores.”

Justificagdo

A transformagéo do Presidente da Camara em
Agente Executivo Municipal trard imensos bene-
ficios ao municipio, pois seré diretamente fiscali-
zado por seus pares, e sua reeleicdo dependera
de seu desempenho.

Hoje ha um distanciamento muito grande entre
o Prefeito e a Camara; esta se resume a aprovar
atos ja praticado pelo Prefeito

Caso seja vitoriosa a tese parlamentarista de
Governo, esta proposta visa também levar ao mu-
nicipio este sistema de Governo.

Esta experiéncia ja foi adotada no Brasil na
Primeira Republica.

A tendéncia de mudar por mudar é que levou
a eliminar da vida ptblica municipal uma forma
racional de Governo.

Nos pequenos municipios, tém-se deficuldades
em se encontrar um bom administrador para ser
o Prefeito.

Quando o encontra, a reelei¢éo corta-lhe a tra-
jetbria.

Permitir a reeleigéo nao é solugéo.

A reeleicdo anual do bom Agente Executivo
pelos seus pares é a forma mais objetiva.

Naturaimente, a Cémara sera renovada qua-
drienalmente dentro das normas vigentes.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Cons-
tituinte Israel Pinheiro Filho

SUGESTAO N¢ 5.749

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

Art.  “Alei ndo prejudicara o direito ad-
quirido, o ato juridico perfeito e a coisa julga-
da. Ficam ressalvadas, as situagdes legitimas
estabelecidas com base em texto constitu-
cional, vigente até a data da promulgagédo
desta Constituigéo.

Paragrafo tinico. Em razéo de notério in-
teresse do Pafs, o Congresso Nacional pode-
r4 suspender ou extinguir garantia constitu-
cional decorrente do artigo, mediante lei
aprovada por dois tergos dos membros de
cada Casa.”

Justificacao

A futura Constituigdo néo ter4 como escopo
extinguir a ordem vigente. Devera estabelecer re-
formas e modernizacéo de nosso sistemna sécio-
juridico-econémico, mas sem fazer tibula rasa
dos principios consagrados no Direito, do bom
senso e da eqtiidade. Seria absurdo que a Consti-
tuic&o nova viesse a permitir a legislagéo de ama-
nhé& desconsiderar os direitos incorporados legal-
mente ou anular atos juridicos perfeitos ou fulmi-
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nar os efeitos da coisajulgada: seria aimplantagéo
da desordem, néo, de nova ordem. As reformas
e modernizagdo buscadas deverdo se implantar,
como regra geral, paulatinamente, sem rupturas
fraumatizantes, como convém a natureza da vida
em sociedade. Aliés, na linha da firme tradigéo
constitucional ocidental e brasileira, o principio
expresso no caput do artigo sugerido, dispensa
justificacéo.

A segunda disposi¢do constante do artigo, in
fine, é decorréncia do principio consagrado no
caput, pois seria suma contradigdo e incoeréncia
inadmissivel que a nova Carta abragasse o “prin-
cipio da irretroatividade da lei “e o impusesse
alegislagéo em geral, e viesse ela mesma a afron-
ta-la em seu préprio contexto. Convém ser lem-
brada a méxima que nos vem da fonte romana
do Direito: “O certo é que as leis e a Constituicdo
regulamentem negécios futuros, e ndo serem
aplicados a situagbes passadas.”

A fidelidade ao principio esposado impede atri-
buir-se eficécia as normas constitucionais futuras
em prejuizo de situagdes legitimas asseguradas
em texto constitucional atual. Situagdes novas,
decorrentes de novo texto a ser promulgado, se
estabelecerdo 4 medida que desaparecerem as
transitorias situagbes baseadas no texto anterior,
afetadas que forem por morte, aposentadoria ou
rendncia dos titulares, ou pelo decurso do prazo
ou por sentenga judicial irrecorrivel.

A néo-observancia deste principio acarretaria
o imediato caos social, pois, na vacéancia da lej,
desestruturar-se-iam os mais variados setores.
Bastaria imaginar-se, admitindo-se o absurdo,
que anova Carta, a partir de sua vigéncia, abrupta-
mente, viesse a cancelar concessdes e autoriza-
¢oes de servigos como as indicadas no art. 89,
XV, da Constituicéo em vigor; ou a retirar isengdes
tributérias legitimas, inclusive, as previstas no
atual art. 19, lll, e em seu paragrafo 2° ou a desco-
nhecer as garantias da magistratura definidas no
art. 113; ou a suspender as acumulagdes de car-
gos agora permitidos no art. 99; ou a ignorar
direitos dos trabalhadores estabelecidos no art.
165; ou a modificar situagbes outras asseguradas
na atual Constituigdo, como as definidas em seu
art. 75, paragrafo 3°, ou no paragrafo 22 do art.
153, ou no artigo 207, ou no 194 que rezam
sobre prazo de mandato, direito de propriedade,
e sobre aspectos outros constitucionalmente em-
basados....

Entretanto, a vida do Direito e o Estado de
Direito se “processam” no tempo e no espaco.
Sao realidades em permanente construgéo e re-
construgdo, sujeitas as vicissitudes do convicio
humano e da natureza, dependentes das situa-
¢oes de fato. Tal constatagdo de um “processo”
em andamento — em tese, de um ‘“processo”
em constante aperfeicoamento torna inconve-
niente a presungéo de se fixarem normas abso-
lutas na Lei Maior. Acorde com esta verdade, o
paragrafo inico sugerido covalida expressamente
hipéteses em que “o notéro interesse do pais”
(razbes de seguranca e soberania nacional, inte-
resses sociais, politicos, econébmicos, culturais)
se, sobrepord ao principio geral.

O paragrafo tGnico assegura, inclusive, ao Con-
gresso a possibilidade de controlar, com prudente
arbitrio, a velocidade da implantagéo das reformas
a serem delineadas no novo texto constitucional,
em fungéo das repercussées havidas no contexto

social e na opinido publica. Dai, também o acerto
evidente de a Constituinte, que é uma assembléia
transitoria elaborada de ordenamentos amplos e
gerais, deixar para o Congresso Nacional, que
é instituigdo permanente, a defini¢ao Ultima sobre
esta e outras maténas.

Encareca-se, ainda, que do corpo de lei prevista
no parégrafo Unico, poderdo e deverdo constar
normas que regulamentardo analiticamente as
novas situagdes a serem criadas com inobser-
véancia do principio geral, e que evitardo duplici-
dade ou auséncia de ordenamentos juridicos, o
que a Constituigéo, por sua natureza sintética de
sistematizagdo de principios gerais e orientadores,
ndo pode fazer.

O quorum qualificado proposto no paragrafo
se justifica & sociedade pela importancia da maté-
ria; trata-se de hipétese de quebra de principio
geral de Direito, o que exige toda a cautela.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte, Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N° 5.750

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art. O funcionério ser& aposentado:

I— por invalidez;

[l — compulsoriamente aos 75 anos de
idade, comprovada a sua capacitagéo aos
70 anos;

Il — voluntariamente, apés trinta e cinco
anos de servico para os homens e trinta anos
para as mulheres.

§ 1° A contagem do tempo de servico
para a aposentadoria voluntéria s6 se daré
a partir dos 18 anos.

§ 2° Os prazos referidos no inciso IIi re-
duzidos em cinco anos para os professores.”

Justificacao

A evolugdo da medicina permite a mudanga
da aposentadoria compulséria dos 70 para 75
anos.

Inteligéncias e culturas séo ceifadas quando
ainda poderiam ajudar em muito a sociedade.

Institui, a nossa sugestéo, um exame médico
aos 70 anos.

Quanto a aposentadoria voluntdria, achamos
oportuna fixar a contagem a partir de 18 anos
de servigo piiblico. Se, ndo € a solugéo ideal pelo
menos elimina abusos que permitem algumas
classes se aposentarem aos 40 e poucos anos
de idade.

O assunto é complexo. O trabathador bragal
deveria ser beneficiado de alguma forma pelo seu
trabalho fisico.

Enfim, o tema deve merecer amplo debate.

Sala de Sessodes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N° 5.751

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art. Os deficientes fisicos e menores
de idade perceberao salério compativel com
a sua efetiva capacidade de trabalho, caben-
do & Unido a complementagéo deste salério,
quando inferior ao salédrio do mercado.”

Justificacao

A presente proposta busca proteger os meno-
res de idade e os deficientes fisicos. O instituto
do salério minimo, ao tempo em que representa
uma efetiva conquista do trabalhador, por outro
lado, vem impedindo a entrada no mercado de
trabalho de pessoas necessitadas de trabalhar
(menores, deficientes fisicos), mas que néo con-
seguem emprego. De fato, obrigado que estd o
empregador a pagar um salério minimo, ele ndo
se interessa em empregar pessoas cuja capaci-
dade de trabalho est4 aquém do salario do merca-
do, em termos de remuneragéo.

Em muitos locais, principalmente em cidades
do interior, é interesse do candidato perceber um
saldrio inferior ao minimo, que lhe seria inclusive
satisfatério, diante do contexto local.

Neste sentido, a natureza social do salério mini-
mo perde substéancia. Pelo contrério, passa a ser
uma porta que néo se abre para um grande conti-
gente de trabalhadores em potencial.

Agora, se a Unido complementar este salario
inferior a0 minimo, vamos propiciar milhares de
cidados e deficientes a ingressarem no mercado
de trabalho, dando ao setor produtivo uma contri-
buigao proporcional & sua capacidade.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Fitho.

SUGESTAO N° 5.752

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art.  Considerar-se-4 aprovado o Pro-
jeto que, vetado pelo Presidente da Repu-
blica, for apreciado pelas duas Camaras do
Congresso Nacional, e obtiver o voto favora-
vel de 2/3 (dois tergos) dos presentes de ca-
da.”

Justificacdo

O veto presidencial tem sido instrumento im-
portante visando a solidariedade entre os ramos
do poder do Estado, no processo legislativo, mas
que néo pode implicar em dificultar extremamen-
te a deliberagéo definitiva do préprio Congresso.

A atual Constituigdo determina que a rejeigéo
do veto, ou seja, a manutencdo do pensamento
do Legislativo, depende do pronunciamento de
2/3 (dois tergos) da totalidade dos membros do
Congresso. Trata-se de quorum dificil, que tende
afazer prevalecer, por isso, a decisdo presidencial,
contrariando a prépria sistemética e os principios
informativos do veto.

Pretendemos que seja restabelecida a forma
da Constituigao de 1946, a qual exigia a manifes-
tagdo de 2/3 dos presentes, e, ndo, da totalidade
dos membros da Camara.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N°5.753

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art. S6 é permitida a greve apds sua
aprovagéo, em votagdo secreta, por maioria
absoluta, presente um percentual de associa-
dos que a lei estabelecer.”
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Justificacdo

Visa esta norma corrigir um erro sistematico
nos processos de divisdo quanto & conflagragéo
de greves: é notério que nas Assembléias se imis-
cuem centenas de pessoas, nao ligadas ao Sindi-
cato, e que ali véo para inverter tendéncia, tumul-
tuar, e, finalmente, também votar ilegitimamente.

A sugest@o que aqui apresentamos aperfeicoa
o instituto do direito de greve, valorizando as deci-
sbes legitimas dos trabalhadores, com o grau de
liberdade que com o sigilo se assegura ao pro-
cesso eleitoral, o que é aceito em todas as demo-
cracias modernas.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho,

SUGESTAO N° 5.754

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art. O servigo militar s6 seré obriga-
tério por necessidade do Estado.”

Justificagdo

A tendéncia é transformar as For¢as Armadas
em unidades altamente profissionalizadas.

O servico militar obrigatério nos moldes atuais
faz com que o jovemn perca o emprego, incentiva
arevolta pela autoridade sobre ele exercida e nfo
capacita para servigos militares ou civis.

A sugestao amplia o leque de oposi¢ao e per-
mite uma mator dindmica no tratamento do as-
sunto.

Sala das Sessoes,
tuinte, Israel Pinheiro Filho.

. — Consti-

SUGESTAO N- 5.755

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de Texto
Constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art.  E livre a retransmiss&@o publica,
no territério nacional, de transmisséo de tele-
vis&o, via satélite, ou através de torres de re-
transmissdo.”

Justificacao

Nossa proposta objetiva resolver uma situagéo
de fato.

A maioria absoluta dos municipios instalaram
antenas parabdlicas a fim de captar imagens de
televis@o. A atual legislagéo obriga autorizagéo le-
gal do érgéo competente e da emissora que gera
a imagem.

Devemos adotar a sugestdo proposta, ja que
atingir4 as pequenas e médias cidades.

As grandes cidades terdo naturalmente esta-
¢bes repetidoras privadas e através da publicidade
local e regional, obterdo o retorno dos investi-
mentos.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N°5.756
Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de Texto
Constitucional, o seguinte dispositivo.

“Art. Todo aquele que, ndo sendo pro-
prietério rural nem urbano, ocupar, por cinco

anos ininterruptos sem oposic&o nem reco-
nhecimento de dominio alheio, trecho de ter-
ra, né&o superior a um Médulo Rural Regional,
tornando-o produtivo por seu trabalho, ndo
tendo relagdo de emprego nem contrato de
arrendamento ou parceria, e tendo nele sua
moradia, adquirir-the-4 propriedade, median-
te sentenca declaratéria devidamente regis-
trada.”

Paragrafo Gnico. O Ministério Pablico te-
ra legitimagdo concorrente, nos termos da
lei, para a acgo fundada neste artigo.”

Justificagao
Esta sugestéo provelo da idéia do anteprojeto
de Comisséo Afonso Arinos, modificando em al-
guns poucos pontos. Quer-nos parecer que se
trata de norma que ocupara lugar de destaque
na nova Constituicéo.
Sala das Sessées, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N°5.757

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de Texto
Constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art. O menor, a partir de 12 anos de
dade, perceberd uma remuneragéo minima
equivalente a meio salario minimo legal.

Parégrafo tinico. O trabalho do menor de
que trata o caput deste artigo devera ser
previamente autorizado pelo Juizado de Me-
nores.”

Justificacao

Em muitas regides do Pais, onde geralmente
impera a miséria, as oportunidades de trabalho
séo bastante restritas. Surgindo esta oportunida-
de, entretanto, vé-se o empregador tolhido em
contratar menores de idade, a quem deveria pagar
salario de adulto quando, como se sabe, o traba-
lho do menor é bastante menor qualificado que
o do adulto. Vé-se, assim o menor, sem mercado
de trabalho, e, as vezes, numa situagdo em que
necessita desesperadamente do emprego.

Um salério minimo é pouco, reconhecemos,
mas em certas comunidades, do interior, as vezes,
representar a propria sobrevivéncia do menor.
Ademais, com o passar do tempo, o menor se
qualificaré a ponto de ter valorizado o seu trabalho
e concorrer em condigoes de igualdade com os
adultos.

O que vemn ocorrendo atualmente & que o salé-
rio minimo busca proteger o trabalhador. Como
corolério, porém, ele marginaliza os menores de
idade.

Por isto que contamos com o endosso de mui-
tos ilustres colegas constituintes, no sentido de
incorporarmos este principio na nova Carta Mag-
na

éala das Sessoes, . — Constituinte
Israel Pinheiro Filho.
SUGESTAO N° 5.758

Inclua-se, no Texto Constitucional no Capitulo
“Nas atribui¢bes do Poder Legislativo”.

“Art O projeto de lei orgamentéria,
anual ou plurianual de investimentos, sera
preparado pela Presidéncia da Republica

com a participagdo das Comissoes de Orga-
mento técnicas de ambas as Camaras, po-
dendo ser apresentadas emendas pelos De-
putados ou Senadores, desde indicadas as
fontes para seu custeio, quando implicarem
despesa piblica.”

Justificacao

As normas constitucionais vigentes, que elimi-
na a possibilidade de os membros do Poder Legis-
lativo tomar a iniciativa de emendas as propostas
das leis orgamentérias anual e plurianual consti-
tuem estorvo as mais importante competéncia
do Legislativo, que é a fiscalizagéo sobre os atos
governamentais, nas questoes relativas & despesa
publica.

Entendemos que a nova Constituigéo deva per-
mitir a todos os membros do Congresso Nacional
quaisquer iniciativas com respeito aos orgamen-
tos federais, desde que indicadas as fontes de
custeio, visando a que a lei orgamentéria seja um
complexo harménico Esta é a proposigao que
encaminhamos & Subcomissédo de Orgamento e
Fiscalizagéo Financeira.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N°5.759

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de Texto
Constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art.  Alei criar4 o M6dulo Rural Regio-
nal, funcéo das peculiaridades da terra, sua
densidade econdémica e da tradigdo de cultu-
ra agricola ou pecudria.

Parégrafo tnico. Também seré criada
por lei a Carteira de Identidade Rural, para
todos aqueles que exercam atividade agri-
cola, a qual classificard o proprietério rural
em fungdo do Mddulo Regional, peculiari-
dade de cultura, etc...”

Justificagao

O chamado médulo rural abarca, em sua defini-
¢ao, areas iguais de terra do Norte e Sul do Pals.
Uma determinada area na regigo mais fértl do
Parana, e uma mesma area localizada no interior
da Bahia, com péssimas caracteristicas para o
plantio, uma e outra, sdo tomadas igualmente
para o efeito de se definir médulo rural.

Ora, isto néo esté certo!

Torna-se necessaria uma definicdo mas sele-
tiva, atenta as multiplas peculiaridades da terra
e ao contexto sécio-econdmico das diferentes re-
gibes brasileiras.

Sé assim, poderfamos julgar o desempenho
e a produtividade das terras de maneira justa,
cientifica e imparcial.

O Médulo Rural Regional ir4 consolidar num
elenco de variaveis inerentes & terra, permitindo
as autoridades um dominio mais preciso da pro-
blemética com vista & formacéao de sua politica

agricola.
Sala das Sessdes, . — Constituin-
te Israel Pinheiro Filho.
SUGESTAO N° 5.760

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art. Para fins de reforma agréria e pa-
ra o atendimento dos fins sociais da proprie-
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dade, a lei definird médulos rurais regionais
e estabelecera critérios para julgamento do
efetivo aproveitamento da terra, dando ao
proprietario rural um prazo, definido em lej,
e em fungdo da localizagdo, para que seja
ou néo caracterizado este aproveitamento
efetivo.”

Justificacdao

Sempre defendemos a posigéo de que os me-
canismos de uma reforma agréaria devem ser sele-
tivos e ndo generalizados. A definigdo atual de
médulo rural agambarca tanto o proprietério de
terras férteis de Ribeiro Preto como o de terras
inférteis, assolado pela seca constante, no interior
do Nordeste brasileiro.

Ainda mais, ha éreas pequenas de terra mas
com enorme valor econdmico, existem enormes
extengdes de terra m4, de valor econdmico des-
prezivel.

Nao se pode, desta maneira, tragar uma politica
agréria considerando “terra” apenas pelo seu gé-
nero. Ha terras e terras... Ha de se levar em consi-
deragdo uma série de fatores ligadas a proble-
mitica, como a proximidade de centros de consu-
mo, a existéncia ou inexisténcia de estrada e
meios de transporte para escoamento da produ-
¢80, arealidade sdcio-econdmicada regido onde
se localiza a terra, o seu grau de fertilidade, a
viabilidade integrada do seu aproveitamento eco-
némico, o tipo de cultura a que estd habituada
e a importancia desta cultura no meio imediato,
etc...

Por isto que entendemos que o tratamento aqui
dispensado & questao pode sensibilizar os flustres
Constituintes no sentido de incorporar a sugestio

& Carta Magna.
Sala das Sessoes, . — Constituin-
te Israel Pinheiro Filho.
SUGESTAO N°5.761

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto do texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art.  Seréo gratuitos todos os registros
relativos ao estado da pessoa natural.”

Justificagao

Muitos brasileiros no interior nao possuem re-
cursos para pagar uma certiddo ou até registro
de nascimento e de casamento.

O registro gratuito é uma imposigéo socialmen-
te justa que precisa ser inscnta na nossa Carta
Maior.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N° 5.762

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art. S&o condigdes de elegibilidade:

[ — a filiagéo a partido politico, pelo prazo
de 1 ano, salvo nas elei¢Ges para Presidente
e Vice-Presidente da Repiiblica;

Il — a escolha em convengao partidaria
para cada pleito;

Il — o domicilio eleitoral na circunscrigao,
pelo prazo de 2 anos.”

Justificacao

As condigdes de elegibilidade propostas coadu-
rmam com as garantias que o voto distrital misto
permite para evitar a presenga de “aventureiros
de todas as matrizes” na politica.

O candidato do distrito é escolhido pela con-
vengéo distrial do seu partido. Para ser escolhido
precisa ter as seguintes condigoes:

I— ser politico habil, prestigioso, com vivéncia
partidéria, j& que a escolha seré feita por todos
os lideres que comp&em o distrito. Em Minas
Gerais, em média, cada distrito serd composto
de 25 municipios.

Ora, ¢ futuro politico destas liderancas estara
comprometido se a escolha nao for boa e aceita
pelos correligiondrios, ja& que as outras eleigoes
para vereador, prefeito e deputado estadual estdo
ligadas entre si e com a de deputado federal.

O candidato devera estar filiado ao partido, pelo
prazo minimo de 1 (um) ano, e ter domicilio eleiio-
ral no distrito pelo prazo minimo de 2 {dois) anos.

Isto impossibilita o aventureiro da politica. Ele
néo vai arriscar a transferir seu titulo eleitoral para
um distrito, com dois anos de antecedéncia, sem
certeza que tar4 condigbes de corromper os
membros dos diretérios que compdem o distrito
eleitoral. Como j4 referimos, em Minas Gerais se-
riam 25 diretérios; com a média de 11 membros,
daria 275 lideres municipais.

Nenhum politico, conhecedor da realidade poli-
tica municipal, poderé admitir que 275 liderangas
municipais, com vinculagao partidaria bem defini-
da, estarfio sujeitas & corrupgéo, vendendo seu
voto, expondo-se & execugdo de seus municipios,
por um punhado de cruzados.

Além disso, nesse prazo, dois anos, o diretério
podera ser renovado, e o seré orientado pelo de-
putado federal corn mandato no distrito.

Outra opg&o sera que a escolha do candidato
a deputado federal e estadual pelo distrito seja
feita por todos os filiados do partido. Sera uma
espécie de eleicdo priméria, como € atualmente
adotado nos Estados Unidos.

Nos distritos se tornara mais dificil a influéncia
do poder econdmico através da compra de votos
e da corrupgéo. Sua area reduzida dificultaré esse
expediente antidemocrético e ilegal, uma vez que
os partidos politicos, os eleitores e a populagéo
local os vigiam de perto. Sua agéo, portanto, é
colocada a vista de todos, o que néo ocorre em
todo o Estado, com a eleig&o pelo sistema propor-
cional.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N°5.763

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art. E assegurado aos vereadores, no
territério do Municipio, a inviolabilidade do
mandato, por suas opinides, palavras e vo-
tos.”

Justificacao

Sem liberdade de pensamento, de palavras, de
opinido, ndo ha Poder Legislativo que possarepre-
sentar, com finalidade e coragem, os interesses
do povo.

A vida politica municipal desequilibrou-se com
o predominio absoluto do Prefeito, que se tornou

um ditador absoluto e inquestionével e sobretudo
prepotente. E claro que ha honrosas excegoes.
Somente com uma Cémara de Vereadores forte
e atuante poderé retornar o equilbrio desejado.
A inviolabilidade é um dos instrumentos mais
objetivos para alcancar esse desiderato.
Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N° 5.764

Inclua-se, no texto da futura Constituigéo, os
seguintes dispositivos:

“Art.  Todos tém direito a procurar re-
ceber, redigir, imprimir e divulgar informa-
¢Bes corretas, opinides e idéias, sendo asse-
gurada a pluralidade das fontes e proibido
0 monopdlio estatal ou privado dos meios
de comunicagéo.

§ 1° A legislagdo ndo limitard o direito
previsto neste artigo.

§ 2° Os abusos que se comelerem pela
imprensa e outros meios de comunicagdo
serdo punidos na forma da lei.

§ 3 A publicagéo de livros ndo depen-
dera de licenga ao Poder Publico.”

Justificagao

A redagédo da Comisséo Afonso Arinos atende
a ampla liberdade de saber, e informar, imprimir
e divulgar opini@o e idéias.

Proibe o monopélio estatal ou privado dos
meios de comunicagéo. Tanto um quanto o outro
né&o protege as instituigoes.

Constar da Constituigdo esta proibicdo é uma
garantia a mais para o fortalecimento do regime
democrético.

Sala das Sessées, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N°5.765

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto do texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art. Sé se considerard empresa na-
cional, para todos os fins de direito, aquela
cujo controle de capital pertenga a brasileiros
¢ gue, constituida e com sede no Pafs, nele
tenha o ceniro de suas decisOes.

Parégrafo Gnico. Lei Complementar defi-
nir4 zonas francas, onde poderéo se instalar
empresas estrangeiras que gozaréo dos mes-
mos direitos da empresa nacional.”

Justificacao

Sempre foi polémica a definicdo de empresa
nacional. A redacéo da Comissdo Afonso Arinos
nos parece excelente. O Capital universalizou-se
e investimentos estrangeiros minoritérios néo
transforma uma empresa em estrangeira.

O Brasil néo saira do atual estagio de desenvol-
vimentos sem capital e tecnologia.

O paréagrafo, por nés acrescentado é uma su-
gestio para que haja o debate a respeito de uma
projeg@o do analista econdmico Peter Drucker.
O valor da matéria-prima e da méo-de-obra estéo
se desvinculando do custo dos produtos indus-
triais.
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A grande vantagem brasileira, dentro desta ana-
lise desaparece. Mao-de-obra barata e apreciavel
quantidade de matéria-prima. Um dos caminhos,
e af precisamos da compreensao dos constituin-
tes € estabelecer no Pais industrias nacionais ou
estrangeiras para fabricacdo de componentes
que, apesar da alta tecnologia e robotizag&o, ainda
V&0 exigir percentuais significativos de méao-de-
obra.

Estabelecer zonas francas no Norte, Nordeste,
preferencialmente para a implantagéo desse tipo
de indstria, talvez seja um caminho a segurr.

Apresentamos outra proposta, sugerindo o
apoio do Estado & implantagéo de zonas francas.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N° 5.766

Incluam-se, no texto constitucional, os seguin-
tes dispositivos:

“Art. A contribuicdo de melhoria ser4
exigida aos proprietarios de iméveis valori-
zados por obras puiblicas, terd por limite glo-
bal o custo das obras, que incluiré o valor
de despesas e indenizagbes devidas por
eventuais desvalorizagées que elas acarreta-
rem, e por limite individual, exigido de cada
contribuinte, a estimativa legal do acréscimo
de valor que resultar para iméveis de sua
propriedade.

Art. Lei complementar definira as
obras e os servigos resultantes do uso do
solo urbano, estabelecera os critérios de afe-
ricdo dos respectivos custos e dos limites
méximos da sua correspondente contribui-
céo.

Art O Poder Pablico definira as condi-
¢Oes para que possa intervir em construgdes
urbanas que, estando paralisadas, prejudi-
quem a coletividade.

Art. Fica criado o imposto progressivo
ea tf'ixa de ocupagéo para lotes urbanos va-
gos.

Justificagao

Quando Secretério de Obras da Prefeitura de
Belo Horizonte percebemos enorme boa vontade
da populagdo em pagar parte dos custos dos be-
neficios que lhe atingem. Faltavam condigoes le-
gais.

Existe na atual Constituigdo, mas de maneira
indefinida. A redaga@o da Comisséo Afonso Arinos
no nosso entender melhora em muito.

Qutro problema que afeta as grandes cidades
é o das construgbes paralisadas por razdes di-
versas.

Transformam-se em pardieiros para desajus-
tados e criminosos, agridem a estética; enfim é
preciso pdr um fim a este problema

E, finalmente, ndo podemos permitir que o lote
urbano transforme-se em um instrumento de
poupanga.

Aliquota progressiva é a taxa de ocupagéo resol-
vem, a Nosso ver, essa anomalia.

Sala das Sessbes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N 5.767

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto do texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art. Fica instituido o Conselho de Co-
municagdo Social, com competéncia para
outorgar concessdes ou autorizagoes de que
trata o art. , assegurar o uso daquelas
frequéncias, de acordo com o pluralismo
ideolégico, promover a revogagao judicial
das outorgas por ele expedidas, desde que
desviada a fung&o social daqueles servigos,
e decidir sobre a sua renovagéo.

§ 1° A lei regularé as atribui¢oes e a forma-
¢éo do Conselho, bem como os critérios da
fungao social e ética do rédio e da televiséo,
observada a composigéo de onze membros,
com a representagédo obrigatéria e majori-
taria da comunidade.

§ 2° A outorga de concessdes ou autoriza-
¢bes de que trata este artigo serd encami-
nhada & Camara dos Deputados para refe-
rendo.”

Justificacao

A sugestdo da Comissao Afonso Arinos que
cria o Conselho de Comunicagéo Social para
substituir o arbitrio do Ministro das Comunicagées
na outorga de concesséo ou autorizagéo de servi-
¢os de radio e televisdo e estabelecer critérios,
para a participagdo comunitaria, da fungéo social
e ética do radio e da televisdo, acrescentamos
um parégrafo segundo o qual as decises do Con-
selho serdo enviadas a Camara dos Deputados
para referendo.

Consideramos que a deciséo politica deve ser
tomada pelo Legislativo, através de uma das suas
Casas.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N° 5.768

Incluam-se, onde couber, no anteprojeto do tex-
to constitucional, os seguintes dispositivos:

“Art.  Alei criaré estimulos fiscais para
que os aposentados venham a desenvolver
atividade no mesmo ramo em que se apo-
sentaremn, desde que ministrem, com carater
de treinamento e aprendizagern metddica,
seus conhecimentos de oficio ou profisséo.

Parégrafo tnico. A lei regulara a organi-
zagdo e o exercicio desse tipo de atividade.”

Justificacao

E ponto pacifico que precisamos implantar en-
sino profissional para que se possa formar técni-
cos de nivel médio que tenham profisséo determi-
nada. Nao podemos continuar com essa filosofia
de que todos os estudantes brasileiros devam atin-
gir o curso superior. Fere a todas as formas de
bom senso.

Como nao hé opgoes, é natural e legitimo que
haja uma procura incessante de curso, superiores.
O Pais nao tem condigées financeiras nem socio-
l6gicas de absorver todos os graduados de nivel
superior e nem temos condigdes de estabelecer
nivel de ensino elevado.

A proposta contida na Comissio Afonso Arinos
é muito oportuna.

Cria estimulos fiscais para que os profissionais
aposentados possam ministrar em caréter de trei-
namento e aprendizagem seus conhecimentos.

um principio oportuno e objetivo que deve
ser inserido na Carta Magna,

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte, Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N 5.769

Incluam-se, onde couber, no anteprojeto de tex-
to constitucional, os seguintes dispositivos:

“Art. A ordem econdmica fundamen-
ta-se na justica social e no desenvolvimento,
devendo assegurar a todos uma existéncia
digna.

Paréagrafo Gnico. A ordenagao da ativida-
de econdmica ter4 como principios:

[— a valorizag@o do trabalho;

I — a liberdade de iniciativa;

Il— a fung&o social da propriedade e da
empresa;

IV—a harmonia entre as categorias so-
ciais de produgéo;

V— o pleno emprego;

VI—a redugéo das desigualdades sociais
€ regionais;

VIl— o fortalecimento da empresa nacio-
nal;

VIl — o estimulo &s tecnologias inovado-
ras e adequadas ao desenvolvimento nacio-
nal;

IX—estimulos a empreendimentos, que
mesmo de alta tecnologia exige demanda
de mao-de-obra”

Justificagao

A definigéo de ordem econdmica da Comissao
Afonso Arinos, acrescentamos o inciso IV, para
estimular o empreendimento que, mesmo sendo
de alta tecnologia, possuem componentes que
exigem percentuais maiores de méo-de-obra. Es-
ta sugestéo acopla-se a outra, em que sugerimos
a criagdo de Zonas Francas em regides depri-
midas, para que empresas nacionais ou estran-
geiras, gozando de favores fiscais, possam se im-
plantar para produzir componentes industriais
que exijam méo-de-bra, pela impossibilidade de
robotizagao ou automatizagéo.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987. — Cons-
tituinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N°5.770

Inclua-se, no texto constitucional os seguintes
dispositivos:

“Art.  Todos t&m direito a meio am-
biente sadio e em equilibrio ecolégico, & me-
lhoria da qualidade de vida, & preservagéo
da paisagem e da identidade histérica da co-
letividade e da pessoa.

§ 1° Garante-se ao consumidor a quali-
dade dos bens e servigos, a fiscalizagao da
oferta, dos pregos e da veracidade da propa-
ganda.

§ 2° E assegurada a legitimacéo do Mi-
nistério Pablico, de pessoa juridica qualifi-
cada em lei e de qualquer do povo, para
agéo civil pablica, visando & protegao dos
interesses sociais a que se refere o presente
artigo.”
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Justificacdo

--Aredagéo da-Comisséo AforsoAfinos é abran-
gente. Nao € necessério justificar a importancia
da preservagdo do meio ambiente e sobretudo
da identidade histérica da coletividade e da pes-
soa.

Protege o consumidor e a veracidade da propa-
ganda.

E legitima o Ministério Publico, qualquer pessoa
juridica e de qualquer do povo para agéo civil
puablica, visando a protego dos interesses sociais
relativos & matéria referida.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987.—Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N°5.771

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de Texto
Constitucional, o seguinte dispositivo:

"Art. Ficam sujeitas as leis de protecao
da sociedade, procurando manter as tradi-
¢bes e os bons costumes as exibicbes ou
divulgagdes por qualquer veiculo de comuni-
cacéo social.”

Justificacao

A sociedade néo pode permitir liberdade total
nas divulgagdes ou exibi¢des.

A presenga de televisdo na vida brasilerra exige
um novo conceito de legislacéo, com relagao &
moral, bons costumes e a nossa tradigao.

Em fungao da liberdade, ndo podemos aceitar
passivamente a destruicdo de nossos valores
maiores. A sugestao & para levantar o debate de
um tema da maior importancia.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. —Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N°5.772

Inclua-se, no Capitulo “Dos Estados e Munici-
pios” o seguinte dispositivo:

“Art.  E concedida ao vereador que te-
nha exercido trés mandatos consecutivos,
aposentadoria especial nos termos que a lei
estabelecer.”

Justificagdo

O mais auténtico representante popular é o ve-
reador. Mantém contato direto com o eleito. Dedi-
ca-lhe uma atengéo especial ao procurar atender
suas aspiragoes jus}as, mas nem sempre atin-
givels.

Apb6s 12 anos nessa tarefa, com sacrificios pes-
soais e familiares, & justo uma aposentadoria.

Para se reeleger é preciso ser muito born verea-
dor. O subsidio é gasto no atendimento de seus
eleitores.

Ora, a aposentadoria é um merecido prémic
aqueles que dedicam uma existéncia a politica
do bem comum.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N°5.773

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art.  Lei estadual estabelecera os re-
quisitos minimos de populagéo e renda pa-

blica e a forma de consulta prévia as popula-
¢oes diretamente interessadas, para a criagéo
de novos municipios, bem como sua divisdo
em distritos.

Art. Poderéo ser criados distritos espe-
ciais ou transferéncia de um distrito de um
municipio para outro por lei estadual, quando
determinadas dreas ainda ndo reunirem as
condigbes previstas no art..., mas ja exigirem
organizagé&o administrativa propria; ou quan-
do existirem peculiaridades geoecondmicas
ou demogréficas nédo correspondentes & for-
magéo de um centro urbano.”

Justificagdo

A sugestao encontra-se no anteprojeto Consti-
tucional Afonso Arinos.

Se no passado houve abuso quanto 4 emanci-
pagao de distritos economicamente inviaveis, ndo
se justifica legislagéo draconiana que torna quase
impossivel a emancipagdo desejada.

A excegéo prevista justifica-se ja que o fator
renda torna-se impossivel de se alcangar por qual-
quer distritos que deseja sua emancipagzo.

distritos, circunstancialmente, mais préximos
de outra sede municipal que néo a sua, desejam
se transferir para esse municipio, objetivando faci-
litar suas condi¢des sécio-econdmicas.

Através de um plebiscito, mas s6 no distritos
interessado, e referendo da Assembléia Legislativa
atende-se a pecufiaridades existentes em todos
os Estados

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N°5.774

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto do texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art. Compete aos Estados instituir im-
posto sobre:

I — Produgéo e distribuigao de energia
elétrica.”

Justificacao

Hoje compete a Uni&o legislar sobre o IUEE.
Conseqiiéncia é que os Estados geradores sao
prejudicados e inicialmente pagam aos outros Es-
tados por esta atividade fundamental para a ativi-
dade econdmica.

Inicialmente o Estado t8m as suas melhores
terras inundadas, o sistema de comunicagéo vi4-
rio e ferroviario interrompidos e desestruturados,
regides isoladas e nada recebe como indenizagéo.

Minas Gerais, hoje tem 500.000ha de terras
alagadas e os Constituintes com conhecimentos
agricolas sabem que as margens dos rios em
geral € onde se localizam as melhores terras agri-
cultiveis — topografia e qualidade.

A prego de outubro de 86, esta area inundada
rria produzir mais de 1 bilhdo de cruzados em
produtos agricolas e 200 milhdes de cruzados
em ICM para o Estado e municipios e desemprega
38.000 trabalhadores.

Claro que se o Estado possui capacidade de
gerar energia hidrulica, é porque possui rios e
desniveis. Ora o desnivel significa topografia aci-
dentada, que por sua vez inviabiliza uma agri-
cultura mecanizada.

Ora, o Estado tem que ser recompensado e
néo penalizado por seus produtos de ‘energa elé-
trica. !

Mais grave ainda é o sistema de equalizagéo
das tarifas de energia introduzidas pelo Decre-
to-Lei n° 1.383/74.

Isto significa que a eficiéncia de uma empresa
geradora de energia ou seu menor custo de pro-
dugédo é penalizado através de transferéncia de
recursos para outras empresas deficitarias ou de
custo operacional mais elevado.

O imposto deve ficar com o Estado, como com-
pensagao pelos seus prejuizos e compete & Unido,
através de seu orcamento fiscal, planejar a cons-
frugao de novas usinas ou linhas de transmissao.

Sala das Sessbes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N° 5.775

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto do texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art. Compete aos Estados insttuir im-
posto sobre:

1 — extragéo, circulagao, distribuigdo ou
consumo dos minerais do Pais que foram
enumerados em lei.”

Justificagao

O mposto Gnico sobre mineragéo, que hoje
é da competéncia da Unido é extremamente injus-
to com os Estados mineradores.

A injustica é téo flagrante, que o legislador con-
cedeu aos Estados em que o petrdleo é extraido,
incluindo as plataformas continentais, royalties
como indenizagéo.

No entanto para mineragéo de superficie, onde
obviamente os prejuizos aos Estados séo infinita-
mente maiores, a atual legislagéo delega a Unido
o imposto, que é minimo, ja que é fixado sobre
uma pauta, que néo se corrige automaticamente
e por sua vez é distribuido apenas parte aos Esta-
dos e aos municipios.

A nova Constituigao transferindo para o Estado
a competéncia de instituir impostos corrige uma
injustica.

A atividade mineradora exige infra-estrutura de
exclusiva competéncia dos Estados.

O Estado, normalmente sendo rico em miné-
rios, a qualidade de suas terras deixa muito a
desejar.

Hé uma ligagéo estreita entre fertilidade e topo-
grafia das terras e a riqueza mineral do solo e
subsolo.

A Unido, para agravar ainda mais a discrimi-
nagéo, reduz esses percentuais que vao a mais
de 50% o Imposto Unico sobre Minérios quando
o mineral é exportado.

E normalmente, 6 o0 minério exportado é fisca-
lizado e taxado, j4 que metais nobres e pedras
preciosas séo de produgéo artesanal logo de dificil
controle fiscal.

Sala das Sess6es, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

|
SUGESTAO N°5.776

Incluam-se, no capitulo dos direitos e garantias
da nova Constituicao, os seguintes dispositivos:

“Art. Todos t&ém direito ao pleno exer-
cicio da cidadania nos termos desta Consti-
tuicdo, cabendo ao Estado garantir sua efica-
cia, formal e materiaimente.
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Parégrafo tnico. Serdo gratuitos todos
os atos necessérios ao exercicio da cidada-
nia, inclufdos os registros civis.

Art. Todos tém direito a participar das
decisdes do Estado e do aperfeigoamento
das suas instituigSes.

Art. Os direitos e garantias constantes
desta Constituigdo tém aplicagéo imediata.

§ 1° Na falta ou omisséo da lei, o juiz
decidird o caso de modo a atingir os fins
da norma constitucional.

§ 2° Verificando-se a inexisténcia ou
omisséo da lei, que inviabilize a plenitude da
eficicia de direitos e garantias asseguradas
nesta Constitui¢do, o Supremo Tribunal Fe-
deral recomendara ao poder competente a
edigao da norma que venha a suprir a falta.”

Justificacao

A norma constitucional tem que ser auto-apli-
cével, ndo podendo ficar na dependéncia de legis-
lag@o complementar ou ordinaria,

Na inexisténcia ou omiss&o de lei, ndo podendo
ficar sem aplicagdo a norma constitucional, fica
o Supremo Tribunal autorizado a recomendar ao
poder competente a edicao de norma que supra
a falta.

A redagéo da Comisséo Afonso Arinos é real-
mente a que melhor atende & auto-aplicacéo de
uma norma constitucional fundamental & nossa
cidadania.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N°5.777-1

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

"Art.  Einstituida a caderneta individual
de satide, para registro da histéria clinica de
seu portador, e as anotagdes serdo de res-
ponsabilidade exclusiva dos profissionais ou
dos servicos que o assistiram.”

Justificacdo

A proposta consta do anteprojeto da Comissao
Afonso Arinos.

Idéia oportuna, j& que a caderneta individual
de satde, além de permitir um registro histérico
da satde do portador, é um elemento inibidor
dos hipocondriacos e afins que buscam o servico
de satide muito mais através de instrumento de
afirmacéo psiquica do que necessidade biolégica.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N° 5.778

Inclua-se no texto constitucional os seguintes
dispositivos:

“Art. Lei complementar poder4 esta-
belecer regides metropolitanas, por agrupa-
mento de Municipios integrantes da mesma
regidgo do Estado, para a organizagéo e a
administragdo dos servigos pablicos inter-
municipais de peculiar interesse metropoli-
tano, sempre que o atendimento destes servi-
¢os ultrapassar o territério municipal e impu-
ser o emprego de recursos comuns.

Art. Poderéo ser considerados do inte-
resse metropolitano, entre outros, 0s seguin-
tes servigos:

|— saneamento basico;

Il — uso do solo metropolitanc;

1l —transporte, sistera vidro e eletiifica-
Géo,

IV — aproveitamento de recursos hidricos;

V — protecéo do meio ambiente e controle
da poluigao;

Vl—educagéo e saide piblica;

VIl — seguranga piiblica;

VIl — outros servigos considerados de in-
teresse metropolitano por lei estadual.

Art. A Uniao, os Estados e os Munici-
pios integrados na regido Metropolitana con-
signaréo, obrigatoriamente, em seus respec-
tivos orgamentos, recursos financeiros com-
pativeis com o planejamento, a execucéo e
a continuidade dos servigos metropolitanos.

Art. A Constitui¢do do Estado dispora
sobre a autonornia, a organizagéo e a compe-
téncla da regido Metropolitana como entida-
de publica e territorial de Governo Metropo-
litano, podendo atribuir-lhe:

[— delegacéo para promover a arrecada-
¢ao de taxas, contribuigcao de melhoria, tarifas
e precos, com fundamento na prestagao dos
servigos publicos de interesse metropolitano;

l— competéncia para expedir normas nas
matérias de interesse da regigo, néo incluidas
na competéncia do Estado e do Municipio.

Paragrafo (nico Cada regidao Metro-
politana expediré seu préprio estatuto, respei-
tadas a Constituicéo e a legislagdo aplicavel.

Art A Uniao, os Estados, os Municipios
e as regides Metropolitanas estabelecerdo
mecanismos de cooperagdo de recursos e
de atividades, para assegurar a realizagéo dos
servigos metropolitanos.”

Justificacao

Nossa proposta acolhe a sugestdo do “ante-
projeto Afonso Arinos”, no que diz respeito as
regides Metropolitanas.

Ao invés de deixar para a Lei Complementar,
a matéria deve ser inteiramente inserida no texto
constitucional, principalmente para evitar ques-
tbes relacionadas com a autonomia Municipal,
que a propria Constituigdo assegura.

Na forma prevista no art. ..., a Constituicdo do
Estado disporé sobre a autonomia, a organizagéo
e a competéncia da regiio Metropolitana como
entidade publica e territorial de Governo Metro-
politano.

Dessa forma, os municipios integrantes das re-
gides metropolitanas perderd parte de sua auto-
nomia para o Governo Metropolitano, em bene-
ficios dessas regiGes.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N° 5.779

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art. Compete a Unido:

1° — estabelecer e organizar erh todo terri-
tério nacional a Escola de Administragdo Pa-
blica.”

Justificacdo

Eimperiosa a organizagao de Escolas de Admi-
nistracéo Piblica em diversos Estados da Federa-
cao. é notoria a ineficiéncia da méquina admi-
nistrativa.

Néo é relevante discutir as causas.

Vamos tentar transformar os nossos milhares
de funcionérios publicos em pessoas capazes e
dar-lhes condigGes de acesso na carreira.

A providéncia inicial é a criagdo de Escolas
de Administragéo Pablica

Poderéo aproveitar os funcionérios aposenta-
dos para ministrarem aulas, conforme outra su-
gestéo por nés apresentada.

Outra medida de ordern prética, e imediata é
aredugéo da carga horéria dos funcionérios, obri-
gando-os a cumpri-las em estabelecimento de
ensinos oficiais, aproveitando-se as horas ociosas,
dos estabelecimentos, para ministrar em aulas
préticas e assegurarem que o funcionério possa
adquirir melhores conhecimentos setoriais e con-
seguir progresso na carreira.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N° 5.780

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art.  Lei federal dispora sobre normas
gerais a serem observadas pelos Estados,
pelo Distrito Federal e Territérios na organi-
zagao dos servigos notariais e registrais, esta-
belecidos na legislagédo.”

Justificagdo

A magnitude e a importéncia da matéria acon-
selha a sua regulamentagéo em lei especifica que
viré inclusive sanar uma lacuna de nossa legisla-
¢&0 na qual ndo se encontram consolidados e
atualizados os preceitos que devem reger a maté-
ria. O caréter analitico de que dever4 revestir-se
tal diploma legal desaconselha seja o assunto en-
focado no corpo da Constituicéo. Nesse sentido
manifestou-se o Supremo Tribunal Federal ao
apresentar a Comiss@o de Estados Provisérios
suas solicitadas sugestdes deixando de se mani-
festar quanto a elas, entendendo-as aos servigos
afetos ao Executivo.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte, Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N° 5.781

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art.  Apropriedade é ptblica e privada.
Os bens econdmicos pertencem ao Estado,
as entidades, ou as pessoas.

A propriedade privada € reconhecida e ga-
rantida pela lei, que determina as suas formas
de aquisigéo, de posse, e os limites, no inten-
to de assegurar na fungéo social e de torné-la
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acessivel para todos. A propriedade privada
pode ser, nos casos previstos por lei e salvo
indenizagao, expropriada por motivos de inte-
resse social. A lei estabelece normas e os
limites da sucessao legftima e transitdria, e
os direitos do Estado sobre as herangas.”

Justificagao

Esta sugestéo provém da Constituigéo italiana.
Pelo seu primor, julgamos oportuno langé-lo ao
debate com os ilustres colegas Constituintes.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987. —Consti-
tuinte, Israel Pinheiro Filho.

SUGESTAO N° 5.782

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. A Constituigdo assegura aos tra-
bathadores e aos funciondrios publicos civis,
independente de lei, os seguintes direitos,
além de outros que visem & melhoria de
sua condigéo social:

|— salério minimo, nacionalmente unifi-
cado, capaz de satisfazer efetivamente as
suas necessidades normais e as de sua fami-
lia, a ser fixado pelo Congresso Nacional; pa-
ra a determinacéo do valor do salario minimo
levar-se-20 em considerag@o as despesas ne-
cessdrias com alimentagdo, moradia, educa-
cao, vestuario, higiene, transporte, lazer e
satde.

Il — salério familia & razao de 10% (dez
por cento) do salério minimo por dependen-
te, como tal conceituadeo pela legislagéo pre-
videnciéria;

Il — proibigdo de diferenga de salario por
trabatho igual, qualquer que seja o regime
juridico do prestador, inclusive nos casos de
substituicéo ou sucessao do trabathador, por
motivo de raga, cor, sexo, religido, opinido
publica, nacionalidade, idade, estado civil,
origem, deficiéncia fisica, condigao social ou
outros motivos discrimmatérios;

[V —salério de trabalho noturno superior
ao diurno em pelo menos 50% (cingiienta
por cento), das 20 (vinte) as 6 (seis) horas;

V —direito a um décimo terceiro salérno,
em cada ano, com base na remuneragéo
integral;

VI — participagéo direta nos lucros da em-
presa;

VIl — duragdo méxima da jornada diéria
nao excedente de 8 (oito) horas, com inter-
valo para descanso, e semanal de até 40
(quarenta);

VIl —remuneragéo em dobro nos servi-
¢os emergenciais ou nos casos de forga
maior;

[X —repouso remunerado nos sabados.
domingos e feriados;

X—gozo de férias anuais de 30 (trinta)
dias, com pagamento igual ao dobro da re-
munerag@o mensal;

XI— higiene e seguranga do trabalho;

Xit — proibigéo de trabathador em ativida-
de insalubre, salvo se autorizado em conven-
cao ou acordo coletivo;

Xill — proibicao de qualquer trabatho a
menores de 14 (quatorze) anos;

XV —licenca remunerada da gestante,
antes e depois do parto ou no caso de inter-
rupgéo da gravidez;

XV — proporgao minima de 2/3 (dois ter-
gos) de empregados brasileiros;

XVl — estabilidade desde a admissédo no
emprego, salvo o cometimento de falta grave
comprovada judicialmente e contratos a ter-
mo;

XVII— fundo de garantia por tempo de ser-
vigo;

XVl — reconhecimento das convengdes
coletivas de trabalho e obrigatoriedade da
negociagéo coletiva;

XIX — assisténcia sanitaria, hospitalar, mé-
dica e odontoldgica;

XX — previdéncia social nos casos de
doenga, velhice, invalidez, matermidade, mor-
te, seguro-desemprego e seguro contra aci-
dentes de trabalho, mediante contribuicéo da
Unigo, do empregador e do empregado;

XXI— proibigéo de distingdo de direitos e
entre trabatho manual, técnico ou intelectual
quanto a condig@o de trabalhador ou entre
os profissionais respectivos;

XXl — aposentadoria, com remurieragao
igual & da atividade, garantido o reajustamen-
to para preservacéo de seu valor real:

a) com 30 (trinta) anos de trabalho, para
o homem;

b) com 25 (vinte e cinco) anos para a
muther;

¢) com tempo inferior ao das alineas aci-
ma, pelo exercicio de trabalho penoso, insa-
lubre ou perigoso;

XXl — cdmputo integral de qualquer tem-
po de servico comprovado, ndo concomi-
tante, prestado nos setores pGblico e privado,
para todos os efeitos;

XXV — proibigéo de locagédo de méo-de-
obra e de contratagdo de trabalhadores avul-
s0s ou temporérios para a execugéo de traba-
Tho de natureza permanente ou sazonal;

XXV — garantia de manutengédo de creche
e escola maternal pelas empresas, para oS
filhos de seus empregados;

XXVI— greve, que nao poderé sofrer restri-
¢bes na legislacéo, sendo vedada as autori-
dades pablicas, inclusive judiciarias, qualquer
intervengéo limitativa desse direito;

XXVIi —reajuste automético de salérios,
vencimentos, remuneracédo, pensoes e pro-
venios de aposentadoria, pela variago acu-
mulada do indice de elevagao do custo de
vida, toda vez que ela atingir ou suplantar
5% (cinco por cento);

XXVilt — direito a transporte e alimentagao
gratuitos, custeados pelo empregador.

Art.  AJustica do Trabalho poderé nor-
matizar e as entidades sindicais poderao esta-
belecer acordos, em tudo quanto n&o contra-
venha &s disposi¢des de protegao ao trabatho
previstas nesta se¢ao.”

. Justificacio

Os direitos que acima se acrescentam ao elen-
co dos ja previstos no texto constitucional vigente,
que aqui sao reproduzidos, constituem-se, na ver-
dade, emreivindicagdes antigas das classes traba-
Ihadoras do Pais, que aproveitem a oporiunidade

da elaboragdo de uma nova Constituigao para
a concretizacao de seus justos anseios.

Tal € o caso, por exemplo, da jornada semanal
méxima de quarenta horas (mantida a jornada
diéria de oito horas), bem como das férias remu-
neradas em dobro, etc., tudo como sugerndo.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te, Floriceno Paixao.
SUGESTAO N°5.783

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“art.  E livre a associacio profissional
ou sindical e as entidades, uma vez consti-
tuidas, sem qualquer interferéncia do poder
publico, néo poderdo ser dissolvidas sendo
por decisdo judicial, garantido amplo direito
de defesa”.

Justificacdo

A idéia consiste em viabilizar, transportando-a
para o texto constitucional, a liberdade sindical
com que sonham as classes trabalhadoras do
Pais desde ha muito tempo.

Sala das Sessdes, . — Constituin-
te Floriceno Paixao. .
SUGESTAO N°5.784

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. Nas empresas publicas ou socie-
dades de economia mista em que o poder
publico tenha participag&o exclusiva ou ma-
joritéria, ficard assegurada, na forma da lei,
a participag@o de pelo menos um represen-
tante dos empregados na respectiva gestao”.

Justificacdo

Em razéo da grande importancia assumida pelo
setor publico na economia brasileira, a presente
sugestdo objetiva ampliar a participagéo e o po-
tencial de fiscalizagéo de seus empregados.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te Floriceno Paixio.
SUGESTAO N°5.785

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. A Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios, as autarquias e as
empresas plblicas e de economia mista cor-
rigirdo monetariamente, na base das Obriga-
¢oes do Tesouro Nacional — OTN, os crédi-
tos de sua responsabilidade, e havidos por
pessoas fisicas ou juridicas, a partir de sua
constitui¢do até a data do respectivo resgate.

Parégrafo Gnico. O pagamento dos refe-
ridos créditos deve ser realizado integralmen-
te até trinta dias apds sua constituigdo, sob
pena de crime de responsabilidade.”

Justificacdo

QO instituto da corregdo monetéria, introduzido
na legislagéo brasileira ha mais de vinte anos,
objetivoy, inicialmente, punir o contribuinte relap-
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80, que, valendo-se de artificios, procrastinava o
cumprimento de suas obrigagdes fiscais e para-
fiscais, 56 fazendo ao fim de morosas agées exe-
cutivas, quando a moeda ja estava com o seu
valor bastante erodido.

Néo seria passivel de discusséo, nem a juridici-
dade, nem a justica de tal medida, se o legislador
houvesse estabelecido o critério da reciprocidade
de obrigag6es, vigorando a medida punitiva nos
dois sentidos. Isso, contrariamente ao mais come-
zinho principio de justiga, néo ocorre.

A Uni#o, os Estados e os Municipio tém o direi-
to, diretamente e por intermédio de suas empre-
sas estatais, de cobrar juros e correg3o monetéaria
de seus contribuintes e devedores, na ocorréncia
de mora, sem, como seria de justiga, a obrigagéo
de pagar os seus débitos para com empresas
fornecedoras de bens e servigos e aos seus servi-
dores, também com juros corrigidos na data de
sua constituicédo.

O que ocorre nos dias presentes e isto é do
pleno conhecimento de todos — é a impontua-
lidade costumeira dos 6rgdos publicos no paga-
mento as firmas empreiteiras de servigos e as
fornecedoras de material, sem que caiba a estas
direito a qualquer reclamagéo, dando-se por mui-
to felizes quando chegam a receber.

Isto tem provocado, muitas vezes, a insolvéncia
de empresas tradicionais, num esvaziamento da
economia nacional.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te Floriceno Paixao.
SUGESTAO N° 5.786

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. E concedida anistia a todos os
que, por motivagéo politica, tenham sido pu-
nidos criminalmente ou prejudicados por
qualquer diploma legal ou norma administr-
tativa, inclusive sob forma de sangéo disci-
plinar, sendo-lhes assegurado o restabeleci-
mento, em todos os seus direitos, incluidos
os adquiridos em legislacéo pretérita.

§ 1° A anistia garantira aos anistiados ci-
vis e militares a revers@o ao servigo ativo,
com recebimento dos vencimentos atrasa-
dos a contar da data da punigéo, com todas
as promogOes a cargos, postos, graduagdes
e fungbes a que teriam direito como tivessem
permanecido em atividade, computando-se
o tempo de afastamento como de efetivo
servico, observada a legislag@o vigente a épo-
ca da punigao, independentemente de in-
gresso em quadro funcional, especialidade
ou servigo e se estenderé a todos os depen-
dentes daqueles que jé tenham falecido ou
desaparecido.

§ 2° A anistia abrangeré4 os que foram
punidos ou processados pelos atos impu-
taveis previstos no caput deste artigo, prati-
cados no perfodo compreendido entre 2 de
seternbro de 1961 e 1¢ de fevereiro de 1987.

§ 3° A anistia abrangera, igualmente, os
beneficiados pelo Decreto-Lei n° 18, de 15
de dezembro de 1961, sendo-lhes assegu-
radas as garantias previstas no § 1°

§ 4° As disposigbes deste artigo serdo
aplicadas a todos os anistiados ou seus de-

.

pendentes em até 120 (cento e vinte) dias
da data da promulgagao desta constituicao,
independentemente de regulamentacéo;

Art Na consecugéo dos direitos esta-
belecidos neste artigo nao prevaleceréao
quaisquer alegagdes de prescri¢do, peremp-
¢éo ou decadéncia;

Art. Os Poderes da Reptblica e as au-
toridades ser&o civilmente responsaveis pe-
los danos causados aos beneficiados pelo
nao cumprimento das disposicoes deste arti-

”

go.

Justificagao

A presente sugestdo representa a sintese das
reivindicagdes encaminhadas pelas seguintes en-
tidades:

MFALD (Movimento Feminino pela Anistia e
Liberdades Democréticas) — Rio.

AMPLA (Associagao de Defesa dos Direitos €
Pré-Anistia dos Atingidos pelos Al) — RS.

CENBA (Comissédo Executiva Nacional dos
Bancérios Anistiados) — Rio.

ADNAM (Associagdo Democrética e Naciona-
lista de Militares) — Rio.

UMNA (Uni&o dos Militares Nao Anistiados) —
Rio.

AMINA (Associagdo dos Militares Incompleta-
mente e Ndo Anistiados) — Rio.

ACIMAR (Associagao dos Civis e Militares Apo-
sentados e da Reserva) — SP.

CODEMA (Comisséo de Defesa dos Militares
Anistiados) — Rio.

GTNM (Grupo Tortura Nunca Mais) — Rio.

Referidas entidades justificam suas justas rei-
vindicagdes acentuando:

“1 —que a anistia € medida de interesse
publico, de ordem politica, inspirada em ra-
zOes sociais e tem por finalidade o apazigua-
mento dos espintos, como preliminar da con-
cérdia que se queira estabelecer na Nagéo;

2 —que a anistia ndo € ato de cleméncia,
nem manifestacéo de graga, indulto ou per-
déo, mas medida que se inscreve num pro-
cesso de transformagédo das instituicdes e,
sendo lei, é de ordem geral que deve ter
interpretagdo ampla e sobre as demais sem
revogé-las, sempre individuais ou coletivas,
prejudicadas por qualquer diploma legal ou
norma administrativa, sangéo disciplinar, sob
a inspiragéo politica;

3 — que apesar do advento do Decreto Le-
gislativo n° 18, de 15 de dezembro de 1961,
da Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979
e do Decreto n° 84.143, de 31 de outubro
de 1979, que a regulamentou; da Emenda
Constitucional n° 26, de 27 de novembro de
1985 que especificou seu alcanga, a verdade
€ que os beneficiarios das anistias no Brasil
ainda néo conseguiram efetivamente alcan-
car a plenitude de seus direitos, restando in-
columes as punigdes politicas;

4 — que a aplicagéo das leis de anistia vem
sendo obstada pela interferéncia dos poderes
e autoridades a quemn incumbiria exatamente
cumpri-las, pois sob o argumento da conve-
niéncia e oportunidade retiram, de fato, dos
beneficiarios a possibilidade c:ia fruicdo plena
deste direito reparador, mantendo punidos
os anistiados, produzindo assim verdadeira
anistia inversa; '

5 — que a democracia que se quer consa-
grar no Brasil sera fruto da paz e da justica;
que é da prépria esséncia da Assembléia Na-
cional Constituinte atuar de modo livre e so-
berano, como, alias, se declara no art. 1° da
Emenda Constitucional n° 26, de 27 de no-
vembro de 1985, e que o tinico remédio con-
tra a manuteng¢éo de ndo anistiados depois
das anistias é a interferéncia soberana da As-
sembléia Nacional Contituinte.”

Sala das Sessées, . — Constituin-~
te, Floriceno Paixao.
SUGESTAO N°5.787

Onde couber:

Art A Defensoria Publica, instituicdo
permanente e essencial 4 fungao jurisdicional
do Estado, tem como incumbéncia a postu-
lag@o e a defesa, em todas as instancias, dos
direitos dos juridicamente necessitados.

§ 1° A atuagdo da Defensoria Pablica in~
clui a postulagdo, judicial ou extrajudicial,
contra pessoas fisicas e juridicas de direito
pulblico ou privado;

§ 2° S&o principios institucionais da De-
fensoria Pablica a unidade, a indivisibilidade
e a autonornia administrativa e financeira,

Art. A Defensoria Pablica é organizada
em carreira composta de cargos de categoria
correspondente aos érgéos de atuagéo do
Poder Judiciério junto aos quais funcionem.

Paragrafo (nico. O ingresso na carmreira
da Defensoria Publica dar-se-a na classe ini-
cial, mediante concurso piblico de provas
e titulos.

Art.  ADefensoria Pablica é dirigida pe-
lo Procurador-Geral da Defensoria Publica,
nomeado dentre ocupantes dos cargos da
classe final da carreira.

Art. Ao membro da Defensoria Pabli-
ca, como garantia do exercicio pleno e inde-
pendente de suas fungdes, sdo asseguradas
as seguintes prerrogativas:

|— independéncia funcional, sem prejuizo
da unidade e da indivisibilidade da instituigao;

l[—vitaliciedade, nao podendo perder o
cargo sendo em virtude de sentenga judicial;

[ — inamovibilidade, salvo motivo de inte-
resse publico, mediante representagdo do
Procurador-Geral, ouvido o colegiado com-
petente;

IV — irredutibilidade de vencimentos e pa-
ridade deles com os 6rgéos judiciarios cor-
respondentes, esta, quando exercido o cargo
em regime de dedicagéo exclusiva;

V — promogdes voluntérias por antigliida-
de e merecimento;

VI —ter direito, no exercicio de suas fun-
¢Oes, a transito livre e sencéo de revista;

VIl —ter direito & prisdo em sala especial
e & comunicalg&o imediata do fato ao Procu-
rador-Geral;

VIl — aposentadoria compulsoria, aos se-
tenta anos de idade ou invalidez comprovada
e, facultativa, apés trinta anos de servigo;

Art. | E vedado ao membro da Defen-
soria Riiblica, sob pena de perda de cargo;

|— exercer qualquer outra fungao ptiblica,
salvo ok cargos do magistério e os eletivos,
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bem como os em comissao, quando autori-
zados pelo Procurador-Geral, ouvido o cole-
giado competente;

Il — receber, a qualquer tempo e sob qual-
quer pretexto, percentagens, honorérios ou
custas nos processos em que oficie;

Il — exercer o comércio ou participar de
sociedade comercial, exceto como cotista ou
acionista.

Art. Lei Complementar organizara a
Defensoria Pablica da Unido e estabelecera
normas gerais a serem adotadas na organi-
zagéo da Defensoria Piblica dos Estados, do
Distrito Federal e dos Territérios, observado
o disposto neste capitulo.

Justificacédo

A presente sugestao é de iniciativa da Federa-
¢ao Nacional das Assoclagdes de Defensores Pu-
blicos — FENADEP, que assim se pronuncia:

“A proposta de constitucionalizagéo da Assis-
téncia Judiciéria, item V a seguir, destina-se a
garantir a ampla defesa do necessitado, entendido
como tal néo apenas o pobre, mas todo individuo
carente da tutela juridica, como o réu revel no
processo crime, o litigante de pequenas causas,
etc.

Mas, para garantir a ampla defesa, é preciso
que a Assisténcia Judicidria (também conhecida
como Defensoria Pablica ou de Oficio, Advocacia
de Oficio ou por outro nome que a bem identi-
fique) se constitua numa instituicdo independente
e ndao num apéndice de érgaos estranhos a sua
missdo.

Assim, deve estar desvinculada de quaisquer
outros 6rgéos que possuam incumbéncia diversa
daquela que historicamente vem sendo desempe-
nhada pela Defensoria Pablica

Por outro lado, o provimento dos cargos iniciais
da carreira de Defensor Pablico mediante con-
curso puablico de provas e titulos é condig&o indis-
pensével a avaliagéo da capacidade para o exer-
cicio do cargo, o que garantird a melhor defesa
técnica dos direitos do juridicamente necessitado.

Finalmente, a atribuicdo aos membros da De-
fensoria Pablica, em condigbes igualitérias, dos
direitos, garantias e prerrogativas assegurados
aos demais érgdos da administragao da Justica,
propiciarg, a par da necesséria independéncia da
atuagéo do Defensor Pablico, o estimulo as op-
¢oes vocacionadas para o dignificante mister da
defesa dos direitos do necessitado.

Sala das Sessdes, de de 1987. —
Constituinte, Floriceno Paixao.
SUGESTAO N° 5.788

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional,
na parte relativa ao Poder Legislativo, o seguinte
dispositivo:

“Art.  E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional a concesséo da anistia.”

Justificagdo

As Constituigdes democréticas brasileiras sem-
pre reservaram, com exclusividade, ao Poder Le-
gislativo, a concesséo da anistia.

Tal norma, entretanto, haveria de ser violentada
pela Carta de 1967, resuitante de imposigéo do
regime militar a partir de 1964.

Impde-se nesta hora de restauragdo democra-
tica reclamada, alias, por toda a Nagéo, que volte
a imperar o preceito da Constituicdo de 1946.

Sala das Sessoes, . — Consti-
tuinte Floriceno Paixao.

SUGESTAO N 5.789

Acrescente-se ao texto consttucional o seguin-
te:

“Art. O mandato do Presidente e Vice-
Presidente da Republica é de quatro anos,
vedada a reeleicéo.”

Justificacdo

Dentre as vérias sugestdes para a duragdo do
mandato para a Presidéncia, bem como dentre
as varas experiéncias j& vividas em nosso Pais,
a aqui prevista (quatro anos) parece ser a mais
conveniente e, além do mais, a mais compativel
com um principio que orienta e norteia os regimes
democréticos: o da rotatividade no exercicio do
poder.

Sala da Sessées,
tuinte Floriceno Paixdo.

. — Consti-

SUGESTAO N° 5.790

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

Art. Cabe ao Estado, sem prejuizo da
iniciativa privada, prover ao desenvolvimento
da ciéncia e da tecnologia, na forma da lei,
com o estimulo a pesquisa, & disseminagéo
do saber e ao dominio e aproveitamento ade-
quado do patriménio universal de inovagdes.

Art Compete ao Estado o estimulo e
a orientagdo do desenvolvimento tecnolégi-
co, obedecendo aos seguintes principios:

I—incentivo as universidades, centros de
pesquisa e indistrias nacionais, com a desti-
nagdo dos recursos necessarios;

Il — integracdo no mercado e no processo
de produgao nacional;

ll— subordinagéo as necessidades so-
ciais, econémicas, politicas e culturais, dan-
do-se prioridade ao esforgo para a completa
incorporagéo dos marginalizados na socie-
dade modemna:

IV—respeito as caracteristicas sociais e
culturais do Pais e plena utilizagdo de seus
recursos humanos e materiais;

V—reserva do mercado e no processo
de produgéo nacional;

§ 1° Asempresas que atuem em setores
industriais dependentes de processo tecnolé-
gicos de continua atualizagéo s&o obrigadas
a investir em pesquisas, incorporando-se o
conhecimento que delas resulte no patrimé-
nio nacional.

§ 2° Asempresas estatais e de economia
mista aplicardo néo menos do que cinco por
cento dos seus lucros, através de fundo espe-
cifico, no desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia.

Art. Os Poderes Puablicos utilizarao,
preferencialmente, bens e servigos nacionais,
na area de nformética, observados os crité-
rios legais que assegurem adequagéo tecno-
légica e econdmica aos objetivos visados.

Paragrafo tnico. E vedada a transferén-
cia de informagodes para centrais estrangeiras
de armazenamento e processamento, salvo
nos casos previstos em tratados e conven-
¢oes, com cldusulas de reciprocidade.”

Justificacao

Procurou-se adotar a sugestio contida nos arts.
404 a 406 do anteprojeto da Comissdo Afonso
Arnnos, com ligeiras modificagbes no paragrafo
primeiro, objetivando reforgar os precarios recur-
sos disponiveis, a fim de que o Pais possa melhor
acompanhar o progresso e a atualizagdo do setor
no mundo moderno.

Sala das Sessodes, . — Constituin-
te Floriceno Paixao.
SUGESTAO N° 5.791

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa ao Distrito Federal, o seguinte
dispositivo.

“Art. Serdo realizadas eleicbes para
Governador e Vice-governador do Distrito
Federal, pelo voto direto e secreto, em 15
de margo de 1988, com prazo de mandato
coincidente com o das elei¢ées de 1988 para
0s mesmos cargos.”

Justificagao

Retomada a democracia plena no Pais, com
eleicoes diretas em todos os nivels e para todos
0s cargos, os Unicos bastides de resisténcia ainda
existentes sao a Presidéncia da Repiblica e o Go-
verno do Distrito Federal.

No caso da Presidéncia da Republica com-
preende-se perfeitamente a situagéo, eis que hou-
ve uma eleicéo indireta baseada na legislagcdo en-
tdo em vigor e ademais, houve promessa formal
do eleito (e também de seu sucessor) de convo-
cagdo de Constituinte para devolver o Pais a nor-
malidade (o que acabou ocorrendo).

Permanece, por isto, s6 o Distrito Federal sem
a possibilidade, ainda, de eleger diretamente seu
Governador e Vice-Governador, situacao que se
procura corrigir com a presente sugestéo.

Sala das Sessdes, . — Constituin-
te, Floriceno Paixao.
SUGESTAO N°5.792

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

dada.

§ 1° Considerar-se-4 proposta a emen-
da, se for apresentada pelo Presidente da Re-
publica, pela quarta parte, no minimo, dos
membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal, ou por mais da metade das
Assembléias Legislativas dos Estados, mani-
festando-se, cada uma delas, pela maioria
absoluta de seus membros.

§ 2° Dar-se-4 por aceita a emenda que
for aprovada em duas discussdes por maioria
absoluta do Congresso Nacional, em duas
sessbes conjuntas ordinérias e consecutivas.

§ 3° A emenda serd promulgada pela
Mesa do Congresso Nacional, com o respec-

A Constituigdo podera ser emen-
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tivo nmero de ordem, seis dias apés a sua
aprovagao.

§ 4° Nao se reformaré a Constituigdo na
vigéncia de estado de alarme ou de sitio.

§ 5 A emenda a Constituigéo rejeitada
ou prejudicada nao poderé ser renovada na
mesma sesséo legislativa.

§ 6 Nao serd objeto de deliberagéo a
proposta de emenda tendente a abolir a Fe-
deragdo ou a Republica.

§ 7° Dependeré de ratificagdo em refe-
rendo popular a emenda & Constituicdo que,
aprovada ou rejeitada pela maioria absoluta,
houver recebido votos discordantes de um
quinto ou mais dos membros do Congresso
Nacional.”

Justificacdo

Adaptamos o texto aprovado pela Comisséo
Afonso Arinos (art. 436) & sugestao oferecida por
Osny Duarte Pereira (Comentérios ao Anteprojeto
da Comissao Afonso Arinos, Editora Universidade
de Brasflia), no que concerne & discusséo e apro-
vagéo de projetos de emendas constitucionais,
passando a competéncia a ser de ambas as Casas
reunidas em conjunto, ac invés de separadamen-
te.

Sobre o assunto diz Osny Duarte Pereira:

“Entendemos, em primeiro lugar, que as
emendas constitucionais devem ser votadas
sempre em Congresso Nacional reunido em
sessdo abrangente da Camara dos Deputa-
dos e Senado. A ndo ser assim o Senado
Federal, néo obstante ser minoria no Parla-
mento, tera sempre o poder de vetar, na prati-
ca, as iniciativas acolhidas pela maioria da
Camara dos Deputados. O processo legisla-
tivo se distorce e ofende o sentido demo-

cratico.”
Sala das Sessoes, . — Constituin-
te, Floriceno Paixao.
SUGESTAO N°5.793

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa & ordem econdmica e social,
o0 seguinte dispositivo:

“Art. 299. A leireprimirétoda e qualquer
forma de abuso do poder econdmico que
tenha por fim dominar os mercados nacio-
nais, elimirlar a concorréncia ou aumentar
arbitrariamente os lucros.”

Justificacao

O preceito em causa j4 constou da Constituicdo
democrética de 1946, por iniciativa do saudoso
homem puiblico, que foi o Constituinte Agemenon
Magalhées.

Sua manutengédo, hoje, mais do que nunca,
quando as multinacionais invadem a economia
nacional, imp6em-se inelutavelmente.

o que faz a presente proposigao.

Sala das Sessdes, — Constituinte,
Floriceno Paixdo.
SUGESTAO N° 5.794

Que seja incluida a seguinte norma no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa ao
sistema eleitoral:

“Art. Séo eleitores os brasileiros maiores
de dezesseis anos, alistados na forma da lei.

Justificacio

A Constituigdo de 1934 reduziu de vinte e um
para dezoito anos a idade para que as pessoas
pudessem votar. Decorridos mais de cinquienta
anos precisamos repensar a matéria, pois a evolu-
¢éo, ocorrida no mundo, foi grande, principal-
mente apés os avangos dos meios de comuni-
cagéo social.

Acredito que o jovem de dezesseis anos esteja
hoje plenamente capacitado para exercer o direito
de voto. Hoje, ele conhece melhor o Pais do que
no ano de 1934. Por isso mesmo, quando esta-
moos reconstruindo a democracia no Brasil, deve-
mos aprovar esta proposta pelo muito de signifi-
cativo que ela incorpora.

Sala das Sessoes, - Constituinte,
Floriceno Paixao.
SUGESTAO N°5.795

Que seja incluida a seguinte norma no antepro-
Jeto de texto constitucional, na parte relativa &
ordem econdmica:

“Art.  As empresas estrangeiras, atual-
mente autorizadas a operar no Pais, terdo
prazo fixado em lei para que se transformem
em empresas nacionais.

Paréagrafo tnico. S6 serd considerada
empresa nacional aquela cujo controle de
capital votante pertenga a brasileiro.”

Justificagdo

O capital estrangeiro, em nossc Pals, tem-se
conduzido de forma aventuresca e procurado au-
ferir lucros fabulosos, praticando um auténtico
capitalismo selvagem.

Nao somos contra a participagéo desse capital,
desde que fixados parametros de comportamento
para sua atuagdo. O mais importante deles, neste
momento histérico de reconstrugéo da vida eco-
nomica brasileira, é aquele que diz respeito ao
centro de decisdes. Por isso mesmo, para que
o nosso Pais ndo continue sendo miseravelmentel
explorado, é preciso estabelecer que essas deci-
sbes tém de ser tomadas por brasileiros. O con-
trole do capital social, com direito a voto, deve
pertencer a brasileiros.

Esta medida é sobretudo moralizadora e inspi-
raré ao povo confianga para que, através das Bol-
sas, participe mais ativamente dos empreendi-
mentos econdmicos.

Sala das Sessoes, — Constituinte
Floriceno Paixio.
SUGESTAO N° 5.796

Que seja incluida a seguinte norma no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa ao
Poder Legislativo:

“Art. Os Senadores, os Deputa-
dos federais e estaduais e os Vereadores séo
invioléveis, no exercicio do mandato, por
suas opinioes, palavras e votos.”

Justificacdo

As imunidades parlamentares destinam-se, pri-
mordialmente, a proteger a prépria Casa Legis-

lativa. S0 um apanégio do Poder e nao um privilé-
gio de seus integrantes. Por isso mesmo, todas
as constituicdes modernas consagram esse prin-
cfpio como fundamental.

No Brasil temos de tornar efetiva essa imuni-
dade a todos os niveis legislativos, seja federal,
estadual ou municipal.

Segundo o ensinamento de Vitor Numes Leal,
Barbosa Lima Sobrinho, Sampaio Déria e Macha-
do Paupério, dentre outros ilustres juristas, a imu-
nidade se faz mais necesséria a nivel municipal,
pois € exatamente ali que se fazem mais presentes
as ameagas e as pressdes. £ os Vereadores néo
dispbem de acesso facil aos meios de comuni-
cagao social, existentes na capital da Unido e dos
Estados, para expor as manobras que contra eles
estdo sendo urdidas.

Quando aperfeigoamos as nossas instituicées
democréticas, devemos inscrever o principio
constante desta sugestao no texto da futura Carta

politica.
Sala das Sessdes, — Constituinte,
Floriceno Paixao.
SUGESTAO N°5.797

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
ordem econémica:

“Art. A lei reprimird toda e qualquer
forma de abuso do poder econémico que
tenha por finalidade dominar os mercados
nacionais, eliminando a concorréncia ou au-
mentando arbitrariamente os lucros.”

Justificacdo

E preciso que a Lei Maior contenha dispositivos
expressos de defesa do consumidor e que regule
as atividades econdmicas que possam atingir o
mercado interno.

Medidas como as que constam desta proposta
tém em vista evitar que maus brasileiros, especu-
lando com a miséria de nosso povo, possam aufe-
rir lucros fabulosos enquanto a maioria padece.

necessério um comportamento austero dos res-
ponséveis pela politica nacional para que possa-
mos, em curto prazo, recuperar procedimentos
que visem a moralidade.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te, Floriceno Paixao.
SUGESTAO N° 5.798

Que sejaincluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa &
organizagao politica:

“Art. O orgamento da Unigo consig-
nard, anualmente, dotagbes substanciais pa-

ra os partidos politicos, nos termos que a
le: fixar.”

Justificagao

As campanhas eleitorais, de cujo &xito depende
@ democracia, devem ser sustentadas em igual-
dade de condicdes e, sempre que possivel, benefi-
ciando a todos os candidatos e partidos. Os caren-
tes de recursos lutam contra dificuldades imensas
quando seus adversarios sao, em boa parte, sus-
tentados por fortunas particulares, amigos ou cor-
poragdes.
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A propaganda eleitoral deve ser custeada, inte-
gralmente, pelos partidos politicos. A eles a legis-
lagéo deve prever a legitimidade das doagées.
Os recursos orgamentérios, substanciais, previs-
tos nesta proposta, servirdo de grande alento para
as campanhas politicos e ter&o o grande condao
de repartir, por igual, os gastos entre os candi-
datos.

Sala das Sessbes, . — Constituin-
te, Floriceno Paixdo.
SUGESTAO N° 5.799

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. O servigo publico federal sera es-
truturado em carreiras, segundo o principio
da competéncia por matéria ¢ tendo como
limite superior de cada carreira o cargo ime-
diatamente inferior ac de Ministro de Estado,
Presidente de Autarquia ou Fundacéo de Di-
reito Publico.

§ 1° Os cargos em comisséo ou fungdes
de confianga serdo privativos dos integrantes
das respectivas carreiras técnicas.

§ 2° Aleidisciplinara a estrutura das car-
reiras, tratara do regime de remuneragéo, da
progresséo funcional e fixara critérios para
a ocupagao de cargos em comissdo ou fun-
¢oes de confianga.”

Justificagao

E imprescindivel a existéncia de uma burocra-
cia estatal com estruturagdo orgénica, estavel e
competente, capaz de administrar a méquina pa-
blica com eficiéncia e eficécia.

Sala das Sessbes,
te Floriceno Paixao.

. — Constituin-

SUGESTAO N? 5.800

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Servidores Phablicos, o seguinte:

“Art. O funcionirio
aposentado:

I — por invalidez;

II — compulsoriamente, aos se-
tenta anos dz idade; ou

III — voluntariamente,
trinta anos de servigo.

Parigrafo unico. No caso do
inciso ITI, o prazo é de vinte e
cinco anos para as mulheres.

Art. Os proventos da apo-
sentadoria serdo:

I — integrais, quando o funcio-
nario:

a) contar com trinta anos de
sarvico, se do sexo masculino, ou
vinte e cinco anos, se do Ssexo
feminino ou;

b) se invalidar por acidente em
servico, por moléstia profissional

Sera

apos

ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, especificada em lei;

II - proporcional ao tempo de
servico, quando o funcionirio
contar menos de trinta anos de
servico, salvo o disposto no para-
grafo tnico do artigo anterior.

§ 1.0 Os proventos da inativi-
dade serdo revistos sempre que,
por motivo de alteracido do poder
aquisitivo da moeda, s2 modifi-
carem os vencimentos dos servi-
dores em atividade, a partir da
mesma data 2 n2 mesmsa propor-
¢80. bem como sempre que for
transformado ou, na forma da lei,
reclassificado o cargo ou funcéo
em que se deu a aposentadoria.
Estender-se-30 aos inativos quais-
quer beneficios ou vantagens pos-
teriormente concedidas aos servi-
dores em atividade.

§ 22 O tempo de servico pt-
blico federal., estadual ou muni-
cipal, da administracido direta ou
indireta, serd computado integral-
mente para os efeitos de aposen-
tadoria e disponibilidade, na for-
ma da lel”

Justificacio

Restabelece-se, com a presente su-
gestdo, o critério de tempo de servico
vigorante antes da Constituicho de
1967, para a aposentadoria volunta-
ria do servidor piblico.

Alias, o aumento do tempo de ser-
vieco, para tanto, de trinta para trin-
ta e cinco anos, havido a partir de
entdo, ndo demonstrou qualquer pro-
veito para o Servidor Publico, senfo
gue apenas reteve por mais cinco
anos pessoas sem qualquer condicdo
fisica, para coniinuar trabalhando.

Sala das SessOes, L —_
Constituinte Floriceno Paixio,

SUGESTAO N? 5.801

Ineclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos Politicos, o seguinte disposi-
tivo:

“Art, O sufragio é universal
e o voto é direto e secreto, os
partidos politicos terdo represen-
tagdo proporcional, na forma gque
a lei estabelecer.”

Justificacio

Esta proposta visa eliminar da le-
gislacdo eleitoral qualquer possibili-
dade de reintroducdo do voto distri-
tal, mesmo sob o sistema misto.

Sala das Sessoes, P
Constituinte Yosé Carlos Coutinho,

SUGESTAO N° 5.802

inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa & Fa-
milia, &4 Educacio e a Cultura, o se-
guinte dispositivo:

“Art. O ensino de primeiro e
segundo graus, serd ministrado na
lingua naecional, sem prejuizo de
outros idiomas que poderio inte-
grar 0s respectivos curriculos.”

Justificacio

Sendo o ensino essencial &s geracdes
jovens, hbem como para os adultos e
com énfase especial aos menos favo-
recidos, deverd ser ministrado no pri-
meiro e segundo graus na lingua na-
cional, mas sem prejuizo de outros
idiomas que poderéo integrar os res-
pectivos curriculos

Sala das Sessoes, —

Constituinte José Carlos Coutinho.

SUGESTAO N¢ 5.803

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa ao
Ministério Publico, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. Os membros do Minis-
tério Publico da Unifo, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Ter-
ritérios terdo as mesmas garan-
tias, prerrogativas, vencimentos,
direitos, vantagens, deveres e im-
pedimentos da Magistratura.”

Justificacao

Com esta proposta gque desejamos
seja incluida & nova Constituigio, pre-
tendemos que as garantias, prerroga-
tivas, direitos, vantagens, vencimentos
e deveres de quem deve julgar, somen-
te terdo sentido e a eficicia que os
justifiquem, se se estenderem a quem
deva levar-lhe o conflito, que apenas
assim poderd transformar-se em obje-
to de seu julgamento.

Sala das Sessbes, . —
Constituinte José Carlos Coutinho,

SUGESTAO N¢ 5.804

Inclua-se no anteprojeto do fexto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos e Garantias Individuais, o
seguinte dispositivo:

“H garantida a liberdade de
imprensa.”



