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de curriculos regulares e oficios e também, a siste-
mitica do provisionamento, como forma alterna-
tiva, quando o cidad&o podera prestar, nos termos
regulamentares, prova de suficiéncia em que de-
monstre sua capacitagéo para o exercicio daquela
profissdo, mesmo sem deter formacgéo académi-
ca, claro est4, foram excetuadas as profissoes que
oferecam risco & vida ou que possam causar dano
ao individuo ou a coletividade.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte José Mauricio.

SUGESTAO N? 5.600

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa a
Ordem Social, o seguinte dispositivo:

“Art. A Constituicdo assegu-
ra aos trabalhadores Previdéncia
Social nos casos de doenca, ve-
lhice, invalidez e morte; seguro-
desemprego, seguro confra aci-
dente do trabalho e profecio &
maternidade e & infaneia, me-
diante contribuicdo obrigatoria
da Unido e do empregador, e, fa-
cultativa, do Empregado.”

Justificacao

A adesdo facultativa do traba-
lhador aos programas da Previdén-
cia Social é medida que, NO N0SsO
entender, resolveria, de um vez por
todas, os graves problemas da quali-
dade dos servicos previdenciadrios que
atualmente sfo prestados aos traba-
Ihadores brasileiros.

Isto porque se baseia ela no prin-
cipio da oferta e da procura, ou seja,
na medida em que 0s servicos pre-
videnciarios ostentam um nivel pelo
menos razoavel, o trabalhador sera o
maior interessado em contribuir para
0s seus cofres, diferentemente do que
ocorre presentemente, quando ele é
contribuinte obrigatério, mas nio re-
cebe a contrapartida satisfatéria.

Esse sistema faria com que os di-
rigentes da Previdéncia Social pro-
curassem oferecer sempre os melho-
res servicos, inclusive quanto & sua
maior abrangéncia e quanto a mais
ampla justica em sua concessdo, nio
apenas quanto & assisténcia médica,
hospitalar e ambulatorial. mas tam-
bém no que diz respeito aos chama-~
dos beneficios de prestacdo continua,
como auxilio-doenca, invalidez, segu-
ro-desemprego, pensdes e aposentado-
ria.

Contudo. a fim de que 08 seus
recursos nao sejam insuficientes para
continuar prestando o minimo de
seus servicos, a Previdéneia Social
deversd contar com a adesdo obriga-
toria da Unido e dos empregadores e,
na medida em que otimize esses ser-

vicos, passe a ter o aporte financeiro
do universo da massa segurada.

Sala das Sessbes, 5 de maioc de 1987.
— Constituinte José Mauricio.

SUGESTAQ N? 5.601

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“A Constituicio assegura aos
clubes esportivos e aos respecti-
vos atletas participacdo na renda
decorrente de transmissdo ou re-
transmissdo audiovisual e de pu-
blicidade de eventos esportivos de
que participem.”

Justificacio

% preciso que a Constituicio ponha
um fim & exploracio dos clubes es-
portivos e dos atletas por emissoras
de radio e televisdo, os quais nada
recebem na transmissio ou retrans-
missdo de eventos esportivos de que
sdo, em verdade. as Unicas atracdes,
tendo em vista que essa programa-
c¢ido nada mais é do que simples re-
producdo audiovisual do espetaculo.

Entendemos que a adocio da me-
dida aqui proposta representara
substancial acréscimo de receita para
os clubes desportivos, que, como é
sabido e ressabido, lutam, hoje, com
ingentes dificuldades, encontrando-se,
mesmo, a imensa maioria deles, em
situacio pré-falimentar, ja que su-
portam onerosas folhas de pagamen-
to mensal, além de arecar com gra-
tificacoes, “luvas” e varias despesas,
em funcio de assisténcia médica,
hospitalar, ambulatorial, social. admi-
nistrativa e alimentar que sfo obri-
gados a prestar aos atletas que
mantém sob confrato.

O mesmo OCOrre com O que se con-
vencionou chamar de “publicidade
pirata”, que consiste na exploracio
de espacos dos estddios onde reali-
zam 08 espetaculos esportivos para
colocacho de mensagens publicitarias,
Que, por sua vez, sdo transmitidas
pela imagem das emissoras de te-
levisdo.

Trata-se, sem duavida, de gritante
injustica que precisa ser urgentemen-
te reparada, para o que contamos
com O esclarecido apoio dos nossos
Pares na Assembléia Nacional Cons-
tituinte.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987.
- Constituinte José Mauricio.

SUGESTAO N 5.602-2

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Simultaneamente com as municipais de
15 de novembro de 1988, ser4 feita consulta
plebiscitéria aos eleitores dos municipios do
atual Estado do Rio de Janeiro sobre a fusdo
ocorrida entre o entdo Estado do Rio de Ja-
neiro e o da Guanabara, nos termos da Lei
Complementar n° 20, de 1° de julho de 1974.

Paragrafo Unico. Far-se-4 o desdobra-
mento do territério do atual Estado do Rio
de Janeiro e o consequente restabelecimento
dos antigos Estado do Rio de Janeiro e Gua-
nabara, caso o resultado do plebiscito seja
desfavoravel a fusdo havida.”

Justificagao

Entendemos que a consulta ao povo através
de um plebiscito, é a forma mais democrética
de se demonstrar que realmente o poder emana
do povo. A medida que ora apresentamos visa
a corrigir um ato de arbitrio do periodo de excegao
por que passou o Pais: a chamada fusdo dos
Estados do Rio de Janeiro e Guanabara.

Daf a proposigéo de que seja realizado, simulta-
neamente com as eleigdes municipais de 15 de
novembro de 1988, um plebiscito para que os
eleitores do atual Estado do Rio de Janeiro pos-
sam decidir sobre a conveniéncia ou néo da fusao
ocorrida, em termos econdmicos, sociais, politi-
cos e culturais.

Trata-se, sem divida, de dar reaimente ao povo
¢ direito de decidir sobre a fusdao dos Estados,
razdo por que confiamos em que a presente pro-
posta venha a ser incluida nas disposigdes transi-
térias do novo texto constitucional.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte José Mauricio.

SUGESTAO N? 5.603

Assegura o direito de representacio.

“Art. E assegurado o direito
de representacao aos Poderes Ph-
blicos contra a ilegalidade ou
abuso de poder e de peticdo para
a defesa de quaisquer interesses
legitimos, independente do paga-
mento de taxas ou de garantia
de insfancia.”

Sala das Sessfes, 6 de maic de 1987.
— Constituinte José Mauricio.

SUGESTAO N° 5.604

Proibe o latifundio.

“Art. O latiftndio é proibi-
do. A lei fixard o limite das pro-
priedades rurais, segundo as pe-
culiaridadas de cada regido e a
natureza de sua atividade.”

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte José Mauricio.
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SUGESTAO N? 5.605

Assegura o direito de resposta.

Art. Os ofendidos tém di-
reito a resposta pGblica garantida
a sua velculacdo mnas mesmas
condigbes do agravo sofrido, sem
prejuizo da indenizacio dos da~
nos ilegitimamente causados.”

Sala das Sessoes, 6 de maio de
1987, — Constituinte José Mauricio.

SUGESTAO N° 5.606

Dispde sobre incentivos ao esporie,
ou lazer.

Inclua~se no anteprojeto do texto
constitucionsal, na parte relativa & Co-
missdo da Familia, o0 seguinte disposi-
tivo:

“Art. A Constituicdo assegu-
ra a concessao de incentivos ofi-
ciais & pratica desportiva e ao la-
zer.”

Justificacao

A exemplo do que ocorreu com o
setor cultural, que mereceu, recente-
mente, do Poder Piblico, incentivos
tributdrios, € preciso que a pratica
desportiva e o lazer sejam contempla-
dos, no texto -constitucional, com
atencio especial, de forma a possibi-
litar aos clubes sociais e desportivos
estimulos & pratica e ao desfrute de
uma outra atividade.

Sem dftvida que uma legislacio
complementar ordinaria que disponha
sobre doagodes, patrocinios e investi-
mentos induzird a que o esporte se
desenvolva com maior velocidade em
nosso Pais, caso os programas espe-
ciais a serem criados objetivem a
pratica desportiva e o lazer em clu-
bes sociais e desportivos, em empre-
sas, em escolas e em associacdes co~
munitarias.

Consideramos, aligs, que essa seja
uma das formulas mais eficientes pa-
ra democratizar a pratica esportiva e
desfrute do lazer, visto como existem
muitas associacbes comunitarias que,
mesImo Sem Trecursos € sem qualquer
incentivo oficial, vém realizando um
importante programa so6cio-desporti-
vo, aproveitando as potencialidades
hpmanas existentes nessas associa-
coes.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte José Maurieio.

SUGESTAO N° 5.607

Dispbe sobre a prestacdo de servi-
cos a terceiros.

Inclua-se no anteprojeto de texto
eonstitucional, na parte relativa & Or-
dem Social, o seguinte dispositivo:

“Art. Salvo nos casos previs-
tos em lei, é ilegal a contratacao
de trabalhadores por empresa in-
terposta, formando-se o vineulo
empregaticio diretamente com o
tomador dos servicos.”

Justificacio

O dispositivo que pretendemos ver
incorporado ao texto constitucional
reproduz decisfo do Tribunal do Tra-
balho gue, por meio do Enunciado n.°
268, entendeu ilegal aquela contrata-
céo, declarando a formacio de vin-
culo empregaticio diretamente com o
tomador dos servicos.

Mesmo aos que argumentam com
maior eficiéneia na prestacdo dos ser-
vicos contratados (alids, finica argu-
mentacio do ponto de vista da mo-
ral), ndo é licito ignorar que existem
intmeras nacdes, principalmente no
mundo socialista, onde 0s servicos pa-
blicos sdo tdo ou mais eficientes do
que aqueles prestados pela iniciativa
privada, excecdo que, tdo-somente,
confirma g regra.

Assim, devemos ter presentes os
primeiros movimentos contrarios &
exploracdo do homem pelo homem,
surgidos em Franca apés a vitéria da
Revolucdo. A primeira sessio da Co-
missdo do Governo para Trabalhado-
res, reunida em 1.° de marco de 1848,
recebeu e deferin pleito abolindo a
triste figura, tendo em vista que “... o
lucro do intermediario nada mais é
do gue uma retirada antecipada sobre
0 saldrio”,

Logo, admitir-se que a Carta de
1987 mantenha essa notoria explora-
cdo do homem pelo homem, através
das empresas gque se interpdem entre
o trabalhador e o tomador dos servi-
¢0s, seria o mesmo que aceitar que ela
chegue envelhecida, por consagrar
principios que datam da ordem eco-
ndémica vigente em 1848.

Sala das Sessodes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte José Mauricio.

SUGESTAO N° 5.608

Dispbde sobre a valorizacdo do servi-
dor publico.

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa 2 Or-
dem Social, o seguinte dispositivo:

“Art. Somente servidor con-
cursado e integrante do quadro
permanente podersd ocupar cargo

ou emprego na Administracido Di-
reta e Indireta, ficando a esse re-
servado o exercicio de funcio de
assessoramento superior ou de di-
recio intermedidria.”

Justificacio

Enquanto ndo se obtiver a profissio-
nalizacdo e valorizac&o do servidor pu-
blico, a Administracdo Ptiblica conti-
nuard a ressentir-se de eficiéncia, de
probidade e de justiga.

Sé0 essas as razdes que nos levam a
propor a inclusfo do presente disposi-
tivo ao texto constitucional em elabo-
racéo, no sentido de que somente ser-
vidor concursado e do quadro perma-
nente poderd ocupar cargo ou empre-
go na Administracido Direta e Indireta,
cabendo-lhe, também, de forma exclu-
siva, o exercicio de funcdo de assesso-
ramento superior e de direcéo interme-
didria.

Em verdade, reina hoje na Adminis-
tragio Piblica um grande desanimo
entre os servidores de carreira que
obtiveram, por meio de concurso pu-
blico, o direito de nela ingressar, ja
que ndo tém o seu mérito reconheci-
do na hora em que sfo feitas as indi-
cacdes para o exercicio de funcéo de
assessoramento superior e de direcio
intermedidria, as quais s8o quase
sempre reservadas a pessoas estranh?.s
aos quadros da reparticio, as quals,
além de ndo possuirem qualguer ira-
dicdo no servigo piiblico, ndo tém com
ele qualquer compromisso além do pe-
riodo em que exercem a sua comisséo.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte José Mauricio.

SUGESTAO N°? 5.609

Dispde sobre a prdtica esportiva e
o lazer.

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & Co-
missdo da Familia, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. A Constituicio assegura
a pratica esportiva em todos os ni-
veis e o direito ao lazer a todos os
brasileiros.”

Justificacio

£ preciso que haja conscientizacgho
em torno da necessidade de que o tex-
to constitucional em elaboragao inclua,
entre os direitos bdsicos de todos os
brasileiros, a pratica plena do esporte
e o desfrute do lazer, tornando-se obri-
gatérios nas escolas, nas empresas e
nos clubes sociais e desportivos.

Somos de opinido que uma Consti-
tuicio moderna nio pode preocupar-se
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apenas com os direitos trabalhistas e
previdencidrios e com as garantias in-
dividuais, ja que os direitos sociais ndo
se esgotam por si mesmo, carecendo
de complementacio a fim de que seja
atendida também a necessidade espiri-
tual das pessoas.

A matéria, dessa forma, passa a ser
de naturezs. constitucional, ja que a
pratica desportiva e o lager sfo ativi-
dades geralmente classificadas como
de importancia secunddria, sem incen-
tivos oficiais, sem programas piblicos
definidos e sem que exista uma cons-
cientizacio nacional em torno da im-
portancia desse direito, que deve ser
assegurado a todos os brasileiros, em
todo o territério nacional, e nfdo ape-
nas nag capitais metropolitanas e nas
capitais dos municipios mais desenvol-
vidos.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte José Mauricio.

SUGESTAO N? 5.610

Dispde sobre apreciagdo judiciaria
da lesfo a direito individual

Inclua-se, no anteprojeto do texlo
constitucional, na parte relativa aos
Direitos e Garantias, o seguinte dis-
positivo:

“Art. A lei ndo excluird da
apreciacio judicial qualquer le-
sdo de direito individual, sem exi-
géneia que a condicione.”

Justificacio

A Bmends Constitucional n.° 7, de
1977, mais conhecida como “Dacote
de abril”. introduzin dispositivo alto-
mente prejudicial 3 defesa dos dirsi-
tos e garsntias individuals, condicio-
nando o ingresso em juizo & prévia
exaustio de vias administrativas.

Pretendemos, portanto, restabaiecer
o espirito original do dispositivo per-
tinente & mais ampla liberdade para
o ingresso em juizo, sempre gue Se
presuma 3 existéncia de lesao indivi-
dual de direito j4 que esta Assemblgla
Nacional Constituinte tem compromis-
so com a construcio de umd Carta
democratica.

Entendemos, por isso, que néo pode
haver gualguer condigdo a0 ingresso
em juizo nagueles casos, quer ‘_qganto
3 exaustdo prévia de vias administra-
tivas, quer no que respeita a garantia
de instaneia ou de prazos para julga-
mento do pedido.

Quanto a gue se exauram, previa-
mente, as vias administrativas, sabe-
se por experiéncia prépria que essas
instaneias sdo geralmente .arbitranas
e despéticas, além de dominadas por
faceiosismo, fatos que, por sl S0, jus-

tificam a adocio da medida agqui pre-
conizada.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
—- Constituinte José Maurieio.

SUGESTAO N¢ 5.611

Dispde sobre a jornada de trapalho.

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a Or-
dem Social, o seguinte dispositivo:

“Art. A Constifuicio assegu-
ra duracdo diaria do trabalho néo
superior a seis horas, com inter-
valos para descanso, salvo os ca-
sos especials definidos em lei”

Justificacio

O brasileiro, segundo o numero de
horas que cumpre por ano, é o assa-
lariado que malis trabalha no mundo,
equiparando-sz aos semiescravizados
sul-coreanos, segundo estudo dos sin-
dicatos.

Deve ser considerado ainda o fato
de que o trabalhador brasileiro é
aguele que hoje desfruta da menor
renda, razio por que nido tém proce-
déncia o0s argumentos de que aqui se
paga o menor preco porv determinado
produto, como ocorre com a gasolina,
para citar apenas um exemplo.

Nio se pode esquecer também de
gue as taxas de juros correspondem a
um terco dos custos, o que faz com
que, por mais que sué a camisa, 0 as-
ralariado dificilmentfe conseouird me-
lhorar o seu padrao de vida — para
quen1 detém o capital, é preferivel o
seguro investimento no mercado fi-
nanceiro do que a incerta rentabili-
dade dos investimentos produtivos, que
poderiam reduzir os custos das mer-
cadorias, parte consumida pelos ira-
balhadores.

Também nio se pode esquecer de
jue nos paises desenvolvidos se traba-
lha menor numero de horas, com apro-
veitamento intensivo de equipamen-
tos e maquinas necessarios & ativida-
de econdmica.

Sa0 razdes que levam 3 necessidade
de diminuicdo do ntimero de horas de
trabalho, a qual deve ser consagreda
pela Assembléia Nacional Constituin-
te.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte José Mauricio.

SUGESTAO N¢? 5.612
Dispde sobre instituicdo de tribu-
tos.
Tnelua-se no anteprojeto de texto

constitucional, na partse rela@iva, 9 pr—
dem Econodmica, o seguinte dispositivo:

“Art. Compete, privativa-
mente, ao Congresso Nacional,
aprovar leis sobre instituicio e au-
mentos de tributos.”

Justificacio

O regime militar implantado em
1964, propiciou a que ¢ Poder Executi-
VO usasse e abusasse da edicio de por-
tarias, decretos, decretos-leis e outros
atos de hierarquia inferior para impor
tributos aos brasileiros, ora instituin-
do-os, ora aumentando-os, constituin-
do pratica abusiva que cabe 4 Assem-
bléia Nacional Constitninte eliminar
do nosso ordenamento juridico-cons-
titucional.

Tendo em vista tratar-se de maté-
ria que envolve o interesse popular,
ia que tributos sAo imposicdes que
oneram 2a todos, indistintamente, e
sendo o Congresso Nacional o poder
que detém a legitima representacio
ponular, nada mais justo e necessd-
rio que se atribua, privativamente, ao
Poder Legislativo, a edigdo de leis que
a eles digam respeito.

E preciso, portanto, que o Poder
Constituinte normalize a matéria,
avocando ao Congresso Nacional ague-
la competéncia, a fim de nio apenas
introduzir a t8o reclamada justica
fiscal, mas principalmente outorgan-
do a esse processo legislativo um sen-
tido eminentemente democratico.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte José Mauricio.

SUGESTAO N° 5.613

Inclua-se nas Disposicdes Transito-
rias.

“Art. - concedida anistia
dos «débitos dos assalariados e
auténomos com a Previdéncia So-
cial e dos estudantes e ex-estu-
dantes beneficiados com o crédito
educativo.”

Sala das Sessoes,
Congstituinte José Mauricio.

SUGESTAO N° 5.614

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“A entrega, para guarda, me-
diante remuneracio ou sem ela,
de objetos ¢ de qualguer bem va-
lioso, implica para quem o0s re-
cebe responsabilidade por furto
ou por danos eventuais.”
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Justificacio

Entendemos que gquando a matéria
envolve, de forma ineqguivoca, proble-
ma gque assume caracteristicas de
calamidade publica ou de ambito na-
cional, sem que as autoridades esta-
duals ou municipais consigam apre-
gentar, para ele, solugcbes estaveis €
eficientes, deve ela sar tratada pela
via constitucional, principalmente
porque, nesses casos, esta implicita a
nocio de interesse pliblico.

Tal é o que vam ocorrendo com a
guarda de bens e valores, com remu-
neracio ou sem ela, nos parques de
estacionamento de vefculos, nos ter-
minais de embarque e desembarque
de onibus, trens e aviées, nos super-
mercados e em lojas comerciais que
adotam essa pratica em relacdo ao
seu porte pelos clientes.

Embora tenham aumentado, de
forma a mais assustadora possivel,
nos ultimos anos, os casos de furtqs
de veiculos e de seus acessorios e equi~
pamentos ou ds danos que lhes sfo
causados, bem como os de sumico de
valores entregues para guarda, me-
diante senha ou mesmo recibo, nos
demais estabelecimantos citados, os
clientes e usuarios continuam sendo
a unica e grande vitima, j& que os
mesmos nio se responsabilizam por
nenhuma dessas ocorréneias.

Tendo em vista que em qualguer
dos casos citados prevalece sempre O
Interesse comercial do estabelecimen-
to, que, erroneamente como julgam
alguns, mao estdo, apenas, fazendo
um favor ou uma gentileza a0s usua-
rios ou aos clientes, entendemos que
qualquer dessas operacbes envolve
responsabilidade civil por parte de
quem recebe alguma coisa para guar-
dar, fornecendo, ineclusive, documen-
to que comprova o seu reczebimento é
preeiso que o interesse popular seja
preservado e garantido na C-rta de
1987.

E preciso, portanto, que o Poder
Constituinte normalize a wmaléria,
avocando ao Congrasso Nacional
aguela ccmpeténcia. a fim de nfo ape-
nas introduzir a tdo reclamada jus-
tica fiscal, mas principalmente ou-
torgando a esse processo legislativo
um sentido eminentemente democra-
tico.

Sala das Sassoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte José Mauricio.
SUGESTAQO N? 5.615

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa a Or-
dem Sccial, o seguinte dispositivo:

“Art. A ConstituicBo assegu-
ra 208 trabalhadores salario mi-

nimo que atenda & dignidade hu-
mana, com reajustes periédicos
que garantam a atualizacio mnid-
netaria e segundo indices levan-
tados por o6rgios multiplos.”

Justificacio
E necessario que a Constituicio de-
fina o saldrio minimo da maneira a
mais explicita possivel e deixe de ser
apenas uma figura de retérica, como
ocorreu até hoje.

Impbe-se que seja assegurado aos
trabalhadores wm salario gue lhes
proporcione um nivel de vida verda-
deiramente humano e que lhes per-
mita enfrentar, com dignidade, as
r2sponsabilidades familiares.

Ao determinar-se o valor do salario
minimo h4 de ter-se em conta o con~
curso efetivo dos trabalhadores para
a producfo, as condicGes econdmicas
das empresas e as exigéneias do bem
comum em termos nacionais.

Para que esse estado de justica so-
cial no setor de salario seja garanti-
do, necessario se torna que o seu valor
seja periodicamente reajustado, de
forma a que figue garantida a sua
atualizacio monetaria. — Constituin-
te José Mauricio.

SUGESTAO N? 5.616

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa a Or-
ganizacio Social, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. Os litigios decorrentes
das relacoes de trabalho dos ser-
vidores com a Unifo, tanto na ad-
ministracio direta quanto na in-
direta, qualquer que seja o seul re-
gime juridico, processar-se-2o0 e
julgar-se-8o0 perante a Justica do
Trabalho.”

Justificacio

Entre as medidas impostas pelo go-
verno gue resulfou do golpe militar de
1964 que malis prejudicaram os servi-
dores piblicos, esta a do art. 110, do
texto constitucional vigente, man-
dando processar e julgar perante a
justica federal os litigios trabalhistas
da Uniao com os servidores.

Além de a justica trabalhista des-
frutar, sem qualquer duvida, de maior
independéncia em relacdo ao Poder
Executivo, por trafar-se de uma jus-
tica especializada dispde ela de me-
lhores e maiores condicbes para que

as causas dessa natureza sejam pro-
cessadas e julgadas com maior ra-
pidez.

Nép se pode esquecer de que essa
€, justamente, a principal caracteris-
tica da justica trabalhista em relacio
aos demais 6rgdos do Poder Judicid-
rio — a celeridade, que, aliis, ficou
seriamente prejudicada quando da
inovacio, eis que a interposicio de
recursos fez com que se consumisse
mais de dois anos apenas para diri-
mir a competéneia processual. —
Constituinte José Mauricio.

SUGESTAO N¢ 5.617

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal:

“0s direitos e deveres dos atle-
tas em exercicio no Pais seréo
estabelecidos em estatuto elabo-
rado com a participacio de re-
presentantes do poder publico,
das associacOes desporfivas, da
comunidade e dos atletas.”

Justificacio

Também no esporfe o nosso Pais
estd crescendo como rabo de cavale
para baixo. Depols de conquistarmos
por trés vezes, o titulo mundial de
futebol; de obtermos grandes e ex-
pressivas vitérias infternacionals, em
quase todas as modalidades esporti-
vas mais praticadas pelo Brasil, es-
tamos amargando a sensacfo de der-
rota.

Atualmente, os dirigentes, sarcas-
ticamente apelidados de “cartolas”,
aparecem no plano mais elevado do
cenario desportivo nacional, obtendo
sempre o maior destaque e as maiores
glorias, em seguida vém as entid;ad-gs,
especialmente através da preferéncia
clubistica dos profissionais de comu-
nicacdo; logo ap6s aparecem as mo-
dalidades de esporte (futebol, basque-
te, volei, etc.) e s6 entfo chega a vez
dos atletas, que, contudo, sfo os fUni-
cos e verdadeiros atores dos espeta-
culos desportivos.

Trata-se, sem davida, de situacéo
inteiramente esdriuxula, que precisa
ser revertida, e para isso defendemos
a criacdo de um estatuto do aticta
que seja elaborado com a participa-
cdo de todos os segmentos interessa~
dos, porque essa € a 1unica forma da
obter-se a democratizacio do espor-
te, que precisa ser encarado como
umsa questdo sécio-cultural e ndo
apenas uma fonte de poder politico
ou de satisfacho de interesses comer-
ciais.
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Entendemos, por exemplo, que o
atleta profissional s6 deva ser em-
prestado a outro clube com o preco
do passe fixado e com clausula de
correcao monetariz, o que pode evitar
prejuizos para o atleta no fim do pra-
zo do empréstimo, sendo esse vm bom
exemplo de como as coisas precisam
mudar no esporte brasileiro, razao
por que confiamos em que a presente
proposta venha a ser incluida no no-
vo texto constitucional.

Entendemos, por isso, que a Carta
de 1987 deve inscrever expressemen-
te que esves litigios devem ser proces-
sedos e julgados perante a justica tra-
bhalhista, que, inclusive, é uma justi-
ca mais harata e portanto, socialmen-
te mais justa.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte José Mauricio.,

SUGESTAO N¢ 5.618

Acrescente~se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“A  ConstituicBo assegura o
transporte gratuito de escolares e
professores nas areas rurais do
Pais.”

Justificacio

A grande extensdo ferritorial do
nosso Pais tem sido, sem davida, um
dos motivos gue impedem o cumpri-
mento de determinados dispositivos da
vigente Constituicdo, encontrando-se
entre esses o referente ao ensino pri-
mario obrigatorio nos estabelecimen-
tos oficials, Quando se envereda pelo
interior do Pais, principalmente quan-
do se trata de habitante nas cidades,
estranha-se assistir-se ao cortejo de
pequenos seres mal-vestidos, calcando
sandalias tortas ou até mesmo descal-
cos, caminhando, as vezes, dezenas de
quilometros, ao sol e & chuva (e tam-
bém & poeira) em direcho a uma es-
cola.

E, realmente, estranhivel semelhan-
te situacfo, pelo seu inusitado e tam-~
bém constrangimento que acarreta
aos que, mesmo eventualmente, assis-
tem aquela cena, que caracteriza uma
grande injustica contra as populacdes
oprimidas das regifes interioranas do
Brasil.

Esse gquadro se contrasta com outra
situacfo também Iinusitada e cons-
trangedora, que é ver-se nos centros
urbanos os parentes de autoridades
— ou elas préprias — sendo trans-
portadas em viaturas oficiais, portan-
10 com gasolina paga pelo povo, com
motorista pago pelo povo, dirigindo-se
a escolas, supermercados, cabeleirei-

ros, cinemas e teatros, conforme de-
rYncias sistematicas da imprensa.

Trafa-se, sem duvida, de insélito
quadro esse, que afronta os principios
democraticos do povo brasileiro.

Dal é que se propugna, com muito
mais razfo, alids, que o Estado assu-
ma o transporte de escolares nas re-
gides longinquas do Pals, de alunos e
rrofessores, como forma de assegu-
rar-se 0 cumprimento do dispositivo
constitucional sobre a obrigatoriedade
do ensino e como forma de democra-
tizar mais ainda o sistema educacional
brasileiro.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte José Mauricio.

SUGESTAO N? 5.619

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“A lei dispora sobre gratificacio
especial aos servidores de graficas
oficiais que trabalhem com do-
cumentos sigilosos.”

Justificacao

Caonsideramos da mais justa, opor-
tuna e necessaria, a medida preconi-
zada na presente sugestic de norma
constitueional, no sentido de ser ins-
tituida gratificacdo especial aos ser-
vidores de graficas oficiais gue tra-
balham com documentos sigilosos,
tendo em vista o elevado grau de res-
ponsabilidade de que se reveste o seu
trabalho.

N&o se pode ignorar que as graficas
oficiais, mantidas pelo poder publico,
tais como o Departamento de Impren-
sa Nacional — DIN; o Centro Grafico
do Scnado Federal — CEGRAF; as
graficas de inUmeras empresas publi-
cas, sao entidades que processam,
mensalmente, dezenas de milhares de
documentos sigilosos.

Entre esses documentos de alta sigi-
losidade, estac os decretos presiden-
ciais dispondo, inclusive, sobre o rea-
justamento de precos de combustiveis
e das taxas eambiais, cujas decisbes,
se vazadas para o publico antes de
circulacido dos jornais que as publi-
cam, poderidc causar preju’zos incal-
culaveis ao Pais, bem como intimeras

» rincisDes governamentais de re-
levante importancia politica, social e
econdmica.

Ha, ainda, 0 processamento, por
essas graficas, de decisdoes e despa-
chos judiciais que, antes de sua pu-
blicacBo no o6rgio oficial, ndo podem
ser do conhecimento phiblico, sob pena
de, muitas vezes, tornar indcuas as
providéncias legais determinadas.

S8o0 razbes que explicam e justifi-
cam a adogido da medida aqui suge-
rida, _cuja necessidade se demonstra
por si mesma,

Sala das SessGes, 6 de maio de 1987.

— Constituinte José Mauricio.
SUGESTAQ N¢ 5.620

Acrescenfe-se a0 texto constitucio-
nal o0 seguinte:

“Os empréstimos compulsérios
que nao tenham sido resgatados
integralmente, na data da pro-
mulgacdo desta Constituicdo, se-
r80 devolvidos com juros e corre-
c¢ao monetdria na aposentadoria,
morte ou incapacitagio para o
trabalho.”

Justificacio

A medida aqui proposta é da mais
absoluta justica, devendo figurar no
capitulo das disposicdes constituecio-
nais fransitorias da Carta em elabo-
ragdo, caso venha a ser acolhida pe-
los nossos ilustres parlamentares na
Assembléia Naclonal Counstituinte.

Em verdade, o Brasil tem apresen-
tado um dos mais elevados indices de
intervencéo do Estado na vida econd-
mica do cidadio, seja através de im-
postos, taxas, emolumentos, seja por
meio da instituicdo de empréstimos
compulsérios, numa cobranca em
caseata, recaindo sempre sobre o ja
exaurido bolso dos brasileiros.

Dessa forma, de acordo com o tex-
to sugerido de normsa constitucional,
os empréstimos compulsérios que nio
tenham sido resgatados integralmen-
te, na data de promulgacio da Carta
de 1987, serdo devolvidos com juros e
correcio monetaria por ocasido da
aposentadoria, da morte ou da inca-
pacitacdo para o trabalho dos contri-
buintes.

Trata-se, sem duvida, de medida
absolutamente necessaria, j4 que o
poder do Estado de fazer e desfazer,
de por e dispor, ndo pode sobrepor-
se 20 interesse individual do cidadao,
gue, no caso especifico do Brasil, vé-
se obrigado, presentemente, a dar en-
tre quatro e cinco recolhimentos do
Imposto de Renda, o que nio pode ser
admissivel.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte José Mauricio.

SUGESTAO N° 5.621

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“A abuagdo da Policila Federal
se dard, exclusivamente, nos casos
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em que haja inequivoco interesse
da Uniao Federal”

Justificacio

Da mesma forma como a Constitui-
¢ao fixa os limites de intervencio das
Porcas Armadas nos acontecimentos
verificados em territorio nacional, en-
tendemos que o texto constitucional
em elaboracido deve definir, com pre-
cis8o e clareza, 0s casos em que se
possa dar a atuacho da Policia Fe-
deral.

A verdade é que os tempos de arbi-
trio das 1ltimas décadas deixaram
seqiielas que precisam ser extirpadas
da vida nacional, entre as quais esta,
no nosso entender, o desvirtuamento
das finalidades e da destinacio, ou a
investigar crimes que, sem davida, séo
de competénecia das policias civis, es~
taduais ou municipais.

Enuncia bem o ditado popular que
“g uso do cachimbo, faz a boca tor-
ta”, e assim a sociedade, sem sentir,
acaba aceitando situacoes policiales-
cas inadmissiveis, quando se pretende
viver emm um estado democritico de
direito, em gque n&o € proibido, é per-
mitido.

Entendemos, por isso, que, a nao ser
nos casos em que esteja presente,
de forma inequivoea, o interesse da
Unido Federal, nao se justifica, em
absoluto, a intervengdo de policiais
federais, que devem ter a sua imagem
preservada, e s6 sejam acionados para
atuar em casos de relevante interesse
nacional.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte José Mauricio.

SUGESTAO N° 5.622

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“Os saldrios, vencimentos, sol-
dos, pensBes, proventos de apo-
sentadoria e remuneracdes serio
reajustados automaticamente, pe-
la variacdo acumulada do indice
de precos a0 consumidor, quando
essa atingir vinte por cento no
periodo de seis meses, contados
da promulgacdo desta Constitui-
cao.”

Justificagio

O objetivo da presente sugestio de
norma constitucional é instituciona-
lizar o chamado “gatilho salarial”, de
forma a que, figurando na Carta de
1987, seja mantido no ordenamento
juridico-constitucional brasileiro.

A razao é simples, ja que se trata
de medida que vai ao encontro do

real e legitimo interesse dos trabalha-
dores, que, segundo entendemos, tém
direito ao reajuste automatico de seus
salarios, vencimentos, pensdes, pro-
ventos € remuneracoes em geral, de
forma que objetive acompanhar o pro-
cesso inflacionario.

Nao ha davida de que se trata de
um mecanismo realmente eficiente e
que nio comporta qualquer tipo de
interpretacao, j4 que, verificada a ta-
xa inflacionaria, medida objetiva-~
mente pelo indice de precos ao con-
sumidor, e desde que atinja, num pe-
riodo de seis meses, contados da data
da promulgac@o da Constitiuicdo de
1987, o percentual de vinte por cento,
0s recebimentos dos trabalhadores
ativos e inativos e de seus pensionis-
tas serdo automaticamente corrigidos.

A institucionalizacdo pretendida é
justa, oportuna e necessiria, pois
pois protegera, principalmente, o tra-
balhador de baixa renda e aquele que
vive exclusivamente do seu trabalho,
ensejando a que ele possa ter recom-
posto, de imediato, o valor dos seus
ganhos mensais.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte José Mauricio.

SUGESTAO N¢ 5.623

Acrescente-se ao texto constitucional
o seguinte:

“A Constituiciio assegura aos tra-
balhadores a correcio monetaria
mensal dos saldrios, sempre gue a
inflacdo atingir a taxa de 0,5%.”

Justificacio

Tendo em vista a importéncia que
o tema assume para a paz social e
para os proprios destinos democrati-
cos do Pais, preconizamos que a corre-
cao monetaria permanente dos sald-
rios venha a ser dispositivo integrante
do novo texto constitucional em elabo-
racao.

Entendemos ser essa a tinica forma
segura e eficiente de garantir-se a pro-
tegio dos salarios dos trabalhadores
contra o perverso processo inflacions-
rio, sem que seja necessiario qualquer
medida de natureza administrativa ou
legislativa para que se dé a recompo-

sico do poder aquisitivo dos saldrios.

Em apoio & tese que defendemos, su-
ficiente € lembrar do decretolei que
instituiu o famigerado Plano Cruzado,
estabelecendo um mecanismo de corre-
¢Ao salarial vulgarmente conhecido
como “gatilho”, o qual, no momento,
vem sendo contestado pela equipe eco-
némica do Governo, que procura umsa
maneira de eliminar esse mecanismo.

Na hipétese_ de que a nossa proposta
venha a ser incorporada ao novo Es-

tatulo Bidsico, acreditamos em que ra-
pidamente se convertera em tradigfo
da nossa Lei Maior, tornando dificil —
se néo impossivel — modificar o sen
espirito, que é, justamente, o de pro-
teger os saldrios dos trabalhadores
contra a acdo devastadora da infla-
cido galopante.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte José Mauricio.

SUGESTAO N? 5.624

Inclua-se no anteprojeto de textp
constitucional, na parte relativa aos di-
reitos politicos, o seguinte dispositivo:

“Art. Séo eleitores os brasilel-
ros maiores de dezesseis anos, alis-
tados na forma da lei.”

Justificacdo

A ampliacdo dos direitos politicos,
de forma a atender-se & nova realida-
de sdcio-econdmica do Pais, é matéria
que consideramos de natureza priori-
tdria para inclusfo no texto constitu-
cional em elaboracdo.

Decorre essa nova realidade, sem &a6-
vida, do extraordindrio desenvolvimen-
to dos meios de comunicagio e do
avanco dos conhecimentos cientificos
e filos6ficos, com O acesso, cada vez
major, a esses conhecimentos, de um
maior nimero de brasileiros.

¥ importante assinalar, também, que
esse desenvolvimento se dd em funcéo
também do aprimoramento fisico dos
jovens, por meio de melhores condi-
cdes de alimentacdo e nufricdo em
muitos casos, possibilitando a que
exista aperfeicoamento psicossomatico
das reacdes humanas.

Sem divida que o jovem de hoje
apresenta caracteristicas especiais de
discernimento em relacdo, por exem-
plo, a dez ou vinte anos atrés, inclusi-
ve no que respeita a uma maior par-
ticipacio nas atividades politicas, sin-
dicais, comunitdrias e empresariais.

Nio se pode ignorar um fato que
estd & vista de todos, cabendo, por
isso, aos Constituintes, serem os intér-
pretes as aspiraces juvenis, de forma
a reconhecer-lhes as potencialidades
eleitorais, o que, em ultima andlise,
serd tao-somente um ato de absoluta
justica.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte José Mauricio.

SUGESTAO N¢ 5.625
Acrescente-se ao texto constituecio-
nal o seguinte:

“A ndo ser em casos excepcio-
nais, devidamente justificados e
desde que se configure, de forma
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inequivoca, o interesse publico, é
vedada a contratacdo, pela ad-
ministracio ptblica, de empresas
de prestacio de servigos de cara-
ter permanente.”

Justificacio

A matéria aqui versada, dado o ele-
vado grau de relevancia de gue j& sc
reveste em nosso Pais, estd a merecar
urgente regulamentacio constitucio-
nal.

Entendemos que a intermediacio
na contratacio de mao-de~obra exer-
cida pelas empresas prestadoras de
servicos de carater permanente, co-
mo vigilaneia, limpeza ¢ conservacio,
ha de ser regulamentada segundo
prineipios explicitos que s0 a admi-
tam em carater excepcional, mesmo
aseim desde que fique perfeitamen-
te caracterizado o interesse pablico.

B isto porque consideramos moral-
mente indefensdvel semelhante in-
termediacfo, porque ela, na Iimensa
maioria dos casos, equivale a uma ex-
ploracio do trabalho humano, o que
ndo pode ser tolerado num regimse que
se pretende democratico.

Somos de opinido de que nao se
justifica essa intermediacio quando a
contratacdo pode e deve ser feita di-
retamente pelos 6rgdos que compdem
a administracio plblica, porque isso
rapresenta malior vinculagdo e raaior
grau de responsabilidade do traba-
lhador com a reparti¢do, contribuin-
do pars a melhoria dos servigos pres-
tados.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1937.
— Constituinte José Mauricio.

SUGESTAO N°? 5.626

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“f proibida a acumulagio de
cargos, funcdes, empregos e pro-
ventos da aposentadoria na ad-
ministragio direta e indireta,
aplicando-se-a a servidores e ex-
servidores civis, militares e para-
militares. Lei ecomplementar, de
iniciativa exclusiva do Congresso
Nacional, poderi estabelecer, no
interesse da administracio pi-
blica, excecdes &a proibicdo de
acumular, inclusive gquanto ao
exercicio do mandato eletivo,
bem como dispora sobre a forma
de responsabilidade pelo seu des-
cumprimento.” .

Justificacio
Em um Pais com as caracteristicas

do Brasil, no gual prevalecem eleva-
dos indices de desemprego e de sub-

emprego, hao se pode admitir que
um grupo privilegiado de eivis e mili-
tares detenha duas ou até mesmo trés
acumulacoes proibidas, segundo de-
ntincia formulada, publicamente, pelo
Ministro da Administracio, no sentido
da existéncia, por baixo, de mais de
dez mil acumulacdes ilegais na admi-
nistracio publica.

Alids, nfio é apenas em relagio ao
desemprego € a0 subemprego que e3-
sas acumulagdes afrontam a digni-
dade do servico piuiblico brasileiro, ja
que também os proprios servidores
sfo por elas injusticados, & vista de
que a imensa maloria dos bheneficia-
dos por essa pratica imoral cai no
servico publico de piara-quedas, nio
tendo com ele qualquer tipo de com-
promisso, por néo pertencer 20s qua-
dros de carrewa das reparticbes que
fazem as suas designacdes.

Entendemos, por isso, que o exerci-
cio de eargos de Direcao e Assessora~
mento Superior — DAS; de Funecdo €
Assessoramento Superior — FAS; ¢
de Direcdo e Assisténcia Intermedis-
ria — DAI, deve ser privativo dos
servidores de carreira, com o que es-
tardo recebendo um grande estimulo
para que possam melhorar a sua for-
magcio profissional.

Assim, esse nosso esforco € no sen-
tido de valorizar o servidor de carrei-
ra, obtendo, em prazo curto, a sua
profissionalizacdo, a fim de que me-
Ihor possa contribuir para o desen-
volvimento sécio-econdmico do Pais.

Cuida-se, portanto, de estabelseer,
pela via constitucional, a proibicio
de acumular funcdes, empregos, car-
gos com proventos da aposentadoria,
na administragdo direta e indireta.

Estende-se a proibicdo a servidores
e a ex-servidores civis, militares e pi-
ra-militares, ressalvando-se, porém,
que lei complementar, de iniciativa
exclusiva do Congresso Nagcional, po-
dera estabelecer, no interesse da
administracdo pfiblica, excecdes 3
proibicdo de acumular, inclusive
%uanto a0 exercicio de mandato ele-
ivo.

A fim de que nio se torne um dis-
positivo indcuo, estabelece-se que a
mesma lei complementar fixara a
forma de responsabilidade pelo seu
descumprimento.

Trata-se, sem davida, de providén-
cia altamente necessaria e oportuna,
a qual esperamos ver acolhida no
texto constitucional.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte José Mauricio.

SUGESTAQ N° 5.627

Inclua-se, onde couber:

“Art. Fica proibido, por dez
anos, a remessa de lucros para o
exterior e o rspatriamento de ca-
pitais, bem como o pagamento dz
royalties, ressalvados os casos de
cooperacao técnica de real inte-
resse para o desanvolvimento tee-
noldgico do Pais.”
Justificacio
_A ninguém € licito ignorar g gra-
vidade da crise brasileira, nem cs
problemas decorrentes da dividas ex-
terna e das remessas de lueros feitos
por multinacionajs.

As reservas cambiais brasileiras
atmglra}m nivels criticos, segundo
confissdo das autoridades brasileiras
Todos os brasileiros, desde o setembro
negro de 1982, vém sentindo no holso
as conseqiiéneias da crise. Ests na
hora de se exigir uma contribuicgo
do capital estrangeiro, que, afinal,
pod-era reinvestir seus lucros. Tal
contribuiciio evitara que o Pais seja
f_orgado, €m pouco tempo, a naciona-
lizar as empresas estrangeiras, para
estancar a sangria de nossas divisas,

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte José Mauricio.

SUGESTAQO N¢ 5.628

“Art, O estupro constitui cri-
me inafiancivel, sujeitando o réu
a pena de reclus@o nio inferior a
10 anos e a medida de seguranca.

Parigrafo finico. O exame de
corpo delito podera ser realizado
por perito indicado pela vitima.”

Justificacdo

A impunidade e a brandura das pe-
nas cominadas aos autores de estupro
tem estimulado o aumento do niimero
desse crime nas grandes metrépoles
do Pais.

A sociedade tem exigido uma exa-
cerbacio das penas para tal crime,
chegando alguns a sugerir a pena de
morte, tal a revolta que provoca.

A pena de morte nio estd de acor-
do com ag tradigdes brasileiras, nem
é recomendada pelas modernas cor-
rentes da Penologia.

Urge, de gualquer forma, estabele-
cer no texto constitucional os crité-
rios de punicio deste delito, que hoje
comeca a fazger parte do cotidiano dos
cidadaos.

Sala das SessGes, 6 de maijo de 1987.
— Constituinte José Mauricio.
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SUGESTAO N° 5.629

Inclua-se no Capitulo do Poder Exe-
cutivo:

“Art, 880 condicbes de ilegi-
bilidade & Presidéncia e Vice-Pre-
sidéncia da Replblica, ser bragi-
leiro nato, a partir da segunda
geracio e maior de trinta e cinco
anos.”

Justificacio

A tradicho constitucional brasileira
sempre reserva o exercicio do supre-
mo mandato da Repfiblica a brasilei-
ros natos, maiores de trinta e cinco
anos.

A proposta pretende limitar esse di-
reito aos brasileiros da segunda ge-
ragdo.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987.
- Constituinte José Mauricio.

SUGESTAO N° 5.630

Inclua-se onde couber:

“Art. O monopolio estatal do
petréleo abrange a pesquisa, pros-
peccdo e transporte.

Paragrafo {inico. A Companhia
Brasileira de Petrdleo — Petrobras
S.A. exerce o monopolio em nome
da Unido.

Art, Os Bstados e Territorios
terfo direito a uma indenizacio
de 4% sobre o valor dos hidrocar-
bonetos extraidos de seus territd-
rios e plataforma submarina.

Paragrafo tinico. Os Municipios
terfo direito 2 indenizacio equi-
valente a 1% sobre o valor dos
hidrocarbonetos extraidos de seu
territério ou na plataforma sub-
marina a ele confrontante.”

Justificacio

As atividades extrativas de petréleo,
xisto betuminoso e gases naturais, im-
prescindiveis para s economis nacio-
nal, causam graves danos ecolégicos
baisagisticos aos Estados e Munici-
pios produtores,

A fim de dar a esses Bstados e Mu-
nicipios condigbes de reparar esses
danos, torna-se necessario estipular
essa indenizagfo e inseri-la na Cons-
tituicho, para nfo sujeitar os Estados
e Municipios aos azares da legislacio
ordinaria.

O monopdlio estatal do petroéleo,
fruto da luta e sacrificio dos patrio-
tas brasileiros é hoje uma espléndida
realidade. Ninguém de bom senso ou-

saria sugerir o fim do monopdlio es-
tatal .

A Petrobras ja deu inequivocas pro-
vas de eficiéncia e do acerto de poli-
tica do monopdlio. Crescen dia a dia
as reservas brasileiras e este imenso
patrimoénio pertencerd as fubturas ge-
racdes. Torna-se recomendavel conso-
lidar o monopdlio, as atividades de
exploracdo, extracio e transporte.
Pois se a Petrobras ja realiza com efi-
ciéncia o mais dificil e oneroso que
é g pesquisa e prospeccio.

N&o h& por que ouforgar as multi-
nacionais estas fatias rentaveis da
atividade petrolifera.

Sala dag Sessoes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte José Mauricio.

SUGESTAO Nf¢ 5.631

Acrescenjoe—se ao texto constitueio-
nal o seguinte:

“A .}ei .86 exigird periodo de
experiencla quando se tratar do
primeiro contrato de trabalho do
candidato a emprego.”

Justificacio

A Consolidacao das Leis do Traba-
lho estipula (art. 443, § 2.°, letra e)
o contrato de experiéneia por prazo
determinado a que fiea sujeito o tra-
balhador que ingressa na empresa.

O tratamento genérico que 6 dado 2
matéria pela disposicio celetista faz
com que o empregador considere como
em cumprimento de contrato de ex-
periéneia um trabalhador que, as ve-
zes, tem vinte e cinco ou até masmo
trinta anos de exercicio profissional,
0 que nio deixa de ser uma aberracio
juridica e trabalhista.

Entendemos que um trabalhador
que ja cumpriu uma trajetéria pro-
fissional de dezenas de anos nio pode
ser equiparado a outro, que buses in-
gressar no mercado pela vez primeira,
nao podendo, por isso, receber tra-
tamento igualitario.

Somos da opinifo que a exigéneia
¢ descabida e irreal, razio por que
deve ser suprimida <o nosso ordena-
mento legal, a fim mesmo de que se fa-
ca justica & longa experiéncia detida
pelos trabalhadores que, com ela, pro-
varam ji ndo apenas a sua habili-
tacio profissional para o exereicio do
seu mister, mas principalmente ates-
taram a sua qualificacio moral para
fazer parte dos quadros funcionais da
empresa.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte José Mauricio.

SUGESTAO N¢ 5.632

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“Os imoveis rurais com 4rea
superior a 50 médulos regionais
inexplorados e 0s gue se encon-
trem em propriedade cujo titu-
lar exerce outra atividade econd-
miea concomitante com a agra-
ria serdo expropriados, por inte-
resse social, para fins de reforma
agrdaria, através de sentenca de-
claratdria.”

Justificacio

Varios paises tém elevado o con-
dicio de vida das populagdes rurais
com substancial aumento da produ-
tividade agricola, através de leis que
definem. claramente 8 propriedade
da terra.

No Brasil, o problems fundiario foi
sempre deixado de lado por parte dos
governantes, fazendo com que aumen-
te a cada dia os “bolsdes de miséria”
no campo ¢ nas cidades, com pessoas
vivendo em condicbes as mais in-
dignas.

Como a reforma agraria é _me-
dida que tem como objetivo precipuo
elevar o nivel de vida das populagdes
rurais, com reflexos positivos para to-
da a sociedade, aumentando a produ-
tividade agricola e acabando com o
“éxodo rural” que hoje enfrentamos,
torna-se necessaria uma tomada de
decisdo em torno da modificacio da
estrutura agraria caracterizada no
nosso Pais por latifiindios e imdveis
rurais sem obrigacio social, e que, se
encontram em maos de pessoas que
ndo tém como atividade primeira e
finica a produtividade de fins agra-
rios com isso ndo se interessando
pelo cultivo da terra, utilizando a
mesma com o Unico fim de explora-
¢do financeira.

Um pais de vasta extensfio territo-
rial, como é o nosso, e de terras pro-
dutivas 86 conseguird um desenvolvi-
mento econdmico e social se resolver
modificar sua estrutura agrdaria, pois
nio é mais possivel conviver com a
dicotomia de que, sendo o Brasil a
oitava economia do mundo, esteja ao
mesmo tempo entre as Gltimas nagoes
subdesenvolvidas do planeta no as-
pecto social. ® preciso, portanto, ga-
rantir no texto constitucional o di-
reito & terra para quem nela tra-
balha,

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte José Mauricio.
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SUGESTAO N® 5.633

“Ndo se cobrarid imposto sobre
a renda de trabalhador assalaria-
do”.

Justificacio

No principio da campanha corres-
pondente, a Receita Federal tentou
passar ao contribuinte a nocio de que
o ledo era manso, por meio de dis-
pendiosos spots publicitarios; hoje,
ninguém duvida mais de que o ledo
da Receita ¢ mesmo uma fera insacia-
vel e age como 32 fosse um animal ir-
racional.

86 mesmo a irracionalidade poderia
explicar a voracidade dos tecnocratas
que formularam, nas ultimas décadas,
g politica tributdria brasileira, na qual
os principais pagadores si0 os assa-
lariados, quando se sabe que, no €aso
do Imposto de Renda, renda nido pode
ser confundida com saldrio, s6 com
{mposto mesmo que, nNo caso, € uma
bi-tributacéo, porque o trabalhador ja
paga intimeros outros tributos.

Aproveitando nio apenas o embalo
da Assembléia Nacional Constituinte,
mas também o clamor nacional por
uma justica tributaria, propomos a
definicio constitucional de que nio é
permitido ceobrar impostos sobre a
renda de trabalhador assalariado, a
menos, € claro, se ele, sendo assala-
riado tem. também, renda que justifi-
yue a sua tributagéo.

Acreditamos, por isso, em que, por
scu relevante aspecto social, deve a
norma sugerida ser inserita no Capi-
lulo sobre os direitos fundamentais
dos trabalhadores brasileiros, que nio
rodom continuar a ser duplamente pe-
ralizados.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte José Mauricio.

SUGESTAO N? 5.634

“Hstavel ou ndo, a demissio
somente serd aplicada 2o servidor
em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado ou por for-
ca de processo administrativo re-
gular em que lhe seja assegurada
ampla defesa”.

Justificacio

A Constituicio em vigor difere néo
s6 ao servidor estavel a demissdo pre-
cedida de procedimento administrati-
vo, assegurando-lhe ampla Qefgsg.
Ocorre que a estabilidade, principio
assegurado pela Carta Magna, é direl-
to reconhecido ao servidor phblico
apcs dois anos de efelivo exercicio no
cargo para o qual tenha sido nomeado

om virbude de prévia aprovacdo em
CONCUrso.

& do sor corsiderado yue a carén-
cia de dois anos, que antecede a esta-
bilida?z, doutrinariamente denomina-
da de estagio probatorio, tem por ob-
jetivo verificar se o servidor aprovado
em concurso publico, e conseqiiente-
mente nomeado em carater efetivo,
atende a todos os requisitos indispen-
sdveis a4 conquista da estabilidade.

Essa figura, a do estagio probatorio,
inscreve-se normalmente, na maioria
dos esfatutos préprios munieipais.

Contudo, a experiéncia vem demons-
trando que o Poder Publico, muitas
vezes, demite o servidor conhcursado
quando esse se encontra na véspera de
adquirir a estabilidade, quase sempre
scm nenhuma alegacdo que possa jus-
tificar a medida, e, 0 que &, realmente,
da maior gravidade, sem qualquer
rrocedimento administrativo, de for-
msa o ohstar, ostensivamenie, a con-
quista da estabilidade.

% preciso, portanto, gue o novo tex-
to constitucional assegure ao servidor
o direito & obtencdo da estabilidade,
senm que, arbitrariamente, o adminis-
trador possa relegar ao esquecimento
ampla defesa por parte dos servidores,

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte José Mauricio.

SUGESTAO N? 5.635

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“A lei dispora sobre as mante-
nedoras de entidades assisten-
ciais e educacionais, adequando-
a; &3 f{inalidades para as gquais
sio constituidas.”

Justificacio

Inumeras sio as mantenedoras de
entidades assistenciais e educacionais
gue desvirtuaram, completamente, as
iinalidades para as quais foram ins-
tituidas, passando, em verdade. a
serem, apenas, biombo atrids do qual
se escondem interesses gue nio ex-
clusivamente de ordem assistencial ou
educacional,

Muitos sfo os dirigentes de enti-
dades com aquelas caracteristicas que
ficaram ricos de uma hora pars
outra com ¢ crescimento de tais em-
preendimentos, partindo do nada e
sendo, hoje, donos de patrimodnio in-
vejavel, engquanto, se agravava 0 pa-
norama socio-econdmico do Pais.

Ora. ag mantenedoras sdo entidades

sem fins luerativos & que para rece-
kerem o reconhecimento como tal do

roder puiblico carecem da declara-
¢do de utilidade publica em ato do
Presidente da Reptblica, e do regis-
tro. no Ministério da Educacio, no
seior que, recentemente, substituiu o
Conselho Nacional de Servico Social,
sendo, portanto um grande absurdo
gque venham a, disfarcadamente,
apresentar lucros de forma a aumen-
tar o patriménio dos seus respon-
saveis.

Trata-se .em qualquer duvida, de
problema da maior gravidade e que
estd a exigir solugho constitucional,
por sua importancia para as questdes
sociais e econdémicas apresentadas
pelo setor assistencial e educacional
do Pafis.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte José Mauricio,

SUGESTAO N° 5.636-7

Inclua-se no texto constitucional:

“Art. A lei penal punira os beneficiarios
de titulos de crédito sem lastro e aqueles
que, de uma forma ou de outra, criem vanta-
gem ilicita para si ou para terceiros no exer-
cicio de cargo ou mandato em instituigao
financeira ptblica ou privada.”

Justificacao .
Impde-se estabelecer norma constitucional que
determine a manifestagéo da lei penal sobre os
chamados “crimes de colarinho branco™, cuja im-
punidade afronta a Nagdo. Também se recomen-
da a punigdo de quem, se valendo de cargos
ou fungéo em instituigéo financeira, ptblica ou
privada, engendra artificios, atos e de decisées
com o premeditado fim de ennquecimento.
Sala das Sessdes, — Constituinte
Sérgio Spada.

SUGESTAO N¢ 5.637

§ 2° art. 14, Resolugdo n.° 2, de
1987,

Inclua~se, onde couber, os seguintes
dispositivos:

“Art, O invento assegura ao
seu autor o privilégio pelo prazo
maximo de 15 (guinze) anos; as
marcas e patentes por mesmo pra-
z0; e a exclusividade do nome e
fundo de comércio, enguanto exis-
tir, com efetividade, o seu titular,
pessoa fisica ou juridiea.

Art. As marcas e patentes de
interesse nacional terio priorida-
de ao seu desenvolvimento téenico
ou cientifico.

Art. O registro de marcas e
patentes estrangeiras fica subor-

dinado ao seu uso efetivo e o pra-
zo de exclusividade ao seu autor
sujeito & legislacio ordinaria.”
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Justifieacao

Por sugestio do eminente advogado
Dr. Arthur Pacheco, do Rio de Janei-
r0o, submeto a presente proposta de
norma ao projeto de Constituicio., a
ser inserida no capitulo que trata dos
direitos e garantias fundamentais.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Adylson Motta.

SUGESTAO N? 5.638

Inclpa-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. A lei dispora que o im-
posto sobre a renda e proventos
de qualquer natureza, relativa-
mepte a salarios, proventos e de-
mais beneficios de natureza em-
Dregaticia, nfo poders exceder,
bara a pessoa fisica, anualmente,
a 10% (dez por cento) dos ren-
dimentos brutos.”

Justificacao

A proposta visa a fixar o limite de
10% sobre os rendimentos brutos das
pessoas fisicas como contribuicio para
o imposto de renda.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Adylson Motta.

SUGESTAO N? 5.639

Inclua-se, onde couber, 0 seguinte
dispositivo:

“Art. O Ministério Ptblico,
ingtituicho psrmanente do Esta-
do, é responsdvel pela defesa do
regime democratico e do interesse
publico, velando pela observan-
cia da Constituicio e da ordem
juridica.

Paragrafo unico. Qualguer do
povo pode provocar a atuagio do
Ministério Publico.”

Justificacio

A presente proposta é fundamenta-
da em trabalho elaborado pela Con-
federacio Nacional do Ministério Pu-
blico, que recebi da Associacio do Mi-
nistério Publico do Rio Grande do Sul.
Ha necessidade de se transformar a
instituicio do Ministério Publico no
instrumento eficaz para a defesa da
ordem juridica e dos interesses sociais
indispensaveis.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987.

Constituinte Adylson Motta,

SUGESTAO N? 5.640

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art, A Constituicdo assegu-
ra aos brasileiros e aos estrangei-
ros residentes no Pais o direito &
saude; é dever do Esftado promo-
ver acgles e prover os fundos ne-
cessarios a esse objetivo.”

Justificacio

Acolhendo sugestdao do Conselho Re-
gional de Odontologia do Rio Grande
do Sul, apresentamos a presente pro-
posta de norma constitucional, visan-
do incluir, na futura Carta, o dever
do Estado em manter acdes de satde.

Sala das Scssbes, 6 de maio de 1987.
Constituinte Adylson Motta.

SUGESTAO N°¢ 5,641

No capitulo destinado as atribuictes
dos bancos comerciais, acrescente-se:

“Art.

de crédito.”
Justificacio

O objetivo desta proposta & dar as
cooperativas de crédito o mesmo tra-
tamento recebido pelos bancos comer-
ciais, facultando inclusive sua partici-
pagho no sistema nacional de compen-
sagdo, transformando-as em estabeleci-
mentos de crédito com 0s mesmos de-
veres e obrigagdes dos bancos priva-
dos e estatais.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Adroaldo Streck.

SUGESTAO N¢? 5.642

. Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art. As cartas patentes con-
cedidas pelo Sistema Financeiro
Nacional ndo tém valor comercial.”

Justificacdo

O objetivo da proposta € impedir
que banqueiros falidos enriguegam
com a venda das cartas patentes rece-
bidas do poder concedente, sem dis-
péndio financeiro. Evita-se, com isso, a
socializacio dos prejuizos, como ocor-
Teu nos ultimos anos, num valor esti-
mado em Cgz3% 50.000.000.000,00 ({cin-
qlienta bilhbdes de cruzados).

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Adroaldo Streck.

SUGESTAO N? 5.643

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, os seguin-
tes dispositivos:

“Art. N&o poderao ser direto-
res do Banco Central do Brasil e
do Banco do Brasil S.A., nem inte-
grar o Conselho Monetdario Nacio-
nal, ou exercer funcio em seu Or-
gfdo consultivo e fiscal:

a) diretores, gerentes, adminis-
tradores de empresas financeiras
privadas ou pessoas que fenham
exercido esses cargos nos cinco
anos anteriores & nomeacio.

Art. Os diretores do Banco
Central do Brasil, do Banco do
Brasil S.A. e do Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e
Social serfio nomeados pelo Pre-
sidente da Reptiblica, depois de
aprovados pela Cémara dos Depu-
tados, que, pelo voto de sua maio-
ria, podera destitui-los.

Art. O exercicio de cargo de
Diretor do Banco Central do
Brasil, do Banco do Brasil S.A. e
do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econbdmico e Social € con-
diggo impeditiva para o exercicio
de idéntico cargo em instituicfo fi-
nanceira privada, pelo prazo de
trés anos.”

Justificacio

A proposta submete a indicagio dos
diretores do Banco Central, Banco do
Brasil e BNDES ao controle da Cama-
ra dos Deputados e proibe a participa-
¢ao nestes cargos de pessoas ligadas
ou ex-diretores de instituicbes priva-
das, medidas de carater moralizador.

A Constituinte tem o dever de en-
frentar com independéncia a questfio
do sistema financeiro para evitar que
o Brasil continue sendo, na definicdo
do historiador Gustavo Barroso, “uma
colonia de banqueiros” e que os bra-
sileiros sejam divididos em duas cate-
gorias: os banqueiros e os ouiros —
como afirmou o empresdrio Antdnio
Ermirio de Morais.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Adroaldo Streck.

SUGESTAO N°¢ 5.644

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. As Forcas Armadas ca-
berd, além de suas atribuicbes nor-
mais, auxiliar a implantacio de
projetos de colonizagio e reforma
agrdria, utilizando sua infra-esiru-
tura humana e material.”
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Justificacio

E inconcebivel que o Exército brasi-
leiro continue recolhido aos quartéis,
sem atividade produtiva, promovendo
ordem unida e outras manifestacSes
de ordem disciplinar, a custo elevadis-
simo rara a Nagho. No caso especifico
de projetos de colonizacio e reforma
agrdria, a infra-estrutura bdsica para
0s colonos deverd ser implantada pelas
Forcas Armadas, que permanecerio no
local até que o niicleo tenha condices
préprias de produzir bens essenciais
de consumo.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Adroaldo Sireck.

SUGESTAO N¢ 5.645

Inclua-se no anteprojeto de tegcto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. Toda pessoa fisica ou
juridica sem distincfo, é obriga-
da a pagar Imposto de Renda, in-
cidente sobre as guantias rece-
bidas a gqualgquer titulo, de con-
formidade com a lei”

Justificacio

Os juizes pagam Imposto de Renda
apenas sobre a parte fixa dos
seus proventos em virtude do precei-
to constitucional da irredutibilidade
de vencimentos. Os militares igual-
mente tém um percentual de seu sa-
lario nao sujeito & tributacio, porque
uma parte do soldo lhes é paga a ti-
tulo de indenizacfo. Os parlamenta-
res, da mesma forma recolhem
imposto apenas sobre o fixo. Todas
essas situacbes ocorrem num flagran-
te desrespeito ao cidadgo comum, que
ngo integra essa categoria de privi-
legiados. O novo texto constitucional
nado deve fazer diferencas, a todos
obrigando a pagar o Imposto de Renda
devidamente, de acordo com a lei em
vigor. Se deputado, senador, juiz ou
militar estiver ganhando mal, seus
salarios devem ser methorados, nun-
ca as custas de privilégios,

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Adroaldo Streck.

SUGESTAG N¢ 5.646

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, no Titulo relativo &s
Disposicbes Gerais e Transitérias, o
seguinte dispositivo:

“Art,. O Governo da Unido
estabelecera as bases, no prazo de
um ano, a contar da data da pro-
mulgacido da nova Constituicho,
de criacio de um Po6lo Industrial

em area fora do Distrito Federal,
com isencoes fiscais pelo prazo de
10 (dez) anos.”

Justificacio

Brasilia transformou-se num “ele-
fante branco” com custos administra-
tivos que nem mesmo um pais de-
senvolvido como a Franca ou Alema-
nha poderia suportar. Dispensar fun-
cionarins em massa sem lhes dar
opgdes de trabalho seria uma solucio
gue ndo consulta os interesses sociais
do Pais. Com um Pélo Industrial
instalado a 40 km da eapital federal,
abrir-se-80 perspectivas novas de
trabalho, promovendo um desinchaco
do aparelho burocritico e diminuin-
do custos administrativos. Ou seja,
Brasilia sera viabilizada mediante a
criacio de outra cidade, de carater
industrial.

Sala das SessGes, 6 de maio de 1987,
— Constituinte Adroaldo Streck.

SUGESTAO N° 5.647

Inclua-se, onde couber, o seguinte
titulo especifico para disciplinar o
sistema financeiro nacional, com a
redacdo que segue:

“Art. A TUnido, por meio de lei
complementar, dispora sobre:

I — o regime juridico das ins-
tituicoes financeiras;

II — o sistema de captacfo,
formacao e seguranca de recursos
monetarios;

III — a participacdo de recur-
sos externos na composicio do
capital social das instituicles fi-
nanceiras;

IV — a estrutura do sistema fi-
nanceiro nacional a partir do
Banco Central do Brasil;

V — a composicdo e atribuicoes
do Conselho Monetario Nacional.

Paragrafo fnico. O exercicio
dos cargos de direcio e geréncia
de instituicdo financeira no Bra-
sil, é privativo de brasileiro nato.

Art. As cooperativas de crédi-
to rural, regularmente constitui-
das, integram o sistema finan-
ceiro nacional, gozam dos mesmos
direitos e privilégios atribuidos as
demais instituicGes financeiras e
integram, obrigatoriamente, todos
os o6rgaos ou conselhos constitui-
dos para tratar do estabelecimen-
to e execucdo da politica de cré-
dito rural do Pais.”

Justificacio

Algumas constituicdes, dentre elas
a de Portugal e Espanha, contemplam
normas sobre o sistema financeiro.

Entendemos seja esta a colocagio
adequada, face a importancia do seg-
mento financeiro na economia nacio-
nal, ligado, pelas implicacbes dele de-
correntes, a prépria soberania do
Dais.

A exigéneia de lei complementar
para normatizar, seja inicialmente ou
por via de alteracbes subseqiientes é
corolario da importincia do assunto,
cujas linhas mestras, como definicées
de prinecipios, ndo podem ficar ao sa-
bor de eventuais maiorias simples. A
estas e aos Orgios executivos se atri-
buira funcdes que impliquem na ope-
racionalidade do sistema financeiro,
nas suas diversas areas € segmentos.

O exercicio de funges de direcfio e
geréneia em instituicdo financeira
nacional, reservado aos brasileiros
natos, respeita g tradicio brasileira e
preserva a privacidade de setor que
interessa & Nagfo, quer quanto ao
mercado de frabalho, quer quanto a
natureza deste.

O Cooperativismo de Crédito Rural
retoma seu processo de desenvolvi-
mento, a partir do momento em que
os recursos destinados ao crédito ru-
ral tornam-se insuficientes para o fi-
nanciamento da atividade rural, seja
de custeio ou para investimento.

O modelo cooperativista de crédito
rural em paises mais adiantados dos
mundos ocidental e orienfal tem se
constituido na solucdo para tal pro-
blema, através da reutilizacio dos re-
cursos originados da produgdo primé-
ria, em sistema de autofinancia-
mento.

A drenagem da poupanca agricola
para o setor de crédito viabiliza 0 em-
preendimento rural na medida em
que 0s custos financeiros se harmo-
nigam com 2 pouca rentabilidade do
setor.

Sala de Sessées, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Adroaldo Streck.

SUGESTAO N? 5.648

Dispde sobre Eleicdo e Atribuicées
do Presidente e Vice-Presidenfe da
Republica.

Incluam-se no anteprojeto do texto
da nova Constituicio, na parte refe-
rente 3 Eleicio Presidencial, os se-
guintes dispositivos:

“Art. O Poder Executivo é
exercido pelo Presidenie da Re-
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plikblica, auxiliado pelo Primeiro-
Ministro e pelos Ministros de Zs-
tado.

Art. O Presidente da Repfi-
blica, serd eleito entre os cidadios
brasileiros malores de ftrinta e
anos, residentes no Pais no mi-
nimo ha quinze anos e que este-
jam no pleno exercicio dos direi-
tos politicos, por eleicdo direta em
sufragio universal e secreto, para
um mandato de seis anos.

Art Seré considerado elzito
Presidente da Republica, o candi-
dato que, registrado por partido
politico, obtiver mailoria absoluta
de votos, nio computados os em
branco e os nulos.

Paragrafo finico. Se henhum
dos candidatos alcancar maioria
absoluta na primeira votacio, em
trinta dias far-se-4 nova eleicjo,
concorrendo os dois candidatos
mais votados.

Art. O Presidente tomara
posse em sessao do Congresso Na-
cional e, se este ndo estiver reu-

nido, perante o Supremo Tribunal
Pederal, prestando compromisso
de manter, defender e cumprir a
Constituicfio, observar as leis, pro-
miover o bem geral e sustentar a
Uniso, a integridade e a indepen-
déncia do Brasil.

Paragrafo Gnico. Se decorridos
os dez dias da data fixada para a
posse, 0 Presidente ou Viece-Pres-
sidente, salvo motivo de forga
moior, ndo tiver assumido o car-
go, este sera declarado vago pelo
Congresso Nacional,

Art. Substituira o Presiden-
te, no caso de impedimento, e
suceder-lhe-3, no de vaga, o Vice-
Presidente.

§ 1.2 O candidato a Vice-Pre-
sidente, que deveria preencher os
requisitos do artigo, considerar-
se-4 eleito em virtude da eleicio
dn candidato a Presidetne com ele
registrado; seu mandato é de seis
anos e na posse, observar-se-4 o
disposto no artigo e seu paragra-
fo tnico.

§ 2° O Vice-Presidente, além
de outras atribuicées que lhe fo-
rem conferidas em lei comple-
mentar, auxiliaré o Presidente,
sempre que por ele convocado para
missbes especiais.

Art. Em caso de impedimen-
to do Presidente e do Vice-Presi-
dente ou vacincia dos respectivos
cargos, seriao sucessivamente cha-

mados ao exercicio da Presidéncia
da Reptblica, o Presidente da Ca-
mara dos Deputados, o do Senado
Pederal e do Supremo Tribunal
Federal.

Art. Vagando os cargos de
Presidente e Vice-Presidente, far-
se-3 eleicdo, trinta dias depois de
aberta a ultima vaga, e os eleitos
completardo os periodos de seus
antecessores. Se as vagas ocorre-
rem nos nltimos dois anos do pe-
riodo presidencial, a eleicio para
ambos 0s cargos serd feita trinta
dias depois da wltima vaga pelo
Congresso Nacional, na forma es-
tabelecida em lei.

SECAO II
Das Atribuicoes do Presidente
da Repiublica

“Art. Compete privativa-~
mente ao Presidente da Republi-
ca:

I — Nomear e exonerar o Pri-
meiro-Ministro na forma estabe-
lecida na Constituicio;

II — Nomear Ministros de Bs-
tado, cabendo ao Congresso Na-
cional, através do voto de censura,
a destituicio dos mesmos, exceto
os Ministros da Casa Civil, Militar
e Relacdes Exteriores;

IIT — Convocar e presidir o
Conselho de Ministros;

IV — Bxercer com o auxilio do
Primeiro-Ministro ¢ dos Ministros
de Estado, a direcio superior da
administracio federal; apresen-
tando plano de Governo ao Con-
gresso Nacional;

V — Iniciar o processo legisla-
tivo. ouvindo o Primeiro-Ministro,
na forma e nos casos previstos
nesta Constituicéo;

VI — sancionar, promulgar e fa~
zer publicar as leis, expedir De-
eretos e regulamentos para sua
fiel execugio;

VII — vetar projetos de lei, ou-
vindo o Primeiro-Ministro;

VIII — convocar e presidir o
Conselho da Republica;

IX — dispor, conjuntamente
com o Primeiro-Ministro, sobre a
estruturacfo, atribuicoes e funcio-
namento dos Orgios da Adminis-
tracio Federal;

X — nomear os Governadores
dos Territorios;

XI — prover e extinguir os car-
gos publicos federais, na forma da
lei;

XII — manter relacées com eg-
tados estrangeiros;

XIII — celebrar tratados, con-
vencdes e atos internacionais, ad
referendum do Congresso Nacio-
nal;

X1V — declarar guerra, depois
de autorizado pelo Congresso Na~-
cional, ou, sem prévia autorizacéo,
no caso de agressio estrangeira
ocorrida no intervalo das sessoes
legislativas;

XV — fazer a pagz, com autori-
zagdo ou ad referendum do Con-
gresso Nacional;

XVI — permitir, nos casos pre-
vistos em Lei Complementar, que
forcas estrangeiras transitem pelo
Territorio Nacional ou nele per-
manecam temporariamente;

XVII — exercer o comando su-
premo das forcas armadas;

XVIII — decretar a mobilizacio
nacional, total ou parcialmente;

XIX — decretar e executar a in-
tervencio nacional;

XX — autorizar brasileiros a
auceitar pensfo, emprego ou co-
missao de governo estrangeiro;

XX1 — enviar proposta de or-
camento ao Congrosso Nacional;

XXII — prestar anualmente ao
Congresso Nacional, dentro de ses-
senta dias apds a abertura legis-
lativa, as contas relativas ao ano
anterior;

XX111 — remeter mensagem ao
Congresso Nacional por ocasifo da
abertura da Sesséo Legislativa, ex-
pondo a situagho do Pais e soli-
citando as providéncias que julgar
necessarias;

XXIV — decretar o Estado de
Alarme, ouvido o Conselho da Re-
plblica, ad referendumn do Con-
gresso Nacional;

XXV — solicitar ao Congresso
Nacional, ouvido 0 Conselho da
Republica, a decretaciio de Estado
de Sitio;

§ 1.° ndo havendo Primeiro-
Ministro em exercicio, o Presiden-
te da Republica exercers direta-
mente os poderes estabelecidos
nos incisos IV, V, V11 e IX do pre-
sente artigo;

§ 2.0 o Presidente da Reptiblica
pode delegar ao Primeiro-Ministro
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as atribuicbes mencionadas nos
inecisos, III, IX, XI, XX deste ar~
tigo;

§ 3.° o Presidente da Republica
exercerd plenamente as funcoes
previstas no artigo enquanto nao
nomeado o Primairo-Ministro, in-
clusive para nomeagtes de Minis-
tros Inlerinos.

SECAO IIT
Das Responsabilidades do Presidente
da Repiblica

“Art Sao crimes de responsabi-
lidade os atcs do Presidente que aten-
tarem contra a Constituigfo Federal
e especialmente:

I — a existénecia da Unido;

II — o livre exercicio do Poder Le-
gislativo, do Poder Judiciidrio e dos
Poderes constitucionais dos estados;

ITI — o exercicio dos direitos poli-
ticos, individuais e sociais;

IV — a seguranca interna do Pais;
V — a probidade na administracio;
VI — a lei orcamentaria; e

VII — o cumprimento das leis e das
decisdes judicirias.

Paragrafo fnico. Esses crimes se-
rao definidos em lei especial, que es-
tabelecera as normas de processo e
julgamento.

“Art. O Presidente da Republica,
depois que a Camara dos Deputados
declarar procedente a acusacho pelo
voto de dois tercos de seus membros,
sera submetido a julgamento perante
0 Supremo Tribunal Federal, nos eri-
mes comuns, ou perante o Senado Fe-
deral, nos de responsabilidade.

§ 1. Declarada procedente a acu-
sagdo, o Presidente ficard suspenso
de suas funcoes.

§ 2.6 Se decorrido o prazo de ses-
senta dias, o julgamento nio estiver
concluido, serd arquivado o processo.

SECAQ 1V
Do Primeiro-Ministro

“Art. O Primeiro-Ministro sera
indicado pelo Presidente da Reptbli-
ca, apds consulta ao Presidente ou
a0s Presidentes dos Partidos Politicos
que compuserem a maioria do Con-
gresso Nacional.

§ 1° Enviada a indicagdo ao Con-
gresso Nacional este em dez dias deve
aprecid-la, considerando-se aprova-
da se reczber manifestacio fevorivel
da maioria ahsoluta.

§ 2.° Rejeitada a indicacao, nova
deve ser feita pelo Presidente da Re-
nuablica no prazo de dez dias.

§ 3. Rejeitada a segunda indica-
¢ca0, 0 Presidente da Republica tem,
apos nova consulta ao Presidente ou
Presidentes dos Partidos ®Politicos
que formam maioria, liberdade de no-
m=ar livremente o Primeiro-Minis-
tro, nfo podendo a escolha recair em
nome recusado pelo Congresso Na-
cional.

“Art. O Presidente da Reptblica,
pode exonerar o Primeiro-Ministro
em caso de fundada incompatibilida-
de, comunicando o fato ao Congrasso
Nacional e devendo fazer em dez dias
a indicacdo do substituto.

Paragrafo finico. Ocorrers tam-
bém a exoneracido do Primeiro-Minis-
tro se aprovada, por maioria absoluta
do Congresso Nacional, mocido de
censura, a qual apenas poderi ser
apresentadsa seis meses apés a no-
meacao.

Art, O Primeiro-Ministro deveri
ter mais de trinta e cineco anos, es-
tando no exercicio de seus direitos
politicos, podendo ou nio integrar o
Congresso Nacional.

Compete ao Primeiro-Ministro co-
mo auxiliar principal do Presidente
de Repfiblica:

I — Promover a unidade a acdo go-
vernamental, coordenando a atuacio
dos ministérios e 6rgios da adminis-
tracdo federal, tendo por fim a exe-
cucdo do plano de governo;

II — Expor e debater o plano de
governo apresentado pelo Presidente
da Republica ap Congresso Nacional;

IIT — Apresentar semestralmente
20 Congresso Nacional relatdrio sobre
a execuglo do plano de governo;

IV — Atuar como elemento de me-
diacio entre o Presidente da Repu-
blica. ¢ 0 Congresso Nacional;

V — Opinar sobre nomeacio dos
Ministros de Estado, solicitar sua
destituicdo;

VI — Manifestar-se sobre a inicia-
tiva legislativa do Presidente da Re-
publica e sobre o pedido de revisdo e
o veto a projetos de lei;

VII — Acompanhar os projetos em
tramitacdo no Congresso Nacional
em cooperacdo com 08 Ministros a
cuja pasta se relacionar a matéria
legislativa.

VIII — Exercer outras atribuicdes
que Ihes forem delegadas pelo Presi-
dente da Reptblica.

SECAO V
Do Conselho de Ministros

Art. O Conselho de Ministros com-
poe-se do Primeiro-Ministro e dos Mi-
nistros de Estado, sendo convocado e
presidido pelo Presidente da Repu-
blica.

Pardgrafo tunico. O Presidente da
Republica pode delegar ao Primeiro-
Ministro a airibuicdo de presidir o
Conselho de Ministros.

Art. Compete ao Conselho de Mi-
nistros:

I — Aprovar o plano de governo;

II — Aprovar planos emergenciais
de assisténcia a regiCes assoladas por
calamidades;

IIT — Propor ao Presidente da Re-
publica o envio de projetos de lei;

IV — Manifestar-se sobre questée_s
que lhe forem submetidas pelo Presi-
dente da Republica.

SECAO VI
Dos Ministros de Estado

Art. Os Ministros de Estado au-
xiliares do Presidente da Reptiblica, se-
ra0 escolhidos dentre brasileiros maio-
res de vinte e cinco anos e no exerci-
cio dos direitos politicos.

Art. Compete ao Ministro de Hs-
tado, além das atribuicdes que a Cons-
tituicdo e as leis estabelecem:

I — Exercer a orientac¢do, coordena-
¢ho e supervisdo dos 6rgios e entida-
des da administracdo federal na sdrea
de sua competéncia, e referendar os
atos e decretos assinados pelo Presi-
dente da Reptiblica;

IT — Expedir instrucdes para a exe-
cucédo de leis, decretos e regulamentos;

IIT — Apresentar ao Primeiro-Minis-
tro relatério semestral dos servigos
realizados no ministério;

IV — Praticar os atos pertinentes as
atribuicSes que lhe forem outorgadas
pelo Presidente da Reptiblica.

SECAO VII
Do Conselho da Repiiblica

Art. O Conselho da Repiblica,
presidido pelo Presidente da Reptibli-
ca, compode-se do Primeiro-Ministro,
dos Ministros da Justica, Marinha, do
Exército e da Aerongutica, dos Presi-
dentes e dos Lideres da Maioria do
Senado Federal e da Camara dos Depu-
tados.

Compete ao Conselho da Reptiblica,
convocado pelo Presidente da Repu-
blica:

I — Apreciar a extraordindria neces-
sidade e urgéncia da decretacio do Es-
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tado de Alarme, fixado as restricOes
impostas e os limites da medida excep-
cional;

II — Apreciar a necessidade de ser
solicitada ao Congresso Nacional a de-
cretacio do Estado de Sitio.

Sala das SessOes, de de
1987. — Constituinte Albérico Filho.

SUGESTAO N7 5.649

Incluam-se no anteprojeto de texto
da nova Constituicdo, na parte refe-
rente 4 educagdo, os seguintes dis-
positivos:

“Art. Compete ao Bstado o
dever de garantir a educacio gra-
tuita do pré-escolar até o 2.° grau,
ao aluno pertencente a familia
cuja renda mensal nao ultrapas-
se o limite de trés salarios mi-
nimos.”

“Art. Lei especial dispora
sobre as penalidades aplicaveis
a0s pais ou tutores, pelo néo cum-~
primento do dever de proporcio-
nar a educacio de seus filhos,
pela matricula e fregiiéncia obri-
gatéria & escola.”

“Art. A reprovacido do alu-
no por duas vezes consecutivas
ou trés intercaladas, acarretal:é,
sua perds de vaga no ensino pa-
blico, ressalvados os casos de en-
fermidades graves e prolongadas.”

Justificacio

A educacdo constitui inegivel res-
ponsabilidade soecial, demandando wm
amplo esforco de cooperacéo enire o
Governo, a comunidade e a familia.

Nesse contexto, a educagio brasi-
leira tera que ser tratada em sua di-
mensio politico-social, despertando-
se a consciéncia nacional para a im-
portincia de se construir, realmente,
a “Nova Republica na Educacio”.

Para enfrentar o desafio educacio-
nal é necessario o conhecimento de
responsabilidade que o BEstado deve
ter para com as grandes massas da
populagio que, direta ou indireta-
mente, financiam os sistemas de edu-
cacio e nem sempre chegam a usu-
fruir dos ssus beneficios, sobretudo
nas séries mais avancadas, do 1.° ou
mesmo do 2.9 graus.

Conferindo a problematica da edu-
cacdo brasileira, verificamos que de
todas as reclamacdes populares, a
mais constante € a que pede mais
vagas nha escola publica, vez que a
dificuldade de acesso se prende sem-~
pre & defasagem entre a oferta e a
demanda de vagas.

O fracasso escolar, que atinge com
especial violéneia os mals pobres, ex-
prime-se através das elevadas faxas
de evasio e repeténcia nas primeiras
séries, prejudicando e desestimulando
de modo geral as camadas populares,
que n@o trazem de casa, como os fi-
lhos das classes média e alta, o3 pré-
requisitos necessarios & aprendiza-

gem, a0 prosseguimento dos estudos
nos graus mais avancados.

A democratizacio das oportunida-
des educacionais inelui reducio das
desigualdades sociais, a fim de per-
mitir que um mailor nimero de cri-
[ancas e jovens possa freqlientar a
escola, desde o nivel elementar até,
pelo menos, ¢ 2.° grau.

Com esta proposta, pretendemos
garantir, através da Constituints, o
ensino gratuito do pré-escolar ao 2.2
grau, para o aluno pertencente a fa-
milia cuja renda mensal nio ultra-

passe 0 limite de trés salarios mi-
nimos.

Sugerimos, também, penalidades
para os pais que deixarem de cumprir
a sua parte, no dever de proporciona-
rem, juntamente com o Bstado, o di-
reito & educacdo, de seus filhos-ou
dependentes. Ressalvados os casgos de
enfermidades, consideramos ainda
como medida de justica, que o aluno
reprovado ceda a sua vaga a outro
que, igualmente necszssitado, se en-
contre fora do sistema educacional,
em face da escassez de oferta.

Sala das SessOes, de de 1987.
— Constituinte Albérico Filho,

SUGESTAO N° 5.650

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 3
Ordem Econémica, os seguintes dis-
positivos:

“Art. As terras desapropria-
das para fing de reforma agriria
serdo distribuidas sob a forma de
propriedade familiar, a serem ex-
ploradas pelo agricultor e sua fa-
milia para garantir-lhes a subsis-
téncia e o0 progresso social € eco-

némico.
Parigrafo finico. A proprieda-
de rural, distribuida conforme

este artigo, que, por motivo de
ineapacidade ou desleixo, deixar
de ser explorada, revertera 3a
posse do Poder Pablico.”

Justificacao

A Constituicdo Federal vigente
(art. 160) e o Estatuto da Terra
(arts. 1.° e 2° da Lei n.° 4.504, de
30-11-64) reconhecem a funcio social

da terra, o que desejamos seja con-
servado no texto da nova Consti-
tuicao.

Entendemos que nédo € justo o Go-
verno desapropriar por interesse so-
cial uma propriedade rural, jus-
tamente porque estd inexplorada, e
permitir que, apés a distribuicio, ela
continue sem atender & suz funcéo
social, que é a producido agropecuaria.

Seria tirar a terra da m&o de um
proprietario ocioso e passar para ou-
tro. sem resolver o problema e per-
sistindo o incentivo & especulacéo.

Portanto, pretendemos inserir no
novo texto constitucional regra basi-
ca para a distribuicho da terra de-
sapropriada por interesse social, pois
a atual Constituicdo s6 contempla as
condicoes em que se dard a desapro-
priacdo.

Sala das Sessoes, . —
Constituinte Albérico Filho.

SUGESTAO N? 5.651

Inciua-se no anteprojeto do texto
constitucional. na parte relativa a
ordem econdmica e social, o seguinte
digpositivo:

“Art. Os proventos da apo-
sentadoria por invalidez, por tem-
po de servico e por velh'ce. cor-
responderdo & remuneracio rece-
bida pelo trabalhador quando em
atividar» & serfio reajustados na
mesma. proporcio e data em que
forem revistos os salirios dos que
estiverem trabalhando.”

Justificacio
Enguanto os funcionarios publicos
em geral ao se aposentarem passam
a perceber proventos egquivalentes ao
altimo vencimento, os trabalhadores
que 2 duras penas contribuem msen-

salmente para a Previdéncia Social
sofrem grande reducdo em sua apo-
sentadoria ao passarem a inatividade,
eis que o caleculo de seus proventos
toma por base a média da remunera~
cdo percebida nos ultimos trinta e
seis meses.

Tal diseriminacdo é socialmente
injusta e ndo deve, a nenhum titulo
prevalecer, mormente quando nos
reummos, por delegacio do povo bra-
sileiro para elaborar e promulgar
uma Constituicdo demoeratica para
reger o3 destinos do Brasil.

Ectes os fundamentos da presente
iniciativa,

Sala das SessoOss, . —
Conztituinte Albérico Filho.
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SUGESTAOG N¢ 5.652

Incluam-se, para integrar o Proje-
to de Constituicao, os seguintes dis-
positivos:

“Art. ¥ da competéncia ex-
clusiva do Congresso Nacional de-
cidir previamente, por voto secre-
to, sobre a escolha do presidente
e dos diretores do Banco Central
do Brasil,

Art, O presidente e os dire-
tores do Banco Central do Brasil
serdo nomeados pelo Presidente
da Reptiblica, dentre cidadios de
ilibada reputagio e notdria capa-
cidade em assuntos econdmicos-
financeiros, depois de aprovada a
escolha pelo Congresso Nacional,
com mandato de 4 (quatro) anos,
cabendo reconducio ao presidente.

Paragrafo inico. A exoneracio
de oficio do presidente do Banco
Central, antes do término de sua
investidura, dependerd de anuén-
cia prévia do Congresso Nacional.”

Justificacio

As crescentes atribuictes das auto-
ridades monetarias no cenirio do mo-
derno capitalismo, maxime na formu-
lagdo da politica econdmica dos pai-
ses do Terceiro Mundo, impdem aten-
to controle politico de seus programas
e de suas intervencoes.

Em nosso Pais a importéncia do
Banco Central se destaca em multi-
plos aspectos da vida econdmica:
ficit publico, emissdes de moeda,
litica de juros, inflagio, crédito rur.
subsidios e outros temas, iguaiment.
importantes sfo questdes submetidas
a geréncia dessa instituico.

Entendemos indispensavel a inclu-
840 na novel Carta Magna de dispo-
sicdo expressa quanto & investidura
da direcao do Banco Central, em que
se estabeleca: a) a competéneia do
Congresso Nacional para decidir sobre
a indicacgio do presidente e dos dire-
tores do Banco Central; b) a carac-
terizacdo dos atributos éticos e técni-
cos dos designados para tais cargos e
a definicdo do termo do mandato com
cladusula que possibilite a reconducéo
do presidente; e e) a competéncia
congressual para deliberar também
sobre a eventual exoneracdo do presi-
dente antes do termo de sua investi-
dura.

Cremos contribuir para o aperfei-
coamento da pratica democratica na
medida em que procuramos conferir
ao corpo politico de representantes a
prerrogativa de co-participar, por
essa via, da conduc2o da politica eco-

némica nacional, além de exercitar
efetivamente sua competéncia fisca-
lizadora.

Sala das Sessdes, 12 de marco de
1987. — Constituinte Alexandre Pu-
Zyna,

SUGESTAO N°? 5.653

Reserva de mercado na d4rea de
diagnéstico da satde:

“Art, % privativo de empresa
brasileira ou de pessoa fisica bra-
sileira a exploragcfo da &rea de
diagnoéstico da satide, bem como a
prestacdo de servicos, e fabrica-
¢do de matérias-primas bésicas
para a indastria farmacéutica,
nos termos da Lei.”

Justificaciio

O setor de produgéo de insumos far-
macéuticos estd hoje em dia repre-
sentado, no Brasil, pela Associacgido
das Industrias Brasileiras de Produ-
tos para Laboratorios, com sede em
Sao Paulo, 6rgao sindical que vem lu~
tando contra a exploracfo da 4rea de
diagnostico da safide, prestacio de
servicos médicos e fabricacio de ma-
térias~-primas por capital estrangeiro.

O setor é hoje totalmente autoéno-
mo. O Pais ndo precisa da presenca
de empresas estrangeiras no mesmo,
porgue a quase totalidade da deman-
da de produtos ja é fabricada por
mais de 40 empresas de capital na-
cional.

A salde é uma area de seguranca
nacional, mais importantes que a in-
formatica, e que a mineracio, esta
altima protegida na prépria consti-
tuicdo vigente. A satGde nio pode ser
administrada desde o exterior, como
hoje acontece, quando 80% da indfis-
tria de remédios estd nas méos de
umas poucas empresas multinacionais.
Em nosso setor, que ndo é de remé-
dios, senfdo produtor dos reagentes e
equipamentos necessirios para diag-
nosticar doencas da populacdo, como
chagas, aids, sifilis, malaria, diabe-
tes ete., mais de 90% da producio esta
nas maos dos brasileiros. Dai declarar
no setor de temas da safde, que as
empresas estrangeiras estio vedadas
de participar no diagnéstico de proble-
mas de salde da populacio. E mais que
suficiente para garantir que a explora-
cho estrangeira na Area de remédios
nio seja praticada em nosso setor de
diagnostico.

Além deste trabalho de conscienti-
zacio a futura lei criari a reserva de
mercado para nosso setor, similar ao

aprovado, no passado para a infor-
matica.

£ a justificacao.

Brasilia, 5 de maio de 1987. — Cons-
tituinte Alexandre Puzynha.

SUGESTAO N? 5.654

Ng forma do art. 14; § 2.° do Regi-
meanto Interno da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, ofereco a sugestao
abaixo para elaboracdo do Projeto da
Constituinte:

“Art. O Presidente da Repu-
blica, o Vice-Presidente da Repfi-
blica, os Governadoras dos Esta-
dos, os Vice-Governadores dos
Estados, os Prefeitos Municipais
e o5 Vice-Prefeitos Municipais
serdo eleitos, entre os brasileiros
maliores de idade, e no exercicio
dos direitos politicos, pelo voto
direto e secreto dos cidadéos bra-
sileiros eleitores, segundo o prin-
cipio majoritario, com mandato
de quatro anos, admitindo-se, por
ums vez, a recleicio para o pe-
riodo imediato.”

Justificacio
O anteprojeto da chamada “Comis-
sdo Afonso Arinos (Anteprojeto da
Comissfo Provisoria de Estudos Cons-
titucionais), veda em seu art. 221, a
reeleicio do Presidente da Reptublica.

Mas, mesmo no sistema semipresi-
dencial ou de parlamentarismo mis-
to, a reeleicdo é permitida.

Damos, como exemplo, no Brasil, o
esforco de “Uma Alternativa Parla-
mentarista, do Prof. Lebnidas Rangel
Xausa, apresentado ao “Segundo Con-
gresso Nacional de Advogados Pré-
Constituinte, em Brasilia, em 1985,
com mandato do Presidente da Re-
publica em seis anos, e admitida a
reeleicdo para o periodo imediato.

Como um dos principios constitu-
cionais da Unifo que devem ser aca-
tados pelo Estado-Membro é o da “tem-
porariedade dos mandatos eletivos,
cuja duragdo nio excedera i dos man-
datos federais correspondentes”. C.F.,
atual, art. 10, item VII letra b) pre-
feriu~-se resolver o problema de for-
ma, constitucional simétrica no mesmo
prazo (quabtro anos), é permitida a
reeleicdo para o periodo imediato.

E exemplo desta proposta a Cons-
tituicdo mais antiga em vigor, no
mundo, a dos Estados Unidos da Amé-
riea, que prevé mandato executivo de
quatro anocs, e direito a uma Unica
reeleicdo, para o periodo subseqiiente.

£ a justificagdo.
Brasilia, 5 de maio de 1987. — Cons-
tituinte Alexandre Puzyna.
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SUGESTAO N? 5.655

Na forma do art. 14, § 2.° do Re-
gimento Interno da Assembléia Na-
cional Constituinte, ofereco a su-
gestdo abaixo para elaboracio do
P.ojeto da Constituinte:

“Art., Durante o mandato do
Presidente da Repftiblica, do Vice-
Presidente da Republica, do Go-
vernador do Estado do Distrito
Pederal e dos Territorios do Vice-
Governador do Estado, do Prefei-
to Municipal, do Vice-Prefeito
Municipal, e dos Membros do
Congresso Nacional, das Assem-
bléias Legislativas Estaduais, das
Camaras Municipais de Vereado-
res, se naop houver concesssiao de
aposentadoria custeada pelos co-
fres publicos. ou por entidade
mantid« & conta de recursos or-
camentarios, o titular do mandaio
serd contribuinte obrigatério da
Previdénecia Social, mediante con-
tribuicdo igual entre o Poder Pd-
blico e o segurado; e findo 0 pe-
riodo ou mandato, podera mantsr
até o limite maximo de contri-
buicées, sua filiacdo & Previdén-
cia Social, como autdnomo, ou
completando aguele limite maxi-
mo, ge tiver outra filiacio.

Pardgrafo tinico. Igual dispo-
sicio se aplica aos servidores e
ao3 funcionarios puiblicos esta-
duais e municipais, se ndo houver
concessdo de aposentadoria &
conta do Tesouro estadual ou
municipal, ou ainda regime pré-
prio de Previdéncia Social,

Os orcamentos das entidades
de Direito Ptiblico Interno con-
signardo, obrigatoriamente, ver-
bas para a cobertura dos paga-
mentos devidos & Previdéncia So-
cial, recolhendo-se & reparticido
competente a parcela dos crédi-
tos consignados, cabendo ao Mi-
nistério da Previdéncia e Assis-
téneiz Social solicitar em hipdte-
se de atraso, ap Ministério da
Fazenda, 0 seqiiestro da quantia
necessaria a satisfacio do débi-
to, & conta do produto da arreca-
cio disponivel dos impostos que
constituem, respectivamente. o
Fundo de Participacio dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos
Territorios, e 0 Fundo de Partici-
pacio dos Municipios.”

Justificacao
Trata-se de sugestdo defendida por
parlamentares estaduais, prefeitos e
vereadores .que apos seus mandatos,
ficam ao desamparo da Previdéncia

Social. e de servidores e funcionarios
pliblicos estaduais e municipais,

quando a entidade publica ndo tem
regime proprio de Previdéncia Social.

A idéia de sequestro se encontra, em
relacdo aocs débitos publicos, no
art. 117 da atual Constituicio, com
sistema de pagamento até o segiies~
tro da guantia necessaria a satisfa-
¢3o do mesmo.

E a justificativa.

Brasilia, 5 de maio de 1987. —
Constituinte Alexandre Puzyna.

SUGESTAQ N¢ 5.656

Introduzam-se onde couber no ca-
pitulo da Constituinte gue diseciplina a
atuacio da administracdo phblica, os
seguintes dispositivos:

“Art. Os servicos plblicos em
geral serdo de atribuicboes e exe-
cutados pelos Estados. A TUnifo
colaborard na execucdo de tare-
fas dos Estados, quando essas fo-
rem importantes para a coletivi-
dade em geral e necessaria a co-
laboragdo para melhorar ag con-
dicdes de vida.

§ 1° As tarefas comuns serio
regulamentadas por lei comple-
mentar, que devera ser aprovada
pelo Congresso Nacional no prazo
de 180 dias. A lei devera conter
os fundamentos gerals para sua
execucio.

§ 2° A lei complementar re-
gulamentarsd o processo e as ins-
tituicbes para um planejamento
em conjunto.

§ 3.2 A inclusio de um projeto
no planejamento geral devers ser
aprovado pelo Poder Legislativo
do Estado em cujo territério
devera ser executado

§ 4° A participacio dos Esta-
dos no desenvolvimento do proje-
to devera ser fixada por lei, com
a aprovacdo do Congresso Na-
cional.

§ 5. A Unifo Federal e 0 Con-
gresso Nacional devem ser infor-
mados trimestralmente, pelo Es-
tado, sobre a execucdo das tare-
fas comuns.

Art, Sfo considerados servi-
cos plblicos, sob administracio
federal e com sstruturas adminis-
trativas proprias: o servico de
relacbes exterlores, finangas, re-
de ferroviaria, correio, adminis-
tragdo dos portos e vias de nave-
gacho, policia de fronteiras, iden-
tificacio individual, servicos de
dpfiumentagé'.o e previdéncia so-
cial.

Paragrafo iinico. Quaisquer ou-
tros servicos federals serfio neces-

sariamente criados por lei e res-
trita a sua atuacfo & supervisdo
de assuntos de interesse nacional.

Art. A descentralizacdo dos
servicog publicos estaduais de-
pendera de planejamento conjun-
to com a Unifo Federal, sendo
necesseriamnetie criado por lei,
aprovado pelas Assembléias Le-
gislativas.

Art, A admissfo em cargos
ou empregos publicos da Unido,
Esladcs, mmunieipios, bem como
da administracio indireta, em-
presas controladas e fundacodes,
gsera obrigaloriamente efetuada
através de concurso publico, ex-
cetuados apenas os cargos de di-
recdo superior.

Art. Todos os 6rgios da ad-
ministracio direta e indireta da
Unido, Estados e munieipios, bem
como as entidades € empresas por
eles controladas, ficam obrigadas
a publicarem no Diarie Oficial,
semestralmente, seus gastos com
pessoal, informando o numero de
servidores, cargos, funcbes, em-
pregos, didrias, ajuda de custo e
toda forma de remuneracio di-
reta ou indireta.

Paragrafo finico. Lei comple-
mentar a ser aprovada pelo Con-
gresso Nacional, no prazo de 180
dias, regulamentara a sua forma
de apresentacdo e as penalidades
as quais fieardo sujeitos os admi-
nistradores que néo efetivarem as
publicagdes nos prazos Ifixados,
omitirem informacdes ou publi-
carem ntimeros ecomprovadamen-
te incorretos.

Art. Fica expressamente ve-
dada aos 6rgios da administra-
¢i0 publica direta ou indireta da
Uni&o, BEstados e municipios, en-
tidades € empresas por eles con-
troladas, a manutencio de car-
gos, empregos ou fungdes impro-
dutivas, assim declaradas pelos
Tribunais de Contas e referenda-
das pelo Poder Legislativo, sob
pena de responsabilidade civil e
criminal dos administradores.

Art. A Lei Orginica regula-
ra a instituicfo dos Comissarios
Especiais do Congresso Nacional,
eleitos por este, com mandato de
quatro anos, gozando de autono-
mia funecional pars controlar os
atos, fatos ou omissbes que impli-
que, exercicio ilegitimo, defei-
tuoso, irregular, abusivo, arbitra-
rio, discriminatério, negligente,
inconveniente ou inoportuno da
administracio ptiblica federal, es-
tadual e municipal, bem como da
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administracio indireta e das em-
presas controlaaas.

Pariagrafo finico. Aos Comis-
sarios competird ainda fiscalizar
a aplicacdo no servico publico de
leis e outras normas administra-
tivas.

Art. Os Comissarios sfo com-
petentes para instaurar procedi-
mentos legais perante juizos e tri-
bunalis, autoridades administrati-
vas e Tribunais de Contas, com
ampla liberdade de acesso as re-
particdes publicas, &s sessbes dos
tribunais e a prerrogativa de con-
sultar ou requisitar quaisquer pro-

cesses, documentos ou informa-
coes.
Art. Aos Comissarios cabers,

ainda, receber representacdo de
quaisquer cidaddos por violacoes
de direitos e garantlas individuais
por parte de gquaisquer 6rgdos do
Poder publico, procedendo a in-
vestigacdo, instaurando a inves-
tigacdo, instaurando o procedi-
mento legal, quando pertinente.

Art. Nenhum ato dos O6rgios
publicos que afete os direitos sub-
jetivos do cidadio serd praticado
sem g prévia audiénecia dos inte-
ressados salvo a investigacio po-
licial de fato definido como eri-
me.

Art. ‘Todas as pessoas que se
julgarem prejudicadas poderdo
recorrer ao Poder Judiciario para
o exame da legalidade do ato e
da atuacdo da administracéo,
bem como da adequacdo do ato
ao fim a gque se destina e aos li-
mites a que estd circunscrita a
atuacdo do Poder ptblico.

Art. Todo o particular, nos
termos da lei ordinaria, tera di-
reito de ser indenizado por qual-
quer leso que venham a sofrer
seus bens ou direitos, salvo nos
casos de forca malior, sempre que
a lesfo ocorra em conseqiiéncia do
funcionamento dos servicos pu-
blicos.

Art. A responsabilidade dos
servidores publicos pelos danos
causados aos particulares, por ato
culposo ou omissdo, praticados no
exercicio da fungido é solidaria
com a administracdo piblica,
sendo facultado ao prejudicado
acionar o Estado, o servidor ou a
ambos.”

Justificacao
Funda-se, a presente proposta no
intuito de sanear, moralizar, descen-
tralizar, dando transferéncia. a Ad-
ministracdo Publica, a fim de que

qualquer Dess0a, possa fiscalizar a efi-
ciéneia da maquina administrativa,
atribuindo responsabilidade solidaria
entre o Estado e o servidor publico por
atos culposos deste, quando no exer-
cicio da funcio.

O cenfiralismo administrativo que
caracterizou o periodo 1964-87, trouxe
como conseqiiéncias a hipertrofia dos
orgaos do Poder Piblico com desres-

-peito aos direitos individuais, o em-

preguisimo, a ineficiéncia admims trati-
va e o favorecimento, a corrupcio, an-
te a impunidade, quase certa, dos ser-
vidores.

A primeira medida para reverter
essa situacdo ha de ser a forcada des-
centralizacdo dos servigcos piiblicos, na
trilha de uma verdadeira Federacio.

Em conseqiiéncia, ficaria revogado o
atual inciso V do art. 81 da Constitui-
cao vigente, que confere ao Executivo
a estruturacio, atribuicoes e funcio-
namento dos 6rgéos da administracéo
federal, e que, a partir do Dzereto-lei
n.° 200, facilitou a criagdo de intme-
ros 6rgaos e a extensio dos tentaculos
ds, administragdo federal, por sim-
ples decreto, sem qualquer controlzs do
Legislativo.

Na descentralizacio, para os Esta-
dos, da atividade administrativa, pre-
vé a norma constitucional o planeja-
mento conjunto, federal e estadual,
mas, tal como na Lei Fundamental de
Bonn (art. 91, alinea 3), entendemos
oportuno subordinar a ineclusio no
planejamento geral do projeto a ser
executado no territério do Estado 3
aprovacao deste, através dos seus po-
deres competentes,

Para restaurar a austeridade em
matéria de pessoal e coibir o cliente-
lismo, impde-se necessirio restabelecer
a exigéneia de concurso pfiblico para
admissdo em cargos ou empregos pi-
blicos, que ja constou na Constituicio
de 1967, estendendo essa exigénecia 2
Administragéao Indireta e as entidades
e empresas sob confrole do Estado, e
excetuando apenas os cargos de dire-
¢ao superlor,

Norma constitucional obriga os 6r-
gaos da Administracio Direta e Indi-
reta, as entidades € empresas sob con-
trole do Estado a publicarem, semes-
tralmente, seus gastos com pessoal,
informando o nimero de servidores,
cargos, funcodes, empregos, diarias,
ajuda de custo, € toda forma de re-
muneracio direta e indireta. Hoje, es-
sas informacdes sdo mantidas a sete
zhaves, favorecendo privilégios odio~
508.

Dispositivo constitucional proibe ex-
pressamente no setor publico a m&-
nutencdo de cargos, empregos ou fun-

goes improdutivas sob pena de res-
ponsahilidade civil e eriminal dos ad-
ministradores.

Essa norma, aliada ao fortalecimen-
to dos Tribunais de Contas no contro-
le da eficiéneia administrativa, é ex-
traordinariamente robustecida com a
criagdo dos Comissarios Especiais do
Congresso Nacional (ombusdmen).

Originarios da Suécia, a partir de
1766, hoje existem em grande parte
da Eurcpa e em alguns paisss da
América Latina, por forea de normas
constitucionais; na Suécia, os Om-
busdmen (cap. 12, art. 6.2; em Portu-
gal, o Provedor de Justica (art. 23);
na Espanha o Defensor do Povo (art.
54); na Inglaterra os Parlamenta-~
ry Conmissioners for Administration
(Parliamentary Conmissioner for Ad-
ministration — Act. 1967).

A experiénecia cotidiana demonstra
jue 8 Administracdo Pablica, incorre
diariamente em comportamentos abu-
sivos, arbitririos, inoportunos, diseri-
minatérios em prejuizo dos adminis-
trados, 0 Ombusdmen (Comissirios
Especiais do Congresso Nacional), tem
se manifestado, universalmente como
um meio idéneo para defender os ad-
ministrados dos atos arbitrarios da
Administragio Piblica.

Aos Comissarios, eleitos pelo Legis-
lativo com mandato, incumbe fiscali-
zar a aplicacdo no servico publico de
leis e outras normas, com compelén-
cia, para instaurar procedimentos le-
gais perante juizos ¢ tribunais, peran-
te autoridades administrativas e pe-
rante os Tribunais de Contas, com li-
besrdade de acesso as reparticdes pa-
blicas, as sessbes dos Tribunais € a
prerrogativa, de consultar ou requisi-
tar quaisquer processos, documentos
ou informacoes.

Aos Comissarios cabe ainda receber
representacdo de quaisquer cidadaos
por violacées de direitos e garantias
individuais por parte de guaisquer 6r-
gios do Poder Publico.

Outra norma que se impde incluir
na Lei Maior, como garantia dos di-
reitos fundamentais, é que nenhum
ato dos orghos do setor publico que
afete direitos subjetivos do cidadio
sersd praticado sem a prévia audién-
cia dos interessados, salvo a investi-
gacfo policial de fato definido como
erime.

Impde-se na nova Carta Constitu-
cional o controle jurisdicional dos atos
da Administracdo, que nao podem
mais diante do gigantismo da Admi-
nistracdo Publica, ficar restritos ao
simples exame da legalidade.

O Direito Constitucional e o Direi-
to  Administrativo contemporiineos
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vém demonstrando a necessidade do
exame pelo Judicidrio da adequacio
do ato ao fim a que se destina e aos
limites a que estd circunscrita a atua~
¢cao do Poder Publico

Nesse sentido € ploneiro o art. 108
da recente Constituicio espanhola,
verbis:

“l1 — Los Tribunales controlon
la, potestad regulamentaria y la
legalidad de la actuacion adminis-
trativa, asi como el sometimento,
de esta a los fines que la justifi-
can.”

A Emenda n.° 7/77, editada pelo
Presidente Geisel apés decretar o re-
cesso do Congresso (chamada & €poca
de “pacote de= abril”), introduziu nos
arts, 111, 203 e 204, no art. 122-II e na
parte final do § 4.° do art. 153, a pre-
visio de contenciogos administrativos,
para resolver litigios entre a Adminis-~
fracdo e os cidaddos, com a vedacio
do acesso deste a Juizo. Essa restricio
aos direitos individuais é incompativel
com a nossa tradicdo juridica.

Assim, apesar de nfo implantados
até 0 momento esses contenciosos,
impoe-se agora refuta-los definitiva-~
mente, eliminando-os da Lei Maior,
garantindo aos cidadios livre acesso
ao Judiciario. contra atos da Admi-
nistracfo Puablica.

Mister é definir na Carta Constitu-
cional como solidaria, € ndo mais sub~
sidiaria, a responsabilidade dos servi-
dores phblicos pelos danos causados
por ato culposo ou omisso praticado
no exercicio da funcéo, facultando-se
a0 lesado acionar o Estado, o servidor
ou ambos. Atualmente, o ecidadio
atingido é obrigado a pleitear a re-
paracdo somente ao Estado, ocultan-
do~-se em geral ¢ aubtor do dano sob a
capa protetora da impunidade. —
Constituinte Aeival Gomes,

SUGESTAO N° 5.657

Introduza-se onde couber, no Ca~-
pitulo referente ao Poder Judicidrio,
0 seguinte dispositivo:

“Art. Os pagamentos devidos
pela Pazenda Federal, Estadual
ou Munieipal, em virtude de sen-
tenca judicial, far-se-80 na or-
dem de apresentacio dos preca-
térios e & conta dos créditos res-
pectivos, garantida a incidéncia
da correcio monetaria, indepen-
dentemente da elaboracdo de
novos caleulos, e proibida a de-
signacio de casos ou de pessoas
nas dotacbes orgamentarias e
nog créditos extra-orcamentarios
abertos para esse fim.

§ 1.° ¥ automatica a incluséio,
no orcamento de cada ano das

entidades de direito ptiblico, de
verba necessaria ao pagamento
dos seus créditos constantes de
precatorios judiciarios, cujo mon-
tante compreendera o valor do
principal e dos acréscimos corri-
gidos monetariamente, apresen-
tados até primeiro de julho.

§ 20 As dotacbes orcamenti-
rias e os créditos abertos serdo
consignados ao Poder Judiciario,
recolhendo-se as importancias
respectivas a reparticdo compe-
tente, Cabera ao Presidente do
Tribunal que proferir a decisdo
exeqilenda determinar o paga-
mento, segundo as possibilidades
do depésito que, também devers
sofrer incidéncia da corre¢io mo-
netaria.

§ 3.° Fica assegurado ao cre-
dor o direito do segiiestro de re-
ceitas phiblicas se, no prazo de 18
(dezoito) meses da apresentacio
do precatorio, ndo tiverem sido
pagas a indenizacfo e respectivos
acréscimos, inclusive correcéo
monetaria, fixados judicialmen-
te. Sobre o valor da referida in-
denizacdo néo ineidird qualguer
tributo.”

Justificagio

A presente proposta tem como fon-
te direta de inspiracio o art. 117 da
Constituicio vigente, que regulamen-
menta o pagamento da divida publi-
ca pela Fazenda, através dos Preca-
torios Judieiais.

Os objetivos da sugestdo sio bas-
tante claros. Em primeiro lugar, se
tem em mira livrar o pagamento dos
Precatorios das interminaveis prote-
lacBes a que hoje se sujeita, inclusive
assegurando ao credor o direito ligui-
do e certo de seqiiestro de receitas
publicas para coneretizar o adimple-
mento da obrigaefo — possibilidade
esta que atualmente se vé subordina-
da a hoa dose de discricionariedade
para sua concessdo, j& que depende
de autorizacdo do Presidente do Tri-
bunal que proferir a decisfo exeqiien-
da, ouvido, ainda, o chefe do Minis-
tério Publico.

Em segundo lugar, se pretende ga-
rantir aos credores o direito & plena
correcio monetdria das obrigacdes,
independentemente de qualquer cil-
culo, estabelecendo ,como a Consti-
tuicho espanhola (art. 135), a in-
clusio antomitica no Orgcamento de
todos o5 créditos necessirios ao pa-
gamento do débito, ineclusive da
parcela correspondente & correco.

A proposta, pela propria justica de
seus termos, merece ser incluida na
Tutura’ Constituicio. — Constituinte
Acival Gomes.

SUGESTAO N? 5.658

’Introduza-se onde couber, no ca-
p’lt_ulo que disciplina os direitos po-
liticos, 0 seguinte dispositivo:

_“Art. Nas eleigcbes majoritg-

rias, ndo alcangada a maioria
absoluta de votos mno primeiro
turno, conecorrerio so segundo
turno, até trinta diag depois, ape-
nas os dois candidatos mais
votados.”

Justificacio

) Fu_nda-se a presente proposta no
intulto de, realizadas em dois turnos

as eleigbes majoritarias, evitar sec-
tarismos, facilitando coalizbes e, con-
seqiientemente, impedir a eleicio de
candidatos francamente minoritarios,
que nfdo representam os anseios da
malioria da populacdo.

As elei¢Ges em dois turnos, j4 ado-
tadas com sucesso em varios paises
latino-americanos, encontram-se pre-
vistas na Constituicio vigente para
Presidente e Vice-Presidente da
Reptiblica, através da Emenda Cons-
titucional no° 25. — Constituinte
Acival Gomes.

SUGESTAO N° 5.659

Introduza-se, onde couber, no ca-
pitulo da Constitui¢cdo relativo aos
Direitos e Garantias Individuais, o
seguinte preceito:

‘Arf. # garantido o segredo
profissional e dos negéeios priva-
dos, ressalvadas as excegdes que
a lei estabelecer em razio da
ordem pfblica e da seguranca
individual.”

Justificacio

Trata-se de um coroldrio da liber-
dade de manifestacio de pesnsamen-
to que convém preservar diante da
autoridade, para que nao se transfor-
me em realidade a ficgho orveliana
do Big ftrother que, a qualquer
pretexto, vasculha a intimidade do
individuo. — Constituinte Acival
Gomes.

SUGESTAO N? 5.660

Inclua~-se onde couber:

“Art, E reconhecido o direi-
to de greve e de lock-out, salvo
nos servigos phblicos e atividades
essenciais, constituindo abuso de
direito a ensejar reparacfo civil
€ sancao criminal o exercicio de
tais direitos sem observincia das
prescricoes legais.
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Paragrafo Gnico. A lei que re-
gular o exercicio desse direito, es~
tabelecera as garantias necessa-
rias para assegurar a manuten-
cdo dos servicos dos setores vi-
tais, bem como a preservacfo da
empresa e de seu patrimdnio.”

Justificacdo

Visa a presente proposta admitir o
direito de greve e de lock-out, como
recursos legitimos. Vedando a greve
nos servicos ptuiblicos e nas atividades
essenciais, em razdo da premissa
maior que é o interesse piiblico, repre-
sentado pela continuidade dos servi-
cos essenciais que deve prevalecer em
relacdo aos direitos particulares dos
trabalhadores.

O direito de greve ja se encontra
previsto no texto constituecional vi-
gente. O reconhecimento da legitimi-
dade da paralisacdo da atividade da
empress por iniciativa do emprega-
dor, como norma constitucional tra-
ta-se de inovacio que entendemos
pertinente, nao s6 em face do princi-
pio da eqiiidade que tem de presidir
nas relacdes juridicas, como pela su-
perior responsabilidade do empresario
na preservacio do patriménio soeial
que caracteriza a empresa moderna.

Por fim, incumbe estabelecer re-
gras basicas contra o abuso de direito
que deverdo ser explicitadas pela lei
ordinaria.

Assim, submetemos a Assembléia
Nacional Constituinte esta proposta,
certos de que representa o anseio de
empregados e de empregadores. —
Acival Gomes.

SUGESTAO N° 5.661

Inclua-se, onde couber, no Capitulo
da Carta relativo ao “Processo Legis-
lativo”, os seguintes dispositivos:

“Art. A ConstituicBo poderé
ser emendada mediante proposta:

I — dos membros da Camara
dos Deputados € do Senado Fe-
deral;

II — do Presidente da Repu-
blica.

§ 1.© N&Zo seri objeto de deli-
beracio a proposta de emenda
tendente a abolir a Federacdo ou
a Reptblica.

§ 22 A Constituicho nio po-
derad ser emendada na vigéncia
de estado de sitio ou do estado
de emergéncia.

§ 3. No caso do item I, a pro-
posta devera ter a assinatura de

um terco dos membros de cada
» uma, das Casas Legislativas.

Art. Em qualquer dos casos
dp artigo anterior, a proposta se-
r4 discutida e votada em sessdo
conjunta do Congresso Nacional,
em 2 (dois) turnos, considerando-
se aprovada, num primeiro ests-
glo, quando obtiver, em ambas as
votagdes, dois tercos dos votos dos
membros também de cada uma
das Casas.

Art. Aprovada a proposta
pelo Congresso, seri a mesmas re-
metida, num segundo estagio, a
todas as Assembléias Legislativas
Estaduais para ratificacao ou re-
jeigdo, igualmente em votacdo em
dois turnos com resultados carac-
terizados pela decisdo da maioria
absoluta dos membros de cada
uma delas.

Art, O Congresso Nacional
declarara definitivamente apro-
vada a proposta que, nes$e se-
gundo estagio, restar ratificada
por dois tercos das Assembléias
Estaduais.”

JYustificacido

A Carta Constitucional brasileira
ora em elaboragdo, deve, o quanto
possivel, buscar a durabilidade do seu
texto, como soe acontecer naquelas de
outros paises ja em estado mais
avangado de desenvolvimento politi-
co, social e econdmico.

Nao se quer dizer com isso, no en-
tanto, que se pretenda relegar ao es-
guecimento, ou mesmo 2 inexisténcia,
0 que seria absurdo, 0 poder de emen-
d4a-la, poder esse que os doufrinado-
res reconhecem universalmente e de-
nominam de Poder Constituinte De-
rivado.

Porém, ao mesmo tempo néo se de-
ve deixar o texto maior ao sabor de
maiorias parlamentares eventuais ou
sob pressoes de toda ordem, estas com
a finalidade de adapta-lo a interesses
de grupos de maior poder, um desvir-
tuamento daquilo que seriam as ver-
dadeiras aspiracOes nacionais.

Assim, a proposta ora oferecida,
gue manteve integro o atual art. 47
da Constituicio em vigor, tem por es-
copo uma tramitacio mais complexa
das propostas de emenda & Constitui-
¢ao, subordinando aquelas ja aprova-
das pelo Congresso Nacional & ratifi-
cacio pelas Assembléias Legislativas
Estaduais, a exemplo do que ocorre,
alias, em paises como a Republica Fe-
deral da Alemanha, os Estados Uni-
dos e a Venezuela.

Dita participacdo dos Estados-
Membros, a par de impedir as pres-
sbes acima aludidas, ou, pelo menos
dificulta-las, bem assim de evitar as

maiorias parlamentares eventuais,
tem o condio de tornar mais demo-
cratico o processo de alteragio do
texto constitucional, tornando-o mais
proximo dos destinatarios finais das
normas porventura dai decorrentes.

Enfim, a proposta procura trans-
mitir maior segurancga ao pacto poli-
tico a estampar-se na Carta, tornan-
do certa a participacido popular mais
efetiva em sua emenda, que passaria,
pela forma sugerida, por um crivo
mais efetivo de seus representantes
nas diversas esferas do Poder Legis-
lativo (da Unido e dos Estados). —
Acival Gomes.

SUGESTAO N? 5.662

Inclua-se, onde couber:

“Pardgrafo A inviolabilida-
de durante o mandato, concedida
aos Deputados federais e Senado-
res, se estende aos Deputados es-
taduais e Vereadores.”

Justificacao

N&o se compreende como se ofere-
¢a inviolabilidade aos Deputados e
Senadores € ndo se estenda agueles
que, em niveis estaduais e municipais,
tém a mesma funcio.

B _bois, hora de se extinguir tal
discriminacdo. — Constituinte Aécio
de Borba.

SUGESTAO N? 5.663

Inclua-se onde couber:

“Art. O provimento dos car-
gos iniciais das carreiras no ma-
gistério puiblico de 1.° e 2.2 graus
e no magistério privado superior,
dependerd sempre de aprovacio
em concurso piiblico de provas e
titulos.”

Justificacio

A norma suprime a atual e desarra-
zoada exigéncia de concurso publico
para o ultimo cargo da carreira de
magistério de 2.2 e 3.° graus, por nao
ser justo que, apds longos anos de
atividades docentes e de pesquisa,
seja o professor obrigado a prestar
concurso para atingir o cargo final

de sua carreira, Lembra-se, por opor-
tuno, que tal imposicdo da vigente
Constituicio ¢ discriminatdria, con-
guinto em nenhuma outra categoria
profissional do servico publico, seja
de natureza civil ou militar, exige-se
concurso para o ultimo cargo da car-
reira. Vale dizer, exemplificadamen-
te, para chegar-se a desembargador
ou general, nio se faz necessdrio
submeter-se a concurso publico de
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provas e titulos. Assim, o dispositivo
proposto estabelece o concurso publi-
co como pré-requisito para o ingresso
no magistério superior privado e para
0 preenchimento dos cargos iniciais
das carreiras do magistério ptblico
de 2.° ¢ 3.0 graus. — Constituinte
Aécio de Borba.

SUGESTAO N° 5.664

Inclua-se, onde couber, nas disposi-
disposicdes transitorias:

“Art. A TUnido aplicara,
anualmente, durante cinco anos
consecutivos, assim como o0 Dis-
trito Federal e os municipios, no
minimo, mais cingiienta por cen-
to do que estabelece o art. ,
na manutencio e desenvolvimen-
to do ensino.”

Justificacao

I incontestavel o déficit escolar
existente no Brasil inteiro, que eleva
continuadamente o indice de analfa-
betismo no Brasil.

Oportunidade melhor nio existira
para se buscar o equilibrio de oferta
escolar se nao se aproveitar a promul-
gacdo da préxima Constituicdo para
se buscar equilibrar a demanda de
alunos brasileiros, sendo um esforco
conjunto para sanar progressivamente
esta, defasagem até uma equalizacao
entre alunos e escolas. — Constituin-
te Aécio de Borba.

SUGESTAO N? 5.665

Das  disposicoes  constitucionals
transitérias:

“Art. Apos promulgada a pre-
sente Carta Magna, no prazo ma-
ximo de 12 (doze) meses serfo
realizadas eleicoes inaugurais e
gerais no Pais, dentro do novo Es-
tado de Direito, para Presidente e
vice-Presidente da Reptiblica, Go-
vernadores e vice-Governadores,
Prefeitos e vice-Prefeitos e para
0s Poderes Legislativos Federal,
Estadual e Munieipal.

Paragrafo tinico. Lei comple-
mentar estabelecera normas ge-
rais para as elei¢cdes inaugurais e
determinars o periodo de duracio
dos mandatos a que se refere este
artigo.”

Justificacio
A presente iniciativa tem como
objetivo regular, de forma demoecrati-
ca e logica, a fransicdo do regime an-
tigo para o novo, gue se inaugurari
com g promulgacdo da nova Consti-
tuicdo brasileira.

Bsta proposta pretende, ainda, ser
democratica na mesma medida em
que devolve ao povo, no prazo mais
curto possivel, o direito de eleger o
Presidente da Republica.

B, da mesma forma, pretende pros-
perar diante da 10gica porque um no-
vo Estado de Direito implica, imulta-
velmente, em nova representatividade
popular & espelhia-~lo e a legitimg-lo.

Ou serd que alguém, em s& cons-
ciéneia, poderd admitir que nio seja
imoral, que ndo seja ilegitimo e, até,
que néo seja uma aberracio juridics,
em um novo Estado de Direito, 0 Che-
fe de Governo continuar sendo o
mesmo do antigo, por forca do regime
ditatorial que fol extinto?

Em suma:

Sera imensamente galutar, para a
conquista da plenitude democratica,
que, no alvorecer da nova Repiblica,
ocorram eleicfes gerais no Pais, ver-
dadeiramente limpas e democraticas
e na esteira de novos Partidos politi-
cos.

Al estd, pois, nobres colegas, mais
que uma proposta, um ideal demo-
cratico.

Reduziremos nosso mandato, ao
restringi-lo ao periodo constituinte,
mas, seguramente, resgataremos a
dignidade da classe politica e, com
ela, a imprescindivel confiabilidade
popular, na construgdo de um novo
Brasil.

Assim, com humildade, nos subme-
teremos ao julgamento da Nagio e,
por esse julgamento, saberemos de
nosso merecimento de continuar-
mos ou nao a exercer mandato ele-
tivo.

Guardamos imensas esperancas em
nosso coragao, pela sinceridade que
nos anima na presente proposta e,
dos nobres colegas, a certeza de rece-
bé-la e aprova-la, porque, acima do
periodo de nosso mandato, assenta-se
o futuro de 140 milhdes de brasileiros.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.
Constituinte Adhemar de Barros
Filho.

SUGESTAQO N° 5.666

Nqs termos do § 2.2 do artigo 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte inclua-se a seguinte dis-
posigio:

“Art. Compete & Unigo:

— figcalizar a explorag¢fo, por au-
torizagdo ou concessio, dos servicos
de:

a) telecomunicacio;

b) geracio e distribuicdio de
energia elétrica de qualquer ori-
gem ou natureza;

¢) navegacio aérea; e

d) transports entre portos ma-
ritimos e fronteiras naecionais ou
que transponham os limites de
Estado ou Territério.”

Justificacio

A partir da Constituicio de 1934,
presenciamos a aceleracio de um pro-
cesso de centralizagfo nas mios da
Unifo, ndo s6 de poderes, que deve~
riam ser exercidos pelas Unidades da
Federacio, mas também de ativida-
des, n&o tipicamente piblicas, que de-
veriam ser exercidas pela iniciativa
privada.

A justificacdo para esta acfo cen-
tre_xhzadora erg a de que se referiam
ta’ls atividades a servicos de interesse
publico que preeisavam ser prestados
belo Estado, uma vez que a iniciativa
privade néo queria ou n&o podia pres-
th-los. Entre tais atividades desta~
camos estas enumeradas na sugestdo
de norma ora apresentada.

Os argumentos foram, ndo raro, os
malis falaciosos, como no caso do setor
de telgcomunicagéo. O que o Estado
(a Unido) deveria fazer era, além de
sua competéneia normativa, estabele-
cer linhas de incentivos adequadas
dlrefmzes capazes de orientar os in-
vestimentos no sefor e, até mesmo,
fiscalizar a utilizacfio das diretrizes
para o objetivo de atender ao pt’lblico’.

Hoje faz-se um tremendo esforco
no sentido de desintoxiear o organis-
mo nacional por intermédio de um
bosicionamento séecio-liberal de des-
centralizacio e de monitoramento do
comportamento estatal exorbitante
em que se encaixa a presente norma.

Brasilia, 6 de maio de 1987. —
Deputado Afif Domingos.
SUGESTAOG N°? 5.667

Nos termos do § 2.° do artigo do
Regimento da Assembléia Nacional

Constituinte, inclua-se a seguinte
disposicao:
“Art, Os EBEstados organizar-

se-80 e reger-se-80 pelas Consti-
tuicoes e leis que adotarem, res-
peitados, dentre outros principios
estabelecidos nesta Constituicio,
0s seguintes:

I —

IV — as normas pertinentes &
respectiva politica industrial, co-
mercial, agricola e de servigos.”
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Justificacao

A redencdo da economia e 0 desen-
volvimento nacional passam pela re-
dencdo das economias estaduais e re-
gionais. Enguanto a solugido dos pro-
blemas regionais, que transcendem as
fronteiras dos Estados, depende da
iniciativa e da politica do Governo
federal, o equacionamento dos pro-
blemas estaduais é funcio da politi-
ca que adotar o governo de cada uma
das Unidades da Federacio.

As disposicdes constitucionais até
antio tém-se envolvido em normas
proibitivas que visam a limitar qual-
quer aberracio dos Estados na gestio
da conta publica em geral e da eco-
nomia em particular.

A presente sugestdo pretende ino-
var, ao buscar a acio positiva dos Es-
t:1dos e seus governos no que se refe-
re & formulacdo de uma politica in-
dustrial, comercial, agricola e de ser-
vicos, adaptada as suas peculiarida-
des e que possa descentralizar, no
conjunto da Federacfo, os esforcos
até hoje indécuos de formulacio de
tais politicas pelo Governo federal,
sugestio esta que esperamos ser apro-
veitada.

Brasilia, 6 de maio de 1987. —
Constituinte Afif Domingos.

SUGESTAG N¢ 5.668

Nos termos do § 2.2 do artigo 14 do
Regimento Interno da Assembléia Na-
cional Constituinte, incluam-se os se~
guintes dispositivos:

“Sistema Tributario Naeional

Art. O sistema tributario
nacional compreende:

I — o5 impostos enumerados
nos arts. D, B, F e H;
II — Taxas:

a) remuneratorias de despesas
com atividades especificas e divi-~
siveis;

b) pela pratica de atos no exer~
cicio regular do poder de policia;

¢) pela prestacio efetiva de ser-~
viecos puiblicos, ou pela sua colo~
cacdo ao dispor do sujeito passi-
v0;

d) pelo uso de bens pliblicos ndo
dominiais.

III — As seguintes contribui-
coes especiais:

a) contribuicio de melhoria;

b) contribuicoes sociais para
custeio dos encargos previstos nos

a;‘tigo. .. (encargos previdencia-
rios, corporativos e outros de na-
tureza assisténcial)...;

§ 1.° As taxas nio terdo fato
gerador nem base de calculo pré-
prios de impostos, nem sero gra-
duadas em funcéo do valor finan-
ceiro ou econémico do bem, direi-~
to ou interesse do sujeito passivo.

§ 22 O produto da arrecada-
cao das taxas previstas no
item 1I, a, e das contribuicdes
destina-se a0 custeio das ativida-
des ou das obras publicas que lhes
dao fundamento.

§ 30 As conftribuicées previs-
tas na letra “b” nio poderdo ter
fato gerador nem base de calculo
proprio de tributos estaduais e
municipais.

§ 40 A contribuicdo de melho-
ria serd exigivel dos proprietarios
de imoveis valorizados por obras
publicas, terd por limite global o
custo das obras, que incluird o
valor de despesas e indenizac¢oes
devidas por eventuais desvaloriza-
¢cOes que elas acarretarem, e por
limite individual, exigivel de ca-
da contribuinte, o acréscimo de
valor que resultar para iméveis de
sua propriedade, observada a ca-
pacidade contributiva do proprie-
tario.

§ 5.0 Lei complementar nacio-
nal estabelecera normas gerais de
direito tributario, dispora sobre
conflitos de competénecia, nessa
matéria, entre a Unifo, os Esta-
dos, a Distrito Federal, ¢ os Mu-
nieipios, € regulara as limitacoes
constitucionais ao poder de tri-
butar.

§ 6° Compete privativamente
4 Unifo instituir as contribuicdes
enumeradas na letra b do item IIT
deste artigo.

§ 7.0 Aos Estados nao divididos
em Municipios competem, cumu-
lativamente, os tributos atribui-
dos aos Estados e aos Municipios;
a Unido, nos Territérios Federalis,
os impostos atribuidos aos Estados
e, se o Territério nao for dividido
em Municipios, 0s impostos muni-
cipais, bem como no Distrito Fe-
deral os impostos gtribuidos cos
Estados € Munieipios.

§ 8.° Compete & Unido instituir
empréstimos compulsérios somen-
te para fazer face aos encargos
decorrentes de calamidade publi-
ca que exija auxilio ou providén-
clas federais, impossiveis de aten-
der com recursos orgamentarios
disponiveis. O produto da arreca-

dacao serd aplicado necessaria-
mente no atendimento da calami-
dade plblica que lhe der causa, €
sua devolugdo sera efetuada com
exata correcio monetaria, em pra-
z0 ndo superior a 5 anos, conta-
dos da data de sua instituicao,
sob pena de automéitica compen-
sacdo do valor a ser devolvido
com qualguer débito do contribu-
inte, mediante opcao deste.

§ 90 Aos empréstimos compul-
sorios previstos no paragrafo an-
terior aplicam-se as disposicoes
constitucionais e de leis comple-
mentares nacionais sobre matéria
tributaria, ressalvada apenas o
disposto no artigo 0, sem excecao
do disdosto no § do artigo.

§ 10. Lei complementar nacio-
nal poderd, atendendo a relevante
inferesse social ou econdmico ge-
ral, conceder isencoes de impostos
estaduais e municipais.

§ 11. Nenhuma prestacio em
dinheiro ou nele conversivel, que
ndo constitua sancdo por ato ili-
cito, podera ser exigida compul-
soriamente, sem observancia ple-
na das normas sobre instituicio,
majoragdo e cobrancga de tributos,
constantes desta Constituicdo e
de normas gerais de leis comple-
mantares nacionais.

Art. E vedado & Unifo, aos
Estados e aos Municipios:

I — instituir ou aumentar tri-
buto sem que a lei o estabeleca,
ressalvadas, quanto ao aumento,
as excecoes expressas nesta Cons-
tituicao;

II — estabelecer limitacbes ao
trafego de pessoas, seus beas, ou
mercadorias, por mzio de tributos
interestaduais ou intermunici-
pais; e

IIT — instituir impostos sobre:

a) o patriménie, a renda ou o0s
servicos uns dos outros;

b) os templos de qualquer culto;

¢) o patrimoénio, a renda ou os
servigos dos partidos politicos e
de instituicoes de educacdo ou de
assisténeia social, sem fins luera-
tivos, observados os requisitos es-
tabelecidos em lei complementar
nacional;

d) livros, jornais e periddicos,
assim como o papel destinado a
sua impressdo, de interesse cul-
tural, educacional ou informativo
definidos em lei;

Paragrafo inico. O disposto na
alinea a do item IIT é extensivo
as autarquias, no que se refere ao
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patriménio, & renda e aos servi-
cos vinculados as suas finalidades
essenciais ou delas decorrentes;
nio se estende aos servigos pil-
blicos conesdidos, nem exonera o
promitente comprador da obriga-
cio de pagar impostos devidos so-
bre imoveis objeto de compra e
venda.

Art. £ vedado:

I — & Unido instituir tributo
que nao seja uniforme em todo 0
territério nacional, salvo incenti-
vos tributarios instituidos em lei
complementar, ou gue implique
distingdo ou preferéncia em rela-
cdo a qualquer Estado ou Munici-
pio,

II — & Unifo tributar a renda
das obrigacdes da divida publica
estadual ou municipal e os pro-
ventos dos agentes publicos dos
Estados e Municipios, em niveis
superiores aos que fixar para as
suas préprias obrigacGes e para
0s Dproventos de seus proprios
agentes;

IIT — a0s Estados e aos Muniei-
pios estabelecer diferenca tribu-
taria. entre bens de qualguer na-
tureza ou entraves & sua circula-
cdo, em razdo da respectiva pro-
cedéncia ou destino;

IV — & Uni&o e aos Estados fri-
butar o patriménio, a renda. a
producio € quaisquer operacoes
realizadas por microempresas,
conforme definidas em lei,

Art. Compete & Unido insti-
tuir imposto sobre:

I — importacio de produtos es-
trangeiros;

II — exportacgdo, para o exte-
rior, de produtos nacionais ou na-
cionalizados;

ITI — renda e proventos de
qualquer natureza, cujo fato ge-
rador coincidird com o término do
exercicio financeiro da Unifo;

IV — propriedade territorial
rural;

V — produtos industrializados;
VI — operacdes de crédito, cAm-

bio, seguro e relativos & titulos e
valores mobilidrios;

VII — servicos de transporte e
comunicagOes, salvo os de abran-
géneia municipal ou estadual;

VIII — producdo, importacio,
circulacfo, distribuicio ou consu-
mo de lubrificantes e combusti-
veis liguidos ou gasosos e de ener-
gia elétrica imposto que incidira
apenas uma vez, sobre qualquer

dessas operagdes, excluidas a inci-
déncia, sobre elas, de qualquer ou-
tro tributo;

TX — extracao, circulacio, dis-
tribuicdo ou consumo de minerais
cuja exploracdo dependa de auto-
rizacfo ou concessao federal, im-
posto que incidird apenas uma
vez, sobre qualquer dessas opera-
¢oes, excluidas a incidéncia, sobre
elas, de qualquer outro tributo.

§ 1.2 O imposto de que trata o
item V deste artigo tera aliquotas
graduadas em funcéo da essencia-
lidade dos produtos, indicados em
lei complementar nacional, e néo
sera cumulativo, abatendo-se em
cada operagdo, o montante cor-
respondente as anteriores.

§ 22 A lei podera destinar a
receita dos impostos de que tra-
tam os itens II e VI deste artigo
3 formacdo de reservas moneta-
rias ou de capital, para financia-
mento de programas de desenvol-
vimento econbémico.

3.2 O imposto de que trata
o item IV deste artigo compor-
se-4 de uma parcela calculada so-
bre o valor venal da terra e ou-
tra determinada em funcfo inver-
sa da sua utilizacio e, segundo
critérios que serdo estabelecidos
em lei complementar nacional, O
imposto nio incidira. sob qualquer
das duas modalidades, sobre gle-
bas rurais de Area nao excedente
a vinte e cinco hectares, quando
as cultive, s6 ou com sua famdilia,
o proprietario, que nio fenha a
posse nem a propriedade de ou-
tro imdvel, nem sobre as Areas co-
bertas de florestas nativas.

$§ 4° A Unifdo poderi, na imi-
néncia ou ne caso de guerra ex-
terna, instituir, temporariamente,
impostos extraordinarios, compre-
endidos na sun competéneia tri-
hutaria, ou nHo, os guais serlo
suprimidos gradativamente, ces-
sados as causas de sua criacao.

§ 59 A lei poderi delegar ao
Poder Executivo a faculdade de
aumentar ou reduzir, nas condi-
coes e dentro dos limites que es-
tabelecer. as aliquotas dos impos-
tos a que se referem os ifens I,
II. V e VI, deste artigo.

§ 6.2 A lei gque instituir ou au-
mentar impostos sobre a renda e
proventos bem como a gue definir
novas hipoteses de incidéncia so-
bre tais impostos teri eficacia no
exercicio financeiro seguinte ao
exercicio financeiro em que se tor-
nar vigente.

Art. Compete aos Estados ins-
tituir imposto sobre:

I — aquisicfo, a qualquer titu-
lo, inclusive por usucapifio ou
acessdo, de bens iméveis por na-
tureza ou de direitos reais sobre
imovels exceto os de garantia;

II — operacbes relativas 3 cir-
culagdo de mercadorias e presta-
¢ao de servicgos realizados por pro-
dutores, industriais, comerciantes
e prestadores de servigcos, imposto
que seri seletivo e ndo cumulati-
vo, abatendo-se em cada operacio
o montante correspondente &4 an-
terior, ocorrida no mesmo ou em
outro Estado;

III — transporte intermunici-
pal, que nio ultrapasse os limi-
tes do Estado;

IV — propriedade de veiculos
automotores, vedada a instituico
de imposto ou taxas sobre a res-
pectiva utilizacio;

V — extracéo, circulacio, dis-
tribuicdo ou consumo de minerais
cuja exploracio dependa de au-
torizacio ou concessdo estadual,
imposto que incidird apenas uma
vez, sobre qualquer dessas opera-
¢oes, excluida a incidéncia, sobre
elas, de qualquer oufro tributo.

§ 1.° O imposto a que se refere
no item I deste artigo compete ao
Estado onde estiver situado o imo6-
vel, ainda que a transmissdo re-
sulte de sucessdo aberta no es-
trangeiro, e incide na hipétese de
promessa de compra e venda com
cldusula de irretroatividade, e
respectivas cessGes. O imposto a
que se refere o item II deste ar-
tigo compete ao Estado em que
estiver situado o imével, ¢ em se
tratando de bens moéveis, agquele
em que se processar o inventario
ou arrolamento ou tiver domicilio
0 doador.

§ 2.° Os impostos a que se re-
fere o item I deste artigo nfo in-
cidem sobre a fransmissio de
bens ou direitos incorporados ao
patriménio de pessoa juridica em
realizacio de capital, nem sobre a
transmissdo de bens direitos em
decorréncia de fusdo, incorpora-
¢lo, cisdo ou extingio de pessoa
juridica, salvo se, mno caso de
transmissfo a pessoa juridica, a
atividade preponderante da ad-
quirente for o comércio desses
bens ou a sua locacdo ou arrenda-
mento mercantil,

§ 3.2 As aliquotas dos impostos
a que se referem os itens I e II
deste artigo nfio excederdo os li-
mites estabelecidos em resolucio
do Senado Federsal.
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§ 4.° Lei complementar nacio-
nal, relativamente ao imposto re-
ferido no item II deste artigo:

a) poderd instituir, além das
mencionadas, outras categorias de
contribuintes;

b) dispora sobre o regime de
abatimento do imposto cobrado
nas operacdes anteriores;

¢) estabelecerid mecanismos de
compensacao financeira entre Es-
tados remetentes e destinatirios
em razdo de operacles interesta-
duais, ou que destinem produtos
a exportacao.

§ 5.° A aliquota do imposto a
que se refere o item II deste ar-
tigo seiy unifo~me para todas &s
mercadorias, nas overacgdes inter-
nas e interestaduais: o Senado
Federal fixara, em resolucdo, as
aliquotas maximas para as ope-
racdes internans, interestaduais e
de exportacdo. Nas operagoes in-
terestaduais com consumidor fi-
nal aplicar-se-a aliquota prépria
das operacbes internas, cabendo
a0 Estado destinatirio a parcela
correspondente 4 diferenca entre
a aliquota aplicada e a aliquota
propria das operacbes interesta-
duais.

§ 6.° As isencles e demais be-
neficios fiscais relativos ao im-
posto a que se refere o item II
deste artigo serfo concedidos e re-
vogadas mnos termos fixados em
convénios celebrados por todos os
Estados ou pelos integrantes de
cada Regifo Geo-Econdmica, na
forma prevista em lei complemen-
tar nacional, e ratificados pelas
Assembléias Legislativas.

§ 7° O imposto a que se refe-
re o item II deste artigo nfo in-
cidira sobre as operacdes que des-
tinem ao exterior produtos indus-
trializados, e outros indicados em
lei complementar nacional.

§ 8. O imposto a que se refere
o item II deste artigo incidira
também sobre a entrada, em es-
tabelecimento comercial, indus-
trial ou produtor, de mercadoria
importada do exterior pelo seu ti-
tular, ou de bens destinados ao
seu consumo ou ativo fixo.

Art. F. Compete aos munici-
pios instituir imposto sobre:

I — propriedade predial e ter-
ritorial urbana;

II — locagao de bens moéveis e
arrendamento mercantil,

§ 1.0 Ag aliguotas maximas dos
impostos previstos no item II des-

te artigo serdo fixadas em 1lei
complementar nacional,

Art. G. Os contribuintes que
utilizarem como matéria-prima
minerais do pais sujeitos ao im-
posto a que se refere o item IX do
artigo D abaterdo o0 montante des-
se imposto do imposto a gque se
refere o item II do artigo E, na
forma estabelecida em lei com-
plementar nacional.

Paragrafo tinico. As empresas
que utilizarem combustiveis, Iu-
brificantes e energia elétrica co-
mo insumos na fabricacdo de
bens podardo abater o imposto a
que se refere o item VIII do arti-
go D do valor devido a titulo de
imposto sobre circulacdo de mer-
cadorias.

Art. H. Pertence aos Estados o
produto da arrecadacio do im-
posto a que se refere o item III do
artigo D, incidente, na fonte, so-
bre rendimentos do trabalho e de
titulos da divida pfiblica pagos
por eles e suas autarquias,

Art. I. Pertencem aos Muniei-
plos:

I — o produto da arrecadacdo
do imposto a que se refere o
item IIT do artigo D, incidente na
fonte, sobre rendimentos do tra-
balho e de titulos da divida publi-
ca pagos por eles ou por suas au~
tarquias

IT — 60% do produto do impos-
to a que se refere o item IV do
artigo D;

IIT — 50% do produto da arre-
cadacéo do imposto a que se refe-
re 0 item V do artigo E;

IV — 25% do produto da arrs-
cadacio do imposto a que se refe-

re o item II do artigo E nos seus
Territérios.

Paragrafo nico. O produto da
arrecadacao do imposto sobre
propriedade territorial rural per-
tencente ao Muniecipio serd de-
positado, dentro do prazo maximo
de 30 dias ap6s sua arrecadacio
em contas especiais abertas nos
respectivos nomes em estabeleci-
mentos de crédito indicado pelos
Municipios.

Art. J. Do produto da arreca-
dacdo do imposto a que se refere
o item III e V do artigo D, a
Unido creditara:

I — 12% ao Fundo de Partici-
pacao dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Territorios;

IT — 12% ao Fundo de Partici-

pacdo dos Muniecipios;

IIT — 2% ao Fundo Especial.

Paragrafo fnico. Para efeito
de calculo da participacédo no im-
posto a que se refere o item IIX do
artigo D, excluir-se-80 as parce-
las previstas nos artigos H e I,
item I.

Art. L. Uniao creditard aos
Estados, ao Disfrito Federal, aos
Municipios e aos Territorios Fe-
derais:

I — 60% do produto da arreca-
dacao do imposto ftinico sobre
producéao, circulagdo, importacio,
distribuicfo ou consumo de lubri-
ficantes e combustiveis liquidos
ou gasosos a, que se refere o item
VIII do artigo D, bem como d-s
seus adicionais e outros grava-
mes federais relacionados com os
produtos nele referido;

II — 60% do produto da arre-
cadacdo do imposto tUnico sobrs
energia eléfrica a que se refere o
item VIII do artigo D,

IIT — 90% do produto da arre-
cadacdo do imposto a que sz re-
fere o item IX do artigo D;

IV — 70% do imposto sobre
transportes, a que se refere o item
VII do artigo D, sendo 50% para
0s Estados, o Distrito Federal e os
Territorios Federais, e 20% para
os Municipios;

V — 50% do produto da arre-
cadacfo do imposto a que se refe-
re o item VI do artigo D.

Art. M. Lei complementar na-
cional regulars:

I — critérios de afribuicio e
aplicacdo dos recursos do Fundo
Especial a que se refere o item ITT
do artigo J;

IT—a foyma, de crédito imedia-
to das participagBes previstas nos
artigos J e L.

Parigrafo t1inico. Cabera ao
Tribunal de Contas da TUniao,
com base nas normas da legisla-
cao complementar nacional, ori-
entar e fiscalizar a efetiva entre-
ga mediante crédito em conta dos
seus destinatarios legais, das par-
ticipagdes devidas aos Fundos a
que se referem os itens IT, 11T ¢ IV
do artigo I, promovendo quandn
necessario a sua pronta liberacfio
e a responsabilizacio funeimal de
quem a retardar indevidamente.

Art. M. ¥ assegurado ans FEsta-
tados relativamente 4 Unido e aos
Municipios em relacio & Estados
e 3 Unifo, o direito de lhes co-
brar a parcela a que tiveram di-
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reito. por forea de cualquer das
formas de particinacfo estabele-
cidas neste Capituln, grando aror-
rer arrecadacho inferior a devida
decorrenfe de omissdo da entida-
de competente no seu dever de
institvir, lancar ou arrecadar o
tributo.

Parjgrafo tnien. Os Muniei-
pios poderdo, fundamentoImente,
impugnar o valor adotado para
bage de calculo do imnozto a gue
se refere o item IV do artieo D,
guando esta for diserepante .da
reslidade local, Sem prejuizo do
disposto no § anterior.

Art. O  As leis que instituem ou
aumentam tributos, bam como as
gue definem novss hipotoses de
ineidéncias, entrario em vigor nfo
menos de 90 dias apds a sur pi-
blicacio. ressalvadas as relatives
ao0s impostos a que se referem o0s
itens I, IT e 0 § 4.2 do artigo D: os
impostos sobre operacdes de cim-
bio, a que se refere o item VI do
artigo D; e o empréstimo com-

pulsério, a que se refere o § 8.2 do
artigo A.

Art. P. Os impostos serdo gra-
duados de acordo com a capaci-
dade scondmica dos contribuintes
€ instituidos segundo critérios que
busquem evitar sua regressivida-
de.”

Justificacao

O atual sistemsa tribubtario brasilei-
T0o, com pouco mais de duas décadas,
padece de distorcbes notdrias. A prin-
cipal dentre elas é a exXcessiva con-
centracfo de recursos na Unifdo, pre-
judicando enormemente os Estados e
municipios, que vivem em verdadeiro
estado de pentria.

As varias tentativas em favor do
federalismo fiscal nfo tém produzi-
do os efeitos desejados, pois que em
seguida aog varios aumentos nog per-
centuais dos fundos de participacéo
e das partilhas de irapostos repetem-
se as reivindicagbes por mais receitas
para os Estados e municipios.

T'rge, pois, estruturar-se um novo
sistema tributario, consistente, justo
e voltado para o eguilibrio financei-
ro entre as 3 esferas de governo, cada
uma delag preocupada com 2 ordem
econdmico-social, mas sem perder de
vista que é ao setor privado a quem
cabem as iniciativas do progressn e
do desenvolvimento. Ao poder publi-
co cumpre, especialmente, garantir
gue a iniciativa privada possa agir
diante do jogo livre das forcas de
mercado.

Foi, assim, com o pensamento vol-

tado para essas idéias que nns aba-
lancamos a preparar 2 proposta de

vm novo sistema tributario, eom o
qual pretendemos contribuir para o
trabalho da Assembléia Nacional
Constituinte,

Os pontos a destacar em nossa pro-
posta sko os seguintes:

a) as contribuicbes e nio s as ta-
xas devem ter base de célculo dife-
rente dos impostos;

b) os empréstimos compulsorios fi-
cam restritos ao caso de calamidade
publica;

c) a imunidade tributaria esfadual
e federal para as microempresas de-
finidas em lei. Esta medida é de
grande significacfo, pois visa acabar
com a economia subterridnea, reti-
rando do anonimato milhares de pe-
quenas empresas que vém operando
ng clandestinidade, com seus empre-
gados desprovidos de qualquer segu-
ranca; .

d) introduz principios para co-
branca do ITR de modo a adequi-lo
a funcionar com estimulo a melhor
aproveitamento da terra;

e) da competéncia aos Estados para
instituir o imposto sobre iransporte
intermunicipal, assim como o IUM
(gquando houver autorizac¢ido ou con-
cessdo estadual para a exploracdo do
mineral);

f) autoriza lei complementar esta-
belecer mecanismos de compensacio
aos Bstados relativamente ao ICM
nas operacoes interestaduais;

g) atribui aos Estados o imposto
sobre servicos acoplando-o ao ICM;
os municipios serfio compensados com
uma maior participacio no ICM;

h) atribui aos municipios o impos~
to sobre locagho de bens méveis e ar-
rendamento mercantil;

i) da participagdo aos Estados e
}num‘cipios sobre a arrecadacio do
OF;

§) di aos Estados e municipios
competénecia para fiscalizar os im-
postos federais sobre os quais tém
participagio;

k) dispde sobre prazo de vigéncia
da legislagdo tributaria, que entra-
T4 em vigor ndo menos de 90 dias
apés sua publicacio;

1) mantém a sistematica atual nos
pontos que a experiénecia demonstrou
sua conveniéncia,

Em face do exposto, esperamos que
a presente proposta seja acolhida pe-
los nobres Constituintes, por repre-
sentar compatibilidade com os princi-
pios da justica social e fiscal.

_ Brasilia, 6 de maio de 1987. — Cons-
tituinte Afif Domingos.

SUGESTAO N? 5.669

Nos termos do § 2.°, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. O Estado incentivars a
administragdo empresarial parti-
cipativa que integre o trabalhador
na vida e no desenvolvimento da
empresa.

Paragrafo finico. Para seu ple-
no exercicio, a lei estabelecera
normas e garantias necessérias
que assegurem ao trabalhador a
participacio em todos o0s niveis
da solucido dos problemas da em-
presa.”

Justificacao

A nivel institucional, a tensio exis-
tente entre capital e trabalho nfo é
insuperavel desde que analisemos a
fundo sua origem e causas,

Efetivamente, para o empregador,
o trabalho do empregado é um fator
da producio que, ainda que nio com-
parado ao produto, representa, toda-
via, um custo e como tal deve ser tra-
tado. A atividade do empregado é,
portanto, vista dentro da otica dos

fatores econdémicos e avaliada por
aquilo dque representa no processo
produtivo.

Por outro lado, para o trabalhador,
o seu trabalho nfo é um simples fa-
tor entre outros; com o seu trabalho
ele coloca sobre o prato da balanca
das instituicdes todo o peso da sua
pessoa que ndo gostaria que fosse

desclasgificada e comparada a uma
simples engrenagem de uma imensa
maéquina, pois € uma pessoa viva com
uma retaguarda familiar e social, que
gostaria nao fosse ignorada, Com uma
capacidade criativa, sente-a delibera-
damente frustrada, pela ansiedade de
participar das decisbes que dizem
Tespeito ao seu futuro e da sua fami-
lia, que & estrutura institucional im-
pede de realizar.

Essa defasagem entre as duas ava-
lingBes determinam um conflito gue
nio pode ser sanado através de au-
mentos salariais ou outros paliativos:
somente uma reforma institucional
profunda poderia elimina-la.

Diante disso, estamos colocando um
novo enfoque no relacionamento ca-
pital e trabalho: é a administracio
participativa. Hssa, consiste, funda-
mentalmente, em proporcionar ao
trabalhador condicGes no sentido de
que ele possa exercer plenamente suas
capacidades dentro de um contexto
no qual ele é visto como condutor do
seun trabalho. Isso implica que o tra-
balhador nfo sersd mais aquele que
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executa ordens, mas sim aquele que,
conhecedor das necessidades, obje-
tivos e metas da empresa, participa
dela para que sua producio benefi-
cie igualmente empregado e empre-
gador,

N2o se trata agqui de uma socia-
lizacBo dos 'meios de producdo mas,
sim, do primado da pessoa e do tra-
bhalho humano, inteligente e livre, so-
bre o capital.

Dentro dessa linha de pensamento,
-estamos convencidos de que o0s cir-
culos de controle de qualidade, gue
sfo as ferramentas béasicas da admi-
nistracBo participativa, constituem
meios capazes de criar condigbes de
uma filosofia empresarial e institu-
cional, uma vez que seus objetivos
principais visam ao homem, um ser li-
vre, inteligente e criativo.

Se nossa atencfo se concentra pri-
meiramente sobre o homem, estare-
mos conseguindo, por consediiéncia,
uma maior exceléncia na gqualidade e
produtividade dos bens produzidos,
cormo também, estaremos superando
o velho conflito capital e trabalho.

Uma vez superada a visdo de que
0 empregado ndo ¢é simplesmente
uma peca da empresa, mas um par-
ticipante ativo, integrado nos objeti-
vos do empreendimento, comprometi-
do com a continuidade do negodcio,
alcancaremos sua estabilidade, nfo
mais apenas imposta por lei, mas por
vontade tanto do proprio emprega-
do quanto do empregador. Assim sen-
do, a empresa ou instituicio passa a
ser encarada como uma grande fa-
filia, onde dirigentes e empregados se
sentirdo estimulados a atingir jun-
tos produtividade e crescimento.

O art. 343, item XV, do anteproje-
to constitucional elaborado pela Co-
missfo Afonso Arinos ja defende a
integralizacio dos trabalhadores na
vida e no desenvolvimento da empre-
sa. No entanto, encontramos no texto
uma. certa ambigiiidade, que nos_le-
vou a elaborar‘a presente sugestfo.

Sala das Sessoes, de de 1987.
-— Affonso Camargo

SUGESTAO N?¢ 5.670

Inserir, na forma do artigo 15, inci-
50 V e letra a e ineiso VI, letra ¢, para
exame das Subcomissdes de Tributos,
Participacio e Distribui¢do das reesi-
tas, e da Politica Agricola e FPundiaria
e Reforma Agraria:

“Dos Impostes da Uniao
Art, Compete & Unido insti-
tuir imposto sobre:

Item Operacdes de crédito,
cAmbio, seguro e relativas & titu-
los e valores mobiligrios a taxa de
0,5% (meio por cento).

Art. O produto da arrzeada-
cdo sobre operacdes de crédito,
cAmbio, seguro e relativas a titu-
los e valores mobilidrios, seréo in-
tegralmente aplicados na implan-
tacio da Reforma Agraria, até
garantir o acesso & terra a todos
os trabalhadores rurais, sendo, a
partir dal, destinado & politica
agricola.

Art, A TUnido, o Estado e o
Municipio poderao promover a
desapropriacido da propriedade
territorial rural, mediante indani-
zacfo em titulos da divida publi-
ca, resgataveis no prazo de vinte
anos.

Parigrafo fwinico. Os recurzos
necessarios serfo repassados pela
Unido aos Estados e Municipios
mediante apresentacio do seu
Programa de Reforma Agraria.”

Justificacio

A reforma agraria que permita o
aeesso 3 terra aos milhoas de rraba-
lThadores rurais que nio a possuem,
bem como a criacdo das condicdes
para que eles possam nela se estabele-
cer e produzir, € necessidade premente
da. sociedade brasileira.

N&o se pode fazer reformsa agraria
sem recursos. For esta razio sugeri-
mos a aplicagdo exclusiva do imposto
hoje conhecido ecomo Imposto =obrs
Operacdes Financeiras — ISOF, para
este objetivo. Se isto ficar explicito na
Constituicdo superaremos a falta de
vontade politica hoje existenie, e ven-
ceremos a resisténecia das oligarquias
agrarias.

Por outro lado, entendemos que o
direito d= desanropriacdo para efcito
de reforma agraria, nco pode ser ex-
clusivo da Unido mas também dos Es-
tados e Munieipios. Desta forma ds-
mocratizaremos o proeesso, € as pres-
soes necessarias serdo feitas direta-
mente pelos trabalhadores rurais, &
Camara de Vereadores ¢ a Prefeitura
Municipal ou a4 Assembléia, Legislati-
va e ago Governo do Estado, quando
ngo forsm atendidos no munieipio.

A apresendacio de projetos & pro-
grama de implantacio da reforma
agraria pelo prefeito ou governador,
farsd com que estes, de pronto, obte-
nhem 0S8 recursos noacessarios da
Unizo.

A municipalizacéo da reforma agra-
ria contribuira, inclusive, com o esti-
mulo & participacéo politica da co-

munidade, aonde se amplia o poder
de decisdo dos vereadorss e prefeitos.
Brasilia,

Sala das Sesses, 6 de maio de 1987.
~— Constifuinte Ademir Andrade,

SUGESTAO N¢ 5.671

Direito de heranca.

“Art. E garantido o direito
de heranca, sujeito ao imposto
causa mortis progressivo.

Paragrafo ftnico. O cdnjuge
supérstite terd direito de mora-
dia se o espdlio tiver um s6 imd-
vel.”

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.

— Constituinte Amaury Miiller.

SUGESTAQ N? 5.672

Inclua-se, onde couber, o seguinte:

“Art. As sociedades mercan-
tis, industriais e financeiras, cuja
atividade ndo seja de carater
agricola, nfo poderio adquirir,
possuir ou administrar proprieda-
des rurais.”

Justificacio

As dificuldades de operacionalizar
a Reforma Agraria, como instrumento
de redencio do homem do campo e
de integracfio de milhdes de brasilei-
TOos a0 processo produtivo, somam-se,
hoje, intimeros obsticulos decorrentes
da presenca crescente, no meio rural,
de grupos econdmicos — inclusive e
principalmente estrangeiros — que
detém extensas areas de terras, algu-
mas delas maiores do que varias uni-
dades da Federagho. E o caso, por
exemplo, da Madeireira Nacional S/A
(MANASA) ou da Agro-Florestal
Amazbénia S/A, que possuem, respec-
tivamente, 4 milhdes e 300 mil hecta-
res e 2 milhGes 245 mil hectares.

Ainda mais: as 20 maiores proprie-
dades rurais do Pais — a majioria, das
quais sem finalidade agropastoril es-
pecifica — sio detentoras de malis de
20 milh6es de hectares, espalhados em
129 fazendas nos Estados do Amazo-
nas, Maranhdo, Acre, Bahia e Pari,
ou nos territérios do Amaps e Rorai-
ma.

Enguanto a terra é propriedade de
uns poucos, que nio a utilizam para
a produgiio de alimentos, 'mas para
estoca-la. com finalidades especula-
tivas, mais de 12 milhdes de brasilei-
ros perambulam pelas estradas ou pe-
los corredores do latiftindio improdu-
tivo em busca de um inatingivel pe-
daco de chio.
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Considerando, por outro lado, que
a posse, 0 dominio e o uso da terra
envolvem questbes ligadas & prépria
seguranca do Pais, parece legitima a
sugestfio de incluir no texfto constitu-
cional um dispositivo que proiba as
sociedades mercantis, industriais e
financeiras a aquisicio e/ou a admi~
nistracao de propriedades rurais.

Sala das Sesses, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Amaury Miiller.

SUGESTAO N° 5.673

Inclua-se, na ordem social, onde
couber, o seguinte:

“Art. E dever do Bstado as-
segurar a todos os cidadaos iguais
oportunidades de acesso & satde,
garantindo o pleno estado de bem-
estar fisico, mental e social da po-
pulacio e melhores condicdes am-
bientais e de saneamento.”

Art. E de compsténeia ex-
clusiva da Unifdo, Estados e Muni-
cipios:

I — a promocéo e 0 atendimen-
to da sande, sem qualquer tipo de
diseriminacio, em todos os niveis
dos servigos médicos de segurida-
de social, com base em racursos
orcamentarios dos Poderes Publi-
cos e na receita previdenciaria;

II — a elaboracéo de um Plano
Nacional de Safide, integrando as
acdes e servicos sanitirios, da
Unido, Estados e Municipios, de-
finindo as respectivas responsa-
hilidades na prestacio de servicos
de carater local, regional e nacio-
nal, ecom a participacfo, a nivel
de decisfo, de entidades represcn-
tativas da sociedade na formacio
das politicas setoriais.

Art. O Plano Nacional de
Satde abrangerad, prioritaria e
permanentemente, as seguintes
iniciativas:

I — mediecina social, envolvendo
todas as formas de aszisténecia
médico-sanitaria preventiva;

IT — medicina curativa, com-
preendendo a assisténecia médico-
hospitalar e multiprofissional;

III — reabilitacio;

IV — assisténcia odontoldgica
preventiva e curativa;

V — assisténeia farmacéutica
nas intervencdes hospitalarss e a
nivel ambulatorial;

VI — assisténeia laboratorial e
radiologica;

VII — expansio dos servicos de
assisténeia priméaria;

VIII — estimulo e amparo 2s
praticas esportivas e a edueacgio
fisica; e

IX — apoio ao desenvolvimento
da formacdo ¢ da organizacfo de
profissionais da area de satde.

Paridgrafo Tnico. Os servicos
de assisténcia de que fratam os
itens I, I, TIT, IV, V e VI serdo
prestados com gratuidade total,
sendo expressamente proibida sua
cobrancga a qualguer titulo.

Art, As agbes de qualquer
natureza na area de satde sfo de
exclusiva competénelia do Estado,
cabendo-lhe sua manutencdo e
controle.

Art. E instituida a carteira
individual de satide, cujo uso tor-
na-se obrigatério para registro da
histéria cliniea do portador. As
anotacdes respectivas sfo de res-
ponsabilidade exclusiva dos pro-
fissionais da area de satide ou das
instituigoes que assistirem ao por~
tador,

Art. O custeip das acdes e
servicos de sande é provido por
receitas pablicas, cujos valores
sao estabelecidos por lei, segundo
as necessidades levantadas pelo
Plano Nacional de Satde.

Art. E dever do Poder Pu-~
blico garantir, através de planos
de seguro social, com a contribui-
¢ao da Unido, Estados e Munici-
pios, das empresas e dos segura-
dos, os seguintes dispéndios:

I — para a cobertura de doenca,
invalidez, ineapacidade parcial
permanente e morte, assim como
nos casos de acidente de trabalho,
velhice, tempo de servico e ds
apoio & manutencio de dependen-
tes;

II — para a protecdo & mater-
nidade, gestantes e nutrizes;

I — para os servicos médicos
de natureza preventiva, curativa
e de reabilitacio;

IV — para os servigos sociais,
de acordo com as necessidades da
pessoa e da familia; e

V — para a cobertura do segu-
ro-desemprego, extensivo a todos
03 trabalhadores.

Art, As trabalhadoras rurais
e as donas-de-casa tém direito
a aposentadoria.

Paragrafo Ginico. Por trabalha-
doras rurais entendem-se as es-
posas, companheiras e filhas sol-

teiras que trabalham em regime
de economis familiar, bem como
as assalariadas rurals.

Art, Os organismos de segu-
ridade e de assisténeia social eria-
réo clinicas de recuperacio e con-
valescenca e colonias de férias,
mantidas pelo Poder Piiblico, com
verbas orcamentarias especificas,
aprovadas anualmente,

Art. Os Orgios de segurida-
de social s20 compostos obrigato-
riamente de forma colegiada e
paritaria por representantes da
Unido, dos empregadores e dcs
trabalhadores.

Art. Os beneficios da seguri-
dade e da assisténeia social sdo
distribuidos em igualdade de di-
reitos aos trabalhadores urbanos
e rurais, n&o podendo ser inferio-
res ao salario minimo vigente no
Pafs.

Paragrafo unico. Gs mesmos
direitos sAo extensivos a esposa
ou companheira do trabalhador e
aos filhos maiores durante o tem-
po em que trabalharem em regime
de economia familiar,

Art, O Orcamento da Unido
deveri, obrigatoriamente, consig-
nar dotacdes especificas e sufiei-
entes, depositadas todos os meses
em conta especial, para cobertu-
ra das despesas de custeio dos pla-
nos de seguridade social, como
forma de complementacdo do
montante da contribuicio dos em-
pregadores e trabalhadores.

Art. A aposentadoria por ve-
lhice do agricultor € assegurada
a0s 55 (cingiienta e cinco) anos de
idade e corresponde a 2 (dois)
salarios minimos.

Art. As trabalhadoras ruralis,
definidas no parigrafo tnico do
artigo...., tém direito & aposen-
tadoria aos 50 (cingiienta) anos,
cabendo-lhes TDeneficio equiva-
lente a 2 (dois) salarios minimos.

Art. S80 concedidos aos tra-
balhadores urbanos e rurais, além
dos beneficios definidos por esta
Constituicio, os seguintes meeca-
nismos de protecio social:

a) auxilio-doenca;

b) auxilio-reclusfo;

¢) pensio por morte;

d) salario-familia;

e) salario~-maternidade;

f) abono de permanéncia em
servico;

g) seguro para acidente do tra-
balho; e

h) auxilio para invalidez per-
manente.
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Paragrafo unico. Os beneficios
a que se refere este artigo nio
poderdo ser inferiores ao saldrio
minimo.”

Justificacio

A justificacio serad feita nos Ple-
narios das Subcomissio e Comiss&o e
no proéprio Plenario da Assembléia Na-
cional Constituinte).

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

— Constituinte Amaury Miiller,

SUGESTAO N? 5.674

Inclua-se, onde couber, o seguinte:

“Art. E dever do Estado
apoiar e estimular a livre consti-
tuicdo de cooperativas e outras
formas associativas de producio,
transformacdo, comércio, assis-
téncia téenica e crediticia, e de
distribuicdo de produtos agropas-
toris e industriais.

§ 1.0 1 assegurado as coopera-
tivas e outras formas associati-
vas o direito de desenvolver livre-
mente suas atividades, podendo
agrupar-se em unides, federaces
e confederacoes.

§$ 2.° As cooperativas e oufras
formas de associagio é reconhe-
cido o direito de autogestdo, nos
termos fixados pela lei.

§ 32 £ vedado & Unifo, Bsta-
dos, municipios e ao Distrito Fe-
deral a instituicdo de tributos so-
bre o afo cooperativo.

§ 4.° Considera-se ato coope-
rativo aquele praticado entre o
associado e a cooperativa ou en-
tre cooperativas associadas na
reglizacio de servicos, operagodes
ou atividades que constituem o
seu objeto social.”

Justificacio

A partir de principios doutrinarios
e filos6ficos, o cooperativismo elimi-
na a intermediaclo ruinosa e induz
a erosao do lucro de terceiros que in-
tervém no processo de comercializa-
¢do de alimentos e matérias-primas.

Constitui, pois, um poderoso instru-
mento de protecdo dos direitos do
consumidor, que., estando situado no
extremo final do processo produtivo,
nio dispde de centros de defesa para
preservar suas prerrogativas.

De resto, contempla o produtor
com iguais direitos e deveres, trans-
formando pequenos, médios e grandes
proprietarios em participes de idén-
tico peso na tomada de decisOes gue
interessam ao setor, sem privilegiar
quem quer que seja.

Hoje, no Brasil, existem algo como
3 milhfes e 600 mil produtores que
se agrupam em torno de 3.114 coope-
rativas. Se considerarmos a familia
média brasileira, chegar-se-4 a mais
de 15 milhdes de pessoas gravitando
em torno do cooperativismo de forma
direta. Trata-se, sem dhvida, de um
universo ainda pequeno para as di-
mensbes continentais do Pais e para
a sua populagdo de 135 milhoes de
habitantes. Mas, na medida em que a
lei maior, regulamentada por dispo-
sitivos coerentes e racionais, contem-
plar o cooperativismo com mecanis-
mos efefivos, certamente a proposta
abarcari parcela bem mais expres-
siva. Esses mecanismos, salvo melhor
juizo, est8o expressos na presente
proposta constitucional, que reflete
aspiracOes véalidas de um dos mais
imioortantes segmentos da vida nacio-
nal,

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Amaury Miiller,

SUGESTAO N¢ 5.675

Estabelece critérios para a tribu-
tacio e a divida publica.

“Art. Os tributos, as despe-
sas e a divida publica serdo pro-
procionais ao Produto Interno
Bruto, na forma da lel.”

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Amaury Miiller.

SUGESTAO N? 5.676

Inclua~-se, no titulo da Ordem Eco-
ndémica, o seguinte:

Art. E assegurada aos peque-
nos e médios agricultores uma
politica  agricola  diferenciada,
tendo como suporte os seguintes
mecanismos:

I — precos minimos justos e
prévia garantia de comerclaliza-
c¢do dos produtos agropecuirios;

"IT — crédito rural simplificado,
através da rede baneAria oficial,
para custeio e investimento em
valores integrais;

IIT — seguro agricola para a
cobertura de prejuizos resultantes
de adversidades climaticas ou da
ocorréncia de fatores e situacdes
que comprometam, no todo ou em
parte, o desenvolvimento das ati-
vidades agricolas e pecuarias;

IV — assisténeia técnica per-
manente, extensfio rural, analise
de solos e pesquisa orientadas no
sentido da melhoria da producio,
da renda e do bem-estar dos pe-
fguenos e meédios agricultores;

V — rigorosa fiscalizacio e con-
trole permanente da qualidade e
dos precos dos insumos agrope-
cuérios;

VI — redes de silos e armazéns
destinados & estocagem dos pro-
dutos agropecuarios;

VII — incentivo ao cooperati-
vismo e demais formas associuati-
vas;

VIII — expressa proibicdo do
uso de agrotoxicos, exceto nos ca-
s0Ss em que, a partir de critérios
técnico-cientificos, ficar compro-
vado que sua utilizacio é inofen-
siva a saide dos produtores e dos
consumidores;

IX — é insuscetivel de penhora
o imdvel rural com area nfo su-
perior a 3 (trés) modulos, inclu-
sive a respectiva sede, explorado
por trabalhador que o cultive e
ndo possua outra propriedade ru-
ral. A garantia serd sempre a sa-
fral; e

X — sempre que o valor dos
produtos agricolas for inferior aos
precos minimos fixados pelo po-
der publico, cabersd a este garan-
ti-los, mediante, inclusive, a com-
pra estatal para a formagio de
estoques reguladores.”

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Amaury Miiller.

SUGESTAO N? 5.677

“Art. A atividade bancaria,
financeira ¢ de seguros deve cum-
prir a funcfo social de apoio a
economia do Pais.

Art. Empresas bancdarias, ii-
nanceiras e de seguros seréo or-
ganizadas sob a forma de socieda-
des andnimas, assegurado ao Es-
tado o controle aciondrio das mes-
mas e a participacio de seus em-
pregados na administragfo, lucro
e acesso & participacio acions-
ria, na forma da lei.,”

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Amaury Miiller.

SUGESTAO N? 5.678

“Art. Todas as doagdes ou
venda de terras feitas pelo poder
publico nos wltimos 20 anos, em
areas superiores as definidas na
presente Constituicdo, poderdo
ser declaradas nulas pelo poder
pablico, quando prejudiciais ao
interesse publico ou aos fins da
reforma agraria.”

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Amaury Miiller,
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SUGESTAO N? 5.679

Inclua-se, onde couber, no titulo
da Ordem Social, o seguinte:

Art. ¥ assegurada a estabi-
lidade do trabalhador no emprego
ap6s 6 (seis) meses de atividade
continuada na mesma empresa,
ressalvados os casos de dispensa
por justa causa.

Paragrafo unico. O contrato
de trabalho por 6 (seis) meses
constitui o limite do periodo expe-
rimental.”

Justificacao

A estabilidade do trabalhador no
emprego representou, sem davida,
uma das mais importantes conquistas
socials da classe operaria, nao obsz-
tante 0 excessivo prazo 10 (dez) anos
para a obtencao desse direito.

Com o cancelamento das institui-
coes democraticas, violentadas pelo
golpe militar de 1964, essa prerrogati-
va foi sepultada, sob o discutivel pre-
texto da implantagdo do Fundo daz
Garantia por Tempo de Servico um
anos depois, cujo fulero seria a ecria-
cho de estimulos & construcio eivil

Na verdade, o objefivo fundamental
da nova legislagio foi o de escamotear
o direito a estabilidade, lesando de
forma irreparavel essa histérica con-
quista.

Agora, porém, que os ventos da his-
toria sopram no sentido da convivén-
cia democratica e que a sociedade bra-
sileira inicia uma nova etapa da vida
nacional com a elaboracio de um tex-
to constitucional adequado &s aspira-
cdes malis legitimas da populacdo, é
possivel corrigir essa condenavel in-
justica, com a devolucio aos traba-
Ihadores de um direito irrecusavel.

O prazo para a obtencdo da estabi-
lidade, fixado em seis meses, corres-
ponde ao0s anseios validos da classe
operaria e traduz, na praitica empre-
sarial moderna, um razoavel periodo
experimental.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Amaury Miiller.

SUGESTAO N°? 5.680

Inclua-se, no capitulo destinado &
Politica Agraria, o seguinte:
“Art. As terras abandonadas
passam ao dominio do Estado pa-
ra fins de reforma agriria.”

Justificacio

Além das resisténcias furiosamenpe
opostas por poderosos grupos econo-

micos e latifundidrios & execucho de
umes efetiva reforma agraria, debate-
se 0 poder publico com a caréneia, em
muitos casos, de ferras nobres ou de
qualidade razoivel para o assentamen-
to de agricultores sem terra ou com
bouca terra, sem ter que deslocd-los
para regibes distantes e sem qualquer
tipo de infra-estrutura.

Ora. centenas de conflitos pela posse
e dominio da terra, que ensangiientam
varios bolsbes rurais do Pais, ocor-
rem, em determinados casos, em ter-
ras abandonadas.

Centenas de posseiros ja foram as-
sassinados ou gravemente feridos em
razdo desses conflitos, sem que, até
agora, os mandantes ou responsiveis
hajam sido punidos.

Na medida em que essas terras
abandonadas passarem ao dominio do
Estado para efeito da execucio da
reforma agraria, por certo esses epi-
s6dios cessarfo.

De resto, o dispositivo constitucio-
nal impedird que grupos econdmicos
nacionalis ou estrangeiros se apode-
rem dessas terras, mesmo violentando
o direito & vida.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Amaury Miiller.

SUGESTAQO N°? 5.681

Acrescente-se, onde convier:

“CAPITULO
Do Poder Executivo

SECAO
Do Servico Juridico da Unido

Art A lel organizard o Ser-
vigo Juridico da TUnido junto a
Administracio Pederal, direta, in-
direta e paraestatal.

Paragrafo tnico. Os membros
do Servico Juridico da Unido, com
atribuicées proéprias, denominar-
se-a0 Procuradores Federais, asse-
gurando-se-lhes os mesmos direi-
tos, vantagens e garantias deferi-
das ao Ministério Publico.

Art. A Chefia do Servico Ju-
ridico da Unifo serd exercida pe-
lo Consultor-Geral da Repiblica.”

Justiticacio
1) A organizagio do Servigo Juridi-
co da Unifo, mais que uma aspiragao
de seus integrantes, é uma necessida-
de, & Iuz dos interesses que sfo patro-
cinados por procuradores da Fazenda

Nacional, procuradores autirquicos,
assistentes  juridicos, procuradores

junto ao Tribunal Maritimo e advo-
gados de ofieio.

2) No que respeita a fiscalizacio da
lei, o Ministério P1iblico da Unifo de-
tém organicidade, o que nio ocorre
com os demais servicos juridicos, re-
lativos & defesa da Unifdo no litigio
judicial e & prestaciio de assessoria e
consultoria a 6rgios da administracio
plblica federal, autarquias, fundacoes
federais, Distrito Federal e Territo-
rios.

3) Os membros das diversas cate-
gorias integrantes do Grupo “Servicos
Juridicos”, j4 pelo enunciado de suas
tarefas, atuam na execucio da divida
ativa, apenas para exemplificar, pelo
que a natureza da atividade recomen-
da e, mais, exige, uma organicidade a
nivel nacional, com direitos, vantagens
e garantias que assegurem o elevado
e eficiente desempenho da atividade.

4) BEssa organizacdo, a nivel uno e
nacional, além de evitar tratamento
diferenciado entre servidores com atri-
buicbes iguais ou equivalentes, forma-
T4, nos termos da proposta de disposi-
tivo constitucional, uma estrutura na-
cional que, chefiada pelo Consultor-
Geral da Reptublica, organize, conso-
lide e dinamize a defesa da Unido.

5) Convém observar, por outra face,
que a proposta, tal como formulada,
oportuniza & Nova Reptiblica o resgate
da relevineia de seu servico juridico
que foi, ao longo do regime anterior,
sendo esvaziado de importancia, con-
tetido e motivagio para o trabalho, em
prejuizo do Estado.

6) Destaca-se que a denominacio
“Procuradores Federais” atende & pre-
dominéncia da atividade do proecura-
dor forense, sendo abrangente da as-
sessoria e da consultoria, podendo,
ainda, a definicio de atribuigdes, pre-
ver as tarefas ou poderes supletivos,
complementares subsidiirios dagqueles
privativos do Ministério Puablico Fe-
deral,

1) Acolhida a proposta, a lei ordi-
naria regulard as atribuigdes, a car-
reira e o enquadramento dos atuais
membros dos Servigos Juridicos, deta-
Ihando a estrutura funcional da nova
ordem.

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Cons-
tituinte Alvaro Valle.

SUGESTAO N¢ 5.682

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos e Garantias Individuais, o
seguinte dispositivo:

“Art. % assegurado ao presi-
didrio trabalho remunerado em
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prisdes agricolas ou profissionali-
zantes, bem como atendimento
necessario para sua completa re-
integracdo a sociedade.”

Justificacao

O sistema penitenciario brasileiro
h4 muito tempo esté falido, exatamen-
te pela falta de um programa de apro-
veitamento remunerado da méfo-de-
cbra do preso. Outro ponto que tem
contribuido para esse fracasso é a fal-
ta de atencio especializada aos indi-
viduos que cumprem pena, no sentido
de torné-los habilitados a reintegrar
a sociedade.

Nio podemos permitir que aquele
que cumpre pena se torne mais peri-
goso nos proprios presidios do que
quando praticou o crime que lhe cus-
tou a perda da liberdade. Neste senti-
do é que pretendemos contar com a
aprovacdo de todos os Constituintes,
para assegurar direitos inerentes &
pessoa humana.

Sala das Sessoes,
— Constituinte Alvaro Anténio,

SUGESTAO N? 5.683

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 2
Ordem Econdmica e Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. A aposentadoria sera
integral para os trabalhadores pi-
blicos ou da iniciativa privada, ndo
podendo, em hipotese alguma, 08
aposentados perceberem venci-
mentos inferiores aos ativos, ca-
bendo-lhes todos os direitos e rea-
justes conferidos aos trabalhado-
res no exercicio da profissdo.”

Justificacio
N&o podemos admitir que o ser hu-
mano, apés longos anos de servigo,
seja prejudicado e ndo possa manter
0o mesmo padrio de vida, para si e
seus familiares, de quando em ativi-
dade.

Nosso objetivo, ao apresentarmos
proposta de texto constitucional, é
ndo permitir que injusticas sejam pra-
ticadas contra aqueles que ajudaram
o crescimento econfémico e social do
Pais. Temos a certeza que esta € uma
reivindicacao justa, que atende as as-
piracoes de todos brasileiros hoje em
atividade que serfo os aposentados
de amanhai.

Sala das SessOes,
— Constituinte Alvaro Antonio.

SUGESTAO N? 5.684

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa as
disposicdes preliminares, o seguinte
dispositivo:

“Art. O Brasil é uma Repu-
blica Federativa, constituida sob
o regime representativo, pela
unifo indissoltivel dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e
dos Municipios.”

Justificacao

O Municipio é a célula mater da
Nacdo. Entendemos ser de fundamen-
tal importincia que conste do texto
da futura Carta Magna a referida pro-
positura, uma vez que nio podemos
nos esquecer da importancia munici-
pal para a vida econdmica, politica e
social do Pais. B fundamental recor-
darmos a participagdo decisiva dos
movimentos municipalistas para a
conquista da democracia.

Sala das Sessoes,
— Constituinte Alvaro Anténio.

SUGESTAO N¢ 5.685

Dispoe sobre a maioridade.

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos e Garantias Individuais, o se-
guinte dispositivo:

“Art. A Constituicdo assegu-
ra. maioridade relativa aos dezes-
seis anos, quando todos terdo di-
reito ao exercicio do voto, e abso-
luta, aos dezoito anos de idade.”

Justificacido

A malioridade politica no Brasil é
aos dezoito anos de idade. Entendemos
que nio tem cabimento o cidadao
brasileiro entrar em pleno gozo de
seus direitos civis apenas aos vinte e
um anos de idade, se aos dezoito ele
ja pode, inclusive, ser eleito.

Com a mudanca de vinte e um para
dezoitn anos da maioridade civil, nada
malis natural que passarmos 8 maiori-
dade relativa, com direito de voto, pa-
ra dezesseis anos de idade.

Sala das Sessoes,
— Constituinte Alvaro Anténio.

SUGESTAO N? 5.686

“Art. E dever da Unido, dos
Estados, dos Territorios, dg ’D:lS-
trito Federal e dos Municipios

implantar e fazer funcionar todos
0s mecanismos possiveis com vis-
tas & seguranca do transito. bem
como desenvolver a campanha
permanente de prevencio de aci-
dentes do trinsito nos mrios de
comunicacido, nas escolas de 1.° e
2.2 graus, com a adogido de medi-
das préprias, e nas vias publicas,
pelos melos existentes, inclusive
com presenca de monitores esco-
lares.

§ 1.° A obtencdo de carteira de
habilitacdo devers obedecer a ri-
gorosos critérios de exames.

§ 20 E dever de todo cidadio
ou entidade publica ou privada a
imediata prestagdo de socorro &
vitima de acidente do fransito.

§ 3. As penalidades relativas
ao transito serdo punidas com o
maximo rigor pela legislacio, sen-
do as multas cumulativas ao con-
dutor infrator, proprietario do
veiculo ou ambos, durante sua vi-
da civil, devendo ser estabelecidos
critérios gradativos de punicdes
conforme o actimulo de infracdes.
A lei dispord sobre penalidades
aos pedestres infratores.

§ 4° O condutor que é causa-
dor de acidente de transito, dolo-
sa ou culposamente, que re-
sulte em vitima, tera apreendido
seu documento de habilitacio até
decisao final do processo pelo Po-
der Judiciario, sendo aplicaveis az
disposicbes do Coédigo Penal, de-
vendo o causador do acidente in-
denizar as possiveis vitimas, ou
seus familiares, pelos danos cau-
sados nos termos da legislacdo es-
pecifica,

§ 5.2 No caso de acidente de
tréansito com vitima fatal, ou ndo,
estande o condutor em estado de
embriaguez ou sSob o efeito de
substancia toxica ou aniloga, ou
por excesso de velocidade incom-
pativel com a via, ou por disputa
de corrida por espirito de emula-
cio em competicoes esportivas
sem autorizacao da autoridade
competente, devers ser procedida
a imediata prisdo em flagrante
pela autoridade competente, até
decisao final do processo, sem di-
reito a sursis enquanto aguardar
julgamento, tendo ainda a ime-
diata cassacido do documento de
habilitacio.

§ 6.° A prisio em flagrante de-
lito sem direito a sursis também
se dard ao condutor guando este
for encontrado dirigindo com ha-
bilitacdo apreendida ou cassada.
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§ 7.° A lei dispora sobre as re-
gras de circulacao e as disposigdes
relativas ao transporte, triunsito,
sinalizacfo e penalidades.”

Justificacao

O Brasil é considerado hoje super-
campedo em acidente do transito, isto
porgue campefo de acidente j4 é ha
varios anos, Uma mullidao de brasi-
leiros padece hoje de invalidez per-
manente em decorréncia dos aciden-
tes de transito, que matam mais do
que todos os outros acidentes. Ne-
nhum pais conseguird um perfeito de-
senvolvimento se nfo forem estabele-
cidos critérios modernos para o transi-
to. Contudo, o que se observa hoje, no
Pais, € que, além de nio ser opera-
cional, a legislaco nao fixa critérios
para os crimes no volante. O que hoje
vemos em nossas vias urbanas e €s-
tradas €& um total desrespeito &
vida humana., Sem que as autoridades
nada, ou quase nada possam fager, ha-
ja vista que a legislacio nfo dispde
de penalidades com mais rigor. Hoje
é mais vidvel do ponto de vista eco-
némico pagar umea multa do que cum-
prir o Codigo Nacional de Transito.
Nenhum condutor tem aplicadas sobre
sua pessoa as Infracdes de transito,
as quais s@o aplicadas ao veiculo, e
juando pagas, 580 remidas por com-
pleto, ocultando a face da imprudén-
eia do condutor infrator.

Em toda a histéria das Constitui-
¢Oes brasileiras, nenhuma mencio foi
feita & seguranca do transito, neces-
sario se faz que esta nobre Assembléia
Constituinte se manifeste na nova ¢
duradoura Carta Magna.

Sala das Sessoes,
— Constituinte Alvaro Anténio.

SUGESTAO N? 5.687

Dispde sobre o municipio e a re-
forma agraria.

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
ordem economica e social, os se-
guintes dispositivos:

“Art. 1.0 Os municipios node.5o
desapropriar terras devolulas do
Estado e da Uniio em 4reas ru-
rais, para efeito da reforma agra-
ria, que as distribuird com os la-
vradores sem terras, para que des-
frutem delas com suas familias,
enguanto as tornarem suficiente-
mente produtivas em regime de
comodato.

Art. 2.° A desapropriscdo feifa
pelo municipio devera assegurar
ampla e eficiente eoordenacéo do

Plaho Nacional da Reforma Agra-
ria.

Art. 3.° Os municipies (Podszr
Legislativo e Poder Executivo) po-
derdo desapropriar até 107 (dez
por cento) das 4reas privadas,

consideradas cultivaveis e ociosas,
de um mesmo proprietario -ural.”

Justificacio

Entendemos que a reforma agréria
pode atingir seus objetivos o mais ra-
pidamente possivel, desde que os mu-
nicipios tenham autonomia para desa-
propriar areas destinadas ao assenta-
mento do agricultor local, Nao pode-
mos, é claro, deixar que os municipios
atuem fora da area de sua competén-
cia, mas precisamos dar-lhes a justa
autoridade para tratar dos pequenos
conflitos de terra, o que ajudard em
nuito o processo como um todo.

Neste sentido é que apresentamos
proposta aos nobres Constituintes,
pois queremos tornar vidvel o projeto
de reforma agraria do governo.

Sala das Sessoes,
— Constituinte Alvaro Anténio.

SUGESTAO N? 5.688

Dispée sobre 0 subsolo.

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
ordem econdmica e socisl, os seguin-
tes dispositivos:

“Art. O proprietario de solo
tem preferéncia para obter a con-
cessao do direito de lavra do sub-
solo respectivo, podendo também
se opor & exploracio no subsolo ou
jazida, gquando, sem prejuizo da
seguranca nacional e do interesse
publico, a jazida mineral puder
ser considerada de interesse de
preservacdo temporaria ou de
conservacio como reserva para
exploracio futura, nos termos da
lei ordinaria.”

Justificacio

A concessido de lavra tem motivado
constantes conflitos, entre o proprie-
tario de solo e o concessionario da
autorizacdo da lavra.

Trata-se de duas exploracoes distin-
tas e conflitantes; uma sempre difi-
culta a outra.

O ideal é, pois, que a exploragio se
faga por uma mesma pessoa.

) Ademais, o fato de nao se ter uma
limitacdo para a obtencéo da antori-

zacdo de lavra tem motivado uma cor-
rida constante dos mineradores con-
tra os proprietarios do solo, obtendo
direitos de lavras de jazidas que man-
tém praticamente inativas sob sua
propriedade e em confronto com o
proprietario do solo.

Melhor seria que, enquanto nio ex-
ploradas, e nao necessarias ao desan-
volvimento econdmico nacional, ditas
reservas se mantivessem livres de
concessio de lavras, ou declaradas
como reservas para o futuro, sem uma
precipitada transformacfo da jazida
em reserva de valor para seus titula-
res, latifundiirios de subsolos.

Sala das Sessoes,
— Constituinte Alvaro Anténio,

SUGESTAO N? 5.689
Dispde sobre destinacdo de imposto.

Inclua-se, no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa ao
sistema tributdrio, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. Da arrecadacdo do Im-
posto sobre Circulagfo de Merea-
dorias, conforme g lei, setenta por
cento serdo destinados aos Esta-
dos e trinta por cento aos muni-
cipios, sendo que as parcelas mu-
nicipais serdo creditadas em con-
tas especiais, abertas em esta-
‘belecimentos oficiais de crédito.”

Justificacdo
Medidas urgentes precisam ser to-
madas no sentido de nao permitir que
a situagho de insolvéncia dos munici-
pos brasileitos perdure por muito
mais tempo, e cidadfos nio morram
na absoluta miséria.

Nosso objetivo é fortalecer a base
politica nacional, representada pela
forca municipal.

Sala das Sessoes,

— Constituinte Alvaro Anténio.

SUGESTAO N° 5.690

Inclua-se, no texto constitucional:

“Art. Ficam as empresas pii-
blicas e privadas obrigadas a ab-
sorveremw 20% de sua mao-de-
obra, com menores de idade entre
14 e 18 anos:

I — fica concedida isengfo dos
encargos e tributos sociais as em-
presas que utilizarem méao-de-
obra do menor de idade entre 14
e 18 anos;

II — caberid a Unido a respon-
sabilidade de prover os encargos
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e tributos sociais aos menores de
idade entre 14 e 18 anos 6rf&os.

ITT — o saldrio do menor de 14
a 18 anos fica estipulado em 80%
do malor saldrio minimo vigente
no Pais.”
Justificacdo

A contratagdo do menor de 14 a 18
anos de idade visa sanar, em parte, os
problemas do menor na sociedade, que
sem trabalho acaba caindo na vadia-
gem, propiciando sua degeneracio.

A isencdo concedida pela Unido as
empresas visa estimular o aproveita-
mento dessa méao-de-obra, sendo que
0 menor ja estaria resguardado em
reus dirzitos de assisténcia médico-
previdenecidria através de seus geni-
tores e os manores 6rfios teriam esses
mesmos direitos garantidos pelo Esta~
do.

Sala das Sessbes, de de 1987.
— Constituinte Alvaro Antdénio,

SUGESTAO N°¢ 5.691

Acrescente-se, ao texto constitucio-
nal, o seguinte:

“Art. Nio perde o mandato
o0 Deputado ou Senador investido
na funcdo de Ministro de Estado,
Governador do Distrito Federal,
Governador de Territério, Secre-
tario de Estado, Secretario do
Distrito Federal, Prefeito e Vice-
Prefeito de qualquer municipio.”

Justificacio
Visa nossa proposta assegurar ao
Deputado ou Senador eleito o direito
de licenciar-se, na hipdtese de vir a
ocupar o cargo de Prefeito e Vice-Pre-
feito de qualquer municipio, respal-~
dando o principio da igualdade.

i

A Emenda Constitucional n.o 25, de
1985, que regulamenta o art. 36 da
atual Constituicio, nio estende este
direito ao Prefeito e Vice-Prefeito dos
municipios da Federacio, sendo dis-
criminado desta forma o Poder Exe-
cutivo muniecipal.

Sala das Sessbes, de de 1987.
— Constituinte Alvaro Anténio.

SUGESTAO N? 5.692

Inclua-se, no texto constitucional:

“Art, Compete 3 Unido Fe-

deral, mediante normas especifi-
cadas em lei complementar:

(...) Formular novo Cddigo
Nacional de Transito.”

Justificacio

Temos necessidade de um codigo
simples, de facil atendimento, e a obe-
diéncia ao mesmo, guer por usuarios
das vias, quer por seus operadores,
deve ser obviamente exigido, o que s6

ocorrera se ele apresentar as caracte-
risticas citadas.

O codigo deve ser sucinto, deixando
todo e qualquer detalhamento para o
seu regulamento.

O cbdigo ndo deve incorporar posi-
¢Oes fechadas e definitivas, deve ser
bastante claro nas expressoes, termi-
nologia e definicbes, visando evitar
dubiedade de interpretacio, gque traga
dificuldades na operacio de transito,
e margens a questionamento nas
querelas juridicas decorrentes.

Sala das Sessoes, de de 1987.
— Constituinte Alvaro Antonio.

SUGESTAO N¢ 5.693

Inclua-se no texto constitucional:

“Art. A 1ei dispord sobre o
Cédigo Nacional de Transportes
Urbanos de qualguer natureza.”

Justificacio

QO transporte pablico 8 cada dia
gue passa mals se agrava nas regidss
metropolitanas, crescendo de forma
continua e acenfuada.

H4 necessidade de um cédigo pro-
prio, no gual constem determinacdas
sobre o seu uso, caracteristicas dos
veiculos, seus condutores, da opera-
cdo em si ete. Devem integrar este ¢6-
digo especificacbes sobre nio s6 o3
onibus de linhas regulares, urbanos e
rodoviarios, como trambém onibus de
frete, transporte rural, bondes e si-
milares.

Sala das Sessodes.
Alvaro Antonio.

SUGESTAO N? 5.6%4

Inclua-se onde couber:

— Constituinte

“Art. Os diretores do Ban-
co Central do Brasil, do Banco
do Brasil S.A, e do Banco Na-
cional de Desenvolvimenio Eco-
némico e Social serdo nomeados
pelo Presidente da Repuablica,
dentre cidaddos de notorio saber
egondémico ou juridico, depois de
aprovados pela Camara dos Depu-

tados que, pelo voto de sua maio-
ria, podersd destitui-los.

Art. N&o poderdo ser direto-
res do Banco Central do Brasil,
Banco do Brasil S.A. e do BNDES
nem exercer funcoes em seus 6r-
g8os consultivos e fiscais nem
participar do Conselho Moneta-
rio Nacional:

— Diretores, gerentes admi-
nistradores, acionistas controla-
dos ou pessoas que tenham exer-
cido esses cargos em empresas fi-
nanceiras privadas nos cinco
anos anteriores & nomeacéo,

Paragrafo unico. O exercicio
de cargo de Diretor do Banco
Central do Brasil, do Banco do
Brasil S.A. e do BNDES é condi-
cao impeditiva para o exercicio
de idéntico cargo em instituicio
financeira privada, pelo prazo de
trés anos.”

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Airton Cordeiro,

SUGESTAO N°? 5.695

Dispbe sobre eleicées para Presi-
dente, Vice-Presidente da Repitiblica,
Senadores e Deputados Federais.

“Art. O Presidente, o Vice-
Presidente da Republica, os Sz-
nadores e os Deputados Federais,
serdo eleitos simultaneamente,
por voto direto e secreto.

§ 1° A duracio do mandato
sera de ecinco anos.

§ 2.0 A eleicdo de que trata o
presente artigo serd realizada no
primeiro dia de junho do ano de
1988.

§ 3.° A posse dos eleitos ocor-
rerd no primeiro dia de agosto,
subseqiiente & realizacdo do
pleito, quando se encerrario os
mandatos atuais do Presidente da
Repuiblica, dos Senadores e dos
Deputados Federais.”

Justifieacio

A presente proposta tem a finali-
dade de esgotar o periodo de tran-
sicdo a que estd submetido o Padis.
Através dela, o povo brasileiro ndo
80 recobrard o direito de eleger di-
retamente o Presidente ¢ 0 Vice-Pre-
sidente da Repiblica, como também,
renovard, simultaneamente, o Con-
gresso Nacional. Os Deputados Fe-
derais e Senadores, atuais, tém como
missdo mais importante a elabora-
¢40 da nova Carta Constitucional, ta-
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refa que serd cumprida até o ﬁl:lal do
presente ano, conforme afirmacoes do
Presidente da ANC, Deputado Ulys-
ses Guimaraes. Quanto ao President~
da Republica, é inegével que 0 papel
histérico de sua competéncia se exan-
riu no instante em gue um civil pas-
sou a exercer a Presidéncia da Re-
publica.

Sala das Sessoes. 5 de maio de 1987.
— Constituinte Airton Cordeiro,

SUGESTAO N? 5.696

Inclua-se entre as atribuicdes da
Camara dos Deputados:

“Art. Aprovar e destituir,
pelo voto de sna maloria, os ai-
retores do Banco Central do Bra-
sil, do Banco do Brasil SA. e do
Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social.”

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Airton Cordeiro.

SUGESTAO N? 5.697

Estabelece inelegibilidade para de-
tentores de mandatos executivos.

“Art. Sao inelegiveis, enquan-
to durar o periodo de mandato
para o qual foram eleitos:

— O Presidente da Reptiblica;

— Os Governadores Estaduais;

— Os Prefeitos Municipais.”
Justificacio

O carreirismo politico tem transfor-
mado em danosa rotina a desincompa-
tibilizacio de detentores de mandatos
executivos, para a postulacio de nova
representacdo popular. Esta pratica
tem sido constante, especialmente, da
parte de governadores estaduais. Os
Estados, que deveriam governar do
principio ao final do mandato que re-
ceberam através das urnas, perdem a
uniformidade administrativa, sofrendo
as conseqiiéncias da descontinuidade.
Em slguns casos a desincompatibiliza-
¢fo passa por processos de negociacio
com o0s sucessores e outras liderancas
politicas, envolvendo a. estrutura da ad-
ministracéo piiblica para proveito elei-
toral, de forma suspeita e moralmen-
te condendvel. A desincompatibilizacio
representa a rentuncia a um compro-
misso popular assumido com os cida-
déos, apenas, para beneficio individual
do renunciante. Para exemplificar,
lembro o caso especifico do Parand,
que nos dois ultimos periodos admi-
nistrativos foi governado por quatro
governadores e vice-governadores, em
apenas oito anos, com visiveis prejui-
z0s para o Estado. Outro ponto a des-

tacar é a renovacido e o surgimento
de liderancas politicas. As inelegibili-
dades estabelecidas neste projeto cons-
titucional, representam um duro go}-
pe no “caciquismo” instalado em va-
rios Estados do Pais

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Airton Cordeiro.

SUGESTAO N? 5.698

Estabelece o voto facultativo.

“Art. O voto € um direito de
todos os brasileiros e o seu exer-
cicio se estende a todos os que es-
tiverem aptos a votar, facultativa-
mente.”

Justificacio

A instituicio do voto facultativo €
um avango no processo de educacio
politica do povo brasileiro. Sem ser
obrigatorio, o voto serd um efetivo
instrumento democrético & disposicio
dos brasileiros interessados em pro-
mover o regime de liberdade em que

queremos viver. O voto facultativo
combate a manipulacio das massas
pelo abuso do poder econdémico e cria
a consciéneia de que é preciso votar
como forma de influir nas decisées
do Pafs. Nenhum brasileiro apto a vo-
tar fica excluido do exercicio do voto.
O voto facultativo nfo é restritivo, ao
contrario, consagra o principio de que
0 voto & o direito do cidadio ter o
direito de votar, exercendo plenamen-
te a cidadania.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte Airton Cordeiro.

SUGESTAO N? 5.699

Dispbe sobre os direitos da pessoa
humana.

.“A_rt. Homens e mulheres tém
direitos iguais.”

Justificacio

A regra estabelecida neste artigo
consagra igualdade de direitos & pes-
Soa humana, sem distincdo de sexo.
Qs movimentos de organizacées femi-
ninas do Brasil tém insistido, com ra-
220, na busca da igualdade de direitos,
sem distincdo de sexo. Esta proposta
repete, literalmente, norma da Cons-
tituicio da Reptiblica Federal da Ale-
manha, ao tratar no artigo 32 da
“Igualdade perante a lei”. De redacio
sumaria, clara e simples, tal regra es-
gota, sem rodeios ou rebuscamentos,
O objetivo perseguido hd tantos anos
If)_elos estudiosos desta matéria especi-
ica.

Sala das SessGes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Airton Cordeiro.

SUGESTAO 5700

Institui o Dia dos Direitos do Cidadao Brasileiro.

“Art. O Dia dos Direitos do Cidaddo
Brasileiro serd& comemorado, nacionalmen-
te, no primeiro dia do més de fevereiro, data
da instalacéo da Assembléia Nacional Cons-
tituinte de 1987.

Justificacdo

A instalagao da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, a 1° de fevereiro de 1987, representa um
divisor na vida institucional do Pais. A posse dos
constituintes completa um importante ato de von-
tade dos cidadaos brasileiros, na esperanca de
que a nova Carta regule a vida de cada um e
a de todos com maior justica social. Na esperanca,
de que o Brasl seja, também, uma sociedade
com direitos e néo, apenas, uma sociedade com
obrigagdes. O objetivo da proposta é dar ao pri-
meiro de fevereiro o matiz-simbolo dos direitos
do cidadéo brasileiro, representado pela instala-
¢éo da Assembléia Nacional Constituinte.

SUGESTAO 5.701

Solicito a Vossa Exceléncia que encaminhe as
Comissoes Constitucionais competentes a indica-
¢do em anexo, nos termos do art. 14, § 2°, do
Regimento Interno da Assembléia Nacional Cons-
tituinte.

“Art. Cabe ao Congresso Nacional,
com a sang¢do do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de compe-
téncia da Unido, especialmente:

| — instituir, extinguir ou reduzir t#butos,
estabelecer imunidade, isencéo, anistia ou
moratoria fiscal;

Art Constituem tributos os impostos,
as taxas, as contribu¢des, os empréstimos
compuisérios e quaisquer prestagbes pecu-
niérias obrigatérias, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao constitua
sangao de ato ilicito.

Art.  Nenhum tributo serd exigido ou
aumentado sem que a le1 o estabeleca, nem
cobrado em cada exercicio sem que a lei
que o houver instituido ou aumentado esteja
em vigor antes do inicio do exercicio finan-
ceiro, ressalvados o empréstimo compulsé-
rio e os impostos relativos a comércio inter-
nacional, produtos industrializados e valores
mobihérios.

Art. A lei fixar4, obrigatoriamente, o
prazo do empréstimo compulsério e as con-
digbes de seu resgate pelo justo valor.”

Justificacao

A redagdo atual, sintética, segundo a qual cabe
ao Congresso Nacional dispor sobre tributos, ndo
tem impedido amplo arbitrio do Executivo, em
matéria tributéria.

A nova redagéo, minuciosa, do primeiro dispo-
sitivo, restaura o principio cléssico que justificou
inicialmente a existéncia dos Parlamentos e que
néo vem sendo obedecido no Brasil: “No taxation
without representation”.



