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imposto sobre operag¢des relativas a circula-
¢ao de mercadorias, incidente sobre cigarros,
seré feita gradualmente ”

Justificacdo

O que pretendemos com a presente proposta
é, pois, viabilizar a efetiva cobranga do imposto
incidente sobre cigarros, hoje uma grande fonte
de receita.

Sala das Sessoes. — Constituinte José Carlos
Coutinho.

SUGESTAO N- 5.498

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa ao Poder Judiciario os seguintes
dispositivos;

“Art.  Fica criado o Tribunal Constitu-
cional, para decidir inapelavelmente, as ques-
tdes resultantes da interpretagéo do texto
constitucional, que envolvam, como autores
ou réus, a Uniao, os Estados e os Municipios
e as questdes com pessoas juridicas de direi-
to internacional. Sua composigéao sera defi-
nida de acordo com a lei.”

Justificagao

O Supremo Tribunal Federal tem apenas onze
membros e um elenco de atribuigdes e compe-
téncia que, evidentemente, sobrecarrega o traba-
Tho dos seus egrégios membros, retardando o
desempenho da Justica.

O Tribunal Constitucional que propomos, assu~
mira algumas tarefas da Suprema Corte.

Sala das Sessdes. — Constituinte José Carlos
Coutinho.

SUGESTAO N° 5.499

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos direitos e garantias indivi-
duais, o seguinte dispositivo:

“Art. Todos tém direito a vida, desde
a concepgéo e ser gratuito o registro civil,
sob o 6nus do Estado.”

Justificagao

Q direito & vida néo deve ser protegido somente
a partir do nascimento, mas desde o momento
da concepgéo, condenando-se, por isso mesmo,
as préticas abortivas.

A identidade também é atributo impostergavel
do individuo, com direito ao registro civil gratuito
— evidentemente as expensas do Estado e ndo
do serventuério pablico.

Sala das Sessdes,
tituinte José Carlos Coutinho.

.— Cons-~

SUGESTAO N° 5.500

“Disp&e sobre educagéo.”

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa 8 Educagéo e a Cultura, o seguin-
te dispositivo:

“A educagdo sobre o patrimbnio natural
e cultural é obrigatéria nos diversos graus
do ensino.”

Justificacao

Estamos oferecendo sugestdo & Constituigdo
de 1987 tornando obrigatéria a educagéo sobre
o patriménio natural e cuitural, fundamentada,
inclusive, no Principio n° 19 da Declaragéo de
Estocolmo, que refor¢a o sentido da educagdo
ambiental, nestes termos: “A educagéo em assun-
tos ambientais, para as geragdes jovens bem co-
mo para 0s adultos e com énfase especial aos
menos favorecidos, é essencial para ampliar as
bases de uma opini&o esclarecida e de uma con-
duta responsavel por parte de individuos, empre-
sas e comunidades quanto & protegéo e melhoria
do meio ambiente em sua plena dimensao huma-
na.”

Sala das Sessdes, .— Cons-
tituinte José Carlos Coutinho.

SUGESTAO N° 5.501

Compete & Uniao, aos Estados e Municipios
atribui¢oes relativas aos deficientes.

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa a Ordem Social, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. A Uni&o, os Estados e os Munici-
pios assegurardo aos deficientes em geral
a melhoria de sua condiggo social e econd-
mica, particularmente mediante:

I — educagé@o especial e gratuita;

I — assisténcia, reabilitagéo e reinsergdo
na vida econdmica e social do Pais;

I — proibicéo de discriminagao, inclusi-
ve quanto & admisséo ao trabalho ou ao servi-
¢o publico, e a salérios;

IV — possibilidade de acesso a edificios
e logradouros publicos.” -

Justificacido

Situagdes dramaéticas, envolvendo excepcio-
nais e incapacitados fisicos, bem como seus fami-
liares, ocorrem com grande frequéncia por todo
esse imenso Pals, sem que nada, absolutamente
nada, seja feito pelas autoridades no sentido de,
pelo menos, suavizar o terrivel sofrimento fisico
e moral de toda essa gente.

Com efeito, o Brasil, diferenternente do que
se observa na maioria das nagées civilizadas, ndo
possui uma politica oficial de assisténcia e recupe-
racdo de deficientes de modo geral, néo obstante
ostentar um incalculével contingente de pessoas
nessas condigdes. E o probrama gerado por essa
omissao agrava-se a cada dia e repercute, intensa
e dolorosamente, na vida da nagéo.

Precisamos, urgentemente, alertar a sociedade
para esses fatos, mostrar-lhe que o esquecimento
a que essas criaturas foram relegadas depde con-
tra o sentimento de solidariedade humana de nos-
SO povo, e convocar a atengdo de nossas autori-
dades para o problema, a fim de que consigamos
engajar os governos das trés unidades politico-ad-
ministrativas de Federagéo no esfor¢o de monta-
gem de um sistema capaz de propiciar aos inca-
pacitados e excepcionais um tratamento condig-
no.

Edificante exemplo de trabalho que pode ser
desenvolvido em beneficio dos excepcionais en-
contramos nas APAES que, com desprendimen-

to, amor e dedicagdo ao préximo, enfrentando
dificultadas de toda ordem, conseguem dissemi-
nar-se pelo pais e, nos limites de suas possibili-
dades, prestar a esses elementos uma assisténcia
que, se ampliada com recursos oficiais, poderia
em pouco tempo produzir notéveis resultados.

Convocamos, pois, a atengdo de nossos pares
para esses aflitivos problemas que afligem a vida
de milhGes de brasileiros e solicitamos seu apoijo
para esta proposta que, a nosso ver, ndo podera
deixar de figurar no texto de nossa futura Cons-
tituigéo.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte José Carlos Coutinho.

SUGESTAO N° 5.502

Dispde sobre igualdade de direitos e oportu-
nidades.

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa aos Direitos e Garantias
Individuais, os seguintes dispositivos:

“Art. Homens e mulheres t&ém iguais di-
reitos ao pleno exercicio da cidadania nos
termos desta Constituig&o, cabendo ao Esta-
do garantir sua eficacia, formal e material-
mente.

Parégrafo tnico. Ficam liminarmente re-
vogados todos aqueles dispositivos legais
que contenham qualquer discniminagé&o rela-
tiva a sexo ou a estado civil

Art. Todos séo iguais perante a lei que
punira como crime inafiangével qualquer dis-
criminagé&o atentatéria aos direitos humanos.

§ 1° Ninguém sera prejudicado ou privi-
legiado em razdo de nascimento, raga, cor,
sexo, trabalho rural ou urbano, religido, con-
vicgbes politicas ou filoséficas, deficiéncia fi-
sica ou mental e qualquer particularidade ou
condig&o social.

§ 2° O Poder Publico, mediante progra-
mas especificos, promovera a igualdade so-
cial, econdmica e educacional.

§ 3° Lei complementar amparard de
modo especial os deficientes, de forma a inte-
gré-los na comunidade "

Justificagao

As propostas aqui formuladas pautam-se no
documento resultante do trabalho de uma equipe
formada por especialistas em vérias areas do Di-
reito e uma Assessora Legislativa, convidados pe-
lo Conselho Nacional dos Direitos da Mulher —
CNDM.

A declaragéo do principio de igualdade entre
0s 5ex0s, NO que concerne ao exercicio da cidada-
nia, constou apenas das Constituigées de 1934
e 1967. O primeiro artigo desta proposta repete
disposigdo do art. 8° do Anteprojeto Afonso Ari-
nos, substituindo-se ~— pelo trabalho da CNDM
-— a expresséo “todos” por “homens e mulheres”.

A melhor explicagao dada pelo Conselho € no
sentido de inserir no texto constitucional, de forma
explicita, o propésito de eliminar discriminagdes
e cerceamentos incompativeis com a plena ga-
rantia dos direitos individuais

No segundo artigo, acrescentou-se ao art. 11
do anteprojeto a expressao “crime inafiancével”,
considerando-se que a violagéo desse direito tem
sido préatica constante na sociedade brasileira.
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No que concerne aos problemas de raga, cor,
sexo, estado civil, a chamada Lei Afonso Arinos
(Lei n° 1.390/59), acrescida pela recente Lei n°
7 437/85, na medida em que define préticas dis-
criminatérias, apenas como contravencgéo penal,
néo surte os efeitos desejados Assim a melhor
forma de garantir a observancia do principio da
isonomia pressupde a defini¢éo de suas violagdes
como crimes inaflangéveis.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te José Carlos Coutinho.
SUGESTAO N° 5.503

“Dispée sobre assisténcia ao deficiente”.

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos deficientes fisicos, os seguin-
tes dispositivos:

“Art Seré assegurada aos deficientes a
melhoria de sua condigdo social e econd-
mica, notadamente mediante:

| — assisténcia, reabilitacéo e reinservagao
na vida econdmica e social do Pais;

Il — educagéo especial e gratuita;

Il — possibilidade de acesso a edificios, lo-
gradouros pUblicos e ao transporte coletivo.”

Justificacdo

Nossa proposta tem por objetivo ampliar os
direitos assegurados aos deficientes fisicos de
modo geral

Sala das Sessoes,
te José Carlos Coutinho.

SUGESTAO N° 5.504

“Dispde sobre atualizagé@o de vencimentos.”

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Funcionérios Publicos, os
seguintes dispositivos:

“Art. Os vencimentos dos funcionérios
publicos serdo atualizados segundo os mes-
mos critérios adotados em lei para a corregé@o
dos salérios dos trabalhadores em geral.

§ 1° Os funcionérios pablicos fazem jus
a uma gratificagéo de fim de ano correspon-
dente a um duodécimo da remuneragéo
anual, a ser paga até o dia vinte de dezembro
de cada ano.

§ 2° Nenhum funcionério publico fede-
ral, estadual ou municipal, recebera remune-
ragéo inferior ao saléario minimo previsto em
lei.”

. — Constituin-

Justificacao

Nos Estados e Municipios, onde ndo ha legisla-
¢&o que proteja o funcionalismo proibindo venci-
mentos inferiores ao salario minimo, permanece
e agrava-se a situag@o de calamidade, de que
sao o exemplo mais notdrio os professores de
primeiro grau, cujos niveis de remuneragdo sim-
plesmente aviltam as condigées do ser humano.

Sala das Sessoes, . — Cons-
tituinte José Carlos Coutinho.

SUGESTAO N° 5.505

“Dispde sobre o Poder Legislativo.”
Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa ao Poder Legislativo, o seguinte

dispositivo, que trata da perda do mandato do
Deputado ou Senador:

@

que deixar de comparecer, em ca-
da sesséo legislativa anual, & terga parte das
sess@es ordindrias da Camara a que perten-
cer, salvo doenga comprovada, licenca, ma-
ternidade ou de outra natureza, ou missio
autorizada pela respectiva Casa.”

Justificacao

Cada vez mais mulheres estéo participando da
vida politica brasileira. Por isso, entre as causas
que permitem o afastarnento de um parlamentar
das sess6es ordindrias de sua Casa Legislativa,
sem que corra o risco de perda do mandato, deve-
mos incluir a situag&o da parlamentar gestante.

Sala das Sessoes, . — Cons-
tituinte José Carlos Coutinho.

SUGESTAO N° 5.506

Assegura o direrto de greve.

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa & Ordem Econdmica e Social,
o seguinte dispositivo:

“Art. A Constituicdo assegura aos tra-
balhadores o direito de greve com respeito
e cumprimento total, por parte das autori-
dades constituidas, dos acordos resultantes
do movimento "

Justificacao

Os movimentos grevistas nem sempre tém co-
mo objetivo uma reivindicagao salarial, mas o de-
sejo de prevenir dispensas de empregados, quan-
do, no Brasil, o subemprego e o desemprego
s@o duas constantes, principalmente no quadro
urbano.

Os trabalhadores devem ter assegurada uma
verdadeira anistia e nenhum deles ser demitidos,
a néo ser depois de comprovada em inquérito
feito pela Policia Federal, sua participagéo crimi-
nosa, com o respeito e cumprimento total, por
parte das autoridades constituidas, dos acordos
resultantes do movimento.

Sala das Sessbes,
tituinte José Carlos Coutinho.

. — Cons-

SUGESTAO N° 5.507

Cria a Procuradoria Popular.

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Mimistério Publico, os
seguintes dispositivos:

“Art. A procuradoria popular deve in-
vestigar as violagbes 4 lei e aos direitos funda-
mentais do cidaddo, apurando e promoven-
do, administrativa e judicialmente, a respon-
sabilidade dos que tenham cometdo, isolada
ou coletivamente, atos de corrupgéo, de enri-
quecimento ilicito e de percepcao, em razio
do cargo.

§ 1° A nomeagéo dos procuradores fe-
derais sera feita pelo Presidente do Congres-
s0 Nacional, e nas areas estadual e municipal,
pelos respectivos presidentes das assem-
bléias legislativa e cdmaras municipais.

§ 2° Lei Complementar estabelecera
normas relativas a criacéo, organizagao e ao
funcionamento das procuradorias popula-

”

res
Justificagao

Estamos convencidos de que € fundamental
ainstituicéo de autoridade constitucional que pos-
sa perseguir a corrupgdo do poder e salvaguardar
os direitos humanos, com os mais amplos pode-
res de investigag&o.

Sala das Sessoes,
tuinte José Carlos Coutinho.

. — Consti-

SUGESTAO N° 5.508

Dispde sobre o planejamento familiar.

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucinal,
na parte relativa & Familia, o seguinte dispositivo:

“Art. Todos tem direito de constituir familia,
com base no principio de liberdade de deciséo
do ntimero e do espagamento de filhos.”

Justificagao

O planejamento familiar, enquanto um direito
humano fundamental, deve ter o seu exercicio
garantido pelo Estado. Cabe ao Poder Piblico
proporcionar a todos os individuos, sem excegao
ou discriminagéo de qualquer espécie, as infor-
magdes e os meios que lhes permitam decidir,
liviemente, o numero de filhos que terdo e a me-
lhor época para té-los Atende-se, assim, a8 demo-
cratizagao do direifo ao planejamento familiar, ins-
taurando uma situagdo de igualdade entre os indi-
viduos, independente de sua condigéo social e
econdmica.

Sala das Sessoes, .— Constiuinte
José Carlos Coutinho.
SUGESTAO N° 5.509

Acrescente-se ao texto constitucional na Se¢édo
das Atribuigcdes do Poder Legislativo:

“E da competéncia exclusiva do Congres-
so Nacional autorizar o Presidente e o Vice-
Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, por periodo superior a sete dias.”

Justificagao

A deliberagio do Congresso Nacional, para a
autorizagdo a se ausentarem do Pais, o Presidente
e o Vice-Presidente da Reptiblica, & problematica
em certas épocas do ano legislativo, quando legiti-
mos interesses da representagéo convocam os
parlamentares a seus redutos eleitorais.

Ademais disso, envolve, necessariamente, o jul-
gamento dos motivos da viagem, em seus aspec-
tos diplométicos e administrativos, o que nao é
consenténeo com o sistema presidencial.

Assim, a presente sugestio de norma constitu-
cional, a nosso ver, atende aos reclamos de pres-
teza que, ndo raro, envolvem as viagens presiden-
ciais ao estrangeiro, a0 mesmo tempo que res-
guarda as conveniéncias da seguranca nacional.

Sala das Sessdes, . — Constituin-
te José Carlos Coutinho.
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SUGESTAO N° 5.510

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“O Estado assegura a defesa e o aprimora-
mento do patriménio natural e cultural, velan-
do pela utilizag&o racional de todos os recur-
sos naturais e culturais.”

Justificacao

Avida humana, do povo e da sociedade, depen-
de do meio ambiente. Assim é que esta sugestéo
no novo texto fundamental, justifica-se por si 56,
desnecesséria qualquer fundamentagéo acerca
da necessidade de sua preservagéo.

Estamos assistindo a uma real degradagéo do
meio ambiente, ocasionada pelo desenvolvimen-
to indiscriminado, impulsionando e transforman-
do todo o processo cultural e violentando os valo-
res populares.

O Brasil, como signatério da Convengéo Rela-
tiva & Protec@o ao Patriménio Mundial, Cultural
e Natural, adotada durante a XVIl Segdo da Confe-
réncia Geral da ONU, em 1972, em Paris, reco-
nhece a “obrigacéo de identificar, proteger, con-
servar, valorizar e transmitir &s futuras geragoes
o patrimobnio cultural e natural, situado em seu
territério”.

Deve, enté@o, o poder constituinte assegurar o
respeito ao meio ambiente, sua defesa e o aprimo-
ramento do patriménio natural e cultural, velando
pela utilizagéo racional de todos os recursos natu-
rais e culturais.

Sala das Sessoes,
tituinte José Carlos Coutinho.

. — Cons-

SUGESTAO N° 5.511

Imunidades para Deputados Estaduais e Verea-
dores.

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Estados e Municipios, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Os Deputados Estaduais e Verea-
dores s&@o invioldveis no exercicio do man-
dato, por suas opinides, palavras e votos, sal-
vo no caso de crime contra a honra.”

Justificagio

O texto em vigor da Constituicdo Federal, ja
concede aos Deputados Federais e Senadores
as protecdes imprescindiveis a liberdade de atua-
¢ao Mas, é omissa, quanto aos Deputados Esta-
duais e aos Vereadores.

Esta lacuna constitucional é o que pretende-
mos preencher com a apresentacgéo da presente
sugestdo de norma constitucional.

Sala das Sessoes,
tituinte José Carlos Coutinho.

. — Cons-

SUGESTAO N°5.512

Dispbe sobre preservagéo ecologica.

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa 8 Ordem Econdmica e Social,
o seguinte dispositivo:

“Art.  Depende de prévia aprovagéo do
Congresso Nacional a construgéo de quais-

quer obras viarias nos parques nacionais, nas
reservas florestais, nos parques indigenas e
em santuarios especialmente reservados a
preservagao ecolégica.”

Justificacao

Criar-se-a0 parques nacionais com o intuito de
preservar a flora e fauna nativas, impondo-se que
6rgéos como o Instituto Brasileiro de Desenvol-
vimento Florestal e a Secretaria do Meio Ambien-
te, que defendam a incolumidade dessas reservas
e santudrios, contra a agéo predatéria de cagado-
res, pescadores e mateiros.

Sala das Sessoes,
tituinte José Carlos Coutinho.

. — Cons-

SUGESTAO N¢ 5.513

Dispoe sobre funcionéarios pablicos

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Funcionérios Pablicos, o se-
guinte dispositivo:

“Art. O aumento ou revisdo de remu-
neragao, proventos, vantagens e beneficios,
far-se-4 em idéntico percentual para funcio-
nérios civis e militares.”

Justificagdo

O objetivo desta proposta é o de evitar que
se promova uma ciséo entre brasileiros, instituin-
do odiosos privilégios para uns, em detrimento
de outros, e causando um profundo mal-estar
social que constrange, inclusive, as parcelas privi-
legiadas da populagéo.

Sala das Sessées,
tituinte José Carlos Coutinho.

. — Cons-

SUGESTAO N¢5.514

“Dispde sobre a assisténcia & mae gestante,
a0 1doso e aos excepcionais.”

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa & Familia, Educagéo e Cultura,
o seguinte dispostivo:

“Art. Caberé ao Estado o énus da as-
sisténcia & méae gestante e a crianga até os
cinco anos de idade, incluindo habitagéo, ali-
mentagéo, sadde.

Art Lei especial dispora sobre a assis-
téncia a maternidade, a infancia, a adoles-
céncia e ao idoso carente e sobre a assis-
téncia e a educagéo de excepcionais.”

Justificacao

As gestantes, o menor, os idosos e os excep-
cionais em nosso Pais precisam ser melhor assis-
tidos e é com esse objetivo que deixamos para
lei especial a abordagem do assunto, uma vez
que o consideramos complexo. Acreditamos que,
por enquanto € suficiente assegurar na futura
Constituigéio a obrigatoriedade de se desenvolver
um programa eficiente de protegéo ao ser hu-
mano.

» Sala das Sessoes,
tituinte José Carlos Coutinho.

. — Cons-

SUGESTaO N°5.515

Dispde sobre processo legislativo.

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional,
na parte relativa ao Processo Legislativo, o seguin-
te dispositivo:

“Art. O processo legislativo compreen-
de a elaboragéo de:

|— emendas a Constituig&o;

Il — leis complementares & Constituigao;

Ili — leis ordinérias;

IV ——leis delegadas;

V — decretos legislativos; e

VI —resolugdes.”

Justificacao

A faculdade de expedir decretos-leis é incom-
pativel com um regime de abertura, pde o Legis-
lativo sob censura, transformando-o num apén-
dice do poder presidencial.

O Poder Executivo vem editando diplomas re-
gulando assuntos da maior relevancia, cuja ana-
lise acaba sendo prejudicada no tempo, pelo Con-
gresso, condenado a terrivel sangéo de nao poder
emendar, melhorar, ampliar, aprimorar os textos
decretados.

Sala das Sessoes, .— Constituinte Jo-
sé Carlos Coutinho.
SUGESTAO N°5.516

“Dispbe sobre Imposto de Renda ™
Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa ao sistema tributério, o seguinte
dispositivo:
“o Imposto de Renda nao incidird sobre
proventos de aposentadoria.”

Justificacao
O trabalhador paga Imposto de Renda a vida
inteira e n&o é justo que seja obrigado a fazé-l:
depois que se aposenta. Nesse sentido é que apre-
sentamos proposta, pois queremos impedir que
o trabalhador seja explorado até a morte.

Sala das Sessoes, . — Constituinte
José Carlos Coutinho.
SUGESTAO N° 5.517

Dispde sobre igualdade social, econémica e
cultural

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Direitos e Garantias Indivi-
duais, o seguinte dispositivo:

“Art E dever do Estado promover a
igualdade social, econdmica e cultural, remo-
vendo os obstéculos e disparidades que im-
pedem o pleno desenvolvimento da pessoa
humana e a efetiva participacéo de todos os
cidadéos e trabalhadores na organizagéo po-
litica, econémica e social do Pais.”

Justificagéo

Cabe a Reptiblica remover os obstéculos de
ordem social e econdmica que, limitando de fato
aliberdade e a igualdade dos cidadaos, impedem
o pleno desenvolvimento da pessoa humana e
a efetiva participacéo de todos os trabalhadores
na organizagdo polftica, econdmica e social do
Pais.

Sala das Sessoes,
José Carlos Coutinho.

. — Constituinte
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SUGESTAO N°5.518

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
e

“Q sistema de seguranga social protegera
os cidadéos na doenga, velhice, invalidez, viu-
vez e orfandade, bem como no desemprego
e em todas as outras situagdes de falta ou
diminui¢éo de meios de subsisténcia ou de
capacidade para o trabalho.”

Justificacdo

Estamos sugerindo um sistema de seguranga
social que assegure os meios indispenséveis de
manutengéo aos seus beneficiérios — segurados
e dependentes — por motivo de idade avangada,
doenga, incapacidade, tempo de servigo e encar-
gos familiares, prestagéo de servicos que visem
& proteg@o da sua salGde e concorram para seu
bem-estar, estendendo o amparo aos dependen-
tes em caso de prisédo ou morte, bem como em
todas as situacdes de falta ou diminuicdo de
meios de subsisténcia ou de capacidade para o
trabalho.

Sala das Sessoes,
tuinte José Carlos Coutinho

. — Consti-

SUGESTAO N°5.519

“Dispde sobre a justica de paz temporaria.”

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Tribunais e Juizes Estaduais,
o seguinte dispositivo;

“Art.  Mediante proposta do Tribunal de
Justiga, lei complementar criara a justica de
paz temporéria competente para a habilita-
¢éo e celebragao de casamentos, cujos juizes
gozardo dos mesmos direitos, vantagens e
garantias dos juizes togados de investidura
limitada no tempo.”

Justificacao

O que aqui se pretende instituir é uma medida
justa para conceder remuneragéo e aposentado-
ria aos Juizes de Pagz, titulares e suplentes em
exercicio, equivalente & dos juizes temporérios da
Uni&o.

Sala das Sessbes,
tituinte José Carlos Coutinho.

. — Cons-

SUGESTAO N° 5.520

Acrescente-se ao texto constitucional, na parte
relativa ao Sistema Tributério, o seguinte:

“A Unido podera, mediante resolugdo do
Congresso Nacional tomada por iniciativa do
Presidente da Republica, ressarcir os Estados
e o Distrito Federal pelo imposto sobre ope-
ragdes relativas a circulagéo de mercadorias
nao arrecadado em virtude de isengdes con-
cedidas ou revogadas nos termos fixados em
convénios, celebrados e ratificados pelos Es-
tados, segundo o disposto em lei comple-
mentar, relativas a operagdes que destinem
ao exterior produtos industrializados.”

Justificacao

O acesso a mercados externos favorece, reco-
nhecidamente, o crescimento da renda do Pais
exportador, constituindo-se num fato economi-
camente positivo. Contudo, no caso brasileiro, jus-
tamente aquelas unidades da Federagdo que co-
laboram para a consecugdo das metas previstas
na politica de exportagdes, coordenada pela
Uni&o, séo penalizadas em virtude do desigual
tratamento tributério previsto nos dois fluxos de
comércio, o interestadual e o comércio externo.
Como os Estados exportadores adquirem muitas
matérias-primas e insumos em outras unidades
da Federagéo, que depois exportam sob a forma
de produto industrializado, suas receitas tributa-
rias sofrem duplo efeito negativo: por um lado,
suportam o crédito das entradas de mercadorias
de outras unidades e, de outra parte, nada aufe-
rem de tributo quando exportam, em virtude da
imunidade dos produtos industrializados expor-
tados.

Na qualidade de integrantes da Federagéo cabe
aos Estados beneficiados economicamente pelas
exportagdes colaborar, dentro de suas possibili-
dades, para a ampliagdo do comércio com o exte-
rior. Como, no entanto, a desoneragdo de tais
operagdes significa a nao-realizagdo de impor-
tantes somas da receita potencial, justifica-se que,
para a concessao desses incentivos, pronunciem-
se previamente os Estados diretamente interes-
sados.

Ressalte-se que a alteragéo proposta por esta
sugestdo de norma constitucional ndo extingue
os beneficios fiscais a exportagdo de produtos
indusirializados. Apenas altera a natureza da deso-
neragéo, na exportagao de industrializados, substi-
tuindo o instituto da imunidade pelo da “isengao
seletiva” para aqueles produtos que ainda nédo
gozam de competitividade no exterior e remete
ao Senado o disciplinamento a sistematica de
ressarcimento.

Sala das Sessées,
tituinte José Carlos Coutinho.

.— Cons-

SUGESTAO N° 5.521

Acrescente-se ao texto constitucional, na parte
dos Direitos e Garantias Individuais, o seguinte:

“Nenhum tributo seré exigido ou aumen-
tado sem que alei o estabeleca, nem cobrado
em cada exercicio, sem que a lei que o houver
instituido ou aumentado, esteja em vigor an-
tes do inicio do exercicio financeiro, ressal-
vadas a tarifa alfandegéria e a de transporte,
o imposto sobre operagoes relativas a circu-
lagéo de mercadorias e outros especialmente
indicados em lei complementar, além do im-
posto langado por motivo de guerra e demais
casos previstos nesta Constituicdo.”

Justificacao

Impoe-se que se altere a natureza juridica da
exoneragdo de ICM dos manufaturados exporta-
dos para o exterior, permitindo que se venha a
revogar isengdes na exportagéo de industrializa-
dos, no curso do exercicio financeiro, sempre e
quando as condicbes do mercado internacional
o permitirem.

De outra parte, nada justifica que o ICM receba
tratamento diferente em relagdo ao Pl no que

respeita ao principiv de anualidade, visto classifi-
carem-se ambos como tributos sobre a produgéo
ou consumo, calculados sobre o valor adicionado
das respectivas operagées de produgéo industrial
ou comercializagéo.

Por conseguinte, a sugestdo de norma constitu-
cional a Carta de 1987 visa colocar o ICM scbre
o abrigo da ressalva nela contida.

Sala das Sessoes,
tituinte José Carlos Coutinho.

.— Cons-

SUGESTAO N°5.522

Dispde sobre aposentadoria.

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional,
na parte relativa aos direitos que a Constituicdo
assegura aos trabalhadores, que visem a melhoria
de sua condicéo social, o seguinte dispositivo:

“Art. Aposentadoria por tempo de ser-
vigo, velhice e invalidez, com proventos e van-
tagens que correspondam ao total do salério
recebido quando em atividade "

Justificacdo

Esta proposta pretende que os proventos da
aposentadoria do trabalhador, por tempo de servi-
¢o, velhice e invalidez correspondam ao total do
salario percebido quando em atividade.

Sala das Sessdes, .— Cons-
tituinte José Carlos Coutinho.

SUGESTAO N° 5.523

Competéncia privativa do Senado Federal.

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional,
na parte relativa ao Senado Federal, o seguinte
dispositivo:

“Art. E da competéncia do Congresso
Nacional aprovar, previamente, por voto se-
creto, a escolha de magistrados, nos casos
determinados pela Constituigdo, dos minis-
tros do Tribunal de Contas da Unido, dos
conselheiros do Tribunal de Contas do Dis-
trito Federal, dos chefes de Missdo Diplo-
matica de cardter permanente, do presidente
do Banco Central do Brasil.”

Justificacao

No contexto econdémico-financeiro nacional, o
Banco Central do Brasil exerce papel de extraor-
dinéria importancia. Assim é que, no elenco de
atribui¢des do Senado Federal, que a atual Consti-
tuicado outorga a este érgéo, estamos incluindo
a de aprovar, previamente, por voto secreto, a
escolha do presidente daquela entidade.

Sala das Sessdes, — Cons-
tituinte José Carlos Coutinho.

SUGESTAO N° 5.524

“Dispde sobre os servidores publicos ”
Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa & organizacdo dos Estados, o
seguinte dispositivo:
“Art. A fiscalizag@o dos tributos de com-
peténcia dos Estados e do Distrito Federal,
sera organizada em carreira, de ingresso, me-



138 Quarta-feira 20

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

diante concurso publico de provas e titulos
a nivel de escolaridade superior, na forma
da lei.”

Justificagao

O tributo é o maior patriménio do povo e, atra-
vés do seu recolhimento e aplicagéo eficientes,
é possivel promover ajustica social. Contudo, para
tanto é necessério valorizar e dignificar a fiscali-
zagéo tributéria, principalmente no ambito dos
Estados.

O dispositivo constitucional indicado promove
a garantia e seguranga necessérias a execugéo
de tarefas indelegéveis e da maior importancia

Com a previsao na Carta Magna, da-se abran-
géncia ao tratamento especial, nas diversas unida-
des da Federagéo, para esses servidores.

Sala das Sessdes, . — Constituin-
te José Carlos Coutinho.
SUGESTAO N° 5.525

“Dispde sobre o salario minimo.”

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa & Ordem Econdmica e Social
o seguinte dispositivo:

“Art A Constituicéo assegura ao traba-
lhador salério-familia & razéo de dez por cento
do salario minimo por filho ou dependente
menor de dezesseis anos "

Justificacao

O saléario-familia ¢ um direito do trabalhador
e tem por objetivo assegurar um minimo de assis-
téncia a seus filhos ou dependentes.

Sendo assim, esperamos contar com o apoio
de todos para aprovacéo da presente proposta.

Sala das Sessdes, .—Constituin-
te José Carlos Coutinho.
SUGESTAO N° 5.526

Dispoe sobre pensées de civis e militares

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa aos funcionarios publicos,
os seguintes dispositivos:

“Art. Aos beneficiarios de penséo por
falecimento, inclusive ao conjuge sobreviven-
te, assegura-se a manutengdo da totalidade
dos vencimentos ou soldos, gratificacbes e
vantagens pessoais a que fazia jus o servidor
falecido, desde que incorporaveis & aposen-
tadoria.

Paragrafo tnico. A lei estabelecer4 crité-
rios para a fixagdo do valor das pensdes devi-
das em razéo do falecimento de servidores
civis e militares.”

Justificagao

A fixacdo do valor das pensdes devidas por
morte do servidor, deve guardar estreita relagédo
com os encargos familiares do conjuge sobrevi-
vente. Os dependentes de servidores civis faleci-
dos estdo, hoje, condenados a uma situagéo de
pentria social, dado que o valor das pensbes é
muitas vezes irrisério, quando comparado & remu-
neragéo a que fazia jus o servidor falecido. Sob
esse aspecto, ndo se pode admitir célculos dife-
renciados para civis e militares, devendo a lei,

em ambos os casos, fixar critérnios iguais para
o estabelecimento do valor da penséao.

A pensédo deve ser fixada em fungéo da morte
do funcionério e nao em decorréncia da sua natu-
reza.

Em nossa sociedade atual a interdependéncia
econdmica entre os conjuges deve ser reconhe-
cida também em matéria de pensionamento.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te José Carlos Coutinho.
SUGESTAO N° 5.527

Concede anistias fiscais e remissoes.

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa a exclusiva competéncia do Con-
gresso Nacional, o seguinte dispositivo:

“Conceder anistias ou remissdes nos ca-
sos de efetiva legitimidade e correspondente
ganho social.”

Justificagao

A Constituigao Federal, de 1987 deve fazer re-
serva legal quanto as remissdes e anistias e so-
mente admiti-las nas condig6es previstas no CTN,
Lein° 5.172/66, arts. 172 e 180, respectivamente.
Assim, estando extando expressa na Constituicdo
Federal a reserva legal, haveria garantia de apenas
se conceder exoneragdes tributarias nos casos
de efetiva legitimidade e correspondente ganho
social, o que néo tem sido observado pelo Poder
Executivo.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te José Carlos Coutinho.
SUGESTAO N°5.528

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“E dever do Estado garantir a seguranga
no emprego, sendo proibidos os despedi-
mentos sem justa causa ou por motivos poli-
ticos ou ideolégicos.”

Justificacao

Ao Estado cabe garantir a seguranga no empre-
go a fim de que os trabalhadores ndo vivam, como
atualmente, em desespero por todo o Pais, tortu-
rados pelo fantasma da fome, da miséria.

Esse direito do trabahador, que inclusive, cons-
ta dos textos das Cartas anteriores, deve ser am-
pliado sendo proibidos os despedimentos sem
justa causa ou por motivos politicos ou ideol6-
gicos.

Devemos incluir esta sugest&o de norma cons-
titucional ao texto fundamental em elaboragéo,
para darmos ao trabalhador brasileiro a tranqui-
lidade necesséria a fim de que ele possa assistir
e educar sua familia.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te José Carlos Coutinho.
SUGESTAO N° 5.529

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Art. Além dos impostos previstos nes-

ta Constituicdo, compete a Unido, aos Esta-

f

dos, ao Distrito Federal e aos Municipios ins-
tituir.

| —taxas arrecadadas em razdo do exer-
cicio do poder de policia ou pela utilizagao
efetiva ou potencial de servigos especificos
e divisiveis, prestados ao contribuinte ou pos-
tos & sua disposicdo; e

I — contribuicdo de melhoria, arrecadada
dos poroprietérios de imdveis em virtude de
realizagéo ou conclusdo de obra piblica de
sua decorra valorizagdo destes, que terd co-
mo limite total a despesa realizada e como
limite individual o acréscimo de valor que
da obra resultar para cada imével beneficia-
do.”

Justificagao

Com esta sugestdao de norma constituctonal
estamos repetindo o artigo 18 da atual Consti-
tuigdo. A inovacdo consiste na reformulagéo da
alinea Il do referido artigo, que trata da contri-
buicdo de melhoria, no intuito de viabilizar sua
efetiva cobranga, hoje uma fonte de receita inex-
plorada.

Essa contribui¢do é uma fonte de geracéo de
receita potencialmente forte, porém pouco utiliza-
da. Dentre outros motivos para a sua nao-uti-
lizagdo aponta-se o seu fato imponivel que, na
concepgéo atual, confunde-se com o Imposto de
Renda.

O art. 43 do Cédigo Tributério Nacional inclui
no alcance deste tributo o acréscimo patrimonial
decorrente da "aquisicio da disponibilidade eco-
ndmica ou juridica: I) de renda, assim entendido
o produto do capital, do trabalho ou de combi-
nacéo de ambos; ) de proventos de qualquer
natureza, assim entendidos os acréscimos pairi-
moniais ndo compreendidos no inciso anterior”.

Para viabilizar a efetiva implementagéo da con-
tribuicdo de melhoria e conferir-lhe caracteristicas
préprias no contexto dos tributos, propomos a
redefinicao do seu fato gerador, que passa a ser
nao mais o acréscimo patrimonial, mas a realiza~
¢éo de obra publica valorativa de iméveis. Deter-
mina-se, desde modo, a troca de posicao entre
a valorizaggo imobilidria e a realizacdo da obra
publica.

Entendemos que aredefini¢do proposta quanto
ao fato gerador da contribuigao de melhoria colo-
ca a disposig¢éo do poder publico um instrumento
amais para reforgar suas receitas, especificamen-
te como ressarcimento de obras realizadas.

Sala das Sessdes, . — Constituinte
José Carlos Coutinho.

SUGESTAO N°5.530

Dispbe sobre a identificagao criminal.

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional,
na parte relativa aos direitos e garantias indivi-
duais, o seguinte dispositivo:

“Art. Nenhum cidadéo, portador de
cédula de 1dentidade oficial, poderé ser iden-
tificado criminalmente em qualquer 6rgéo
policial, salvo ap6s condenado por sentenga
transitada em julgado.”

Justificagdo

Alidentificagéo criminal de cidad&os portadores
de cédula de identidade constitui abuso e uma
desnecessidade.
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De fato, nenhuma razdo milita em favor da iden-
tificacéo criminal de quem j& possui cédula de
identidade e em se tratando de identificagéo crimi-
nal de quem nem sequer foi julgado e, portanto,
nao pode ser tratado como criminoso, a desne-
cessidade constitui para o cidaddo vexame e
constrangimento inadmissivel e insuportével que
deve, portanto, ser definitivamente abolido.

Sala das Sessoes, . — Constituinte
José Carlos Coutinho.
SUGESTAO N° 5.531

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Os Deputados e Senadores séo inviola-
veis, no exercicio do mandato, por suas opi-
nides, palavras e votos, salvo nos casos de
Injaria, difamagéo ou caliinia, ou nos previs-
tos na Lei de Seguranga Nacional.”

Justificacido

Estamos, nesta sugestdo ao texto constitucio-
nal em elaboragdo, mantendo dispositivo cons-
tante da atual Lei Fundamental por imprescindivel
assegurar ao representante do povo liberdade no
exercicio do mandato, por suas opinides, palavras
e votos, sem temer a autoridade executiva ou judi-
clara.

A imunidade parlamentar deve ser preservada
em favor da independéncia dos poderes Legis-
lativo, Executivo e Judiciério.

Deve, portanto, a Carta constitucional de 1987,
preservar a imumdade parlamentar como uma
prerrogativa fundamental no exercicio do man-
dato.

Sala das Sessoes,
José Carlos Coutinho.

. — Constituinte

SUGESTAO N 5.532

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“A hberdade dos discursos, dos debates
ou dos atos do Congresso Nacional ndo pode
ser violada ou posta em questdo em tribunal
ou lugar algum fora do Congresso "

Justificacdo

A Constituigéo Federal, atual, prescreve em seu
artigo 32:

“Os deputados e senadores s&o inviolaveis,
no exercicio do mandato, por suas opinites,
palavras e votos, salvo nos casos de injria,
difamagao ou callinia, ou nos previstos na
Lei de Seguranga Nacional.”

Assim, toda regra juridica que ferir o manda-
mento do referido artigo € inconstitucional.

Devemos assegurar a todo representante do
povo absoluta liberdade de falar sem temer a auto-
ridade executiva ou judicidria. No exercicio de
suas fun¢des o parlamentar sé deve satisfagéo
ao presidente da Camara a que pertence

A conquista da imunidade parlamentar deve
ser preservada em favor da harmonia e da inde-
pendéncia dos poderes da Republica.

Portanto, o objetivo de nossa sugestdo ao novo
texto constitucional visa preservar a inviolabilidade
das opinies, palavras e votos dos parlamentares,
no exercicio do mandato com o intuito de engran-

decer o Poder Legislativo em favor do aprimora-
mento das instituicdes democréticas.

Sala das Sessoes, de de .-
Constituinte José Carlos Coutinho.

SUGESTAO N° 5.533

Disp6e sobre organizagdo municipal.

Inclua-se no anteprojeto do texto constitucional,
na parte relativa aos Estados e Municipios, o se-
guinte dispositivo:

“Art. A organizagdo municipal, varidvel
segundo as peculiaridades locais, bem como
as condigdes exigiveis para a criagao de mu-
nicipios, quanto a populagéo, renda ptblica
e consulta prévia aos municipios, compete
a Assembléia Legislativa dos Estados, tam-
bém dependendo de lei a divisdo daqueles
em distritos.”

Justificacao

A presente proposta objetiva conferir um su-
porte constitucional & autonomia dos Estados pa-
ra que, sem a indesejavel tutela federal, no caso
da sua organizagdo politico-administrativa, pos-
sam decidir, por deliberagéo da Assembléia Legis-
lativa, onde e como seus novos municipios, se-
gundo as peculiaridades locais.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te José Carlos Coutinho.
SUGESTAO N° 5.534

Dispée sobre reserva de mercado.

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa as disposigdes gerais e transité-
rias, o seguinte dispositivo:

“Art. A Constituicéo assegura reserva
de mercado para o setor de diagnéstico da
satide "

Justificacio

Hoje o Brasil é o maior produtor de reagentes
para diagnéstico da satde, do Terceiro Mundo.
Temos que proteger esta conquista e este patri-
ménio nacional. S6 com a reserva de mercado
e a garantia que este setor continue livre, soberano
e independente, brindando satide a nossa poptula-
¢80, sem onerar nossa balanga de pagamentos.”

Sala das Sessodes, . — Constituinte
José Carlos Coutinho.
SUGESTAO N° 5.535

Dispde sobre direito de defesa preliminar.

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos direitos e garantias indivi-
duais, o seguinte dispositivo:

“Art Quem for acusado da prética de
delito ter4, dentro do inquérito policial, direito
a defesa preliminar, sobre a qual se mani-
festara a autoridade policial que presidir o
procedimento.”

Justificacio
Pretende-se, no capitulo dos direitos e garantias
individuars, a insergéo de dispositivo que estabe-
leca na fase preambular da persecutio criminis
uma espécie de defesa prévia, sobre a qual se

manifestara a autoridade policial que presidir o

procedimento.
Sala das Sessdes, . — Constituin-
te José Carlos Coutinho.
SUGESTAO N° 5.536

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Narealizagao da politica de ensino incum-
be ao Estado:

1) Assegurar o ensino bésico obrigatério
e gratuito.

2) Garantir a educagdo permanente e eli-
minar o analfabetismo

3) Garantir a todos os cidadaos, segundo
as suas capacidades, o acesso aos graus
mais elevados do ensino, da investigagdo
cientifica e da criagéo artistica.

4) Estabelecer a ligagao do ensino com
as atividades produtivas e sociais.

5) Estimular a formagéo de quadros cien-
tificos e técnicos originarios das classes tra-
balhadoras.

Justificagao

A existéncia de um sistema nacional de ensino
nao implica uma rigida centralizagéo, mas recla-
ma uma satisfatéria compreenséo da unidade ge-
ral dos propésitos e de unificagéo, a fim de que
se obtenha uma real eficiéncia no trabalho.

E necessério fazermos uma mudanga na for-
mulacé@o geral dos sistemas de ensino, ndo sé
quanto a uma conveniente programagao, como
também ao nimero de servigos, sua distribui¢do
e articulagdo, tudo dentro de uma compreensao
funcional.

Assim é que, ao Estado cabe, na realizagdo
da politica de ensino, as responsabilidades quanto
ao movimento demogréfico, distribuigédo da po-
pulagéo, distribuigéo pelas idades e prospecgdo
das necessidades de méao-de-obra especializada,
possibildiade de financiamento, definicéo de fai-
xas de obrigatoriedade segundo as idades, desen-
volvimento dos servigos de assisténcia aos esco-
lares e de servicos de orientagdo educacional e
profissional, servicos de educagao de adultos e
de esclarecimento & opiniao publica.

Assim & que, com esta sugestao vamos fazer
constar da nova Carta Magna as incumbéncias
do Estado com relagao a politica de ensino.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te José Carlos Coutinho.
SUGESTAO N° 5.537

Disp&e sobre educagéo.

Incluam-se no anteprojeto do texto constitu-
cional, na parte relativa a familia, a educagéo e
a cultura, os seguintes dispositivos:

“Art. A educacao é obrigatéria para to-
dos, de trés meses a quatorze anos, e gratuita
nos estabelecimentos oficiais que para esse
fim manterao:

a) creches, para criangas de trés meses

a trés anos;
b) jardins de infancia, para crangas de

quatro a seis anos; e .
¢) educagio de 1° grau, para criangas de
sete a quatorze anos;
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d) cbrigatoriedade do Estado em ofere-
cer a educagéo gratuita a quem dela neces-
sitar.”

Justificagao

A medida que propomos na presente sugestio
ao novo texto constitucional amplia a faixa de
atendimento educacional obrigatério e gratuito
nos estabelecimentos oficiais, passando dos 7
anos aos 14 anos.

Sala das Sessoes,
tuinte José Carlos Coutinho.

, — Consti-

SUGESTAO N° 5.538

Inclua-se onde couber:

“Art. Fica assegurada aposentadoria
para a mulher, aos trinta anos de trabalho,
com salario integral.

Parégrafo tnico. O direito deferido neste
artigo estender-se-a4 a mulher que produz tra-
balho doméstico, na qualidade de empre-
gada ou empregadora.”

Justificacao

A nossa proposta prende-se ao fato de que
a atividade doméstica, ou seja, o trabalho desen-
volvido no lar, é de grande relevancia & economia
do Pais e extremamente desgastante para quem
o pratica.

O amparo desse dispositivo no texto da nova
Constituigao obedece ao principio justo da igual-
dade de tratamento a todos que trabatham no
lar.

O direito de aposentadoria a quem pagou justa
contribuigéo para isso é prerrogativa que a todos
deve ser assegurada, mormente em se tratando
de atividade doméstica, a chamada “dona de ca-
sa", pelo que significa para a economia da nagéo
e pelo seu alto sentido social

No6s ja haviamos amparado a empregada do-
méstica, tratamento dos mais justos praticado pe-
lo legislador, s6 faltando a dona de casa para
receber tal beneficio social e tornar igualitério esse
direfto, que deveré ser estendido & mulher em
geral que trabalha em casa, indiferentemente de
sua condigdo de empregada ou empregadora,
observada a tendéncia moderna de ser a titular
do lar a realizadora dessa tarefa de trabalhar em
casa, na prética do trabalho doméstico.

a forma de o Estado reconhecer, a exemplo
de toda a sociedade, o extenuante esforgo que
significa a prética do trabalho doméstico, indife-
rentemente se ele é exercido por pessoa que é
remunerada para tal fim (empregada) ou pela
chamada “dona de casa”.

O que se ampara, em Ultima instancia, é a velhi-
ce, apds anos e anos de extenuante servigo, proce-
dendo assim o reconhecimento social da familia.

De resto, vale ressaltar que a aposentadoria aqui
referida, da muther doméstica, se é justa, no mé-
rito, ndo & onerada aos cofres ptblicos do Pais,
visto que a titular do direito deferido por essa
proposta pagar4, ela prépria, por esse direito, de-
vendo serem observados, na regulamentagao
desse dispositivo, célculos atuariais a serem pro-
cedidos pela previdéncia social.

Sala das Sessbes, — Constituinte Mério As-
sad.

SUGESTAO N¢ 5.539

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
no capftulo destinado & ordem econdmica e so-
cial, o seguinte dispositiva:

“Art. A Unido, mediante legislagdo es-
pecial, disciplinard a remessa de lucros para
o exterior, fiscalizando a atividade econdmica
do capital estrangeiro. As empresas com ca-
pital estrangeiro assegurardo aos seus em-
pregados assisténcia educacional, sanitaria
e de lazer, além de outros direitos previstos
em lei.”

Justificacao

Deve, indiscutivelmente, constar do anteprojeto
de texto constitucional a necessidade da disciplina
da atividade econdmica das multinacionais e do
capital estrangeiro. A remessa de lucros para o
exterior deve ser fiscalizada e disciplinada, no inte-
resse maior do Pais e do erario publico, através
de marcante tributagao. Deveres com assisténcia
educacional, de satde e de lazer devem ser fixa-
dos.

Sala das Sessoes, . — Constituinte
Mario Assad.
SUGESTAO N° 5.540

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
no capitulo dos direitos e garantias individuais,
o seguinte dispositivo:

“Art Sao impenhoréveis os bens ne-
cessarios a subsisténcia familiar, desde que
declarados por decis&o judicial.”

Justificacdo

A familia é a celula mater da sociedade e o
poder ptiblico deve instituir uma politica voltada
nao somente para os objetivos culturais e espiri-
tuais da familia, mas também materiais.

Por essa razéo, deve erigir-se também como
principio fundamental a impenhorabilidade dos
bens necessérios & subsisténcia familiar, circuns:
tancia essa que deveré ser declarada por decisao

judicial.
Sala das Sessées, . — Constituinte
Mario Assad.
SUGESTAO N° 5.541

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa & ordem econémica e social,
o seguinte dispositivo:

“Art. Além de outros direitos que visem
a melhona de sua condigéo social, aos traba-
Ihadores fica assegurada a integrag&o na vida
e no desenvolvimento da empresa, com par-
ticipago nos lucros e, excepcionalmente, na
gestédo, segundo for estabelecido em lei.”

Justificagao

Um princfpio que deve continuar na futura
Constituigao do Pafs & o da participacéo dos em-
pregados nos lucros das empresas, que foi a novi-
dade da Constituicdo de 1946, no que se refere
a parte econdmica.

Essa participagéo devera ser definida em lei
e, como ensina Fontes de Miranda, tera de obede-
cer: @) a exigéncia de ser obrigatéria e ndo faculta-
tiva; b) a exigéncia de ser direta; ¢) ao principio

de igualdade perante a lei ou de isonomia; d)
ao principio de substantividade da participagéo,
isto €, néo ser dependente de votos dos emprega-
dores ou acionistas.

Essa participag&o poderéa “ser proporcional ao
saldrio, ou conforme a produgéo do trabalhador,
ou conforme anos de servigo, ou variavel confor-
me a frequéncia do trabalhador”.

Sala das Sessoes, . — Constituinte
Mario Assad.
SUGESTAO N° 5.542

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Direitos e Garantias Indivi-
duais, o seguinte dispositivo:

“Art. Constitui crime de tortura, punivel
na forma da legislagéo ordinéria, praticar, na
qualidade de servidor pdblico, violéncia ou
ameaga no curso de investigagéo policial,
procedimento administrativo ou processo ju-
dicial. O crime de tortura é imprescritivel e
inafiangével.”

Justificagao

QO crime de tortura é uma violéncia inominével
que se comete contra a pessoa humana, suceden-
do-se as arbitrariedades, em nome do Poder, no
curso das investigacoes.

Tal o reptidio a esse tipo de crime praticado
pelas autoridades, que deve ser erigido & categoria
de delito autbnomo, a fim de que os seus autores
sejam maus facilmente alcangados e punidos pela
norma penal.

Tanto a tortura fisica, quanto a psicolégica, de-
vem ser exemplarmente punidas, pois trata de
crime praticado com requintes de perversidade
contra a prépria humanidade.

A Nagéo brasileira é testemunha das igndbeis
torturas praticadas ao longo do periodo revolucio-
nério. Vitima de tortura violenta, o ex-Deputado
Rubem Paiva desapareceu, tingindo de sangue
o préprio Parlamento.

O delito de tortura, pela sua crueldade, ndo
merece o beneficio da fianga e néo pode, outros-
sim, ser atingido pela prescrigao, devendo os seus
autores ser punidos, a qualquer tempo, ndo obs-
tante o tempo decorrido. A inércia do Estado em
puni-lo ndo pode constituir-se em porta aberta
para a sua impunidade.

Sala das Sessbes, — Constituinte Mario As-
sad.

SUGESTAO N° 5.543

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa 8 Ordem Econémica e Social,
o seguinte dispositivo:

“Art. Serdo criadas cooperativas de
trabalhadores rurais, aos quais a Uniao fara
doagéo de terrenos especificados em lei ordi-
néria, com isengéo temporéria de tributos,
assisténcia técnica, sanitaria e educacional.”

Justificagdo

Uma das finalidades da reforma agréria é a
democratizagao da propriedade rural, tendo-se
também em vista a sua fungéo social.

Nenhuma reforma agraria se faz sem a adogao
de uma politica agréria e dentre os fundamentos
dessa politica estd o da criagdo de cooperativas
de trabalhadores rurais. Por outro lado, entende-
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mos que deva haver a legitimag@o da posse e
mesmo a aquisicdo de propriedades rurais pelo
instituto da doagéo, a ser feita pela Unido aos
trabalhadores rurais, com a respectiva isengao
temporaria de tributos, bem como assisténcia téc-
nica, sanitéria e educacional.

Sala das Sessdes — Constituinte Mario Assad.

SUGESTAO N° 5.544

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
nas Disposicbes Constitucionais Transitérias, o
seguinte dispositivo:

“Art. A Lei n° 5941, de 22 de novem-
bro de 1973, ndo se aplica aos crimes de
roubo, extorsao, extorsdo mediante seques-
tro, estupro, seguidos de morte e homicidio
qualificado.”

Justificacao

* Reconhecemos que o legislador, ao editar a Lei
n° 5.941, de 22 de novembro de 1973, também
denominada “Lei Fleury”, teve como politica cri-
minal beneficiar com a liberdade os acusados
primaérios e de bons antecedentes, ainda ndo defi-
nitivamente julgados.

Ocorre que a violéncia em nosso Pais continua
numa escala crescente e o que se vé é total inse-
guranga com que se vive, principalmente nos
grandes centros urbanos.

A impunidade tem gerado uma série de reinci-
déncias nos crimes de furto, roubo, extorséo, se-
qiiestro, estupro, homicidios qualificados, néo se
justificando, pois, que os autores desses crimes
venham a se beneficiar do direito de recorrer em
liberdade. Esses crimes s&o por demais graves
e os seus autores devem aguardar o julgamento
na prisdo, quando menos para se proclamar o
direito das vitimas ou de seus familiares de viver
em paz e longe dos seus algozes.

Sala das Sessdes — Constituinte Mario Assad.

SUGESTAO N 5.545

Inclua-se onde couber:

“Art Dar-se-4 habeas corpus sempre
que alguém sofrer ou se achar ameagado
de sofrer violéncia ou coagéo em sua liber-
dade de locomogéo, porilegalidade ou abuso
de poder. Nas transgressoes disciplinares
néo cabera habeas corpus”.

Justificacdo

O instituto do habeas corpus é da tradicdo
brasileira e desde a Constituicao de 1824, que
implicitamente o reconhece em diversos dispo-
sitivos do seu art. 179, se acha consagrado como
Direito Fundamental.

A Constituicdo de 1891 inclui explicitamente
o preceito e o texto vigente € 1déntico, em seu
contetdo, ao das Constituices de 1934, 1946
e 1967.

O habeas corpus, como o define o art. 153,
§ 20, é medida de protegéo da liberdade fisica
de “ir e vir", concedido em favor de pessoas natu-
rais contra autoridades federais, estaduais ou mu-
nicipais, civis, militares, policiais, judiciérias ou ad-
ministrtivas.

A vedagdo do habeas corpus nas transgres-
sOes disciplinares é medida consagrada e de fun-
damental importéncia, como esclarecem eminen-
tes juristas:

— Nogueira ltagiba explica: “Transgresséo dis-
ciplinar pressupde hierarquia. A hierarquia obnga
o dever de obediéncia e a desobediéncia ou trans-
gressao do dever funcional justifica a atuacéo do
poder disciplinar que aplica a pena, independen-
temente da justica”;

—Pontes de Miranda assim escreveu: “Nao ca-
be ao Judiciario examinar o ato disciplinar no
seu contetido, isto &, no que tange & sua conve-
niéncia, oportunidade, motivos determinantes e
justica. O ato disciplinar s6 comporta os recursos
administrativos & autoridade superior na forma
das leis préprias. A ingeréncia do Judiciario no
ambito estritamente administrativo, para relaxar
medidas disciplinares, seria contraria ao principio
da independéncia dos poderes, segundo a dou-
trina dominante.

Entretanto, se ndo houver hierarquia, vinculo
funcional, dever de obediéncia e direito de mando,
em suma, se hdo houver o drreito de aplicagéo
da pena disciplinar nos termos das leis adminis-
trativas, serd admissivel o recurso ao Judiciario.
Este s6 examina o direito, ndo o fato. S6 examina
a inconstitucionalidade ou a ilegalidade dos atos
dos poderes publicos, ndo a justica intrinseca-
mente, naquilo em que qualquer dos poderes
obra discricionariamente”.

A exclus@o dessa restricdo atingina as Forcas
Armadas em suas bases fundamentais: a hierar-
quia e a disciplina, sem as quais realmente néo
podem subsistir.

Os militares submetidos, a rigida disciplina e
enquadrados hierarquicamente, s&o regidos por
regulamentos disciplinares que definem as trans-
gressdes, estabelecem as penas, as condigdes de
execugéo, a competéncia para aplicé-las e os re-
cursos cabiveis aos subordinados.

Contra a ilegalidade e o abuso de poder que
possam eventualmente ser encontrados na re-
pressdo as transgressdes disciplinares, os regula-
mentos das Forgas Armadas estabelecem os re-
cursos de defesa e os prazos de apreciagéo pela
cadeia de comando, em todas as suas instancias.

A minudéncia das normas disciplinares das
Forgas Armadas, aperfeicoadas ao longo dos
tempos, restringe de forma dréstica o abuso e
0 mau uso do poder e garante o direito de defesa,
por meio de recursos eficientes que nao ferem
a indispensével disciplina das organizagdes muli-
tares.

A vedacéo do habeas corpus apenas nas
transgressées disciplinares, previstas na legisla-
¢éo especifica das Forgas Armadas, ampliard a
abrangéncia deste remédio juridico processual
aos funcionérios piblicos civis, antes também to-
Thidos no uso do recurso. Embora as leis dos
funcionérios civis, em regra, ndo cominem penas
de prisao, o habeas corpus, como se sabe, nio
se restringe aos casos de prisdo ou detengéo,
mas se estende a todos os casos de violéncia
ou coagéo ilegal, havendo prejuizo & liberdade
de locomocgéo. Fica também, com a presente pro-
posta, garantido o recurso do habeas corpus
nas prisbes administrativas, até ent&o vedado pelo
texto vigente, que vem sendo mantido desde
1934.

Sala das Sessoes, — L=
Constituinte Mério Assad.

SUGESTAO N° 5.546

Inclua-se, no anteprojeto do texto constitucio-
nal, na parte relativa aos direitos politicos, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Os militares so alistaveis, a exce-
¢ao dos recrutas.”

Justificacao

Nos termos da Constituicdo vigente, os milita~
res serdo alistaveis, desde que oficiais, aspirantes
a oficiais, guardas-marinha, subtenentes ou subo-
ficiais, sargentes ou alunos das escolas militares
de ensino superior para formagéo de oficiais.

Portanto, estéo privados dos direitos politicos,
nao podendo alistar-se eleitores os cabos e solda-
dos e nem os recrutas.

Pela proposta, os cabos e soldados passardo
a ter direitos polfticos, podendo votar e ser vota-
dos, restri¢éo feita somente aos recrutas pela si-
tuagao temporéria que estéo servindo

Nao se compreende que os cabos e soldados
sejam alijados do processo politico.

Direitos politicos, como os define Pimenta Bue-
no, “séo as prerrogativas, os atributos, as faculda-
des ou poder de intervengéo dos cidadéos ativos
do governo de seu pais, intervencéo direta ou
indireta, mais ou menos ampla, segundo a intensi-
dade do gozo desses direitos”. Ou ,como resume
Pontes de Miranda, “& o direto de participar da
organizacéo e do funcionamento do Estado".

Néo se pode vetar o acesso as urnas dos cabos
e soldados, que s@o elementos permanentes do
Exército, da Marinha e da Aerondutica.

Sala das Sessoes,
tituinte Méario Assad.

.— Cons-

SUGESTAO N° 5547

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
no capitulo destinado ao Poder Executivo, os se-
guintes dispositivos:

“Art. O Presidente e o Vice-Presidente
da Republica seréo eleitos por sufragio uni-
versal direto e secreto, noventa dias antes
do termo do mandato presidencial, por maio-
ria absoluta de votos, excluidos os em branco
e os nulos.

Paragrafo tnico. Nao alcangada a maio-
ria absoluta, renovar-se-4, até trinta dias de-
pois, a eleigao direta, & qual somente poderao
concorrer os dois candidatos mais votados,
considerando-se eleito o que obtiver a maio-
na dos votos, excluidos os em branco e os
nulos.”

Justificagdo

Esta proposta disciplina a eleigdo do Presidente
e do Vice-Presidente da Repiblica, por sufrédgio
universal direto e secreto, por maioria absoluta
de votos, arealizar-se, noventa dias antes do térmi-
no do mandato presidencial, tempo esse que con-
sideramos suficiente.

Em néo se alcangando a maioria absoluta, nova
eleico far-se-4, agora por maioria simples, elei-
¢do a qual somente poderdo concorrer os dois
candidatos mais votados na elei¢do anterior.

Essa nos parece a férmula mais adequada.

Sala das sess6es. — Constituinte Mario Assad.
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SUGESTAO N 5.548

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucio-
nal, no capitulo destinado & Ordem Econémica
e Social, o seguinte dispositivo:

“Art E livre a associagao profissional
ou sindical. Os sindicatos independentes do
Ministério do Trabalho, ndo poderao ser dis-
solvidos, suspensos ou sofrer qualquer inter-
vengéo pela autoridade publica, sendo por
deciséo judicial.”

Justificacdo

A autonomia sindical deve constar expressa-
mente do texto constitucional. Os sindicatos de-
vem ser respeitados pelas autoridades publicas,
nao podendo ficar & mercé dos titulares do Minis-
tério do Trabalho.

Nenhuma autoridade poderd ameagé-los de
dissolugéio, de suspenséo, ou de qualquer tipo
de intervengao. E preciso que fique expresso que
somente decis6es judiciais € que poderéo abalar
a autonomia sindical.

Sala das Sessdes. — Constituinte Mario As-
sad.

SUGESTAO N° 5.549

Dispde sobre o Patriménio Pablico.

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucio-
nal, na parte relativa & Ordem Social, o seguinte
dispositivo:

“Art.  Qualquer cidaddo é parte legiti-
ma para propor agéo popular que visa a anu-
lar atos comprovadamente lesivos ao patri-
monio pablico, ou & moralidade administra-
tiva.”

Justificacao

As restricbes atuais & agdo popular dificultam,
e mesmo, impedem, o cumprimento do seu fim
de assegurar ao cidadé&o intervir para a protegao
do patriménio piiblico e da moralidade adminis-
trativa.

Garantir o exercicio deste direito, de forma am-
pla e plena, na constituigdo, ¢ uma das maneiras
de garantir ao cidadao participar das decisoes
do Estado, coibindo-lhe o excesso e a lesédo ao
bem publico, inclusive por seus agentes.

Sala das Sessbes. — Consti-
tuinte Assis Canuto.

SUGESTAO N° 5.550

Dispde sobre a regulamentagéo de profissdes
de nivel superior.

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa & garantias individuais, o seguinte
dispositivo.

“Art. O Governo deve garantir aos jo-

vens a regulamentacéo das profissées de

modo a evitar chogues no mercado de traba-
lho.”

Justificacdo

E um imperativo nacional a responsabilidade
do Governo na garantia da regulamentacéo das
profissdes, de modo a evitar choques no mercado
de trabalho, delimitando claramente a &rea de
atuacdo de cada uma, obrigando as entidades
publicas e privadas a exigir a assinatura de cada

profissional, segundo a lei que define & 4rea de
atuag&o de sua profissdo. Para tanto, os inGmeros
problemas hoje jé existentes devem ter tratamento
urgente e preferencial, de forma a garantir aos
jovens a sua atuagdo no mercado de trabalho
que escolheu. Essa medida de um lado evitara
a interferéncia de pessoas que, formadas em um
curso, venham a acumular cargos, em outras
areas e, de outro, propiciard uma sadia especia-
lizagdo que somente ser4 benéfica para o sistema
econémico como um todo.

Sala das Sessbes, . — Constituinte
Assis Canuto.
SUGESTAO N° 5.551

Dispde sobre recursos minerais.

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucio-
nal, na parte relativa & ordem econémica, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Os Estados e os Municipios nao
dependerao de concessao ou de autorizagéo
federal para, diretamente e com recursos
proprios, explorarem e aproveitarem as jazi-
das, as minas e demais recursos minerais,
mnclusive os potenciais de energia hidraulica
existentes nos seus limites territoriais.”

Justificacao

Os Estados e Municipios, entes federativos, de-
vem ter plena liberdade para a exploragéo e o
aproveitamento dos recursos naturais existentes
no seu subsolo, bem como os relacionados ao
potencial de energia hidrdulica disponivel no seu
territorio.

Além de pertinente ao principio da autonomia
federativa, esta medida pretende garantir aos Es-
tados e Municipios a exploragdo das suas riquezas
para o bem-estar de seus cidadéos

A condicionalidade da exploragao direta e com
recursos proprios pretende assegurar a prevalén-
cia dos interesses nacionais, numa éarea de vital
e estratégica Importéncia, para a seguranga € o
desenvolvimento do Pafs, critérios que jamais de-
vem ser ignorados.

Constitui a presente proposta um mandamento
constitucional da mais alta relevéncia para os Es-
tados e o0s Municipios.

Sala das Sessoes,
Assis Canuto.

. — Constituinte

SUGESTAO N° 5.552

Dispde sobre o desenvolvimento da Amazonia

Incluam-se, no anteprojeto de texio constitu-
cional, na parte relativa 2 Ordem Econdmica, os
seguites dispositivos:

“Art. A Amazdnia seré prioritaria no de-
senvolvimento nacional.

Paréagrafo tnico. Os programas de de-
senvolvimento da Amazénia dever@o compa-
tibilizar o exercicio da atividade econdmica
com o equilibrio do ecossistema, garantindo
a protegdo de suas comunidades indigenas.”

Justificacao

A Amazénia ndo é mais aquela “grande plani-
cie”, coberta de florestas e rios, desabitada, como
insirfuavam os manuais de geografia de um decé-
nio atrés.

Hoje a Amazbnia é uma constatagéo econd-
mica — real e potencial, e um cadinho de proble-
mas sociais, mercé do aumento abrupto de sua
populag&o nos (iltimos vinte anos (a partir da cria-
¢ao da Zona Franca e da abertura de novas fron-
teiras agricolas).

Cuidar do seu desenvolvimento é fungéo do
Estado e da iniciativa privada, principalmente le-
vando-se em conta a responsabilidade de se ajus-
tar o equilibrio do exercicio da atividade econé-
mica, com o ecossistema, preservando-o e prote-
gendo-o.

Imaginar ou mesmo definir a floresta amazo-
nica, como um patriménio nacional, por si s6
néao garante a sua protecéo.

Muito menos imagina-la um santuério infenso
a voracidade do capital e da migragdo — seria
ingenuidade.

A Amazonia reclama um desenvolvimento equi-
librado, ordenado e harménico, porém um desen-
volvimento!

A sua populagéo, na maioria gente sofrida de
outros cantos do Pafs, reclama a atengéo do Go-
verno para as suas necessidades, insuficiente-
mente atendidas.

Preceituar, nas disposicoes gerais, a regiao co-
mo prioritaria no desenvolvimento nacional é ga-
rantir a uma regido politicamente menos prote-
gida, a sua efetiva e definitiva participagéo no pro-
cesso de desenvolvimento nacional, sem a pres-
sao das barganhas politicas, que privilegiam Esta-
dos e regides economicamente consolidadas, tra-
dicionais e politicamente mais fortes.

Nesta linha de raciocinio é que é proposta a
garantia constitucional, para a prioridade do de-
senvolvimento da Amazonia.

Sala das Sessobes,
tituinte Assis Canuto.

.~ Cons-

SUGESTAO N° 5.553

Dispde sobre a politica monetaria.

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa & Organizagéo do Estado,
os seguintes dispositivos:

“Art. O Banco Central do Brasil é o
drgéo responsével pelo planejamento, coor-
denagéo, supervisdo, controle, execugéo e
fiscalizagéo da politica monetéria do Pais, em
todos os seus niveis, na forma que a lei assim
o dispuser.

§ 1° O Banco Central do Brasil sera diri-
gido por um Conselho de Administracao,
composto por 7 (sete) membros, com man-
dato de 4 (quatro) anos, constituido por brasi-
leiros, natos, de notdria qualificacdo nas
areas da sua especialidade e ilibada reputa-
¢éo e idoneidade.

§ 2° Dois tergos dos membros do Con-
setho de Administragao do Banco Central do
Brasil serdo escolhidos entre os seus funcio-
nérios graduados, satisfeitas as condigdes
previstas no paragrafo anterior.

§ 3> Osmembros do Conselho de Admi-
nistragéo do Banco Central do Brasil serdo
nomeados pelo Presidente da Republica,
apds terem os seus nomes sido aprovados,
em maioria simples, pelo Congresso Nacio-
nal.
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§ 4° O Presidente do Banco Central do § 1° Os filhos nascidos dentro ou fora g filhos, visa & protegdo de outros institutos
Brasil seré escolhido entre os membros do do casamento terao iguais direitos e qualifi- . 5 o casamento e a sucessio. Nao garante
seu Conselho de Administragéo e nomeado cagoes. Y o direito dos filhos & maternidade e a paternidade,
pelo Presidente da Repiiblica.” § 2° O homem e a mulher tém direito

Justificacao

Uma das mazelas do Sistema Monetério Nacio-
nal é a falta de estabilidade do seu principal gestor,
a mercé das influéncias episdicas relacionadas
a uma real e incompativel subordinagéo do seu
Presidente, ao Ministro da Fazenda Qualquer cri-
se no Ministério da Fazenda tem imediata resso-
néancia no Banco Central. Dependente e vincu-
lado, o Banco gestor da Politica Monetéria Nacio-
nal funciona na prética, como subordinado ao
Ministério da Fazenda, ou melhor, ao Ministro da
Fazenda.

Nao raro ocorrem choques de idéias, conflito
de elites e de liderangas, que pouco tém a ver
com os rumos da politica monetéria nacional,
e mais, com a indesejavel vontade de um grupo
prevalecendo sobre o outro.

O Banco Central do Brasil deve ser indepen-
dente de grupos e de Interesses, e subordinado
tdo-somente ao interesse nacional de uma politica
monetéria estavel, eficaz, eficiente e duradoura,
desatrelado das necessidades circunstanciais de
caixa do Tesouro.

Por essas mesmas razoes, o exercicio de suas
fungoes deve ser apartado de qualquer sucesséao,
seja ministerial, seja presidencial.

Sé isto dar-lhe-4 a independéncia capaz de con-
duzir uma politica monetéria estavel e permanente
voltada para o interesse da Nagéo.

E, pois, indispensavel buscar esta independén-
cia ja no texto Constitucional, fixando critérios de
mandato do seu Conselho de Administragéo e
de escolha e nomeacéo dos seus membros e
Presidente.

A proporcionalidade de 2/3 (dois tergos) de
seus membros, como integrantes do quadro fun-
cional graduado do banco, pressupoe as condi-
¢oes de se oferecer ao Conselho o profissiona-
lismo indispensével ao bom exercicio de suas fun-
coes.

Sala das Sessoes,
tituinte Assis Canuto.

. — Cons-

SUGESTAO N 5.554

Incluam-se, para integrar o Projeto de Consti-
tuicao, os seguintes dispositivos:

“Da Famflia

Art. A famflia, instituida civil ou natural-
mente, tem direito & proteg¢éo do Estado e
& efetivag@o de condigdes que permitam a
realizagdo pessoal dos seus membros.

Paragrafo tinico. O Estado assegurara
assisténcia a familia e criard mecanismos pa-
ra coibir a violéncia na consténcia das rela-
¢Oes familiares.

Art. O homem e a mulher tém plena
igualdade de direitos e de deveres no que
diz respeito & sociedade conjugal, ao pétrio
poder, ao registro de filhos, a fixagao do do-
micilio da familia e & titularidade e adminis-
tragcéo dos bens do casal.

de declarar a paternidade e a maternidade
de seus filhos, assegurando a ambos o direito
a contestacéo.

§ 3° A leiregularé a investigagdo de pa-
ternidade de menores, mediante agéo civil
privada ou publica, condicionada a represen-
tagédo.”

Justificagao

1. Diante das reais transformagdes ocorridas
no &mbito da sociedade brasileira, propomos in-
corporar a nova Carta Magna conceito mais am-
plo de familia, de forma a equiparar a que se
constitui naturalmente aquela formada pelo casa-
mento.

Sabemos que um nimero consideravel de fa-
milias séo constituidas sem o pressuposto legal
do casamento. Tal situagéo tem acarretado enor-
mes injusticas, sobretudo as mulheres, que véem
sonegados seus direitos, notadamente quanto aos
possiveis bens amealhados durante a uniéo livre,
& posse dos filhos e aos direitos previdenciarios.
Assim, a ampliagéo do conceito de familia ora
proposto ajusta a norma juridica & realidade so-
cial.

Ademais, ha necessidade de que a nova Consti-
tuicdo preveja a criagdo de mecanismo especi-
ficos de prevengéo & violéncia na constancia das
relacoes familiares. A legislacdo penal vigente,
desde a sua criagdo, ndo logrou assegurar uma
assisténcia digna & mulher e a crianga, vitimas
permanentes de violéncia doméstica.

2. No Brasil, a mulher casada nao possui os
mesmos direitos do homem casado. Pelo artigo
233 do Cédigo Civil Brasileiro, é estabelecida prio-
ritariamente a chefia masculina da sociedade con-
jugal, competindo ao marido a representagéo le-
gal da familia, a administragdo dos bens do casal
e a determinag&o, do domicilio. Dentre vérios ou-
tros dispositivos legais discriminatérios, destaca-
se o artigo 380 do referido Cédigo, que confere
a ambos os pais o pétrio poder, mas ao pai o
seu exercicio. Estipula, ainda, que em casos de
divergéncia, prevalece a vontade do marido, ca-
bendo & mulher recorrer ao Poder Judiciério,
quando a ela se oponha.

Tal violagao ao principio constitucional da iso-
nomia impoe que a nova Carta Constitucional
contenha disposigéo expressa sobre a igualdade
entre mulheres e homens no &mbito da familia.

Ressalte-se que o artigo em questéo consagra
dispositivo da Convengéo sobre a Eliminagéo de
todas as Formas de Discriminagdo contra a Mu-

lher, de 1979 (DOU de 21-3-84).

Como corolério do principio da igualdade entre
mulheres e homens no casamento, na familia e
na vida em geral, cabe & Constituinte reformular
o direito vigente quanto & declaragéo, para fins
de registro civil, da paternidade e da maternidade.

S&o inlimeros os casos de registro civis, nos
quais sdo omitidos os homes de maes ou pais.
Tal situagéo é insustentéavel, tendo em vista que
exclui a realidade biolégica: os seres humanos
nascem da conjungdo entre uma mulher e um
homem e, portanto, t€m necessariamente pai e
mae. Na verdade, o sistema juridico em vigor,
criando limitagbes e proibigbes ao registro civil

nem os dos pais & sua prole.

E necessério uma mudanga radical nesse siste-
ma juridico. Para tanto, é fundamental a insergéo
desse novo direito na Magna Carta a ser promul-
gada. A premissa acolhida pelo artigo é de que
a declaragdo quanto & maternidade e & paterni-
dade, independentemente do estado civil do de-
clarante, é verdadeira. Garante-se, entretanto, o
direito & contestacéo da maternidade ou da pater-
nidade.

Por outro lado, elimina-se a odiosa discrimi-
nagéo entre os filhos quanto a legitimidade, repa-
rando-se injusticas arraigadas na sociedade.

O direito ao nome é inerente ao cidad&o. Para
n&o sujeitd-lo aos elevados custos da agado de
investigagdo de paternidade, faz-se necessario
que paralelamente & sua sobrevivéncia como
agdo privada, caiba também ao Estado a respon-
sabilidade de promové-la, condicionada & repre-
sentacao.

Convém esclarecer que as medidas aqui pro-
postas representam antigas reivindicagoes de vé-
rios movimentos sociais.

Sala das Sessoes, .— Constituinte As-
sis Canuto.
SUGESTAO N 5.555

Dispde sobre a vetagao de exigéncia de limite
de idade em concurse piblico

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucio-
nal, na parte relativa a Servigos Ptblicos, o seguin-
te dispositivo:

“Art. Independera de limite de 1dade
a participagdo de qualquer pessoa em con-
curso publico de provas ou de provas e titu-
los, exceto em casos especiais, assim qualifi-
cados na lei.”

Justificagao

O atual limite de 35 (trinta e cinco) anos para
a participagéo em concurso publico &, por si s6,
discriminatério, impedindo o acesso ao servico
publico de mithares de cidadaos que, apés mou-
rejarem em outros ramos de atividade econdmica,
desejarem ingressar no servigo ptblico, como op-
¢éo de carreira profissional.

E claro que existem atividades para as quais
a idade possa ser fator importante, mas essas
néo s&o a regra geral, cabendo a lei precisamente
defini-las, como &, por exemplo, o caso de ativi-
dade policial.

No momento em que se busca a liberdade,
como forma maior de promogéo do individuo,
cabe ao préprio Poder Plblico alargar as suas
fronteiras de participagéo, razdes que justificam
tal dispositivo como mandamento constitucional.

Sala das Sessdes, .— Constituinte Assis Ca-
nuto.

SUGESTAO N° 5.556

DispGe sobre dispensa de servidor publico.
Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucio-
nal, na parte relativa aos Direitos dos Trabalha-
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dores e Servidores Pablicos, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. A demissao ou dispensa do servi-
dor publico somente ocorrerd quando:

| — em virtude de sentenca judicial, se
vitalicio;

I — na hipdtese do nimero anterior, ou
mediante processo administrativo em que
lhe seja assegurada ampla defesa, se estavel
ou cujo regime juridico seja o da Conso-
lidag&o das Leis do Trabalho.

§ 1° Invalidada por sentenga a demissao
ou a dispensa, o servidor seré reintegrado
ou readmitido, independentemente da exis-
téncia de vaga ou vago, com a reparagao
dos prejuizos havidos desde o seu afasta-
mento.

§ 2° Caber4 ao Poder Publico rever situa-
¢cOes que contrariem estes dispositivos, ocor-
ndas nos Gltimos 5 (cinco) anos, contados
da data da promulgagcéo desta Constituigdo.”

Justificacao

Os nossos tribunais jé tém consagrado o prin-
cipio da justa causa, como condigao para a resci-
s&o do contrato de trabalho do servidor publico,
sob o regime da Consolidagao das Leis do Traba-
lho, protegendo-o da eventual arbitrariedade do
administrador ptiblico.

Na pratica, via de regra, tem tido os celetistas
o mesmo tratamento dispensado aos funciona-
rios publicos, nos casos de demissé&o.

Trata-se de, por outro lado, garantir na Consti-
tuicdo, por isonomia, a igualdade de tratamento
para os celetistas, como o dispensado aos funcio-
nérios estatutérios, principalmente levando-se em
consideragéo que o nimero daqueles &, atual-
mente, na administragéo publica, significativa-
mente maior que estes.

Além de discriminatério em relagéo ao celetista,
o atual mandamento constitucional impée o cas-
tigo da exoneragéo ao funcionario nomeado para
uma vaga aberta com a demiss&o de outro, em
virtude de sentenca judicial ou processo adminis-
trativo, nos casos de reintegragéo por invalidagido
da sentenca.

Nada mais injusto, significando punir um ino-
cente, pela reparagdo da injustica cometida, em
relagéo a outrem.

Estabelece, pois, a presente proposta constitu-
cional, que a reintegrac&o ou a readmisséo inde-
penda de vaga ou vago, dentro do principio de
se nao cometer uma injustica para reparar outra.

Finalmente, procura a proposta constitucional
dar condigbes ao Poder Piblico de rever injustias
que eventualmente tenham sido cometidas por
administradores piiblicos, nos Gltimos cinco anos,
contados da data de promulgacéo da Constitui-
¢éo, em relagéo a servidores puablicos.

Trata, na hipétese, de abranger situagées nao
especificadas na legislagéo de anistia, que, exem-
plificando, por vicios processuais, tenham sido
desconsideradas, revendo qualquer outra sorte de
discriminag&o que tenha, sem justa causa, redun-
dado na dispensa do servidor, inclusive por motivo
de natureza politico-pessoal.

Aliés, no Congresso Nacional tém sido presen-
tes inimeras reclamacgées desta natureza.

Combpete, pois, & Constituinte aplicar dispositiva
constitucional que coiba e repare danos desta
natureza.

Sala das Sessoes,
nuto.

.— Constituinte Assis Ca-

SUGESTAO N° 5.557

Dispoe sobre o Ministério Pablico.

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucio-
nal, na parte relativa ao Ministério Publico, o se-
guinte dispositivo:

“Art. O Ministério Pdblico Federal tem
por Chefe o Procurador-Geral da Republica,
nomeado pelo Presidente da Republica, para
um mandato de 4 (quatro) anos, depois de
aprovada a escolha, em lista triplice, pelo Se-
nado Federal, dentre cidadéos maiores de
35 (trinta e cinco) anos, de notavel saber
juridico e reputacéo ilibada.”

Justificacao

A natureza das fungdes do Ministério Pablico
~ guardido da sociedade e do Estado — reco-
menda-lhe isengao, imparcialidade e independén-
cia, a salvo de pressdes contrarias aos interesses
que legal e legitimamente deve representar.

Néo pode o cargo de Procurador-Geral da Re-
publica, na forma do mandamento constitucional
vigente, ser da livre nomeagéo do Presidente da
Republica, sob pena de Ihe desfigurar a qualidade
e de lhe cercear a independéncia, cuja a natureza
do campo exige.

O critério constitucional de escolha, em lista
triplice, pelo Senado Federal do cidadao a ser
nomeado Procurador-Geral da Republica, para
um mandato de 4 (quatro) anos, objetiva, princi-
palmente, subtrair este importante cargo publico,
das esferas de influéncia do Poder Executivo, co-
locando-o, de modo efetivo e imparcial, a servico
da sociedade e do Estado, premissas maiores
de sua existéncia.

O exercicio, pelo Procurador-Geral da Repu-
blica, de um mandato de 4 (quatro) anos, coinci-
dente ou néo com o do Presidente da Republica,
¢, também, uma forma de The garantir a indepen-
déncia, a isengédo e a imparcialidade, sem pres-
sdes para o seu provimento.

Vale salientar que a proposta ora apresentada,
recupera dispositivos constitucionais anteriores,
inovando-os a partir dos critérios de fixagdo do
exercicio do cargo em mandato e da necessidade
de uma lista triplice para a sua escolha pelo Sena-
do Federal.

Sala das Sessoes,
tituinte Assis Canuto.

. — Cons-

SUGESTAO N° 5.558

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa aos Direitos e Garantias Individuais:

“Art. A pessoa humana, dotada de dig-
nidade prépria, é sujeito e objeto de direitos
e deveres, e cabe a toda a Nagédo, Governo
e povo, respeitar e promover esses direitos.

Paragrafo tnico. Atenta contra a digni-
dade da pessoa humana tudo aquilo que ve-
nha a impedir ou a diminuir o exercicio dos

diretos dos cidadéos, ou contribua para ne-
gar a prética dos seus deveres.

Art. A Constituigido garante aos brasi-
leiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes
a vida, a liberdade, a seguranca, & proprie-
dade, a sanide, a educagéo, a habitacéo, ao
trabalho, & cidadania, ao voto, & constituigdo
da familia, & prética religiosa, a autodefesa,
& representagdo contra os abusos do Estado,
& preservacéo do meio ambiente e & privaci-
dade.”

Justificacao

O principal enfoque de qualquer sociedade de-
ve ser a pessoa humana em toda a sua dimenséo,
€ a sua promogao e o seu engrandecimento em
todos os niveis.

Ao Estado, antes de tudo, compete a promogao
de grandeza e do bem-estar do cidad&o, respei-
tada a liberdade de miciativa e de criagao.

Explicitar na Constituigao os direitos do cidadéo
reconhecendo-0s como inerentes & sua propria
dignidade &, principalmente, criar os mecanismos
necessérios para uma sociedade livre, democra-
tica e soberana.

O grau de explicitagdo e a magnitude desses
direitos é que véo delimitar o comportamento do
individuo na sociedade; deste em relagao ao indi-
viduo; do individuo em relagéo ao Estado; deste
em relagéo aqueles; da sociedade diante do Esta-
do; e deste diante daquela.

E a Constituicdo o caminho ébvio e insubs-
tituivel para a delimitagéo dos direitos do cidadéao.

Sala das SessOes, .— Cons-
tituinte Assis Canuto.

SUGESTAO N° 5.559

Dispée sobre organizacdo sindical

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucio-
nal, na parte relativa aos Direitos dos Trabalha-
dores, os seguintes dispositivos:

“Art. E livre a organizaco sindical, na
forma que a lei assim o dispuser, sem qual-
quer interferéncia ou fiscalizagéo do Estado,
obedecendo aos seguintes principios:

I—a liberdade da organizacéo e do exer-
cicio sindical;

l— o pluralismo e a autonomia sindical;

Il — a n&o intervengéo do Estado;

IV— a filiagdo e a contribuigéo pecuniria
voluntérias;

V— o voto secreto; e

VI — a alternéncia do mandato sindical.

Justificagao

Um dos principais reclamos da sociedade brasi-
leira é o atrelamento da estrutura sindical ao Esta-
do, incompative] com o atual estégio politico-ins-
titucional.

Libertar a ag&o sindical da tutela estatal &, princi-
palmente, assegurar-lhe as condigoes necessarias
para o seu desenvolvimento livre e soberano,
amadurecido e condizente com a capacidade de
organizagdo de cada classe profissional.

Por outro lado, a liberdade sindical implicita
o pluralismo, como exigéncia social; a alternancia
de mandato, como exercicio da democracia; o
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voto secreto, como liberdade de escolha, e a natu-
reza voluntéria da filiagéo e da contribuigao pecu-
nidria, como liberdade de participagéo

Nao ha democracia sem sindicatos livres e ndo
ha liberdade sindical, sem livre escolha, sem livre
participagdo, sem jugos e feudos de poder.

Compete & Constituinte garantir, em manda-
mento constitucional, o livre exercicio e a liber-
dade sindical.

Sala das Sessoes, .—— Constituinte As-
sis Canuto.
SUGESTAO N 5.560

Dispde sobre a competéncia dos municipios.

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa aos municipios e regiées,
os seguintes dispositivos:

“Art  E vedado & Uni&o e aos Estados
o exercicio de fungbes para as quais estejam
os municipios habilitados a exercé-las.

Pardgrafo tGnico. A Uniao e os Estados,
na forma da lei, repassardo, mediante convé-
nios, aos municipios, os recursos anterior-
mente designados para tais fungdes.”

Justificacao

O caminho da Assembiéia Nacional Constituin-
te deve ser caracterizado por uma postura firme
e inequivoca de recuperacdo da autonomia muni-
cipal, distorcida e subtraida, ao longo de um perio-
do da histéria brasileira, caracterizadamente cen-
tralizador.

A intromiss@o da Unigo e dos Estados nos limi-
tes da competéncia municipal, tem sido feita de
diferentes formas, sob o argumento de uma efi-
ciéncia de discutivel evidéncia.

A forma mais perversa desta intromissao e de
desautonomia é a implacével concentragéo de
recursos nas esferas federais e estaduais, princi-
palmente naquelas, reservando aos municipios
o papel de contribuintes de direito, e de mendigos
de fato, que vivem, no seu dia-a-dia, as turras
com um orgamento sequer compativel com as
suas necessidades de custeio.

A Uni&o e os Estados, em fungéo desta indese-
jével centralizacéo financeira, intrometem-se nos
limites da competéncia municipal, construindo
estradas, escolas, postos de salde, creches, bi-
bliotecas, pontes, cuidando de acbes bésicas de
salde e de educagéo, atividades estas, perfeita-
mente realizéveis pelos municipios, a custos com-
provadamente mais baratos, na dependéncia,
apenas, do repasse dos recursos concentrados
para tais finalidades, a nivel federal e estadual.

E l6gico que por tras desta centralizagio, esta
o cultivo do poder politico, a manutengéo de feu-
dos e de privilégios, a prevaléncia de grupos de
poder e de presséo, somente possivel com a con-
centragéo de recursos em outras esferas, que ndo
a municipal.

O discurso municipalista tem tido a forga de
retérico e de demagogia, existindo, na prética,
apenas para efeito de platéia, empolgando incau-
tos e desavisados. Isto precisa mudar!

A Assembléia Nacional Constituinte tem a opor-
tunidade histérica de recuperar, de forma ampla
e plena, a autonomia municipal, pois € no muni-
cipio que tudo comega e que tudo tem fim.

Esta proposta constitucional é uma forma con-
creta de prevaléncia dos municipios, sobre os Es-
tados e a {Unido no caso de suas competéncias
concretas de especificas

Sala das Sessoes, .—Constituinte As-
sis Canuto.
SUGESTAO N° 5.561

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucio-
nal, na parte relativa a Politica Agréria, o seguinte
dispositivo:

“Art.  E da competéncia da Unido a de-
sapropriagéo, por Interesse social, da proprie-
dade territorial rural, mediante pagamento da
justa indenizagéo, fixada segundo os critérios
que a lei estabelecer, em titulos especiais da
divida publica, com cléusula de exata atuali-
zagao monetéria, resgataveis no prazo de vin-
te anos, em parcelas anuais e sucessivas,
assegurada a sua plena e integral aceitagao,
aqualquer tempo, como meio de pagamento
de qualquer tributo ou encargo, devido a
Unido, aos Estados ou aos Municipios.”

Justificagao

Um dos grandes problemas em relagéo & refor-
ma agraria, constituindo um dos apanégios dos
que lhe séo contrérios, é a iliquidez dos Titulos
da Divida Agréria, que, para serem negociadas
no mercado, sofrem desagios significativos, con-
trariando, ao final, 0 mandamento constitucional
de justa indenizagao.

Casuisticamente, nossos tribunais t&ém conside-
rado, como componente final do valor do bem
expropriado, o percentual de deséagio praticado
no mercado, como melo de estabelecer o prego
de justa indenizagao.

Compete, pois, & Assembléja Constituinte re-
mover este obstaculo, criando para o Titulo de
Divida Agréria, condi¢bes de melhor liqlidez, sem
lhe desvirtuar a natureza, ao tempo em que assim
procedendo, estaré eliminando uma das justifica-
tivas dos que, hoje, se antepdem & Reforma.

Sala das Sessoes, — Consti-
tuinte Assis Canuto.

SUGESTAO N° 5.562

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucio-
nal, na parte relativa a Politica Agréria, o seguinte
dispositivo.

“Art. Os Planos Regionais de Reforma
Agréria, aprovados pelo Presidente da Repu-
- blica, serdo elaborados e executados pelos
Estados e Municipios, sob a supervisao e a
orientagao de érgao do Poder Pablico fede-

ral.”

Justificacao

No momento em que se reclama e se discute
a necessidade de se recuperar o espfrito federa-
tivo, distinguido os entes municipais e estaduais
na execugdo de programas que afetem direta-
mente o bem-estar de suas populagdes, e consi-
derando ser a reforma agraria um programa que
cria condigdes para profunda modificagdo na es-
trutura social e econémica de uma regido, portan-
to, de transcendental significacdo para uma co-

munidade, nada mais justo que aos Estados e
Municipios seja, conshtucionalmente compelida
a execugdo do Programa de Reforma Agréria, re-
conhecendo-lhes o papel de principal agente e
beneficiario do processo.

Esta proposta constitucional, de caréter nitida-
mente descentralizador, objetiva aproximar as co-
munidades dos feitos do Poder Publico, o que
de toda a sorte € um avango nas relagbes da
Unido com os Estados e Municipios.

Sala das Sessoes,
tuinte Assis Canuto.

— Consti-

SUGESTAO N° 5.563

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa & Organizagéo do Estado:

to sobre:

[—importagé@o de produtos estrangeiros,
facultado ao Poder Executivo, nas condigdes
e limites fixados em lei, alterar-lhe as aliquo-
tas ou as bases de célculo;

. l—exportagéo de produtos nacionais ou
nacionalizados, observado o disposto na par-
te final do item anterior;

[l — servigos de transporte aquaviério, sal-
vo os de natureza estritamente municipal.”

Compete & Unido instituir impos-

Justificagdo

Os dois primeiros itens desta sugestéo ja cons-
tam do texto atual da Constituicdo e devem ser
mantidos. Quanto ao terceiro, cumpre que seja
restabelecida a competéncia da Unido para langar
impostos sobre os servicos de transporte aqua-
vidrio (salvo os de natureza estritamente muni-
cipal). Hoje os Estados detém a faculdade de le-
gislar sobre os servigos de transporte, em seu
ambito pleno. Devido as peculiaridades que cer-
cam o fransporte aquaviario, parece oportuno que
o Poder Federal seja o competente para tributa-lo
adequadamente.

Sala das Sessdes,
tituite Assis Canuto

— Cons-

SUGESTAO N° 5.564

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa & Ordem Econdmica:

“Art. A lei dispora sobre a politica de
transporte maritimo internacional, atenden-
do aos seguintes principios:

|— predominéncia dos armadores nacio-
nais do Brasil e do pafs exportador ou impor-
tador, em partes iguais, observado o princi-
pios da reciprocidade;

I —apoio, por meio de agbes préprias, a
empresas brasileiras de navegagéo atingidas
por préticas discriminatérias.”

Justificacio

O transporte maritimo internacional ¢ fator de
grande importancia para a prépria economia na-
cional. E preciso que o novo texto constitucional
consagre as regras gerais de uma politica de
transporte dessa natureza adotando praxes atual-
mente em vigor.

O fortalecimento dos armadores brasileiros in-
teressa, nesse particular, também aos maritimos,
aos construtores navais e aos trabalhadores da
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orla marftima. Precisamos ter uma mannha mer-
cante independente até mesmo como condigéo
para termos atuagao marcante e livie nesse seg-
mento.

Sala das Sessbes,
Canuto.

SUGESTAO N° 5.565

Dispde sobre a Politica Nacional de Alimentos.

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucio-
nal, na parte relativa & Ordem Economica, o se-
guinte dispositivo:

“Art, E dever do Fstado estabelecer uma
Politica Nacional de Alimentos, a fim de asse-
gurar a todo brasileiro o atendimento de suas
necessidades nutricionais minimas, obede-
cendo aos seguintes principios:

[—a adogéo de medidas relativas a produ-
¢éo, comercializagdo, industrializagéo e abas-
tecimento de alimento dependera de prévia
consulta as entidades de classe e grupos
multisetoriais representativos dos segmentos
envolvidos;

[ — estimulo prioritario & produgéo de ali-
mentos para o consumo interno, ampliagédo
da rede de armazenamento, existéncia de es-
toques reguladores, incentivo & comerciali-
zagdo sem intermediérios, de modo a reduzir
o prego final dos produtos;

[l — garantia de pregos minimos compen-
satérios para o setor agricola;

IV— exportacéo apenas de excedentes
dos produtos utilizados como alimentos no
Pais;

V—estimulo e apojo a agroindistria na-
cional na parte de alimentos, com vistas ao
aproveitamento racional de nossas matérias-
primas, o barateamento do preco dos ali-
mentos industrializados e elevagdo de seu
valor nutricional;

VI —tratamento tributério privilegiado pa-
ra os produtos alimenticios;

VIl — vigiléncia sanitéria dos alimentos
desde o produtor até o consumidor final a
cargo de profissionais com formagéo ade-
quada;

VIl — criagdo de programas que visern a
assegurar as populagdes carentes os aportes
protéico-caléricos minimos indispenséveis a
vida humana;

IX—destinacédo de recursos equivalente
no minimo a 2% do Produto Interno Bruto
para pesquisa de produgéo e processamento
de alimentos de acordo com a realidade bra-
silejra.’

. — Assis

Justificacdo

A presente sugestéo nos foi encaminhada pela
Associagéo Brasileira de Engenheiros de Alimen-
tos e representa as conclusdes do debate que
aquela entidade realizou, em setembro do ano
passado, em S&o Paulo, sobre o tema “A Enge-
nharia de Alimentos e a Constituinte’.

Entre os argumentos expendidos por aqueles
técnicos, em defesa da adogéo de uma Politica
Macional de Alimentos, destacamos alguns, que
nos parecem os mais importantes.

Lembram que inexiste no Pafs uma politica
agroindustrial voltada para o mercado interno, ha-
ja vista que a produgdo para o consumo intemno
ocupa 12% da érea agricola total e é feita em

pequenas propriedades, com menos de 50ha, as
quais produzem 50% dos alimentos basicos.

Enfrentamos uma série de problemas, que vao
desde a auséncia de planejamento de produgéo
até uma insipiente estrutura de armazenagem,
com falta de estoques reguladores, que causam
graves problemas de picos de transporte no es-
coamento das safras e total dependéncia de fato-
res climaticos e conjunturais, fazendo com que
alterne, em curtos espagos de tempo, nossa posi-
¢ao de maior exportador a importador de determi-
nados produtos.

Outrossim, a atual politica tributaria néo privile-
gia os alimentos em relagéo a outros produtos
industrializados, nem tampouco os diferencia de
acordo com sua importancia nutricional.

Outro aspecto a considerar é a falta de uma
vigiléncia sanitdria adequada, que compromete
a satide do consumidor.

Assim, embora o Brasil possua reas agricolas
aciosas, disponha de um efetivo de técnicos agri-
colas de diversas formagdes que se encontram
sem trabalho ou subempregados, quase oitenta
milhdes de brasileiros passam fome e destes
grande parte se encontra um estado de pentria
alimentar.

Vale ainda mencionar que também inexiste
uma inversé@o constante e significativa em pes-
quisa e geragdo de tecnologia agroindustrial e
os poucos resultados ja obtidos néo estdo aces-
sfveis aos meios de produg&o em sua maior parte.

Igualmente, de um modo geral as decisdes a
nivel governamental séo tomadas sem um plane-
jamento adequado, ndo sendo ouvidos os setores
diretamente afetados por essas decisdes.

Endossamos, portanto, a sugestdo que nos foi
encaminhada e esperamos que, aceita pelos no-
bre Constituintes, passe a integrar o texto da nova
Carta que vamos elaborar, a fim de melhorar o
padrao alimentar de nossa populagéo.

Sala das Sessdes, de abril de 1987. —
Constituinte Assis Canuto.

SUGESTAO N: 5.566

Que sejam incluidas as seguintes normas, na
parte relativa 8 Ordem Economica:

Art. A ordem econdmica e social tem por,
fim realizar o desenvolvimento nacional e a justica
social, assegurando a todos uma existéncia digna,
com base nos seguintes principios:

I— o bem-estar da coletividade e do individuo;

I — a liberdade de iniciativa;

lIl—a prevaléncia do interesse coletivo sobre
o individual;

IV—a corregio das desigualdades sociais e
regionais;

V — a obrigagéo social da propriedade;

VI — a harmonia e a solidariedade entre as cate-
gorias sociais de produgéo;

VIl — a valorizagao do trabalho;

VIli — o pleno emprego;

IX—a represséo ao abuso do poder econd-
mico, qualquer que seja sua forma; e

X — o estimulo & produgéo e & inovagéo tecno-

l6gica de interesse nacional.

Justificagao
Os mandamentos da ordem econdmica e so-

cial devern balizar o caminho, via do qual serdo
orientados Gs passos da sociedade brasileira.

Principios como o bem-estar; a prevaléncia do
coletivo sobre o individual, a ruptura das desigual-
dades sociais e regionais; a liberdade de iniciativa,
o pleno emprego, o estimulo & produgéo, a obri-
gacéo social da propriedade, dentre outros, ndo
podem deixar de serem explicitados neste cami-
nho, como forma de mostrar a todos — governo
e sotiedade sobre os rumos que deverdo orientar
as suas agdes, para um futuro de bem comum
e de paz social, essenciais ao progresso e ao de-
senvolvimento da Nagé&o.

E, pois, com esta orientagdo, que submeto a
Assembléia Nacional Constituinte, a presente pro-
posta constitucional.

Sala das Sessoes,
tituinte Assis Canuto.

. — Cons-

SUGESTAO N° 5.567

Dispoe sobre a politica nacional de meio am-
biente.

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional:

“Art. A protegdo do meio ambiente &
um dever publico e de todos os cidadéos.

Parégrafo Ginico.  Alei estabelecera o limi-
te do exercicio de atividade econémica, em
fungédo da protegéo do meio ambiente e da
preservagéo do patriménio natural e cultural,
coibindo aquela que possa, definitivamente,
comprometé-lo.”

Justificacao

E um imperativo nacional a responsabilidade
do Estado e de todos os cidaddos, na protegdo
do meio ambiente, como medida indispensével
& consecucfo de objetivos de bem-estar para a
sociedade.

Além do mais, cabe a nossa gerag&o proteger,
para o futuro e o bem-estar das geragbes que
hao de nos suceder, o patriménio natural e cultu-
ral existente, ampliando-o, no que for necessério.

Desta sorte cabe & Constituigdo, de forma inci-
siva e clara, dispor de mecanismo bésico, a res-
peito de tema de t&o relevante magnitude.

Sala das Sessoes, .— Cons-
tituinte Assis Canuto.

SUGESTAO N° 5.568

Que sejam incluidas as seguintes normas, na
parte relativa aos direitos humanos:

“Art.  E proibida atortura, qualquer que
seja a sua forma.  Paragrafo Gnico. A tor-
tura é crime inanfiangével e imprescritivel,
na forma que a lei assim o dispuser, e as
confissdes obtidas através dessa prética nao
tém nenhum valor.”

Justificacao

Nada obstante seja mandamento constitucio-
nal o respeito & integridade fisica e mental do
detento, na préatica o que se constata é uma per-
manente violagéo desses principios, pelo cometi-
mento sistematico de barbéries incompativeis
com a dignidade e integridade da pessoa humana.

Qualificar a tortura como crime e proibir a sua
piAtica € uma exigéncigfde ordem moral e social,
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cabendo ao texto constitucional cuidar, incisiva-
mente, da questao.

Sala das Sessoes, —_
Constituinte Assis Canuto.

SUGESTAO N° 5.569

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa aos Direitos Humanos:

“Art. Os presos tém direito a dignidade
e integridade fisica e mental, a assisténcia
espiritual e juridica, & sociabilidade, & comu-
nicabilidade e ao trabatho remunerado, na
forma da lei, sem qualquer tipo de discri-
minagao.

Paragrafo tnico. Ao Estado, com a parti-
cipagéo da iniciativa privada, quando for o
caso, compete a implementagéo de progra-
mas de recuperagao do detento, asseguran-
do-the um trabalho remunerado, capaz de
contribuir com os gastos da carceragem e,
ao mesmo tempo, poupar-lhe recursos para
o recomego de sua vida em liberdade.”

Justificacao

A privagéo temporéria do direito & liberdade
ndo pode excluir o direito a dignidade e integri-
dade fisica e mental, porque embora na condicdo
de detento, o preso nédo perde a sua condigdo
de pessoa humana e de cidadao, e como tal,
deve ser protegido.

Por outro lado, a atual estrutura presidiéria do
Pafs em muito pouco, ou nada, contribui para
a recuperagédo do detento. O preso, com raras
excegoes, vive, a partir de sua reclusado, como
um “parasita” da sociedade. Ao invés de se recu-
perar, acaba especializando-se na criminalidade

E indispensével, portanto, que o Estado promo-
va a sua recuperagao, com a participagao da mni-
ciativa privada, quando for o caso, de modo a
viabilizar-lhe condigcdes e recursos para reiniciar
a sua vida em liberdade.

Cabe a Constituigao fixar tais principios e diretri-
zes, que serao especificados em lei.

Sala das Sessdes, . — Constituinte
Assis Canuto.
SUGESTAO N° 5.570

Dispde sobre a Regulamentagéo de Cursos nas
Universidades

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucio-
nal, na parte relativa a Garantias Individuais, o
seguinte dispositivo:

“Art. As Universidades do Pafs s6 poderdo
manter faculdades cujas profissées sejam
previamente regulamentadas.”

Justificacao

A sistemética atualmente vigente vem permi-
tindo que sejam autorizados cursos em diversas
faculdades que nédo tém as profissoes regulamen-
tadas. Tal fato é altamente prejudicial para a juven-
tude que apos ter ingressado na faculdade, é que
vem a saber que na pratica, ao concluir os estu-
dos, ndo tem nenhuma protegéo no mercado de
trabalho por néo haver regulamentagéo profis-
sional.

Deve-se, por dever de honestidade com o jo-
vens, exigir que as universidades somente ve-
nham a manter faculdades cujas profisses sejam
previamente regulamentadas.

Esta proposta constitucional &, pois, uma opor-
tunidade para ndo s6 moralizar a formagéo profis-
sional no Pafs, como para garantir mercado de
trabalho aos futuros profissionais.

Sala das Sessbes,
te Assis Canuto.

. — Constituin-

SUGESTAO N° 5.571

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa & Organizagdo da Famflia,
os seguintes dispositivos.

“Art. A matemidade e a paternidade sdo
valores fundamentais da sociedade brasileira,
devendo o Estado, na forma da lei, proteger
e assegurar os mecanismos do seu desem-
penho.

Parégrafo unico. A lei coibira a violéncia
nas relacdes familiares e o abandono dos
filhos menores.”

Justificacao

E a familia a base da sociedade, constituida
pelo casamento, que estabelece direitos e com-
promissos resultantes das fungdes da materni-
dade e da paternidade.

Esses valores — maternidade e paternidade —
si0 0 que significam a esséncia do matriménio,
limitados em suas fungbes, direitos e obrigagdes.

E inelutével a obrigagio do Estado em proteger
e assegurar mecanismos que possam garantir o
exercicio pleno e amplo desses valores.

Pelas mesmas razbes, compete ao Estado, ou-
vido a sociedade, criar um arcabougo legal que
fixe os limites desses direjtos e obrigagdes, coibin-
do, inclusive, a prética de violéncia nas relagSes
familiares, assegurando meios de protegdo aos
filhos nascidos no casamento, quando menores.

Sala das Sessoes, .— Cons-
tituinte Assis Canuto.

SUGESTAO N°5.572

Inclua-se no anteprojeto constitucional, na par-
te relativa aos funcionérios publicos e no artigo
que dispuser sobre os proventos da aposenta-
doria, o dispositivo seguinte:

“... Os proventos da inatividade seréo revis-
tos sempre que, por motivo de alteragdo do
poder aquisitivo da moeda, se modificarem
os vencimentos dos funcionérios em ativi-
dade e na mesma proporgao.”

Justificagao

Esta sugest@o pretende estabelecer, na futura
Constituigéio, o principio da isonomia entre fun-
cionérios ativos e inativos.

Realmente, ndo ha uma razio sequer que justifi-
que a dualidade de tratamento que hoje ocorre,
fonte de constante desigualdade para os aposen-
tados.

S&o todos seres humanos, sujeitos as mesmas
necessidades vitais e aos mesmos percalgos eco-
nomicos.

E inconcebivel que adotando a Constituicdo
o principio de 1sonomia, como nao poderé deixar
de fazer, venha a omitir-se quanto & sua aplicagéo
no caso do reajustamento dos proventos da apo-
sentadoria.

Sala das Sessoes,
tituinte Assis Canuto.

. — Cons-

SUGESTAO N° 5.573

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa do
Poder Legislativo:

“Art. Os deputados e senadores sdo
inviolaveis por suas palavras e votos, no exer-
cicio do mandato.

§ 1° Desde a expedicdo do diploma até
a inauguragéo da legislatura seguinte, os de-
putados e senadores n@o poderao ser presos,
salvo flagrante de crime inafiangéavel, nem
processados criminalmente sem prévia licen-
¢a da Camara a que pertengam.

§ 2° No caso de flagrante inafiangével,
os autos serdo remetidos, dentro de vinte
e quatro horas, 8 Camara respectiva, para
que resolva sobre a prisdo e a formagao da
culpa.

§ 3° Os Deputados e Senadores serdo
submetidos a julgamento perante o Supremo
Tribunal Federal.”

Justificacao

As imunidades parlamentares néo s&o um privi-
légio pessoal do Deputado ou Senador: pelo con-
trério, sdo uma garantia do funcionamento livre
e soberano das Casas legislativas. Tanto assim
€ que a doutrina reconhece n&o poder o benefi-
ciado por ela renunciar a esse direito-garantia,

Néao podemos aceitar, por ser extremamente
restritva & propria dignidade do Poder que inte-
gramos, as limitagdes hoje impostas ao tema pelo
regime autoritario de 1964.

Restabelece esta proposta, em seu cerne, as
normas da Constituicéo de 1946, acrescentando,
apenas, a competéncia do Supremo Tribunal para
processar e julgar os parlamentares federais.

Desejo transcrever o pensamento de Carlos Ma-
ximiliano sobre o tema:

“A imunidade néo é privilégio incompativel
com o regime igualitario em vigor, nem direi-
to subjetivo ou pessoal; € prerrogativa univer-
salmente aceita por motivos de ordem supe-
rior, ligados intimamente as exigéncias pri-
mordiais do sistema representativo e ao jogo
normal das instituigbes nos governos consti-
tucionais.”

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Chagas Duarte.

SUGESTAO N°5.574

Que seja incluida a seguinte norma no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa ao
Poder Legislativo:

“Art. Nao sera admitida, em hipétese
alguma, a aprovagao de qualquer matéria por
decurso de prazo.”

Justificacao

Néo é concebivel, em uma constituicédo demo-
crética, que o instituto do decurso de prazo possa
ser admitido como forma de aprovagéo de maté-
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ria submetida & apreciagéo do Congresso Nacio-
nal. Para que uma determinada matéria possa
ser convertida em lei, entendo que se faz neces-
sdria uma manifestagao positiva de vontade, ja-
mais uma omissao.

Se estamos reformulando a vida democrética
no Pafs e aperfeicoando nossas institui¢des politi-
cas, nada mais oportuno que seja inscrita esta
norma na futura Lei Maior.

Sela das Sessoes 6 de maio de 1987 — Consti-
tuinte Chagas Duarte.

SUGESTAO N° 5.575

Que seja incluida a seguinte norma no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
Organizagéo Eleitoral:

“Art. E inelegivel para qualquer cargo
eletivo quem tenha, no periodo imediata-
mente anterior, exercido a presidéncia ou vi-
ce-presidéncia da Repiblica, governadoria
ou vice-govermnadoria de Estado e prefeitura
ou vice-prefeitura Municipal.”

Justificagido

Esta proposta encerra norma que, de ha muito,
ja deveria constar de nossa legislagéo eleitoral:
a inelegibilidade do presidente da Repiblica, do
governador de Estado e do prefeito municipal
para concorrer a qualquer cargo eletivo, no perio-
do imediatamente posterior aquele em que tenha
exercido essas importantes fungées administra-
tivas.

Com isso, estou certo, acabaremos com as no-
meagdes de cunho meramente eleitoreiro, com
as vas promessas, com a remuneracdo dos mara-
jas, com o nepotismo nos quadros funcionais e
tantos outros maleficios.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Chagas Duarte.

SUGESTAO N°5.576

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa & Ordem Social:

“Art. Os servigos de satide constituem
direito do cidaddo e obrigagdo do Estado
devendo ser publico, gratuito e universal.

Parégrafo Gnico. Qualquer menor, de ze-
ro a seis anos, tera atendimento prioritario
nos servigos de saude.”

Justificacao

Duas séo as grandes problematicas atuais: edu-
cagéo e saide. Se n&o tivermos um povo com
sande, dificilmente poderemos educé-lo para que
este Pafs, efetivamente, seja uma poténcia. Sabe-
mos que as criangas, devido ao préprio desenvol-
vimento organico, necessitam de maior assistén-
cia sob pena de comprometimento de suas pro-
prias faculdades fisicas. Por isso mesmo, atento
ao problema, oferego esta sugestao.

Sala das Sessdes, em 6 de maio de 1987. —
Constituinte Chagas Duarte.

SUGESTAO N 5.577

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa a familia:

“Art. O Poder Publico tem a obrigagdo
de manter creches para o atendimento de
menores na faixa etéria de até seis anos.”

Justificagao

Hoje a mulher estd definitivamente engajada
no processo produtivo. A nossa economia interna
nao pode se dar ao luxo de dispensar essa méo-
de-obra. Mas, mulher e maternidade se comple-
tam. Por isso mesmo, para que a muther continue
sendo a mae que todos devemos prestigiar, é
essencial que o Poder Pablico ofereca a ela a
tranquilidade necesséria para trabalhar mediante
a manutengéo de creche para seus filhos.

Sala das Sessodes, em 6 de maio de 1987. —
Constituinte Chagas Duarte.

SUGESTAO N° 5.578

Que seja incluida a seguinte norma:

Art.  Lei especial definir a penalidade para
toda autoridade que, no desempenho de suas
fling:(’)es, desrespeitar os termos desta Constitui-
G&o.

Justificagao

A Constituicdo Federal ¢ a lei suprema deste
Pais Nao podemos consentir, como intimeros
exemplos passados nos dao conta, de que autori-
dades a desrespeitem e permanegam impunes.
Desrespeito, para mim, tanto é a sublevagao mili-
tar quanto a corrupgéo no trato dos dinheiros
e bens piblicos.

E preciso ser votada, posteriormente, rigida lei
que puna aqueles que afrontam o pacto social
que ora estamos elaborando, sob pena de viver-
mos em estado constante de intranquilidade

Sala das Sessdes, em 6 de maio de 1987. Cons-
tituinte, Chagas Duarte.

SUGESTAO N° 5.579

Que seja incluida a seguinte norma, na parte
relativa 4 Seguridade:

“Art Toda gestante, ainda que néo se-
gurada ou beneficidria da previdéncia social,
terd direito a tratamento médico-ambulato-
rial e atendimento hospitalar, inclusive no pe-
riodo de trinta dias posterior ao parto”.

Justificacao

Amaternidade € ato dos mais sublimes da natu-
reza. {Um novo ser vird & luz. E preciso que o
Estado garanta a essa pequenina criatura, desde
a concepgao, todos os cuidados para que possa
desenvolver-se normalmente. Parece-me que este
€ um direito fundamental do nascituro. Assim,
a presente sugest@o pretende oferecer toda uma
estrutura de atendimento dos servigos de satde
para que o futuro brasileirinho possa, ao nascer,
ostentar perfeitas condigbes de vida e de desen-
volvimgnto futuro.

Sala das Sessoes, em 5 de maio de 87. —

~ Constituinte, Chagas Duarte.

SUGESTAO 5.580

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa &
Ordem Social:

. “Art E assegurada estabilidade ao ser-
vidor ptblico, regido pelo regime das leis tra-
balhistas, ap6s dez anos de efetivo exercicio.”

Justificacdo

As mesmas leis que o Estado edita para
ainiciativa privada devem ser aplicadas quan-
do ele se volta as atividades empresariais ou
recruta pessoal para o seu quadro de servi-
dores.

Se existe a legislago estatutéria, por que
o Estado contrata pessoal pela Consolidacéo
das Leis Trabalhistas? Néo sera o caso de,
entdo, aplicarem-se todos os artigos dessa
CLT, especialmente o que cuida da estabi-
lidade no emprego?

Sala das Sess6es, em 6 de maio de 1987,
— Constituinte, Chagas Duarte.

SUGESTAO N° 5.581

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
Ordem Social:

“Art. Lei especial definira os direitos e de-
veres dos garimpeiros.”

Justificacao

E preciso definir os direitos e deveres dos ga-
rimpeiros, a nivel de lei especial. Essa operosa
classe de trabalhadores enfrenta péssimas condi-
¢bes de vida, trabalha debaixo de sol e de chuva,
enfrenta todo o desconforto, procura riquezas que
véo acabar terminando por enriquecer os interme-
drdrios.

O Estatuto dos Garimpeiros é antiga reivindi-
cag@o de todos os que se dedicam a essa tarefa.
Nele deverédo constar todos os direitos e obriga-
¢oes relativamente a essa profisséo.

Estou certo de que os nobres Constituintes em-
prestaréo todo o apelo a esta proposta, de elevado
cunho social.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Chagas Duarte.

SUGESTAO N° 5.582-4

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
Ordem Social:

“Art. Lei especial definiré os direitos e de-
veres dos garimpeiros.”

Justificacao

E preciso definir os direitos e deveres dos ga-
rimpeiros, a nivel de lei especial. Essa operosa
classe de trabalhadores enfrenta péssimas condi-
¢Oes de vida, trabalha debaixo de sol e de chuva,
enfrenta todo o desconforto, procura riquezas que
véo acabar terminando por enriquecer os interme-
diarios.

O Estatuto dos Garimpeiros é antiga reivindi-
cagao de todos os que se dedicam a essa tarefa.



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Quarta-feira 20 149

Nele deverédo constar todos os direitos e obnga-
¢oes relativamente a essa profisséo.

Estou certo de que os nobres Constituintes em-
prestaréo todo o apelo a esta proposta, de elevado
cunho social.

Sala das Sessées, 6 de maio de 1987 — Consti-
tuinte Chagas Duarte.

SUGESTAO N° 5.583

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
Ordem Social.

“Art. Sera admitida, na forma regulada
em lei, a contagem reciproca de tempo pres-
tado & administragdo publica e &s empresas
particulares.

Justificagao

Creio que se deve engir em norma constitu-
cional aquilo que hoje j4 estd contemplado, ainda
que imperfeitamente, na legislagdo ordinaria: a
contagem reciproca do tempo de servigo.

Nao se admite, nos dias de hoje, que uma pes-
soa frabalhe indmeros anos na iniciativa privada
e, apds prestar um concurso publico, ingresse
no servigo pablico e perca todo o tempo de servi-
¢o anterior. Do mesmo modo, aplica-se a linha
de raciocinio se alguém abandonar o servico pu-
blico para se dedicar as atividades privadas.

Acredito que esta proposta, pelo seu elevado
cunho social, serd aprovada pelos nobres consti-
tuintes.

Sala das Sessdées, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Chagas Duarte.

SUGESTAO 5.584

Que seja inclufda a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa &
Ordem Social:

“Art.  Os funcionérios piblicos tém direi-
to ao recebimento da gratificagio natalina
paga aos servidores celetistas.”

Justificacéo

Trata-se de uma questao de igualdade de direi-
tos. Se os servidores regidos pela CLT tém direito
ao recebimento da gratificagéo natalina (o 13°
salario) por que ndo estender esse mesmo direito
aos funcionérios? Todos trabalham para a Admi-
nistragdo Publica e a restrigdo, hoje exstente, é
injustificavel.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. Consti-
tuinte Chagas Duarte.

SUGESTAO N° 5.585

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional
o seguinte dispositivo:

“Art. Os proventos da aposentadoria, nos
reajustamentos, nunca sero inferiores ao
niimero de salarios minimos corresponden-
tes aos recebidos quando da concesséo do
beneficio.

Paragrafo tnico. Nenhuma contribui¢do
ou tributo incidira sobre os proventos da apo-
sentadoria.”

Justificagdo

A presente proposta traduz reivindicagéo gene-
ralizada dos trabalhadores aposentados de todo
o Pais, que nao suportam mais a defasagem sofri-
da nos valores de suas aposentadorias, decor-
rentes primeiro do critério de célculo observado
para estabelecimento do beneficio (média de 36
meses) e em segundo pela perda que ocorre a
cada reajuste, que nunca corresponde a uma re-
composicéo real dos ganhos.

A solugéo precisa ser consagrada no texto
constitucional, assegurando a manutengéo do va-
lor bésico no inicio do regime de aposentadoria,
em salérios minimos, projetado a cada reajusta-
mento. Assim, por exemplo, correspondendo o
valor inicial da aposentadoria a 5 (cinco) salérios
minimos, por ocasido de qualquer reajuste o re-
sultado nunca poderé ser inferior a 5 (cinco) sala-
rios minimos da época do reajuste. Fica claro
desta maneira, que o objetivo desta proposta é
garantir a todo aposentado a preservagdo durante
todo o curso do regime de aposentadoria, em
qualquer circunstancia, do mesmo numero de
salarios minimos representados pelo valor inicial
do salério de beneficio.

A Assembléia Nacional Constituinte, aprovando
a presente proposta, estara fazendo justica a mi-
lhées de brasileiros aposentados que clamam por
este direito e aos trabalhadores, ainda em ativida-
de, e que ingressaréo pelo cumprimento do tem-
po de servigo, pela invalidez, por velhice etc. no
regime de aposentadoria da previdéncia social
brasileira.

Sala das Sessoes, 27 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Julio Costamilan.

SUGESTAO N° 5.586

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional
o seguinte dispositivo:

“Art. Aposentadoria para o homem e para
a mulher, respectivamente aos 30 e 25 anos
de trabalho, com a maior remuneragao rece-
bida nos tltimos doze meses de servigo, veri-
ficada a regularidade dos reajustes salariais

nos 36 meses anteriores ao pedido "

Justificagdo

A Assembléia Nacional Constituinte deve se vol-
tar decisivamente para a solugdo de uma das
questdes mais discutidas e reivindicadas pela
classe trabalhadora, qual seja, a do recebimento
de uma remuneragao, pelos aposentados, com-
pativel com o nimero de saldrios percebidos
quando ha atividade, tomado como base o maior
salério registrado nos ultimos doze meses antes
do pedido para se aposentar. O valor da aposen-
tadoria, portanto, néo seria inferior ao ganho do
trabalhador quando em exercicio efetivo de sua
atividade laboral, passando a obter o mesmo trata-
mento dispensado aos servidores piblicos que
se aposentam com a integralidade da remune-
ragéo e em certos casos até mesmo superior.

Além disso deve ser considerada a redugédo do
tempo de servigo exigido para adquirir direito a
aposentadoria, tanto para os homens como para
as mulheres trabalhadoras. Dai por que a proposta
fixa em 30 anos de trabalho para os homens e
25 para as mulheres, cumpridos os quais podem

encaminhar seus pedidos de aposentadoria ao
érgéo de previdéncia responsavel.

Néo se justifica a diferenga de tratamento em
relagéo aos trabalhadores e trabathadoras, calcu-
lando-lhes o salario de beneficio pela média do
que perceberam nos 36 meses anteriores ao pedi-
do de aposentadoria. A aplicagdo do critério atual
retira parte considerével do valor do salério perce-
bido pelo trabalhador em atividade, tdo logo in-
gresse no regime de aposentadoria, num trata-
mento diferenciado em relagéo aos servidores pa-
blicos civis e militares, a quem & assegurada apo-
sentadoria compensadora pelos longos anos de
servigo prestado.

Os 36 meses anteriores ao pedido de aposen-
tadoria serdo considerados tdo-somente para veri-
ficagdo da regularidade dos reajustes salariais,
tendo em vista as revisdes de dissidio coletivo
e aumentos expontaneos concedidos, que ndo
poderao fugir dos limites legais, evitando-se com
tal cautela possiveis abusos para beneficiar indevi-
damente alguém em prejuizo de tantos outros.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Julio Costamilan,

SUGESTAO N° 5.587

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa 8 Ordem Social, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. As entidades de previdéncia e assis-
téncia social manterdo colénias de férias e
clinicas de convalescenga e recuperacgéo.”

Justificacao

As entidades oficiais de previdéncia social insti-
tuidas pela Unido, Estados e Municipios sdo com-
pulsérias, ou seja, possuem clientela garantida.
Face a isso acomodam-se, limitando-se a ofere-
cer a seus segurados, em termos de servico de
satide, os tradicionais atendimentos médico-hos-
pitalares.

Considerando-se que tanto o repouso anual
quanto a medicina de recuperagéo constituem
aspectos essenciais a plena manutencéo da satide
fisica e mental, entendemos oportuno incluir no
texto constitucional o presente dispositivo, a fim
de que as instituicbes previdenciérias oferecam
aos seus filiados melhores condigdes de atendi-
mento.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jiilio Costamilan.

SUGESTAO N° 5.588

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa ao Sisterna Tributério, o seguinte
dispositivo:

“Art. Lei Federal disporé sobre a represen-
tacéo dos Estados e Municipios nos proces-

sos de célculo das cotas relativas aos tributos
partilhados.”

Justificacdo
Séo frequentes, e muitas vezes fundamentadas,
as dentncias de manipulagéo, sob as mais varia-
das formas, do célculo das cotas dos tributos fede-
rais e estaduais partilhados com os municipios.
A nosso ver tais praticas somente poderéo ter
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fim com a fiscalizagéo direta das partes interes-
sadas. Vale dizer, dos préprios municipios.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jiilio Costamilan.

SUGESTAO N° 5.589

Inclua-se no Anteprojeto de Constituigdo, no
capftulo referente aos Municipios, a seguinte dis-
posigéo:

“Art. Os Vereadores séo inviolaveis, no territ6-
rio do Municipio e no exercicio do mandato,
por suas opinides, palavras e votos.”

Justificacdao

Um dos mais caros apandgios da represen-
tagéo politica é a independéncia do representante
para bem exercer seu munus publico sem receio
de sofrer retaliagbes em razdo de suas opinioes,
palavras e votos.

Em atengéo a essa premissa, nossa tradigao
constitucional consagra, ha muito, a inviolabili-
dade do mandato parlamentar federal. Por consti-
tuirmos uma Federacéo, seria natural que tal prin-
cipio se estendesse aos ambitos estadual e muni-
cipal. Isso ndo vem ocorrendo, porém, em relagdo
aos Vereadores que, embora eleitos popularmen-
te, como os demais parlamentares, continuam
manietados em sua agéo legislativa e fiscalizadora
pelo medo de retaliagoes.

Diante disso, urge que os ventos democréticos
cheguem de vez ao Municipio, liberando os repre-
sentantes do povo para bem exercerem seus
mandatos. Essa a raz&o de nossa proposta que,
alids, € uma antiga e justa aspiracdo dos Verea-
dores consubstanciada nos vérios projetos de al-
teragdo constitucional que tramitam no Congres-
so Nacional.

Esperamos contar com o apoio dos nobres
Pares no sentido de que a matéria seja incluida,
em caréter definitivo, no futuro texto constitucio-
nal.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti- -

tucional Jiilio Costamilan.

SUGESTAO N° 5.590

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa & Satde, o seguinte dispositivo.

“Art A Uni&o aplicard, anualmente, néo
menos de 13%; os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, no minimo 15% do que
lhes couber do produto de arrecadagédo dos
respectivos impostos na manutengéo e de-
senvolvimento dos programas de satide.”

Justificagao

Seria por demais repetitivo insistir nos dados
estatisticos que demonstram a gravidade do qua-
dro de salde da populagéo brasilieira, articulan-
do-se coerentemente com os da distribuigéo da
renda e nivel de vida.

A abordagem dessa problemética é, evidente,
objetivo da politica social e econémica do Gover-
no como um todo e seria ingénuo supor que
o Setor Salide, por si, pudesse se responsabilizar
por suas causas e equacionar fodas as suas mani-
festagbes, desde as econdmicas até as sociais.
Tem, no entanto, a responsabilidade de, articula-

damente com as outras estratégias da area social,
tragar uma politica que contribua para a supera-
¢ao dessa situagao, através de medidas que res-
pondam as necessidades bésicas de saide da
populagéo, ao mesmo tempo que se diferencie
para oferecer uma atengao integral e de boa quali~
dade, de acordo com a tecnologia hoje disponivel.

Isso se torna vidvel por meio de um modelo
racional e moderno que planeje e organize os
seus servigos, de acordo com a complexidade
da situagéo a que se refere, e de um acompa-
nhamento técnico-gerencial que evite distor¢oes,
hoje evidenciadas, tanto nos aspectos assisten-
ciais, como nos contabeis-administrativos e finan-
ceiros. Ademais, que permita a previsibilidade ne-
cesséria para uma alocagéo de recursos segura
e viavel orcamentariamente.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Julio Costamilan.

SUGESTAO N- 5.591

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, onde couber, os seguintes dispositivos:

“Art. O Poder Publico assegurara a pres-
tagdo de assisténcia farmacéutica, no plano
de atengéo bésica de satide, a todos os brasi-
leiros.

Paragrafo Ginico.  As aquisi¢6es de produ-
tos farmacéuticos, para uso publico, recairdao
nos artigos produzidos por empresas nacio-
nais, quando disponiveis internamente.”

Art. Nos setores da economia em que
a autonomia tecnol6gica e industrial ainda
ndo houver atingido grau compativel com
as necessidades de desenvolvimento do pais,
deveré ser dado tratamento preferencializado
as empresas genuinamente nacionais, em
termos de incentivos fiscais, financeiros e ex-
ploragéo do mercado, nos casos definidos
em lei.”

Justificagao

No documento-proposta da Central de Medica-
mentos (CEME) intitulado: “Medicamentos es~
senciais; os caminhos da autonomia”, jan. 1987,
é feito urn apanhado da atual situagéo de dificul-
dade acesso aos medicamentos pela maioria da
populagéo brasileira.

Com o objetivo de remover essa angustiante
situagdo, do programa de assisténcia farmacéu-
tica, a cargo da CEME, dirigido as populagées
carentes, deve ser fortalecido em busca da univer-
salizacdo dessa assisténcia. Para tanto, faz-se mis-
ter que a CEME disponha, além de recursos finan-
ceiros em volume suficiente para a aquisicio de
medicamentos, de uma série de outras condigées,
vinculadgs ao atual perfil da indastria farmacéu-
tica no pafs, cuja caracterfstica de elevada depen-
déncia da importagéo de matérias-prirnas impée
restricoes a acao do Governo e da sociedade,
na resolugéo mais répida desse problema de tao
grave significado social e de to evidentes reper-
cussbes sobre a melhoria dos niveis de satde
da populagéo brasileira.

Na verdade, cerca de 86% de insumos utiliza-
dos na produgéo farmacéutica sdo importados,
representando, em valor, 58% da demanda total
do setor. Esse panorama torna-se ainda mais ad-

verso quando se constata que o expressivo mer-
cado farmacéutico brasileiro, ja em torno de 1,8
bilhao de délares anuais, € dominado pelas subsi-
diarias de empresas transnacionais aqui instala-
das, que detém cerca de 80% do faturamento
global do setor.

No campo tecnolégico, a redugao dessa depen-
déncia, repousa, fundamentalmente, na consoli-
dagéo do esforgo nacional, ja iniciado, em busca
do dominio dos processos de produgdo de insu-
mos essenciais, a partir da estreita interagéo entre
as empresas nacionais e os centros de pesquisa
das universidades brasileiras, qualificados para a
investigag&o quimico-farmacéutica.

Para a implementagédo das politicas e agbes
prioritarias recomendadas, a CEME sugere a in-
cluséo, na futura Constitui¢do brasileira, dos man-
damentos adotados nesta proposta.

Sala das Sessdes,4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Julio Costamilan.

SUGESTAO N° 5.592

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa a Ordem Social, os seguin-
tes dispositivos:

“Art. As normas de protegao aos traba-
Ihadores obedecerdo aos seguintes precei-
tos, além de outros que visem a melhoria
dos seus beneficios:

|— promover através do Ministério do Tra-
balho a prevengdo de acidentes, pelo con-
trole e fiscalizagdo do ambiente de trabalho,
fazendo com que as empresas o transforme
adequado para a atividade laboral.

Il — promover a prevengéo, diagnéstico e
tratamento das doengas profissionais, atra-
vés do sistema (inico de satde, com partici-
pagédo de entidades sindicais, e responsabi-
lizando as empresas pela salubridade do am-
biente de trabalho.”

Justificagao

O Decreto n° 79.037, de 24 de dezembro de
1976, mostra os problemas de satide do trabalho
de forma genérica, agrupando nos acidentes de
trabalho: os acidentes tipicos, acidentes de trajeto
e as doengas profissionais. Para fins de acidentes
de trabalho, torna-se claro sua identificagdo em
virtude de sua caracterizagéo urgente, conforme
conceitua o art. 221 da CLT. O mesmo néo ocorre
com as doengas profissionais por serem original-
mente diversa e de evolugdo progressiva, justifi-
cando investigagao mais detalhada para sua con-
firmagao diagnostica.

Os acidentes de trabalho, tanto acidentes tipi-
cos como de trajeto estdo em niveis altissimos,
como podem ser observados na Tabela 1. Apesar
de terem sofrido um decréscimo deste 1980, nao
reflete a realidade, pois este decréscimo se deve
mais & recessdo econdmica do que a melhoria
dos acidentes. Na mesma tabela, observamos um
pequeno nimero de diagnésticos das doengas
profissionais, o que reflete as dificuldades de sua
caracterizagdo (diagnéstico) por estarem vincu-
ladas a estrutura do Decreto regulamentador aci-
ma referido.
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TABELA 1 SUGESTAO N°5.593
Acidentes registrados segundo a classificagéo Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
. na parte relativa &8 Ordem Social, o seguinte dispo-
Tipos sitivo:
Acidentes 1.404.531 11215539 11.117.832 | 943.110 | 901.238 11.010.340 | 1.079.015 “Art. E assegurada aos deficientes a me-
Doengas lhoria de s dica ial Smi
Profissionais 3713| 3204| 2766 3016| 3283| 4006| 5920 especialmente medianter o
Acidentes I — educagéo especial e gratuita;
de Trajeto 55.967 51.722 57.874 56.989 57.074 63.515 69.545 — assisténcia, reabﬂltagéo e reinsergéo
Totais 1.464.211 |1.270.465 1.178462 |1.003.115 [ 961575 |1.077.861 na vida econdmica e social do Pais;
1.154.480 Il — proibigéo de discriminagao inclusive

Analisando as Tabelas 2 e 3, observa-se que
os indices de mortes por 1.000 acidentes e a
incapacidade por 1.000 acidentes estdo aumen-

tando, reforcando a afirmativa de que o ntimero
de acidentes néo estd diminuindo e sim o que

ocorreu fol aumento no desemprego.

TABELA 2
Acidentes liguidados segundo a consequiéncia

Tipos
Assisténcia Médica 207.371 166.613 140.123 [124.134 14 131.179
Incapacidade Temporaria 1265468 | 1.108.193 | 1.042.487 891.963 845.206
Incapacidade Permanente 27.925 29.921 31.816 30166 28628
Obitos 4.824 4.808 4.496 4214 4508
Totais

TABELA 3
Nimeros de mortes e casos de incapacidade
permanente para o trabalho para cada
1.000 acidentes do trabalho ocorridos
nos anos de 1980 a 1984

Mortes Incapacidade
Ano 1.000 1.000
acidentes acidentes

1980 33 19,1
1981 40 235
1982 3,8 27,0
1983 42 30,1
1984 47 298
1985 44 —_
1986 45 —

No que respeita as doengas profissionais, o Bra-
sil se encontra num estégio de relagéo capital/tra-
balho aquém do seu desenvolvimento econémi-
co. O pafs possui uma populagdo economica-
mente ativa de 50 milhdes de pessoas. As estru-
turas de protecdo do trabalhador encontram-se
dispersas em varias reas sem uma coordenagéo
central efetiva. Cerca de 10.000.000 de trabalha-
dores estdo expostos a altos riscos por agentes
nocivos ao ambiente de trabalho, causando im-
portantes e debilitantes doengas ocupacionais.
Provavelmente, mais de 40.000.000, entre crian-
¢as e adultos, estdo expostos aos mesmos riscos
por serem familiares e/ou populagbes moradoras
vizinhas a estas areas. A maioria das 6.000 minas
do Brasil estdo abertas na superficie, contami-

nando regibes de alta concentragdo populacional.
S&o milhares de empresas de fundigoes, cerami-
cas, manufaturas de argila, asbesto, ferro e outros
minerais que causam doengas incapacitantes, le-
vando & morte precoce de até 30 anos antes da
expectativa de vida do trabalhador. Empresas anti-
gas, espalhadas por todo o Brasil e que empre-
gam mulheres, na sua maioria, estdo as industrias
téxteis. As empresas recentes de petsoquimica e
agrot6xicos com sua comercializacdo e utilizagéo
podem provocar graves problemas, inclusive
morte sabita por intoxicagdo grave, como tam-
bém podem gerar filhos com graves defeitos de
formag&o nas mutheres intoxicadas.

Apesar do conhecimento do problema, ndotem
havido uma preocupagéo maior para medi-lo, e
consequentemente uma atitude mais sistemética
para enfrenté-lo. Provavelmente o maior proble-
ma seja o atraso em que se encontra a relagéo
trabalho/satide. Entretanto, o momento da Cons-
tituinte é propicio para se tomar medidas de avan-
co nesta relagéo. O Ministério da Satde, integrado
aos Ministérios do Trabalho e da Previdéncia e
Assisténcia Social, devern elaborar um sistema
Unico de atendimento integral ao trabalhador e
que possa congregar todos 0s recursos existentes
na érea e racionalizar sua aplicagdo. Criando nor-
matizagoes das atitudes, padronizagdes técnicas
e envolvimento das instituicdes num Unico siste-
ma de atendimento integral ao trabalhador, sem
divida conseguiremos melhorar a situagao dos
trabalhadores a curto prazo.

Sala das Sessées, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jdlio Costamilan.

quanto & admissao ao trabalho ou ao servigo
publico e a salérios;

IV — possibilidade de acesso a edificios
e logradouros publicos.”

Justificacao

Os deficientes ndo tém recebido, em nosso
Pafs, a necesséria atengdo que devem merecer
das autoridades ptblicas. Em verdade, no temos
ainda politica oficial de assisténcia e recuperagéo
de deficientes, que lhes permita desenvolver todas
as suas potencialidades.

Compdem, eles, no Brasil, um contingente bas-
tante numeroso que, todavia, tem sofrido, ao lon-
go dos anos, toda espécie de discriminagéo, inclu-
sive quanto & admissdo no servico publico e na
empresa privada.

Eis porque a presente proposta tem por objetivo
assegurar aos deficientes a percepgéo dos seguin-
tes beneficios:

a) educagdo especial e gratuita;

b) assisténcia, reabilitagéo e reinser¢do navida
econdmica e social do Pafs;

c) proibicéo de discriminagéo inclusive quanto
a admiss&o ao trabalho ou ao servico publico
e a salérios;

d) possibilidade de acesso a edificios e logra-
douros publicos. .

Se todas estas medidas forem efetivamente im-
plantadas, poderemos afirmar, sem medo de er-
rar, que temos grandes chances de incorporar
todos eles na for¢a de trabalho produtivo do Pais.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987 — Consti-
tuinte Jalio Costamilan.

SUGESTAO N° 5.594

Inclua-se, para integrar o anteprojeto de consti-
tuicéo, na parte relativa ao Orgamento, os seguin-
tes dispositivos:

“Art. A despesa publica obedeceré a lei orga-
mentéria anual, que néo conteré dispositivo estra-
nho & fixagdo da despesa e & previséo da receita.
Néo se incluem na proibigdo:

I — a autorizagao para abertura de crédito por
antecipag@o da receita;

I — as disposi¢oes sobre a aplicagéo do saldo
que houver.

Art. Os investimentos realizéveis em mais de
um exercicio devero ser incluidos no orcamento
plurianual na forma de que dispuser a lei comple-
mentar.

Art. Aleifederal disporéa sobre o exercicio finan-
ceiro, a elaboragéo e a organizagéo do orgamento
piblico.
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§ 1° S&o vedadas:

a) a transposicio, sem prévia autorizaco le-
gal, de recurso de uma dotag&o orgamentéria para
outra;

b) aconcessdo de créditos de ilimitados;

c) aabertura de crédito especial ou suplemen-
tar sem prévia autorizagéo legislativa e sern indica-
¢do dos recursos correspondentes; e

d) arealizacéo, por qualquer dos Poderes, de
despesas que excedem os créditos orgamentarios
ou adicionais.

§ 2° A abertura de crédito extraordinario so-
mente seré admitida para atender despesas ur-
gentes e imprevistas, como as decorrentes de
guerras, insurreicdo interna ou calamidade pua-
blica.

Art. O orgamento anual compreenderé obriga-
toriamente as despesas e receitas de todos os
poderes, 6rgéos e fundos da administracéo direta
e indireta da Unido

Art. O projeto de lei orgamentéria anual sera
enviado pelo Presidente da Republica ao Con-
gresso Nacional, para votagéo conjunta das duas
Casas, até quatro meses antes do inicio do exer-
cicio financeiro seguinte, se, até trinta dias antes
do encerramento do exercicio financeiro, o Poder
Legislativo ndo o devolver para sangéo, seréd pro-
mulgado como lei.

§ 1° Organizar-se-4 Comisséo Mista de Sena-
dores e Deputados para examinar o projeto de
lei orcamentéria e sobre ele emitir parecer.

§ 2° As emendas ao projeto de lei orgamen-
taria poderdo ser apresentadas & Comissao Mista
por qualquer Senador ou Deputado na forma a
ser estabelecida em Regimento Intemo.

§ 3 A Comisséo Mista podera propor a ade-
580 ou rejeicdo do projeto de lei orgamentéria,
dar-lhe substituto e apresentar emendas ou sube-
mendas.

§ 4> O pronunciamento da comisséo sobre
as emendas sera conclusivo e final, salvo se um
décimo dos membros do Senado Federal e mais
um décimo dos membros da Camara dos Depu-
tados requerer a votagéo em plenério de emenda
aprovada ou rejeitada na Comisséo.

§ 5° Aplicam-se ao projeto de lei orgamen-
taria, no que néo contrarie o disposto nesta ses-
s80, as demais normas relativas & elaboragéo le-
gislativa.”

Justificacao

Nossa proposta intenta restabelecer a compe-
téncia do Legislativo para alterar ou mesmo rejei-
tar a proposta orgamentéria.

Trata-se, mais uma vez, da recuperagéo do
equilibrio entre os Poderes.

O Orgamento é peca extremamente importante
para ficar no &mbito exclusivo do Executivo. Além
de antidemocrético, o procedimento atual é es-
drixulo, pois torna praticamente obrigatéria a
aprovagao pelo Legislativo, pois ndo existe a hip6-
tese de rejeitar a proposta do Executivo.

A prética anterior a 1967 estabelecia sistema
de pesos e contrapesos que responsabilizaria tan-
to o Executivo que deixasse de apresentar a pro-
posta orgamentéria no prazo legal, como o Legis-
lativo que ndo a aprovasse no mesmo prazo legal.

Nossa sugestio é, pois, no sentido de devolver
ao Legislativo a competéncia para introduzir alte-
ragdes substanciais na proposta de orgamento
anual, sem o que seu papel serd meramente per-
functério.

Estes os propositos que nos levam a apresentar
a elevada consideragdo dos nobres pares esta
proposta, na esperanca de que seja acolhida e
incorporada ao texto da nova Constitui¢&o.

Sala das Sessbes, 4 de maio de 1987. —Consti-
tuinte Jalio Costamilan.

SUGESTAO N° 5.595

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“A pesquisa, a lavra, a produgéo, a distri-
buigédo e a comercializacéo de petrdleo e de
seus subprodutos em territério brasileiro
constituem monopdlio da Uniéo, importando
sua inobservancia nulidade de pleno direito.”

Paragrafo unico. Fica assegurada a ex-
clusividade de distribui¢@o do gés natural &
Companhia Estadual do Géas do Rio de Janei-
ro (CEG), e a Gongas do Estado de Sao
Paulo e, bem assim, aquelas criadas pelos
Estados produtores de Petr6leo e seus deri-
vados.

Justificagao

E preciso que seja aproveitada a oportunidade
representada pela reuni@o da Assembléia Nacio-
nal Constituinte para consolidar os dispositivos
constitucionais que asseguram os principios de
independéncia e de soberania nacional.

Entre as providéncias, nesse sentido, que repu-
tamos de alta relevéncia e de efetiva prioridade,
esta a de inscrigéo, no novo texto constitucional,
de determinacgao ne sentido de reservar 4 (nido
a pesquisa, a lavra, a produgéo, a distribuigéo,
a comercializagdo de petréleo e de seus subpro-
dutos, bem como a declaragdo de nulidade, de
pleno direito, na hipétese de sua inobservancia

Somos de opinido que os beneficios que pos-
sam resultar da exploragéo, da distribuicéo e da
comercializacdo de todos os recursos naturais
existentes no Pais devemn caber, exclusivamente,
ao povo brasileiro, ndo sendo toleravel que ve-
nham eles a ser repartidos com estrangeiros cujas
nagdes nao nos propiciam qualquer tipo de con-
trapartida per usufruir de tais beneficios.

Caso, porém, como ocorreu com os chamados
contratos de risco, pretenda-se conceder a ou-
trem, que néo seja a Unido, o direito de também
participar daquelas fases econémicas da explo-
ragéo petrolifera e dos subprodutos do petréleo,
sera preciso mudar a Constituigo, 0 que, conve-
nhamos, em situagéo de absoluta normalidade
politica, seré praticamente impossivel justificar a
exclusividade.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.—Consti-
tuinte José Mauricio.

SUGESTAO N° 5.596

Torna impenhorével a pequena propriedade fa-
miliar.
“Art. A pequena propriedade familiar

nao podera ser penhorada nem sujeita a
qualquer gravame.”

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
uinte José Mauricio.

SUGESTAO N° 5.597

Proibe os monopdlios e suprime o abuso a
poder econdmico.

Art. Ficam proibidos 0 monopdlio, o oligo-
pélio e os cartéis privados e as praticas ou acordos
restritivos a atividade industrial e mercantil, ten-
dentes a dominio dos mercados, & eliminagéo
de concorréncia e ao aumento arbitrario dos lu-
Cros.

“§ 1° A instalagéo de filiais de grupos
econdmicos em regides ja atendidas pelo co-
mércio e industria dependeré de autorizagdo
do Legislativo municipal, ouvidas as associa-
¢Oes dos produtores e os consumidores inte-
ressados.

§ 2° Arepressdo ao abuso do poder eco-
ndémico competird ao Tribunal Administra-
tivo de Defesa Econémica, instituido na for-
ma desta Constituigéo.”

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte José Mauricio.

SUGESTAO N- 5.598-1
Acrescente-se ao texto constitucional:

“Os Estados poderéo ser criados por in-
corporagéo, subdivisdo ou desmembramen-
to de outros, desde que haja, em qualquer
dos casos, o referendo dos eleitores do muni-
cipio afetados em consulta pebliscitaria, me-
diante deliberacéo das respectivas Assem-
bléias Legislativas e aprovagéo do Congresso
Nacional, na forma da lei complementar.”

Justificagao

A consulta prebiscitéria é o préprio exercicio
da democracia, vez que traduz a vontade em as-
suntos de seu interesse direto.

A decisdo dos eleitores dos municipios atingi-
dos por processos de fuséo, subdivisdo e/ou cisdo
de Estados, passa a ser condigdo sine qua non
para deliberag&o das respectivas Assembléias Le-
gislativas e posterior aprovagéo do Congresso Na
cional.

Sala das Sessoes,
Mauricio.

. — Constituinte José

SUGESTAO N° 5.599

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Alei estabelecera que o regime de exclusi-
vidade, em razéo de diplomagéo ou registro,
para o exercicio de profissao regulamentada,
poderéa ser substituido pelo de provisiona-
mento a ser reconhecido por estabelecimen-
tos oficiais de ensino, mediante prova de sufi-
ciéncia, exceto para o exercicio de profissdo
que envolva risco & vida ou a que possa cau-
sar dano ao individuo ou & coletividade.”

Justificagao

A redagéo primitiva do § 2° do art. 32 do ante-
projeto da nova Constituicéo federal, &€ por demais
abrangente, porquanto admite o exercicio de
qualquer profisséo, sob regime de exclusividade,
mesmo sem diploma ou registro, excetuada as
que envolvam risco & vida ou que possam causar
dano ao individuo ou & coletividade.

A proposta contida na nova redagéo mantém
o atual regime de exclusividade em razéo de diplo-
ma ou registro, obtidos por realizagéo de cursos
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de curriculos regulares e oficios e também, a siste-
mitica do provisionamento, como forma alterna-
tiva, quando o cidad&o podera prestar, nos termos
regulamentares, prova de suficiéncia em que de-
monstre sua capacitagéo para o exercicio daquela
profissdo, mesmo sem deter formacgéo académi-
ca, claro est4, foram excetuadas as profissoes que
oferecam risco & vida ou que possam causar dano
ao individuo ou a coletividade.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte José Mauricio.

SUGESTAO N? 5.600

Inclua-se no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa a
Ordem Social, o seguinte dispositivo:

“Art. A Constituicdo assegu-
ra aos trabalhadores Previdéncia
Social nos casos de doenca, ve-
lhice, invalidez e morte; seguro-
desemprego, seguro confra aci-
dente do trabalho e profecio &
maternidade e & infaneia, me-
diante contribuicdo obrigatoria
da Unido e do empregador, e, fa-
cultativa, do Empregado.”

Justificacao

A adesdo facultativa do traba-
lhador aos programas da Previdén-
cia Social é medida que, NO N0SsO
entender, resolveria, de um vez por
todas, os graves problemas da quali-
dade dos servicos previdenciadrios que
atualmente sfo prestados aos traba-
Ihadores brasileiros.

Isto porque se baseia ela no prin-
cipio da oferta e da procura, ou seja,
na medida em que 0s servicos pre-
videnciarios ostentam um nivel pelo
menos razoavel, o trabalhador sera o
maior interessado em contribuir para
0s seus cofres, diferentemente do que
ocorre presentemente, quando ele é
contribuinte obrigatério, mas nio re-
cebe a contrapartida satisfatéria.

Esse sistema faria com que os di-
rigentes da Previdéncia Social pro-
curassem oferecer sempre os melho-
res servicos, inclusive quanto & sua
maior abrangéncia e quanto a mais
ampla justica em sua concessdo, nio
apenas quanto & assisténcia médica,
hospitalar e ambulatorial. mas tam-
bém no que diz respeito aos chama-~
dos beneficios de prestacdo continua,
como auxilio-doenca, invalidez, segu-
ro-desemprego, pensdes e aposentado-
ria.

Contudo. a fim de que 08 seus
recursos nao sejam insuficientes para
continuar prestando o minimo de
seus servicos, a Previdéneia Social
deversd contar com a adesdo obriga-
toria da Unido e dos empregadores e,
na medida em que otimize esses ser-

vicos, passe a ter o aporte financeiro
do universo da massa segurada.

Sala das Sessbes, 5 de maioc de 1987.
— Constituinte José Mauricio.

SUGESTAQ N? 5.601

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“A Constituicio assegura aos
clubes esportivos e aos respecti-
vos atletas participacdo na renda
decorrente de transmissdo ou re-
transmissdo audiovisual e de pu-
blicidade de eventos esportivos de
que participem.”

Justificacio

% preciso que a Constituicio ponha
um fim & exploracio dos clubes es-
portivos e dos atletas por emissoras
de radio e televisdo, os quais nada
recebem na transmissio ou retrans-
missdo de eventos esportivos de que
sdo, em verdade. as Unicas atracdes,
tendo em vista que essa programa-
c¢ido nada mais é do que simples re-
producdo audiovisual do espetaculo.

Entendemos que a adocio da me-
dida aqui proposta representara
substancial acréscimo de receita para
os clubes desportivos, que, como é
sabido e ressabido, lutam, hoje, com
ingentes dificuldades, encontrando-se,
mesmo, a imensa maioria deles, em
situacio pré-falimentar, ja que su-
portam onerosas folhas de pagamen-
to mensal, além de arecar com gra-
tificacoes, “luvas” e varias despesas,
em funcio de assisténcia médica,
hospitalar, ambulatorial, social. admi-
nistrativa e alimentar que sfo obri-
gados a prestar aos atletas que
mantém sob confrato.

O mesmo OCOrre com O que se con-
vencionou chamar de “publicidade
pirata”, que consiste na exploracio
de espacos dos estddios onde reali-
zam 08 espetaculos esportivos para
colocacho de mensagens publicitarias,
Que, por sua vez, sdo transmitidas
pela imagem das emissoras de te-
levisdo.

Trata-se, sem duavida, de gritante
injustica que precisa ser urgentemen-
te reparada, para o que contamos
com O esclarecido apoio dos nossos
Pares na Assembléia Nacional Cons-
tituinte.

Sala das Sessfes, 6 de maio de 1987.
- Constituinte José Mauricio.

SUGESTAO N 5.602-2

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

“Simultaneamente com as municipais de
15 de novembro de 1988, ser4 feita consulta
plebiscitéria aos eleitores dos municipios do
atual Estado do Rio de Janeiro sobre a fusdo
ocorrida entre o entdo Estado do Rio de Ja-
neiro e o da Guanabara, nos termos da Lei
Complementar n° 20, de 1° de julho de 1974.

Paragrafo Unico. Far-se-4 o desdobra-
mento do territério do atual Estado do Rio
de Janeiro e o consequente restabelecimento
dos antigos Estado do Rio de Janeiro e Gua-
nabara, caso o resultado do plebiscito seja
desfavoravel a fusdo havida.”

Justificagao

Entendemos que a consulta ao povo através
de um plebiscito, é a forma mais democrética
de se demonstrar que realmente o poder emana
do povo. A medida que ora apresentamos visa
a corrigir um ato de arbitrio do periodo de excegao
por que passou o Pais: a chamada fusdo dos
Estados do Rio de Janeiro e Guanabara.

Daf a proposigéo de que seja realizado, simulta-
neamente com as eleigdes municipais de 15 de
novembro de 1988, um plebiscito para que os
eleitores do atual Estado do Rio de Janeiro pos-
sam decidir sobre a conveniéncia ou néo da fusao
ocorrida, em termos econdmicos, sociais, politi-
cos e culturais.

Trata-se, sem divida, de dar reaimente ao povo
¢ direito de decidir sobre a fusdao dos Estados,
razdo por que confiamos em que a presente pro-
posta venha a ser incluida nas disposigdes transi-
térias do novo texto constitucional.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte José Mauricio.

SUGESTAO N? 5.603

Assegura o direito de representacio.

“Art. E assegurado o direito
de representacao aos Poderes Ph-
blicos contra a ilegalidade ou
abuso de poder e de peticdo para
a defesa de quaisquer interesses
legitimos, independente do paga-
mento de taxas ou de garantia
de insfancia.”

Sala das Sessfes, 6 de maic de 1987.
— Constituinte José Mauricio.

SUGESTAO N° 5.604

Proibe o latifundio.

“Art. O latiftndio é proibi-
do. A lei fixard o limite das pro-
priedades rurais, segundo as pe-
culiaridadas de cada regido e a
natureza de sua atividade.”

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte José Mauricio.



