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Justificagao

A presente emenda procura restabelecer a so-
berania nacional intejramente alienada a empre-
sas multinacionais, que hoje detém a maiona das
concessOes de minas no territério do Brasil.

86 uma empresa, a British Petroleum, possui
um total superior a trés mil concessées de minas.

A Assembléia Nacional Constituinte tem o dever
de resgatar a soberania nacional, alienada pelos
governos autoritarios nos tltimos 20 anos.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Oswaldo Lima Filho.

SUGESTAO N° 5.096
Onde convier:

“Art. Fica criado o Departamento Na-
cional de Defesa do Solo e dos Recursos
Naturais com a dotacéo de 5% (cinco por
ceto) do orgamento do Ministério da Agri-
cultura.”

Justificacao

Nenhum problema nacional assume a gravi-
dade do problema da erosédo do solo e da devas-
tagdo dos recursos naturais no Brasil.

Na regido de Alegrete, no Rio Grande do Sul,
no oeste do Parana e no Nordeste, estao sendo
formados desertos cujo crescimento alarma os
nossos cientistas.

Nenhuma providéncia mais urgente, pois, que
a criagéo do 6rgéo pleiteada na emenda.

Os Estados Unidos da América do Norte, diante
de problema semelhante, criaram uma politica
de defesa do solo e dos recursos naturais em
1908, no Governo de Theodore Roosevelt, € os
resultados, hoje, constituern um exemplo univer-
sal.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.— Consti-
tunte Oswaldo Lima Filho.

SUGESTAO N° 5.097

Onde convier:

“Art. O Imposto de Renda, que seré
progressivo, podera ser arbitrado pelos sinais
exteriores de riqueza do seu detentor ou pro-
prietério e serd4 cobrado sobre a renda ou
proventos de qualquer natureza, inclusive re-
muneragéo ou vencimentos superiores a vin-
te salarios minimos, subsidios, soldos, e grati-
ﬁcag@es.

Paragrafo unico Sao abolidas todas as
normas, que concedam a qualquer titulo
isengoes ou redugdes do Imposto de Rends,
inclusive a parlamentares, magistrados e mi-
litares.”

Justificacao

Anorma de 1sonomia deve ser aplicada basica-
mente na cobranga dos impostos diretos, restabe-
lecendo a Assembléia Nacional Constituinte a
igualdade perante a lei de todos os contribuintes.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Oswaldo Lima Filho.

SUGESTAO N- 5.098
Onde conwvier:

“Art. O orgamento da administragdo
direta e indireta, das autarquias e empresas

publicas da Uni&o terd aplicagdo regionali-
zada e indicara o percentual dos investimen-
tos em cada Estado.”

Justificagao

Sem a providéncia prevista nesta emenda per-
sistird a cronica distribuicdo dos investimentos
da Unido em tavor de alguns Estados com exclu-
séo dos demais, agravando as disparidades regio-
nais de renda, hoje a ameagar a unidade nacional.

Sala das Sessoes, de maio de 1987. —
Constituinte Oswaldo Lima Filho

SUGESTAO N° 5.099

Disposi¢des Transitérias

“Art. Ficam convocadas elei¢coes ge-
rais para os cargos eletivos federais a se reali-
zarem no prazo de 120 dias da promulgagao
da presente Constitui¢do, bem como, elei-
¢Oes gerais nos Estado para 120 dias apds
a promulgacéo das respectivas constitui¢oes
ou das emendas que as venham adaptar a
presente Constitui¢do.”

Justificacao

A Constituicdo a par de declarar os direitos e
garantias individuais e coletivos, bem como esta-
belecer os principios e normas de regéncia da
organizagao social e econdmica de um povo, é
acima de tudo, o diploma organizacional e funda-
cional do Estado e organizador da sociedade po-
litica.

Os atuais cargos de representacéo politica fo-
ram preenchidos na vigéncia da ordem e da Cons-
tituigdo revogada, e como estabelecer-se-& com
anova Constituigdo novo crdenamento do Estado
é necessario que a representagéo politica e o exer-
cicio do poder politico se adequem a nova realida-
de, sob pena de o passado continuar governando
e limitando o futuro

Sala das Sessoes da Assembléia Nacional
Constituinte, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vilson Souza.

SUGESTAO N° 5.100

Art.  Einviolével o sigilo da correspondéncia
e das comunicacdes, em geral, em quaisquer cir-
cunsténcias.

Justificacao

O artigo proposto apresenta redacéo destinada
a preservar a Inviolabilidade da correspondéncia
e das comunicagdes, como, alias, consta da pro-
pria Constituicdo autontaria de 1969, no artigo
153,89
Como bem esclarece o ilustre Osny Duarte Pe-
rerra, em “Comentérios ao Anteprojeto da Comis-
s&o Afonso Arinos”, ali, ndo se autoriza a violagéao
do sigilo em nenhuma hipétese. A permissao para
violar o sigilo, mesmo mediante autorizagao judi-
cial, para investigar crimes, significa porta aberta
para abusos de autoridades, sobretude no inteior,
onde os juizes s&o vitimas de pressdes de toda
natureza. E preferivel dificultar a descoberta de
autoria de um crime, rnuitas vezes suposto, do
que ensejar a prética abusiva de outros e favorecer
o autoritarismo, as perseguigbes e as violagoes
da liberdade.
Os militares mostraram-se mais precavidos em
-sua Constituicdo de 1969. Sabem que o Servigo

Nacional de Informagéo (SNI) munido dessa cha-
ve, poderd transformar suas vidas num inferno
de perseguicées e chantagens

As constituicdes dos paises socialistas nao abri-
ram essa oportunidade a seus servicos de segu-
ranga e, no Ocidente, onde ainda exista, hd uma
preocupagdo dos partidos democréticos em anu-
lar tdo perigoso privilégio.

Sala das Sessoes, 2 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Vilson Souza.

SUGESTAO N° 5.101

Art. Salvo os casos de inelegibilidade ex-
pressos nesta Constituigao, por motivo de exer-
cicio anterior de outros cargos e de parentesco,
nenhum cidadéo, no gozo de seus direitos politi-
cos, podera ser impedido de disputar cargos eleti-
vos, desde que tenha sido incluido em hsta organi-
zada em decorréncia de prévia consulta interna
em partido e preencha os requisistos de idade
e nacionalidade, quando exigidos

Justificacao

O art. 64 do Anteprojeto da Comisséo Afonso
Arinos manteve as exigéncias do art. 151 da Cons-
tituicdo de 1969, para a disputa de cargos eletivos,
o que, lamentavelmente, permitiria manipulagoes
no caso de candidaturas indesejaveis ac Poder
Executivo e a volta dos atestados de ideologia
passados pela policia, de tdo nefasta memoéna.

A proposigao visa afastar esses riscos a demo-
cracia.

A incompatbilidade serd vista posteriormente
a eleicao, com a recusa do eleitorado ao nome
do candidato.

Sala das Sessoes, 2 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Vilson Souza.

SUGESTAO N° 5.102

Art. Constituem monépolio da Unido a pes-
quisa, a lavra, a refinagdo, o processamento, o
transporte e a distribuicao do petrdleo e seus deri-
vados e do gés natural.

Paragrafo Gnico. O transporte terrestre e a dis-
tribui¢éo poderao ser objeto de concesséo a brasi-
leiros ou a empresas de capital nacional Nao
serdo admitidos em hipétese alguma a subcon-
tratacdo das demais atividades.

Justificacao

A presente justificagdo visa corrigir duas distor-
¢6es em relagdo ao mondpolio da exploragéo do
petréleo.

De um lado, com o monopélio, coube & socie-
dade brasileira mobilizar-se em defesa das suas
riquezas, bem como alocar recursos vultosissi-
mos tanto na pesquisa, lavra, na implantacéo de
inimeras refinarias e na organizagdo de umavasta
frota de transporte maritimo. Estas atividades que
demandam altissimos investimentos foram e séo
feitos com recursos da sociedade brasilera. No
entanto, quando ¢ produto é entregue pronto e
acabado, cabe atualmente, as multinacionais
SHELL, ESSO, Texaco e Atlantic a maior parcela
na distribuigéo, onde, ndo precisando investir nem
transferir qualquer tecnologia, passam a obter lu-
cros fantasticos com a comercializagéo dos deri-
vados de petréleo. A situagdo nédo so6 é tragica
como é comica, isto porque, parece mostrar a
incapacidade gerencial brasileira, onde a interme-
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diagio entre a empresa estatal e a sociedade é
feita por empresas estrangeiras, como se nos
mesmos hao tivéssemos condicdes de mterme-
diarmos nossos préprios interesses. De outro la-
do, estas empresas néo agregam nada ac pro-
cessc de riqueza ou desenvolvimento do pais,
muito pelo contrario, pois sem qualquer atividade
produtiva ou de desenvolvimento de tecnologia
especifica ou investimentos, banqueteiam-se nes-
te festival de incompeténcia que é a gestéo dos
interesses publicos.

Finalmente, como no Brasil a lel ndo passa
de um frio enunciado de uma norma, cujo sentido
ser4 apropriado das formas mais diversas pela
“esperteza”, dos detentores do poder, de nada
adianta a consagragéo constitucional do mond-
polio, se, por interpretagdes e construgdes “esper-
tas”, amanha se descobrirem formas como con-
tratos de risco e tanto outros que a imaginagao
criativa dos traidores dos interesses da nagéo des-
cobriremn. E imperioso que se estabelega a nivel
constitucional a vedagéo a qualquer forma de sub-
contratagio como forma de garantir o monépolio
dos brasileiros sobre suas riquezas.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Vilson Souza.

SUGESTAO N° 5.103

Art. A administrag@o publica federal, esta-
dual e municipal, bem como os érgaos da admi-
nistragéo publica direta e indireta, dos trés pode-
res, poderao realizar reforma administrativa e de
pessoal, demitir servidores contratados sem con-
curso publico e efetivados em razéo de leis! ou
resolucdes posteriores a 31 de margo de 1964,
e rever proventos e vantagens concedidos aos
seus servidores.

Justificacao

O regime militar implantou, com a Constitui¢do
de 1967, a possibilidade de coniratagoes de servi-
dores em caréter provisério, sem concurso publi-
co e regidos pela CLT.

A excegdo prevista naquele texto constitucional
em muitos casos passou a ser a regra, € como
tal, degenerou em abusos de tal magnitude, que
ai esta a administragéo pablica em todos os niveis
préticamente paralisada em fungdo do empre-
guismo

E, em que pese a estas aberragées, de abuso
em abuso, o que era regime excepcional ndo sé
virou a regra, como muttos! adminustradores aca-
baram por efetivar no servigo pubiico, através de
legislagao casuistica, tais servidores, em verda-
deira afronta acs interesses da Nagéo, e a morali-
dade com a coisa publica.

Estes escéndalos foram por demais denuncia-
dos, e o préprio Congresso Nacional foi palco
de alguns trens da alegria, com a contratagdo
de um nGmero de servidores sem concurso e
posterior efetivagéo nos seus cargos.

Em que pese aimoralidade destas contratagdes
e efetivacbes elas se fizeram sob o pélio dessa
dubia legalidade que marca o sistema juridico
brasileiro, e, portanto, a Nagéo ¢é assaltada diaria-
mente por este grupo de privilegiados e de apro-
veitadores do erério publico.

Como contra a Constituigéo néo existe a garan-
tia do direito adquirido, a Constituinte é oportu-

nidade tnica e impar de se sanar esta imoralidade,
pretende-se com a presente sugestéo, possibilitar
ao poder publico rever estas contratagdes, efetiva-
¢des, privilégios e proventos, com demiss@es da-
queles que recebem sem trabathar, bem como
cortar os ganhos imorais de muitos “marajas”
da vida nacional.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte 4 de maio de 1987. — Constituinte
Vilson Souza.

SUGESTAO N° 5.104

Art. A Constituigdo podera ser emendada
por proposig@o do Presidente da Republica, do
Presidente do Conselho de Ministros, de um déci-
mo dos membros da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal, por um tergo das Assembléias
Legislativas ou por iniciativa popular.

§ 1° No caso de proposigao apresentada pe-
las Assembléias Legslativas, a mesma deve ser
aprovada por cada uma delas por maioria abso-
luta dos seus membros.

§ 2> No caso de proposigéo de iniciativa po-
pular, essa deveré ser apresentada por, pelo me-
nos, 150.000 eleitores, de 1/3 dos Estados da
Federagdo, devendo em cada um deles receber
pelo menos dez assinaturas.

§ 3° Asemendas que tratem de alteragéo, in-
cluséo ou supresséo de dispositivos referente aos
direitos e garantias individuais e coletivos, a orga-
nizagdo dos poderes, do sistema eleitoral e parti-
dario, bem comeo o presente dispositivo, conside-
rar-se-8o aprovadas em dois turncs de discusséo
e vetagéo do Congresso Nacional, por maioria
de 3/5 de seus membros e apds ratificagao por
referendum popular.

§ 4° As demais matérias poderao ser emen-
dadas mediante a aprovagéo por maioria absoluta
dos membros do Congresso Nacional, em dois
turnos de discussao e votagao.

§ 5° Néo se reformard a Constituigdo na vi-
géncia de estado de alarme ou de sitio.

§ 6° Nao serd objeto de deliberagéo a propo-
sic&o de emenda tendente a abolir a forma repu-
blicana e democrética de governo ou a federagao.

Justificacao

A Constituiggo vigente exige quorum de 2/3
dos membros de ambas as Casas do Congresso
Nacional para-aprovagdo de emendas & Consti-
tuigdo, enquanto o art. 436, § 2° do Projeto da
Cormissao Provisdria fixa este quorum em maioria
absoluta.

Nao entendo seja esta a melhor, tendo em vista
a tendéncia da confecgcdo de uma Constituicdo
analitica, onde certamente constarao matéria
constitucional, como os direitos e garantias indivi-
duais e principalmente a organizagao dos poderes
e sistema eleitoral, dentre ouiros, e de martérias
que nao sdo propriamente constitucionais, como
aqueles relacionados ccm a ordem econdmica,
a organizagéo tributéria e tantas outras.

Estabelecer um critério Gnico e inflexivel a todas
as matérias, contribuir-se-a pela rigidez da ordem
juridico-constitucional, dificultando no futuro alte-
ragbes que poderdo se impor em face de mudan-
¢as no quadro econémico e social.

Em decorréncia dessa preocupagéo, sugiro
que as matérias de ordem constitucional propria-
mente dita sejam submetidas & aprovagéo por

uma maioria qualificada de 3/5, e mediante refe-
rendo popular para evitar-se de urn lado a instabi-
lidade constitucional em decorréncia de maiorias
eventuais, que podero alterar a Constitui¢ao ao
seu talante como forma de manterem-se no po-
der, e de outro lado, submeter essas decisbes
ainda, & aprovagéo da sociedade pelo mecanismo
do referendo popular em reconhecimento da so-
berania da sociedade, bemn como da sua anterio-
ndade em relacéo ao Estado e de reserva em
seu poder da faculdade de participar diretamente
das decisbes mais graves e importantes tanto da
organizagéo dos poderes quanto dos direitos fun-
damentais.

De outro lado, institucionaliza-se o mecanismo
da participagdo popular através da apresentagéo
de propostias por 150 mil eleitores de pelo menos
1/3 dos Estados da Federagao, como forma de
ampliar e aprofundar a democracia direta articu-
lada com os institutos da democracia represen-
tativa

As matérias que ndo séo propriamente constitu-
cionais, poderdo ser alteradas por maioria abso-
luta, € nem estaréo sujeitas ao referendo.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 4 de maio de 1987. Constituinte Vil-
son Souza

SUGESTAO N°5.105

Art. Nao dependera de autorizagao ou con-
cessdo ¢ aproveitamento de energia de poténcia
reduzide, em qualquer caso, a captagéo de ener-
gia solar, bem como a exploragdo de argila e
outros minerais em quantidade reduzida destina-
das & indusirializagdo de produtos ceramicos e
de construgéo civil

Parégrafo Gnico. As atuais autorizagoes e con-
cessOes para exploragéo dos minerais de que trata
o caput ficam canceladas.

Justificacdo

A atual Constituigdo no art. 168, § 4°, bem como
o § 4° do art. 328 do projeto da comissdo provi-
sbria dispensam a autorizagdo para a exploragéo
e aproveitamento dos potenciais de energia hi-
dréulica de poténcia reduzida omitindo-se quanto
& exploragac da argila e outros minerais destina-
dos & construgao civil.

Ocorre no entanto que a atividade na produgéo
de manufaturados cerémicos, utilizando como
matéria-prima a argila, é feita em sua grande
maioria por industrias quase artesanais de peque-
no e médio porte, em inmeras cidades do interior
do pafs, que em muitos casos, $80 obrigadas ao
pagamento de royalties e outras exigéncias por
parte de empresas ou cidadéos que, mais esper-
tos e mais organizados, conseguem a autorizag&o
exclusiva para a exploragéo de argila em vastas
éreas.

Essa situagéo de privilégios e que tem transfor-
mado alguns deparfamentos governamentais em
verdadeiros cartérios & incompativel com os prin-
cipios de democracia e igualdades econdmicas,
e conservam a especulacdo, a esperteza e a cor-
rupgao em fontes de ganho, submetendo em na-
mero consideravel de pequenos empresdrios ao
jugo dos senhores das concessdes.

Sala das Sessées da Assembléia Nacional
Constituinte, 6 de maio de 1987. Constituinte, Vil-
son Souza.
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SUGESTAO N° 5.106
Art. Os 6rgédos de gestdo dos recursos do

Fundo de Garantia por Tempo de Servico sera
composto de forma colegiada com representan-
tes da Unido e majoritariamente por represen-
tantes dos trabalhadores, conforme o disposto
em lei.

Paragrafo Gnico. Os recursos do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico somente poderao
ser aplicados em projetos e programas habita-
cionais destinados prioritariamente aos trabatha-
dores de baixa renda, vedada sua utilizagao para
qualquer outra atividade

Justificacdo

O Fundo de Garantia por Tempo de Servico
pertence exclusivamente aos trabalhadores, ja
que as suas contribui¢des séo derivadas dos pro-
positos scbre a remuneragéo e em substituigéo,
infeliz, no regime anterior, ao instituto da instabi-
lidade. Como tal, é imustificavel que os seus legiti-
mos titulares sejam excluidos da administragdo
do seu patriménio.

Em verdade, a Unido valendo-se dos recursos
do Fundo e administrando-o ao arbitrio da buro-
cracia estatal, encontrou nele mais uma fonte para
manipulagéo e financiamento de gastos do setor
publico.

Para evitar-se o0 abuso é necessério que os tra-
balhadores assumam o comando diretivo do Fun-
do De outro lado, o Fundo de Garantia consti-
tui-se em valiosissimo instrumento de politica ha-
bitacional, e se tivesse sido administrado com se-~
riedade e de conformidade com sua concepgédo
original, o déficit habitacional no pais estaria elinm-
nado ou sensivelmente reduzido.

No entanto, o governo aproveitando-se dos re-
cursos do Fundo, e sem qualquer controle na
sua situagéo, desviou os recursos dos propdsitos
para financtar o setor piblico & inclusive a indis-
tria de construgéo civil, em afronta aos interesses
dos trabalhadores.

A sugestéo de vincular os recursos do FGTS
exclusivamente a programas e projetos habita-
cionais visam corrigir estas distorgoes e abusos,
e converté-lo no instrumento prioritario da politica
habitacional, propiciando aos trabalhadores brasi-
lerros a possibilidade de acesso & habitagéo.

Sala das Sessdes da Assembléla Nacional
Constituinte, 6 de maio de 1987. — Constituinte,
Vilson Souza.

SUGESTAO N° 5.107

Art. O trabalhador rural tera direito a apo-
sentadoria aos cinquenta e cinco anos, e a traba-
thadora rural aos cinquenta anos, com proventos
nunca inferiores ao saldrio minimo.

Art Nenhuma pensé&o ou pectilio de apo-
sentadoria seré inferior ao salério minimo.

Justificacao

Atualmente o trabathador rural aposenta-se aos
sessenta e ciNco anos, e tdc-somente com uma
remuneracéo equivalente & metade do salério mi-
nimo, sendo vedada a aposentadoria da esposa.

O regime consagra uma profunda injusti¢a
com a classe, porque exige uma idade avangada,
muitas vezes submetendo o trabalhador a aposen-
tadoria nos dltimos anos de sua vida. De outro
lado, a concessédo de uma remuneragéo de meta-

de do salério minimo néo permite que na veihice
o trabalhador rural encontre os meios de prover
a sua subsisténcia.

Ao vedar a aposentadoria da esposa do iraba-
lhador rural o regime atual discrimina de forma
assintosa as mulheres, e comete grosseira injus-
tica com estas, pois sua carga de trabalho é supe-
rior, muitas vezes, ao do préprio agricultor. Isto
porque, no ambito da unidade rural, ndo so assu-
me as mesmas tarefas e a mesma carga de traba-
lho que o marido, como ainda é responsével por
todos os afazeres domésticos. A trabalhadora rural
tem uma carga de atividade superior & do marido,
e no entanto a lei ndo lhe reconhece o direito
a aposentadona.

A sugest@o visa corrigir esta injustiga brutal.

De outro lado é imperioso pdr termo ao abuso
em termos de proventos da inatividade, cujos indi-
ces de reajustes sdo monopolizados e manipu-
lados pelo governo, submetendo a grande maioria
dos atuais inativos a rendimentos inferiores ao
salario minimo. Com a sugestao, nenhum pro-
vento da inatividade podera ser inferior ao salério
minimo.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 6 de maio de 1987. — Constituinte,
Vilson Souza.

SUGESTAO N° 5.108

Art. Os érgéos de direcéo das instituicoes
de seguridade social serdo compostos de forma
colegiada e paritaria, com representantes da
Uniéo, dos trabalhadores e dos empregadores,
conforme dispuser a lei.

Justificacao

A sugestao reproduz o disposto no artigo 352
do Projeto da Comisséo Proviséria de Estudos
Constitucionais, e tem por objetivo reforcar sua
discusséo e aprovagéo pela Assembléia.

Os recursos destas instituicoes provém das
contribuicées dos trabalhadores, empregadores
e da Unido, e tem importante fungéo social no
campo da seguridade ao trabalhador.

Assim, para que a administragéo desses recur-
s0s se faga no interesse dos seus destinatarios
€ necessério sua participagéo no processo diretivo
e decisério dessas instituigdes, sob pena de se
deixar ao arbitrio da tecnocracia estatal os desti-
nos da seguridade social, a qual poderé néo cor-
responder aos interesses da sociedade.

De outro lado, a medida complementa os prin-
cipios democréticos de controle pela sociedade
dos organismos de diregio estatal, bem como
o da sug participago no processo de decisgo.

Sala das Sessées da Assembléia Nacional
Constituinte, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Viison Souza.

SUGESTAO N° 5.109

Art A Unido aplicara anualmente ndo me-
nos de 20% (vinte por cento), e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ndo menos de

25% (vinte e cinco por cento), da suarecerta resul-

tante de impostos e transferéncias, na manuten-
¢do e desenvolvimento do ensino.

Justificagao

O desenvolvimento e a emancipagio de uma
socledade sdo determinados fundamentalmente
pelo grau de educagfo e cultura de seu povo,

pols, através do processo de conhecimento, o
adadéo, individualmente, e a sociedade comoum
todo, passam a deter as técnicas que Ihes possibi-
litardo vencer os desafios impostos pela comple-
xidade da vida moderna.

Nado h& no mundo nenhuma nagdo que seja
desenvolvida e livre, e que a0 mesmo tempo ndo
possua um alto grau de cultura

No Brasil as oligarquias que se sucedem no
controle do aparelho de Estado tem demonstrado
absoluta incompeténcia na gestdo do processo
educacional, bem como total auséncia de vontade
politica de propiciar o acesso ao processo educa-
cional da grande maioria da populagéo.

Até recentemente, os gastos com educagao,
principalmente por parte do governo federal, eram
irrisérios, mostrando o completo abandono e des-
prezo a cultura e educagéo.

A sugestdo visa tornar obrigatéria a destinagao,
por parte da (niéo, de pelo menos vinte por cento
da sua receita tributéria em educagéo, e desta
forma possibilitar que a Nagdo rompa com o pro-
cesso de serviddo a que estd submetida desde
o descobrimento

Da mesma forma distribuiu-se antre os Estados
e 0s Municipios igual obrigagéo, mantendo-se os
atuais dispositivos que regulam a matéria

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vilson Souza.

SUGESTAO N°5.110

Art Todos os candidatos a cargos eletivos
devem ser escolhidos em hstas organizadas pelos
partidos, mediante eleigcéo entre todos os filiados
com no minimo um ano de inscrigdo no partido.

Justificacao

O dispositivo visa democratizar o processo de
organizagéo das listas partidarias e a escolha dos
candidatos, hoje submetida tho-somente a delibe-
ragao de um reduzido nmero de militantes parti-
dérios que compde os diversos diretérios.

Os partidos politicos, na sua grande maioria,
séo controlados por pequenas oligarquias que,
para se manterem no poder escolhem os mem-
bros dos diretérios e os candidatos, atendendo
a0 seu Interesse de manutengdo do poder, fe-
chando os partidos a renovagéo e & disputa, impe-
dindo a ventilagéo interna

Nas democracias modernas os partidos assu-
mem importante fungéo politico-social, ja que os
dovernos e a representag@o politica organizam-se
através dos organismos partidérios.

Ora, se a sociedade deve liviemente escolher
Seus representantes e governantes, tal liberdade
néo pode ser comprometida pela dominagéo par-
tidana interna na organizagéo das listas de candi-
datos.

Se a liberdade politica também pode ser defi-
nide como a possibilidade de escolha frente a
alternativas, ha necessidade de que essa escolha
possa ser realizada denire o maior nimero possi-
vel de alternativas, sob pena de se viciar todo
O processo eleitoral.

O aprofundamento da democracia exige o esta-
belecimento de regras que possibilitemn de forma
aberta, ampla e sem limitagdes o procedimento
de escolha dos representantes politicos.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vilson Souza.
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SUGESTAO N°5.111

Art. Tém direito a voto os brasileiros que,
& data da eleigéo, contarem mais de 16 (dezesseis)
anos, alistados na forma da lei.

Justificacao

A cidadania politica deve ser estendida a todos
aqueles que participam efetivamente da vida pro-
dutiva de uma sociedade, € que por suas condi-
¢oes intelectuais possuam capacidade de discer-
nimentc quanto a escolhas

O direito pétrio consagra a cidadania aos 18
anos, mas permite o trabalho aos 14, e o casa-
mento até aos 16.

Em face da evolugdo dos meios de comuni-
cagéo social, bem como da ampliagéo do pro-
cesso educacional e cultural, os jovens de hoje
séo chamados as responsabilidades da vida social
e politica com maior anterioridade que nos tem-
pos da Constituicao de 1946,

Portanto, nada mais legitimo que outorgar-lhe
também o direito de participar da vida politica
nacional, chamando & responsabilidade de esco-
lher seus governantes e representantes, amplian-
do a cidadania.

De outro lado o ingresso na vida politica € no
processo decisério de milh6es de jovens maiores
de 16 e menores de 18 anos, importar4 na oxige-
nagéo da vida politica brasileira, porque trara ao
debate politico e ao processo decisério os valores
idealisticos que permeiam a juventude, menos
interesseiros e fisiolégicos que aqueles que hoje
caracterizam a vida politica da Nagao.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte 4 de maio de 1987. — Constituinte
Vilson Souza.

SUGESTAO N°5.112

Art. O candidato a qualquer cargo eletivo
teré direito a pelo menos 60 (sessenta) dias de
férias no periodo imediatamente anterior & data
das eleigbes, ndo podendo ser demitido em razao
da sua filiagdo politico-partidéria, e gozar de esta-
bilidade no emprego enquanto durar o seu man-
dato.

Justificagao

A sugestdo destina-se a garantir aos trabalha-
dores e atodos aqueles que mantém vinculo em-
pregaticio, a liberdade de participar liviemente dos
pleitos eleitorais, bem como, de igualdade de con-
di¢des de preparar a sua campanha eleitoral.

Visa-se com isto ampliar o espectro da repre-
sentagéo politica para que a representagac aproxi-
me-se da pluralidade que marca a diversidade
da organizagao social, chamando a vida politica
um enorme contingente social que nao possui
representacao orgénica em falta néo sé de organi-
zagéo, mas principalmente de condigdes e liber-
dade de expressao politica.

O onus que todos os empregadores passam
a arcar, tanto na iniciativa privada guanto no setor
piblico, converte-se em dever civico a ser supor-
tado como obrigagéo social. As férias concedidas
ao trabalhador lhe permitird organizar a campa-
nha, sem prejuizo da sua subsisténcia

De outro lado, a estabilidade no emprego, no
caso de eleigdo, destina-se a preservar o traba-
Ihador das pressées do seu empregador e de pos-
sfveis perseguicdes politicas em razdo da candi-

datura (que poderia inibir o exercicio da cidada-
nia), bem como da eleicdo e do livre exercicio
do mandato em favor daqueles que representa.

Sala das Sessbées da Assembléia Nacional
Constitumnte, 4 de abril de 1987, — Constituinte
Vilson Souza.

SUGESTAO N°5.113

Art. As jazidas, minas e demais recursos mi-
nerais, bem como os potenciais de energia hi-
dréulica, constituem propriedade distinta da pro-
priedade do solo, sendo, neste caso, o subsolo
propriedade da Uméo.

§ 1° A exploragéo e o aprovettamento das ja-
zidas de minas e dos potenciais de energia hidrau-
lica dependem de autorizag&o ou concessao fede-
ral ou estadual no caso de delegag@o concedida
em lej;

§ 2° A concesséo ou autorizacao de que trata
o paragrafo precedente somente seré dada a bra-
sileiros ou a sociedades constituidas com capital
integralmente nacional.

§ 3 E assegurado aos Estados e Municipios
onde ocorrer exploracéo de jazidas ou de energia
elétrica uma compensagéo e ao proprietério do
solo a participagdo nos resultados da lavra. Quan-
to as jazidas e minas cuja exploragéo constituir
monopdlio da Unido, a lei regulard a forma de
indenizagéc.

§ 4° A participagdo do proprietario do solo
de que trata o pardgrafo anterior serd igual ao
dizimo do imposto sobre minerais.

§ 5° E assegurado aos Estados e Municipios,
onde houver aproveitamento de minérics, energia
hidraulica ou térmica, de qualquer poténcia, a par-
ticipagdo em seus resultados.

§ 6° A participagdo dos Estados e Municipios
de que trata o parégrafo anterior, destinar-se-a
acompor as perdas e danos de qualquer natureza,
ocorridos na instalagdo e no curso de funciona-
mento; estes pagos mediante taxa mensal com-
pensatéria fixada pela Camara de Vereadores e
que poderé ser reduzida pela autoridade judiciéria
local, ern caso de valores excessivos. As perdas
e danos de instalagdo pagar-se-ao de uma s6
vez.

Disposigoes Gerais e Transitérias

Art. As empresas de capital estrangeiro,
proprietérias de iméveis que contenham quedas
de 4gua e jazidas, com ou sem aproveitamento
e exploragéo, devem, no prazo improrrogavel de
um ano, adaptar-se &s disposi¢bes desta Consti-
tuigdo e transferir o ativo a brasileiros, acionistas
ou nédo daquelas empresas, transformando, se
thes convier, seus haveres em direito creditério
pessoal a ser reembolsado dentro dos saldos liqui-
dos do empreendimento.

Justificagdo

1. Em relagéo ao artigo desta proposigao,
trata-se de conceito pacifico e consagrado nas
Constituigdes, a partir de 1934.

2. Em relagdo ao § 1°, acrescentou-se, ao
texto tradicional, a permissdo do legislador ordi-
nério vir a delegar aos Estados competéncia para
autorizar ou conceder a exploragéo de jazidas e
potenciais hidrelétricos. Num pais de dimensdes
continentais, néo deve ser criado obstaculo ao
desenvolvimenio econdmico sendo na medida do
indispenséavel. Sempre que for demonstrada a
conveniéncia de descentralizar, seja por motivo

de distancia, seja em razéo de cerios minerais
de reduzida importéncia, a lei poderd delegar o
encargo de autorizar ou conceder. Como se trata
de delegac@o, uma vez comprovada, na prética,
a inconveniéncia, o Congresso Nacional pode re-
vogar a medida

3.  Em relagdo ao § 2°, a proposigéo visa
apenas a desfazer a ambiglidade existente nas
Constituigdes, a partir de 1946, que concedeu
“a explorag&o e o aproveitamento exclusivamente
a brasileiros e a sociedades organizadas no Pais".
Prevaleceu a interpretacéo favoravel ao capital es-
trangeiro, acolhida no Supremo Tribunal Federal
em que se sufragou uma incoeréncia e um absur-
do. Se a concessao era outorgével apenas a brasi-
leiros, logicamente as sociedades teriam de ser
as constituidas por brasileiros. O STF, entretanto,
aceitou a peticdo das multinacionais. O estran-
geiro sozinho néo pode explorar o subsolo, mas
se vier a pretender fazé-lo em sociedade organi-
zada no Brasil, ainda que seja apenas com sua
mulher, j& se tornaré igual a brasileiros. Para que,
nesse caso, a referéncia a exclusivamente brasi-
leiros?

Fruto desse impatriético entendimento, a maior
parte do subsolo nacional esta controlada por em-
presas estrangeiras, em geral especializadas no
ramo, e que, tendo minas em exploragdo em ou-
tros paises, tratam de impedir o aproveitamento
das aqui existentes. Em 1983, o consumo total
de minérios pelo Brasil atingiu a US$12,3 bilhdes.
Importamos 85,9% desse montante (O Globo
de 3-2-85). E, sem diwida, o cimuio da insen-
satez, especialmente quando temos tecnologia e
os recursos acumulados, entre outras na Compa-
nhia Vale do Rio Doce, a qual apenas necessita
ser administrada mais democraticamente, para
que, fiscalizada, revele maior eficiéncia e probi-
dade.

Hainimeros argumentos para a nacionalizagdo
das minas, expostos em vasta literatura. H4 urn
cartel mundial que comanda a minerac&o no Ter-
ceiro Mundo e reduz, a seu talante, os valores.
Uma vez colocado o minério nos navios, em alto-
mar, o prego é modificado e entra nos paises
industrializados, nas siderdrgicas e demais em-
presas de beneficiamento, por um valor mais ako,
de modo a sonegar impostos nos paises de ori-
gem e nos destinatarios. Necessitamos acabar
com essa intermediac@o parasitdria e suja.

Nenhuma nag&o prosperou vendendo minérios
in natura.

Chegou o momento de despertarmos e de nos-
s0s governos tomarem vergonha, dando fim a
esta impatriética pilhagem de nossas riquezas na~
turais. A histéria nos condenaria, como tem con-
denado os legisladores que se somaram aos pai-
ses imperiais para manter o colonialismo a que
temos estado submetidos.

Precisamos resgatar a divida para com Alberto
Torres, Arthur Bernardes, Gabriel Passos, Agame-~
non Magalhées, Jesus Soares Pereira, Getilio Var-
gas, os generais Estillac Leal, Horta Barbosa, Hen-
rique Lott Durval e Felicissimo Cardoso, o Briga-
deiro Francisco Teixeira e tantos outros que se
encontram no Pantedo de nossa Histéria, por te-
rem lutado pela emancipagéo econdmica de nos-
sa Patria e por disposi¢ées legais como estas.

4. Os §§ 3° a 6° destinam-se a compensar
os que séo prejudicados pela utilizagao das que-
das de 4gua e formagéo de represas, e pela aber-
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tura das crateras e poluig&o ecoldgica, nas terras
onde se realiza o aproveitamento mineral

5. O artigo para as Disposigbes Finais e
Transitérias visa a tornar imperativa a disposigéo
constitucional e a recuperagdo do subsolo, nao
um simples desejo retérico e sentimental dos
constitumntes.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 2 de maio de 1987. — Constituinte
Vilson Souza.

SUGESTAO N°5.114

Art. E assegurado o direito de propriedade,
subordinada a funcé&o social

Paragrafo Grnico. Nos casos de desapropria-
¢ao por necessidade ou utilidade pblica, ou por
interesse social, é assegurada aos desapropria-
dos, sem prejuizo da transferéncia imediata da
posse ao poder desapropriante, justa indenizagéo,
segundo critérios que a lei estabelecer, em titulos
especiais da divida publica, com clausula de atua-
lizag&o, negociaveis e resgataveis, no prazo de
vinte anos, em parcelas anuais e sucessivas.

Justificacao

A proposigéo pretende corrigir um indefensével
privilégio nos tempos atuais de gravissima crise
social provocada pelos desniveis entre urna pe-
quena parcela de proprietérios e multidoes de
assalariados que percebem uma das mais baixas
remuneragbes do mundo.

As desapropriagdes visam a promover obras
sociais e reforma agréria, empreendimentos que
interessam a estabilidade da propria classe deten-
tora dos bens imoéveis

Subordiné-las a prévia indenizagdo em dinheiro
como até aqui, na maioria dos casos, importa
em impedir os efeitos benéficos da obra social
em tempo hébil, salvo se o poder desapropriante
ceder a extorsdes imorais que tal requisito esti-
mula e ampliando os desniveis sociais.

Na Alemanha, Espanha, Estados Unidos, Ingla-
terra, Itélia, Japao, México e Portugal, para citar
apenas alguns, nédo é exigida a prévia indenizagéo,
mas a justa indenizacao.

No Brasil em que a propriedade vem sendo
ameagada juntamente com a vida nos assaltos
amao armada cada vez mais frequentes & tempo
de ter classe de pioprietdrios mais inteligentes
e menos egoistas.

Brasilia, 2 de maio de 1987. — Constituinte
Vilson Souza.

SUGESTAO N° 5.115

Art. Os proprietérios, armadores, coman-
dantes e oficiais imediatos de navios nacionais
serdo brasileiros e, tanto quanto possivel, havera
preferéncia para tripulagdes brasileiras

§ 1° As pessoas juridicas organizadas para a
navegagao devergo ter o controle societério, direta
ou indiretamente de brasileiros.

§ 2° Anavegagéo de cabotagem e a navega-
¢&o interor séo privativas de embarcagdes nacio-
nais, salvo os casos de necessidade constatadas
pelas capitanias de portos em circunstancias con-
cretas de mercadorias armazenadas demandan-
do transporte

§ 3° As plataformas de pesquisa e produgéo
mineral arrendadas, e os navios de pesca de pro-
priedades estrangeiras poderao ser autorizadas

ao desempenho de atividades em &guas territo-
riais brasileiras, por decreto do Presidente da Re-
publica, quando solicitado, respectivamente, pe-
las empresas estatais do setor ou pelos érgaos
federais de abastecimento, com exposi¢do docu-
mentada.

Art. No transporte maritimo internacional,
entre outros, prevalecerao os seguintes principios:

[-—o0 custo dos fretes ndao podera impedir a
competitividade dos produtos brasileiros no mer-
cado exterior;

I — é proibida a exportagao de cargas por em-
barcagdes estrangeiras, existindo transporte ade
quado em bandeira nacional;

Il — s&o nulas, em conferéncia de armadores,
as clausulas que proibam o livre ingresso, ou saf-
da, de empresas nacionais;

[V — é vedado o acesso a financiamento estatal
ao armador madimplente em operagdes anterio-
res de crédito e que néo tenha demonstrado a
aphcagéo efetiva dos recursos recebidos nos pro-
jetos, ou que tenha revelado negligéncia ou dolo
na gestdo dos mesmos

Paragrafo Unico As disposicdes deste artigo
s&0 auto-aplicéveis e constitui crime contra a eco-
nomia popular sua inobservancia.

Justificacio

A presente proposigao visa a aperfeicoar os fex-
tos da Constituigao vigente e do Anteprojeto Afon-
so Arinos, bem como colocar um paradeiro nos
escandalos que explodem no setor da Marinha
Mercante e gue fazem o Brasil transportar apenas
17% das cargas de seu comeércio exterior. Assim:

|— o objetivo maior do interesse nacional neste
particular, € dar competitividade & Marinha Mer-
cante e, para isto, & necessario eficiéncia e probi-
dade. Assim, mais importante do que a tripulagéo
brasileira é a qualificag@o e o baixo custo da mao-
de-obra e & s6 dar preferéncia & local, quando
oferecida com atributos vantajosos, evitando-se
uma falsa concepgdo do nacionalismo que ha
de ser, antes de tudo, abrangente e somar todos
os fatores da emancipacéo econdmica;

—em segundo lugar, é indispensavel prote-
ger a empresa genuinamente nacional e reduzir
os atuais furos dessa proteg@o no desempenho
da cabotagem;

l—néo levar essa protecéo ao extremo de
criar obstaculos & produgcéo de riquezas existentes
na plataforma continental, nem sacrificar a aji-
mentagao e o abastecimento pesqueiro, se a frota
nacional de pesca se mostrar insuficiente;

IV—por ultimo, ha que se disciplinar o uso
dos minguados e dificeis recursos estatais, aos
aplicar-se na construcéo naval e conter a crimi-
nosa perda de centenas de milhées de ddlares
em financiamentos dolosamente concedidos pelo
Fundo de Marinha Mercante a empresas inidé-
neas e denunciados pelos Ministros dos Trans-
portes em mécuas comissdes parlamentares de
inquérito.

Na Folha de 8. Paulo, de 1$-3-87, v&-se os
descalabros da corrupgéo e incoinpeténcia na
gestao do Lloyd Brasileiro, ’

A navegagéo é uma atividade de risco que se
baseia nas leis de mercado. Esta sempre foi &
regra a ser obedecida. Nos idos de 1967, o Gover-
no concedeu condigdes extrernamente vantajo-
535 a um grupo de armadores chamados “Os
Quatro Principes”, para a compra de na-10s, sem

corregcdo monetéria e com subsidios de 100%
(cem por cento) de reversédo do Adicional de frete
para a Renovagéo de Marinha Mercante (AFRMM).
Os navios construidos nestas condigdes se auto-
pagaram rapidamente, havendo casos em que
aos quais chegaram a se pagar até trés vezes.
Fortunas incalculaveis foram acumuladas e des-
viadas da navegagéo para outros ramos de ativida-
de, empobrecendo as empresas de navegagao,
preparando-as para a inadimpléncia futura. Hoje
em dia, buscam novamente esses mesmos se-
nhores as mesmas condi¢des pretendendo expur-
gar as maxidesvalorizagdes do délar de seus finan-
ciamentos e retomar os recursos do AFRMM nos
mesmos niveis de 1967, procurando zerar seus
débitos

Se em 1967, vinte anos atréas, fez sentido incen-
tvar-se uma Iindustria nascente, em 1987, esta
industria j& devera ter atingido sua matundade
no ciclo da produgéo, caso néo tivessem desviado
seus lucros para outras atividades, tornando a em-
presa pobre e enriquecendo o mau armador.

Deve-se considerar ainda que todos aqueles
navios adquiridos, que, agora os armadores se
recusam a pagar, tiveram suas receitas corrigidas,
permanentemente, pela taxa cambial e acrescidas
de um residuo compensatério para a desvalo-
rizacdo do délar. Como preiender dois pesos e
duas medidas para a mesma operagao? Rece-
be-se em délares, corrigidos, e paga-se em cruza-
dos expurgados. A pretensdo desses armadores
€, uma vez mais, absurda.

As empresas de navegacgdo beneficiadas em
1967 deveriam ser compelidas, isto sim, a retorna-
rem seus lucros desviados, a atividade geradora
original, através de aumentos de capital, para efe-
tuar o pagamento de seus compromissos de fi-
nanciamento de navios. Que esquecam, de vez,
o subsidio desproposital e o paternalismo e se
tornem eficientes e competitivas

Enfim, quem malversou tantos recursos ndo
merece nova dadiva da sociedade em detrimento
de outros setores mais carentes, principalmente,
o social. Desviar recursos que poderiam ser apli-
cados em novos mvestimentos para novamente
beneficiar aqueles maus armadores, que despo-
Jaram suas empresas em beneficios préprios é
um crime social. Nossa sociedade n&o merece
mais esse sacrificio e desservico. As autoridades
brasileiras devem estar alertas para mais esse
atentado

Brasilia, 2 de maio de 1987. — Constituinte
Vilson Souza.

SUGESTAO N°5.116

Art. A violag&o ou a protelagdo dolosa do
cumprimento de direitos ou deveres contidos nes-
ta Constituigdo serd punido por além de outras
sangbes consignadas em lei, com a perda do car-
go ou fungéo e inabilitagdo para exercer outro,
por cince anos, quando a infragéo for autorizada,
ou diretamente executada por servidor publico,
civil ou militar.

Quando tratar-se de infrator de fora do servico
ptblico, seré punido com a interdigdo do estabele-
cimento comercial ou industrial de sua propne-
dade ou perda do emprego e inabilitagéo para
exercer outro, em igual atividade, peio mesmo
periodo de cinco anos.

Parédgrafo tinico. Quando a disposigdo consti-
tucional néo estiver expressamente condicionada
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auma lei regulamentar para viger, o texto € auto-a-
plicével e o juiz guiar-se-a pelo principio de omis-
sao da lei, no caso de insuficiéncia de regula-
mentagéo.

Justificagao

Procura-se, aqui, corrigir a insuficiéncia do art.
10 do Anteprojeto da Comissao Afonso Annos.

O presente dispositivo é a comprovagao da se-
riedade com que os Constituintes estéo redigindo
a presente Carta de direitos Se é para ser cum-
prida e todos se encontram imbuidos da vontade
de efetivamente proporcionar & Nacéo institui¢oes
duradouras de democracia e de justiga social, nin-
guém terd dividas em dotar a Constituigéo de
instrumentos eficazes para assegurar a vigéncia
de suas prescrigoes

Por outro lado, se os executores das normas
da Constituigdo juram cumpri-las, ou séo obriga-
dos a isto, pela natureza da vida em sociedade
organizada e civilizada e dispdem-se, ndo importa
aos cidadaos que sangdes tenham sido estabe-
lecidas para torné-la viva.

De que serviu & Nacéo constarem das consti-
tuigdes baixadas durante o regime autontario os
postulados da Declaragé@o Universal dos Direitos
do Homenm, se nela se incluiram sangées as trans-
gressoes e foram letra morta mais de vinte anos?

Se as sangdes aqui propostas constassem da
primeira Constituigéo, provavelmente ainda esta-
rfamos na vigéncia dela, com breves alteragées
e muitas conspiracdes de golpes de Estado e
ambigbes irreprimidas, peculatos, corrupgédo e
montagem imoral de fortunas, que geraram a
atual explosiva desigualdade social, teriam sido
evitados. :

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, 3 de maio de 1987 — Constituinte
Vilson Souza.

SUGESTAO N° 5.117

Art. O Brasil rege-se nas relagoes interna-
cionais pelos seguintes principios:

[— defesa e promogéo dos direitos humanos;

Il — condenagéo da tortura e de todas as for-
mas de discriminagéo e de colonialismo;

Il — defesa da paz, reptdio a guerra, & compe-
ticGo armamentista e ao terrorismo;

[V —apoio a conquista da independéncia na-
cional de todos os povos, em obediéncia aos prin-
cipios de autodeterminagéo e de respeito as mino-
rias;

V-—intercambio das conquistas tecnoldgicas,
do patriménio cientifico e cultural da humaindade;

VI — condenagéo ativa & guerra de agressao
e de conquista;

VIl — proibigéo, sob todas as formas, de propa-
ganda de guerra;

VIl — apoio oficial e material & propaganda da
Paz.

§ 1° Sob pena de responsabilidade, os repre-
sentantes do Governo Brasileiro, nos organismos
internacionais a que se refere o presente artigo,
defendera sempre, ostensivamente e sem conces-
soes de qualquer ordem, a prética de negociagéo
pacifica, bem como a néo ingeréncia de qualquer
nagéo nos assuntos internos de outra;

§ 2¢° A fabricagdo de material bélico conven-
cional é permitida apenas a Unido Federal ou
a entidades em que o controle acionério seja exer-

cido pelas Forgas Armadas, ap6s aprovagéo pelas
duas Casas do Congresso.

§ 3° Fica vedada a produg&o e o uso de ar-
mas nucleares. A pesquisa, aperfeicoamento, pro-
dugéo, testes e instalagdo de material nuclear s6
é permitido para fins pacificos

§ 4° A venda ao exterior de material bélico
convencional excedente das necessidades nacio-
nais s6 serd autorizada observado os seguintes
requisitos:

a) o comprador serd governo de nagdes com
as quais o Brasil mantenha relagdes diplométicas;

b) avenda sera precedida de licenga expressa
do Presidente da Republica, ounidas as Comis-
sdes de Seguranga Nacional e das Relagbes Exte-
riores de ambas as Casas do Congresso Nacional
e o Estado-Maior das Forgas Armadas;

¢) aoperagéo conteré a clausula de que o ma-
terial bélico nao sera utilizado, pelo Estado com-
prador, em guerra de agressdo e de conquista,
sob pena de sang¢des especificas eficazes inclui-
das no contrato.

§ 5° A lei punird, com as penas de crime de
traigdo militar, os autores de desvio clandestino
de material bélico, ou portadores de licenga de
venda ou uso, em desacordo com a norma consti-
tucional.

Justificacao

Reproduz-se aqui o texto do art. 5° do Antepro-
jeto da Comissao Afonso Arinos, acrescido de
algumas proposigdes destinadas a complemen-
té-lo e tornéd-lo menos programatico e mais rea-
lista e impositivo. Sao questdes sufragadas por
vérias entidades civis e religiosas e destinadas a
tornar o Brasil um parceiro eficiente do reptidio
universal & guerra que podera destrurr definitiva-
mente a vida neste planeta

Néo & necessério alongar a evidente razdo des-
ses dispositivos. Se somos um povo pacifista e
desejamos tornar efetiva essa indole nacional,
consignada em todas as Cartas desde 1981, te-
mos que dotar o pensamento politico de instru-
mentos adequados, até aqui inexistentes.

Embora seja esta a diretriz constitucional brasi-
leira, de algum tempo a esta parte, indiistrias paci-
ficas indispenséveis & produgéo de bens que me-
lhorariam o padréo de vida do povo séo transfor-
madas em industrias de material bélico e os pro-
dutores dessa distor¢éo jactam-se de ser o Brasil,
agora, um dos maiores produtores de armas do
mundo. Em Setores que essas fabricas poderiam
produzir equipamentos necesséarios ao desenvol-
vimento das manufaturas requeridas para a eleva-
¢&o do nivel de vida do povo, na satde, na educa-
¢éo, agricultura, aproveitamento de recursos na-
turais, automogéo, etc. permanecem inativas ou
com baixa rentabilidade e até transformadas em
industrias de armamentos para a exportagéo.

Gragas a isto, o comércio sinistro e geralmente
clandestino e sujo de armas semeia a morte e
a miséria no Oriente Médio, na América Central
€ equipa o monstruoso comércio internacional
de drogas, com a triste colaboragéo ingénua do
trabalhador brasileiro e em contradicéo flagrante
com as disposi¢des constitucionais vigentes.

Além disto, tais armamentos s&o utilizados con-
tra nagbes com as quais mantemos relagdes di-
plométicas e nao est4 longe o dia em que irdo
afetar a seguranga interna pois justificam a pratica
do terrorismo nessas instalagbes brasileiras, em

represélia ao comportamento puramente mer-
cantil e amoral de nossos governos.

Néo esté igualmente longe o dia em que nagées
poderosas como os Estados Unidos se conside-
rem legitimados em intervir no territério nacional
para fazer cessar a produgdo de entorpecentes,
reprimir a venda de armamentos a traficantes e
defender seus povos desse comércio internacio-
nal hediondo que esta envenenando a nova gera-
¢&o e apodrecendo a civilizagdo contemporénea,
A atitude do Governo dos EUA em relagao & Boli-
via, e que se estenderd & Coldbmbia e ao Peru,
é uma adverténcia.

O terrorismo e o comércio internacional de dro-
gas hoje dispéem de material bélico dotado do
mais alto poder ofensivo adquirido, inclusive, de
fabricantes brasileiros, segundo investigacdes
procedidas oficialmente nas nagdes vitimas dessa
terrivel chaga social, prética que pode vir a acen-
der centelhas para a hecatombe nuclear.

S6 disposigdes constitucionais concretas e
energéticas eliminarao esses 6nus injustos e ca-
tastréficos ao povo brasileiro e 8 Humaindade.

Torna-se indispensével que as disposigdes anti-
bélicas ndo devemn ser apenas um or¢amento da
Constituigao Federal. Ao contrério, para que essas
prescri¢des sejam efetivas e atuantes na ordem
internacional, devem ser acompanhadas de ou-
tras determinagdes, que se ousa sugerir.

Ao Brasil néo cabe o papel pacifista de bragos
cruzados, como ostenta a Carta de 1969, repe-
tindo preceitos que se originaram no art. 34, inciso
II, da Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891.

E necessério repetir o texto pacifista contido
nos art. 7° e 153, 48° da Emenda Constitucional
de 1969, porém estimular os cidadaos e o gover-
no a defenderem, na prética e ativamente, “a ne-
gociagéo direta, a arbitragem e outros meios paci-
ficos™.

Com efeito, esta sempre foi a falha das Consti-
tuintes anteriores.

Na Constituigdo de 24-2-81, assim era deter-
minado:

“Art. 34. Compete privativamente ao
Congresso Nacional:

11) autorizar o Governo a declarar guerra,
se nao tiver Jugar ou malograr-se o recurso
de arbitramento, e a fazer a paz.”

Na Constituigado de 1934:

“Art. 4° O Brasil s6 declarara guerra se
néao couber ou malograr-se o recurso do arbi-
tramento, e nédo se empenharé jamais em
guerra de conquista, direta ou indiretamente,
por si ou em alianga com outra nagéo.

Art. 5° Compete privativamente a Unido:

Il — conceder ou negar passagem a forgas
estrangeiras pelo territério nacional.

[l — declarar guerra e fazer a paz.

Art. 40. E da competéncia exclusiva do
Poder Legislativo:

b) autorizar o Presidente da Republica a
declarar guerra, nos termos do art. 4°, se ndo
couber ou malograr-se o recurso do arbitra-
mento e a negociar a paz.

Na Constituicgo de 1946:

Art 4° O Brasil s6 recorrera a guerra se
nao couber ou malograr-se o recurso ao arbi-
tramento ou aos meios pacificos de solugéo
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do conflito, regulados por érgéo internacio-
nal de seguranga, de que participe; e em caso
algum se empenharé em guerra de conqus-
ta, direta ou indiretamente, por si ou em alian-
¢a com outro Estado.”

E mesmo as Cartas outorgadas de 1937, 1967,
1969 dispdem sobre a preservagéo da Paz e proj-
bem a propaganda de guerra, bem como a guerra
de conquista.

Mas pode-se dizer que, num retrocesso histé-
rico, que essas normas nédo produziram nenhuma
influéncia internacional. A Ditadura chegou a inva-
dir, com uma forca militar, a Reptblica Domini-
cana, em 1965, para, juntamente com tropas nor-
te-americanas, impedir a reintegragéo do presi-
dente eleito, Juan Bosch, acusado de esquerdista

, portanto, preciso completar as formulagdes pa-
cificas da Constitui¢éo, para que ndo permane-
cam figuras de retérica e de efeito académico.

Para isto, esta proposigdo vemn sugerir que o
texto, onde se reproduz a opgéo tradicional do
direito brasileiro, seja enriquecido com outras de-
terminagdes. Estas dariam nova face ao nobre
pensamento, retrato da indole fraterna de nosso

povo.
Texto atual da Carta de 1969:

“Art. 7°  Os conflitos internacionais deve-
rdo ser resolvidos por negociagdes diretas,
arbitragem e ouiros meios pacificos com a
cooperagéo dos orgamsmos internacionais
de que o Brasil participe.

§ 1° E vedada a guerra de conquista e
néo serd tolerada a propaganda de guerra.”

Visto que esta ¢ a tradi¢do do Direito Constitu-
cional brasileiro, o acolhimento da presente pro-
posicao serd, a nosso ver, um dos pontos altos
da nova Constituigdo que estamos redigindo.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, 3 de maio de 1987. — Constituinte,
Vilson Souza.

SUGESTAO N°5.118

Art. O Sistema Financeiro Nacional com-
pbe-se do Conselho Monetério Nacional, Banco
Central da Reptiblica, Banco do Brasil, Banco Na-
cional do Desenvolvimento Econémico e Social
e demais instituigdes financeiras federais, esta-
duais e municipais organizadas na forma da lei.
Par4grafo tnico. Na organizagéo do Sistema Fi-
nanceiro ‘Nacional obedecer-se-80 os seguintes
requisitos:

a) os membros, os diretores do Banco Central
da Republica, do Banco do Brasil e do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdémico do
Conselho Monetério Nacional seréo nonieados
pelo Presidente da Republica, dentre lista com
trés ou mais cidadéos de reputagéo ilibada, porta-
dores de conhecimentos na érea tributéria e finan-
ceira, lista elaborada pelas Comissdes de Finan-
¢as da Camara e do Senado em reunio conjunta.

b) os mandatos néo exederéo o prazo de dois
anos, permitida a recondugéo

c) as resolugdes do Conselho Monetéario Na-
cional que envolvem interesses patrimoniais da
generalidade dos cidadéos, deven ser tomadas
com a participacédo e voto de membros das Co-
missoes de Finangas do Congresso Nacional de-
signados para esse feito e que podem exigir o
referendo do Plenério das Comissdes, quando
conveniente a seu juizo

d) as permissdes de financiamento que tive-
rem prioridade em razéo de interesse econdmico
ou social relevante devem ser comunicadas, com
o texto dos respectivos pareceres, as secretarias
das Comissdes de Finangas, vinte dias antes de
executada a permisséo.

e) nas concesses de financiamentos por insti-
tuicbes financeiras em que o tornado se tornar
insolvente, os que participaram da permisséo te-
rao sua responsabilidade examinada, pessoal-
mente, no inquérito que for promovido no juizo
dainsolvéncia, e so imprescritiveis os prazos para
a verificagéo da co-responsabilidade, em caso de
dolo ou culpa e reembolso das perdas

f) independentemente das prestacées de con-
tas nos respectivos Tribunais, as administragdes
das entidades financeiras estao obrigadas a enviar
as Comissbes de Fiscalizagdo Orcamentéria os
relatorios de operagdes.

@) aplicam-se s instituigdes financeiras esta-
duais e municipais as normas deste artigo, no
ambito das Assembléias Legislativas Estaduais e
das Camaras de Vereadores.

h) Constitui crime punivel com prisao até qua-
tro anos e perda do cargo ou fungéo conceder
financiamentos ou empréstimos a pessoas fisicas
ou juridicas para favorecimento, por motivos poli-
tico-patidério ou sem garantias adequadas de re-
torno.

Sala das Sessoes, da Assembléia Nacional
Constituinte, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vilson Souza.

SUGESTAO N°5.119

Art.  Nao haver4 prisdo cwil por dividas, sal-
vo nos casos de obrigagdo alimentar.

Justificacdo

O § 17 do art. 153 da Constituicdo em vigor,
bem como o art. 35 do Projeto da Comisséo Provi-
soria de Estudos Constitucionais permitem a pri-
s&o civil também em casos de violagéo de depo-
sito.

O depésito resulta de relagéo contratual pecu-
niéria, cuja violagéo deve sujeitar o inadimplente
tdo-somente as sangées do direito civil a serem
apuradas pelos meios normais de quantificagdo
das perdas e danos, bem como da possibilidade
da injungdo compulsdria na devolugidoc do bem
depositado. O que ndo se pode admitir é a consa-
gragéo constitucional da pena de priséo como
sangéo ao cumprimento de obrigagio constitu-
cional, sob pena de se consagrar um anacronismo
no sistema juridico, em que pesem as conside-
ragoes doutrinrias.

A jundicizagdo da piisdo pela violagao do depé-
sito, de outro lado, permitiu a institucionalizagdo
da priséo civil por dividas, ja que os legisladores
da ditadura aproveitando-se da figura juridica do
depdsito, e a servigo dos interesses financeiros
e de grupos oligopélicos hegeménicos, passaram
a criar a figura do depdsito como garantia em
contratos de financiamento, com a ali*nagéo fidu-
ciéria, o perhor mercantil, a cédula de crédito
industrial, etc.., garantindo os credoies néo s6
com os bens objetos do financiamento, como
também com o corpo e a liberdade do devedor,
num wvisivel retrocesso juridico.

Para evitar-se estes abusos, é recomendével a
supresséo da figura da prisao civil em caso de

violagao de depésito, remetendo as partes ao con-
junto de normas do direito civil.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 4 de maio de 1987. — Constituinte,
Vilson Souza.

SUGESTAO N° 5.120

Art. Todos séo iguais perante a lei, que pu-
ne como crime qualquer discriminagdo atenta-
téria aos direitos humanos.

§ Os deficientes gozam do direito de inte-
gragdo & comunidade em qualquer forma de as-
sisténcia, inclusive na locomogéo, transporte cole-
tivo e acesso aos edificios publicos e particulares,
proibida a circulagéo de veiculos desprovidos de
equiparnentos especiais e licenciamento de cons-
trugdes sem rampas de entrada e obrigados os
prédios existentes a instalar o melhoramento, bem
como, nas escolas e clubes os dispositivos para
alunos portadores de defeitos fisicos e frequen-
tadores receberem instrugées ou recreagdes co-
mo os demais.

Justificacao

A proposigao aperfeigoa a Emenda Constitu-
cional n° 12 de 17 de outubro de 1978, incorpo-
rada ao § 3°do art. 11 do Anteprojeto da Comissao
Afonso Arinos

Em vez da redagédo programatica que nunca
se cumpriu e nem se cumprird é necesséria uma
redagéo mpositiva e auto-aplicavel.

Sé&o centenas de milhares os deficientes fisicos
marginalizados e tolhidos de participagdo na so-
ciedade e de produzir irabatho remunerével, am-
pliando a carga social que representam e o soffi-
mento préprio, com repercussdo nos demais
membros da familia.

A crueldade desse egoismo dos responsaveis
pelo Estado deve ser diminuida.

Brasilia, 2 de maio de 1987. — Constituinte
Vilson Souza.

SUGESTAO N°5.121

Inclua-se onde couber:

“Art. Em todas as unidades da Federa-
¢do deverdo ser criadas éreas de preservagio
€ conservacdo de seus ecossistemas repre-
sentativos, com areas minimas definidas em
lei.”

Justificacao

O fator essencial ao se buscar a conservagio
da natureza estd em atender a fungdo do ecossis-
tema, da paisagem viva, e do inter-relacionamento
entre organismos vivos e seu ambiente.

O ecossisterna é a unidade funcional basica
de vida, razéo pela qual qualquer sistema de pre-
servagao ambiental deve se fundamentar na pre-
servacéo do ecossistena em primeiro lugar.

A utilizagéo racional da 4gua, do solo, das plan-
tas e dos animais — componentes do ecossis-
terna — deve estar adequadamente relacionada
com as necessidades a longo prazo de manter
e renovar essas fontes.

A comunidade habitante em determinado lugar
é quem reiine mais informagdes/condicées de
avaliar a representatividade dos ecossisternas ali
existentes.

A auionomia das unidades Federadas est4 as-
sociada no futuro a existéncia de areas de preser-
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vagéo e conservagao de seus ecossistemas repre-
sentativos.

Sala das Sessoées, 6 de maio de 1987, -~ Consti-
tuinte Augusto Carvalho, (PCB — DF).

SUGESTAO N°5.122

Inclua-se onde couber:

“Art. Os titulos da Divida Ambiental
séo titulos publicos a serem utilizados nas
desapropriagdes de interesse ambiental ne-
cessérios a assegurar ao Estado a proprie-
dade e posse imediata de um volume de
areas fundamentais a um ambiente sadio e
equilibrado "

Justificagéo

Torna-se cada vez maior a necessidade de o
Estado assumir o controle de 4reas ou ecossis-
temas representativos como forma de manter e
preservar o patriménio ambiental (genético) a ser
usufrufdo por toda a populacéo e a ser transmitido
as geracoes futuras.

Tais titulos, &4 semelhanga dos j4 criados para
facilitar os processos de desapropriagdes com vis-
tas & implantacéo da Reforma Agraria, viriam pro-
mover as reais condi¢bes para o Estado, sem
desembolsos imediatos grandiosos, assumir o
controle mais efetivo do bem ambiental.

Os gastos econdmicos decorrentes dos novos
conhecimentos da biota e usufruto do potencial
genético decorrente da preservagéio desses ecos-
sisternas seréo a contrapartida financeira para o
pagamento dos titulos da divida ambiental.

Sala de Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Augusto Carvalho,

SUGESTAO N°5.123

Inclua-se onde couber:

“Art. O trabalho do menor sera regu-
lado em legislagdo especial, observados os
principios desde j& em vigor.

[—idade minima de 14 (quatorze) anos
para admisséo ao trabalho;

I — direjtos trabalhistas e previdenciarios
dos demais trabalhadores;

Il — condigbes de educagdo, aprendiza-
gem e formagéo profissional;

IV — proibigéo do trabalho insalubre e pe-
rigoso, bem como do trabalho noturno, aos
menores de 18 (dezoito) anos.”

Justificacao

A idade minima de 14 (quatorze) anos para
admissdo ao trabalho vinha sendo consagrada
nas Constituigdes de 1934, 1937 e 1946. Lamen-
tavelmente, e como evidente retrocesso social,
o texto constitucional de 1967 reduziu esse limite
para 12 anos.

Pior, ainda. o Sr. Presidente da Reptblica, em
30 de dezembro de 1986, deu a publico o Decre-
to-lei n° 2 318, versando sobre a matéria e, além
de fixar em 12 anos o limite mintmo, torna uma
obrigag@o para as empresas nacionais a contra-
tag&o de um percentual minimo de menores den-
tro desse limite de idade.

A proposi¢éo que ora vimos de apresentar esta-
mos certos, hd de derrogar ese esdrixulo e reté-
grado diploma legal.

E teré de ser assim mesmo. A questdo da idade
limite — 14 anos — j4 fora regulamentada pela
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) des-
de 1919. As demais convengdes desse organismo
internacional, em vigor, fixaram o critério de ad-
missdo do menor ao regime de trabalho apenas
ao término da educagao bésica obrigatéria.

Estamos, por isso, muito atrds de pafses como
a (Inido Soviética, a Inglaterra e a Espanha que
fixam em 16 anos a idade minima. Em 15 anos,
paises como Cuba, Uruguai, Japao e Dinamarca
De fato, dos 106 Estados membros da OIT, ape-
nas 16 adotam o limite de 12 anos. E entre eles,
nosso Pais, em posigéo absolutamente solitéria
dentro da América Latina.

Certo, ainda de que esses menores trabalha-
dores héo de ter os mesmos direitos trabalhistas
e previdenciarnios que os demais servidores, néo
se entendendo, como o quer o j& mencionado
Decreto-lei n° 2.318/86, que estejam eles alijados
desses direitos, em beneficio exclusivo da classe
empresarial, que passa a contar com um conti-
gente de mao-de-obra muito mais barato que o
usual.

Sala das Sess6es, 6 de maio de 1987.—Consti-
tuinte Augusto Carvalho (PCB — DF).

SUGESTAO N° 5.124

Inclua-se onde couber:

“Art, A Constituicdo assegura aos tra-
balhadores os seguintes direitos, além dos
outros que, nos termos da lei, visem a metho-
na de sua condigao social:

Nimero — integragdo na vida e no de-
senvolvimento da empresa, com participa-
¢éo nos lucros e na sua gestéo, segundo
for estabelecido em lei;

Nimero — seguro-desemprego que ga-
ranta uma indenizagéo proporcional ao sala-
rio anterior do trabalhador, por um prazo
compativel com a duragdo média do desem-
prego;

Nimero — garantia de financiamento do
seguro-desemprego pela transformagéo dos
atuais fundos patrimoniais individuais
(FGTS, PIS — PASEP) num fundo patrimo-
nial coletivo, utilizdvel em aplicages a cargo
de institui¢oes financeiras pablicas;

Nimero — redugédo da rotatividade de
mao-de-obra, com a penalizacdo de empre-
sas que dela se valham de forma abusiva.”

Justificacao

O artigo ora proposto reproduz o texto do art.
165 da Constituigéo em vigor. <

O primeiro “niimero” proposto reproduz o na-
mero “V' do mesmo artigo, retirando a palavra
“excepcionalmente”, a que a participacdo do tra-
balhador na gestdao da empresa seja fato usual
e ndo excepcional.

Os dois “niimeros’ seguintes referem-se espe-
ctalmente & questéo do seguro-desemprego Em-
bora ja até mesmo regulamentado por lei, esse
seguro, com as exigéncias de hoje — 36 meses
de contribui¢do para o INPS nos dltimos quatro
anos — exclui de sua participagdo 53% dos de-
sempregados.

A proposta, assim, visa & criagéo de um fundo
patrimonial coletivo formado pela jungdo dos
atuais fundos individuais — FGTS e PIS-PASEP

— de modo a que se tivesse garantido o financia-
mento do seguro-desemprego e ele se pudesse
transformar numa realidade e n&o na quase im-
possibilidade que é hoje.

Do mesmo passo, admitimos a criagao de mul-
ta ou outra penalizagdo pecuniaria ou néo, para
aquelas empresas que se valham da rotatividade
de mé&o-de-obra de forma abusiva e irracional,
com o que, é dbvio, reduziriamos em muito os
problemas do desemprego.

Sala das Sesso6es, 6 de maio de 1987. — Consti-
tunte Augusto Carvalho (PCB — DF),

SUGESTAO N¢5.125
Inclua-se onde couber:

“Art E vedada a realizaciio em territ-
rio nacional de pesquisas que visem a criagdo
de novas espécies vegetais ou animais e to-
dos os experimentos que visam evoluir as
espécies existentes ser@o controlados pelo
Estado e pela sociedade civil organizada.”

Justificagio

As manipulag6es tém levado a tentativa de cna-
¢80 de novas espécies vegetais e animais, o0 que
é eticamente e moralmente condenavel, tirando
as caracteristicas da vida de seu aspecto natural
e artificializando o futuro da humanidade.

A evolugdo genética das espécies existentes
com a substituicdo de determinados gens precisa
ser rigorosamente acompanhado e controlado
pela sociedade organizada.

A maior poluigéo do futuro é a decorrente das
manipulagées genéticas, do seu controle organi-
zado vao decorrer menos danos ao meio am-
biente e a uma boa qualidade de vida.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Augusto Carvalho —(PCB — DF).

SUGESTAO N° 5.126

Inclua-se onde couber:

“Art.  Evedado atodo o territério nacio-
nal a utilizagdo da enegia nuclear a néo ser
o seu uso exclusivo em pesquisas cientificas,
até o dominio completo do seu uso a ser
decidido em plebiscito.”

Justificacao

O Programa Nuclear Brasileiro tem rcebido as
mais veementes criticas por parte dos especia-
listas nacionais desde a sua implantacéo, quer
seja pela alegada nutilidade do mesmo frente
ao nosso enorme potencial hidraulico, quer pelo
fato de tratar-se do recebimento por parte da Na-
¢éo de mais um pacote tecnolégico fechado, a
chamada “caixa-preta”, sem que fossem explici-
tados todos os passos do processo, o que deveria
ocorTer num auténtico mecanismo de transferén-
cia tecnolégica.

A utilizagdo da energia nuclear tem se revelado
problemdtica em paises do porte econdmico dos
mais desenvolvidos como Unig&o Soviética e Esta-
dos Unidos, onde sempre ocorreram investimen-
tos macigos na formagao de técnicos especia-
lizados, fazendo-se temer pela repeticdo desses
problemas em nosso Pafs.

A disposigao final dos residuos do processo
nuclear — o chamado lixo atdbmico — néo tem
uma defini¢ao equacionada até hoje emn nenhum
pais do mundo, sendo mais uma boa razéo para
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que esperemos tal problema ser resolvido pelos
paises ja envolvidos com a questao.
Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987 — Consti-

tuinte Augusto Carvalho.
SUGESTAO N°5.127
Inclua-se onde couber:
Art. O Poder Judiciério, subordinado a

Constituigéo e as leis, é independente, funcional,
administrativa e financeiramente.

§ 10. O preenchimento das fungdes dos
membros dos Tribunais Superiores e de Alcada
dos Estados e da Uméo obedecera aos principios
fixados nesta Constituigo e far-se-4 mediante o
voto direto e secreto de todos os magistrados
a que pertencer o 6rgdo, com mandato de cinco
anos, admitida a recondugéo, na forma que a
lei determinar.

Justificacdao

A organizagéo judiciéria de paises como o Ja-
pao, Estados (Inidos da América do Norte, Unido
das Reptiblicas Socialistas Soviéticas, Cuba e de-
mais paises socialistas prevé a eleicdo dos mem-
bros do Poder Judiciario.

A experiéncia ali colhida domonstra o acerto
do principio democrético adotado. Entretanto,
nossa tradigdo e cultura é a da existéncia da ma-
gistratura de carreira, cuja histéria tem demons-
trado razoével margem de acerto, em face das
deformagdes estruturais formadas ao longo dos
anos, onde se criou uma elite cultural que a cada
dia mais se afasta dos verdadeiros anseios popu-
lares de uma Justica agil, rapida e eficaz.

A introdugéo do sistema do voto secreto para
o preenchimento da composigao dos 6rgéos su-
periores da Justica brasleira, possibilitara a oxige-
nagao e transparéncia democrética do Poder Ju-
diciario, ja que os seus membros estaréo periodi-
camente sendo avaliados pelo conjunto de seus
pares, que teréo oportunidade de impedir que
os maus magistrados figuem & frente dos érgéos
judiciarios sem qualquer mecanismo de controle.

Tal principio é perfeitamente condizente com
a plena autonomia do Poder Judiciério.

Brasilia, 6 de maio de 1987 — ConstituinteAu-~
gusto Carvalho.

SUGESTAO N° 5.128

Inclua-se onde couber:

Art. O juiz s6 deve obediéncia & Constitui-
¢&o, as leis e seus principios e, sem extensdo
a qualquer outra categoria, gozara das seguintes
garantias, vedadas outras restrigbes que néo as
constitucionais:

|—witaliciedade no cargo, néo podendo per-
dé-lo sendo por deciséo judicial com eficacia de
coisa julgada,

Justificacao

A insergéo do principio da vitaliciedade do ma-
gistrado somente em relagéo ao seu cargo, impe-
de que 0 mesmo possa exercé-la de modo a dis-
tanciar-se dos ideais democréticos que devem
nortear os trabalhos judicantes.

Desta forma néo haveré vitaliciedade na fungéo,
ja que a organizagao judiciéria é formulada em
graus de jurisdicdo o que permite uma forcada
ehtizacéo dos 6rgéos superiores do Poder Judicia-

rio, ocasido em que a organizagéo e adminis-

tracio do mesmo fica sempre em méos de Magis-
trados do 2° grau de jurisdigao por tempo por
demais eléastico, possibilitando dessa forma a
odiosa pratica do nepotismo nas Cortes de Jus-
tica

gO Magistrado ndo tendo witaliciedade na fun-
¢ao, devera submeter-se periodicamente a uma
avaliacio de sua capacidade profissional e ética
a ser procedida através do voto secreto de todos
os membros do Poder Judiciério a que pertence,
com um mandato certo e determmnado na forma
que a lei fixar.

Brasilia, 6 de maio de 1987 — Constituinte

Augusto Carvalho.

SUGESTAO N° 5.129
Inclua-se onde couber:
Art O Poder Judiciério, subordinado &

Constituigao e as leis, é independente funcional,
administrativa e financeiramente.

§ 9° Os integrantes dos 6rgaos do Poder Ju-
diciario terdo a denominagéo de Juizes.

Justificagao

A usual denominagdo que se da aos Magis-
trados que exercem suas atribuigdes constitucio-
nais nos Tribunais Superiores dos Estados e da
Unido lhes da uma distingdo nominal que ndo
se coaduna com o espirito democrético que deve
permear o Poder Judiciério, afinal todos julgam
e suas sentencas tém por igual o mesmo valor

Assim, fica extinta a vetusta denominagéo de
Desembargador e de Ministro, sendo que esta
confunde o povo em geral que néo sabe distinguir
o membro do Poder Executivo daquele do Poder
Judiciério.

Brasflia, 6 de maio de 1987. -—— Constituinte
Augusto Carvalho.

SUGESTAO N° 5.130

Inclua-se no capitulo das Disposi¢des Gerais
e Transitérias:

“Art, Fica extinto o Conselho Mone-
tario Nacional.”

Justificagao

O Conselho Monetério, insuflado por um poder
ditatorial que tudo podia, que jamais aceitou qual-
quer discrepéncia, hipertrofiou-se. Passou de fato
a legislar sobre finangas e a definir a politica eco-
némica do Governo, extrapolando seus limites
de agdo e invadindo a seara do Congresso.

Ao Congresso, assim o entendemos, ha de ca-
ber, dentro das atribuicdes que the serdo devol-
vidas pela nova Constituigao, o poder exclusivo
de legislar sobre finangas publicas e o de aprovar,
modificar ou rejeitar a politica econdmica que
lhe vier a ser submetida pelo Poder Executivo,
com o que se extinguirdo as fungbes até agora
exercidas, sem legitimidade, pelo Conselho Mone-
tario Nacional.

De resto, os componentes do CMN tém repre-
sentatividade que muito deixa a desejar, nisso que
as classes trabalhadoras ali jamais estiveram pre-
sentes, embora grande parte de suas decisdes
tenha a ver com as relagoes de trabalho e salérios.

S&o banqueiros, empresarios, donos de super-
mercados, apenas aqueles segmentos que, den-

tro da classe dominante, mais usufruem do poder
llegiimo que lhes veio a ser outorgado por sua
participagéo no Conselho, de onde, é certo, ema-
nam decisbes que somente a esses segmentos
— e a seus assemelhados — poderiam vir a bene-
ficiar.

Mais recentemente, e frustrando methores ex-
pectatvas de parte dos trabalhadores, veio a ser
escolhido para participar do CMN, como repre-
sentante obreiro, um dos mais conhecidos “pele-
gos” do movimento sindical, sem o mais minimo
grau de representatiidade e sem que as entidades
representativas dos trabalhadores tivessem sido
consultadas.

A extingdo do Conselho Monetario Nacional,
por fim, representa um passo para que se restau-
rem no seu todo as prerrogativas do Poder Legis-
lativo.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987 — Consti-
tuinte Augusto Carvalho.

SUGESTAO N°5.131

Para que seja mantido o texto do art. 170 e
de seu parédgrafo 2°, da atual Constituigéo, acres-
centando-se, ainda, o seguinte paragrafo.

“As empresas publicas e as sociedades de
economia mista, na forma do parédgrafo 2°
deste artigo, estardo obrigadas a negocia-
¢Oes diretas com as entidades sindicais re-
presentativas de seus servidores, vedada a
intervengé@o de quaisquer 6rgdos oficiais se
néo os da Justi¢a do Trabatho.”

Justificacao

O art. 170 da atual Constituicdo define a prefe-
réncia concedida a empresa privada para orga-
nizar e explorar a atividade econémica. E em seu
paragrafo primeiro admite a exploragdo econd-
mica pelo Estado, diretamente, mas em caréter
complementar a iniciativa privada.

Sucede que, no caso especifico da exploragéo
econdmica pelo Estado, teve o legislador o cuida-
do de estatuir que as empresas criadas ou adqui-
ridas pelo Estado deveriam se comportar exata-
mente como as empresas privadas, sem quais-
quer privilégios ou excegdes. E para fazer mais
claro, mais explicito o texto legal, impedindo inter-
pretacdes dispares, estende a redagéo do texto
legal para dizer que esse comportamento das em-
presas estatais, exatamente como as empresas
privadas, inclufa as questoes atinentes ao direito
do trabalho e das obrigagoes.

Ora, uma das questoes universalmente aceitas
pelas leis trabalhistas é a da negociagéo direta
entre empresas e empregados, quando da discus-
séo das questdes salariais, das relages de empre-
go, dos tipos de assisténcia social complementar
a previdéncia oficial etc

As empresas estatais, no entanto, e em flagrante
desrespeito ao texto constitucional vigente, passa-
ram ao controle de diversos organismos estatais
— CNPS, depois CISE, SEST etc — os quais
se sobrepdem mesmo & soberania da Justica do
Trabalho eis que decidem de questdes trabalhis-
tas e salariais referentes aos empregados das esta-
tais, sem que os sindicatos classistas possam par-
ticipar do processo de negociagdo coletiva, pro-
cesso dque, como ocorre atualmente, estara sem-
pre na dependéncia do que esses organismos
publicos — a excéntricos, quando n&o espurios
—venham a decidir.
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A proposicéo ora apresentada tem o objetivo
de retirar o disposto no texto constitucional atual.
E o pardgrafo que acrescentamos torna ainda
mais claro o dispositivo citado {art. 170 e seu
§ 2°), para que ndo reste mais divida de que
as estatais e as sociedades de economia mista
estar&o obrigadas a negociag6es diretas, no que
concerne as questbes trabalhistas, com os sindi-
catos classistas representantes legais de seus ser-
vidores.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Augusto Carvalho.

SUGESTAO N° 5.132
Inclua-se onde couber:

“Art. E vedada a prescrigéo no curso
da relag@o de emprego.”

Justificagdo

A Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT)
fixa em dois anos a prescrigdo do direito do traba-
thador. Assim, passado esse periodo, fica o em-
pregado impedido de reclamar na Justica do Tra-
batho contra o empregador.

Que ocorre na prética? Que a imensa maioria
das reclamagdes deixam de ser formuladas, sim-
plesmente porque o trabalhador teme que sua
ida & Justica, em busca de legitimo direito, acabe
por leva-lo & demiss&o, dado o poder absoluto
que o patrdo detém nesse particular.

No mais das vezes, o trabalhador aguarda a
aposentadoria, mas, no caso, somente tem direito
a reclamar contra leséo de direito ocorrida nos
dois anos que antecederam sua jubilagéo.

A proposta que ora apresentamos tem a vanta-
gem de melhor equacionar a questéo, eis que
o direito de reclamar permanece, sem prescrigéo,
enquanto durar o contrato de trabalho.

Sala de Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Augusto Carvatho.

SUGESTAO N°5.133

Inclua-se onde couber:

“Art. Compete exclusivamente ao Es-
tado a realizagéo das atividades atribuidas
ao sistema financeiro nacional, aqui definido
como servigo publico essencial.”

Justificagdo

Nao se pode negar que o Estado perdeu o
controle que deveria exercer, estritamente, sobre
o sistema financeiro.

Sua maior instituigZo no sistema, o Banco do
Brasil, teve sua participagéo substancialmente re-
duzida, com o que perdeu, de pronto, o poder
de moderador da taxa de juros, entre outros pode-
res exercidos em nome do poder publico e no
interesse da sociedade.

A rede bancéria privada transformou-se, ja ago-
ra, num Estado dentro do Estado, gozando de
uma espécie de extraterritorialidade que lhe per-
mite viver e agir fora do alcance de qualquer lei,
de qualquer agao governamental.

As cartas patentes para instalagao de agéncias
transformaram-se num negécio altamente renta-
vel e realizado nas barbas do poder concedente,
no caso, o Banco Central. Depois de cbtidas, os
bancos privados fecham e abrem agéncias onde
bem lhes aprouver, inteiramente despreocupados
com o interesse puiblico, com a necessidade de

assisténcia crediticia para regides carentes e, por
isso mesmo, de rentabilidade pequena ou de
maior risco.

Com o enfraquecimento do Banco do Brasil
e o estado semifalimentar em que se encontram
os bancos estaduais — né@o é muito melhor a
dos outros bancos federais (BASA, BND, BNCC),
o Governo perdeu o poder de influir no sistema,
de conduzi-lo segundo os interesses da Nagéo,
de controlé-lo para sustar sua agéo de rapinagem
e agiotagem.

Cabe ao Governo, assim que promulgada a
nova Constituigdo — e urgentemente — retomar
as rédeas do sistema, colocd-lo nos trilhos dos
interesses populares e da Nagéo, formular politica
de seletividade de crédito e de capitalizag@o das
regides mais carentes (Nordeste e Amazonia) on-
de, até agora, a rede bancéria privada atua exata-
mente ao contrario, frustrando, de fodo, a atuagéo
dos bancos oficiais que para essas regides procu-
ram levar capitais e difundir uma politica de cré-
dito que visa mais o social que o lucro facil e
farto.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Augusto Carvalho.

SUGESTAO N°5.134

Inclua-se onde couber:

“Art.  E vedada, sob qualquer moda-
lidade e prazo, a sublocagido de méo-de-o-
bra.”

Justificacao

E lamentével, mas é exatamente o Poder Publi-
co o maior usudrio desse sistema de sublocagao
de méao-de-obra Para tanto, somente aqui na Ca-
pital da Repdblica, ja estdo organizadas mais de
40 empresas de prestagéo de servigos.

A justificativa Unica que existe para esse comér-
cio de forga de trabalho é a redugéo de custos.
Com isso, com essa preocupagéo com os balan-
cetes mensais, esquecem o que de permanente
deve existir nas relagdes de emprego e salérios,
que & a valorizag@o do trabalho humano, suas
dignificacéo e a garantia de um salério que the
permitia viver com simplicidade e dignidade.

Ao contréario, essas empresas locadoras de
méo-de-obra fazem dessa atividade um verda-
deiro comércio escravo. No mais das vezes, rece-
bern das locatérias valores que chegam a repre-
sentar cerca de trés vezes o que efetivamente pa-
gam a seus empregados, deles néo respeitando
os mais minimos direitos trabalhustas, obrigan-
do-os a humilhagc8o constantes € a um regime
de trabalho que, repetimos, beira — quando néo
ultrapassa — a escravidéo.

O simples fato de terem sua forga de trabalho
sublocada (e principalmente pelo Poder Publico)
comprova a necessidade de que tais tarefas sejam
executadas e de que, portanto eles sejam empre-
gados né@o de empresas que fazem tabua rasa
das leis trabalhistas, mas por esse mesmo Poder
Pablico que se vale de seu trabalho. Mas esse
mesmo Poder coonesta atividades assim tao de-
sumanas e da péssimo exemplo de desrespeito
as leis e ao cidadéo trabalhador.

E nem se poderia alegar que a providéncia ge-
raria desemprego. As tarefas, é ébvio, surguiriam
sendo executadas. S6 que, a partir de agora, com
mais dignidade, em relagbes de emprego mais

consenténeas com uma sociedade civilizada, livre,
humana.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Augusto Carvatho (PCB — DF).

SUGESTAO N° 5.135

Inclua-se onde couber:
“Art.  Alei garantir4 ao servidor ptiblico
o direito de sindicalizagao e o direito de gre-

ve.
Justificacao

A Constituicdo em vigor assegura a todos 05
trabalhadores, em seu art. 165, XX, o direito de
greve, salvo, no entanto, o disposto no art. 162.

E diz o referido art. 162:

“Nao sera permitida greve nos servigos pu-
blicos e atividades essenciais, definidas em
lei.”

A rigor, seria iluséria a manutengéo de restri-
coes da espécie. A lei, seguindo o texto constitu-
cional, arrolou tantas e tais atividades como es-
senciais que, bem cumprida, tornaria impossivel,
na pratica prética a realizagdo de qualquer greve.
E na prética, ainda, essas proibigbes ja se torna-
ram letra morta, tantas sdo as greves levadas a
efeito seja no servigo publico seja em muitas des-
sas categorias que desempenham as chamadas
atividades essenciais.

No caso especifico do servidor pablico a injus-
tica ainda é mais gritante. E que o art. 110 da
Constituicdo estatui que os litigios decorrentes
das relagdes de trabalho dos servidores com a
Uniao deverdo ser processados e julgados perante
os juizes federais.

Houve, por parte do legislador, a preocupagéo
de definir o juizo competente para julgar as ques-
t6es trabalhistas surgidas entre o funcionario pa-
blico e o Governo. Mas essa preocupagcéo mos-
trou-se ausente quanto ao indicar quem repre-
sentaria o servidor puiblico na Justiga Federal.

Ora, a representagéo de qualquer trabathador
¢ feita por seu sindicaio de classe, que, para isso
mesmo, mantém em sua organizagao um servigo
juridico especializado em causas trabalhistas. Pa-
rece-nos estranhos que haja juizo para julgar tais
questbes trabalhistas, mas ainda néo haja repre-
sentagéo classista para o servidor publico, repre-
sentagdo que se ha de fazer através de sindicato
préprio, na forma como vimos de propor.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Augusto Carvalho (PCB — DF).

SUGESTAO N¢5.136

Inclua-se onde couber:

“Art Sé&o bens da Uniéo, Estados, Dis~
trito Federal, territérios e municipios (Poder
Pablico), as &guas em todo o seu ciclo hidro-
légico, sejam &guas superficiais, 4guas sub-
terraneas ou dguas metedricas e seu uso sera
disciplinado pela Uniao, Estados, Distrito Fe-
deral, territérios e municipios, com a partici-
pagéo da sociedade organizada.”

Justificacao

A atual Constituigdo néo caracteriza a proprie-
dade das &guas subterréneas, pois no art. 168
“as jazidas, minas e demais recursos minerais
e os potenciais de energia hidraulica constituem
propriedade distinta da do solo, para efeito de
exploragéo ou aproveitamento industrial”. Entéo
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s6 as dguas minerais ou potenciais de energia
hidréulica (a niveis subterréineos quase inexisten-
tes no Brasil) s@o definidos e as 4guas subter-
réneas s@o mais de 95% das dguas existentes
e vitais para vérios Estados e municipios brasi-
leiros, tanto para uso doméstico como para a
agricultura.

As dguas metedricas (nuvens) precisam ser dis-
ciplinadas, pois a atual tecnologia permite deslo-
car e precipitar essas dguas, e entao essa manipu-
lagéo pode beneficiar o coletivo (se a precipitagdo
atingir os mananciais de guas) ou as proprie-
dades individuais, e essas aguas fazem parte do
ciclo hidrolégico.

A atual legislagéo caracteriza a existéncia dos
bens dos Estados e da Uni&o em relagéo as dguas
superficiais em fung&o da nascente ou foz desses
cursos de dgua e ndo permite aos municipios
interfir no seu disciplinamento. O Brasil possui
vérios rios que nascem e terminam num Unico
municipio, como os rios litoréneos, e a eles deve
ser dado o direito de legislar.

E fundamental a participagéo da sociedade or-
ganizada no dia-a-dia das concessdes e do pro-
cesso decisério para aumentar a representativi-
dade do sistema.

Todos os niveis de organizagédo do Estado, seja
a Unido, Estados, Distrito Federal, municipios e
territdrios, precisam participar do processo deci-
sério sobre as concessdes de uso, sendo que
o Estado aja supletivamente em relagdo ao muni-
cipio e a Unigo em relagéo ao Estado, Distrito
Federal e territénos.

Néo é possivel separar o ciclo hidrolégico, pois
as aguas subterraneas, superficiais ou metedricas
sdo diversos estados da mesma agua e disciplina-
mentos diferenciados séo obrigatoriamente con-
flitantes.

A 4gua é um recurso ambiental vital ao ser
humano e o seu acesso a quantidades necessérias
é um direito do cidaddo e um dever da Unido,
Estados e municipios.

A Constituigéo de 1967 (Emenda n° 1/69) esta-
belece que as jazidas, minas e os potenciais de
energia hidréulica constituem propriedade distin-
ta da do solo, para o efeito de exploragdo ou
aproveitamento industrial (art. 168). A exploragéo
e o aproveitamento desses bens depende de auto-
rizagédo ou concessdo federal, na forma da lei,
dadas exclusivamente a brasileiros ou a socie-
dades organizadas no Pais (pardgrafo tnico do
art. 168). Por ndo haver exclusfo das aguas sub-
terrdneas sem propriedades terapéuticas ou me-
dicinais, em virtude de sua composigé&o ou carac-
teristicas, as denominadas aqui “aguas subter-
raneas comuns” tém sido inclufdas na legislacao
sobre mineragdo, que obedece a principios di-
Versos.

A atual Constituicéo (art. 168, paragrafo tnico)
néo garante a soberania da Nagé&o sobre os recur-
sos hidricos e demais recursos naturais, permi-
tindo que “sociedades organizadas no Pafs” dete-
nham a sua posse e controle.

Na vigéncia da Constituicao federal de 1946,
os Estados legislavam supletiva e complemen-
tarmente sobre dguas, respeitada a lei federal. Pela
Constituicdo de 1967, essa competéncia passou
a ser privativa da Unido, impedindo, com isso,
que as unidades federadas adaptem a legislagéo
federal as suas necessidades e peculiaridades

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Augusto Carvalho (PCB — DF).

SUGESTAO N° 5.137
Inclua-se onde couber:

“Art. Todos os recursos ambientais
séo bens da Uni&o, Estados, Distrito Federal,
territérios e municipios: as dguas superficiais,
subterraneas e meteéricas; o ar; o subsolo
e o uso social do solo; a fauna silvestre; a
flora nativa e o seu uso sera disciplnado pelo
Estado com a participagéo da sociedade civil
organizada.”

Justificacao

Todos os recursos ambientais séo vitais a vida
num ambiente sadio e equilibrado e precisam
ser considerados como bens da Uni&o, Estados,
Distrito Federal, territérios e municipios para que
sua propriedade seja de todos e o uso disciplinado
no atendimento dos interesses coletivos, nunca
dos individuars.

A matéria relativa ao ambiente nao figura na
Constituigdo de 1967 (Emenda 1/69) porque, na
década de sessenta, o ambiente ndo estava de
todo reconhecido como bem juridico a ser prote-
gido. A Constituicéo podernia ter recebido emenda
nesse sentido, mas tal ndo ocorreu.

Os recursos naturais, renovaveis ou nao, consti-
tuem patriménio comum da coletividade, deven-
do sua gestéo, pelo Poder Pdblico, ser feita da
maneira mais descentralizada possivel, tendo em
vista as peculiaridades regionais e locais existen-
tes no Pais. Para que né@o seja perdida a unidade
no seu tratamento, & Uni&o deveria caber a edigdo
das normas gerais e aos Estados e municipios
as peculiares as suas caracteristicas, interesses
e necessidades.

A atual Constituicéo refere-se de forma muito
ténue & possibilidade da sociedade poder organi-
zar-se para defender seus interesses. Nesse qua-
dro, acabam prevalecendo os interesses de gru-
pos politicos e econémicos, com grande poder
e organizagdo. Essa situagio provoca o afasta-
mento cada vez maior entre a sociedade e a classe
politica.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987, — Consti-
tuinte Augusto Carvatho (PCB — DF).

SUGESTAO N°5.138

Incluam-se onde couber:

“Art.  Pais e filhos adotivos terédo assis-
téncia integral por parte do Ministério da Pre-
vidéncia e Assisténcia Social, através dos res-
pectivos drgdos assistenciais dentro de sua
area de atuagao.

Art. A adogé@o de menores, em qual-
quer condigdo, devera ser matéria de rapida
e prioritaria tramitaga@o, nos moldes do proce-
dimento sumarifssimo previsto no art. 275
do Cédigo de Processo Civil.”

Justificacao

Sao muitos os entraves, principalmente buro-
créticos, enfrentados por aqueles que se dispdem
a adotar criangas. A utilizagdo do procedimento
sumariissimo, conforme vimos de sugerir, por
certo obviaria essas dificuldades as mesmas que,
no mais das vezes, afastam as pessoas que bus-
cam a adogdo de menores.

De resto, e nas condigdes atuais, apenas fami-
lias da classe média alta tém tido condi¢bes para
a adogéo, eis que somente a elas é possivel en-

frentar as despesas naturais do processo de cria-
¢do, educacéo, tratamento médico e outros de
que necessita a crianga.

A proposta visa a obrigar o Ministério da Previ-
déncia a gerir um programa de atendimento pre-
ferencial as criancas adotadas, bem como a seus
pais adotivos, com o que as despesas ja mencio-
nadas se reduziriam em muito.

E de nosso entendimento que a adogéo de
menores em qualquer condicio, deve receber to-
do o estimulo governamental, transformando-se
no maior mecanismo de suporte ao amparo do
menor abandonado.

Sala de Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Augusto Carvalho. (PCB — DF).

SUGESTAO N° 5.139
Inclua-se onde couber:

“Art.  E competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional:

Aprovar, ou nao, a indicagao que o Sr. Pre-
sidente da Repiiblica fizer para a Presidéncia
do Banco Central do Brasil.

Parégrafo. A escolha do Sr. Presidente
ndo podera recair sobre cidaddo que tenha
tido ou ainda mantenha, na época de sua
indicagéo, qualquer vinculo com entidades
do sistema financeiro privado.

Paragrafo. O mandato do Presidente
do Banco Central ser4 sempre superior, em
um ano, ao Presidente da Repubilica.

Justificacao

As atividades especificas, definidoras de um
Banco Central exigem que sua administragéo néo
dependa totalmente do Poder Executivo. A pro-
posta mesma de mandato superior, em um ano,
ao Presidente da Republica busca, ainda, apro-
fundar essa independéncia.

E se essa independéncia, frente ao Poder Exe-
cutivo, & necesséaria, mais necessdria, ainda, se
faz seja o cidad@o indicado para presidir o Bacen
complementamente desligado do sistema finan-
cerro privado, sistema cuja fiscalizagdo (entre ou-
tras tarefas relevantes) cabe ao Banco Central.

Experiéncia muito recente — a do Sr. Fernao
Bracher, diretor icenciado do Bradesco — com-
provam que essa dependéncia é inteiramente da-
ninha aos interesses-nacionais. O Sr. Bracher, co-
mo é facil comprovar, transformou o Bacen num
brgéo classista e, portanto, inteiramente distan-
ciado de suas fungdes publicas.

Sala das Sessées, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Augusto Carvalho. (PCB — DF).

SUGESTAO N° 5.140

Inclua-se onde couber:

“Art. O Sistema de co-gestéo sera ado-
tado, prioritariamente, nas empresas estatais,
nas sociedades de economia mista e nas fun-
dagbes sobre controle do Estado.

Paragrafo A lei cuidaré em que a repre-~
sentacdo dos empregados se escolherd por
voto direto e secreto, sem qualquer ingerén-
cia das administragdes e sob superviséo dos
sindicatos de classe.”
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Justificagao

E fato que algumas empresas do campo estatal
adotam a representagdo classista em sua admi-
nistrag@o. Mas sdo poucas e, em alguns casos,
a escolha dos representantes dos empregados
nao se faz com a amplz liberdade necesséria para
tal fim.

A co-gestao ja estd prevista no atual texto cons-
titucional (art 165, V) como um dos direitos ga-
rantidos ao trabalhador. Mas dé a essa co-gestao
um carater de excepcionalidade, com o que, na
prética, tornou inécuo referido direito

Demais, e nos longos anos de ditadura, a pra-
tica corrente, notadamente no ambito das estatais,
foi a reducéo efou a liquidagéo das maiores con-
quistas sociais dos trabalhadores, foi-lhes negado,
de todo, o direito & representagdo nos organismos
diretores dessas empresas.

Nossa proposta procura, agora, revigorar o tex-
to constitucional, dando & co-gestio n&o o carater
de excepcionalidade, mas de prioridade.

Sala de Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Augusto Carvalho (PCB — DF).

SUGESTAO N°5.141

Acrescente-se onde couber:

“Art. A especulagao financeira, a ga-
néncia, a usura, o cartel, a sonegagao de
mercadorias e a manipulagdo criminosa da
economia de mercado serdo punidos pela
ler”

Justificagao

E preciso caracterizar como crnme, punido pela
lel, a especulagéo financeira, a ganéncia, a usura,
o cartel, a sonegagao de mercadorias e manipu-
lagéo criminosa da economia de mercado. Neces-
sério se faz dizer isto na Constitui¢éo, para obrigar
a let complementar — ou ordinéria, a envolver-se
com os meandros do assunto, hoje ainda néo
bem cuidada pela legislagao pertinente.

Sala das Sessbdes, 5 de maio de 1987. — Consti~
tuinte Daso Coimbra.

SUGESTAO N° 5.142
Acrescente-se onde couber:

“A censura, exercida pelo Estado, avaliara
as manifestagtes artisticas e culturais, bem
como as diversbes puablicas, evitando o pro-
cesso de alienagéo cultural, de corrupgéo e
da ofensa aos costumes, & fé e  religido.”

Justificagao

A experiéncia tem mostrado que o Estado deve
exercer a censura.

Estamos vendo e vivendo um processo cres-
cente de alienagéo cultural e de ofensa & moral,
aos bons costumes, a fé e a religido.

A corrupgao moral é incentivada por pseudo-
manifestagdes artisticas e culturais. A sociedade
¢ agredida diariamente por espetédculos depri-
mentes e por uma literatura de baixo nivel moral.

Esta Assembléja Nacional Constituinte deve
cuidar deste assunto sem quaisquer preconceitos
visando a defesa da familia e da sociedade.

E ajustificagéo.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Daso Coimbra,

SUGESTAO N° 5.143

Acrescente-se onde couber:

“Art. O saléario-familia, devido ao traba-
lhader, em relagdo a seus dependentes, serd
concedido até que estes alcancem a maiori-
dade ou obtenham ganhos préprios

A, O salario de trabalho noturno deve
ser superior em pelo menos 50% ao diurno.

Art O repouso semanal remunerado,
seré concedido de preferéncia no dia indica-
do pelo trabalhador, no interesse de sua con-
vicgdo religiosa.”

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte, Daso Coimbra.

SUGESTAO N° 5.144
Acrescente-se onde couber:

“Art. O meio ambiente é um patrimo-
nio comum a ser necessariamente assegu-
rado e protegido pelo poder publico e pelos
cidadéos, tendo em vista garantir a qualidade
de vida, a manuten¢édo do desenvolvimento
sustentado e a preservagao da diversificagéo
genética.

Art.  Afaunaselvagem terrestre e aqué-
tica é de propriedade da Unido, e a vegetagdo
nativa constitui um bem de interesse comum,
exercendo-se sobre elas o direito da proprie-
dade na forma que dispuser a lei federal.

Art.  As dreas geogréficas protegidas,
destinadas a preservagdo de ecossistemnas
e paisagens naturais notaveis, serdo criadas
por lei e ndo poderao ser reduzidas, alteradas
ou utilizadas para fins diversos daqueles a
que se destinam sen&o mediante ato legisla-
tivo da mesma natureza, aplicando-se esta
disposicao aquelas ja existentes.

Art. Os recursos naturais renovaveis e
néo-renovaveis seréo objeto de protegdo por
parte do poder publico e dos cidadéos, fazen-
do de sua utilizagéo de acordo com normas
que permitem a conservagao da natureza em
beneficio das geragbes presentes e futuras.”

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte, Daso Coimbra.

SUGESTAO N°5.145

Acrescente-se ao anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa & satde, o seguinte dispo-
sitivo:

“Os poderes plblicos obrigam-se a realizar
uma politica nacional de prevengéo e de tra-
tamento, reabilitagéo e integragdo dos defi-
cientes fisicos, mentais ou psiquicos, e a de-
senvolver uma pedagogia que sensibilize a
sociedade quanto aos deveres de respeito
e solidariedade para com eles, e a assumir
o encargo da efetiva realizagéo dos seus direi-
tos, sem prejuizo dos direitos e deveres dos
pais ou tutores.”

Justificacao

A obrigatoriedade constitucional de uma poli-
tica nacional bem definida, no que tange aos defi-
cientes fisicos, mentais e psiquicos, que garanta
sua reabilitacio e integrag@o se impde na atual
fase da vida brasileira. Além disso, se exige o de-
senvolvimento de campanha pedagégica que

sensibilize positivamente a sociedade para o pro-
blema e os deveres de respeito e solidariedade
para com eles. Por esta norma, se aprovada, os
poderes piblicos assumem o encargo da efetiva
ralizag&o dos direitos dos deficientes, sem prejufzo
dos direitos dos pais ou tutores.

Sala das Sessées, 2 de maio de 1987 — Consti-
tuinte, Daso Coimbra.

SUGESTAO N 5.146

Acrescente-se ao anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa aos direitos e garantias
individuais, o seguinte dispositivo:

“Os cidadéos fisica, mental ou psiquica-
mente deficientes gozam plenamente dos di-
reitos e estdo sujeitos aos deveres consig-
nados na Constituicao, com ressalva do exer-
cicio ou do cumprimento daqueles para os
quais se encontrem incapacitados.

Justificacao

Inspirando-se na Constituig@o de Portugal (art.
71) e na Constituicdo da Espanha (art. 49), estou
propondo esta Sugest&o que inova em dois senti-
dos: primeiro, inclui entre os deficientes os que
o s@o psiquicamente; segundo, faz a ressalva do
exercicio ou cumnprimento dos deveres para os
quais se encontremn incapacitados. Nos demais,
ela segue normas ja existentes.

Sala das Sessdes, 3 de maio de 1987. —Consti-
tuinte, Daso Coimbra.

SUGESTAO N- 5.147

Acrescentem-se ao anteprojeto de texto consti-
tucional, na parte relativa a familia, os seguintes
dispositivos:

Os Poderes Publicos garantirao, mediante
pensodes adequadas e periodicamente atuali-
zadas, a suficiéncia econbmica aos cidadéos
durante a terceira idade. Da mesma forma,
e independentemente das obrigagdes fami-
liares, promoverdo seu bem-estar mediante
um sistema de servigos sociais que atende-
rao aos problemas especificos de satde, mo-
radia, cultura e dcio;

A politica de terceira idade engloba medi-
das de cardter econdmico, social e cultural,
tendentes a proporcionar as pessoas idosas
oportunidades de realizacéo pessoal, através
de uma participagéo ativa na vida da comu-
nidade.

Justificagdo

Na elaboragéo desta Sugestéo, que garante aos
idosos tratamento privilegiado, procurei incorpo-
rar & nova Constituiéo conceitos ja definidos na
Constitwigdo de Portugal (art. 72) e na Consti-
tuicho da Espanha (art. 50), levando para a nossa
proxima Carta Magna normas definidas e defini-
tivas quanto a terceira idade ou os idosos, os
quais atualmente nao contam com quase nenhu-
ma protegéo especial, numa lamentével falha, que
estamos procurando suprir.

Sala das Sessdes, 2 de maio de 1987.— Consti-
tuinte Daso Coimbra.

SUGESTAO N°5.148

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa & Ordem Econdmica e Social,
o seguinte dispositivo:
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“Os proventos da aposentadoria néo pode-
rao ser inferiores ao salério percebido pelo
empregado quando em atividade e terdo os
mesmos reajustes concedidos a este,”

Justificacao

E indispensavel, nesta hora, que eliminemos,
de vez, a insuportavel injustica que pesa sobre
os trabalhadores em geral quando apés muitos
anos de labor continuado, acometidos de doenga,
atingidos pela velhice ou apés cumprirem longo
tempo de servi¢o, ingressam na inatividade e, en-
t4o, passam a receber proventos insignificantes,
extremnamente inferiores ao salério antes perce-
bido

Esta é a finalidade da presente proposicio: inse-
fir no texto constitucional, ante aquela realidade,
regra que abolira, definitivamente, a iniquidade
que atinge, hoje, os trabalhadores nativos, deter-
minando que os proventos da aposentadoria ndo
poderao ser inferiores ao salaro percebido pelo
empregado quando em atividade e terdo os mes-
mos reajustes concedidos a este.

Sala das Sessbes, 29 de maio de 1987. — Cons-
tituinte, Daso Coimbra.

SUGESTAO N- 5.149

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa & Organizagdo do Estado,
os seguintes dispositivos:

“Do Estado Federai

Disposi¢des Preliminares

“Art. A Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Territérios e aos Municipios é

vedado:

| — estabelecer, privilegiar, subvencionar,
proibir ou prejudicar cultos reliosos e igrejas;

I — manter relagdes de patrocinio e alian-
¢a com cultos religiosos e igrejas, ou de de-
pendéncia com seus representantes.

§ 1° Seré considerado tendente ao esta-
belecimento de culto religioso o ato que:

a) etermine a comemoragdo oficial de da-
ta religiosa;

b) constranja o comparecimento a ceri-
monia religiosa;

¢) submeta a pessoa a rito religioso;

d) obrigue a difusdo de acontecimento re-
ligioso por meio de jornal, revista, radio, cine-
ma, televiséo ou qualquer outro meio de co-
municacéo.

§ 2° Seréa considerado privilegiado o ato
que:

a) er preferéncia a determinada igreja na
prestagéo, através de seu setor beneficente,
de colaboragéo de interesse ptblico;

b) iscriminar cidad@os na nomeagao para
entidades puiblicas como representantes de
determinada igreja na prestagéo de assistén-
cia religiosa.

§ 3° Seré considerada subvencionada a
igreja, quando houver:

a) a utilizagdo, em obras ou servigos de
entidades religiosas, de funcionérios ou em-
pregados de entidades publicas, ou de pré-
dios, veiculos, méaquinas, utensflios e mate-
riais, de qualquer natureza, de propriedade
de entidades puablicas;

b) construgéo de templos ou capelas com
dinheiro puablico.

§ 4° A autondade publica estaré prejudi-
cando o exercicio do culto religioso quando:

a) restringir o instrumento, a natureza ou
ovolume da propaganda de doutrinas religio-
sas;

b) ificultar a entrada ou saida de recursos
financeiros, destinados exclusivamente 3 ma-
nutengdo ou expanséo do culto;

¢) limitar o nimero dos oficiantes ou mi-
nistros de culto religioso.

§ 5 A autoridade publica estara man-
tendo relagées de patrocinio e alianca com
determinado culto ou igreja quando:

a) s6 prestar colaboracéo de interesse pa-
blico que tenha sido solicitada por determi-
nada entidade religiosa;

b) convidar para solenidade oficial so-
mente representantes de determinada igreja;

c) exercer qualquer tipo de preferéncia
por determinada igreja

§ 6° A autoridade pablica estard em si-
tuacéo de dependéncia quando vincular pro-
grama governamental a campanha de propa-
ganda religiosa.”

Justificagao

O artigo |, proposto pelo Congresso em 25 de
setembro de 1789, para ser acrescentado & Cons-
tituicdo dos Estados Unidos da América, solene-
mente declarou: “O Congresso néo elaboraré ne-
nhuma lei tendendo ao estabelecimento de uma
religido, ou proibindo o seu livre exercicio”.

Assim nascia o principio constitucional da sepa-
ragao entre a Igreja e o Estado.

Inspirado por aquele dispositivo da Constituicédo
americana de 1787, Ruy Barbosa redigiu o Decre-
ton° 119-A, de 7 de janeiro de 1890, que proibia
aintervencéo da autoridade federal e dos Estados
federados em matéria religiosa e consagrava a
plena liberdade de culto.

A Constituigdo de 1891, no mesmo espirito da
Primeira Emenda & Constituicdo americana de
1787, determinou: “Art. 11. E vedado aos Estado,
como & Unido: ... 2°) Estabelcer, subvencionar,
ou embaragar o exercicio de cultos religiosos;...
Art. 72, § 3° Todos os individuos e confissdes
religiosas podem exercer publica e livremente o
seu culto, associando-se para esse fim e adqui-
rindo bens, observadas as disposi¢ées do direito
comum. ... § 7° Nenhum culto ou igreja gozara
de subvengéo oficial, nem teré relagdes de depen-
déncia ou alianga com o governo da (nido, ou
o dos Estados”.

Os dispositivos da Constituigdo de 1891 refe-
rentes & liberdade dos cultos e & separagéo entre
as igrejas e o Estado foram repetidos nas Consti-
tuicdes de 1934, 1937, 1946 e 1967, fiéis & dou-
trina republicana.

Cremos que a liberdade religiosa ¢ um dos
direitos fundamentais do homem inerente & sua
natureza moral e espiritual; cada pessoa tem o
direito de cultuar a Deus, segundo os ditames
de sua consciéncia, livre de coagdes de qualquer
espécie.

Cremos que as igrejas e o Estado devem estar
separados, por serem diferentes em sua natureza,
objetivos e fungdes; é dever do Estado garantir
o pleno gozo e exercicio da liberdade religiosa,
sem favorecimento a qualquer grupo ou credo.

Cremos que estes principios, consagrados nas
constituigées republicanas, devem ser preserva-

dos e exphcados na futura Constitui¢do, a fim
de evitar abusos.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Daso Coimbra.

SUGESTAO N 5.150

“Art. Todos sao iguais perante a le,
sem distincéo de sexo, raga, condigéo social,
econdmica ou financeira, trabatho, credo reli-
gioso e convicgOes politicas. O preconceito
e a discriminagdo, de qualquer espécie ou
natureza, serao punidos pela lei.

Justificacao

A presente sugestédo torna-se indispensavel no
texto constitucional uma vez que, elimmando toda
sorte de discriminagéo e de preconceito, assegura
as minorias os direitos e as garantias que estas
sempre, e com justica, reclamam.

Por outro Jado, a sugestao realmente iguala as
pessoas, eliminando as situagdes hoje verificadas
quando condi¢édo social, econdmica e financeira
distinguem os individuos mesmo diante da lei,
como acontece, também, quanto as convicgdes
religiosas e politicas.

Na realidade a sugestdo busca igualar a todos
perante a lei, acrescentando a dispositivos vigen-
tes outras expressdes mais enfaticas e definidas.

E a justificagéo.

Sala das Sessoes, 30 de abnl de 1987. — Cons-
tituinte Daso Coimbra.

SUGESTAO N° 5.151

Inclua-se, onde couber, no Capitulo da Carta
referente ao Processo Legislativo, o seguinte dis-
positivo.

“Art. O Presidente da Republica podera en-
viar, em matérias de sua miciativa exclusiva, pro-
jeto de lei a ser apreciado dentro de quarenta
e cinco dias a contar do seu recebimento na Ca-
mara dos Deputados, e de igual prazo no Senado
Federal.

§ 1° Asolicitagdo do prazo mencionado neste
artigo podera ser feita depois da remessa do pro-
jeto e em qualquer fase de seu andamento.

§ 2> Na falta de deliberagéo dentro do prazo
estabelecido neste artigo, o projeto seré incluido
automaticamente na ordem do dia, nas dez ses-
soes subsequentes e em dias sucessivos, em am-
bas as Casas; se, ao final das referidas sessoes,
nao for apreciado, considerar-se-a definitivamen-
te aprovado.

§ 3° A apreciag@o das emendas do Senado
Federal pela Camara, nos casos previstos neste
artigo, far-se-d4 no prazo e dez dias; findo este,
se ndo houver deliberagéo, aplicar-se-a disposto
paragrafo anterior.

§ 4> O prazo previsto neste artigo néo ocor-
reré no periodo de recesso do Congresso Nacio-
nal.”

Justificacao

O procedimento abreviado, rotineiramente co-
nhecido como “sistema do decurso de prazo”,
foi instituido visando acelerar o processo legisla-
tivo e impedir o “engavetamento” dos projetos

ou a obstrugdo dos mesmos em detrimento da
atividade governamental.
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Todavia, sua mé utilizagdo vern gerando abusos
opostos — em que o Executivo se serve da fragao
parlamentar que o apdia para impedir que o Legis-
lativo delibere sobre seus projetos, aprovando-os,
por consequéncia — donde ser aconselhavel, se-
néo estirpé-lo, pelo menos repensé-lo.

Este, alids, o objetivo da presente proposta.

Na Constituicao da Franga, onde o legislador
pétrio foi buscar inspiragéo para a criagdo do mes-
mo, tal processo abreviado s6 se faz cabivel em
projetos que versem sobre matéria financeira. No
texto proposto, no entanto, para evitar entraves
outros a acdo do Governo, foi ele reservado a
projetos da iniciativa exclusiva do Presidente da
Republica, de um modo genérico.

Contudo, nada justificava, ou justifica, o atro-
pelo de uma votagéo conjunta do Congresso Na-
cional em prazo ainda inferior, razéo pela qual
nao se incluiu, no texto proposto, o “regime de
urgéncia”, previsto no paragrafo segundo, do art.
51, da Carta em vigor. — Constituinte Divaldo
Suruagy.

SUGESTAO N° 5.152

Da Ordem Econdmica

Artigo. Alei disporé sobre o funcionamento
dos baricos de depdsito, empresas financeiras e
de seguros, em todas as suas modalidades, de-
vendo a maioria de seu capital com direito a voto
ser constituida por brasilejros.

Par4grafo Gnico. As empresas atualmente au-
torizadas a operar no Pafs terdo prazo, fixado em
lei, para que se transformem em empresas nacio-
nais, nos termos desta Constituicao.

Brasilia, 4 de maio de 1987. — Constituinte

Cid Carvalho.

SUGESTAO N°5.153

Dos Direitos e Garantias

Art. atortura, a qualquer titulo, constitui cri-
me inafiangével e insuscetivel de anistia e pres-
cricdo.

Justificagdo

E impossivel preservar as garantias dos direitos
humanos com a tolerancia de tortura. Ela é o
apanégio da violéncia. Dai ser imprescindivel a
sua condenagéo no texto constitucional,

Brasflia, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Cid Carvalho.

SUGESTAO N° 5.154

Da ordem Econdmica

Art. A lei disciplinard os investimentos de
capital estrangeiro, subordinando-os sempre ao
interesse nacional

Parégrafo tinico. A lei regulara os meios e for-
mas de nacionalizagédo de empresas de capital
estrangeiro.

Brasflia, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Cid Carvalho.

SUGESTAO N° 5.155
Dos Direitos Politicos

Art. tém direito a voto os brasileiros maiores
de dezoito anos na data da eleigdo, alistados na
farma da lei.

Paragrafo tnico. O alistamento e o voto séo
facultados a todos os brasileiros, salvo as exce-
¢Oes previstas em lei.

Justificacao

O voto historicamente tem sido uma conquista
do cidad@o. Nada fundamenta a sua obrigagéo
de exercé-lo.

Brasilia, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Cid Carvalho.

SUGESTAO N° 5.156

Dos Direitos e Garantias

Art. Todos s&o iguais perante a lei, que pu-
nird com crime qualquer discriminagdo atenta-
toria aos direitos humanos.

Parégrafo Gnico. Ninguém ser& prejudicado
ou privilegiado em razdo de nascimento, raga,
cor, sexo, trabalho rural ou urbano, religido, con-
vicgbes polfticas ou filoséficas, deficiéncia fisica
ou mental e qualquer particularidade ou condi¢ao
social.

Justificagéo

Acho importante as explicitacdes das garantias,
conforme o anteprojeto.

Brasflia, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Cid Carvalho.

SUGESTAO N° 5.157

Dos Direitos e Garantias

Art.  Todos tém direito de acesso as referén-
cias e informagoes a seu respeito, registrados por
entidades pUblicas ou particulares, podendo exigir
a retificagdo de dados, com sua atualizagéo e su-
pressdo das incorretas, mediante procedimento
judicial sigiloso.

§ 1° E vedado o registro informativo sobre
convicgoes pessoais atividades politicas ou vida
privada, ressalvado o processamento de dados
néo identificados para fins estatisticos.

§ 2° A leséo decorrente do langamento ou
da utilizagdo de registros falsos gera a responsa-
bilidade civil, penal e administrativa.

Justificagdo

O cidadéo ndo pode ser vitima do cadastra-
mento nem dainformética. E preciso garantir-lhes
o direito a sua preservacao. Dai considera impor-
tante a inovagéo do anteprojeto.

Brasilia, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Cid Carvalho.

SUGESTAO N°5.158
Da Ordem Econémica

Art. A lei reguladora dos investimentos de
capital estrangeiro obedecerd, entre outros, aos
seguintes principios:

[—Fungéo supletiva do capital estrangeiro.

1I— Regime especial, com limites méximos de
remessa de juros, dividendos, royalties, paga-
mentos de assisténcia técnica e bonificag&o.

Il —A proibig&o de transferéncias a estrangei-
ros, das terras onde existam jazidas, minas, outros
recursos minerais e potenciais de energia elétrica.

Parégrafo tinico.  as questdes relativas a divida
externa, assumidas ou garantidas por pessoa juri-

dica de direjto pablico, serdo aforadas no Distrito
Federal.

Brasflia, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Cid Carvalho.

SUGESTAO N° 5.159
Da Ordem Econémica

Art. Ao se considerar empresa nacional, pa-
ra todos os fins de direito, aquela cujo controle
de capital pertenga a brasileiros e que, consti-
tuidas € com sede no pais, nele tenha o centro
de suas decisoes.

Justificacao

Brasflia, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Cid Carvalho.

SUGESTAO N°5.160
Da Ordem Economica

Art. A ordem econdmica fundamenta-se na
justica social e no desenvolvimento, objetivando
assegurar a todos uma existéncia digna.

Pardgrafo Gnico. A ordenagéo da atividade
econdmica terd como principios:

|— A valorizagdo do trabalho.

Il — A liberdade de iniciativa.

Il —A fung&o social da propriedade e da em-
presa.

IV —A harmonia entre as categorias sociais da
produgéo.

V— O pleno emprego.

VI—A condigéo das desigualdades sociais e
regionais.

VIl — O fortalecimento da empresa regional.

VIl — O estimulo e defesa da tecnologia inova-
dora e adequada ao desenvolvimento nacional,

Brasflia, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Cid Carvalho.

SUGESTAO N° 5.161
Direitos e Garantias

1) O enriquecimento ilicito, decorrente de le-
580 no patriménio do Estado ou de bens privados,
ou de atividades ilegais, acarretard a perda dos
referidos bens, na forma da lei, independente-
mente das sangdes penais, na forma da lei.

Justificacao

Nao hé apenas a lesdo do patnménio publico
decorrente do exercicio da fungéo pablica. O co-
mum € a parceria fisica e juridica que se ajusta
para lesar o patriménio ou que enriquece na pré-
tica de atividades proibidas pela lei e contra o
interesse da sociedade.

Brasflia, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Cid Carvalho.

SUGESTAO N° 5.162
Da Ordem Econémica

A intervengéo do Estado no dominio econd-
mico poderé ser mediata ou imediata, revestindo
a posse de controle, de estimulo, de gestéo direta
ou participativa.

§ 1° O Poder Publico intervira, sob a forma
normativa, no controle e fiscalizagao da atividade
privada, nos limites da competéncia fixada nesta
Constituigao.

§ 2° O Estado incentivaré aquelas atividades
que interessam ao desenvolvimento geral do Pafs.
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§ 3° O cooperativismo e o associativismo se-
rao estimulados e incentivados pelo Estado.

Brasilia, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Cid Carvalho.

SUGESTAO N 5.163

Do Distrito Federal, dos Territérios Federais,
dos municipios e das regides.

Dos municipios

Art. E assegurado aos vereadores, no terri-
tério do municipio, a inviolabilidade do mandato,
por suas opinides, palavras e votos.

Justificagao

Os vereadores s&o os representantes da forma
mais sujeita a presséo, no exercicio do seu man-
dato. E importante nas garantias seguran¢a na
sua jurisdigao.

Brasilia, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Cid Carvalho.

SUGESTAO N° 5.164
Da ordem econémica

Art. As jazidas, minas e demais recursos mi-
nerais, bem como os potenciais de energia elétri-
ca, constituem propriedades distintas da proprie-
dade do solo, sendo neste caso, o sub-solo, pro-
priedade da Uniéo.

Brasilia, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Cid Carvalho.

SUGESTAO N- 5.165

Inclua-se, onde convier:

Art. Até 180 (cento e oitenta) dias depois
de promulgada a presente Constitui¢do, o Tribu-
nal Regional Eleitoral do Estado do Rio de Janeiro
convocara plebiscito sobre a fuséo dos antigos
Estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, o
primeiro deles integrado pelos municipios do Rio
de Janeiro, Duque de Caxias, S&o Jo&o de Meriti,
Nilépolis e Nova Iguagu, incidindo a consulta so-
bre a afirmativa ou negativa ao restabelecimento
do antigo Estado da Guanabara, com a incorpo-
ragdo dos municipios relacionados, o mesmo
sendo perguntado aos eleitores do antigo Estado
do Rio, quanto a sua restauragao.

Paragrafo Gnico. Se a maioria dos dois anti-
gos Estados pronunciar-se pela volta a situagéo
anterior, 4 L.ei Complementar n° 20 de 1° de julho
de 1974, lei complementar disporé sobre as provi-
déncias necessérias a0 cumprimento de vontade
popular.

Justificagdo

Passando por cima de todos os principios le-
gais, e ignorando a vontade do povo, o regime
discriminatério decretou a fuséo dos Estados da
Guanabara e do Rio de Janeiro, imaginando criar
um sdlido anteparo a influéncia politica e econd-
mica de Sao Paulo e Minas Gerais.

A unificagéo imposta, porém, resultou em terri-
vel fracasso. As populagbes ndo a aceitam, pois
nenhum beneficio para elas resultou, sendo geral
arejeicdo da medida, adotada de cima para baixo.

Torna-se oportuna, no entanto, a redefinigcdo
territorial das duas unidades federativas, reconhe-
cendo-se a integragdo dos importantes munici-
pios de Duque de Caxias, Sdo Jodo de Meriti,

Nilépolis € Nova Iguagu ao municipio do Rio de
Janeiro, ao qual estéo ligados econémica, social
e politicamente.

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Adolfo Oliveira.

SUGESTAO N° 5.166

Acrescente-se ao Capftulo “Poder Judiciério’:
(criagdo da Justica Fiscal, 6rgao autdonomo do
Poder Judiciério).

Art. O Poder Judiciério é exercido pelos se-
guintes 6rgéos:

Art.  AosJuizados Fiscais, compete proces-
sar e julgar, em primerra instancia, com recurso
para o Tribunal Federal de Recursos, as agdes
fiscais, em que a Unido e suas autarquias forem
interessadas, na condicéo de autoras, exeqiientes,
executadas, rés, assistentes ou opoentes.

Art. A lei podera criar, mediante proposta
do Tribunal Federal de Recursos, Tribunais Regio-
nais Fiscais.

Art. A lei fixard o nimero de Juizados Fis-
cais, podendo, nas comarcas, onde néo forem
instituidos, atribuir sua jurisdi¢do a Juizes Federais
ou a Juizes de Direito.

Art Os Estados organizarao a sua Justica,
observados os arts. desta Constituigéo e os
dispositivos seguintes:

§ A lei poderé criar, mediante proposta do
Tribunal de Justiga:

a) Justica Fiscal Estadual, competente para
processar e julgar as agdes fiscais, em que os
Estados, os municipios e suas autarquias forem
interessados, na condigéo de autores, exequentes,
executados, réus, assistentes ou oponentes, em
matéria fiscal.

Justificagao

Honra-nos endossar a proposta que nos foi en-
caminhada pelo eminente Professor Leon Frejda
SzKklarowsky, Subprocurador-Geral da Fazenda
Nacional e grande mestre do Direito Tributério
e Administrativo.

Endossamos, assim, a brilhante justificativa
anexa, por ele redigida e firmada.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987, — Consti-
tuinte Adolfo Oliveira.

Tenho a honra de encaminhar & Assembléia
Nacional Constituinte subsidios, para proposta
constitucional, prevendo a criagdo da Justiga Fis-
cal, como dérgéao autdbnomo do Poder Judiciério,
nos seguintes termos:

Do Poder Judiciario
Art. O Poder Judiciério é exercido pelos se-
guintes érgaos:
|~ Supremo Tribunal Federal;
I — Conselho Nacional da Magistratura;

Il — Tribunal Federal de Recursos e Juizes Fede-
rais;

[V — Tribunais e Juizes Militares;

V— Tribunais e Juizes Eleitorais;

VI — Tribunais e Juizes do Trabalho;

VIl — Tribunais e Juizados Fiscars;

VIll — Tribunais e Juizes Estaduais.

Art. Aos Juizados Fiscais, compete proces-
sar e julgar, em primeira instancia, com recurso
para o Tribunal Federal de Recursos, as agbes
fiscais, em que a Unido e suas autarquias forem
interessadas, na condicdo de autoras, exeqlientes,
executadas, rés, assistentes ou opoentes.

Art. A lei poderé criar, mediante proposta
do Tribunal Federal de Recursos, Tribunais Regio-
nais Fiscais.

Art. A lei fixard o nimero de Juizados Fis-
cais, podendo, nas comarcas, onde nao forem
instituidos, atribuir sua jurisdi¢do a Juizes Federais
ou a Juizes de Direito.

SECAO
Dos Tribunais e Juizes Estaduais

Art Os Estados organizaréo a sua Justiga,
observando os arts. desta Constituicéo e os
dispositivos seguintes:

§ A lei podera criar, mediante proposta do
Tribunal de Justiga:

a) Justica Fiscal Estadual, competente para
processar e julgar as agdes fiscais, em que os
Estados, os municipios e suas autarquias forem
interessados, na condi¢ao de autores, exequentes,
executados, réus, assistentes ou oponentes, em
matéria fiscal.

Justificacao

A questao “fisco-contribuinte”, desde tempos
imemoriais, tem despertado, ndo s6 dos estudio-
sos, mas também da prépria comunidade, inte-
ressantes debates, porquanto, se, de um lado, a
Justica deve ser sumamente 4gil e dindmica, de
outro, os direitos fundamentais do homem néo
podem ser postergados, pena de se massacrarem
centenas de anos de civilizag&o.

Este o bindmio e dilema a serem enfrentados:
garantia e agilidade! Seguranca para o adminis-
trado e presteza para o estado-fisco, na cobranga
de sua divida.

A cobranga da divida ativa sempre mereceu
do legislador decisiva preocupagao e especial
atengao, desde o Direito Reinol, que lhe concedia
o prestigio da ac&o executiva, sob o palio do Poder
Judiciério.

Jé os Romanos, conforme nos revelam as “No-
vellas”, aplicam o principio sumarissimo a co-
branga de todas as dividas, mesmo que contra-
tuais, visando recolher, com presteza, aos cofres
publicos, a renda oriunda dos impostos de outras
fontes, para fazer face as necessidades publicas.

A Histéria Politica Brasileira conheceu, desde
o Império, a tradicional divisao de poderes do
Estado.

Ja a Constituicdo Imperial de 1824 assentia
que a divisdo e harmonia dos poderes politicos
é o principio conservador dos direitos dos cida-
déos e 0 mais seguro meio de fazer efetivas as
garantias que a Constituigéo oferece, de sorte que
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aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
acrescentava o Moderador, representado privati-
vamente pelo Imperador.

As Constitui¢oes Brasileiras republicanas, inau-
guradas pela de 1891, consagraram o principio
da separacéo de poderes — Legislativo, Executivo
e Judicidrio —, harménicos e independentes entre
si, seguindo a evolugdo constitucional inglesa,
com fonte no “Bill of Rights”, de 1688, e a doutrina
“do estado de natureza” de Locke, atingindo o
apice com Montesquieu, hoje dogma abngado
pelo art. 16 da Declaracéo dos Direitos do Homem
e do Cidaddo, in verbis: “Toda sociedade onde
néo for assegurada a garantia dos direitos, nem
determinada a separag&o de poderes, ndo tem
constituicdo”, ou, como leciona Vicente Réo, cal-
cado nos Documentos Maiores, hoje encampa-
dos pela Organizacdo das Nagdes Unidas, todo
Estado de Direito deve alicercar-se na divisio dos
poderes politicos, sob a égide da independéncia
e harmonia.

Entretanto, esta separagéo longe esta de per-
manecer estética, como um dogma politico, im-
penetrével, porquanto, entre eles, deve existir,
acentua Montesquieu, um sistema de interagéo
e vigilancia reciprocas.

Esse fosso absoluto, entre os poderes do Esta-
do, ndo mais se explica cientificamente, dada a
evolugéo para o Estado Social, ou, como quer
Lowestein, as teorias mais recentes visualizam no-
vas separagdes de fungtes do Estado, de modo
que a absoluta especializag&o inerente & separa-
¢éo é relativa, como entende Gongalves Ferreira,
pois 0 que h4, na verdade, é o predominio de
uma ou de outra fungéo, praticando atos que nao
séo exclusivos de sua érea.

Se teoricamente cada poder deveria exercer
suas fungoes, como determina o mandamento
constitucional, na realidade, cada um deles, na
sua fungéo secundaria, desempenha a fungéo do
outro.

Eis por que o homem, no afé de aperfeicoar,
cada vez mais, os instrumentos, a seu dispor, pro-
cura romper certos tabus, para melhor atingir o
“desideratum”.

No Brasil, desde o descobrimento até a inde-
pendéncia, vigia o direito reinol, preponderando
as Ordenagdes, que conferiam relevincia ao regi-
me da administragdo municipalista, e os juizes
ordindrios, os de fora, os corregedores e ouvidores
do rei tinham também a jurisdicio administrativa.

A Carta de Lei, de 22 de dezembro de 1761,
atribuia ao Conselho da Fazenda jurisdicéo exclu-
siva e privativa, para processar e decidir as execu-
¢oes “das rendas de todos direitos e bens da
Coroa, de qualquer natureza”.

Nao obstante, os Jufzos Privativos passaram
a existir, tendo-se, em 1841, instituido o juizo do
Feitos da Fazenda Nacional em primeira instan-
cia, restabelecendo o privilégio do foro para as
causas da Fazenda Nacional, abolido que fora
pela Lei de 1831.

Competia a esses Juizos processar e julgar, em
primeira instancia, os processos executivos para
a cobranga da divida ativa, oriunda de impostos,
taxas, multas e outras fontes da receita piblica.

No Império, com D. Pedro |, surge o Conselho
de Estado, suprimido pelo Ato Adicional de 1834,
e restabelecido por D. Pedro II, em 1841. Em
1831, a Regéncia criou o Tribunal do Tesouro
Nacional, que tinha, entre as atribuigées, a da
suprema diregéo e fiscalizagdo da Receita e Des-

pesa Nacional, inspecionando a arrecadagao, dis-
tribuigao e contabilidade de todas as rendas ptibli-
cas e decidindo todas questdes administrativas,
“que, a tais respeitos, possao ocorrer”. Ao Procu-
rador Fiscal cabia entdo promover o Contencioso
Fiscal.

O Brasil Republicano, entretanto, modelado no
figurino norte-americano, estableceu a Justica Fe-
deral, que absorveu o contencioso administrativo,
competindo-lhe julgar todas as agfes intentadas
pelos particulares contra a Uni&o e por esta contra
os particulares, inclusive a cobranga da divida ati-
va, prevalecendo a jurisdi¢do una, o que vem ocor-
rendo até o momento, de conformidade com nos-
sa tradi¢ao histérica e constitucional

Vale dizer, néo existe, no Brasil, um contencioso
administrativo-fiscal, propriamente dito.

Os Conselhos de Contribuintes, na érbita da
Unido, e os Tribunais Administrativos, na esfera
dos Estados, ndo podem assim ser chamados,
em face do 6bice constitucional (arts. 153, § 4°,
203 e 204 da Constituic&o vigente).

Entrementes, a Emendanc 1, de 1969, 4 Consti-
tuicdo de 1967, por forca da Emenda n° 7, de
1977, modificou o § 4° do art. 153 e permite,
pelo art. 203, que os Entes Federal e Estadual
criem Contenciosos Administrativos, para deci-
soes fiscais, sem lhes outorgar o Poder Jurisdi-
cional, e com a faculdade de a parte vencida na
instancia administrativa requerer diretamente ao
Tribunal competente a revisdo da decisfo nela
proferida (art 204 da CF.).

Portanto, a Carta Maior atual prevé a criagéo
desses contenciosos, revivendo pratica comum
no periodo anterior & Repablica, mas sem lhes
fornecer os atributos de verdadeiros Tribunats,
com todas as prerrogativas, seja como 6rgéo fin-
cado no Executivo, como ocorre em muitos Pai-
ses, seja como érgao especializado.

E verdade que o Projeto de Emenda & Consti-
tuicdo do Presidente Figueiredo, de 1984, alteran-
do o § 4° do art. 153 da Lei Méxima e o art.
203, e omitindo a expresséo “sem poder jurisdi-
cional”, de pronto admitiria a criagao desses con-
tenciosos administrativos. Todavia, mesmo sem
vingar o Projeto, encontrou este reagées de todos
os segmentos da sociedade, culminando com ro-
busto trabalho do Tribunal Federal de Recursos
ao Presidente do Congresso Nacional.

Néo obstante, diversos pafses tém acolhido os
Tribunais Administrativos, com poder jurisdicio-
nal e independéncia da administragéo ativa.

Proclama a doutrina alienigena que a compe-
téncia, para rever os atos administrativos fiscais,
deve caber a juizes ou tribunais especializados,
que gozem de total independéncia das autorida-
des incumbidas da administracéo fiscal como ér-
gaos integrantes do Poder Judiciério ou do Poder
Executivo; ndo obstante, assemelhados estes tilti-
mos ao Conselho de Estado da Franga, respeitan-
do-se as caracteristicas de cada Pafs.

Os Congressos Internacionais tém-se, também,
pronunciado, firmemente, nesse sentido, advo-
gando Giuliani Fonrouge, eminente estudioso ar-
gentino, como etapa de transigéo, sua insergéo
no Executivo, pois que o Poder Judicidrio, por
nao se haver rejuvenescido, nao teria acompa-
nhado, com elasticidade, a evolugdo econémi-
co-social, de modo que, adverte, uma matéria
tad fluida, em constante transformacéo, que serve
de anteparo para os tributos, exige uma magis-
tratura &gil, eficaz, o que nao ocorre, atualmente.

Entende, porém, que esse estado de coisas deve
ser fugaz, para que efetivamente a magistratura
tome seu lugar.

Entre os Estados que adotam o Contencioso
Administrativo Fiscal, com pode! jurisdicional,
equiparando os seus membros a magistrados do
poder Judiciério, citem-se a Costa Rica, o México,
a Argentina, o Equador, Portugal, etc. Nestes Pai-
ses, 0s magistrados nomeados, para o Tribunal
Fiscal, sdo-no da mesma forma que os integran-
tes da Suprema Corte.

Se, como dissemos, anteriormente, a socieda-
de repele um contencioso, propriamente dito,
com poder jurisdicional, apartado de uma das
garantias do Estado tripartite, a submiss&o de
qualquer lesdo juridica ao Poder Judiciério, ndo
menos verdade é que todos estéo a exigir uma
solugéo imediata que vise amainar os efeitos de
uma tardia justica, haja vista a recente edigéo le-
gislativa prevendo a instituigdo do Juizado de Pe-
quenas Causas, como férmula de dar a cada um
o que lhe é devido. com a maior celeridade possi-
vel, conjugado no bindmio garantia e agilidade!

Nossa sugestao visa, precipuamente, dentro da
realidade brasileira e de nossas tradigdes institu-
cionais — criagdo da Justiga Fiscal, como 6rgdo
autdénomo do poder Judiciario — que, conquanto
célere, ndo vulnere a consciéncia juridica e consti-
tucional do povo brasileiro, complementado por
medidas outras a serem propostas ao legislador
ordindrio, consubstanciadas em nosso trabalho
publicado na Revista de Processo, vol. 38; LTR
Informa 42/85; Rev. da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Cear4, vols. 26/65; Rev.
da Procuradoria Geral do Estado de Séo Paulo,
23/153.

Brasilia, 4 de maio de 1987. —Leon Frejda
Szklarowsky.

SUGESTAO N° 5.167

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte refativa & Educagéo, o seguinte dispo-
sitivo:

Art. As aulas de religido deverdo constar
obrigatoriamente dos curriculos dos cursos das
escolas de pnmeiro grau.

Justificacao

As filosofias de educagéo contenporéneas, bem
como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
Nacional consagram como objetivo educacional
a formagéo integral do educando.

Por formagéo integral, entende-se o forjar de
personalidade e caréateres integros, em que o for-
mar e o informar se completam, quando se apu-~
ram a observacao, a andlise, o espfrito critico,
os habitos e atitudes.

Mais do que a informagéao, sopesam os compo-
nentes para a formagéo do educando e no aspec-
to formativo, tem grande peso, o lado espiritual.
E, é 16gico, que para a formagao espiritual, a reli-
giao exerce um papel preponderanie.

Essa fungéo de primacial importancia da reli-
gido faz-se mais notével nos dias atuais, tendo
em vista a onda de violéncia e de degradagdo
dos principios e valores humanos que grassa no
mundo todo.

A auséncia de moral em segmentos da socie-
dade faz com que a humanidade viva uma de
suas maiores crises e, caso ndo cuidemos ade-
quadamente da formagéo de criangas e jovens,
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a humanidade conhecer4, inexoravelmente, uma
“débacle", como conheceu o Império Romano.

E nas escolas, desde a tenra idade, que deve-
mos oferecer os ingredientes para uma formagéo
sadia e escoimada de defeitos, aos educandos.
E é nas escolas que precisamos incutir os precei-
tos de moral e de solidariedade humana, o amor
ao ente préximo. E na introjec@o desses ensina-
mentos, a religiao é de basilar importéncia, razdo
pela qual, apresentamos a presente proposta, tor-
nando obrigatéria a inclusao de aulas de religiao
nos curriculos das escolas dos cursos de primeiro
grau.

Os Senhores Constituintes, por certo, saberdo
aquilatar o valor da medida proposta, pelo que
esperamos contar com o apoio a presente su-
gestao.

Brasilia, Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Agripino de Oliveira Lima.

SUGESTAO N°5.168

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Poder Executivo, os
seguintes dispositivos:

“E vedado 0 emprego de dinheiro piiblico
em publicidade de caréter pessoal de qual-
quer titular de cargo executivo, sob pena da
prética de crime de responsabilidade.”

Justificacdao

A autopromogao com o emprego, em larga
escala, dos dinheiros priblicos foi praticamente
institucionalizada em nosso Pafs, da forma mais
abusiva e escandalosa, por parte dos Chefes do
Poder Executivo notadamente nos Estados, inclu-
sive entre os mais pobres de recursos financeiros
¢, sobretudo, endividados.

Urge pér cobro, definitivamente, a tais orgias
financeiras com recursos do Erério que precisam
ser preservados e constitucionalmente defendi-
dos, em beneficio do bem comum.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Agripino de Oliveira Lima.

SUGESTAO N° 5.169-1

Inciua-se, no anteprojeto do novo texto consti-
tucional, no Capitulo da Ordem Social, na parte
relativa aos Direitos dos Trabalhadores, o seguinte
dispositivo:

“Art A lei assegura a aposentadoria a to-
dos os trabalhadores, incluidas as donas-de-
casa e as camponesas.”

Justificagao

Inobstante a tendéncia crescente de universa-
lizagdo do sistema de seguridade social, ainda
existern algumas classes de trabalhadores coloca-
das & margem dessa protegdo, como € o caso
das donas-de-casa e da muther do agricultor, a
trabalhadora rural.

Nao se pode conceder, de forma alguma, tal
discriminagéo, pois tanto umas como as outras
contribuem, no seu dia-a-dia, para o progresso
do Pafs.

Assim, no plano doméstico, séo as donas-de-
casa elementos essenciais & dindmica do esforgo
comum produtivo e, como didadés, na labuta do
lar, no seu trabalho diério, empregam todas as
suas forgas, ao lado de seu companheiro, na luta

pela subsisténcia da prole que lhes cabe alimen-
tar, educar e encaminhar na vida. Por que nao
pode a dona-de-casa filiar-se e contribuir para
a Previdéncia Social?

Da mesma forma, inegével é a participagéo das
camponesas, ou mulher, esposa ou companherra,
bern como filha maior de agricultor, que com
ele trabalham na mesma propriedade rural, no
processo produtivo nacional, e o reconhecimento
da profissdo da mulher do campo como trabalha-
dora rural, com direito aos beneficios previden-
cidrios, inclusive aposentadoria, é uma medida
que se impde, sem mais tardar.

Assim, visando corrigir uma situagdo anacro-
nica e Injusta, e atendendo a uma antiga reivindi-
cacao destas duas categorias de trabalhadoras,
estamos apresentando sugestao de norma consti-
tucional que assegura as donas-de -casa e as
camponesas o direito & aposentadoria, j4 garan-
tido as demais classes de trabalhadores.

Dado o alto significado social da proposta, es-
peramos contar com o apoio dos nobres Consti-
tuintes para sua aprovagao e consequente inclu-
séo do dispositivo aqui sugerido no texto da nova

Carta Magna do Pais.
Sala das Sessdes, . — Constituin-
te Victor Faccioni.
SUGESTAO N°5.170

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Municipios e Regides, o se-
guinte dispositivo:

“Art et Estadual estabelecera requi-
sitos minimos de populagéo, eleitores, aspec-
tos sécio-econdmicos, necessidades regio-
nais e a forma de consulta prévia as popula-
¢6es diretamente intessadas, para a criagdo
de novos municipios, bem como sua diviséo
em distritos.”

Justificagdo

Na reorganizagao da sociedade brasileira, cabe
aos Constituintes, restabelecer na sua plenitude
o federalismo desfigurado durante o periodo do
arbitrio.

Nesse sentido, muster se faz devolver aos Esta-
dos, a iniciativa de gerir autonomamente as maté-
rias que contribuam para a unidade nacional. E
entre essas matérias, estd a organizagéo politico-
administrativa do Estado.

Questdo fundamental para o Pais, que supde
a solugdo de muitos de seus cronicos e cruciais
problemas, é a fixagdo do homem a terra, livran-
do-o do éxodo forcado e descontrolado aos gran-
des centros urbanos, a maioria destes em decor-
réncia daqueles, com imensos obstaculos ao de-
senvolvimento econémico e ao bem-estar do con-
junto da sociedade; o fortalecimento das comuni-
dades locais, a partir da autonomia municipal tem
muito a ver com a superagéo dos desafios acima
apontados.

O alcance social da medida proposta é de ine-
gével importancia e vem de encontro aos anseios
de vérias comunidades que j& se encontram em
condigbes de ascenderem a municipios.

Sendo o Brasil um pais de dimensbes conti-
nentais, cujos Estados apresentam caracteristicas
proprias, com aspectos scio-econdmicos e cul-
turais heterogéneos, nada mais coerente que se
dé a cada Estado o direito da organizagdo de
seu territério e a competéncia para a criagdo de
novos municipios e distritos.

Diante do progresso vertiginoso apresentado
por diversas comunidades, a presente proposta
vemn garantir a descentralizagéo politico-adminis-
trativa, cabendo aos Estados o ordenamento juri-
dico para o acompanhamento da evolugéo e o
saneamento do desnivel social entre a sede e ©
distrito. N

Diante do exposto, esperamos contar com o
apoio dos ilustres Constituintes para esta propo-
sicdo.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. —Consti-
tuinte Agripino de Oliveira Lima.

SUGESTAO N° 5.171-3

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa & Ordem Econdmica e
Social, os seguintes, dispositivos:

“Art. O Poder Piblico assistira os tra-
balhadores rurais e urbanos, os micro, pe-
quenos e médios produtores rurais e urbanos
e as suas organizagdes legais, procurando
proporcionar-lhes, entre outros beneficios,
meios de produgéo e de trabalho, crédito
facil e prego justo, satide e bem-estar social.

“Art. O Estado fomentaré o desenvol-
vimento de entidades cooperativas, mediante
providéncias capazes de permitir que alcan-
cem seus objetivos.”

Justificagao

QOs trabalhadores rurais e urbanos, bem como
os micro, pequenos e médios produtores rurais
e urbanos precisam de uma maior protegéo do
Estado, fornecendo-thes melhores meios de tra-
batho, remunerando-os e & produgéo dentro dos
principios de justi¢a, além de dar-lhes a possibi-
lidade de acesso aos servigos de saide, quase
nexistentes para o homem do campo.

E necessério também que eles tenham organi-
zagOes de classe fortes para defender seus direi-
tos, assim como cooperativas bem estruturadas.

Néo ha como esperar produgéo de um homem
desassistido e desestruturado dentro do seu setor.

Estes, pois, os fundamentos de nossa proposta
que, esperamos, seja inserida no novo texto cons-
titucional com o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessdes, . — Constituinte
Victor Faccioni.
SUGESTAO N° 5.172-1

Incluam-se, para integrar o Projeto da Consti-
tuicdo os seguintes dispositivos:
Dos Direitos e Garantias Individuais

“Art. Todos sdo iguais perante a lei,
que punird como crime qualquer discrimi-
nagao atentatdria aos direitos humanos.

Parégrafo tGnico. A lei ampararé de modo
especial todas as criangas e adolescentes,
assegurando-thes condigbes & vida e ao seu
pleno desenvolvimento, considerando as si-
tuagbes peculiares das éreas urbanas e ru-
rais, dos deficientes, dos superdotados, dos
4rfacs, dos abandonados, dos infratores e
dos indigenas.

Art.  Alei coibira a violéncia fisica, men-
tal ou psicoldgica de adultos ou de mstitui-
¢des sobre a crianga, garantindo-lhe sua inte-
gridade e estabelecera os meios processuais
adequados a tal fim.”
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Justificacao

Nas proposigoes relativas aos direitos e garan-
tias individuais, reafirma-se o principio da isono-
mia que coloca a igualdade como um direito fun-
damental da pessoa humana e indispensavel ao
pleno exercicio da cidadania.

A violagéo desse direito tem sido prética cons-
tante na sociedade brasileira, daf porque o Estado,
através da lei, devera garanti-lo, punindo como
crime qualquer discriminagéo.

O parégrafo que vincula a igualdade com a
protegéo especial do Estado as criangas e adoles-
centes para assegurar-lhes o direito a vida e ao
pleno desenvolvimento significa o reconhecimen-
to de que nos primeiros momentos de vida ja
sdo definidas as condigdes basicas para o exer-
cicio pleno, e em igualdade de condig6es, da cida-
dania. Reconhece-se que as criangas e adoles-
centes 580 seres humanos em processo de desen-
volvimento e maturagao, tanto nos aspectos biol6-
gicos, comno psicoldgicos e sociais, que esse pro-
cesso define necessidades especiais de alimen-
tacdo, higiene, satde, afeto, estimulagao e educa-
¢ao e que anao satisfagéo oportuna dessas neces-
sidades compromete o desenvolvimento pessoal,
impedindo que o ser humano atinja a idade adulta
em pleno uso de suas capacidades e potencia-
lidades.

A consideracéo, no &mbito de uma legislagéo
ampla & crianga e ao adolescente, de condigoes
peculiares a alguns grupos populacionais, condi-
¢Oes essas, tanto de natureza individual como os
deficientes fisicos, sensoriais e mentais e os super-
dotados, como de natureza cultural como as
criangas e os adolescentes indigenas e do meio
rural e, também, de natureza social, como os
abandonados, os érfdos e os infratores, t&ém o
objetivo de assegurar que o indispensével respeito
as diferengas entre os cidaddos — criangas e ado-
lescentes — seja inspirado nos mesmos e essen-
ciais direitos. O legislador, na formulagéo futura
de normas e mecanismos adequados para tratar
do conjunto de problemas especificos associados
em cada um desses grupos, estard atento que
néo sejam introduzidas discriminagdes indeseja-
veis.

O segundo artigo proposto determina a existén-
cia de respostas legais especificas para violéncias
cometidas contra criangas ou adolescentes. De-
pendentes ou & mercé, na grande maioria dos
casos, de adultos ou instituigbes, criangas e ado-
lescentes sdo frequentemente vulneréveis as
agressOes e devem, por isso mesmo, receber pro-
tec@o especial. Violéncia familiar, castigos fisicos
nas escolas, exploragdo de criangas e adolescen-
tes em prostituicdo, espancamentos e tortura em
internatos especializados, s@o exemplos de agres-
sbes extremas que merecem dispositivo particu-
lar.

Pelo seu elevado alcance social, acreditamos
que a presente proposta, formulada com base
em sugestdes da Comissdo Nacional Crianga e
Constituinte, merecera o total apoio dos nobres
integrantes desta Assembléia Nacional Consti-
tuinte.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Victor Faccioni

SUGESTAO N°5.173

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa 8 Ordem Social, 0s seguin-
tes dispositivos:

“Art, Serd criado, pelo Governo Fede-
ral, um Fundo Contéabil Especial, de natureza
permanente, com dotagbes orcamentérias
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, para atender a programas
de assisténcia as populagdes carentes e mar-
ginalizadas em todo o territério nacional, com
o objetivo de reduzir as desigualdades sociais
e econbmicas em que se encontrem, e inte-
gré-las na sociedade brasileira, no uso e gozo
da cidadania plena.

Parégrafo Gnico. Lei complementar dis-
poréa sobre o Fundo Nacional de Recupe-
ragdo Social, sobre a elaboragéo de progra-
ma de aplicagdo dos recursos que o inte-
grem, sobre os encargos da Uni&o, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios com
o seu custeio e os critérios da respectiva fixa-
¢éo, e sobre a sua administragéo, da qual
participaréo representantes dos proprios be-
neficiados.”

Justificacao

A Constituicdo deve garantir a todos os cida-
déos seus direitos fundamentais. Todavia, deter-
minados grupos e algumas situagdes especificas
requerem do Estado uma atengéo especial.

Insere-se neste caso a populagéo pobre do Pafs,
carente dos pré-requisitos materiais (casa, traba-
Iho, renda, alimentagéo, saide e educagéo) para
exercer plenamente sua cidadania. Para garantir
o préprio principio da isonomia da lei, esta deve
tratar de forma diferenciada situagdes desiguais,
com o objetivo de eliminar ou reduzir as desigual-
dades existentes.

Estamos propondo a insergao no texto consti-
tucional de dispositivo elaborado pela Comissao
Afonso Arinos para as populacées carentes. Tra-
ta-se da criagdo de um fundo de natureza perma-
nente, com dotagdes orgamentérias da Uniéo, dos
Estados e dos Municipios, destinado a administrar
programas especiais de assisténcia, visando a re-
duzir as desigualdades s6cio-econdmicas e inte-
grar a populagdo marginalizada na sociedade bra-
sileira

Sala das Sessbes, de
— Constituinte Victor Faccioni.

de 1987.

SUGESTAO N°5.174

Incluam-se, para integrar o anteprojeto do novo
texto constitucional, na parte relativa & Fiscali-
zagao Financeira, ou onde couber, os seguintes
dispositivos:

“Art.  Osmembros do Tribunal de Con-
tas da Unido comparecerdo perante sessdo
especial do Congresso Nacional para apre-
sentagdo das conclusdes e parecer do érgéo
sobre as contas da Unido e érgaos da admi-
nistragdo direta e indireta.

§ 1° Orelator geral e os relatores parciais
do Tribunal de Contas da Uni&o ficarao a
disposi¢éo das comissoes técnicas das duas
Casas do Congresso Nacional para explici-
tagéo do parecer respectivo sobre as contas
da Uniéo, da administraggo direta e indireta,
autarquias, empresas piblicas, sociedades
de economia mista e fundagdes instituidas
ou mantidas total ou parcialmente pelo Poder
Puablico.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se
igualmente aos conselheiros dos Tribunais
de Contas dos Estados e dos Municipios.”

Justificacao

A fiscalizagéo das finangas publicas pelo Parla-
mento é uma conquista oriunda do Estado liberal
e decorre do principio da soberania popular. O
povo, através de seus representantes, autoriza
o Estado a exigir de cada cidad&o prestagéo pecu-
niria para a realizagéo de suas multiplas finalida-
des; como contrapartida, tem o direito de ser infor-
mado quanto ao emprego de tais recursos.

A Constituicéo vigente atrtbui ao Congresso Na-
cional exercitar a fiscalizagdo financeira e orga-
mentéria da Unido, determinando ainda que o
controle externo serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniéo.

Os Tribunais de Contas séo, pois, rgéos técni-
cos, encarregados de auxliar os Parlamentos na
tarefa de fiscalizar o emprego dos dinheiros pabli-
cos. Como tal, entendemos pertinente e neces-
sério que os membros destes Tribunais de Contas
comparegam perante as Casas Legislativas ou pe-
rante as comissoes técnicas dos Parlamentos para
apresentarem as conclusdes a que chegaram so-
bre as contas que as autoridades, nos variados
niveis da hierarquia administrativa, estdo obriga-
dos a prestar, até mesmo como subsidio para
a formagéo de juizo e julgamento pela insténcia
superior.

A proposta parece-nos extremamente demo-
cratica, eis que os Ministros e Conselheiros sédo

.co-responséveis, perante a opiniao publica, pela

eficacia do controle externo, que pretendemos
sério e transparente, como forma de fortalecimen-
to e credibilidade das instituicbes pablicas.
E esta a nossa sugestdo que, esperamos, seja
acolhida pelos nobres Constituintes.
Sala das Sessoes,
tuinte Victor Faccioni.

— Consti-

SUGESTAO N¢5.175

Incluam-se, onde couber, no projeto do novo
texto constitucional, os seguintes dispositivos:

“Art. Fica assegurada a irredutibilidade
dos proventos dos aposentados, garantida
a paridade com os trabalhadores em ativi-
dade da mesma categoria profissional, cargo
ou fungéo, e o direito a reajustes salariais
na mesma data e percentuais a estes confe-
ridos.

§ 1° Na falta de referéncia & categoria
profissional, a corregéo salarial se dard com
base nos mesmos percentuais dos reajustes
do salério minimo.

§ 2° Nenhum beneficio da Previdéncia
Social, aposentadoria e penséio podera ser
inferior ao salario mfnimo.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se
também aos funcionérios publicos aposen-
tados e pensionistas da Unido, dos Estados
e dos Municipios.”

Justificagao

A presente realidade dos aposentados e pensio-
nistas brasileiros constitui uma inaceitével injus-
tica social, na medida em que a defasagem dos
valores de seus proventos conduz a uma inquie-
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tante queda do poder aquisitivo e a conseqgiiente
perda da situacéo social.

Os proventos da inatividade ndo acompanham
e nunca acompanharam o valor dos reajustes
concedidos & categoria a que pertenciam os segu-
rados, de sorte que, & propor¢do que os anos
avangam, mais se acentua a defasagem entre os
salarios, vencimentos e proventos.

Ademais, essa mesma realidade provoca a
compulséria necessidade de busca de novas alter-
nativas de trabalho, j4 que se torna imprescindivel,
com os irrisérios proventos que recebem como
inativos, & manutengdo dos padroes alcancados
ao longo de muitos anos de servigo.

A decorréncia imediata desse tratamento dis-
pensado aos inativos, vitimas de uma legislagéo
precéria e indigna, é a ocupagéo de milhares de
empregos, que poderiam beneficiar a crescente
massa de novos trabalhadores, de jovens que es-
tdo ingressando no mercado produtivo.

Os aposentados nao querem ser contemplados
com pequenos gestos caritativos. Eles reclamam
o que lhes advém de direito assegurado. A apo-
sentadoria néo é favor; constitui, isso sim, a resti-
tuicdo de um capital arrecadado compulsoria-
mente, ao longo de 25, 30 ou 35 anos de servigo,
em que o trabalhador contribuiu para o progresso
da Paétria.

Dadas estas razées, apresentamos esta suges-
téo, visando tornar a norma constitucional auto-a-
plicavel, evitando situagoes infquas para os ina-
tivos.

A proposta é, pois, no sentido de que a nova

Constituigdo estabelega, como principio rigido, de *

forma clara, sem margem de ddvidas, a irreduti-
bilidade dos proventos dos aposentados, assegu-
rando-thes a equiparagéo do valor dos seus venci-
mentos aos dos trabalhadores em atividade, de-
vendo ser, sempre, obrigatoriamente, aumenta-
dos de acordo com os mesmos indices percen-
tuais e na mesma época em que se concederem
aumentos para o pessoal da ativa.

Dispoe, ainda, a presente proposta, que na falta
de referéncia a categoria profissional, a corregao
salarial se déra com base nos mesmos percen-
tuais dos reajustes do salario minimo e que ne-
nhum beneficio, aposentadoria ou pensao, pode-
ré4 ser inferior a um salério minimo, além de esten-
der aos funcionérios publicos aposentados e pen-
sionistas c‘ia Uniao, dos Estados e dos Municipios
todas estas disposigbes

Pelas razoes expressas, estamos certos de que
a presente sugestdo merecerd o apoio dos nobres
Constituintes, e que passara aintegrar a Lei Magna
de nosso Pais.

Sala das Sessoes,
tituinte Victor Faccioni.

— Cons-

SUGESTAO N° 5.176-4

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Funcionérios Pablicos, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Q ingresso no Servigo Pablico, na
Administragdo Direta e Indireta, nesta com-
preendidas as autarquias, sociedades de eco-
nomia mista, empresas publicas e fundagdes
mantidas pelo Poder Piblico, dependera de
prévia aprovagdo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos.

§ 1° Excluidos os cargos de confianga,
todos os demais, vinculados aos érgaos de
que trata este artigo, serdo organizados em
nivel de carreira, com promogdes sujeitas &
comprovagdo periédica da formagéo profis-
sional e qualificagdo do servidor.

§ 2° Somente em casos excepcionais e
para atender a situagdo de emergéncia e de
interesse publico, poderdo ser admitidos ser-
vidores em caréter provisério, por tempo de-
terminado e improrrogével.”

Justificacao

A credibilidade da Administragdo Publica esta
ern Xeque, pois o recrutamento de servidores pa-
blicos, nas tltimas décadas, tornou-se no minimo,
escandaloso.

De fato, o funcionalismo da Uniéo, dos Estados
e dos Municipios inchou-se extraordinariamente
gragas ao clientelismo e ao nepotismo, atingindo
a surrealista situagé@o de, em muitas Unidades Fe-
deradas, a arrecadagéo ser inferior a folha de pa-
gamento dos servidores!

Urge, por conseguinte, resgatar-se a moralida-
de administrativa, equipando a Poder Publico, em
seus varios niveis, com um funcionalismo compe-
tente e qualificado.

Nesse sentido, nossa proposta ao novo texto
constitucional preconiza que seré exigéncia para
ingresso no Servigo Plblico, inclusive (e principal-
mente) nas entidades paraestatais, a prévia apro-
vagéo em concurso publico.

E, para que a hierarquia funcional seja melhor
estruturada, alvitra-se que, salvo os cargos de con-
fianga, todos os demais se organizardo em carrej-
ras, com promogdes subordinadas & comprova-
cao peribdica de formagéo profissional e qualifi-
cagao do servidor.

A sugestéo ainda prevé que s6 em casos excep-

cionais, para atender a situagdo de emergéncia
e de relevante interesse publico poder&o ser admi-
tidos servidores recrutados em caréter provisério,
por tempo determinado e improrrogével — o que
evitara os atuais abusos em contratagdes da espé-
cie,
E fundamental a eficiéncia da méquina admi-
nistrativa — particularmanete no caso de adogao
do sistema parlamentar de Governo — para o
desenvolvimento nacional, fato que nos inspirou
a tomar esta iniciativa.

Sala das Sesstes — Constituinte Victor Fac-
cioni.

SUGESTAO N° 5.177

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Sistema Tributério, os
seguintes dispositivos:

“Art. E vedado & Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

— Instituir imposto sobre:

de reconhecido valor cultural ou educacional,
certificado pelo érgéo federal ou estadual
competente, conforme o &mbito de sua cir-
culag@o.

Art. Compete a Unido instituir imposto
sobre:

~—produgéo, importagao, distribuigio ou
consumo de lubrificantes e combustiveis li-
quidos ou gasosos e de energia elétrica, im-
posto que incidird uma s6 vez sobre uma
dentre essas operagdes, excluida a incidéncia
de outro tributo federal sobre elas;

—a Uniéo pode instituir:

— conirnbuigéo social destinada a custear
investimentos de carater assistencial em ali-
mentacdo, habitac@o popular, satde, educa-
¢80 e amparo ao pequeno agricultor, confor-
me ficar definida em lei.

Art. A Uniéo fara creditar, a cada Esta-
do e ao Distrito Federal, ao final de cada
meés, 50% (cinglienta por cento) do produto
da respectiva arrecadacao, realizada em seu
territério, da contribuigéo referida no
item do artigo anterior, que serdo des-
tinados aos investimentos nele previstos.

—Da parcela referida neste artigo, 50%
(cinquenta por cento caberdo aos munici-
pios, nos termos do disposto em lei estadual.

Art. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

— transmissao, a qualquer titulo, de bens
1méveis por natureza e acess@o fisica e de
direitos reais sobre iméveis, exceto os de ga-
rantia, bem como sobre a cesséo de direitos
a sua aquisigéo; e

— operagoes relativas a circulacéo de mer-
cadorias realizadas por produtores, indus-
triais e comerciantes, imposto que néo seré
cumulativo e do qual se abaterd, nos termos
do disposto em lei complementar, o mon-
tante cobrado nas anteriores pelo mesmo
ou por outro Estado. A isengdo ou a néo
-incidéncia, salvo determinagéo em contréario
da legislagé@o, ndo implicard crédito de im-
posto para abatimento daquele incidente nas
operagdes seguintes;

—o mmposto de que trata o item
deste artigo nao incidiré sobre as operagdes
que destinem ao exterior produtos industria-
lizados. A Uniao ressarciréa os Estados, o Dis-
trito Federal e os Territérios em 20% (vinte
por cento) no ano de 1987, em 50% (cin-
quenta por cento) no ano de 1988 e integral-
mente a partir de 1989 do valor do imposto
que deixou de incidir sobre os referidos pro-
dutos;

— Do produto da arrecadagéo do imposto
mencionado no item , 20% (vinte por
cento) constituirdo receita dos Estados e
80% {oitenta por cento) do Municipio onde
se localizar o imével objeto de transmisséo
sobre a qual incide o tributo. As parcelas per-
tencentes aos municipios serdo creditadas
em contas especiais abertas em estabeleci-
mentos oficiais de crédito, na forma e nos
prazos estabelecidos em lei federal.

Art. A Uniao distribuird aos Estados, ao
Distrito Federal, acs Municipios e aos Terri-
térios:

—60% (sessenta por cento) do produto
da arrecadagéo do Imposto sobre Lubrifican-
tes e Combustiveis liquidos ou gasosos men-
cionados no item , do art. , bem
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como dos adicionais e demais gravarnes fe-
derais incidentes sobre os referidos produtos;

—60% (sessenta por cento) do produto
da arrecadagdo do impostio sobre energia
elétrica mencionado no item , do
art. ;
—50% (cinquenta por cento) do produto
da arrecadagéo do imposto sobre operacées
de créditos, cambio e seguro ou relativas a
titulo ou valores imobilidrios, mencionado no
item , do art. ;

—A distribuigéo sera feita nos termos de
lei federal, conforme os seguintes critérios:

—nos casos dos itens n°® e ,
proporcional & superficie, populagéo, produ-
¢do e consumo, adicionando-se, quando
couber, no tocante ao item , quota
compensatdria da drea inundada pelos reser-
vatdrios;

—no caso do item , proporcional
a populagéo e & arrecadagéo tributéria pré-
pria;

— As transferéncias previstas nos itens an-
teriores seréo efetuadas:

—no caso do itemn |, dois tergos aos Esta-
dos, Distrito Federal e Territérios, e um tergo
20s Municipios;

—no caso do item I, cinco sextos para
os Estados, Distrito Federal e Territérios, e
um sexto para os Municipios,

—no caso do item Ill, 50% (cincoenta por
cento) aos Estados, Distrito Federal e Territé-
rios, e o restante aos Municipios;

— A Uni&o fara publicar o valor do produto
da arrecadagéo referido nos itens I a Ill, até
o ujtimo dia de cada més. Os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios teréo acesso
aos dados que serviram de base para a distri-
buigao;

—As transferéncias serdo automatica-
mente creditadas, até o dltimo dia ttil de
cada més, as entidades favorecidas.”

Justificacao

Estados e Municipios t8m enfrentado dificul-
dades financeiras decorrentes de distorgbes que,
ao longo do tempo, foram surgindo no sistema
tributério nacional, acentuando o centralismo e
corroendo a capacidade dos Estados e Munici-
pios, que ja n&@o suportam mais seus encargos
sem algum reforgo financeiro.

Se o Congresso Nacional ndo decidir alterar
esse quadro agora, nesta oportunidade em que
se encontra instalada a Assembléia Nacional
Constituinte a situagéo ficara insustentavel.

(Urge, portanto, a adogao de providéncias que
oxigenem os Estados e Municipios, permitindo-
Ihes recursos minirnos para que possam enfrentar
suas necessidades imediatas. Dai a apresentacao
da presente sugestao.

Ma esteira da imunidade concedida &s publica-
¢des de efetivo valor cultural e educativo encon-
tram-se albergadas outras com objetivo os mais
variados e dispares possiveis, mclusive livros por-
nogréficos, que s&o comercializados com incen-
tivos fiscais.

Ora, a imunidade, como qualquer beneficio de
natureza fiscal, deve ser reservada para situacoes
especiais e que efetivamente recomendem a sua
concessao, sob pena de se dar tratamento igual
em casos opostos. E de citar o caso das revistas

de reconhecido valor cultural, que recebem o
mesmo tratamento fiscal que outras dedicadas
a matéria distanciadas desse caminho.

Os favores publicos, em tltima andlise, favores
da prépria sociedade, devem cumprir determi-
nadas finalidades sob pena de um nivelamento
que nh&o encontra fundamento nos principios des-
sa mesma sociedade.

Por meio da presente sugestao, abre-se a possi-
bilidade de tributagéo, pelo imposto estadual, dos
referidos produtos.

Dado que se busca alcangar com o imposto
estadual todo e qualquer bem em circulagéo eco-
nomica, € de todo aconselhével que se retire o
termo circulagéo do dispositivo, a fim de evitar
o embaraco de interpretacdes juridicas futuras
que impegam a possivel extens&o da incidéncia
deste imposto sobre os lubrificantes e combus-
tiveis liquidos ou gasosos e a energia elétrica,
nos segmentos da circulagéo. Isto porque nas
demais fases da escala produtiva estipula-se a
possivel incidéncia de tributo federal sobre tais
produtos como impostos especificos atrelados a
determinadas politicas nacionais.

E do conhecimento publico que a tributagao
desses produtos pelo ICM vem sendo pleiteada
em ocasibes sucessivas pelos Estados, objetivan-
do tanto a eliminagdo de distor¢des na alocagéo
setorial do imposto, que se reflete em dupla tribu-
tag@o, sempre que esses produtos se constituam
em insumos utilizados pelas empresas, ou mes-
mo objetivando o reforco de receitas préprias,
ora por antecipagéo de receita, ora como alarga-
mento da incidéncia quando destinados ao con-
sumo final.

Assim é que se torna oportuna uma abertura
legal, a0 menos, em nivel constitucional, para via-
biliar a futura tributagdo dos citados bens pelo
Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias, na fase
da circulagdo econdémica, na forma redacional
ora proposta.

Desta forma, os chamados “impostos tinicos”
federais passam a agir de forma semelhante ao
|PI atual, que se constitul numa tributacéo federal,
que néo elide a incidéncia do principal imposto
estadual.

Criado em maio de 1982, com a finalidade ex-
clusiva de financiar programas de alimentagao,
educagéo e habitacdo popular, o Finsocial tem
sido utilizado para outros propésitos que néo os
determinados pelo decreto-lei que lhe deu ori-
gem.

De fato, boa parte dos recursos arrecadados
sdo direcionados para atenuar problemas de caixa
do Tesouro Nacional. Além dessa retencao, hé
um actmulo de atrasos na liberagéo de recursos,
que cria dificuldades aos Estados e Municipios
que carecem de receitas préprias para o atendi-
mento dos problemas da 4rea social.

O Finsocial, é hoje, a quarta receita auferida
pela Unido, devendo ser o maior programa de
captacgéio de recursos destinados a érea social.

Na perspectiva de corregéo das distorgdes cria-
das e visando a imediata apropriagdo dos recursos
por parte dos Estados, prevé-se que 50% (cin-
giienta por cento) do produto da arrecadagéo se-
jam retidos na origem. Desse montante, a me@d_e
sera atribuida aos Municipios, segundo critério
a ser estabelecido pelo legislador estadual.

Anecessidade de os Estados serem ressarcidos
pela Unido, das perdas de ICM decorrentes de

imunidade nas exportagées de produtos industria-
lizados constitui-se, praticamente, consenso na-
cional.

Importante destacar que o néao ressarcimento
pela Unigo implica perda de receita aos Estados
exportadores, justamente quando geram impor-
tantes divisas para o Pais.

A presente sugestdo visa fortalecer as finangas
municipais mediante aumento de sua participa~
¢&o na arrecadagéo do [TBI para oitenta por cento.

Nos termos da Constituicéo vigente, o ITBI &
arrecadado pelos Estados, mas tem caracteris~
ticas de tnibuto municipal, em face da localizagéo
do imével.

O municipio em que é arrecadado o tnbuto
deve, portanto, receber parcela maior, reservan-
do-se ao Estado um percentual destinado ao res-
sarcimento dos custos com a arrecadagéo.

O setor financeiro evidenciou, nas décadas re-
centes, um crescimento acelerado, revertido nu-
ma participagdo crescente na geragao da renda
nacional.

A mesma dinamicidade ocorre no plano fiscal,
sendo que o Imposto sobre Operagdes Finan-
cerras — IOF, situa-se, atualmente, entre os im-
postos federais mais produtivos e elasticos, supe-
rado tao-somente pelo IR e o Pl

A sugestdo ora apresentada visa a estender a
participacéo dos Estados e Municipios ao Imposto
sobre Operagdes Financeiras, conferindo, assim,
maior dinarismo as receitas dessas esferas de
governo e propiciando-lhes o aporte de recursos
que viabilizem a prépria sobrevivéncia da Fede-
racéo.

Os critérios de rateio, populaco e arrecadacéo
tributéria propria, entre Estados e Municipios da
parcela de 50% do IOF justificam-se: a populagéo,
por ser uma das bases de distribuicdo que melhor,
expressa o nivel de necessidades publicas de um
Estado ou Municipio; a arrecadacéo tributéria pro-
pria, para evitar que as transferéncias de receita
provoquem a “acomodacéo fiscal” e para premiar
o esforgo préprio da arrecadagéo.

Finalmente, os 50% da receita destinados &
Uni&o sdo parcelas suficientes para a formagéo
de reservas monetérias ou de capital para finan-
ciamento de programas especificos de desenvol-
vimento econémico nos termos do que dispbe
o § 4°, do art. 21, da Constituicio.

Fica restaurada, para os Estados, a faculdade
de dispor sobre a forma e os fins de aplicagdo
dos recursos distribuidos, matéria que atualmente
compete a Unigo.

O dispositivo procura trazer para o texto consti-
tucional a atribuicéo das parcelas de distribuigao
das receitas provenientes do Imposto sobre Ope-
ragOes de Crédito, Cambio, e Seguro e sobre Ope-
ragoes Relativas a Titulos e Valores Mobilirios,
bem como dos impostos Gnicos, exceto do Im-
posto Unico sobre Minerais.

A Unido fica obrigada a publicar o valor do
produto da arrecadag&o daqueles impostos e per-
mitir acesso das unidades da Federagéo aos da-
dos que serviram de base para o célculo da distri-
buigéo.

As parcelas de distribuicdo serdo automatica-
mente creditadas &s entidades favorecidas até o
Gltimo dia Gtil de cada més.

Aqui, também, as sugestBes propostas, aten-
dendo a principio democrético, prevéem o fortale-
cimento do sistema federativo.
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Quanto as sugestoes finais ha que se ressaltar
que encontram respaldo na necessidade do revi-
goramento do federalismo, no seu aspecto tribu-
tario.

O mecanismo que se propde revogar, com as
sugestbes apresentadas, fez com que os Estados
isentassem, nao por vontade propria, mas por
forga de simples resolucées de 6rgdos menores
do executivo federal, a entrada de produtos impor-
tados que, em absoluto, consultavam o interesse
nacional. Deste modo foram isentadas as impor-
tagdes de dleo de soja, de milho, que hd pouco
tempo havia sido exportado, de arroz, em pleno
desenvolvimento de sua safra, e de outros produ-
tos completarnente estranhos aos hébitos alimen-
tares do brasileiro.

Com as alteragdes propostas, ficam incluidos
no campo de incidéncia do Imposto de Circulagédo
de Mercadorias as mercadorias de natureza mine-
ral, atualmente sujeitas ao Imposto Unico sobre
Minerais, de competéncia da Unigo, imposto que
seré, dessa forma extinto.

A nova tributagdo serd feita pelo Imposto de
Circulagdo de Mercadorias, o que propiciard um
leve reforgo nas receitas préprias dos Estados,
em decorréncia da sistemética desse tributo.

Vale ressaltar, finalmente, que a fiscalizagao do
cumprimento das obrigagdes principal e aces-
séria do Imposto Unico sobre Minerais, em alguns
casos, ja estd entregue aos drgéos estaduais espe-
cfficos.

Sala das Sessoes, — Constituinte Victor Fac-
cioni.

SUGESTAO N° 5.178

Incluam-se no anteprojeto de texio constitu-
cional, na parte relativa ao Sistema Tributério, os
seguintes dispositivos:

“Art. A Uniao, mediante lei comple-
mentar e atendendo a relevante interesse so-
cial ou econdmico nacional, poderd conce-
der isengdes de impostos estaduais &€ muni-
cipais, desde que haja a correspondente isen-
¢ao de impostos federais.

Art, Compete a Uni&o instituir imposto
sobre:

— produg&o, importagéo, distribuigdo ou
consumo de lubrificantes e combustiveis Ii-
quidos ou gasosos e de energia elétrica, 1m-
porto que incidird uma sé vez sobre qualquer
dessas operagdes, excluida a in-idéncia de
outro tributo federal sobre elas;

— a extragéo, a distribui¢éo ou o consumo
dos minerais do pais, enumeradus em lei,
imposto que incidird uma sé vez sokre qual-
quer dessas operagées observado o dizposto
no final do item anterior.

Art, Compete aos Estados e ao Distrito
Federal mstituir impostos sobre:

— o valor adicionado nas operagbes relati-
vas & circulag&o de bens e servico néo com-
preendidos na competéncia tributaria da
Unido realizadas por produtores, industriais,
comerciarites, cooperativas e otitras pessoas
fisicas e juridicas ou empresas, nos termos
do que for disposto em lei complementar;

— lei complementar definira a base de cal-
culo, o fato gerador e os contribuintes do
imposto a que se refere o item anterior;

— as aliquotas do imposto referido no item
serdo seletivas nas operacoes internas em
funcéo da essenciahdade dos bens e servicos
e uniformes nas operagdes interestaduais e
de exportagéo, cabendo ao Senado Federal,
mediante resolugao tomada por iniciativa do
Presidente da Republica, fixar as aliquotas
maximas para as operagoes Internas, as inte-
restaduais ¢ as de exportagdo, bem como
estabelecer a base de célculo reduzida nas
operagdes interestaduais;

—as isengdes e outros beneficios fiscais
do imposto sobre o valor adicionado cuja
concessao fica reservada & competéncia ex-
clusiva das unidades da Federacao, ressal-
vadas as excegdes previstas, serdo conce-
didas ou revogados nos termos estatuidos
em convénios celebrados pelo Poder Execu-
tivo a ratificado pelo Poder Legislativo dos
Estados e do Disuito Federal, segundo o dis-
posto em lei complementar;

—a Unido poderé conceder 1sencéo do
imposte mencionado no item nas operagées
que destinem ao exterior produtos industria-
lizados, desde que a perda de arrecadacéo
decorrente seja devidamente compensada,
segundo o disposto em lei complementar;

—do produto da arrecadagéo do imposto
a que se refere o item, setenta e cinco por
cento constituirdo receita dos Estados e vinte
e cinco por cento, dos Municipios. As parce-
las pertencentes aos Municipios serdo credi-
tadas em contas especiais, abertas em esta-

belecimentos oficiais de crédito;

“Com incidéncia sobre o valor total de ca-
da operagdo, ressaldo o disposio no § ,
o imposto sobre o valor adicionado a que
alude o itern sera nao-cumulativo nas suces-
sivas operagbes, abatendo-se em cada uma
omontante cobrado na anterior, pela mesma
ou outra Unidade da Federagéo.”

Justificagao

Inicialmente, cumpre ressaltar que a presente
sugestdo de norma constitucional é baseada em
estudos da Secretaria da Fazenda do Estado do
Rio Grande do Sul, elaborada & época do Governo
Amaral de Souza.

Fla consubstancia os anseios generalizados das
liderangas municipalistas do Rio Grande do Sul
e do Pais, que tém se manifestado reiteradamente
a respeito da matéria, notadamente através de
simpdsio: e propostas de entidades como a ABM
— Associag&o Brasileira de Municipios, a (Pl —
{nifo Parlam=ntar Interestadual, a FAMURS, a
Confederagao Erasileira de Municipios, a Unido
dos Vereadores do Brasil e outras.

Doutra parte a presente sugestdo atende igual-
mente ac que temos sontido da parte dos atuals
Governadores dos Estads s.

O atual Sisterna Tributéi’n Nacional tem sido
alvo de fundadas criticas de técnicos, politicos
2 de variados e importantes segrmentos da opiniao
piblica brasileira. Tais criticas <oncentram-se
com mais intensidade em dois pont. s fundamen-
tais em que tal sistema revela reconhecidas distor-
coes.

O primiro refere-se & necessidade de uma me-
lhor distrimngéo de receitas e encargo= entre as
trés esferas de governo — Unido, Estad. s € Muni-
cipios —, ¢e forma a permitir maior autonomia
financeira e 12 deciséo aos Estados e M.:nicipios.

Em segundo lugar, aponta-se a necessidade de
redugdo do elevado grau de regressividade do
sisterna tributdrio, através de uma melhor distri-
buicdo do 6nus fiscal entre os diferentes setores,
regides e pessoas.

Ha que se considerar que uma reforma tribu-
taria, dada a sua amplitude, encerra considera-
¢Oes bastante amplas, adequadas aos anseios da
sociedade e as condigdes econdmicas de cada
momento histérico. De 1965 (ano da reforma tri-
butéria) até o presente muita coisa mudou em
nosso Pais, inclusive os objetivos da politica eco-
némica e o aprimoramento da consciéncia demo-
cratica nacional. Mister se faz, pois, que o sistema
tributério seja adaptado & nova realidade, em con-
sonancia com o processo de maior descentra-
lizagéo das decisoes.

Né&o passa despercebido que muitas das provi-
déncias requeridas para o atingimento dos objefi-
vos antes mencionados poderiam ser implemen-
tadas por meio de legislagao infra constitucional.
Todavia, & imperativo dotar a Constituicdo da ne-
cessaria flexibilidade, respeitados os principios in-
violaveis como o da autonomia das Unidades Fe-
deradas e o da soberania da Unido, de forma
a preservar na Carta Magna sua caracteristica es-
sencial de perenidade, propria do mandamento
maior da Nagéo.

A sugestdo ora proposta traz em seu bojo uma
variada gama de providéncias no sentido de dotar
o sistema tributério vigente de caracteristicas no-
vas, relacionadas com os objetivos citados ante-
riormente e mais consentaneas com um regime
federativo, adequando-o as necessidades hoje
mnadiéveis dos Estados e Municipios brasileiros.

Entende-se 0 mandamento mscrito no primeiro
dispositivo sugerido como instrumento de uso
restrito e circunstancial, que aparentemente fere
o principio federativo. Em vista disso, acrescen-
ta-se a expressao “desde que haja correspondente
isengéo de impostos federais”, objetivando carac-
terizar tal norma como um recurso de tltima ins-
téncia, que s6 seria acionado pela Unido apés
esgotados 0s meios proprios ao seu alcance. Com
isso pretende-se também eliminar a possibilidade,
ja confirmada por intimeras situagdes empirica-
mente verificadas, onde ocorre isengéo de impos-
tos estaduais sem que 1déntico tratamento se con-
figure em relag@o aos impostos federais, o que
acaba por neutralizar o beneficio concedido. Por
fim, preserva-se a soberania da Unio para agir
em situacoes especificas de relevante interesse
social ou econdmico nacional, por meio das cha-
madas isengdes heterdnomas.

Por meio das sugestées seguintes, abre-se a
possibilidade de tributagdo, pelo imposto esta-
dual, dos referidos produtos e servicos

Dado que se busca alcangar com o imposto
estadual todo e qualquer bem e servico em circu-
lagéo econdmica é de todo aconselhavel que se
retire o termo circulagdo do atual texto constitu-
cional, a fim de evitar o embarago de interpre-
tacoes juridicas futuras que impecam a possivel
extens@o da incidéncia deste imposto sobre os
lubrificantes e combusiiveis liquidos cu gasosos,
a energia eiétrica e o minerais do Pais nos seg-
mentes da circulagdo. Isto porque nas demais
fases da escala produtiva se estipula a possivel
incidencia de tributo federal sobre tais produtos,
como impostos especificos atrelados a deternu-
nadas politicas nacionais
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E do conhecimento ptblico que a tributagao
desses produtos e servigos pelo ICM vem sendo
pleiteada em ocasibes sucessivas pelos Estados,
objetivando tanto a eliminaco de distorgdes na
alocagéo setorial do Imposto, que se reflete em
dupla trbutaggo sempre que esses produtos e
servigos se constituam em insumos utilizados pela
empresas, ou mesmo objetivando o reforgo de
receitas proprias, ora por antecipacéo de receita
no caso de se constituirem em insumos, ora como
alargamento da incidéncia quando destinados ao
consumo final.

Assim é gue se torna oportuna uma abertura
legal, a0 mesmos em nivel constitucional, para
viabilizar a futura tributago dos citados bens e
servigos pelo imposto sobre o valor adicionado
na fase da circulagdo econdmica, na forma reda-
cional aqui proposta.

Desta forma os chamados “impostos tinicos”
federais passariam a agir de forma semelhante
ao [Pl que se constitui numa sobretaxagéo federal,
que néo elide a incidéncia do imposto geral esta-
dual.

O ponto culminante da presente sugestao resi-
de na alteragéo proposta no que concerne & mu-
danga de denominagdo do Imposto sobre Opera-
¢oes Relativas & Circulagdo de Mercadorias ou,
simplesmente, Imposto de Circulagédo de Merca-
dorias para Imposto sobre o Valor Adicionado nas
Operagdes Relativas a Circulagéo de Bens e Servi-
¢os ou, simplesmente, Irnposto sobre o Valor Adi-
cionado (IVA).

A fundamentagéo doutrinéria do novel imposto
sugerido, de caréter econdmico ou pré-juridico,
ja foi amplamente desenvolvida na tese apresen-
tada por uma equipe de técnicos da Secretaria
da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul,
no V Congresso Nacional de Administragéo Fa-
zendéria, realizado de 8 a 13 de junho de 1980,
em Salvador, Bahia, tendo obtido aprovagéo, e
que retine muitos elementos informativos capazes
de esclarecer, melhor que nova sintese, todo o
embasamento do novo tributo proposto.

Aidéia fundamental, no entanto, é a de transfor-
mar um imposto regressivo (ineldstico) em um
imposto progressivo (elastico) tanto quanto possi-
vel. Isto seria obtido ao se conferir caracteristicas
novas ao tributo através do alargamento da base
de incidéncia, de sorte que permita a articulagao
de um modelo mais compreensivo de imposto
sobre o valor agregado, incluindo outros bens
e servicos considerados insumo das empresas,
a fim de evitar as distor¢ées na alocagéo setorial
do atual ICM, além da introdugéo de certa seletivi-
dade por faixas de incidéncia.

Assim estuturado, o Imposto Sobre o Valor Adi-
cionado tende a tornar-se mais justo e menos
oneroso, ha medida em que se opera sua diluicdo
entre uma massa ponderavel de contribuintes e
que permite o rebaixamento de sua taxa de inci-
déncia ou aliquota média, em contraste com a
hoje desmensuradamente alta aliquota nominal
do ICM.

Uma breve anélise objetiva torna-se (til para
mostrar a superioridade do conceito ora proposto
sobre o do imposto em vigor, a saber:

a) valor adicionado:

A expressdo encerra contéudo semelhante ac
do ICM em vigor, dado a sistemética de incidéncia
deste mediante o abatimento do crédito, em cada
operagéo sucessiva, do débfto calculado.

O conceito de valor adicionado tem o mérito
sobre o ICM, de maior clareza e fidelidade s ori-
gens do tributo.

b) operagdes relativas a circulagao:

A locugdo nao sofreu alteragbes, de sorte que
continua a expressar a mesma idéia basica refe-
rida ao ICM, de significar operagdes de circulagéo
econdmica.

¢) bens e servigos ndo compreendidos na
competéncia trbuténa da {Inigo:

Na primeira parte, os bens e servicos substi-
tuern o classico termo mercadorias, vazado no
texto constitucional em vigor.

Destina-se a conferir ampla abrangéncia ao
preceito basilar ora sugerido, a fim de alcangar
todo e qualquer bem e servico que venha a inte-
grar o processo da produgéo e circulagdo econd-
micas, excetuados os que forem objeto de tributa-
¢éo da Unigo em idénticas operagbes, tudo nos
limites que estabelecer a lei complementar. Neste
particular, completa esta norma o disposto no
itern que atribui expressamente & lei complemen-
tar explicitar o fato gerador do imposto, onde se
dird quais os bens e servigos sujeitos ou nao a
mncidéncia do tributo.

d) realizadas (as operagbes) por produtores,
industriais, comerciantes, cooperativas e outras
pessoas fisicas ou juridicas ou empresas.

Séo todos possiveis contribuintes do novel im-
posto, segundo determina a lei complementar,
como provaveis Intervenientes no processo de
producéo e circulagdo econdmica de bens e ser-
vigos.

Mais uma vez o disposto concorre para arre-
matar a interpretagao do conceito frasal em anali-
se, quando estabelece que incumbira a lei com-
plementar explicar os reais contribuintes do VA,
dentre as pessoas fisicas e juridicas e empresas
mencionadas. Esse elenco de possiveis contri-
buintes do IVA destina-se a substituir a classica
trilogia do ICM em vigor: produtores, industriais
e comerciantes

Na ordem prética, essas trés categorias de con-
tribuintes vém suscitando interpretagbes restriti-
vas, que redundam em crescente estreitamento
do campo de incidéncia do ICM, em detrimento
dos efetivos contribuintes.

A ampliagéo do alcance do preceito constitu-
cional proposto propicia a fundamentagéo legal
para incluir no rol dos futuros contribuintes do
IVA toda e qualquer pessoa fisica ou juridica, ou
simplesmente organizagdo empresarial, que ve-
nha a praticar operagdes de circulagdo econd-
mica de bens e servicos, em todo e qualquer
segmento do processo produtivo. Cabera a lei,
lei de hierarquia complementar, e ndo mais por
via de conclusdes interpretativas e conceitos im-
precisos, subjacentes no texto constitucional, ex-
plicitar quais pessoas ficardo afastadas da sujei-
¢éo ao IVA, para submeter-se a outros tributos.
Estas poderéo figurar no elenco da competéncia
tributéria da Unido ou pertencer a competéncia
tributéria dos Municipios.

E sabido que o exato dimensionamento das
repercussées de medidas de politica fiscal tem
como referéncia a combinagéo da base econd-
mica do imposto e suas aliquotas. Da mesma
forma, constitui regra universal de politica fiscal
que a base do imposto seja definida em plano
de legislagdo superior, cabendo a legislagéo ordi-
néria a fixacdo de aliquotas vidveis segundo as

necessidades de poliftica de cada momento histé-
rico e/ou peculiaridades setoriais ou regionais.

Néo obstante, parece que a experiéncia tem
demonstrado que foi acertada a presenca deste
dispositivo na Constituicao Federal, para a admi-
nistragdo do ICM. Com efeito, o Senado Federal
parece constituir o 6rgéo legislativo adequado pa- ~
ra decidir a fixag&o das aliquotas méaximas deste
imposto estadual, em todas as categorias de ope-
ragOes tributéveis, como garantia para o contri-
buinte e para a boa ordem tributéria.

A umformidade da aliquota nas operagoes inte-
restaduais e nas operagdes de exportagédo cons-
titui, sem davida, regra fundamental que tem a
missdo paralela de manter a harmonia entre as
unidades da Federagéo, ante os divergentes e
multiplos interesses regionais suscitados com
muita freqiiéncia.

Cumpre informar que a idéia de seletividade
que defendemos nao se confunde com a varie-
dade de critérios e de aliquotas adotadas pelo
IPL. A concepgéo € a de que o imposto estadual
venha a operar com trés faixas: uma aliguota bési-
ca, digamos de 15%, alcangando o grande uni-
verso dos produtos e servigos, uma aliquota redu-
zida (10%) e ouira aliquota elevada (20% ), cada
qual aplicada sobre uma lista de itens selecio-
nados em fung&o de critérios predefinidos, espe-
cialmente quanto ao da essencialidade e utildade
dos bens.

E oportuno mencionar que hoje a aliquota legal
do ICM é de 17% que consideramos elevada, po-
rém, a aliquota efetiva equivale & metade deste
percentual, significando isto que uns pagam mui-
to e outros nada pagam.

A introdugéo do atributo da seletividade no im-
posto visa conferir uma certa elasticidade & arre-
cadagéo. H4 que se reconhecer que a departa-
mentalizacéo de alguns produtos dos setores di-
namicos da economia combinada com a sua so-
fisticagdo e nao essencialidade, completam as
vantagens econdmicas com gquelas do ponto de
vista social e administrativo — exatamente para
os produtos que, simultaneamente, apresentam
projecGes de crescimento maiores, consequente-
mente, com possibilidades de repercutir com
maior dinamismo na arrecadagéo.

A versatilidade resultante do uso de mais de
uma aliquota tornaria o imposto néo excludente
de outras formas de tributagdo, hoje caracteri-
zadas como impostos Unicos dentre os quais mui-
tos passariam a funcionar do mesmo modo que
o IPl, em complementagéo ao imposto estadual.
Também ensejaria a extensao do imposto, de for-
ma branda, sobre setores ora nao tributados.

A criagéo de trés faixas de aliquotas diferen-
ciadas constitui, como se vé, além de medida
de racionalidade econémica que meihoraria o de-
sempenho da arrecadagéo, em salutar forma de
aliviar a carga tributéria sobre aqueles bens consi-
derados essenciais & grande massa da populagéo,
os chamados bens de consumo popular, que se-
riam deslocados para a faixa de aliquota reduzida.

Como notado anteriormente, constituiria exces-
siva rigidez conferida ao texto constitucional, se
ali constasse inclusive o nimero de aliquotas sele-
tivas aplicadas nas operagbes internas. No caso,
a determinag@o do ntimero de alfquotas é reme-
tida de forma implicita & competéncia de Resolu-
¢do do Senado, que, ao definir aliquotas méximas,
teria oportunidade de decidir sobre a convenién-
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cia de duas, trés ou rnais aliquotas a serem apli-
cadas

Cabe adiantar, também, o resultado que se es-
pera da combinagac de trés regras fundamentais
aplicadas. De um lado, prevé-se a adogéo de ali-
quota uniforme nas operagoes Interestaduais e,
de outro, aliquotas seletivas nas operagdes mnter-
nas. Tal proposigéo é complementada com a fa-
culdade atribuida ao Senado Federal para estabe-
lecer, em caso especifico, base de célculo redu-
zida nas operacées interestaduais, medida que
se justifica ao pretendido com a introdugéo de
item proposto.

Em sintese, a idéia é conferir a necesséria flexi-
bilidade a legislagéo, que comporte a possibili-
dade de aprofundados estudos com vistas a ob-
tengdo de adequados ajustes fiscais de fronteira,
de forma a conduzir a uma eficiente alocacgédo
regional de receitas pUblicas, embasada nos mo-
dernos principios de harmonizagéo tributéria en-
tre Estados-membros.

Deve-se ter em mente que apressadas criticas
sdo dirigidas & introdugéo da seletividade do im-
posto estadual, porque esta seria elemento con-
centrador de receitas, nos Estados mais desenvol-
vidos, gue seriam os grandes consumidores de
produtos sofisticados. Ao que pensamos nédo séo
incontornaveis tais situagdes, nem se poderia dis-
criminar contra aqueles Estados que aproveitas-
sem com maior intensidade seu potencial de arre-
cadagéo.

O que se constitui de maior mporténcia é o
fato de que uma tributagéo mais concentrada no
destino nao elimina o uso da técnica do valor
adicionado, tampouco o atributo da seletividade
da tributac&o. Ao contrério, é perfeitamente possi-
vel utilizar-se uma tributagéo mais concentiada
no destine, com ¢ auxilio da seletividade no ato
do consumo, como forma de eliminar distorgoes
presentes, resultantes da elevada concentragdo
especial da renda e da atividade econdémica.

Tomemos um simples exemplo para melhor
explicitar a 1déia, admitida uma aliquota interes-
tadual uniforme, de caracteristica neutral, equiva-
lente & metade da aliquota bésica, ou seja, de
7,5%, teriamos duas consequéncias distintas. No
caso de bens sujeitos & aliquota elevada (20%)
ocorreria uma maior arrecadacéo no destino en-
quanto que para os bens de maior essencialidade
e sujeitos a uma aliquota reduzida (10% ) teriamos
um diferencial de aliquota menor do destino.

Ora, sabendo-se que os Estados menos desen-
volvidos da Nagéo tendemn a expostar produtos
primérios e matérias-primas, em sua maior parte,
para os Estados mais desenvolvides, enquanto
s&@o importadores de bens sofisticados produzidos
naquelas regides mais avangadas economica-
mente, ocorreria um ajustamento autometico da
carga fiscal por regibes, com a aliquota seletiva
beneficiando essencialmente o Estado onde se
der o consumo dos bens.

Estas e outras razdes que se poderiam invocar
formam a firme convicgéo da conveniéncia, cpor-
tunidade e utilidade da introducéo desses precei-
tos no plano da Lei Maior, na forma como pro-
posto.

E destacada a previsdo constitucional de que
fica reservada as unidades da Federacéo a com-
peténcia privativa para a concessao & renovagéo
de favores fiscais do principal tributo estadual,
com as ressalvas oportunas que se encontram
devidamente mencionadas.

Inegével a justica do instituto, pois, se o énus
recai sobre seus cofres, é inteiramente justo que
lhes caiba inclusive a prerrogativa de outorgar
cu denegar o beneficio fiscal em cada caso con-
creto, por via de instrumento legal aprovado por
consenso dos respectivos governos interessados.
De forma idéntica devera ser o procedimento para
a suspensdo ou renovacéo dos mesmos bene-
ficios fiscais, ao tempo considerado oportuno.

A proposigao, no entanto, € no sentido de esten-
der essaregra para a concesséc de todos os bene-
ficios fiscais do imposto em questdo, e nao apenas
as isengoes, como ora consta do texto constitu-
cional. Isto porque outras formas de favorecimen-
to fiscal acabam produzindo os mesmos efeitos
financeiros para os cofres piblicos, como é o
caso da redugé&o da base de célculo, da atribuicao
de crédito fiscal simbdhco, da atribuicéo de crédi-
to-prémio, da remisséo de créditos inbutérios, etc.

Da mesma maneira inova a presente sugestao
quando estabelece expressamente que os convé-
nios interestaduais dependem de homologacao
do Poder Legislativo de cada Estado, questéo pre-
sentemente controvertida, em face da permissi-
bilidade em contrério da Lei Complementar re
24/75, que textualmente a dispensa. Nesse passo,
laborou-se no sentido de fixar explicitamente umn
principio universal de direito tributério, de vez que
ndo estd sendo observado a contento.

Em ponto paralelo ao exposto na justificacao
do item anterior, vale referir que a simples néo-in-
clusd@o no texto desta sugestdo, do instituto da
imunidade ou ndo incidéncia do imposto estadual
nas operagbes de exportagdo, constitui medida
coerente com a fegra que reserva as Unidades
Federadas a competéncia privativa para outorgar
ou denegar beneficios fiscais deste tributo. Em
verdade, se afigura injusto que os Estados-mem-
bros suportem 6nus financeiros da liberalidade
fiscal da politica econdmica tracada pela Unido,
no caso amparada por rigido preceito constitu-
cional, sabendo-se que ela dispde de outros
meios, até mais eficazes em determinadas oca-
siGes, para o incentivo &s exportagdes brasileiras.

Cabe aduzir que a imunidade ac ICM outorgada
aos produtos industrializados destinados ao exte-
rior prevista no citado dispositivo da Carta Magna,
além de constituir-se em classificacio arbitraria
que néo pondera as vantagens comparativas de
um ou outro produto nc mercado internacional,
verr: causando uma pesada perda de receita aos
Estados, que se estima da ordem de i5% da
sua receita efetiva.

A primeira vista pareceria paradoxal discutir
aqu o problema da imunidade dos manufatu-
rados, pois pode afigurar-se ratural dentro de um
principio genérico de direito tributério internacio-
nal, de que um pais néo deva procurar exportar
seus tributos internos. Todavia, o envolvimento
de situagées de cunho estrutural pode afetar pro-
fundamente esta premissc, como adiante se refe-
re, especialmente num Pais de regime federativo
com um modelo muitiplo de finangas, onde é
factivel uma realocagao nao intencional de recei-
tas tributérias, em face de um tra*amento fiscal
diferenciado para os dois fluxos de -omércio —
doméstico e internacional.

Dadrs estatisticos disponiveis indicam que
existe cluramente uma especializag@o regional em
ambos oz fluxos de comércio. De um lado, apare-
cem Estados que apresentam sistemsiicamente
um saldo favordvel no comércio exterior e, de

outro, os Estados deficitarios nas transagdes com
o resto do mundo. Aspecto peculiar marca os
Estados superavitdrios no ambito do comércio
exterior, quando se apresentam concomitante-
mente deficitarios nas relagdes interestaduais, fato
que agrava a situagao financeira critica apontada,
por decorréncia do desigual tratamento tributério
aplicado pelo ICM nos dois fluxos de comércio.
Além disso, os Estados exportadores liquidos para
¢ resto do mundo séo penalizados, ac contréario
de serem estimulados pelo desempenho do papel
de geradores de um adicional de divisas para o
Pais, uma vez que ndo conseguem recuperar nas
importagbes o que perdem de receita na promo-
¢do das exportagQes.

Isto posto, percebe-se que néo € tecnicamente
correto generalizar-se aquela premissa de isengdo
de exportagdes e tnbutagdes das importagdes,
face as distorcdes que tal procedimento vem ge-
rando no sistera federativo, quer pelas concen-
tractes regionalizadas das importagdes e diferen-
cas de saldo no comércio exterior, quer pela cons-
tatagdo inequivoca de que os Estados exporta-
dores liquidos vém concedendo um subsidio, atri-
buivel ao exportador ou consumidor estrangeiro.
Este ultimo fato ocorre sempre que haja uma
tributagéo inferior a um nivel minimo, onde o Es-
tado nao logra sequer recuperar aquela parce]a
da despesa publica fornecida gratuitamente as
empresas e que seria custo, a ser emb.utido no
preco do bem exportado para o exterior, caso
ela executasse por conta propria.

Todas essas razdes justificam a proposigdo da
retirada desta imunidade constitucional, rigida-
mente posta na Carta Magna, substituindo-a por
uma faculdade concedida & Unido de conceder
tal isengéo, desde que a perda de arrecadagéo
decorrente seja devidamente compensada, se-
gundo o disposto em lei complementar.

Esta nossa sugestéo viabiliza a implementagéo
de um fundo de ressarcimento, aos Estados, dos
incentivos fiscais concedidos na promogéo das
exportacdes, como mecanismos de compensa-
¢ao fiscal praticado pela Unido, através de um
maior gravame das importagoes, entre cutras al-
ternativas de competéncia federal. No rateio dos
recursos desse fundo deveriam ser levadas em
conta, de modo particular, as caracteristicas de
cada Estado contemplado, se exportador ou im-
portador liquido, como forma de compensar as
perdas liquidas de receita que ocorrem em face
das razdes anteriormente apontadas.

E do consenso geral que os municipios sejam
melhor aquinhoados com recursos tributérios,
bem como se conhece que sdo insuficientes os
classicos 20% do ICM estabelecidos desde 1967.

A superveniéncia de apreciavel alargamento da
base disponivel do principal tributo estadual, co-
mo substancial incremento na arrecadacéo, inclu-
sive pelo remanejamento de competéncia e dilui-
¢éo do tributo sobre uma massa maior de contri-
buintes possibilitaria &s unidades da Federagéo
retomar indices de arrecadagdo semelhantes
aquelas alcangadas no passado.

Da mesma forma, o alargamento da base de
incidéncia do ICM, tornando-o um medelo mais
compreensivo de imposto sobre o valor agregado,
incorporaria determinados servigos, dentro da
concepgdo geral de que todos aqueles servigos,
que constituissem insumos apropriados pelas
empresas passariam a ser incluidos, dentro do
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campo de abrangéncia do IVA. E isto traria resulta-
dos positivos tanto para os Estados quanto para
os Municipios.

Assim, pode-se alvitrar uma proporgéo de 25%
do produto da arrecadagéo do IVA para os Munici-
pios e 75% para os Estados, como parémetros
vidveis e razodveis para ambos 0s interessados.
Neste aspecto, néo se pode desconhecer que os
encargos dos Estados cresceram em ritmo bem
mais acelerado que os do municipios, além da
presenca de volumosa divida acumulada através
do dltimos exercicios. Pressionados por neces-
sidade de atendimento impostergével, obrigaram-
se os Estados a se socorrerem de empréstimos
internos e externos, e afetaram significativamente
os orgamentos futuros.

Ha que se considerar que este aumento de 5%
dareceita distribuida aos municipios — que repre-
senta um crescimento real de 25% sobre o atual
patamar afora o incremento natural do aumento
da base — parece medida que substitui com van-
tagem a incorporacéo pelo imposto estadual, de
alguns servigos, como o mencionado. Veja-se que
o ISS s6 possui expressividade de arrecadagao
nas grandes cidades e o somatério de sua receita
do ICM, o que demonstra sua impraticabilidade
como tributo para a maioria do municipios. Por-
tanto, a medida permite maior adequagao & reali-
dade dos municipios brasileiros, constituindo-se
em proposicéo que, além de fortalecer as finangas
municipais, conduzird a uma melhor distribuicao
espacial de receitas.

A seguinte alteragéo proposta encerra um prin-
cipio fundamental do imposto sobre o valor adi-
cionado, alids, ja explicito anteriormente para o
ICM (art. 23, 1, da Constituicdo federal).

Em razéo de sua importéncia, foi desentranha-
do do inciso que define o imposto, a fim de que
se revista da forma e da clareza necesséria, cuja
redagdo apresenta configuragéo verbal mais com-
pleta.

Merece uma referéncia especial o complemen-
to frasal deste item — com incidéncia sobre o
valor total de cada operagéo —, ora insendo com
a importante fungdo de fixar em nivel constitu-
cional o principio de manter uniforme a base de
célculo do IVA para todas as operagdes igual-
mente, sem distingao de mercadorias ou situagéo
ou servigos tributaveis, com intuito de evitar-se
distorgoes na alocagéo setorial do imposto. Ame-
dida ja foi objeto de proposta de Emenda Consti-
tucional que, em 1980, e sob n° 86, tramitou no
Congresso Nacional, sendo agora reapresentada,
na Assembléia Nacional Constituinte, com algu-
mas complementagbes combinadas em outros
itens.

Tal precaugdo é motivada pela discriminagéo
que faz o Decreto-Llei n° 406/68 (art. 20, § 5°,
incisos [ e II), determinando que o valor do Pl
ndo integra a base de célculo do ICM nos segun-
tes casos:

I— quando a operagéo constitua fato gerador
de ambos os tributos;

Il —em relag&o a mercadorias sujeitas ao im-
posto sobre produtos industralizados com base
de célculo relacionada com o prego méaximo de
venda marcado pelo fabricante.

Significa que o valor do IPl ndo se agrega a
prépria base de célculo, naquelas duas hipdteses,
para formar a base de célculo do ICM. Verifica-se
o pnmeiro caso se a operacéo servir de fato gera-

dor tanto do [Pl como do ICM, e o segundo caso
ocorre se a base de célculo do IP! estiver relacio-
nada ao pre¢o méximo marcado pela fabrica para
a venda a varejo.

Referindo-se & primeira hipdtese, em que é
afastada da base de célculo do ICM o valor do
IPl, pela regra referida (Decreto-Lei n° 406/68),
é de se notar que inimeras distorgbes vém geran-
do esta prética, como se mencionaré adiante.

Entendermos que o ICM — e o novo VA —
é que deveria incidir sobre o IP], ao contrario do
que ocorria anteriormente com o imposto de con-
sumo, e tem hoje a “producéo” como aspecto
objetivo de seu fato gerador, ciclo econdmico l6gi-
co e cronologicamente anterior ao da “circula-
¢&o”, que é aspecto objetivo do fato gerador do
ICM e do novel IVA. Assim, se no passado, a dou-
trina e a jurisprudéncia entenderam que o imposto
sobre vendas e consignagdes nédo poderia incidir
sobre o imposto de consumo, justamente porque
o ciclo econdémico do “consumo” ocorre poste-
riormente & venda ou & consignagéo, o mesmo
argumento seria valido agora, para levar a conclu-
sdo de que o ICM (IVA), que deveria incidir sobre
o IP], e ndo vice-versa, nada importando o argu-
mento de que o IPl sena um mposto sobre a
renda consumida, porque o ICM também o &,
da mesma maneira e também tampouco é atri-
buido constitucionalmente a qualquer dos dois
o consumo como fato gerador.

Ressalta-se que a tributagdo do ICM sobre o
valor do IPl incorporado ao prego das mercadorias
ocorre, presentemente, apenas quando da opera-
¢éo subseqliente & saida do fabricante ou equipa-
rado, em ultima andlise, quando da venda pelo
comércio ac consumnidor final.

Tal circunstancia vem acarretando duas distor-
¢6es principais. A primeira delas consiste em sim-
ples transferéncia de encargo tributéno da fase
industrial para a etapa varejista, eis que o imposto
creditado na nota fiscal nao corresponde ao valor
total da operagéo. Nestas condi¢bes, Incoerente-
mente, o comércio varejista, além de arrecadar
o tributo devido pelo seu valor adicionado, deve
recolher, também, uma diferenga entre o valor
da operac@o de compra e o de uma base de
célculo inferior aquela, diferenga que representa,
igualmente, um valor adicionado na sua origem
e que corresponde ao IPL

A segunda distorgéo, tida como de mercado,
a afetar a livre concorréncia, se verifica quando
empresas industriais vendem produtos direta-
mente a consumidores finais, sem que o ICM inci-
da sobre o valor do [Pl Isto coloca em desvan-
tagem as empresas comerciais de revenda de
produtos, que estdo automaticamente obrigadas
a calcular o tributo estadual sobre o valor do IP],
ao contrério daquelas que podem utilizar de artifi-
cios da legislagao para reduzir o 6nus tributéno,
independentemente de se saber quem se apropria
dos ganhos comprador ou vendedor. Essas sao
amostras de distorgdes verificadas, apresentadas
a titulo ilustrativo, para corroborar com o funda-
mento da tributagédo do imposto estadual sobre
o federal, j& que aquele se coloca em ciclo econd-
mico légica e cronologicamente posterior a este.

Assim, o imposto estadual a que se refere o
item Il do art. 23, ao incidir sobre o valor total
de cada operagéo, teria integrado em sua base
de célculo naturalmente o valor de IPl, cabendo
entdo & legislagdo ordinaria proceder a devida

adaptagéo na sistemética do IPl, possivelmente
fazendo com que ele passe a incidir, igualmente,
“por dentro”, como ocorre com o [Pl atual, ou
outra técnica que melhor se adapte as peculia-
ridades do tributo federal.

Por fim, cabe ressaltar que a introdugéo deste
parégrafo requer uma complementagao que pas-
sa a atribuir ao Senado Federal, nas situagoes
especificas, a possibilidade de fixagdo de base
de célculo reduzida nas operagdes interestaduais.

Com efeito, trata-se de medida de ordem finan-
ceira favorecedora da tributagdo no Estado de
destino dos bens consumidos, & semelhanca da
adogéo de aliquotas reduzidas nas operagoes inte-
restaduais, prevista naquele item, como forma de
contrabalangar os desequilibrios regionais no flu-
xo de comércio interno e a elevada concentragdo
espacial das atividades econdmicas em poucos
Estados da Federagéo tudo isto com vistas a bus-
ca de uma melhor harmonizacéo tributaria. Nes-
tas condiges, resolugéo do Senado completaria
anorma simplesmente determinando que o valor
do IPI néo integraria a base de célculo do impaosto,
na operagéo interestadual ou fixaria determinado
percentual, segundo acurados estudos ou neces-
sidades de conciliagéo da politica nacional.

Sala das Sesstes, Constituinte Victor Faccio-

nik.

SUGESTAO N°5.179

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa 8 Ordem Social, os seguin-
tes dispositivos:

“Art. O pagamento dos beneficios pre-
videnciarios tém por base a maior remune-
racéo percebida quando na ativa.

Art. O reajuste dos beneficios a cargo
da Previdéncia Social far-se-4 sempre que
for alterado o salério minimo, sendo devido
a contar da data em que este entrar em vigor.

§ 1° Quando a empresa empregadora,
da qual os empregados tenham se afastado
ou desligado para gozar dos beneficios previ-
denciérios, vier a adotar plano especifico de
classificagéo e promocgéo, os indices de rea-
justamento dos beneficios se manteréo, sem-
pre, equiparados ou em paridade com 0s
vencimentos que fariam jus, se em atividade
estivessem.

§ 2° Os demais segurados teréo o rea-
justamento garantido com base na aplicagdo
dos indices de salério minimo”.

Justificagdo

Despiciendo acrescentar que beneficios e sala-
rios sdo brutalmente atingidos pela inflagédo que,
lamentavelmente, no Pais, ainda alcanga indices
preocupantes Ademais, néo é justo penalizar os
aposentados pelo inevitdvel achatamento salarial,
quando em verdade eles ja deram valiosa contri-
buigéo ao desenvolvimento nacional.

A presente proposta sintetiza o clamor dos apo-
sentados de todo o Brasil, que lutam pela recom-
posi¢ao dos seus beneficios como prioridade ab-
soluta, dentro de uma politica de justica social.

Na medida em que sejam alterados os benefi-
cios, alteram-se, proporcionalmente, as contribui-
¢oes. Daf ndo existir divergéncia quanto ao prin-
cipio estabelecido pelo art. 94 da Consolidagdo
das Leis da Previdéncia Social — CLPS, que deter-
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mina que “‘nenhuma prestagéo da previdéncia so-
cial urbana pode ser criada, majorada ou esten-
dida sem a correspondente fonte de custeio total”.

Como exemplo, quem tenha trabalhado dez
anos como “office-boy", quinze anos como escri-
turério e dez como caixa de banco, recebera o
correspondente proporcional & soma dos venci-
mentos dos que se encontram nha ativa em tais
cargos.

Sala das Sessbes, de abril de 1987. —
Constituinte Caio Pompeu de Toledo.

SUGESTAO N° 5.180

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa a disposigbes transitérias, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Por um periodo de vinte anos, a
Unigo aplicara ndo menos de 25%, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios, no
minimo 15% do que lhes couber do produto
de arrecadagao dos respectivos impostos, na
manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino,
nos programas de alimentagdo, saude, es-
porte e lazer

Justificacao

Sabemos que os problemas fundamentais do
Pais repousam no ensino deficiente, na alimen-
tagé@o demasiado deficitéria para grande parte da
populacao brasileira e na satide, cujos programas
de atendimento ndo atendem as necessidades
bésicas de um povo exiremamente debilitado.

Nossa proposta, amparada na Emenda Calmon
(Emenda Constitucional n° 24, 1983, art. 176 §
4°) foi ampliada de maneira a inserir beneficios
nos planos de alimentagéo, satde, esportes e la-
zer.

Averdadeira preocupagéo de uma Constituigido
num Pafs que ostenta a condicéo de oitava econo-
mia mundial, deve ser a melhor distribuigdo de
renda e as condigbes para se criar “uma geragdo
melhor” de brasileiros.

As diferencas sociais comegam no Utero ma-
terno e se solidificam na inféncia.

Um adequado trabalho de identificagao de lo-
cais onde se encontre a infancia ndo-escolarizada,
permitird que se descubram lugares onde se pos-
sa dar educagdo — ainda que néo informal —
a criangas que de outra forma nao chegariam
a escola A alimentacdo, o esporte e o lazer serdo
as “iscas” que levaréo as criangas a clubes (que
ndo sdo utilizados durante a semana), a saldes
paroquiais ou até a garagens onde se possa im-
provisar salas de aula.

Nao serd dificil — através de um trabalho de
ampla difusdo — conseguir voluntérios para um
ensinamento bésico (ainda que n&o curricular);
é possivel ainda utilizar universitérios -— que rece-
beriam créditos em seus cursos — para um traba-
lho que envolva recreagéo, nogdes de higiene e
primeiras letras

A Lei Calmon — diga-se — foi um passo excep-
cional na diregéo da resolugédo dos mais graves
problemas sociais do pais; em alguns Estados,
no entanto, especialmente naqueles em que a
educacéo é atribuicéo do Estado, a possibilidade
de se gastar o percentual exigivel em satde, es-
porte e lazer s6 vem complementar — para as
prefeituras — a boa intengéo do legislador.

Enfim, se durante vinte anos aplicarmos tais
potenciais de recursos na formagdo de uma gera-

¢ao melhor, veremos que quando se casarem
e tiverem filhos, estaremos num outro pais. Pais
sadios, normalmente geram filhos sadios. Pais
com um minimo de educagdo cuidardo de dar
a seus filhos esse minimo e pressionardo por
mais; e sobretudo, pais integrados & sociedade
néo gerarao trombadinhas!

Isso tudo vale por mil Transamazoénicas!

Sala das Sessoes, 1987. — Cons-
tituinte Caio Pompeu de Toledo.

SUGESTAO N°5.181

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa ao Sistema Tributério, o seguinte
dispositivo: )

“Art. E vedado & Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

| — instituir imposto sobre:

a) maquinaria agricola e veiculos de tra-
¢&o animal, utilizados pelo pequeno produtor
rural no servigo da prépria lavoura e no trans-
porte de seus produtos.”

Justificagdo

Os pequenos e médios produtores rurais cons-
tituem, hoje, o segmento majoritario da popu-
lagéo rural. A contnbuigéo dada pela agncultura
de base familiar é fundamental na produgéo de
alimentos bésicos e de insumos para a industria
de transformagéo

Observando os dados do Censo Agropecuério,
verificamos que os pequenos e médios proprie-
térios rurais ocupam apenas 12% da area agricola
total, mas sdo responsédveis por 56% da érea de
lavouras.

Deduz-se dai que séo os pequenos e médios
agricultores que alimentam a populagéo e ndo
os grandes empreendimentos agropecudrios que
produzem quase sempre para o mercado extemno
e para viabilizar os grandes complexos agroin-
dustrnais.

Necessério se faz, a partir da promulgagéo do
novo texto constitucional, a adogédo de um novo
estilo de desenvolvimento, menos concentrador
e centralizador das oportunidades, da nqueza e
darenda. E este novo modelo pressupde o fortale-
cimento do pequeno, tanto no setor industrial,
de servigos, como na agricultura.

A degradagéo da pequena agricultura tem con-
tribuido decisivamente para a ampliagéo da crise
de alimentos — com repercussdes diretas no re-
crudescimento do processo inflacionério — e in-
tensificagcdo do movimento migratério no sentido
campo-cidade.

A proposta, que ora apresentamos & conside~
ragéo da Assembléia Nacional Constituinte, visa
proteger a pequena agricultura porque, ao isentar
os seus instrumentos de trabalho de qualquer for-
ma de tributo sobre eles incidentes, estou permi-
tindo uma maior capitalizacdo destas unidades
produtivas. Assim o fazemos, por entender que
& dever do Estado preservar, incentivar e apoiar
a unidade produtiva rural de cunho familiar.

Sala das Sessdes, de de 1987. —
Constituinte Victor Faccioni.
SUGESTAO N°5.182

Inclua-se no Capitulo “Do Sistema Tributérno”,
em ponto referente a imunidades, o seguinte co-
mando constitucional:

E vedado & Unifio, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, instituir imposto
sobre: os templos de qualquer culto, os edifi-
cios anexos que lhe sejam complementares,
bem como a renda proveniente de contri-
bui¢bes destinadas as atividades religiosas
que lhe sejam peculiares, obedecidos os re-
quisitos da Lei.

Justificacao

Dar tratamento constitucional mais abrangente
a maténa, contemplando com a imunidade de
impostos, aspectos correlatos e necessénos a li-
berdade de culto.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te José Maria Eymael.
SUGESTAO N° 5.183

Inclua-se no Capitulo “Dos Direitos e Garantias
Individuais” o seguinte paragrafo, no artigo que
couber:

§ Nenhum tributo serd exigido ou au-
mentado, sem que a Lei o estabeleca, nem
cobrado, e cada exercicio, sem que a Lei
que o houver instituido ou aumentado, esteja
em vigor, 90 (noventa) dias antes do inicio
do exercicio financeiro, ressalvadas, quanto
a existéncia de anterioridade e anualidade,
excegdes que forem previstas em Lei Com-
plementar.”

Justificacao

E necesséario restaurar em sua plenitude os
principios da legalidade e da anualidade, acres-
cendo-se, a este dltimo, um minimo de anterio-
ridade a Lei que instituir ou aumentar os tributos
(90 dias).

As excegdes serao estabelecidas na legislacdo
complementar

Sala das Sessdes, — Constituin-
te José Maria Eymael.
SUGESTAO N°5.184

Inclua-se no Capitulo “Do Sistema Tributério”,
na parte pertinente a “Imunidades”, o seguinte
dispositivo constitucional:

—E vedado a (Unido, aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios instituir impos-
to sobre:

instituigdes de assisténcia social, bem como
sobre bens e servicos adquiridos por estas,
necessérios & consecugdo de seus objetivos,
observados os requisitos da Lei.

Justificacao

Uma sociedade justa e livre serd, necessaria-
mente, uma sociedade solidéria e distributiva.

Esta sociedade, de inspiragao humanista e fei-
¢ao fraterna, tem nas instituicbes de assisténcia
social, notadamente privadas, um de seus tragos
mais marcantes.

O Estado, ao abdicar de pequena parcela de
seus tnbutos, através da imunidade proposta, es-
taria, na realidade, criando condigdes efetivas de
justica social, através do alargamento concreto
das potencialidades operacionais das obras de
assisténcia social, e desta forma, materializando-
se, com relagéc aos assistidos, o direito béasico
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de igualdade de oportunidade para o seu desen-
volvimento pleno, como cidadéos.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te José Maria Eymael.
SUGESTAO N°5.185

Inchuir no capitulo “Dos Estados e Municipios”,
o seguinte artigo:

Art. Respeitados os termos desta
Constituicéo e das Constituicdes dos respec-
tivos Estados, poderdo os municipios auto-
organizarem-se politicamente. através de
Constituigbes Municipais.

Justificagao

A autonomia dos municipios pressupde, clara-
mente, a necessidade de configurarem seus esta-
tutos politicos préprios, adequados as suas pecu-
liares realidades.

Sala das Sessoes,
tuinte José Maria Eymael

. — Consti-

SUGESTAO N° 5.186

Inclua-se no Capftulo “Do Sistema Tributério™,
o seguinte comande constitucional:

— Os tributos néo poderéo ofender o prin-
cipio da capacidade contributiva, ndo assu-
mirao naiureza de instrumento de confisco,
e seréo progressivos, quando diretos e quan-
do indiretos, seletivos.

Justificagao

O comando constitucional proposto, além de
constituir um elenco de direitos subjetivos publi-
cos, valorizando e protegendo o contribuinte,
constituir-se-a4 também, em fator de Justica Fis-
cal.

Sala das Sessdes, . — Constituinte
José Maria Eymael
SUGESTAO N°5.187

Inclua-se no Capftulo “Do Sistema Tributério”,
o sequinte dispositivo constitucional, na parte re-
ferente a imunidades:

— E vedado  Uni#o, aos Estados, ao Dis-
trito Federal e aos Municipios, instituir impos-
tos sobre:

proventos resultantes de aposentadoria.
Justificacdo

E medida de elementar justica tributéria, que
nao sejam alcangados por impostos os proventos
resultantes de aposentadoria, uma vez que tais
proventos, sdo resultantes de um processo contri-
butivo anterior, ja tributado.

Sala das Sessges,
te José Maria Eymael

.— Constituin-

SUGESTAO N 5.188

Incluir no capftulo “Dos Estados e Municipios”,

o seguinte artigo:
Art.  OsEstados, através de suas Cons-
tituigdes e leis que adotarem estabeleceréo

os critérios para crniagéde de municipios em
seus respectivos territénos,

Justificagao

Historicamente, pertence aos Estados, a com-
peténcia para criar municipios, em seus respec-
tivos territérios.

Esta cornpeténcia foi retirada dos Estados atra-
vés do Ato Institucional n° 2 , de 21 de outubro
de 1965, que passou tal atribuigéo & Uni&o, orien-
fagdo esta acolhida pela Constituigao de 1967
e Emenda Constitucional n° 1/69.

No sistena federativo republicano, nao justifi-
ca-se esta limitagdo & autonomia dos Estados,
impedidos de disciplinar seu préprio desenvol-
vimento, através da criagdo de novos municipics,
atendendo realidades de peculiaridades eminen-
temente locais.

Sala das Sessdes, . — Constituin-
te José Maria Eymael
SUGESTAO N°5.189

Incluir no Capitulo“Da Familia” o seguinte ar-
tigo:
“Art. A crianga tera direitos e garantias
especificos, na forma que dispuser a legisla-
¢ao complementar.”

Justificacdo

A grande tragédia da realidade brasileira, é o
desamparo da crianga, desde o momento de sua
concepgéo.

E este desamparo, que destrdi, de forma tragi-
ca, o mandamento democrético da igualdade de
oportunidade.

O comando constitucional proposto, ensejara
a elaboragéo de legislagdo complementar a nivel,
por exemplo, de um verdadeiro Eestatuto da

Crianga
Sala das Sessoes, . — Constituin-
te José Maria Eymael.
SUGESTAO N°5.190

Incluir no capitulo “Dos Direitos e Garantias
Individuais”, a seguinte emenda constitucional:

— A deficiéncia fisica, de qualquer tipo
ou grau, ndo sera fator jimitante do direito
de plena realizagdo do individuo, como cida-
dao, cabendo a lei, onde couber, a aplicagdo
deste principio.

Justificagac

E necessério dotar a Constituigao de um co-
mando constitucional de largo espectro, que ao
mesmo tempe estabeleca a nédo-limitagdo do di-
reito do deficiente fisico realizar-se como cidadéo,
e de outro lado, propicie o desenvclvimento da
legislagao ordinaria, nao discriminatdria, que ma-
terialize o direito, nas situagbes concretas.

Segue, também, a proposta formulada, as li-
nhas gerais, da recomendagéo da ONU-Organi-
zagao das Nagdes Unidas, sobre a matéria.

Sala das Sessoes, .— Constituin-
te, José Maria Eymael.

SUGESTAO N° 5.191

Inciurr no Capitulo “Do Sisterna Tributério™ o
seguinte artigo:

“Art. A Lei ndo podera privilegiar o Es-
tado em detrimento do contribuinte, na orde-
nagéo dos processos, judiciais ou adminis-
trativos, destinados a resolver controvérsia tri-
butéaria.”

Justificagdo

Em um estado de direito com vocagé&o demo-
crética, ndo é concebivel que o contribuinte, seja
um ente politico, inferiorizado em direifos com
relagdo ao Estado.

Ao contrério, considerando-se o Estado como
sujeito ativo de promogao do bem comum, nao
pode o mesmo ser colocado além e acima dos
direitos que objetiva tutelar.

Sala das Sessoes, .~ Constituin-
te, José Maria Eymael.
SUGESTAO N°5.192

Incluir no Capitulo “Da Familia”, o seguinte ar-
tigo:

“Art. Os pais séo responsaveis pelo
sustento e formacéo maoral dos filhos meno-
res de idade.

Os filhos maiores de idade sédo respon-
séveis pelo bem-estar de seus pais.”

Justificacao

Este principio de reciprocidade no seio da fami-
lia, além de estar conforme a tradic@o brasileira,
representa importante contribuicéo para a cons-
trucdo de uma sociedade solidéria, dentro dos
principios cristdos que sempre nos nortearam.

E importante, registrar que este principio j& esta
presente e outras constituigdes nacionais, como
a da Republica Popular da China.

Sala das Sessoes, .— Constituin-
te, José Maria Eymael.
SUGESTAO N°5.193

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa a Ordem Social, o seguinte dispo-
sitivo:

Art, MNa administragéo publica federal,
estadual ou municipal o salario mais alto ser4
sempre o do Presidente da Reptiblica, ndo
devendo ser ultrapassado mesmo nos casos
de acumulagéo de fungdes ou de proventos
com remuneragéo da atividade.

Justificacao

A presente iniciativa visa a coibir os frequentes
abusos registrados no tocante & remuneracéo de
funcionérios puablicos que, através de artificios
inescrupulosos, tém forjado amparo em leis mu-
nicipais e/ou estaduais para obtengéo de sal4rios
e aposentadorias fabulosas, nocivas nio apenas
ao erario, mas a imagem da administragdo pa-
blica.

Para evitar estes casuismos, que deram origem
a2 uma verdadeira casta de “marajds”, em todo
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o Pais, propomos seja o saldrio do Presidente
da Republica o limite de referéncia — mesmo
nos casos de acumulagdo — para remuneracéo
do funcionalismo publico.

Afixagéo do salério do Presidente da Reptiblica,
devendo permanecer no novo texto constitucional
como prerrogativa do Congresso, garantira a ne-
cesséria lisura e justeza na definigéo das demais
remuneragdes do servigo publico.

Sala das Sessoes, de
Constituinte, Renan Calheiros.

de 1987 —

SUGESTAO N 5.194

TfTaLo
Do Poder Judiciario

Art. O Poder Judiciério é exercido pelos Tri-
bunais Judiciais e Juizes que devem gerr a Justica
em nome do povo

Art. Cabe ao Poder Judiciério a defesa dos
direitos dos cidadéos, a resolugéo dos conlflitos
de interesses publicos e privados e a represséo
a violagao da legalidade democrética.

Art. O Poder Judiciario goza de autonomia
administrativa e financeira.

§ 1° O Poder Judiciario elaborara sua pro-
posta de or¢amento que sera submetida a aprova-
¢éo do Congresso Nacional.

§ 2° Asdotagbes orgamentérias do Poder Ju-
diciério ser-lhe-do entregues pelo governo, men-
salmente, em duodécimos.

Art. O sistema cartorério oficial e pablico
compreende as serventias judiciais e extrajudi-
ciais

Paragrafo Gnico. Todos os atos cartorérios re-
lativos aos direitos individuais, politicos e coletivos
serao gratuitos.

Art. O processo judicial ¢ um servigo ptbli-
co e sera prestado com rapidez e gratuidade.

Art. Os julzes que procastinarem a deciséo
do processo além dos prazos previstos em lei,
perderéo o cargo.

Paragrafo tinico.  Areclamagéo ser4 feita junto
ao Conselho Superior de Magistratura a quem
caberé a deciséo.

Art. O Poder Judiciario rege-se pelo prin-
cipio da unidade de justica federalizada.

Art. Séo érgaos do Poder Judiciario:

I— Conselho Superior de Magistratura;

[ — Supremo Tribunal Federal;

il — Tribunal Superior de Justica;

IV — Tribunais e Juizes Eleitorais;

V— Tribunais e Juizes do Trabalho;

VI — Tribunais e Jufzes Agrérios;

Vil — Tribunais e Juizes Militares;

VIl — Tribunais Regionais de Justica e Juizes
de Direito.

Parégrafo Gnico. Lel complementar denomi-
nada Lei Orgénica da Magistratura Nacional, esta-
belecera normas gerais relativas & organizagao,
acesso, eleigdo, funcionamento, direitos e deveres
da magistratura, observadas as garantias e proibi-
¢oOes previstas nesta Constituigao.

Art O acesso & magistratura de primeira
instancia dar-se-4 exclusivamente através de con-
curso publico organizado pelo Conselho Superior
da Magistratura com a participag@o de represen-
tantes da Ordem dos Advogados do Brasil, salvo
os juizes classistas e do Tribunal do Juri.

Art. Os juizes dos Tribunais judiciais terdo
mandato temporério, com direito & recondugéo.

Art Os juizes dos Tribunais judiciais serdo
eleitos pela categoria dos juizes de carreira e por
advogados, na forma que a lei estabelecer.

Art.  Osjuizes classistas serdo eleitos direta-
mente pela classe que representam.

Art Salvo as restricdes expressivas nesta
Constituicao, os juizes gozardo das seguintes ga-
rantias:

|~ inamovibilidade;

i —irredutibilidade de remuneragéo, sujeito
entretanto, aos impostos gerais, inclusive o de
renda, e os impostos extraordinérios;

Il — vitaliciedade.

§ 1° Na segunda mnstincia ndo havera vitali-
ciedade, porém, o juiz de carreira que exercer
mandato em Tribunal, ap6s o término do mesmo,
tem garantia a witaliciedade como juiz.

§ 2° Aspromogdes dos Juizes somente ocor-
reréo apés dois anos de exercicio na respectiva
entrancia ou categoria, salvo se néo houver, com
tal requisito, quem aceite a vaga.

§ 3° A aposentadoria serd compulséria aos
setenta anos de idade ou por invalidez compro-
vada e facultativa apés trinta anos de servigo pu-
blico )

Art. E vedado ao Juiz, sob pena de perda
do cargo judiciério.

[— exercer qualquer outra funcéo, salvo um
cargo de magistério;

l —receber a qualquer titulo e sob qualquer
pretexto, percentagens ou custas nos processos
sujeitos a seu despacho e julgamento.

Art Compete aos Tribunas:

|— eleger seus presidentes e demais titulares
de sua direcéo;

Il — organizar seus servigos auxiliares e os dos
juizes subordinados, provendo-lhes os cargos e
propor diretamente ao Poder Legislativo a cnagéo
ou a extingdo de cargos e fixagdo dos respectivos
vencimentos;

Il — elaborar seus regimentos internos e neles
estabelecer a competéncia de suas Cdmaras ou
turmas isoladas, grupos, se¢des ou outros érgéos
com fungdes jurisdicionais ou administrativas;

IV —conceder licenga e férias, nos termos da
le1, a seus membros e aos juizes e serventudrios
que lhes forem imediatamente subordinados.

CAPITULO
Do Conselho Superior da Magistratura

Art. O Conselho Superior da Magistratura,
comn sede na capital da Unido e jurisdigdo em
todo o territério nacional, compde-se de 15 minis-
tros-conselheiros.

Parégrafo tnico. 10 (dez) ministros seréo elei-
tos diretamente entre os juizes de 1° (primeira)
e 2 (segunda) instancias e 5 (cinco) ministros
seré@o aprovados pelo Congresso Nacional dentre
advogados e membros do Ministério Piiblico com
mais de dez anos de exercicio efetivo da profisséo,
apresentados em listas sextdplas pelas entidades
das respectivas categorias, para um mandato de
seis anos

Art. Compete ao Consetho Superior da Ma-
gistratura;

| — exercer as fungdes de administracéo, disci-
plina e corregedoria da Justica;

Il — criar Tribunais inferiores de 2° insténcia nos
Estados, com sede em qualquer cidade;

ll — criar juizados de pequenas causas nas
grandes cidades, com processo de forma oral
e sumarissimo, na forma que a lei dispuser.

IV — organizar o Servigo de Defensoria Piblica
que garanta assisténcia judiciaria gratuita a todos
os que ndo disponham de recursos suficientes
4 sua defesa;

V— julgar, nos crimes de responsabilidade e
comuns, os membros do Supremo Tribunal Fe-
deral, dos Tribunais Superiores e Tribunais de
segunda instancia;

VI— conhecer as reclamagoes contra mem-
bros de Tribunais Superiores e de segunda instan-
cia, sem prejuizo da Competéncia disciphnar des-
tes, podendo determinar a disponibilidade, apo-
sentadoria e a perda de mandato;

VIl — conhecer em grau de recurso reclama-
¢oes contra juizes de primeira insténcia, podendo
determinar a disponibilidade, aposentadona e a
perda do cargo.

Paragrafo Gnico. Junto ao Conselho oficiara
o Procurador-Geral da Republica.

CAPITULO
. Do Supremo Tribunal Federal

Art. O Supremo Tribunal Federal, com se-
de na capital da Unido e jurisdicdo em todo o
territdrio nacional, compde-se de 23 juizes.

Art Os juizes do Supremo Tribunal Federal
serdo nomeados pelo Conselho Superior da Ma-
gistratura dentre os juizes de Tribunais de segun-
da insténcia e advogados de notério saber juridi-
co, com mais de dez anos de efetivo exercicio
da profissdo, para um mandato de quatro anos,
na forma que a Lei Orgénica da Magistratura Na-
cional determinar.

Art. Compete ao Supremo Tribuna! Fede-
ral.

[— processar e julgar originariamente:

a) nos crimes comuns, o Presidente e o Vice-
Presidente da Republica, os Deputados, o Procu-
rador-Geral da Republica e o Quvidor-Geral da
Republica.

b) nos crimes comuns e de responsabilidade,
o Primeiro-Ministro e demais membros do Conse-
lho de Ministros e os chefes de misséo diplomatica
de caréter permanente;

c) os litigios entre Estados estrangeiros ou or-
ganismos internacionais e a Umido, os Estados,
o Distrito Federal ou os Territérios;

d) as causas e conflitos entre a Unido e os
Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre
uns e outros, INclusive entre os respectivos érgéos
de administragéo indireta;

e) os conflitos entre o Tribunal Superior de
Justiga e os Tribunais Superiores da Unigo, entre
esses e qualquer outro Tribunal, ou entre Tribu-
nais e Juizes de primeira instancia a eles nao
subordinados;

f) os conflitos de atribuigbes entre autoridades
administrativas e judiciarias;

g) a extradicao requisitada por Estado estran-
geiro, e a homologagdo das sentengas estran-
gerras;

h) o habeas corpus, quando o coator ou o
paciente for Tribunal, autoridade ou funcionario
cujos atos estejam sujeitos diretamente & jurisdi-
¢@o do Supremo Tribunal Federal ou se tratar
de crime sujeito & mesma jurisdigéo em tnica
instancia;
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i) os mandados de seguranga contra atos do
Presidente da Repuiblica, do Primeiro-Ministro,
dos Ministros de Estados, da Mesa do Congresso
Nacional e do Procurador-Geral da Reptblica;

§) arepresentagdo do Procurador-Geral da Re-
publica, de qualquer dos membros do Supremo
Tribunal Federal ou de qualquer cidadao nos ca-
sos previstos em lei, por inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo federal ou estadual;

1) as revisbes criminais e as agdes rescisorias
de seus julgados;

m) a execucgao das sentengas, nas causas de
sua competéncia originéria, facultada a delegagao
de atos processuais;

n) as causas processadas perante quaisquer
Juizos e Tribunais, cuja avocagéo deferir, a pedido
do Procurador-Geral da Republica, quando decor-
rer imediato perigo de grave lesdo a ordem, a
salide, & seguranga ou as finangas publicas, para
que suspendam os efeitos da decisdo proferida
e para que o conhecimento integral da lide lhe
seja devolvido;

o) os crimes contra a legalidade democratica.

Il —julgar em recurso ordinério:

a) os habeas corpus e os mandados de segu-
ranga decididos em (inica ou dltima instancia pelo
Superior Tribunal de Justica e pelos Tribunais
Superiores, se denegatéria a decisao;

b) as causas em que forem partes Estados
estrangeiros ou organismo internacional, de um
lado, e, de outro, Municipio ou pessoa residente
ou domiciliada no Pais.

Il — julgar, mediante recurso extraordinario, as
causas decididas em Gnica ou dliima instancia
por outros Tribunais, quando a deciséo recorrida:

a) contrariar dispositivo desta Constituicdo ou
negar vigéncia de tratado ou lei federal;

b) declarar a inconstitucionalidade de tratado
ou lei federal;

¢) julgar vélida lei ou ato do governo local con-
testado em face da Constituigdo ou de lei federal.

Paragrafo {nico. Cabera recurso extraordina-
rio, nos mesmos casos de cabimento do recurso
especial admissiveis nos Tribunais Superiores,
contra decisbes destes, quando o Supremo Tribu-
nal Federal considerar relevante a questéo federal
resolvida. Sera publicada a motivagéo da rejeigdo
ou do acolhimento da arghigéo de relevancia.

Art. O regimento interno estabelecera a
competéncia do plenério, observada a Lei Orga-
nica da Magistratura Nacional, a composigéo e
competéncia das turmas, o processo dos feitos
de sua competéncia originaria ou recursal e da
argui¢@o de relevancia de questo federal, além
da competéncia de seu Presidente para conceder
o exequatur a cartas rogatdrias e para homo-
logar sentengas estrangeiras.

CAPTULO
Do Tribunal Superior de Justica

Art. O Tribunal Superior de Justica, com
sede na capital da {Unido, e jurisdigdo em todo
o territério nacional, compde-se de 23 juizes.

Art. Os juizes do Tribunal Superior de Justi-
¢a, eleitos dentre os Juizes de primeira e segunda
instancias e advogados de notério saber juridico,
com mais de dez anos de efetivo exercicio da
profisséo, para um mandato de quatro anos, na
forma que a Lei Orgénica da Magistratura Nacio-
nal determinar. Os eleitos serdo nomeados pelo
Conselho Superior da Magistratura.

Art.
tica:

[— processar e julgar originariamente:

a) os mandados de seguranga contra ato do
préprio Tribunal ou de seu Presidente;

b) os habeas corpus, quando o coator ou
o paciente for membro dos Tribunais de segunda
instéancia;

¢) os conflitos de jurisdigdo entre juizes e os
Tribunais Regionais, entre juizes ou Tribunais Re-
gionais de Estados diversos, inclusive os do Dis-
trito Federal e Territdrios;

d) as revisdes criminais e as agdes recisdrias
dos seus julgados.

II—julgar, em grau de recurso ordinario, as
decisGes em Unica ou tiltima instancia dos Tribu-
nais Regionais dos Estados, Distrito Federal e dos
Territérios, os mandados de seguranga e habeas
corpus, quando a deciséo for denegatbria;

Il —julgar em recurso especial, as causas deci-
didas em Gnica ou Gltima instancia pelos Tribu-
nais Regionais dos Estados, Distrito Federal e Ter-
ritdrios, quando a decis&o recorrida:

a) contrariar tratado oulei federal, ou negar-lhe
vigéncia;

b) julgar vélida lei ou ato do Governo local,
contestado em face de lei federal.

Art. O regimento intemo do Tribunal Supe-
rior de Justi¢a estabelecera o processo dos feitos
de sua competéncia originéria ou recursal, bem
como sua divisdo em Cémaras, Se¢des e Turmas
especializadas, observado o disposto na Lei Orga-
nica da Magistratura Nacional.

CAPITULO
Dos Tribunais Regionais de Justiga

Art. Os Tribunais Regionais de Justiga se-
rao instalados nas capitais dos Estados, Territ6-
rios e no Distrito Federal, com jurisdicagdo no
respectivo terntério, compde-se de, no minimo,
11 membros.

Art. Os juizes dos Tribunais Regionais de
Justica serdo nomeados pelo Conselho Superior
da Magistratura dentre os juizes de primeira ins-
tancia e advogados de notério saber juridico, com
mais de cinco anos de efetivo exercicio da profis-
sdo, para um mandato de quatro anos, na forma
que a Lei Organica da Magistratura Nacional de-
terminar.

Art.  OsTribunais Regionais de Justiga apre-
ciam toda a matéria de direito, salvo as de compe-
téncia das Justicas especializadas, e de compe-
téncia exclusiva de outros Tribunais previstos nes-
ta Constituicao

Compete ao Superior Tribunal de Jus-

CAPITULO
Dos Tribunais e Juizes Eleitorais

Art. Compete & Justica Eleitoral registrar os
partidos politicos, organizar o processo eleitoral,
proceder as eleigdes e sua apuragfo, julgar os
litigios eleitorais, além de outras atribui¢des pre-
vistas em lei.

Art. E vedado & Justica Eleitoral legislar,
mesmo indiretamente, sobre matéria eleitoral.

Art. S&o érgaos da Justica Eleitoral:

[— Tribunal Superior Eleitoral;

I — Tribunais Regionais Eleitorais;

Il — Juizes Eleitorais;

IV —Juntas Eleitorais.

Paragrafo tnico. Os Juizes dos Tribunais Elei-
torais, salvo motivo justificado, serviréo cbrigato-

riamente por 2 (dois) anos, no minimo, e nunca
por mais de 2 (dois) biénios consecutivos; os
substitutos serdo escolhidos na mesrna ocasido
e pelo mesmo processo, em ndmero igual para
cada categoria.

Art.  OTribunal Superior Eleitoral, com sede
na capital da Unido, compor-se-&:

I— mediante elei¢do por voto secreto:

a) de trés juizes, entre os membros do Supre-
mo Tribunal Federal;

b) de dois juizes, entre os membros do Tribu-
nal Superior de Justiga;

Il — por eleicdo organizada pelo Conselho Su-
perior da Magistratura, de dois advogados de no-
tavel saber juridico e idoneidade moral, denire
seis indicados pela Ordem dos Advogados do
Brasil.

Paragrafo tinico. O Tribunal Superior Eleitoral
elegera seu presidente e seu vice-presidente entre
os trés membros do Supremo Tribunal Federal.

Art. Os Tribunais Regionais Eleitorais com-
por-se-8o:

[— mediante elei¢céo pelo voto secreto;

a) de dois juizes, dentre os membros do Tribu-
nal Regional de Justica;

b) de dois juizes, dentre os juizes de direito,
da circunscritdo eleitoral;

I — de trés advogados, eleitos dentre seis, indi-
cados pela Ordem dos Advogados do Brasil, em
pleito organizado pelo Conselho Superior da Ma-
gistratura,

Parégrafo tinico. O Tribunal Regional Eleitoral
elegeréa presidente um dos dois membros do Tri-
bunal Regional de Justiga.

CAPITULO
Dos Tribunais e Juizes do Trabalho

Art.  AJustica do Trabalho sera paritéria em
todas as Instancias.

Art. O mandato dos juizes classistas serd
de 3 anos, sem direito a recondugéo.

Art. Séo 6rgaos da Justica do Trabalho:

[— Tribunal Superior do Trabalho;

Il — Tribunais Regionais do Trabalho;

Il —Juntas de Conciliagéo e Julgamento.

Paragrafo tnico. O Tribunal Superior do Tra-
balho serd composto no minimo por 21 mem-
bros, nomeados pelo Conselho Superior da Ma-
gistratura, sendo:

a) sete, pelo menos, dentre advogados de no-
tério saber juridico, com mais de 10 anos de efeti-
vo exercicio da profissao, eleitos a partir de listas
organizadas pela Ordem dos Advogados do Bra-
sil;

b) seis classistas em representagéo paritaria
dos empregadores e dos trabalhadores, eleitos
pelas respectivas categorias;

¢) oito, dentre juizes dos Tribunais Regionais
do Trabalho, eleitos pela categoria.

Art.  Os Tribunais Regionais do Trabalho se-
rao compostos de juizes nomeados pelo Conse-
lho Superior da Magistratura, sendo:

a) 1/3 eleitos denire advogados a partir de lis-
tas organizadas pela Ordem dos Advogados do
Brasil;

b) 1/3 de juizes classistas eleitos pela res-
pectiva categoria;

¢) 1/3 dentre juizes togados da Justiga do Tra-
balho, eleitos pela categoria.

Art.  AsJuntas de Conciliagéo e Julgamento
serdo compostas, por um juiz do trabatho e por
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dois juizes classistas, representantes dos empre-
gados e empregadores, respectivamente.

Paréagrafo Gnico. O juiz togado presidira a
Junta de Conciliagdo e Julgamento.

CAPITULO
Justica Agraria

Art. Compete a Justica Agréria:

[— julgar as lides referentes & propriedade, &
posse e a utilizagéo da terra rural;

I —zelar pela aplicagdo do principio constitu-
cional da extingdo da propriedade latifundiéria e
a progressiva reforma agréria.

Art. Berdo criados juizados agrérios com ju-
risdi¢d@o a ser definida pelos Tribunais Regionais
Agrarios.

Art. Sao 6rgdos da Justica Agréria:

[— Trbunal Superor Agrério;

Il — Tribunais Regionais Agrérios;

Il —Juizes Agrérios.

Art. O Tribunal Superior Agrério serd com-
posto, no minimo de 15 juizes eleitos dentre os
juizes e advogados na forma prevista na Lei Orga-
nica da Magistratura Nacional.

Art. Os Tribunais Regionais Agrérios terdao
sua jurisdicdo e composigdo determinada pelo
Conselho Superior da Magistratura.

Art.  Os juizes agrérios terdo acesso & ma-
gistratura nas mesmas condigoes dos juizes de
direito.

CAPITULO
Da Justica Militar

Art.  AJustica Militar compete julgar exclusi-
vamente crimes de natureza militar.

Art. Em caso de conflito externo armado,
aJustica Militar poderé julgar cvis quando o crime
se relacionar diretamente com o conflito.

CAPITULO
Dos Tribunais e Juizes Militares

Art. Sao érgaos da Justica Militar o Tribunal
Superior Militar e os Tribunais e Juizes Inferiores
instituidos por lei.

Art. O Tribunal Superior Militar compor-se-
ade 15 juizes com mandato de 3 anos, nomeados
pelo Consetho Superior da Magistratura, sendo
3 oficiais-generais da ativa da Marinha, 3 oficiais-
generais da ativa do Exército, 3 generais-oficiais
da ativa da Aerondutica e 6 entre civis.

§ 1° Os juizes civis seréo escolhidos pelo
Conselho Superior da Magistratura dentre advo-
gados com mais de dez anos de efetivo exercicio
da profissdo.

§ 2° Osjuizes militares e togados do Tribunal
Superior Militar ter&o vencimentos iguais aos dos
juizes dos Tribunais Superiores da {Inido.

Justificacao

A estrutura judicial do Brasil remota ainda as
ordenag6es do Reino, antiga legislagédo portugue-~
sa marcadamente cartorial. Longe de resolver sa-
tisfatoriamente os litigios, tem sido um instrumen-
to de subjugacéo do povo.

As conquistas no plano social sdo muitas vezes
anuladas pelo processo judicial, caro e moroso.
Sé as pessoas de grandes recursos financeiros
podem custear o processo pela decisdo do Juiz
ou do Tribunal.

Dependente do Executivo e sem autonomia fi-
nanceira, o Judiciario vem sofrendo deformagdes
constantes. Nao consegue adequar a prestacao
jurisdicional as necessidades do povo.

Torna-se necessario mudar profundamente a
estrutura do Poder Judiciério. Assim é que a pre-
sente proposigdo cria um 6rgéo especial — o
Conselho Superior da Magistratura que tem como
objetivo primordial o de exercer supervisao do
funcionamento de todos os érgéos titulares e
agentes da area do Poder Judiciano, de modo
a preservar sua unidade organica e de exercer
na sua plenitude a diregdo e o comando hierar-
quico relativos as responsabilidades e deveres
funcionais e administrativos.

Inovagéo importante é a da unidade judiciaria,
que extingue a justica estadual como a atual justi-
¢a federal.

A unidade de jurisdigdo — defendida no passa-
do por juristas da expresséo de Rui Barbosa, per-
mite & Unido o comando do Poder Judiciano,
evitando assim a fragmentagdo sob a mfluéncia
dos interesses estaduais.

Instituiu-se, por outro lado, o mandato pend-
dico dos juizes dos Tribunais Retira-se a tradi-
cional interferéncia do Executivo na nomeagéo
dos membros dos Tribunais que leva & depen-
déncia. Cria-se um sistema de eleigdo dentre os
membros da magistratura e advogados militantes
que possibilita maior autonomia do judiciano.

Ao mesmo tempo preserva-se a vitaliciedade
para os juizes de carreira, de primeira mstancia.

A proposta garante ao Judiciario a autonomia
financeira e orgamentéria. cabendo-lhe elaborar
proposta que contemple a manutengéo do apare-
tho judicial adquado as necessidades da popu-
lagao.

Manteve-se as justicas especializadas federais
e ampliou-se com a instituicdo da justica agraria
para responder & tarefa histérica da reforma agra-
ria, bem como para regular as relagdes sobre
a posse, propriedade e utilizagéo das terras rurais.

A Justica militar fica restrita ao julgamento de
militares e o julgamento de civis por essa justica
dar-se-4 somente quando o crime se relacionar
diretamente com o conflito externo armado.

A Justica do trabatho serd paritaria em todas
as instancias. Os juizes classistas, com fungdes
idénticas &s dos juizes togados, realizardo suas
atividades assessorados juridicamente por advo-
gado de sua escolha. As Juntas de Conciliagdo
e Julgamento, bem como os Tribunais do Traba-
lho serdo presididos por juizes togados. O man-
dato dos juizes classistas sera de 3 anos, sem
direito a recondugéo.

AJustica eleitoral, mantém suas fungdes atuais,
entretanto retira-se-the a possibilidade de legislar
indiretamente através de atos normativos. Cabe-
lhe registrar os partidos politicos, organizar elei-
¢bes e julgar os litigios eleitorais. Da mesma for-
ma, é vedado a Justigca eleitoral negar registro
definitivo a partido politico legalmente constituido.

Importante contribuicéo para garantir a presta-
¢éo Jurisdicional do Estado é a oficializagéo e
gratuidade dos servigos cartorarios — que histori-
camente constituem impedimentos ao acesso do
povo & justica. Ademais, a fixacdo do principio
da gratuidade do processo e da agilidade contri-
buem para uma eficaz prestagao jurisdicional. —
Constituinte Haroldo Lima.

SUGESTAO N°5.195
DO PODER EXECUTIVO
SESSAO |

Do Presidente e do
Vice-Presidente da Reptblica

Art. O Presidente e o Vice-Presidente da Re-
publica seréo eleitos simultaneamente dentre bra-
sileiros maiores de trinta e cinco anos e no exer-
cicio dos direitos politicos, por sufrégio universal
e voto direto e secreto, em todo o Pais, cento
e vinte dias antes do término do mandato presi-
dencial.

Paragrafo Gnico. O mandato do Presidente da
Republica é de 4 anos.

Disposi¢ées Gerais e Transitorias

Art. Os mandatos do Presidente e do Vice-
Presidente da Republica, eleitos em 15 de janeiro,
de 1985, termmnaréo em 15 de margo de 1989.

Justificacao

A presente proposta de Emenda ao Projeto da
Constituicao objetiva resgatar a legitimagéo do |
Chefe do Poder Executivo; é inquestionéavel, que
apbs a maior mobilizagédo popular ja ocorrida no
Brasil na Campanha pelas eleigoes diretas, foi
possivel a derrota do regime autoritério e o apro-
fundamento de Transicdo democrética com a
eleicdo de Tancredo Neves e José Sarney

A presente proposta, reflete o clamor quase
unissono da populagéo brasileira, favoréavel a es-
colha do Presidente da Republica através de elei-
¢Oes diretas e que havera de refletir-se na decisao
soberana da Assembléia Nacional Constituinte.

As graves crises politicas, economicas e sociais,
por certo, encontrardo no Governo ungido pelo
voto popular, as solugbes reclamadas pelo Pais,
posto que, a forga de suas decisdes estard sempre
sustentada, por delegagéo legitima e pela vontade
expressa e consciente do povo brasileiro.

Sala das Sessées, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Brandao Monteiro.

SUGESTAO N° 5.196

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa 8 Comissao da Organizagéo Elei-
toral, o seguinte dispositivo:

“Art. Sera facultativo, para os brasilei-
ros de ambos os sexos, o voto.”

Justificacdo

O Brasil precisa aproveitar a oportunidade re-
presentada pela elaboragéo de uma nova Carta
Constitucional para promover medidas tendentes
ao aperfeicoamento do sistema democrético, vis-
to como, inegavelmente, a indole do seu povo
se inclina por esse regime de governo.

Essa inclinagdo, contudo, deve ser comple-
mentada por medidas que possibelitam ao povo
exercitar o direito de voto liviemente, ja que, no
caso em que o comparecimento ds urnas seja
obrigatério, como ocorre presentemente, néo se
pode falar em que tal exercicio se d4, efetiva-
mente, com a mais ampla liberdade.

A razdo para isso é muito simples, ja que pode
ocorrer (e, mesmo, tem ocorrido com grande fre-
giiéncia nos Gltimos anos no processo eleitoral
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brasileiro) que nenhum dos candidatos que se
apresentam ao sufragio popular consegue satis-
fazer a todos os requisitos para que seja mere-
cedor de tal representagéo, e o eleitor 56 se apre-
senta ao pleito para cumprir exigéncia legal.
Trata, portanto, a presente medida, de provi-
déncia urgente e necesséria, a im de democra-
tizar o processc eleitoral brasileiro.
Sala das Sessbes, em
tuinte Flavio Palmier da Veiga.

. — Consti-

SUGESTAO N° 5.197

Incluan-se no anteprojeto de texto constitucio-
nal, entre 6s 6rgéos que exercem o Poder Judicié-
rio, os seguintes dispositivos:

Art. O Poder Judiciério é exercido pelos se-
guintes 6rgéos:

— Tribunais e Juizes Agrarios

Secéo Dos Tribunais e Juizes Agrérios

Art.  Os Orgdos da Justica Agréria sdo os
seguintes:

I — Tribunal Superior Agrério;

I — Tribunais Regionais Agrarios;

Il — Juntas de Conciliag&o e Julgamento.

§ 1° O Tribunal Superior Agrario compor-se-
& de dezessete juizes com a denominagéo de Mi-
nistros, sendo:

a )onze togados e vitalicios, nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pelo Senado Federal; sete magistrados
da Justiga Agréria, dois entre advogados nc efeti-
vo exercicio da profiss@o; e dois entre membros
do Minjstério Pablico, que satisfagam os requisitos
do pardgrafo tnico do art 118; e

b) seis classistas e temporarios, em represen-
tacéo paritaria dos empregadores e dos trabatha-
dores rurais, nomeados pelo Presidente da Repi-
blica, de conformidade com o que a lei dispuser
evedada a recondugao por mais de dois periodos.

§ 2° Alei fixara o niimero de Tribunais Regio-
nais Agrérios e respectivas sedes e instituiré as
Junias de Conciliagdo e Julgamento, podendo,
nas comarcas onde néo forem instituidas, atribuir
sua jurisdigdo aos juizes de direito.

§ 3° Poder&o ser criados por lei outros érgéos
da Justiga Agréria.

§ 4° Alej, observado o dispostono § 1°, dispo-
ra sobre a constituigdo, investidura, jurisdigao,
competéncia, garantias e condigbes de exercicio
dos 6rgaos da Justica Agréria, assegurada a pari-
dade de representacéo de empregadores e traba-
lhadores rurais.

§ 5° Os Tribunais Regionais Agrérios serdo
compostos de dois tergos de juizes togados vitali-
cios e um tergo de julzes classistas tempordérios,
assegurada, entre os juzes togados, a participa-
¢80 de advogados e membros do Ministério P(ibii-
€0, nas proporgoes estabelecidas na alinea a do
§1°

Art. Compete a Justica Agraria conciliar e
julgar os dissidios individuais ou coletivos entre
empregadores e trabalhadores rurais, os litigios
relacionados com acidentes do trabalho rural,
questdes relativas & assisténcia e previdéncia so-
cial rural, bem como todas as outras questdes
oriundas de relagoes reguladas pela legislagéo
agréria.

Pardgrafo tnico. A lei especificara as hipé-
teses em que as decisoes, nos dissidios coletivos,
paderéo estabelecer normas e condigées de tra-
balho

Art Das decisbes do Tribunal Superior
Agrério somente cabera recurso para o Supremo
Tribunal Federal quando contrariarem esta Cons-
tituicdo.

Justificacao

A necessidade de criagdo de uma Justiga Agré-
na é patente num pafs como o nosso, onde cerca
de 40% da populagdo vive na érea rural, sujeita
a relacoes de trabalho extremamente especificas
e precérias, e onde os conflitos de terra avultam
como verdadeira questao nacional.

Além disso, com o Estatuto da Terra, o Direito
Agrério passou a constituir um ramo autémo do
Direito, o que justifica e requer uma justigca espe-
cializada. Esta reivindicagao é antiga entre juristas,
parlamentares e entidades de classe dos trabalha-
dores rurais.

A nosso ver, a criagé@o da Justiga Agréria é sim-
ples, factivel e sobretudo urgente no que tange
& execugéo do Plano Nacional de Reforma Agra-
ria.

Propomos sua insergéo no texto constitucional
de forma genérica, para detalhamento posterior
pela lei ordinéria.

Sala das Sessoes, em de
— Constituinte Renan Calheiros.

de 1987.

SUGESTAO N°5.198

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos direitos e garantias indivi-
duais, o seguinte dispositivo:

“Art. A violéncia sexual contra a mu-
lher sera sancionada como crime contra a
pessoa na sua mais alta graduagdo.”

Justificagdo

E impostergével que assuma eminéncia de re-
gra constitucional a sangéo penal para a violéncia
sexual contra as mulheres, atribuindo-se o mais
alto grau de pena nos casos de crime contra a
pessoa, cujo vértice é o do homicidio, simples
ou qualificado.

Embora a pena do estupro, ou do atentado
violento ao pudor j& seja severa, torna-se impera-
tivo dissuasério sua exacerbagdo ou & resposta
proporcional ao dano ocasionado.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Renan Calheiros.
SUGESTAO N° 5.199

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa as Forgas Armadas, os
seguintes dispositivos:

“Art.  E criado o Ministério da Defesa
Nacional, constituido pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica.

§ 1° O Ministério da Defesa Nacional, su-
bordinado diretamente ao Presidente da Re-
plblica, tem a atribuigéo bésica de coordenar
planejamentos e atividades, particularmente
quanto aos assuntos qge interesse comum
e ao emprego combinado ou conjunto de

parcelas de expressdo militar do poder na-
cional.

§ 2° Compete ao Ministério da Defesa
Nacional em termos de aplicagio da expres-
sao militar:

a) proceder aos estudos para a fixagéo
da politica, estratégia e doutrina militares
bem como elaborar e coordenar planos e
programas decorrentes;

b) estabelecer planos para emprego de
forcas combinadas ou conjuntas para parti-
cipar de operagbes militares no exterior;

¢) coordenar as informagdes estratégicas
no campo militar; e

d) orientar o preparo da mobilizagéo.

§ 3 Aleiregularé a organizagéo, com-
peténcia e funcionamento do Ministério da
Defesa Nacional.”

Justificacao

A reunido das trés armas (Exército, Marinha
e Aerondutica) em um dnico Ministério tem por
objetivo o redimensionamento do papel dos mili-
tares no cenério politico e na estrutura do Estado
brasileiro.

A rigor, ndo ha por que se ter um Ministério
para o Exército, outro para a Marinha e outro
para a Aerondutica se, em verdade, os trés devem
cuidar da mesma farefa, qual seja, a defesa na-
cional.

Temos no Brasil uma proliferacéo de érgéos
(somem-se aos trés Ministérios o Estado-Maior
das Forgas Armadas — EMFA, o Servigo Nacional
de Informagoes — SN, os Comandos Gerais das
Policias Militares, etc.), que apenas reflete a exa-
cerbagéo do papel dos militares na organizagdo
da sociedade.

Outros paises, até mais desenvolvidos e com
maior envolvimento em guerras, como a Franga,
dispdem de aparato bem mais simples, contando
apenas com um Ministério da Defesa, tal como
aqui proposto.

No momento em que buscamos um novo orde-
namento juridico para a Repiblica, atentos ao
aprimoramento de suas instituicées democraticas
e civis, quer nos parecer de fundamental impor-
tancia a adog@o da iniciativa em tela, que terd
-—mais que um resultado objetivo —— grande valor
simbdlico de demarcagdo de uma nova era, de
afirmacéo de novos principios, para a construgéo
de nosso futuro.

Sala das Sessoes, de de 1987, —
Constituinte Renan Calheiros.
SUGESTAO N°¢5.200

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional os seguintes dispositivos:

SECAQ
Direitos dos Trabalhadores

Art. A Constituigdo assegura aos trabatha-
dores os seguintes direitos, além de outros que
visem & melhoria de sua condi¢éo social:

]— salario minimo nacionalmente unificado,
capaz de satisfazer efetivamente &s suas necessi-
dades normais e as de sua famflia.

Paragrafo Gnico. Para a determinagéo do va-
lor do salario minimo, seréo tomadas em conside-
ragéo as despesas necessarias com alimentagéo,
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moradia, satde, higiene, transporte, vestuério e
lazer.

SECAQ
Das atribuicdes do Poder Legislativo
Art. E da competéncia exclusiva do Con-
gresso Nacional:

[— aprovar ou rejeitar o salario minimo fixado
pelo Poder Executivo;

Justificacao

No Brasil, diferentemente de outros paises onde
héa melhor distribuicdo de renda, o salario minimo
n&o € um mero sinalizador de salérios — o que
Ihe conferiria apenas a condigao de indicador eco-
ndmico — mas representa de fato o valor da re-
muneragdo paga a quase maioria dos trabalha-
dores.

Entendemos, portanto, que sua fixagdo deva
proceder ndo somente de avaliagbes técnicas,
mas sobretudo do debate amplo e do exame poli-
tico bem informado. Isto posto, o Congresso Na-
cional se apresenta, a nossc ver, habilitado & fun-
¢éo de aprové-lo, na medida em que retine os
representantes politicos dos diversos segmentos
e interesses da sociedade brasileira.

Adotada no novo texto constitucional, a pre-
sente proposta asseguraria aos trabalhadores ba-~
ses mais democréticas para o estabelecimento
de sua remuneragao e honraria, a0 mesmo tem-
po, o Congresso Nacional, conferindo-lhe missao
da mais elevada responsabilidade.

Sala das Sessées, de de
1987. — Constituinte Renan Calheiros.

SUGESTAO N° 5.201

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Direitos dos Trabalhadores,
o seguinte dispositivo:

Art. A Constituig@o assegura aos trabatha-
dores os seguintes direitos, além de outros que
visem & melhoria de sua condigéo social:

Item manutengéo, pelas empresas e 6r-
géos publicos, de creches para os filhos de seus
empregados até um ano de idade, instaladas no
local de trabalho, nas suas proxirnidades ou da
moradia.

Justificacao

O presente dispositivo visa a adequar a legisla-
¢&0o ao ingresso da mulher no mercado de traba-
lho, conciliando maternidade (e a amamentagao
af prevista) e trabalho.

Atende-se aqui a uma ja antiga reivindicagéo
dos movimentos de mulheres em todo o pafs,
que corresponde a efetiva necessidade das fami-
lias com criangas pequenas. Os pais devem ter
com quem deixar seus bebés enquanto trabalham
e, mais que isto, precisam estar seguros dos cui-
dados a eles prestados.

A adogdo da proposta e sua implementagio
devera repercutir positivamente no dia-a-dia dos
trabalhadores e de seus filhos, favorecendo a in-

fancia de milhées de brasileiros e o préprio rendi-
mento de seus pais no trabalho.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Renan Calheiros.

SUGESTAO N- 5.202

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional
na parte relativa & Seguridade Social, o seguinte
dispositivo:

“Art.  E garantida na forma estabele-
cida em lei, seguridade social, mediante pla-
nos de seguro social iguais para todas as
categorias, com a contribuig@o da Unido, do
empregador e do empregado.”

Justificacao

A legislagdo previdenciaria foi unificada para
todas as categorias de empregadcs no Sistema
Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social —
SINPAS, através da Lein® 6.439, de 1° de setembro
de 1977, mas foi permitido que continuassem
separadas as estruturas da previdéncia social ur-
bana e rural.

Essa lei atribui ao INPS conceder e manter os
beneficios e outras prestagées em dinheiro em
programas de previdéncia social urbana, dos ser-
vidores do Estado e rural e ao Inamps a prestagio
de assisténcia médica, de acordo com esses pro-
gramas. A parte financeira é da competéncia do
IAPAS.

E sabido que a previdéncia social ndo est4 sen-
do satisfatéria para 0 homem do campo, tanto
os trabalhadores quanto os empregadores, bem
como para os pescadores artesanais.

S6 a distancia dos hospitais j4 ¢ um problema
que tém de enfrentar, além da burocracia prépria
dos estabelecimentos que atendem pelc Inamps.

Para que sejam reparadas essas injusticas ao
homem do campo e ao pescador artesanal é que
estamos propondo ao novo texto constitucional
planos uniformes de previdéncia social.

Sala das Sessdes, de de
1987 — Constituinte Renan Calheiros.

SUGESTAO N° 5203

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa 4 Ordem Social, o segunte dispo-
sitivo:

“Art. E assegurada estabilidade no
emprego aos empregados eleitos para cargo
de diregéo ou representagéo sindical, aos de-
legados sindicais e aos membros das comis-
sGes de empregados.”

Justificagdo

Este dispositivo cuida de estender aos delega-
dos sindicais e membros das Comissées de em-
pregados a estabilidade de que ja dispéem os
empregados eleitos para cargos de diregédo sin-
dical.

Em verdade, o que agui propomos ja consta
de inGmeros acordos firmados entre entidades
sindicais e patronais, sobretudo nos setores mais
organizados da classe trabathadora. Sua inclusdo
no texto constitucicnal, porém, tem a finalidade

de ampliar a abrangéncia e garantir a perpetui-
dade destas conquistas avulsas.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Renan Caiheiros.
SUGESTAO N° 5204

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
no Capitulo destinado aos Direitos e Garantias
individuais o seguinte dispositivos:

“Art. Constitui crime inafiangével e im-
prescritivel, punivel na forma da legislagdo
ordinéria, a prética de tortura fisica ou psico-
légica”.

Justificacao

Depois de tantas deploréveis e irreparaveis atro-
cidades cometidas durante os anos do regime
militar e de outras mais que ainda hoje se verifi-
cam, por abuso de poder, contra marginais e me-
nores delinquentes, o minimo que podemos re-
querer do novo texto de ordenamento juridico
da Nagéo é que expresse — com toda a neces-
séaria veeméncia — a dirensao de seu repadio
a qualquer forma de tortura.

Sala das Sessoes, de de 1987, —
Constituinie Renan Calheiros.
SUGESTAO N° 5.205

Acrescente-se ao texto constitucional:

“A aposentadoria compulsoria, aos setenta
anos de idade, serd remunerada com proven-
tos integrais, no servigo publico ou na ativi-
dade privada”.

Justificagao

A idéia consiste em compatibilizar a regra da
aposentadoria compulséria, quer de servidores
publicos ou trabalhadores comuns, com alguns
precedentes ja ccntemplados quer no texto cons-
titucional em vigor ou em leis esparsas, como
o previsto no § 2°, do inciso I, do art. 113, da
Constituicdo Federal, que assegura tal tipo de ina-
tividade com proventos integrais, aos juizes de
direito.

Néo é nada justo que alguns servidores ou tra-
balhadores possam, ao chegar a compulséria,
continuar contando com a integralidade da remu-
neragéo da atividade e que outros néo.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Renan Calheiros.

SUGESTAO N° 5.206

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Direitos dos Trabalhadores,
O seguinte dispositivo:

Art.  AConstituigio assegura aos traba-
lhadores os seguintes direitos, além de outros
que visem a melhoria de sua condicéo social:

Item aposentadoria, com remunera-
¢éo igual a da atividade, garantido o reajuste-
ma}nto para preservagéo plena de seu valor
real:

a) aos 25 (vinte e cinco) anos de trabalho,
para a mulher;



