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deveres previstos na Constituicio N° 5116
Sugere norma que disponha sobre os princi-
pios norteadores da polifica externa brasileira
e sobre a participagéo do Brasil no Mercado
Internacional e na produgéo de material bélico
convencional. N°5117

Sugere dispositivos sobre a composigéo do
Coselho Monetério Nacional. N° 5118

Sugere nao haja prisao civil por dividas, salvo
no caso de obrigagéo alimentar. N° 5119
Sugere norma que assegure assisténcia a pes-
soa deficiente. N° 5120

WILSON MARTINS (PMDB) — Sugere que
seja incluida nos curriculos escolares disci-
plina que verse sobre a protegéo e a conser-
vacdo ambiental. N° 5437

Sugere que seja competéncia dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios editar nor-
mas relativas & defesa do Meio Ambiente e
dos recursos naturais renovaveis. N° 5438

Sugere que o Poder Piblico vele pela utilizagéo
racional dos recursos naturais, pela defesa e
restauracdo do equilibrio ecolégico  N°5440

ASSOCIACAO DOS DIRIGENTES DE
OBRAS DE MENORES DO ESPIRITO SANTO
— PRO-MENOR — CONSTITUTINTE JOSE
IGNACIO FERREIRA — Sugere medidas para
desburocratizar e racionalizar os atos de reco-
nhecimento de utilidade pablica. N° 5898

SUGESTOES APRESENTADAS DE ENTIDADES

CAMARA MUNICIPAL DE ANAPOLIS — GO
-—JOSE ESCOBAR CAVALCANTE — PRES-
DENTE — Sugere norma dispondo sobre a
criagdo de penitenciarias industrais e agrico-
las, nos termos que estabelece. N° 5906

CONGRESSO MUNICIPALISTA DO BRA-
SIL, COMISSAO DE AGRICULTURA —
CONSTITUINTE JOSE IGNACIO FERREIRA
— Sugere normas gerias de incentivo as ativi-
dades agricolas. N° 5909

SUGESTAO N- 5.001

Inclua-se onde couber:

“Art. A integracéo das Forcas Armadas seré
feita pelo Ministério da Defesa Nacional e definida
por lej.”

Justificacdo

A integragao das Forgas Armadas é indispen-
séavel para que se aumente a eficacia do Sistema
de Defesa Nacional.

Transcreve-se, a sequir, proposta de emenda
& Constituicdo, de 1985, de autoria do entao Sena-
dor Cesar Cals, onde é fundamentada a presente
proposicao.

Sala das Sessées, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Cesar Cals Neto.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Sena-
do Federal, nos termos do art. 49 da Constituigio
Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

“Artigo tnico. E acrescentado ao art 90
da Constituigéo o seguinte paragrafo:

Par4grafo inico  Aintegragéo das Forcas
Armadas sera feita pelo Ministério da Defesa
Nacional, regulado por lei, de iniciativa do
Poder Legislativo ou do Presidente da Repu-
blica.”

Justificacao

Uma das exigéncias mais importantes, para a
integracdo das Forgas Armadas como um todo,
velando pela seguranga nacional nos seus cam-
pos internos e externos, € a unidade de doutrina,
ou seja, a preparagao para que o poder militar
aja como um todo. Nao hé duavida de que essa
expressdo militar do Poder Nacional sera tanto
mais confiavel e valida quanto expressar-se numa
postura organizacional unificada.

Entretanto, apesar de uma longa pregacéo no
sentido da unificagéo dessas forgas, sob o Minis~
tério da Defesa Nacional, a Reforma Administra-

tiva, implantada pelo Decreto-lei n° 200, de 1967,
com as alteragdes do Decreto-lei n? 900, de 1969,
manteve a organizagéo triministerial para a admi-
nistragdo da expressao militar, dotada uma posi-
¢&o sui-generis no contexto mundial. Com trés
Ministénios voltados para a solugédo dos mesmos
problemas.

A unicidade, no caso, tanto otimizara o empre-
go dos recursos humanos e materiais como abre-
viaré o processo da tomada de decisbes, propi-
ciando uma politica e estratégias militares verda-
deiramente ntegradas.

Ja em 1952, h4d mais de trinta anos, dizia o
General Géis Monteiro, em palestra proferida na
Escola Superior de Guerra:

“Néo criamos o Ministério da Defesa Na-
cional para realizar a coordenacgéo politico-
administrativa entretanto, tudo indica que a
evolugdo natural das coisas deverd condu-
zir-nos a adotar no futuro esta forma de cen-
tralizagao administrativa, ja realizada pela
maioria dos outros paises.”

As tentativas de racionalizagéo estrutural das
Forgas Armadas com a organizagéo triministerial
néo tém sido bem-sucedidas

A criagdo do Alto Comando das Forgas Arma-
das, e do EMFA, resultou, apenas em 6rgéos su-
periores, em nivel de assessoramento do Presi-
dente da Repiblica, em pouco contribuindo para
atenuar a dificuldade operativa da colocagéo mul-
tiministerial, sendo que o EMFA dispde de fraca
atuagdo administrativa no que concerne a coorde-
nagéo do poder militar em sua globalizagéo.

Mas a criagéo do Ministério da Defesa Nacional
s6 pode fazer por via de complementagéo do art.
90 da Constituigéo, colocado o suporte juridico
para que a Lei Ordinéria, também de iniciativa
do Poder Legislativo, ndo se aplicando, in casu,
o disposto no art. 81, item V, da Lei Maior —
detalhe sua organizagéo, de maneira progressiva.

Essa solugdo implica tanto na integragéo de
uma polftica militar global como na otimizagéo
dos planos e programas, na eliminagéo de super-

posicdes de tarefas e disperséo de recursos, na
redugéo de custos operacionais, convergindo-se
verbas para investimento e reequipamento e na
maior facilidade de suprimento de meios, como
na unificagéo e padronizagao do sistema logistico,
tornando mais eficaz o planejamento e mais pron-
to o emprego dos instrumentos tético, estratégico
e logistico.

Em maio de 1981, dissertando no Curso de
Mestrado em Problemas Brasileiros na Universi-
dade do Estado do Rio de Janeiro, dizia o Coronel
Edmirson Maranhao Ferreira; salientava que o Mi-
nistério da Defesa:

“Representa a reestruturagéio da adminis~
tragao federal direta, reduzindo e simplifican-
do estruturas organizacionais, de modo a
propiciar maior racionalizagdo do processo
governamental, a partir do que estard melhor
direcionado para a consecugédo do desenvol-
vimento e da seguranga com vistas ao bem
comum.”

Sendo a misséo constitucional das Forgas Ar-
madas una e indivisivel no podemos esperar
mais tempo pelaintegracéo dos Ministérios Milira-
res, em beneficio da integrag@o das Forgas Arma-
das e da propria unidade nacional.

Sala das Sessoes, de junho de 1985. —
Senadores: Cesar Cals — Marcondes Gadelha
— Fébio Lucena — Américo de Souza — Mauro
Borges — Lomanto Jinior — Martins Filho —
Virgilio Tavora — Jo&o Lobo — Gastéo Muiller
— Jorge Kalume — Murilo Badaré — Saldanha
Derzi — Benedito Canellas — Carlos Lyra — Ale-
xandre Costa —— Milton Cabral — Alberto Silva
— Alcides Paio — Roberto Campos — Heréclito
Rollemberg — Raimundo Parente — Alfredo
Campos — Alvaro Dias — Helvidio Nunes — Nel-
son Carneiro — Guilherme Palmeira — Lourival
Baptista — Jutahy Magalh&es — Severo Gomes
— Octavio Cardoso — Alcides Saldanha — Mério
Maia — Luiz Calvancanti — José Lins — Aloysio
Chaves — Moacyr Duarte — Benedito Ferreira
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— Nivaldo Machado — Marcelo Miranda — Jaison
Barreto — ltamar Franco — Aderbal Jurema —
Moacyr Dalla — Luiz Viana — Jo&o Calmon —
Roberto Saturnino — Carlos Alberto — Albano
Franco.

Deputados: Antonio Morais — Manoel Viana
— Manoel de Souza - Pedro Corréa — Jodo
Carlos de Carli — Alencar Furtado — Valdon Var-
jdo — Edme Tavares — Maurflio Ferreira Lima
— Alceni Guerra — Nosser Almeida — Amaury
Muller — Ermestode Marco — Roberto Rollem-
berg — Mozarildo Cavalcanti — Mério Juruna —
Carlos Wilson — Sebastidio Nery — Marcelo Li-
nhares — José Ribamar Machado — José Macha-
do — Oswaldo Melo — Anidnio Mazurek — San-
tos Filho — Irapuan Costa Jr. — Francisco Dias
— Nilson Gibson — Celso Barros — Emflio Adad
— Tider de Lima — Raul Ferraz — Maluly Neto
— Alberto Goldman — Roberto Jefferson ~ Wall
Ferraz — Ruben Figueiré — Geovani Borges —
Dilson Fanchin — Correia Lima — Celso Sabdia
— Floriceno Paixao — Amadeu Geara — Paulo
Guerra — Oly Fachin — Genésio de Barros —
Leorne Belém — Ciro Nogueira — Carlos Pega-
nha — Arildo Teles — Juarez Batista -— Raul Ber-
nardo — Cristino Cortes — Edison Lob&o — Luiz
Baccarini — Assis Canuto — José Carlos Fagun-
des — Femando Bastos — Genebaldo Correia
— Brabo de Carvalho — Orlando Bezerra— Wal-
ter Casanova — Adroaldo Campos — Adail Vetto-
razzo — Antonio Pontes — Pedro Sampaio —
Djalma Falcdo — Hélio Manhé&es (apoiamento)
— Max Mauro (apoiamento) — Sérgio Lomba
——Ibsen Pinheiro — Natal Gale — Ricardo Ribeiro
— Eduardo Galil — Darcilio Ayres — Jorge Cury
— Mério Macedo — Nelson Morro — Jairo Maga-
Ih@es — Oswaldo Trevisan — Otévio Cesério Jodo
Gilberto — Ivo Vanderlinde — ltaio Conti — Os-
sian Araripe — Carlos Eloy — Hugo Mardini —
Moysés Pimentel -~ Rubens Ardenghi — Gomes
da Silva — Joao Alberto de Souza — Vieira da
Silva — Antonio-Amaral — Ferreira Marting —
Dionisio Hage — Bayma Janior — Francisco Stu-
dart — Rosemburgo Romano — Nelson do Car-
mo — Manoel Afonso — Hamilton Xavier — Albi-
no Coimbra — Samir Achba — Jodo Carlos Fa-
gundes — Horécio Ortiz — Oswaldo Murta —
Lednidas Rachid - Orestes Muniz — Renato Via-
nna — Israel Dias Novaes — Moacir Franco —
Theodoro Mendes — José Moura — José Carlos
Vasconcelos — Theodorico Ferrago — irineu Co-
lato — Gerson Peres — Matheus Shmidt— Sérgio
Cruz — Afifsio Vieira Lima — Djalma Bom —
Melo Freire — Mério de Oliveira — Evaldo Amaral
— Bocayuva Cunha — Jessé Freire — Wanderley
Mariz — Victor Faccioni — José Fogaga — Ge-
raldo Fleming — Antonio Osério — Joao Paga-
nella — Alvaro Valle — Tarcisio Buriti ~ Furtado
Leite — Jodo Marques — Hélio Dantas — Milton
Alves — Aloysio Teixeira — Vicente Queiroz —
José Maranhdo — Wilson Falcdo — Aécio de
Borba — Macéo Tadano — Carneiro Arnaud —
Agnaldo Timéteo — Raimundo Leite — Baltazar
de Bemn e Canto — Alcides Lima — José Genofno
— Adhemar Santillo — {baldo Barém — Plinio
Martins — César Cals Neto — Mério Lima —
Oswaldo Coelho — Amaral Netto — Jonas Pinheij-
ro — Alair Ferreira — Alcides Franciscato — Cu-
nha Bueno — Artenir Wemer — Evandro Ayres
de Moura.

SUGESTAO N° 5.002

Inclua-se onde couber:

SECAOI
._ Disposi¢oes Preliminares

Art.  Fica estabelecido o sistema parlamentar
de governo no Distrito Federal, definido na forma
da lei.

SECAOII
Do Poder Executivo

Art. O Poder Executivo é exercido pelo Gover-
nador que dever4 ser um deputado representante
do povo do Distrito Federal, a ser escolhido pela
Assembléia Legislativa, por maioria absoluta, em
votagdo secreta.

Paragrafo Ginico. A administracéo pUblica serd
exercida por uma estrutura técnica profissional.

SECAO I
Do Poder Legislativo

Art. O namero de deputados & Assembléia
Legislativa corresponderé ao triplo da represen-
tagdo do Distrito Federal na Camara dos Depu-
tados.

Paragrafo Unico. As comissoes técnicas da
Assembléia Legislativa funcionarao, também, co-
mo conselhos deliberativos dos vérios setores da
administragdo do Poder Executivo.

SECAO V
Do Poder Judicidrio

Art. O Distrito Federal organizara a sua Justi-
¢a, observadas as disposigoes desta Constituigao.

SECAOV
Do Ministério Piblico
Art. O Ministério Publico do Distrito Federal
serd organizado em carreira, por lei compiemen-
tar do Distrito Federal, observadas as disposigdes
desta Constituig&o.

Justificagao

O sistema parlamentar de governo significa
uma evolugdo, dentre os vérics sistemas de gover-
no, traduzido, sobretudo, por uma maior repre-
sentatividade, transparéncia e eficécia da adminis-
tracao publica.

A implantacéo do sistema parlamentar de go-
vemo, no Distrito Federal, serd instrumento de
demonstragéo e estimulo a extensao do sistema
parlamentar de governo a niveis federal, estadual
e municipal.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Cesar Cals Neto.

SUGESTAG N° 5.003

Inclua-se onde couber:

Arl.  Fica assegurada aos subsiitutos das ser-
ventias extrajudiciais e do foro judici -\, na vacan-
cia, a efetivag@o no cargo de titular, J=sde que
estejam investidos, na forma da lel, na data da
promulgacio desta Constituicdo.” -

Justificagao

A presente proposicéo pretende confrmar o
direito adquirido dos substitutos das sesventias

exirajudiciais e do foro judiciai, investidos na for-
ma da lel.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Cesar Cals Neto.

SUGESTAO N° 5.004

Inclua-se onde couber:

“Art. Compete aos Municipios administrarem
o transito de veiculos rodovidrios no sistema rodo-
viario municipal, na forma da lei.”

Justificacdo

A administragéo do trnsito de veiculos rodovia-
rios no Brasil ¢ de uma forma geral ineficiente,
sobretudo porque a usurpagéo das prerrogativas
dos Municipios na administracéo do iransito de
vias locais gera um vazio que, nem de longe, é
preenchido pelos Departamentos Estaduais de
Transito. O resultado desta politica de transito
incompetente é o aumento de acidentes e fatalida-
des, muitas das quais facilmente evitaveis.

A administracdo do trénsito nas vias locais é
um assunto municipal e deveré ser realizado pelo
6rgao municipal de transportes de transito, dentro
dos padrbes estabelecidos por lei federal.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tunte Cesar Cals Neto.

SUGESTAO N° 5.005

Inclua-se onde couber:

“Art. O Brasil ndio mantera relagdes diploma-
ticas com paises que pratiquem, oficialmente, re-
gime de discriminagéo racial.”

Justificagao

O regime de discriminagéo racial atenta contra
os direitos fundamentiais da pessoa humana. O
rompimento de relagtes diplomaticas com paises
que praticar o apartheid significa uma forma
de sangdo e de desestimulo a realizagdo deste
tipo de crime.

O Brasil tem que adotar uma posicéo firme,
que sirva de exemplo as demais nagdes do mun-
do.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Cesar Cals Neto.

SUGESTAO N° 5.006

Inclua-se onde couber:

“Art. Fica estabelecido o direito dos trabalha-
dores de participarern na administragao das em-
presas, no sistema de co-gestdo, na forma da
lei.”

Justificacéo

Os trabalhadores brasileiros sdo, na verdade,
os responséveis maiores pela construgio deste
grande Pais. A participagéo dos trabalhadores na
administragdo das empresas, no sistema de co-
gestéo, significara, sobretudo, a certeza de uma
administracdo mais transparente e eficaz dessas
empresas. .

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987, — Consti-
tuinte Cesar Cals Neto.
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SUGESTAO N° 5.007

Art. O Conselho Metropolitano compor-se-
4de 33 (trinta e trés) Conselheiros, representantes
dos municipios pretendentes a cada Regiao Me-
tropolitana, divididos na proporgéo do nimero
de eleitores de cada municipio.

§ O mandato de Conselheiro Metropolitano
serd exercido concomitantemente com o man-
dato de Vereador, sem 6nus adicional, devendo
as Cémaras Municipais elegerem seus represen-
tantes.

Art.  Compete ao Conselho Metropolitano:

[— aprovar Plano de Desenvolvimento Integra-
do da Regido Metropolitana;

I —legislar sobre a organizagéo, implantagao
e administragdo dos servigos piblicos metropo-
litanos, na forma definida pela Constituigdo do
Estado, especialmente nas areas de:

a) uso do solo metropolitano;

b) transportes e Sistema Viério;

¢) produgéo e distribuicao de gds combustivel
canalizado e eletrificagdo;

d) abastecimento d’'agua, rede de esgotos e
servigos de limpeza;

e) educagdo e Salde;

f) preservagéo do meio ambiente;

g) seguranga Publica;

h) arrecadacéao de taxas, contribuicao de me-
lhorias, tarifas de pregos pela realizacéo de servi-
cos metropolitanos;

i) outros servigos comuns, definidos por lei es-
tadual.

Art. Os orgamentos da Umdo, Estados e
Municipios integrados na Regido Metropolitana
definirao dotagdes especificas necessarias ao pla-
nejamento, execucéo e operacdo dos servigos
metropolitanos.

Justificagao

O atual modelo institucional metropolitano é
ineficaz, sobretudo em consequéncia da falta de
autoridade e representatividade na sua concep-
céo.

As regites metropolitanas brasileiras concen-
tram grandes parcelas da populagéo que exigem,
legitimnamente, servigos publicos cada vez mais
eficientes. E preciso, portanto, integrar o planeja-
mento metropolitano, organizar, implantar e ad-
ministrar os servigos metropolitanos, de forma
a que se atenda com rapidez, sem desperdicio
e conflitos, as necessidades da populagéo a nivel
metropolitano.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Cesar Cals Neto.

SUGESTAO N- 5.008

Nos termos do § 2° do art 14 do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, ofe-
rego a seguinte sugestdo que solicito seja encami-
nhada & Comiss&o ou Comissdes pertinentes:

Ciéncia e Tecnologia

Art. (..) O uso da informatica sera limitado
para garantir a privacidade do cidadéo e o pleno
exercicio de seus direitos.

§ 1° Nenhum cidadgo ser4 obngado a forne-
cer dados quanto as suas convicgdes filoséficas,
politicas ou de credo;

§ 2° O uso das informagbes serd admitido
somente para os fins exclusivos para os quais
for solicitada, vedada a interconexao de arquivos.

Art. (..) Os cidadaos tém direito de acesso
as referéncias e informagdes a seu respeito conti-
das em banco de dados controlados por entida-
des publicas ou particulares, podendo exigir as
retificagbes de dados com sua atualizagéo e su-
pressao das incorregdes, mediante procedimento
judicial sigiloso.

Art. (..) Para assegurar os direitos tutelados
no artigo anterior, dar-se-4 habeas-data ao legiti-
mo interessado.

Art (..) Evedada aatribuicio de um nimero
nacional tnico ao cidadéo.

Art. (..) Fica assegurado o acesso de todos
os cidadaos &s fontes primarias e & metodologia
de tratamento dos dados de que dispée o Estado
relativos ao conhecimento da realidade social,
econdmica e territorial do Pafs.

Art. (..) Os danos decorrentes da infracéo
dos artigos acima geram responsabilidade civil,
penal e administrativa,

Justificacao

O objetivo da sugestio é resguardar, como em
outras constituicées do mundo, o direito do cida-
ddo quanto a sua privacidade, concedendo ao
mesmo o direito de requerer retificagdo em ban-
cos de dados de 6rgéos e empresas publicas e
privadas, instituindo o habeas-data.

A vedagdo do nimero Gnico busca impedir a
possibilidade do cruzamento de informagées do
cidadéo por diversos bancos de dados, inclusive
do exterior.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 5 de maio de 1987. — Constituintes

Pompeu de Sousa — Geraldo Campos, e ou-
tros

SUGESTAO N° 5.009

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

Ciéncia e Tecnologia

Art. Cabe ao Estado, sem prejuizo da inicia-
tiva privada, prover o desenvolvimento da ciéncia
e da tecnologia, na forma da lei, com estimulo
a pesquisa, a disseminagéo do saber e ao dominio
e aproveitamento adequado do patriménio uni-
versal de inovagdes.

Art. Compete ao Estado o estimulo e a
orientacéo do desenvolvimento tecnolégico, obe-
decendo aos seguintes princfpios:

I — incentivo &s universidades, centros de pes-
quisa e inddstrias nacionais, com a destinagao
dos recursos necessarios;

I — integragéo no mercado e no processo de
produgéo nacional;

Il — subordinagéo as necessidades sociais,
econdmicas, politicas e culturais, dando-se priori-
dade ao esforgo para a completa incorporagdo
dos marginalizados na sociedade moderna;

IV — respeito as caracteristicas sociais e cultu-
rais do Pafs e plena utilizagdo de seus recursos
humanos e materiais;

V — reserva do mercado interno para tecno-
logia e empresas nacionais nos casos em que
a exija o desenvolvimento econdrnico e tecno-
l6gico

Art. Os Poderes Publicos utlizaréo, prefe-
rencialmente, bens e servicos ofertados por em-
presas nacionais, observados os critérios legais
que asseguram adequagdo tecnolégica e econd-
mica aos objetivos visados.

Art.  E'vedada a transferéncia e armazena-
mento de informagdes para centrais estrangeiras
de armazenamento e processamento de dados,
salvo nos casos previstos em tratados e conven-
¢oes, com clausula de reciprocidade.

Art. O servigo de telecomunicagbes, langa-
mento e operacdes de sistemas espaciais, coleta
e difusdo de informagdes meteoroldgicas e trans-
miss@o de dados, estardo sob controle do Estado.

Justificacao

O fomento da Ciéncia e da Tecnologia séo pe-
dras fundamentais para a disseminagao do desen-
volvimento de um pais. Sem uma base sélida,
nunca poderemos possuir o nosso mercado inter-
no, tdo desejado para o patrimonio brasileiro e
cada vez mais desejado por interesses externos

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. Consti~
tuintes — Pompeu de Sousa — Geraldo Cam-
pos — Augusto de Carvalho — Sigmaringa
Seixas — Mozarildo Cavalcanti.

SUGESTAO N° 5.010

Nos termos do § 2° artigo 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

Ciéncia e Tecnologia

Art As normas de protegdo aos trabalha-
dores obeceder@o aos seguintes preceitos, além
de outros que visem a melhoria dos seus bene-
ficios:

| — participagéo dos trabalhadores nas vanta-
gens do processo de automag&o, mediante a re-
ducdo da jornada do trabalho e/ou a distribuigéo
dos beneficios decorrentes do aumento da produ-
tividade gerada pela automagéo;

Il — reaproveitamento da méo-de-obra e aces-
$0 a programas de reciclagem prestados pela em-
presa, sempre que o processo de automagéo por
ela adotado importar em redugéo ou eliminagéo
de postos de trabalho ou oficio;

Il — participacéo das organizagdes de trabalha-
dores, mediante acordo, nos processos decisérios
relativos a implantagéo de sistemas de automa-
Gao;

IV — introdugéo de tecnologia, visando a elimi-
nar ou reduzir, ao minimo, a insalubridade nos
locais de trabatho.

Justificacao.

O nosso propésito & garantir nesta Subcomnis-
sao o direito do trabalhador nas novas conquistas
da Ciéncia e da Tecnologia, ndo permitindo que
venha a sofrer sangdes ou prejuizos pela evolugéo
industrial.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987, Consti-
tuintes — Pompeu de Sousa — Geraldo Cam-
pos — Augusto de Carvalho — Mozarildo
Cavalcanti.



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Quarta-feira 20 21

SUGESTAO N°5.011

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, ofe-
rego a seguinte sugestdo que solicito seja encami-
nhada & Comisséo ou Comissdes pertinentes:

Ciéncia e Tecnologia

Art. O mercado interno integra o patrimé-
nio nacional, devendo ser utilizado para promover
a busca da autonomia tecnolégica e a melhoria
das condigcées de vida e trabalho da populagéo.

Art.  Empresa nacional é aquela cujo con-
trole de capital ser4 permanentemente em méos
de brasieiros e que, constituida e com sede no
Pafs, nele tenha o centro de suas decisoes.

§ 1° Empresas que atuem em setores de tec-
nologia intensiva somente seréo consideradas na-
cionais quando, além de atenderem aos requusitos
definidos neste artigo, estiverem sujeitas ao con-
trole tecnoldgico nacional.

§ 2° Entende-se por controle tecnolégico na-
cional o exercicio, de direito e de fato, do poder
para desenvolver, gerar, adquirir, e transferir tec-
nologia de produto e de processo de produgéo.

Justificagao

Pretendemos, com esses conceitos, firmar uma
definicdo em nivel constitucional para a empresa
nacional, com isso, objetivando preservar o mer-
cado interno, dltimo segmento do processo. Mes-
mo na Lei de Informética (n° 7.232/84) tem havido
saida para empresas transnacionais, em associa-
¢80 com empresas nacionais, com as chamadas
joint-ventures.

Sala das Sessdes, 5 de maio, de 1987. — Cons-
tituintes Pompeu de Sousa — Geraldo Cam-
pos — Augusto de Carvalho — Sigmaringa
Seixas — Mozarildo Cavalcanti.

SUGESTAO N°5.012

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte ofe-
rego a seguinte sugestéo que solicito seja encami-
nhada & comiss8o ou comissoes pertinentes:

Art. (..) Compete ao Estado promover o de-
senvolvimento das Ciéncias Sociais através do in-
centivo as universidades, institutos culturais e cen-
tro de pesquisa nacionais.

Justificacdo

As ciéncias sociais, ao contrério das tecnologias
decorrentes do desenvolvimento das chamadas
ciéncias exatas, néo geram — a excegao, talvez,
de livros e outras obras intelectuais — produtos
e materiais que possam permanentemente ense-
jar o interesse do capital privado.

Entretanto, o seu desenvolvimento é de funda-
mental importéncia para o Pafs, uma vez que,
somente atrayés do conhecimento dos fatores in-
trinsecos a uma determinada ordem social, &€ que
se pode modifica-la no sentido de torna-la mais
justa. Compete, pois, ao Estado assumir constitu-
cionalmente essa responsabilidade.

Sala das sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Pompeu de Sousa.

SUGESTAO N°5.013

Nos termos do § 2° do art 14 do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, ofe-
rego a seguinte sugestéo que solicito seja encami-
nhada & Cormssé&o ou Comissdes pertinentes:

Art. Projetos de Lei de iniciativa do Poder Legis-
lativo de qualquer das unidades da Federagéo,
aprovados por maioria absoluta, terdo curso legis-
lativo regular, desde que obtenham parecer favo-
ravel da Comissao de Constituig@o e Justica da
Casa do Congresso Nacional onde se tenham
apresentado.

Justificacao

O objetivo da sugestéo é fortalecer a Federagéo,
descentralizando o processo legislativo, ao mes-
mo tempo que confere a legislag&o federal maior
eficacia no atendimento da problematica nacio-
nal, em Pafs de tantas diversidades regionais, de
toda ordem, como o Brasil. Com parecer favoravel
da comisséo permanente bésica, a de Constitui-
¢éo e Justica, adquire um pressuposto de aceita-
bilidade que cumpre seja submetido ao fransito
normal do processo legislativo

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Pompeu de Sousa.

SUGESTAO N° 5.014

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, ofe-
rego a seguinte sugestéo que solicito seja encamu-
nhada & comisséo ou comissées pertinentes:

Ciéncia e Tecnologia

Art. Compete ao Estado:

1 — regulamentar, fiscalizar e controlar as pes-
quisas e experimentagbes desenvolvidas com o
ser humano: i

Parégrafo Unico. E proibida toda e qualquer
experimentagdo cientifica com mulheres e ho-
mens que atentem contra sua integridade e digni-
dade e ndo seja de pleno conhecimento dos usué-
rios ou néo seja submetida a amplo controle so-
cial.

Il — proibir a comercializagdo de drogas em
fase de experimentagdo por empresas nacionais
ou multinacionais.

Justificagao

O desenvolvimento de pesquisas cientificas e
de experimentacdes com o ser humano exige a
fiscalizagdo e o controle do Estado, no sentido
de proteger os interesses da populagéo e evitar
o uso distorcido ou contra os direitos humanos
do saber e da tecnologia. O Estado deve atentar
também para a venda, distribuicdo e comercia-
lizagao de drogas, impedindo a colocagéo nomer-
cado daquelas que estejam em fase experimental.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Pompeu de Sousa.

SUGESTAO N°5.015

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
Intefno da Assembléia Nacional Constituinte, ofe-

rego a seguinte sugestéo que solicito seja encami-
nhada & comissao ou comissdes pertinentes:

Art. {(..) ODistrito Federal, bem como os Esta-
dos e Municipios do séu entorno, com a coope-
ragdo da (Iméo Federal, constituirao a Regido Inte-
grada do Planalto Central, tendo por objetivo asse-
gurar em conjunto:

a) o uso racional do solo;

b) a protecdo do meio ambiente, da bicta e
dos mananciais;

¢) o desenvolvimento econdmico ecologica-
mente sustentéavel;

d) a defesa da saide e da educagéao;

e) a melhoria dos transportes e vias de comu-
nicacéo;

f) cutras atividades importantes para a obten-
¢ao de uma boa qualidade de vida.

Parégrafo tnico. Na Regido Integrada do Pla-
nalto Central ser4 instituido um Conselho Diretor
Regional, presidido pelo Governador do Distrito
Federal, com a atribuigéo de elaborar normas ba-
sicas e decidir sobre as agbes conjuntas, visando
atender aos objetivos mencionados no caput des-
te artigo.

Justificagdo

O fluxo migratério acentuado em diregéo a Bra-
silia, que tem caracterizado, desde sua origem,
o perfil demogréafico do Distrito Federal, ao lado
daimpossibilidade crénica de seus sucessivos go-
VErnos em gerarem empregos e proverem os ser-
vigos publicos suficientes para o atendimento de
toda a populagéo, tem determinado a constituicéo
de verdadeiras cidades nas areas adjacentes ao
territério do Distrito Federal, situadas nos Estados
de Goiés e Minas Gerais, cujos municipios se de-
param, crescentemente a cada ano, com a com-
pleta inviabilizagao de suas politicas publicas. Ur-
ge, portanto, estabelecer mecanismos institucio-
nais que permitam o planejamento integrado da
Regifio, sem que se esbarrem nos ébices jurisdi-
cionais que representam, neste caso, os limites
politico-territoriais dos municipios e das unidades
federativas envolvidas na questao.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 5 de maio de 1987. — Constituinte
Pompeu de Souza.

SUGESTAO N° 5.016

Inclua-se no texto da nova Constituigao, onde
couber, os seguintes dispositivos:

“Artigo A educagdo é um direito de todos
e um dever do Estado, e serd gratuita ou
remunerada, quer nos estabelecimentos pu-
blicos, quer nos particulares, considerando-
se t8o-somente a condigdo econdmica do
aluno, ou de sua famflia.

§ 1° A condicdo de 1sento do Imposto
de Renda do aluno ou de sua familia é sufi-
clente para a livre matricula em qualquer es-
tabelecimento de ensino, de qualquer nivel.

§ 2° Respeitado o disposto no pardgrafo
antenor a lel estabelecerd niveis de remune-
ragdo do ensino segundo a sua capacidade,
ou de sua familia, remuneragao que sera de-
vida tanto nos estabelecimentos particulares,
como nos publicos.
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§3° Os estabelecimentos particulares de
ensino serédo reembolsados pelo Poder Pibli-
co no equivalente as anuidades de alunos
matriculados e isentos de remuneraggo.”

Justificacdo

O Imposto de Renda € um excelente pardmetro
para se medir 0 poder aquisitivo de cada cidadao
ou de cada familia. Sabe-se que a grande maioria
dos brasileiros € de pessoas isentas desse tributo
direto e gue methor a condig&o de cada um.

Consideramos injusta a situagéo hoje existente
em que muitas vezes quem pode pagar o melhor
colégio, os melhores cursos, exclui os demais do
acesso ao ensino publico gratuito.

Consideramos injusto também, e sem sentido
que o ensino seja publico e gratuito em todos
os nivels e para todos os cidadaos. Isto porque
o Estado néo dispée de meios suficientes para
manter um bom ensino nessas condigbes. E tam-
bém porque nao faz sentido essa gratuidade que
beneficia por igual aos mais abastados cidadéos
e aos desamparados da miséria absoluta. E de
se acreditar mesmo que isso nem é do desejo
das classes privilegiadas.

Seria uma excelente ajuda aos cofres piblicos,
quer para o aprimoramento do ensino, quer para
¢ desenvolvimento de outras atividades, que a
parcela da sociedade que pode pagar o prego
da educagao, efetivamente o faga, sem que isto
signifique qualquer injustica para com quem quer
que seja.

Sala das Sessdes, de
1987. — Constituinte Raul Ferraz.

de

SUGESTAO N° 5.017

Inclua-se onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art. A lei instituird estimulos e vantagens
especiais para os profissionais da satde, vi-
sando a interiorizacdo da medicina.”

Justificacéao

A lei deve garantir estimulos fiscais e salarios
diferenciados para os profissionais da saiide que
se dispuserem a prestar servigos no interior do
Pais.

Segundo entendemos, trata-se da tnica forma
de prover o interior de servigos bésicos de satde,
Jja que o desestimulo finaceiro e a falta de perspec-
tivas de melhoria t8m impedido a fixagédo desses
profissionais no interior, os quais a exemplo das
populagbes rurais, vém buscar nos grandes cen-
tros urbanos as condigbes que lhes faltam nas
terras de origem.

Dada a importéncia da matéria, a questéo da
interiorizagéo dos servi¢os de satide deve ser trata-
da a nivel de Constituicdo Federal, abrindo-se a
perspectiva de estimulos e vantagens que a lei

regulamentara.
Sala das Sessdes, .— Constituinte Raul Fer-
raz.
SUGESTAO N°5.018

Inclua-se no texto da nova Constituicdo, onde
couber, na parte referente & Ordem Eondmica
e Social os seguintes dispositivos:

Artigo O principio da fungéo social da propre-
dade, cujo objetivo é a realizagdo do desenvol-
vimento econémico e da justica social, tem por
fim assegurar o uso produtivo, para a sociedade,
da propriedade imobiliaria, seja ela péblica ou
privada, e a n&o obteng&o, pelos proprietérios pri-
vados, de ganhos decorrentes do esforgo da co-
munidade.

Par&grafo Gnico Para os fins previstos neste
artigo, a fungéo social da propriedade condiciona
o proprietdrio a um comportamento positivo, ob-
jetivando a adogéo de atividades que visem dire-
cionar a propriedade para usos produtivos, de
forma a assegurar a:

a) oportunidade de acesso a propriedade e a
moradia,

b) justa distribuig@o dos beneficios e 6nus de-
correntes do processo de urbanizagéo;

¢) prevengéo e correcéo das distorgdes de va-
lorizacgo da propriedade;

d) regularizagéo judiciéria e urbanizagéo espe-
cifica de 4reas ocupadas por populagéo de baixa
renda;

e) adequagéo do direito de construir as nor-
mas urbanisticas;

Justificagdo

O principio da fungéo social da propriedade
j estéd inscrito no direito constitucional brasileiro
embora com aplicacéo limitada devido a falta de
defini¢bes explicitas da sua abragéncia.

Tem sido utilizado até aqui, principalmente no
tocante a4 desapropriagao da propriedade territo-
rial rural, mediante pagamento de indenizagéo em
titulos especiais da divida pubica, para fins de
Reforma Agréria.

A solugdo de angustiantes problemas como os
que trouxe o processo de urbanizagéo acelerada
é to importante, ou mais até, do que os proble-
mas que o Pais vive em decorréncia dos proble-
mas de meio rural.

Daf a necessidade de uma clara definicdo do
que seja o principio da fungéo social da proprie-
dade, o qual deve ter como meta, acima de tudo,
arealizagao do desenvolvimento econémico e da
Justiga Social.

Sala de Sessbes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Raul Ferraz.

SUGESTAO N 5.019

Incluam-se no texto da nova Constituigéo, onde
couber, os seguintes dispositivos:

Art. Nos casos de desapropriagéo por ne-
cessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social, é assegurada aos desapropriados prévia
indenizagdo em dinheiro, exceto nos casos do
art. 332 desta Constituiggo.

§  Napromogéo do desenvolvimento urba-
no a justa indenizagdo a que se refere o artigo
nao incorporarg, no todo ou em parte, de acordo
com a lei, a valorizagdo decorrente de investi-
mento piblico.

Justificacéo

O instituto da desapropriacéo no Brasil precisa
ser modernizado e adaptado &s condiges da vida
atual. Necessério que esse instituto juridico se
transforme em um dos principais instrumentos
do nosso desenvolvimento sécio-econdmico. No
tocante ao desenvolvimento urbano, especifica-

mente, a desapropriagéo terd papel relevante na
liberagéo de areas desocupadas, ou ocupadas
inadequadamente, no sentido de que estas mes-
mas &reas cumpram a sua relevante fungéo social,

Sala das SessOes, de de
1987. — Constituinte Raul Ferraz.

SUGESTAO N- 5.020

Inclua-se no texto da nova Constituigdo, onde
couber, na parte referente & Competéncia da
Uniao o seguinte dispositivo:

Art.  Compete a Unifo legislar sobre:

— Desenvolvimento urbano

Justificacdo

O processo acelerado de urbanizagéo vivido
pelo Pais nas (ltimas décadas e que vem se trans-
formando em verdadeiro drama social, faz com
que o problema do urbanismo ulirapasse os limi-
tes municipais e exjjam legislagdo uniforme e a
presenga do Estado para melhor equacioné-lo
e dar solugéo.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Raul Ferraz.

SUGESTAO N 5.021

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional na parte relativa aos Direitos e Garantias
do Cidadéo, os seguintes dispositivos:

“Art. Quando agao ou remissao estatal
implicar agravo do impedimento a fruigdo
de urn bem juridico abstratamente previsto
em regra constitucional, caberé agao judicial
para fazé-lo valer, ainda que o dispositivo que
© contemple dependa de regulamentagéo.

§ 1° Considera-se titulado para propor a
acdo todo aquele que pessoalmente desfru-
taria do bem juridico referido na disposigéo
constitucional, ainda que o desfrute se reali-
zasse conhjuntamente com a coletividade de
pessoas supostas na regra.

§ 2° Além dos referidos no parégrafo an-
terior, também as entidades de classe pode-
rdo propd-la, em favor de seus filiados.

§ 3> O objeto da agéo seréd uma presta-
¢&o do Poder Publico aos autores ou benefi-
ciarios dela, se o agravo consistir em omis-
s80; seu objeto seré a anulagéo do ato ou
dos atos se a les@o ao bem juridico previsto
na regra invocada decorrer de conduta co-
missiva do Estado.

§ 4° Quando a omisséo estatal lesiva de-
ver-se & ausancia de lei que regulamente a
disposigéo constitucional, o Poder Judiciario
decidira a lide aplicando ao caso concreto,
analogicamente, principios e disposigoes
normativas de outros paises nos quais se re-
gule o mesmo direito ou direito similar ao
presumido na regra constitucional brasilei-
ra.”

Justificacao

O ilustre Professor titular da cadeira de Direito
da Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo,
Celso Antdnio Bandeira de Melo, em artigo publi-
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cado na Revista do Advogado, n° 21, sob o
titulo “A Eficacia da Nova Constituicéo”, abordou,
de forma judiciosa e com muita propriedade, além
de, na extraordinéria justificagao, apresentar, com
correcdo mas de forma irbnica, o problema da
inexisténcia, em nossas Constituigdes, de dispo-
sitivo que as torne auto-aplicéveis.

Néo nos cabe, ao aceitar, defender e assumir
o pensamento do preclaro Professor, outra coisa
fazer que reproduzir, em todos os seus termos,
sua inigualavel justificagao.

E o que faremos a seguir.

Diz o Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello:

Certamente, ninguém imagina que a Nova
Constituigdo ira outorgar aos cidadaos, sobretudo
na area social, menos direitos que aqueles confe-
ridos pelos trés ministros militares responsaveis
pela Carta que ai esta. E de presumir que eleitos
pelo povo, no minimo, respeitem o que ja consta
da Lei Maxima.

Se um marciano descesse & Terra e consultasse
a Carta de 1969 ficaria literalmente espantado
com o alto nivel de progresso dos terrdqueos —
e em particular dos brasileiros — em matéria de
direitos sociais. Saberia, lendo a Lei Suprema,
& qual todos se conformam, que aqui todos os
trabalhadores recebem, no minimo, um salério
“capaz de satisfazer, conforme as condigbes de
cada regido, as suas necessidades e as de sua
familia” (art. 165, I).

A nogdo de “necessidades normais” nao se
afere por um padrdo mesquinho, que tome por
base o suficiente para uma subsisténcia modesta,
pois, no Brasil, considera-se a valorizagao do tra-
balho, como condigéo da dignidade humana (art.
160, 1), erigindo-se este bem em “principio” infor-
mador de toda a ordem econémica e social.

Além disso, como o salario aludido destina-se
a satisfazer néo apenas as necessidades do traba-
lhador, mas também as de sua familia, seus filhos,
quando jovens, como & légico, ndo precisam tra-
balhar. O salério do chefe da familia os acoberta
plenamente. Na idade da formagéo estarao com-
prometidos com os estudos, pois “A educagédo
inspirada no principio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e solidariedade humana, é di-
reito de todos e dever do Estado” (art. 176). Alias,
por isso mesmo. “O ensino serd ministrado nos
diferentes graus pelos poderes pablicos™ (§ 1°),
tanto mais porque “o amparo & cultura é dever
do Estado” (art. 180). Igualmente o é seu empe-
nho na pesquisa, pois “O poder publico incen-
tivara a pesquisa € o ensino cientifico e tecnol6-
gico” (art. 179, paréagrafo Gnico).

O mencionado marciano observard compra-
zido que, no Brasil, os trabalhadores jamais preci-
saram se preocupar com o fantasma do desem-
prego. Tal catéstrofe s6 poderia resultar de um
acidente econdmico, nédo querido, ndo previsto
e insuscetivel de ser contornado por uma politica
econdmica que o adversasse. Isto porque, em
nosso Pais, ndo s6 foi expressamente vedada a
adogdo de qualquer linha econdmica cujas dire-
trizes acarretassem conscientemente desempre-
go, como também foi previamente imposto o
comprometimento com politicas econémicas
que ampliem a absorgéo de mao-de-obra. Tal
imposigao faz-se de modo veemente, pois toda
a “ordem econémica social tem por fim realizar

o desenvolvimento nacional e a justica social”,
com base, entre outros principios, no principio

da: “expansdo das oportunidades de emprego
produtivo” (art. 160, Vi). Entdo distintas politicas
econdmicas podem ser adotadas, mas hé uma
formalmente vedada: aquela que, ao invés de ex-
pandir oportunidades de emprego produtivo,
conscientemente incluisse em seus cémputos
acarretar uma depress@o das oportunidades de
emprego. Como a Constitui¢ao a profbe, evidente-
mente jamais poderia ser praticada E que politica
se traduz em uma sucesséo de atos e, se condu-
centes a tal resultado, seriam nulos, ja que ato
contrério & Constituicéo & nulo. E claro, pois, que
se algum governante atrevido se propusesse a
afronté-la, os interessados obteriam a fulminagao
destes comportamentos subversivos ao Direito,
junto ao Poder Judiciério. Dai o comprazimento
do marciano perante esta garantia absoluta defe-
rida aos trabathadores

E verdade que um acidente econdmico, algo
que desgarrasse inteiramente dos projetos admi-
nistrativos, poderia provocar estes efeitos Mas
ainda aqui ndo haveria consequéncias desastro-
sas, uma vez que a Carta de 1969 tratou de preve-
nir os males que dai adviriam para os trabalha-
dores, assegurando-lhes, desde logo, “além de
outros (direitos) que visem a melhoria de suas
condigdes soclais™ “seguro-desemprego” (art.
165, item XVI). Assim, a tranquilidade do traba-
Ihador brasileiro é total

Contudo, talvez o que mais edificasse o mar-
ciano visitante seria comprovar que a sociedade
brasilerra em seu todo, dispensa um tdo grande
respeito e carinho pelos trabathadores que mes-
mo uma ditadura de direita ndo se pdde furtar
a assegurar-lhes “colénias de férias e clinicas de
repouso, recuperagéo e convalescenga, mantidas
pela Unido...” (art. 165, itern XVill). Mas — bem
pensando — outra coisa ndo poderia o marciano
esperar, considerando-se que nossa Ordem Eco-
ndrmica e Social (titulo lll da Carta de 1969) assen-
ta-se, como se disse, na finalidade de realizar a
“justica social”, consagra a “fungéo social da pro-
priedade” (art. 160, i), a “harmonia e a solidarie-
dade entre as categorias sociais de produgéo”
(art. 160, IV) e é intolerante com abusos do poder
econémico, pois também assumiu como prin-
cipio a “represséo ao abuso do poder econdmico,
caracterizando pelo dominio dos mercados, a eli-
minagdo da concorréncia e 0 aumento arbitrario
dos lucros” (art. 160, V).

Contudo, desgragadamente, é forcoso reco-
nhecer que se 0 marciano ficaria espantado como
alto nivel de progresso na éarea social brasileira
— ao conhecer tudo aquilo que nossos trabalha-
dores ja obtiveram na Carta Constitucional —,
muito mais espantado ainda ficaria se verificasse
que aqui nada disto existe.

Presumivelmente, oriundo de uma civilizagao
avangada, treinado em légica, levantaria logo al-
gumas hipdteses para explicar o aparente absur-
do. E possivel que algumas das hipéteses fossem
as seguintes:

“a) este lugar onde estou néo é o Brasil,
por isso ndo héa coincidéncia alguma entre
o que consta desta Carta Constitucional e
o que se passa neste lugar’;

b} esta Carta Constitucional de 1969 ja
ndo estd mais em vigor. Foi derrogada e
substituida por outra que eliminou todas as

conquistas. Curioso que ndo tenham deixado

frago algum;
¢) constituicdo na Terra— ou pelo menos
no Brasil — nédo é aquilo que eu supunha.

Né&o é uma norma juridica (embora tenha
a aparéncia exterior, a linguagem e a técnica
das normas juridicas) ou, se é, certamente
néo é uma norma juridica superior as outras.
Sera talvez a mais subalterna das normas,
que pode, por isso, ser transcurada por outras
de escaldo mais elevado.”

O espanto do marciano, entretanto, provavel-
mente atingiria o paroxismo se fosse esclarecido
por algum jurista notével que (a) estava, sim, no
proprio Brasil; (b) a Constituicdo de 1969 esta
em vigor, néo havendo sido revogada por nenhu-
ma outra; (c) a Constituicdo, na Terra e no Brasil
é havida como um conjunto de normas juridicas
supremas, superiores a todas as demais, obriga-
torias para todos e que atos contréarios & Const-
tuigéo sdo nulos.

Provavelmente, o estupor do marciano se com-
pletaria se, como remate, ouvisse, em seguida,
tanto do jurista notével, quanto de cidadaos co-
muns e de politicos progressistas, que estavam
esperangosos de melhorias na situagao real das
camadas sociais mais humildes, porque havera
uma Assembléia Nacional Constituinte, eleita pelo
povo, que certamente outorgara mais direitos aos
trabalhadores, pois ninguém imagina que deferira
menos do que os trés ministros militares (que
néo foram eleitos, nem deviam satisfagdes ao po-
vo) concederam aos trabathadores.

Entdo serd de supor-se que o marciano con-
clua: vird uma nova Constituicdo que vai outorgar
ainda mais direitos e ndo serdo, de fato, reconhe-
cidos; logo, haver-se-4 de entender necessaria ou-
tra Constituicdo, que concederé ainda mais direi-
tos, e, igualmente, ndo serdo de fato outorgados.
Dai para deduzir-se a conveniéncia de outra Cons-
tituigéo ainda, do mesmo modo ineficaz, seré ape-
nas um passo e assim por diante numa progres-
sdo ao infinito.

A EFICACIA DA NOVA
CONSTITUIGAO

Celso Anténio Bandeira de Mello
Professor titular da Faculdade
de Direito da PUC/SP

“O que falta nas constituicGes brasileiras
é um dispositivo suficientemente explicito e
claro que permita aos interessados reclamar
Judicialmente aquilo que ela declara outor-

+

gar.

Certamente, ninguém imagina que a nova
Constituigéo ira outorgar aos cidaddos, sobretudo
na drea social, menos direitos que aqueles confe-
ridos pelos trés ministros militares responsaveis
pela Carta que ai estd. E de presumir que os
eleitos pelo povo, no minimo, respeitern o que
ja consta da Lei Maxima.

Se um marciano descesse a Terra e consultasse
a Carta de 1969 ficaria literalmente espantado
com o alto nivel de progresso dos terraqueos —
e em particular dos brasileiros — em matéria de
direitos sociais. Saberia, lendo a Lei Suprema,
a qual todos se conformam, que aqui todos os
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trabalhadores recebem, no minimo, um salrio
“capaz de satisfazer, conforme as condi¢coes de
cada regido, as suas necessidades normais e as
de sua famflia’ (art. 165, I).

A nogéo de “necessidades normais’ néo se afe-
re por um padrdo mesquinho, que tome por base
o suficiente para uma subsisténcia modesta, pois,
no Brasil, considera-se a “valorizagao do trabalho,
como condigéo da dignidade humana” (art. 160,
1), erigindo-se este bem em “principio’ mforma-
dor de toda a ordem econdmica e social.

Além disso, como o salério aludido destina-se
a satisfazer ndo apenas as necessidades do traba-
Ihador, mas também as de sua famflia, seus filhos,
quando jovens, como & légico, néo precisam tra-
bathar O salério do chefe da famflia os acoberta
plenamente. Na idade da formag&o estardo com-
prometidos com os estudos, pois “A educagéo,
inspirada no princfpio da unidade nacional e nos
ideais de liberdade e solidariedade humana, é di-
reito de todos e dever do Estado’ (art. 176). Alias,
por isso mesmo. “O ensino serd ministrado nos
diferentes graus pelos Poderes Piiblicos' (§ 1=),
tanto mais porque “O amparo & cultura é dever
do Estado’ (art. 180). Igualmente o é seu empe-
nho na pesquisa, pois “O Poder Pdblico incen-
tivar4 a pesquisa e o ensino cientifico e tecnolé-
gico’ (art. 179, parégrafo tGnico).

O mencionado marciano observard compra-
zido que, no Brasll, os trabalhadores jamais preci-
saram se preocupar com o fantasma do desem-
prego. Tal catéstrofe s6 poderia resultar de um
acidente econdmico, nao querido, ndo previsto
e insuscetivel de ser contornado por uma politica
econdmica que o adversasse. Isto porque, em
nosso Pais, ndo sé foi expressamente vedada a
adogdo de qualquer linha econdmica cujas dire-
trizes acarretassem conscientemente desempre-
go, como também foi previamente imposto o
comprometimento com politicas econdmicas
que ampliem a absor¢ao de méao-de-obra. Tal
imposicéo fez-se de modo veemente, pois toda
a “ordem econdmica e social tem por fim realizar
o desenvolvimento nacional e a justica social’,
com base, entre outros principios, no pricipio da:
“expanséo das oportunidades de emprego produ-
tivo’ (art 160, VI). Entéo, distintas politicas econd-
micas podem ser adotadas, mas hd uma formal-
mente vedada: aquela que, ao invés de expandir
oportunidades de emprego produtivo, conscien-
temente incluisse em seus cOdmputos acarretar
uma depressao das oportunidades de emprego.
Como a Constituigéo a profbe, evidentemente ja-
mais poderia ser praticada. E que politica se traduz
em uma sucesséo de atos e, se conducentes a
tal resultado, seriam nulos, j& que ato contrério
a Constituigdo é nulo. E claro, pois, que se algum
governante atrevido se propusesse a afronté-la,
os interessados obteriam a fulminagéo destes
comportamentos subversivos ao Direito, junto ao
Poder Judiciario. Daf o comprazimento do mar-
arantia absoluta deferida aos trabathadores.

E verdade que um acidente econdmico, algo
que desgarrasse inteiramente dos projetos admi-
nistrativos, poderia provocar estes efeitos. Mas
ainda aqui ndo haveria consequéncia desastrosa,
uma vez que a Carta de 1969 tratou de prevenir
os males que dai adviriam para os trabalhadores,
assegurando-thes, desde logo, “além de outros
(direitos) que visern a melhoria de suas condigdes
sociais”. “seguro-desemprego’ (art. 165, item XVI).

Assim, a tranquiilidade do trabalhador brasileiro
€ total.

Contudo, talvez o que mais edificasse o mar-
ciano visitante seria comprovar que a sociedade
brasileira, em seu todo, dispensa um téo grande
respeito e carinho pelos trabalhadores que mes-
mo uma ditadura de direita ndo se pdde furtar
a assegurar-lhes “coldnias de férias e clinicas de
repouso, recuperagdo e convalescenga, mantidas
pela Uméo..." (art. 165, item XVII). Mas — bem
pensando — outra coisa nédo poderia 0 marciano
esperar, considerando-se que nossa Ordem Eco-
nomica e Social (Titulo lll da Carta de 1969) as-
senta-se, como se disse, na finalidade de realizar
a “justiga social’, consagra a “fungéo social da
propriedade’ (art. 160, lll), a “harmonia e a solida-
riedade entre as categorias sociais de produgéo’
(art. 160, IV) e é intolerante com abusos do poder
econémico, pois também assumiu como prin-
cipio a “represséo ao abuso do poder econémico,
caracterizado pelo domfnio dos mercados, a eli-
minagéo da concorréncia e o aumento arbitrario
dos lucros’ (art. 160, V).

Contudo, desgragadamente, é forcoso reco-
nhecer que se o marciano ficaria espantado com
o alto nivel de progresso na érea social brasileira
— ao conhecer tudo aquilo que nossos trabalha-
dores ja obtiveram na Carta constitucional —,
muito mais espantado ainda ficaria se verificasse
que aqui nada disto existe.

Presumivelmente, oriunde de uma civilizagao
avancgada, treinado em légica, levantaria logo al-
gumas hipdteses para explicar o aparente absur-
do. E possivel que algumas das hipéteses fossem
as seguintes: (a) “Este lugar onde estou néo é
o Brasil, por isso ndo hd coincidéncia alguma
entre o que consta desta Carta constitucional e
o que se passa neste lugar’; (b) “Esta Carta consti-
tucional de 1969 j& néo estd mais em vigor. Foi
derrogada e substituida por outra que eliminou
todas estas conquistas. Curioso que néo tenham
deixado trago algum’; {c) “Constituicao na Terra
— ou pelo menos no Brasl — néo é aquilo que
eu supunha. Ndo é uma norma juridica (embora
tenha a aparéncia exterior, alinguagem e atécnica
das normas juridicas) ou, se &, certamente nao
€ uma norma juridica superior s outras. Ser4
talvez a mais subalterna das normas, que pode,
por isso, ser transcurada por outras de escaldo
mais elevado”.

O espanto do marciano, entretanto, provavel-
mente atingiria o paroxismo se fosse esclarecido
por algum jurista notével que (a) estava, sim, no
préprio Brasil; (b) a Constituicgo de 1969 estd
em vigor, néo havendo sido revogada por nenhu-
ma outra; (c) a Constituicéo, na Terra e no Brasil,
é havida como um conjunto de normas juridicas
supremas, obrigatorias para todos € que atos con-
trérios a Constituicao s@o nulos.

Provavelmente, o estupor do marciano se com-
pletaria se, como remate, ouvisse, em seguida,
tanto do jurista notével, quanto de cidadéos co-
muns e de politicos progressistas, que estavam
esperangosos de melhorias na situagéo real das
camadas sociais mais humildes, porque haveré
uma Assembléia Nacional Constituinte, eleita pelo
povo, que certamente outorgard mais direitos aos
trabalhadores, pois ninguém imagina que deferird
menos do que os trés ministros militares (que
n&o foram eleifos, nem deviam satisfagdo ao po-
vo) concederam aos trabalhadores.

Entéo, ser4 de supor-se que o marciano con-
clua: vird uma nova Constitui¢do que vai outorgar
ainda mais direitos e ndo seréo, de fato, reconhe-
cidos; logo, haver-se-a de entender necesséria ou-
tra Constituicdo que concederé ainda mais direi-
tos e, igualmente, néo serdo de fato outorgados.
Daf para deduzir-se a conveniéncia de outra Cons-
tituicéo ainda, do mesmo modo ineficaz, seré ape-
nas uma passo e assim por diante numa progres-
sd0 ao infinito. O marcino, entéo (sempre preocu-
pado com a légica), concluird: ou bem a légica
na Terra (ou quando menos no Brasil) é distinta
da légica que ele conhece, ou o que falta nas
Constituiges brasileiras é um dispositivo suficien-
temente explicito e claro que permita aos interes-
sados reclamar judicialmente aquilo que ela de-
clara outorgar.

Falta-lhe efic4cia juridica. E se o pessoal da
érea juridica é incapaz de deduzir das normas
postas a razdo de ser delas — aplicarem-se —
€ preciso que a propria Constituicdo se encar-
regue de explicar isto. Logo, sugerira aos terré-
queos, e em particular aos brasileiros, um dispo-
sitivo mais ou menos assim:

SUGESTAO A CONSTITUINTE

“Art. Quando agao ou Comisséo estatal
implica agravo impedimento & fruigéo de um
bem juridico abstratamente previsto em re-
gra constitucional, caberd agéo judicial para
fazé-lo valer, ainda que o dispositivo que o
contemple dependa de regulamentag&o.

§ 1° Considera-se titulado para propor a
agéo todo aquele que pessoalmente desfru-
tana do bem juridico referido na disposicéo
constitucional, ainda que o desfrute se reali-
zasse conjuntamente com a coletividade de
pessoas suposta na regra.

§ 2° Além dos referidos no paragrafo an-
terior, também as entidades de classe pode-
rdo propd-la, em favor de seus filiados.

§ 3° O objetivo da agéo serd uma presta-
¢éo do Poder Publico aos autores ou benefi-
ciérios dela, se o agravo consistir em omis-
s80; seu objeto serd a anulagdo do ato ou
dos atos, se a lesdo ac bem juridico previsto
na regra invocada decorrer de conduta co-
missiva do Estado.

§ 4° Quando a omisséo estatal lesiva de-
ver-se & auséncia de lei que regulamente a
disposicédo constitucional, o Poder Judiciério
decidira a lide aplicando ao caso concreto,
analogicamente, principios e disposigoes
normativas de outros paises nos quais se re-
gule o mesmo direito ou direito similar ao
presumido na regra constitucional brasilei-
ra’.

Se os brasileiros néo aceitarem nada do género,
af sim, o marciano concluira definitivamente: “A
légica na Terra, ou pelo menos no Brasil, € muito
peculiar. Nao é uma légica séria, nem é séria
a gente que a usa, pois ou se assume a responsa-
bilidade do que se diz ou é melhor nao dizer.
Fazer afirmagdes sonoras na Constituicdo para
emprestar-the apenas carater retumbante e de fra-
ses de efeito em nada melhora uma Constituigdo
ou a realidade que ela se propde a regular. Ou
isto nao € légico, na Terra? Para ndo desacreditar
a Constituicéo e o proprio Direito, ou néo se fazem
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tais afirmagdes, ou, como é natural, deve-se fazé-
las consequentemente. Até porque os inconse-
quentes sdo loucos e estes, segundo o Cédigo
Civil (art 5°, lI), reputam-se incapazes até para
os atos da vida civil". (Ou esta regra — pensara
o marciano — também néo é para valer?)

O marciano entdo (sempre preocupado com
a logica), concluira, ou bem a légica na Terra
(ou, quando menos no Brasil), é distinta da l6gica
que ele conhece ou o que falta nas Constituigoes
brasileiras é um dispositivo suficientemente expli-
cito e claro que permita aos interessados reclamar
judicialmente aquilo que ela declara outorgar.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te Roberto Rollemberg.

Proposta de Emenda & Constituigdo que modi-
fica o art. 161 e seu § 2° da Constituicdo Federal.
— DCN 23-11-84, pag 14823, col 1.

Projeto de lei que dispde sobre as normas para
o processo de privatizag@o das empresas ptiblicas
e sociedades de economia mista vinculadas a
Unido, e dé outras providéncias. — DCN 20-8-85
pag. 8344 col. 3.

Projeto de lei que dé& nova redagéo ao § 1°
do art. 61 da Lei n° 4.375, de 17 de agosto de
1964 — Lei do Servigo Militar. — DCN 29-11-85,
pag. 14929, col. 2.

SUGESTAO N° 5.022

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
Interno, folgo apresentar a V. Ex* sugestdes de
normas para a elaboragéo do Projeto de Consti-
tuigdo, que requeiro sejam encaminhadas as Co-
missdes pertinentes

Plenario da Assembléia Nacional Constituinte,
6 de maio de 1987. — Constituinte Ruben Fi-
gueiré.

SOBRE A FAMILIA

Art. O Estado daré plena protegéo a familia

Art. O casamento civil é de inscricéo gra-
tuita. O religioso seré inscrito no Registro Civil
quando requerido pelo celebrante ou por qual-
quer interessado.

Parégrafo Gnico. A lei dird dos impedimentos
e das prescricbes atinentes ao registro civil do
casamento.

Art. O casamento inscrito podera dissolver-
se, decorridos trés ou mais anos de sua inscrigdo
no Registro Civil.

§ 1° Aleiregulara o processo de dissolugao
do casamento, assegurando aos filhos toda assis-
téncia e protegdo e aos codnjuges a assisténcia
material, ocorrendo a dependéncia comprovada
de um ou de outro.

§ 2° Ando inscrigdo do casamento no Regis-
tro Civil ndo exclui da unigo, devidamente caracte-
rizada e comprovada, os compromissos, os deve-
res e os direitos que igualmente decorrem do
casamento inscrito.

Art. O Poder Pablico assegurard o acesso
a educagédo, & informag&o e aos meios e métodos
adequados de controle da natalidade, respeitadas
as convicgdes éticas e religiosas dos pais.

Justificacao

E necesséario que a Constitui¢éo trate da familia
observando as condigdes sociais historicamente
detectadas e conhecidas em nossa sociedade nos
seus mais diversos segmentos.

O conceito de familia, hoje, € amplo e mesmo
impossivel de ser condicionado a certos ritos, juri-
dicos ou religiosos. A atual legislagdo previden-
ciaria, ao tomar do pensionista o direito & penséo,
caso contraia novas nupcias, enseja o surgimento
de um sem numero de familias “proibidas” de
se estabelecerem pelo casamento. Igualmente,
sentimentos preconceituosos, ainda prevalecen-
tes em nossa sociedade, determinam o mesmo
fenbmeno, sem se falar na onda de pregagoes
que visam desmoralizar a instituicdo do casamen-
to, sem contudo conseguir desfazer o classico
entendimento de que, duas pessoas, unidas por
lagos de afetividade, constituem o niticleo da so-
ciedade familiar. Assim, é de se dizer que entre
nés nem sempre a familia é constituida pelo casa-
mento (Registro Civil) conforme faz crer o texto
da Constituigdo vigente, que defere protegédo ape-
nas & familia que é constituida pelo casamento.

O texto vigente nao estimula o casamento co-
mo a génesis da sociedade familial. Mas exclui
da protecéo do Estado quaisquer outras familias
que estejam constituidas sem aquele pressuposto
constitucional.

F evidente que o texto atual é discricionério,
odioso e injusto para com milhares de familias.
Assim, estou propondo que néo se defina, na
Constituicao, o termo “familia”, para que se alcan-
ce, na lei consuetudinéria, a sua adequada defi-
nigéo.

Cumpre ao Estado, portanto, dar plena prote-
¢ao & familia, independentemente desta ser cons-
tituida pelo casamento, o que assegurara a so]_u-
¢éo de muitos problemas sociais € a prevengao
contra desmandos e irresponsabilidades, posto
que, se ndo protegida a famflia, esta fica ao sabor
das agbes criminosas, quer de seus préprios
membros, quer de terceiras pessoas.

Cuido, entdo, a seguir, do casamento, para en-
tendé-lo como um ato voluntério no tocante &
sua inscricio no Registro Civil. Ha casamentos
que néo se inscrevern. Especialmente aqueles ca-
samentos de fato, conseqlientes ou decorrentes
de fendmenos sociais, alguns dos quais anterior-
mente discutidos nesta justificag@o.

Sei ser o casamento uma instituicdo divina. An-
tes de os homens se preocuparem com o casa-
mento, Deus, desde o principio, ja o estabelecera.
Nos moldes divinos, o casamento é a unido de
amor para a complementag&o, entre a humain-
dade, dos propésitos do préprio Deus. O Senhor
Jesus honrou, com a sua santa presenga, as Bo-
das de Can4, na Galiléia, ocasido em que, durante
a festa nupcial, realizou o Seu primeiro milagre,
transformando &gua em vinho.

Assim, se ha casamentos que néo se inscrevem,
e que nunca se inscreveréo no Registro Civil, a
Lei Maior deve assumir o entendimento politico-
social do fato em si, dizendo na Constituigdo que
o casamento é sempre casamento, inscrito ou
néo, com efeitos morais de responsabilidade que
néo podem ser desconhecidos ou negados pelos
que integram a familia, seja esta familia consti-

tuida ou n&o a partir da inscrigdo do casamento
no Registro Civil.

A familia é mais que o casamento. Proteger
o casamento, desprotegendo a familia, é desco-
nhecer a realidade social deste imenso Pafs.

Por isto, entendc que o Estado deve protecéo
a familia, favorecendo a unifo entre 0 homem
e a mulher, dizendo-a casamento, ainda que sem
a prévia inscrigdo no Registro Civil.

Minha proposigéo transfere & Lei Ordinéria a
responsabilidade de dizer, regulamentando o pre-
ceito da Constituicdo, dos impedimentos e das
prescrigdes atinentes ao registro civil do casa-
mento, subentendido, ai, também o casamento
religioso com efeitos civis.

Asseguro, também, a protegéo aos filhos e ao
cbnjuge dependente, no caso da dissolugéo do
casamento, inclusive daquele que nao se inscre-
veu no Registro Civil. Esta é a inovagdo maior
que trago ao debate constituinte, dizendo que a
n&o mscri¢do do casamento no Registro Civil ndo
exclui da Unido, devidamente caracterizada e
comprovada, 0s compromissos, os deveres e 0s
direitos que igualmente decorrem do casamento
inscrito.

Julgo que, nos termos em que trato esta maté-
ria, sempre a familia estard sob a protegio do
Estado e da Lei.

Sobre o filho, digo-os sempre legitimos, inde-
pendentemente do estado civil do pai ou da mée,
atribuindo aos genitores, nas condi¢bes quaisquer
em que vivam, a responsabilidade de responde-
rem, em todo o sentido e solidariamente, pelos
deveres decorrentes da paternidade responsével.

Os filhos, havidos dentro ou fora do casamento
inscrito no Registro Civil, terdo iguais direitos e
qualificagdes, punindo-se, severamente, na forma
que a lei estabelecer, o abandono material, sem
considerar a condi¢do econdmica ou social da-
queles que incorrerem em sua prética.

Por fim, preocupo-me com o controle da natali-
dade, para assegurar a todos o acesso a educa-
¢a0, ainformagéo e aos meios e métodos adequa-
dos aquele controle, respeitadas as convicgoes
éticas e religiosas dos pais.

Sem dyivida que minhas propostas inovam con-
ceitos, para adequé-los a realidade, e o fato social
dita a norma legal, quando esta nao tem forga,
em si mesma, para modificar aquele fato social.
E o que ocorre no conceito de familia e de casa-
mento, onde a lei se distanciou do fato social
e se tornou um entrave a protegao a familia.

E a justificagéo.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tunte Rubem Figueiré.

SUGESTAO N°5.023

Inclua-se no texto constitucional:

segurada:

A autonomia municipal serd as-

Lei Orgénica.”
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Justificacéao

Assegurar o direito ao municipio de elaborar
sua propria Lei Orgénica é oferecer ideais & con-
quista de uma efetiva autonomia municiopal. —
Constituinte Santinho Furtdado.

SUGESTAO N° 5.024

Inclua-se no texto constitucional:

“Art. A lei isentara de tributos, impos-
tos e taxas as instituicOes de caréter assisten-
cial e filantropicas.”

Justificacao

A excegao fiscal a instituicoes que cumprem
assinalado servigo a comunidade no campo assis-
tencial e filantrépico € dever do Estado. Deve-se
reconhecer a fungao supletiva dessas entidades
em érea de atribuicéo precipua dos poderes pGbli-
cos, como as do amparo aos 6rféos e aos idosos,
assisténcia aos deficientes e aos doentes em geral,
arcando elas com pesadas despesas. — Consti-
tuinte Santinho Furtado.

SUGESTAO N 5.025

Inclua-se no texto constitucional:

“Art. Toda vez que se verificar incre-
mento no montante anual das exportagdes
realizadas por cada Estado da Federagéo,
Territério e pelo Distrito Federal, superior &
cinguienta por cento do montante correspon-
dente ao ano anterior, a lei destinaré parcela
correspondente a oito por cento em favor
da respectiva Unidade Federada.”

Justificacao

Pretende, nossa proposta, incentivar as exporta-
coes, premiando o esforgo desenvolvido pelos en-
tes federados, assim fomentando a integragéo na-
cional em favor de saldos positivos em nossas
balangas comerciais. — Constituinte Santinho
Furtado.

SUGESTAO N° 5.026

Inclua-se no texto constitucional:

“Art. Alei excluiré de feig@o contraven-
cional a prética de jogos e as modalidades
de apostas ou concursos j& arraigados nas
tradigbes populares ou que se revestem de
fins beneficentes.

8§  Aosmunicipios é consentido instituir
servigos lotéricos no &mbito de sua jurisdigdo
e na forma que a lei estabelecera.”

Justificacao

Propbe, nossa sugestao, fazer com que o Esta-
do moderno que ora construimos através de nova
Carta, absorva a realidade social do Pais Dispo-

sitivos penais e contravencionais superados e ain-
da em vigor ensejam exclusivamente a propa-
gacéo da corrupgao publica e o enriquecimento
de privilegiados contraventores

Autorizar o municipio a dispor com autonomia
na cragéo de loterias, é ensejar o ingresso de
maiores recursos aos debilitados cofres prefei-
turais. — Constituinte Santinho Furtado.

SUGESTAO N° 5.027

Inclua-se no texto constitucional, no capitulo
destinado ao Poder Legislativo:

“O mandato dos Senadores da Reptiblica,
Deputados federais, Deputados estaduais e
Vereadores municipais seré de cinco anos;

§ 1° Os eleitos a cada pleito de 15 de
novembro serao empossacios em 1° de janei-
ro seguinte.”

Justificacao

Atualmente, em virtude dos constantes arranjos
e remendos constitucionais havidos ao longo dos
tltimos 20 anos, os mandatos nao se coincidem
emrelagao a seu tempo de durag&o: os Senadores
exercem os seus mandatos pelo longo prazo de
8 anos, os Deputados federais e estaduais por
4 anos e os Vereadores atuais j4 se encontram
no 4° ano de um mandato excepcional de 6 anos.

Dessa forma, com o fito de que se estabeleca
uma consonancia entre as varias casas legislativas
— a Camara Alta, a Camara dos Deputados, o
Poder Legislativo estadual e o Poder Legislativo
municipal — em se tratando da duragdo dos
mandatos eletivos, crejo ser de bom alvitre que
a Assembléia Nacional Constituinte arbitre em 5
anos, ou seja, um lustro, o tempo dos mesmos

Inclusive, a proposta de Constituigdo apresen-
tada pelo Partido da Frente Liberal (PFL), prevé
© mesmo, uma vez que a consciéncia civica da
nacionalidade repele a improvisagdo constitucio-
nal, a desigualdade entre os poderes em relagéo
ao mandato de seus membros e a diferenciagéo
abusiva entre os véarios mandatos.

Assembléia Nacional Constituinte, 6 de maio
de 1987. — Constituinte Jidlio Campos.

SUGESTAO N 5.028

Inclua-se no texto constitucional, no capitulo
destinado a Satide, Seguridade e Meio Ambiente:

“Fica criado o Territério Federal Ecolégico
do Pantanal.

§ 1° A éarea do Territério ser4 delimitada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), abrangendo toda aquela re-
gido compreendida entre cs Estados de Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul.

§ 2° A administragdo do Territério sera
exercida, conjuntamente, por um consetho
Diretor integrado por representante do IBDF,
SEMA, Governo do Mato Grosso, Governo
do Mato Grosso do Sul e por trés habitantes/
residentes da regido pantaneira.”

Justificagao

G Pantanal mato-grossense, auténtico santué-
rio ecoldgico, grande patrimdnio nacional, foi
considerado, recentemente, pela revista Giobo
Rural, em competente matéria assinada pelo jor-
nahsta José Hamilton Ribeiro e ilustrada por ima-
gens belfssimas captadas pelo fotégrafo Haroldo
Pato Jinior, como “todo ele um show”.

Ao se atravessar os 145km da rodovia Trans-
pantaneira, faixa de terra que adentra o Pantanal,
podemos constatar o brutal processo de empo-
brecimento da exuberante fauna aquética daquela
regido. Ninhos de TuiuiGs, passaros nativos, aban-
donados, num sinal patente do risco de dizimagéo
que corre aquela notével espécie de ave.

A riqueza selvagem do Pantanal, habitado por
antas e araras, residéncia permanente de aves
como as gargas, os colhereiros, os biguas, bagua-
ris, frangos-dagua, tabuiaiés, cabegas-secas e ou-
tras, é presa facil e indefesa diante da cobica do
homem e da agéo depredadora de grupos orga-
nizados.

A fiscalizagao dos 6rgédos competentes, como
o IBDF e a SEMA, beira o ridiculo. Menos de
30 guardas para fiscalizarern uma érea extensa
e dificil, nao chegam a representar nenhum perigo
ou cuidado aos que maculam o Pantanal. E isso,
um desrespeito profundo aquele santuario ecolé-
gico, é fruto da absoluta falta de recursos para
que se estabelega uma vigia rigorosa da érea,
além da auséncia total de uma politica definida
para o Pantanal mato-grossense.

A poluicao é outro drama enfrentado pelo pan-
tanal: o rio Taquari, por exemplo, recebe em suas
aguas cerca de 3 milhdes de toneladas de areia,
em razdo da acentuada eroséo do solo, sao despe-
Jadas em seu leito ja na nascente, com a compa-
nhia de outras tantas toneladas de residios qui-
micos.

Desta forma, como j o disse em pronuncia-
mento na tribuna da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, o Brasil tem uma enorme divida para com
a regido pantaneira e, desta forma, o seu resgate
imediato se dara com a criagéo do Territério Fe-
deral Ecolégico do Pantanal, férmula correta para
a protegao e, mais que isso, a salvagéo daquela
rica &rea.

Sala das Sessoes, de abril de 1987. —
Constituinte Jalio Campos.

SUGESTAO N°5.029

Inclua-se no texto constitucional, no capitulo
destinado a Educagéo, Cultura e Esportes:

“Todas as empresas concessiondrias de
emissoras de rédio e televis@do em todo o
Territério Nacional veicularéo, obrigatoria-
mente, programagéo de caréter nitidamente
educativo e cultural da ordem de 25% (vinte
e cinco por cento) do total de suas emissbes
diérias.

§ 1° As empresas de radiodifuséo per-
tencentes ao Poder Pablico, seja ele Federal,
Estadual ou Municipal, também esto sujei-
tas ao que reza este artigo.

§ 2° A programagéo citada, educativa e
cultural serd toda ela versando sobre a cultura
brasileira, nossos valores intelectuais e a pro-
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dugéo artistica nacional em fodos os cam-
pos: musica, letras, artes plésticas e afins.

§ 3> Lei ordindria criard o Conselho Na-
cional de Defesa da Cultura Brasileira, inte-
grado por intelectuais, artistas, estudantes e
representantes de todos os partidos politicos
com assento no Congresso Nacional, além
dos Ministros da Cultura, Educacéo e Comu-
nicagbes:

a) cabera a este Conselho, em reunides
quinzenais, a fiscalizagdo do cumprimento
pelas emissoras do que dispde este artigo;

b) o Dentel, através de simples represen-
tacdo do Conselho, aplicard sangéo de 15
a 45 dias de suspensdo das atividades de
radiodifusdo &s emissoras que ndo cumpri-
rem o disposto neste artigo.”

Justificacao

E notério o processo de invaséo cultural alieni-
gena em nossos mejos de comunicagéo de mas-
sa, seja através mesmo da criminosa omisséo
na difusdo de atividades artisticas, educativas e
culturais genuinamente brasileiras.

E, desta forma, diante de uma postura abilica
e descomprometida das autoridades competen-
tes, vemos os meios de comunicagéo de massa,
concessdes do Estado, programando a desnacio-
nalizagéo da cultura brasileira, por exemplo, mar-
ginalizando a extraordinéria Miisica Popular Brasi-
leira, a nossa MPB, e difundindo exageradamente
cangdes estrangeiras, quer pelas radios quer pelas
televisdes.

Como se sabe, a rede de emissoras de televi-
sbes educativas espalhadas pelo Brasil, carente
de recursos mais generosos por parte da (nido,
néo representa sequer concorréncia séria para
a iniciativa privada e, assim sendo, néo cumpre
o papel de implementar a difuséo de nossos me-
lhores artistas teatrais, plasticos, nossos bons ma-
sicos e novos valores que surgem a cada dia em
todos os rincoes do Territdrio Nacional.

Creio que o estabelecimento de um minimo
de programagé&o dentro do espirito por mim de-
fendido, estabelecendo-o em 25% da programa-
¢Ao das emissoras, se constituird em medida efi-
caz de protegao a cultura nacional e incentivo
a educagao.

Assembléia Nacional Constituinte, 6 de maio
de 1987. — Constituinte Jilio Campos.

SUGESTAO N° 5.030

Inclua-se no texto constitucional, no capitulo
destinado aos Direitos dos Trabalhadores e Servi-
dores Publicos:

“Assegura-se a estabiidade funcional ao
trabalhador apés cinco anos de servigos.

§ 1° O periodo de cinco anos corrido,
excetuando-se os casos onde o trabalhador
por motivo de satde ou de demissio com-
provadamente injusta, segundo o entender
da Justica.do Trabalho, interromper tal tem-
po e, apds isso, retornar por decis&o judicial
as antigas fungdes.

§ 2° Fica criado o Conselho Nacional de
Defesa do Trabalhador (CNDT), a ser presi-
dido pelo Ministro do Trabalho e integrado

por representantes das centrais sindicais le-
gais e de todos os partidos com assento no
Parlamento;

a) o CNDT se reunirg, por formal e suma-
ria convocagdo de 1/3 (um terco) de seus
membros, em Brasilia, para deliberar, por
normas ordindrias, acerca dos assuntos que
lhe competirem €, em reunido inicial, para
discutir suas normas de atuagdo e um regi-
mento interno.”

Justifica¢ido

As conquistas trabalhistas da década de 30,
sob a égide do governo do Presidente Getilio
Vargas, que representaram um inegavel marco
na vida das classes trabathaderas do Pafs, foram
aos poucos se esmaecendo sob o guante das
tensdes sociais, da inflagéo galopante, da deterio-
rag&o no relacionamento entre o capital e o traba-
lho e, sobretudo, pelo conturbado clima do Pais
apos o golpe de 1964,

Os sindicatos, tutelados pelo Ministério do Tra-
balho, néo raro transformados em grémios re-
creativos e entidades de caréter nitidamente assis-
tencialista, perderam suas posturas combativas,
suas representatividades e, sé apds as grandes
greves do ABC paulista, no final da década de
70, voltaram a exercer um papel de destaque na
vida politica e sindical do Pais.

A classe trabalhadora, numa sociedade capita-
lista desumana e cruel, sofreu com o arrocho
salarial imposto pela verdadeira debaclé econ6-
mica do pés-milagre desenvolvimentista, além de
purgar demissdes em massa, muitas absoluta-
mente injustificiveis.

Mas, com certeza, o lado cruel e perverso do
capitalismo nacional é a demisséao injusta de um
trabalhador apés véarios anos de labuta em favor
de uma empresa ou do Estado e sua maquina
oficial. A estabilidade funcional, portanto, € uma
conquista da classe trabalhadora, como ja acon-
tece nas nagdes mais desenvolvidas da Terra.

Creio ser a estabilidade funcional uma conquis-
ta necesséaria das classes trabalhadoras do Brasil.
Antes de tudo o mais, um acendrado reconhe-
cimento acs que constroem a riqueza nacional
com sangue, suor e lagrimas, além de se constituir
em uma garantia de tranqtilidade ao trabalhador
e sua famflia.

Assembléia Nacional Constituinte, 6 de maio
de 1987. — Constituinte Jilio Campos.

SUGESTAO N- 5.031

Inclua-se no texto constitucional, no capitulo
destinado ao Poder Executivo:

“O mandato do presidente da Republica,
dos governadores de Estado e dos prefeitos
municipais sera de cinco anos.

§ 1° Os eleitos, em pleitos, que se reali-
zardo a 15 de novembro, serdo empossados
a 1° de janeiro do ano seguinte.

§ 2 Os cargos de vice-presidente da Re-
publica, vice-governadores de Estado e vice-
prefertos municipais ficam extintos a partir
do primeiro pleito que se realizar para cada
qual desses cargos ap6s a promulgagéo des-
ta Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil;

a) Em caso de vacéncia dos cargos de
presidente da Republica, governador de Esta-
do e Prefeito municipal, o presidente da Ca-
mara dos Deputados, da Assembléia Legis-
lativa e da Camara Municipal, respectivamen-
te, assume a chefia do Executivo e convoca
eleicdes diretas para a escolha do novo titular
no prazo de 30 dias.”

Justificagao

O Brasil assiste, entre surpreso e ansioso, o
debate que se trava acerca da duragdo do man-
dato presidencial e das eleigdes diretas para o
mesmo cargo. Tal debate, que se trava entre os
defensores das diretas ja, do mandato de quatro
anos, do mandato de cinco anos e dos que preten-
dem que se cumpra o preceito constitucional vi-
gente do mandato de 6 anos, paralisa o Pais e
néo contribui em nada para a consolidagéc da
democracia

A Constituinte de 1946, sob a inspiragéo do
hberalismo que norteou a feitura da Carta Magna
que a mesma produziu, reduziu em um ano o
mandato do Presidente Eurico Gaspar Dutra. De-
pois disso, estabeleceu-se a tradigdo do mandato
quatrienal para o presidente da Republica, até que
o pacote de abrnl estabeleceu o mandato de 6
anos, ainda vigente.

Caberé a esta Assembléia Nacional Constituin-
te, liviemente escolhida pelo povo brasileiro como
foro maitor de deciséo da Nagao, alheia as excres-
céncias da atual Carta, dispor sobre a duragéo
néo sé do mandato do supremo mandatério do
Pafs, mas, também, de todos os chefes de execu-
tivos estaduais e municipais.

Posso assegurar que o perfodo de quatro anos
de mandato, descontando-se a desincompatibi-
lizag&o inevitavel aos homens piblicos em suas
carretras politicas, é curto e fugaz. Da mesma
forma, penso ser o mandato de 6 anos demasia-
damente longo e cansativo para a populagéo,
sempre sequiosa de renovar os quadros dirigentes
e de dar curso a novos experimentos adminis-
trativos.

Assim sendo, o mandato de cinco anos para
os senhores governadores de Estado e prefeitos
municipais, além do Presidente da Republica, é
o resultado de uma média entre o que é muito
longo e o que se apresenta curto e improdutivo.

Da mesma forma, extingue-se o penduricalho
legal dos vices, figuras decorativas, desnecessa-
rias nas democracias modernas e liberais, que
néo sdo votadas pelo povo e que, por caprichos
do acaso chegam ao poder sem terem recebido
um voto sequer, Damos, com a exiingdo dos vices,
aoportunidade do eleitor responder ao acaso com
uma nova escolha imediatamene apds a auséncia
do titular.

Ja com relagéo a posse dos eleitos a 15 de
novemnbro no primeiro dia do ano seguinte, mo-
dernizamos a lei, damos cabo a exaustivo e exas-
perante periodo de espera e transigéo, da mesma
forma como reduzimos de quatro meses para
45 dias esse espago de tempo.

Crelo serem tais propostas de conteiido nitida-
mente modernizador, liberal e democrético, coa-
dunando-se com o espirito da nova Carta Magna.

Assembléia Nacional Constituinte, 6 de maio
de 1987. — Constituinte, Jiilio Campos.
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SUGESTAO N 5.032

Nos termos do § 2°, art 14, do Regimento da
Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se os
seguintes dispositivos:

Art. O turismo, com base e sustentag@o nos
elementos de cultura regionais e locais, é atividade
econdmica geradora de empregos e sustenta-
dora do desenvolvimento individual e coletivo da
populagdo.

Paragrafo tinico Na Regifo Nordeste, o turis-
mo ¢é identificado como atividade econdmica pri-
mordial.

Justificacao

No Brasil, os recursos naturais quase infinitos,
e a diversificagdo continental de costumes e prati-
cas culturais identificam vocagéo para o turismo
de forma natural e irresistivel.

A infra-estrutura viéria, urbana e empresarial
existente promove os efeitos multiplicadores do
turismo no processo de desenvolvimento local
e regional.

E necesséria, entretanto, 20 mesmo tempo que
se ampliam quantitativamente as atividades no
setor, especial atengdo quanto aos ingredientes
qualitativos que envolvem o turismo

A medida ora proposta, atenta a esses aspectos,
procura incorporar estruturalmente o turismo na
economia nacional, cuidando, fundamentalmen-
te, do seu assentamento na cultura e no desenvol-
vimento saudavel das comunidades brasileiras.

Sala da Assembléia Nacional Constituinte. —
Constituinte Jutahy Magalhaes.

SUGESTAO N- 5.033

Nos termos do § 2° do artigo 14 do Regimento
da Assernbléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

“Art. Salvo nos casos expressos nesta
Constituigdo ou em lei complementar, dependeré
de concurso publico de provas e titulos o ingresso
em cargo ou emprego nos Poderes Legislativos,
Executivo e Judicirio, em autarquias, entidades
paraestatais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e fundagbes mantidas ou sub-
vencionadas pelo Poder Publico.

Art. A deficiéncia fisica néo constituird im-
pedimento & admisséo ao servidor ptblico, sendo
asseguradas a seu portador condigdes especiais
de avaliagédo em processo seletivo e o direito de
comprovar a compatibilidade de sua deficiéncia
com a natureza do trabalho exigido.

Art. Estendem-se aos funcionérios inativos
as modificagbes dos vencimentos dos funciona-
rios em atividade.”

Justificagao

As tendéncias oligérquicas do Pais tém conse-
guido contornar, com frequéncia, as regras que
impoem o concurso como condicao de ingresso

no servigo publico. Dai a conveniéncia de uma
redacéo minuciosa, que garanta aos mais capazes
o acesso aos cargos publicos e assegure, para
estes, a selecdo dos mais capazes.

O segundo artigo procura evitar que, por defi-
ciéncia compativel com a natureza do trabalho,
alguém seja excluido de concursos.

O terceiro procura impedir que o Estado dimi-
nua sua contraprestacéo salarial, apés o recebi-
mento de trabalho alhejo.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, de de 1987. — Consti-
tuinte Jutahy Magalhaes.

SUGESTAO N° 5.034

Nos termos do § 2° do artigo 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se,
onde couber, os seguintes dispositivos:

Art. E assegurada compensacéo financeira
aos Estados e Municipios pela construgéo, explo-
ragéo econdmica e utilizagéo energética de usinas
hidrelétricas por 6rgéos da administragéo direta
e mdireta, ou por empresas privadas, na forma
estabelecida em lei,

Paragrafo Gnico A compensagéo financeira,
referida neste artigo, seré partithada, em se tratan-
do de cursos dégua limitrofes, pelos respectivos
Estados e Municipios.

Justificacao

As obras necessérias & instalagéo de usinas hi-
drelétricas de grande porte transtornam, de vérias
formas, as regides onde se instalam, embora se-
jam indispenséveis ao pleno desenvolvimento
econémico do Pais.

Provocam movimentos migratorios prejudiciais
a forga produtiva local e regional, trazendo, em
consequéncia, decréscimos a arrecadagéo fiscal
e énus ao orgamento phblico, pela necessidade
de reformulagéo do sisterna vidrio, de escoamen-
to da produgdo e outras obras de infra-estrutura.

Destaque-se, ainda mais, que a energia elétrica
produzida por essas usinas se destinam, primor-
dialmente, a atender a demanda das regibes in-
dustrializadas.

As microusinas hidrelétricas sao mais faceis de
construir, mais baratas e a energia produzida se
destinaria ao atendimento das necessidades lo-
cais e regionais, dai a norma, ora sugerida, que
viabiliza a construgéo dessas microusinas

Sala das sessdes da Assembléia Nacional Cons-

tituinte, de de 1987. — Consti-
tuinte Jutahy Magalhaes.
SUGESTAO I¥ 5.035

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
o seguintes dispositivos:

Art. Compete a Defensoria Pablica prestar
assisténcia, perante o Poder Judiciario, as partes
que néo tenham condigdo de arcar com as despe-
sas judiciais.

Art. A Defensoria Ptblica serd organizada
em carreira, tendo seus membros as garantias
e os impedimentos do Ministério Pablico.

Art. O exercicio efetivo das fungbes de De-
fensor Plblico é incompativel com a advocacia
particular e o patrocinio de érgéos publicos ou
de seus dingentes.

Art. Enquanto néo houver Defensoria Pabli-
ca em todas as Comarcas, suas fungdes seréo
exercidas por advogados dativos, cujos honoré-
rios seréo pagos por verbas postas a disposigao
do Poder Judiciério.

Justificacao

Essas sugestoes visam suprir eficazmente a difi-
culdade que tém os pobres de defender-se em
Juizo

Para que possam ser protegidos inclusive con-
tra o Estado, foi expressamente proibido atribuir,
amesma pessoa, a defesa dos pobres e de 6rgéos
publicos ou seus dirigentes.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, — Constituinte Jutahy Magalhées.

SUGESTAO N 5.036

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
segunte dispositivo:

Art.  Assegurar-se-a aos partidos politicos,
legalmente constituidos para disputar as eleigées
de 15 de novembro de 1985, o direito de con-
correr corn candadatos préprios as eleicbes muni-
cipais de 1988.

Justificacao

Visa o presente dispositivo assegurar aos parti-
dos politicos, constituidos juridicamente junto ao
Tribunal Superior Eleitoral para disputar as elei-
¢coes de 15 de novembro de 1986, o direito de
concorrer com candidatos préprios nas préximas
eleicdes municipais de 1988.

Nao ha davida de que, todas as vezes que a
ditadura se instituiu em sua plenitude no nosso
Pafs, os partidos politicos desapareceram. Assim
foi no periodo de 1930 a 1934, bem como no
de 1937 a 1945. Sempre, porém, que se cuidou
de restabelecer a representagéo politica em forma
de imagem da opini&o popular, os partidos polfti-
cos foram restaurados.

Nurmn pais como o Brasil, com as diversificagtes
regionais e culturais, com as diferenciagbes do
poder econémico, o critério legal e constitucional
deve ser o de propiciar a participagdo do maior
numero de partidos politicos nas disputas eleito-
rais, permitindo, assim, a conquista do mandato
para renovacé@o das liderangas, o que nos tem
ocorrido, ndo apenas no presente, mas também
no passado.

Cumpre preservar, lutar pela abertura cada vez
maior nos canais de manifestagéo da opiniéo po-
pular, para que todos os segmentos da sociedade
encontrem condi¢des favorédveis de formagao or-
denada dos partidos politicos, e assim possam
representar-se, no Pais, suas diferentes correntes
de opinido.

Os partidos politicos colaboram na formagéo
da vontade politica do povo. A sua fundagao e
a participagéo nas disputas eleitorais deve ser livre,
desde que a sua organizagéo interna corresponda
aos principios democréticos.

Por dltimo, devemos reafirmar o principio da
representag&o, pelo voto universal e secreto, atra-
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vés dos partidos politicos, como sendo a base
estavel e perene da democracia modema.

Sala das Reunides da Assembléia Nacional
Constituinte,  de de 1987.— Cons-
tituinte Jutahy Magalhaes.

SUGESTAO 5.037

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art A lei assegura a gratuidade dos
atos e registros necessarios ao exercicio dos
direitos civis, politicos e eleitorais.”

Justificacao

O exercicio dos direitos civis, politicos e eleito-
rais é obrigagdo do cidaddo mas, sobretudo, é
interesse do Estado.

Por conseguinte, o individuo, como tal, ja sobre-
carregado de impostos e taxas e juros, e atormen-
tado pelo atordoante processo econdmico, deve
estar isento do pagamento de taxa, emolumentos
e custas de atos e registros pertinentes ao exer-
cicio da cidadania, cujos direitos s@o inalienaveis.
Portanto, postos sob a tutela estatal.

Fixar o arcabouco da norma juridica na Carta
constitucional é o objetivo da presente sugestéo.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, em de de 1987.
— Constituinte Jutahy Magalhaes.

SUGESTAO 5.038

Inclua-se, para integrar o Projeto da Constitui-
céo, o seguinte dispositivo:

Art. Todos tém o direito de constituir famflia,
com base no principio de liberdade de decisao
do nimero e do espagamento dos seus filhos.

Justificacao

Afamilia é o elemento fundamental da estrutura
social em que vivemos, a célula-mater da socie-
dade. Este principio estd consagrado néo apenas
na Declaragéo Universal dos Direitos do Homem
e do Cidadao, como também nas Constituigoes
de diversos paises do mundo. A familia, por isto,
tem o direito a protecéo especial, tanto por parte
do Estado quanto da prépria sociedade. Esta pro-
tecdo deve incluir aspectos relacionados ao traba-
lho e a renda familiar, & alimentagéo, a habitagéo,
ao saneamento ambiental, & educagéo e a saude,
que séo os principais fatores que interferem nos
niveis de bem-estar familiar.

A protec@o a familia deve concluir, também,
os aspectos relacionados a sua propria consti-
tuicéo, particularmente, o direito humano funda-
mental que t8m os casais de determinar, de ma-
neira livre e consciente, o nimero de seus filhos
e o espagamento entre eles. Tal direito, funda-
mentado no principio da paternidade responsével,
é concretizado através da prética do planejamento
familiar.

O planejamento familiar, enquanto um direito
humano fundamental, deve ter o seu exercicio
garantido pelo Estado, com o apoio da comuni-
dade. Cabe ao Poder Pablico, proporcionar a to-
dos os individuos, sem excegéo ou discriminagéo
de qualquer espécie, as informagbes e os meios
que lhes permitam decidir, livremente, o niimero
de filhos que terdo e a melhor época para té-los.

Atende-se, assim, a democratizacéo do direito ao
planejamento familiar, instaurando uma situagéo
de igualdade entre os individuos, independente
de sua condicéo social e econdmica.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Lavoisier Maia.

SUGESTAO N° 5.039

Inclua-se, para integrar o Projeto da Constitui-
¢ao, o seguinte dispositivo:

Art, Os casais tém o direito de determinar,
liviemente, o nimero e o espagamento de seus
filhos Ao poder plblico, compete garantir o aces-
so as informagdes e aos meios de planejamento
familar,

Justificagdo

A Constituicdo deve conter os principios funda-
mentais relativos a estruturagéo do Estado e as
garantias individuais e sociais do homem A fami-
lia, neste caso, deve merecer atengdo especial,
visto ser ela o fundamento da sociedade e do
Estado, verdadeiro niicleo das relagcbes que se
projetam, a um nivel macro na prépra estrutu-
racdo do poder.

A familia est4 assim consagrada na Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem e do Cidadéo,
em seu art 16, § 3°, e em outras normas interna-
cionais das quais o Brasil é signatério Entre nés,
a familia vem recebendo regulagao constitucional
desde a Carta de 1934. No entanto, as Consti-
tuicdes brasileiras regulam a matéria eminente-
mente pelo seu aspecto civilistico. Os artigos refe-
rentes a familia, nos titulos respectivos, imitam-se
a identificar familia a casamento, e a regular os
aspectos formais de sua celebragéo e dissolugéo.
E preciso avangar nessa érea, dinamizando o texto
constitucional no que tange a familia, ao mesmo
tempo em que se resgata uma divida para com
a sociedade. Esta, mesmo a falta de uma legisla-
¢ao constitucional a respeito, ja incorporou e insti-
tucionalizou diversos fatores de modernizagao
que se mostraram essenciais a dinamica social
e familiar.

Um desses fatores é o planejamento familiar.
O planejamento familiar, enquanto direito huma-
no fundamental, ligado & deciséo livre e respon-
sével do individuo, ja é uma realidade institucio-
nalizada pela sociedade. Os niveis que sua pratica
alcancam hoje, no Pais, demonstram isto plena-
mente. Portanto, cabe ao texto constitucional dar
forma juridica aquele direito, a exemplo do que
ocorre em diversas Constituicdes contempora-
neas (Portugal, México, Peru, lugoslavia, etc.)

A mnclus@o do planejamento familiar como
mandamento constitucional, pela Assembléia Na-
cional Constituinte, que ora se retine, viria preen-
cher uma lacuna que as Constituicdes anteriores
deixaram Além disso, permitiria sincronizar a Car-
ta, em relagdo ao tema, com as aspirages e ne-
cessidades presentes da populagéo.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Lavoisier Maia.

SUGESTAO N° 5.040

Introduza-se, onde couber, no Capitulo da
Constituicao que disciplina os Direitos e Garantias
Individuais, o seguinte dispositivo:

“Art E assegurado o direito & heranga,
na forma da lei, ndo podendo seu valor ser
onerado por tributos, salvo o imposto de
transmissao causa mortis "

Justificagao

A possibilidade de transmitir bens causa mor-
tis constitui um corolério inafastével do préprio
direito de propriedade, este (ltimo j& previsto na
Constituigéo vigente no seu art 135, § 22. Com
eferto, dos mesmos principios que explicam e jus-
tificam o direito de propriedade individual é que
decorre o direito & heranga, que ndo passa da
consequéncia mais extrema e l6gica do préprio
direito de propriedade. Nao é por outro motivo,
alids, que ambos vém tratados em conjunto, a
nivel de garantia constitucional, nas mais variadas
Constituigbes de paises estrangeiros, a citar, a
Constituicac da Republica italiana (art. 42), a
Constituicdo da Republica portuguesa (art. 62)
e a Constituido da Espanha (art. 33).

Tem-se verificado, modernamente, uma ten-
déncia marcante de taxar a transmisséo da heran-
¢a e de maneira particularmente intensa, tendén-
cia esta a que ndo tem ficado alheio o Brasil,
sob o argumento basico de que este tipo de ganho
é auferido sem qualquer esforgo ou atividade pro-
dutiva. Daf se justificaria, a partir dessa 6tica, um
tratamento fiscal juridicamente diferenciado —
mais rigoroso — para as herangas, comparati-
vamente com as transferéncias de propriedade
inter vivos.

Todavia, consideragées deste tipo ndo parecem
fortes o bastante para justificar qualquer quebra
de coeréncia no principio fundamental, que asse-
gura a todos o direito a propriedade, o qual tem
na heranga uma das mais tipicas manifestagoes.
De mais a mais, a viséo exclusivamente precon-
ceituosa da fransmissdo de bens por sucessdo
causa mortis é absolutamente falseada. Basta
recordar que a transmissdo de bens, nesta condi-
¢do, constitui um poderoso incentivo & produgéo
e a acumulagéo de riquezas por parte dos cida-
dédos. Nem mesmo devem ser esquecidas as suas
vantagens quanto as populagdes de baixa renda,
onde o direito a heranga viabiliza a transferéncia,
aos titulares de direitos sucessorios, de pequenas
poupangas penosamente amealhadas por chefes
de familias ao longo de anos de trabalho e esfor-
¢os. A sobrecarga tributéria nestes casos, a existir,
acaba por consumir a maior parte do préprio pe-
ctilio objeto da heranga.

Assim, afigura-se recomendével ndo inserir o
direito & heranga no rol das garantias e direitos
constitucionais, ao lado do direito de propriedade,
como também excluir a possibilidade de vir a
ser cerceado o seu legitimo exercicio por via indi-
reta, mediante iniciativa do legislador ordinério
que estabeleca incidéncia de outros tributos que
néo, Unica e exclusivamente, aquele decorrente
da transmissdo do bem. Tal se alcancaria por
meio do dispositivo que se vem de sugerir.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987.— Consti-
tuinte Liicio Alcantara.

SUGESTAO N° 5.041

Introduza-se, onde couber, no Capitulo da
Constituigdo referente aos Direitos e Garantias In-
dividuais, o seguinte dispositivo:
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“Art. A restitui¢do pela Fazenda Publi-
ca de tributos pagos indevidamente ou em
excesso, a qualquer titulo, dar-se-4 sempre
em moeda do mesmo poder aquisitivo,
acrescida de juros contados desde a data
do pagamento do tributo e fixados as mes-
mas taxas entdo vigente para os papéis da
Divida Publica de maior valor”.

Justificacao

E bem verdade que os nossos tribunais tém
reconhecido que, nas hipéteses de indébito tribu-
tério, o valor indevidamente pago deve ser resti-
tuido ao contribuinte com juros e corregdo mone-
téria. Entretanto, apesar disso, a Fazenda Publica
tem reagido & pretenséo sob o fundamento de
que n&o hé norma legal expressa nesse sentido,
até porque o paragréfo tinico do art. 167, do Cédi-
go Tributario Nacional, assim dispde:

“A restituicao vence juros nao-capitaliza-
veis, a partir do transito em julgado da deci-
séo definitiva que a determina.”

Desse modo, conforme sugestéo supra, regra
isonémica deve prever a restituicdo de tributos
pagos indevidamente, com amplo ressarcimento
ao contribuinte.

Sala das Sessées, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Lxicio Alcantara.

SUGESTAO N 5.042

Acrescente-se ao texto constitucional o segumn-
te:

Art. Para a habilitagdo de casamento pe-
rante autoridade civil competente, é obrigatéria
a apresentagéo de certificado de exame pré-nup-
cial.

Justificagao

O Art. 175, paragrafo 4° da Constituicao vigente,
determina a criagao de lei especial que dispora
sobre a assisténcia & maternidade, & mfancia,
adolescéncia e sobre a educagéo de excepcionais,
visando a garantir direitos & vida, & satde e a
protecéo da famflia.

Diz a Organizaggo Mundial de Satide que “sati-
de € uma sensagéo de bem-estar fisico, mental
e social..” que deriva essencialmente do funcio-
namento harménico dos érgéos e da perfeita ad-
patagédo do organismo ao meio. Portanto, est4
a salide na dependéncia dos fatores herdados,
da alimentagfo e do ambiente.

Exame pré-nupcial é o conjunto de medidas
médico-sanitérios-sociais que visam & prevengéo
dos maleficios de uma heranga patolégica fisica
e psiquica; a prevenc@o das doencas transmis-
sfveis; bem como promover a harmonia emo-
cional e social do lar.

Trés s&o, portanto os objetivos do exame pré-
nupcial

1°) Verificar a situagdo de satide dos noivos,
afim de procurar corrigir desvios da normalidade;

2°) Demonstrar a situagéo do equipamento he-
reditério que poderé ser legado aos filhos, a fim
de proteger a prole:

3°) Examinar as possiveis causas de desajusta-
mento familiar existentes, a fim de proporcionar
meios para que pais e filhos sejam felizes em
seu lar.

E, agora, que o virus da Sindrome da Defi-
ciéncia Imunolégica Adquirida, a terrivel AIDS,
surgiu para aumentar o elenco das doengas se-
xualmente transmissiveis, somente o exame pré-
nupcial podera indicar aos noivos, jamais que nao
se casem, mas a conduta que deverd nortear suas
vidas, a fim de que néo prejudiquem sua satide
e principalmente nao prejudiquem a vida de seus
filhos.

A obrigatoriedade do exame pré-nupcial sera
uma das mais eficazes proposicdes da Consti-
tuinte de 1987 para a estabilidade da familia brasi-
leira, com reflexos em toda a sociedade.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te Roberto Augusto.
SUGESTAO N° 5.043

Art. A Constituicdo assegura aos trabalha-
dores proibicéo de diferenca de salérios e de crité-
rio de admissées por motivo de sexo, cor, estado
civil ou idade.

Justificacdo

As discriminagdes sociais devidas ao sexo ou
& cor do trabalhador tém sido constantemente
denunciadas em nossa sociedade Da mesma for-
ma, amulher casada tem sido preterida no ingres-
s0 ao exercicio de sua profissdo, bem como na
isonomia salarial. Esses fatos tornam-se mais gra-
ves quando verificamos a sua proibigao legal, con-
tida no inciso Il do art. 165 da atual Constituic&o
brasileira.

No momento em que a Constituinte procura
sanar as desigualdades existentes em nosso Pafs,
néo se pode ignorar, também, o direito a methoria
de condigo social do idoso.

Nos oferecimentos de empregos publicados
nos jomnais, ha, constantemente, a exigéncia de
que o candidato tenha até 35 anos ou, no méximo,
até 40 anos de idade.

Essa exigéncia discrimina o trabalhador no au-
ge da sua capacidade fisica e mental, tornando-o
incapaz de sustentar o seu lar, quando os seus
filhos ainda s&o menores.

Urge que a proibi¢do contida no inciso Il do
artigo 165 abranja também qualquer discrimina-
¢éo referente aos maiores de 35 anos, forga de
trabalho efetiva e vélida da nossa populagéo e
que as infragbes ao citado inciso sejam punidas

por lei.
Sala das Sessdes, . — Constituin-
te Roberto Augusto.
SUGESTAO N° 5.044

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te:

Art.  Afamilia € constituida pelo casamento
e tera direjto & protecéo dos poderes piblicos.

§ 1° O casamento somente poderd ser dis-
solvido nos cascs expressos em lei, desde que
haja prévia separagdo judicial por mais de um
ano.

Justificacdo

A Emenda Constitucional n® 9, de 1977, em
seu art. 175, § 1¢, consolida de direito uma situa-

¢80 que j4 existe de fato, isto é, a dissolugéo do
vinculo familiar entre o casal, desde que haja sepa-
ragao judicial prévia por mais de trés anos.

Diante dessa realidade, nao hé justificativa para
tao dilatado prazo de separagéo judicial.

Essa exigéncia legal tem sido responsével pelo
surgimento de uni6es irregulares, familias de fato,
ja que os ex-cbnjuges ndo podem regular seus
sentimentos por prazos determinados. A existén-
cia dessas unibes irregulares ndo é conveniente
ao Estado, protetor do direito da famflia.

E dever do Estado apoiar as familias de fato,
dando-lhes condigdes de se tornaremn familias de
direito.

O prazo de um ano de separagéo judicial é
o méximo necessério, devido & possibilidade, ain-
da ignorada, de gravidez pelo ex-conjuge mulher.

A alterago do texto constitucional vigente be-
neficiard milhdes de brasileiros que vivem em
concubinato e ndo afetaré a estabilidade das fami-
lias bem constitufdas

Sala das Sessdes, Constituinte Roberto Au-

gusto.

SUGESTAO N° 5.045

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa & Ordem Social, o seguinte dispo-
sifivo,

“Art. A lei dispora sobre a organizagao
sindical, atribuindo a um colegiado eleito por
representantes das categorias profissionais
e econdmicas competéncia exclusiva para
se manifestar sobre os atos de constituigéo,
funcionamento e dissolugéo das entidades
de classe.”

Justificacao

Atualmente, nossos sindicatos acham-se intei-
ramente submetidos ao Governo que, em face
a disposi¢des legais contidas na Consolidagao das
Leis do Trabalho, possui poderes de vida e de
morte sobre as entidades de classe.

Com efeito, € o Governo que expede a Carta
de Reconhecimento dos Sindicatos, que fiscaliza
essas instituicbes que lhes destitui os diretores
e lhes nomeia interventores e que lhes aplica pe-
nalidades, inclusive as de suspensao e cassagéo.

Considerando-se que em qualquer nacéo do
mundo, e, principalmente, no Brasil, a classe tra-
balhadora constitui-se na parte mais débil da
sociedade, estando, por isso mesmo, em perma-
nente conflito ideolégico com os grupos domi-
nantes, em busca de promogéo econdmica e so-
cial, e que o sindicato é o principal instrumento
para a consecugao de seus objetivos — conclui-
remos que a subjugacéo dessas entidades & von-
tade politica da administragao é uma contradigéo
que anula todo e qualquer esforco desenvolvido
pelos trabalhadores através de suas associagdes
de classe.

Em face dessa razdes, consideramos indispen-
sével inserir no texto da futura Constituigao
um dispositivo que assegure, efetivamente, a ple-
na autonomia dos sindicatos, a fim de que pos-
sam funcionar estritamente com os interesses de
seus associados.

Sala das Sessdes, de de
1987 — Constituinte Renan Calheiros.
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SUGESTAO N° 5.046

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa ao Funcionalismo Puablico, o se-
guinte dispositivo:

“Art.  Os proventos da aposentadoria
dos servidores ptblicos néo serdo nunca in-
feriores aos vencimentos da atividade, sendo-
lhes assegurados reajustes e demais vanta-
gens, como se nela estivessem.”

Justificagdo

Os servidores publicos tém sido, em nosso Pafs,
vitimas de uma poltica salarial tradicionalmente
injusta e discriminatéria. Pior ainda a situagao da-
queles que deixam a atividade, sujeitando-se a
todo tipo de arbitrio no que tange a fixagao de
vencimentos da aposentadoria.

Pela evidéncia e habitualidade das restrigoes
e injustigas infligidas aos servidores aposentados
é que julgamos imprescindivel fazer constar, no
texto constitucional, garantia explicita da igual-
dade de vencimentos entre ativos e inativos.

Sala das Sessées, de de 1987, —
Constituinte Renan Calheiros.
SUGESTAO N° 5.047

Sugiro sejam incluidos no capitulo dos princi-
pios gerais os seguintes artigos:

Art O Brasil rege-se nas relagdes interna-
cionais pelos seguintes principios:

I— defesa e promogéo dos direitos humanos
com fundamento na Declaragao Universal dos
Direitos do Homem;

Il —instalagao e funcionamento de Cortes In-
temacionais dos Direitos do Homem e da Mulher,
no ambito regional ou universal dotadas de poder
jurisdicional sobre os Estados pactuantes;

ll — condenagéo a tortura e a penas ou trata-
mentos cruéis, desumanos ou degradantes;

[V —aboli¢do de todas as formas de colonia-
lismo, de imperialismo e discriminag&o;

V—solugdo dos conflitos internacionais por
negociagoes diretas, arbitragem e outros meios
pacificos, com a cooperagédo dos organismos in-
teracionais, vedadas a corrida armamentista e
a guerra da conquista.

VI— apoio aos movimentos de independéncia
nacional de todos os povos, em obediéncia aos
principios de autodeterminagéo e do respeito as
minorias.

VIl — intercdmbio do patrimdnio tecnoldgico,
cientifico e cultural da humanidade.

Art.  OBirasil participa da sociedade interna-
cional por meio de pactos, tratadcs e acordos
com os Estados soberanos, com os organismos
internacionais e com as associagbes de relevantes
servigos & causa da humanidade e ao amparo
e & promogao da pessoa humana.

Art. Os pactos, tratados e acordos interna-
cionais dependem de ratificagéo do Congresso
Nacional.

Paragrafo Gnico. O contelido dos compro-
missos de que trata este artigo incorpora-se &
ordem interna quando se tratar de disposigoes
normativas, salvo emenda constitucional se for
0 caso.

Justificacéo

Parece inteiramente adequado a carta politica
de um Estado democrético de direito iniciar o
texto constitucional com titulo dedicado aos prin-
cipios fundamentais e &s declaragdes de direito.
A sugestéo ora proposta pressupoe, assim, o capi-
tulo desses principios fundamentais.

No item [, do primeiro artigo, defende-se a ne-
cessidade de alicergar-se a defesa e a promogéao
dos direitos humanos na Declaragéo Universal
dos Direitos do Homem, tal como a proclamou
a Assembléia Geral das Nagbes Unidas, reunida
em Paris, em dezembro de 1948.

A enumeragéo, pois, dos direitos da pessoa hu-
mana, no direito constitucional brasileiro, sejam
os direitos civis, politicos, sociais, culturais ou eco-
ndmicos, ndo exclui os principios consagrados
no plano internacional, contidos em documentos
subscritos pelo Brasil.

E o Estado brasileiro signatério da Declaragao
Universal, bem como, desde 1985, dos pactos
de Direitos Civis, Politicos, Econdmicos Sociais
e Culturais, da ONU, de 1966, e do Pacto de
Sao José da Costa Rica, de 1969, no &mbito da
OEA.

Tais pactos consubstanciam o desdobramento
das declaragdes de direitos, definindo juridica-
mente cada um deles, e criando as condigbes
imprescindiveis a sua eficacia.

O Pacto de Séo José da Costa Rica estabelece
a criagédo de uma Corte Internacional dos Direitos
Humanos, com base na Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem, consagrada
na Conferéncia de Bogotd, de 1948, e jurisdigéo
na América Latina, obviamente nos paises pac-
tuantes.

Assirn, estabelecer, entre os principios defini-
dores do relacionamento internacional do Brasil,
a diretiva para a instalagéo e funcionamento de
Cortes, constitui apenas e desde logo a incorpo-
ragao ao direito pablico interno de compromissos
internacionais ja assumidos e, que, no caso do
Pacto de Sao José segundo consta, se encontra
na pauta do Congresso Nacional para ratificago.
Também em relagéo a tortura, somos subscri-
tores da Convengéo, elaborada pela Comisséo
dos Direitos Humanos, da ONU, que define esse
crime, impondo-se igualmente na esfera interna-
cional sua condenagéo e a das penas ou trata-
mentos cruéis, desumanos ou degradantes.

Estes e os demais principios sugeridos, a rigor,
dispensam justificag&o, por encerrarem valores
reconhecidos e proclamados por todos os povos
civilizados do universo.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Antonio Mariz.

SUGESTAO N° 5.048

Sugiro a incluséo, no capitulo dos direitos politi-
cos, do sequinte artigo:

Art. O sufragio popular é universal e direto, e
o voto secreto. Fica assegurada a representagdo
proporcional dos Partidos Politicos, na forma que
a lei estabelecer.

Justificagao

Procura-se garantir a representagéo partidaria
proporcional. Na verdade, o sitema eleitoral pro-
porcional revelou-se no curso da histéria politica
dos povos o melhor instrumento para a realizagao

democrética, assegurando a representagdo das
minorias e, por esse meio, o pluripartidarismo.

Em contraposi¢céo a esse, o sisterna distritai
majoritario, uma invencdo conservadora das clas-
ses dominantes, sufoca as manifestagdes inova-
doras da sociedade, elimina os partidos de maior
contetdo ideolbgico, levando as atividades politi-
cas ao bipartidarismo que, na verdade, mascara
auténtico unipartidarismo. Ainda hé pouco, de
passagem pelo Brasil, afirmava o escritor ameri-
cano Gore Vidal, em entrevista a imprensa, que
os Estados Unidos estavam reduzidos ao partido
unico, tamanhas as similitudes, tal a identidade
enire conservadores e democratas.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. —— Consti-
tuinte Antonic Mariz.

SUGESTAO N° 5.049

Sugiro a inclusédo no capitulo da competéncia
comum aos Estados e Municipios do seguinte
tem:

Art. Integram a competéncia comum aos Esta-
dos e Municipios as seguintes atribuigoes.

ltem. Assegurar o abastecimento alimentar da

populagéo.
Justificagéo

A Unido, os Estados e os Municipios tém ado-
tado mecanismos que suportam o abastecimento
alimentar da populagdo sem que lhes tenha sido
reconhecida na Carta Magna a competéncia espe-
cifica. Vale ressaltar a prioridade dessa atribuigéo
ampla que podera ser objeto de acbes comuns
ou integradas que caracterizem um auténtico sis-
tema nacional de abastecimento, em cujo con-
texto se integram, com objetivos convergentes,
0s organismos governamentais de niveis distintos
e sua atuagdo supletiva a iniciativa privada, mor-
mente no atendimento & populagéo carente

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Antonio Mariz.

SUGESTAO N° 5.050

Sugiro a incluséo, no capitulo dos direitos e
garantias, do seguinte artigo:

Art. Eassegurado a todos o direito a alimen-
tac@o bésica como iniciativa da comunidade e
dever do Estado.

Justificagao

A alimentagdo bésica, entendida como tal a
dieta minima de sobrevivéncia pessoal e familiar,
é condig@o da dignidade humana e preliminar
ao exercicio de outros direitos fundamentais co-
mo os que fortalecem a salide e asseguram a
educacéo. A higidez da populagéo é dacorréncia
da alimentagao adequada, bem como o desenvol-
vimento fisico e mental resultante da nutrigao se
constitui em pré-condigdc essencial & educagdo
da pessoa. Num pais onde a populagéo de famin-
tos é um estigma social que compromete ¢ de-
senvolvimento, néo se pode negligenciar, no texto
constitucional, o preceito que preserve como di-
reito fundamental o acesso ao alimento como
o meio mais elementar de sobrevivéncia.

E justo que se reconhega o direito & comu-
nidade de organizar-se, por iniciativa propria, no
sentido de alcangar solucées que, conduzidas sob
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forma associativa, reduzam o custo do abasteci-
mento acrescentando-lhe eficiéncia. Formas pio-
neiras de associacdo com esse objetivo tém de-
monstrado sua eficdcia em reas metropolitanas
do Pais, convocando a atencdo do Estado e o
respaldo da Lei Maior.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Antonio Mariz.

SUGESTAO N° 5.051

Sugiro seja incluido na abertura do capitulo
dos Direitos e Garantias Individuais os seguintes
artigos:

Art. Todos tém direito ao pleno exercicio
da cidadania nos termos desta Constituigéo, ca-
bendo ao Estado garantir sua eficicia, formal e
materialmente.

Paragrafo tnico Serdo gratuitos todos os
atos necessérios ao exercicio da cidadania, inclui-
dos os registros civis

Art. Todos tém direito a participar das deci-
sbes do Estado e do aperfeicoamento das suas
instituicdes.

Art. Os direitos e garantias constantes desta
Constituicéo tém aplicagéo imediata

§ 1° Na falta ou omisséo da lei o juiz decidira
o caso de modo a atingir os fins da norma consti-
tucional.

§ 2° Verificando-se a inexisténcia ou omisséo
da lei, o Supremo Tribunal Federal recomendara
ao Poder Legislativo a edicdo da norma que venha
a suprir a falta.

Justificagao

Esta sugestao inspira-se no anteprojeto da Co-
missao Provisoria de Estudos Constitucionais,
criada pelo Decreto n° 91.450, de 18 de julho
de 1985.

O primeiro artigo da Declaragéo dos Direitos
e Garantias inova de forma expressiva, em relagéo
a tradicao constitucional brasileira.

De fato, em todas as constituicdes republica-
nas, desde 1891, sem sequer a excegéo de 1937,
utilizou-se nesse caso a férmula:

“A Constituicdo assegura a brasileiros e
a estrangeiros residentes no Pafs a inviolabi-
lidade dos direitos concernentes a liberdade,
a seguranga individual e & propriedade nos
termos seguintes:”

A carta de 1934, acrescentou o direito “‘a subsis-
téncia”, direito esse suprimido em 1946 e substi-
tuido pelo direito & vida

Nao fora diferente no periodo imperial. O artigo
179 da Constituigado do Império do Brasil j& dispu-
nha:

“Art. 179. A inviolabildade dos direitos
civis e politicos dos cidadaos brasileiros, que
tem por base a liberdade, a seguranga indivi-
dual e a propriedade, é garantida pela Consti-
tuicdo do Império pela maneira seguinte:”

Seguia-se, entdo, uma série de paragrafos com
a enumeragao de direitos subsidiarios. Desse mo-
do, somente seriarn fundamentais os direitos con-
tidos no caput, funcionando todos os demais co-
mo nstrumentos para o seu pleno exercicio.

A proposta agora formulada, ao contrério, da
autonomia a cada um dos direitos enunciados,

nivelando-os, no plano formal, o que trard neces-
sariamente consequéncias de natureza herme-
néutica,

Saliente-se, ainda, dentre os demais artigos su-
geridos, o que preceitua a Imediata aplicabilidade
dos direitos e garantias constantes na Constitui-
¢do, ainda que falte ou seja omissa a lei regula-
mentadora

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987 — Consti-
tuinte Antonio Mariz.

SUGESTAO N 5.052

Inclua-se no capitulo dos Direitos e Garantias
Individuas:

Art. Nao haveré pena de morte, de bani-
mento, de confisco, nem de caréter perpétuo. A
lei disporé sobre o sequestro e o perdimento de
bens, no caso de enriquecimento ilfcito por in-
fluéncia ou com abuso de cargo ou funcéo pabli-
ca, ou de emprego em entidade autarquica.

Justificacao

A proposta versa matéria pacifica no direito
constitucional brasileiro, salvo quando proibe a
pena de morte também em caso de guerra, ex-
cluindo-a da legislagao mulitar.

Nao encontro fundamento ético, nem juridico,
para justificar a exceg&o tantas vezes consagrada
na legislagdo brasileira. As mesmas razbes que
determinaram a vedagéo dessa pena na legislagdo
penal comum, devem prevalecer nas leis militares
A guerra ja € bastante cruenta para ainda reclamar
sangue

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Antonio Mariz.

SUGESTAO N 5.053

Inclua-se no capitulo dos Direitos e Garantias
Indwviduais o seguinte artigo:

Art.  Todos sdo 1guais perante a lei, que pu-
niré como crime qualquer discriminagéo atenta-
téria aos direitos humanos.

§ 1° Ninguém sera prejudicado ou privilegia-
do em razdo do nascimento, raga, cor, sexo, idade,
estado cjvil, trabalho rural ou urbano, religiao, con-
vicgbes politicas ou filosdficas, deficiéncia fisica
oumental e qualquer particularidade ou condigéo
social.

Justificacao

A proposta pretende punir como crime as dis-
criminagées atentatérias aos direitos humanos,
garantindo a igualdade juridica das pessoas O
artigo e seu paragrafo constam do Anteprojeto
da Comiss&o Proviséria de Estudos Constitucio-
nais. As condigbes pessoais que devem ser prote-
gidas contra a discriminag&o, foram acrescenta-
das a idade e o estado civil. Na sociedade contem-
porénea e na ordem social € econémica brasileira,
séo crescentes as restrigdes de direitos dos idosos
e das mulheres casadas, variando desde as limita-
¢bes do acesso ao trabalho até a aposentadoria
compulséria.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987 — Consti-
tuinte Antonio Mariz

SUGESTAO N° 5.054

Inclua-se no capitulo dos Direitos e Garantias
Individuais*

Art. Todos tém direito de tomar conheci-
mento do que constar a seu respeito, em registros
de entidades publicas ou particulares, e do fim
aque se destinam as informagdes, podendo exigir
a retificag@o dos dados, com sua atualizagéo e
supresséo dos incorretos.

§ 1° Ainformética ndo pode ser utilizada para
tratamento de referéncia e informacbes concer-
nentes a convicgdes filosdficas ou politicas, ativi-
dades partidérias ou sindicais, credo religioso ou
vida privada, salvo quando se tratar de processa-
mento de dados estatisticos nao individualmente
identificaveis.

§ 2° A lesdo decorrente do langamento ou
da utilizagéo de registros falsos gera a responsa-
bilidade civil, penal e administrativa.

§ 3° E proibida a atribuicdo de um nimero
nacional (inico aos cidadaos.

Art. Dar-se-4 “habeas-data”, mediante pro-
cedimento judicial que poderé ser sigiloso, a crité-
rio do legitimo interessado, para os direitos tutela-
dos no “caput” do artigo anterior e no seu § 1°

Justificagdo

A proposta visa proteger a privacidade das pes-
soas e, a0 mesmo tempo, impedir que o registro
de dados falsos ou incorretos a seu respeito re-
dunde em prejuizos de toda espécie a sua ativi-
dade publica e privada.

A matéria vem sendo tratada nas constituicbes
atuais de vérios Estados, dentre os quais, a China,
a Espanha e Portugal.

A Comusséo Provisdria de Estudos Constitu-
cionais inspirou-se predominantemente na legis-
lagdo portuguesa, ao cuidar do assunto, criando
por outro lado o instituto do “habeas-data”, que,
nos moldes do *habeas-corpus”, propiciard pron-
ta prestagé@o de justica, na hipétese de violagdo
de direitos af tutelados.

A proibigéo de adotar-se niimero tnico e nacio-
nal inscreve-se na mesma linha de preocupagéo,
a saber, impedir que essa providéncia, iterativa-
mente anunciada pelas autoridades, venha consu-
mar-se, armando o Estado de terriveis e nefastos
poderes de controle sobre as pessoas.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Antonio Mariz.

SUGESTAO N 5.055

Sugrro seja incluido no capitulo do Orgamento
o seguinte artigo:

Art. Os investimentos da Unido nas regides
subdesenvolvidas do Pais e nomeadamente no
Nordeste néo ser@o mnferiores percentualmente
ao que representar a populagdo de cada uma
delas em relagéo & populagio nacional.

Justificacdo

Aagao equalizadora da Unifo federal deve com-
pletar, na prética do investimento planejado, o
balango distributivo das receitas estabelecido no
capftulo do sistema tributério. Por mais sofisti-
cados que sejam os critérios redistributivos dos
ingressos publicos, regides historicamente defa-
sadas no processo de desenvolvimento devem
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constituir objeto prioritario da politica de dispén-
dios de capital da Unido. No Nordeste, especifica-
mente, as obras federais que demandam investi-
mentos de vulto ultrapassem, por sua dimensao
e impacto econdmico, os limites do territérios
e da capacidade financeira, técnica e admims-
trativa dos Estados, mesmo que se adotem possi-
veis solugdes de mitua cooperagéo.

Nenhum critério geral se figura mais burocra-
tico como fundamento a distribuigdo dos investi-
mentos do que o demogrético, sobretudo quan-
do, no Nordeste, o subdesenvolvimento ranifesta
nitidamente pelo contraste entre baixos niveis de
renda e alta densidade populacional, fenébmeno
que ainda ndo ocorre com oufras regides onde
permanecem imenso vazios demogréficos. O pro-
cesso migratério, por outro lado, vem funcionan-
do como mecanismo inibidor do crescimento da
renda e do incremento dos padroes de vida nas
metrépoles das regides mais ricas.

O que se pretende é estabelecer o coeficiente
de cada regido no contigente demogréfico como
piso percentual da aplicagéo dos gastos de inver-
s80 no territério, o que, pelo menos, elide a possi-
bilidade de excessiva concentragéo do investi-
mento em prejuizo da fungéo equalizadora da
Uniéo, pressuposto essencial do desenvolvimento
equilibrado e da unidade nacional.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987 — Consti-
tuinte Antonio Mariz.

SUGESTAO N° 5.056

Inclua-se no capitulo do Foder Legislativo:

Art. A iniciativa das leis, ressalvados os ca-
sos de competéncia exclusiva, cabe ao Presidente
da Repuiblica, a qualquer membio ou comissao
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal.

§ 1° O povo exerce a iniciativa das leis, me-
diante proposta de um projeto de lei subscrito
por pelo menos trinta mil eleitores.

Justificacao

A iniciativa popular no processo legislativo tem
sido consagrada nas constituicdes modernas co-
mo pressuposto essencial & democracia partici-
pativa. Consagram-na as constituigées do México,
da ltdlia e da Espanha, estabelecendo, as duas
primeiras, o nimero minimo de 50.000 eleitores
para viabilizar a proposigdo. No caso brasileiro
se impde em virtude de urmna dinadmica social que
reclama por mudangas politicas e administrativas
adequadas & mobilidade quelitativa das reivindi-
cagdes emergentes. A opg¢éo pelo numero de
30.000 eleitores reitera a cendigéo estabelecida
para a proposi¢do de emendas ao projeto da
Constituicdo em curso, o que decerto rasultou
de uma correta avaliagdo pelos constituint2s do
namero de brasileiros suficiente ao respaldo po-
pular da proposicao. Se aquele namero for rec -
nhecido suficiente para a veiculagéo da proposta
constitucional, mais o sena, sem duvida, para legi-
timar a consisténcia original de uma miciativa de
lei.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Antdnio Mariz.

SUGESTAO N° 5.057

Sljgiro sejam incluidos no Capitulo do Sistema
Tributério os seguintes artigos:

Art O sistema tributno nacional, a par de
suprir as despesas do Estado, terd como objetivo
primordial atender as necessidades do desenvol-
vimento econémico, regionalmente equilibrado,
e aos imperativos da justiga social.

Pardgrafo Unico. A politica tributéria tendera
para os impostos diretos e pessoais, levando em
conta a capacidade contributiva de cada um.

Art. * Oimposto sobre a renda visaré a dimi-
nuicéo das desigualdades sociais e néo incidird
sobre os proventos da aposentadoria, nem sobre
os rendimentos iguais ou inferiores a dez salarios
minimos.

Art. Compete & Unido institurr imposto so-
bre as grandes fortunas, nos termos definidos em
lei complementar

Art. O imposto sobre sucessdes e doagdes
serd progressivo, de modo a contribuir para a
igualdade entre os cidadéos.

Justificagao

Todos os dispositivos sugeridos visam corrigir
as graves disparidades existentes entre pessoas,
classes sociais e regites do Pais. Com efeito, utili-
zando-se a fungéo extrafiscal da tributagéo poder-
se-a influenciar para que haja um desenvolvimen-
to econdmico-social equilibrado e para que se
reduzam injustigas sociais, como as provocadas
pela obtengéo de grandes fortunas, inclusive atra-
vés do instituto da heranga. Procura-se também
orientar o sistema no sentido de dar prioridade
a tributagéo direta e de caréter pessoal em substi-
tuicdo a prevaléncia atual dos tributos indiretos
e reais.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Antonio Mariz,

SUGESTAO N° 5.058

Sugiro a inclusdo no Capitulo da Ordem Eco-
ndémica, do seguinte artigo:

Art. Os organismos encarregados da ges-
tdo publica do abastecimento adotardo organi-
zagdo descentralizada, assegurada a participagao
dos Estados e Municipios de cada area de atua-
¢ao, de forma a preservar o controle social e esti-
mular o equilibrio entre as fontes regionais de
producéo e a dieta alimentar da populagdo consu-
midora.

Justificacéo

A centralizagéo pelo Governo da Unido dos prin-
cipais organismos estatais que participam opera-
cionalmente dn abastecimento alimentar da po-
pulagéo tem contribuido para distanciar os custos
decisérios da realidade imediata das populagoes
situadas na periferia do sistema. O fendmeno con-
duz & lentidéo e ineficicncia dos organismos cen-
tralizados abrindo espago a iniciativas concorren-
tes por parte dos Estados qu +, 2m geral tém alcan-
ce ou duragdo limitados. Por ouiro lado, a concen-
wacéo das compras tende a prvilegiar os polos
produtivos mais préximos da adnsnistracédo cen-
tral em detrimento de regides simultaneamente
produtoras e consumidoras, onde a produgéo
ernergente se beneficiaria das compras estatais.
Em consequéncia, também a populagéo consu-
midora é ¢ ejudicada pela imposigao de irens im-
portados que muitas vezes diferem das p-eferén-
cias que compdem tradicionalmente a die?a regio-
nal.

A composigao descentralizada desses érgaos
com a participagao dos Estados e Municipios em
seus respectivos conselhos deliberativos e cole-
giados dirigentes contribuiria para a concentragédo
de recursos dos governos interessados em solu-
¢&o comum aos diversos niveis governamentais,
ensejando, por igual, a participagéo da sociedade
no controle dessas agbes onde, ndo raramente,
se confirma a necessidade de controle préximo
€ rigoroso sobre o desempenho dos organismos
estatais

Sala das Sessodes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tumte Antonio Mariz.

SUGESTAO N° 5.059

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa aos direitos e garantias
individuatis, os seguintes dispositivos.

“Art. Todos tém direito a vida, & exisléncia
digna, & integridade fisica e mental, & preser-
vagao de sua honra, reputacao e imagem
publica.

Paragrafo Unico. A tortura, a qualquer ti-
tulo, constitui crime inafiangédvel e insusce-
tivel de anistia e prescrigdo.”

Justificacao

Foi preciso que houvesse um golpz militar para
que se institucionalizasse a tortura no Brasil que
retrocedeu, assim, as sombras tenebrosas da Ida-
de Média.

A tortura é o crime dos mais hediondos e, por
isso mesmo em favor dos que o praticam ndo
pode prevalecer o beneficio da fianga e deve ser
delito nsuscetivel de anisha e prescrigao.

Sala das Sessées, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Alércio Dias.

SUGESTAO N° 5.060

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa ao sistema tributéno, o seguinte
dispositvo:

“Art. A Unido, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios aplicarédo ndo menos que
quinze por cento de sua renda tributdria em
programas de saude publica.”

Justificagao

E verdadeiramente caotico o estado em que
se encontra a salde publica neste Pais.

Os hospitais brasileiros sdo campedes mun-
diais de mnfecgoes hospitalares. Moléstias que de
ha muito foram erradicadas em outros paises do
Terceiro Mundo estdo, aqui, apresentando preo-
cupantes surtos, como é o caso da febre amarela,
a tuberculose, da hanseniase, do dengue, do mal
de Chagas e tantas outras. E, ndo bastassem es-
sas, crescern em progressao geométrica os casos
de AIDS, com uma atuagdo governamental, no
minimo, displicente.

Esse panorama apocaliptico, que mostra a fa-
1éncia da sadde publica, no Brasil, deve ser rever-
tido com a méaxima urgéncia.

Por tal razéo, preconizamos, nesta sugestdo ao
texto da futura Carta Politica, que a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplica-
rao nunca menos de quinze por cenio de sua
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renda tributaria em programas de sadde publica.

Com a adogéo dessa providéncia, temos plena
convicgdo de que serd substancialmente alterado
o quadro da satide phblica no Pafs, com a erradi-
cagéo de epidemias e endemias, retirando-se, dos
nosocOmios brasileiros, o estigma e o terror que
desfrutam hospitais como o Hospital de Base de
Brasilia, simbolo da incompeténcia e do descaso
governamental com a satde da populagao

Esperamos, assim, que a iniciativa mereceré
acolhimento.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Alércio Dias.

SUGESTAO N° 5.061

Inclua-se no anteprojeto constitucional, na par-
te referente aos direitos e garantias individuais,
o dispositivo seguinte:

* . O Defensor do Povo seré eleito junta-
mente com o Presidente da Rep(blica, com
mandato por prazo idéntico ao deste, caben-
do-lhe, na forma da lei complementar, zelar
pelo efetivo respeito do Estado aos direitos
individuais assegurados na Constituicéo, as-
sim como apurar abusos de poder e omis-
sbes de qualquer autoridade, propondo aos
6rgdos competentes, inclusive ao Poder Judi-
ciario, as medidas necessérias & corregédo de-
vida e a punig&o cabivel na conformidade
da lei.”

Justificagao

A idéia do Defensor do Povo corresponde &
verséo aperfeicoada da figura histérica do ouvi-
dor-geral.

Desta feita cogitamos, néo s6 de um agente
publico encarregado de ouvir e transmitir queixas,
mas de um representante-protetor do povo capaz
também de agir no interesse deste, dinamicamen-
te, quando violados direitos e garantias individuais
assegurados pela Constituigao, tanto perante 6r-
gaos administrativos como no &mbito do Poder
Judiciario.

Parece-nos que esta € uma figura institucional
que ha muito tempo esté faltando em nossa orga-
nizagéo politica, & vista da realidade social, onde
prevalece a prepoténcia no exercicio do poder
discricionério, bem como a negligéncia adminis-
trativa.

O Defensor do Povo seré eleito na mesma oca-
si@o em que o for o Presidente da Republica, com
mandato por igual prazo ao deste.

Lei complementar regulamentaré o exercicio
do mandato respectivo, fixando prerrogativas e
deveres.

Ao acolherem, os nobres Constituintes, a idéia
ora alvitrada, sem dtvida estar&o contribuindo pa-
ra o aperfeigcoamento do nosso regime demo-
crético.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Alércio Dias.

SUGESTAO N° 5.062

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos direitos e garantias indivi-
duais, o seguinte dispositivo:

“Nenhum cidadéo, portador de cédula de iden-
tidade oficial podera ser identificado criminalmen-
te em qualquer 6rgao policial, salvo apds conde-
nado por sentengas transitada em julgado.”

Justificacao

A identificagéo criminal de cidad&os portadores
de cédula de identidade constitui um abuso e
uma desnecessidade.

De fato, nenhuma razdo milita em favor da iden-
tificag@o criminal de quem ja possui cédula de
identidade e em se tratando de 1dentificagéo crimi-
nal de quemn nem sequer foi julgado e, portanto,
néo pode ser tratado como criminoso, a desne-
cessidade constitul para o cidadéo vexame e
constrangimento inadmissivel e insuportével que
deve, portanto, ser definitvamente abolido.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Alércio Dias.

SUGESTAO N° 5.063

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa as disposigdes gerais e transitd-
rias, 0 seguinte dispositivo:

“A contar da data da promulgagéo desta
Constituigdo, observando o prazo de seis me-
ses, as Assembléas Legislativas exercerdo
poderes constituintes, durante quatro dias
por semana, a fim de elaborar as Consti-
tuicoes dos Estados respectivos, cuja aprova-
¢&o se dard por maioria absoluta de seus
membros, em dois turnos de discusséo e
vota¢éo.”

Justificagdo

O Anteprojeto Afonso Arinos deu ao problema
da elaboragéo das novas Constituigdes estaduais
solugéo, a nosso sentir, Incompleta, eis que se
limitou a outorgar poderes constituintes as As-
sembléias Legislativas, durante o periodo de seis
meses.

Ficariam, desse modo, os Legislativos esta-
duais impossibilitados de legislar durante a elabo-
ragdo da nova Carta constitucional, o que nos
parece inconveniente, principalmente porque aos
governadores dos Estados é defeso o uso de de-
cretos-leis, em qualquer hiptese.

Desse modo nossa proposicéo dé poderes
constituintes as Assembléias Legislativas, durante
quatro dias por semana, a fim de que possam
nos demais dias legislar, ordinariamente.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987, — Consti-
tuinte Alércio Dias.

SUGESTAO N- 5.064

Inclua-se no capftulo sobre o menor do ante-
projeto de texto constitucional:

“Art. Aos menores de 18 (dezoito)
anos, particularmente os 6rfdos e abando-
nados, sem prejuizo da responsabilidade civil
e penal dos pais que os abandonarem, ¢ as-
segurada a protegéo especial do Estado no
tocante & alimentagéo, salide e educagéo,
sem discriminagdo de qualquer espécie.”

Justificacao

A maioria da populagéo brasileira esta contida
na faixa da menoridade.

Esta circunstancia demogréfica, aliada ao baixo
padréo de vida da populag&o, requer atengéo es-
pecial do Estado.

Na realidade, é reduzido o percentual de fami-
lias comn renda suficiente para fazer face as despe-
sas de manutencao e educacdo de uma crianga,
principalmente se considerarmos que as famflias
mais carentes so exatarnenie as mais numero-
sas.

Neste caso, aumenta a responsabilidade do po-
der pubhco em relacdo aos menores, principal-
mente os 6rfaos e abandonados, sujeitos & tutela
do Estado.

Sabe-se que nenhuma instituigdo assistencial
consegue suprir a auséncia da familia, portanto
o acothimento do menor no seio de uma famflia
substituta, através da adogéo, tutela ou simples
guarda é altamente recomendével.

Somente como (ltimo recurso deve-se encami-
nhar o menor as instituicbes assistenciais, puibli-
cas ou privadas, pois, por mais bem aparelhadas
que sejam, carecem do carinho desfrutdvel no
ambiente onde € desejado.

De qualquer maneira, direta ou indiretamente,
recclhendo os menores sem pais ou responséavel;
punindo os causadores do abandono dos infantes
ou encaminhando-os as familias receptoras, a ta-
refa do Estado é das mais altaneiras. Dela depen-
de o futuro da Nagéo. Dai a necessidade de alicer-
¢é-]a na nova Constituigao.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Alércio Dias.

SUGESTAO N° 5.065

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa & crganizagéo do Estado,
os seguintes dispositivos:

“Art. Lei complementar disporé sobre
a criagdo, organizagdo e funcionamento do
Conselho de Defesa da Amazonia Legal.

§ 1° Compete ao Conselho de Defesa da
Amazodnia Legal:

[— exercer a defesa dos recursos naturais,
da fauna e da flora, na Amazénia Legal;

Il — controlar, disciplinar a implementar a
posse ¢ uso da terra, na Amazonia Legal.

§ 2° O acesso aterranaAmazonia Legal,
de que trata o paragrafo anterior, obedeceré
aos seguintes critérios:

1—todo imdvel rural desapropriado ou ar-
recadado na Amazénia Legal seré incorpo-
rado ao patriménio da Uniéo, do Estado ou
do Municipio que proceder&o a sua imediata
distribuicdo*

a) a trabalhadores rurais sem terra ou
com terra insuficiente para o sustento préprio
e de conjunto familiar, em lotes de até dois
médulos fiscais;

b) a cooperativas agropecuérias de pe-
quenos e médios agricultores e assalariados
agricolas, através de cessao gratuita;

¢) ao Estado ou Municipio para a implan-
tacéo de fazenda-modelo, colénia-escola ou
realizacéo de atividades de pesquisa e experi-
mentagao;

d) ao Estado ou Municipio para implan-
tacéo de empresas agropecuérias, com ni-
veis satisfatorios de produtividade.

I — ser4 gratuita a entrega de terras a tra-
bathadores rurais carentes, sem terra. O titulo
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de propriedade sera emitido apds cinco anos
de uso continuo e produtivo da terra;

lll — & vedado o uso do sistema de parce-
ria, colonato estrangeiro ou a ele associado,
na ocupacdo de terras plblicas na Amazonia
Legal.

§ 3> Para garantir a exploragéo racional
da terra na Amazédnia Legal, ao Estado com-
pete:

| — estimular a exploragéo coletiva de
areas rurais com vistas a elevagéo dos nivers
de produtividade da terra;

Il — proporcionar aos trabalhadores e pe-
quenos proprietérios rurais condigoes neces-
séarias ao pleno desenvolvimento de suas ati-
vidades, compreendendo:

a) garantia de pre¢os minimos remune-
radores;

b) seguro rural de quantidade;

¢) financiamento agropecuério;

d) informagdes de mercado;

e) assisténcia técnica e extensao rural;

f) infra-estrutura de transporte, armazena-
gem e comercializag&o.

Justificagao

A Amazdnia, que ocupa cerca de 60% do terri-
tério brasileiro, foi povoada de maneira esparsa
e desigual, predominantemente ao longo dos rios.
Hoie, é uma regido com baixa densidade popula-
cional, mas de grande potencial de recursos natu-
rais.

As tentativas de ocupagdo da Amazdnia quase
sempre acarretaram uma série de especulagoes,
sem a a preocupacéo explicita de consolidar a
economia regional.

Vérios érgdos governamentais foram criados
objetivando defender os interesses da regiao ama-
zbnica. Seu desempenho porém, nem sempre
correspondeu as expectativas das necessidades
sentidas pela populagdo local. Sua atuagéo era,
as vezes, marcada pela ineficiéncia e quase sem-
pre pelo comprometimento com interesses de
grupos investidores na regigo.

Propomos como alternativa para atuagéo efi-
ciente e eficaz do aparetho de Estado na regiao,
a criagdo do Conselho de Defesa da Amazonia
Legal, com competéncia para:

—promover a defesa dos recursos naturais,
da fauna e da flora, na Amazbnia Legal;

-— controlar, disciplinar e implementar a posse
e uso da terra, na Amazbnia Legal.

Estas duas atribui¢des se conjugam e se com-
plementam, tendo em vista que a defesa dos re-
cursos naturais, da fauna e da flora néo significa
manter intocével o ecossistema, mas permitir
uma utilizagéo racional das terras e florestas. Estu-
dos levados a efeito por organismos de pesquisa
recomendam, para atender os objetivos de defesa
da Amazbnia, a “exploragéo intensiva de éreas
de dimensoes limitadas e bem definidas”. E isto
o que propomos, através da presente sugestio
& Assembléia Nacional Constituinte.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Alércio Dias.

SUGESTAO N° 5.066

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Direitos e Garantias indivi-
duais, o seguinte dispositivo:

“Art. E garantido o direito 2 pratica de
culto religioso, respeitada a dignidade da pes-
soa.”

Justificacao

A liberdade de culto é direito assegurado pelo
texto constitucional vigente (art. 153, § 5°), desde
que nac contrarie a ordem publica e os bons
costumes

E a liberdade de praticar culto religioso em
casa ou em piblico. Consideramos que essa hiber-
dade deve sempre respeitar a dignidade da pes-
soa, para que o exercicio religioso nao implique
em ofensa & integridade fisica e moral do prati-
cante de qualquer credo religioso.

Daliberdade de crenga resuilta, necessariamen-
te, a liberdade de exercicio de culto, pois os des-
crentes prescindem dos locais e dos momentos
de culto

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987.— Consti-
tuinte Alércio Dias.

SUGESTAO N° 5.067

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa “Da Ordem Social”, o seguinte
dispositivo:

“Art.

il — proibigao de diferenga de salério e de
critério de admisséo, promocéo e dispensa,
por motivo de raga, cor, sexo, religiao, opinido
publica, nacionalidade, idade, estado civil,
origem, deficiéncia fisica ou condigdo so-
cial.”

Justificagao

A presente proposta que temos a honra de ofe-
recer & apreciag&o dos nobres Constituintes obje-
tiva eliminar, de vez as discriminagdes das mais
variadas espécies que hoje existem em relagéo
ao cidadéo como a diferenga de salério para traba-
lho igual, critério de admisséo, promogéo e dis-
pensa, por motvo de raga, cor, sexo, religiéo, opi-
mdo publica, nacionalidade, idade, estado civil,
origem, deficiéncia fisica ou condigéo social.

Como é piblico e notério, praticam-se injus-
ticas contra brasileiros, em especial por motivo
de cor, idade, deficiéncia fisica e as gestantes,
que logo séo despedidas assim que engravidam.

Muito embora j& exista a Lei Afonso Arinos gue
proibe o preconceito de raga e de cor, e aEmenda
Constitucional n° 12, de 1978, que favorece os
deficientes fisicos, ainda s&o grandes as discrimi-
nagoes contra eles perpetradas.

Trata-se, como se vé&, de inserir na nova Carta,
de maneira firme e adequada, a proibicao para
que tais odiosos atos ndo mais venham a ser
praticados.

Trata-se, em resumo. da confirmagao do prin-
cipio constitucional da isonomia, que j& estabe-
lece que todos s@o iguais perante a lei, sem distin-
¢éo de sexo, raga, trabalho, credo religioso e con-
vicgées politicas.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1587 — Consti-
tuinte Atércio Dias.

SUGESTAO N- 5.068

Inclua-se onde couber, o seguinte dizposiiivo
no Projeto de Constituigao:

“Art.  As empresas estatais e privadas
contribuirdo para a manutencédo da educa-
céo e assisténcia & saide de seus empre-
gados e dos filhos destes, através de percen-
tuais que incidirdo sobre o seu faturamento
global, na forma que a lei estabelecer.”

Justificagdo

A contribuig&o das empresas estatais e privadas
para a manutenc¢éo da educagéo e da assisténcia
a saide de seus empregados antes de ser um
compromisso social é um dever moral.

Um pais que enfrenta dificuldades de ordem
economuca, social e cultural, precisa de atitudes
cooperativas para a pronta solugéo dos seus pro-
blemas urgentes.

“Educagao e Saude" sdo problemas de base.
MNéo podemos pensar em desenvolvimento sem
primerro erradicarmos o anafalbetismo e doengas
que por desconhecimento das regras de higiene
e primeiros socorros, causam tantos maleficios
a populagéo. Vacinagéo, visitas periddicas aos
centros de sailde, erradicagéo de focos de epide-
mia, orlentagdes nutricionais, sdo algumas atitu-
des que melhoram o nivel de um grupo social.

Deve haver atendimento prioriténo para alfabe-
tizagcao de criangas e adultos, incorporando-os
as atividades econdmicas e a vida politica do pais.
Uma sociedade de pessoas adequadas e conve-
nienternente educada é exatamente aquela em
que 0Os contrastes e as diferencgas acentuadas ndo
existem, porque, sendo todos igualmente dota-
dos, passam todos a ter a mesma oportunidade
de superar as diferengas que os separam.

Quando as empresas investem em educagao
e saide aumentam o seu lucro, pois a qualidade
de vida de seus empregados melhora e conse-
quenternente cresce a produtividade.

Aincidéncia do percentual sobre o faturamento
global das empresas, e ndo sobre o saldrio de
contribuicdo, como atualmente ocorre, no caso,
o salério-educagao, viria aumentar a renda para
“a educagdo e a saide” sempre que se tratar
de empresas de grande porte que se utlizam de
alta tecnologia, com o minimo de operarios. Aiém
da vantagem da produgéo em escala, teriam me-
nor encargo para o custeio de suas responsa-
bilidades sociais. Taxadas no faturamento global
teriam como as empresas que se utilizam de ele-
vada méao-de-obra, os encargos proporcionais as
suas produgoes.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Alércio Dias.

SUGESTAO N° 5.069

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa a ordem social, os sequin-
tes disposttivos:

“Art. A Unido, o Distrito Federal, os Es-
tados e os Municipios destinardo parcela das
respectivas receitas orgamentérias para
constituicao do Fundo de Recuperagdo So-
cial, visando atender a planos e programas
de assisténcia as populagdes carentes.

Paragrafo inico O Fundo de que trata
o caput deste artigo serd regulado em lei
complementar que dispord sobre a elabo-
ragéo dos planos e programas de aplicagéo
dos recursos que o integram, sobre os encar-
gos da (Unigo, do Distrito Federal, dos Esta-
dos e dos Municipios com o seu custeio e
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cnténos da respectiva fixagéo, sobre a admi-
nistragéo, da qual participardo representan-
tes dos beneficianos.”

Justificacao

Parece haver razoavel consenso que vivemos
numa socledade extremamente injusta Enquanto
mais de 60% da populagédo economicamente Ati-
va (PEA) encontram-se e situacido de absoluta
pobreza, nimero proporcionalmente cada vez
menor se apropria de parcela cada vez maior do
bolo da renda nacional, o que revela profunda
iniquidade no processo de distribuigdo da renda.

As excepcionais taxas de crescimento experi-
mentadas pela economia brasileira no 1ltimo
quartel de século ndo resultaram em proveito dos
menos aquinhoados Com efeito, as estatisticas
oficiais mostram que o grau de concentragéo de
renda, hoje, é superior ao que vigia em 1960.
Dados tabulados pelo Banco Mundial (1985) reve-
lam, numa anélise comparativa, que o Brasil enca-
bega a lista dos cinco paises de mais alto grau
de concentragéo de renda. Vejam-se os nossos
parceiros: Nepal, Quénia, Panama e Peru.

Diante desse sombrio quadro é que visualiza-
mos o atual momento constituinte como excep-
cional oportunidade de tragarmos rumos que
conduzam a completa reversao das injusticas que
se agudizaram na vigéncia do regime autoritério
recém-sepultado

No resgate da divida social monstro, acumu-
lada e agudizada em razéo da miopia e imiquidade
dos homens, entendemos que o Estado tem papel
de mais alta significagéo a desempenhar. Como
agente moderador, deve atuar sempre no sentido
de resguardar o supremo principio da igualdade,
dentro do conceito da relatividade. Como ja nos
ensinava Jodo Mangabeira, “a igualdade consiste
em considerar desigualmente condi¢bes desi-
guais, de modo a abrandar, tanto quanto possivel,
pelo direito, as diferengas sociais e por ele promo-
ver a harmonia social, pelo equilibrio dos interes-
ses e da sorte das classes”. (Citado em Direito
Social, AF. Cesarino Junior, p. 46).

Assim, através do sistema tributario, o Estado,
nos irés nivels de governo, capta contribuigées
pecuniéarias, de acordo com a capacidade contri-
butiva de cada um, e as deve aplicar em proveito,
preferencialmente, dos menos aquinhoados, vi-
sando alcangar aquele desiderato de que nas fala
o cjtado pensador, que & a justica social.

, pois, dentro desses principios que nos moti-
vamos a apresentar a presente sugestdo aos dig-
nos Constituintes, na expectativa de que, por sua
elevada significacéo social, seja inserida no texto
da nova Carta.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Alércio Dias.

SUGESTAO N° 5.070

|—Na composi¢ao do Superior Tribunal Mili-
tar, os magistrados de carreira (Juizes-Auditores)
teréo 4 (quatro) vagas.

I —O cargo de Corregedor da Justica Militar
sera exercido por um Ministro, por transformagéo
do atual cargo de Juiz-Auditor Corregedor, com
aproveitamento do titular do cargo transformado.

Justificagao

A primeira proposta, visa adequar a compo-
sigéo do Superior Tribunal Militar & dos demais

Tribunais Superiores e Tribunais de Justiga esta-
duais.

Com efeito, dos 27 (vinte e sete) Ministros que
compdem o Tribunal Federal de Recursos, 15
{(quinze) sdo oriundos do quadro de Juizes Fede-
rais.

Na composigao do Tribunal Superior do Traba-
lho, dos 11 (onze) Ministros togados, 7 (sete) séo
originarios da carreira de Juizes do Trabalho.

Dos 7 (sete) Ministros que comp&em o Tribunal
Superior Elertoral, 5 (cinco) sdo magistrados e,
finalmente, 2/5 (dois quintos) das vagas dos Tri-
bunais de Justi¢a estaduais séo privativas de ma-
gistrado de carreira.

Quanto ao Superior Tribunal Militar, das 5 {cin-
co) vagas reservadas a Ministro togado, os magis-
trados de carreira t&ém assegurada somente 1
(uma). Dessa forma, o Juiz-Auditor é o tnico ma-
gistrado brasileiro cujo acesso ao préprio Tribunal
¢ praticamente vedado.

Adequando a composigdo do Superior Tribunal
Militar aos demais Tribunais Superiores, 4 (qua-
tro) vagas seriam reservadas aos magistrados de
carreira e 1 (uma) — um quinto — a advogados
e membros do Ministério Pablico.

A segunda proposta tem, também, por finali-
dade, adequar o funcionamento da Justiga Militar
aos demais érgéos judicidrios federais e estaduais

Realmente, na Justica Federal, na Justica do
Trabalho, na Eleitoral, e na dos Estados, o cargo
de Corregedor é exercido por membro do préprio
Tribunal.

Propomos, entéo, a transformagéo do atual car-
go de Juiz-Auditor Corregedor, com aprovelta-
mento do titular do referido cargo, para o de Minis-
tro, permanecendo o Tribunal com a composigéo
de 15 (quinze) membros.

As normas constitucionais referentes & compo-
sicao do Superior Tribunal Militar passariam a
ter a redagdo seguinte:

Art. O Superior Tribunal Militar compor-se-
4 de quinze Ministros vitalicios, nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de aprovada a
escolha pelo Senado Federal, sendo trés entre
oficiais generais do tltimo posto de Marinha, trés
oficiais-generais do dltimo posto do Exército e
trés oficiais-generais do dltimo posto da Aerondu-
tica e cinco civis, sendo.

| —trés Juizes-Auditores titulares, pelo crtério
de antiglidade e merecimento, alternadamente;

Il—um, dentre advogados, de notdrio saber
juridico e idoneidade moral, com efetiva prética
forense de mais de dez anos ou membros do
Ministério Pablico.

SUGESTAO N° 5.071

Art. Os érgéos da Justiga do Trabatho séo
0s segumtes.

[— Tribunal Supernor do Trabalho;

I — Tnbunais Regionais do Trabalho;

i —Juntas de Conciliagao e Julgamento.

§ 1° O Tnbunal Superior do Trabalho com-
por-se-a de vinte e cinco juizes com a denomi-
nacéo de Ministros, sendo:

a) quinze togados e vitalicios, escolhidos pelo
Plenéario em votagé&o secreta e nomeados pelo
Presidente do Tribunal apés aprovagao do Sena-
do Federal; nove entre magistrados da Justica
do Trablho, indicados em hsta triplice organizada
pelo Tribunal; trés entre advogados escolhidos

dentre os que exergam efetivamente a profisséo
pela Ordem dos Advogados; trés escolhidos pelo
Ministéno Publico da Justiga do Trabatho denire
seus membros;

b) ez classistas e temporérios, em represen-
tagao paritéria dos empregadores e dos trabalha-
dores, escolhidos através de eleigoes processadas
pelas entidades sindicais, dentre bacharéis em di-
reito e nomeados pelo Presidente da Republica

§ 2° Sera fixada em cada Estado uma sede
do Tribunal Regional do Trabalho A lei instituira
as Juntas de Conciliagéo e Julgamento, podendo
nas comarcas onde elas néo forem instituidas,
atribuir sua jurisdigéo aos Juizes de Direito.

§ 3> Poderao ser criados por lei outros 6rgaos
da Justiga do Trabalho.

§ 4° Alei, observado o disposto no § 1°, dis-
poré sobre a conshitui¢éo, investidura, jurisdigéo,
competéncia, garantias e condigdes de exercicio
dos érgéos da Justica do Trabalho, assegurada
a paridade de representagéo de empregadores
e trabalhadores.

§ 5° Os Trbunais Regionais do Trabalho se-
rdo compostos de dois tergos de Juizes togados
vitalicios e um tergo de Juizes classistas tempo-
rarios, assegurada entre os Juizes togados, a parti-
cipagéo de advogados e membros do Ministéno
Piblico da Justiga do Trabatho, nas proporgées
estabelecidas na alinea “a” do § 1° e exigido aos
Juizes Classistas o pré-requisito preceituado na
alinea “b" do mesmo parégrafo.

Art.

a) Conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre empregados e empregadores,
bem como, os dissidios individuais resultantes da
aplicagéo de sentenga normativa, convengéo co-
letiva e acordo coletivo de trabalho;

b) Os Itigios resultantes de acidentes do tra-
balho;

¢) os litigios entre empregados e empregado-
res em que a Unido Federal, entidades autérquicas
ou empresas ptblicas forem interessadas na con-
di¢Go de autoras, rés, assistentes ou oponentes.

Art. Das decisdes do Tribunal Superior do
Trabalho somente caber4 recurso para o Supre-
mo Tribunal Federal quando contrariarem esta
Constituigdo. Foi instituida para servir a “paz so-
cial” e para amenizar o conflito entre o capital
e o trabalho.

Entendemos entretanto, que para melhor legiti-
mar as representagdes classistas, a escolha de
seus representantes na Justica do Trabalho deve-
14 se processar através de elei¢des promovidas
pela entidades sindicais, reunidas em colégio elei-
toral, a ser constituido para o processamento da
escolha, bem como, ser necessério o aprimora-
mento em sua representatividade, devendo os re-
presentantes classistas, no Tribunal Superior, nos
Tnbunais Regionais e nas Juntas, serem obrigato-
riamente bacharéis em direito.

A habilitagdo técnica profissional dos Juizes
Classistas, faz-se necesséria em decorréncia das
técnicas de funcionamento e de critérios legais
de aplicag@o da lei na Justiga do Trabalho, que
néo poderiam ficar a mercé de pessoas leigas

Propomos ainda a reintegragdo da competén-
cia natural da Justica do Trabalho, para apreciar
e julgar os conflitos entre empregados e emprega-
dores em que a Unido Federal, as autarquias, ou
empresas puUblicas forem partes interessadas na

Compete a Justica do Trabalho.
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condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponen-
tes A reintegracdo funda-se na competéncia da
Justica do Trabalho em razéo da maténa e na
unificacdo das regras de procedimento e de juris-
prudéncia sobre o mesmo tema.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. Consti-
tuinte, Amilcar Moreira.

Justificacao

Em momento tio importante da reorganizagao
do sistema juridico do Pais, quando a nova Carta
Magna a ser elaborada estabelecerd normas vali-
das para vérias geracdes, faz-se necessario o aper-
feicoamento dos mecanismos da Justiga do Tra-
balho.

Instituida constitucionalmente pelo artigo 122
da Carta Magna de 1934, a Justica do Trabalho
recomenda, no entanto, um aprimoramento que
possibilite melhores condigbes estruturais e se
transforme em efetive instrumento de solugao de
conflitos trabalhistas, de forma &gil e mais justa
aos interesses dos grupos e das catagorias, € nes-
te sentido, propomos a douta Subcomisséo do
Poder Judiciario e do Ministério Priblico, a adogéao
em seus trabalhos, da presente sugestéo.

Para atingir seus fins, entendemos como neces-
saria a ampliacéo do nimero de Ministros do Tri-
bunal Superior do Trabalho, fixado, no atual texto
Constitucional, em 17 (art 141, § 1°), nimero
insuficiente em decorréncia do volume de proces-
s0s e consequente aumento de trabalho. Assim,
propomos a fixagdo na nova Carta Magna a ser
elaborada, em vinte e cinco Juizes com a denomi-
nagéo de Ministros

Pregamos, ainda, a necessidade de que seja
fixada em cada Estado brasileiro, uma sede de
Tribunal Regional do Trabalho, a fim de que sejam
agilizados os julgamentos de milhares de proces-
sos que, em todo o Pais, aguardam a vez de serem
apreciados evitando-se o agravamento de situa-
¢Oes muitas vezes constrangedoras entre patroes
e empregados, partes interessadas na pronta solu-
¢ao dos litigios

Somos pela manutengao da composigéo tripar-
tite por caracterizar-se uma conquista social ina-
lienavel das classes empresariais e trabalhadoras.
A participagéo dos Juizes Temporérios represen-
tantes de classes neste organismo, tem sua razao
de ser na necessidade de organizagéo e partici-
pagéo dos trabalhadores na luta por seus direitos.

SUGESTAO N° 5.072

Art. A gestante terd condigdes especiais de
trabalho com descanso remunerado antes e de-
pois do parto; com garantia de emprego e de
salario integral desde o inicio da gravidez até o
fim de periodo razoével apés o parto, necessario
& preservagédo de sua salde, conforme dispuser
alei

Justificagao

Tratamos aqui de manter e aprofundar direitos
ja consagrados & mulher gestante na atual Consti-
tuicdo, garantimos condigdes especiais de traba-
lho para a gestante, enfatizando que o seu salério
serd integralmente garantido desde o inicio da
gravidez até esgotar-se periodo definido por ley,
que leve em consideragéo a necessidade de pre-

servagdo da satide fisica e psicolégica da mulher
gestante.

Sala das Sessdes, 06 de maio de 1987. — Cons-
tituinte Amilcar Moreira.

SUGESTAO N- 5.073

Inclua-se no texto da nova Constituic@o, onde
couber.

Art, E dever de todos e, priontariamente,
do Estado a protec@o do meio ambiente e a me-
lhoria da qualidade de vida.

§ 1° A protegdo a que se refere este artigo
compreende, na forma da lei:

a) a utilizacdo adequada dos recursos natu-
rais;

b) o equilibrio ecolégico,

c¢) o combate a poluigéo e & eroséo;

d) a cnagdo de condi¢des para a previsdo
e a reducdo dos nscos de catéstrofes naturais
ou decorrentes das diversas tecnologias.

§ 2° O Poder Executivo Federal exercera per-
manentemente a supervisdo, controle e fiscal-
zacédo das espécies animais onginanas do Brasil,
bem como da exploragao da flora brasileira.

§ 3° A competéncia prevista neste artigo nao
exclui as competéncias estadual e municipal su-
pletivas ou complementares.

Art. A utilizagdo dos recursos naturais da
Amazdnia, renovaveis ou ndo, far-se-a na forma
da lei, segundo condigdes que asseguerem a pre-
servacdo de sua floresta, de sua fauna e de seu
manancial hidrico

Art.  Alei definira os crimes de agresséo contra
o meio ambiente e contra a qualidade de vida.

Justificagao

Generalizou-se em nosso Pais, abertamente, a
prética de atividades predaténas contra nossos
animais, contra as nossas florestas, contra os nos-
sos rio3. (Ima vez perdido, esse tesouro genético
nao mais podera ser recuperado ou recomposto
Os exemplos de espécies animais extintos ou em
extingdo ja sdo murtos. Temos de por um basta
a tamanha irresponsabilidade ou seremos todos
responsaveis, a0 menos por omisséo, por nao
termos sabido preservar nosso meio ambiente
na sua originalidade rica e diversa O preco que
pagaremos por destruirmos nossos animais e
nossas florestas é o de sucumbirmos junto com
eles.

A protegédo ao meio ambiente j& vai além da
mera preservagdo da flora central, posto que o
ecossistema se acha integrado num contexto de
um interesse da maior relevancia e peculiar da
humanidade. A protec¢do ecolégica é também pa-
ra o homem uma questéo de vida ou morte. Acre-
ditamos que os dispositivos aqui propostos, os
quais incluem consideravel aproveitamento do
que dispde sobre a matéria a Comisséo Afonso
Arinos, criam para a Uni&o Federal um dever per-
manente de preservagao.

No que se refere & Amazonia, explicitamos a
questdo dos recursos naturais da regiao, que s6
serao explorados dentro de parametros preserva-
cionistas.

O homem néo pode mais continuar tragando
o caminho da sua prépria destruigdo, poluindo
0 ar e a agua, contaminando os alimentos.

Enfim, mais do que estudos, necessitamos de-
fender a ecologia, pois 0 caminho da destruicdo
e sem retorno.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987 — Consti-
tuinte Amilcar Moreira.

SUGESTAO N° 5.074

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos servidores publicos, o se-
duinte:

Art O servidor publico aposentar-se-a:

|— voluntanamente, apds 30 (trinta) anos de
servigo, com proventos integrais;

Il — com proventos proporcionais ao tempo de
Servigo.

Paragrafo unico. Leir Complementar estabe-
lecerd as excegdes as regras estabelecidas quanto
3o tempo e natureza do servi¢o para fins de apo-
sentadoria

Justificacao

A média de vida de 60 (sessenta) anos de idade
indica a oportunidade de reduzir-se o tempo de
servico para aposentadoria, tendo em vista que
também faz-se mais curta a capacidade de produ-
¢do do individuo precocemente envelhecido. A
permanéncia em ahbvidade, portanto, ndo serve
a causa publicanem aointeresse do servico. Serve
exclusivamente ao préposito de satisfazer um pre-
cetto legal que ndo se coaduna com a realidade.

Aigualdade do requisito para homens e mulhe-
res atende ao principio da isonomia e situa-se
em consonéancia com a aspiragao social de elimi-
nar-se desigualdades provenientes de preconcei-
tos contra o sexo feminino.

A previsdo de excegdes atende a situagdes em
que o servidor incorre em nsco de vida e satide
devido & natureza do trabalho Trata-se, alids, de
um principio j& consagrado no texto constitucio-
nal vigente e anteriores.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Const-
tuinte Anténio Camara.

SUGESTAO N° 5.075

Art E facultado aos partidos politicos em
formagéo a apresentacdo de candidatos as elei-
¢des municipais de mil novecentos e oitenta e
oito.

Justificacao

A Assembléia Nacional Constituinte, marco na
construcdo da democracia no Brasil, deve dar
aos partidos politicos em formagéo a oportuni-
dade de participagéo nos préximos pleitos muni-
cipais, ficando as exigéncias a serem estalecidas
na ler para o cumprimento, a partir das eleicées
gerais de mil novecentos e noventa.

O adiamento do cumprimento das exigéncias
é um imperativo decorrente das expectativas cria-
das pelo préprio Constituinte.

E preciso olhar o futuro, dando as diversas cor-
rentes de opinido instrumentos que permitam a
sua sobrevivéncia, inclusive em homenagem ao
ultimo pleifo, quando as legendas em formagéo
conquistaram milhdes de sufragios.

Sepultar as aspiragbes de correntes conside-
radas mmoritarias certamente nao correspondera
ao sentimento democrético que levou o povo bra-
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sileiro a rejeitar o autoritarismo e conquistar a
Assembléia Nacional Constituinte que se afirmara
livre e soberana pelo respeito e acolhimento as
mais variadas correntes de opinido. — Consti-
tuinte Paulo Ramos.

SUGESTAO N°5.076

Art. 1° E de quatro anos o mandato do Presi-
dente da Republica, admitida uma reeleigao.

Art. 2° A elei¢8o do Presidente da Repiblica
obedeceréa ao principio do sufrégio universal, dire-
to e secreto.

Paragrafo dnico. A posse do eleito dar-se-a
quarenta dias apos a realizagao do pleito.

Justificacdo

O Brasll, pela sua dimens&o e pela extensao
dos seus problemas exige sacrificio e despren-
dimento do seu primeiro mandatério.

O mandato de quatro anos se constitui num
periodo ideal, além de permitir a rotatividade no
poder, dando ao povo a oportunidade de reorien-
tar os rumos do Pais.

A possibilidade de uma reeleigéo possibilitara
ao Presidente da Republica se submeter ao julga-
mento do povo, que podera reconduzi-lo ou subs-
tituf-lo, conforme o seu desejo.

Nas democracias, as decisdes devem observar
a vontade popular; o poder emana do povo.

Com referéncia & posse do eleito, esta precisa
se dar em data préxima & promulgagéo do resul-
tado.

A proximidade da posse do eleito em relagao
a data do pleito podera fazer com que os candi-
datos apresentem programas definidos durante
a campanha eleitoral, além de dificultar a erupgao
das inclinagdes golpistas, em face do pouco tem-
po para a articulagdo, tao frequentes na nossa
histéria. — Constituinte Paulo Ramos.

SUGESTAO N° 5.077

Art. Nao haveré foro privilegiado e nem tri-
bunal de excecéo.

§ 1° A Justica Especializada se restringira a
Eleitoral e & do Trabalho, na forma da lei.

§ 2° Os Tribunais Militares somente funcio-
nardo em caso de guerra, na forma da lei.

Justificacdo

A igualdade dos cidadédos perante a lei tem
sido principio consagrado em todas as Consti-
tuicdes brasileiras.

Entretanto, na distribuigao da justiga, tal igual-
dade néo tem-se verificado, néo, simplesmente,
por influéncia do poder econémico, mas também
pela existéncia de tribunais de pares ou categorias
profissionais.

A impunidade tem rafzes profundas no Brasil,
sendo uma das grandes causas do processo de
degradagéo da nossa sociedade.

Sabemos que a impunidade tem beneficiado
as elites e as categorias profissionais que, de algu-
ma forma, influem e participam de mecanismos
de exercicio do poder.

Assim, militares, juizes, parlamentares, gover-
nadores, etc., assumem privilégios inconcebiveis,
que héo se adequam a democratizagdo da justica.

Todos, do mais humilde ao Presidente da Repti-
blica, devemn ser submetidos ao mesmo tribunal.

Os Tribunais Especiais e os foros privilegiados
tém-se prestado aos mais descabidos protecio-
nismos e &s mais vergonhosas perseguigoes.

Aqueles que praticam atos ilicitos, mas que s@o
vinculados ao sistemna predominante, tendem ao
protecionismo.

Aqueles que, mesmo sem a prética de qualquer
llicito, se colocam contra o sistemna predominante,
tendem & perseguigéo.

Nos regimes autoritérios, conforme verificamos
no Brasil pés 64 (Ditadura Militar), o controle ideo-
légico se fez acentuado, cumprindo os Tribunais
Militares um papel conhecido, que hoje nos enver-
gonha, vitimando, inclusive, os préprios integran-
tes das Forgas Armadas que néo se conforrnaram
com os desvios da Instituigao

Portanto, a par das experiéncias histéricas e
em homenagem ao principio da igualdade entre
os cidadaos, nao pode o Brasil persistir trilhando
o caminho da impunidade, da represséo ou do
protecionismo, com o beneplécito de tribunais
forjados para o atendimento de objetivos rotineira-
mente escusos de minorias prvilegiadas.

Naturalmente que a Justica do Trabalho e a
Justica Eleitoral, pela especificidade da sua maté-
ria, merecem tratamento diferenciado, mantendo,
por 6bvio, a igualdade entre os cidadaos. — Cons-
tituinte Paulo Ramos.

SUGESTAO N°5.078

Art. A lei estabeleceré o servigo militar obr-
gatério e os servigos civis de interesse nacional,
alternativos ao servi¢o militar, em tempos de paz.

Justificagao

O servigo militar obrigatério, nos moldes cormno
vem sendo praticado, néo tem despertado o inte-
resse e o sentido de compromisso da nossa juven-
tude, em face da falta de perspectiva de emprego
imediato dos ensinamentos ministrados.

A possibilidade da guerra, entre nés, remota,
aliada a outros sentimentos, acarreta uma sensa-
¢éo de inutilidade, que perdura intrinseca ao servi-
¢o militar.

Ademais, ndo estando as Forgas Armadas ca-
pacitadas a absorver todo o contingente em idade
de prestagéo do servigo miltar, foi instaurado um
processo seletivo que contempla ou coordena
uma minoria.

Para alguns, o servigo militar é um prémio, prin-
cipalmente para os jovens oriundos das familias
de baixa renda; para outros, o servigo militar se
consbitui num grave obstéculo, interrompendo ou
desviando carreiras iniciadas ou prestes a serem
Iniciadas.

A situagéo, aparentemente complexa, especial-
mente num pals como o Brasil, que enfrenta as
mais agudas dificuldades, com regibes carentes
que esperam por servigos elementares, pode ser
resolvida de forma racional, envolvendo o nosso
jovem na prestacéo de servigos militares ou néo,
com um cunho de utilidade e de contribuigao.

Assim, ac mesmo tempo em que se pode am-
pliar a exigéncia para a prestagéo do servigo civil
alternativo, conforme a especialidade do jovem
e as necessidades nacionais, preenche a melhor
conveniéncia dar ao servigo militar uma destina-
¢éo com utilidade imediata, de modo a adequar

a formagédo militar, preparo para a guerra, a um
resultado palpével e concreto.

Temos no Brasil indmeras regides sem qual-
quer protecéo exigindo a presenga do elemento
nacional para sua preservagao

Como exemplo, podemos citar o Pantanal ma-
to-grossense, que vem sendo, conforme dentn-
cias j4 comprovadas, rdpida e progressivamente
destruido

Acreditamos que o jovem a ser convocado para
o servico militar se sentir4 comprometido e atrai-
do, sabendo que, além de se preparar para a defe-
sa da Pétria, em caso de guerra, estard, também,
contribuindo de imediato para a preservacao de
um patriménio do mais relevante significado e
interesses nacionais.

Nas préprias Forgas Armadas temos exemplos
concretos, relativos dos batalhdes de fronteira ou
das unidades de engenharia e outras, quando da
prestacdo do servigo militar resulta uma contri-
buigao para o pais ou para uma determinada co-
munidade.

O mesmo acontece com projetos como o Ron-
don, servigo civil que tem entusiasmado e dado
a parcela da nossa juventude que dele participa
uma nogéo exata do Brasil, das dificuldades en-
frentadas pela populag@o e do quanto é preciso
fazer para que tenhamos um modelo de socie-
dade baseado na justica social.

Certamente que, com a implantagéo dos servi-
¢os, estarfamos estimulando o voluntariado e
transmitindo ao jovem o sentimento de responsa-
bilidade e de nacionalismo, pois apelando para
valores dos quais ndo podemos mais nos distan-
ciar.

O servico militar obrigatério e o servigo civil,
alternativo em tempo de paz, se complementam
€ proporcionam ao jovem uma oportunidade im-
par de travar contato com a realidade nacional,
adquirir conhecimentos e prestar relevante servi-
¢o & Pétria. — Constituinte Paulo Ramos.

SUGESTAO N° 5.079

Art. 1° Todos os cidadaos tém o direjito de
tomar conhecimento do que constar de registros
informéticos a seu respeito e do fim a que se
destinam as informagdes, podendo exigir a retifi-
cagéo dos dados e a sua atualizagao.

Art 2° Sao proibidos o acesso de terceiros
a ficharios com dados pessoais e a respectiva
interconex&o, bem como os fluxos de dados trans-
fronteiras, salvo em casos excepcionais previstos
na lei.

Art. 3° A informética ndo pode ser utilizada
para tratamento de dados referentes a convicgdes
filoséficas ou politicas, filiagéo partidéria ou sindi-
cal, fé religiosa ou vida privada, salvo quando se
trate do processamento de dados estatisticos nédo
individualmente identificaveis.

Art. 4°  Aleidefinira o conceito de dados pes-
soais para efeitos de registro informético.

Art. 5 E proibida a atribuigéo de um ntmero
nacional Gnico aos cidadéos.

Art. 6© A todos so reconhecidos os direitos
a identidade pessoal, & cidadania, a0 bom nome
e reputagéo, a imagem e & reserva da intimidade
da vida privada e familiar.

Art. 7° A lei estabelecera garantias efetivas
contra a utilizagdo abusiva, ou contréria & digni-
dade humana, de informagdes relativas as pes-
soas e familias.
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Justificacao

A méquina do Estado néo pode anular o cida-
déo, transformando-o em mero objeto a ser mani-
pulado ao sabor de interesses que contrariam e
afrontam as consciéncias democréticas.

Ao cidadéo hé de ser garantido o direito & indivi-
dualidade, e as familias o direito a privacidade.

As liberdades piblicas e individuais ndo podem
ser controladas pelo Estado, pois consentir com
tal prética, representaria abalar os alicerces bési-
cos da democracia.

Dar mais garantias ao cidadao, como ente de
direitos e deveres, hé de ser a preocupagéo maior
de todos os Constituintes. — Constituinte, Paulo
Ramos.

SUGESTAO N° 5.080

Art Tém direito a voto os brasilerros maio-
res de dezoito anos na data da eleicéo, alistados
na forma da lei.

§ 1° O alistamento e o voto sao obrigatérios
para todos os brasileiros, salvo as excegbes previs-
tas em lei.

§ 2° Naopodem alistar-se os que ndo saibam
exprimir-se em lingua nacional e os que estejam
privados dos direitos politicos

§ 3° O sufrégio popular é universal e direto,
e o voto secreto.

Art. S6 se suspendem ou se perdem os di-
reitos polfticos nos casos previstos neste artigo.

§ 1° Suspendem-se, por condenagéo crimi-
nal, enquanto durarem os seus efeitos.

§ 2° Perdem-se:

a) no caso de cancelamento de naturalizago,
por sentenga, em razdo do exercicio de atividade
contréria ao interesse nacional;

b) por incapacidade civil absoluta.

§ 3° A lei estabelecerd as condigdes de rea-
quisig¢do dos direitos politicos.

Art. Sé&o inelegiveis os inalistaveis.

Pardgrafo Gnico. Os militares séo elegiveis
atendidas as seguintes condigées:

a) o militar, em atividade, ao candidatar-se a
cargo eletivo, serd afastado temporariamente do
servico ativo, e agregado.

b) o militar, com mais de cinco anos de servi-
¢o, se eleito, serd, no ato da diplomagéo, transfe-
rido para a reserva, nos termos da lei.

c) o militar que tiver menos de cinco anos de
servigo, se eleito, serad excluido do servigo ativo,
no ato da diplomagéo.

Art. Além de outras, previstas nesta Consti-
tuicdo, séo condigdes de elegibilidade:

| — a filiagdo a partido politico, pelo prazo que
a lei complementar exigir, salvo nas eleigdes para
Presidente e Vice-Presidente da Republica;

l—a escolha em convengéo partidéria para
cada pleito;

Il — o domicilio eleitoral na circunscrigéo, pelo
prazo de um ano.

Justificacéo

As Constituigdes brasileiras tém dado aos mili-
tares um tratamento sempre rigoroso, dificultan-
do a sua participag&@o no processo politico.

As barreiras que sempre foram impostas impe-
dem, por vezes, que o militar, sem a necessaria
militancia partidéria, tenha acesso a legenda, des-
de que pretenda concorrer a cargo eletivo.

Por outro lado, o controle ideoldgico tem sido
exercido nas Forgcas Armadas, como se fosse pos-
sivel ao homem deixar de pensar ou de ter as
suas convicgoes

Aliés, durante o regime autoritério, tudo fo1 pos-
sivel, desde que em consonéncia com a ordem
ditatorial estabelecida.

Internamente, o controle desceu ao nivel de
orientar, fazer prosperar ou encenar carreiras de
militares brilhantes e patnotas.

Se pretendemos a democracia, & certo esperar
que as diversas correntes de opinido existentes
na sociedade, existam, também, no seio das For-
¢as Armadas, sem discriminacgéo ou restrigoes.

Imaginar ser possivel manter o militar numa
espécie de redoma ou clausura, distante da reali-
dade nacional, correspondera a anular o cidadio.

E preciso fazer prevalecer a assertiva de que
todos sdo iguais perante a lei, com ou sem farda.
— Constituinte Paulo Ramos.

SUGESTAO N-° 5.081

Art. Constituern monopdlio da Unido a pes-
quisa, a lavra, o processamento, a refinagao, o
transporte maritimo, aéreo, fluvial e terrestre, in-
clusive em condutos, a comercializagéo e todas
as atividades relativas & exploragao dos recursos
naturais ngo renovévels, em teiritério nacional.

Paragrafo tnico. O monopélio descrito no
“caput” inclui os riscos e resultados decorrentes
das atividades ali mencionadas, ficando vedada
& Unido ceder ou conceder qualquer tipo de parti-
cipacdo, em espécie ou em valor, em relagédo a
todos os recursos naturais néo renovaveis, seja
a que pretexto for.

Justificagdo

Precisamos proteger 0s nossos recursos natu-
rais nao renovaveis da exploragdo a que estio
submetidos, principalmente considerando a pre-
senca macica do capital estrangeiro.

Todos sabemos que as multinacionais estdo
explorando de forma absurda as nossas riquezas,
sem que o povo brasileiro usufrua os beneficios
correspondentes.

O Brasil dispoe de uma pauta diversificada de
recursos minerais, precisando assumir a respon-
sabilidade pelo seu controle, em defesa da sobe-
rania nacional.

Os nossos minérios raros e estratégicos tém
sido alvo do mais vergonhoso contrabando.

As provas s&o mais do que contundentes.

E um dever patriético dos Constituintes enfren-
tarem um problema que ndo pode ser transferido
para outras geragoes.

Néo s6 o petrdleo é nosso, mas também todos
0S NOSSOS recursos minerais nao renovéveis.

Os brasileiros Constituintes dardo a resposta
correta, pois estdo comprometidos com a defesa
dos interesses do povo brasileiro e com a sobe-
rania nacional.

Enquanto o povo passa fome e enfrenta todas
as dificuldades para a sobrevivencia, as nossas
riquezas estéo sendo roubadas por empresas es-
trangeiras.

E preciso dar um basta na exploragéo e cons-
truir as bases reais para a independéncia do Brasil.
~~ Constituinte Paulo Ramos.

SUGESTAO N° 5.082

1 — Das For¢as Armadas

Art. As Forgas Armadas, integradas ao Mi-
nistério da Defesa e constituidas pela Marinha,
pelo Exército e pela Aerondutica, sdo instituicdes
nacionais permanentes e regulares, organizadas
na forma da ler, com base na hierarquia e na
disciplina, sob o comando supremo do Presidente
da Republica.

Art As forgas Armadas destinam-se & defe-
sa da Pétna, a assegurar a integridade do seu
territorio e, nos casos estritos da lei, por expressa
iniciativa dos poderes constitucionais, a preservar
a ordem democratica.

II — Da Seguranga Piblica

Art. As unidades da Federagao organizarao
a sua Policia e o seu Corpo de Bombeiros, na
forma da lei, com base na hierarquia e na disci-
plina

Art A Policia Estadual destina-se 4 manu-
tengdo da lei e da ordem publica, & apuracao
das infragdes penais e aos procedimentos judicia-
rios correlatos.

Art. O Corpo de Bombeiros Estadual desti-
na-se as atividades de defesa civil em todos os
aspectos relativos ao planejamento, fiscalizagao
e execugédo.

Art. Compete a Unigo:

I— Organizar, através do Ministério da Segu-
ranga Piblica, o Sistema Nacional de Seguranga
Interna, a Policia Federal e o Sistema Nacional
de Defesa Civil, com a finalidade de:

1 — Coordenar, sem ferir o principio federativo,
a atuagao conjunta e uniforme das Policias Esta-
duais e da Policia Federal para prevenir e reprimir
todas as modalidades dehtuosas, segundo dispu-
ser a lei. :

2 — Prevenir e reprimir o contrabando, o tréfico
de entorpecentes e de drogas alucinégenas e ou-
tras formas de crime organizado.

3 — Coordenar, sem ferir o principio federativo,
a atuacdo conjunta e uniforme dos Corpos de
Bombeiros Estaduais, nos casos de catastrofes
ou sinistros que exijam a acdo de mais de uma
Unidade da Federagéo.

§ Compete & Policia Federal com exclusi-
vidade:

1 — Executar os servigos de Policia Maritima,
Aérea e de Fronteiras.

2 — O policiamento nas rodovias e estradas
de ferro federais.

3—O controle e documentagéo de estrangei-
ros e a expedigdo de passaportes.

Art. Nas hipéteses previstas nos arti-
gos , as forgas policiais e os Corpos
de Bombeiros poderao, na forma dalei, ser convo-
cados ou submetidos ao Comando das Forgas
Armadas.

Justificacao

Ao longo da Histéria do Brasil, constatamos
que as Forgas Armadas tém sido sobrecarregadas
com atribuigdes que extrapolam as suas possibi-
lidades matenais e o preparo especifico de suas
tropas, sem falar na manipulag@o politica que as
tem levado a aventuras incompativeis com o pri-
mado da democracia.
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Envolvidas com preocupagdes vinculadas as
questdes internas, as Forgas Armadas nédo tém
realizado a contento a sua destinagéc primordial,
razdo da sua existéncia e permanéncia. Como
consequéncia dos desvios a que se permitiram
as nossas Forgas Armadas, o Brasil se tornou
vulnerével a diversas agressbes que ferem e ma-
culam a sua soberania.

Hoje, o Brasil, com mais postos clandestinos
do que oficiais, mais aeroportos clandestinos do
que oficiais e mais passagens de fronteira clan-
destinas do que oficiais, se transformou em alvo
facil para todo o tipo de contrabando e para a
evasao de parcela ponderavel dos nossos recur-
sos minerais nobres e estratégicos, dada a facili-
dade de ingresso e saida do nosso territério, sem
falar no tréfico de entorpecentes.

A abusiva invaséo do nosso territorio, inclusive
do nosso mar territorial, merece uma atengéo es-
pecial e precisa ser evitada, pois se constitui em
violagéo inaceitavel.

Além dos problemas citados, ocorridos em
tempo de paz, preocupa-nos o preparo das nossas
Forcas Armadas para a hipotese de uma guerra
com poténcia estrangeira.

Temos um triste exemplo do papel desempe-
nhado pelas Forgas Armadas argentinas, no caso
da guerra das Malvinas, quando o seu despreparo
profissional ficou mais do que comprovado.

Na Argentina como no Brasil as For¢cas Arma-
das, atribuladas com o processo de intervencao
politica, agindo como forgas de intervencéo es-
trangeira, submeteram o povo, reprimiram e mas-
sacraram, dando sustentagdo a uma ditadura que
comprometeu os mais elevados e sagrados valo-
res nacionais, certamente que ndo cuidaram do
fundamental, relativo ao preparo profissional.

Ao agirem contra os interesses nacionais, as
Forgas Armadas perderam a estima e a conside-
ragdo do povo, distanciando-se da Nacéo, que-
brando o juramento de servir a Pétria.

Serd que as nossas Forgas Armadas, que néo
estdo aparelhadas e nem adestradas para corres-
ponder as exigéncias rotineiras e comezinhas, em
tempo de paz, estar@o preparadas para a guerra?

Serd que as nossas Forgas Armadas merecem
ser usadas por nagbes estrageiras para submeter
o povo brasileiro e para comprometer a soberania
nacional e a integridade do nosso territério?

Seré que o povo espera das suas Forgas Arma-
das a represséo politica e a tortura?

A resposta &s indagagGes acima é o mais vee-
mente n&o.

As Forgas Armadas, na medida em que forem
desviadas da sua verdadeira destinagéo, perde-
ram o respeito e a admiragéo do povo brasileiro.

E o dever da Assembléia Nacional Constituinte
consiste em reintegrar as Forgas Armadas ao pro-
cesso democrético brasileiro.

dever inarredével dos constituintes resgatar
as Forcas Armadas da situag&o em que se encon-
tram, estabelecendo na Carta Magna um sistema
de defesa que impega, pela manipulagéo equivo-
cada e escusa de uma minoria, a sua mtromissao
no processo politico do Pafs.

O momento histérico impde a consagragao do
mais elevado respeito e aprego as nossas Forcas
Armadas.

As Forgas Armadas, que tém o dever de prepa-
rar o Brasil para a sua autodefesa, por certo esta-
réo dignificadas, cumprindo uma destinagéo
constitucional consenténea e mais adequada aos

compromissos democréticos do povo brasileiro.

E na preparacéo efetiva do povo brasileiro para
a defesa da Pétria e na capacidade de enfrentar
com eficiéncia as agressdes ao nosso territorio,
mesmo em tempo de paz, que as nossas Forcas
Armadas conquistaréo o apoio, a estima e o reco-
nhecimento do povo brasileiro.

E claro que nos casos extremos, estabelecidos
na Constitui¢do, que poderao exigir a atuacao re-
pressiva das Forcas Armadas em questdes inter-
nas, o povo compreendera que o objetivo mator
consiste exatamente na preservacao dos interes-
ses nacionais, posto que a agéo se dard em obe-
diéncia & ordem constiiucional e em nome da
democracia.

Assim, para valorizagdo maior das nossas For-
cas Armadas e para a sua integracéo & Nagéo
brasileira, € que vemos como urgente a criagéo
do Ministério da Defesa.

A guerra, quando deflagrada, exige a partici-
pagdo integrada dos mais diversificados setores
da vida nacional, néo se restringindo, apenas, ao
Exército, & Marinha e & Aeronéutica

Embora possa ser, a principio, encarada como
uma redugao no suposto prestigio até hoje con-
quistado, sabemos que a criagédo do Estado-Maior
das Forgcas Armadas (EMFA) se constitui num
passo decisivo para a unido das trés Forcas e
da sua submissdo a um comando Unico, faltando,
agora, submeté-las a um comando compativel
a natureza politica da guerra.

Nao podemos mais, a par de toda a experiéncia
acumulada, olvidar o sentido e a dimenséo das
exigéncias de uma guerra, cuja extensao politica
torna inadiavel a criagdo do Ministério da Defesa

A criagéo do Ministério da Defesa possibilitar4
uma visdo ampla e real dos esforgos de guerra,
posto que néo se limitam ao emprego das For¢as
Armadas, e caolocara o Brasil em condigdes de
se preparar e de fazer face a todos os perigos
do mundo moderno, um mundo beligerante e
insensivel, que ndo poupa nem fronteiras e nem
vidas, pois s6 vé interesse.

Ninguém, em sa consciéncia, deseja a guerra.

Entretanto, ela existe, exigindo que estejamos
preparados.

Além das questoes relativas & defesa externa,
néo podemos deixar de manifestar a mais elo-
quente preocupagio com a seguranga publica,
com a ordem interna e com a defesa civil.

Os altos indices de criminalidade tém alarmado
a populacéo, mormente nos grandes centros ur-
banos, projetando a insegurancga e a intranqlii-
lidade em todos os recantos do Pais.

No interior, os conflitos no campo tém ofere-
cido vérios exemplos de violéncia, inconcebiveis
para os tempos atuais.

O crime organizado, especialmente o contra-
bando e o tréfico de entorpecentes, exige, como
resposta do Estado, a criagdo de um sistema poli-
cial agil e em condicoes de desenvolver agGes
preventivas e repressivas conjugadas e coorde-
nadas por todas as unidades da Federagéo, posto
que se manifesta sem fronteiras, sem limitagéo
territorial.

Por outro lado, torna-se imprescindivel a cria-
¢80 de um arquivo criminal nacional, sem o que
0s criminosos continuardo a se movimentar pelas
diversas unidades da Federacéo, trocando, ape-
nas, os seus redutos de atuagéo.

E urgente a criagdo de um arquivo nacional
para pér fim a uma parcela de impunidade, com

criminosos alternando a sua érea de atuagéo e
esquivando-se da agéo da policia.

O mesmo ocorre com os sinistros e catastrofes,
que exigem, em muitos casos, agdes simultdneas
de vérias unidades da Federacéo.

O Estado brasileiro nac conta com instrumen-
tos ageis que possam ser acionados, em circuns~
tancias adversas, e para pronta agdo em situacao
de emergéncia, quando for exigido um minimo
de organizagéo.

A vida do brasileiro, a maior riqueza que a Na-
¢&o possui, ha de merecer a devida atengéo, sen-
do, portanto, dever da Uni&o criar as condigées
para a sua seguranca e preservagao.

Partindo do raciocinio exposto, a presente pro-
posta constitucional pretende ser a base para a
criagéo no Brasil de um sistema de defesa que,
em consagrando e distiguindo as Forgas Arma-
das, assegure ao povo brasileiro a possibilidade
de, com o seu trabalho e com seguranga, cons-
truir uma Nac&o grande, soberana e democrética.

Para alcangar tais objetivos, alguns aspectos
devem ainda ser abordados.

As Policias Estaduais e os Corpos de Bom-
beiros, estruturados com base na hierarquia e na
disciplina, ndo podem continuar como forgas au-
xiliares reservas do Exército, em respeito ao prin-
cipio federativo

Preservar a situagao atual corresponde a admitir
apermanente intervengdo, pois, em fase da cadeia
de comando e da estruturacéo das forgas terres-
tres, torna-se facil ao Exército, a revelia dos gover-
nadores, assumir o comando e o controle das
Policias Estaduais e dos Corpos de Bombeiros.

Se néo pretendemos qualquer possibilidade de
um governo de Estado atentar contra o principio
federativo com o emprego das suas forcas de
seguranga, ndo podemos, em contrapartida, ad-
mitir a interferéncia da Unido nas questdes perti-
nentes a cada Unidade da Federagéo.

Aintervencéo das Forgas Armadas deve ocorrer
em situagédo extrema, observadas as seguintes hi-
péteses, conforme dispuser a lei:

— quando um governador de Estado, com o
emprego das suas forgas de seguranga atentar
contra o principio federativo;

— quando houver um confronto entre duas uni-
dades da Federagéo, com o emprego das forgas
estaduais de seguranga;

—quando houver uma grave perturbagéo da
ordem, impossivel de ser superada pelas forgas
locais de seguranga;

—no caso de guerra externa;

—no caso de calamidades e grandes sinistros,
as Forgas Armadas integrarao e apoiaréo o siste-
ma de defesa civil.

No que concemne a Policias Estaduais, entende-
mos como urgente a criagdo de um sistema que
consagre a Policia completa, Gnica em cada Esta-
do da Federagéo, exercendo as atividades relati-
vas ao policiamento ostensivo fardado e & manu-
teng@o da ordem pablica, bem como realizando
os procedimentos de policia judiciaria, criminal
e de investigag&o.

A Policia completa ¢ uma exigéncia da segu-
ranga publica, pois tornard mais eficaz a atuagio
e a agdo da Policia, sem as costumeiras divergén-
clas e sem a descontinuidade nos procedimentos.

O crime e a violéncia, especialmente nos gran-
des centros urbanos, imp&em uma reformulagéo
total no sistema policial, de modo a poder dar.
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& populagéo mais seguranca e mais tranquilidade,
permitindo aos profissionais de policia a perfeita
realizagdo na atividade escolhida.

E a Policia Federal merece ser redimensionada
e integrada a um sistema nacional que permita
a articulagéo dos seus servigos com os prestados
pelas Policias Estaduas.

Ao mesmo tempo em que a Policia Rodoviaria
Federal e a Policia da Rede Ferrowiaria Federal
passariam a integrar os quadros da Policia Fede-
ral, esta se desvincularia do Ministério da Justica.

Nao convém ao Ministério da Justica o desen-
volvimento de atividades policiais que nao se coa-
dunam com a sua razéo de ser.

Retirar a Policia Federal do Ministério da Justiga,
amplia-la com a Policia Rodoviéria e com a Policia
Ferrovidria e estabelecer uma coordenagéo das
suas atividades com as Policias Estaduais, através
do Ministério da Seguranga Publica, nos permitira
criar um novo e eficaz sistema de seguranca pibli-
ca, capaz de responder as ameagas do crime or-
ganizado e de corresponder aos reclamos da so-
cledade.

Em relacéo ao Sistema Nacional de Defesa Ci-
vil, a realidade da seca, das enchentes e dos gran-
des incéndios, inclusive das nossas matas, séo

exemplos mais do que contundentes que, em de-
safiando a nossa consciéncia, exigem providén-
cias.

Por altimo, um aspecto extremamente relevan-
te do sistema ora proposto consiste praticamente
na extingdo do Servigo Nacional de Informagées,
posto que uma parcela das suas atribuigdes ficaria
sob a responsabilidade dos Ministérios da Defesa
e da Seguranga Publica

A ditadura militar hipertrofiou o Servigo Nacio-
nal de Informagdes, dando-lhe atribuicoes que
nao se compatibiiizam com a democracia.

A ditadura, que procurou fortalecer o Estado,
retirou do cidaddo os mais elementares direitos,
mormente no respeitante a liberdade de pensa-
mento e de opinido, alcancando, inclusive, os limi-
tes da sua privacidade.

O érgédo nacional de informag6es ainda se
constitui em inadmissivel instrumento para o con-
trole do cidadéo pelo Estado, é um instrumento
da perseguicao politica, sendo a escuta telefonica
o exemplo menor da ingeréncia do 6rgao nas
liberdades individuais, além da prética de inime-
ras indignidades conhecidas.

A democracia pressupde o diretto a liberdade,
que nao serd alcangada com a preservagéo dos

MINISTERIO DA SEGURANGA PUBLICA E
DA DEFESA CIVIL

mecanismos que serviram ao Estado forte, & dita-
dura, pelo aniquilamento do cidadao.

Convém ressaltar que, ao propor a extingao
do Servigo Nacional de Informagées, ndo preten-
demos considerar sem importéancia todos os seus
SerVIGOS.

Apenas, pelo desmembramento, pela descen-
tralizacao, procuramos elminar os excessos,
aqueles servigos que violentam e esmagam o cl-
dadao, alcangando o nivel de inconcebivel con-
trole ideolégico.

No mundo moderno, reconhecemos a impor-
tancia da informagao.

Mas no mundo modemno e democrético reco-
rthecemos, também, o significado das liberdades
publicas e individuais.

Para que todos os Constutintes conhegam a
extenséo da proposta, estamos apresentando, em
anexo, um quadro geral, que sera concluido atra-
vés de lei complementar e outras providéncias,
onde as Forgas Armadas, as Forgas Policiais (Es-
taduais e Federal) e os Corpos de Bombeiros
Estaduais, com destinagdes claras, especfficas e
complementares, formam um sistema confiavel,
capaz de atender as exigéncias e desafios da segu-
ranga e defesa do Brasil, do seu povo e da demo-
cracia — Contituinte Paulo Ramos.

MINISTERIO DA DEFESA

POLICIA ESTADUAL

UMA EM CADA UNIDADE DA
rrnonAchn

Significado das Siglas

1 — SIC — Servigo de Informacao Criminal

2 —SIDC — Servigo de Informagéo de Defesa
Civil

3 —CSP — Coordenadona de Seguranga Pu-
blica

4 —PF — Policia Federal

5 — CDC — Coordenadoria de Defesa Civil

6 — SIM — Servico de Informagoes Militares

7 — EMFA — Estado-Maior das Forgas Arma-
das

1

1 2 6
sic SIOC | SIM
7
EMFA
3 4 { 5
csP PF I coc
MARINHA EXERCITO AERONAUTICA

CORPO DE BOMBEIROS

UM EM CADA UNIDADE DA
FFDERACAD

I — Ministério da Defesa

—O cargo de Ministro da Defesa poder4 ser
ocupado por qualquer brasileiro, mesmo que nao
pertencente aos quadros das Forcas Armadas.

—O cargo de chefe do EMFA, que ndo tera
status de Ministério, é privativo de Oficial General
do ultimo posto e do servigo ativo.

— O preenchimento do cargo de chefe do EM-
FA deve obedecer ao principio da rotatividade,
sendo de dois anos o tempo destinado a cada
Forga.

Il — Ministério da Seguranca Puablica e da
Defesa Civil

—O cargo de Ministro da Seguranga Publica
e da Defesa Civil serd ocupado por qualquer brasi-
leiro que exerga fun¢des civis ou por qualquer
integrante das Forgas Policiais e dos Corpos de
Bombeiros.

— A Coordenadoria de Seguranga Piblica sera
composta de representantes de todas as Policias
Estaduais e da Policia Federal.
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— A Coordenadoria de Defesa Civil serd com-
posta de representantes de todos os Corpos de
Bombeiros Estaduais.

---Em toda Unidade da Federagéo havera uma
Coordenadoria composta de representantes da

Policia e do Corpo de Bombeiros locais e da Poli-

cia Federal
Em cada Unidade da Federagéo, o Sistema
de Seguranga deverd ser estruturado de modo
a se compatibilizar com o Sistema Nacional.
Assim teremos:

| o2
, CESPDC
] B 4
PE c8.
SUGESTAO N° 5.083 cimento em relagdo aqueles que, com o melhor

Art. E assegurado aos deficientes a melho-
ria de sua condic&o social e econdmica, particu-
larmente mediante:

|— educagéo especial e gratuita;

Il — assisténcia, reabilitacao e reinsergéo na vi-
da econdmica e social do Palis;

lll — proibigdo de discriminagéo, inclusive
quanto & admisséo ao trabalho ou ao servigo pi-
blico e a salérios;

IV — possibilidade de acesso a edificios e logra-
douros priblicos.

Justificagao

Os deficientes devem ser integrados a vida da
sociedade, qualquer que seja a sua limitagao.

Proporcionar ao deficiente as condigdes basi-
cas para a sua integragéo & sociedade é um dever
elementar que dispensa outras justificativas.

Entretanto, considerando a gravidade dos pro-
blemas enfrentados pelo deficiente e as injusticas
a que estdo submetidas torna-se crucial garan-
tir-lhes os direitos essenciais, através de norma
constitucional. — Constituinte Paulo Ramos.

SUGESTAO N° 5.084

Art Os proventos da aposentadoria do tra-
balhador serdo reajustados em iguais épocas e
indices da categoria trabalhista, cargo, fungéo ou
posto em que haja ocorrido a aposentadoria.

Parégrafo tinico. Nenhuma contribuigéo inci-
diré sobre os proventos da aposentadoria.

Justificacao

O aposentado tem sido apenado pela insensi-
bilidade dos legisladores e governantes.

A Assembléia Nacional Constituinte dispoe da
oportunidade de dar ao aposentado o tratamento
justo e igualitério, considerando néo sé as exigén-
cias sociais, mas também o dever de reconhe-

dos seus esforgos, contribuiram para a produgdo
de bens e para a prestacao dos mais variados
SEIVigos.

O aposentado precisa ter tranquilidade, néo po-
dendo mais permanecer submetido &s agruras
do dia-a-dia, reivindicando direitos que nunca po-
deriam e nem podem ser postergados

Urge dar ao aposentado um tratamento condig-
no — Constituinte Paulo Ramos.

SUGESTAO N 5.085

Art. O Poder Executivo, no prazo de cento
e oitenta dias, ap6s a promulgagéo desta Consti-
tuigéo, assumird o controle de todo o sistema
banciério.

Justificagao

Os desmandos praticados pelos bancos, com
altas taxas de juros, allados a outros fatores, tém
impossibilitado um controle racional da economia
nacional.

As regras do mercado estdo sendo impostas
por todo o tipo de especulagéo, acarretando uma
intranqtilidade generalizada que atinge, principal-
mente, 0 pequeno e médio empresérios nacio-
nais. .

Manipulado por vérias mé&os, o sistema néo en-
contrara a sua melhor vertente, ndo podendo per-
sistir a prevaléncia do capital financeiro sobre as
atividades produtivas.

A camisa-de-forga que emperra a economia
nacional precisa ser eliminada com urgéncia.

preciso ordenar o sisterna financeiro.

Somenie pelo controle centralizado do sistema
financeiro, serd possivel estabelecer a convivéncia
entre o capital financeiro, sem a voldipia e a ganén-
cia, e os setores produtivos.

Portanto, somente pela estatizagéo do sistema
poderemos reorientar e organizar o mercado fi-
nanceiro. — Constituinte Paulo Ramos.

SUGESTAO N 5.086
Art. E gratuito o registro de nascimento.
Justificagao

Muitos brasileiros néo sdo registrados ou tém
adulterada a sua data de nascimento, porque os
pais n&o dispdem de recursos para o pagamento
dos custos inerentes.

Néo podemos mais admitir que os brasileiros
néo tenham a sua vida registrada, em face da
miséna ou do baixo salério.

A gratuidade proposta corrigird uma grave in-
justica. — Constituinte Paulo Ramos.

SUGESTAO N° 5.087

Art. Nao seré permitida a comercializagdo
de sangue humano.

Art. As doagbes somente poderao ser feitas
em estabelecimentos oficiais da Uni&o, dos Esta-
dos e dos Municipios, na forma da lei.

Justificagao

A doagdo de sangue tem sido, contraditoria-
mente, a forma encontrada por muitos brasileiros
para conseguir recursos indispenséveis & sobre-
vivéncia.

O estado de miserabilidade dos doadores os
transforma em alvo facil a todos os tipos de explo-
ragéo.

O impeto pelo lucro tem conduzido a doagéo
de sangue a resultados absurdos e alarmantes.

Muitos doadores morrem, contraem ou trans-
mitem doengas, face & agéo inescrupulosa dos
comerciantes de sangue.

Somente a proibicdo da comercializagéo do
sangue e a agao exclusiva do Poder Pblico huma-
nizaréo um servigo indispensavel a sociedade bra-
sileira. — Constituinte Paulo Ramos,

SUGESTAO N° 5.088

Art. 1° E concedida Anistia ampla, geral e ir-
restrita a todos os servidores publicos civis da
Administragéo Direta e Indireta e a militares, puni-
dos por atos de excegéo, institucionais ou comple-
mentares.

§ 1° E concedida igualmente Anistia aos au-
tores de crimes politicos ou conexos, e aos diri-
gentes e representantes de organizagdes sindicais
e estudantis, bem como aos servidores civis e
empregados autdnomos, que hajam sido puni-
dos, demitidos ou dispensados por motivagao po-
litica, com base em outros diplomas legais.

§ 2° E concedida, igualmente, Anistia as pra-
¢as das Forgas Armadas e Auxiliares, que tenham
sido punidas por delitos politicos, com pena disci-
plinar.

§ 3° A Anistia abrange os que foram punidos
ou processados pelos atos imputaveis previstos
no caput deste artigo, e seus paragrafos primeiro
e segundo, praticados no periodo compreendido
entre 2-9-61 e 15-3-87, e aqueles que ficaram
na ativa e tiveram suas promogoes sustadas.

§ 4° O anistiado civil ou militar, alcangado
pelo “caput” deste artigo e seu parégrafo primeiro,
ter4d sua reintegragédo no cargo, fungéo, nivel,
posto, ou graduagéo, igual ao alcangado por qual-
quier de seus pares que o sucederam hierarqui-
camente apds seu afastamento, quaisquer que
tenham sido os principios e critérios aplicados
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nas promogdes destes ultimos, € tudo indepen-
dentemente dos requisitos exigidos para o acesso,
cursos e conceitos.

§ 5° Os ex-parlamentares, que sofreram per-
da de mandato, terao indenizagéo financeira cor-
respondente ao tempo que lhes restasse para o
completo exercicio do referido mandato.

§ 6° Os anistiados fardo jus & indenizacéo fi-
nanceira correspondente ao periodo decorrido
entre a data de punig@o e a presente Anistia, obe-
decendo ao decurso normal de sua carreira como
se nunca tivesse sido afastado do servico ativo.

§ 7° Sao devidas indenizacdes pela Uniéo as
familias dos mortos, desaparecidos, mutilados e
a prejudicados em seus direitos de cidadao, em
decorréncia de represséo politica, a ser estabe-
lecida em acé&o judicial indenizatéria, na impossi-
bilidade de serem calculadas administrativamen-
te.
§ 8° Em decorréncia da presente ANISTIA,
ficam suspensas todas as restricdes impostas ndo
apenas pelo Decreto-Lei n° 864, de 12-9-69, co-
mo também pelas Anistias anteriores a 31-12-61.

Justificacao

Durante o regime autontario (Ditadura Militar),
as principais bandeiras da resisténcia democrética
eram a Anistia Ampla Geral e Irrestrita e a convo-
caga@o da Assembléia Nacional Constituinte, livre
e soberana.

Embora a Anistia tenha sido concedida, sabe-
mos que ela s6 pretendeu ser ampla, geral e irres-
trita para aqueles que cometeram inomimaéaveis
crimes em nome do Estado, acobertados pela
ditadura, inclusive a tortura, crime que considero
imperdoével e imprescritivel.

De qualquer forma, & preciso, de uma vez por
todas, pacificar a familia brasileira, concedendo
uma Anistia que corresponda a grandeza do mo-
mento histérico, para que possamos construir
uma Nagéo livre e democrética, libertando do es-
tigma da injustica brasileiros que, em diversos
momentos da vida nacional, foram os verdadeiros
e mais desassombrados patriotas.

Espero que os membros da Assembléia Nacio-
nal Constituinte se coloquem & altura das exigén-
cias do povo brasileiro, dando a mais expressiva
demonstragéo de que todo o esforgo, toda a luta
e todo sofrimento em defesa da Democracia e
dos mais legitimos interesses do Brasil ndo te-
nham sido em vao.

A Anistia que pretendo n&@o pode ser interpre-
tada como uma concessdo, como um prémio,
mas acima de tudo, um reconhecimento aqueles
que por lutarem legitimamente por suas idéias
e por seus ideais, ja foram injustamente punidos
e perseguidos, sofrendo, juntamente com seus
familiares, a amargura por terem cumprido o de-
ver maior de defender a nossa Pétria. — Consti-
tuinte, Paulo Ramos

SUGESTAO N° 5.089

Art. O Congresso Nacional, no prazo de
180 (cento e oitenta) dias, elaborara a Legislagio
Complementar a esta Constituiggo.

Justificacao

Nao pode a nova Constituicdo deixar de ser
cumprida, conforme exemplos do passado, pela
omissdo do Congresso Nacional quanto ao ele-
mentar dever de elaborar a Legislagdo Comple-

mentar. A Assembléia Nacional Constituinte so-
mente terd cumprido o seu dever quando, mesme
que concluida a elaboragédo da Constituigao, dar-
lhe a exigida regulamentago, através da l.ei Com-
plementar. — Contituinte, Paulo Ramos

SUGESTAO N° 5.090

Art. 1° Ao direito de propriedade de imdvel
rural correspondente a uma obrigagéo social.

§ 1° O imbvel rural que n2o corresponder a
obrigagéo social sera arrecadado mediante a apli-
cacgdo dos institutos da Perda Sumaria e da Desa-
propriagéo por Interesse Social para fins de Refor-
ma Agréria.

§ 2° A propriedade de imével rural corres-
ponde & obrigacéo social quando, simultanea-
mente:

a) é racionalmente aproveitado;

b) conserva os recursos naturais renovaveis e
preserva o meio ambiente;

¢) gera empregos ou prevé o sustento de fami-
lias de trabalhadores rurais;

d) observa as disposigoes legais que regulam
as relagoes de frabalho e de produgéo e ndo mo-
tiva conflitos ou disputas pela posse ou dominio;

e) ndo excede a drea maxima prevista como
limite regional;

f) respeita os direitos das populagdes indige-
nas que vivem nas suas imediagdes.

§ 3° O imovel rural com érea superior a 60
(sessenta) médulos regionais de exploragao agri-
cola terd o seu dominio e posse transferidos, por
sentenga declaratéria, quando permanecer total-
mente inexplorado, durante 3 (irés) anos conse-
cutivos, independentemente de qualquer indeni-
zagao.

§ 4° Qs demais imdvies rurais que néo cor-
responderem & obrigagéo social serdo desapro-
priados por interesse social para fins de Reforma
Agréria, mediante indenizagéo paga em titulos da
divida agréria, de valor por hectare e liquidez inver-
samente proporcional a 4rea e a obrigagao social
néo atendida, e com prazo diretamente propro-
cional aos mesmos fatores.

Art. 4° A érea do conjunto de iméveis rurais
de propriedade direta ou indireta de pessoas fisi-
cas ou juridicas néo podera ser superior a um
limite méaximo, ficando o excedente, mesmo que
corresponda & sua obrigacéo social, sujeito & de-
sapropriacdo para fins de Reforma Agréria.

§ 1° Anivel regional, esse limite méximo sera
igual a 60 (sessenta) vezes a 4rea dos iméveis
rurais da regiéo.

§ 2° Anivel nacional, esse limite méximo seré&
igual a 50 (cinquenta) vezes a area média dos
iméveis rurais do Pais.

§ 3 Aleiregulamentara a forma de apropria-
¢do das areas de propriedade coletiva, o nivel
de regionalizagéo e a periodicidade com que o
Incra divulgard a 4rea média dos iméveis rurais
para efeito deste artigo.

Justificacao

1—Art 1°

1.1 — Geragéo de empregos

Parece-me importante acrescentar na “obriga-
¢&@o social do imdvel rural” a de gerar empregos,
por exemplo na base de um minimo de quatro
empregos por médulo. A subestimagéo ou nao
informagéo de trabalhadores rurais nas declara-
¢bes ao Incra tem sido uma tendéncia constante

nos tiltimos anos, com consequéncias financeiras
danosas para a CONTAG, FETAG e sindicatos
de trabalhadores rurais e sem qualquer conse-
quéncia para o proprietario declarante.

1.2 — Conceito de empresa rural

Também seria interessante definir-se que nédo
pode ser classificado como “Empresa Rural” o
imovel rural que nao cumpra sua obrigagao social
Tal dado estenderia a legislagéo ja existente os
critérios de “Obrigacéo Social" definidos no Arti-

o 1°

1.3 — Médulo rural regional

Nao estando definido o conceito, ao longo da
proposta, parece-me perigoso crid-lo. Ou o con-
ceito é definido em funcéo de tipo de exploragéo
e capacidade de geracéo de renda, por regiao,
ou talvez seja mais conveniente trabalhar-se com
conceitos ja existentes e conhecidos como o mé-
dulo fiscal ou 0o médulo rural. O Artigo 15, embora
supra a deficiéncia enquanto o médulo rural re-
gional nao é calculado (e como seria?), néo resol-
ve o problema.
2—Ar. 4°

A determinagao de &rea méxima é fundamental
mas a redagéo do artigo deveria ser melhorada.

Em primeiro lugar, na medida em que 0 mé-
dulo rural regional néo esté definido nem calcu-
lado (vide observagao anterior) torna-se dificil ava-
liar se sessenta médulos serd uma érea adquada
ou ndo. Nesse caso, supletivamente, deve-se con-
siderar também 4reas méaximas medidas em hac-
tares, definindo-se &reas maximas por Estado, re-
gido e pais para um mesmo proprietério. Uma
hipétese poderia ser o tamanho méximo ser igual
a x vezes a area média dos imévels da regigo.

Observe-se, por oportuno, que a diminuigéo
do valor do médulo reduz a dimenséo da area
méxima e ao mesmo tempo aumenta o nimero
de familias que se pode assentar por area desa-
propriada.

Em segundo lugar a utlizagéo do conceito de
imdvel rural, da area continua ou descontinua,
é incoerente com a prépria definic@o de imével
rural

Por fim tem-se de levar em conta as parcelas
idéias ou as participagbes em condominios ou
pessoas juridicas, entidades que encobrem mui-
tas vezes de quem ¢ o real controle de terras
no Brasil.
3—Art. 6

Como considerar os sitios de recreio e os imé-
veis que ndo cumprirem a obrigagdo social que
se classificarern nesse artigo? Que instrumento
usar (desapropriagao por utilidade publica?) para
programas de reorganizagdo fundiéria onde se
tenha de desapropriar minifindios?
4—Art 8

Conveniente definir a conceituagéo de pessoa
fisica estrangeira por composicao de capital pois
© conceito de nacionalidade é insuficiente para
pessoa juridica (ex: Cia Vale Cristalino, pessoa
juridica nacional, controlada pela Volkswagen do
Brasil, também pessoa juridica nacional).
5—Art. 11

A proposta de contribuigéo de melhoria é inte-
ressante mas tem de ser revista de forma a néo
expulsar pequenos posseiros e proprietarios de
reas onde se executam obras de infra-estrutura;
por absurdo poderia ser contraditéria até com
as intencdes do artigo 9° de estimular 4reas re-
cém-assentadas por processoas de Reforma
Agréria.
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6-—Art 13

2°linha: “ser justo tftulo ou boa fé"?
7—Art. 14

Por que o previsto no Artigo 13 ndo se aplica
também a terras ptiblicas®
8—Art. 15

Prefiro definir médulo rural ao usar definigéo
ja existente (vide 1 3).
9—Art. 16

Proponho, na 4° inha, “visando a extingao do
latifindio”, em lugar de “punido o latiftindio” —
Constituinte Paulo Ramos.

SUGESTAO N- 5.091

Art. E vedada a exportagéo de géneros ali-
menticios de primeira necessidade.

Parégrafo tnico. Séo genéros alimenticios de
primeira necessidade os constantes da cesta basi-
ca e outros a ela incluidos em face de decisao
governamental.

Justificagdo

A fome € um dos pnncipais e mais humilhantes
problemas do Brasil.

Os indices de mortalidade e as doengas causa-
das pela fome nos envergonham e exigem provi-
déncias sérias, drasticas e urgentes

No Pais da fome, a exportagdo de géneros ali-
menticios de primeira necessidade é uma afronta
e um desafio para aqueles que tém consciéncia
e sentimento de solidariedade humana. — Consti-
tuinte Paulo Ramos.

SUGESTAO N° 5.092

Art Nos diversos setores de atividade, sob
a administragéo direta ou indireta da Unio, dos
Estados e dos Municipios, somente os cargos de
presidentes poderéo ser preenchidos por indica-
¢Oes baseadas em critérios politicos.

Todos os demais cargos devem ser ocupados
por servidores, funcionarios ou empregados das
respectivas atividades, na forma da lei.

Justificacao

Nas diversas atividades direta ou indiretamente
administradas pelo Poder Publico, tem sido nor-
mal o preenchimento de cargos por indicagées
politicas, em detrimento da experiéncia e do co-
nhecimento dos vérios servidores.

Por outro lado, sem qualquer compromisso
com as instituicbes os nomeados, via de regra,
manifestam o necessério zelo.

Em muitas situagtes, as acusagoes, até de cor-
rupgao, comprometem as empresas, levando-as,
inclusive, & faléncia

Os exemplos sdo muitos e constam dos escan-
dalos de cada dia sendo prejudicado o quadro
de funcionérios, nunca os dirigentes, que gozam
da mais completa impunidade.

Ademais, nos diversos setores de atividade, ¢
conveniente estimular os servidores com planos
de carreira ou com possibilidades gerais de aces-
so. — Constituinte, Paulo Ramos.

SUGESTAO N° 5.093

Encaminho a seguinte sugestao de norma, de
acordo com o § 2° do artigo 14 do Regimento
Interno:

Art O Tribunal Marftimo, com sede na
cidade do Rio de Janeiro e jurisdicdo em

todo o territério nacional, compor-se-a de
treze Juizes, nomeados pelo Presidente da
Republica, depois de aprovada a escolha pelo
Ministro da Marinha.

§ 1° Os membros do Tribunal Maritimo
terdo os mesmo direitos, garantias, prerro-
gativas e vencimentos dos membros do Tri-
bunal Federal de Recursos.

§ 2° O Trbunal Maritimo exercera, no
que lhe diz respetto, as atribuicdes do artigo,
referente & competéncia dos Tribunais, e tera
quadro préprio de pessoal.

Art. Compete ao Tribunal Maritimo jul-
gar os acidentes e fatos da navegacéo mari-
tima, fluvial e lacustre e as demais questdes
de Direito Maritimo.

Parégrafo unico. A lei podera criar, em
diferentes regies do Pais, Juntas Marftimas,
presididas por um Juiz singular, mediante
proposta do préprio Tribunal e a aprovagéo
do Congresso Nacional.

Art A Lei, observado o disposto no arti-
go, disporé sobre a constituicéo, investidura,
garantias e condigoes de exercicio do Tribu-
nal Maritimo.

Justificagao

A complexidade e extenséo das questdes liga-
das ao Direito Maritimo justificam plenamente a
criagao de Tribunal especializado, sobretudo em
Pais onde se verifica, em fun¢do mesmo da di-
mensao da linha costeira e das vias fluviais, grande
trafego de embarcagoes

A par disso, a instituicio do Tribunal Maritimo
se insere, como prioridade, entre as medidas que
vém sendo reclamadas pelos profissionats ligados
as atividades da Justiga, visando a otimizagéo dos
servigos judiciarios

Sala das Sessées, de abril de 1987. — Consti-
tuinte, Osmar Leitao.

SUGESTAO N° 5.094

Inclua-se novos concertos no anteprojeto de
texto constitucional, na parte relativa a ordem eco-
némica e social, aos seguintes itens:

I— salério minimo capaz de satisfazer, confor-
me as condi¢bes de cada regido, as suas necessi-
dades normais e as de sua familia, garantida a
participagao dos trabalhadores na fixacéo de seu
valor;

Il — salério-familia aos seus dependentes, ga-
rantia a participacéo dos trabalhadores na fixagao
do seu valor;

Il — proibigao de diferenca de salarios e de cri-
tério de admissdes por motivos de sexo, cor, ida-
de, estado civil, convicgéo politica ou religiosa,
e pessoas portadoras de deficiéncia fisica, mental
ou sensorial, reabilitadas ou habilitadas para o
trabalho;

IV —integragéo na vida e no desenvolvimento
da empresa com participagéo na receita opera-
cional e na gestéo;

V— proibigéo de dispensa sem justa causa, ex-
cetuadas as que se fundamentam em motivos
técnico-financeiros devidamente comprovados
garantindo-se ao trabathador cujo contrato de tra-
balho vier a ser rescindido, indenizacédo propor-
cional ao tempo de servico;

VI —assiténcia sanitéria, hospitalar, médico-
dentéria preventiva e reabilitacéo profissional em
caso de acidente;

VIl — previdéncia social nos casos de doenga,
velhice, invalidez e morte, seguro-desemprego,
seguro contra acidentes do trabalho e protecéo
da maternidade e paternidade, mediante contri-
buigdo da Unido e do empregador,

VIl — proibigédo de distingao entre o trabalho
manual, técnico ou intelectual, ou entre os profis-
sionais respectivos;

Justificagdo

Somos um pais grande, populoso e pobre, com
alto nivel de analfabetismo e humilhante desigual-
dade na distribuigéo de renda Todavia, temos
potencialidades invejaveis que, esperamos, possi-
bilitem nos conduzir com certa rapidez ao lugar
que nos pertence, de nagdo socialmente justa e
economicamente desenvolvida.

Com a perspectiva de que ao Brasil interessam
leis cada vez mais estaveis e justas que garantam
a participacéo do cidadéo nas decisées que in-
fluam na sua vida, é preciso que se estabelegam
melhores condigbes de igualdade entre os ho-
mens e se leve em consideracéo que existem
desigualdades de aptiddes.

A ordem econ6mica e social tem por fim reali-
zar o desenvolvimento nacional, procurando bus-
car melhores condigoes sociais para as classes
trabalhadoras através de sua valorizagdo como
condi¢ao da dignidade humana.

Por esses motivos, deve o texto constitucional
dispor de mecanismos que assegurem ao traba-
lhador seu bem-estar, valorizando aquele que re-
presenta o maior patnimoénio de uma nagéo.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Osmir Lima.

SUGESTAO N° 5.095

Onde convier:

“Art. As jazidas, minas e demais recur-
sOs minerais e os potenciais de energia hi-
draulica constituem propriedade distinta da
do solo, para efeito de exploragéo ou aprovei-
tamento industrial.

§ 1° A exploragao e o aproveitamento
das jazidas, minas e demais recursos mine-
rais e dos potenciais de energia hidraulica
dependeréo de autorizagdo ou concesséo da
Unido na forma da lei, dadas exclusivamente
a brasilerros ou a sociedades constituidas por
brasileiros.

§ 2° A lei podera atribuir aos Estados a
concesséo de uso de potenciais de energia
elétrica, existentes no seu territério, obede-
adas as normas deste artigo.

§ 3° Séao consideradas caducas as con-
cessdes anteriores feitas em desacordo com
as normas deste artigo.

§ 4° E assegurada ao proprietério do so-
lo a participagdo nos resultados da lavra;
quanto as jazidas e minas cuja exploracédo
constituir monopdlio da Uniéo, a lei regulard
a forma de indenizagéo.

§ 5° A participacdo de que trata o paré-
grafo anterior serd igual ao dizimo do impos-
to sobre minerais.

§ 6> Nao dependera de autorizagdo ou
concessdo o aproveitamento de energia hi-
dréulica de poténcia reduzida.”
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Justificagao

A presente emenda procura restabelecer a so-
berania nacional intejramente alienada a empre-
sas multinacionais, que hoje detém a maiona das
concessOes de minas no territério do Brasil.

86 uma empresa, a British Petroleum, possui
um total superior a trés mil concessées de minas.

A Assembléia Nacional Constituinte tem o dever
de resgatar a soberania nacional, alienada pelos
governos autoritarios nos tltimos 20 anos.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Oswaldo Lima Filho.

SUGESTAO N° 5.096
Onde convier:

“Art. Fica criado o Departamento Na-
cional de Defesa do Solo e dos Recursos
Naturais com a dotacéo de 5% (cinco por
ceto) do orgamento do Ministério da Agri-
cultura.”

Justificacao

Nenhum problema nacional assume a gravi-
dade do problema da erosédo do solo e da devas-
tagdo dos recursos naturais no Brasil.

Na regido de Alegrete, no Rio Grande do Sul,
no oeste do Parana e no Nordeste, estao sendo
formados desertos cujo crescimento alarma os
nossos cientistas.

Nenhuma providéncia mais urgente, pois, que
a criagéo do 6rgéo pleiteada na emenda.

Os Estados Unidos da América do Norte, diante
de problema semelhante, criaram uma politica
de defesa do solo e dos recursos naturais em
1908, no Governo de Theodore Roosevelt, € os
resultados, hoje, constituern um exemplo univer-
sal.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.— Consti-
tunte Oswaldo Lima Filho.

SUGESTAO N° 5.097

Onde convier:

“Art. O Imposto de Renda, que seré
progressivo, podera ser arbitrado pelos sinais
exteriores de riqueza do seu detentor ou pro-
prietério e serd4 cobrado sobre a renda ou
proventos de qualquer natureza, inclusive re-
muneragéo ou vencimentos superiores a vin-
te salarios minimos, subsidios, soldos, e grati-
ﬁcag@es.

Paragrafo unico Sao abolidas todas as
normas, que concedam a qualquer titulo
isengoes ou redugdes do Imposto de Rends,
inclusive a parlamentares, magistrados e mi-
litares.”

Justificacao

Anorma de 1sonomia deve ser aplicada basica-
mente na cobranga dos impostos diretos, restabe-
lecendo a Assembléia Nacional Constituinte a
igualdade perante a lei de todos os contribuintes.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Oswaldo Lima Filho.

SUGESTAO N- 5.098
Onde conwvier:

“Art. O orgamento da administragdo
direta e indireta, das autarquias e empresas

publicas da Uni&o terd aplicagdo regionali-
zada e indicara o percentual dos investimen-
tos em cada Estado.”

Justificagao

Sem a providéncia prevista nesta emenda per-
sistird a cronica distribuicdo dos investimentos
da Unido em tavor de alguns Estados com exclu-
séo dos demais, agravando as disparidades regio-
nais de renda, hoje a ameagar a unidade nacional.

Sala das Sessoes, de maio de 1987. —
Constituinte Oswaldo Lima Filho

SUGESTAO N° 5.099

Disposi¢des Transitérias

“Art. Ficam convocadas elei¢coes ge-
rais para os cargos eletivos federais a se reali-
zarem no prazo de 120 dias da promulgagao
da presente Constitui¢do, bem como, elei-
¢Oes gerais nos Estado para 120 dias apds
a promulgacéo das respectivas constitui¢oes
ou das emendas que as venham adaptar a
presente Constitui¢do.”

Justificacao

A Constituicdo a par de declarar os direitos e
garantias individuais e coletivos, bem como esta-
belecer os principios e normas de regéncia da
organizagao social e econdmica de um povo, é
acima de tudo, o diploma organizacional e funda-
cional do Estado e organizador da sociedade po-
litica.

Os atuais cargos de representacéo politica fo-
ram preenchidos na vigéncia da ordem e da Cons-
tituigdo revogada, e como estabelecer-se-& com
anova Constituigdo novo crdenamento do Estado
é necessario que a representagéo politica e o exer-
cicio do poder politico se adequem a nova realida-
de, sob pena de o passado continuar governando
e limitando o futuro

Sala das Sessoes da Assembléia Nacional
Constituinte, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Vilson Souza.

SUGESTAO N° 5.100

Art.  Einviolével o sigilo da correspondéncia
e das comunicacdes, em geral, em quaisquer cir-
cunsténcias.

Justificacao

O artigo proposto apresenta redacéo destinada
a preservar a Inviolabilidade da correspondéncia
e das comunicagdes, como, alias, consta da pro-
pria Constituicdo autontaria de 1969, no artigo
153,89
Como bem esclarece o ilustre Osny Duarte Pe-
rerra, em “Comentérios ao Anteprojeto da Comis-
s&o Afonso Arinos”, ali, ndo se autoriza a violagéao
do sigilo em nenhuma hipétese. A permissao para
violar o sigilo, mesmo mediante autorizagao judi-
cial, para investigar crimes, significa porta aberta
para abusos de autoridades, sobretude no inteior,
onde os juizes s&o vitimas de pressdes de toda
natureza. E preferivel dificultar a descoberta de
autoria de um crime, rnuitas vezes suposto, do
que ensejar a prética abusiva de outros e favorecer
o autoritarismo, as perseguigbes e as violagoes
da liberdade.
Os militares mostraram-se mais precavidos em
-sua Constituicdo de 1969. Sabem que o Servigo

Nacional de Informagéo (SNI) munido dessa cha-
ve, poderd transformar suas vidas num inferno
de perseguicées e chantagens

As constituicdes dos paises socialistas nao abri-
ram essa oportunidade a seus servicos de segu-
ranga e, no Ocidente, onde ainda exista, hd uma
preocupagdo dos partidos democréticos em anu-
lar tdo perigoso privilégio.

Sala das Sessoes, 2 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Vilson Souza.

SUGESTAO N° 5.101

Art. Salvo os casos de inelegibilidade ex-
pressos nesta Constituigao, por motivo de exer-
cicio anterior de outros cargos e de parentesco,
nenhum cidadéo, no gozo de seus direitos politi-
cos, podera ser impedido de disputar cargos eleti-
vos, desde que tenha sido incluido em hsta organi-
zada em decorréncia de prévia consulta interna
em partido e preencha os requisistos de idade
e nacionalidade, quando exigidos

Justificacao

O art. 64 do Anteprojeto da Comisséo Afonso
Arinos manteve as exigéncias do art. 151 da Cons-
tituicdo de 1969, para a disputa de cargos eletivos,
o que, lamentavelmente, permitiria manipulagoes
no caso de candidaturas indesejaveis ac Poder
Executivo e a volta dos atestados de ideologia
passados pela policia, de tdo nefasta memoéna.

A proposigao visa afastar esses riscos a demo-
cracia.

A incompatbilidade serd vista posteriormente
a eleicao, com a recusa do eleitorado ao nome
do candidato.

Sala das Sessoes, 2 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Vilson Souza.

SUGESTAO N° 5.102

Art. Constituem monépolio da Unido a pes-
quisa, a lavra, a refinagdo, o processamento, o
transporte e a distribuicao do petrdleo e seus deri-
vados e do gés natural.

Paragrafo Gnico. O transporte terrestre e a dis-
tribui¢éo poderao ser objeto de concesséo a brasi-
leiros ou a empresas de capital nacional Nao
serdo admitidos em hipétese alguma a subcon-
tratacdo das demais atividades.

Justificacao

A presente justificagdo visa corrigir duas distor-
¢6es em relagdo ao mondpolio da exploragéo do
petréleo.

De um lado, com o monopélio, coube & socie-
dade brasileira mobilizar-se em defesa das suas
riquezas, bem como alocar recursos vultosissi-
mos tanto na pesquisa, lavra, na implantacéo de
inimeras refinarias e na organizagdo de umavasta
frota de transporte maritimo. Estas atividades que
demandam altissimos investimentos foram e séo
feitos com recursos da sociedade brasilera. No
entanto, quando ¢ produto é entregue pronto e
acabado, cabe atualmente, as multinacionais
SHELL, ESSO, Texaco e Atlantic a maior parcela
na distribuigéo, onde, ndo precisando investir nem
transferir qualquer tecnologia, passam a obter lu-
cros fantasticos com a comercializagéo dos deri-
vados de petréleo. A situagdo nédo so6 é tragica
como é comica, isto porque, parece mostrar a
incapacidade gerencial brasileira, onde a interme-



