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SUGESTAO N° 4.901

Inclua-se, onde couber, os seguintes disposi-
tivos:

“Art. Fica assegurada as sociedades
cooperativas a liberdade de constituicao e
de registro, atuagdo em todos os ramos da
atividade humana, livre administragao, auto-
controle, acesso aos incentivos fiscais, for-
magao de seu érgéo de representagéo legal
e a mais ampla prote¢do e incremento de
suas atividades

Art. O sistema cooperativo é organi-
zado com base nos principios da gestéo de-
mocrética e auséncia de fins lucrativos

Art E vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, instituir
tributos sobre o ato cooperativo, assim consi-
derando aquele praticado entre associado e
a cooperativa, e/ou entre cooperativas asso-
ciadas, na realizacdo de servigos, operagbes
ou atividades que constituem o objeto social.

Art. Compete aos Estados o exercicio
supletivo de legislar em maténa de direito
cooperativo.

Art. O Poder Publico fomentara e
apoiaré as atividades das cooperativas e o
ensino do cooperativismo

Justificacao

O fortalecimento do sistema cooperativo no
Brasil € recente e diante de rapida expanséo alcan-
¢ada em todos os ramos da atividade humana,
se faz necessario sua definicao constitucional.

As normas relacionadas séo originérias da ter-
ceira reunido plendria da Constituinte Coopera-
tiva, formada pelas Cooperativas de produtores
rurais filiadas & Fecotrigo, Estado do Rio Grande
do Sul, através de seus Delegados Constituintes,
eleitos na proporgéo de um para cada 2.000 asso-
ciados e funcionarios que representam um uni-
verso de 250.000 famnilias associadas.

Por outro lado, tendo em vista a grave situagéo
nacional, o cooperativismo também atravessa
momentos de dificuldades e sua insergdo da
Constituicéo brasileira de forma concreta e defini-
da, abre as perspectivas de um futuro promissor.

O Associativismo inerente da criatura humana
e crescente na modernidade brasileira é a formula
consagradora da unido de esforgos em busca da
justica social e do processo participativo, instru-
mento democratizador das sociedades organiza-
das.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Carlos Cardinal.

SUGESTAO N 4.902

Inclua-se, onde couber, os seguintes disposi-
tivos.

“Art. SO se suspendem ou se perdem
os direitos politicos nos casos previstos neste
artigo.

§ 1° Suspendem-se, por condenagéo

criminal, enquanto durarem os seus efeitos.
§ 2° Perdem-se:
a) no caso de cancelamento de naturali-
zagao e por sentenca

b) por incapacidade civil absoluta.
§ 3° A lei estabelecerd as condigdes de
reaquisi¢do dos direitos politicos.”

Justificacao

Os casos da suspensdo e perda dos direitos
politicos, acima referidos, ja estdo consagrados
em outros Textos Constitucionais e incorporados
definitivamente em nossa justiga eleitoral.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Carlos Cardinal.

SUGESTAO N° 4.903

Inclua-se, onde couber, os seguintes disposi-
tivos:

“Art Além de outras, previstas nesta
Constituigao, sdo condicdes de elegibilidade:

[— a filiagéo a partido politico, pelo prazo
que a lei complementar exigir.

Il — a escolha em convengéo partidéria pa-
ra cada pleito.

Il — o domicilio elettoral na circunscrigao
pelo prazo de um ano.”

Justificagao

As constantes crises politicas na vida brasileira,
nao permitiram o surgimento de partidos definiti-
vamente incorporados a vida nacional.

Mais recentemente, apds o golpe de 1964 os
partidos foram atingidos viclentamente. Os dispo-
sitivos numerados, vém basicamente, no sentido
do fortalecimento partidéno, definindo a filiagéo,
a escolha em convengao e o domicilio eleitoral
como pressupostos basicos num momento de
reconstrugao partidaria.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Carlos Cardinal.

SUGESTAO N 4.904

Inclua-se, onde couber, os seguintes disposi-
tivos:

“Art. As terras devolutas da Uniao, Es-
tados e Municipios terdo sua destinagao prio-
ritdna, ao Plano Nacional de Reforma Agré-
ria.”

Justificacao

No decorrer das discussdes sobre a Reforma
Agréria nota-se que devido a uma legislagéo volta-
da aos interesses dos grandes proprietérios, tor-
nam-se imensas as dificuldades para termos dis-
poniveis a terra, componente bésico para o assen-
tamento dos camponeses.

Nossa proposta, norteia-se no sentido de que
o Estado, 6rgéo executor do projeto, coloque co-
mo prioridade absoluta, todas as terras devolutas
que estiverem no seu controle, para o Plano Na-
cional de Reforma Agréria, para que no menor
prazo possivel, alcangarmos resultados préticos
e objetivos.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Carlos Cardinal.

SUGESTAO N- 4.905

Inclua-se, onde couber, os seguintes disposi-
tivos*

“Art. Compete ao Poder Legislativo,
nas esferas Federal, Estadual e Municipal,
ter iniciativa de leis de caréater financeiro ou
que envolvam despesas.”

Justificagao

O equilibrio entre os poderes exige o desapare-
cimento dessa limitagdo, atualmente, imposta ao
Legislativo, nos niveis Federal, Estadual e Muni-
cipal. A prética atual é antidemocréatica, quando
associada ao instituto do decurso de prazo, para
iniciativa do Poder Executivo

Sala das Sessoes, 30 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Carlos Cardinal.

SUGESTAO N° 4.906

Inclua-se, onde puder, os seguintes dispositi-
VOs:

“Art Todos os trabalhadores, rurais e
urbanos, que contribuirem para seguridade
social, fardo jus a uma aposentadoria, nunca
inferior a um salério minimo vigente

Paragrafo Unico. A aposentadoria sera
estabelecida da seguinte forma:

| — Trabalhadores rurais e urbanos, que
contribuirem com a seguridade social du-
rante trinta (30) anos do sexo masculino e
vinte e cinco (25) anos do sexo feminino.

Il — Aposentadoria por velhice aos cin-
qlenta e cinco (55) anos de idade para o
sexo feminino, e sessenta (60) anos se do
sexo masculino.

Il — Os demais beneficios da Previdéncia
Social e pensao por morte em seu valor glo-
bal, de auxflio-doenga, ndo poderé ser inferior
ao salario minimo vigente.”

Justificacao

Para que seja estabelecido, os minimos con-
celtos de justica e garantias com as pessoas que
dedicam sua vida na tarefa ardua de produair ri-
quezas para o Pais. E extremamente necessério
que se inclua no Texto Constitucional esses bene-
ficios, de uma forma bem explicita, para que ndo
ocorram as injusticas que vem ocorrendo em nos-
so Pafs, onde os camponeses, tanto do sexo mas-
culino como do feminino, precisam passar por
indmeros processos burocréticos, e muitas vezes
néo obtendo resultados positivos, para conquis-
tarem um direito fundamental, que é o direjto
de tranquilidade apés a dedicagdo de anos ao
trabalho, direito esse que na presente proposta
tentamos deixar bem claro, inclusive no que diz
respeito a referéncia de valores, onde nenhum
trabathador poderé perceber em sua aposenta-
doria valores inferjores a um salério minimo vigen-
te no Pais, para que a aposentadoria do traba-
lhador nao seja mais vista como um castigo e
sim como um reconhecimento pela prestagéo de
servico a Nagéo.

Quanto aos beneficios da Previdéncia néo po-
dem ser inferior ao salério, para que o trabathador,
afastado de seus afazeres por um motivo ou outro,
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tanto por enfermidade ou morte, seus dependen-
tes continuem perceber um rendimento que sa-
tisfaga o minimo de suas necessidades Devido
a média idade de nosso cidadao, nossa proposta
a esse respeito justifica-se totalmente

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Carlos Cardinal.

SUGESTAO N 4.907

Inclua-se, onde couber, os seguintes disposi-
tivos.

“Art.  Sao deveres de todos e priorita-
riamente do Estado a protegéo ao meio am-
biente e a melhoria da qualidade de vida.

§ 1° O meio ambiente é um bem pubk-
co, que implica restricdes ao direito de pro-
priedade e priorizagéo de direito pablico.

§ 2° O ensino da ecologia serd matéria
obrigatéria em todos os niveis de escolari-
dade.

§ 3° Seréa realizado plebiscito regional
para decidir questdes de interesse ecolégico.

§ 4° Alei definiré os crimes de agresséo
contra 0 meio ambiente”

Justificacao

A tentativa empirica do desenvolvimento, a ne-
cessidade de subsisténcia em situagoes anormais
ou a agressdo programada pela simples busca
do lucro, colocam em risco 0 meio ambiente.

Os brasileiros tém o direito de gozar de um
ambiente sadio e equilibrado, desfrutando de qua-
lidade de vida e exercendo a gestdo sobre o meio
ambiente.

Torna-se urgente a descentralizagao das deci-
sbes ambientais da esfera federal para as esta-
duais e municipais permitindo a efetiva partici-
pagao popular nas tomadas de providéncias.

O meio ambiente deve ser caracterizado como
bem publico, o que implica restricées ao direito
de propriedade e priorizagéo do direito publico.

A questio ecoldgica, por ser vital a esta e as
geragoes futuras deve ser permanentemente de-
batida pela sociedade. A consciéncia ecologica
precisa crescer dentro dos principios da integri-
dade do povo brasileiro.

Os Poderes Publicos devem usar instrumentos
capazes de atingir este objetivo. Como medidas
importantes sugerimos, além, da definicéo clara
de meio ambiente como bem publico, o ensino
da ecologia como matéria obrigatéria em todos
os niveis de escolaridade, instrumentos especi-
ficos para julgar os crimes ecolégicos e os plebis-
citos regionais para decidir projetos que altere
o meio ambiente.

A utilizagdo adequada dos recursos naturais,
o equilibrio ecolégico, a protegdo da flora e da
fauna, o combate a poluigéo e a eroséo, a redugao
dos riscos de catastrofes naturais e nucleares, im-
pbem-se entre outras, como normas fundamen-
tais a serem seguidas.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Carlos Cardinal.

SUGESTAO N° 4.908

Inclua-se, onde couber, os seguintes dispos-
tivos:

“Art. A pesquisa, lavra e o enriqueci-
mento de minérios nucleares e matéria fos-
seis localizados em territério nacional, bem
como sua industrializagdo e comércio, cons-
titui em monopélio da Umao".

Justificacao

Ao longo dos tltimos anos, a crescente desna-
cionalizag.ao de nossa economia, se tornou préatica
corrente dos Govermnos Federais

Os regimes autoritarios transformaram o Con-
gresso Nacional, retirando-lhe fungdes constitu-
cionais, inclusive os de defesa da soberania na-
cional.

Os resultados séo visiveis e incontestaveis

ANagéo esta empobrecida e endividada, o povo
marginalizado e milhées de brasileiros vivendo
num estado lamentéavel de pobreza. As riquezas
nacionais foram concentradas nas maos de mino-
rias privilegiadas na maioria das vezes associadas
ao capital estrangeiro. O caminho da desnacio-
nalizagdo néo foi bom para o povo brasileiro.

Setores fundamentais da nossa economia con-
siderados estratégicos e referentes a seguranca
nacional, devemn constituir monopdlio da Unido.

O Texto constitucional deve ser claro para ndo
suscitar outras interpretagdes e garantir a Nagéo
brasileira, setores vitais como os minérios nuclea-
res e os materiais fésseis.

A memorével campanha do “Petréleo é Nosso™
despertou a consciéncia da nacionalidade na dé-
cada de 50 e hoje além da posigéo firme que
devemos adotar no concerto das nagdes, precisa-
mos revitalizar o espirito pétrio, pressuposto bési-
co do Brasil moderno.

A Constituicdo de 1987, antes de mais nada,
deve afirmar a soberania do Pais, garantindo os
caminhos do futuro que passam pela defesa de
nosso patrimonio.

Sala das Sessées, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Carlos Cardinal.

SUGESTAO N- 4.909

Inclua-se, onde couber, os seguintes disposi-
tivos:

“Art. A associagéo profissional e sindi-
cal é livre, sendo vedada a intervencéo do
Governo na sua gestdo financeira e adminis-
trativa, cabendo sua gestéo, exclusiva aos tra-
balhadores.

| — E vedada a punigédo para dirigentes
sindicais e membros de comissdes de em-
presas;

I — O direito de sindicalizag&o é extensivo
a todos os trabalhadores assalariados, auto-
nomos, inclusive funcionérios pablicos e em-
pregadas domésticas;

IIf — Os estatutos sindicais, em sua elabo-
ragdo, ficam a critério das assembléias de
cada categoria.”

Justificacao

Para que de uma vez por todas, seja retirados
todos os vestigios do entulho autoritério, que ain-
da restam em nosso Pais, é de fundamental im-

porténcia a livre organizagéo de todas as classes
trabalhadoras de nossa Nagéao.

Os interesses dessas classes, devem ser de sua
total responsabilidade, quanto a sua livre organi-
zagdo e administragao de seus interesses, pois
néo é concebivel, em pleno regime democrético,
como pretendemos ter em nosso Pais, permitir
intervengdes em sindicatos, proibigdes a determi-
nadas categorias de se organizarem ou puni¢ées
a trabalhadores que, durante o exercicio de seu
mandato — mandato esse conferido por trabalha-
dores, de sua categoria — levem a coibir de uma
forma, ou de outra, suas reinvidicacées.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Carlos Cardinal.

SUGESTAO N° 4.910

Inclua-se, onde couber, os seguintes disposi-
tivos:

“Art. Quando a matéria for comum ao
Estado e aos Municipios, as normas gerais
e suplementares serdo expedidas supletiva-
mente entre ambos, para compatibilizar com
as peculiaridades locais”.

Justificagao

Para que o Municipio sejé forte, ndo se pode
excluir sua competéncia de legislar supletivamen-
te com o Estado, sobre normas gerais e suple-
mentares, j4 que se trata de matéria de comum
interesse, ou cairemos no erro de determinada
matéria, ndo se compatibilizar com as peculia-
ridades locais.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Carlos Cardinal.

SUGESTAO N° 4911

Inclua-se, onde couber, os seguintes disposi-
tivos:

“Art. Os Vereadores séo inviolaveis du-
rante o mandato, por suas opinides, palavras
e votos.”

Justificacao

Os Vereadores sdo agentes politicos eleitos po-
pularmente para o exercicio do mandato, que ndo
difere, substancialmente, do mandato dos parla-
mentares federais e estaduais, dentro do seu am-
bito de atuagdo, que é o Municipio, e se este
passa a ser reconhecido como parte integrante
da Federagéo, mais ainda se justifica a proposta.

Sala de sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Carlos Cardinal.

SUGESTAO N° 4.912

Incluam-se, onde couber, os seguintes dispo-
sitivos:

“Art. A fiscalizagdo financeira e orga-
mentéria dos Municipios sera exercida pela
Cémara Municipal, mediante controle exter-
no, e pelos sistemas de controle interno do
Executivo Municipal, na forma da lei.

Pardgrafo dnico. O controle externo da
Céamara Municipal, sera exercido com o auxi-
lio do Tribunal de Contas Municipal.”
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Justificacao

Em regra, as Caémaras Municipais quase sem-
pre homologam o parecer do Tribunal de Contas,
ou érgédo com idéntica atribuicdo, ndo obstante
o preceito constitucional estabelecer que o con-
trole externo seré exercido com o auxilio dos Tri-
bunais. Os pareceres das Egrégias Cortes séo
efetuados apds exame por amostragem, pois exis-
te grande dificuldade de procederem um exame
mais acurado das contas municipais. A presente
sugestéo, além de fortalecer os Legislativos, facili-
taré para que se tenha pareceres mais apurados,
j& que estardo juntos no Municipio, Legislativos
e Tribunal de Contas Municipal.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Carlos Cardinal.

SUGESTAO N° 4.913

Inclua-se, onde couber, os seguintes disposi-
tivos:
“Art. Fica a critério dos Municipios, a
criagéo do Tribunal de Contas Municipal.”

Justificacao

Devido ao grande éxito, que vém sendo obtidos
nos seis Estados, que criaram os conselhos de
contas municipais, impde-se que tais experiéncias
se tornem regra em todos os Municipios brasi-
leiros; tais éxitos devern-se aos seguintes fatores:
a) a especializagdo que permite aqueles érgaos
um conhecimento methor da realidade municipal
do que o Estado, nas suas variantes e peculiari-
dades; b) o papel didético que tém assumido,
sem prejuizo de sua fungéo fiscalizadora precipua,
e que é facilitado pelo conhecimento, de perto,
da realidade dos Municipios; c) a forma expedita
como tém agido, precisamente pelo fato que se
ocupam tdo-somente das contas municipais; d)
a maior eficiéncia da fiscalizacéo, facilitada, inclu-
sive, pelas delegacias regionais e por procedimen-
tos que aproximam a fiscalizagdo dos gestores
dos dinheiros pablicos municipais. Tal medida
aliviaré os Tribunais de Contas dos Estados, da
grande sobrecarga que representa a fiscalizagdo
financeira de vérias centenas de Municipios.

Sala das Sessoes, b de maio de 1987. — Consti-
tuinte Carlos Cardinal.

SUGESTAO N- 4.914

Inclua-se onde couber os seguintes dispositi-
vos:

“Art. Aintervencgéo do Estado no Muni-
cipio seré regulada na Constituigéo do Esta-
do, somente poderé ocorrer para:

| — garantir a integridade nacional.

I — garantir os principios relativos a forma
de Governo.

[l — fazer cumprir decis&o judicial.

Justificacdo

Ao lado de uma federagdo forte e auténtica,
entendemos necessério, também, uma nova es-
trutura de Poder por isso, é de extrema impor-
tancia, afastarmos as hipdteses de intervengao
do Estado no Municipio, a néo ser nos casos
acima referidos

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
Itunte Carlos Cardinal.

SUGESTAO N° 4.915

Inclua-se, onde couber, os seguintes disposi-
tivos:

“Art. Tém direito a voto os brasileiros
maiores de 18 (dezoito) anos na data da elei-
¢ao, alistados na forma da lei.

§ 1° O alistamento e o voto séo obriga-
térios para todos os brasileiros, salvo as exce-
¢Oes previstas em lei.

§ 2° Né&o podem alistar-se os que nao
saibam exprimir-se em lingua nacional, exce-
to as populagdes indigenas brasileiras.

§ 3° O sufragio popular é universal e di-
reto, e o voto secreto.”

Justificagdo

Para que tenhamos uma democracia forte, é
preciso uma participacéo de todos os segmentos
da sociedade, e o voto é o instrumento universal,
livre e soberano de um povo expressar sua opgdo
por determinadas correntes politico-partidérias,
nao sendo possivel a exclusdo de nenhum cida-
déo, a ndo ser nos casos referidos acima. Néo
se justifica nos dias atuais, a proibicéo imposta
por nossa legislagéo eleitoral, dos soldados e ca-
bos expressarem suas opinibes, sendo que se tra-
tam de cidaddos brasileiros que contribuem de
todas as formas para o desenvolvimento de nossa
Pétria, ndo podem continuar simplesmente como
cumpridores dos seus deveres mas também re-
vestidos de seus direitos.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Carlos Cardinal.

SUGESTAO N° 4.916

Inclua-se onde couber, os seguintes disposi-
tivos:

nicipio.

[—A organizagao de Distritos especiais
quando determinadas éreas exigirem admi-
nistrag@o prépria e ndo satisfizerem as condi-
¢Hes minimas para se tornarem Municipios.”

Compete privativamente aoc Mu-

Justificacdo

A criagao de qualquer distrito a cargo do Muni-
cipio, importa na implantac&o pelo menos de um
posto de satide e uma escola, sé criar um distrito
nada resolve, sendo assim, cabe ao Municipio,
por ser territério de sua responsabilidade, a cria-
¢éo e implantacdo dos referidos servicos — Cons-
tituinte Carlos Cardinal.

SUGESTAO N° 4.917

Inclua-se, onde couber, os seguintes disposi-
tivos:

“Art. As normas de protegéo aos traba-
lhadores obedecerao os seguintes preceitos,
além de outras que visem a melhoria de seus
beneficios:

[— Salario minimo, nacionalmente unifi-
cado, capaz de satisfazer efetivamente as
suas necessidades normais e as de seus fa-
miliares.

I — Salério-familia correspondente a 5%
(cinco por cento) por filho ou dependente
menor de 14 (quatorze) anos ou invalido.

Il — Proibigéo de diferenga de salario por
trabalho igual, qualquer que seja o regime
juridico do prestador, inclusive nas hipéteses
de substituigdo ou sucessao do trabalhador,
por motivo de sexo, idade, nacionalidade, cor
ou estado civil.

[V — Salério noturno dobrado em relagao
ao diurno.

V—Duragdo méxima do trabalho diério
néo superior a 8 (oito) horas diérias, e sema-
nal de 40 (quarenta) horas, com intervalo
para descanso.

VI —Repouso remunerado em dois dias
da semana preferentemente nos sébados e
domingos, e nos feriados civis e religiosos
de acordo com a tradigéo local.

VIl — Estabilidade desde a admiss&o no
emprego, ressalvado os contratos a termo
nunca superior a dois anos, se previsto em
convengéo ou acordo coletivo.

VII — Direito a greve, assegurado a todas
as categorias de trabalhadores.

IX—E vedada a prescricdo dos direitos
trabathistas.”

Justificacao

Dentro de uma realidade triste, em que vive
nosso Pals, onde existe milhares de criangas sub-
nutridas e abandonadas, vemos um salério mini-
mo justo, forte e unificado, como uma das manei-
ras para que esse quadro nao tenha a triste ten-
déncia de aumentar, nao adianta simplesmente
criar instituicho que ampare aos abandonados,
mas sim estabelecer um salério digno com o qual
os pais tenham condigbes de alimentar, educar,
vestir e assegurar satde para seus filhos. Salario-
familia uma pequena soma, mas que incidindo
sobre um salério minimo justo, serve para acres-
cer a renda familiar.

A proibigao do pagamento de diferente salérios
por prestacéo de trabalhos de igual natureza, sig-
nifica a proibigdo de um tipo da exploragéo da
méao-de-obra, pois muitas vezes é usada como
férmula de achatamento salarial, onde o empre-
gador demite determinado empregado, e admite
um outro, para a mesma fungéo, com um salério
infinitamente inferior ao que percebia o demitido,
essa prética deve ser coibida em todos os casos.
Por vérios aspectos entendemos que o salério
noturno, deva ser no minimo o dobro em relagéao
ao trabalho diurno, pois implica ao prestador do
servico no abandono do seu lar, deixando este
sem nenhum garantia, e sua saude, é fato com-~
provado que sono diurno, o qual se tira o direito
de vérias préticas necessérias ao ser humano, néo
recupera de maneira alguma o noturno.

Jornada diéria de trabalho de oito horas e re-
pouso remunerado em dois dias da semana, sig-
nifica em vérios aspectos uma melhoria na forma-
¢ao de nossas familias, pois nas jornadas atuais
€ tirado praticamente o convivio da familia, além
de ser extensa demais, onde obriga o trabalhador,
muitas vezes, a dedicar mais de 50% das 24 horas
do dia na ocupagao e locomogéo do seu trabalho,
pretendemos com a presente proposta oferecer
um maior convivio familiar ao trabalhador. Estabi-
lidade no emprego, nada mais do que oferecer
tranqtiilidade ao trabalhador, nao podemos acei-
tar que o trabalhador esteja desamparado por
qualquer motivo, muitas vezes de ordem pessoal,
venham a perder seu emprego, nédo se justifica
mais que a demisséo de trabalhadores seja vista
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como a tnica féormula de alegadas contengdes
de despesas.

O direito a greve a todos trabalhadores, um
direito mundial dos trabalhadores, Gnica arma que
as categorias possuem para que de uma maneira
organizada lutem para o avango das conquistas
de suas legitimas reivindicagoes.

Anular a prescrigdo dos direjtos trabalhistas, é
algo de imperiosa necessidade, pois significa o
restabelecimento da justica a parte prejudicada
contra atos lesivos praticados por empregadores.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987 —Consti-
tuinte Carlos Cardinal.

SUGESTAO N°4.918

Inclua-se, onde couber, os seguintes disposi-
tivos:

“Art. E dever da Unigo, Estados e Mu-
nicipios reconhecer a importancia da pes-
quisa em todos os niveis do conhecimento,
e utilizar instrumentos que garantam seu de-
senvolvimento em beneficio do povo brasi-
leiro.

[— Cabe ao Congresso Nacional deliberar
sobre or¢amentos anuais ou plurianuais para
mvestimentos em pesquisa.

I — O Congresso Nacional definira a Poli-
tica Nacional de Pesquisa orientada pelos in-
teresses do povo brasileiro e soberania pé-
tria.”

Justificagao

Reconhecemos o papel importante que repre-
senta a ciéncia, como patriménio cultural que en-
grandece o Pais e como investimento capaz de
contribuir para o desenvolvimento nacional

Reconhecer o valor das atividades de investi-
gagao cientifica e contempla-los com investimen-
tos prioritarios é fortalecer a consciéncia nacional
em relagé@o ao papel fundamental que desem-
penha a ciéncia no processo de desenvolvimento.

Nos dias atuais néo justifica a dependéncia tec-
nolégica, produto da posigéo deformada e antina-
cional de alguns setores que passando pela sobe-
rania e capacidade do nosso povo julgaram mais
barato comprar tecnologia no extenor.

Nossas Universidades, os centros de pesquisas
estatais, as instituicdes oficiais e a propria iniciativa
nacional, tém todas as condiges de libertarem
o Pais no setor da tecnologia.

Nos dias de hoje se torna fundamental a fixagao
de tecnologias préprias nos ramos da informética,
na quimica fina e produgéo de principios ativos,
no desenvolvimento de fontes alternativas de
energia, ha pesquisa agropecudria criando paten-
tes e cultivos nacionais e outros tantos exemplos
que poderfamos citar.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Carlos Cardinal.

SUGESTAO N° 4.919

Inclua-se, onde couber, os seguintes disposi-
tivos:

“Art A Nac@o reconhece os direitos
culturais préprios dos povos indigenas e o
acesso pleno a participagéo, na vida do Pafs,
garantidos os direitos territoriais, perfeita-

mente demarcados, com usufruto exclusivo
das nquezas culturais existentes no solo e
subsolo.”

Justificacao

A populagéo indigena cresceu globalmente nos
Gltimos vinte e cinco anos Hoje sdo mais de 220
mil indios, cerca de 170 sociedades diferentes,
falando igual nimero de linguas, espalhados por
todo territ6rio nacional, sobretudo na Amazonia.

Algumas dessas sociedades no entanto estdo
ameacadas de extingcdo diante das condigées im-
postas pelo contato com as frentes de expansao
da sociedade nacional sobre os territdrios, mas
é certo que a grande maioria delas esta ai para
ficar.

Diante desse quadro tém reclamado seus direi-
tos permanentes de viverem segundo suas pré-
prias culturas, além de gozarem os direitos da
plena cidadania e conservarem o usufruto das
suas terras e recursos haturais.

A questdo indigena foi alcada a condigdo de
seguranga nacional dentro da estratégia mais am-
pla de controle das fronteiras internas e externas
do Pais, garantindo a presenga de interesses eco-
nomicos, para os quais os indios sdo meros obsta-
culos.

O progresso do Brasil ndo pode ser feito as
custas da destruigdo dos indios e da invaséo de
seu habitat.

Primeiros ocupantes desta Terra, deve-se agora
respeitar os povos que resistiram, assegurando-
lhes condigbes para uma vida digna e para a livre
construgao de seu futuro.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Carlos Cardinal.

SUGESTAO N° 4.920

Inclua-se, onde couber, os seguintes disposi-
tivos®

“Art.
pal

[— Auto-organizar-se mediante a elabora-
¢&@o de uma ler orgénica, podendo variar se-
gundo pecuharidades locais.

Il — Legislar sobre matéria financeira e que
envolva despesas.

lil — Organizagao do Territério Municipal
por meio de planos urbanisticos

[V — Decretar e isentar tributos locais, sal-
vo quanto a conflitos de competéncias e a
regulamentagdo das hmitagbes constitucio-
nais ao poder de tributar.

V — Estabelecer subsidios do Prefetio, Vi-
ce-Preferto e dos Vereadores, no fim de cada
legislatura para legislatura seguinte, dentro
dos hmites razoavels.

VI — Alterar ou mesmo rejeitar proposta
orgamentaria.

Paragrafo Unico. Mediante acdo popular
qualquer cidadéo poderd pedir revisdo de
subsidios, de atos lesivos ao Patriménio Pi-
blico ou 4 morahdade administrativa.”

Compete ao Legislativo Munici-

Justificacao

A criagé@o de suas proprias leis sera apenas a
extensao a todos os Municipios do Pafs, de uma

pratica vigente no Rio Grande do Sul, desde 1891,
e que recentemente fo1 adotada em alguns outros
Estados. Sempre que tentam elaborar $uas leis
de organizagdo municipal os Estados invadem
a competéncia dos Municipios, ditando-lhes nor-
mas que sempre dao lugar a pleito judicial, pela
sua Inconstitucionalidade. As cartas préprias vi-
rnam consoldar a autonomia municipal e evitar
esses problemas.

O equilibrio entre os trés Poderes exige o desa-
parecimento dessa limitagao imposta ao Legis-
lativo, e da forma atual, e pratica antidemocrética
quando assoclada ao decurso de prazo para ini-
ciativas do Poder Executivo O orgamento é pega
extremamente importante para ficar na exclusi-
vidade do Poder Executivo, além de antidemo-
cratico € esdriixula a prética atual, pois obriga
a aprovagao do Legislativo, ndo lhe sendo reco-
nhecida a hipétese de alterar ou rejeitar. Pelos
motivos expostos &€ preciso dotar o Legislativo
do poder de alterar proposta or¢amentdria vinda
do Executivo, ao preco de tornar seu papel mera-
mente de rotina sem nenhuma necessidade.

A competéncia da Unido ndo pode excluir a
dos municipios para legislar supletivamente, na
defesa de seu peculiar nteresse, sobre defesa e
protecdo da saude, produgéo e consumo, tréfego
e transito e da organizagao terntorial por meio
de planos urbarusticos.

Essa competéncia supletiva municipal e impor-
tante na medida que tais matérias estao direta-
mente ligadas aos interesses locais. Nao se pode
ver um municipio como um “ente” auténomo
sem essas afribuigoes.

As préticas da Unido na fixagdo de aliquotas,
isengbes de impostos e legislagdo sobre tributos
municipais ferem o espirito de autonomia muni-
cipal e dminuem o potencial tributério préprio
do municipio, que deve ser ampliado e nao redu-
zido; exemplo dessas préticas nocivas é o imposto
sobre servico de qualquer natureza, sujeito a trés
Iimitagdes que lhe reduzem consideravelmente
a produtividade: a) exigéncia na lista taxativa e
nao apenas exermplificativas dos servigos, sujeltos
ataxagdo; b) isencdo concedida a certos servigos;
c) fixagdo de aliquotas méximas Deve-se deixar
aos municipios a liberdade de decidir sobre ques-
tdes dessa natureza, caso ocorra abusos a justica
resolverd com a configuracéo da tributagéo expro-
priatéria, ou declarar a inconstitucionalidade das
préticas municipais.

Subsidios para os poderes municipais ¢ um
assunto extritamente de economia interna do mu-
nicipio, que merece, no maximo, tratamento pelo
Estado federado, fora isso, s6 serve para tumul-
{uar assunto que no passado sempre se resolveu
no ambito estadual ou mesmo municipal.

O cidadao néao pode ficar apenas com o direito
de escolher seus representantes, deve possuir me-
canismos que o possibilitem a fiscalizar a atuagédo
de seus escolhidos, nada mais justo do que ser
inveshido da possibilidade legal de, mediante a
justica, cobrar atos lesivos dos administradores
publicos.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Carlos Cardinal.
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SUGESTAO N° 4.921

Insira-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte referente ao Sistema Tributario Nacional,
o dispositivo que segue:

“Art. O Imposto sobre a Renda e Pro-
ventos de Qualquer Natureza néo incidiré so-
bre os rendimentos do trabalho assalariado "

Justificacio

Alegislagéo atinente ao Imposto de Renda tem,
tradicionalmente, cobrado esse imposto, direta-
mente na fonte pagadora, ou ainda, complemen-
tarmente através da declaragdo anual de rendi-
mentos, de forma implacével e incontornavel,

Ao mesmo tempo, os proprietérios de empre-
sas comerciais, industriais e sobretudo bancérias
e financeiras, pagam menos Imposto de Renda,
face a infinidade de meios e lacunas existentes
n& lei e a omissdo do Fisco em promover a co-
branga do tributo.

Nao bastasse a transparéncia dos rendimentos
do trabalho assalariado, que os coloca irremedia-
velmente & mercé do apetite do “Leéo da Receita”,
em desvantagem com todas as demais formas
de renda, a legislac@o pertinente tem sofndo alte-
ragdes, nos ultimos anos, como, por exemplo,
ainstituicdo da sistemética do “imposto em bases
correntes” através da qual o énus do imposto
se tornou ainda mais pesado.

De todas as distorgoes, entretanto, a mais séria
&€ a propria tributagdo dos rendimentos do traba-
Iho assalariado pelo Imposto sobre Renda e Pro-
ventos de Qualquer Natureza, pois, a rigor, salario
nem sequer € renda. Basta a consulta de qualquer
dicionério de boa qualidade, de nossa lingua, co-
mo é o caso do “Novo Dicionério da Lingua Portu-
guesa”, de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira,
para se ler, na sua 1° Edicao (décima impress&o),
o que segue:

“Renda (Rev. de render) S.f. Resultado fi-
nanceiro de aplicagdo de capitais ou econo-
mias, ou de locacdo ou arrendamento de
bens patrimoniais "

Da mesma forma, o termo provento no seu
sentido primordial, também néo tem o significado
de salario. Tanto assim é, que, no referido dicio-
nério, l&-se:

“Provento (do lat. proventu) S.m
1 —Proveito, rendimento, lucro...”

Essas as raz6es que nos levam a propor a exclu-
séo dos rendimentos do trabalho assalariado do
campo de incidéncia do Imposto de Renda, como
medida de saneamento e de justica para com
aqueles que, via de regra, nada mais, possuem,
além de sua for¢a de trabalho ou conhecimento
técnico, para proverem as suas necessidades pes-
soais e as de seus dependentes.

Sala das Sessées, 6 de maio de 1987.— Consti-
tuinte Domingos Juvenil.

SUGESTAO N- 4.922

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa as Disposicées Gerais e Transi-
térias, o seguinte dispositivo:

“Art. A Unido estabelecerd, mediante
lei, e executara planos plurianuais de desen-
volvimento para a Regido Norte, em que se-
réo aplicados, anualmente e pelo prazo de
vinte anos, quantia nunca inferior a cinco por
cento da receita total do Tesouro Nacional.”

Justificacao

O dispositivo que sugenmos sejé inserido nas
Disposicoes Gerais e Transitérias no novo texto
constitucional objetiva assegurar a Regiéo Norte
os indispenséveis recursos financeiros, para a pro-
mogéo de seu desenvolvimento.

Nossa convicgdo &€ de que ao poder publico
cabe empreender gastos de investimentos no sen-
tido de reduzirem-se as disparidades de renda
entre pessoas e regi6es do Pais. E essa a situacio
da Regiao Norte. Trata-se, inegavelmente, de re-
giao promissora, em face de sua exuberante ri-
queza natural. Nada obstante, faz-se necessario
a atuagéo planificada do estado, criando efetivas
condigbes de infra-estrutura. Para tanto, sera pre-
ciso aplicar, na regido, recursos financeiros em
montantes significativos e durante um perfodo
de tempo que permita a maturagéo dos investi-
mentos.

E o que pretende esta proposta. Diante do ele-
vado interesse para o progresso sécio-econdmico
da Amazbnia, esperamos que merega o apoio
dos ilustres pares Constituintes.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Domingos Juvenil.

SUGESTAO N° 4.923

Inciua-se, no anteprojeto do texto constitucio-
nal, na parte relativa 8 Ordem Social, o seguinte
dispositivo:

“Art. O Poder Pablico assistira os han-
senianos, criando, através de lei, o Fundo
Nacional de Combate a Hanseniase, com do-
tacdes e recursos do Orgamento da Unizo,
o qual se destinara inclusive ao pagamento
de beneficios aos egressos das colénias de
tratamento de hansenianos em todo o territé-
rio nacional.”

Justificagao

A presente sugestéo de norma constitucional
nos foi encaminhada pela Associagdo de Egres-
sos das Coldnias de Tratamento de Hansenianos
do Estado do Para, com o objetivo de, através
da criag@o de um fundo especifico, com recursos
do Orgamento da Uni&o, ser prestada, pelo Esta-
do, assisténcia agueles que foram vitimas do mal
da lepra.

Essas pessoas, embora curadas, infelizmente
vivemn marginalizadas, pois ndo conseguem em-
pregos que lhes possam assegurar 0s recursos
necessarios para prover a sua subsisténcia e &
de sua familia.

O preconceito contra os leprosos e os que ja
sofreram desse mal, em nosso Pais, é muito gran-
de, apesar do progresso dos meios de comuni-
cagéo e da maior divulgagdo de informagGes so-
bre esge mal, e a situagéo se agrava quando os
ex-leprosos séo portadores de defeitos fisicos, que

os identificam como vitimas da terrivel doenga
e muitas vezes os impedem de desempenhar
qualquer tipo de atividade.

Cabe, portanto, ao Estado o dever de assistir
a esses brasileiros, inclusive pecuniariamente, o
que podera ser feito com a criagéo do Fundo
proposto.

Para que os dignos Pares tenham uma idéia
da magnitude do problema, devemos ressaltar
que, s6 no Estado do Par4, existern cerca de 15
mil hansenianos.

Esperamos que, no momento em que elabora-
mos uma nova Constituicdo para o Brasil, que
se espera proporcione mais justi¢a social, os han-
senianos nao figuem esquecidos

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1987. — Cons-
tituinte Domingos Juvenil,

SUGESTAO N° 4.924

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos servidores publicos, o se-
guinte;

“Art.  Nenhum servidor publico, da
Unido, Estados e Municipios, percebera ven-
cimentos superiores & remuneragéo dos
membros do Congresso Nacional.

Parégrafo Gnico. O disposto neste artigo
aplica-se as pensoes de qualquer natureza,
e aos proventos da aposentadoria.”

Justificacio

A medida ora proposta ndo imphca minimi-
zar-se ou ignorar a relevéncia e complexidade das
tarefas inerentes ao servigo publico. Ela tem fun-
damento na fungéo pnmordial do Congresso de
defesa da cidadania contra abusos praticados por
pessoas pouco afeitas aos principios éticos que
devam nortear o trato da coisa publica.

Os recentes escéndalos causados pelo niveis
de remuneragéo de servidores ptiblicos estaduais
e municipais impdem aos membros do Congres-
so Nacional a adogéo de medida legislativa que
inviabilize a sua continuidade e o florescimento
de novas distor¢oes.

A via de consecugéo desse objetivo &, natural-
mente, o estabelecimento na Lei Maior de paré-
metro que balize os padrées de remuneragéo do
servico publico em todos os niveis. O fato de
repugnarem a sociedade os salérios astronémi-
cos praticados por alguns Estados e Municipios
n&o significa que o servico publico federal seja
mais relevante ou essencial ao interesse publico.
O repudio da sociedade dirige-se & malversagao
de recursos publicos. Donde ser perfeitamente
adequada e consoante a isonomia que a fungbes
iguais corresponda salério igual, independente-
mente da natureza da entidade empregadora.

O par&metro adotado reflete o reconhecimento
da representagao popular como fungéo maior do
servigo publico, pois servidores por exceléncia sdo
os membros do Congresso Nacional, depositarios
da confianga e expectativas da Nagéo, que lhes
confere responsabilidade impar no contexto da
administragdo plblica.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Domingos Juvenil.
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SUGESTAO N 4.925

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional
na parte relativa & Ordem Econdmica e Social,
o seguinte dispositivo:

“Art A remuneragdo dos dirigentes
das empresas piblicas, sociedades de eco-
nomia mista e fundagdes instituidas pelo Po-
der Publico, sejam federais, estaduais ou mu-
nicipais, n&o poderdo atribuir a seus dirigen-
tes remuneracdo superior a 10 (dez) vezes
a de empregado seu de menor salario.”

Jusfiticacao

Temos de buscar uma férmula de evitar os
abusos que vern se verificando cada vez mais
acentuadamente na administragdo das empresas
publicas, sociedades de economia mista e funda-
¢oes no que se refere a elevada remuneragao
atribufda a seus dirigentes.

Caso aprovado e incluido o presente artigo no
texto constitucional provocaria, também, por cer-
to, uma melhor renumeragéo aqueles que, dentro
dessas empresas percebem saldrios irrisérios,
pois devemos ter em mente que uma pessoa hu-
mana nao vale mais que outra.

Pode parecer estranho que um Diretor de uma
empresa de porte possa ganhar menos do que
ganha mas temos de levar em conta que é o
salério minimo que esté defasado e muito abaixo
das necessidades basicas dos trabalhadores

Assim pensando, quando um salério dez vezes
maior do que os outros ainda for baixo, infere-se
a necessidade de ser elevado o menor. O que
nao pode é continuar existindo em nosso Pais
essa discrepéncia salarial tdo grande que vemos
hoje no setor trabalhista.

Logicamente virdo a mente questbes tais como:
melhor distribuicdo da renda; elevagao do poder
aquisitivo; melthoria do nivel de vida da populagéo;
e, conseqilentemente um maior mercado interno
que fard com que o Brasil deixe de lado essa
politica colonialista de exportagdo e fique mais
independente do comércio internacional.

Sala das Comissdes, de de
1987. — Constituinte Nelson Seixas.

SUGESTAO N° 4.926

“Art. Os Conselhos Comunitérios de
Contas Municipais funcionardo no controle
externo das contas do municipio, como 6r-
géos auxiliares do Poder Legislativo local, que
os eleger4, entre nomes indicados pela co-
munidade.

§  Alei ordinaria regulard a matéria.”

Justificagao

Um conselho comunitario auxiliando as céma-
ras municipais no controle das contas externas
dos municipios no controle das contas externas
dos municfpios, permitira maior eficiéncia na fis-
calizagao, pois seus membros conhecem de perto
a realidade e a gestdo dos dinheiros pablicos.

Além do mais, a maioria dos Estados tém mais
de 150 municipios, inviabilizando uma apreciagéo
adequada e rapida das contas municipais por or-

gaos estaduais. Alids, que fazem uma apreciagéo
absurdamente formal, ndo alcangando o contet-
do, o mérito, das contas apreciadas.
Sala das Sessoes, de
Constituinte Nelton Friedrich.

de 1987. —

SUGESTAO N°4.927

“Art. Nos assuntos que mnteressem a
vida econémica da sociedade serdo ouvidas
opiniées da populacdo consumidora, das or-
ganizagdes sindicais dos trabalhadores, das
agremiagdes de profissionais, das universi-
dades e dos setores econdmicos privados,
cujos mecanismos consuitivos, organizagéo,
integragdo e atribui¢des a lei regulara.”

Justificacao

Constituicdes modernas servem como “Cam-
po de Observagao” aos constituintes.

Em muitos, florescem mecanismos de partici-
pacéo da sociedade, via entidades, orgéos, insti-
tuicdes de elevada representatividade, nas discus-
sbes e decisoes dos assuntos de relevancia, como
os da vida econémica da Nacéo.

S&o novas e fecundas modelos que buscam
aprofundar a democracia e a justica nas relagdes
sociais

Ao mesmo tempo, constréi-se o caminho da
cidania que nos leva, entre outras conquistas, a
co-responsabilidade na defini¢éo e execugéo das
novas relagdes individuais e coletivas que uma
nova ordem politica, econdmica, social, cultural
e internacional exigem

Afinal, Democracia é participacao. Participacdo
é congquista da cidadania. Cidadania é ser sujeito
da Histdria.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Nelton Friedrich.
SUGESTAO N° 4.928

“Art. Todos tém direito ao meio ambien-
te sadio, ecolégicamente equilbrado e ade-
quado para o desenvolvimento da vida, bem
como o dever de o defender.”

Justificacao

O Brasil é signatério da Declaragéo sobre o
Ambiente Humano, fruto da reunido da Assem-
bléia-Geral das Nagoes Unidas, realizada em Esto-
colmo em 1972, onde consta no primeiro artigo
que:

“O homem tem o direito fundamental a
liberdade, a igualdade e ao desfrute de condi-
¢cdes de vida adequada, em um meio am-
biente de qualidade tal que lhe permita levar
uma vida digna, gozar de bem-estar e é porta-
dor solene de obrigagdo de proteger e melho-
rar o meio ambiente, para as geragoes pre-
sentes e futuras.

“Q direito ao ambiente deve ter, portanto,
o amparo constitucional, na medida em que
¢ patriménio publico, que precisa ser assegu-
rado e protegido, de conformidade com o
uso coletivo.

“Tal conformidade deve responder a dois
principios constantes do trablho: subsidios
para uma Politica Nacional do Meio Ambiente

(Assessoria Técnica do Presidente Tancredo
Neves — 1985).

“UUma solidariedade sincrénica com as ge-
ragdes presentes para os quais € necessario
melhorar as condigdes de existéncia, e

“Uma solidariedade diacrénica com as ge-
ragdes futuras, as quais é necessario garantir
0 acesso aos recursos naturais, preservando
as suas proprias opgdes futuras de desenvol-
vimento.

“Neste sentido a questdo ambiental ultra-
passa a visdo meramente cientifica e de pre-
servagao inserindo-se novos principios de so-
lidadariedade coletiva o que implica no dever
de conserva-lo.

“Dentro da mesma linha, que insere o di-
reito ao meio ambiente adequado em um
principio de solidariedade coletiva, teremos
que, a este direito corresponde o dever de
conservalo.”

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Nelton Friedrich.
SUGESTAO N- 4.929

“Art. O Congresso Nacional reunir-se-
& anualmente na Capital da Uniao, de 15
de janeiro a 15 de julho e de 1° de agosto
a 15 de dezembro.”

Justificacao

Nao é concebivel que o Poder Legislativo num
Pais com tantas mutagdes politicas, econdmicas,
sociais e culturais permaneca em recesso por
quase 4 (quatro) meses como ocorre atualmente.

No processo de reconstrucéo das prerrogativas
do poder, é preciso firmar perante todos os brasi-
leiros o desejo de operosidade e reconquista do
respeito publico até pelo compromisso de traba-
thar mais.

Sala das Sessoes, de
Constitumnte Nelton Friedrich.

de 1987. —

SUGESTAO N- 4.930

“Art. O Direito de Asilo é garantido aos
estrangeiros e aos apétndas que estejam a
sofrer perseguigbes, em consequéncia de
sua atividade politica ou ameagados de perda
ou privados de qualquer dos Direitos Funda-
mentais previstos na Declaragao Universal
dos Direitos Humanos.

§ Para crimes politicos ndo é permitida
a extradigao.”

Justificagao

Vivemos durante anos agudos processo reces-
sivo O terror habitou entre nés. Terror pelos “DOI-
CODI”, pela ameacga, pela intimidagéo, “terror pe-
la assombragdo, terror sob mil formas que conhe-
cemos hoje, dentro do Pais”, como dizia o Guer-
reiro das Alagoas, Teoténio Vilela.

E o asilo politico, para muitos patricios vitimas
da ditadura mulitar, passou a ser o tGinico caminho
da sobrevivéncia.

Além do mais, a solidariedade internacional e
a dimensé&o universal dos Direitos Humanos exi-
giu que, nossa nova Constituigéo, expressamente
seja garantido o direito de asilo aos perseguidos
ou em perseguicdo em consequéncia da sua ati- .
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vadade favorével & democracia, & liberdade, 2 Ii-
bertacdo social e nacional, & liberdade de criagéo
cientifica ou artistica, enfim, favoravel aos Direitos
Fundamentais da Pessoa Humana.

Sala das Sessoes, de de 1987 —
Constituinie Nelton Friedrich.
SUGESTAO N° 4.931

“Art. O Ministério Pablico Federal tem
por chefe o Procurador-Geral da Reptiblica,
escolhido dentre lista triplice resultante de
eleicao direta entre os seus membros e no-
meado pelo Presidente da Reptblica, com
prévia autorizagdo do Congresso Nacional,
para mandato cuja duragédo e extingéo serdo
reguladas em lei.”

Justificacao

Instittugdes modernas e democréticas exigem
o fim de empregos cartoriais.

Por isso as fungdes mais importantes devem
ter o crivo eletivo, sob controle popular ou dos
representantes que compdem o Congresso Na-
cional, para apartidariamente se valorizar os com-
petentes e os de elevado espirito pibhico.

Sala das Sessoes, de 1987. —
Constituinte Nelton Friedrich.

SUGESTAO N° 4.932

“Art. E competéncia da Unido o regis-
tro, para fins de fabricagao, comercializagdo
e uso, de substancias e produtos destinados
ao controle e/ou combate de doengas, pra-
gas, enfermidades, plantas invasoras e esti-
mulantes de crescimento na produgéo vege-
tal e na produgéo animal.

§ O registro fica condicionado a pare-
cer por instituigdo pablica nacional de pes-
quisa que comprove sua eficdcia para o fim
proposto e ndo cause efeitos perniciosos &
saide humana ou ao meio ambiente e que
seus componentes possam ser dasativados
por metos eficazes e econdmicos.

§ Seré proibida a propaganda destes
produtos em qualquer meio ou veiculo de
comunicacdo de massa e tolerada somente
a propaganda dirigida aos usuarios dos pro-
dufos e que visem dar suporte & assisténcia
técnica.

§ Toda a venda de produtos quimicos
destinados ao uso agropecudrio devera ser
feita sob orientagéo de profissional que pos-
sua habilitagéo legal para assumir responsa-
bilidade de seu uso e efeitos colaterais a vida
humana e & natureza.

§ Os Estados, Distrito Federal e os Ter-
ritérios tém competéncia para legislar sobre
© uso, comércio e armazenamento dos pro-
dutos e substancias a que se refere o caput
deste artigo.”

Justificacao

A agropecuéria brasileira, calcada em um mo-
delo agricola dependente de tecnologia ex6gena,
utiliza-se em média de 105 milhdes de quilos de

produtos quimicos apresentados aos agropecua-
ristas na forma de 4 000 marcas comerciais dife-
rentes

Para efeito de conhecimento da agdo destes
produtos na saiide humana e animal, no solo,
nas plantas, nas 4guas doce e salgada é neces-
sério que instituigdes cientificas brasileiras apro-
fundem seus conhecimentos sobre cada um dos
produtos aqui utilizados, em nossas prépnas con-
digdes naturais.

Até a presente data, as estruturas estatais encar-
regadas do registro para uso destes produtos limi-
tam-se a aceitar dados toxicolégicos e ambientais
produzidos em condi¢des de ambiente e vida ab-
solutamente diferentes das nossas, impossibili-
tando, assim, o diagndstico das acdes destes pro-
dutos no homem e na natureza brasilerra.

Por outro Jado, a propaganda destes produtos
em veiculos de comunicagdo de massa acaba
por atingir leigos que nao estéo ligados ac meio
rural, bern como o uso de tecnologias que devemn
ser utilizadas com assinténcia técnica dingida a
fim de evitar seus efeitos nocivos a salde.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Nelton Friedrich.
SUGESTAO N- 4.933

“Art Os Municipios participaréo de to-
dos os impostos federais cujas cotas consti-
tuirdo o Fundo de Participacdo dos Munici-
pios, estabelecendo-se um piso minimo
mensal das mesmas, compensando-se a di-
ferenga a menor, quando ocorrer com recur-
sos de reserva especial, que seré criado ”

§ A Unao divulgard mensalmente, no
Diario Oficial a arrecadagéo de todos os
tributos, inclusive os parafiscais, feita nos Mu-
nicipios.”

Justificacao

Se € preciso distribuir a renda e a riqueza nacio-
nal entre os brasileiros ndo pode haver concen-
tracdo de renda piblica nas méos da Unido De-
mocracia forte s6 com Municipio forte. E s6 forta-
lecemos um Municipio com reparti¢ao de encar-
gos, fungoes e responsabilidades, reequilibrando
a distribuicdo espacial da renda nacional, favore-
cendo aos Estados e Municipios os recursos para
os servigos essenciais de alimentagéo e nutrigao,
atengdo primdria & satde, ensino fundamental,
habitagdo popular, saneamento basico, urbani-
zagao, emprego e outros que possam ser melhor
prestados pelo poder local.

Acresce-se ainda, ser fundamental a total trans-
paréncia dos valores arrecadados e suas desti-

nagoes.
Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Nelton Friedrich.
SUGESTAO N°4.934

“Art A inviolabilidade e a imunidade
dispensadas aos membros do Congresso
Nacional e das Assembléias Legislativas se-
rdo extensivas aos Vereadores.”

Justificagio

Para fortalecimento da Federagéao é preciso do-
tar o Municipio de poderes que consolidem sua
autonomia E dentro do Municipio é preciso para
que tenhamos uma democracia forte que o poder
local também seja forte.

Sendo o vereador, agente politico eleito pelo
voto popular, deve, no exercicio de seu mandato
e no universo de sua atuagéo, possuir a inviolabi-
lidade e a imunidade dispenséveis para tanto.

Sala das Sessdes, de de 1987 —
Constituinte Nelton Friedrich.
SUGESTAO N° 4.935

“Art.  Sempre que 150 mil eleitores
subscrevam um projeto de lei e o encami-
nham ao Congresso Nacional, este terd de
sobre ele pronunciar-se, discutindo-o e vo-
tando-o dentro de 90 dias posteriores & sua
entrega.”

Justificagao

Participagdo direta da sociedade no Processo
Legislativo significa reverter posicéo tradicional
existente entre nds que coloca nas méos do Esta-
do toda primogia da iniciativa social e legislativa.

preciso fomentar a democracia Direta, Orga-
nica, participativa até como meio de organizar
e controlar a A¢do dos Poderes Constituidos, colo-
cando-os & servigo da sociedade.

Iniciativa Legislativa Popular é uma alavanca
de democratizagéo e transformagéo social.

S6 uma comunidade que participa assumir
a Constituicdo e as Leis como obra sua e exigird
a guarda de seus principios e objetivos.

Sala das Sessdes, de de 1987. —
Constituinte Nelton Friedrich.
SUGESTAO N° 4.936

“Art Sao eleitores brasileiros maiores
de dezesseis anos, alistados na forma da lei.”

Justificacao

Confiar no jovem aumenta sua responsabili-
dade e acelera seu dinamismo

Mais ainda, quando no mundo modemo, o gi-
gantesco progresso dos meios de comunicagao
social, a escola, os acontecimentos politicos, tudo
acelera a informacé@o, o conhecimento, a partic-
pacéao.

Um jovem ou uma jovem de 16 (dezesseis
anos), hoje age, se comporta, conhece, vive mais
intensamente do que no inicio deste século, quan-
do s6 podiam os brasileiros com mais de 21 anos.

Também nédo se pode mais, no Brasil, onde
a maioria da populagdo é constituida de jovens,
prosseguir raciocinando de que o “jovem € o futu-
ro do Pais”. Retérica ndo basta. Engddo, chega.
Participacéo livre e eficaz da juventude para o
seu desenvolvimento politico, social, econémico
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e cultural, também se alcanga através da peda-

gogia civica do acesso ao voto.
Sala das Sessdes, de

— Constituinte Nelton Friedrich.

de 1987.

SUGESTAO N° 4.937

Inclusdo do Municipio como parte integrante
da Federagdo e com poder para editar sua lei
orgénica

“Art. O Brasil éuma Republica Federa-
tiva, constituida, sob regime representativo,
pela uméo indissolavel dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Territérios e dos Municipjos

§ Os Municipios poderéao editar suas
proprias leis orgénicas "

Justificacao

E preciso deixar expresso no texto constitu-
cional aquilo que ocorre ha muito na realidade
brasileira. o municipio como parte constitutiva do
pacto ferral.

Fortalecer o poder politico do municipio, extir-
pando a usurpagdo das competéncias e prerro-
gativas do Executivo e do Legislativo nos pontos
que séo de seu interesse, possibilitando-lhe o ple-
no exercicio do direito de auto-organizagao, espe-
cialmente em relagcéo & promulgagao de Cartas
Préprias, atendendo as caracteristicas especificas
de cada municipio e nos limites previstos na Cons-
tituicéo.

A elaboragdo de leis organicas pelos Estados
— é uma prética autoritéria e indevida. Cada re-
gido tem suas prioridades e em cada regiao os
municipios, em boa parte, possuem caracteris-
ticas proprias.

A democracia, a federagéo, a participagéo co-
munitéria e a autonomia municipal exigem, na
nova Comstituig@o, a competéncia prevista nesta
proposta.

Sala das Sessfes, em de 1987 —
Constituinte Nelton Friedrich.
SUGESTAO N° 4.938

“Art. Anualmente, a (nido aplicara
nunca menos de vinte por cento, e os Esta-
dos, Distrito Federal e os Municipios trinta
por cento, no minimo, da receita resultante
de impostos, na manutencéo e desenvolvi-
mento do ensino, com publicagdo no inicio
de cada exercicio, dos valores e destinagdao
respectiva.”

Justificagao

Entre as maiores preocupagdes nacionais deve
estar a educagéo.

Esta proposta busca recuperar os anos de de-
sestimulo que tivemos em nosso Pais principal-
mente a partir do golpe militar de 1964, na érea
educacional e melthor preparar nosso amanha.

De 1965 a 1985 houve uma redugao criminosa
do percentual da {Uni&o aplicado na educag@o.
De 12% declinamos para 2,9% (no perfodo do
Gel. Ernesto Geisel). S6 o Paraguai e o Haiti aplica~
vam, nas Américas, menos que o Brasil Afinal,
néo se aplica onde ndo se tem interesse. Por isso
devemos mudar. E se o ensino deve ser conside-

rado um direito de todos, & dever do Poder Publico
viabilizar recursos para cumprir tal principio, com
a participagdo da sociedade, definir seus objetivos.

A melhor concepgéo e o melhor contetido que
possamos pretender da educagao é fazer dela
um caminho de transformagéo, libertagéo, desen-
volvimento da consciéncia critica e politica, for-
magao integral, democrética e solidéria dos brasi-
lerros.

Mas recursos materiais € humanos, os instru-
mentos indispenséveis para realizar essa cami-
nhada, dependem muito de verbas disponiveis.
Assim, os percentuais desta proposta, além de
aumentar o volume de recursos investidos no en-
sino, objetiva uma distribui¢éo mais justa dos en-
cargos educacionais entre as esferas da Federa-
¢&o e uma evolugéo qualitativa e quantitativa do
sistema de ensino brasileiro.

Sala das Sessdes, de de
1987 — Constituinte Nelton Friedrich.

SUGESTAO N- 4.939

“Art. A Uniéo deveréa divulgar mensal-
mente, no Didrio Oficial, o total de todos
os irbutos arrecadados nos Municipios e Es-
tados-membros.”

Justificagao

E imprescindivel a completa transparéncia da
administragdo ptblica.

Muito mais quando se refere ao dinheiro perten-
cente ao povo Sé a ditadura tributéria, fiscal, eco-
ndémica e politica impede a transparéncia da “res-
publica”. Na democracia, um dos seus pilares
principais é o pleno conhecimento da sociedade
de tudo que acontece na agdo politico-adminis-
trativa da Unigo, dos Estado e dos Municipios.

Isto posto, informar mensalmente ao povo o
*quantum™ arrecadado é direito de todo e dever
dos governantes.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Nelton Friedrich.
SUGESTAO N° 4.940

Exmo Sr.

Deputado Maurilio Ferreira Lima

DD. Presidente da Subcomisséo dos Direitos Poli-
ticos

dos Direitos Coletivos e Garantias

Senhor Presidente,

Passo &s maos de V. Ex’, a inclusa Proposta
Constitucional de minha autoria, a fim de ser apre-
ciada por esta Douta Subcomisséo.

Outrossim, coloco-me &o inteiro dispor, se ne-
cessério for, para maiores esclarecimentos, aos
flustres membros Constituintes

Atenciosamente, — Constituinte Nilso Sgua-

rezi
Dos Direitos Politicos

“Art s@o inelegiveis

Letra: “os condenados em agao popular
por lesdo ou endividamento irresponsdvel
das finangas publicas”,

“1) Estabelecer o principio da inelegibi-
lidade para os crimes de responsabilidade

politica e administrativa, a fim de que a legis-
lagéo ordinéria possa graduar e discriminar
em que casos venha se aplicar esta “capitis
diminutio” aos maus gestores da causa e
dos recursos publicos.

2) Prescrever a exigéncia constitucional
para Unigo, Estados e municipios manterem,
em caréter permanente, determinado volu-
me de reservas financerras, sé utilizavel por
lei que estabeleca os meios e condigdes de
reposi¢do. Busca-se evitar o esvaziamento
dos cofres pulblicos que obriga a emprés-
timos comprometedores e assegura a estabi-
lidade e continuidade da administragao pu-
blica, bem como evitar descalabros e trau-
mas sucessorios.

3) Redefinir a agéo popular, estabelecen-
do que se possa nao apenas anular atos lesi-
vos ao patriménio piblico, mas apurar res-
ponsabilidade civil, criminal e politico-admi-
nistrativa de autoridades e funcionérios publi-
cos, para que legislagéo ordinaria apropriada
possa implementar via da acéo popular um
eficierite, eficaz e democrético instrumento
de controle e fiscalizacdo as agbes de go-
Verno.

4) Estabelecer na aplicagao dos orgamen-
tos da Urudo, Estados e municipios, os per-
centuais méximos, que possam ser gastos
a titulo de pessoal e publicidade.”

Justificacao

Falar sobre o endividamento nacional podera
parecer saturante. Contudo, esta opressiva reali-
dade, de ha muito, constitui-se na prioridade ni-
mero um deste pais, tendo escapado da confiden-
cialidade dos gabinetes ministeriais para alcangar
as ruas e a boca do povo. O Brasil encontra-se
internado na {T! econdmica, vitima de mal que
se manifesta por duas metéstases avassaladoras
e oprimentes — a divida interna e a divida externa.

Técnicos e autoridades encontram-se debru-
cados sobre o problema, na busca de uma solu-
¢do menos traumatica possivel. A eles pretendo
associar-me, voltado exclusivamente para os as-
pectos profilaticos e preventivos, na intengéo de
evitar futuras recaidas, a fim de que as geragdes
que nos sucederem jamais venham sofrer uma
realidade téo sufocante como a que vivemos
atualmente.

Historico

O endividamento nacional jé faz parte da histo-
ria desta Nacdo. Em 1825, D. Pedro |, assinava
um decreto “designando comissao para promo-
ver a apuracdo da divida interna do Brasil”. A
nossa Republica também ja nasceu sob o signo
do endividamento, pois como se constata da Pro-
clamagéo de 1889, “reconhecia o Governo os
compromissos nacionais contraidos pelo regime
anterior”.

Basta citar que de 1902 a 1956, nada mais
e nada menos que 145 autorizagdes para emissao
de Titulos da Divida Publica foram promulgados

Divida Interna

Conjugando uma irresistivel vocagéo para gas-
tos e perduléria generosidade para edificar sun-
tuarices dispenséaveis, o autoritarismo do regime
militar erigiu o formidavel endividamento que hoje
nos humilha e esmaga a soberania nacional.
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Ao tomarem posse 0s novos governadores, fo-
ram unénimes nas lamentacdes da crise finan-
ceira que compromete seus Estados. Bancos ofi-
ciais vém sofrendo intervencéo do Banco Central
em virtude da desordem financeira que os atirou
na insolvéncia. Os prefeitos, tendo & frente os
chefes dos Executivos das capitais vieram a Bra-
sflia expor suas cadticas situacdes pelas dividas
impagéveis e receitas minguantes. Séo os “ratos”
batendo & porta da “esfarrapada” porquanto a
Unigo, em novembro Gltimo, de acordo com da-
dos publicados pela revista “Brasil — Programa
Econémico”, do Banco Central, encontrava-se
sob o peso de um endividamento interno da or-
dem de 1 trithdo e 773 bilhées de cruzados, os
quais, convertidos em délares, ao cambio de en-
téo, equivaliam a 128,7 bilhées de ddlares.

Divida Externa

E o que dizer da divida externa®

Sendo a maior do mundo povoou de fantasmas
a economia da oitava poténcia mundial. Os insal-
déveis 109 bilhdes de délares, hada mais séo que
a resultante final da imprudéncia e irresponsa-
bilidade que os sonhos megalomanfacos de um
“Brasil-poténcia”, deixaram-se embalar pelo ima-
ginério “milagre-brasileiro”, delirio engendrado
ao custo de ddlares, euroddlares e petroddlares
alheios.

“Temos que administrar a divida” foi a ténica
que orientou até passado recente “Os sébios eco-
nomistas” postos a servi¢o do autoritarismo. Ma-
cabro custo tem suportado a Nagao nesta “Admi-
nistragé@o da Divida”, eis que s6 nos tltimos quatro
anos, pagamos 44 bilhdes de ddlares a titulo de
“Servigo da Divida™.

Mas para se ter uma idéia aproximada do es-
pantoso crescimento desta divida, basta atentar-
se para o quadro de progressao que ela vem assu-
mindo e que nos mostram dados do Banco Cen-
tral:

Crescimento da divida externa

(s6 nos ultimos 17 anos, de 1970 a 1987)
Ano

1970 . 5,3 bilhdes US$

1975 . 25,1 bilhdes US$
1980 . 64,2 bilhoes US$
1987 . 109,0 bilhdes US$

E nao se suponha que tais cifras foram atingi-
das mercé da nossa inadimpléncia. N&do. Em 25
de margo ltimo a Gazeta Mercantil, pelo editoria-
lista Lauro Salvador, tendo como fonte o Banco
Central, informava, que nestes 17 anos (1970 —
1987) o Brasil pagou:

como amortizagao. 63,921 bilhées US$

a titulo de juros. 89,286 bilhdes US$

total. 153,207 bilhdes US$

Em 1973, quando a nossa divida externa néo
era ainda 20% da atual aifra, a sensatez nacional
ja nos mostrava, “que tinhamos uma bomba de
retardamento a explodir” para sacrificio das gera-
¢oes futuras. O entéo todo poderoso Ministro Del-
fim Netto, nesta mesma Casa, quando aqui veio
dar explicacdes, repetiu o conhecido sofisma do
mistificador milagre, dizendo empecificamente:
“E mais outra critica que niio o menor procedi-
mento”. Na verdade o tempo se encarregou de
contradité-lo, eis que ele mesmo se viu na contin-
géncia humilhante de quem sonhou com dinheiro
alheio e teve que “dar satisfagdo ao FMl e aos
Bancos credores das promessas nao pagas”. Fo-
ram “cartas e cartas de desculpas e intencdes”

que, se custou humithagéo para os governantes
endividadores, ao povo e & Nagéo tem custado
“suor, sangue e ldgrmas”.

Nos que fomos considerados os “inimigos da
Pétria”, “os contestadores da ordem” e que sem-
pre estivemos com os pés na realidade, sabemos
que ndo vai ser facil pagar esta divida, pois se
nenhum sé délar a mais fosse emprestado, ainda
assim terfamos que gastar até o ano 2007 (prazo
final do vencimento) e permanecessem as atuais
condigbes

78,690 bilh6es US# de principal

66,627 bihdes US$ de juros, no total de

145,317 bilhoes USS$,

como verdadeira heranga maldita que o autorita-
rismo nos legou.

E por sempre estarmos com os pés no chéo
desta triste realidade é que sabemos que vamos
gastar muito mais que isto para tomar possivel
o pagamento da divida. Felizmente a democracia
trouxe nova ordem. Agora ndo é s6 “administrar
a divida” e fazer o jogo do imperialismo interna-
cional, enquanto o “povo passa fome, doenga,
miséria e analfabetismo” contraindo, por conse-
quéncia, a maior de todas as dividas que é a
divida social desta Nagao. Funaro néo explicitou
aos 614 Bancos credores a nossa opgao pelo
pagamento da divida social, em nome do autonta-
rismo, mas sim pela legitimidade e soberania que
a democracia devolveu ao pPovo brasileiro.

MNés, Cosnstituintes, Sr Presidente, haurimos
a forte licdo da histéria, escrita em nimeros téo
angustiantes. A irresponsabilidade de tantos go-
vernantes tem custado sacrificios indescritiveis a
este povo no curso de sua histéria, mas a licdo
deste final de século, com o mais de meio trilhdo
de ddlares de divida brasileira, ndo pode ser igno-
rado pelos Constituintes

Irresponsabilidade Politica

Quem é ou quem séo os culpados por seme-
Ihante calamidade publica? Esta resposta 56 uma
auditagem responséavel e necesséria para cons-
cientizacé@o da prépria Republica e de suas autori-
dades, é que podera esclarecer.

Saber também onde estas somas foram aplca-
das? Que obras foram beneficiadas® Quanto ja
foi pago? Quanto falta pagar? Séo, enfim, respos-
tas que a consciéncia nacional exige e com urgén-
cia, a desperto de sermos céticos em relagao a
puni¢&o, eis que dificlmente a néo ser nos casos
de dolo ou fraude, invocaréo os culpados o prin-
cipio da “nulla poena sine lege”.

Cumpre, no entanto, por termo a tanta impuni-
dade, tanto desenfreio Urge criar, em face do
mau costume dos governantes — de hoje, de
ontem e de sempre — mecanismo juridico de
facil aplicacéo né&o s6 para chamar &s contas os
maus gestotes da coisa pablica, mas principal-
mente que possa expungi-los dos quadros diri-
gentes da Nag#o brasileira. Temos que alcangar
nao s6 a punicéo do prevaricador mas, sobretudo,
impedir a pratica nefanda da les&o aos interesses
publicos, com as orgias de gastos que constituem
prética constante na administragéo pibica.

Ora, se a legislagéo brasileira, seguindo céno-
nes internacionais, pune com rigor o falido comer-
cial lhe vedando o exercicio do préprio comercio,
como admitir escapem da sangdo aqueles que
atiram na faléncia, um Estado ou mesmo uma
Nagéo? Que paradoxo é este que pune o dilapi-
dador do patrimonio privado e é complacente

com o que dilapida o patriménio pablico? Mas
que suprema ironia € esta, que irresponsaveis
malversadores dos recursos ptblicos, tém se pro-
movido a custa da faléncia nacional? Quantos,
Srs. constituintes, neste Pais, nao tém feito carreira
politica, deixando atrds de si criminoso legado
de dilapidagéo e endividamento que véo compro-
meter as geragdes futuras? Quantos por mero
e reprovével personalismo de deixarem impressos
seus nomes em placas de bronze no frontespicio
de obras farabnicas, gastam além do plausivel,
indiferente as dolorosas consequéncias que le-
gam aos posteros, os quais, via de regra, devem
renunciar a obras prioritarias e indispenséveis a
comunidade, para honrarem 0s compromissos
assumidos em meio a loucos arroubos de gritante
irresponsabilidade politica?

O mais desalentador, porém, é assistir estas
figuras que, para camulo da ardileza, muitas vezes
vém buscar a impunidade sob o manto do man-
dato legislativo que lhe confere imunidade.

Valorizacio da Austeridade

A Constitui¢éo, como a Biblia, deve condicionar
o comportamento civico do homem. Ela deve
afirmar valores, preservar virtudes e condenar
comportamentos pernicios. Muito sabiamente o
Papa Jodo XXIII ensinou “que as instituigoes séo
o que forem os seus dirigentes”. E o dirigente
brasileiro, como gestor da coisa publica, deve
guiar-se pela austeridade e néo por este estigma
maldito de fomentar o empreguismo, conviver
e coonestar com o reino de marajas, esbanjar
em gastos de publicidade promocional, e até ante-
cipar pagamentos a titulo de obras e servigos futu-
ros A inépcia e o aventureirismo devem ceder
lugar & competéncia e ao devotamento a causa
publica. O bem piiblico deve ser tratado como
sacrares e ndo, como infelizmente nullius res.

Temos, forcosamente, que, reconhecer que ho-
je, o problema do endividamento é critico, mas
lembrar que “sacar contra o futuro” via de regra,
tern sido caracteristica de todos os nossos gover-
nantes. Evidente que ndo queremos chegar ao
cimulo de impedir empréstimos, antecipagdes
de receitas e outros mecanismos crediticios que
constituem na vida moderna, eficientes meios de
realizagdo de objetivos piblicos e empresariais.
Mas temos que buscar um paradeiro para deter-
minadas agoes de autoridades, acdes nefastas ao
interesse publico que nao sé&o exemplarmente re-
primidas. Temos que criar conceito de que bom
governante, acima de tudo, é o que preserva e
néo o que compromete as finangas piblicas. Oxa-
|4 se conseguisse este objetivo, nesta Constituinte,
e a tarefa da reforma tributéria, ficaria muito mais
facil. Limitar gasto com pessoal, impedir a sangria
de recursos publicos gastos a titulo de propa-
ganda institucional e outras despesas que tém
constituido o gigantismo da maquina estatal e
fazem o déficit pablico, sdo medidas que redimen-
sionardo o conceito dos futuros governantes. A
democracia é o regime que permite sejam recru-
tados os mais aptos e 0s mais capazes mas nem
por isso deve-se descuidar dos remedios e medi-
das profilaticas no recrutamento dos quadros dirj-
gentes. O administrador que se mostrar generoso
e irresponsével no gastar os recursos pubiicos,
néo pode permanecer servinde a catsa piiblica
e continuar integrando a elite dirigente.

E este Poder Legislativo, deve ser o maior inte-
ressado em nédo abrigar emseu ventre aqueles
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que levam os cofres publicos & ruina. O mandato
legislativo temn imunidade, para que a liberdade
seja real e ndo mero enunciado Mas estender
esta sagrada imunidade aos dilapidadores do fu-
turo, € talvez permitir que aqui ingressem as laran-
Jas podres que ameagam contaminar o conjunto.

Tenho convencimento pessoal que toda nagéo
que tiver grandes dividas sempre terd dificuldades
de impor sua soberania.

Estado cujos governantes tém gue se preo-
cupar com pagamento de dividas altissimas, ¢
Estado que ndo dispde das premissas basicas
para planejar seu desenvolvimento. E planeja-
mento econémico hoje ndo é tendéncia socialista,
mas postulado fundamental do Estado modemo
e da administragéo cientifica, como ensinam Tay-
lor, Keynes e Friedman entre outros.

Temos que mudar esta pratica O povo brasi-
leiro néo deve continuar pagando o elevado custo
financeiro de obras publicas de discutivel necessi-
dade. A Constituicdo tem que fazer valer que o
erério publico existe para atender as necessidades
e 0 bem coletivo e nunca para satisfazer vontades
ou vaidades pessoais dos governantes.

O povo deve controlar o seu Governo

A histéria ndo nos pedira contas do passado,
mas serd implacével juiz, se ndo soubermos pre-
venir o futuro, que depende e estd em nossas
maéos. “Séabio é aquele que aprende com os erros
alhelos”, ensina o Eclesiastes. Sejamos, pois, s&-
bios e responséveis.

Mas de todas as sabedorias, é a sabedona popu-
lar que desponta e que maior viséo histérica exer-
ce no contexto das nagoes. Instrumentalizar esta
sabedoria que brota da opinido publica, é melo
eficaz que a Constituicdo tera para se afirmar,
como norma.

Vamos permitir que cada municipe tenha ins-
trumento eficaz de controlar os gastos do seu
prefeito e da sua Camara de Vereadores; que cada
cidadéo possa acionar a Justica para apurar a
responsabilidade penal, politica e civil dos go-
vernantes, autoridades, funcionérios, legisladores
em qualquer nivel e instincia de poder, até mes-
mo do Judiciério.

Ampliando a abrangéncia da agdo popular,
conseguiremos despertar o senso de fiscalizagao
do contribuinte em todas as agoes de governo,
mormente daquelas que comprometem as finan-
¢as publicas, vale dizer o futuro da Nagéo, como
infelizmente hoje constatamos.

Como mandatérios do povo, devolvamos ao
mandante o direito permanente de cobrar e exigir
prestagbes de contas do seu dinheiro, que é o
imposto, da responsabilidade politica — que é
o voto.

Sala das Sessoes,
te Nilso Sguarezi.

SUGESTAO N° 4.941-7
Ref. 0090/87

. — Constituin-

Brasilia,
Exm® Sr.
Deputado Antdnio Mariz
DD. Presidente da Subcomissao dos Direitos
e Garantias Individuais
Senhor Presidente,

Passo as méaos de V.Ex*, a inclusa proposta
constitucional de minha autoria, afim de ser apre-
ciada por esta douta subcomissé&o.

Outrossim, coloco-me ao inteiro dispor, se ne-
cessario for, para maiores esclarecimentos, aos
ilustres membros constituintes

Atenciosamente — Nilso Sguarezi Deputado
Federal

Dos Direitos e Garantias

Art. “Qualquer cidadéo sera parte legi-
tima para propor agéo popular que vise anu-
lar atos lesivos ao patriménio de entidades
publicas, ou para apurar responsabilidade ci-
vil, criminal e politica de funcionérios, autori-
dades e governantes, que nas agdes de go-
verno lesarem o patriménio puablico™.

“1) Estabelecer o principio da Inelegibi-
lidade paraos crimes de responsabilidade po-
littca e adminstrativa, a fim de que a legisla-
¢ao ordinaria possa graduar e discriminar em
que casos venha se aplicar esta “capitis dimi-
nutio” aos maus gestores da causa e dos
recursos publicos.

2) Prescrever a Exigéncia Constitucional-
para Unido, Estados e Municipios manterem,
em carater permanente, determmnado volu-
me de reservas financeiras, s6 utilizavel por
le1 que estabeleca os meios e condigoes de
reposicdo. Busca-se evitar o esvaziamento
dos cofres publicos que obriga a emprés-
timos comprometedores e assegura a estabi-
Iidade e continuidade da administragdo pu-
blica, bem como evitar descalabros e trau-
mas sucessorios.

3) Redefinir a agdo popular, estabelecen-
do que se possa néo apenas anular atos lesi-
vos ao patriménio publico, mas apurar res-
ponsabilidade civil, criminal e politico-admi-
nistrativa de autoridades e funciondarios ptbli-
cos, para que a legislacdo ordinéria apro-
priada possa implementar a via da agéo po-
pular um eficiente, eficaz e democrético ins-
trumento de controle e fiscalizagao as agdes
de governo.

4) Estabelecer na aplicacéo dos orgamen-
tos da Unido, e Municipios, os percentuais
méaximos, que possam ser gastos a titulo de
pessoal e publicidade”.

Justificacao

Falar sobre o endividamento nacional podera
parecer saturante. Contudo, esta opressiva reali-
dade, de ha muito, constitui-se na prioridade nu-
mero um deste Pais, tendo escapado da confiden-
cialidade dos gabinetes ministeriais para alcangar
as ruas e a boca do povo. O Brasil encontra-se
internado na UTI econdmica, vitima de mal que
se manifesta por duas metéstases avassaladoras
e oprnmentes — a Divida Interna e a Divida Ex-
terna.

Técnicos e autoridades encontram-se debru-
cados sobre o problema, na busca de uma solu-
¢do menos traumatica possivel. A eles pretendo
associar-me, voltado exclusivamente para os as-
pectos profiléticos e preventivos, na intengéo de
evitar futuras recaidas, a fim de que as geragdes
que nos sucederem jamais venham a sofrer uma
realidade tédo sufocante como a que vivemos
atualmente

Histérico

O endividamento nacional jé faz parte da histo-
ria desta Nagdo Em 1825, D. Pedro |, assinava
um decreto “designando comissao para promo-
ver a apuragao da divida interna do Brasil”. A
nossa Republica tambémn ja nasceu sob o signo
do endwvidamento, pois como se constata da pro-
clamagao de 1889, “reconhecia o Governo os
compromissos nacionais contraidos pelo regime
anterior”.

Basta citar que de 1902 a 1956, nada mais
e nada menos que 145 autorzagbes para emisséo
de titulos da divida pablica foram promulgados.

Divida Interna

Conjugando uma urresistivel vocagao para gas-
tos e perduléria generosidade para edificar sun-
tuarices dispenséveis, o autoritarismo do regime
militar erigiu o formidavel endividamento que hoje
nos humilha e esmaga a soberania nacional.

Ao tomarem posse os novos Governadores, fo-
ram uninimes nas lamentagdes da crise finan-
ceira que compromete seus Estados Bancos ofi-
ciais vém sofrendo intervengao do Banco Central
em virtude da desordem financeira que os atirou
na insolvéncia. Os Prefeitos, tendo a frente os
chefes dos executivos das capitais vieram a Bra-
stha expor suas cadticas situagdes pelas dividas
impagéveis e receitas minguantes. Sdo os “rotos”
batendo & porta da “esfarrapada” porquanto a
Unido, em novembro dltimo, de acordo com da-
dos publicados pela revista “Brasil — Programa
Econémico”, do Banco Central, encontrava-se
sob o peso de um endividamento mterno da or-
dem de 1 trilhdo e 773 bilhdes de cruzados, os
quais, convertidos em ddlares ao cambio de en-
tao, equivaliam a 128,7 bithdes de délares.

Divida Externa

E o que diz da divida externa?

Sendo a maior do mundo povoou de fantasmas
a economia da oitava poténcia mundial. Os insal-
daveis 109 bilhdes de ddlares, nada mais sdo que
a resultante final da imprudéncia e wresponsa-
bilidade que os sonhos megalomaniacos de um
“Brasil-poténcia”, deixaram-se embalar pelo ima-
ginario “milagre-brasileiro”, delirio engendrado
ao custo de délares euroddlares e petroddlares
alheios.

Temos que administrar a divida” foi a tonica
que orientou até passado recente“Os sébios eco-
nomistas” postos a servico do autoritarismo. Ma-
cabro custo tem suportado a Nagao nesta “Admi-
nistragéo da divida™, eis que s6 nos ultimos quatro
anos, pagamos 44 bilhdes de Us$ a titulo de “ser-
vigo da divida".

Mas para se ter uma idéia aproximada do es-
pantoso crescimento desta divida, basta atentar-
se para o quadro de progresséo que ela vem assu-
mindo e que nos mostram dados do Banco Cen-
tral:

Crescimento da Divida Externa

(s6 nos Ultimos 17 anos, de 1970 a 87)
Ano

1970 worerccermsies weee oo e+ 5,3 bilnGeS USE
1975 251"
1980 ... e . 6427
1987 109,0"*
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E ndo se suponha que tais cifras foram atingi-
das mercé da nossa inadimpléncia. Nao. Em 25
de margo Gltimo a Gazeta Mercantil, pelo edito-
rialista Lauro Salvador, tendo como fonte o Banco
Central, informava, que nestes 17 anos (1970-87)
o Brasil pagou

Como amortizaggo...... .o.ce... 63,921 bilhoes US$
atitulo de Juros.......ceeunes 89,286 bilhdes US$
total 153,207 bilhoes US$

Em 1973, quando a nossa divida externa néao
era ainda 20% da atual cifra, a sensatez nacional
Ja nos mostrava, “que tinhamos uma bomba de
retardamento a explodir” para sacrificio das gera-
¢oes futuras. O entdo todo poderoso Ministro Del-
fim Netto, nesta mesma Casa, quando aqui veio
dar explicagéo, repetiu o conhecido sofisma do
mistificador milagre, dizendo empaficamente: “E
mais outra critica que ndo tem o melhor procedi-
mento”. Na verdade o tempo se encarregou de
contradité-lo, eis que ele mesmo se viu na contin-
géncia humilhante de quem sonhou com direito
alheio e teve que “dar satisfagdo ao FMI e aos
Bancos credores das promessas néo pagas”. Fo-
ram “cartas e cartas de desculpas e intengdes”
que, se custou humilhagdo para os governantes
endividadores, ao povo e a Nagéo tem custado
“suor, sangue e lagrimas.”

Nos que fomos considerados os “inimigos da
Pétria”, “os contestadores da ordem” e que sem-
pre estivemos com os pés na realidade, sabemos
que nédo var ser facil pagar esta divida, pois se
nenhum s6 délar a mais fosse emprestado, ainda
assim terilamos que gastar até o ano 2007 (prazo
final do vencimento) e permanecessem as atuais
condigbes

78,690 bilhdes US$ de principal

66,627 bilhdes US$ de juros, no total de

145,317 bilhdes USS$,

como verdadeira heranga maldita que o autori-
tarismo nos legou.

E por sempre estarmos com os pés no chéo
desta triste realidade é que sabemos que vamos
gastar muito mais que isto para tornar possivel
o pagamento da divida. Felizmente a democracia
trouxe nova ordem. Agora néo é sé “Administrar
a Divida” e fazer o jogo do imperialismo interna-
cional, enquanto o “povo passa fome, doenga,
miséria e analfabetismo” contraindo por conse-
qiténcia a maior de todas as dividas que é a divida
social desta Nagdo. Funaro nao explicitou aos
614 Bancos credores a nossa opgéo pelo paga-
mento da divida social, em nome do autorita-
rismo, mas sim pela legitimidade e soberania que
a democracia devolveu ao povo brasileiro.

Nés, Constituintes, Sr. Presidente, haurimos a
forte ligdo da histéria, escrita em niimeros tdo
angustiantes. A irresponsabilidade de tantos go-
vernantes tem custado sacrificios indescritiveis a
este povo no curso de sua histéria, mas a licdo
deste final de século, com o mais de meio trilhdo
de délares de divida brasileira, ndo pode ser igno-
rada pelos Constituintes.

Irresponsabilidade Politica

Quem é ou quem séo os culpados por seme-
lhante calamidade publica? Esta resposta 56 uma
auditagem responséavel e necesséria para cons-
cientizagéo da prérpia Reptiblica e de suas autori-
dades, é que podera esclarecer.

Saber também onde estas somas foram aplica-
das? Que obras foram beneficiadas? Quanto ja

foi pago? Quanto falta pagar? Sao, enfim, respos-
tas que a consciéncia nacional exige e com urgén-
cia, a despeito de sermos céticos em relagéo a
punicao, eis que dificilmente a nao ser nos casos
de dolo ou fraude, invocaréo os culpados o prin-
cipio da “nulla poena sine lege.”

Cumpre, no entanto, pér termo a tanta impuni-
dade, tanto desenfreio Urge criar, em face do
mau costume dos governantes — de hoje, de
ontem e de sempre, mecanismo juridico de facil
aplicagé@o nédo s6 para chamar &s contas os maus
gestores da coisa ptblica, mas principalmente
que possa expungi-los dos quadros dirigentes da
nagéo brasileira. Temos que alcangar nao sé a
punigdo do prevaricador, mas sobretudo, impedir
aprética nefanda da lesdo aos interesses ptiblicos,
com as orgias de gastos que constituem pratica
constante na administragéo publica.

Ora, se a legislagdo brasileira, seguindo céno-
nes internacionais, pune com rigor o falido comer-
cial the vedando o exercicio do proprio comércio,
como admitir escapem da sangéo aqueles que
atiram na faléncia, um Estado ou mesmo uma
Nagao? Que paradoxo é este que pune o dilapi-
dador do patriménio privado e é complacente
com o que dilapida o patriménio publico? Mas
que suprema ironia é esta, que irresponséveis
malversadores dos recursos publicos, tém se pro-
movido a custa da faléncia nacional? Quantos,
Srs. Constituintes, neste Pais, ndo tém feito car-
reira politica, deixando atras de si criminoso lega-
do de dilapidagéo e endividamento que vao com-
prometer as geragoes futuras® Quantos por mero
e reprovével personalismo de deixarem impressos
seus nomes em placas de bronze no frontespicio
de obras faradnicas, gastam além do plausivel,
indiferentes as dolorosas consequéncias que le-
gam aos posteros, os quais, via de regra, devem
renunciar a obras prioritérias e indispenséavels a
comunidade, para honrarem os compromissos
assumidos em meio a loucos arroubos de gritante
irresponsabilidade politica?

O mais desalentador, porém, é assistir estas
figuras, que para ciimulo da ardileza, muitas vezes
vém buscar a impunidade sob o manto do man-
dato legislativo que lhe confere imunidade.
Valorizacao da Austeridade

A Constituicdo, como a Biblia, deve condicionar
o comportamento civico do homem. Ela deve
afirmar valores, preservar virtudes e condenar
comportamentos perniciosos. Muito sabiamente
o Papa Jodo XXl ensinou que as institui¢ées sdo
o que forem os seus dirigentes”. E o dirigente
brasileiro, como gestor da coisa publica, deve
guiar-se pela austeridade e n&o por este estigma
maldito de fomentar o empreguismo, conviver
e coonestar com o reino de marajas, esbanjar
em gastos de publicidade promocional, e até ante-
cipar pagamentos a titulo de obras e servigos futu-
ros. A inépcia e o aventureirismo devem ceder
lugar & competéncia e ac devotamento & causa
publica. O bem publico deve ser tratado como
Sacra Res e ndo, como infelizmente Nullius
Res.

Temos, forgosamente, que, reconhercer que
hoje, o problema do endividamento € critico, mas
lembrar que “sacar contra o futuro” via de regra,
tem sido caracteristica de todos os nossos gover-
nantes. Evidente que ndo queremos chegar ao
cdmule de impedir empréstimos, antecipagbes
de receitas e outros mecanismos crediticios que

constituem na vida moderna, eficientes meios de
realizacéo de objetivos publicos e empresariais.
Mas temos que buscar um paradeiro para deter-
minadas agbes de autoridades, agdes nefastas ao
Interesse publico que nao sdo exemplarmente re-
primidas. Temos que criar conceito de que bom
governante, acima de tudo, é o que preserva e
nao o que compromete as financas publicas. Oxa-
14 se conseguisse este objetivo, nesta Constituinte,
e a tarefa da reforma tributéria, ficaria muito mais
facil. Limitar gasto com pessoal, impedir a sangria
de recursos ptblicos gastos a titulo de propa-
ganda mnstitucional e outras despesas que tém
constituido o gigantismo da méaquina estatal e
fazem o déficit ptiblico, séo medidas que redimen-
sionarao o conceito dos futuros governantes A
democracia é o regime que permite sejam recru-
tados os mats aptos e os mais capazes mas nem
por isso deve-se descuidar dos remédios e medi-
das profilaticas no recrutamento dos quadros diri-
gentes. O administrador que se mostrar generoso
e irresponsavel no gastar os recursos publicos,
ndo pode permanecer servindo & causa publica
e continuar itegrando a elite dirigente.

E este Poder Legislativo, deve ser maior interes-
sado em néo abrigar em seu ventre aqueles que
levam os cofres ptiblicos & ruina. O mandato legis-
lativo tem imunidade, para que a liberdade seja
real e ndo mero enunciado. Mas estender esta
sagrada imunidade aos dilapidadores do futuro,
¢ talvez permitir que aqui ingressem as laranjas
podres que ameagam contaminar o conjunto.

Tenho convencimento pessoal que toda Nagéo
que tiver grandes dividas sempre teré dificuldades
de impor sua soberania.

Estado cujos governanies t&m que se preo-
cupar com pagamento de dividas altissimas, &
Estado que ndo dispoe das premissas basicas
para planejar seu desenvolvimento. E planeja-
mento econdmico hoje nédo é tendéncia socialista,
mas postulado fundamental do Estado moderno
e da administragdo cientifica, como ensinam Tay-
lor, Keynes e Friedman entre outros.

Temos que mudar esta prética. Q povo brasi-
leiro ndo deve continuar pagando o elevado custo
financeiro de obras publicas de discutivel necessi-
dade. A Constituicdo tem que fazer valer que o
eréario publico existe para atender as necessidades
e 0 bem coletivo e nunca para satisfazer vontades
ou vaidades pessoais dos governantes.

O Povo deve controlar o seu governo

A histéria ndo nos pediré contas do passado,
mas serd implacével juiz, se ndo soubermos pre-
venir o futuro, que depende e estd em nossas
maos. “Sabio € aquele que aprende com os erros
alheios”, ensina o Eclesiastes. Sejamos. pois, sé-
bios e responséveis.

Mas de todas as sabedorias, é a sabedona popu-
lar que desponta e que maior visdo histérica exer-
ce no contexto das nacgoes. Instrumentalizar esta
sabedoria que brota da opinido publica, é meio
eficaz que a Constituigéo terd para se afirmar,
como norma

Vamos permitir que cada municipe tenha ins-
trumento eficaz de controlar os gastos do seu
prefeito e da sua Camara de Vereadores; que cada
cidad&o possa acionar a Justiga para apurar a
responsabilidade penal, politica e civil dos go-
vernantes, autoridades, funcionérios, legisladores
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em qualquer nivel e insténcia de poder, até mes-
mo do Judiciério.

Ampliando a abrangéncia da agdo popular,
conseguiremos despertar o senso de fiscalizagdo
do contribuinte em todas as agbes de governo,
mormente daquelas que comprometam as finan-
¢as publicas, vale dizer o futuro da nagéo, como
Infelizmente hoje constatamos.

Como mandatérios do povo, devolvamos ao
mandante o direito permanente de cobrar e exigir
prestagdes de contas do seu dinheiro, que é o
imposto, da responsabilidade politica — que é
o voto.

Sala das Sessoes — Constituinte Nilson

Sguarezi.
SUGESTAO N° 4.942-5
Ref. 0090/87 Brasilia,
Exme Sr
Deputado Joéo Alves

DD. Presidente da Subcomisséo de Orgamento
e
Fiscalizagéo Financeira

Senhor Presidente,

Passo as méos de V. Ex’, a inclusa proposta
constitucional de minha autoria, a fin de ser apre-
ciada por esta douta subcomissao.

Qutrossim, coloco-me ao inteiro dispor, se ne-
cessdario for, para maiores esclarecimentos aos
ilustres membros Constituintes.

Atenciosamente, — Nilso Sguarezi, Deputado
Federal.

Do Orcamento

“Art. O Poder Executivo é obrigado a
manter permanente reserva financeira, ndo
inferior a um por cento do montante orga-
mentario.

§ 1° Lei especial que estabelega as con-
di¢des de reposigéo, podera autorizar a utili-
zag&o temporéria destas reservas.

§ 2° Mensalmente o Poder Legislativo
sera informado do quantum reservado, as
taxas de aplicagdo e seus rendimentos

1) Estabelecer o principio da inelegibili-
dade para os crimes de responsabilidade po-
litica e administrativa, a fim de que a legisla-
¢ao ordinéria possa graduar e discriminar em
que casos venha se aplicar esta “capitis dimi-
nutio” aos maus gestores da causa e dos
recursos publicos.

2) Prescrever a exigéncia constitucional
para Unido, Estados e Municipios manterem,
em cardter permanente, determinado volu-
me de reservas financeiras, s6 utilizével por
lei que estabelega os meios e condicdes de
reposi¢do. Busca-se evitar o esvaziamento
dos cofres publicos que obriga a emprés-
timos comprometedores e assegura a estabi-
lidade e continuidade da administragéo pa-
blica, bem como evitar descalabros e trau-
mas sucessorios.

3) Redefinir a agdo popular, estabelecen-
do que se possa néo apenas anular atos lesi-
vos ao patrimdnio puablico, mas apurar res-

ponsabilidade cwil, criminal e politico-admi-
nistrativa de autoridades e funcionérios publi-
cos, para que legislagéo ordinéria apropriada
possa implementar via da agéo popular um
eficiente, eficaz e democratico instrumento
de controle e fiscalizagéo &s agdes de go-
verno

4) Estabelecer naaplicagéo dos or¢amen-
tos da Unido, Estados e Municipios, os per-
centuais maximos, que possam ser gastos
a titulo de pessoal e publicidade.” -

Justificagao

Falar sobre o endividamento nacional podera
parecer saturante. Contudo, esta opressiva reali-
dade, de ha muito, constitui-se na prioridade nu-
mero um deste pais, tendo escapado da confiden-
cialidade dos gabinetes ministeriais para alcangar
as ruas e a boca do povo. O Brasil encontra-se
internado na UTI econémica, vitima de mal que
se manifesta por duas metastases avassaladoras
e oprimentes — a divida interna e a divida externa.

Técnicos e autoridades encontram-se debru-
gados sobre o problema, na busca de uma solu-
¢&o menos fraumética possivel A eles pretendo
associar-me, voltado exclusivamente para os as-
pectos profilaticos e preventivos, na intengéo de
evitar futuras recaidas, a fim de que as geragoes
que nos sucederem jamais venham sofrer uma
realidade tdo sufocante como a que vivemos
atualmente.

Histérico

O endividamento nacional ja faz parte da histé-
ria desta Nagao. Em 1825, D Pedro |, assinava
um decreto “designando comissdo para promo-
ver a apuragdo da divida interna do Brasil”. A
nossa Republica também j& nasceu sob o signo
do endividamento, pois como se constata da pro-
clamagédo de 1888, “reconhecia o Governo os
compromissos nacionais contraidos pelo regime
anterior”. Basta citar que de 1902 a 1956, nada
mais e nada menos que 145 autorizagcdes para
emiss@o de titulos da divida piiblica foram pro-
mulgados.

Divida Interna

Conjugando uma irresistivel vocagéo para gas-
tos e perduléria generosidade para edificar sun-
tuarices dispenséveis, o autoritarismo do regime
militar erigiu o formidével endividamento que hoje
nos humilha e esmaga a soberania nacional

Ao tomarem posse os novos Governadores, fo-
ram unanimes nas lamentagdes da crise finan-
ceira que compromete seus Estados. Bancos ofi-
ciais vém sofrendo intervengdo do Banco Central
em virtude da desordem financeira que os atirou
na insolvéncia. Os Prefeitos, tendo & frente os
chefes dos Executivos das Capitais vieram a Bra-
silia expor suas caéticas situagdes pelas dividas
impagéveis e receitas minguantes. Sao os “‘rotos”
batendo & porta da “esfarrapada” porquanto a
Uniéo, em novembro ultimo, de acordo com da-
dos publicados pela revista “Brasil — Programa
Econdmico”, do Banco Central, encontrava-se
sob o peso de um endividamento interno da or-
dem de 1 trilhdo e 773 bilhées de cruzados, os
quais, convertidos em délares ao cambio de en-
tho, equivaliam a 128,7 bilhdes de ddlares.

Divida externa

E o que dizer da divida Externa?

Sendo a maior do mundo povoou de fantasmas
a economia da oitava poténcia mundial. Os insal-
déveis 109 bilhdes de dblares, nada mais sdo que
a resultante final da imprudéncia e irresponsa-
bilidade que os sonhos megalomaniacos de um
“Brasil-poténcia”, deixaram-se embalar pelo ima-
gmnério “milagre-brasileiro”, delirio engendrado
ao custo de délares, euroddlares e petroddlares
alheios

“Temos que administrar a divida" foi a tonica
que orientou até passado recente “os sabios eco-
nomistas” postos a servi¢o do autoritarismo. Ma-
cabro custo tem suportado a Nagao nesta “‘admi-
nistragéo da divida”, eis que s6 nos tlhimos quatro
anos, pagamos 44 bilhdes de US$ a titulo de
“servico da divida”.

Mas para se ter uma 1déia aproximada do es-
pantoso crescimento desta divida, basta atentar-
se para o quadro de progressdo que ela vem assu-
mindo e que nos mostram dados do Banco Cen-
tral:

Crescimento da divida externa
(s6 nos ultimos 17 anos, de 1970 a 87)

5,3 bilhdes US$
25,1 bilhoes US$

64,2 bilhces US$
e S 109,0 bilhées US$
E n&o se suponha que tais cifras foram atingi-
das mercé da nossa inadimpléncia Nao. Em
25 de margo tltimo a Gazeta Mercantil, pelo edito-
rialista Lauro Salvador, tendo como fonte o Banco
Central, informava, que nestes 17 anos (1970-87)
o Brasil pagou

como amortizagao ...... 63,921 bilhdes US$
atitulo de juros .. 89,286 bilhoes US$
Total cee e e e e e 153,207 bilhées US$

Em 1973, quando a nossa divida externa nao
era ainda 20% da atual cifra, a sensatez nacional
ja nos mostrava, “que tinhamos uma bomba de
retardamento a explodir” para sacrificio das gera-
¢oes futuras. O entdo todo poderoso Mimstro Del-
fim Netto, nesta mesma Casa, quando aqui veio
dar explicagbes, repetiu o conhecido sofisma do
mistificador milagre, dizendo empaficamente: “E
mais outra critica que ndo tem o menor procedi-
mento” Na verdade o tempo se encarregou de
contradité-lo, eis que ele mesmo se viu na contin-
géncia humilhante de quem sonhou com dinherro
alheio e teve que “dar satisfagdo ao FMI e aos
Bancos credores das promessas nao pagas”. Fo-
ram “cartas e cartas de desculpas e intengdes”
que, se custou humilhagéo para os governantes
endividadores, ao povo e a4 Nagéo tem custado
“suor, sangue e lagrimas".

Nés que fomos considerados os “inimigos da
Pétria”, “os contestadores da ordem” e que sem-
pre estivemos com os pés na realidade, sabemos
que ndo vai ser facil pagar esta divida, pois se
nenhum s6 ddlar a mais fosse emprestado, ainda
assim teriamos que gastar até o ano 2007 (prazo
final do vencimento) e permanecessem as atuais
condigées

78,690 bilhées US$ de principal
66,627 bilhdes US?$ de juros, no total de

145,317 bilhdes US#,

como verdadeira heranga maldita que o autori-
tarismo nos legou.
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E por sempre estarmos com os pés no chéo
desta triste realidade é que sabemos que vamos
gastar muito mais que isto para tornar possivel
o pagamento da divida. Felizmente a democracia
trouxe nova ordem. Agora néo € s6 “Administrar
a Divida” e fazer o jogo do imperialismo interna-
cional, enquanto o “povo passa fome, doenga,
miséria e analfabetismo” contraindo por conse-
quiéncia a maior de todas as dividas que € a divida
social desta Nacdo Funaro ndo explicitou aos
614 bancos credores a nossa opgao pelo paga-
mento da divida social, em nome do autorita-
rismo, mas sim pela legitimidade e soberania que
a democracia devolveu ao povo brasileiro.

Nés, Constituintes, Sr Presidente, haurimos a
forte licBo da histéria, escrita em nimeros téo
angustiantes. A irresponsabilidade de tantos go-
vernantes tem custado sacrificios indescritiveis a
este povo no curso de sua histéria, mas a ligdo
deste final de século, com o mais de meio trilhéo
de ddlares de divida brasileira, ndo pode ser igno-
rado pelos Constituintes

Irresponsabilidade politica

Quem ¢ ou quem sio os culpados por seme-
lhante calamidade publica® Esta resposta s6 uma
auditagemn responsavel e necesséria para cons-
clentizagao da prépria Republica e de suas auton-
dades, é que podera esclarecer

Saber também onde estas somas foram aplica-
das® Que obras foram beneficiadas? Quanto ja
foi pago? Quanto falta pagar? Séo, enfim, respos-
tas que a consciéncia nacional exige e com urgén-
cia, a despeito de sermos céticos em relagéo a
punigdo, eis que dificilmente a néo ser nos casos
de dolo ou fraude, invocaréo os culpados o prin-
cipio da “nulla poena sine lege”

Cumpre, no entanto, pér termo a tanta impuni-
dade, tanto desenfrejo. Urge criar, em face do
mau costume dos governantes — de hoje, de
ontem e de sempre —, mecanismo juridico de
facil aplicag@o nédo s6 para chamar s contas os
maus gestores da coisa publica, mas principal-
mente que possa expungi-los dos quadros diri-
gentes da nagéo brasileira Temos que alcangar
nao sé a punigéo do prevaricador, mas sobretudo,
impedir a prética nefanda da leséo aos interesses
publicos, com as orgias de gastos que constituem
prética constante na administragéo publica.

Ora, se a legislagéo brasileira, seguindo cano-
nes internacionais, pune comrigor o falido comer-
cial Ihe vedando o exercicio do proprio comércio,
como admitir escapem da sancgéo aqueles que
atiram na faléncia, um Estado ou mesmo uma
Nag&o? Que paradoxo é este que pune o dilapi-
dador do patriménio privado e é complacente
com o que dilapida o patriménio publico? Mas
que suprema ironia é esta que irresponsaveis mal-
versadores dos recursos pablicos, tém se promo-
vido a custa da faléncia nacional? Quantos, Srs.
Constituintes, neste Pafs, ndo t&m fejito carreira
politica, deixando atrés de si criminoso legado
de dilapidagéo e endividamento que vao compro-
meter as geragdes futuras? Quantos por mero
e reprovavel personalismo de deixarem impressos
seus nomes em placas de bronze no frontespicio
de obras faradnicas, gastam além do plausivel,
indiferentes as dolorosas consequéncias que le-
gam aos posteros, os quais, via de regra, devem
renunciar a obras prioritarias e indispensaveis a
comunidade, para honrarem os compromissos

assumidos em meio a loucos arroubos de gritante
irresponsabilidade politica?

O mais desalentador, porém, € assistir estas
figuras, que para cimulo da ardileza, muitas vezes
vém buscar a impunidade sob o manto do man-
dato legislativo que lhe confere imunidade.

Valorizagao da austeridade

A Constituicdo, como a Biblia, deve condicionar
o comportamento civico do homem. Ela deve
afirmar valores, preservar virtudes e condenar
comportamentos perniciosos. Muito sabiamente
o Papa Joao XXl ensinou “que as instituicdes
sa0 o que forem os seus dirigentes”. E o dirigente
brasieiro, como gestor da coisa publica, deve
guiar-se pela austeridade e néo por este estigma
maldito de fomentar o empreguismo, conviver
e coonestar com o reino de marajas, esbanjar
em gastos de publicidade promocional, e até ante-
cipar pagamentos a titulos de obras e servicos
futuros. A inépcia e o aventureirismo devem ceder
lugar a competéncia e ao devotamento & causa
publica. O bem piblico deve ser tratado como
Sacra Res e nao, como infelizmente Nullius Res.

Temos, forgosamente, que, reconhecer que ho-
Je, o problema do endividamento é critico, mas
lembrar que “sacar contra o futuro” via de regra,
tem sido caracteristica de todos os nossos gover-
nantes Evidente que ndo queremos chegar ao
cimulo de impedir empréstimos, antecipagdes
de receltas e outros mecanismos crediticios que
constituem na vida moderna, eficientes meios de
realizagdo de objetivos publicos e empresariais.
Mas temos que buscar um paradeiro para deter-
minadas agbes de autoridades, a¢des nefastas ao
interesse publico que néo sdo exemplarmente re-
primidas. Temos que criar conceito de que bom
governante, acima de tudo, € o que preserva e
n&o o que compromete as finangas publicas Oxa-
la se conseguisse este objetivo, nesta Constituinte,
e a tarefa da reforma tributéria, ficaria muito mais
facil. Limitar gasto com pessoal, impedir a sangria
de recursos ptblicos gastos a titulos de propa-
ganda institucional e outras despesas que tém
constituido o gigantismo da méquina estatal e
fazem o déficit publico, sao medidas que redimen-
sionardo o conceito dos futuros governantes. A
democracia é o regime que permite sejam recru-
tados os mais aptos e 0s mais capazes mas nem
por 1sso deve-se descuidar dos remédios e medi-
das profilédticas no recrutamento dos quadros diri-
gentes. O adminisirador que se mostrar generoso
e nresponsavel no gastar os recursos publicos,
ndo pode permancer servindo & causa publica
e continuar integrando a elite dirigente

E este Poder Legislativo, deve ser maior interes-
sado em néo abrigar em seu ventre aqueles que
levam os cofres publicos a ruina O mandato legis-
lativo tem imunidade, para que a hberdade seja
real e ndo mero enunciado. Mas estender esta
sagrada imunidade aos dilapidadores do futuro,
€ talvez permitir que aqui ingressem as laranjas
podres que ameagam contaminar o conjunto.

Tenho convencimento pessoal que toda nagdo
que tiver grandes dividas sempre ter4 dificuldades
de impor sua soberania”.

Estado cujos governantes tém que se preo-
cupar com pagamento de dividas altissimas, é
Estado que nao dispée das premissas bésicas
para planejar seu desenvolvimento. E planeja-
mento econdmico hoje nao é tendéncia socialista,
mas postulado fundamental do Estado moderno

e da administragéo cientifica, como ensinam Tay-
lor, Keynes e Friedman entre outros.

Temos que mudar esta pratica O povo Brasi-
leiro n&o deve continuar pagando o elevado custo
financeiro de obras publicas de discutivel necessi-
dade. A Constituicdo tem que fazer valer que o
erario publico existe para atender as necessidades
e o0 bem coletivo e nunca para satisfazer vontades
ou vaidades pessoais dos governantes.

O povo deve controlar o seu Governo

A histéria nao nos pedird contas do passado,
mas serd implacével juiz, se ndo soubermos pre-
venir o futuro, que depende e estd em nossas
maos. “sabio é aquele que aprende com os erros
alheios”, ensina o Eclesiastes Sejamos, pois, s4-
bios e responsaveis.

Mas de todas as sabedorias, é a sabedoria popu-
lar que desponta e que maior viséo histérica exer-
ce no contexto das nagoes. Instrumentalizar esta
sabedoria que brota da opinido publica, é meio
eficaz que a Constituicio tera para se afirmar,
como norma

Vamos permitir que cada municipe tenha ins-
trumento eficaz de controlar os gastos do seu
prefeito e da sua Camara de Vereadores; que cada
cidadao possa acionar a Justiga para apurar a
responsabilidade Penal, Politica e Civil dos go-
vernantes, autoridades, funcionérios, legisladores
em qualquer nivel e instancia de poder, até mes-
mo do Judiciario.

Ampliando a abrangéncia da agdo popular,
conseguiremos despertar o senso de fiscalizagdo
do contribuinte em todas as agOes de governo,
mormente daquelas que comprometam as finan-
¢as publicas, vale dizer o futuro da nagéo, como
infelizmente hoje constatamos.

Como mandatérios do povo, devolvamos ao
mandante o direito permanente de cobrar e exigir
prestagbes de contas do seu dinheiro, que é 0
imposto, da responsabilidade politica — que ¢
o voto.

Sala das Sessoes, . — Constituinte
Nilso Sguarezi.
SUGESTAO N° 4.943
Ref. 0090/87
Brasilia,

Exme Sr.

Deputado Benedito Gama

DD. Presidente da Subcomisséo de Tributos, Par-
ticipacéo

e Distribuicéo de Receitas

Senhor Presidente,

Passo as méos de V. Ex* a inclusa proposta
constitucional de minha autoria, a fim de ser apre-
ciada por esta douta Subcomisséo.

Outrossim, coloco-me ao inteiro dispor, se ne-
cessario for, para maiores esclarecimentos, aos
ilustres membros Constituintes.

Atenciosamente, — Nilson Sguarezi, Depu-
tado Federal.

“Art.  E vedado ao Poder Publico con-
ceder anistia fiscal sobre tributos de qualquer
natureza ”

Justificagédo

Nos dltimos anos tem sido freqiiente a anistia
fiscal de tributos a titulos diversos como incen-
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tivos, Interesse nacional ou infimidade de valor.
Na realidade, néo raras vezes, apenas se beneficia
o relapso em detrimento do assiduo. Ademais,
tal procedimento redunda em quebra de uma das
regras basiares de toda lei — a universalidade.
Ora, néo se pode excetuar o relapso com o prémio
da dispensa, quando se obrigou de forma uni-
versal a todo cidadao alcangado pela lei.

O argumento da infimidade do valor individual
também padece de inconsisténcia, de vez que,
ao final, o somatério podera resultar em impor-
tancia de vulto, dentro do principio de que o gran-
de vem constituido de pequenas unidades.

Se todos séo iguais perante a lei, ndo ha por
que, sob qualquer argumento, criar desigualdade
mormente quando € para beneficiar o infrator e
desestimular o bom, correto e responsével que
contnbul com o bem publico.

Sala das Sessoes, — Constituinte
Nilson Sguarezi.
SUGESTAO N° 4.944

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa 8 Comissao da Familia, o seguinte
dispositivo:

“Art. O Poder Pablico incentivara e
apoiard as empresas que mantenham em
funcionamento escolas técnicas para a for-
magéo profissional.”

Justificacao

A obrigacéo de o Poder Pablico incentivar e
apoiar as empresas que mantenham em funcio-
namento escolas técnicas para a formagéao profis-
sional deve ser matéria prioritaria no novo texto
constitucional, tendo em vista a importancia so6-
cio-econdmica de que se reveste.

Sem davida que a formagé&o profissional ¢ um
dos meios mais féaceis de resolver a maioria dos
problemas brasileiros, tais como o desemprego,
o nivel de renda, a socializagédo do trabalho, a
criminalidade, o menor em situagéo irregular e
o proprio problema da familia em sua integridade.

A medida proposta tem também o condéo de
transferir recursos publicos, sem burocracia, para
a formagéo técnico-profissional, constituindo-se
em importante instrumento para que o Estado
possa desincumbir-se de sua obrigacao constitu-
cional de assistir a familia, 2 educagéo, a ciéncia
e & tecnologia.

Sala das Sessoes, — Constituinte
Flavio Palmier da Veiga.
SUGESTAO N 4.945-0
Ref 0090/87 Brasilia, .
Exme Sr.
Deputado Bocayuva Cunha

DD. Presidente da Subcomissao do Poder Legis-
lativo

Senhor Presidente,

Passo as méos de V. Ex?, a inclusa Proposta
Constitucional de minha autoria, a fim de ser apre-
ciada por esta Douta Subcomisséo.

Outrossim, coloco-me ao interro dispor, se ne-
cessério for, para maiores esclarecimentos, aos
ilustres membros Constituintes.

Atenciosamente — Nilso Sguarezi, Deputado
Federal.

“Art. Por dentncia de fraude, ilegali-
dade ou irregularidade administrativa com-
provada, a Camara dos Deputados, pela
maioria absoluta de seus membros, em vota-
¢éo 1inica, poderé determinar a sustagéo de
obra, contrato ou pagamento que envolvam
interesse publico.”

Justificacao

Como drgéo fiscalizador, o Legislativo recebe
da sociedade gama infinita de dentincias de frau-
de, de ilegalidade, de nregularidades administra-
tivas que comprometem a agdo do governo e
envolvem o erério publico. No entanto por ndo
estar adequadamente instrumentado, via de regra,
tais dentincias caem no vazio. Isto acarreta descré-
dito ao Poder Pablico e desestimulo ao povo co-
mo auxiliar de fiscalizagado Tem sido reinvidicagdo
constante dos Tribunais de Contas, com fulcro
em boa doutrina, a possibilidade de fiscalizagao
“a priori” e ndo apenas “a posteriori”’, como usual-
mente vem sendo feito. Determinagéo Legislativo
— apds comprovagao quando necesséria, pelos
Tribunais de Contas — constitui-se em rapido
instrumento de que o Poder fiscalizador deve dis-
por para sustar, suspender ou cancelar tais agées,
dando, assim, curso efetivo as dendincias que che-
garem.

A semelhanca do mandado de seguranca —
que é garantia individual para direito liquido e
certo — deve também o Estado dispor de garan-
tias para realizar o bem comum e a ordem ptblica.
Urge, pois, disponha o Estado de um determinado
“mandamus”, a fim de salvaguardar direitos e
interesses. E a Determinagéo Legislativa seria o
instrumento adequado para isso. Auxiliado pelos
mecanismos de auditoria dos Tribunais de Contas
— cujo processo executdrio o novo Regimento
Legislativo definiria — seriam as dentincias apura-
das celeremente. A Determinacéo Legislativa, fun-
cionando em regime especial de tramitagéo, abor-
taria muita corrupg@o que hoje prospera gragas
a lentidao da agéo coibidora e mercé da impossi-
bihdade de sustar-se agbes do género, mesmo
que fundamentadas em dentncias da imprensa,
da opinido publica e, o que é mais grave, dos
préprios fiscais que s@o os deputados.

Proposicao

Art O Congresso Nacional reunir-se-4,
anualmente, em sesséo ordinéria, na Capital
da Repiiblica, de 1° de fevereiro a 15 de abril,
de 1° de maio a 30 de junho, de 1° de agosto
a 15 de setembro e de 1° de outubro a 19
de dezembro.

§ 1° Nos anos eleitorais, os recessos de
abril, julho e setembro fundir-se-do num Uni-
co periodo de 60 dias, anteriores & data mar-
cada para as eleigoes gerais.

§ 2° Os parlamentares eleitos a 15 de
novembro serdo investidos e assumirdo seus
mandatos a 2 de janeiro subseqliente.”

Senhor Presidente,
Senhores Deputados,

A — Intréito

A emocao de assomar pela primeira vez nesta
Tribuna soma-se o orgulho de integrar o atual
Congresso, ao qual o destino reservou a tarefa
histérica de reconduzir a Pétria aos caminhos da
Democracia auténtica. Esta-nos reservada a ar-
dua tarefa de armeiros, a cuja pericia foi confiada
a forjadura da couraga juridica, capaz néao apenas
de restituir legitimidade ao Poder, como ainda
defendé-la de aventurosas investidas no futuro.
Semelhante tarefa reclama, acima de tudo, hones-
tidade de propdsitos, destemor ante as inevitéveis
pressoes e clarividente modéstia para reconhecer
que nosso mandato decorre da delegagéo de po-
der que nos outorgou o sofrido Povo brasileiro.
Venho imbuido do fervoroso intento de promover
a reconciliagdo do poder com o constitucional-
mente verdadeiro detentor dele — o povo que
nos elegeu. Nesta linha de intengdes se ajusta
© meu primeiro pronunciamento que, ao mesmo
tempo, se constitui em propositura para a Consti-
tuinte que iremos elaborar: propor medidas para
restaurar a fé do povo nas instituigdes congres-
suais, sobretudo no Poder Legislativo.

B — Discussao da Matéria

1. Descrédito do Legislativo

Ainda se encontra viva na meméria de todos
nés a campanha de descrédito movida contra
as Casas do Congresso e, de modo particular,
contra esta Camara, pelos 6rgdos de imprensa,
no periodo pré-eleitoral. E 0 que mais preocupa
é que semelhantes campanhas vém & tona ainda
com frequéncia e com acidez cada vez mais cor-
roedora. Consequiéncia palpavel dessa realidade
que deslustrou a imagem dos representantes da
passada Legislatura se pode constatar na ausén-
cia de cerca de 70 por cento dos Congressistas
que entdo tomavam assento nesta Casa. Os indi-
ces de ndo-recondugdo valem como verdadeiro
termometro a indicar os graus de descredibilidade
com que a populagéo avaliou os passados legisla-
dores. As constantes faltas de quorum, azeda-
mente veiculadas pelos meios de comunicagéo,
acabaram produzindo frutos junto a opiniao publi-
ca. Tais auséncias, justificadas ou nao, levaram
de roldao a todos os Parlamentares, indistinta-
mente, e, 0 que é mais grave, emperraram ao
limbo do descrédito o préprio Poder Legislativo.

Ora, se “o poder emana do povo e em seu
nome deve ser exercido”, manter de forma cons-
cia e deliberada procedimentos e mecanismos
que infirmem este poder passa a ser irresponsa-
bilidade, senao inséncia, que raia os limites do
crime de “lesa-pétria”, mormente quando se con-
sidera alegido de interesseiros que espreita e torce
pelo fracasso da jovem Democracia, ora em luta
por afirmacéo e sobrevivéncia. Ademais disso, la
fora, se encontra o povo, vigile e fiscalizador, o
coragéo pleno de esperangas, no aguardo de uma
atitude digna da nova Constituinte, no sentido de
que ela dé corpo as prometidas alteragées politi-
cas apregoadas em praga publica e respondidas
com votagdo maciga, 0 que equivale a um osten-
sivo voto de confianga. Saibamos portar-nos &
altura das expectativas dos verdadeiros detentores
desse poder e ndo os desencantemos com dispo-
sitivos dibios e nao condizentes com a palavra’
empenhada.
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2. Andlise e propositura

Imp&em-se, para tanto, mudangas; mudangas
que permitam compatibilizar o pleno funciona-
mento desta Casa com a necessidade de contacto
assfduo com o povo que nos delegou a procu-
ragéo constituinte através do voto mais livre e
mais consciente exercido na Histéria do nosso
Pais.

Nenhum de nés ignora, por mais inexperiente
que seja nas lides parlamentares, que a atuagdo
do Constituinte ndo se resume na sua presenca
fisica no Plenério desta Camara. Estdo af as Co-
missdes que reclamam a sua presenga; esta af
o atendimento as bases através de emissérios que
vém em busca de solugdes aos problemas de
suas comunidades, est4 af a atuago junto aos
demais 6rgéos federais & cata de verbas ou orien-
tacbes a fim de arrancar beneficios ao Estado
ou & Regifio que o elegeu. Tais atividades, todavia,
ndo devem ser de molde a acarretar o esvazia-
mento das sessdes desta Casa, na hora de discus-
séo de temas do interesse da populacao.

Eis af uma prnimeira mudanga, a qual, certa-
mente, contribuird para o reflorescimento do cré-
dito que todos buscamos para este Parlamento.

Ha outra, no entanto, merecedora de atengao
particular e cuja mudanga se impde, caso nos
anime o intuito de reconduzir o Legislativo aos
niveis de credibilidade de que desfrutou em outras
legislaturas.

Refiro-me ao recesso parlamentar.

O recesso parlamentar é consagrado em todos
os parlamentos do mundo, tendo-se constituido
em instituto presente em todas as cartas constitu-
cionais do Pafs. Esta constancia tem sua razéo
de ser. Em verdade, a desicumbéncia do minus
legislativo reveste-se de duplice aspecto: o traba-
lho pelo povo e o trabalho junto ao povo. O traba-
lho pelo povo se desdobra no plendrio, nas comis-
sbes, nos gabinetes, nas salas, nos corredores
desta Casa. O trabalho junto ao povo s6 pode
ter desenlace pelo contacto direto e diuturno de
permeio ao proprio povo. Ambos indeclindvers;
ambos complementares. Eis-nos, todavia, ante
uma impossibilidade fisico-essencial: ainda nao
€ dado ao ser humano a bilocagéo que lhe facul-
taria estar a0 mesmo tempo em dois lugares dife-
rentes — no Congresso e junto ao povo. Caso
este milagre fosse factivel, arestauragéo da crenca
no Legislativo seria obra de facil consecugéo.

Eis uma das razées precipuas do recesso.

De conseguinte, recesso néao deve ser tomado
por férias. )

Recesso é trabalho! E trabalho parfamentar de-
senvolvido junto as bases. Nisto, alias, vem em
meu socorro a prépria etimologia, porquanto, na
raiz do termo recesso dormita o significado latino
de recuo, retorno. Retorno & origem do poder
~— o povo! Retorno ao rincéo eleitoral, a fim de
prestar contas da investidura que lhe foi conferida
como representante do povo! Retorno as bases
como o fito de rastrear aspiragdes, acompanhar
necessidades, identificar auséncias dos poderes
constituidos, objetivando desencadear solugdes
Volto a afirmar, pois, que recesso é trabalho; traba-
Jho em meio ao povo. Mais do que em qualquer
outra época, torna-se imprescindivel nesta fase
de elaboragdo da nova Constituigdo, o amiuda-
mento da consulta as bases, na preocupagdo de
interpretar-lhes os anseios, as esperangas, as ex-
pectativas. Mais deletério do que néo ter expec-
tativas é frustrar expectativas suscitadas! Além do

mais este intercdmbio povo-parlamentar é mera
decorréncia do exercicio da democracia. Valha
aqui a observagéo de que ganha cada vez mais
forga o conceito do mandato imperativo sobre
o conceito de mandato representativo. Na confor-
midade com tais conceituacdes, robustece-se a
moderna democracia em dando poder efetivo ao
povo de reclamar do seu preposto no Parlamento
atuagao concordante com o desejo popular, sub-
traindo, portanto, ao congressista a faculdade de
agir e votar em desacordo com o desiderato do
povo que, afinal de contas, o conduziu & Casa
Legislativa.

Assim, se é verdade que a credibilidade do Con-
gresso urge ser restaurada mediante assfdua pre-
senca &s atividades legislativas debatidas em Ple-
nério; se é verdade também que o parlamentar
néo pode manter-se distante das bases em cum-
primento ao seu oficio de prestar contas e aportar
anseios; se, por fim, é verdade que parte das au-
séncias do Plenario, tho asperamente recrimina-
das pelos 6rgéos de imprensa e tdo ostensiva-
menie repudiadas pela opinigo publica, deve ser
imputada aos retornos as bases, entdo se impde
revisar e reestruturar o instituto do recesso.

Na presente situac&o, reza o artigo 29 da Consti-
tuicao efetue-se o recesso em dois perfodos: um
~— o mais dilatado — em fins e principio de ano;
outro, coincidente com as férias escolares de ju-
lho. Ora, uma racional atividade parlamentar néo
pode restringir-se a dois perfodos de intercAmbio
povo-parlamentar. Mais ainda, é em anos eleito-
rais, que a irracionalidade dos periodos de recesso
mais salta aos olhos, porquanto a inexisténcia de
intervalo destinado &s campanhas d4 origem ao
“recesso branco”, alvo da condenagéo ptblica
e da objurgagéo da imprensa, enlameando o Po-
der Legislativo com o desaire e o descrédito.

3. Propositura & Constituinte

Dificil contornar, sendo impossivel, na obser-
véncia do atual mandamento constitucional, insti-
tuto tao importante qual o recesso parlamentar.
Héa concenso na aceitagdo da necessidade real
do recesso para o desenvolvimento normal da
atividade legislativa. Com efeito o recesso nada
mais representa do que trabalho parlamentar jun-
to &s bases populares, no afa de prestar contas
e de coletar dados para o exercicio congressual.
Diria mais, o recesso é a oportunidade de levar
& discusséo das massas os grandes temas nacio-
nais, no objetivo de tornar efetiva a participacao
do povo no manejo de problemas que afligem
a Nagéo. Por fim, o recesso é a hora de conclamar
© povo para emprestar seu suporte aos grandes
objetivos nacionais, consubstanciados em propo-
situras do Governo mormente neste periodo de
transicdo e de transformagdes de natureza juridi-
co-nstitucionais e econdmico-sociais. Entretanto,
tais ubjetivos, no recesso atualmente praticado
nao s&o concretizaveis e, porisso, frustrados, tanto
em virtude do distanciamento no tempo, impossi-
bilitando uma agéo imediata tdo logo surja um
problema, quanto pela concentragdo num perio-
do demasiadamente longo e, até, defasado, por
coincidir com as férnias nacionais de fim de ano.

Assim, apresento, como propositura & Consti-
tuinte, alteragdo ao instituto do recesso ora pre-
visto no artigo 29 da Constituicao, na certeza de
uma redistribuicdo mais eqilitemporal e de uma
racionalizag@o da atividade politica do parlamen-
tar, a par de um fortalecimento filoséfico, os quais

deverao contribuir, de forma decisiva, no robuste-
cimento da fé popular no Poder Legislativo. Des-
tarte, desdobrar-se-4 o recesso em quatro perfo-
dos:

1° Periodo:

De 20 de dezembro a 31 de janeiro, num total
de 40 dias, neles incluido o periodo de férias
anuais;

2° Perfodo:

De 15 a 30 de abril, abrangendo 15 dias;

3° Periodo:

De 1° a 30 de julho, somando 30 dias e nova-
mente coincidindo com o recesso escolar;

4° Periodo:

De 15 a 30 de setembro, perfazendo 15 dias.

Como é do conhecimento de todos, prescre-
ve-nos a legislagdo vigente um recesso de 6 de
dezembro a 28 de fevereiro, estendendo-se por
um alongado § continuado periodo de 85 dias.
Além desse, ha o recesso de 1° a 31 de julho,
contando o Legislativo um somatério de 116 dias
por ano. Esse total vemn significativamente amplia-
do, nos anos eleitorais, pelo recesso branco, ocu-
pado pelas campanhas de doutrinamento junto
as regiodes de origem. Compreendem-se pois, as
razbes da ira, seja dos érgdos de comunicagao
seja da indignagdo popular.

No regime que ora proponho, esse total nao
apenas sofreria encurtamento para 101 dias, co-
mo, e sobretudo, a sua racional distribuicdo ao
longo do ano faria com que tais periodos de traba-
lho se prestassem a uma atuagéo constantemente
atualizada junto as bases, permitindo um fluxo
periédico de prestag@o de contas e de coleta de
elementos que norteariam a acéo parlamentar,
na certeza de refletir a vontade popular. Serne-
lhante distribui¢éo, poderia alguém argtir, ndo
permitiria trabalho mais intensificado em ano elei-
toral. Ora, para este caso, prevé-se a fuséo dos
recessos de abril e de setembro com o de julho
para compor um periodo tnico de 60 dias, ime-
diatamente anterior ao pleito das urnas. De iguas
forma, em anos imediatamente pés-eleitorais, se-
ria o recesso de janeiro interrompido para que
os elejtos pudessem assumir no dia 2 de janeiro.
Em verdade, nenhuma razéo ponderavel existe
para que govemnadores, deputados e senadores
néo se omitam na posse dos seus mandatos nes-
sa data, tendo em vista a celeridade de apuragéo
no moderno processo eleitoral e dada a conve-
niéncia de uma assungéo imediata dos trabalhos
parlamentares por parte dos recém-escolhidos
congressistas.

Volto a qualificar o recesso como instituto indis-
penséavel ao desenvolvimento harmonioso e parti-
cipativo do exercicio representativo nas demo-
cracias modernas.

Motivo pelo qual a propria Constituinte deve
ter o seu recesso; diria, até, de modo especial
a Constituinte ndo pode descartar esse instituto,
porquanto, somente na condicdo de povo — de
homem inserido no povo — & que o Constituinte
pode legislar, constituir, pensando em seu Estado
de origem, buscando roncretizar em letra consti-
tucional os anseios da populagao que representa
O recesso mais do gue nunca se wma impres-
cindivel para a maturagéo das idéias que seréo
propostas, sendo fundamental tenham como nas-
cedouro o povo, em manifestacao direta aos
Constituintes e ndo por intermedic de porta-vozes,
muitas vezes falseadores das ver.zdeiras aspira-
¢Oes populares, quando ndc ‘lobistas” interes-
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sados em fazer pender o prato da balanga em
favor de grupos ou de setores nédo identificados
com a massa popular. A Constituicdo devera tra-
zer as impressdes digitais do povo, caso contrério
néo passaré de simples abstragéo juridica. Podera
até constituir-se em magnifica obra sapiencial,
mas jamais ostentara a vontade politica que mar-
ca um povo, sua ansiedade, sua expectativa, sua
seiva, seu sangue, seu suor Isto s6 o contato
direto com as massas pode imprimir.

C — Conclusao

Proclamo — a guisa de sintese conclusiva —
minha fé nesta Constituinte, minha fé na Demo-
cracia participativa, na qual se somam as forgas
do povo com as forgas do Parlamento. Dai, ser
minha primeira propositura dirigida ao reatamen-
to da credibihdade entre estas duas forgas, na
restauragdo da miitua confianga. Intento com a
reformulagéo aqui proposta ao instituto do reces-
so imprimir maior racionalidade ao trabalho parla-
mentar, permitindo maior eficiéncia mediante o
estabelecimento de continuado fluxo bidirecional:
parlamentar-povo e povo-parlamentar. Busco
tao-somente armar o poder com instrumental
modemo que faculte, em caréter sistémico e per-
manente, a presenga do Parlamento no meio do
povo.

Requeiro, para encerrar, seja a presente propo-
situra encammhada & Comissao que estudard a
reviséo do capitulo do Poder Legislativo, a fim
de que venha a integrar o novo texto Constitu-
cional.

Brasilia, de 1987. — Constituinte
Nilso Sguarezi.
SUGESTAO N 4.946
Ref. 0090/87
Brasilia,
Exme Sr.

Deputado Geraldo Campos
DD. Presidente da Subcomisséo dos Direitos dos
Trabalhadores e Servidores Pablicos

Senhor Presidente,

Passo as maos de V. Ex* a inclusa proposta
constitucional de minha autoria, a fim de ser apre-
ciada por esta douta Subcomisséo

Outrossim, coloco-me ao inteiro dispor, se ne-
cessério for, para maiores esclarecimentos, aos
ilustres membros constituintes.

Atenciosamente, Nilson Sguarezi, Deputado
Federal.

“At.  E vedado o concurso e o exer-
cicio de fung@o ptblica, na administragéo di-
reta e indireta, a parentes e afins até o segun-
do grau, no territério de sua jurisdigdo e com-
peténcia, dos fitulares ou eventuais chefes
de poder, dos membros da Magistratura, Mi-
nistério Piblico e Poder Legislativo, dos Mi-
nistérios e Secretarias de Estado, dos direto-
res de empresas publicas, de economia mista
ou de Autarquias.”

Justificacdao

Ao Estado cabe disciplinar as situagdes obje-
tivas que garantam a imparcialidade acima de
qualquer suspeigéo, a abstinéncia de privilégios
pessoais e o bom funcionamento da méaquna
administrativa. Varios sdo os mecanismo adota-
dos para obviar deturpagdes na atividade pablica.

Assim, o congressista est4 constitucionalmente
impedido de manter contrato com o Poder Pabli-
co. A lei processual se preocupa com a presenga
do parentesco na administragéo da justica.

Mas a realidade brasileira, como regra geral,
tem demonstrado inclinagéo para o nepotismo,
razéo por que é salutar que se estabelecam impe-
dimentos & sua continuidade, como exigéncia de
moraldade e da ordem piblica.

Dai encontrar a presente proposta de estabe-
lecer impedimento a parentes e afins, plena justifi-
cativa tanto por razdes éticas como de ordem
publica.

Ref. 0090/87

Brasilia, 5 de maio de 1987.
Exme Sr.
Senador Afonso Arinos
DD. Presidente da Subcomissao de Sistematiza-
cao

Senhor Presidente,

Passo as méos de V Ex® a inclusa proposta
constitucional de minha autoria, a fim de ser apre-
ciada por esta douta subcomiss@o

Outrossim, coloco-me ao inteiro dispor, se ne-
cessério for, para maiores esclarecimentos, aos
ilustres membros constituintes.

Atenciosamente, Nilson Sguarezi, Deputado
Federal.

“Art. Todos os érgéos federais, de admi-
nistragéo direta, indireta, autarquicos, empre-
sas publicas e de economia mista deveréo,
no prazo de trés anos, transferir suas sedes
para a Capital Federal "

Justificacio

Brasilia fo1 construida para ser a Capital e por
estar num ponto geogréfico eqindistante do terri-
tério nacional.

Completando seu 22° aniversério, dispoe hoje
a Capital de todos os equipamentos necessérios
a centralizar e modernizar a administragdo pu-
blica.

Nao se justifica, pois, que diversos 6rgéos da
administragéo direta ou mesmo indireta ainda ndo
tenham sido transferidos para a Capital. Cumpre
passar um prazo para que isto venha acontecer,
pois nao é possivel que alguns setores fujam ao
propésito da criagéo da Capital Federal.

Nas disposigdes transitorias da Nova Consti-
tuicdo deve constar expressamente esta decisdo.

Sala das Sessoes, — Constituin-
te, Nilson Sguarezi
SUGESTAO N° 4.947

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucio-
nal, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. Somente podera ser instituida a
cobranga de pedégio ou de qualquer outra
taxa de utilizacdo de rodovia quando se ofere-
cer ao usuério caminho alternativo, vinculado
o produto de sua arrecadagéo a obras ou
melhoramentos no respectivo trecho.”

Justificagao

A presente proposta, além de eliminar divida
fregiientemente suscitada a respeito da constitu-

cionalidade da cobranga de pedégio, incorporaa
ao texto constitucional duas inovages importan-
tes, explicitando dois principios que sdo da prépria
esséncia do instituto em questdo, embora fre-
quentemente esquecidos em nosso Pais: a) o de
que o pedégio somente pode ser instituido quan-
do se oferecer ao usuério caminho alternativo,
sem 6nus; e b) o de que o produto de sua arreca-
dagao deve ser objeto de vinculagdo estrita a obras
ou methoramentos no trecho da rodovia em que
se der a cobranga.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 4.948

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucio-
nal, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. Compete aos Estados e ao Dis-
trito Federal instituir imposto sobre a proprie-
dade de veiculos automotores, vedada a co-
branga de impostos ou taxas incidentes sobre
a utilizagdo de veiculos e observado o Iimite
estabelecido em lei complementar & Consti-
tuigdo.”

Justificacao

O tributo em questéo foi introduzido recente-
mente no ordenamento constitucional dentro da
competéncia dos Estados. A ressalva, por sua vez,
visa a evitar que seja tributada também a utilizagdo
dos veiculos ficando o problema do limite para
a legislagdo complementar & Constituicéo.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987. —Consti-
tuinte Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 4.949

Que sejé incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
Educagéo:

“Art. A Educagao é direito de todos e
dever da farnilia, da sociedade e do Estado.

§ 1> Cabe ao Estado, primordialmente,
assegurar os meios necessarios & eficacia
da agdo educativa.

§ 2° O ensino é obrigatério para todos,
dos seis aos dezesseis anos e incluira a habili-
tagéo para o exercicio de uma atividade pro-
fissional.

§ 3* O ensino serd piblico e gratuito,
sendo o ensino particular livre, mas sujeito
a fiscalizagdo do Estado.

§ 4° O ensinc primdrio serd ministrado
somente em lingua nacional, ressatvo ¢ desti-
nado as comunidades indigenas

§ 5 A Unigo aphcard, anualmente, nun-
ca menos de vinte por cento e os Estados,
Distrito Federal e Municipios vinte e cinco
por cento dos respectivos orgamentos fiscais
na educagéo escolar, entendida esta como
ensino formal ministrado nas es«.uas dos di-
VErsos graus.

§ 6 O ensino devera ser ministrado sem
restrigbes de ordem filoséfica, politica e reli-
giosa ou preconceitos de qualquer natureza.”
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Justificagao

O Capitulo da Educagao deve ocupar as maio-
res atencdes dos constituintes. Se nédo tivermos
um sistema de ensino voltado para as nossas
necessidades basicas, dificilmente poderemos
pretender que o nosso Pais ocupe o lugar histérico
que lhe pertence.

Esta sugestdo enfeixa aquilo que me parece
os pontos mais prementes da questdo. Da-lhes
um tratamento eficaz e pretende, com eles, solu-
cionar, ao menos em grande parte, as grandes
deficiéncias hoje verificadas.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nilson Gibson.

SUGESTAO N 4.950

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa ao
Poder Legislativo:

"Art. Os Deputados Estaduais e os Ve-
readores gozardo das mesmas imunidades
atribuidas aos Deputados e Senadores.”

Justificacao

Os Deputados Estaduais e os Vereadores séo,
tanto quanto os Deputados Federais e os Senado-
res, integrantes do Poder Legislativo, s6 que a
nivel regional ou local. Por isso mesmo, a eles
devem ser atribuidas as mesmas imunidades de
que gozam os parlamentares federais.

Barbosa Lima Sobrinho, em raciocinio convin-
cente, aduz:

“No momento de elaborar a Constituicio
Federal, seria de prever que surgisse o pro-
blema: conviria criar, no texto federal, as imu-
nidades e prerrogativas, que deveriam ser
atribuidas aos Deputados Estaduais? N&o ha-
veria nenhum obstaculo a que assim se fizes-
se?

Na vigéncia da Constituicdo de 1891,
quando se discutia a questéo das imunidades
parlamentares estaduais, houve quem argu-
mentasse que o siléncio da Constituicdo ndo
significava exclusbes ou condenacgédo das
imunidades estaduais. Dava-se como exem-
plo o caso das garantias concedidas ao Poder
Judiciério. Também essas garantias ndo es-
tavam expressas no texto constitucional da
Unigo.

O Poder Legislativo de cada Estado devera
completar-se com todos os elementos que
integram o Poder Legislativo da Uni&o, exce-
tuados os que sejam expressamente indica-
dos como néo lhes pertencendo. Como o
Poder Legislativo Federal se completa com
as imunidades asseguradas aos seus mem-
bros, as imunidades s6 néo seriam outor-
gadas ao Poder Legislativo dos Estados se
a Constituigdo Federal os projbisse expressa-
mente.” (in As Imunidades dos Deputados
Estaduais no Regime Federativo — Rev. de
Direito Ptblico e Ciéncia Politica, vol VI, n°
2, maio/agosto 1963).

Por seu turno, Victor Nunes Leal leciona:

“A imunidade dos Vereadores é garantia
fundamental, injustamente retardada. Quem
conhece a vida do interior, sabe disso perfei-

tamente Sem imunidade, o vereador da opo-
si¢@o pode ser metido arbitrariamente na ca-
deia pelo temente da policia, ou pelo dele-
gado civil, ou seus suplentes, sem que nada
a estes aconteca.

E precisamente no &mbito municipal, on-
de o Vereador muitas vezez sustenta posigdes
contrarias aquelas que a autoridade muni-
cipal interessam, € justamente nos Munici-
pios do interior que a garantia de imunidade
se faz mais necessaria. Nas Capitais dos Esta-
dos e no Distrito Federal, onde assentam as
legislaturas estaduais e da Uniao, a reagéo
da opinido piblica, em face de qualquer vio-
léncia, é muito maior e, portanto, menos
necesséria a imunidade” (in Problemas de
Direito Publico, p. 321)

Esse entendimento & sustentado, ainda, por ou-
tros eminentes juristas, destacando-se, dentre
eles, Sampaio Doéria, Francisco Machado Vila e
Machado Paupério.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987..— Consti-
tuinte Nilson Gibson.

SUGESTAO N- 4.951

Que sejd incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto do texto constitucional, na parte relativa a
Famdlia:

“Art. Qualquer que seja a origem da
filiag@o, o direito dos filhos é reconhecido
em igualdade de condi¢des.”

Justificacao

Néo se pode permitir que haja diferenga, no
tratamento juridico, entre fithos legitimos e ilegiti-
mos. Se houver qualquer ilegitimidade, ela ser4,
certamente, dos pais. Por isso mesmo, para evitar
que a legislagéo ordinéria queira retroagir, é pre-
ciso fixar essa norma no Estatuto Politico.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 4.952

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa ao
Poder Legislativo:

“Art. A Cémara dos Deputados com-
poe-se de representantes do povo, eleitos
dentre cidaddos maiores de vinte e um anos
e no exercicio dos direitos polticos, por voto
direto e secreto, em cada Estado, Territério
e Distrito Federal, segundo o principio majo-
ritario, através de voto distrital

Paragrafo Gnico. O ndmero de Deputa-
dos sera fixado por lei complementar, votada
antes da legislatura a ser cumprida.”

Justificagao

Os Deputados devem ser eleitos pelo principio
majoritario, através do voto distrital. Isso acabaria
com intimeros problemas que hoje ocorrem. Ade-
mais, afastaria a influéncia do poder econémico
nas elei¢des e permitiria, tanto ao candidato quan-
to aos eleitores, melhor conhecimento das situa-
¢6es locais e da atuacédo desenvolvida para supe-
ré-los.

A fixagéo do nimero dos membros da Camara
dos Deputados deve, no meu entender, ser fixada
através de lei complementar, de modo a permitir
o acompanhamento da realidade nacional.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.— Consti-
tumnte Nilson Gibson.

SUGESTAO N 4.953

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
Garantia das Instituigées:

“Art. Sempre que as instituicoes daRe-
publica, a independéncia da Nagéo, a integri-
dade do seu territério ou a execugdo dos
seus compromissos internacionais forem
ameagados por forma grave e imediata e o
funcionamento regular dos poderes constitu-
cionais for interrompido, o Presidente da Re-
pablica adotaréd as medidas exigidas pelas
circunstancias, ap6s consulta ao Congresso
Nacional.

Paréagrafo tnico. O Presidente informara
a Nagdo sobre esses fatos, através de Mensa-
dem

Justificacao

Esta proposta, inspirada na formulagao do art.
16 da Constituicdo Francesa, pretende oferecer
mecanismo seguro de atuacéo para as atuais hi-
péteses de estado de emergéncia, estado de sitio
e medidas de emergéncia.

Creio que o texto, mais amplo, permitira a ado-
¢é@o de providéncias capazes de superar a crise.
E, sobretudo, a sistematica prevista manda que
o Congresso Nacional seja consultado e o povo
cientificado. Parece-me férmula democratica, que
devemos adotar.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987. —Consti-
tuinte Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 4.954

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
Ordem Social:

“Art. Os proventos da inatividade nao
poderéo ser inferiores aos que o aposentado
percebia na atividade.”

Justificagao

Nao se pode permitir, sob pena de cometermos
grave injustica social, que o aposentado perceba
proventos inferiores aqueles que auferia, quando
na atividade. A aposentadoria, antes de ser um
prémio a quem trabalhou durante longos anos,
passaria a significar um tremendo castigo. Obri-
garia ela ao aposentado ter de diminuir o seu
padréo de vida e, em alguns casos, até mesmo
a solicitar o auxilio de parentes e amigos

Devemos fixar, a nivel constitucional, essa nor-
ma para que hao vejamos repetidos, no dia-a-dia,
tristes exemplos que ocorreram devido a uma
sisterética injusta.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nilson Gibson.
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SUGEST. AO N° 4.955 V — assegurando a gratuidade do casa- SUGESTAO N° 4.960
* mento civil e a eficicia juridica do casamento
. religioso, observadas as exigéncias da lei.”
Que sefa incluida a seguinte norma, no antepro- J 5
jeto de texto constitucional i ustificacdo “ i i
jeto de nstitucional, na parte relativa 4 Art, Fica extinto o Quadro Suple-

Familia:

“Art. Lei especial dispora sobre o pla-
nejamento familiar, a assisténcia 4 materni-
dade, & infancia e & adolescéncia e sobre
a educagédo dos excepcionais.”

Justificacdo

A preocupagéo do Estado para com a familia
deve ser uma constante. Assim, é preciso que
uma lei especial venha a disciplinar o planeja-
mento familiar, a assisténcia a maternidade, 4 in-
fancia e a adolescéncia e sobre a educagéo dos
excepcionais. Séo todos temas da maior relevan-
cia e que ganham, a cada dia que passa, maior
questionamento dentro da prépria sociedade civil.
Urge que a Constituigdo lhes dedique uma aten-
¢do especial.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nilson Gibson.

SUGESTAO N- 4.956

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
Familia:

“Art.  As pessoas incapacitadas para o
trabalho serdo beneficiadas por uma politica
que lhes garanta uma vida digna, com os
beneficios do convivio comunitério, sem pre-
juizo de possivel readaptagéo ao trabalho "

Justificacdo

Como fendmeno do mundo modemo, a inca-
pacidade das pessoas aumentou a responsabi-
lidade do Estado para com as mesmas. Néo se
pode simplesmente marginalizar todos aqueles,
que por diferentes razbes, perderam a capacidade
para se dedicarem ao trabalho ou se auto-sus-
tentarem. A reabilitagéo profissional deve ser uma
preocupagéo constante.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 4.957

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
Familia:

“Art. O Estado organizard uma politica
familiar que atenda aos objetivos matenais
e culturais da familia, assegurando o pleno
exercicio de sua fungéo socal:

[ — cooperando com os pais na educagéo
dos fithos;

Il — prestando assisténcia & maternidade
e a infancia;

ll—regulando impostos e encargos gerais
em harmonia com as responsabilidades fa-
miliares;

IV— organizando estruturas juridicas e téc-
nicas que esclaregam e facilitem o exercicio
de uma paternidade responsével;

E preciso adotar uma Politica Familiar que seja
completa, prevendo as mais diferentes situagées
e disciplinando, de modo claro, as responsabi-
lidades do Estado para com a familia, célula-mae
de toda a sociedade.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 4.958

Que seja incluida a seguinte norma, no antepro-
jeto de texto constitucional, na parte relativa a
Familia:

“Art. O pai e a mée exercem sobre 0s
filhos menores ou incapazes o pétrio poder,
em igualdade de condigbes.

Paragrafo unico. O exercicio do pétrio
poder ficaré sempre subordinado aos interes-
ses morais e materiais do filho.”

Justificacao

Devemos prever a igualdade dos direitos dos
pais, relativamente ao pétrio poder. Hoje é matéria
das mais polémicas, principalmente em face das
constantes reivindicagbes dos movimentos femi-
nistas.

Creio que esta norma, sensata, deve constar
da futura Carta Politica do Pais.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 4.959

“Art. Os atuais substitutos de Auditor
e os de Procurador do Trabalho e Militar de
Segunda Categoria, que tenham ou venham
adquirir estabilidade nessas fungées, pode-
rao ser aproveitados em cargos iniciais des-
sas carreiras, respeitados os direitos dos can-
didatos aprovados em concurso.”

Justificagao

A presente sugestio ¢ a reapresentagéo da Pro-
posta de Emenda a Constituigdo n° 19, de 1982,
infelizmente, ndo apreciada pelo Congresso Na-
cional.

Essa sugestdo pretende garantir aos atuais
substitutos de Auditor e os de Procurador do Tra-
balho e Militar de Segunda Categoria, o ingresso
na carreira, que ndo aumenta o quadro, tampouco
despesa orgamentéria, e, vem extinguir definitiva-
mente, as nomeag¢des de substitutos.

Sala das Sessdes, 1° de abril de 1987. — Consti-
tuinte Nilson Gibson.

memtar do Ministério Pablico da Uniéo, cria-
do pela Lei n° 6.788/80, passando seus mem-
bros a integrar o Quadro de Carreira, respei-
tado o direito, pela ordem de antiguidade,
de seus atuais membros.”

Justificagao

A Lei n° 6.788/80, reestruturou as carreiras do
Ministério Puablico da Unido junto & Justica do
Trabalho e Militar, efetivando os substitutos, que,
através dos artigos 7° e 12°, passaram a integrar
um quadro suplementar, vedando, todavia, seu
ingresso na carreira.

A extingcdo do Quadro Suplementar, e por con-
seguinte, passando seus membros para carreira
néo trard qualquer 6nus aos cofres publicos, e
nem tampouco prejuizo aos ja efetivos, pois que
serd respeitada a ordem de antiguidade. Os subs-
titutos constituem a maioria, inclusive exercendo
chefias em vérias Regionais, totalizando cerca de
60% do Quadro dos Procuradores, tornando-se
injusta sua permanéncia em Quadro Suplementar
sem possibilidade de ingresso na carreira, ja que
percebem os mesmos vencimentos, com todos
os dnus, sem ter os respectivos bdnus.

Sala das Sessoes, 1° de abril de 1987. — Consti-
tuinte Nilson Gibson.

SUGESTAO N 4.961

— A Assembléia Nacional Constituinte po-
de rever a Constituigdo decorridos cinco anos
ap6s a data da publicacéo da promulgagéo
desta Constituigao.

—Nao serdo admitidas as emendas que
desrespeitem:

[— a independéncia e a unidade nacional;

I-— o sistema federativo;

ll — a forma republicana de governo, bem
como a autonomia dos Estados;

IV — os direitos, liberdades e garantias in-
dividuais;

V — o sufragio universal, direto, secreto e
periédico para eleicdo dos mandatos legis-
lativos;

Vl— o pluralismo partidéario e o direito de
oposigado democrética.

— A Constituigdo ndo pode ser emendada
na vigéncia do estado de sitio.

— O direito adquirido, a corsa julgada e
o ato juridico perfeito seréo respeitados nos
limites desta Constituigéo.”

Justificagao

A nova Carta politica conseguira ultrapassar a
instabilidade que tem caracterizado o funciona-
mento e a duragéo das Constituigoes brasileiras?

Aestabilidade é o que aspiram as Constituigdes.
O exame do quadro mundial das Constituigdes
demnonstram que esse ideal é privilégio de poucas
Nacoes. Dentre elas, a Inglaterra, que néo dispoe
de documento constitucional unificado, mas ofe-
rece o exemplo singular de Constituicéo dispersa
e fragmentéria. Os ingleses deixaram os fragmen-
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tos de sua Constituigo no sitio em que a histéria
os havia depositado; evitaram aproximé-los, clas-
sifica-los, completé-los, fazer deles um todo con-
sistente e apreensivel. Outro caso de Constituigdo
duradoura é a dos EUA, que, este ano, faz o bi-cen-
tenério, exibindo apenas vinte e sete emendas
nesse longo perfodo, sendo dez dessas emendas
votadas no inicio da vigéncia da Constituigdo Nor-
te-Americana, em 1971, para consagrar os direi-
tos individuars.

A matéria esparsa da chamada Constituigdo
da Inglaterra e as matérias da sistética Consti-
tuicéo dos EUA tratam, predominantemente, de
temas localizados nas éreas da organizagdo dos
poderes, da declarag@o e garantia de direitos indi-
viduais e da competéncia de érgao do Estado.

E claro que essa limitagéo da matéria constitu-
cional ao contetido classico da Constituicdo néo
explica, isoladamente, a duragdo e a estabilidade
das instituigdes inglesa e norte-americana, mas
contém aspecto que deve ser objeto de reflexdo
pelos Constituintes. Nao se podendo recusar os
acréscimos da matéria constitucional, que decor-
rem das novas exigéncias do Estado e da Socie-
dade, é conveniente evitar que esse alongamento
converta a Constituicdo em texto regulamentar
e minucioso, com sacrificio da atividade legislativa
de complementagéo das normas constitucionais.

A Constitui¢&o é feita para durar a permanecer.
A frequente mudanga de Constituigéo, é respon-
sével pela eros@o da consciéncia constitucional
e pelo estado de indiferenca popular em relagéo
4 Constituicao.

O difundido conhecimento e a prética leal da
Constituicdo poderéo contribuir para a estabili-
dade social e politica do Governo Democrético

Sala das Sessdes, 1° de abril de 1987. — Consti-
tuinte Nilson Gibson.

SUGESTAO N° 4.962

Acrescenta-se, onde couber, os seguintes dis-
positivos:

“Art. 1° Compete a Unido legislar sobre
as riquezas do subsolo e as atividades do
setor mineral.

Art. 2° Independentemente de autoriza-
¢éo, os Estados podem legislar, no caso de
haver lei federal sobre a matéria, para suprir-
lhe as deficiéncias ou atender as peculiari-
dades estaduais, desde que ndo dispensem
ou diminuam as suas exigéncias ou, em nao
havendo legislagéo federal e até que estas
as regule, sobre as riquezas do subsolo e
as atividades do setor mineral.

Art. 3° Independentemente de autoriza-
¢&0, os Municipios podem legislar, no caso
de haver leis federais e estaduais sobre a
matéria, para suprir-lhes as deficiéncias ou
atender as peculiaridades locais, desde que
néo dispensem ou diminuam as suas exigén-
cias, ou, em nao havendo legislacédo federal
e/ou estadual e até que estas a regule, sobre
as atividades minerais relativas aos materiais
de construcédo de uso imediato na constru-
Géo civil.

Art. 4° Satisfeitas as condigcdes estabe-
lecidas em lei, entre as quais a de possuirem

os necessérios servigos técnicos e adminis-
trativos, os Estados passaréo a exercer, den-
tro dos respectivos territérios, a atribuigéo
de fiscalizagéo das atividades minerérias, em
caréter supletivo e complementar aquela rea-
lizada pela Uniéo.

Justificacao

Os artigos propostos possuem um significado
todo especial para os Estados, Municipios e seus
respectivos Poderes Legislativos Atualmente, a
questdo mineral € privativa da Unido tanto em
relacéo a atribuicéo para legislar quanto para fis-
calizar Assim, os Estados estao excluidos da rele-
vante atribuicdo de regular um dos mais impor-
tantes setores da atividade econdmica que se de-
senvolve em seus territdrios, o que contraria enfa-
ticamente o espirito federativo. A tradigéo consti-
tucional brasileira sempre foi de permitir que os
Estados legislassem, supletiva e complementar-
mente, em relagéo & legislacéo federal, a respeito
do setor mineral. Sempre permitiu, também, que
os Estados fizessem a fiscalizagdo do setor mine-
ral, se estivessem nisso interessados. A Consti-
tuicdo de 1967, assim como a Emenda Constitu-
cional n° 1, de 1969, rompeu com uma longa
tradicdo constitucional, niciada em 1891, de per-
mitir aos Estados legislarem e fiscalizarem os seus
respectivos setores minerais Exemplo disto é o
Estado de Goiés que, no passado, teve uma legis-
lagdo mineral que, em muitos aspectos, é mais
progressista que o atual Cédigo de Minerag&o.
Pelo exposto, é plenamente justificavel a proposta
de se restaurar, na futura Constituicio Federal,
a tradicdo constitucional brasileira nesta area.
Além disso, é apresentada uma inovagéo ao per-
mitir a extensao desta atnbuicdo aos Municipios,
naqueles casos relacionados com os minerais de
uso imediato na construgéo civil.

Sala das Sess6es. — Constituinte Nion Alber-
naz.

SUGESTAO N- 4.963

“CAPITULO
Poder Judiciario

SECAO
Disposicoes Preliminares

Art. A O Poder Judiciario é exercido pelos
seguintes 6rgéos:

[— Supremo Tribunal Federal

I— Tribunais Nacionais

Il — Tribunais e Juizes Federais

IV —Tribunais e Juizes Militares

V— Tribunais e Juizes Eleitorais

VI — Tribunais e Juizes do Trabalho

VIl— Tribunais e Juizes Estaduais

VIl — Tribunais e Juizes do Distrito Federal
e Territorios.

Art. B. Salvo asrestricbes expressas nes-
ta Constituig&o, os Juizes, exceto os de inves-
tidura temporéria, gozarao das seguintes ga-
rantias:

I—vitaliciedade, néo podendo perder o
cargo sendo por sentenga judiciaria, nos ca-
sos previstos em lei;

Il —inamovibilidade, exceto nos casos
previstos nesta Constitui¢ao;

Il — irredutibildade dos vencimentos, su-
jeitos entretanto aos impostos gerais, inclu-
sive os extraordinérios.

§ 1° Na pnmeira instancia, a vitalicieda-
de sera adquirida ap6s dois anos de exercicio,
ndo podendo o Juiz, nesse perfodo, perder
o cargo sendo por proposta do Tribunal a
que estiver subordinado, adotada pelo voto
de 2/3 de seus membros efetivos

§ 2° O tribunal competente poderé de-
terminar, por motivo de interesse ptblico, em
escrutinio secreto e pelo voto de 2/3 de seus
membros efetivos, a remogédo ou a disponi-
bilidade de juiz, com vencimentos propor-
cionais ao tempo de servico, assegurando-
lhe defesa

Art. C  No exercicio regular da fungéo ju-
risdicional, os juizes sdo independentes, su-
bordinando-se apenas a lei.

Art. D. As sentengas e outras decisOes
judiciais devem ser cumpridas ainda que
contrariem determinagdes de quaisquer ou-
tras autoridades, sendo obrigatério o atendi-
mento das requisicdes feitas a estas pelos
dirigentes dos processos, no curso destes
e nas execugoes.

Art. E.  AJustiga sera gratuita quando as-
sim dispuser a le1 e sempre que a parte ndo
puder custear as respectivas despesas sem
prejuizo do sustento préprio ou da familia.

Art. F. E vedado ao Juiz, sob pena de
perda do cargo judiciario em decorréncia de
processo administrativo:

| — exercer, ainda que em disponibilidade,
qualquer outro cargo ou emprego, salvo um
de professor de nivel superior, piblico ou
particular, havendo correlagdo de matérias
e compatibilidade de horérios;

Il — exigir, solicitar ou receber, a qualquer
titulo e sob qualquer pretexto, ainda que fora
da fungé@o ou antes de assumi-la, mas em
em razéo dela, vantagem indevida;

Il — exercer atividade politico-partidaria.

Art. G.A aposentadoria dos Juizes sera
compulséria aos setenta anos de idade ou
por invalidez comprovada e facultativa aos
trinta anos de servigo publico, em todos os
casos com vencimentos integrais, e reajus-
tados, na mesma proporg@o, sempre que
majorada a remuneragao dos magistrados
na ativa.

Art H. Nao podem ter assento no mes-
mo tribunal parentes consagiiineos ou afins
até terceiro grau.

Paragrafo Gnico. Em caso de acesso, por
antiguidade, de juiz que tenha, no tribunal,
parente em grau impeditivo, sera ele colo-
cado em disponibilidade até que cesse o im-
pedimento.

Art. 1. Compete aos tribunais;

|—eleger os seus dirigentes, observada
a legislagéo especifica;

l[— elaborar seus regimentos internos e
neles estabelecer a competéncia de suas uni-
dades julgadoras e outros 6rgdos com fun-
¢bes jurisdicionais ou administrativas; e

i — elaborar as tabelas do regimento de
custas e emolumentos remuneratérios dos
servicos por Estados por érgéos do Poder



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sabado 16 293

Judiciério, observado o que dispuser a legis-
lagéo.

Parégrafo Gnico O quorum qualificado
exigido para a aprovagéo de qualquer matéria
seré determinado pelo nimero dos juizes em
condi¢les legais de votar.

Art J Somente pelo voto da maioria ab-
soluta de seus membros poderéo os tribunais
declarar a inconstitucionalidade de lei ou de
ato normative do Poder Publico.

Art KOs pagamentos devidos pela fa-
zenda federal, estadual ou municipal e suas
autarquias, em virtude de sentenga judiciéria,
far-se-4 na ordem de apresentacao dos pre-
catérios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designagéo de casos de pessoas
nas dotagdes orcamentdrias e nos créditos
extra-orcamentérios aberto para esse fim.

§ 1° E obrigatéria a inclusdo, no orga-
mento das entidades de direito pablico, de
dotagdo necesséria ao pagamento dos débi-
tos de que trata este artigo, constantes de
precatérios judiciarios, apresentados até 1°
de julho.

§ 2° Asdotacdes orgamentérias e os cré-
ditos abertos ser@o consignados ao Poder
Judiciario, recolhendo-se as importéncias
respectivas a reparticao competente. Cabera
ao presidente do tribunal que proferir a deci-
séo exequenda determinar o pagamento, se-
gundo as possibiidades do depésito, e auto-
nzar, a requerimento do credor néo pago nos
dois anos seguintes a apresentagao do preca-
tério ou preterido no seu direito de prece-
déncia, ouvido o chefe do Ministério Pablico,
o sequestro da quantia necesséaria a satisfa-
gao do débito

SECAO
do Supremo Tribunal Federal

Art. L. O Supremo Tribunal Federal,
com sede na Capital da Republica e jurisdi-
¢do em todo o terntério nacional, compée-se
de sete ministros.

Parégrafo Gnico. Os ministros serdo no-
meados pelo Presidente da Republica me-
diante escolha em lista triplice elaborada pelo
proprio Supremo, na qual devem figurar bra-
sileiros maiores de trinta e cinco anos, de
notével saber juridico e reputacéo tlibada. Os
seus vencimentos néo serdo inferiores ao que
perceberem os Senadores da Republica, a

qualquer titulo.
Art. M. Ao Supremo Tribunal Federal
compete:

[— processar e julgar originariamente:;

a) nos crimes comuns, o Presidente da
Republica, o Vice-Presidente, os seus pré-
prios Ministros, os Deputados e Senadores,
os Ministros de Estado e o Procurador-Geral
da Republica;

b) nos crimes comuns e de responsabi-
lidade, os membros dos Tribunais Superiores
da Uni&o, os ministros do Tribunal de Contas
da Uni&o e os chefes de misséo diplomatica
de caréter permanente;

c) os conflitos de competéncia entre Tri-
bunais Superiores da Uni&o ou entre estes

e juiz ou tribunal que nao lhes seja subor-
dinado;

d) os conflitos de atribuigdes entre autori-
dades administrativas e Tribunal Superior da
{ni&o ou membros dele;

e) os habeas corpus quando o coator
for ele préprno ou Tribunal Nacional ou quan-
do o paciente estiver sujeito a sua jurisdigao
penal; quando houver perigo de se consumar
a violénc:a antes que outro juiz ou tribunal
possa conhecer do pedido;

f) os mandados de seguranga contra ato
do préprio Supremo;

g) com eficicia erga omnes, as repre-
sentagdes do Procurador-Geral da Reptiblica
ou de Tribunal Superior de Justica estadual,
este de oficio ou a requerimento do Ministério
Publico, por inconstitucionalidade ou para a
interpretacdo de lei ou ato normativo federal
e os pedidos de medida cautelar formulados
nesses processos;

h) as questdes de inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo federal acolhidas pe-
los Tribunais superiores da (Unido, encami-
nhando a deciséo ao Senado Federal, se for
o caso, para efeito da suspenséo da execu-
¢éo;

i) asrevisdes criminais e as agdes resciso-
rias de seus julgados;

j) a execugdo das sentengas nas causas
de sua competéncia originaria, facultada a
delegagéo para a realizagao de atos proces-
suais;

Il — julgar, em recurso ordinério, as agoes
diretas declaraténas da inconstitucionalidade
de leis ou atos normativos estaduais e mun-
cipais, em face da Constituicdo Federal,
quando forem julgados vélidos pelos Tribu-
nais Superiores de Justica Estaduais;

Il — decidir as questées administrativas
relativas ao préprio Supremo, aos Tribunais
Superiores da (nido e seus membros, na
forma que dispuser a lei;

IV —elaborar listas triplices para o provi-
mento dos cargos de Ministro dos Tribunais
Superiores da Uniéo;

V—organizar os servigos auxiliares pro-
prios e os dos Tribunais Superiores da Unido,
provendo-lhes os cargos na forma de propor
ao Poder Legislativo a criagdo ou a extingdo
de cargos e a fixagdo dos seus vencimentos;

VI — incumbir-se da disciplina dos Minis-
tros dos Tribunais Superiores da Unido;

VIl— aprovar o seu préprio e o Regimento
Interno dos Tribunais Superiores da Unido;

VIl — requisitar intervengéo federal nos
Estados nos casos previstos nesta Consti-
tuicao;

X — determinar, por motivo de interesse
publico, a remogédo de ministros dos Tribu-
nais Nacionais e dos Tribunais Federais de
Recursos; com o mesmo fundamento, deter-
minar a disponibilidade, com vencimentos
proporcionais ao tempo de servico, de seus
proprios ministros e dos ministros dos outros
Tribunais Superiores da Uniéo.

Parégrafo Gnico. O Regimento Interno
estabelecera:

a) a competéncia do plenério, além dos
casos previstos nas alineas a, b, ¢, g e h

do item | e nos itens II, IV, V, VI, Viil e IX
deste artigo, que lhe s&o privativos;

b) a composigdo e a competéncia das
turmas;

¢) normas supletivas sobre o procedi-
mento e o julgado dos feitos de sua compe-
téncia originaria;

d) as atribuigbes administrativas de seu
presidente e de seus membros.

SECAO
Dos Tribunais Nacionais

Art. N Os Tribunais Nacionais, inte-
grados, cada um, por dez Ministros, terao
o seu ndmero e os limites territoriais de sua
competéncia estabelecidos em lei

§ 1° Na Capital Federal haverd um Tribu-
nal Nacional, que, além da comum, ter4 com-
peténcia para outros feitos indicados nesta
Constituigéo.

§ 2° Os mnistros serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, mediante escolha
em lista triplice, com observancia do seguinte
critério: oito dentre magistrados; um entre
membros do Ministério Piblico; um entre ad-
vogados, todos maiores de trinta e cinco
anos, de notével saber juridico e reputagéo
ilibada, com domicilio funcional ou profis-
sional na regido sob a jurisdig@o do respec-
tivo Tribunal.

Art. O. Compete aos Tribunais Nacio-
nais:

|— processar e julgar originariamente:

a) nos crimes comuns e de responsabi-
lidade, os desembargadores dos Tribunais
Superiores Estaduars;

b) o habeas corpus quando o coator for
Tribunal Superior da Unido ou o paciente
estiver sujeito a sua jurisdigdo penal;

¢) osmandados de seguranga contra atos
do Presidente daRepublica, das mesas direto-
ras da Camara e do Senado Federal, do Tri-
bunal de Contas da Unido ou de seu Presi-
dente e do Procurador-Geral da Republica,
bem como os impetrados pela Unido contra
atos de governos estaduais;

d) a execugao das sentengas nas causas
de sua competéncia originéra, facultada a
delegagéo para a realizagéo de atos proces-
suais;

e) as revisdes criminais e as agdes resci-
sorias de seus julgados;

f) oslitigios entre Estados estrangeiros ou
organismos internacionais e a {Iniao, os Esta-
dos, o Distrito Federal ou os Territérios;

g) as causas e conflitos entre a Uniéo e
os Estados ou Territérios, ou entre estes Ulti-
mos, inclusive os respectivos 6rgaos da ad-
ministracéo indireta;

h) as causas e conflitos entre Estados ou
entre estes e municipios de outro Estado,
inclusive os respectivos 6rgéos da adminis-
tracao indireta;

i) osconflitos de competéncia entre tribu-
nais estaduais ou entre estes e juiz que nao
lhes seja subordinado;

j) os conflitos de atribuigGes entre autori-
dades administrativas e judiciarias da Uniao
ou entre autoridades judicidrias de um Esta-
do e as administrativas da Uniéo, do Distrito
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Federal e dos Territérios, ou entre as destes
e as da Unido;

I) os conflitos de atribuigdes entre autori-
dades administrativas de um Estado e judi-
cidrias de outro ou entre estas Gltimas e auto-
ridade administrativa de municipio de Estado
diverso,

m) a extradigdo requisitada por Estado
estrangeiro e a homologagéo de sentengas
estrangeiras;

n) a uniformizagao da jurisprudéncia dos
Tribunais Nacionais

[ —julgar em recurso ordinério:

a) as causas em que forem partes Estado
estrangeiro ou organismos internacionais, de
um lado e, de outro, municipio ou pessoas
domiciliadas ou residentes no Pafs;

b) os habeas corpus decididos em Gni-
co ou ultimo grau de jurisdicdo pelos tnbu-
nais, exceto o Supremo Tribunal Federal, se
denegatodria a deciséo.

Il — julgar, mediante recurso extraordi-
nério, as causas decididas em Unico ou dlti-
mo grau de jurisdigdo por outros tribunais,
exceto o Supremo Tribunal Federal, quando
a decisdo:

a) contrariar dispositivo desta constitui-
¢&o ou negar vigéncia de tratado ou lei fede-
ral;

b) negar aplicagéo a tratado ou lei federal,
considerado inconstitucional;

c) julgar vélida lei ou ato do governo local
contEstado em face da constituigdo ou de
lei federal;

d) der alei federal interpretagéo divergen-
te da que lhe tenha dado outro tribunal ou
ele préprio.

§ 1° As questdes a que se refere o item
I, alineas f, g, m e n, séo da competéncia
privativa do Tribunal Nacional sediada no
Distrito Federal.

§ 2° Nas causas e conflitos de que trata
o item |, a competéncia sera do Tribunal Na-
cional a que as partes estiverem subordina-
das, se for o caso, definindo-se pela preven-
¢A0 nas demais hipoteses.

Art. P. Os Tribunais Nacionais funcio-
nardo em plenario ou divididos em turmas.

Parégrafo tinico. O regimento interno es-
tabelecera:

a) a competéncia do plendrio, além dos
casos previstos nas alineas a, ¢, m e nn do
item 1 do artigo anterior, que lhe sédo priva-
tivos;

b) a composigdo e a competéncia das
turmas;

¢) normas supletivas sobre o procedi-
mento e o julgamento dos feitos de sua com-
peténcia originéria recursal; e

d) as atribuigbes administrativas de seu
presidente.

SECAO
Dos Tribunais Federais de Recursos

At Q Os Tribunais Federais de Re-
cursos, integrados, cada um, por dez mem-
bros, terdo o seu niimero e os limites ternto-
riais de sua competéncia estabelecidos em
lei.

§ 1°  Os ministros serdo nomeados pelo
Presidente da Repiblica, mediante escolha
em lista triplice, com observéncia do seguinte
critério’ oito dentre os juizes federais; um en-
tre membros do Ministério Pablico Federal;
um entre advogado, todos maiores de 35
anos, de notével saber juridico e reputagdo
ilibada, com domicilio funcional ou profis-
sional na regiao sob a jurisdi¢do do respec-
tivo tribunal.

§ 2° O Distrito Federal sediara um Tribu-
nal Federal de Recursos.

Art. R Compete aos Tribunais Federais
de Recursos:

|— processar e julgar originalmente:

a) os juizes federais, os juizes do trabalho,
os membros dos Tribunais Regionais do Tra-
balho, bem como os do Ministério Pablico
da Unido, nos crimes comuns e nos de res-
ponsabilidade;

b) os mandados de seguranga contra ato
de Ministro de Estado, do Presidente do pré-
prio Tribunal ou de suas unidades julgadoras,
do diretor-geral da policia federal ou de juiz
federal;

c) os habeas corpus, quando a autori-
dade coatora for Ministro de Estado ou o
diretor-geral da policia federal ou juiz federal;

d) os conflitos de competéncia entre juizes
federais a eles subordinados e entre juizes
subordinados a tribunais diversos.

€) as revisdes criminais e as agées resciso-
rias de seus julgados;

Il—julgar, em grau de recurso, as causas
decididas pelos juizes federais.

Paragrafo dnico. E da competéncia do
Tribunal Federal de Recursos sediado no Dis-
trito Federal o julgamento dos conflitos entre
juizes federais subordinados a tribunais di-
VErsos;

* Nao se oferecem sugestoes acerca do
tratamento constitucional relativo aos Juizes
Federais, aos Tribunais e Juizes Militares, aos
Tribunais e Juizes Eleitorais e aos Tribunais
e Jufzes do Trabalho.

SEGCAO

Dos Tribunais e Juizes dos Estados e
do Distrito Federal e Territérios

Art. S Os Estados organizarao a sua jus-
tica, observados os arts. e desta Constituicao
e os dipositivos seguintes:

[— A estrutura organizacional do primeiro
grau de jurisdi¢io incluird pelo menos uma
unidade judiciéria, provida por juiz de direto,
e as respectivas serventias, para cada grupo
de 20.000 habitantes, ou fragéo superior a
dois tergos desse niimero, residente em um
mesmo ou em municipios contiguos.

I — O ingresso na magistratura de carreira
dar-se-4 mediante concurso piiblico de pro-
vas e titulos, realizado pelo Tribunal Superior
de Justica Estadual, com a participagdo do
conselho Secional da Ordem dos Advogados
do Brasil, podendo a lei exigir dos candidatos
prova de habilitagdo em curso de preparagdo
para a magistratura; a nomeacéo dos candi-
datos seré feita com observancia da ordem
de classificagéo.

Il — A promogéo de juizes far-se-4 de en-
trincia a enirancia por antigtiidade e por me-
recimento, alternadamente, observado o que
dispuser a lei e os seguintes principios:

a) apurar-se-a na entrancia o merecimen-
to, indicando-se os candidatos em lista tripli-
ce, sendo obrigatéria a promogao do juiz que
figurar pela quinta vez consecutiva em lista
de merecimento;

b) no caso de antiguidade, também apu-
rada na entrancia, o tribunal somente podera
recusar o juiz mais antigo pelo voto da maio-
ria absoluta de seus membros, repetindo-se
a votagéo até fixar-se a indicagéo;

¢) somente apés dois anos de efetivo exer-
cicio na respectiva entrancia poderé o juiz
ser promovido.

IV—A justica estadual, no segundo grau
de jurisdig&o, seré exercida por um Tribunal
Superior de Justiga Estadual e por Tribunais
de Justiga, com jurisdigdo regionalizada, ob-
servando o seguinte:

1 — ao tribunal superior dajustiga estadual
compete exclusivamente:

a) processar a julgar, nos crimes comuns
e de responsabilidade, o Governador do Esta-~
do, os juizes dos Tribunais de Justica, os
Deputados estaduais, os Conselheiros do Tri-
bunal de Contas do Estado, os Secretérios
de Estado, o Procurador-Geral de Justica e
o Procurador-Geral do Estado.

b) com eficacia erga omnes, julgar as
representacOes do Procurador-Geral de Jus-
tica ou de Tribunal de Justiga por inconstitu-
cionalidade ou para a interpretagéo de lei
ou de ato normativo estadual ou municipal
e os pedidos de medida cautelar formulados
nesses Processos;

¢) decidir as questdes de inconstituciona-
lidade de lei ao ato normativo estadual ou
municipal acolhidas pelos tribunais de justi-
¢a, encaminhando a decisdo a Assembléia
Legislativa, se for o caso, para efeito da sus-
penséo da execugao;

d) resolver as questdes administrativas re-
lativas a ele préprio, aos Tribunais de Justiga,
atodos os 6rgéos do 1° grau, seus membros
e servidores, conforme dispuser a lei;

e) propor ao Poder Legislativo as altera-
¢oes da organizagéo judiciaria do Estado, do
ndamero dos seus e dos membros dos Tribu-
nais de justi¢a, bem como a criagéo e extin-
c&o de cargos e a fixagdo de seus venci-
mentos, vedadas emendas estranhas ao ob-
jeto da proposta;

f) organizar os servicos auxiliares da justi-
¢a, provendo-lhes os cargos na forma da lei;

@) incumbir-se da disciplina dos juizes dos
Tribunais de Justica, juizes do primeiro grau
de jurisdi¢@o, serventuérios e servidores da
jushga, sem prejuizo de igual atribuicdo de
outros érgaos no que concerne as duas Glti-
mas categorias, na forma que a lei dispuser;

h) observadas as peculiaridades da esfera
estadual, as causas e atos que, na érea fede-
ral, s@o da competéncia ou da atribuigéo do
Supremo Tribunal Federal.

2 — Os Tribunais de Justi¢a, com niimero
e sede estabelecidos em lei, mediante pro-
posta do Tribunal Superior de Justica Esta-
dual, integrados, cada um, por ndo mais de
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dez membros, terdo a competéncia originéria
que lhes for conferida pelas constituigdes e
leis estaduais, além da competéncia recursal
definida pelas leis processuais para os érgéos
do segundo grau de jurisdigdo.

Compete privativamente aos Tribunais de
Justica processar e julgar os juizes do primei-
ro grau de jurisdigdo nos crimes comuns e
de responsabilidade, ressalvada a competén-
cia da justica eleitoral.

V—O acesso aos Tribunais de Justica
dar-se-4 por antiguidade e por merecimento,
alternadamente. A antigiidade apurar-se-é
na ultima entréncia, s6 podendo o tribunal
recusar o mais antigo pelo voto da maioria
absoluta de seus desembargadores, repetin-
do-se a votagéo até fixar-se a indicagdo. No
caso de merecimento, a lista triplice compor-
se-4 de nomes escolhidos dentre os juizes
de qualquer entrancia.

VI—Na composicdo dos Tribunais de
Justica, um quinto dos lugares serdo preen-
chidos por advogados, em efetivo exercicio
da profissao, e membros do Ministério Pabli-
co, todos de notéro saber juridico e reputa-
¢éo ihbada, coin dez anos, pelo menos, de
prética forense.

Vil— a lei poderé estabelecer, como con-
digéo de promogéo por merecimento, a partir
de determinada entréncia, ou de acesso de
juizes aos Tribunais de segundo grau, pelo
mesmo critério, frequéncia e aprovagao em
curso ministrado por escola de aperfeicoa-
mento de magistrados.

VIll— Nos casos de impedimento, férias,
licenga ou qualquer afastamento, os mem-
bros dos tribunais seréo substituidos, sempre
que possivel, por outros de seus componen-
tes, ou por juiz especialmente convocado,
vedada a redistribui¢do dos processos do
substituido.

§ 1° Os Tribunais Superiores de Justica
Estaduais serao integrados por ndo mais que
sete membros, nomeados pelo Governador
do Estado mediante escolha em lista triplice,
elaborada pelo préprio tribunal, na qual de-
vem figurar brasileiros maiores de ftrinta e
cinco anos, de notével saber juridico e reputa-
cdo ilibada

§ 2° Nas capitais dos Estados, além do
Tribunal Superior de Justiga estadual, havera,
pelo menos, um Tribunal de Justica.

§ 3° Nas comarcas com mais de setenta
e cinco mil habitantes havera, providos me-
diante investidura temporaria:

a) varas civeis especializadas para o pro-
cesso e o julgamento de causas de reduzido
valor econdmico, de procedimento oral e su-
marissimo;

b) varas criminais especializadas para o
processo e o julgamento de crimes a que
nao seja cominada pena de reclus&o, de pro-
cedimento oral e sumarissimo;

c) juizados de instrugdo, nas éreas civel
e criminal.

§ 4° Alei podera criar, mediante propos-
ta do Tribunal Superior de Justica Estadual:

a) nas comarcas com menos de 75 mil
habitantes, as varas e juizados de que trata
o parégrafo anterior;

b) Justica de Paz temporéria, competente
para a habilitagéo e celebragdo de casamen-
to;

¢) Justica Militar Estadual constituida, no
primeiro grau de jurisdigao, pelo Conselho
de Justiga e, em segundo pelos Tribunais
de Justica, com competéncia para processar
e julgar, nos crimes militares definidos em
les, os integrantes das policias militares

§ 5° Nas comarcas onde nao houver jui-
zado de instrugéo, os atos de sua compe-
téncia seréo realizados pelos proprios juizes
de direito.

§ 6© Em caso de mudanga da sede do
juizo, sera facultado aos Juizes, em geral, re-
moverem-se para ela ou para unidade de
igual categoria funcional ou obterem disponi-
bilidade com vencimentos integrais.

§ 7° Osvencimentos dos juizes vitalicios
serdo fixados com diferenga néo excedente
de vinte por cento de uma para outra cate-
goria ou grau de jurisdigéo, atribuindo-se aos
integrantes dos Tribunais de Justi¢a ndo me-
nos de quatro quintos dos vencimentos dos
desembargadores.

§ 8 Os vencimentos dos desembarga-
dores nao serao inferiores ao que receberem
os deputados estaduais, a qualquer titulo, ndo
podendo ultrapassar os fixados para os Minis-
tros do Supremo Tribunal Federal, e ndo se-
rao inferiores a quairo quintos do que estes
perceberem pelo mesmo titulo.

§ 9 Os Estados destinarao ao Poder Ju-
diciério, anualmente, além dos recursos des-
tinados ao pagamento dos precatérios, ndo
menos de 5% de suas receitas correntes. As
propostas orcamentérios elaboradas pelos
Tribunais Superiores de Justica e encami-
nhadas ao Poder Legislativo juntamente com
a do Poder Executivo.

§ 10. O disposto neste artigo aplica-se,
no que couber, a organizagéo da Justica no
Distrito Federal e Territorios. No Distrito Fe-
deral, os vencimentos dos desembargadores
ndo serdo inferiores ao que perceberem, a
qualquer titulo, os secretarios do governo lo-
cal, observada a parte final do § &°

Disposi¢oes Gerais e Transitorias

Art. T. Os atuais Ministros do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal Federal de
Recursos, observada a ordem de antiglida-
de, poderé&o optar por permanecer no Supre-
mo Tribunal Federal respectivamente, inte-
grar Tribunal Nacional ou Tribunal Federal
de Recursos de outra regido ou ficar em dis-
ponibilidade remunerada, até seu aproveita-
mento em vaga que se abrir.

Paragrafo Gnico. O mesmo critério sera
observado quanto aos atuais desembarga-
dores dos Tribunais de Justiga, no que con-
cerne aos Tribunais Superiores de Justica
Estaduars e Tribunais de Justica. Os Juizes
dos atuais Tribunais de Algada ficam em dis-
ponibilidade, com vencimentos integrais,
concorrendo &s promogdes por antiguidade
e por merecimento.

Art. 4. Ficam oficializadas as serventias
do foro judicial mediante remuneracéo dos
seus servidores exclusivamente pelos cofres

publicos, devendo os Estados editar as leis
necessérias no prazo maximo de cento e vin-
te dias, vencido o qual o Tribunal Superior
de Justiga Estadual regulamentara a matéria
através de resolugéo.

Art. V. Cada distrito judiciario, corres-
pondente a um municipio, dispor4, pelo me-
nos, de um tabelionato de notas e de um
oficialato de registros gerais.”

Justificacao

As garantias tradicionalmente reconhecidas a
magistratura de carreira $80 aqui mantidas, admi-
tindo-se, entretanto, casos excepcionais de ndo
incidéncia delas, alguns ja conhecidos e outros
inovados, de molde a né&o se permitir que aqueles
predicamentos transformem-se em titulo de imu-
nidade para respaldar o dcio ou a prética de ma-
zelas.

No que tange aos débitos das Fazendas Publi-
cas, decorrentes de condenagdes judiciais, procu-
rou-se esclarecer que processo especifico de exe-
cugdo se aplica contra as autarquias, além de
se acrescer a hipétese de ndo pagamento, dentro
dos dois anos seguintes & apresentagéo do preca-
tério, como novo caso em que se permite a decre-
tagdo do seqilestro cautelar da quantia necesséaria
& satisfagé@o do direito de credor.

Com isso, busca-se um instrumento capaz de
resolver situagdes de impasse, com a preterigao
de direitos judicial e definitivamente proclamados,
depois de se aguardar por dois anos a solugdo
de débito pelo devedor.

A simples leitura do anteprojeto, mesmo por
leigos, revela que se propde uma ampla reformu-
lagéo da prépria estrutura basica do Poder Judi-
ciario.

Com efeito, é por todos sentida a premente
necessidade de descentralizacéo dos servigos de
Justica no que concerne a érea atualmente entre-
gue & responsabilidade do Excelso Supremo Tri-
bunal Federal.

Orgéo de clpula que representa o Poder Judi-
ciario na esfera federal, a Supremo Corte, que
se compde de onze Ministros, ndo dispde de con-
digdes humanas para desempenhar as relevantes
atribui¢des que, sob o regime da Constituigao
de 1946, lhe eram conferidas.

De tal sorte, mantendo ainda a aparéncia de
disponibilidade dos recursos entdo exercitaveis,
o Supremo, que estranhamente legisla a respeito
por forca de autorizagao constitucional, fechou
de tal forma as oportunidades para a interposicao
de recurso extraordinario que ele, na prética, tor-
nou-se um quase mito.

Afora aqueles casos muito restritos especifica-
dos no Regimento Interno da Corte. 0 mencio-
nado recurso s6 € cabivel quando ocorrer, na
espécie, relevante questao federal. Entretanto, tra-
ta-se de um requisito ndo definido dentro de para-
metros objetivos, de sorte que a sua avaliagdo
concreta fica entregue ao arbitrio do julyador. O
cidadao, mesmo com a assessoria de técnicos,
nao tem conhecimento prévio se dispde ou néo
do recurso

Para restaurar o modelo estabelecido pela carta
de 1946, seria necesséria uma enoime elevacéo
do nimero dos Ministros daquela Corte, o que
nao seria a melhor solugéo.
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E sabido que os érgéos de julgamento cole-
giado que se agigantam perdem em eficiéncia
e acumulam os inconvenientes gerados pela cen-
tralizag&o das atribuigbes

Por isso mesmo, propde-se aqui a manutengao
do Supremo Trnbunal Federal, com um nimero
menor de membros, e ampla competéncia consti-
tucional, que muito se restringe nas outras areas
Jurisdicionais, e com atribuicées administrativas
proprias do érgao de ctpula representativo do
Poder Judiciano, incumbido de ordenar e disci-
plinar os que sdo imediatamente subordinados
a sua hierarquia

Aos Tribunais Nacionais, com atuagao regiona-
lizada, o anteprojeto defere competéncia origina-
ria e recursal semelhante & que previa a Consti-
tuicdo de 1946 para o Supremo Tribunal Federal,
exceto quanto a matéria constitucional.

Note-se que na composigéo desses Tribunais,
além da observancia da regionalizagéo para de-
marcar o territério da residéncia dos que véo ser
escolhidos, ter-se-4 uma prévia definigao das
areas funcional e profissional dos que devem ser
indicados. No Supremo, ao contrério, as indica-
¢oes, feitas por ele préprio, ndo se sujeitam a
qualquer limitagéo, exceto no que concerne aos
requisitos da nacionalidade, idade, qualificagdo
intelectual e reputagéo moral.

Segundo se prevé, esses Tribunais Nacionais
nao terao mais que dez membros cada, devendo
o niimero desses Grgaos crescer na medida das
necessidades futuras, observado o que dispuser
a lei a respeito.

Essa pluralizagdo, que impede a centralizagéo
dos servidores em um Tnbunal gigante, ainda
oferece os beneficios da regionalizagéo, com o
atendimento das partes em pontos geogréficos
sempre mais proximos. E essas vantagens nao
se perdem com a diluicdo do Poder Judiciario,
que continua identificado na representatividade
do Supremo Tribunal Federal.

No que concerne & Justica Federal de Segundo
Grau preconiza-se, igualmente, a descentraliza-
¢ao, que, alids, estava prevista na Constituicao
de 1946.

também nesse setor pretende-se contar com
drgéos regionalizados de pequeno porte, exerci-
dos por pessoal ali recrutado, evitando-se gigan-
tismo do atual Tribunal Federal de Recursos.

Nao se oferecem sugestdes acerca do trata-
mento Constitucional a ser dado aos Juizes Fede-
rais, aos Tribunais e Juizes Militares, aos Tribunais
e Juizes Eleitorais e aos Tribunais e Juizes do
Trabalho, & mingua, de proposigées reputadas
uteis.

No que toca aos Tribunais e Juizes dos Estados
e do Distrito Federal e Territérios é que séo pro-
postas as alteragcbes de maior relevo.

N&o sem razéo, pois, de regra, é esta a Justica
que mais de perto atende aos reclamos imediatos
dos cidadéos.

Desse modo, além das modificagées inseridas
na Segéo correspondente as Disposicdes Prelimi-
nares, aplicaveis a todos os 6rgaos do Poder Judi-
ciério, diversas outras sdo propostas.

Registra-se que também para essa area preco-
niza-se a descentralizag&o ja sugerida para a esfe-
ra federal.

O Tribunal Superior de Justica Estadual, inte-
grado por néo mais de sete membros, com a
competéncia constitucional e as atribuicdes admi-

nistrativas especificadas na lei Maior, é o érgao
de ciipula, que representa o Poder Judicidrio no
respectivo Estado.

Nao sendo final da carreira, o cargo de desem-
bargador é provido por nomeagao do Governador
do Estado, mediante escolha em lista triphce inte-
grada por brasileiros maiores de trinta e cinco
anos, de notéavel saber Juridico e reputacéo iliba-
da.

Com essas peculiaridades, o 6rgao terd melho-
res condigdes para preservar a disciplina da ma-
gistratura e maior independéncia para, se for o
caso, aplicar penalidades administrativas, sem o
constrangimento de saber que o punido podera
ser um futuro colega com assunto no mesmo
colegiado.

O préprio texto constitucional demarca as lin-
des da autonomia estadual, mas, preservando o
principio federativo, organizam-se segundo as
suas conveniéncias, subtraindo-se aos érgaos fe-
derais atribui¢des censorias sobre os magistrados
estaduais.

A exemplo do que ocorre na esfera federal,
cria-se para ser exercitada junto aos Tribunais
Superiores de Justica Estaduais, uma agéo direta
declaratéria de inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo Estadual ou Municipal em face da
Constituigdo Federal, com previsdo de recurso
ordinério para o Supremo se, no érg&o origindrio,
concluir-se pela validade dos tltimos.

Com isso, buscam-se novas opgbes para se
questionar legitimamente a constitucionalidade
de diplomas normativos, restaurando-se o mito,
hoje pouco acreditado, da intangibilidade de Carta
Magna.

Dentro dessa estrutura, cabera aos Tribunais
de Justiga, cada um integrado por ndo mais de
dez membros, a competéncia originaria que lhes
conferir as constituigdes e leis dos Estados e a
competéncia recursal definida pelas leis proces-
suais para os érgéos do segundo grau de juris-
dicéo.

Para dinamizar a justica estadual de primeiro
grau, exige-se que para cada grupo de 20.000
habitantes, ou fragao superior a dois, tercos desse
numero, residentes num sé ou em municipios
contiguos, deve existir uma unidade Judicidria
provida por Juiz de direito de carreira.

Nas comarcas com mais de setenta e cinco
mil habitantes, prevé-se que obrigatoriamente ha-
ja: a) varas civeis especializadas para o processo
e o julgamento de causas de reduzido valor eco-
nomico, de procedimento sumarissimo; b) varas
criminais especializadas para o processo e o julga-
mento de crimes a que nao seji cominada pena
de reclusdo, também de procedimento sumaris-
simo; ¢) Juizados de instrugao, nas areas civel
e criminal.

Nas comarcas com menos de setenta e cinco
mil habitantes também poderdo ser criados as
varas e Juizados antes falados, sempre providos
mediante investidura transitéria.

Onde esses Juizados néo forem criados, os atos
de sua competéncia serdo realizados pelos pré-
prios Juizes de Direito dessas comarcas.

Desse modo, as leis processuais, em face dessa
nova estrutura organizacional, deveréo suprimir,
na area penal, os inquéritos policiais, passando
os agentes locais da Policia Judiciéria a atuar junto
aos Juizados de instrugéo criminal, na forma que
a lei dispuser.

Assim, além das varas especializadas para o
julgamento sumério de alguns crimes de menor
relevo na escala social de valores, os juizados de
instrugdo poderéo abreviar sobremaneira a con-
clusdo dos outros processos criminais

Na 4rea civel, os Juizados de Pequenas Causas,
ja instalados em alguns Estados, representam ra-
zéo de alento para os que esperam identificar,
em tempo util, formulas para se dispor de uma
Justica mais rapida e barata.

Nessa linha de entendimento, os Juizados de
instrugéo, na esfera civel, valerdo como instru-
mento de agilizacdo dos processos cuja conclu-
sao depende da colheita de provas em audiéncia.

O que se porpde é a criaggo dessas varas e
juizado, provendo-os mediante investidura tem-
pordria, de modo que os seus ocupantes mate-
nham permanente interesse quanto ao eficiente
desempenho de suas atribuigbes, ja que podem
ser exonerados sem os obstéculos oferecidos pe-
los que gozam da garantia da witaliciedade.

A exemplo do que hoje ocorre, o projeto preo-
cupa-se em assegurar aos Juizes, em geral, uma
remunerag@o minima, que se entende suficiente
para garantir-lhes uma sobrevivéncia condigna,
geradora de condigoes psicolégicas favoraveis
para o desempenho de suas fungdes.

Embora nao se conhegam, objetivamente, as
necessidades de recursos financeiros, em todas
as unidades da federag&o, para fazer face aos
dispéndios com o Poder Judiciério, os dados dis-
poniveis revelam que cinco por cento dos orga-
mentos estaduais serao suficientes para o custeio
dessas despesas, mesmo considerando-se os au-
mentos decorentes da melhoria das estruturas
Judicidrias resultantes das novas exigéncias cons-
titucionais aqui preconizadas

Néao obstante, o que se busca é a garantia de
uma destinagao minima de recursos, que poderéo
ser alocados, se necessérios, em maior volume.

No capitulo das Disposicées Gerais e Transi-
térias inserem-se trés normas de interesse do Ju-
diciario. A primeira cuida da situagéo funcional
dos atuais Ministros do Supremo Tribunal Federal
e do Tribunal Federal de Recursos, assim como
dos Desembargadores dos Tribunais de Justica
Estaduais, prevendo que, observada a ordem de
antiguidade, optem por permanencer no érgéo
de origem, pelo seu deslocamento para Tribunal
Nacional, Tribunal Federal de Recursos de oufra
regi@o ou Tribunal de Justiga, conforme o caso,
ou por ficar em disponibilidade remunerada.

A segunda das referidas normas oficializa in-
condicionalmente todas as serventias do foro Ju-
dicial, enquanto que a Gltima obriga a existéncia,
em cada distrito Judiciério, que corresponde a
um municipio, de, pelo menos, um Tabelionato
de notas e de um oficialato de registros gerais
para a prestagéo, nessa érea, dos servigos mini-
mos exigidos pela comunidade.

Muitas outras alteragbes sdo propostas ao mo-
delo atualmente vigorante, acerca das quais nao
se deduzem quaisquer consideragdes, seja em
razéo da facil e nitida percepgéo de seu objeto,
seja por motivo de sua menor importancia dentro
do contexto, seja, de resto, pela exiguidade do
tempo disponivel para o alinhavo da propositura
formulada e desta Justificativa.

Sala das Sessoes,
te Nion Albernaz.

. — Constituin-
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SUGESTAO N° 4964-6

Inclua-se, onde couber:

“Haveré coincidéncia de madatos a nivel
municipal, estadual federal, devendo as elei-
¢des gerais para Vereadores, Prefeitos, Vice-
Prefeitos, Deputados Estaduais, Governado-
res, Vice-Governadores, Deputados Federais
e Senadores (um tergo), serem realizados em
15 de novembro de 1990

§ 1° Osmandatos dos atuais Vereadores
e Prefeitos ficardo prorrogados por mais dois
anos;

§ 2° Os mandatos serdo de quatro anos,
exceto os dos Senadores que permanecerac
de oito anos.”

Justificacao

O Brasil aprendeu a viver, com o advento do
Regime republicano, com a realizagéo de eleigdes
gerais de quatro em quatro anos, a nivel de Verea-
dores a Senadores. Somente néo havia coinci-
déncia de mandatos para Presidentes e Vice-Pre-
sidentes, da Republica

Vereadores, Prefejtos, Vice-Prefeitos, Deputa-
dos Estaduais, Governadores, Vice-governadores,
Deputados Federais e Senadores (o tergo ou os
dois tergos), sempre foram escolhidos em uma
unica eleigdo, com evidentes vantagens para a
populagdo que néo precisa sacrificar-se ao ser
mobilizada de dois em dois anos e, para o eraro
publico, por razdes mais do que ébvias.

O desvirtuamento desse sistema ocorreu no
Regime Militar, quando os detentores do poder
arbritario mudavam as regras do jogo ao saber
de suas conveniéncias politicas. Ora a eles interes-
sava a hao coincidéncia de mandatos; ora a eles
interessava a coincidénicia, a tal ponto funcionou
o casuismo que, em 20 anos tivemos o desastrado
Mandato-Tampéo (1970/1972) para Vereadores,
Prefeitos e Vice-Prefeitos e, posteriormente, o ndo
menos desastrado mandato de seis anos para
0s mesmos representantes populares.

Com o advento da redemocratizagéo do Pais,
teremos que enfrentar o problema, fazer nova-
mente coincidir os mandatos a nivel de Verea-
dores com Senadores e, a 1550, enfrentar eleicdes
gerais de quetro em quatro anos. Mesmo por que,
ao povo estdo sendo imfrigidos elevados gastos
que uma campanha eleitoral exige, além, é claro,
das agitagdes, das indecisdes e dos hiatos admi-
nistrativos normalmente ocorridos em épocas
pré-eleitorais.

Notoriamente pobre, necessitando de recursos
para promover o seu desenvolvimento e melhorar
as condi¢des de vida de seu povo, ndo pode o
Brasil dar-se ao luxo de realizar eleigdes de dois
em dois anos como vem ocorrendo nos Gltimos
anos.

Em 1982, tivemos eleigbes para Vereadores,
Prefeitos e Vice-Prefeitos (estes com mandatos
de seis anos), Deputados Estaduais, Governado-
res, Vice-Governadores, Deputados Federais (este
grupo com mandatos de quatro anos), Senadores
(o ter¢o), com mandatos de oito anos.

Em 1984, enfrentamos a fase preparatéria para
a eleicdo de Presidente e Vice-Presidente na Repi-
blica, ocorrida em janeiro de 1985, realizada por
via do Colégio Eleitoral.

Em 1986, tivemos eleicdes para Deputados Es-
taduais, governadores, Vice-Governadores, Depu-

tados federais e Senadores (os dois tergos), éstes
com mandatos de oito anos

Em 1988, teremos novamente eleicdes para
Vereadores, Prefeitos e Vice-Prefeitos
e Em 1990, teremos outra vez elei¢des, agora
para Deputados Estaduais, Governadores, Vice-
Governadores, Deputados Federais e Senadores,
num festival eleitoral que 56 contribui para elevar
os politicos ao descrédito, a Nagéo a gastos des-
necessérios e o povo ao desespero. [sso sem con-
tarmos que, nesse intenm, dependendo da dire-
cao dos ventos, poderemos ter eleigdes para Pre-
sidente e Vice-Presidente da Reptblica.

E uma verdadeira orgia de elei¢des e de gastos
que a nag&o deve suportar, mesmo porque neces-
sita canalizar recursos para a melhoria das condi-
¢bes de vida de seu povo — Educagéo, Saude,
Obras Piiblicas, Tecnologia, Agricultura, Pecuéria,
Transportes, etc

Pelas razbes expostas, apelamos a todos os Se-~
nhores e Senhoras Constituintes para que em-
prestem o seu decidido apoio a esta Proposta,
visando a sua rapida aprovagao.

Sala de Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nyder Barbosa

SUGESTAO N 4.965

Inclua-se, onde couber:

“A Uni&o, os Estados e os Municipios em
cujo territério predominem atividades rurais,
aplicardo um minimo de 20% dos recursos
orcamentdrios destinados & educagao, no
ensino Técnico Agropastoril de nive] médio
ou superior.

§ 1° Aos estudantes de agronomia de
ambos os niveis, a Uni&o ceder4, de seu do-
minio, como prémio pela colagio de grau,
aposse de area de terras de até 100 hectares,
onde praticardo os conhecimentos adquiri-
dos.

§ 2° Aofinal de 5 anos o titular da posse
adquirir-lhe-4 o dominio.”

Justificacao

Pais de dimensdes continentais e possuidor da
maior drea agricultdvel do mundo, o Brasil podera
transformar-se no celeiro da humanidade, se qui-
ser aplicar recursos no desenvolvimento da tecno-
logia agropastoril

No momento em que grandes contingentes de
sua populagéo estdo sendo estimulados a exigir
uma imediata Reforma Agréaria como meio de
resolver seus problemas de natureza econdmica
e social, nosso Pais ainda néo despertou para
uma realidade gritante: a de que néo seréo resol-
vidos os problemas do homem do campo, do
trabalhador sem-terra, com a simples distribuigéo
de terras aqueles que néo as possuem.

E preciso nos convencermos, antes de mais
nada, que a posse da terra est4 estreitamente liga-
da ao seu uso. E, para que a terra possa ser
usada convenientemente, lucrativamente, faz-se
necessério a adogdo de uma série de iniciativas
que culmine com a formagio de uma menta-
lidade empresarial rural.

A instituigdo de um plano agropastoril a longo
prazo, que definiria os rumos a serem seguidos

pelos produtores brasileiros. A assisténcia técnica,
o crédito rural, a andlise do solo, a adubacao,
os corretivos de solos, a programagéo de culturas,
0 zoneamento, 0 custelo, 0 armazenamento, a
garantia de pregos minimos, a comercializagao
de safras, etc. seriam partes obrigatdrias desse
plano.

Antes de mais nada e mesmo como uma condi-
cionante do sucesso das medidas acima preconi-
zadas, terd o Poder Publico de se decidir a destinar
recursos orgamentérios visando elevar o nivel cul-
tural de produtor rural brasilerro. O governo brasi-
leiro precisa gastar com a educagdo do homem
do campo. E, ndo sé gastar, mas gastar bem

Gostaria de citar nestas breves consideragoes,
acritica situagéo de meu Estado, o Espirito Santo,
no que diz respeito ao ensino agricola. O Espirito
Santo possui cerca de 65.000 iméveis rurais onde,
mesmo havendo predominancia da cultura ca-
feerra, ja existe uma acentuada diversificacao de
culturas: o feijao, o milho, o arroz, a mandioca,
o cacau, a pimenta-do-reino, a banana, a cana-de-
acucar, a fruticultura, etc. No setor pecuério desta-
cam-se: A pecuérna bovina de corte, a de leite
(estas com mais de 2 milhdes de cabegas), a
equina, a piscicultura, a apicultura, etc.

Para um elenco tao grande de atividades econd-
micas que fazem dele um dos mais progressistas
Estados da Federagéo brasilerra, possuimos, ape-
nas, uma Escola Agronémica de nivel superior
e trés de nivel médio, as quais, em seu conjunto,
néo formam mais do que trezentos profissionais
por ano letivo.

Ora, se for mantido o status atual, necessita-
riamos de 200 (duzentos) anos para formarmos
um Técnico para cada um de nossos iméveis
rurais, o que, convenhamos, é um indice alar-
mante de atraso para um Pais que diz querer
erradicar a fome e a miséria do seio de sua popula-
¢é@o. Como, abandonando a agropecudria, justa-
mente a atividade encarregada de alimentar a po-
pulagéo brasilerra que cresce em proporgoes alar-
mantes?

O Agrénomo e o Técnico Agricola querem de-
sempenhar os seus conhecimentos, aplicar as
suas teorias na roga e, com isso, estanca o fluxo
populacional em diregao as cidades. Eles querem
elevar a produgdo, elevando os seus niveis me-
diante a melhoria de técnicas de culturas, sem
ampliar a fronteira agricola.

Enquanto isso, toda a estrutura educacional
brasilerra esté voltada para as atividades citadinas:
para a formacéo de Médicos, de Professores, de
Advogados de Engenheiros, de Contabilistas, de
Graficos, de Metalurgicos, de Comerciarios, de
Eletricistas, etc., etc., cujas profissées, embora no-
bres, precisam ser alimentadas pelo homem do
campo, pelo produtor rural a cada dia mais esque-
cido.

Precisamos, Senhores e Senhoras Constituin-
tes, inverter o fluxo populacional no sentido cidade
campo. Precisamos gastar mais, mais e melhor,
de forma mais ordenada com o ensino da ciéncia
agropastorial.

Precisamos, além disso, oferecer estimulos
aqueles denodados brasileiros que, optando pelos
cursos agrondmicos ainda acreditam no futuro
deste Pais.

Estas sfo as razbes prncipais de nossa pro-
posta para a qual pedimos vénia para convocar
a espcialissima atengéo de todos os nobres Cons- ..
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tituintes, pedindo o seu indispensavel apoic em
prol de sua aprovagao.

Sala das Sessbes, 2 de maio de 1987.— Consti-
tuinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N- 4.966

Inclua-se, onde couber:

“As Patrulhas Rodoviarias Federais, érgéos
destinados a fiscalizar a politica nacional de
transito, integrardo os quadros de pessoal
do Ministério da Justica, subordinadas ac
Conselho Nacional de Transito.

Parégrafo tnico. A lei federal dispora so-
bre a exequibllidade das medidas propostas
no caput deste artigo.”

Justificaciao

As Patrulhas Rodovidrias Federais, sao 6rgéos
vinculados atualmente ao Ministério dos Trans-
portes, subordinadas ao DNER — Departamento
Nacional de Estradas de Rodagem.

Os Patrulheiros Rodoviarios Federais, popular-
mente chamados de “Guardas Rodoviarios Fede-
rais” ou, simplesmente, “Guardas Rodoviarios”,
pleiteiam hé vérios anos a transferéncia de sua
vinculagdo administrativa para o Ministério da Jus-
tica, o que, além de outras vantagens, lhes confe-
rird o status de “policiais”.

E fato inconteste que os Patrulheiros Rodovia-
rios estéo cobertos de razéo ao pleitearem a nova
vinculagdo ministerial. Isto porque exercem, de
fato, mas néo de direito, fungdes policiais ao se
dedicarem ao patrulhamento de nossas rodovias.
No exercicio desse nobre mister, séo eles encarre-
gados de fiscalizar: o trénsito de vefculos; a docu-
mentagao de veiculos e de seus condutores; os
excessos de cargas; a natureza das cargas (as
nocivas & saide publica, por exemplo); o trénsito
noturno; os acidentes de transito; etc., etc.

No exercicio dessas fungbes, onde prestam
inestiméveis servicos a nossa populagéo, eles,
constantemente, se vém envolvidos com trafican-
tes de drogas, com contraventores, com contra-
bandistas, com marginais de toda sorte estes, via
de regra, armados até os dentes.

E os Patrulheiros Rodoviarios Federais, por es-
tarem subordinados ao Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem, na condig&o de simples
funciondérios autérquicos, regidos pela Consoli-
dagéo das Leis do Trabalho (CLT), s@o proibidos
de portar armas, mesmo as de defesa pessoal.

Nunca vimos tamanha insensatez, tamanha in-
congruéncia. O principio da isonomia que garante
a igualdade de todos perante a lei, assegurada
como principio constitucional, simplesmente néo
existe para os Patrulheiros Rodoviarios Federais.
Eles exercem fungoes policiais mas ndo sao clas-
sificados funcionalmente como policiais.

Um outro capfitulo que precisa ser levantado
nesta proposta é o que trata dos vencimentos
dos Patrulheiros Rodovidrios Federais. Como fun-
ciondrios autéarquicos, regidos pela CLT, seus ven-
cimentos ndo acompanham os de seus colegas
pertencentes aos quadros da Policia Federal, esta,
subordinada ao Ministério da Justiga. Outra vez
o principio da isonomia ndo socorre 0s nossos
bravos Patrulheiros.

E aquela velha estéria, de todos nés conhecida:
na hora de enfrentar a boca do revélver do ban-
dido, mesmo estando o Patrulheiro desarmado,
ele & Policia; mas na hora de perceber vencimen-
tos e vantagens compativeis com os elevados ris-
cos da fungéo que exerce, ele é funciondno do
DNER.

Os Ministérios dos Transportes e da Justica
compreendendo a extens&o dos problemas en-
frentados por essa laboriosa classe de servidores,
criou uma comiss&o interministerial para estudar
o assunto e oferecer sugestdes Pelo que sabe-
mos, os trabalhos da referida comisséo ja estao
praticamente concluidos, opinando ela pela ado-
¢éo de medidas que coincidem com as da pre-
sente Proposta.

Négo basta, entretanto, que comissdes sugiram
medidas; pode ocorrer que os Ministérios interes-
sados deixem de adotar o que for recomendado.
E importante e fundamental que nés Constituin-
tes, nfio deixemos perder a oportunidade de acer-
tar de uma vez por todas a situagéo das Patrulhas
Rodovidrias Federais e, por via de conseqiiéncia,
a de seus integrantes, os Guardas Rodoviarios
Federais, estendendo a eles o beneficio h4 tanto
tempo perseguido, ou seja, a transferéncia para
o controle administrativo do Ministério da Justica,
possibilitando-os adquirir o status de Policiais
Federais.

Pelas razbes expostas, esperamos poder contar
com o indispensdvel apoio de todos os Senhores
e Senhoras Constituintes para a aprovagédo da
Proposta.

Sala das Sessbes, 2 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N° 4.967

Inclua-se anteprojeto de texto constitucional, na
parte relativa ao Sistema Tributério Nacional o
seguinte dispositivo:

“Art. A lei criard estimulos ao desem-
penho eficaz das atividades de fiscalizagao
e arrecadagdo de tributos e contribuigées,
inclusive mediante participagdo no produto
das multas.”

Justificacdo

O art. 196 da atual Constituigio veda a partici-
pacao de servidores puiblicos no preduto da arre-
cadagéo de tributos e multas.

Tal proibigéo constitui um dispositivo incabivel
a nivel de uma Carta Magna, pois compete a lei
ordinéria estabelecer os padroes de vencimento
dos servidores pablicos.

Trata-se, ademais, de disposi¢ao introduzida na
Constituicdo de 1967, através da Ernenda Consti-
tucional n° 1/69, outorgada & revelia do Congresso
Nacional, cujas atividades encontravam-se sus-
pensas por ato de forga.

Os atuais indices de sonegagéo e de dispari-
dade na carga tributéria que pesa sobre pessoas,
penalizando, aquela, preponderantemente a clas-
se média e os assalariados, indicam com toda
clareza a falta de isonomia social tanto no sistema
de imposigéo tributéria como no de fiscalizagéo
e arrecadagéo, de que um dos principais respon-
séaveis & o dispositivo constante do art. 196 da
Constituig&o, que desestimula a agéo fiscal.

A presente sugestao visa, assim, arredar da no-
va Carta um dispositivo danoso, que propicia a
regressividade e a injustica social do Sistema Tri-
butario na prética, e o favorecimento dos riscos
em detrmento dos pobres ou desprotegidos.

Sala das Sessbes, 2 de maio de 1987. Consti-
tuinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N° 4.968
Inclua-se, onde couber:

“As ilhas oceénicas constituirdo dominio
do Estado, desde que seu territério abrigue
Sede de governo municipal.”

Justificacao

As ilhas oceénicas, as ilhas fluviais e lacustres,
além dos lagos e quaisquer correntes de &dgua
em territério de seus dominios ou que banhem
mais de um Estado, que constituem limites com
paises ou se estendam a terntério estrangeiro,
constituem dominio da Unido

A Constituicao atual, em seu artigo 4°, item
ll, inclui, portanto, como dominio da Uniéo, as
ilhas oceénicas. Esse dispositivo constitucional
vemn causando uma série de problemas e atrope-
los as autoridades estaduais e municipais de va-
rias cidades brasileiras que, no quotidianc, se vém
a bragos com questdes de toda sorte, ligadas ao
dominio das areas que administram. Também
a populagdo das cidades acima referidas sofrem
as conseqguiéncias dessa situagao, com infindaveis
processos, recursos e procrastinacbes de seus

interesses legitimos, nos bastidores de um dos
mais emperrados érgdos da administragéo pabli-
ca federal — o chamado “Dominio da Uni&o™.

Séo exemplos do que afirmados, as ilhas de
Vitéria, de Santa Catarina, de Sao Luiz, Sedes das
Capitais dos Estados do Espirito Santo, de Santa
Catarina e do Maranhdo Também os Bairros de
Santo Antbnio e S&o José, na cidade do Recife
por terem sido edificados sobre ilhas costeiras
banhados pelo mar, mas classificadas juridica-
mente como “ithas oceénicas”, sofrem percalgos
com os acima enunciados.

Nossa pretenséo ao excluir do dominio da
Unido as ilhas costeiras que abriguem Sedes de
governos municipais em seu territdrio, transfe-
rindo-as para o dominio do Estado, é dar a estas
areas geograficas uma nova situagéo juridica que
venha beneficiar as populagbes que nelas habi-
tam, principalmente os proprietdrios de iméveis
urbanos (lotes, casas residenciais, apartamentos,
edificios, etc.).

Urma solugdo para esse intoleravel estado de
coisas vem sendo exigida ha muito tempo. Cren-
do ter chegado a hora de agir, apelamos a todos
os senhores e senhoras Constituintes para que
emprestermn o seu apojo a sua aprovagao.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N° 4.969-7

Inclua-se onde couber:

“Os Praticos e Oficiais de Farmécia que
comprovarem o efetivo exercicio da profisséo
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por mais de 10 (dez) anos, poderao assumir
a responsabilidade técnica de estabeleci-
mento farmacéutico de sua propriedade, de-
vendo, para tanto, inscrever-se nesta cate-
goria no Conselho Regional de Farmaécia de
sua jurisdi¢éo.”

Justificagao

O ilustre Deputado Wilson Vaz apresentou no
correr do ano de 1983 o Projeto de Lei n°
2.918/83, o qual felizmente nao logrou tramitagao
na Cémara Federal em face dos vicios insanaveis
que emperram o funcionamento das Casas Legis-
lativas federais de projetos de autoria de Depu-
tados e de Senadores.

O citado projeto trata de forma especifica da
legalizag@o da profisséo de técnicos e Oficiais de
Farmaécia, laboriosa classe que presta relevantes
servigos a sociedade brasileira, principalmente as
populagdes interioranas.

Pela oportunidade da matéria e por sua relevan-
cia, pedimos vénia ao flustre ex-Parlamentar, para
transcrever em sua integra a judiciosa justificativa
que ofereceu ao seu projeto de lei:

“Até meados do século passado, era na botica
que se processava a pesquisa, a fabricagao, a
manipulagéo extemporanea e o comércio de me-
dicamentos.

No entanto, com o advento e o posterior desen-
volvimento da industna farmacéutica, desaparece
a botica, tomando o seu lugar a farmécia, encarre-
gada da preparag&o extemporénea e do comércio
de medicamentos, enquanto que os laboratérios
industriais farmacéuticos monopolizavam cada
vez mais as atividades de pesquisas e de fabrica-
¢éo de drogas

Néo obstante, porém, o crescente desenvol-
vimento da industria farmacéutica, a farméacia ain~
da conservava a sua posigéo de destaque, porque
ainda dommnavam o campo dos medicamentos
as drogas, isto &, as preparagdes de origem animal
ou vegetal, notadamente os derivados de plantas,
as vacinas e os soros (profilaticos ou curativos),
as vitaminas naturais e os opoterépicos.

Mas, na medida em que se tornavam mais e
mais populares os formacos industrializados, di-
minufa consideravelmente a importancia das far-
mécias, desaparecendo quase que por completo
a atividade artesanal de manipulagdo extempo-
rénea de medicamentos (farmécia de dispensa-
¢ao), tornando-se o estabelecimento quase que
exclusivamente comercial, passando mesmo a
dedicar-se, também, & venda de produtos antes
estranhos & farmécia, como cosméticos, produtos
de toilette, produtos alimenticios especiais, etc.

Como resultado, o Farmacéutico torna-se um
profissional inultimente formado para uma ativi-
dade meramente comercial, cujos conhecimen-
tos técnicos e cientificos, adquiridos ao longo do
curso, jamais teriam qualquer perspectiva de apli-
cagéo prética.

Exercendo a fungéo de comerciarios, embora
preparados para atividades farmacéuticas de nivel
superior, estes profissionais permanecem, ainda
hoje, aferrados a idéia de defender o privilégio
de assumir, com exclusividade, a responsabilida-
de técnica de estabelecimentos farmacéuticos, o
que hoje absolutamente ndao mais se justi-
fica.

Embora a Lei exija a presenga do responsével
técnico durante todo o horério de funcionamento

do estabelecimento, ja se tornou praxe a con-
tratacdo do Farmacéutico apenas para fins
de legalizacao da farmacia. Ao que parece, tra-
ta-se, no caso, de uma flagrante injustica perpe-
trada contra os Préticos e Oficiais de Farmacia
que mantém estabelecimento préprio, e, dai, o
nosso empenho em corrigir o que consideramos
uma auténtica distor¢éo.”

Nés pedimos vénia ao ilustre ex-Parlamentar
Wilson Vaz para acrescentar que em grande nu-
mero de casos e contratagdo dos chamados “res-
ponsdveis pelas Farmaécias”, os Técnicos, ndo
passa de verdadeiras extorsdes praticadas contra
os proprietarios de farmécias.

Exigindo altos salérios para “assinar”, os Técni-
cos, em sua grande maioria, ndo se dignam, se-
quer, a comparecer ao estabelecimento comercial
farmacéutico a que “dao o nome”, para receber
os seus “salérios”, sendo estes remetidos para
os seus domicilios distantes por via de ordens
de crédito bancérios.

Pelas razdes expostas e pela justica que esta
proposigao encerra, apelamos a todos os Senho-
res e Senhoras Constituintes a que emprestem
o seu decidido apoio visando a sua pronta apro-
vagéo

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N° 4.970

Inclua-se, onde couber.

“A familia que adotar menor fara jus a rece-
ber dos cofres publicos uma remuneragiao
mensal igual ou superior ao maior salario
minimo vigente no Pais, para cada menor
adotado, a fim de auxiliar o adotante na edu-
cagdo e manutengdo do menor.”

Justificacao

Compete ao Estado proteger o menor abando-
nado, assistindo-o desde o inicio da vida até a
sua maioridade. Portanto, é licito esperar que,
quando um menor é acolhido por uma familia,
cabe ao Estado apoiar essa familia adotante, num
esforgo conjunto entre Governo e sociedade.

Sabemos que o Brasil convive com um elevado
nimero de menores abandonados vivendo em
estado de miséria absoluta. Essas criangas, que
representam o futuro deste Pais, caminham, por
uma necessidade de sobrevivéncia, rumo a crimi-
nalidade.

Estatisticas incontestaveis mostram que esse
quadro preocupante tende a se agravar cada vez
mais

As instituicdes ptblicas de amparo ao menor
abandonado, que em sua maioria sofre de uma
cnse de confiabilidade e credibilidade perante a
populagéo, ja ndo tém as condigdes minimas ne-
cessérias para oferecer uma vida condigna ao
menor.

A opgdo social da Nova Reptiblica, reiterada
pelo Presidente José Sarney em diversas oca-
sides, exige dessa Constituinte uma iniciativa fir-
me que amenize o problema do menor abando-
nado a médio e longo prazo.

A concessao desse beneficio dever4 sensibilizar
inGmeras familias brasileiras que, apesar de aten-

derem aos rigidos requisitos necessérios a adogao
e de possuirem uma estrutura familiar das mais
adequadas, tem maiores condi¢des financeiras
para arcar comn a responsabilidade da adogéo.

Criar facilidades para que a crianga tenha condi-
¢6es de permanecer em um lar digno e possa
ter durante sua infancia uma educacéo adequada
€ mais que uma obrigag@o de todos nés e, nesse
senhido, submeto esta proposta a elevada consi-
deragéo dos ilustres Constituintes, certo de que,
diante da sensibilidade dos homens desta Casa,
encontrarei o apoio necessario.

Sala das Sessées, 30 de abril de 1987 — Cons-
tituinte Nyder Barbosa.

SUGESTAO N° 4.971

Inclua-se onde couber:

“Art. A Lei estabelecera limites de dis-
péndios para os candidatos e os partidos,
nas campanhas eleitorais, bem como fixara
o montante maximo de contribuigao que ca-
da candidato é autorizado a receber.”

Justificagdo

O dispositivo objetiva fixar as condigdes que
impecam o abuso do poder econdmico que tem
contribuido para descaracterizar a representagao
saida das urnas.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Paulo Delgado.
SUGESTAO N- 4.972

Inclua-se onde couber:

“Art. E assegurado a todo partido poli-
tico, ou conjunto de cidadéos, o direito de
iniciativa em matéria constitucional e legis-
lativa na forma do disposto nesta Constitui-
¢do e nas Leis Complementares.*

Justificacao

O dispositivo visa romper com o monopélio
da agédo legislativa ampliando-se a possibilidade
de legislar para os setores organizados da socie-
dade.

Sala das Sessoes, de
— Constituinte Paulo Delgado.

de 1987.

SUGESTAO N° 4.973

Inclua-se onde couber:

“Art. E livre a criaco de partidos politi-
cos. Seu funcionamento depende de prévio
registro junto a Justiga Eleitoral.

Paréagrafo Uinico  {Ima vez reconhecida a
validade de seu registro, os partidos politicos
néo poderdo ser dissolvidos compulsoria-
mente.

Art. Os partidos politicos estipularéo li-
vremente sua forma de organizag&o e funcio-
namento, vedada qualquer interferéncia de
normas legais ou regulamentares.”
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Justificagao

O dispositivo procura assegurar a plena liber-
dade para o funcionamento dos partidos politicos
desvinculando-os do Estado que, através do Po-
der Judiciério, apenas acolhera seu registro. Cabe
a sociedade, e aos seus cidaddos, através das
eleicbes penddicas, assegurar pelo voto, a sobre-
vivéncia das legendas partidarias.

Sala das Sessodes, de de
1987. — Constituinte Paulo Delgado.

SUGESTAO N- 4.974

Inclua-se onde couber:

“Art. A Lei assegurard o acesso gra-
tuito dos partidos politicos aos érgéos de co-
municagéo social para divulgacédo de seus
programas e para campanha eleitoral.

Art. Os candidatos indicados pelos
partidos politicos tém assegurado o direito
a quatro meses de licenga remunerada em
suas atividades profissionals para realizagao
de campanha eleitoral.”

Justificacao

O dispositivo visa permitir a igualdade de opor-
tunidade e a mais ampla divulgagéo das campa-
nhas eleitorais e das propostas partidarias Visa
também estender a todos os trabalhadores indica-
dos candidatos por seus partidos o direito a licen-
caremunerada para a disputa de pleitos eleitorais

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Paulo Delgado.

SUGESTAO N° 4.975

Inclua-se onde couber:

“Art. Séao elegiveis todos os alistados
que nado estejam cumprindo pena restritiva
da liberdade, observadas as condigdes fixa-
das em lei.

§ 1° Aleiao definir os casos de inelegibi-
lidade, levaré unicamente em conta a manu-
tengéo pelo cidadao das condigdes fixadas
para o alistamento de eleitores e, a sua vida
pregressa.

§ 2° As restricoes quanto a elegibilidade
dos cidadéos em vista da sua vida pregressa,
apenas serdo estabelecidas com vistas a se-
rem preservadas:

|— A probidade administrativa;

—A normalidade e a legitimidade das
eleicdes e dos referendos populares, contra
a influéncia ou o abuso do exercicio da fun-
¢do, cargo ou emprego publico na admmis-
tracdo direta ou indireta, ou do Poder Judi-
ciério;

Il — A normalidade e a legitimidade das
eleicoes e dos referendos populares contra
o abuso do poder econémico;

IV—O respeito a0 mandato imperativo,
para aqueles que ja ocuparam anteriormente
cargos eletivos;

V — O fortalecimento e o respeito aos par-
tidos politicos,

VI—A fixagéo de domicilio eleitoral.

§ 3 Ficagarantida a plena elegibildade
dos militares, desde que se licenciem ou se
afastem do servigo ativo quatro meses antes
da data designada para a realizagéo das elei-
goes”

Justificagéao

O dispositivo objetiva afirmar como regra geral
a elegibilidade de todos os alistaveis, garantindo
de forma ampla o seu direito. Define ainda como
excecgOes taxativas as condigoes para a restrigdo
a elegibilidade visando garantir a lisura das elel-
¢Oes e a prevaléncia da vontade popular Prevé,
constitucionalmente, o controle do exercicio do
mandato em casos que a Lei Ordindria admitir,
assegurando o respeito a vontade do eleitor. Ga-
rante a elegibilidade dos militares rompendo com
ama tradigao eleitoral de exclui-los desta disputa.
E, ao nédo exclui-los dos pleitos eleitorais prevé
também a elegibilidade dos analfabetos.

Sala das Sessoées, de 1987. —
Constituinte Paulo Delgado.
SUGESTAO N- 4.976

Inclua-se onde couber:

“Art. Para o exercicio do sufrégio poli-
tico é obrigatério o alistamento de todo brasi-
leiro com dezesseis anos completos, nas
condigdes de capacidade e legitimacéo que
a Lei estabelecer.

§ 1° A lei ndo podera suspender o exer-
cicio do direito de voto.

§ 2° Nenhum brasileiro seré excluido do
alistamento eleitoral por razées de sexo, raga,
grau de instrucéo, fortuna, convicgéo politica,
fé rehgiosa, profissdo e condenagéo crimi-
nal.”

Justificacao

O dispositivo visa adequar a legislagéo eleitoral
a realidade de um pais de jovens excluidos de
participagdo na mais legitima responsabilidade ci-
vil. Visa também assegurar a necesséaria € demo-
cratica manutengéo do exercicio da hberdade do
voto mesmo quando houver privagao da liberdade
individual por efeito de condenagéo criminal. Visa,
ainda, assegurar o acesso indiscriminado ao exer-
cicio do voto independente de diferencas indivi-
duais.

Sala das Sessoes, de de 1987. —
Constituinte Paulo Delgado.
SUGESTAO N° 4.977

Inclua-se onde couber:

“Art S&o garantidos a liberdade e o
segredo de voto, tanto nas eleicbes quanto
nos referendos populares.

Paragrafo Unico. O exercicio do direito
de voto é sempre facultativo.”

Justificagao

Nao se trata apenas de fixar o direito do cidadao
votar, mas a liberdade de se exercer o proprio
direito do voto.

Sala das Sessoes, de de 1987.
— Constituinte Paulo Delgado.

SUGESTAO N° 4.978

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa &8 Ordem Econdmica e Social,
os seguintes dispositivos:

“As instituicdes financeiras de direito priva-
do, exceto as de investimento, s6 poderédo
participar de capital de quaisquer sociedades
com prévia autorizagdo do Banco Central do
Brasil, solicitada justificadamente e conce-
dida expressamente, ressalvados os casos de
garantias de subscri¢éo, nas condiges que
forem estabelecidas, em carater geral, pelo
Conselho Monetario Nacional.

Paréagrafo tnico. Em qualquer caso, a
autorizag@o a que se refere o caput deste
artigo se restringira unicamente a atividades
relacionadas com o sistema financeiro, inclu-
sive para as institui¢des de investimento.”

Justificagao

A ninguém é dado desconhecer que os desa-
certos da politica monetéria oficial tém concorrido
para a ocorréncia de graves distorgoes no sistema
financeiro do Pais. A politica de taxas de juros
altas é bem um exemplo. Em decorréncia, dia
a dia a ociosidade da industria e do comércio
é cada vez maior, com a queda de produgéo e
o desemprego. Evidentemente, ndo obstante a
séria crise por que atravessa a economia, notada-
mente os setores industrial e comercial, o setor
financeiro da economia em especial os bancos
comerciais, tém auferidos resultados notéveis,
apresentando alguns deles lucratividades em tor-
no de 1000% (mil por cento).

Os desvios do setor financeiro nao param af
Néo satisfeitos com os significativos indices de
lucratividade, ou talvez por causa deles, as institui-
¢bes financeiras vém intervindo em &reas por cau-
sa tdo especificas de sua atividade. Ha algum tem-
po, tem sido denunciada a crescente participagao
dos bancos e instituigoes financeiras em compa-
nhias seguradoras e corretoras de seguros. Tam-
bém em fungdes de agéncia de turismo, contabi-
lidade e processamento de dados. H4, igualmente,
queixas e protestos contra a atuagdo de bancos
em atividades ligadas & mdustria, ao comércio
e & agricultura, o que, sem dtvida, constitui-se
em verdadeira agresséo a esses outros setores
da economia, um abuso de poder econémico.

Trata-se, ndo se pode negar, de concorréncia
njusta e perversa. Como intermediarios financei-
ros, os bancos captam recursos a um custo baixo
e terminam por emprestar a si mesmos, em con-
digbes bem mais favoréveis, quando participam
no capital de outra sociedade comercial, industrial
ou agricola.

E nesse sentido que estamos formulando a pre-
sente proposigéo, a fim de que a particpagéo das
institui¢bes financeiras de direito privado, inclu-
sive as de investimento, fique restrita a atividades
que tenham relagéo com o sistema financeiro.
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Estamos certos de que a proposta ha de mere-
cer acolhida satisfatéria pelo elevado significado
que representa para a harmonia do setor produ-
tivo nacional.

Sala das Sessoes, — ConstituinteJor-
ge Vianna
SUGESTAO N- 4.979

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Orgamento, os seguin-
tes dispositivos:

“Art.  Asreceitas com destinagéo espe-
cificada na legislagéo em vigor, ap6s o tran-
sito pelas contas do Tesouro Nacional, seréo
repassadas pelo Banco do Brasil aos respec-
tivos beneficidrios.

§ 1° As receitas vinculadas de que trata
este artigo serdo mantidas em depdsito no
Banco do Brasil, ressalvadas as excegbes
previstas em lei ou casos especiais autori-
zados pelo Ministro da Fazenda

§ 2° Somente alei pode alterar a destina-
¢ao das receitas de que trata o artigo

§ 3> O disposto neste artigo aplica-se in-
clusive & destinagado prevista para qualquer
tipo de retengéo incidente sobre exportages.

§ 4° Os repasses de que trata o caput
deste artigo serao realzados no prazo maxi-
mo de sessenta dias contados a partir da
data da arrecadagéo.”

Justificagao

As vésperas da entrega ao Congresso Nacional,
pelo Poder Executivo, da mensagem contendo
a proposta orgamentaria para o exercicio de 1981,
foi divulgado pela imprensa que os recursos atual-
mente repassados pelo Banco Central do Brasil
& Comiss&o Executiva do Plano Lavoura Cacauei-
ra (CEPLAC) serdo incluidos nesse or¢amento.

Embora se venha divulgado, também, que os
referidos repasses continuaréo sendo feitos nor-
malmente, ha justificada preocupagéo em todos
os setores interessados, ante a possibilidade de
remanejamento e de criagdo de novos tramites
burocraticos que poderdo advir com a concre-
tizagéo da medida.

A prioridade dada & agricultura pelo Governo
estd embasada no tripé: alimentos, exportagéo,
energia Recaiu sobre o setor agropecuério a fun-
¢éo de gerar divisas para ampliar nossa capaci-
dade de importagao, produzir alimentos e viabi-
lizar novas alternativas energéticas

Neste quadro de crise, a cacaicultura representa
uma importante contribuicdo na retomada do
processo de crescimento do setor agricola, a ni-
veis considerados satsfatérios, frente ao crescen-
te processo inflacionério e a dependéncia externa

“Q balango do comércio de produtos agricolas,
inclusive seus derivados industrializados, apresen-
tou superavit de U$ 4,9 bilhdes resultantes das
exportacdes de U$ 6,6 bilhdes e de U$ 1,7 bilhdo
de importagdes.” Nesse contexto representou pa-
pel preponderante a cultura do cacau.

Regionalizando a produgéo brasileira de cacau,
o Estado da Bahia representou elevado desem-
penho, dado que responde por 96% (noventa e

seis por cento) do total nacional, tendo alcangado
o volume de 286.000t de cacau em améndoas,
em 1979.

Aregido cacaueira da Bahia se tornou dinamica
em termos de acumulagdo de progresso, além
de proporcionar ponderéveis recursos em divisas
para balanga comercial brasileira Concentrar es-
forgos nesta regido, de vocacéo tradicional no
cultivo do cacau, ndo restam dividas, é a melhor
alternativa para alcangar eficiéncia econémica na
exportagéo desta cultura.

A economia cacaueira baiana, porém, atravessa
uma fase critica, tendo em wista, principalmente,
alguns fatores de ordem externa.

— instabilidade de mercado;

— baixos pregos dos produtos derivados do ca-
cau, no mercado internacional;

—disperséo de esforgos e recursos na implan-
tagdo da cultura do cacau em outras regides.

“Os produtores de cacau da Bahia estéo situa-
dos em torno de 70%, numa faixa de médios
e pequenos Com a queda das cotagdes interna-
cionais e com pregos praticados no comércio in-
temno, essa margem de resultados positivos que
fica, para o produtor de cacau, cada vez mais
estreita”, segundo afirmou o Presidente do Insti-
tuto de Cacau da Bahia, em recente depoimento
na CPI da Agropecuéria, na Camara dos Depu-
tados.

E esta vulnerabilidade de economia cacaueira
baiana representa uma possibilidade de inviabi-
hzar todos os planos de expansédo, se medidas
néo forem tomadas no sentido de proteger os
produtores contra instabilidade dos pregos.

O maior volume de recursos a disposigao da
CEPLAC é representado pelos repasses da cota
de contribui¢édo de origem cambial, proveniente
exclusivamente dos produtores.

Eis por que é perfeitamente justificada a preo-
cupagéo geral com as consequéncias que pode-
rdo advir da eventual inclusdo dos recursos da
cota de contribuicdo cambial, referente as expor-
tagdes de cacau no orcamento da Uniéo.

Além dos possivels atrasos com relagéo aos
repasses a serem feitos, o Governo pode, a qual-
quer momento, remanejar tais recursos para ou-
tros fins.

O mesmo rnisco existe, dados com relagao a
cota de contribuicdo cambial incidente sobre ou-
tros produtos, como por exemplo o café.

A presente proposigao, através da exigéncia de
lei, para que qualquer remanejamento de recursos
com destinagéo especifica seja possivel, pretende,
pois, restituir a necessaria tranquilidade as classes
produtoras.

A medida proposta, outrossim, mantém a atual
destinagdo da receita da Unido. Exige somente
que a mudanca de destinagao se faga por lei.

Sala das Sessdes, . -— Constituinte Jorge
Vianna.

SUGESTAO N° 4.980

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Sistema Tributério, os
seguintes dispositivos:

“Art. Os aumentos das tarifas e taxas
cobradas pelos érgaos da Administragéo Di-
reta e Indireta da Unido e pelas concessio-

nérias e permissionarias de servigos ptblicos
ficam sujeitos a limite méximo.

O limite maximo a que se refere
o artigo anterior ndo ultrapassard, em qual-
quer caso, cumulativamente, com relagao ao
ano anterior:

I— os coeficientes de correcdo monetéria
baseados no reajustamento do valor das
Obrigacoes Reajustéveis do Tesouro Nacio-
nal;

Il — os coeficientes de correcéo salarial; e

Il — os percentuais de reajuste dos venci-
mentos dos servigos publicos civis da Unido

Art. O limite previsto no artigo anterior
aplica-se, também, ao somatério dos juros,
comissoes e quaisquer outros encargos co-
brados pelos estabelecimentos oficiais de
crédito e a fixag@o e aos reajustes das presta-
¢oes do Sistema Financeiro da Habitacéo.

Art. O descumprimento do disposto
nesta lei sujeita os responsaveis e demais
pessoas que, direta ou indiretamente, te-
nham contribuido para o seu descumpri-
mento, a imediata destituicdo do cargo, com
justa causa, bem como & pena prewvista para
o crime de concusséo.

Paréagrafo tinico.  As pessoas condenadas
na forma deste artigo ficam impedidas para
o exercicio de quaisquer cargos na Adminis-
tragdo Direta e Indireta da Unido.”

Justificacao

Aatual politica econdmica e salarial do Governo
Federal, além de submeter a classe assalariada
a enormes sacrificios, revela-se, no todo, como
indtl e contraditéria

A pretexto de dar combate a inflagdo, promove,
0 governo, o esvaziamento salarial dos trabalha-
dores e funciondrios publicos através de reajustes
inferiores a real desvalorizagdo da moeda, ao lado
de uma politica recessiva, que vem acarretando
niveis crescentes de desemprego, reducéo do
produto interno bruto per capita, e brutal endivi-
damente externo.

Nossos credores, no exterior, aumentam unila-
teralmente os juros de nossa divida, com absoluta
subserviéncia de nossos governantes, preocupa-
dos somente em correr & procura de novos em-
préstimos, cujo objetivo é o de satisfazer unica-
mente a sanha dos agiotas internacionais. En-
quanto isso, a divida externa ameaga ir além dos
quarenta por cento do Produto Interno Bruto. Pou-
co falta para que os frutos de nosso trabalho pas-
sem a beneficiar inteira e exclusivamente os cre-
dores externos por anos a fio.

Nesse panorama, vem o Governo Federal pedir
a colaboragao do empresariado brasileiro, no sen-
tido de reduzir os aumentos de pregos de seus
produtos. Ao mesmo tempo, mantém uma poli-
tica de crédito e de estoques reguladores dos
pregos, de produtos agricolas, altamente desesti-
muladora da atividade rural.

A politica salarial, enfim, é injusta para com
o trabalhador e madrasta para com o servidor
publico, cujo trabalho, afinal, torna possivel a pré-
pria atividade do Estado.

A despeito de tantos sacrificios impostos as
classes assalariadas, ao préprio empresério e ao
agricultor, nenhum resultado, nenhum beneficio
se fez sentir, durante anos. Ao contréario, o Gover-
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no, sobretudo através de sua Administragéo Indi-
reta, tem agravado ainda mais as consequéncias
sociais da crise por mejo de aumentos de taxas
e tarifas e de reajustes de prestagées de financia-
mentos concedidos, a niveis superiores aos au-
mentos e reajustes de salarios dos trabalhadores
em geral e dos préprios funcionanos.

Por intermédio das medidas preconizadas nesta
proposi¢do, pretendemos impedir, pelo menos,
as referidas consequéncias sociais, além de pro-
mover uma redugdo dos aumentos de pregos do
setor pablico, com efeitos benéficos sobre os indi-
ces inflacionérios, pelo que contamos com a im-
prescindivel acolluda dos eminentes Pares.

Sala das Sessoes, .— Cons-
tituinte Jorge Vianna.

SUGESTAO N- 4.981

Sr Presidente,

Nos termos do art. 14 (§ 2°) do Regimento
Interno da Assembléia Macional Constituinte, su-
gerimos, para efeito de elaboracao do projeto da
Constituigéo:

"Art. O Governo Federal criard e man-
tera permanentemente atualizada uma matriz
energética, de ambito nacional, e com as
subdivisoes regionais convenientes, destina-
da a:

[— compatibilizar a utilizacdo de fontes de
energia com os principios de maior disponi-
bilidade local ou regional e de economuci-
dade dos custos afetados pelo seu emprego;

Il — garantir o suprimento de produtos
energéticos necessarios & manutengéo e ex-
panséo do desenvolvimento econémico e so-
aal das localidades dos Municipios, Estados
e regides;

[l — estimular a conservagéo de energia
e o uso de fontes alternativas a energia impor-
tada, sobretudo aquelas que representem o
emprego de recursos naturais renovaveis;

IV—assegurar a liberdade de utilizagéo,
para uso propno, dos pequenos potenciais
de energia hidréulica, definidos em lei, inde-
pendentemente de autorizagao governamen-
tal; e, nos demais casos de geragao propria,
a disposi¢do dos excedentes e sua remu-
neragao;

V —facilitar a introdugéo, no campo, de
servicos de eletricidade e outras fontes de
energia, a bemn do conforto e da eficiéncia
do trabalhador rural;

VI — permitir a criagéo de tarifas diferen-
ciadas, conforme a essencialidade da ativi-
dade econdmica e a capacidade do usuério
de baixa renda.”

Justificacao

{Uma politica energética eficaz, do ponto de vista
do desenvolvimento econbmico e social, pressu-
poe, em primeiro lugar, a existéncia de uma matriz
energética permanenternente atualizada, a fim de
permitir ao Estado o acompanhamento da de-
manda de energia, nas suas diferentes formas
e usos. Ao mesmo tempo, a matriz permitira asse-
gurar a quem se empenhe na atividade econd-

mica a certeza de contar com a energia necesséria
ao functonamento das empresas e outras formas
de atividade econdmica.

Os demais dispositivos tém claro objetivo so-
cial, que dispensa justificagéo.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Cunha Bueno.

SUGESTAO N- 4.982

Sr. Presidente,

Nos termos do Art. 14 (§ 2°) do Regimento
interno da Assembléia Nacional Constituinte, su-
gerimos, para efeito de elaboragao do Projeto da
Constituicdo Federal:

“Todo imposto devido por pessoa fisica
efou juridica pode ser compensado junto &
Prefeitura, ao Estado e ao Municipio, se hou-
ver crédito por parte do devedor.”

Justificacao

Ha pessoas fisicas e juridicas que séo credoras
junto & Prefeitura, ao Estado e & Unido, mas nao
recebem, por falta de recursos financeiros da ad-
ministragao.

Nossa sugestdo tem por objetivo a compen-
sagao do imposto devido pela pessoa fisica ou
juridica mediante o crédito a que faz jus o devedor

Concllia-se, assim, os interesses do sistemna tri-
butério com os interesses da respectiva adminis-
tragho, sem prejuizo para o erdrio ou para a pes-
soa.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Cunha Bueno.

SUGESTAO N° 4.983

Sr. Presidente;

Nos termos do art. 14 (§ 2°) do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, su-
gerimos, para efeito de elaboragéo do Projeto da
Constituicdo federal;

“Art. A atindade econdémica compete a
iniciativa privada, excetuadas as hipéteses do
art. B.

Art. B. A intervencéo da Unido no domi-
nio econdmico é excepcional e, na medida
do possivel, transitoria. Seré sempre antece-
dida de lei complementar, monopolistica e
regulamentar, cujos pressupostos serdo jul-
gados por comissao apropriada do Congres-
so Nacional.

§ 1° A intervengdo concorrencial s se
daré para organizar setor que néo esteja sen-
do desenvolvido com eficécia pela iniciativa
privada ou em que esta néo se disponha a
fazé-lo.

§ 2° A monopolistica s6 ocorrera quan-
do, em termos da lei complementar, a em-~
presa privada for tida por nociva ao setor.

§ 3° A regulamentar somente sera auto-
rizada para atingir os fins previstos no artigo
C, inciso V. O tabelamento estard sempre
condicionado & existéncia de situagoes anor-
mais de mercado e ninguém sera forgcado
avender por prego abaixo do custo. Em caso

de desapropriagdo de bem tabelado, o prego
oficial n@o sera necessariamente o justo para
efeito de indenizagado.

§ 4° Em todas as hipéteses, a interven-
¢éo cessara assim que desaparecidas as ra-
z0es que ditaram a sua deflagracéo. Qual-
quer interessado seré parte legitima para ob-
ter judicialmente o reconhecimento dessa
cessacao.

§ 5° Para atender & intervengéo de que
trata este artigo, a Unido poderd instituir con-
tnibuicoes de natureza tributéria, destinada ao
custeio dos respectivos servigos e encargos
ou a efetivacdo da prépria intervengéo, na
forma que a lei estabelecer.

Art. C. A ordem econdmica e social tem
por fim realizar o desenvolvimento nacional
e a justica social, com base nos seguintes
principios:

[ — liberdade de iniciativa;

Il — valonizagéo do trabalho como condi-
¢éo da dignidade humana;

Il — fungé&o social da propriedade;

IV — harmonia e solidariedade entre as
categorias sociais de produgéo;

V — represséo ac abuso do poder econd-
mico, caracternizado pelo dominio dos merca-
dos, a eliminacdo da concorréncia e o au-
mento arbitrario dos lucros;

VI — expansdo das oportunidade de em-
prego produtivo;

VIl — participagdo do Estado empresario
restrita as hipéteses em que se verificar a
incapacidade de a iniciativa privada explorar
determinadas atividades.

Art. D.  As normas de protegéo ao traba-
lho obedecerdo aos seguintes principios,
além de outros que visem & melhoria da con-
dicdo social dos trabathadores:

I — salério minimo capaz de satisfazer
conforme as condicdes de cada regido, as
suas necessidades normais e as de sua fa-
milia;

Il — saléno-familia a seus dependentes;

Il — néo discriminag&o ou distingdo, ex-
cluséo ou preferéncia baseada em motivos
de raga, cor, sexo, religido, opiniao publica,
ascendéncia nacional ou origemn social, com
igualdade de oportunidades e de tratamento
no emprego ou no exercicio da profissao.
N&o se considera disting@o as preferéncias
baseadas nas qualificagdes exigidas para um
emprego nem as normas concernentes 4 na-
cionalizag&o do trabatho;

IV — salano noturno superior ao diurno;

V — integracdo na vida e no desenvol-
vimento da empresa, com participagédo nos
lucros e, excepcionalmente, na gestéo, se-
gundo for estabelecido em lei;

VI — duragéo semanal do trabalho né&o
excedente a quarenta e oito horas, com inter-
valo para descanso, salvo casos excepcio-
nalmente previstos;

VIl — repouso semanal remunerado e nos
feriados civis e religiosos, de acordo com
a tradicdo local;

VIl — férias anuais remuneradas;

X — medicina e seguranga do trabalho;

X — proibigéo de qualquer trabalho a me-
nores de 12 anos. A lei definira quais as ativi-
dades que n&o devem ser exercidas por me-
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nores de 18 anos, por razdes de satde e
de moral;

Xl — condigbes especiais de trabalho &
gestante, antes e depois do parto, com garan-
tia de emprego e salario desde o inicio da
gravidez até apds o parto, segundo o que
vier a ser disposto em lei;

Xll — percentagem minima de 2/3 de bra-
sileiros do nlimero de empregados e da folha
de sélarios, nas empresas, excetuada a mi-
cro-empresa e a de cunho estritamente fa-
miliar;

Xll — estabilidade, com indenizagéo ao
trabalhador despedido ou fundo de garantia
equivalente;

XIV — previdéncia social nos casos de
doenga, invalidez, velhice e morte, com prote-
¢éo adequada contras acidente do trabatho,
bem como assisténcia sanitdria, hospitalar
e médica preventiva;

XV — aposentadoria por tempo de servigo,
com salério compativel, conforme o que for
estabelecido em lei.

Paragrafo Gnico. Nenhuma prestagéo de
servigo de assisténcia ou beneficio com-
preendidos na previdéncia social sera criada,
majorada ou estendida, sem a correspon-
dente e vinculada fonte de custelo total.

Art E O direito coletivo do trabalho
atenderd aos seguintes preceitos:

[ — a organizacéo sindical ¢ livre;

Il — as entidades sindicais compete defen-
der os direitos e promover os interesses de
seus associados, sendo-lhes facultado, na
forma da legislagéo ordinara, constituirem
federagdes, confederacées e entidades sindi-
cais de caréter nacional e internacional;

[l — as entidades sindicais incumbe dicidir
a respeito da sua organizagéo interna, com-
petindo & assembléia geral redigir e modificar
seus estatutos, o processo eleitoral com elel-
¢éo secreta de seus dirigentes, bem como
formular o programa de agéo profissional,

IV — reconhecimento da convengéo cole-
tiva como instrumento adequado a determi-
nagao de condigdes de trabalho e estimulo
aos processos de negociagao;

V — reconheciemnto do direito de greve,
exceto nas atividades enunciadas no artigo
* " desta Constituicdo, com direito aos
excluidos dessa liberdade de um sistema pa-
ra veiculagéo de suas reivindicagdes e garan-
tia de resposta por parte de autoridade com-
petente;

VI — nenhuma entidade sindical podera
sofrer intervencéo, ser suspensa ou dissol-
vida pela autoridade publica, senéo por deci-
sao judicial;

VIi — fica facultado ao sindicato propor
medida judicial ou administrativa, sempre
que o interesse da categoria o exigir, bem
como intervir como litisconsorte em proces-
so do qual possa advir prejuizo direto ou indi-
reto aos associados.

Paré4grafo nico. A Ordem dos Advoga-
dos do Brasil compete exclusivamente a re-
presentagédo e defesa dos interesses dos pro-
fissionais habilitados.

Art. F. E assegurado aos deficientes a
melhoria de sua condi¢éo social e econd-
mica, especialmente mediante:

I — educagdo especial e gratuita;

Il — assisténcia, reabilitacéo e reinsergéo
na vida econdmica e social do Pafs;

Il — proibigdo de discriminagao, inclusive
guanto & admissao ao trabalho ou ao servigo
publico e salérios;

IV — possibilidade de acesso a edificios
e logradouros publicos;”

Justificagao

Esta sugestdo objetiva adaptar o Pais aos desa-
fios inerentes ao
fim da década, sobre permitir, em sélidas bases,
desenvolvimento econémico e justi¢a social para
o século XXI.

Inspira-se, fundamentalmente, no texto atual,
instrumentalizando os principios programaticos,
que, nao obstante modernos e adaptados as aspi-
ragdes dos brasileiros, pois na linha pertinentes
as mais modernas estruturas econdmicas e so-
ciais da atualidade, ndo foram colocados em pra-
tica nos Gltimos 20 anos, salvo raras excegdes.

E no concernente & dualidade de iniciativa eco-
ndmica que a sugestdo avanga para definir a tripl-
ce forma de intervengéo estatal (concorrencial,
monopolistica e regulamentar), limitando-a as
distorgdes do mercado, sem permitir que a pre-
senga desmensurada do Estado empresério ter-
mine por afetar a totalidade da vida politica, social,
econdmica e juridica da Nagao, com problemas
que o passado recente tem demonstrado néo se-
rem de facil solugao

Desta forma, a sugestéo sai da linha dos princi-
pios desejéveis, mas nao aplicados, para os princi-
pios que plasmam uma nova politica nacional,
em que o Estado atenda as suas finalidades es-
senciais (seguranca interna e externa, adminis-
tragao de justica, educagéo, satde, previdéncia,
represséo ao abuso do poder econdémico e reo-
rientacdo do mercado), mas deixa de participar
diretamente deste mercado, sendo em casos ex-
cepcionais. Indiretamente sempre particpara, co-
mo sécio privilegiado, através dos tributos, que
melhor aplicara nas finalidades sociais pertinen-
tes.

O atual modelo econdmico, que torna o Estado
um empresério, tem-se revelado perverso, posto
que nesta atuagdo, em que se revela mau adminis-
trador, gasta recursos, que poderia retirar do seg-
mento privado, sob a forma de imposigédo fiscal,
deixando de ter os meios necessérios para atingir
as metas fundamentais que o povo espera de
qualquer bom Governo.

HA, portanto, na sugestdo apresentada, sensivel
evolugdo para esta realldade econdmica, que é
perseguida por economias capitalistas e socia-
listas

No concernente aos direitos do trabalhador, a
preocupagdo foi 1déntica: dar-lhe mais direitos
reais que direitos ideais, que terminam nunca sen-
do exercidos, por falta de mecanismos legais

Compreende-se que os principios de protecao
ao trabalho — o mais relevante elemento da Or-
dem Econémica e Social — s&o aqueles que me-
recem aplica¢do imediata, impondo-se legislagao
de regéncia tao logo seja aprovado o texto.

Conquista é a adogéo do plurissindicalismo,
no mesmo sistema dos paises mais evoluidos.
Os sindicatos passarao nesta linha a ndo mais
ser organizagées sindicais e politicas, mas apenas
sindicais, permitindo que os verdadeiros sindica-
tos e lideres dos trabalhadores se imponham,
afastadas pretensoes politicas, que terminam por

instrumentalizar trabalhadores na busca de inte-
resses eleitorais de alguns.

Uma nagéo apenas é forte se separar o poder
politico do poder empresarial, estes dois do poder
sindical e os trés do poder de imprensa Somente
é democratico o pafs em que os quatro poderes
reais, cada um em sua esfera, forem indepen-
dentes e descontaminadas da influéncia dos ou-
tros

O modelo sugerido objetiva conseguir tal inde-
pendéncia para que o Brasl seja realmente demo-
crético e ndo tenha apenas uma democracia for-
mal.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987 — Consti-
tuinte Cunha Bueno.

SUGESTAO N- 4.984

Sr. Presidente:

Nos termos do art 14 (§ 2°) do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, se-
gerimos, para efeito de elaboragéo do projeto da
Constituigdo Federal:

“Art. 1° Todos tém direito a um ambien-
te sadio, ecologicamente equilibrado e ade-
quado para o desenvolvimento da vida, com
o dever de defender.

Art. 2° E dever do poder publico, através
de organismos préprios, e com a colabo-
ragao da comunidade:

[— assegurar em ambito nacional e regio-
nal a diversidade das espécies e dos ecossis-
temas, de modo a preservar o patrimonio
genético da Nagao;

Il — planejar e implantar, através de lei ou
decreto, e alterar apenas através de lei, par-
ques, reservas, estagdes ecolbgicas e outras
unidades de conservacgéo, de ambito nacio-
nal, estadual e municipal, mantendo-as atra-
vés dos servigos publicos indispenséveis as
suas finalidades;

il — ordenar o espago territorial de forma
a conservar, construir ou restaurar paisagens
equilibradas biologicamente;

IV — prevenir e controlar a poluigéo, a ero-
sd0 e os processos de desmatamentos; o
descumprimento da legislagdo pertinente
impediré o infrator de receber incentivos e
auxilios governamentais;

V — possibilitar a todos, na forma da lei,
como parte do bem comum, a fruicdo de
todas as formas de energia, principalmente
as néo poluentes;

VI — assegurar e promover, com base em
principios ecolégicos, 0 aproveitamento dos
recursos naturais em beneficio de todos, ga-
rantindo-se sua reserva e estocagem para
as geragoes futuras;

VIl — exigir, na forma de lei, a elaboragéo
de estudos de impacto ambiental que permi-
tam definir prioridades e alternativas na exe-
cugéo de projetos que possam causar danos
ao meio ambiente;

VIl — proteger os monumentos naturais,
os sitios paleontolégicos e arqueolégicos, os
monumentos e sitios histdricos e seus ele-
mentos, fixando em lei as medidas restritivas
ao direito de propriedade, ressarcidos seus
proprietarios, destas restricbes;
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IX — promover a educagéo ambiental em
todos o0s niveis e proporcionar, na forma da
lei, ainformag&o ambiental, orientada por um
entendimento cultural das relagbes entre a
natureza e a sociedade.

Art. 3° Os cidaddos e as associagoes,
constituidas na forma da lei, que entenderem
estarem ameagados ou lesados os direitos
a um ambiente sadio, poderéo pedir a admi-
nistragéo pablica ou ao Poder Judiciério, na
forma da lei, a cessagéo das causas da viola-
géo, a respectiva indenizag@o ou a recom-
posigao do bem atingido.

Art. 4° A lei incluird como crimes 0s
atentados contra o meio ambiente, devendo
ser promovida a responsabilidade penal e ci-
vil dos servidores publicos que se omitirem
ou negligenciarem em suas fungdes.”

Justificagédo

Basicamente estas sugestoes sdo da Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia. A socie-
dade moderna estd amplamente consciente de
que o progresso econdmico e a industrializacéo
n&o podem mais ser aceitos independentemente
das ameagas & qualidade de vida das populagées.
A consciéncia ecoldgica internacional e, no caso,
a nacional, tém se manifestado de maneira inequi-
voca pela defesa do meio ambiente. A comu-
nidade cientifica nacional tem refletido esse esta-
do de espirito e se dedicado ao estudo em profun-
didade dos problemas envolvidos, em todas as
regides do Pais. Consequentemente, ela tem se
manifestado de maneira clara e direta, em todas
as ocasibes que os problemas ambientais surgi-
ram ou se agravaram, o que aliés tem acontecido
com frequéncia indesejével e assustadora Desas-
tres ecolégicos tém sido frequentes, e se tem con-
testado que faltam instrumentos legais basicos
para preveni-los e punir os responséveis diretos
e indiretos. A nova Carta Magna que agora se
elabora precisa, pois, incorporar um capitulo es-
pecial sobre o melo ambiente, para o qual sdo
apresentadas sugestdes acima. Lembre-se no en-
tanto que, na definigéo das competéncias, deve-se
atribuir & Uniéo a incumbéncia de legislar e fixar
normas gerais sobre o ambiente, cabendo ao Es-
tado e aos Municipios legislar e fixar suplemen-
tarmente normas sobre 0 mesmo tema.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Cunha Bueno.

SUGESTAO N 4.985

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa ao Funcionério Piblico, o seguin-
te dispositivo:

“Art. Néo haverd limite de idade para
o ingresso no servigo publico, que devera
ocorrer mediante concurso de provas e titu-
los.”

Justificacao

Nao ha como justificar a discriminagao que
se pratica contra as pessoas mais idosas, impe-
didas que s#o de ingressar na carrerra do servigo
piblico. A capacidade dos individuos n&o pode
ser relegada a segundo plano apenas porque este
tenha ultrapassado o limite de idade exigido para

o ingresso nos diversos cargos da administragéo
publica.

Nossa proposta constitucional tem por objetivo
acabar de uma vez por todas com os desmandos
praticados contra a pessoa humana neste aspec-
to, que fere preceito constitucional como o que
garante que todos s&o 1guais perante a let.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987 — Consti-
tuinte Cunha Bueno.

SUGESTAO N- 4.986

Sr. Presidente:

Nos termos do art. 14 (§ 2°) do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, su-
gerimos, para efeito de elaboragao do projeto da
Constituigéo Federal:

“Ao cwil, ex-combatente da Segunda
Guerra Mundial, que tenha participado efeti-
vamente em operagGes bélicas da Forga Ex-
pedicionéria Brasileira, da Marinha, da Forga
Aérea Brasileira, da Marinha Mercante ou de
Forca do Exército, sdo assegurados os se-
guintes direitos:

a) estabilidade, se funcionério publico;

b) aproveitamento no servigo publico,
sem exigéncia de aprovagéo prévia, em con-
curso publico de provas ou de provas e titu-
los, salvo os casos indicados em lei;

c) aposentadornia com proventos integrais
aos vinte e cinco anos de servigo efetivo, se
funciondrio publico da administragdo direta
ou indireta ou contribuinte da Previdéncia So-
cial; e

d) assisténcia médica, hospitalar e educa-
cional, se carente de recursos "

Justificacao

Tem esta sugestéo o objetivo de preservar os
direitos dos ex-combatentes do Brasil, consagra-
dos a partir da Constituicéo de 1946

A doutrina constitucionalista ndo pode, em hi-
pdtese alguma, involuir no focante ao reconhe-
cimento da enorme contribuigéio prestada pelos
brasileiros que, nos campos da lt4lia, combateram
o nazi-facismo, na Segunda Guerra Mundial, e
contribuiram para a causa democrética nacional.

Muito sangue foi, entdo, derramado; muitas vi-
das foram sacrificadas, no auge da mocidade,
e muitos combatentes a seus lares regressaram,
fisica e psicolégicamente mutilados, mas acabou
vingando no Brasil uma nova mentalidade demo-
crética.

Néo perguntaram o que a Pétria poderia fazer
por eles, mas sim o que podenam fazer pela Patria.
E justo que a Nagfo reconheca seus servigos,
atendendo as suas reivindicagdes.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Cunha Bueno.

SUGESTAO N° 4.987

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa a Ordem Social, os seguin-
tes dispositivos:

Da Ordem Social

“Art Os beneficios de prestagéo conti-
nuada pagos pela previdéncia social serao
reajustados sempre que ocorrer a deprecia-
c¢ao da Moeda, a fim de que seus valores
mantenham, permanentemente, a expressao
moneténa da data de sua concesséo.

Art.
¢o continuada pagos pela previdéncia social
néo podera ser, em hipotese alguma, inferior
a cem por cento do salério minimo.”

Justificacao

A partir do momento em que, no inicio deste
século, a filosofia do Estado Providéncia (Walfare
State) passou a inspirar, de forma dominante, os
sisternas de govemno das principais nagoes civili-
zadas do Globo, a previdéncia social foi erigida
a condicéo de instituicdo fundamental.

E, de acordo com as pregagdes de Maurice
Duverger, Georges Burdeau e Leon Duguit, bem
como de conformidade com a concepgdo hoje
predominante na consciéncia coletiva de todos
os povos, previdéncia social é, acima de tudo,
seguridade, pessoal e familiar, identificada com
a possibilidade de qualquer um, ante qualquer
evento adverso, poder recorrer a um socorro dque,
na forma de contraprestagao ou de dever do Esta-
do, lhe garanta uma sobrevivéncia condigna.

No Brasil, a previdéncia social ndo ostenta essa
caracteristica, porque a defasagem existente entre
o valor de seus beneficios e o do salério de contri-
buigdo do segurado néo propicia a este ou & sua
familia, nos casos de velhice, invalidez ou morte,
a possibilidade de proverem & sua subsisténcia,
nas condi¢des que lhes eram habituais & época
emn que o trabalhador mantinha-se na atividade.

Varias sdo as causas dessa distorgao, O sistemne
ncorreto e, por que nao dizer, capcioso de reajus-
tamento dos valores dos beneficios, no entanto,
é, a nosso ver, o principal fator desses problemas.
Por isso, assumimos a presente iniciativa, objeti-
vando inserir no texto da futura Constituigéo salva-
guarda que 1mpega o legislador ordindrio ou o
Poder Executivo, através de meros atos adminis-
trativos, de proporem reajustamentos de bene-
ficios mediante a utilizagéo de indices inferiores
aos da inflagdo real verificada em determinado
periodo.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.— Consti-
tuinte Cunha Bueno.

SUGESTAO N- 4.988

Incluam-se onde couber, no anteprojeto de tex-
to constitucional, os seguintes dispositivos:

“Art 1° Compete ao Estado formular a
Politica Nacional de Satide, respeitados os
seguintes principios e diretrizes:

[— Todo cidadao tera acesso aos servigos
de protecéo e recuperagéo da satide, consa-
grados os principios da livre opgéo e do plu-
ralismo dos sistemas de atendimento.

l— Os programas de proteg&o e recupe-
racéo da Saiide incluirdo, medidas de sanea-
mento ambiental, melhoria das habitagoes, _
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educagdo sanitana, suplementacdo alimen-
tar e assisténcia social ao trabatho.

Art. 2° Lei Complementar disciplnara o
sisterna nacional de satde.

§ 1° O sistema nacional de satde terd como
o6rgédo superior o Conselho Nacional de Satde,
com organizagao e atribuigdes fixadas na lei com-
plementar, ao qual cabera formular a Politica Na-
cional de Salde e a coordenagéo dos diversos
setores.

§ 2° A composigao do Conselho Nacional de
Satde observard o principio de paridade entre
representantes do Poder Executivo, das entidades
sindicais de trabalhadores e das organizagdes sin-
dicais patronais e dos prestadores de servigos "

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Cunha Bueno.

SUGESTAO N- 4.989

Nos termos do art. 14 (§ 2°) do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, su-
gernimos, para efeito de elaboragéo do Projeto da
Constifuigdo Federal.

*O ensino religioso, de matricula faculta-
tiva, constituira disciphna dos horérios nor-
mais das escolas, em todos os graus.”

Justificacdo

Nosso objetivo é assegurar o ensino religioso
a todos os brasileiros, ndo obstante o principio
segundo o qual a educagéo integral dos filhos
é direito natural e dever inalienével dos pais.

O ensino religioso é fundamental para a preser-
vagao da Familia como célula mater da Socie-
dade. Qu~ o Estado nao permita a corrupgao
da Familia, cumprindo-lhe velar para que sejam
adotados todos os meios para o fortalecimento
dessa instituicdo.

Brasflia, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Cunha Bueno.

SUGESTAO N° 4.990

Sr. Presidente,

Nos termos do Art. 14 (§ 2°) do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, su-
gerimos, para efeito de elaboragéo do Projeto da
Constituicao Federal:

“Art 1° Os municipios que tiverem em
seu territério 4reas consideradas como Re-
servas Florestais e/ou Naturais receber&o re-
cursos dos Estados e da Uni&o, na mesma
proporgéo do que deixarem de arrecadar pe-
la ndo utllizagdo das mesmas areas

Art. 2° Lei complementar disciplinaré a
matéria.”

;087 Justificacio

E ébvia a necessidade de preservagéo de éreas
florestais e naturais. )

Temos que incentivar a protegdo ambiental de
forma efetiva e criar os beneficios necessarios

para que o interesse seja a protecéo e ndo a depre-
dacao

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Cunha Bueno.

SUGESTAO N- 4.991

Sr. Presidente,

Nos termos do Art. 14 (§ 2°) do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, su-
gerimos, para efeito de elaboragéo do Projeto da
Constituicdo Federal:

“Art. 1°  Os municipios considerados tu-
risticos receberéo, por parte dos Estados, re-
cursos na proporgao da sua populagéo flu-
tuante.

Art. 2° Lei complementar disciplinara a
matéria.”

Justificacao

Muitos municipios, por terem conservado suas
qualidades ambientais e visuais, sdo pracurados
ciclicamente por populagéao carente de lazer.

Entretanto, para se manterem 0s Servigos mu-
nicipais e melhorias, séo necessarios recursos na
mesma propor¢éo da populagéo flutuante.

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Cunha Bueno.

SUGESTAO N° 4.992

Sr. Presidente,

Nos termos do Art 14 (§ 2°) do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, su-
genmos, para efeito de elaboracgéo do Projeto da
Constituigdo Federal: :

“Art Qualquer cidadéo sera parte legi-
tima para propor agdo popular que vise a
anular atos ilegais, impondo a reparagéo por
parte de seus autores de atos lesivos ao patri-
monio publico ou particular.”

Justificacao

Avigente constituico ampara os cidaddos con-
tra leses ao patriménio publico através de Agao
Popular.

Todavia tais medidas, além de restritas as le-
sbes ao patrimonio publico, tém-se mostrado ind-
cuas, por delas néo resultar a imposi¢éo de repa-
rar os danos decorrentes.

Com a incluséo e extensao de seus efeitos com
relagéo aos bens particulares, e ainda a obrigagéo
de indenizar os respectivos danos, certamente se
coibiré a gestao temeraria, muito comum nos dias
atuais, pela impunidade que a atual legislagao
estabelece,

Brasflia, 6 de maio de 1987. — Consttuinte
Cunha Bueno.

SUGESTAO N° 4.993

Sr Presidente:

Nos termos do art 14 (§ 2°) do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, su-
gerimos, para efeito de elaboracéo do Projeto da
Constituigéo Federal:

“Art.  As terras destinadas aos indige-
nas serdo demarcadas pela Uniéo, que lhes
reservara a area imprescindivel para que vi-
vam e desenvolvam suas atividades produ-
tivas.

Paragrafo tnico.  Caso essas terras hajam
sido regularmente alienadas, a Unido as de-
sapropriara, mediante a justa indenizagdo em
dinheiro.”

Justificacao

Os conflitos que se t&ém verificado em nossos
dias entre colonos sem terras, empresérios rurais
e indigenas, no mais das vezes decorre de um
excesso de protecéo legal aos indigenas, tornan-
do-se necessario uma redefinicdo desta mesma
legislagao

E necessério assegurar aos indigenas condi-
¢Oes adequadas & sua sobrevivéncia, em seu habi-
tat natural, contudo, o progresso e a necessidade
da expansdo da fronteira agricola sao, no mais
das vezes, obstaculizados pelo lento processo que
se verifica na demarcagao das reservas indigenas.
Tais &reas, por sua extenséo, que as vezes supera
a mais de 1.000 ha. por membro da nagéo indige-
na protegida, despertam nos colonos sem terra
uma postura de revolta e nsatisfagéo, vez que,
normalmente, os projetos de assentamento agri-
cola, promovidos pelo mesmo governo que ao
indio dispensa tamanha protecéo, the destinam
na maioria das vezes &reas nunca superiores a
100 ha.

O dispositivo inserido no parégrafo tinico, visa,
também, a encerrar a desordem que se estabe-
leceu na legislagéo vigente, quando se desapro-
pria terras regularmente adquiridas, e o Poder Pa-
blico, no processo indenizatério, pretende fazé-lo
mediante pagamento em Titulos da Divida Agra-
ria, sem nenhum valor, o que afigura um estelio-
nato oficial.

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Cunha Bueno.

SUGESTAO N- 4.994

Sr. Presidente;

Nos termos do art. 14 (§ 2°) do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, su-
gerimos, para efeito de elaboracéo do Projeto da
Constituig@o Federal:

“Art. Na desapropriagéo por interesse
social, para fins de reforma agraria, a indeni-
zagao serd paga em titulos especiais, de efeti-
va e real liquidez, com cldusula de exata atua-
lizagdo monetéria e com prazo n&o superior
a 2 anos para resgate.”

Justificagdo

O objetivo desta sugestéo é tao-somente res-
guardar os direitos daqueles que, tendo sido atin-
gidos pela desapropriagao de suas terras, nao po-
dem ficar & mercé de agiotas que operam no
sistema financeiro e se oferecem para a compra
dos atuais Titulos da Divida Agréria (TDA), co-
brando um insuportével deségio.

Tais titulos, na atualidade, séo resgatéveis ape-
nas em 20 anos. Tal espera, naturalmente,  inco-
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githvel para um fazendeiro ou empresério rural
que, tendo perdido a sua terra, necessitaré contar
com meios para prover uma nova alternativa de
atividade econdmica e sobrevivéncia.

Esta sugestéo constitucional obrigaré o gover-
no a desenvolver uma nova modalidade de titulo
para pagamento pelas terras desapropriadas para
efeito de reforma agréria. As exigéncias de liqui-
dez, atualizacdo monetéria e resgate em méximo
de 2 anos, vém dar plena equivaléncia aos direitos
que os proprietérios tinham sobre as areas desa-
propriadas.

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Cunha Bueno.

SUGESTAO N° 4.995

Nos termos do Art. 14 (§ 2°) do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, su-
gerimos, para efeito de elaboracao do Projeto da
Constituicdo Federal:

“Art. 1° As propriedades, quer florestais,
naturais, cientfficas, arqueolégicas, histdricas
e artisticas, reconhecidas como de interesse
municipal, estadual e/ou internacional, serdo
isentas de quaisquer tributos.

Art 2° Os proprietérios das &reas acima
definidas terao tratamento fiscal diferencia-
do.

Art. 3°

matéria.”

Lei complementar disciplinaré a
Justificagdo

Via de regra os proprietérios de bens acima
definidos, diante da impossibilidade legal da ex-
ploragéo econdmica, apressam sua destruigéo.

Ora, é necessério inverter o processo a fim de
criar o interesse pela sua preservagéo e néo pela
sua destruigao.

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Cunha Bueno.

SUGESTAO N 4.996

Sr. Presidente,

Nos termos do art. 14 (§ 2°) do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, su-
gerimos, para efeito de elaboragéo do Projeto da
Constituigao Federal:

“O Municipio, o Estado e a Uniéo s6 pode-
rdo declarar de utilidade publica efou desa-
propriar terras mediante prévia autorizagdo
legislativa.”

Justificacdo

Desta forma, a populagdo, através do Parla-
mento, seja municipal, estadual ou federal, partici-
paré destas decisGes evitando as desapropriagbes
inécuas ou politicas.

Existem hoje no Brasil, de propriedade de Muni-
cipios, Estados e Uniéo, milhdes de hectares em
zona urbana, totalmente abandonada, vez que os

motivos das desapropriacdes foram superados ou
simplesmente esquecidos.

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Cunha Bueno.

SUGESTAO N° 4.997

Sr. Presidents;

Nos termos do art. 14 (§ 2°) do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, su-
genmos, para efeito de elaboragéo do Projeto da
Constituicao:

“A todo cidadéo brasileiro com mais de
70 anos, independentemente de prova de re-
colhimento de contribuigdo previdenciéria, a
Uni&o pagara um salério minimo, a titulo de
aposentadoria.”

Justificacao

Nada mais justo do que o pagamento de um
salario minimo, a titulo de aposentadoria, para
todo cidadao maior de 70 anos de idade. Afinal,
esse provento, ainda que insuficiente para mini-
mizar a miséria absoluta em que vivem milhdes
de idosos no Brasil, é o ponto de partida para
o estabelecimento de um sistema mais concreto
de justica social.

A média de vida do brasileiro ainda é inferior
a de outros povos, cerca de 60 anos de idade,
ndo obstante estar comprovado, por dados da
Organizagao Internacional do Trabalho, que o bra-
sileiro é o que mais trabalha e menos descansa.

As despesas que a Uniéo terd com o pagamento
desses proventos serdo irrisérias, em comparagao
com as riquezas geradas pelo trabalhador.

Brasflia, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Cunha Bueno.

SUGESTAO N° 4.998

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos direitos que a Constituicdo
assegura aos trabalhadores, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. Aposentadoria por tempo de ser-
vigo, velhice e invalidez, com proventos que
correspondam ao total do salério recebido
quando em atividade.”

Justificacao

Esta proposta nos foi solicitada por Dércio Jodo
Duarte objetivando que os proventos da aposen-
tadoria do trabalhador, por tempo de servigo, ve-
lhice e invalidez, correspondam ao total do salério
percebido quando em atividade.

Lei ordinéna dispbe a respeito, prevendo que
os proventos da aposentadoria serdo a média dos
salarios recebidos nos tltimos trinta e seis meses,
o que reduz drasticamente o poder aquisitivo do
trabalhador. Inclusive, o Estatuto dos Funciona-
rios Publicos assegura aos servidores o que plei-
teamos em nossa sugestdo para a classe traba-
lhadora.

Assim, pretendemos erigir essa conquista do
trabalhador brasileiro & categoria de norma cons-
titucional.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Cunha Bueno.

SUGESTAO N° 4.999

Inclua-se, onde couber, nas disposigbes transi-
térias:

“Art A Justiga do Trabalho é compe-

tente para julgar os pedidos de reviséo e read-

misséo dos servidores dispensados por moti-

vagao politica a que se refere a Emenda
Constitucional n° 26/85, de 28/11.

Justificagéo

A Emenda Constitucional n° 26/85 velo elaste-
cer os efeitos da Lei de Anistia de 1979, levando-a
a todos os servidores puablicos que foram dispen-
sados por motivagéo politica acobertada por ou-
tros diplomas legais.

Considerando que a emenda admite a possibi-
lidade de reverséo ou readmiss&o ao servigo ptibli-
co dos servidores regidos pela Consolidagéo das
Leis do Trabalho e considerando ainda que as
perseguicdes politicas configuram-se, em tltima
anélise, numa causa injusta de resciséo do con-
trato de trabalho, tais servidores deveriam ter, co-
mo via jurisdicional competente para julgar os
seus pedidos indeferidos na esfera administrativa,
a Justica do Trabalho.

Tal assertiva, porém, serd certamente causa-
dora de conflito de competéncia no Poder Judicia-
rio. Assim sendo, devera ser disciplinada

Alguns paragrafos podem ser inseridos, especi-
ficando as hipéteses de indeferimento diante das
normas administrativas que a Emenda Constitu-
cjonal n° 26/85 possibilitou as Unidades Adminis-
trativas, através do § 4°, que diz: “a Administragéao
Publica, & sua exclusiva iniciativa, competéncia
e cntério, podera readmitir ou reverter ao servico
ativo o servidor publico anistiado.”

A sugestao acima procede de uma tese da Dr*
Tereza Lucia Silveira, sobre rescisdo contratual;
dita celetista, que tem como fato gerador causa
politica, resultando numa figura librida de mono-
grafia a ser apresentada no Congreso da Associa-
¢éo Brasileira dos Advogados Trabalhistas —
ABRAT, em agosto, para tratar do tema “A Justica
do Trabalho na Constituinte”.

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Constituinte
Paulo Roberto.

SUGESTAO N 5.000

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa as Disposigdes Gerais,
os seguintes dispositivos:

“Art. A (nido destinara, durante vinte
anos, recursos nuncainferiores a 7% (sete
por cento) sobre o total da receita tributaria
da Unido, para atender ao Plano de Assis-
téncia 4 Famflia Carente.

§ 1° Os Estados e Municipios reserva-
réo, para 0 mesmo fim, idéntico percentual
de sua recerta tributaria.
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§ 2° Tais recursos seréo aplicados na se-
gumnte proporgao:

a) 40% (quarenta por cento) no progra-
ma de alimentagéo;

b) 40% (quarenta por cento) no progra-
ma de habitagéo;

c) 20% (vinte por cento) no programa de
satde

§ 3° Transcorrido o prazo previsto no ca-
put deste artigo, o percentual previsto podera
ser revisto por lel ordinéria.

§ 4° O nao-cumprimento deste artigo,
em cada exercicio, implica crime de respon-
sabilidade da autoridade administrativa com-
petente.”

Justificacio

As familias carentes abrangem pelo menos um
terco da populagéo brasileira, somando cerca de
cinquenta milhdes de pessoas. Cerca de 45% das
populagdes rurais e urbanas perceberam, em

1976, renda mensal equivalente a um saldiio mini-
me, enquanto o censc de 1980 demonstruu que
64,4% da forga de trabalhc ativa no Pais ganham
de meio a dois salénos rmmmos. Disso resulta
a necessidade inadidvel de o Estado promover
0s investimentos finaniceros necessarios para a
solugéo ou atenuagas de um grave problema so-
cial

Sala das Sesso6es, 6 de maio de 1987. — Cons-
tituinte Paulo Roberto Cunha.



