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para a Capital Federal no prazo méaximo de
quatro anos.”

Justificacdo

Nos dltimos anos, Brasilia tornou-se, solida-
mente, o centro de decisdes do Pais, a sede defini-
tiva do Governo e das representagdes diploma-
ticas.

E absurdo, por conseguinte, que algumas insti-
tuicbes vinculadas a (Unido ainda persistam em
manter-se com sede no Rio de Janeiro ou outras
cidades, como € o caso da Petrobras, da Embratel
e outras.

Por tal razéo, preconizamos, nesta proposigéo,
que a Unido transferird para a Capital Federal,
no prazo méximo de quatro anos, as entidades
a ela vinculadas ainda sediadas em local diverso
de Brasilia.

A medida, temos convicgdo, colaborara para
uma Administragdo Federal muito mais harmé-
nica

Sala das Sessées, — Constituinte Paulo Maca-
rini.

SUGESTAO N- 4.697

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa & Organizacdo Nacional, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Sao feriados nacionais os dias 1°
de janeiro, 1° de maio, 7 de setembro, 25
de dezembro, a terga-feira de carnaval e a
sexta-feira santa.”

Parégrafo Gnico. E vedada a decretagdo
de pontos facultativos e feriados estaduais
e municipais.

SUGESTAO N- 4.698

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa ao Distrito Federal e aos Territ6-
rios, o seguinte dispositivo:

“Art. No Distrito Federal e nos Territé-
rios funcionarao Assembléias Legislativas,
com nimero de Deputados correspondente
ao triplo da representagéo do Distrito Federal
e dos Territérios na Camara Federal.”

Justificagao

Tanto o Governador do Distrito Federal, quanto
aos Governadores dos Territérios, que séo no-
meados pelo Presidente da Reptblica, tornam-se
verdadeiros ditadores ou senhores feudais, pois
580 Chefes de Executivo todo-poderosos, eis que
nessas unidades inexiste Poder Legislativo.

Ora, tal situag@o provoca enormes prejuizos a
populagdo, que ndo raras vezes tem de conviver
com os desmandos dos Govermnadores nomea-
dos, sem ter para quem apelar.

Torna-se indispensével, portanto, que sejam
criadas Assembléias Legislativas no Distrito Fede-
ral e nos Territérios, a fim de que os Governos
respectivos exercam suas atribuicoes de maneira
democrética, com a participagdo dos represen-
tantes do povo.

Tal o anelo desta sugestdo que, esperamos,
hé de merecer aprovagéo.

Sala das Sessoes,
Paulo Macarini.

— Constituinte

SUGESTAO N- 4.699

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos bens pertencentes a Unido,
o seguinte dispositivo:

“Art. Nao se incluem entre os bens da
Unido as ilhas oceénicas em que se situam
capitais de Estados e os terrenos da marinha
em 4reas j& urbanizadas.”

Justificacao

A Constituicdo atual, no art. 4°, diz que perten-
cem a (niéo, dentre outros bens, as ilhas ocea-
nicas. No tocante aos terrenos da marinha é omis-
so o texto constitucional, embora haja legislagao
ordinaria a disciplinar a questdo (Decreto-lei n°
9.760, de 5 de setembro de 1946) e a dizer que
eles — os terrenos de marinha — sdo proprie~
dades da Uni&o.

Mas, a nosso ver a matéria esta mal disciplinada,
quer no texto constitucional quer na legislagao
ordinaria, porque, no primeiro caso (ilhas oceani-
cas), abarca as capitais dos Estados de Santa
Catarina (Florianépolis) e do Maranhé&o (Sao Lufs)
que, evidentemente, ndo pertencem ou nédo po-
dem pertencer & Unido. E no segundo caso (terre-
nos de marinha), tal situagéo juridica tem sido
o maior entrave ao desenvolvimento das areas
abrangidas, ja urbanizadas.

Tal o motivo da presente sugestéo.

niSalr:l das Sesstes, — Constituinte Paulo Maca-
rini.

SUGESTAO N° 4.700
Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional:

“Art. A Unigo pagaré, em partes iguais,
um por cento sobre o valor do faturamento,
aos Estados e aos Municipios, a titulo de inde-
nizagéo sobre as dreas inundadas em decor-
réncia da construg&o de usinas hidrelétricas.”

Justificagao

A inundagéo de éreas, ao longo dos rios, na
construgéo de barragens para geragéo de energia
elétrica, representa um sensivel prejuizo para o
Estado e para o Municipio.

Ademais, estas &reas, via de regra, sdo de solos
férteis. A perda da produgéo repercute na econo-
mia. Justo, portanto, indenizar os Estados e os
Municipios por este desfalque.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Paulo Macarini.

SUGESTAO N- 4.701

Inclua-se no anteprojeto constitucional a se-
guinte disposigéo:

“Art. As atividades tipicas do Estado,
através das quais este manifesta o seu poder
soberano, assim compreendidas as de Fisca-
lizagéo de Tributos e Contribuigdes, Magis-
tratura, Ministério Pblico, Diplomacia e Poli-
cia, serdo regidas por estatuto proprio estabe-
lecido através de leis organicas.

§ O Estatuto da carreira assegurara ga-
rantias funcionais ao exercicio do cargo.”

Justificagao

E imperioso que as atividades, através das quais
o Estado manifesta o seu poder soberano, mere-

gam tratarnento no texto constitucional. E neces-
sério assegurar-se que o exercicio de tais ativida-
des, especiais e indelegéveis — as quais ndo en-
contram similitude em qualquer ramo da ativi-
dade puiblica ou privada —, seja privativo dos inte-
grantes das respectivas categorias funcionais, sob
a garantia de um estatuto proéprio, estabelecido
através de lei orgénica.

Esta proposta nos foi enviada pela Unafisco
— Unido Nacional dos Auditores Fiscais do Te-
souro Nacional, Fafite — Federagéo das Associa-
¢oes de Fiscais de Tributos Estaduais, Aafit —
Associagéo dos Auditores Fiscais do Tesouro do
DF, Anfip — Associagéo Nacional dos Fiscais de
Contribuigées Previdenciarias.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Paulo Macarini.

SUGESTAO N- 4.702

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional:

“Art O Estado do Meio-Oeste integra-
ra a Repiblica Federativa do Brasil, integrado
pela regido geoecondmica de Brasilia, com-
preendendo os Municipios de Luziénia, Santo
Anténio do Descoberto, Planaltina de Goias,
Formosa e Séo Joao D’'Alianga, desmem-
brados do Estado de Goiés; dos Municipios
de Unai e Paracatu do Estado de Minas Ge-
rais, ficando desde ja criados os Municipios
de Ceilandia, Taguatinga, Brazléndia, Gama
e Sobradinho.

§ O Distrito Federal, delimitado pela
Estrada Parque Contorno, sera sede do Go-
verno Federal, Municipio neutro, e a lei dispo-
ra sobre a organizagdo administrativa e judi-
ciria do Distrito Federal.”

Jqstiﬂcagéo

Para que toda a regido geoecondmica de Bra-
silia possa experimentar processo harménico de
desenvolvimento sdcio-econdmico, livre das gra-
ves distorgdes atuais, é fundamental, a nosso ver,
a criagéo do Estado do Meio-Oeste e a manu-
tengéo do Plano Piloto de Brasflia como municipio
neutro, sede do Governo Federal.

O novo Estado seré integrado pelos municipios
que compdem atualmente a regido geoecond-
mica do Distrito Federal.

A medida, temos convicgéo, solucionard mui-
tos dos graves problemas enfrentados hoje pelo
Distrito Federal, tornando-se um pdlo irradiador
de progresso.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Paulo Macarini.

SUGESTAO N° 4.703
Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional:

“Art. E assegurado aos deficientes a
melhoria de sua condigdo social e econd-
mica especialmente mediante:

[— educagao gratuita;

I — assisténcia e reabilitagdo;

Ili— proibigéo de discriminagéo;

IV— possibilidade de acesso a edificios e
logradouros pablicos;

V — assisténcia financeira da Unido Fede-
ral, dos Estados e dos Municipios &s respec-
tivas associagbes legalmente organizadas e
em pleno funcionamento.”
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Justificacao

A presente proposta insere-se na preservagéo
da Emenda Constitucional n° 12, de 17-10-78,
acrescida da obrigatoriedade de assisténcia finan-
ceira da Uni&o Federal, dos Estados e dos Munici-
pios, em favor das entidades organizadas e em
pleno funcionamento.

Sala das Sessdes, de maio de 1987. —
Constituinte Paulo Macarini.

SUGESTAO N° 4.704

Inclua -se no anteprojeto de texto constitu-
cional:

“Art. A Constituicdo assegura aos bra-
sileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade dos direitos concernentes
a vida, & liberdade, & seguranga individual
e & propriedade, nos termos seguintes:

§ Todos sao iguais perante a le1.

§  Ninguém pode ser obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei.

§ A lei ndo prejudicaré o direito adqui-
rido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

§  Alei ndo podera excluir da aprecia-
¢ao do Poder Judicidrio qualquer leséo de
direito individual.

§ E livre a manifestacao de pensamen-
to, de convicgao politica ou filoséfica e ndo
haveré censura & prestagc@o de informagéo
e as diversdes e espetdculos publicos, res-
pondendo cada um, entretanto, pelos abusos
que cometer, na forma da lei penal

$ E inviolavel o sigilo da correspon-
déncia.

§ E inviolavel a liberdade de conscién-
cia e de crenga e assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos, salvo o dos que contra-
riem a ordem publica ou os bons costumes.
As associagtes religiosas adquirirdao perso-
nalidade juridica na forma da lei civil.

§ Por motivo de convicgéo religiosa,
filoséfica ou politica, ninguém sera privado
de nenhum de seus direitos, salvo se a invo-
car para se eximir de obrigagéo, encargo ou
servigo imposto pela lei aos brasileiros em
geral, ou recusar os que ela estabelecer em
substituicio daqueles deveres, a fim de aten-
der escusa de consciéncia

§ Sem constrangimento dos favoreci-
dos, seré prestada por brasileiro assisténcia
religiosa as Forgas Armadas e, quando solici-
tada pelos interessados ou seus represen-
tantes legais, também nos estabelecimentos
de internagéo coletiva.

§ Os cemitérios terdo caréter secular
e serdo administrados pela autoridade muni-
cipal. E permitido a todas as confissdes reli-
giosas praticar neles as seus ritos. As associa-
¢Oes religiosas poderdo, na forma da lei,
manter cemitérios particulares.

$§ Todos podem reunir-se, sem armas,
néo intervindo a policia sendo para assegurar
a ordem publica. Com esse intuito, poderé
a policia designar o local para a reunido, con-
tanto que, assim procedendo, nao a frustre
ou impossibilite.

§  E garantida a liberdade de associa-
¢do para fins licitos. Nenhuma associagéo
podera ser compulsoriamente dissolvida se-
néo em virtude de sentenga judiciéria.

§ E permitida a organizagéo, o registro
ou o funcionamento de qualquer partido poli-
tico, na forma que a lei estabelecer.

§ E livre o exercicio de qualquer profis-
sdo, observadas as condi¢des de capacidade
que a lei estabelecer.

A casa é o asilo mviolavel do indivi-
duo. Ninguém poderé nela penetrar a noite,
sem consentimento do morador, a nao ser
para acudir a vitimas de crime ou desastre,
nem durante o dia, fora os casos e pela forma
que a Je1 estabelecer.

§ E assegurado o direito de proprie-
dade, salvo o caso de desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica ou por mte-
resse social, mediante prévia e justa indeni-
zagao em dinheiro, ressalvados os casos de
reforma agréria, facultando-se ao expropna-
do aceitar o pagamento em titulo da divida
publica, com clausula de exata corregao mo-
netaria. Em caso de perigo eminente, as au-
toridades competentes poderao usar da pro-
priedade particular, assegurada ao proprie-
tario indenizagao ulterior.

§ Os inventos industriais pertencem
aos seus autores, aos quais a lei garantird
privilégio temporério ou, se a vulgarizacéo
convier a coletividade, concederé justo pré-
mio. i

§ E assegurada a propriedade das
marcas de inddstria e comércio, bem como
a exclusividade do uso do nome comercial.

§  Aosautores de obras literérias, artisti-
cas ou cientificas pertence o direito exclusivo
de reproduzi-las. Os herdeiros dos autores
gozardo desse direito pelo tempo que a lei
fixar.

§ Ninguém seré preso senéo em fla-
grante delito ou, por ordem escrita da autori-
dade judiciaria competente, nos casos ex-
pressos em lei.

§ Ninguém ser4 levado a priséo ou ne-
la detido se prestar fianga permitida em lei.

§ A prisdo ou detengdo de qualquer
pessoa serd imediatamente comunicada ao
Juiz competente, que a relaxard, se néo for
legal, e, nos casos previstos em lei, promo-
veré a responsabilidade da autoridade coa-
tora.

§ Dar-se-& habeas corpus sempre que
alguém sofrer ou se achar ameagado de so-
frer violéncia ou coagao em sua liberdade
de locomogéo, por ilegalidade ou abuso de
poder. Nas transgressbes disciplinares nao
cabe o habeas corpus.

§ Para proteger direito liquido e certo
nao amparado por habeas corpus, conce-
der-se-4 mandado de seguranca, seja qual
for a autoridade responsével pela ilegalidade
ou abuso de poder.

§ E assegurada aos acusados plena
defesa, com todos os meios e recursos es-
senciais a ela, desde a nota de culpa que,
assinada pela autoridade competente, com
os nomes do acusador e das testemunhas,
serd entregue ao preso dentro em vinte e
quatro horas. A instrugao criminal sera con-
traditéria.

§ Néo haveré foro privilegiado nem jui-
zes e tribunais de excegéo.

§ Ninguém seré processado nem sen-
tenciado senéo pela autoridade competente
e na forma de lei anterior.

§ E mantida a instituicdo do jiri, com
a organizacéo que lhe der a lei, contanto que
seja sempre impar o nimero dos seus mem-
bros e garantido o sigilo das votagoes, a pleni-
tude da defesa do réu e a soberania dos vere-
dictos. Sera obrigatoriamente da sua compe-
téncia o julgamento dos crimes dolosos con-
tra a vida.

§  Aleipenalregulara aindividualizagdo
da pena e sé retroagird quando beneficiar
o réu.

§  Nenhuma pena passard da pessoa
do delinqgitente.

§ Nao haveré pena de morte e de bani-
mento.

§ Néo havera priséo civil por divida,
multa ou custas, salvo o caso do depositario
infiel e o de inadimplemento de obrigagéo
alimentar, na forma da lei.

§  Nao sera concedida a extradicdo de
estrangeiro por crime politico ou de opinido
e, em caso nenhum, a de brasileiro.

§ Nenhum tributo serd exigido ou au-
mentado sem que a lei o estabelega; nenhum
serd cobrado em cada exercicio sem prévia
autorizagao orgamentéria, ressalvada, po-
rém, a tarifa aduaneira e o imposto langado
por motivo de guerra.

§ O poder piblico, na forma que a lei
estabelecer, concedera assisténcia judiciéria
aos necessitados.

§  Alei asseguraré:

[-— o répido andamento dos processos
nas reparti¢des piblicas;

I — a ciéncia aos interessados dos despa-
chos e das informagdes a qual eles se refiram;

Il — a expedicéo das certidées requeridas
para defesa de direito;

IV — a expedicdo das certiddes requeridas
para esclarecimento de negdécios adminis-
trativos, salvo se o interesse piblico impuser
sigilo.

§ E assegurado a quemn quer que seja
o direito de representar, mediante peti¢éo di-
rigida aos poderes pablicos, contra abusos
de autoridades, e promover a responsabili-
dade delas

§ Qualquer cidadédo ou qualquer pes-
soa juridica sera parte legitima para propor
agéo popular, destinada a pleitear a anulagéo
ou declaragdo de nulidades de atos lesivos
do patrimdnio da Unido, dos Estados, dos
Municipios, das entidades autdrquicas, das
fundagGes e das sociedades de economia
mista, isento de custas e do principio da su-
cumbéngcia, em caso de improcedéncia da
agéo.

§ Qualquer cidadéo ou pessoa juridica
é parte legitima para representar ao Supremo
Tribunal Federal por inconstitucionalidade
de lei ou ato normativo federal ou estadual.

Art. Em tempo de paz, qualquer pes-
soa, poderé com os seus bens entrar no Terri-
tério nacional, nele permanecer ou dele sair,
respeitados os preceitos da lei.

Art. O Governo Federal podera expul-
sar do territério nacional o estrangeiro nocivo
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& ordem publica, salvo se o seu conjuge for
brasileiro, e se tiver filho brasileiro depen-
dente da economia paterna.

Art. A especificagao dos direitos e ga-
rantias expressas nesta Constituicdo néo ex-
clui outros direitos docorrentes do regime
e dos principios que ela adota, assim como
dos direitos assegurados em declaracdes
universais de direitos, das quais o Pais é subs-
critor.”

Justificagao

Este elenco de garantias e direitos individuais
do homem e da mulher tem por objetivo asse-
gurar o direito de cidadania e permitir a mais
efetiva participagdo do cidaddo ou de qualquer
pessoa juridica no controle dos atos lesivos ao
patriménio publico, e ao direito de representar
contra a inconstitucionalidade de lei.

Sala das sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Paulo Macarini.

SUGESTAO N° 4.705

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional.

“Art. E de responsabilidade da Unido
Federal 3 indenizagéo a brasileiros ou empre-
sas aqui estabelecidas, por danos causados,
em Territério nacional, por delegacbes es-
trangeiras ou por seus membros, protegidos
por imunidade decorrente de tratados e con-
vengoes.

§ A Unido Federal exercerd o direito
de regresso perante o Estado estrangeiro
correspondente.”

Justificagao

Ao subscrever os Tratados de Viena, o Brasil
reconheceu imunidade ao Estado estrangeiro e
de seus membros, no prvilégio do foro para de-
mandas de qualquer espécie. E bem verdade que
a reciproca € verdadeira.

Mas tal dispositivo fere, permissa vénia, o prin-
cfpio de isonomia e de igualdade de todos peran-
tes a lei.

Por exemplo, um cidadéo brasileiro que presta
servicos a determinada embaixada, somente po-
dera reclamar seus direitos na capital do Pais a
que serve, o que, na prética, toma-se inexequivel,
dado as naturais dificuldades, especialmente as
de ordem financeira.

A soberania do Estado implica, obrigatoriamen-
te, a soberania do cidadéo que néo pode suportar
leséo ao seu direito, em decorréncia de conven-
¢éo ou tratados firmados pelo Brasil

O direito de regresso assegura a competente
reposicio ao Tesouro Nacional.

Sala das Sessodes, de maio de
1987. — Constituinte Paulo Macarini.

SUGESTAO N 4.706
Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional:

“Art. As pessoas juridicas de direito p-
blico interno séo civilmente responsaveis pe-
los danos que os seus funcionarios, nessa
qualidade, causem a terceiros.

§ Caberé agéo regressiva contra o fun-
cionério responsével quando tiver culpa des-
tes.”

Justificagao

Este principio tem precedéncia constitucional
a comegar da Carta de 1824:

“Os empregados publicos sdo estritarnente
responsaveis pelos abusos e omissées prati-
cados no exercicio de suas fungdes, e por
nao fazerem efetivamente responséveis aos
seus subalternos (art. 179/29)",
repetidos com pequenas alteragbes nas Cartas
posteriores:
a — 1891 — artigo 82;
b — 1934 — artigo 171 e §§;
¢ — 1937 — artigo 158;
d — 1946— artigo 1.954, paré4grafo tnico;
e — 1967 — artigo 105, paragrafo Gnico;
f — 1969 — artigo 107, paragrafo tnico.
Por isso, é salutar que a nova Carta também
a consagre, cabendo & entidade ptiblica deman-
dada, a conveniéncia de, desde logo, denunciar
a lide, os responséveis pela agdo regressiva.
Sala das Sessées, de maio de 1987 —
Constituinte Paulo Macarini.

SUGESTAO N° 4.707

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa as disposigdes gerais e transit6-
rias, 0 seguinte dispositivo:

“Art. Séo anistiados todos os que, por
motivagéo politica, tenham sido punidos cri-
minalmente ou prejudicados com base em
qualquer diploma legal ou norma adminis-
trativa, inclusive sob a forma de sangé&o disci-
plinar, no periodo entre 2 de setembro de
1961 a 1° de fevereiro de 1987, sendo-lhes
assegurado o restabelecimento de todos os
seus direitos, incluidos os adquiridos em le-
gislagdo pretérita.

§ 1° Aos anistiados na forma prevista
neste artigo, civis e militares, é garantida a
reversao ao servigo ativo, com o recebimento
dos vencimentos atrasados a contar da data
da punic&o, com todas as promogdes e car-
gos, postos, graduagdes e fungbes a que fa-
riam jus como se em atividade estivessem,
computando-se o tempo de afastamento co-
mo o de efetivo exercicio, observada a legisla-
¢éo vigente & época da punigéo, independen-
temente de ingresso em quadro funcional,
especialidade ou servigo, estendendo-se os
direitos de natureza pecuniaria e os conver-
sivels em pecunia aos dependentes dos que
hajam falecido ou desaparecido.

§ 2° A anistia de que trata este artigo al-
cangar4, ainda, os que, embora beneficiados
por legislag@o anterior com tal objetivo, entre-
tanto ndo conseguiram obter o restabeleci-
mento total de seus direitos.”

Justificagao

A sugestdo de norma constitucional que ora
tenho a honra de oferecer & consideragéo judicio-
sa da Assembléia Nacional Constituinte inspira-se
em anteprojeto de autoria da Federagdo das Asso-
ciagbes de Defesa da Anistia, cujos argumentos
de justificag@o véo a seguir reproduzidos:

A anistia é medida de interesse puablico, de or-
dem politica, inspirada em razdes sociais e tem
por finalidade o apaziguamento dos espiritos, co-

mo preliminar da concérdia que se queira esteba-
lecer na Nagéo.

Néo € ato de cleméncia, nem manitestagéo de
graca, mndulto ou perdao, mas medida que se
inscreve num processo de transformagéo das ins-
tituiges e, sendo lei, é de ordem geral que deve
ter interpretag@o ampla e sobre as demais sem
revoga-las, sempre visando restaurar direitos e
recompor situagdes individuais ou coletivas, pre-
judicadas por qualquer diploma legal ou norma
administrativa, sangdo disciplinar, sob a inspira-
¢do politica.

Contudo, apesar do advento do Decreto Legis-
lativo n° 18, de 15 de dezembro de 1961; da Lei
n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, e do Decreto
n°84.143, de 31 de outubro de 1979, que aregula-
mentou; da Emenda Constitucional n° 26, de 27
de novembro de 1985, que especificou seu alcan-
ce, a verdade é que os beneficiarios das Anistias
no Brasil ainda ndo conseguiram efetivamente
alcangar a plenitude de seus direitos, resiando
incélumes as punigdes politicas.

A aplicagdo das Leis de Anistia vem sendo obs-
tada pela interferéncia dos poderes e autoridades
a quem incumbiria exatamente cumpri-las, pois
sob o argumento da conveniéncia e oportunidade
retiram, de fato, dos beneficiarios a possibilidade
da fruicdo plena deste direito reparador, manten-
do punido os anistiados, produzindo assim verda-
deira anistia inversa.

Nestas condigdes, sendo certo que a demo-
cracia a ser aplicada no Brasil deve ser fruto da
paz e da Justica e mais, que o Unico remédio
disponivel em favor dos anistiados né&o verdadei-
ramente anistiados é esta Assembléia Nacional
Constituinte, espera-se o acolhimento, aprovagao
e promulgagéo da sugestéo.

Sala das Sessdes, . — Constitumn-
te Paulo Macarini.
SUGESTAO N° 4.708

Inclua-se no anteprojeto constitucional, na par-
te referente aos Direitos e Garantias Individuais,
o dispositivo seguinte:

“... O preso tem direito a tratamento digno,
sendo-lhe assegurados a educagéo, inclusive
a religiosa, e o exercicio de atividades cultu-
rais, artisticas e produtivas, neste caso me-
diante remuneracéo.”

Justificacao

O dispositivo que ora se propée reflete o pensa-
mento da moderna penologia.

O fato de se encontrar recolhido a uma priséo
nao retira do homem os seus direitos essenciais
4 vida, & seguranga, & educacéo, ao desenvol-
vimento intelectual e ao trabalho.

E importante que esses direitos sejam consa-
grados pela Lei Magna do Pafs, dentre os Direitos
e Garantias Individuais, como diretrizes para o
legislador ordinério.

Sala das SessOes, . — Constituin-
te Paulo Macarini.
SUGESTAO N- 4.709

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa as Disposi¢bes Gerais e Transi-
térias, o seguinte dispositivo:
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“Art. S&o susceptiveis de apreciagao
judicial os atos praticados pelo comando Su-
premo da Revolugéo de 31 de margo de
1964, assim como:

I— os atos do Governo Federal, com base
nos atos institucionais, € nos atos comple-
mentares e seus efeitos, bem como todos
os atos dos ministros militares e seus efeitos,
quando no exercicio temporério da Presidén-
cia da Repiiblica, com base no Ato Institu-
cional n° 12, de 31 de agosto de 1969;

I — as resolugbes, fundadas em atos inst:-
tucionais das Assembléias Legislativas e Ca-
maras Municipais, que hajam cassado man-
datos eletivos ou declarado o impedimento
de governadores, deputados, prefeitos e ve-
readores quando no exercicio dos referidos
cargos; e

Il —os atos de natureza legislativa expe-
didos com base nos*atos institucionais e
complementares indicados no tem 1"

Justificacao

Ao editar a Emenda Constitucional n° 1, de
17 de outubro de 1969, a junta militar que assu-
miu o poder no impedimento do Presidente da
Republica imp6s que os atos praticados por eles,
pelo comando supremo da Revolugéo e outras
autoridades, com base nos atos institucionais e
complementares, estavam aprovados e eram ex-
cluidos de qualquer apreciagéo pelo Poder Judi-
ciério.

Adecisao imposta, pela forga, foi a consagragéo
da injustica e do arbitrio. Retirou, ela, o direito
de defesa daquele que se sentisse prejudicado.
Foi, assim, uma aberracéo juridica inominavel.

Necessério se torna que, ao voltarmos ao verda-
deiro estado de direito e a plenitude do regime
democratico, reestabelega-se o pleno exercicio do
direito de defesa, assegurando-se a todo e qual-
quer cidadao que se julgue prejudicado por atos
praticados pelas autoridades que comandaram
o Pais no periodo ditatorial, os meios de corri-
girem a injustica sofrida.

Sala das Sessoes, . — Constituin-
te Paulo Macarini.
SUGESTAO N° 4.710

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional
na parte relativa a cidadania, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. Ao brasileiro naturalizado séo ga-
rantidos todos os direitos concedidos ao bra-
sileiro nato, exceto quanto ao exercicio dos
cargos de Presidente da Republica, Ministro
de Estado, Ministros de Tribunais Superiores
Federais, inclusive do Tribunal de Contas da
Unido, de Procurador-Geral da Reptiblica, da
carreira diplomética e de oficial das Forgas
Armadas.”

Justificagdao

O objetivo da sugestdo é ampliar considera-
velmente os direitos do cidadéo naturalizado, a
fim de que ele possa praticamente igualar-se ao
brasileiro nato, com excluséo do exercicio de cer-
tos cargos que, evidentemente, necessitam ser
reservados as pessoas nascidas no Pais

Afinal, esses cidaddos que para c4 vém e nos
ajudam a construir a Patria, devem ter o direito

de participar das decisdes que dizem respeito ao
seu futuro, em quaisquer situagoes.

Sala das Sessdes, . — Constituin-
te Paulo Macarini.
SUGESTAO N° 4.711

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional:

“Art. A tortura fisica e/ou psicolégica
é considerada crime hediondo, perscrutével
na forma da lej, inafiangével, imprescritivel,
insuscetivel de atenuantes e anistia, punivel
com pena méaxima quando praticada contra
criangas, menores ou deficientes.
“Art. Ao torturado é assegurado assistén-
cia médico-hospitalar e/ou neuro-psiquiatri-
co-psicologica gratuita, sem limitagdo de
qualidade e tempo

“Art. E assegurada pensdo vitalicia
quando da tortura resultar invalidez, incapa-
cidade fisica ou inaptidao psiquica.”

Justificagdo

A sugestdo objetiva incluir no texto da nova
Constituigéo dispositivo antitortura, destacada-
mente pelo emprego da expresséo “perscrutével”,
& falta de um vocéabulo mais apropriado a idéia
de observacgéo e flagrante através de obstéculos
e a distancia. (Obs. “Perscrutar os segredos recon-
ditos da vida — Jo&o Ribeiro*).

Com efeito, o novo texto constitucional vai, com
toda certeza, consagrar os direitos a inviolabili-
dade e a privacidade, como dois dos direitos fun-
damentais do homem.

O elemento torturador apresenta caracteristicas
especiais: ele € frio, calculista, dissimulado e so-
lerte, covarde e, sobretudo, impiedoso. Por ser
dissimulado e solerte, age as escondidas, nos in-
tramuros da vida, e a Constitui¢éo ainda garante
a sua inviolabilidade e a sua privacidade.

O torturado é por definicao o vencido, o subju-
gado, o preso, o algemado, o amarrado, o nu,
o que sofre, 0 que geme, sempre sem poder gritar
ou chamar por socorro, e a Constituic@o néo lhe
da garantias de que, durante o ato da tortura,
o seu algoz possa ser flagrado, preso e julgado

O que se pode perceber é que ao torturador
sdo dadas garantias constitucionais que lhe per-
mitem a consecugdo e prosseguimento dos seus
atos hediondos

Acresce a tudo isso o fato de que, o elemento
que foi seviciado, quando livre, guarda dentro de
si emogdes terriveis, as quats ele prefere que per-
manengam intocadas nos seus depdsitos incons-
cientes, pois, tocé-las, trazé-las & tona, lembrar-se
delas, significa reviver a tortura, sofrer, em recor-
dagbes e emogdes, tudo outra vez. Estas séo as
razdes pelas quais o torturado evita falar em seus
sofrimentos. Nao fala para nao sofrer, e dessa
forma ele também garante a continuagéo da im-
punidade. Além disso, ele tem medo de que tudo
se materialize e se vivifique uma vez mais, que
seja novamente submetido a tortura ou até mes-
mo a morte.

Pelas razbes acima expostas, e por outras que
possam ser testemunhadas por outras vitimas,
consideramos ser de fundamental importéncia
que o texto constitucional consagre a prevaléncia
dos direitos de defesa do elemento torturado aos
direitos consagrados ao torturador, ou seja, esses

direitos devem ser considerados mais importan-
tes, prioritarios aos direitos do algoz Dai o empre-
go do verbo “perscrutar” como o tnico que, den-
tro das nossas limitagdes idiométicas, permitiu
dar algum sentido aos atos de observagéo a dis-
tancia e através de obstéculos. S6 os recursos
da acustica, da eletronica, e outros, dentro das
limitagoes que a lei estabelecer, poderéo fornecer
a ajuda preventiva e punitiva necesséria. Cumpre,
portanto, dar sentido novo & problemética do fla-
grante, julgamento e punigéo do elemento tortu-
rador, aquele que é sempre impune, seja porque
age sem testemunhas — ou quando as h4, emu-
decem de medo por serem frageis, ou temerosas
ou pequenas — seja porque age em conluio com
facinoras de igual calibre.

Esta proposta foi enviada pelo Senhor Hely Go-
mes de Oliveira e, endossando a mesma, subme-
to-a & apreciagéo dos Senhores constituintes.

Sala das Sessoes, em de de 1987.
— Constituinte Paulo Macarini.

SUGESTAO N° 4.712

Inclua-se, onde couber, no anteprojeto de texto
constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art. Fica extinto o pagamento de sub-
sidios e de demais beneficios dos ex-presi-
dentes da Repiiblica, ex-governadores de Es-
tado ex-prefeitos municipais, obtidos em fun-
¢&o do exercicio do cargo.”

Justificagcao

A proposta que temos a honra de apresentar
& consideragé@o dos ilustres Constituintes visa,
principalmente, moralizar a administragéo ptblica
brasileira.

Bem recentemente vieram a publico noticias
alarmantes sobre o grau de compromentimento
dos recursos do erario ptblico com os chamados
“marajas”. O fendbmeno, inicialmente, era bem
localizado — no Estado de Alagoas —, mas a
sua divulgagéo pelos 6rgaos da imprensa indig-
nou a consciéncia do Pais e permitiu maior trans-
paréncia na questéo: de pouco a pouco, surgiram
casos congéneres em praticamente todo o territé-
rio brasileiro. Até mesmo o Estado de Séo Paulo,
que pela sua importancia econdmica no cenario
do Brasil o coloca no mesmo nivel de desenvol-
vimento dos paises europeus; até mesmo em Sao
Paulo apareceram, de repente, coronéis da polf-
cia-militar com salérios que representam uma ver-
dadeira afronta ao padréo de vida médio do cida-
déo brasileiro.

Neste festival de imoralidade, muitos ex-gover-
nadores e ex-prefeitos se fizeram beneficiar as
custas das combalidas finangas publicas

Como a Constituinte representa uma proposta
de inovagdo no campo social, nada mais justo
que extinguir privilégios indevidamente concedi-
dos e comegar de novo, com regdras claras e obje-
tivas. A nova Constituigéo certamente disciplinara
a problemética dos ex-detentores de mandatos
executivos, fazendo com que subsidios de ex-pre-
feitos, ex-governadores e ex-presidentes, casos
venham a existir, sejam fixados de modo ordeiro,
uniforme, regular, e sem qualquer acinte a socie-
dade brasileira.

Sala das Sessées, de
Constituinte Paulo Macarini.

de 1987. —
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SUGESTAO N° 4.713

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa ao Poder Executivo, o seguinte
dispositivo:

“Art. S&o crimes de responsabilidade,
puniveis com perda do mandato eletivo ou
da fungao pUblica, conforme o caso, os prati-
cados pelo Presidente da Repiblica, Minis-
tros de Estado e dirigentes de 6rgéos pibli-
cos e entidades paraestatais, que impliquem
inobservéancia de normas constitucionais.”

Justificacao

A nova Carta politica que est4 sendo elaborada
pela Assembléia Nacional Constituinte devera nao
apenas ser democrética e duradoura, mas, princi-
palmente, devera ser observada ipsis literis pelas
autoridades governamentais, todas.

E fundamental, por conseguinte, que venha a
ser considerado como crime de responsabilidade,
punivel com perda de mandato eletivo, ou da fun-
¢éo publica, conforme o caso, os perpetrados pelo
Presidente da Repiiblica, Ministros de Estado e
dirigentes de 4rgéos publicos e entidades paraes-
tatais, que impliquem inobservancia de normas
constitucionais

A medida, temos convicgao, sera uma garantia
de observéncia das normas da Lei Maior, devendo,
portanto, merecer guarida.

Sala das Sessbes,
te Paulo Macarini.

. — Constituin-

SUGESTAO N° 4,714

Inclua-se, onde couber, no Texto
Constitucional:

“Art. As Regifes Metropoli-
tanas poderido ser criadas pelo Es-
tado, através de lei, para delibe-
racio, planejamento e execugio de
atividades e servicos de interesse
comum a Municipios.

§ 1.° As Regides Metropolita-
nas tém autonomia politica quan-
to as matérias de sua competéncia.

§ 2.2 Lel Nacional estabelecera
os critérios basicos para criacio
de Regides Metropolitanas.

§ 3.0 Parcela, a ser definida em
lei, dos Tributos Federais, Esta-
duais e Municipais, arrecadados na
Regido Metropolitana, serd desti-
nada a um “Fundo Metropolitano”,
visando 2 execucao de obras e ser-
vicos de interesse metropolitano,
Fundo este a ser gerido pelo Con-~
selho Metropolitano, na forma de-
finida pelo Estatuto Metropolita-
no.

Art. As Regices Metropolita-
nas serdo geridas por um Conse-
Ino Metropolitano de Prefeitos
quanto as funcdes executivas e por
um Conselho Legislativo Metropo-
litano.

§ 1.° O Conselho Metropolita-
no de Prefeitos serd composto
por todos os Prefeitos dos Muni-
cipios integrantes da Regido Me-
tropolitana.

§ 2.2 Poderio vparticipar do
‘Conselho Metropolitano de Prefei-
tos representantes do Estado e da
Unifo, na forma estabelecida no
Estatuto Metropolitano, assegura-
da a maloria qualificada dos Pre-
feitos.

§ 3. O Conselho Legislative
Metropolitano serd composto por
vereadores indicados pelas Cama-
ras Municipais, na forma definida
pelo Estatuto Metropolitano, res-
peitada a proporcionalidade dos
eleitores da Regifo Metropolitana.

Art. O Estado, através de lei,
aprovard o Estatuto Metropolita-
no.

Disposicoes Finais (da CF)

Art. As Regibes Metropolita-
nas existentes serdo mantidas des-
de que atendidos os critérios basi-
coT estabelecidos pela lei Naecio-
nal.”

Justificacdo

O desenvolvimento econdmico do
Brasil deu origem & grandes aglome-
ragbes urbanas, cada uma delas envol-
vendo diversos municipios, nas quais
vive hoje cerca de 1/3 da populagio
nacional. A gravidade e a complexida-
dd dos problemas existentes nestas
“Areas Metropolitanas” transcede a
possibilidade do seu adequado equa-
cionamento a nivel de municipio. Em-
bora tenham importincia ponderavel
ao nivel do Estado, este também néo
é o nivel adequado ao trato dos pro-
blemas metropolitanos, dadas as suas
especificidades.

Assim, urge que a nova Constituicio,
reconhecendo as transformactes da
realidade e instrumentando a Nacgio
para o trato dos problemas metropo-
litanos (que ja nfo sdo recentes), ins-
titucionalize as “Regides Metropolita-
nas”, criando mecanismos hébeis ao
equacionamento de seus problemas,
através da administragio da acio pu-
blica nestes espacos. Isto porque a
complexidade das questdes que afetam
diretamente a populacio das regibes
metropolitanas e, indiretamente, a to-
talidade da populacio Brasileira impée
o aprofundamento das interrelacées
politicas e administrativas como con-
dicdo necessaria 3 producio e distri-
buigdo dos servigos urbanos, exigindo
um modelo especifico de gestio vi-
sando estabelecer a coordenacio e a
integragio de todos os agentes publi-
cos com atuacdo nessas regides.

Vale lembrar que o atual ordena-
mento das Regites Metropolitanas de-

finiu Conselhos nao representativos,
sem eficacia normativa, nem poder
executivo, pouco contribuindo para a
solucéo dos problemas metropolitanos,

A proposta aqui apresenfada tem
origem em duas fontes.

Primeiro, a ampla participacio da
populacdo da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte, através dos meios de
‘comunicacdo. Importantes meios de
comunicacao da Regido Metropolitana
de Belo Horizonte promoveram deba-
tes, durante 1986, com a participacio
de todos os setores da comunidade,
discutindo os principais problemas
Jddentificados a partir de pesquisa en-
volvendo toda a populacio da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte,

Ficou claro nestes debates que um
dos principais problemas enfrentados
pela populagio é a auséncia de uma
instineia institucional que a represen-
te e seja identificada com, e, respon-
savel pelos problemas metropolitanos,
a quem se possa, portanto, dirigir de-
mandas e exigir solucoes.

A segunda fonte em que se baseia
esta proposta é a experiéncia acumu-
lada pelos 6rghos técnicos de apoio
a gestdo das Regides Metropolitanas
de Betim, Belo Horizonte, Curitiba,
Recife, Salvador, Sio Paulo e Porto
Alegre.

Reunidos em Belo Horizonte, em
10-85, apos discussdes prévias em vi-
rios outros locais tais orgios aprova-
ram as diretrizes consubstanciadas nas
propostas aqui apresentadas,

Assim, por representarem o consen-
so dos érghos técnicos e a percepcdo
da populagio, além de obter a aprova-
¢ao de Prefeitos, Vereadores e Depu-
tados Estaduals, atendendo portanto
aos anseios da populacdo e ao mais
profundo conhecimento politico e tée-
nico da problematica das Regifes Me-
tropolitanas é que tenho a honra de
submeter & aprovagio da Assembléia
Nacional Constituinte a presente pro-
posta de Ordenamento Constitucional
das Regides Metropolitanas.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Gil César.

SUGESTAO N¢ 4.715

Proponho que no capitulo dedicado
20 Ministério Publico da Unido seja
expressamentz previsto o ramo espe-
cial do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido. ao lado
do Ministério Publico Federal, Minis-
tério Publico Eleitoral, Ministério Pui-
blico Militar e Ministério Pablico do
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Trabalho, em dispositivo como este,
a seguir indicado:

“Art. O Ministério Publico da
Unido compreende:

I — o Ministério Publico Fe-
deral;

II — o Ministério Piiblico Elei-
toral;

III — o Ministério Publico Mi-
litar;

IV — o Ministério Publico do
Trabalho;

V — o Ministério Phiblico junto

20 Tribunal de Contas da Unido.”

E, no mesmo capitulo dedicado ao

Ministério Pablico da Unifo, propon-

do, ainda, um dispositivo, nestes ter-

mos:

“Art. Aplicam-se, no que
couber, ao Ministério Pablico jun-
to ao Tribunal de Contas da
Unido, as disposicfes deste capi-
tulo.”

Justificacio

Mais de uma razio milita a favor
da persisténeia, na futura Constitui-
cho. do ramo especial do Ministério
Phiblico junto ao TCU, tal como pre-
visto na atual Lel Maior.

Em primeiro lugar, avulta o argu-
mento da tradicdo quase secular des-
se 6rgdo, que contribul por si s6, para
o relevo e fortalecimento do proprio
TCU junto 20 qual atua. Extinguir es-
te ramo do MP importaria reduzir
a importancia da instituico fiscali-
zadora, carreando, em consegiléncia,
um indiscutivel retrocesso na historia
do constitucionalismo brasileiro, além
de nocivos efeitos sobre a adminis-
tracdo piblica do Pais.

Sobre estar comprovada, desde a
sua eriacio em 1896, a oportunidade e
conveniéneia da preservacdo do Mi-
nistério Pfblico junto ao TCU, é de
enfatizar-se, ainda, que a divisio do
Ministério Phblico em 6rgios especia-
lizados deve-se & especialidade mes-
ma das matérias que lhes sfo afetas.
Assim é que os temas em relacfo aos
guais nfo se justificaria, por exemplo,
a absorcio deste ramo especial do MP
pelo MP Federal, sob a alegagfo de fa-
cilitar as execucdes fiscais ou de agili-
zar as providéncias penais, pois esse
argumento serviria, se fosse valido,
para induzir a extingdo dos demais ra-
mos do MP da Unido, ja que, também,
ali, se faz necessirio envolver o MP
Federal para a adocdo de medidas de
cunho civel ou penal. A aglutinacio de
tais 6rghos revela-se indesejdvel, em
face mesmo da evidente especializacio
das matérias sobre as quais versam
uns e outros.

Facil é atentar para a sabedoria
que tem norteado o legislador federal
neste assunto, ao suscitar — desde a
sua criacdo, ainda no século passado
— um oOrgdo independente do Minis-
tério Puiblico para atuar junto ao TCU.
De fato, ndo teria sentido, v.g., que
a Procuradoria-Geral da Republica
absorvesse tal competéncia, uma vez
que — como unidade orcamentaria
que € — tem o seu dirigente a obri-
gacdo legal de prestar contas ao TCU,
além de estar diretamente vinculado
a0 Poder Executivo. Por ai s6 se pode
avaliar a situacfo conflitante, contra-
ditéria e insustentavel que adviria de
o Ministério Pablico Federal oficiar
perante o TCU...

Ademais disso, a longa experiéncia
evidencia ser socialmente mais ntil
que cada ramo do MP da Unido se
ocupe das questdes que lhe pertinem,
obviando, deste modo, uma perniciosa
centralizacéo, que s6 faria emperrar o
funcionamento da instituicio do Mi-
nistério Publico. Impende ressaltar que,
embora o modelo federal seja, hoje,
obrigatorio para as Unidades federa-
das, € de se esperar da indole essen-
cialmente liberal da futura Constitui-
¢do que nem a instituicio no &mbito
federal seja moldada segundo padroes
estaduais, nem a instituicho no am-
bito regional se modele segundo o per-
fil estabelecido para a Unifo. Vale en-
fatizar que o cunho liberal, que ha de
marcar a Constituicdo vindoura, as-
segurara ampla liberdade aos Estados,
nio os adstringindo a copiar servil-
mente o modelo federal.

Por derradeiro, nfo estd em diseus-
s80 o carater de Ministério Publico de
que se reveste o érgio juridico que
atua junto ao TCU, uma vez que sua
funcio precipua é, desenganadamente,
a de fiscal da lei, e ndo de advogado
da Unifo, e, por isso mesmo, configura
um tipico ramo do Ministério Publi-
co, ao invés de 6rgdo de procuradoria
dos interesses do Estado.

Brasilia, 6 de maio de 1987. — Cons-
tituinte Arnaldo Prieto.

SUGESTAO N? 4.716

Inclua-se2 no texto constitucional:

“Art. A ecleicio para a Ca-
mara dos Depurados e para as As-
sembléias Legislativas serd reali-
zada pelo sistama distrital, segun-
do o prineipio majoritario.

Paragrafo finico. ILei comple-
mentar disciplinars sobre o siste-
ma previsto neste artigo, estabe-
lecidos desde j& os seguintes cri-
térios:

I — a divisdo dos Bstados sera
efetuada peles Tribunais Regilo-
nais Eleitorais em tantos distri-
tos federais e em tantos distri-
tos estaduais quantos forem os lu-
gares a preancher na Camara dos
Deputados e na Assembléia Le-
gi:lativa;

II — respeitads tanto quanto
possivel a contigiiidade de areas,
os distritos terdo ntmero aproxi-
madamente igual de eleitores ins-
critos;

IIT — considerar-se-4 eleito o
candidato que obtiver o malior
ntmero de votos no distrito.”

Justificacio

Trata-ze de instituir o sistema de
voto distrifal, em sua forma pura.
Muito sfo os argumentos que pode-
mos levantar em sua defesa, salien-~
tando-se o0s que propiciam uma Or-
ganizacho partidaria mais sélida, eli-
minando-se a disputa entre candida-
tos do mesmo partido, dando-lhe
mais coeslo & unidade levando, por-
tanto, 2 um fortalecimento de nos:zo
quadro partidario. Considerada a
maior vantagem até pelos que com-
batem o voto distrital, ¢ a constata-
¢do de que tal sistema propicia, como
afirma o jurista Themistocles Caval-
canti, uma “malor participacio do
eleitorado no processo politico, pois o
eleitor passaria a reconhecer e obser-
var, realmente, os candidatos. Os elsi-
tos passariam a ser os responsiaveis
pela representacio e 0s legitimos re-
presentantes daquela parcela do elei-
torado. Hoje, o eleitor elege o Depu-
tado sem conhecé-lo bem, um é do
Norte, outro é do Sul do Estado”. Po-
demos afirmar que essa situacfo acar-
retaria, entre outras vantagens, um
combate malis eficaz ao abuso do po-
der econdmico. Sem nos alongarmos
na argumentacso em prol do sistema,
estamos no entanto convencidos de
que sua Iinstituicdo propiciard um
grande passo no aperfeicoamento de
nosso proeesso eleitoral, motivo que
nos leva & apresentacio desta.

Sala das SessGes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Furtade Leite,

SUGESTAO N¢ 4.717

Nos termos do § 2.2 do artigo 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. 0Os consumidores tém
direito & educacio para 0 consu-
mo, & informacio, & protecio da
saude, a ser ouvido, & livre esco-
lha e & reparacdo de danos.
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§ 12 As associacoes de consu-
midores e as cooperativas de con-
sumo tém direito, nos termos da
lei, a0 apoio do Estado e a serem
ouvidas sobre as questdes que di-
gam respeito & defesa dos consu-
midores.

§ 2.2 A publicidade é disciplina~
da por lei, sendo proibidas todas
as formas de publicidade oculta,
indireta, enganosa e dolosa.”

Justificacao

Duas das mals modernas € avanca-
das Constituicdes, a portuguesa (art.
110) e a espanhola (art. 51), consa-
gram expressamente dispositivos de
defesa do consumidor.

Além disto. o consumidor é o maior
segmento social € o gque tem menor
poder de influéneia nas decisdes go-
vernamentais, empresarias e legisla-
tivas.

E, por fim, os direitos universais e
fundamentais do consumidor, re-
conhecidos internacionalmente e pela
ONU e que sfo:

“direito ao consumo, direito 3 se-
guranca, a escolha, & informagéo,
a ser ouvido, & indenizacfo, & edu-
cacdo para o cousuma”.
Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituintes Gerson Camata
— Rita Camata.

SUGESTAO N¢ 4.718

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. Do produto da arreca-
dacdo do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de merca-
dorias, setenta e cinco por cento
constituirdo receita dos Estados e
vinte e einco por cento receita dos
Municipios.”

Justificacio

Atualmente 20% da arecadacéo do
ICM sio destinados aos Municipios.

Desejamos elevar esta participacio
para 25% (vinte e cinco por cento).

Além de melhorar a distribuicdo do
ICM, sera proporcionada melhor apli-
cacio dos valores arrecadados no pré-
prio municipio que gerou o imposto.

O fortalecimento da receita dos mu-
nicipios deve ser feita com maior par-
cela do ICM.

Esta a Sugestdo que espero mereca
apoio dos nobres Constituintes.

Sala das Sessoes, — Constituintes
Gerson Camata — Rita Camata.

SUGESTAO N° 4.719

Nos termos do § 2.° do artigo 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua~se o seguinte dis-
positivo:

“Art. A proposta de emenda
3 Constituicdo serd discutida e
votada em sessdo conjunta do
Congresso Nacional, em dois fur-
nos, considerando-se aprovada
quando obtiver, em ambas as vo-
taches, a mailoria simples dos vo-
tos dos membros de cada uma das
Casas.

§ 1° A proposta de emenda a
Constituicdo, acothida pelo Con-
gresso Nacional, sera submetida &
aprovagdo das Assembléias Legis-
lativas estaduais, gque terao o pra-
zo de noventa dias para deliberar,
em dois turnos e por maloria
simples, sobre o seu contetido, ¢o-
munpicando o resultado ao Presi-
dente do Senado Faderal.

§ 2.0 Obtida a aprovacio da
maioria das Assembléias L.2gisla-
tivas, a Emenda & Constituicio
sera promulgada pelas Mesas da
Camara dos Deputados e do Sena-
do Federal, com o raspectivo
numero de ordem.”

Justificacdo

O texto constitucional, ao s2r ela-
borado por uma Assembléia Nacio-
nal Constituinte, deve nfo apenas re-
fletir os anseios da socizdade 2 que
se destina, como revestir-se do carater
de estabilidade,.

Néo se deve elaborar uma Constitui-
cdo com a idéia preeconecabida de in-
troduzir-lhe alteracées posteriorss,
mzal comece a ter vigéncia,

Nio se pode pretender, por outro
lado, a sua imutabilidade.

Dai a necessidade de cerear-se a
mntroducdc de emendas 3 Carta de
certas cautelas e de exigéncias qgue a
resguardem dos caprichos des grupos
eventualmente predominantes.

A malioria simples dos membros de
cada uma das Casas do Congresso e
aprovacio das Assembléias Legislati-
vas representam um passo importante
nessa busca de uma estabilidade que
deve ser caracteristica basica de qual-
yuer Constituigio, ao mesmo tempo

-

que uma legitimacio advinda, néo
apenas da maloria do Congresso Na-
cional, mas também daqueles Esfadrs,
tém melhores condigdes de auscultar
0s anseios populares.

Sala das Sessdes, — Constituintes
Gerson Camata — Rita Camata.

SUGESTAO N? 4.720

Nos termos do § 2.° do arligo 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art, Compete aos Munici-
pios instituir imposto sobre:

I — minerais do Pais, de inci-
déncia tinica.”

Justificacao

O imposto sobre minerais do Pais
pertence i competéncia da Unifo, de
acordo com o artigo 21, IX, incidindo
uma sO vez sobre qualguer das opera-
cles de extracdo, circulacdo, distri-
buicko ou consumo, sendo os minerais
enumerados em lei complementar. Co-
mo se v&, a presente proposta visa
alargar o campo de incidéncia desse
imposto, pois ele passard a incidir so-
bre gqualsquer minerais do Pais.

A municipalizagfo desse imposto vi-
sa, em primeiro lugar, reforcar as fi-
nancas das comunas, uma vez que O
produto de sua arrecadacio passaria a
ser inteiramente municipal. Atualmen-
te, a arrecadacio do IUM pertence a
Uni&o, que distribui a parcela de no-
venta por cento aos Esfados, ao Dis-
trito Federal, aos Municipios e aos
Territérios, proporcionalmente & pro-
ducio (art. 26, III, e § 1°, letra D).
Ocorre, no eantanto, que, talvez, por
beneficiar-se de apenas dez por cento,
insuficientss até para uma adminis-
fragéo ericaz do imposto, a Unido néo
se tem empenhado em tornd-lo pro-
dutivo, neglicenciando quanto 4 sua
arrecadacio e fiscalizacdo. Assim, a
sua transferéncia para a competéncia
municipal possibilitaria maior arreca-
dacio e melhor fiscalizacio, ¢ esse tri-
buto, certamente, se constituiria em
importante fonte de recursos para os
Municipios brasileiros. Com isso, es-
taria sendo fortalecida também a sua
autonomia politica, cujo sucedineo é
a autonomia financeira.

Além de poderem ampliar os seus
recursos, os Municipios contribuiriam
para melhor controle da producio na-
cional de minérios, que todos sabamos
ser muito mais significativa do que a
revelada pelas estatisticas,

Sala das Sessbes, — Constituintes
Gerson Camata — Rita Camata.
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SUGESTAO N¢? 4.721

Nos termos do § 2° do artigo 14 do
Regmmento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se, no capitulo de
competéneias da Unido, o seguinte dis-
positivo:

“Art. (...) Compete & Unido:
Alinea (...) prover a censura de
diversGes piiblicas, diretamente

ou por delegacfo de poderes z0s
Estacos e Municipios ”

Justificacido

O texto constitucional vigente define
como de competéncia da Uni2o “pro-
ver a censura de diversdes pubiicas”.
Pela ahrangéncia da matéria, muiins
vezes de interesse nacional, é anro-
priado que essa competénciu seja pri-
mordialmente reservada & Uniio Nio
obstante, ndo se pode perder de vista
gue o Brasil é um arquipélago cultural
€ que, sobretudo em fermos de cos-
tumes, esse arquipélago apresenta pa-
drdes varidveis de aceitagio ou rejei-
¢do de espeticulos piublicos. Dai a
conveniéncia de se atribuir também
aos Estados e Muniecipios competéncia
para censurar diversdes que, embora
aceitaveis para piiblicos como o cario-
ca e o paulistano, seriam simplesmente
chocantes para. por exemplo, uma co-
inunidade do interior do Espirito San-
0.

Em sintese, os Estados €, em espzcial,
0s Municipios devem nessa delicada
questio, ter sua autonomia resguarda-
da, delegandothes a TUnido compe-
ténecia para censurar diversdes pabli-
cas.

Sala das Sessdes, de de 1987.
— Constituintes Gerson Camata —
Rita Camata.

SUGESTAO N? 4.722

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis~
positivo:

“Art. A organizacio da eco-
nomia naclonal pressupde a reali-
zacio do bem comum e o desen-
volvimento social, pelo atendi-
mento prioritirio das necessida-
des vitais da populacio.”

Justificacio
Parte-se da base, ou seja, da orga-
nizacio da economia, porquanio s6 a
partir deste fundamento ¢ possivel
realizar o bem comum e o desenvolvi-
mento social. Quer dizer, basico é or-
ganizar a economia, destinando-a ao

atendimento das necessidades vitais
da populagéo.

Eslte é um principio que contém

em si a razdo de alguma outra coisa.

Sala das SessOes, — Constituintes
Gerson Camata — Rita Camata.

SUGESTAG N? 4.723

Nos termos do § 2.2 do artigo 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. Consagra-se nesta Cons-
tituicdo o principio de que séo rz-
elegiveis os mandatarios do Poder
Executivo, tanto no ambito fe-
deral como no estadual e no mu-
nicipal, sem limitacdo para o
nimero de reeleicdes.

§ X de quatro anos a dura-
cio do mandato do Presidente e
do Vice-Presidente da Republica,
do Governador e do Vice-Gover-
nador de Estado e de Prefeito e
de Vice-Prefeito de Municipio.”

Justificacio

O Brasil ja atingiu a maioridade
institucional ehoje, nesse campo, ni-
vela-gse aos mais avancados paises de
todos os continentes. Injustificavel,
pois, manter-se numa Constituicdo
moderna e progressista — que se pre-
tende reflita os anseios de liberdade
e democracia do povo brasileiro, por
mais de duas décadas reprimidos —
conceitos e principios que nio mais se
coadunam com O grau de desenvolvi-
mento politico que esta Nacio ja al-
cancou.

A caducidade comprometeu irre-
mediavelmente um dessss prinecipios
anacronicos, gue nos persegue desde
o alvorecer da Repiiblica: -refiro-me
a0 principio de que o Presidente e o
Vice-Presidente da Republica, 0s Go-
vernadores € Vice-Governadores de
Estados e Prefeitos e Viez-Prefeitos
nio podem ser reeleitos, por melhor
que haja sido o seu desempenho. So-
bre cada mandatario, indistintamen-
te, pesa a suspeita de que podera, no
exercicio do poder, manobrar para
nele perpetuar-se.

A historia confemporinea registra
a proficua passagem de Juscelino
Kubitschek pela Presidéncia da Rept-
blica. Creio que, da presente perspec-
tiva histérica, nfo diserepario os
brasileiros na opinifo de que JK foi
um presidente dindmico, ousado, fir-
me em suas decisfes e, como provado
foi, de inatacével probidade. Esse ho-
mem, que comandou a marcha deste
Pais pelo sendeiro de uma auténtica

revolucao industrial, jamais usou de
sua popularidade e de sua indiscutivel
capacidade de lideranga para impor-
se, ecomo Vargas, por exemplo, como
um tipico caudilho latino-americano.
Pelo contrario, jamais, no Brasil, a
democracia floresecen com itamanho
vigor.

No entanto, a Constituicho impediu
que JK fosse reeleito, e que o Brasil
continuasse a desfrutar, por mais um
mandato presidenecial, da vigorosa li-
deranca e da visdo de estadista de
Juscelino Kubitsehek. Gragas ao prin-
cipio da irreelegibilidade, JK foi subs-
tituido por Janio, ¢ Janio por Jango,
e Jango pelo obscurantismo de 21
anos de regime militar.

Ao povo deve ser assegurado o di-
reito de eleger seus governantes, e de
manté-los no poder por quanto tempo
desfrutarem de sua confianca. Pre-
conceitos e suspeitas nio podem sub-
sistir como fatores impeditivos da re-
eleicho, num pais que tenha em
funcionamento um Congresso Nacio-
nal, Assembléia Legislativas, Camaras
Municipais e, além de tudo, uma im-
presensa livre e vigilante, capaz de des-
mascarar ¢ desharatar manobras con-
tinuistas de mandatarios nio ereden-
ciados & reeleicéo.

Confio em que meus ilustres pares
nesta Assembléia Constituinte apdiem
a consagrag¢do do prineipio que propo-
nho, de reeleicio em todos os niveis,
na Carta que h4 de iluminar o ea-
minho do destino histérico do Brasil.

_Sala das Sessfes da Assembléia Na-
cional Constituinte. — Constituintes
Gerson Camata — Rita Camata.

SUGESTAO N¢? 4.724

Nos termos do § 2.° do artigo 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
‘Constituinte, inclua~se 0 seguinte dis-
positivo:

“Art. A liberdade de associa-
cdo compreende a de constituir
associacbes e partidos politicos,
desde que concorram para o apri-
moramento da democracia, obser-
vados o pluralismo ideologico e a
livre competicdo, respeitados o
bem estar comum e os prineipios
norteadores da soberania nacio-
nal, os quais devem, obrigatoria-
mente, constar dos seus progra-
mas e estatutos.”

Justificacio
Acaciano que o Estado deve se pro-~

teger das ideologias estranhas & in-
dole da Nac#o. Logo, de todo conveni-



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sébado 16 221

ente que a futura Carta Constitucio-
nal contenha dispositivo explicitando
que as assocliacdes ou partidos poli-
ticos nido devem ter assento sobre
principios incompativeis com a demo-
cracia representativa, na ampla acep-
cdo da palavra, ou que atentem con-
tra a seguranca nacional,

% o que entendemos de sugerir, por
ora, aguardando o acatamento dos
nossos ilustres pares. ’

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte. — Constituintes
Gerson Camata — Rita Camata.

SUGESTAO N° 4.725

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento Interno da Assembléia Na~
cional Constituinte, inclua-se, o se-
guinte dispositivo:

“Art.

§ As eleicBes do Governador
e Vice-Governador de Estado, e
de Prefeito e Vice-Prefeito de Mu-~
nicipios, serdo coincidentes com a
eleicdo do Presidente da Republi-
ca, resguardada a autonomia es-
tadual para legislar sobre a reele-
gibilidade dos mandatarios de seu
Poder Executivo, inclusive no &4m-
bito municipal.”

Justificacio

Com a presente sugestido de norma
constitucional, pretende-se reforcar
o prineipio de autonomia das Unidades
federal em um ponto gue nos parece
de fundamental importancia: o direi-
to de o Estado decidir, em sua Consti-
tuicdo ou nas demalis leis que o regem,
quanto & possibilidade de permitir a
reeleicdo de seu Governador e Prefei-
tos, e, por extensfo, o direito de esta-
belecer para quantos mandatos conse-
cutivos serd assegurada a reelegibili-
dade em causa.

As Unidades federadas, e exclusiva-
mente a elas consideradas suas pe-
culiaridades e os seus interesses locais
pelas respectivas Assembléias Consti-
tuintes, deve ser reservada a prerroga-
tiva de decidir se devem ou nio ser
reeleitos os mandatarios de seu Poder
Executivo, tanto no &mbito estadual
como no municipal.

Sala das Sessfes da Assembléia Na-
cional Constituinte, Constituintes Ger-
son Camata — Rita Camata.

SUGESTAO N¢ 4.726

Nos fermos do § .° do artigo 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se no Titulo Da
Organizagdo Nacional os seguintes
dispositivos:

“Art. Os Estados, os Territ6-
rios, o Distrito Federal e os Muni-
cipios poderdo ter seus proprios
simbolos, bandeiras, armas e hi-
nos.” -

Justificaciao

Reza a vigente Constituigio (art. 1.9,
§ 3.9 que os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios poderdo ter seus
proprios simbolos. Esse costume pa-
triotico deve continuar a fazer parte
da nova Carta Magna. Propde-se sua
ampilacdo aos Territérios que, na con-
dicdo de Unidades federadas, hio de
merecer tal prerrogativa,

Vale assinalar, ainda, que ndo é des-
piciendo o fato de que tais privilégios
podem contribuir para despertar e de-
senvolver o patriotismo dos jovens.

Sala das Sessbes da Assembléia Na-

cional Constituinte, de de
1987. — Constituintes Gerson Camata
-— Rita Camata

SUGESTAO N¢ 4.727

Que seja incluida a seguinte norma,
no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Direitos e Ga-
rantias Individuais:

“Art. Lei especial disciplina-
T4 0 processo de audiéncia do ci-
daddo ou de sociedade regular-
mente organizada em todas as
acoes ou procedimentos adminis-
trativos que envolvam diretamen-
te aquele segmento da sociedade
civil.

Paragrafo tinico. A mesma lei
assegurars ao cidadfo o conheci-
mento de tudo o que constar dos
arquivos das reparticGes publicas
sobre sua pessoa, assegurando-lhe
o direito de correcéo ou de anula-
¢io de tais assentamentos.”

Justificacao

Um dos temas mais discutidos, na
atualidade, € aquele que diz respeito
a2 privacidade do cidadio e do controle
exagerado que sobre ela tem o Estado.
Discute-se como a sociedade civil po-
dera controlar cada vez mais o Estado
ao invés de ser exageradamente cer-
ceada por ele.

E importante, acredito, que se per-
mita ao cidaddo (ou a sociedade regu-
larmente constituida segundo as leis
do Pais) o acesso as futuras delibera-
¢bes governamentals que o envolvam
diretamente. Cito, como exemplo, uma
medida administrativa que dissesse
respeito aos direitos e deveres dos sin-
dicatos: por que ndo contar o Estado
com a participacfo dos diferentes sin-
dicatos, federaches e confederacdes,
tanto patronais quanto laborais?

Na mesma esteira de sentimentos,
ou seja, visando resguardar o cidadfo,
entendo gue se deve facultar, a quem
0 queira, o acesso a todas as informa-
coes contidas nos dérglos piblicos. E
mais: quem sentir que essas anota-
cbes sdo distorcidas ou inveridicas
deve ter o direito sagrado de tentar
alterd-las, ainda que judicialmente.
Nio podemos permitir que informes
levianos continuem a manchar a honra
de um cidadao, mesmo que langados
h4i vinte ou mais anos.

Sala das Sessbdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, . —
Constituintes Gerson Camata — Rita
Camafta.

SUGESTAO N? 4.728

Nos termos do § 2.0 do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. Lei Complementar dis-
pora, em cada Estado, sobre as
exigéncias para a criacio de no-
vos munieipios, que decorreri de
lei ordinaria estadual.”

Justificacio

A partir da Constituicdo de 1967, a
criacdo de novos municipios passou a
ter suas condicbes previstas — de ter-
ritério, populacido e renda — em Lei
Complementar Federal.

Esse procedimento resulta numa in-
vasdo da autonomia estadual e fere
0s interesses dos préprios Distritos,
que apresentam condigdes para trans-
formarem-se em Municipios, desde
que atingida populacio superior & de
outros existentes, condicdes urbanas
satisfatorias e capacidade de auto-
gestdo financeira e custeio dos servi-
cos publicos.

Lei Complementar Estadual é que
deve explicitar as condi¢bes para essa
criacido, no que tange a extensio ter-
ritorial, a densidade populacional, &
capacidade econdémica, as condicdes
de auto-sustentacdo administrativa e
desenvolvimento urbano,

Baseada nessa lei organica, a lei
ordinaria propora a eriacio de cada
novo maunicipio.

Sala das Sessbes da Assembléia Na-
cional Constituinte. — Constlituintes
Gerson Camata — Rita Camata.

SUGESTAO N¢° 4.729

De conformidade com o disposto no
§ 2.2 do art. 14 do Regimento Interno
da Assembléia Nacional Constituinte
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encaminhamos a seguinte sugestio de
norma:

“Art. A iniciativa das leis
cabe a qualquer membro ou co-
missdo da Camara dos Deputados
ou do Senado Federal, ao Presi-
dente da RepuUblica e aos Tribu-
nais Pederais com jurisdicao em
todo o territério nacional.

§ Essa prerrogativa esten-
de-se a projeto, com ftramitacio
urgente assegurada no Congresso
Nacional, formulado e subscrito
por. no minimo, 5% dos eleitores
qualificados em cada Estado.”

Justificacio

A devolucdo do controle do Estado
a4 sociedade civil constitui um dos
maiores desafios do processo de tran-
sicio democratica em curso, que cul-
mina com a promulga¢do da nova lei
maéaxima do Pais.

A presente sugestdo de norma in-
tenta contribuir positivamente para a
consecucdo desse magno objetivo,
abrindo a pelo menos 5% dos eleito-
res qualificados de cada Estado a pos-
siblidade de iniciativa dos projetos de
lei.

Na forma sugerida, a essas propo-
si¢cOes seria assegurada tramitacio em
regime de urgéneia no Congresso Na-~
cional. exigindo-se tio-somente que
cada eleifor, ao subscrevé-las, seja
perfeitamente identificado.

Sala das Sessoes, de abril de 1987.
— Constituintes Rita Camata e Ger-
son Camata.

SUGESTAO N? 4.730

Nos termos do § 2° do artigo 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. Compete aos Munici-
plos instituir imposto sobre:

I — minerais do Pais, de incidénecia
Unica.”
Justificacio

O imposto sobre minerais do Pais
petence & competéncia da Unido, de
acodo com o artigo 21, IX, incidindo
uma s6 vez sobre qualquer das opera-
¢bes de extracfo, circulagio, distri-
buicdo ou consumo, sendo os minerais
enumerados em lei complementar.
Como se vé&, a presente proposta visa
a alargar 0 campo de incidéncia des-
se imposto, pois ele passara a ineidir
sobre quaisquer minerais do Palis.

A municipalizacdo desse imposto
visa, em primeiro lugar, reforgcar as

financas das comunas, uma VeZ (ue
o produto de sua arrecadagdo passa-
ria a ser inteiramente municipal.
Atualmente, a arrecadacio do IUM
pertence & Unido, que distribui a par-
cela de noventa por cento aos Estados,
ao Distrito Federal, aos Municipios e
aos Territorios, proporcionalmente &
producao (art. 26, III, ¢ § 1.9, lIetra b).
Ocorre, no entanto, que, talvez, por
beneficiar-se de apenas dez por cento,
insuficientes até para uma adminis-
tracio eficaz do imposto, a TUnifo
nao se tem empenhado em torna-lo
produtivo, neglicenciando ¢quanfo &
sua arrecadacao e fiscalizacho. Assim,
a sua transferéncia para a competén-
cia munieipal possibilifaria maior ar-
recadacio e melhor fiscalizacho, e
esse tributo, certamente, se constitui-
ria, em importante fonte de recursos
para os Municiplos brasileiros. Com
isso, estaria sendo fortalecido também
a sua autonomia politica, cujo suce-
danea & a autonomia financeira.

Além de poderem ampliar 0s seus re-
cursos, oS Munieipios contribuiriam
para melhor controle da producao na-
cional de minérios, que todos sabamos
ser muito mais significativa do que a
revelada pelas estatisticas.

Sala das Sessdes. — Constituintes
Gerson Camata — Rita Camata.

SUGESTAO N°¢ 4.731

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do
Regimento Interno da Assembléia, Na-
cional Constituinte, inclua~se, no Ti-
gulo “Dos Estados”, o seguinte disposi-

ivo:

“Art. As Policias Militares,
instituidas para a manutencio da
ordem publica nos Estados, nos
Territérios e no Distrito Federal,
s8o consideradas forgas auxiliares,
reserva do Exéreito, ndo podendo
seus postos ou graduacodes ter re-
muneragio, a qualquer titulo su-
perior & fixada para os postos e
graduagbes correspondentes no
Exército.”

Justificacio

O texto que sugerimos mantém o
carater de instituicdo das policias mi-
litares, preservada sua destinacio a
manutengio da ordem puiblica, alia-
da & condicio de forca auxiliar, re-
serva do Exército.

Incluimos, outrossim, a expressio
“a qualquer titulo”, impeditiva de per-
cepcio de remuneracio superior & es-
tahelecida para os postos e graduacées
correspondentes no Exército.

Desnecessario enfatizar a impor-
taneia das Policias Militares como fa-

tor de protecio e socorro da popula-
cio, integrada com a Policia Civil,
detentora do exercicio da importante
missdo de policia judiciaria.

Integrando o titulo “Dos Estadus e
Munieipios”, as Policiag Militares es-
tao entregues ao alvedrio da adminis-
fracdo estadual, respeitados os pari-
metros previstos no texto constitueio-
nal ora sugerido.

Sala, das SessGes, de de
1987. — Constituintes Gerson Camata,
Rita Camata.

SUGESTAO N°? 4.732

Nos fermos do § 2.° do artigo 14 do
Regimento da Assembléia Naecional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis
positivo:

“Art. Toda empresa puiblica,
com similar na iniciativa privada,
que néo apresentar luero nos dois
anos subseqiientes & promulgacio
desta Constituicio, terd suas ati-
vidades sumariamente encerradas
e liguidado seu patriménio, me-
diante transferéncia ou licitacho,
no prazo de cento e vinte dias, a
contar da data da publicacio do
tltimo balanco.”

Justificacio

. E cedico que empresa publica nio
€ criada visando tdo somente au-
ferir lucros, mas é curial, também,
que a convivéncia contumaz com
prejuizo ndo condiz com a atividade
empresarial.

No mais das vezes, a situacio de-
ficitaria da empresa ndo decorre do
cunho social do empreendimento
mas, ao revés, da incompeténeia ad-
ministrativa, aliada ao empreguismo
e & corrupgio.

A sugestao preserva a iniciativa es-
tatal nos setores inexplorados pela
atividade privada, acorde & filosofia
social.

Sala das SessBes. — Constituintes
Gerson Camata —~- Rita Camata.

SUGESTAQO N° 4.733

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se, ounde ecouber,
o seguinte dispositivo:

“Art. Os Governadores e
Vice-Governadores dos Estados
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serdo empossados 15 (quinze) dias
apos a promulgacio dos resultados
das eleigdes.”

Justificacdo

A Constituicdo vigente é omissa no
que respeita & data da posse do Go-
vernador e do Vice-Governador de
Estado. O § 2.2 do item IX do art. 13
limita-se a dispor que “a eleico do
Governador e do Vice-Governador de
Estado, para mandato de quatro anos,
far-se-4 por sufragio universal e voto
direto e secreto”.

No 1ltimo pleito, vimos que os go-
vernadores eleitos a 15 de novembro
de 1986, somente a 15 de marco de
1987 foram empossados. Nesse lapso
de todo injustificdvel, vimos que os
titulares de mandatos cessantes usa-
ram e abusaram de seus ultimos dias
de poder, e ndo foram poucos os que
comprometeram irremediavelmente o
orgamento do primeiro ano de man-
dato de seus substitutos, tal a orgia de
nomeacdes e despesas a que se entre-
garam. Em alguns Estados, os cofres
publicos ficaram literalmente limpos.

Reduzir o tempo entre a eleicio e
a posse dos mandatirios estaduais é
uma medida que se impde, na nova
Carta Constitucional. E o periodo de
15 dias, entre a proclamacio dos resul-
tados eleitorais e o inicio efetivo do
mandato do governador eleito, em na-
da podera comprometer os seus planos
administrativos, que naturalmente ja
terfo sido pelo menos esbocados em
sua plataforma de campanha.

De toda a sorte, que o eleito pereca
30 ou mesmo 60 dias a elaborar planos
e projetos de sua administracio é me-
lIhor que se surpreender com g absolu-
ta impossibilidade de realizar de ime-
diato a administragio que planejara
pela caréncia de recursos herdada de
seu antecessor.

Sala das Sessfes da Assembléia Na-
cional Constituinte. — Constituintes
Gerson Camata — Rita Camata.

SUGESTAO N¢ 4.734

Nos termos do § 22 do art, 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

“Art. Toda propriedade rural
deve cumprir obrigatoriamente
funcio social para a coletividade.

§ A TUnifo disciplinara, por
legislacdo ordinaria, a ocupacio
de espaco territorial brasileiro por
propiredades rurais destinadas ao
lazer e &. recreacfo, através de:

I — zoneamento especifico para
0 estabelecimento deste tipo de
imével,;

II — critério de tamanho e das
condicoes de sua existéncia.”

Justificacao

Respeitadas as condicoes edafo-cli-
maticas de um pais, a producio agri-
cola organiza-se especialmente em
torno das cidades, de forma a atender
as caracteristicas de perecibilidade dos
proprios produtos explorados e & con-
veniéncia dos consumidores, em ter-
mos de preco e qualidade. Assim, ao
longo das décadas e dos séculos, ide-
almente, formam-se “anéis de produ-
céo”, tendo como fulero as cidades,
dos quais, 0s mais préximos sio for-
mados por hortalicas, frutas, leite, pe-
quenos animais, entre outros.

Ao contrario desta tendéncia, no Bra-
£il, o poder econdémico discricionsrio
das classes mais abastadas tem desor-
ganizado este quadro, pela aquisicio
de areas proximas as cidades — espe-
cialmente das grandes cidades e das
metropoles —, para instalacio de ati-
vidades de lazer e recreagdo, em pro-
priedades rurais. Com isso, hd um
duplo prejuizo para o Pais: a) expulsa
os pequenos agricultores para Aareas
mais longiquas; e, b) aumenta o preco
final das mercadorias agricolas, em
conseqiiéncia de os alimentos passarem
a ser produzidos em areas mais dis-
tantes dos centros consumidores.

Para encaminhar a solucdo destes
problemas, propomos a regulamenta-
¢ao da ocupacdo do solo por proprie-
dades rurais destinadas ao lazer e &
recreacio.

Sala das Sessbes da Assembléia Na-
cional Constituinte. — Constituintes
Gerson Camata — Rita Camata.

SUGESTAO N? 4.735

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. Fica instituido, na com-
peténcia tributaria dos Estados e
do Distrito Federal, o Imposto so-
bre Doacdes e Sucessdes, o qual
incidira sobre doacdes e transmis-
sbes causa mortis de quaisquer
bens ou valores.

Paragrafo tnico. Lei comple-
mentar dispora sobre a aliquota
maxima do imposto e suas condi-
cOes de incidéncia e exigibilidade.”

Justificaciao

O Brasil ainda nfo dispde de uma
legislacdo coerente e eficaz sobre a
transmissio de direitos hereditarios.
O sistema atual faz vista grossa sobre
esta importante fonte de recursos pu-
blicos, permitindo a concentracéo da
riqueza em maos de uns poucos pri-
vilegiados.

No momento em que se espera do-
tar o Pais de uma Constituicao mo-
derna e democratica, guspicia-se uma
excelente oportunidade ao legislador
constituinte para lancar méo deste va-
lioso instrumento de politica tributa-
ria. A nova Constituicdo deve apontar
as diretrizes por onde o legislador or-
dinario possa estruturar um sistema
tributario capaz de reparar injusticas
e de propiciar a um bhom numero de
brasileiros o acesso aos bens da cultu-
ra e a garantia de um melhor padréo
de vida.

Os que possuem mais podem e de-
vem contribuir de forma significativa
para o desenvolvimento nacional, Nes-
tes tempos modernos nao se pode mais
contemporizar a estrutura patrimo-
nial que foi a marca da familia bra-
sileira nos idos do Brasil-Colonia. Ha
o clamor social pela democratizacio
da renda e das oportunidades, que
nao pode ser ignorado. E os mecanis-
mos de politica fiscal constituem ins-
trumento insubstituivel nsa reparacao
de velhas injusticas.

Por isso mesmo a presente sugestéo
de se instituir o Imposto sobre Doa-
coes e Sucessbes na nova Carta Mag-
na ha de merecer dos Senhores Cons-
tituintes a indispenséviel e honrosa
lacolhida.

Sala das Reunides da Assembléia
Nacional Constituinte. — Constituin-
tes Gerson Camata — Rita Camata.

SUGESTAO N 4.736

Que seja incluida a seguinte norma,
no anteprojeto de texto constitueio-
nal, na parte relativa ao Sistema Tri-
butario:

“Art,. % vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e
aos Munieipios:

I — instituir ou aumentar tri-
buto sem que prévia lei o estabe-
leca, ressalvados o0s casos previs-
tos nesta Constituicéo;

II — estabelecer limitagdes ao
trafego de pessoas ou mercadorias.
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por meio de tributos interesta-
duais ou intermunicipais; e

III — instituir imposto sobre:

a) o patrimoénio, a renda ou os
servicos uns dos outros;

b) os templos de qualguer culto;

¢) o patriménio, a renda ou os
servigos dos partidos politicos e
de instituicdes de educacio ou de
assisténeia social. observados o3
requisitos da lei;

@d o }ivro, o jonal e 0s periédi-
COS, assim como o papel destinado
4 sua impressio.

Paragrafo tnico. O disposto na
alinea a do item IIT é extensivo
as autarquias, no que se refere ao
patriménio, & renda e aos servicos
vinculados as suas finalidades es-
senciais ou dela decorrentes; mas
nao se estende aos servicos phibli-
cos concedidos cujo tratamento
tributéario € estabelecido pelo po-
der coneedents, no que se refere g
tributos de sua competéneia.”

Justificacio

Esta norma é praticamente a mes-
ma que se continha na Constituicio
de 1946 (art. 22 da Emenda Consti-
tucional n.° 18/65) e na Carta de 1987,
em sua redacdo original. A Emenda
n.° 1/69 fez constar referénecia a imé-
veis objeto de promessa de compra
e venda, o que me parece mero casuis-
mo que deve ser rejeitado. A Carta de
1946, em seu teor primitivo, fazia a
ressalva constante desta proposicio
inclusive quanto aos servigos piblicos
concedidos.

Esta sugestdo buscou encontrar um
meio termo razoavel entre as diversas
redacdes dos dispositivos acima apon-
tados por entender que se trata de
principlo valido e que deve permane-
cer na Constituicio que estamos ela-~
borando,

A imunidade tributaria entre os en-
tes da Federacfo, a proibicdo 3 limi-
tag8o de trafego de bens e pessoas e
as imunidades relativas aos templos
religiosos, partidos politicos, institui-
cOes educacionais e assistenciais bem
como relativamente a livros, jornais e
periédicos é matéria que contempla
pensamento praticamente unanime de
toda a comunidade nacional.

Por outro lado, a exigéneia de pré-
via lei para gue os tributos sejam ins-
tituidos ou aumentados € fator de
tranqiiilidade para o ocntribuinte e
diz respeito &4 proprias participacio do
povo, através dos seus representantes

politicos e parlamentares, no consen-
timento a esse gravame tributério.

Sala das Sesstes da Assembléia Na-
cional Comnstituinte. — Constituintes
Gerson Camata — Rita Camata.

SUGESTAO N° 4.737

Nos termos do § 2. do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. A lei assegurara a todo
cidaddo o direito de ser ouvido,
diretamente ou através de entida-
de gue o represente, quando qual-
quer ato administrativo afete a
sua individualidade.

§ 1°» 1 facultado a toda pessoa
0 acesso aos registros e informa-
¢Oes que lhe digam respeito e,
conforme o caso, exigir-lhe retifi-
cacao, via administrativa ou ju-
dicial.

§ 2.0 Ao Estado cabe resguar-
dar as informacdées de natureza
sigilosa, assim compreendidas as
referentes & averiguacio de cri-
mes e as que alcancem a privaci-
dade e a honra de outras pessoas.”

Justificacio
Um dos postulados basicos do regi-

Ime democratico representapivo € 0
resguardado dos direitos individuais.

Em confronto com os atos adminis-
trativos, cabe ao texto magno estabe-
lecer garantias de que o cidaddo nio
56 terd acesso as informacdes que lhe
digam respeito, como também, a este
deve ser proporcionada a oportunidade
de postular, via administrativa ou via
judicial, a retificacio desses registros.

Ao Estado, porém, néo se pode negar
a prerrogativa de, em nome do sigilo
que deve cercar as averiguacdes cri-
minosas, ou em defesa da intimidade
e da honra de oufros eidaddos, impe-
dir o fornecimento de tais informa-
coes.

% que ao direito individual suposta-
mente ameacado contrapde o interes-
se maior da coletividade e a protecio
que deve ser dada & hora e & integri-
dade dos demais cidad&os.

Dai a proposta que ora formulamos,
que esperamos seja acolhida no texto
em elaboracao.

Sala das Sessoes da Assembléia Na-
cional Constituinte. — Constituintes
Gerson Camata — Rita Camata.

SUGESTAO N¢ 4.738

Nos termos do § 2.° do artigo 14
do Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. (...) Todos sido iguais
perante a lei, sem distincdo de
sexo, raca, trabalho, credo religio-
so e convicedes politicas, Toda
pessoa, natural ou juridica, é res-
ponsavel pelo exercicio efetivo
dessa igualdade, nos limites defi-
nidos em lei.”

Justificacio

A igualdade de todos perante a lei
é principio consagrado em todas as
declaracoes de direitos do homem e
do cidaddo, Naoc reguer, portanto,
majores justificativas. O que, jocosa-
mente, 6 chamado de “maior igualda-
de de alguns” € o resultado das dife-

rencas de poder real. no seio da so-
ciedade. Brancos, ricos, pessoas do

sexo masculino, conservadores, e ou-
tros que ndo convém especificar, cos-
tumam obter fratamento privilegiado
nos seus ajustes de contas com a lei.
(Isso sem levarmos em conta que a
propria lei costuma privilegis-los).
A atribuicfo, a todas as pessoas, da
co-responsabilidade pela efetividade
do prineipio, visa a obter uma resul-
tante de forcas no sentido de supe-
racao da desigualdade. Trata-se,
também, de, pedagogicamente, inte-
grar governos e cidadios nos objeti-
vos comuns, acabando, aos poucos,
com o empedernido vicio da alma na-
cional de que s6 deles (Governo, po-
liticos) deve-se cobrar a cura das ma-
zelas do Pais.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte. — Constituintes
Gerson Camata — Rifa Camata.

SUGESTAO N? 4.739

Nos termos do § 2.0 do artigo 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-g2 os seguintes
dispositivos:

“Art. Promulgada a presen-
te Constituigio, o Congresso Na-
cional tera o prazo de 6 (seis)
meses para regulamentar os dis-
positivos que ficarem expressa-
mente dependendo de lei comple-
mentar ou ordinaria.

Paragrafo unico. Descumprido
0 prazo a que se refere este arti-
go, o atual Congresso Nacional
fica automativamente dissolvido,
sendo convocadas, dentro de 60
(sessenta) dixs, eleicbes de Depu-
tados e Senadores para o novo
Congresso Nacional, cuja prin
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cipal funcéa serd vatar a legisla-

¢io complementar & Constitui-
cdo.”

Justificacao

Em todas as Consfituicdes brasilei-
ras, até hoje, tém ficado para tras,
para serem regulamentados, dezenas
de artigos e paragrafos.

Na atual Constituicdo, mesmo, exis-
tem cerca de 32 (frinta e dois) artigos
nessa condicio.

Sao normais, na Constituicdo, as
expressées: “Lei especial dispora so-
bre”; “a lei fixard a participacdc do
empregado no lucro das empresas”;
“glei fivarad os limites da proprieda-
de”, ete,

O mais célebre desses casos é o da
participacdo dos empregados nos lu-
cros das empresas, gque figura em
nossas leis miiores desde 1946 e que
nao foi regulamentada em lei até
haje.

Ora, por nao se votarem leis previs-
tas e ndo se regulamentarem dispo-
sitivos insusceptivels de auto-aplica-
¢do, uns e outros permanecem letra
morta, para descrédito da prépria
Constituicdo — que passa a ser enca-
rada como um merc pacta de conve-
niéneias — do Legislativo (que trans-
mite a imagem negativa de lentidio
e inciiria), com graves prejuizos para
instituicdes e a sociedade.

Diante de tal quadro a que excogi-
tamos a criagio de um mecanismo,
sem. davida drastico, capaz de evitar
a demora de regulamentagio de dis-
positivos constitucionais que facam
remissdo expressa a leis complemen-
tares ou ordinarias. O Congresso atual
terd o prazo de seis meses para o vo-
taglo de tals leis, sob pena de disso-
lucao.

Acreditamos que, dessarte, serdo
guebradas as t&o perniciosas inéreia
e morosidade na implementacio de
normas do maijor alcance social, até
porgque nenhum corpo legislativo tem
vocacdo para o suicidio politico co-
letivo.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, — Constituintes
Gerson Camata — Rita Camata.

SUGESTAOQ N? 4.740

Nos termos do § 2.°, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, incluam-se os seguintes
dispositivos:

Da Comunicac¢io Seocial

Art. 1. A comunicacio social
pela imprensa, ragdio, televisio e

videotexto é regulada por lei, aten-
dendo & sua funcdo social e a0 res-
peito & verdade, & livre circulagio,
2 difusdo wuniversal da informa-
cdo, 4 compreensao mutua entre
os individuos e acs fundamentos
éticos da sociedade.

Art. 2.° Dependem de conces-
sBo ou autorizacio da TUnido,
atendidas as condigdes previstas
em lei:

a) o uso de freqiiéncia de radio
e televisio comercial ou educati-
va, por particulares, bem como
por radioamadores;

b) a instalacio e o funciona-
mento de televisio direcional e
por '‘melo de cabo;

c¢) a retransmiss@o ptiblica, no
territorio nacional, dg transm1§-
sGes de radig e televisfo por saté-
lite.

Paragrafo Unico, As concessfes
ou autorizagdes s6 podem ser sus-
pensag ou cassadas por sentenca
fundada em infracfo definida em
lel que regule o direito & renova-
¢io, salvg a caducidade automi-

tica da concessdo nfo utilizada no
prazo da lei.

Art. 3.° Bio vedadas as formas
monopolisticas de exploracgaa dos
servicos de utilidade ptublica de
que trata o artigo anferior e as
reduzam, para fins de concentra-
¢do de controle, as oportunidades
tecnicamente disponiveis.

Paragrafo finico. O disposto no
caput deste artigo, na forma pela
qual a lei o0 explicite, aplica-se a
conglomerado emptresarial desses
servigos entre si e com empresa
jornalistica de qualquer espécie.

Art. 4° A propriedade de em-
presa jornalistica de qualquer es-
pécie, bem como as de rad.o e te-
levisBio & vedada:

I — a estrangeiros ou brasilei-
ros naturalizados h4 menos de dez
anoes;

Il — a sociedade que nfo tenha
ng Pais a sua sede, seu centro de
decisOes e controle de capital;

IIT — a sociedade por agges ao
portador.

§ 1o A adiminstracio e a
orientacdo intelectual ou comer-
cial das empresas mencionadas
neste artigo sdo privativas de bra-
sileiro.

§ 22 A lei disciplinarid o uso
dos meios de comunicag¢ag por
seus aclonistas, dirigentes e em-
bregados de modo a preservar o
acesso eqiiitativo 3 difusdo de in-
formagéa,

Art. 5.° A competéncia para ou-
torgar concessées ou autorizacoes
de que trata o arf. 2.2 ¢ promo-
ver a revogacdo judicial das ou-
torgas expedidas serd exercida por
érgao caleglada criado por lei de
Iniciativa do Presidente da Rzpu-
blica.

Da Ciéncia e Tecnologia

Art. 6.0 Ao Estado cabe fo-
mentar o desenvolvimento da
ciéneia e da tecnologia, sem pre-
juizo da iniciativa privada.

Pardgrafo unico. A acfo do Es-
tado visa 20 estimulo & pesquisa,
4 disseminacio do conhacimento e
& adequada transferéncia e apro-
veitamento das inovagbes, preser-
vada, em todos os casos, a liber-
dade do pesquisador nas suas op-
¢cles tematicas e metodoldgicas.

Art. 7° A agio do Estado no
estimulo 2o desehvolvimento cien-
tifico e fecnologico compreende:

a) o ingentivo e a aplicacho de
recursos as unidades, centros de
pesquisa e industrias nacionais;

b) a reserva de mercado inter-
10 e de bens estratégicos, com ca-
rater setorial e regulada, em cada
caso, na forma da lei, guando e
enquanto convenientes ao desen-
volvimento ou & seguranca nacio-
nais.

§ 1° A geracio de tecnologia
nas suas areas de atuacio inclui-
se entre as obrigacdes das empre-
sas estatais,

§ 2.0 A lei regulars a obrigato-
riedade de geracfo de tecnologia
no Pais pelas empresas multina-
cionais e transnacionais como
condicdo para o exercicio de suas
atividades no territdério nacional.

Art. 8° Os estatutos das em-
presas publicas e de economia
mista fixardo o percentual mini-
mo de seu orcamento que deva
ser aplicado, através de fundo es-
pecifico, no desenvolvimento da
ciéncia. e da tecnologia.

Justificacio
Da Comunicacio Sccial

A proposicio procura definir os
principios gerais gue devem Teger 2
legislagio a respeito dos meios de co-
municacdo, a concess?o para explo-
r2c80 desses servigos e prevé a regu-
lamentacio dos conglomerados em-
presariais nesse setor com vistas a
evitar os monopodlios e os oligopdlios.

As inovacdes nessa matéria tradu-
zeém-se na mencio ao videotexto como
forma de veiculagio da informacio e
o controle das concessdes por Orgio
colegiado.

A inclusido do videotexto deve-se &
compreensido da crescente importan-
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cia que esse meio de veiculacgio tende
a adjuirir na sociedade num futuro
imediato.

A previsBo de um Orgdo colegiado
para tratar da concessdo de fregiién-
cias de rddio e televisdo pretende su-
blimar a importéncia desse assunto
para g vida social, sendo de todo de-
sejavel que a decisio dessa matéria
se revista de isencio e se afaste das
pressdes dos interesses pessoais e po-
litico-partidarios. Nesse sentido, é im-
portante que a legislacdo regulamen-
tadora venha a garantir aos membros
desse colegiado a estatura adeguada
e a independéncia necessdria,.

Da Ciéncia e Tecnologia

As idéias centrais da proposicio
apresentam o Estado como fomenta-
dor da atividade de pesquisa sem que
isso represente um dirigismo estatal.
Procurou-se favorecer o desenvolvi-
mento cientifico e tecnoldégico me-
diante estimulos de natureza econd-
mica, que nfo se restringem a apli-
cagdo de recursos mas procuram Aas-
segurar a existéncia de um mercado,
condicdo indispensivel ao engaja-
mento, no processo, da iniciativa pri-
vada. Neste contexto a reserva de
mercado é autorizada como medida
excepcional e de carater eminente-
mente transitério, condicionada as
efetivas exigéncias do desenvolvimen-
to ¢ da seguranca nacional

Sala das Sessoes da Assembléia Na-
cional Constituinte. — Constituintes
Gerson Camata — Rita Camata.

SUGESTAO N© 4.7%41

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Crnstituinte, tome-se no Titulo “Dos
Direitos Politicos”, a seguinte medida:

“Que a douta Comissdo de Sis-
tematizagio exclua do texto, ela-
borando a explicitacio dos mili-
tares alistaveis.”

Justificacio

Posto gue a Constituicio projetada
certamente consagrara o principio
vigente de que sfo eleitores os brasi-
Ieiros que, & data da eleicfoc contem
18 anos ou mais, alistados na forma
da lei, sugerimos que, com paradigma
no § 2.° do art. 147, da Carta Magna,
néo se explicite os militares alistéa-

veis, Com isso, estaremos incluindo os
soldados e cabos no comando Cons-
titucional que abarca 2 generalidade:
todos s8o eleitores, salvo as excecles
previstas em lei.

A medida visa a impedir que a pres-
tacBo do servigo militar, ou o servigo
militar prestado as policias militares,

possa privar o cidaddo do exercicio
integral dos seus direitos politicos.

Como cidadios, nio mais subsistin-
do, hoje, as razdes discriminatdrias
justificaveis de antanho, impde-se o
restabelecimento dos direifos dos sol-
dados e cabos ao exercicio do voto.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte. — Constituintes
Gerson Camata — Rita Camata.

SUGESTAO NY 4.742

Nos termos do § 2.°, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte incluam-se o0s seguintes
dispositivos:

Art, O Tribunal Constitucio-
nal, com sede na Capital da
Uniao e jurisdico em todo o ter-
ritério nacional, compde-se de
nove ministros,

Parigrafo tnico. Os minis-
tros serdo nomeados pelo Presi-
dente da Repfablica. apés indi-
cacdo dos tergos, respectivamen-
te, pelo Senado Federal, Cima-
ra dos Deputados e Conselho Na-
cional da Magistratura, dentre
cidaddos maiores de trinta e cin-
co anos, de notavel saber juri-
dico e revutacio ilibada.

Art. Os membros do Tribu-
nal Constitucional serdo desig-
nados para um periodo de nove
anos, vedada a reconducfo.

Art. A renovacdo do Tribu-
nal Constitucional far-se-a por
tercos, a cada trés anos.

Art. As funcdes de membro
do Tribunal Constitucional sfo
incompativeis com as de minis-
tro ou com as de membro do
Congresso Nacional.

Paragrafo tnico. Lei comple-
mentar estabelecera outros ca-
sos de incompatibilidade.

Art, Compete ao Tribunal
Constitucional:

I — mediante provocagio de
parte:

a) declarar a inconstitucionali-
dade, em tese, de lei ou norma
corn forga de lei;

b) declarar o ndo-cumprimento
da Constituicio, por omissdo das
medidas legislativas necessarias
para tornar exegiiiveis as nommas
congstitucionais, assinalando pra-
zo ao orglo legislativo competente
para fazé-lo, sob pena de os seus
membros incorrerem em crime de
responsabilidade,

II — processar e julgar origina-
riamente:

a) as controvérsias relativas &
legitimidade constitucional das
leis e dos atos com forca de lei,
emanados da Unido e dos Estados;

b) os conflitos de atribuices
entre os poderes da TUnifo, ou
agqueles entre a Unifo e os Esta-
dos, ou entre os préprios Estados;

¢) as acusacdes feitas contra o
Presidente da Republica e os Mi-
nistros de Estado;

d) as demais matérias que lhe
atribuam leis complementares;

III — julgar em grau de recurso
as decisoes dos Tribunais:

a) que recusem a aplicacio de
qualquer norma com fundamento
na sua inconstitucionalidade;

b) que apliguem norma cuja in-
constitucionalidade haja sido sus-
citada durante o processo.

§ 1.0 Sdo partes legitimas para
propor a acio de inconstituciona-
lidade em tese:

a) o Presidente da Repiuiblica;

b) o Procurador-Geral da Re-
publicg,;

¢) 0 Defensor do Povo;

d) cingilienta Deputados;

e) vinte Senadores;

f) um terco dos membros de As-
sembléia Legislativa;

g) dez mil cidadaos.

§ 2° Bho partes legitimas, nos
demals casos, as pessoas e 6rgios
determinados em lei complemen-
tar.

§ 3.° Os recursos para o Tribu-
nal Constitucional sfo restritos a
questio da inconstitucionalidade.

_84° O procedimento de acusa-
cao contra o Presidente da Repi-
blica ou Ministro de Estado, com o
objetivo de alcancar a declaragio
de sua destituicdo do cargo, por
violagdo intencional da Constitui-
cio, sera oferecido pelo Presiden-
te do Senado Federal e devera ser
precedido de mocio subscrita pela
quarte parte e aprovada por dois
tergos dos membros de cada Casa
do Congresso Nacional,

§ 5.° Lei Complementar regu-
lara o funcionamento do Tribunal
Constitucional, as normas de pro-
cedimento, bem assim as condi-
cbes para o exercicio da agio de
inconstitucionalidade perante o
mesmo.

Justificaciio

A busca da criacio do Tribunal
Constitucional deve se constituir nu-
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ma das grandes preocupacdes do le-
gislador constituinte, tanto sob o as-
pecto da especializacdo, dela decor-
rente, quanto da agilizacdo da Justi-
ca, pelo descongestionamento do Po-
der Judiciario, corolirio da reducgio
de volume de trabalho hoje deferi-
do ao Sunremo Tribunal Federal.

Pela sugestdo proposta, & declara-
cio de inconstitucionalidade das leis
(em tose, em conecreto cu ainda por
omissfio) ficaria a cargo do Tribunal
Constituinte, & quem cabers, tam-
bém pregar em grau de recurso as
de~isdes dos Tribunais que recusem a
aplicagio de gqualquer norma com
fundamentic na sua inconstituciona-
lidade, bem como aguelas decorrenfes
da spheacio de normn cuia inconsti-
tucionelidade haja sido suscitada du-
rante o0 processo

Outros aspectos sfo enfocados na
presente sugest@o, visando a contri-
buir para o aperfeicoamento dos de-
botes que certamente advirio do es-
tudo da matéria pela subcomisséo
~omnetente.

Sals das Sessbes da Assembléia Na-
cional Constituinte, de de 1987.
-— Constituintes Gerson Camata —
Rita Cawmata.

SUGESTAQ N® 4.743

Nos termos do § 2.° do artigo 14
do Regimento da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, incluam-se os se-
guintes dispositivos:

COMISSAQ VI
DA ORDEM ECONOMICA

Subcomissdo A — Principios Gerals,
Intervencio do Xstado, Regims da
Propriedade do Subsolo e da Atividade
Econbémica.

CAPITULO 1
Dos Principios Gerais

Art. 1.° A Ordem Econdmica fun-
damenta-se no livremercado e tem por
objetivo a satisfacdo das necessidades
humanas, visando a propiciar o bem-
eztar e a garantir a justica soecial,
através do desenvolvimento nacional,
devendo ser organizada dentro do res-
peito & liberdade de iniciativa, & pro-
priedade privada dos meios ds produ-
¢do, sua funco social, aos direitos dos
trabalhadores € & justa remuneragio
do capltal.

Art. 2.° A propriedade dos meios de
producéo deve adaptar-se ad intzres-
se geral, coibidos os abusos do poder
econdmico, especialmente o dominio
dos mercados e a eliminac@o da con-
corréneia, assegurada a protecdo ao
consumidor.

CAPITULO 2
Da Intervencio do Estado

Art. 32 O Estado atuari na ordem
econdmica para que as finalidades de-
la sejam alcancgadas, respeitando os
principios que caracterizam a econo-
mia de mercado.

Art. 4.° Incumbe ao Estado:

I — promover prioritariaments
0 desenvolvimento econdmico-social,
procurando eliminar a miséria absolu-
ta e oferecendo, no que for possivel,
servigos sociais basicos, objetivando a
estabilidade econdémico-financeira e o
pleno emprego;

II — responsabilizar-se pelos servi-
¢os de utilidade publica diretamente
ou, ssmpre que possivel, mediante
autorizacdo, concessio ou permissio,
observado o seguinte:

a) a obrigacio de manter servico
adequado;

b) a pratica de tarifas que permi-
tam & justa remuneracio do ecapital,
o melhoramento e a expanséo e as-
segurem o equilibrip econémico e fi-
nanceiro da empresa;

¢) a proibicfo da criacio de encar-
gos sem compensacio tarifiria; e

d) a fiscalizacdo permanente.

III — reduzir as desigualdades in-
terpessoais;

IV — promover as relacdes econd-
micas com os demajs paises, resguar-
dando os objetivos vitals da nacdo,
em especial, a soberania nacional;

V — impedir a concorréncia imper-
feita na economia de mercado, em

especial o cohtrole mongpolista, ou
oligopolista, bem como coibir outras

formas de abuso do poder econdmico;

VI — estabelecer o sistema de pla-
nejamento, estimulando seu carater
participativo;

VII — diminuir as disparidades
econdmico-sociais, setoriais e regio-
nais;

VIII — exercer, supletiva ou com-
plementarmente, atividades produti-
vas no interesse da seguraneca nacio-
nal; quando a iniciativa privada reve-
lar-se incapaz de proporcionar a sa-
tisfacdo das necessidades individuais
e coletivas; na criacéo de centros ace-
leradorss do desenvolvimento nacio-
nal; e, no investimento em infra-es-
trutura econémico-social:

_IX — controlar as operagbes comer-
clais e financeiras com 0 exterior, de-
vendo a lei atribuir 3 Unido o contro-
le de endividamento externo;

X — estimular o cooperativismo, es-
pecialmente o agricola;

XI — fiscalizar a atividade econd-
mica.

Paragrafo tnico. A lei poderad
criar Orgios especializados para coi-
bir os abusos do poder econdémico, de-
fender os direitos dos consumidores,
proteger e incentivar a atividade eco-
némica de pequeno porte e as coope-
rativas.

Art. 5.° Na regulamentacio da or-
dam econdmica, nao se gerario obri-
gacoes ou direito a nfo ser mediante
lei.

Art. 6.° A reserva de mercado inter-
no somente seri estabelzcida em lei
e por prazo determinado, tendo em
vista os objetivos do desenvolvimento
ou da seguranca nacionais,

CAPITULO 3

Do Sistema de Planejamento

Art. 7.° A Unido estabelecers sis-
tema de planejamento, com vistas ao
que disple o artigo 4.°, bem como 0
objetivo dé programar os dispéndios
publicos federais.

§ 1.2 Integrardo o sistema de pla-
nejamento a administragio direta e
a _indireta. inclusive as fundacdes
criadas por lei federal ou vincuiadas

a 6rgaos ou entidade federal.

§ 20 O sistema de planejamento
procurari harmonizar os interesses da
Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios e estimulara a
participacdo de 6rgfos, associagdes e
entidades de classe na concepcio e
execucdio da politica de desenvolvi-
mento nacional.

Art. 8° Plano Nacional de Desen-
volvimento, de periodicidads pluria-
nual serd submetido pelo Presidents
da Repiblica ao Congresso Nacional,
na forma da lei.

Parigrafo finico. O Plano tera ca-
rater impositivo em relacdo ao setor
publico federal e indicativo em rela-
¢80 aos Estados, Distrito Federal, Mu-
nicipios e 3 iniciativa privada, sujei-
to & aprovacdo da Unido.

Art. 9.° Os orcamentos anuais e
plurianuais da Unifo serdo compati-
bilizados com os planos nacionais de
desenvolvimento.

CAPITULO 4

Da Propriedade Nacional e do
Capital Estrangeiro

Art, 10. Sera considerada empresa
nacional, aquelas cujo controle do ca-
pital, com direito a voto, pertenga a
brasileiros natos ou naturalizados e
que, constituida e com sede no palis,
nele tenha o centro de suas decisdes.
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Art, 11. A lei ndo diseriminara o
capital estrangeiro, salvo:

T — para subordinar suas acdes aos
objetivos do desenvolvimento e da se-
guranca nacionais;

IT — para assegurar os objetivos da
ordem econdmieca e social estabeleci-
dos nesta Constituicio;

) IIT — para limitar as transferéneias
finaneeiras, a qualquer titulo, para o
exterior; e

IV — para assegurar a assimilacio
de novas tecnologias.

'Parégrafo inico. A lei disciplina-
ra o acesso & propriedade rural por
estrangeiros ou empresas de capital
estrangeiro.

CAPITULO 5

Dos Recursos Minerais e da
Propriedade do Subselo

Art. 12. As jazidas, minas e de-
malis recursos minerais, bem como 03
potenciais de energia hidriulica, cons-
tituem propriedade distinta da pro-
priedade do solo, para o efeito de ex-
ploracio ou aproveitamento indus-
trial.

§ 1° A exploracéo e o aproveita-
mento das jazidas, minas e demais
recursos minerais e dos potenciais de
energia hidriaulica dependerfo de au-
torizacdo ou eoncessdo federal, na for-
ms da lei, dadas preferencialmente a
brasileiros ou a empresas nacionais.

§ 2° 1 assegurada ao proprietario
do solo a participacio nos resultados
de lavra.

§ 3.0 A participacio de que trata
o paragrafo anterior serd igual ao di-
zimo do imposto sobre minerais, de-
vendo g lei regular a forma de indeni-
zacdo no caso das jazidas e minas,
cuja exploragio constituir monopdlio
da TUnido.

§ 4° Nio dependera de auforizacio
ou concessdo o aproveitaments de
energia hidraulica de poténcia redu-
zida, bem como a captacio de energia
solar, pelo proprietario do solo.

§ 5.° A concessfo do alvara de pes-
quisa ou lavra sobre jazidas, minas
e potenciais minerais, em areas par-
ticulares, quando exploradas por ter-
ceiros, poderid ensejar reparacfo ci-
vil, seja de danos eventualmente cau-
sados, seja pela utilizagdo de benfei-
torias existentes.

§ 62 As autorizacoes de pesquisa
mineral e as concesstes de lavra se-
T80 por tempo determinado, podendo
ser renovadas ou canceladas por falta
de utilizagio em tempo regulado por
lei.

Art. 13. A pesquisa, a lavra, a re-
finac&o e 0 processamento de petroleo,
seu derivados e do gas natural cons-
tituem monopo6lio da Unido, nos ter-
mos da lei.

Art. 14. Constituem monopdélio da
Unido a pesquisa, a lavra e o enrique-
cimento de minérios nucleares e ma-
teriais fisseis, assim como sua indus-
trializacdo e comercializacio.

CAPITULO 6
Da Atividade Econdmica

Art. 15. £ livre a associagio de
pessoas e capitais para o exercicio de
atividade econdémica, de acordo com
a lei,

Art, 16. ¥ permitido o lockout a
nio ser em atividades essenciais, de-
finidas em lei, constituindo o abuso
de direito a ensejar reparac@io civil,
sua pratica, sem a observancia das
prescricoes legais.

Art, 17. B garantida a liberdade
de concorréncia, bem como o igual
tratamento as empresas.

Parigrafo lnico. As empresas es-
tatais, ou quaisquer entidades cria-
das ou mantidas pelo Estado que
exercam atividades econdmicas esta-
rao sujeitas &s mesmas normas, in-
clusive as de direito do trabalho e tri-
butario, apliciveis as empresas pri-
vadas, e serfo controladas, nos ter-
mos da lei, pelos Tribunais de Con-
tas competentes.

Art. 18. O controle de precos de-
veré ser feito, nos casos previstos em
lei, por Orgio especializado, consti-
tuido na forma do disposto no para-
grafo finico do art, 4.¢

Art. 19. As atuais empresas, de
qualquer espécie, que o Estado con-
trola e que niao se enquadrem no art.
4°, serdo alienadas a quem por elas
se interessar, na forma que a lei re-
gulara.

Art. 20. B garantido o direito de
propriedade.

Art. 21. N&o haveri expropriacio,
a nao ser nos casos definidos em lei,
por necessidade ou utilidade ptiblica
e por inferesse social, mediante pré-
via e justa indenizacio.

§ 1 Nio se concretizars o proces-
so expropriatério sem que o poder
ptiblico deposite & disposicio do Ju-
diciario o valor justo do bem.

§ 22 O nao pagamento da indeni-
zacAo fixada judicialmente, de sua
complementacio ou de correciio mo-
netaria dela decorrente dentro de
doze meses do transifo em julgado
da decisdo, dara lugar ao seqiiestro
judicial de quantia necessaria para
satisfazer o débito.

CAPITULO 7
Do Solo Urbano e Rural

Art. 24. A propriedade do solo ur-
bano e rural subordinar-ge-a & sua
funcio social.

§ 1.° A desapropriagio, por neces-
sidade ou utilidade publica ou por in-
teresse social, obedecerd 2 critérios
estabelecidos em lei e dependers de
prévia e justa indenizagdo em di-
nheiro,

§ 2° A indenizacido de que trata
o caput deste artigo poderd ser feita
em titulos da divida puiblica no caso
de 4rea nio utilizada desapropriada
por interesse social.

Art. 25. Cabera & Unifo a desa-
propriacio de drea rural por interes-
se social,

§ 1° As terras desapropriadas po-
derdo:

a) ser mantidas como patriménio
da Unido e destinadas, mediante ar-
rendamento, a programas de desen-
volvimento rural integrado para fa-
milias de baixa renda;

b) ser alienadas a produtores Tu-
rais de baixa renda gque nfo poderéo
transferir seu dominio ou posse pelo
periodo de gquinze anos.

§ 2.0 N&o serdo objeto_ de des_apro-
priagio os imdveis rurais considera-
dos produtivos, nos termos da lei.

§ 3.° Serdo assegurados crédito
rural e assisténcia téchica aos peque-
nos produtores beneficidrios pelo dis-
posto no § 1°

Art. 26. Lei federal estabelecera as
normas gerais de uso do solo urba-
no, em consonincia com os objetivos
do desenvolvimento nacional e com
vistas a ordenar o processo de urba-
nizacio.

Paragrafo Unico. A lei menciona-
da no caput deste artigo dispori so-
bre a organizagio territorial, interur-
bana e intra-urbana, sobre a urbani-
zagho, a protecio do ambiente urbano,
a utilizagdo racional da infra-estru-
tura dos servicos urbanos existentes
ou planejados, os estimulos e desesti-
mulos fiscais e financeiros e outros
instrumentos que visem a disciplinar
e promover o desenvolvimento urba-
no e o equilibrio social das cidades.

Art. 27. A lei dispord sobre as con-
GicGes de legitimacdo de posse e so-
bre o direito de preferéncia para
aquisicio de terras phblicas, até o
limite de 50 hectares, por aqueles que
as tornem produtivas com o seu tra-
balho e o de sua familia.

Art, 28. A alienacfo ou concessio
de terras prblicas com area superior
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a trés mil hectares depende de pré-
via aprovacio do Senado Federal.

Art. 29. A TUnifio, em colaboragio
com 0s Estados, promoverd a reallza-
¢do do zoneamento agricola do Pais.

Paragrafo tnico. A politica nacio-
nal de crédito rural seri executada
pelos drghos financeiros da Unido e
dos Estados e terd por base esse zo-
neamento.

Art. 30 A lei dispord scbre o zo-
neamento ecolégico e a preservacio
ambiental.

Art. 31
tecio e a exploracio de
considerando em especial:

a) a floresta equatorial daﬁAmazé-
nia assentada sobre solos ndo agri-
cultaveis;

b) a floresta atlantica que preser-
va as encostas das montanhas;

e) as florestas que protegem as nas-
centes de manancials;

d) as matas ciliares gue preservam
as margens de rios e lagos;

e) o estimulo & exploracfo flores-
tal de 'modo nao predatério;

A lei disporé sobre a pro-
florestas,

f) o estimulo & pesquisa tecnoldgi-
ca de espécies nobres de vegetais;

Art. 32 Todo aquele que, nio sen-
do proprietario rural nem urbano,
ocupar total oum parcialmente, por
cinco anos ininterruptos, sem oposi-
¢io nem reconhecimento de dominio
alheio, imoével rural, tornando-o pro-
dutivo por seu trabalho, e tendo nele
sua, moradia, devidamente comprova~
da, adguirir-lhe-aa propriedade até
o limite de 50 hectares, mediante sen-
tenca declaratoria devidamente trans-
crita,

Paragrafo unico. Aplica-se & pro-
priedade adquirida nos termos do
caput deste artigo o disposto na ali-
nea b do § 1.2 do art. 25.

Art. 33 O proprietdrio rural po-
ders arrendar sua propriedade, total
ou parcialmente, pelo prazo maximo
de duas geracdes, ha forma estabe-
lecida pela lei.

§ 1.° A 4rea minima a Ser arren-
dada serid de cingiienta hectares.

§ 2.° O arrendatirio deveri man-
ter constante atividade produtiva sob
pena de perda do direito estabelecido
no caput deste artigo.

§ 3.° O arrendatario, nos termos
do presente artigo fard jus, & assis-
téncia técnica e ao crédito financei-
ro, & semelhanga do disposto no § 3.°
do art. 25.

VI — COMISSAO DA
ORDEM ECONOMICA

Justificacao

Oreferenle a Principios Gerais, In-
tervencio do Estado, Regime da Pro-
priedade do Subsolo e da Atividade
Econdmica fol explicitado nos Capitu-
los 1 a 6.

As leis gerais de sua elaboragio par-
tem do principio de que néo ha liber-
dade econdmica sem liberdade poli-
tica, mas também ndo haverd liber-
dade politica sem haver liberdade eco-
nomica. O autoritarismo aumenta a
intervencio do Estads na atividade
econdmica e o regime politico demo-
cratico é respaldado na democracia
econdmica.

A liberdade rejeita nio apenas o
Estado autoritario comec também o
Estado paternalista, consubstancian-
do-se no direito de a conduta indivi-
dual nao sofrer a ingeréncia do go-
verno e na necessidade de sujeitar o
Poder ao ordenamento juridico que
parante a propria liberdade. Assim, a
ordem econOmica de uma democracia
somente poderd estar baseada na eco-
nomia de mercado, cujos principios
basilares residem na propriedade pri-
vada dos meios de producio, na liber-
dade de niciativa, na func@o social
da propriedade, nos direitos sociais
dos trabalhadores e na justa remune-
racido de capital.

A economia de mercado, caracteri-
zadamente descentralizada, comporta
entretanto setor ptblicoatuante, exer-
cendo primordialmente as funcoes
normativa e administrativa e excep-
cionalmente a fungio produtiva, ob-
jetivando garantir a justica social,
configurando um Sistema Econbémico
Capitalista Moderno.

A abordagem inova ao procurar pro-
teger os direitos dos consumidores e
20 tentar coibir os abusos do poder
rcondmico.

Relaciona algumas das principais
funcdes do Estado, cujo espirito é jus-
tamente o de corrigir as imperfeicoes
existentes no mercado, levando-o a
interferir na atividade econémica com
o objetivo de atenuar as distorcdes
existentes, criar centros aceleradores
do desenvolvimento nacional e inves-
tir em infra-estrutura econémico-so-
vial, abordando inclusive a guestéo da
reserva, de mercado mais como um
poderoso instrumento de negociacfo.

Enfatiza a necessidade do Planeja-
mento concertante, democratico, esti-
mulador da participacdo e procura re-
gular as relagbes entre a propriedade
nacional e o capital estrangeiro, numa

postura madura, sem xenofobia, mas
resguardando os interesses vitais da
sociedade brasileira, presenies e futu-
TOS.

No tocante aos recursos minerais e
20 regimie da propriedade do subsolo
objetiva resguavdar nossas riguezas
naturais, procurando evitar sua ex-
ploragic predatoria, buscando seu
aproveitamento racional, privilegian-
do os segmentos nacionais, privado e
publico.

Garante a propriedade e o capital,
sem descurar de sua funcido social,
delunitando as regras para desapro-
priagio ¢ expropriacio, o controle de
Precos e a concorréncia em igualdade
de condices.

Inova ao tributar o direito de he-
rangn ¢ prever o lackout, além de es-
abelecer normas éticas de funciona-
mento da Economia,

No capitulo VIT, procura enguadrar
os assuntos relativos a politica fun-
diaria e agricola, dentro de uma ética
racional, sem vinculagfes emocionais
ou ideoldgicas perversas, baseada em
critérios téenicos, de zoneamento agri-
cola, buscando estimular o incremento
de produtividade, Busca-se a Reorga-
nizaglo Agraria como meio de viabi-
lizar uma politica agricola eficaz sem
penalizar os produtores e empresas

rurais produtivas e apoiando os tra-
balhadores rurais.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte. — Constituintes
Gerson Camata — Rita Camata.

SUGESTAO N? 4.744

Inclua-ge, onde couber:

“Art, Os poderes plblicos
promoverdc condicdes favoriveis
para o progresso e desenvolvimen-
to ao Pais com uma distribuigao
mais eqiiitativa das rendas regio-
nal e pessoal, como parte de uma
politica de estabilidade econdmica,
e, de modo especial, de uma poli-
tica de pleno emprego e eqiiidade
social,

§ 10 As atividades empresari-
als, ag obras e servicos, as instala-
¢cBes de satide, ensino e pesquisa e
0 aproveitamento de recursos na-
turais renovaveis realizada pela
Unido serdo, sempre que possivel
e até o limite de sua viabilidade,
empreendidas de raodo que coope-
rem, para o equilibrio econémico
entre os Estados e regifes e para
2 melhoria do bem-estar geral do
povo.
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$ 2.° Os programas de crédito
dos orglos financeiros subordina-
dos & UniZo observarfo, em suas
aplicagdes, critérios, objetivos diri-
gidos para a reducdo das dispari-
dades econdmicas entre as diver-
sas8 regides do Pais.”

Justificacio

Ha muito o Pais se recente de medi-
paridades de renda e bem-estar dis-
paridades de renda e bem estar so-
clal entre pessoas e regides. A suges-
tho visa corrigir as distor¢des dos
atuais politicos e fixar critérios social-
mente mais justos para o desenvolvi-
mento eccudmico nacional,

Sala das Comissdes, 5 de maio de
1987, — Constituinte José Lins.

SUGESTAO N° 4.745

Incluam-se os seguintes dispositivos:

Subcomissao de Tributos,
Participacéo e Distribuigao

Art. 1° Os tributos serdo cobrados como
imposto, taxas e contribuigéo de melhoria,
na forma que a legislagdo adequada estabe-
lecer.

§ 1° Os impostos incidirdao sobre:

|— exportagéo e importagéo;

I — produtos industrializados;

Il — operagées de crédito, cambio, seguro
ou relativas a titulos ou valores mobiliarios;

IV —produgéo, comercializagéo, importa-
¢ho, circulagéo, distribuicdo ou consumo de
lubrificantes e combustiveis liquidos ou gaso-
sos e de energia elétrica;

V—extragéo, circulagdo, distribuigdo ou
consumo de minerais, transportes e outros
servigos de comunicagdes;

VI-— operagées relativas a circulagéo de
mercadorias;

VIl— propriedade de veiculos automoto-
res;

VIl — servicos de qualquer natureza;

IX —transmiss&o de bens.

§ 2° Alei podera estabelecer outros im-
postos vedada a bitributagéo.

§ 3° Osimpostos, diretos seréao progres-
sivos e incidiro sobre a renda dos fatores
de produgao e sobre outros rendimentos, na
forma da lei, vedada sua transferéncia.

§ 4° As contribuicbes de melhoria so-
mente poderao ser cobradas na forma da
lei.

§ 5° Osimpostos incidentes sobre a pro-
priedade do solo urbano € rural inaprovei-
tados serédo progressivos e o produto de sua
arrecadagao serd destinado, respectivamen-
te, a programas de desenvolvimento urbano
e rurak 3

Art. 2¢° E vedada a concesséao de privilé-
gios tributérios a quaisquer segmentos so-
ciais, categorias profissionais ou classes de
pessoas.

Art. 3° Serfo cobrados tributos sobre
heranga, em aliquota progressiva, incidente
sobre 0 quinhac de cada herdeiro.

Art. 4> O acréscimo patrimonial emn ter-
mos reais, a qualquer titulo, serd tributado
como se renda fosse, caso ja néo tenha sido
gravado a este titulo.

Art. 5° Serd estimulada a participagdo da
populagéo, através de associagbes criadas
especialmente para este fim e sem vincula-
¢oes politico-partidérias, no processo de fis-
calizagéo da arrecadagéo de impostos.

Art. 6° O ndo — pagamento de tributo
ou sua sonegacéo serdo considerados, quan-~
do por dolo, crimes inafiangéveis tanto para
o devedor quanto para os que participarem
da fraude, especialmente os integrantes da
fiscalizac&o eventualmente coniventes com
o ato.

Paragrafo Gnico. A nédo emisséo de nota
fiscal, ou documento correspondente de fato
gerador de tributo, quando exigida em lej,
seré considerada crime inafiangével, sendo
o consumidor parte legitima para suscitar
providéncias cabiveis.

CAPITULO 2

Art, 7° Lei complementar dispora sobre
a competéncia tributaria da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios,
sobre a reparticdo do produto de sua arreca-
dacéo e sobre as transferéncias de receita
da Unido para os Estados, o Distrito Federal
e Municipios e dos Estados para os Muni-
cipios.

CAPITULO 3
Dos Orcamentos Piblicos

Art. 8 Os orgamentos pUblicos conterao
a previsdo de todas as receitas e fixarao todas
as despesas da administragdo direta e indi-
reta inclusive fundagées criadas por lei ou
vinculadas a érgéos ou entidades pablicas.

§ 1° Aspropostas dos orgamentos publi-
cos serdo submetidas aos poderes legisla-
tivos competentes, com a previséo global dos
dispéndios.

§ 2° Alei orcamentéria ndo conteré dis-
posigtes estranhas a previséo de receitas e
fixacdo de despesas

Art. & As propostas de org¢amentos pi-
blicos serao submetidas anualmente, de uma
s6 vez, ao Poder Legislativo, sendo expressos
em unidade monetéria de poder aquisitivo
constante.

Parégrafo Gmico. Dispensa-se a solicita-
¢do de crédito suplementar desde que a arre-
cadagdo efetiva de receita se enquadre no
valor correspondente ao das receitas estima-
das por seu equivalente em unidade mone-
téria de poder aquisitivo constante.

Art. 10. Alei dispora sobre a elaboragéo
e organizagéo dos or¢amentos publicos e so-
bre os exercicios financeiros da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Parégrafo tinico. Os exercicios financei-
ros néo coincidem necessariamente com o
ano civil.

Art, 11. S&o vedadas:

| — a concesséo de créditos ilimitados;

I —a abertura de crédito especial ou su-
plementar sem prévia autorizagdo legislativa
e sem indicag@o dos valores corresponden-
tes;

Il — a realizagdo, por qualquer dos Pode-
res, de despesas que excedam os créditos
or¢amentarios ou adicionais.

Paragrafo tnico. A abertura de crédito
extraordinario somente serd admitida para
atender despesas imprevisiveis e urgentes,
como as decorrentes de guerra, de grave per-
turbagédo da ordem, calamidade pablica ou
recessdo econdmica, identificando as suas
fontes de receita

Art. 12, O Poder Executivo submetera,
anualmente, ac Congresso Nacional a pro-
posta de orcamento plurianual dos dispén-
dios piiblicos, na forma estabelecida em lei.

Art. 13. A divida consolidada da Unido
nao poderd elevar-se em termos reais, sem
aexpressa e prévia autorizagdo do Congresso
Nacional,

CAPITULO 4
Do Sistema Financeiro

Art. 14. Os meios de pagamento ndo de-
vem exceder a sua variagdo semestral, apro-
vada pelo Congresso Nacional, mediante
proposta do Presidente do Banco Central.

Art. 15. O Presidente e os Diretores do
Banco Central do Brasil serao nomeados pe-
lo Presidente da Rep(blica, mediante prévia
autorizagéo do Congresso Nacional e teréo
mandato de duragéo estabelecida em lei.

§ 1° O Presidente do Banco Central do
Brasil comparecerd duas vezes no ano pe-
rante a Camara dos Deputados e o Senado
Federal, quando convocado, ou por desig-
nagdo do Presidente da Republica.

§ 2° OPresidente e os Diretores do Ban-
co Central do Brasil seréo responséveis pelos
atos que praticarem, aplicando-se a eles, nos
casos de crime de responsabilidade, o dis-
posto nesta Constituicao para os Ministros
de Estado, inclusive quanto ao ndo cumpri-
mento do que dispde o parégrafo primeiro.”

Justificacao

A presente proposta dispoe sobre o Sistemna
Tributério Nacional, Orgamentos, Fiscalizagéo Fi-
nanceira e Sistema Financeiro.

Objetiva tracar as diretrizes gerais capazes de
balizar os temas enfocados, aproveitando a expe-
riéncia colhida em Constituigbes anteriores e na
prética, guiando-se por uma visao prospectiva,
em coeréncia com nossas tradigdes politico-insti-
tucionais, com o caréter nacional brasileiro e apre-
sentando algumas inovagbes

No capitulo 1, s@o apresentados os principais
tipos de tributos ou seja, impostos, taxas e contri-
buigéo de melhoria, sendo realgado o carater pro-
gressivo dos impostos diretos e o papel dos im-
postos sobre a propriedade do solo rural e urbano
inaproveitado como fonte geradora dos recursos
de programas de desenvolvimento rural e urbano.

No capitulo 2, é apresentada a necessidade de
descentralizagdo no processo de participagéo e
distribuicdo de receitas.

A filosofia de elaboracéo destes dois capitulos
baseia-se ho principio da justica social e procura
minimizar diferencas de tratamento entre as diver-
sas categorias, classes e segmentos da sociedade.

Procura incentivar o aproveitamento pleno dos
recursos haturais, mantendo incélume o principio
da propriedade privada, mas onerando mais ele-
vadamente as terras inaproveitadas, procurando
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conciliar os principios da economia de mercado
com a fungéo social da terra.

Inova ao estabelecer tributagéo sobre heranga
e ao procurar estimular a participagéo da popu-
lagdo no processo de fiscalizagdo, em especial
no focante & emissao de nota fiscal ou documento
correspondente, agravando ainda as penalidades
previstas para os infratores, buscando diminuir
a evasdo e sonegacéo tributarias, aumentando
o universo de contribuintes, de modo a que todos
paguem, minimizando assim a carga tributéaria
dos tradicionais contribuintes.

No capftulo 3, procura-se apresentar os temas
Orgamentos e Fiscalizagéo Financeira, de modo
capaz de ensejar o controle dos diversos orga-
mentos publicos, devidamente discriminados, pe-
lo Congresso Nacional, procurando diminuir a
possibilidade de se aumentar indevidamente as
despesas, gerando déficits ptiblicos, de efeitos tdo
perversos para a sociedade brasileira, enfim, pro-
porcionando uma maior transparéncia de suas
rubricas & comunidade.

No capitulo 4, avultam a necessidade de con-
trole do volume dos meios de pagamento pelo
Congresso Nacional, com a finalidade principal
de diminuir as pressoes inflacionérias e a conve-
niéncia de possuir o Banco Central um elevado
grau de autonomia em relagdo ao Poder Execu-
tivo, baseadas no principio da descentralizagao
administrativa e no ideal de melhorar o estagio
de democracia vivenciado no pais.

Sala das Comissoes, — Consti-
tuintes Gerson Camata — Rita Camata.

SUGESTAO N° 4.746

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se 0 seguinte dis-
positivo:

“Art. (...) Compete aocs Esta-
dos legislar sobre a exploracio
dos canals de radio e televisio,
cuja poténcia de ftransmissio no
ultrapasse os 500 watts e cuja
abrangénecia nfo extrapole as
fronteiras do Estado.”

Justificagiio

A democratizac¢ido do Pais deve pre-
ver a democratizacio da informacéo.
Democratizar a informacfo significa
criar mecanismos pelos quais todas as
camadas e classes da sociedade fe-
nham acesso virtual as noticias 2 in-
formacdes relevantes, geradas dentro
e fora da sua comunidade.

Também se faz necessario & demo-
cratizacio da informacio que o cida-
d&o tenha condigdes de participar das
estruturas geradoras de mensagem,
seja através da integracio de orga-
nismos que influirdo nas politicas de
comunicacio social, seja pela possi-
bilidade de produzir e difundir ele
mesmo suas mensagens.

Quanto & tecnologia disponivel, tor-
na-se cada vez mais vidvel uma agre-

miacio comunitiria ou de classe pos-
suir e operar emissores de baixa po-
téncia. E isto ja4 se torna realidade,
configurando-se as radios e televi-
sbes “piratas” sem autorizacio de fun-
cionamento que grassam no Pais.

O controle dessas emissoras torna-
se, ent®o, impossivel & Unifo, além
de represar toda uma onda de inicia-
tivas, gque garante a expressao de an-
selos, visOes regimentais, folclore, co-
loracges culturais e o fortalecimento
comunitario e civico.

Acredita-se, assim, gque caberia &
TUnido o controle das grandes emisso-
ras e redes, permitindo-se aos Esta-
dos gerenciar internamente seu es-
pectro de ondas de radio.

Sala das Sessoes da Assembléia
Nacional Constituinte. — Constituin-
tes Gerson Camata, Rita Camata.

SUGESTAO N¢ 4.747

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, ineclua-se o seguintz
dispositivo:

“Art. Sersd destituido do cargo
o Ministro de Estado gue receber
voto de desconfianca do Congres-
so Nacional.

§ 1.° A moclo de desconfian-
¢a contra Ministro de Estado de-
vers ser subserita por um terco e
aprovada pela maioria absoluta
dos membros do Congresso Na-
cional, em dois turnos de vota-
¢do, com intervalo de dez dias.

§ 2° Enire o oferecimento da
mocio e a primeira votacdo ha-
verd, intervalo de quarenta e oito
horas.

§ 3.° Seri considerada aprova-
da a mocao que obtiver, em pri-
meiro turno, os votos favoraveis
de dois tercos dos membros do
Congresso Nacional,

§ 4.° Havendo rejeicio con-
gressual, nfdo serd admitida a
apresentacdo de nova mocio de
desconfianca antes que transcor-
ram seis meses do oferscimento
da mocao anterior.”

Justificacdo
A crise politica que desabou sobre
o Pais, envolvendo o titular de uma
das Pastas de maior responsabilida-

de, justifica, por si s, a adocio das
meadidas agui propostas.

Nao se discute que a responsabili-
dade da escolha do Ministro deva
continuar como atribuicio pessoal do
Presidente da Republica. O que ndo
se pode admitir é que o escolhido per-

maneca no cargo, quando haja perdi-
do a confianga do Pais.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, de de 1987.
— Constituintes Gerson Camata, Rita
Camata.

SUGESTAO N¢? 4.748

Nos termos do § 2.0 do artigo 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. A proposta de orga-
mento anual compreendera, dis-
criminadamente, as receitas e des-
pesas de todos os Poderes, 6rgaos €
fundos, tanto da administracao di-
reta quanto da indireta.

Parigrafo fTinico. Acompanha-
rA0 a proposta orcamentaria, em
anexo especifico, as previsoes rela-
tivas:

a) as operacdes projetadas para
o sistema monetario;

) aos inceniivos, isentdes e do-
mais beneficios fiscais;

e) aoc subsidioc crediticios.

Art. Lei federal dispora sobre
0 exercicio financeiro, a elabora-
¢30 e a organizagio do orgamento
publico, observados os principios
da unidade e universalidade orga-
mentarias,

Art. O Congresso Nacional
fiscalizard todo o ciclo orgcamenta-
rio, inclusive o comportamento
das contas do sistema monetario.

Paragrafo tUnico. A fiscaliza-
cdo de que trata este artigo sera
exercida com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uniao.

Art. O Poder Executivo pres-
tara, a qualquer tempo, todas as

informagé6es sobre a execucio or-
camentaria que o Congresso Na-
cional entender necessarias & ava-
liagdo dos resultados alcancados
pela. Administracio.,

Paragrafo inico. Considerando
a avaliagdo de gque trata este ar-
tigo, o Congresso Nacional podera
determinar ao Poder Executivo a
adogdo das medidas que julgar
hecessarias.

Art. Qualquer entidade re-
presentativa da sociedade civil po-
ders exercer o controle do orca-
mento publico.

Art. Sers frangueado aos 6r-
gaos formadores da opinifo pibli-
ca o acesso a todas as informagdes
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inerentes & elaboragio e execucio
do orcamento publico.”

Justificacio

O controle do orcamento publico
pelos 0rgios e entidades que represen-
tam a coletividade constitui um pres-
suposto bésico para a caracterizacgio
de uma sociedade como democratica.

A ConstituicBo deve assegurar & so-
ciedade todas as informacdes sobre o
orgamento phblico e o direito de par-
ticipar de todo o processo orgamenti-
rio.

Para tanto, é indispehsavel que o
orgamento publico submetido ao Con-
gresso Nacional seja finico e compre-
enda todas as receitas e despesas da
Administracdo Pfiblica Federal. =%

inadmissivel que os orcamentos mo-
netario e das estatais continuem isen-
tos da autorizacio legislativa, a gqual
devera refletir a vontade dos repre-
sentantes da sociedade sobre uma peca
orcamentaria que corresponda a tota-
lidade das previsbes do setor governa-
mental,

Impbe-se que o processo de integra-
cdo orcamentaria iniciado em 1985,
com g inclusio de algumas contas do
orcamento monetario no orgcamento
submetido ao Congresso Nacional, seja
completado, posto que a esse orca-
mento monetario encontram-se afe-
tas questbes relevantes para a eco-
nomia do Pafs, como a expansio dos
meios de pagamentos em relagho 2o
crescimento do Produto Interno Bruto
e limitacho da taxa de inflacio; o
crescimento da base monetaria e a
expansdo desejada dos meios de pa-
gamentos; ou a projecio das opera-
¢Oes ativas e passivas das autoridades
monetarias e a expansio esperada da
base monetaria.

Da mesma forma, o orcamento das
estatais, pelo volume de receitas e
despesas que representa, hi que ser
submetido & apreciacio do legislativo.

De outra parte, a par de aprovar o
orcamento publico, ao Congresso Na-
cional deve caber a fiscalizacdo da
execucfo orgamentiria. E para atingir
esse objetivo, é indispensavel que o Po-
der Legislativo, incumbido do controle
politico das contas publicas, seja auxi-
liado pelo Tribunal de Contas da
Unido, que deve exercer o controle
dessas contas sob o aspecto técnico.

A norma ora sugerida abriga tam-
bém os principios orcamentarios da
unidade e da universalidade, consa-
grados por Constituicoes de outros
paises, como a Portuguesa, de 1976, e
a Espanhola, de 1978, que dispdem, in
verbis:

“3. O orcamento serad unitirio
e especificara as despesas, de mo-
do a evitar a existéncia de dota-
¢bes ou fundos secretos.” (Consti-
tuicio de Portugal — Art. 108,
inciso 3).

“2. Os orcamentos gerais terdo
carater anual, incluirdo a totali-
dade das despesas e receitas do
setor publico estatal e neles fica-
rd consignado o volume de be-
neficios fiscais que afetem os im-
postos do Estado.” — (Constitui-
¢io da Espanha — Art. 134, inciso
2.)

Esses dois principios, é oportuno
ressaltar, foram adotados também pe-
la nossa ConstituicBo democratica de
1946, que assim dispunha, em seu ar-
tigo T73:

“Art. 78. O orcamento sera
uno, incorporando-se 2 receita,
obrigatoriamente, todas as recei-
tas e suprimentos de fundos, e in-
cluindo-se discriminadamente na
despesa as dotacOes necessirias ao
custeio de todos os servigos puabli-
cos.”

A sugestdo de norma ora apresenta-
da, conforme se observa, reline, a wm
86 tempo, as indiscutiveis vantagens
dos principios orgamentarios consa-
grados ao longo da histéria dos orca-
mentos publicos, e as regras que as-
seguram a transparéncia necessaria
a fiscalizagfo de todo o ciclo orca-
mentario, tanto pelos 6rgios de con-
trole do poder pfiblico, como pelas en-
tidades representativas da sociedade
civil,

Por todas as razfes apresentadas, e
acreditando gue o texto que ora se su-
gere seja incluido na nova Lei Funda-
mental representa nele significativo
aperfeicoamento do processo de ela-
boracgio e controle do orcamento pti-
blico em nosso Pais, esperamos o seu
acolhimento por esta soberana Assem-
bléia Nacional Constituinte,

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte. — Constituintes
Gerson Camata — Rita Camata.

SUGESTAO N¢ 4.749

Nos termos do § 2.° do art. 1_4: do
Regimento da Assembléia Nacional

Constituinte, inclua-se o s2guinte
dispositivo:
“Art. (...) Aos dezoito anos

completos o individuo alcanca a
maioridade absoluta, ficando ha-

bilitado para todos os atos da
vida civil.

Paragrafo tnico. A maiorida-
de relativa inicia-se aos dezes:e's
anos completos e permanece até
os dezoito anos.”

Justificacio

O Cddigo Civil brasileiro vigente
considera que a menoridade permane-
ce até os vinte e um anos completos.

Entretanto, nosso Cédigo Civil, ela-
borado ha mais de setenta anos, atra -
vessou uma época de profundas refor-
mula¢des da sociedade, de descober-
tas as mais diversas, de marcantes
progressos nos campos cientifico o
tecnologico.

Em nossos dias convivemos com o
mundo, entrando em nossos lares
através dos aparelhos de televisio. A
crianga participa, em seu dia a dia,
dos problemas niop sé brasileiros, mas
de todos os povos. & natural que, atin-
gido por tamanha carga d= informa-
¢les, 0 jovem evolua rapidamente e
amadurec¢a precocemente.

Em outros paises a maioridade ja
é alcancada em tempo mais reduzido.
Nossa juventude necessita, também,
de tal reducio, que abrevie seu tem-
o de espera por maiores oportuni-
dades de trabalho e de realizacio nos
campos politico, social e econdmico.

Sala das SessbGes da Assembléia Na-
cional Constituinte, de de 1987.
Constituintes Gerson Camata — Rifa
Camata.

SUGESTAO N? 4.750

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, onde couber, o seguinte

dispositivo:
“Art. Compete & Unido:

I — explorar, preferencialmente
através da iniciativa privada, em
regime de conecessio ou permissao,
os servicos de transportes colefm—
vos rodovidrio interestaduais e 1n-
ternacionais de passageiros, as
vias férreas e os servicos de nave-
gacdo maritima.”

Justificacio

Os servigos de transportes de passa-
geiros, interestaduais e internacionais,
bem assim as vias férreas e os Servi-
cos de navegagio maritima, pelo seu
papel amplo na Federagho, extrapolan-
do os interesses estaduais e miunici-
pais, deverdo ficar no campo de com-
peténcia da Unido, com 2 re§sa1va, con-
tudo, de que sua exploracio dar-sed
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m.eferencialmente através da iniciati-
va privada, em regime de concessio
ou permissio. A Unifo caberd sempre
0 papel normativo e fiscalizador, em
nome do interesse publico que lhe ca-
be tutelar, ficando, contudo, com a
iniciativa privada, a tarefa de execucao
dos servicos, em regime de eficiéncia,
de produtividade e de responsabilidade
social.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987,
-— Constituinte Enoc Vieira.

SUGESTAO N¢° 4.751

Incluam-se, no projeto da Constituin-
te, onde couber, os seguintes dispositi-
VOS:

“Art. As empresas privadas na-
cioriais compete, com o estimulo e
apoio do Poder Piblico, organizar-
se e explorar as atividades econo-
micas relacionadas com a comer-
cializacdo, a mnivel varejista, de
bens e mercadorias de uso e con-
sumo popular.

§ 1. A pessoa natural, residen-
te e domicilinda no Pais também
é permitida o exercicio das ativi-
dades de comereiantes varejisias.

§ 2.° Somente em cardter su-
plementar da iniciativa privada
nacional, o Poder Publico, direta
ou indiretamente, explorard a ati-
vidade econdmica vinculada ao co-
mércio varejista de bens e merca-
dorias de uso e consumo popular.

Art. Por empresas privadas na-
cionais entende-se as pessoas juri-
dicas constituidas e com sede no
Pais, cujos controles de capital e
poder decisério estejam, em card-
ter permanente, exclusivo e incon-
dicional, sob a titularidade direta
ou indireta, de pessoas fisicas re-
sidentes e domiciliadas no Pais.

§ 1.° Entende-se por:

T — controle decisério: o exer-
cicio, de direito e de fato, do po-
der de eleger administradores da
sociedade e de dirigir o funciona-
mento dos 6rgios da empresa;

II — controle de capital: a de-
tencdo efetiva, direta ou indireta
de, no minimo, 70% (setenta por
cento) do capital social.

§ 22 No caso de sociedades and-
nimas de capital aberto, as acdes
com direito a voto ou a dividen-
dos fixos ou minimos deverido cor-
responder, no minimo, a 2/3 (dois
tercos) do capital social e somen-
te poderdo ser propriedade ou ser
subscritas ou adquiridas por:

I — pessoas naturais, residentes
e domiciliadas no Pais;

ITI — pessoas juridicas de direito
privado, constituidas e com sede
e foro no Pais, que preencham os
requisitos definidos neste artigo
para seu enquadramento como
pegsca privada nacional;

ITT — pessoas juridicas de direi-
to piblico interno.

§ 3.2 As acbes com direito a vo-
to ou a dividendos fixos ou mini-
mos guardardo a forma nominati-
va.

Art. As empresas que nao pre-
encham os requisitos do artigo an-
terior, e que estejam funcionando,
ficardo impossibilitados de qual-
quer expansio.

Pardgrafo tinico. Por expansio
entende-se aumento da drea fisica
de funcionamento dos estabeleci-
mentos ja existentes ou criacio de
novos estabelecimentos.”

Justificacio

O mundo se divide em torno de di-
ferentes nacionalidades. S&o nacdes,
cada qual com suas caracteristicas, po-
pulacbes, territdrios, objetivos, insti-
tuicOes, costumes, riquezas e depen-
déncias.

Cada pais possui estruturas polit_icas,
econdmicas e sociais, bem como ideo-
logia proéprias.

Nos tltimos decénios partem deci-
didamente em busca de independéncia
econdmica e da satisfacio de aspira-
¢Oes nacionais, pretendendo alcancar
o bem-estar geral.

E verdade que tais aspiracdes nem
sempre sao motivadas por razbes de
sua propria cultura, sendo muitas ve-
zes produzidas por magnificas cam-
panhas de marketing internacional.

Contudo, para atingi-las é fundamen-
tal a obtencio de meios, dentre eles o
mais significativo é o capital para a
realizacio de investimentos impulsio-
nadores do desenvolvimento pretendi-
do.

Tecnologia e recursos financeiros
sdo atraidos até com sérias abdicacdes
quanto & soberania e & nacionalidade.

No caso brasileiro, abriu-se o Pai. a
todo tipo de negdcios e empréstimes.
Estes, responsdveis por grande parte
da divida externa que estamos amar-
gando.

Ademais, ndo houve seletividade de
investimentos, como também, ndo ve-
rificam as necessidades ou caréncias
setoriais, de tal forma que hoje temos
empresas multinacionais atuando em
setores onde sua presenca era, € €, to-
talmente dispensdvel.

Enguanto as empresas locais tor-
nam-se parte integrante da vida da co-
munidade — seus proprietarios vivem
nela, interessando-se pelo Progresso
cultural e social do ambiente que 08
cerca — as multinacionais ndo pos-
suindo nenhuma motivagio de ordem
nacional ou local, agem por mero in-
teresse econdmico. Em muitas sicua-
¢oes, desvirtuam e tumultuam o merca~
do e a economia doméstica dos paises,
com prejuizos imprevisiveis.

Como exemplo, basta observar-se o
que estd ocorrendo em alguns setores
comerciais e de servigos, como o de
supermercados, onde existe no Pais
uma estrutura nacional competente,
responsdvel e altamente competitiva,
pautando suas atividades pelas mais
sadias normas do comeércio, em bene-
f;’cio do consumidor e da livre inicia-
iva.

No entanto, hd organizacio multina-
cional no mercado pretendendo alijar
a concorréncia, & custa de artificios
nio recomenddveis, a fim de impor, a
todos, as suas condiches.

Por certo, procurardo tais empresas
recobrar-se do pernicioso investimen-

to que vem realizando. E quem irs pa-
gé-los? O consumidor ou o prdprio for-
necedor, mediante danosas bonifica-
¢cOes.

E imprescindivel inibir a acfo pre-
datdria das multinacionais primordial-
mente através de medidas governa-
mentais.

A preméncia se revela mais aguda,
se considerarmos gque aumenta o
nimero daquelas que se tornam mais
poderosas do que muitas nagdes. Tal
fato veio até a motivar a ONU um
estudo para elaboracio de um Cdédigo
de Conduta das Transnacionais.

E prudente manter o equilibrio de
forgas, e para tanto hd que se prote-
ger, de forma efetiva, os consumido-
Tes e as empresas nacionais, principal-
mente as menores.

. Diversos paises do Terceiro Mundo
Jja tomaram providéncias concretas, ve-
dando ao capital estrangeiro alguns se-
tores da economia.

Coméreio varejista: Coldmbia, Ga-
na, 11_1d1a,, Indonésia, Quénia, Maldsia
e Libia.

No Mexico o capital estrangeiro nio
pode passar de 49% do capital das em-
bresas 14 estabelecidas, além de ser
proibida a sua participacio, como in-
vestipqepto, em diferentes segmentos
econdmicos.

~O Canadd, por igual, adotou legisla-

¢éo restringindo a participacio socie-
taria das empresas estrangeiras em
uma série de setores-chaves.
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Na Franca a protecio & economia
nacional, apds a ascensdo de um go-
verns socialista, tem-se dado afravés
da estatizacdo; o gue no nosso modo
de ver, ndo é recomenddvel, sendo pre-
ferivel, quando se imponha a nacio-
nalizaciio que ela se dé através da ini-
ciativa privada.

¥ de se observar, ainda, que a ideo-
logia e a estrutura juridica brasileira
consagram os principios da interven-
cao do Estado no dominio econdémico,
de tal forma a promover o desenvolvi-
mento nacional e a justica social, as-
sim como a conter os excessos do ca-
pitalismo.

Sala das Sessoes, . —
Constituinte Hélio Duque.

SUGESTAO N 4.752

Inclua-se, no Projeto da Constituinte, onde cou-
ber, o seguinte dispositivo:

“Art.  E obrigagéo do Estado valorizar
o patnménio cultural da sociedade, no sen-
tido de educagéo do individuo e do desenvol-
vimento das artes, da ciéncia e da tecnologia
adequada &s necessidades do pafs.”

Justificacao

As universidades brasileiras sofreram, nos anos
recentes, um perverso processo de esvaziamento
cultural, no sentido mais amplo do termo. Disso
resulta passarem, a cultura, a ciéncia e a tecno-
logia, a ter caracteristicas de algo operacional,
sem que se observe, como necessidade nacional
a preocupacéo com a pesquisa e obtengéo do
dominio técnico e cientifico, capaz de viabilizar
e efetivar a criatividade nestes campos, ficando
a sociedade sem iniciativa do novo, no campo
cientifico e tecnolégico, sobretudo.

Por outro lado, o processo econdmico adotado
pela Nagéo, a partir da década de 50, elegeu o
modelo de substituigéo de importagées com aqui-
sicdo de tecnologia, configurando-se a auséncia
de qualquer preocupagéo ou condigbes para que
se efetive a criag@o tecnolégica ou cientifica no
Pafs. Outros pafses, em igual situagéo, perseguem
o caminho de superagéo deste obstéculo e o Bra-
sil, para superar a diferenga qualitativa que o sepa-
ra do mundo desenvolvido, em especial no terre-
no da tecnologia, terd obrigatoriamente de fazer
o mesmo para sustentar a continuidade do seu
desenvolvimento.

A insergdo da preocupagéo com o campo cul-
tural, envolvendo a educagéo do individuo, e o
desenvolvimento das artes, da ciéncia e da tecno-
logia adequada ao desenvolvimento do Pais, me-
rece ser algada a principio constitucional, capaz
de ser cobrado pela sociedade, dele decorrendo
uma legislagéo que permita quebrar a dependén-
cia e superar o fosso que separa a Nagfo dos
paises desenvolvidos.

Sala das Sessoées, — Constituinte
Hélio Duque.
SUGESTAO N° 4.753-8

Incluam-se, no Projeto da Constituinte, onde
couber, os seguintes dispositivos:

“Art. E vedado & Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

[ — instituir ou aumentar sem que a lel o
estabeleca e sem que seja comprovada a
eficidcia da arrecadagao, ressalvadas quanto
ao aumento, as excegOes expressas nesta
Constituigéo.”

Justificagdo

E reconhecida a iIncapacidade dos governantes
de todos os niveis de fazerem com que todos
sejam iguais perante a lei, no sentido de cum-
prirem rigorosamente com suas obrigagdes tribu-
tarias. Tal fato aparentemente contrasta com a
caréncla de recursos sentida por estes mesmos
governantes Ocorre que se da preferéncia a me-
didas de curto prazo, aumentando os tributos exis-
tentes ou mntroduzindo novos, que irdo sobrecar-
regar ainda mais os contnbuintes corretos, por
auséncia de alternativa a evaséo ou simplesmente
por sentirem que assim devem sé-lo. E a forma
extremamente injusta de aumentar a arrecadagéo
que vem sendo praticada em nosso Pais.

Alternativamente, sabe-se ser alto o indice de
sonegagéo fiscal no Pais, sem se conhecer com
exatidao sua real dimensao. Dessa forma, a arre-
cadagéo poderia ser significativamente aumen-
tada via administragéo tributaria mais eficiente e
mais eficaz. Todavia, os governantes se desinte-
ressam por esta forma, apesar de extremamente
justa. Isto porque conflituosa e de resultados per-
ceptiveis a mais longo prazo. Os contribuintes,
corretos por seu lado, deixam de pressionar pela
adogdo desta via pelo simples fato de ignorarem
o grau de ineficicia da administragéo tributaria
que, por motivos ébvios, é totalmente opaca. As-
sim, interesses escusos passam a prevalecer so-
bre a moralidade e a justica almejadas pela maio-
ria da sociedade.

O principio ora proposto ao obrigar a demons-
tragdo de eficcia na arrecadagédo dos tributos
existentes, tornaria a administragéo tributéria mais
transparente e mais justa, fazendo com que todos
fossem efetivamente iguais perante a lei.

Sala das Sessdes, . — Constituin-
te Hélio Dugque.

SUGESTAO N* 4.754

“Art. A Unifo assume a res-
ponsabilidade do pagamento dos
empréstimos dos Estados mem-
bhros com organismos internacio-
nais.”

Justificacao

A divida externa dos Estados mem-
bros ficara com a responsabilidade
da Unido Federal para viabilizar a
existéncia dos Estados membros pa-
ra inviabilizar este sistema de indivi-
damnento externo dos Estados. S6 a
Unido podera, com autorizacio legal,
proceder a empréstimo externo.

Sala das Comissdes, 6 de maio de
1987. — Constituinte Jorge Uequed.

SUGESTAO N¢ 4 755

“Art. Os empréstimos com
organismos internacionais neces-
sitam de prévia autorizacio legal
e cuord privative da Umio.”

Justificacio

S6 o Congresso Nacional, que repra-
genta o povo, pode autorizar a reali-
zacdo de empréstimos internacionais

Sala das Comissoes, 6 de maio de
1887. — Constituinte Jorge Uequed.

SUGESTAO N? 4.756

“Art. Sera  restituido aos
aposentados e pensionistas o va-
lor real e original de sua apo-
sentadoria ou beneficio, caleula-
do em saldrio minimo, tende co-
mo base 0 primeiro recebimento.”

Justificacio

A violenta perda que os aposenta-
dos € pensionistas tiveram nos 1ilti-
mos oito anos necessita ser corrigido.
Impossivel uma Assembléia Nacional
Constituinte nfo atender a este gra-
vissimo problema social. Aposentados
€ pensionistas perderam, desde 1979,
55% do valor de seu beneficio.

Quem se aposentou em 1979 com 3
salarios hoje recebe apenas 1,4 sa-
lario.

Um ato de soberania da Asssmbldia
Nacional Constituinte corrigird a in-
justica.

Sala das Comissdes, 6 de maio de
1987. — Constituinte Jorge Uequed.

SUGESTAO N? 4.757

Art. Os atuais juizes toga-

dos com investidura limitada a

certo tempo e competéncia para

julgamento das causas de peque-

no valor sao elevados ao cargo de
Juiz de Direito.”

Justifieacio

Com o fim da existéneia dos cha-

mados pretores, ou seja, juizes sem g3

triplice garantia, é necessario garan-

tir aos atuais detentores da funcio de

pretores, que foram aprovados em

concurso piuiblico, a funcio de Juiz de
Direito.

Os pretores ndo déao garantia & so-
ciedade por néo terem a triplice ga-
rantia, e este nfo é do juiz, mas da
sociedade.

Zala das Comissdes, 6 de maio de
1487 — Constituinte Jorge Uequed.
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SUGESTAO N? 4.758

_“Art, Toda decisio de auto-
ridade do Estado serd motivada.”

Justificacio

Fsla é uma garantia do eidadao.
cvitaria a perseguicdo formal ou o
igo de interesses excessos ¢ impedi-
ria o protecionismo.

Quantas pessoas deixaram de in-
gressar no Judiciario, por exemplo,
por decisbes imotivadas que impedi-
ram seu acesso.

Sals das Comissbes, 6 de maio de
1987. — Constituinte Jorge Uegued,

SUGESTAO N° 4.759

. “Art. A Previdéneia Social
¢ privativa da Unigo.”

Justificacio

Todo sistema da Previdéncia Social
deve ser dirigido pela UniZo, em sis-
tema tripartite. As entidades estatais
dos Estados membros passam 20 con-
trole da Unido, este importante setor
que nio pode ficar sem a protecdo da
Unido e tem que se livrar da ganén-
cia do capital internacional que ja
invade a area.

Sala, das Comissbes, 6 de maio de
1987. — Constituinte Jorge Uequed.

SUGESTAO N° 4.760

“Art. Nenhum cidaddo esid
acima da lel.”

Justificacio

A supremacia da lei para determi-
nor a todos a obrigacio de sua obe-
diéncia ¢ fundamental para reorga-
nizar o Pais.

Sala das Comissbes, 6 de maio de
1987. — Constituinte Jorge Usequed.

SUGESTAO N? 4.761

“Art. A aposentadoria é ir-
redutivel, calculada em salario
minimo.”

Justificaciao

£ necessario que a Counstituinte ga-
ranta aos aposentados a irredutibi-
lidade de sua aposentadoria. Nao
maljs podera acontecer a vergonhoss
reducio dos proventos dos aposenta-
dos, que ocorreu desde 1979, quando
houve perda de até 55% do valor da
aposentadoria.

Quem se aposentou em 1979 com 3
salarios minimos, hoje recebe apenas
1,4 salario minimo. Garantir a apo-
sentadoria. é dar exemplo as novas
geracOes e proteger o cidadio.

Sala das Comissoes, 6 de maio de
1987. — Constituinte Jorge Uequed.

SUGESTAO N¢ 4.762

“Art, O Sistema Financeiro é
privativo da Unifo e dos Estados-
membros da Federacio.”

Justificacao

Nada justifica a existéncia do sis-
tema financeiro privado, pois a cada
crise 0 Governo tem que intervir e
alocar recursos. Quando existe luero,
fica com g iniciativa privada; quando
ocorrem os prejuizos, vai para o Po-
der Pablico. A estatizacio do sistema
financeiro atende aos interesses na-
cionais.

Sala das Comissbes, 6 de maio de
1987. — Jorge Uequed, Constituinte.

SUGESTAQ N? 4.763

“Sers garantida a liberdade de
ensino.”

Justiticacdo

A democracia exige a garantia 20
cidadao de que poderd optar pelo sis-

tema de ensino que desejar: publico
ou privado.

Indispensavel constar na Carta
Magna este elemento do cidadio.

Sala das ComissGes, 6 de maio de
1987. — Jorge Uequed, Constituinte.

SUGESTAD N© 4.764

“A Previdéncia Social terd ad-
ministracio tripartite, entre Go-
verno, empregados e empregado-
res.”

Justificacao

Nio é justo que o Governo, que pou-
co contribui com a Previdéncia So-
cial, seja o {inico administrador dos
recursos da Previdéncia. ¥ necessirio
que empregadores e empregados fis-
calizem, na gestdo da Previdéncia So-
cial, a aplicacio de seus recursos. Isto
evitara aplicagdo incorreta de recursos
e impediré a utilizacio da Previdéncig
Social para interesses eleitorais.

.

E a participacio responsivel de em-
pregados e empregadores na admi-
nistracdo da Previdéncia Social,

Sala das ComissGes, 6 de maio de
1987. — Jorge Uequed, Constituinte.

SUGESTAO N¢% 4.765

“Os templos religiosos, escolas e
os partidos politicos estio isentos
de impostos.”

Justificacio

Indispensavel manter-se este prin-
cipio da tradicdo constitucional,

Sala das Comissoes, 6 de maio de
1987, — Jorge Uequed, Constituinte.

SUGESTAO N¢ 4.766

“Nenhuma rede de televisdo po-
derd ter mais de 1/3 (um terco)
da wverba publicitaria do setor,
gasto anualmente.”

Justificacao

E necessario garantir a liberdade de
informacdo e impedir o monopdlio.
Quem garante a qualidade e a am-
pliacdo das redes de televisdo é a fa-
tia de publicidade que tiver no mer-
cado. Se 0 monopdlio aumenta a ar-
recadacdo, aumenta a facilidade, au-
menta o faturamento, e inibe a ne-
cessaria concorréncia. Com um fatu-
ramento quase total do “bolo”, publi-
citario, a rede tera o controle dos me-
lhores nomes (muitas vezes arquiva-
das), a melhor gualidade técnica e
terd major audiéncia, controlando,
induzindo o pensamento nacional.

Og amigos do monpolio estardo sem-
pre no video e os nio-amigos serao
alijados do processo de informagoes.

Temos de evitar que no Brasil pas-
se a aparecer 0 monopdlio da infor-
macio, que felizmente, ndo ocorre. A
medida constitucional vai proteger o
cidaddo no seu direito a informacio.

Sala das Comissbes, 6 de maio de
1987. — Jorge Uequed, Constituinte.

SUGESTAO N° 4.767

Na forma do disposto no § 2° do art. 14 do
Regimento Interno da Assembléia Nacional Cons-
tituinte, o Constituinte Osvaldo Coélho apresenta
a seguinte proposta de disposigao para a elabo-
ragédo do Projeto de Constituicao, requerendo a
Mesa sua remessa a Comissédo pertinente:
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“Art. O ensino é obrigatério para to-
dos, dos seis anos aos dezesseis anos, e habi-
litard necessariamente o aluno para o exer-
cicio de uma atividade profissional.

§ 1° Caberé prioritariamente aos Munici-
pios assegurar ensino bésico, devendo, para
esse fim, a (ni&o e os Estados contribuirem
com recursos financeiros e colaboragéo téc-
nica.

§ 2° A Unido e os Estados promoverao
aimplantagéo de universidades regionais em
cidades distantes dos grandes centros, como
forma de nelas estimular a fixago de jovens
e a criagéo de pdlos de desenvolvimento inte-
lectual e sécio-econdmico.”

Justificacao

A proposta, em sintese, pretende fixar na Cons-
tituig@o trés pontos de fundamental importancia
para a educagéao a servico do Pais:

a) aobrigatoriedade do ensino, com o preparo
do jovem para, pelo menos, uma atividade profis-
sional;

b) aadministragao do servigo, prioritariamen-
te, pelos Municipios;

¢) a criagéo, a partir do ensino, de pélos de
desenvolvimento intelectual e sécio-econdémico.

2. Nao cabe discusséo que, na sociedade mo-
derna, um povo néo pode ser feliz e o Pais nao
é capaz de explorar suas potencialidades, se se
relega a segundo plano a educagéo. Trata-se do
instrumental basico sem o qual a pessoa humana
néo é capaz de exercer a cidadania e de participar
da construgéo do seu proprio destino. A educagéo
deve abrir a mente do homem e, num pais pobre
e de profunda caréncia de méo-de-obra especia-
lizada, preparéa-lo concretamente para uma ativi-
dade profissional.

3. Por outro lado, é importante descentralizar
as agdes de governo, dando preferéncia, na res-
ponsabilidade pela execucéo dos servigos publi-
cos, aos Municipios, em relagdo aos Estados e
a Unido. Constitui imposigéo, para que o servico
atenda as exigéncias da comunidade, aproximar
o agente executor do local da execugéo. Sé assim
o servico passa a refletir os anseios da comu-
nidade e ndo a convicgéo de pessoas estranhas
aos seus reais interesses.

4 Finalmente, convém insistir na necessida-
de de vincular o homem & sua cormunidade, ofere-
cendo-lhe condigdes para realizar-se, sem ter que
emigrar. Fator da maior importancia nesse con-
texto é, sem diivida, a possibilidade de acesso
a formagao superior. Daf por que se justifica con-
signar, como diretriz da Constituigéo, a interiori-
zagéo da Universidade, de forma a permitir ao
jovem seu aprimoramento e evolugéo, irradiando
reajs beneficios para a regigo de onde se origina.
86 assim poder-se-4 modificar a realidade sécio-
econémica do interior brasileiro, principalmente
nas areas mais pobres, onde s&o maiores o desa-
fio a inteligéncia e aos recursos da técnica, para
solucionar os impasses que impedem a melhoria
de vida e o progresso.

Sala das Sessbes,
Osvaldo Coelho.

— Constituinte

SUGESTAO N- 4.768

Nos termos do art.14, § 2°, do Regimento Inter-
no da Assembléia Nacional Constituinte, o Consti-
tuinte Osvaldo Coelho apresenta a seguinte pro-
posta de disposigéo, para a elaboragéo do Projeto
de Constituigéo, requerendo a sua remessa a Co-
missao pertinente:

“Art. A Unigo promoverd, progressiva-
mente, a transferéncia do ensino universitério
para a competéncia dos Estados.

§ 1° As universidades federais, de natu-
reza autarquica e fundacional, terdo seu patri-
ménio cedido a titulo gratuito, para os Esta-
dos, quando da transferéncia de que trata
este artigo.

§ 2° A Unido transferira aos Estados os
recursos financeiros necessarios a manuten-
¢ao das instituicbes universitanas que pas-
sem & sua responsabilidade.

§ 3 Os Estados promoverao a interiori-
zagao do ensino universitario mediante a cria-
¢éo de “campi” avangados nos municipios
de maior densidade populacional situados
fora das respectivas capitais.”

Justificacéo

A universidade tem o seu papel melhor definido
quando ela é considerada como um organismo
a servico da comunidade

O atual distanciamento, quase que o alheia-
mento total das universidades brasileiras, em rela-
gao as comunidades a que deveriam pertencer,
se deve a dois fatores principais.

Em primeiro lugar, a criagdo de universidades
pelo Governo Federal, submetido diretamente ao
Ministério da Educagéo, forca o Governo a elabo-
rar planos, normas e diretrizes de trabalho que
sejam uniformes para todo o Pais.

Este, porém, ndo é constituido por comuni-
dades idénticas em suas caracteristicas, necessi-
dades e aspiragbes. H4 uma enorme disparidade,
nos vérios Estados, sobre o papel que cada univer-
sidade deve desempenhar; e o Governo central
néo possui o conhecimento e a sensibilidade para
adequar cada universidade as respectivas comu-
nidades.

O outro fator é a concentragao dos estabeleci-
mentos de ensino nas capitais dos Estados. Com
isto, as populagées interioranas ou séo forgadas
a migrar para essas capitais, quando dispdem
dos recursos financeiros suficientes, ou ficam pri-
vadas desse tipo de ensino.

A interiorizagdo, porém, s6 pode ser levada a
bom termo pelos governos dos Estados-Mem-
bros, que certamente melhor conhecem as comu-
nidades interioranas

Por outro lado, a proposicéo representa mais
um importante passo para a descentralizagéo das
atividades ptiblicas, tao desprezada nas agdes efe-
tivas do Governo.

Dai a certeza de que a presente proposi¢do
serd acolhida pela augusta Assembléja Nacional
Constituinte.

Sala das Sessdes,
te Osvaldo Coelho.

. — Constituin-

SUGESTAO N- 4.769

Nos termos do art. 14, § 2° do Regimento Inter-
no da Assembléia Nacional Constituinte, o Consti-
tuinte Osvaldo Coelho, apresenta a seguinte pro-
posta de disposigao, para a elaborag&o do Projeto
de Constituigao, requerendo sua remessa 4 Co-
missdo pertinente:

“Art.  E assegurado aos deficientes a
melhoria de suas condigdes de satide, social
e econdmica, especialmente mediante:

| —tratamento médico gratuito, perma-
nente e preferencial, pela Previdéncia Social
e por qualquer outra instituicdo publica de
saude;

I — educagéo especial e gratuita;

Il — assisténcia financeira para os caren-
tes, impossibilitados de exercer qualquer ati-
vidade remunerada;

IV — proibigéo de discriminacéo, especial-
mente quando & admiss&o ao trabalho, inclu-
sive no servigo ptiblico, e a sua digna remu-
neragao;

V—possibilidade de acesso a edificios e
logradouros publicos.”

Justificacao

A presente proposi¢do tem dois objetivos: res-
saltar perante a Assembléia Nacional Constituinte
que a norma contida na atual Emenda Constitu-
cional n° 12/78 ndo pode ser esquecida na reda-
¢&o da futura Constituigéo; e aperfeicoar o texto
da atual norma constitucional.

Realmente: a Emenda Constitucional n° 12/78
apenas resguarda a condigéo social e econdmica
dos deficientes, mas esquece o aspecto principal
de sua satide, que, em muitos casos, pode ser
corrigida por um tratamento médico adequado
e um acompanhamento permanente de suas con-
diges de higidez fisica e mental.

O tratamento médico permanente e preferen-
cial, ora proposto como novidade & norma consti-
tucional em vigor, visa, evidentemente, a plena
incorporagéo ou reincorporagao do deficiente a
sociedade.

Por outro lado, procura-se, com a norma pro-
posta no inciso lll, garantir ao deficiente sem re-
cursos e impossibilitado de trabalhar, a assisténcia
financeira que lhe permita a sobrevivéncia.

Daf a certeza do autor desta proposta, de que
a matéria gozara da aprovagéo dessa augusta As-
sembléia Nacional Constituinte.

Sala das Sessdes, — Constituinte
Osvaldo Coelho.
SUGESTAO N° 4.770

Nos termos do art. 14, § 2° do Regimento Inter-
no da Assembléia Nacional Constituinte, o Consti-
tuinte Osvaldo Coelho apresenta a seguinte pro-
posta da disposicéo para a elaboragédo do Projeto
de Constituicao, requerendo & Mesa sua remessa
a Comisséo pertinente:

“Art.  Seré atribuida prioridade ao apro-
veitamento dos recursos hidricos nacionais,
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devendo seu planejamento contemplar, ne-
cessariamente e de forma coordenada, pelo
menos as seguintes utilizagoes:

[— O abastecimento d'agua;

II— O transporte fluvial;

Il — A hidroeletricidade;

IV—A irmgacao;

V—As obras de protegdo contra as en-
chentes; e

VI - O turismo.

§ 1° Naconstrugao de barragem hidroe-

létrica, serd obrigatéria a edificacdo simul-
tanea das obras de transposigao de desniveis,
que se fagam necessérias.

§ 2° O Poder Pablico assegurara institu-
cionalmente a concretizagdo da prioridade
estabelecida neste artigo.”

Justificacdo

O Brasil, pais de dimensées continentais, pos-
sui um dos maiores potenciais hidricos do mun-
do, sendo cortado por uma vasta rede de nos,
em grande parte naturalmente navegéveis. Estes
rios foram as primeiras vias de transporte e inte-
gracéao do Pais. Serviram aos bandeirantes no des-
bravamento da Regiéo Oeste, sendo os grandes
responsaveis pela expanséo de nossas fronteiras.

2 Daquela época até os dias atuais, a maioria
dessas vias de transporte permaneceu sem me-
lhoramentos, como rios naturais, ndo sendo cana-
lizados os recursos necessérios para sua transfor-
magdo em hidrovias, verdadeiras “estradas d'a-
gua”

3. Nos paises desenvolvidos, as hidrovias re-
presentam o principal modo de transporte de car-
ga a longa disténcia, tanto pela sua eficiéncia co-
mo economicidade. Nos Estados Unidos da Amé-
rica, os rios Mississipi e Tennessee, na Russia,
os rios Volga, Kama e Don e, na Europa, o Reno
580 vitais para o transporte de cargas, represen-
tando importantes instrumentos para o comércio
interno e externo desses paises.

4. Comparando as modalidades de transporte
hidroviario, ferroviario e rodoviario, em termos de
capacidade de carga, para tansportar 1.500t, ca-
pacidade de uma barcaga de porte médio, seriam
necessérios 15 vagdes ou 60 caminhdes, isso sem
falar que as barcagas navegam, normalmente, em
comboios. Em termos de custos, a mesma tone-
lada de carga transportada pela modalidade fluvial
custa cerca de trés vezes mais pela ferrovia e
oito vezes mais pela rodovia. Por outro lado o
custo de manutengéo de uma hidrovia Por outro
lado o custo de manutengédo de uma hidrovia
é infinitamente inferior ao de uma rodovia ou fer-
rovia.

5, O sistema hidroviario brasileiro € composto
de grandes vias navegéveis, muitas em corrente
livre, como o caso do rio Amazonas/Solimbes e
a maioria de seus afluentes As bacias dos rios
Tocantins/Araguaia — eixo central do Pais —, do
rio Sao Francisco — que corta uma das regides
mais aridas do Brasil, irrigando aquelas terras —
dos rios Tiet&/Parana — que cortam importante
regido industnal e agricola — do rio Paraguai —
que liga a Regiéo Oeste do Brasil ao Paraguai,
Argentina, Uruguai e ao Oceano Atlantico — e
a bacia dos rios Taquari, Jacui e Lagoa dos Patos

— jé responsaveis pelo transporte de grande parte
da produgao agricola e mineragéo do Rio Grande
do Sul — compdem as principais vias de trans-
porte fluvial do Pais.

6. Algumas importantes obras que benefi-
ciam a navegagéo fluvial foram realizadas, a exemn-
plo da eclusa de Sobradinho, permitindo a nave-
gagado do rio Sdo Francisco no trecho Pirapora-
Petrolina—Juazeiro, das eclusas do rio Tieté e
das eclusas dos rios Taquari e Jacui. Mas, na
realidade, muito tem que ser investido em melho-
ramentos e obras de transposicdo de nivel —eclu-
sas, canais de hgagdo de bacias, etc. —, para
desenvolvermos um transporte fluvial confiavel e
econdmico. A utilizagado multipla dos recursos hi-
dricos néo € respeitada, sendo a navegacéo blo-
gueada por barragens hidroelétricas ou pontes
rodoviérias/ferroviérias, com total inobservancia
do Cédigo de Aguas.

7. Atualmente, atravessamos um momento
propicio ao desenvolvimento das hidrovias, ha-
vendo maior sensibilidade para o setor. Além dis-
so, nossa frota de caminhdes encontra-se obso-
leta e a nossa industria nao tem capacidade para
atender a necessidade de sua reposigao; ac mes-
mo tempo, nossas ferrovias necessitam de melho-
nas e ampliagdo Jé para navergarmos em nossos
rios, precisamos apenas de uma infra-estrutura
de hidrovias confidvel A partir do momento em
que estiverem garantias as condigdes de navega-
bilidade dos rios tudo se viabiliza. E nao poderia
ser diferente, dada sua larga vantagem compa-
rativa em termos de capacidade de carga e de
custos do transporte.

Sala das Sessoes, — Constituinte
Osvaldo Coelho.”
SUGESTAO N° 4.771

Nos termos do art 14, § 2°, do Regimento Inter-
no da Assembléia Nacional Constituinte, o Consti-
tuinte Osvaldo Coélho apresenta a seguinte pro-
posta de disposicao para elaboragdo do Projeto
de Constituicao, requerendo 4 Mesa sua remessa
a Comisséo pertinente:

“Art O Presidente e o Vice-Presidente
da Republica seréo eleitos simultaneamente,
entre os brasileiros maiores de trinta e cinco
anos e no exercicio dos direitos politicos, por
sufragio universal e voto direto e secreto, em
todo o Pafs, cento e vinte dias antes do térmi-
no do periodo presidencial.

§ 1° Serdo observadas, na eleicao de
que trata este artigo, as seguintes normas:

a) o processo eleitoral obedecera ao crité-
rio de ponderacéo federativa, estabelecida
com base no niimero de representantes dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territ6rios
no Congresso Nacional;

b) cada Estado, o Distrito Federal, cada
Territdrio, exceto o de Fernando de Noronha,
constituem, para fins deste artigo, distritos
eleitorais;

¢) a cada distrito eleitoral corresponde
um numero de votos federativos equivalentes
ao numero de representantes da respectiva
unidade federada no Congresso Nacional;

d) o nimero de votos federativos do Dis-
trito Federal ¢ igual ao do Territério;

e) em cada distrito eleitoral, determina-se
um quociente eleitoral dividindo-se o niimero
de votos apurados, excluidos os nulos e os
em branco, pelo respectivo nimero de votos
federativos, desprezada a fragao se igual ou
inferior a meio, e elevada & unidade imediata-
mente subsequente, se superior;

f) atribuem-se a cada candidato, registra-
do por partido politico, votos federativos, divi-
dindo-se o nlimero de votos, por ele obtidos
no distrito eleitoral, pelo correspondente quo-
ciente eleitoral, desprezada a fragéo;

g) os votos federativos remanescentes
néo atribuidos aos candidatos com a aplica-
¢&o da norma contida na alinea precedente
serdo distribuidos mediante a observacéo
das seguintes regras:

1) divide-se o namero de votos dados a
cada condidato pelo numero de votos federa-
tivos a ele atribuido, mais um, cabendo ao
candidato que apresentar a maior média um
dos votos federativos a distribuir;

2) repete-se o procedimento para a distri-
buicéo de cada um dos votos federativos;

3) em caso de empate procede-se & distri-
buicéo do voto federativo ao candidato mais
idoso.

§ 3° A eleigéio do presidente implicara
a do candidato a Vice-Presidente com ele
registrado.”

Justificacao

A eleicdo direta para Presidente e Vice-Presi-
dente da Republica, assim entendida como aquele
sistema eleitoral em que cada eleitor vota em um
candidato registrado por partido politico e se con-
sidera eleito o candidato que obtiver a preferéncia
da maioria dos eleitores, constitui uma negagao
flagrante do tipo de Estado que o Brasil adotou
desde a Republica — a Federacéo.

Partindo-se do pressuposto de que a atual As-
sembléia Nacional Constituinte continuara a ado-
tar esse tipo de Estado, urge aperfeigoar o sistema
simplista, ingénuo e antifederativo da eleigéo para
Presidente e Vice-Presidente da Republica atual-
mente em vigor, por forca de Emenda Constitui-
conal n° 25/85.

Na verdade, Federagéo pressupde participacéo
ponderada de todos os Estados-Federados ou
Estados-Membros na formagao da vontade na-
cional.

Isto porque o Estado Federal é “um Estado
que se compde de um certo niimero de Estados,
um Estado de Estados”; assim as manifestagées
politicas que ocorrem num Estado Federal sdo
de duas ordens: as manifestagdes do prdprio Es-
tado Federal e as dos Estados integrantes” (1).

Por isto, “o Estado Federal é um Estado carac-
terizado pelo grau mais elevado e por uma forma
especial de descentralizagéo; compdem-se de co-
letividades-membros, as quais ele domina; no en-
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tanto, aquelas possuem autonomia constitucional
e participam da formagédo da vontade federal”
2).

E néo se poderia dizer que, adotando-se a atual
forma de eleicéo, os Estados-Membros de densi-
dade eleitoral menor estariam participando da for-
magéo da vontade nacional, na escotha do Presi-
dente da Replblica denominada de Federativa
do Brasil.

Realmente, levantamento efetuado pelo Tribu-
nal Superior Eleitoral, referente ao 2° trimestre
de 1985, da conta da existéncia, no Bras! de en-
téo, de 60.123.785 eleitores.

Pelo processo da eleigao direta previsto na
Constituicdo em vigor, o eleitorado dos Estados
de S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul somariam 31.423.943 votos, sufi-
ciente, portanto, para eleger o Presidente, ndo im-
portando o resultado obtido pelos candidatos nas
outra unidades da Federagéo.

Se considerarmos a existéncia, no Pais, de 26
unidades federativas, ndo se pode dizer que ha
federagdao em um processo eleitoral em gue a
vontade de 4 dessas unidades pode prevalecer
sobre a das outras 22.

sempre conveniente Jembrar que “uma ver-
dadeira Federag@o nés sé teremos quando for
superada a insélita antinomia, no Governc da
Uniéo, entre as realidades de um Poder Executivo
unitério e um Parlamento Federativo. E evidente
que uma federagéo que se restringe a considerar
o equilibric entre o Poder central e o Poder local
&, sob o aspecto conceitual, deficiente, posto que
puramente conceitual, ndo se alcangando, assim,
a uma dimensao democratica integral. Esse con-
ceito torna-se, certamente, mais sdlido e consis-
tente, quando toma em consideragéo, também,
o equilibrio entre os entes federativos. E a passa-
gem do estéatico formal para o dinémico e concre-
to” (3).

A presente proposig@o visa justamente isto: es-
tabelecer um certo equilfbrio de poder entre as
unidades federadas, de modo a suprir as extremas
diversidades regionais, as miltiplas realidades lo-
cais; sO assim se poderia realmente implantar
uma Federacéo neste Pafs.

Licao antiga j& lembrava que, para a sobrevi-
véncia de uma Federagéo, é importante que “nao
haja desigualdade patente de forgas entre varios
Estados contratantes Eles ndo podem, é bem
verdade, ter uma igualdade exata de recursos.
Em todas as federages havia sempre uma grada-
¢éo de poder entre os membros: uns serdo mais
populosos, mais ricos, mais civilizados que os ou-
tros... O essencial & que deve haver um Estado
tdo mais poderoso que 0s outros... se existir um
tal estado, e apenas um, ele insistira em ser lider
das deliberagaoes em comum,...(4).

Com o processo eleitoral ora proposto, assegu-
ra-se o voto direto, secreto e universal; mas se
procura conciliar, também, o respeito & vontade
soberana do povo com o propésito de robuste-
cimento de nosso sistema federativo.

De mais a mais, o voto ponderado ora proposto
né&o é novidade alguma, pols todas as Republicas
Federativas modernas o adotam, de uma forma
ou de outra, a comegar pelo exemplo maior de
federagio -— a dos Estados Unidos da América,
que serviu de inspiragéo para todas as federagoes
de Estados atualmente existentes.

Observa-se que a eleigdo direta para presidente
da Repiiblica, pela forma contida na Constituicao

brasileira em vigor, somente é adotada nos Esta-
dos unitérios.

A Constituicao francesa de 1958, apés declarar
seraquele Estado “numa Repiiblica indisivel” (art.
2°), prevé a eleicdo do Presidente da Reptblica®
por meio de sufragio universal e direto” (art. 6°).

No entanto, a Constituigdo da Reptiblica italiana
de 1984, que nao adota expressamente o tipo
federal de Estado,mas “reconhece e promove as
autonomias locais” (art. 5°), j4 ndo adota o pro-
cesso da eleigdo simplesmente direta.

Pelo contrario, estabelece:

“Art. 83. O Presidente da Republica é
eleito pelo Parlamento em sesséo conjunta
dos seus membros.

Participam da eleigéo trés delegados para
cada regido, eleitos pelo Conselho Regional
de forma a ter assegurada a representacéo
das minorias.”

Jé a Constitui¢ao peruana de 1979, apés consa-
grar aquele Estado como de governo unitério (art.
79), estabelece que o Presidente da Repriblica
é eleito “por sufrério direto” (art. 2011).

No entanto, a Constituicao da Repiblica Fede-
ral da Alemanha de 1949, que proclama aquele
Estado como “federal, democratico e social” (art
20), estabelece que “o Presidente Federal é eleito
sem prévio debate pela Assembléia Federal” (art
54).

Aparece aqui, claramente, como principio liga-
do ao federalismo, o da eleigdo do Presidente
da Republica por colégio eleitoral representativo
da federagéo, e ndo simplesmente como manda-
tario imediato da maioria dos eleitores.

Outro exemplo nos vem da vizinha Argentina,
cuja redemocratizagéo inspirou-nos recentemen-
te. Sua Constituicado, de 1853, proclama que a
Nagéo Argentina adota para seu governo a forma
representativa republicana federal (art 1°), no en-
tanto de eleitores, igual ao duplo do total de depu-
tados e senadores que a capital e cada uma das
Provincias (Estados-Membros) poderé enviar ao
Congresso (art 81).

Pretende-se, portanto, com a presente propo-
si¢éo, a implantagéo de principios que jé vigoram
em relagdo & eleicdo dos membros do Congresso
Nacional e cuja adogdo, para a eleicao dos mais
elevados cargos da Unido, Presidente e Vice-Pre-
sidente da Reptblica, redundard no fortalecimen-
to dos Estados, territérios e Distrito Federal; e,
consequentemente, do municipio federativo, bési-
co na organizacao do Estado brasileiro.

SUGESTAO N 4.772

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
matéria, o seguinte dispositivo:

“Art. Os mandatos dos atuais
Prefeitos, vice-Prafeitos e Verea~
dores encerirar-se-30 no dia 13
de janeiro de 1989.

Art. As eleicbes para Prefei-
tos, vice-Prefeitos e Vereadores
realizar-se no dia 15 de novem-
bro de 1988, e a posse se dars no
dia 1.° de fevereiro de 1989.

Art. 0Os madatos dos Prefei~
tos, Deputados Federais, Governa-
eleitos em 1988 encerrar-se-ao no
dia 30 de dezembro de 1990.

Art. As eleicGes gerais de
Vereadores, Prefeitos vice-Prefel-
tos, Deputados federais, Governa-
dores, vice-Governadores, Depu-
tados Estaduals, Senadores e Su-
plentes, vice-Presidente e Presi-
dente da Repfiblica, realizar-se-8o
no dia 15 de setembro de 1990, os
quais tomarao posse no dia 30
de dezembro de 1990.

Serd de cinco anos a duracdo
de todos os mandatos de Verea-
dores, vice-Prefeitos, Prefeitos,
Deputados HEstaduais, vice-Gover-
nadores, Governadores, Deputados

Federais, Senadores, vice-Presi-
dente e Presidente da Repfiblica.”
Justificacio

Na forma da presente proposigdo
haverd um mandato-tampao de Pre-
feitos, vice-Prefeitos e Vereadores, de
23 (vinte e trés) meses, a saber, de
1.° de fevereiro de 1989 a 30 de de-
zembro de 1990.

Sala das Sessdes
tituinte Carlos Cotta.

— Cons-

SUGESTAO N¢ 4.773
Inclua-se, no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa as
Disposicdes Gerais, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. Aos titularss de quais-
quer cargos ptblicos, inclusive

eletivos, é vedado atribuir, além

do vencimento ou subsidio, qual-
quer outra vantagem financeira,
a qualquer titulo.

Pardgrafo 1unico. Excluem-se
da incidéncia desta norma os car-
gos de Presidentz e vice-Presi-
dente da Reptiblica, Governadores
e vice-Governadores e Presidentes
do Senado Federal e da Camara
dos Deputados.”

Justificacdo

A finalidade da presente proposicéo
é eliminar, de uma vez por todas, os
abusos que se vém praticando na ad-
ministracio plblica em todo o Pais e
nos mals diversos niveis, qual seja, a
de serem atribuidos a muitos ocupan-
tes de cargos e funcdes o chamado
salario indireto, constituido de van-
tagens financeiras, tais como ajuda-
moradia, auxilio~transporte e inume-
raveis outras surgidas da imaginacéo
criadora da buroeracia estatal,

Sala das SessGes,
Constituinte Carlos Cotta.
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SUGESTAO N? 4.774

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Sistema Tributario, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. O Imposto de Renda
incidird sobre a totalidade da re-
muneracio atribuida aos magis-,
trados, aos militares e aos parla-
mentares.”

Justificacio

Entre as muitas distorcbes da legis-
lacdo castrense, ou szja, dos decretos-
leis instituidos durante o longo e mal-
sinado periodo do regime militar,
merece repudio a legislagio que criou
odioso privilégio em favor dos magis-
trados, parlamentares e militares,
isentando a maior parte de seus ren-
dimentos da incidéncia do Imposto
de Renda.

No momento em que nos reunimos
em Assembléia Nacional para elabo-
rar e oferecer ao Brasil uma Consti-
tuicio democratica, abusos como 08
referidos, hao de ser definitivamente
vedados.

Sala das Sessoes, . —_
Constituinte Carlos Cotta.

SUGESTAO N¢ 4.775

Do Poder Executivo

“Art. A reeleicdo do Presiden-
te da Repdblica, dos Governado-
res de Esftado e dos Prefeitos Mu-
nicipais serd permitida, por uma
unica vez.”

Justificacao

A grande maloria das nacgoes civi-
lizadas admite a reeleicAdo para os
cargos executivos, isto porque ndo re-
tira do povo o poder e competéneia
para a escolha dos dirigentes, mas
abre a possibilidade Unica de julga-
mento popular ao governante que, se
julgado merecedor da reconducao,
cria, excelenfe situacfo para a con-
tinuidade e a estabilidade politica.

Ademais, o planejamento publico
se viabiliza melhor se continuar a
testa da chefia dos executivos a mes-
ma equipe.

A realidade eleitoral tem demons-
trado que, guando um ex-prefeito é
candidato, quase sempre é um candi-
dato com reais possibilidades de vi-
téria. Mesmo que este cidadio tenha
sido um bom prefeito, ndo tem o povo
a oportunidade de manté-lo na Pre-
feitura, vedada que € a reeleicdo. Re-

conduzido para um segundo manda}o
nio consecutivo, via de regra, nao
consegue bisar o mesmo desempenho
do primeiro: a passagem do tempo, as
mudang¢as na comunidade, o desman-
telamento de sua equipe administra-
tiva, sfo alguns fatores que demons-
tram que o ideal seria a confinuida-
de do primeiro mandato, quando tudo
estava entrosado.

Por outro lado, sabendo possivel a
reeleicdc, é razoavel supor-se que o
Animo do Executivo dé tudo de si pa-
ra conquistar sua reeleicdo, que, se
acontecer, sera por mals um 86
mandato, com obrigacio de sujeitar-
se ainda 4 convencdo partidaria e as
disposicoes gue a lel ordindria vier a
estabelecer.

Argumenta-se que, estabelecida a
reeleicdo, teriamos o uso da maguina
administrativa em favor dos que pre-
tendam ou venham disputar nova
eleicdo. Tal argumento é de ordem
subjetiva, pois o Executivo que se dis-
pbe a engajar a maquinag administra-
tiva fa-lo-4, mesmo nfo sendo ele pré-
prio candidato.

O que nio se pode admitir é que o
povo nao tenha possibilidade de man-
or grandes administradorss e que
tanto podem oferecer a causa ptblica,
se reconduzidos no momento oportu-

.no. — Constituinte Nilso Sguarezi.

SUGESTAO N¢ 4.776

Acrescente-se, ao texto de ante-
projeto constitucional, na parte re-
ferente & Educacdo, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. Todos os orcamentos
da Unido, dog Bstados ¢ dos Mu-
nicipios destinarfo 10% (dez por
cento) anuais para a municipali-
zagdo, educagdo, profissionaliza-
¢ao, esportes e lazer dos menores
carentes e abandonados até a ida-
de de 18 (dezoito) anos.”

Justificacio

A Funabem, Febem e O6rgaos corre-
latos gastam de seu orcamento, na
atualidade, 91% (noventa e um por
cento) em custeios e encargos pes-
soals e s6 chegam ao objetivo prinei-
pal, que € a assisténcia ao menor ca-
rente e/ou abandonado, gastando
apenas 9% (nove por cento) de seus
orgamentos.

O menor abandonado € retirado de
seu habitat e levado para a Capital
Federal ou dos Estados ou para uma
cidade maior, onde é tratado anon:i-
mamente pelos funcionirios dessas
entidades quase sempre sem calor hu-

mano, sem assisténcia educacional ou
profissionalizante, sem esporte, sem
lazer, sem religiosidade.

& tratado, via de regra, como esco-
ria. humansa, o que gera frustracio,
revolta e caminho aberto e largo para
um futuro paria da sociedade e cri-
minoso de alta periculosidade. A mu-
nicipalizacao na assisténcia ao menor
carente e/ou abandonado possibilita-
ra sua permanéncia no préprio am-
biente onde nasceu ou mora, e oude
geralmente é tratado com mais calor
humano pela comunidade local. O
Governo Federal € 0s governos esta-
duais e municipais estabelecerdo as
normas de aplicagio dessa porcen-
tagem orcamentdria, de que trata a
presente sugestfio, por parte dos mu-
nicipios.

Sala das Sessfes, . —
Constituinte Carlos Cotta.

SUGESTAO N? 4.777

“Art. Por denfineia de frau-
de, ilegalidade ou irregularidade
sdministrativa comprovada, a Ca-
mara dos Deputados, pela maioria
absoluta de seus membros, em
votacio finica, podera deferminar
a sustacdo de obra, contrafto ou
pagamento que envolvam interes-
se publico.”

Justificacao

Como Orgiaoc fiscalizador, o Legisla-
tivo recebs da sociedade gama infi-
nita de dentincias ‘de fraude, de ile-
galidades, de irregularidades admi-
nistrativas que comprometem a acio
do Governo e envolvem o erario ptl-
bhlico. No entanto, por nao estar ade-
quadamente instrumentado, via de
regra, tais denfineias caem no vazio.
Isto acarreta descrédito do poder pu-~
blico e desestimulo do povo como au-
xiliar de fiscalizacdo. Tem sido rei-
vindicacdo constante dos Tribunais
de Contas, com fulcro em boa dou-
trina, a possibilidade de fiscalizacso
a priori, e ndo apenas a posteriori
como usualmente vem sendo feito.
Determinacdo legislativa, apds com-
provacio, quando necessaria, pelos
Tribunais de Contas, constitui-se em
rapido instrumento de que o poder
fiscalizador deve dispor para sustar,
suspender ou cancelar tais acoes,
dando, assim, curso efetivo as de-
nuncias que chegarem,

A semelhanca do mandato de se-
guranga — que é garantia individual
para direito liquido e certo —, deve
também o Estado dispor de garan-
tlas para realizar o bem comum € a
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ordem publica. Urge, pois, dispo-
nha o Bstado de um determinado
mandamus, a fim de salvaguardar di-
reitos e interesses. E a determinacio
legislativa seria o instrumento ade-
quado para isso. Auxiliado pelos me-
canismos de audiforia dos Tribunais
de Contas — cujo processo executo-
rio o novo Regimento Legislativo do-
finiria —, seriam as denunecias apu-
radas celeremente. A determinacio
legislativa, funcionando em regime es-
pecial de tramitacio, abortaria mui-
ta corrupcéo gue hoje prospera gra-
cas & lentiddo da aclo coibidora e
mercé da impossibilidade de sustar-
se acOes do género, mesmo que fun-
damenfadas em denfincias da im-
prensa, da opinifo phblica e, o que é
mals grave, dos proprios fiseais que
s&o os deputados. Constituinte
Nilso Sguarezi.

SUGESTAO N°? 4.778

Inclua-se, onde couber, os seguintes
dispositivos:

“Art. O poder publico, na for-
ma que a lei estabelecer, concederd
assisténcia e amparo aos idosos,
mediante medidas que lhes asse-
gurem melhor integracio na So-
ciedade.

Art. Aos idosos, considerados
os que tenham 65 anos de idade
ou mais, serdao estabelecidas as se-
guintes medidas de protecio:

$ 1. Aos que nio tiverem aju-
da de qualquer espécie da parte
dos cofres ptblicos, trés salarios
minimos vigentes, na data do be-
neficio, isentos de obrigagdes tri-
butarias, cabendo ao Ministério da
Previdéncia Soclal as respectivas
medidas acautelatérias.

§ 202 Direito a 20% de abati-
mento em despesas de hospeda-
gem nos hotéis, cabendo ao Mi-
nistério da Indistria e do Comér-
cio a regulamentacio da matéria.

§ 32 Isengido de tarifas nos
transportes sob controle federal,
POT pessoa, de seis em seis meses,
incluido o que se refere ao turis-
mo interno, cabendo ao Ministé~
rio dos Transportes regulamentar
a matéria.

§$ 4.0 Proibir qualquer divulga-
¢io falada ou escrita que vise
amesquinhar ou desqualificar o
idoso para atividades plblicas, ca-
bendo a providéncia ao Ministérfs
da. Justica.

§ 5° ‘Tornar obrigatorios, nos
meios de comunicagio, programas

-

ou trabalhos de esclarecimento
médico que visem melhorar as
condicGes organicas dos idosos,
cabendo ao Ministério das Comu-
nicacgoes determinar as respectivas
medidas.

§ 6.0 Criar, pelo Ministério da
Previdéncia Social, o auxilio-fa-
milia, para que filhos ou parentes
préximos dos idosos e sem recur-
508 possam frata-los conveniente-
mente, proibido, no caso, seu inter-
namento, em carater permanente,
em hospitais, sanatoérios, casas de
sadde, asilos, ou assemelhados.

§ 70 Criar a Pederacdo dos
Conselhos de Idosos (Ver art. 2.9,
§ 2.9), composta de dez represen-
tantes por Estado para oferecer
pareceres ou sugestdes ao Gover-
no Pederal sobre assuntos comu-
nitirios.

§ 8.0 Promover, através do Mi-
nistério da Cultura, incentivos
para que, em cada municipio, um
Conselho de Idosos (ver art. 2.°,
§ 2.0) elabore e sejam publicadas
biografias de idosos ilustres, como
forma de preservar a memoria dos
valores humanos gque devem ser-
vir de exemplo & sociedade em ca~
da municipio.

Art. 2.0 Os governos estaduais
se obrigam as seguintes providén-
cias a favor dos idosos:

§ 1.6 Criar cidades especificas,
com extingfo paulatina dos asilos.

§ 2.2 Organizar, em convénio
com as Municipalidades, grupos
de trabalho e Conselhos de bairros
constituidos de idosos, para que
estes opinem ou oferecam suges-
toes que melhorem as condiges
de vida das comunidades locais.

§ 3.0 Instalar, em co-participa-
¢do com as Prefeituras, Geropar-
ques (para lazer e atendimento
médico) nas cidades de mais de
50 mil habitantes.

§ 40 (Criar teatros para atores
idosos e sob administracio destes.

§ 50 TUtilizar idosos nas cam-
panhas de saude e educagao.

§ 6.° Criar nas escolas prima-
rias cursos incluidos na disciplina
de educacio Moral e Civica, que
exaltem a velhice e que os idosos
representaram historicamente pa-
ra o avanco da civilizacio.

§ 7.0 Criar ambulatérios e hos-
pltg,ls exclusivamente para fins
geriatricos.

§ 8.2 Proibir internamento dos
idosos, em cariater permanente,
contra a vontade do paciente, sem
gue antes sejam examinadas suas
exabtas condicOes de safide por
Junta Médica especial.

§ 9.0 Nos casos de internamento
dos idosos que sejam proprietarios
de bens numerogos, serd designa-
do um Juiz especial para abrir
sindicincia sobre as razoes do in-
ternamento, assegurando-se ao
idoso o direito, se em condigbes
disto, apds exame de junta médi-
ca especial, & geréncia de seus
bens.

§ 10. Obrigar hospifais, sana-
térios, casas de satde, abrigos, asi-
los ou assemelhados, que recebam
pacientes em carifer de perma-
néncia, a comunicarem imediata-
mente o fato as autoridades da
Satide e & da Justica, para os fins
dos paragrafos anteriores, sob pe-
na de serem processados criminal-
mente.

§ 11. OCriar uma Corregedoria
para periodicamente constatar nos
estabelecimentos nomeados no pa-
ragrafo 10 as condigbes em que ai
vivem o0s gue se encontram em
regime de internamento perma-
nente, e, a0 mesmo tempo, veri-
ficar da obediéncia 20 que lhes
preceituam og paragrafos ante-
riores.

§ 12. Criar Delegacias espe-
ciais para idosos, nos casos em que
estes estejam sendo vitimas de
maus lratos, descaso ou tentativa
de internamento perpétuo por par-
te de seus familiares.”

Justificacio

Fiel o uma das metas de minha pla-
taforma eleitoral, ou seja, prosseghir
combatendo “o abandono a gue rele-
garam criangas e idosos” e atendendo
3s razoes apresentadas pelo Doufor
Tuffik Mattar, Presidente da Associa-
cio Paulista de Geriatria e Geronto-
logia que prefende a inclusdo, no fu-
turo texto constitucional, de disposi-
tivos que amparem as pessoas idosas,
alinhamos para tanto o seguinte:

As cidades para idosos ja existem
na Espanha. Também nos Estados
Tnidos j4 sfo processadas as mesmas
medidas de modo a assegurar o bem-
estar dos idosos fora dos asilos.

A utilizacfo dos idosos nas campa-
nhas de educagao e satude visa nio s6
lhes permitir uma atividade, como le-
var em conta a sua experiéncia no
trato da matéria.
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Os conselhos de idosos, ndo s6 08
integram melhor nos deveres para
com a sociedade, como lhes asseguram
equilibrio psicolégico por estar ser-
vindo & comunidade, e nio se senti-
rem marginalizados, pois o desprezo
20 idoso é um dos maiores males para
exacerbacio de seus sofrimentos.

£ comum no caso de idosos ricos o
seu internamento pelos parentes pa-
ra usufruicio e mesmo dilapidacio
dos bens do internado, pelo que me-
didas especiais preventivas devem ser
tomadas.

Os trés salarios minimos propostos
destinam-se junto com o salario-fa-
milia (8§ 6.°) & conservacgio e trata-
mento do idoso no lar.

J4 ha planos de geroparques que 0
autor do projeto pode encaminhar as
autoridades, de modo a possibilitar
imediata implantacdo do sistema.

% importante, afinal, levar em con-
ta que até hoje nenhum governo ado-
tou legislacio especifica de protecio
a0s idosos, como determinou a Assem-
bléia, Geral das Nacoes Unidas sobre
o amparo aos idosos e onde o autfor
participou, a convite da entidade, co-
mo um dos dez téenicos nos trabalhos
preliminares referentes & matéria,

No que diz respeito ao auxilio-fami-
lia para que o idoso receba assistén-
cia no lar, convém observar que tal
procedimento j4 é adotado na Suiga.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte Amaral Netto.

SUGESTAO N? 4.779

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Art, A pensdo devida a mu-
lher aposentada continuard sen-
do paga 20 cOnjuge-vardo sobre-
vivo, e, na sua falta, aos filhos do
casal, que contem até vinte e um
anos de idade, Tratando-se de
filha, o pagamento sera devido
enquanto solteira.”

Justificacio

A sugestdo aqui cogitada, com base
em idéia do Sr. Eduardo Gomes Pe-
reira, tenta reparar injustica quanto
4 concesszo de pensio ao aposen-
tado.

Embtora o texto proposto seja ex-
plicito, ndo nos parece demasiado
acrescentar que a nio-reciprocidade
no sistema traz prejuizo acentuado
ao conjuge-vario, o qual, muitas
vezes, tem assentado seu orcamento
familiar contando com a suplemen-
tacdo representada pelos proventos

da mulher. Se, em virtude do 6bito
da companheira, deixa, de receber
aquele valor, o cdonjuge tem sua vida
econdmica altamente afetada.

Paralelamente a essa mudanca
para pior, no que diz respeito ao as-
pecto econdmico, vemo-nos diante de
uma flagrante injustica, ja4 que a
pensio antes paga & aposentada é
uma, retribuicio as suas contribui-
coes para a Previdéncia Social, ndo
significando favor algum gque 0 pa-
gamento continue a ser feito aos lidi-
mos beneficidrios, na forma prevista
na presente proposta.

A confirmar a legitimidade e a 16-
gica da sugestdo aqui apresentada,
reproduzimos noticia do Jornal do
Brasil, de 28 de abril de 1987, dando
conta de decisdo proferida pelo Juiz
da 7.2 Vara Federal, no Rio Grande
do Sul em caso semelhante a hipote-
se agqui aventada:

“Juiz determina que o INPS
pague pensio a viuvo. Porto Ale-
gre — O Juiz da 7.2 Vara Pederal,
no Rio Grande do Sul, José Mors-
chbacher, condenou o INPS a
pagar a penséo de viuvez ao co-
merecidrio aposentado M.A.A., de
60 anos, que durante 28 anos de
casamento dependeu economica-
ments da mulher, que era fun-
ciondria graduada do Ministério
da Fazenda até morrer, em 1983.
A informacédo é da advogada Car-
men Leda Araujo, que, em agio
ordinaria, argumentou haver dis-
criminacio da autarquia federal
em relacio fao marido, ja que
somente a esposa tem direito a
receber automaticamente a pen-
s&o, em caso de viuvez. Ela nao
quis revelar a identidade de seu
cliente.

Por ocasido da morte da mu-
lher, M.A.A. requereu pensio ao
INPS, 0 que fol imediatamente
negado, pois, segundo a legisla-
cio previdenciaria, s6 tem direi-
to & pensdo o marido invélido ou
judicialmente dependente, atra-
vés de processo de separacio ou
divoreio. Segundo a advogada, “a
Previdéneia Social n&o evoluiu,
mesmo com o crescente namero
de mulheres que estido trabalhan-
do e contribuindo igualmente
para o sustento da familia.”

Carmen Araiijo informou que o Juiz
da 7.2 Vara Federal aceitou integral-
mente a sua argumentacio na acdo or-
dindria, em funcio da isonomia cons-
titucional federal assegurada no art.
153 da Constituicao Federal. Em seu
despacho, o Juiz José Morschbacher
questionou também o destino dado as
contribuicbes previdencidrias da mu-

lher, provenientes do seu trabalho no
decorrer da vida.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1984.
— Constituinte Amaral Netto.

SUGESTAO N° 4.780

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:

“Qs proventos de aposentado-
ria e de reforma, assim como as
pensbes devidas pelos 6rgaos ofi-
ciais, serdo reajustados sempre
que ocorrerem modificagbes no
valor do salario minimo.”

Justificacdo

A sugestdo em tela nos chegou de
Niterdi, do nosso eleitor Werner
Kubelka.

Dizer da necessidade dos reajusta-
mentos objetivados nesta sugestdo &
Assembléia Nacional Constituinte é
cair em redundincia. Infelizmente
continua sendo necessario lembrar
gue aos inativos devem ser assegura-
dos os valores que vinham recebendo,
acrescidos da indispensavel atualiza-
cdo dos niimeros, num reconhecimen-
to a sua dedicacdo, de modo a néo
transformar em castigo o que foi con-
cedido a titulo de prémio.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Amaral Netto.

SUGESTAO N° 4.781

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. A lei disporéa sobre a obrigatorie-
dade dos Estados e Municipios para que pro-
movam a demarcagao de suas linhas de fron-
teira "

Justificaciao

O assunto ndo é tratado especificamente na
Constituicao vigente, tendo sido objeto de referén-
cias especificas nas Constituigdes de 1891, 1934,
1937 e 1946.

A despeito das prescrigdes constitucionais, o
assunto é real e atual, com violéncias e mortes,
em alguns casos, ocorrendo como resultado de
pendéncias sobre limites.

Exemplificando, citam-se, entre outros, os liti-
gios linderros Minas Gerais — Espirito Santo, Cea-
r4 — Piaui, Amazonas — Par4, Bahia — Goias
— Mato Grosso, Acre — Rondonia — Amazonas
e outros de ambito intermunicipal, decorrente ou
néo dos litigios interestaduais

O Governo federal podera encarregar o IBGE
de realizar tais trabalhos demarcaténos, atenden-
do solicitagédo dos Estados e Municipios interes-
sados.

Ao se decdir dirimir uma questéo de limites,
sejam fundiarios, municipais, estaduais ou mes-
mo internacionais, segue-se em geral uma siste-
matica balisada por quatro grupos de atividade:
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identificacdo, delimitagéo ou defini¢ao, reconhe-
cimento e demarcagao.

Pela identificagéo realizam-se estudos etno-his-
téricos, legais, cartogréficos, fundiérios, que pos-
sibilitem o conhecimento dos limites territoriais
em questdo.

A delimitagdo ou Defini¢éo estabelece os limi-
tes territoriais, utilizando, através da identificagéo,
indicadores geocecondmicos e vinculagéo topo-
gréfica, observada a situagio histérica e atual,
bem como a legislagéo a respeito.

O reconhecimento interpreta e identifica os acj-
dentes ou elementos geogréficos estabelecidos
nos processos anteriores, mediante trabalhos de
gabinete ou de campo.

A demarcagéo executa a medic8o e materializa,
no terreno, por processo de natureza cartogréfica
dos limites territoriais em causa

Destas atividades, apenas a demarcagéo é
competénciainstitucional do IBGE ou outro érgéo
incumbido da tarefa.

As trés primeiras atividades citadas sdo de com-
peténcia exclusiva e soberana das partes confron-
tantes, segundo o principio da Federagao, caben-
do ao IBGE, quando solicitado pelas partes, atuar
em caréter de assessoria técnica.

Fica assim esclarecida a atuag&o do IBGE na
questdo, restando a decisdo pelos Constituintes
sobre a conveniéncia de reiterar ou néo o assunto
que, apesar de teoricamente resolvido pela Cons-
tituicdo de 1937, continua sem solugéo préatica
em muitos casos, como apontado linhas atrés.

Sala das Sessoes, em 6 de maio de 1987. —
Constituinte Mello Reis.

SUGESTAO N- 4.782

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. Ficam extintos os atuais partidos
politicos, ressalvados aqueles cujos Direté-
rios Nacionais dispuserem em contrério por
maioria de votos, no prazo de 60 dias da
promulgagéo desta Constituigdo.”

Justificacao

E oportuna a extingéo dos partidos cujos diri-
gentes assim entenderem, dando-se oportunida-
de & criacéo de novas agremiagbes e & reagluti-
nagéo de tendéncias.

Sala das Sessbesy
Mello Reis.

— Constituinte

SUGESTAO N¢ 4.783

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. O servico militar §é
obrigatério, nos termos da lei.
com ressalva, da escusa manifes-
tada por imperativo de conscién-
cia. BEm caso de guerra, todos séo
obrigados a prestacio dos servicos
requeridos para a defesa da
Patria.

Paragrafo unico. Ao recrutado
na forma deste artigo é assegu-
rada remunerag¢io pelo menos
equivalente ao salario minimo.”

Justificacido

Com a sugestfo ora formulada, su-
gerimos a manutencao do servico mi-
litar obrigatério, admitindo, porém,
seguindo a corrente de pensamento
hoje predominante no Pais, a escusa
com base em imperativo de cons-
ciéncis.

Paralelamente, atendendo a apelos
que nos vém sendo dirigidos, propug-
namos seja assegurada ao conscrito
remuneraciio pecuniaria equivalente,
pelo menos ao salario minimo.

As razbes dessa nossa proposta, for-
co 0 é convir, sio por demais dbvias,
bastando argumentar ser inaceitavel
remunera. alguém em bases inferio-
res ao saldrio minimo ji que, concei-
tualmente o salirio minimo visa
suprir o minimo indispensavel a
subsisténcia.

Sala das SessOes da Assembléia Na-~
cional Constituinte, de de
1987. — Constituinte Alexandre Costa,

SUGESTAO N¢ 4.784-8

Incluam~se os seguintes disposi-
tivos:

“Art. Os proventos da apo-
sentadoria de trabalhador de
qualquer natureza, pfiblico ou pri-
vado, nunca serdo inferiores aos
percebidos na atividade,

§ Nos proventos da aposen-
tadoria serdo incluidas as gratifi-
cagdes de qualquer natureza,
mesmo as Ssem carster de habi-
tualidade, desde gue recolhida a
respectiva contribuicio aos 6r-
gaos previdenciarios.

§ Os aumentos de proventos
nas aposentadorias acompanha~
20, automaticamente, os dos tra-
balhadores, publicos ou privados,
da ativa.

§ Os trabalhadores autbno-
mos ou avulsos perceberdo como
proventos de aposentadoria valo-
res balizados pelos recolhimentos
feitos aos 6rgdos da Previdéncia
Social e os ganhos nunca serio
inferiores aos auferidos pelo mes-
mo trabalhador na ativa.”

Justificacio

Fastidioso seria discorrer sobre os
ganhos do aposentado bragileiro na
sua esmagadora maioria, mas nio
custa lembrar que até paises menos
desenvolvidos que o Brasil propiciam
melhor tratamento aos que por tem-
po de servigo, motivos de doenga ou
outras circunstancias encerram em
suas vidas a jornada de trabalho.
Chego a afirmar que certas aposenta-

dorias ndo merecem sequer os gastos
de locomocio para serem recebidas.

Certas categorias profissionais, a
exemnlo dos trabalhadores de hotela-
ria, bares e restaurantes, vivem na
gratificacdo, gorjeta, propina ou a
denominag¢2o que se 4queira dar ao
“extra”, que acaba sendo o prineipal
— ganho por servicos prestados. Ha
casos de ganhos superiores a
Cr$ 30.000,00. que obrigam o traba-
lhador a nido pedir a merecida apo-
sentadoria, pois, em suas carteiras
profissionais estdo anotados tao-so-
mente um ou dois salarios minimos,
com a conseqiiente contribuicio pre-
videneiaria proporecional. Homens e
mulheres septuagenarios continuam
trabalhando para garantirem a so-
brevivéncia.

Cito também os autdénomos, avulsos
que s8o impedidos pelas contingénecias
econdmicas e legais de contribuirem
condignamente para suas futuras
aposentadorias e muitas vezes depois
de longos anos de trabalho proficuo
chegam combalidos para execucio de
tarefas nos fltimos trés anos de tra-
balho ativo e acabam aposentando-se
com proventos indignos.

Isto posto, pedimos o acolhimento
destas sugestes na elaboracio da fu-
tura Carta Magna.

Sala das Sessoes,
tituinte Del Boseo Amaral.

. — Cons-

SUGESTAO N? 4.785

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Estao garantidos, pela
presente Constituicio, direitos in-
violaveis & vida, & liberdade, & se-
guranca e a propriedade, desde o
instante da concepcdo, a todos os
residentes no Pais.”

Justificacio

Um pais demoeratico, no qual os di-
reitos humanos merecem o devido
respelto, terd de proteger seus cida-
ddos em ftudo o que de mais perto
lhes interessa: vida, liberdade, segu-
ranca e propriedade.

As garantias individuais devem es-
tender-se por toda a existéneia hu-
mana.

Ora, a Ciéncla afirma, de forma
inequivoea, gue o inicio da vida se
déa no instante da concepcio.

Necessario se torna, portanto, que
a protecBo & vida se dé desde o ins-
tante inicial.

Sala das Sessfes da Assembléia Na-
cional Constituinte, de de
- 1987. — Constituinte Alexandre Costa.
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SUGESTAQ N 4.986

Inclua-se, no Capitulo dos Muniei-
pios, o seguinte dispositivo:

“Art. A autonomia municipal
serd assegurada:

I — pela aubto-organizacio, me-
diante a adocdo de lei organica
elaborada pela Cimara Muniei-
pal, que, uma vez observados
os principios estabelecidos nesta
Constituicado e na do Estado, po-
deré variar segundo as peculiari-
dades locals;

IT — pela eleicio direta de pre-
feito, vice-prefeito, por sufragio
universal, voto direto e secreto,
com maioria absoluta de votos no
primewro escrutinio, e vereadores,

realizada simultaneamente em
todo o Pals;
IIT — pela legislacao e admi-

nistracio préprias, no que con-
cerne ao seu peculiar interesse,
especialmente guanto:

a) & decretacdo e arrecadacio
dos tributos de sua competénecia
e & aplicacdo de suas rendas, sem
prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balan-
cotes nos prazos fixados em lei;

b) & organizacio dos servicos
publicos loecais, que terd, obriga-
toriamente, um contador, um se-
cretario-geral e um tesoureiro,
nomeados apds aprovagdo prévia
em concurso phiblico de provas ou
provas e titulos;

¢) a organizacdo do territério
municipal, por meio de planos ur-
banisticos, observadas as diretri-
zes fixadas em normas gerais de
degenvolvimento urbano;

d) & organizacdo do sistema
viarip e transito.”

Justificacio

Nossa preocupacfo, Senhores Cons-
tituintes, é que a autonomis munici-
pal seja integralizada, dando-lhe con-
dicdes de se auto-organizar.

Entretanto, nota-se freqiientemen-
te um verdadeiro abandono adminis-
trativo do municipio, quando se au-
sentam 0s representantes da adminis-
tracao local.

Necessario, por isso, que conte a
municipalidade com uma burocracia
estavel, representada por um conta-
dor, um secretario-geral da prefeitu-
ra e um tesoureiro, aprovados em
prévio e obrigatério concurso de pro-
vas ou provas e titulos.

A inscricBo mno concurso plblico
chedecera a requisitos legais.

Esta, Senhores Constituintes, a nos-
sa proposta que, em sua parte geral,
tem por base 0 anteprojeto da Comis-
s8o Afonso Arinos.

Sala das Sesstes da Assembléia Na-
cional Constituinte, de de

1987. — Constituinte Alexandre Costa.

SUGESTAO N°¢ 4.787

Inclua-se, onde couber:

“Art. A Unifo, mediante lei
complementar, poderd criar, por
tempo determinado, regides autd-
nomas constituidas por Estados
que, fazendo parte de uma mesma
realidade ecoldgica e cultural, ne-
cessitem de acdo especial para
ajustar o seu desenvolvimento so-
cio-econdémico aos niveis da média
nacional.

§ 1. O Superintendente da Re-
gido e os seus adjuntos, um por
Estado-membro, serio nomeados,
respectivamente, pelo Presidente
da Republica e pelos Governadores
para mandato certo, durante o
qual poderdo ser demitidos em
funcio de voto de desconfiancga
das bancadas regional no Congres-
so ou dos Estados na Assembléia
Legislativa.

§ 2.0 A regifo serd atribuida a
execucdo de um ou mais progra-
mas especiais relevantes, destina-
dos a apoiar o levantamento da
economia regional, e melhorar os
niveis de renda e bem-estar social
do povo.

§ 3.° Sdo recursos da regijo:

I — Um percentual de receita
tributdria dos Estados-membros,
fixo e igual para todos, a ser esta-
belecido por lei;

II — um percentual da receita
tributdria da Unifo, a ser fixado
por lei;

. III — os recursos destinados a
incentivos a atividades econdmi-
cas, através de fundos especificos;

IV — outros recursos definidos
em lei.

§ 40 A lei que criar a regido
definird os critérios de aplicacio
de seus recursos por Estado-mem-
bro e a sistemadtica de aprovagido
de seus orcamentos, pelo colégio
dos Governadores.

§ 5.° O Governo Federal ade-
quard, na forma que a lei estabe-
lecer, suas politicas setoriais aos
objetivos do desenvolvimento re-
gional.

§ 6° As atuais- OLuperintendén-
cias de Desenvolvimento Regional
serdo ajustadas as disposicOes da
lei complementar a que se refere
o caput deste artigo.”

Justificacdo

A integracdo das regides mais pobres
ao processo de desenvolvimento nacio-
nal, tem sido uma das questfes mais
traumaticas da nossa histéria politica.
Apesar do indiscutivel desejo, tdcita ou
expressamente manifestado pela Na-
cdo, por meios diversos, de acudir as
regides menos favorecidas em sua di-
ficuldade de acompanhar a trajetoria
econdmica e social do Pais, até hoje,
a despeito das bombdsticas declara-
coes de apoio e das frustradas medidas
operacionais formuladas pelas autori-
dades, o Nordeste continua, reconheci-
damente, como uma das dreas mais
pobres do mundo e a Amazdnia como
uma das mais abandonadas.

Os movimentos surgidos do deses-
pero popular nos anos 50, deram ori-
gem A primeira Superintendéncia de
Desenvolvimento Regional a (SUDE-
NE), experiéncia que nio tardou a ser
imitada por outras regides. Embora o
Nordeste muito deva & SUDENE e a
Amazoénia 3 SUDAM, forcoso € reco-
nhecer que esses organismos tém sido
frustrados ao longo do tempo, em seus
objetivos, recursos e atribuigdes, nio
passando hoje de uma esperanca que
todos anseiam revigorada, através de
alguma medida milagrosa. A experién-
cia dos 1ltimos anos tem mostrado
que essa medida ndo surgird sem uma
modificacdo nos instrumentos adminis-
trativos atuais.

O que tem faltado & agio regional de
desenvoelvimento, é uma base politica
s6lida sobre que se apoiar, com auto-
nomia e com programas e receitas
préprias, capazes de propiciar condi-
coes de gestdo para a execucgdo conti-
nua de programas essenciais, cujos ob-
jetivos se concentram na remocio dos
pontos de estrangulamento as vias do
desenvolvimento econdmico e social.

Sala das Comissbes, 5 de maio de
1987. — Constituinte José Lins.

SUGESTAO N? 4.788

Inclua-se, onde couber:

“Art. ‘Todos 0s brasileiros tém
o direito de desfrutar de moradia
condigna e adequada, devendo os
poderes publicos promoverem as
condigoes e estabelecer normas
para tornar possivel esse direito,
regulando inclusive o uso do solo
urbano, de acordo com o interesse
geral, para impedir a especulagdo.”



244 Sébado 16

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

Justificacao

A casa propria € objetivo imediato
e permanente de toda familia. A Car-
ta Constitucional, ndo pode deixar de
mencionar o dever do Estado de pro-
mover uma politica adequada para
perseguir essa importante aspiracéo
humana.,

Sala das Comisses, 5 de maio de
1987. — Constituinte José Lins,

SUGESTAO N? 4.789

Inclua-se, onde couber:

“Art. A lei limitara o uso da
informatica para proteger a hon-
ra e a intimidade pessoal e fa-
miliar dos cidadios e 0 pleno exer-
cicio de seus direitos.”

Justificacio

N&o hi como negar que a informéa-
tica com a sua potencialidade pode
pdr em cheque direitos fundamentais
do cidadao e da familia. ¥ preciso, por-
tanto, cuidar de proteger esses direi-
tos.

Sala das Comissoes, 5 de maio de
1987. — Constituinte José Lins,

SUGESTAO N° 4.790

Inclua-se, onde couber:

“Art. Se um funciondrio pu-
blico, no exercicio de cargo que
lhe foi confiado, infringir, em re-
lagdo a terceiros, os deveres que
o cargo lhe impobe, a responsabili-
dade recai, em principio, sobre o
BEstado ou sobre a entidade a cujo
servico ele se encontre, cabendo,
no caso de dolo ou negligéncia
grosseira, o direito de regresso.
Para reivindicacio de indenizacio
e para o exercicio fo direito de
regresso, nio se exclui a via ju-
dicial ordin4ria.”

Justificacio

¥ inegivel que o descaso e mesmo
o dolo praticados por servidores pii-
blicos de varios niveis vém prejudi-
cando os legitimos interesses dos cida-
daos, sem que disponhamos de uma
base clara para coibir esses abusos. O
dispositivo chama a afencio desses
servidores do povo e do Estado, mes-
mo para as suas responsabilidades in-
trinseeas, nesses casos.

Sala das ComissGes, 5 de maio de
1987. — Constituinte José Lins.

SUGESTAO N¢ 4.791

Inclua-se, onde couber:

“Art. O projeto de lei orca-
mentaria apresentado pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional
observara entre outros, os seguin-
tes requisitos:

1 — critérios concomitantes de
anualidade e de bianualidade;

2 — equilibrio entre receita e
despesa;

3 — especificagdo quantificada
das fontes de receita, inclusive
empréstimo se for o caso, da des-
pesa por programa e pelos diver-
sos oOrgaos ou entidades aplica-
doras, gualquer que seja a natu-
reza destes;

4 — resumo dos programas de
que conste objetivos e metas;

5 — regionalizacio da despesa
por regifio e por programa.

§ 1. Pelo menos sessenta por
cento da despesa observara, quan-
to &s regioes, critério de propor-
cionalidade em relagio & popula-
¢ao,

§ 2.° Observado o disposto no
paragrafo anterior, o Congresso
Nacional pode emendar a lei or-
camentaria no que tange as des-
pesas por programas, desde que
nfo altere a despesa global.

§ 3.° Salvo nos casos previstos
em lei, a lei orcamentéria nao serd
modificada antes de seis meses
apds entrar em vigor.”

Justificagdo
O controle da execucdo orcamenti-
ria pelo Congresso, fungdo fundamen-
tal do Poder Legislativo, requer um
conjunto minimo de especificacoes,
para ser viabilizado. Igual exigéncia
pode-se requerer guanto ao pagamen-
to da oportunidade da funcio executi-
va, cujos objetivos e metas devam ser
claramente analisados pelo Congresso,
pelo papel essencial que desempenham
na construgdo do desenvolvimento eco-
némico e da justica social. A sugestio
tem, portanto cariter de essenciali-

dade. .

Sala das Comissoes, 5 de maio de
1987. — Constituinte José Lins.

SUGESTAO N? 4.792

Inclua-se, onde couber:
“Art. Constitui  erime de
natureza inafiancdvel o fabrico,
o transporte, a importacéo, a co-

mercializagdo e o incentivo ao
consumo de drogas de qualquer
natureza, para uso contrario a
lei. O Governo protegera a juven-~
tude contra o vicio e coibira por
todos os meios, inclusive através
de acordo com outros paises, o
uso de tdéxicos.”

Justificacao

O numero de viciados em drogas e
o comércio clandestino de toxicos re-
presenta hoje um dos mais graves
problemas que malsinam a juventude
em todo o mundo. A prépria estabili-
dade social e a seguranca mnacional
tendem a ser abaladas pela generali-
zacho do vicio, que pde em cheque,
cada vez com mais ousadia, a nossa
mocidade. O problema merece pois a
atencio dos constituintes.

Sala das Comissoes, 5 de maio de
1987. — Constituinte José Lins,

SUGESTAO N? 4.793

Inclua-se, onde couber:

“Art, A administracdo pui-
blica s6 podera contrair obriga-
¢bes financeiras e realizar despe-
sas de acordo com g lei,

§ 1° Salvo nos casos Previsios
em lei, 0 Governo nio emitira di-
vida pfblica ¢ nem contrairi em-
préstimo sem autorizacio do
Congresso Nacional.

§ 2.° Os créditos para atender
20 pagamento de juros e do prin-
cipal de dividas contraidas serfio
sempre incluidos na despesa or-
camentaria, nao podendo ser gb-
jeto de emendas pelo Congresso
desde que se ajustem as leis au-
torizativas a que corresponde-
rem.”

Justificacio

O controle da despesa puablica pelo
Congresso & fator decisivo de esta-
bilidade da economia e, em parti-
cular dos setores inflacionarios. A
norma €, portanto, essencial ag bom
andamento das finaneas nacionais.

Sala das Comissoes, 5 de maio de
1987. — Constituinte José Lins.

SUGESTAO N? 4.794

Inclua-se, onde couber:

“Art. O Poder Piiblico fe-
deral adotard, com prioridade, as
medidas necessarias ao aprovei-
tamento econdmico e social das
massas de agua represadas ou re-
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presiveis por obras publicas nas
regides de baixa renda, sujeitas a
secas Dperiédicas, podendo, para
isso, lancar, temporariamente,
mediante lei, impostos ou taxas
especiais sobre jogos lotéricos on
n&o, aquisicdo de bens suntud-
rios, fumo, bebidas alcodlicas de
consumo nio popular ou sobre
outras atividades que a lei defi-
nir,

§ 1.0 Em qualquer circunsti.i-
cia ou local, nenhuma represa,
dique ou outras obras hidraulicas
serdo construidas pelo poder pi-
blico sem prévia e justa indeniza-
cio das terras e outros bens inun-
daveis, salvo se destinadas a ev’i-
tar repeticio de calamidades pu-
blicas, caso em que as indeniza-
¢oes poderfo ser pagas até um
ano apos o inicio das obras.

§ 2.° Nas regides de bhaixa
renda, sujeitas a secas periodicas,
a Unifo tomara a seu encargo,
conforme for definido em 1lei,
parte das despesas com a recupe-
racdo de terras particulares para
seu eficiente uso hidroagricola,
por meio da ac¢udagem, de pocos,
da irrigacio e da assisténcia téc-
nica e crediticia, A parte da des-
pesa assumida pela Unido serd
ajustada & capacidade de inves-
timento do proprietario.

Justificacio

O problema do Nordeste semi-arido
vem pesando comop mancha secular
sobre a consciéncia nacional. E pre-
ciso encarar com seriedade a busca de
uma solugdo que amenize os efeitos
das secas calamitosas que vém con-
tribuindo para perpetuacio do maior
bolsdo de pobreza da Nagdo e infeli-
cidade de milhoes de nordestinos.

Sala das Comissdes, 5 de maio de
1987. — Constituinte José Lins.

SUGESTAO N? 4.795

Inclua-se, onde couber:

“Art. A delimitacao de com-
poténcias e atribuicbes executivas
entre a Unifo, os Estados e os
municipios rege-se pelas disposi-
¢bes desta Constituicdo e por lel
complementar que fixara, inclu-
sive, as dreas e condicfes para a
cooperacdo entre os poderes fe-

deral, estadual e municipal, le-.

vando em conta a busca de

adequado desenvolvimento econd-
mico e de mais equinime bem-
estar social entre os diversos Es-
tados e regides do Pais.”

Justificacio

A sistematica federativa nio fun-
ciona, hoje, no Brasil, Em parte isto
se deve & inteira falta de delimita-
cdo de atribuicbes e responsabilida-
des entre as trés esferas do poder
executivo, ficando, muitas vezes, uma
delas & espera ou & mercé das outras.

Bsta sugestio dard a oportunidade
de uma melhor definicio das alcadas
desses poderes, ensejando, igualmen-
te condicfes para uma melhor orien-
tacdo da cooperagdo entre os que po-
dem mais e 0s que podem menos.

Sala das Comisses, 5 de maio de
1987. — Constituinte José Lins.

SUGESTAO N¢° 4.796

Considerando que ocorre na pratica
a figura da ineficacia das leis e mesmo
da normsa constitucional em virtude
do simples desconhecimento delas tan-
to pelo Presidente da Reptublica como
por Ministros de Estado, cumpre do-
tar o modelo juridico institucional
brasileiro de mecanismos capazes de
compelir os governantes a que nio se
omitam no cumprimento das leis;

Considerando que a Constituicdo
vigente, no seu art. 82, Se¢io III, “Da
responsabilidade do Presidente da Re-
publica” ,estabelece:

Art. 82. S&o crimes de responsabi-

lidade os atos do Presidente que aten- -

tarem contra a Constituicdo Federal
e, especialmente:

I — a existénecia da Unido;

II — o livre exercicio do Poder Le-~
gislativo, do Poder Judiciario e dos
poderes constitucionais dos Estados;

III — o exercicio dos direitos poli-
ticos, individuais e sociais;

IV — a seguranca interna do Pais;

V — a probidade na administragfo;

VI — a lei orcamentaria; e

VII — o cumprimento das leis e das
decistes judicidrias.

Paragrafo Unico. Esses crimes se-
rjo definidos em lei especial, que es-

tabelecerd as normas de processo €
julgamento.

Verifica-se que a Constituicdo nio

fala em omisséo, deixando um vazio
inexplicavel, que di as autoridades
grande margem para conduzir tran-

guilamente 2 inadimpléncia no que
tange ao conhecimento da lei.

Considerando que o art. 83 da Cons-
tituigdo vigente estabelece: “o Pre-
sidente, depois que a Camara dos
Deputados declarar procedente a
acusacdo pelo voto de dois tercos de
seus membros, serd submetido a jul-
gamento perante o Supremo Tribunal
Federal, nos crimes comuns, ou peran-
te 0 Senado Federal, nos de responsa-
bilidade.

§ 1° Declarada procedente a acu-
sacfo, o Presidente ficard suspenso de
suas funcoes.

§ 2.° BSe, decorrido o prazo de ses-
senta dias, o julgamento nao estiver
concluido, sera arquivado o processo.

Constata-se com clareza que o le-
gislador pretendeu punir os Ministros
de Estado em crimes conexos com os
do Presidente da Reptublica, deixando
a margem os crimes isolados, quer co-
muns, quer os de responsabilidade.
Cumpre o exame dessa matéria para
levar a noticia da punibilidade aos Mi-
nistros de Estado, enquanto atentem
por seus atos & probidade administra-
tiva.

Considerando que, no art. 85, com-
pete ao Ministro de Bstado, além das
atribuicBes gue a Constituicdo e as leis
estabeleceram:

I — exercer a orientacdo, coordena-
¢io e supervisdo dos 6rgios e entida-
des da administracdo federal na area
de sua competéncia, e referendar os
atos e decretos assinados pelo Pre-
sidente;

II — expedir instrugdes para a exe-
gugao das leis, decratos e regulamen-
0s;

IIIg — apresentar ao Presidente da
Rep}lbhca relatério anual dos servicos
realizados no Ministério; e

. w — praticar os atos pertinentes
as atribuirges que lhe forem outorga-
das ou delegadas pelo Presidente da
Reptblica.

_ Verifica-se e constata-se a mesma
linha de impunidade, gue cumpre re-
ver. Assim, torna-se indispensivel re-
gular a figura da omissio quanto a
adogio das lels vigentes e, bem assim,
0 problema que diz respeito & pratica
de atos que atentem contra a probida-
de e praticados por Ministros de Ej-
tado e o Presidente da Reptiblica.

Cumpre propor que se explicite, na
Seefio II — “Da CAmara dos Depu-
tados”, compets privativamente & Ci-
maia dos Deputados:

I — declarar, por dois tergos dos
seus membros, a procedéncia da -
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acusacio contra o Presidente da Repii-
blica e Ministros de Estado, em crimes
de responsabilidade isolados ou cone-
x08; 0 inquérito neste caso instaurado
a pedido de um terco dos Deputados,
devidamente justificado, sera levado a
efeito por Comissfo Especial consti-
tuida por 15 membros, mantida a pro-
porcionalidade partidaria.

Na Secio “Da responsabilidade do
Presidente da Reptblica”, art. 82 —
“sio erimes de responsabilidade os
atos ou a omiszio do Pre:zidente da
Republica que atentarem contra a
Constituicdo Federal e, especialmente:

I — a existéneia da Unido;

II — o livre exercicio do Poder Le-
gislativo, do Poder Judiciario e dos
pederes constitucionais dos Estados;

IIT — o exercicio dos direitos politi-
cos individuais e sociais;

IV — a seguranca inferna do Pais;
V — a probidade na administracio;
VI — a lei orcamentaria; e

VII — o cumprimento das leis e das
decisOes judiciarias.

Art. 83. O Presidente, depois que a
Camara dos Deputados declarar pro-
cedente a acusagio pelo voto de dois
tercos de seus membros, serd subme-
tido a julgamento perante o Supremo
Tribunal Federal, nos crimes comuns,
ou pecrante o Senado Federal, nos de
responsabilidade.

§ 1.° Declarada procedente a acusa-
¢5o, o Presidente ficara suspenso de
suas funcodes

§ 2.0 Se, decorrido o prazo de ses-
senta dias, o julgamento ndo estiver
concluido, serd arquivado o Processo.

Na Secio “Dos Ministros de Estado”,
art. 84 — os Ministros de Estado, au-
xiliares do Presidente da Republica,
serdo escolhidos dentre brasileiros
maiores de vinte e cinco anos e no
exercicio dos direitos politicos.

Art. 85. Compete ao Ministro de
Estado, além das atribuicdoes que a
Constituicho e as leis estabelecerem:

I — exercer a orientagdo, coordena-
¢Ao e supervisdo dos 6rghos e entida-
des da administracio federal na Aarea
de sua competéncia, e referendar os
atos e decretos assinados pelo Pre-
sidente;

II — expedir instrugOes para a exe-
cucido das leis, decretos e regulamen-
tos;

IIT — apresentar ao Presidente da
Reptiblica relatorio anual dos servigos
realizados no Ministério; e

IV — praticar os atos pertinentes as
atribuicoes que lhe forem outorgadas
ou delegadas pelo Presidente da Repti-
blica.

Parigrafo fnico. Aplicam-se aos
Ministros de Estado o que se contém
na Sec¢ho — “Da responsabilidade do
Presidente da Reptiblica”, nfio apenas
em crimes conexos, mas também nos
crimes isolados, sobretudo os de im-
probidade administrativa, que pratica-
rem por ato de sua responsabilidade
direta e exclusiva, sem conexio com 0s
do Presidente da Republica.

Na Secio “Da responsabilidade do
Pre:idente da Repiiblica”, sfo ecrimes
de responsabilidade os atos do Pre-
sidente que atentarem contra a Cons-
tituicdo Federal e, especialmente:

I — a existéneia da Unido;

II — o livre exercicio do Poder Le-
gislativo, do Poder Judiciirio e dos
poderss constitucionais dos Estados;

III — o exercicio dos direitos poli-
ticos, individuais e sociais;

IV — a seguranca interna do Pais;
V — a probidade na administracio;
VI — a lei orcamentaria; e

V_II_— o cumprimento das leis e das
decisfes judiciarias.

Paragrafo dnico. Na apuragio dos
crimes tipificados nesse artigo, a Co-
missdo Especial de inquérito, consti-
tuida nos termos do que se contém na
Secado da Cidmara dos Deputados, apli-
card subsidiariamente as normas pe-
nais vigentes, incluidas as do Coédigo
penal e as do Coédigo de Processo Pe-
nal, no que couber.

Cumpre também rever a Segdo II —
Do Supremo Tribunal Federal”, da
atual Constituicdo, para atribuir ao
Supremo Tribunal Federal o direito
de processar e julgar originariamen-
te os Ministros de Estado em crimes
comuns e de responsabilidade pratica-
dos isoladamente. eliminando-se, as-
sim, ressalva contida na alinea b,
item I, do art. 119 da Constituico
atual. — Constituinte Farabulini Ja-
nior,

SUGESTAO N¢ 4.797

DispGe sobre Policias Militares.

Incluam-se no anteprojeto do texto
constitucional, na parte relativa a
“Unifo”, os seguintes dispositivos:

“Art. Compete & Unifo:
Legislar sobre:

— Organizacio, efetivos, ins-
trucdo, justica e garantias das

Policias Militares e condicbes ge-
rais de sua convocacio, inclusive
mobilizacdo.

Paragrafo unico. A competén-
cia da Unido néo exclui a dos Es-
tados para legislar supletivamente
sobre a matéria, respeitada a lel
federal.”

Justificagio

As Policias Militares do Brasil sfo
distingiiidas no exercicio do dever, na
transparéncia de seus atos, fundamen-
tada na hierarquia e na disciplina, na
lealdade e constincia, fiéis as autori-
dades legalmente constituidas, defen-
soras do federalismo, do legalismo e
da democracia, mantenedora da lei, da
paz social e da tranquilidade do povo.

As Policias Militares do Brasil sfo
guardias da ordem e da seguranga pfi-
blica nos Estados e respectivos Muni-
cipios.

Para tornar mais eficiente a acho
das Policias Militares é necessario que
elas sejam mantidas na futura Cons--
tituicAo Federal, gualquer que seja a’
sua denominacio futura, mas com
reais possibilidades de aperfeicoamen-
to estrutural e operacional, através da
reforma das Constituicoes e leis Es-
taduais.

As Policias Militares nZo sfo milita-
res. Elas tém a denominacio “Militar”
mas nio se confundem com as Forgas
Armadas, gue sfo eminentemente “Mi-
litares”, e muito menos com a organi-
zacho clvil,

Ainda que pertenca ao mesmo tron-
co. isto &, a mesma origem das Foreas
Armadas. e ainda que limitedas em
suas atividades, modernizaram-se téc-
nica e materialmente, voltando-se ex-
clusivamente para o policiamento

Essa transformacio, no entanto, nao
significa o desprezo ao parceiro leal, e
a sua origem, mas apenas a adaptacio
natural a um teatro de operactes que
exige aprimoramento técnico profis-
sional do policial e nio do militar.

S8o0 errdneas as afirmacbes de que
as Policias Militares estéio aquartela-
das e despreparadas para as suas fun-
c¢oes, vez que elas demonstram total
desconhecimento de que nos quartéis
trabalham funcionérios civis, conecur-
sados para exercerem servicos buro-
craticos, enquanto o efetivo total é
empregado no policiamento durante as
24 horas do dia, divididos em 3 turnos
de servico, sem direito a percepcio de
horas extras ao ultrapassarem os limi-
tes da carga/horaria.

A profissionalizagfo, ao invés de mi~
litarizacdo, tem exigido das Policias
Militares, constante especializacio em
todos os setores de suas atividades
operacionais.
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Assim, oficiais altamente especiali-
zados desenvolvem estudos, de forma
permanente neste sentido e dque sao
constantemente aplicados por todos os
policiais fardados, sendo vejamos:

1) bombeiro:

a) incéndio — exige conhecimen-
tos técnicos;

b) salvamento — exige coragem e
conhecimentos técnicos;

2) policiamento florestal e manan-
ciais: — exige conhecimentos tée-
nicos;

3) policiamento aéreo — idem;

4) policiamento ostensivo — idem;
dada as sofisticacdes das acbes crimi-
nosas;

5) policiamento motorizado — idem
ete.

A presente proposta, conseqiiente-
mente, reproduz dispositivos da atual
ConstituicAo Federal, por julgarmos
que dispdem melhor sobre a matéria
em questio.

As consideragfes que acabamos de
expender, extraimos de excelente pro-
posta que nos foi recentemente enca-
minhada pelo “Clube dos Subtenentes
e Sargentos da Policia Militar” da Po-
licia Militar/SP.

Sala das Sessdes, de de 1987.
— Constituinte Farabulini Janior.

SUGESTAQ N¢ 4.798

DIREITOS E GARANTIAS
INDIVIDUAIS

Art. E assegurada aos brasilel-
ros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos con-
cernentes & vida, & liberdade, & honra,
a crenca, ao trabalho, & seguranca, &
propriedade e a justica, consagrados
nos seguintes prineipios basicos:

§ 1. Todos sio iguais perante a
lel. Ndo havera contra a pessoa huma-
na preconceito, distingdo e discrimi-
nacéo de qualquer tipo.

§ 29 A lei ndo poderd exeluir da
apreciagio do Poder Judicidrio qual-
quer lesdo de direito individual, in-
dependentemente de recurso adminis-
trativo. A todos é assegurado O acesso
4 jurisdicho. Somente nas causas de
ineguivoco valor patrimonial, o ajui-
zamento e os recursos ficarfo sujeitos
a custas proporcionais.

§ 3.9 Ninguém sera preso senio sm

{lagrante delito ou, nos casos expres-
s0s em lei, por ordem escrita e fun-

damentada da autoridade competente.
A prisio ou detencdo de qualquer pes-
soa sera imediatametne comunicada
a0 juiz compelente, que 2 relaxara se
nio for legal.

§ 4° Nio havera prisdo civil por
divida, multa ou custas, salvo o caso
do depositario infiel ou do inadim-
plente de obrigacéo alimentar, na for-
ma da lei. Bm qualquer hipotese, a
prisdo somente pode ser decretada por
autoridade judiciaria.

§ 5° Nos julgamentos dos crimes
dolosos contra a vida a competéncia
é do juri popular.

§ 8. Nenhuma opena passard da
pessoa do condenado. A lei regulara a
individualizacdo da pena e somente
retroagirad quando beneficlar o réu
Os acusados terdo direito a ampla de-
fesa, serdo presumidos inocentes antes
de condenados e, quando presos ou de-
tidos, serdo ouvidos por seus defen-
sores e pelo juiz. B mantido direito a
fianca na forma disposta pela lei.

§ 7.0 Impde-se a todas as autorida-
des o respeito & integridade fisica e
moral do detento e do presidiario. A
12i punird os crimes de tortura e de-
terminara o perdimento do cargo de
quem cometé-los quando em funcio
piblica.

§ 8.2 Os crimes violentos contra a
pessoa humana serdo punidos com a
privacdo da liberdade e seus autores
nio terdo direito & anistia, ao indul-
to e a liberdade provisoria.

§ 9.° O processo judicial penal e
civil seréd contraditéorio, assegurado
araplo direito & defesa e a prova, bem
COmMO a0S recursos essenciais ao seu
exercicio, vedado gqualguer procedi-
mento inquisitério. A policia é civil e
auxiliar do Poder Judicidrio, podendo
ter ramos uniformizados para a segu-
ranga ostensiva. Todo o cidadio tem
direito & protecdo policial.

§10. Por motivo de crenca reli-
giosa ou de convicglo politica ou filo-
s6fica, ninguém sers privado de qual-
quer de seus direitos, salvo se o invo-
car para eximir-se de obrigacio legal
a todos imposta. & plena a liberdade
de consciéneia, assegurado aos cren-
tes o0 exercicio dos cultos religiosos
gue nio contrariem a ordem pliblica
e 0s bons costumes. Todos podem reu-
nir-se sem armas, nao intervindo a
autoridade sendo para manter a or-
dem. A lei determinari os ecasos de
comunicagdo prévia as autoridades e
a designacfo, por estas, do local da
reunifo.

§ 11. Dar-se~-a “habsas corpus”
sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coa-

¢io em sua liberdade de locomocio,
por ilegalidade ou abuso de poder, sal-
vo nos casos de transgressoes discipli-
nares nas forcas armadas, Admite-se
nos tribunais superiores o “habeas
corpus” origindrio contra decisées de
tribunais hierarquicamente inferiores
que confirmem constrangimento ilegal
ou que sejam originariamente arguidos
como coatores.

§ 12. Concesder-ss-4 mandado de
seguranca para proteger direito ligui-
do e certo nao amparado por “habeas
corpus”, ou proteger direito provado
de plano e sob ameaca de les@o irre-
raravel, seja qual for a autoridade res-
pons2vel p:zla ilegalidade ou abuso de
noder.

§ 13. NAao sera concedida a extra-
dicdo de estrangeiro por crime politico
ou de opinido, ou para execuchio de
pena de morte. Em nenhum ecaso sera
concedida a extradicdo de brasileiro,
salvo, quanto ao naturalizado, se o
crime motivador do pedido for anterior
a4 naturalizagdo obtida com omissio
deste fato.

§ 14. Todo cidadfo brasileiro tem
dircito & protecdo licita do Estado
dentro e fora de suas fronteiras.

§ 15. ® inviolavel, ressalvadas &s
hipéteses previstas em lei, o sigilo das
comunicacgdes postal ou de correspon-
déncia direta, telegrafica ou telefd-
nica, ou por outro modo qualquer de
intercomunicacdo individual, bem
como dos registros informadticos de da-
dos pessoais, cuja programacio depen-
dera de licenca prevista em lei.

§ 16. Toda pessoa pode obter cer-
tidées requeridas as reparticées admi-
nistrativas para a defesa de seus di-
reitos e esclarecimento de situacoes.
i, igualmente, assegurado o direito de
acesso aos registros informaticos, pu-
blicos ou privados, sobre a pessoa in-
teressada, que podera exigir retifi-
cacdo, complementacdo ou atualiza-
cdo de dados.

§ 17. ¥ assegurado o direito & he-
ranga e & propriedade privada, con-
dicionada esta a fung¢fo social, que a
lei definird determinando os modos
de aquisicdo, uso e limites com o obje-
tivo de torna-la acessivel a todos, de
fazé-la produzir para o bem comum e
de inseri-la no desenvolvimento na-
cional,

§ 18. A desapropriacio somente se
fard por necessidade ou utilidade pa-
blica, mediante indenizacio prévia e
justa em dinheiro; ou por interesse
social, na execucdo de planos federais
e corretivos da propriedade agraria,
mediante titulos da divida piblica,
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com clausula de exata correcio mone-
taria, qguando tratar-se de latifundio.

§ 19. Bsta Constituicio assegura o
direito & empresa, & iniciativa privada
e a economia de mercado, vedada a
desapropriagdo de acdes de capital. O
patrimonio de empresas poderi ser
desapropriado, obedecidos os critérios
de utilidade ptiblica e inferesse so-
cial. Em nenhumsa hipdtese, salvo os
casos expressos previstos em lei com-~
plementar, serd admitido o monopolio
e o oligopolio. Nao sera tolerado o
abuso do poder econdmico.

§ 20. Nao intervira o Estado na
economia de mercado e nio concor-
rerad .com a inieiativa privada, salvo
nos casos de interesse pablico de con-~
trole de crédito, de precos, de moeda
e cAmbio, de acordos, tratados ou con-
vencOes internacionais, observado o
prine’pio da reserva legal. B nenhum
tributo serd instituido ou aumentado,
nem cobrado, sem que a lei respectiva
tenha entrado em vigéncia, antes do
exercicio financeiro, salvo os emprés-
timos compulsérios, as tarifas alfan-
degarias e os impostos especialmente
langados por motivo de guerra ou ca-
lamidade ptblica.

§ 21. E livre a manifestacio de
pensamento, de conviccio religiosa,
politica ou filosdfica, bem como a pres-
tacdo de informacbes independente-
mente de censura, respondendo cads
um nos termos da lei pelos abusos que
cometer e pelas lesoes gue causar. B
assegurado o direito de resposta. N&o
serfio, porém, toleradas: a propagan-
da de guerra, de subversio da ordem
ou de preconceitos de religifo, de raca,
de sexo ou de classe, e as publicaches,
informactes ou exteriorizacbes con-
trarias 4 moral e aos bons costumes,
bem como as que atinjam o direito &
privaticidade em quaisquer -circuns-
tAncias.

§ 22. % assegurado o direito a ser
livre e honestamente informado atra-
vés da pluralidade de fontes, proibido
em conseqiiéncia, o monopolio, esta-
tal ou privado, de meios de comuni-
cacdo. A publicacio de livros, jornais
e periddicos ndo depende de licenca
dos poderes pfiblicos. Na felerradio-
difusfio, a licenca somente poders ser
cassada ou revogada por decisd@o ju-
dicial com trénsito em julgado.

§ 23. Qualquer cidadfo serid parte
legitima para propor agfo popular que
vise a anular atos lesivos ao patrimé-
nio de entidades ptublicas. bem como
para defender a integridade de mo-
numentos artisticos ou histéricos; a
conservacdo do meio ambiente, das
riquezas naturais, ecol6gicas ou pai-
sagisticas; ou direito, sem titularida-

de especifica, que interesse & comu-
nidade do local onde a lesfo se deu
ou pode se dar. A faculdade de repre-
sentacio e de peticiio aos Poderes Pii-
blicos, na defesa de direitos ou con-
tra abusos da autoridade, é deferida
a gualguer pessoa.

§ 24. Em tempos de paz, qualquer
pessoa, poderi enfrar com seus bens
no territério nacional, mele perma-
necer ¢ dele sair, observados os pre-
ceitos da lei, que nfo discriminara
pela. origem de nacionalidade os in-
vestimentos que se fizerem no Brasil

§ 25. Todos tém direito ao traba-
1ho e a0 emprego, ao salario suficiente
para sustentar-se e & sua familia, a
educacdo, & safide fisica e mental e
a seu tratamento, & moradia, aos
meios de aguisicBo de conhecimentos
em quaisquer niveis, ao lazer e as
férias, ao pechlio e & aposentadoria
isenta de tributos. Na compra da casa
propria todo cidadfio tem o direito de
nioc ser submetido a reajustes do pa-
gamento de prestacoes superiores aos
szus proprios aumentos salariais.

§ 26. & assegurado o direito auto-
ral e & propriedade intelectual, trans-
missiveis por heranca ou legado, o0
direito & prépria imagem, o direito
temporario sobre os inventos indus-
triais, bem como a exclusividade de
marcas de comércio e industria e a
exclusividade do nome comercial,

§ 27. E assgurada a liberdade d=
associagido para fins licitos e nenhu-
ma associacdo pode ser dissolvida se-
nao em virtude de decisdo judicial
com transito em julgado.

§ 28. B livre 0 exercicio de gual-
quer trabalho, oficio ou profissio,
observadas as condicBes de capacida-
de que a lei estabelecer. A profissfo
de escritor, jornalista, publicitario e
outras de producio intelectual inde-
pendem de capacitaciio escolar. Esta
Constituicio consagra a inviolabilida-
de do sigilo profissional, salvo nos
casos extremos definidos em lei.

§ 29. Sao inviolaveis a residéncia
e o domicilio de qualquer pessoa, fi-
sica ou juridica. Ninguém poderi pe-
netrar neles sem consentimento de
seu morador ou titular, a ndo ser em
caso de crime ou de desastre e nas
condicoes que a lei estabelecer,

§ 30. Nao haverd pena ds morte,
de priso perpétua, de banimento e
de confisco. A lei poders instituir a
pena de morte em casos de guerra
externa e de perdimento de bens em
casos de danhos causados a0 erario ou
de enriquecimento ilicito no exerei-
cio da funcio pablica.

§31. Todos tém o direito ao perma~
nente aperfeicoamento da justica na

vida social, de exigir a melhoria da
organizacio do Estado e de participar
de suas decisGes pelas formas pre-
vistas em lei, bem como dos benefi-
cios de todos 08 servigos estatals.
A escola puablica serd gratuita em to-
dos os nivels e, nos superiores, so-
mente se admitird selecao pela apti-
dao intelectual dos interessados quan-
do o namero de candidatos for supe-
rior ao de vagas.

§ 32. Todos tém direito 3 vida, =9
resguardo da honra, dos bens morais
e patrimoniais, da vida em familia e
da privacidade invioldvel, & protecio
estatal contra o crime e a violéncia,
a escolher livremente o local para
morar e trabalhar, ao conforto ne-
cessario e aos bens da tecnologia mo-
derna. A miséria e a fome serdo ba-
nidas do territério brasileiro e o Es-
tado tem o dever de tomar, sob re-
gras legals, providéncias para dar
eficacia a essa norma constituclonal.

§ 23. A sucsssdo de bzns de st-
trangeiros situados no Brasil sera re-
gulada pela lei brasileira, em benefi-
cio do eonjuge e dos filhos brasileiros,
ou residentes no Brasil, sempre que
lThes ndo seja mais favoravel g lei do
local por onde se processem 0s outros
inventarios.

§ 34. ® assegurada a gratuidodar
ao registro de nascimento, de casa-
mento e ds 6bito, bem como as res-
pectivas certidfes,

§ 35. A lei regulard a wvrescriet)
agquisitiva pela posse 0til das terras
publicas tornadas produtivas pelos
seus ocupantes sem oposigdo do poder
a que partencem.

§ 36. A especificagdo dos direites
e garantias expressos mnesta Consti-
tuicdo n&o exclui oufros direitos e
garantias decorrentes do regime e dos
principios que ela adota.

Justificacio

Neste texto somente os direitos in-
dividuais foram capitulados com
grandes inovacdes sobre os atuais,
gracas & colaboragio geral, &s fontes
modernas de outros povos e & obser-
vacdo das atuais necessidades brasi-
leiras, sem desprezar um 7pouco do
dificil exereicio da futurologia, com-
promisso que todo texto constitucio-
nal deve assumir.

Quanto & forma, optou-se pela tra-
dicional, isto é, um artigo enuncia-
tivo ¢ a enumeracio dos direitos em
paragrafos, concluindo com a decla-
racdo de que a especificagio nio é
exaustiva,

Apenas por mera coincidéncia re-
sultou o articulado em 37 paragrafos,
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ntumero quase igual aos _pgrég;afos
do artigo 153 da Constituicao vigen-
te (36).

% vardade que, em muitos paragra~
fos, utilizamos do recurso de aglome-
rar varios direitos por serem afins,
decorrentes, conexos, compativeis no
enunciado. Com isto economizamos
espaco & buscamos evitar um nimero
wnmto longo da paragrafos, pois mui-
tas declaracbes podem, sem preJu1zo,
ser justapostas no mesmo inciso.

Alguns juristas preferem usar do
estilo suico e americano, isto é, o ar-
tigo ecom varios incisos desdobrados
pelos assuntos conexos ou conseqiien-
tes.

Cremos, porém, que a tradicio for-
mal brasileira pode ser conservada
para o facil entendimento do DOVO;
o pre juizo algum haverd para 0s Pro-
prios direitos se a instituicdo deles
ficar ham nitida no contetdo de cada
pardgrafo.

A leitura. do texto aqui proposto
hastarad para seu completo entendi-
mento, poraue ele nos parece auto-
exphcatlvo como deve ser todo texto
dz direito constitucional, com perdéo
dos doutrinadores e comentaristas
mais prolixos.

Apenas por exemplo observamos:

1. Quando o texto fala que “nio
havers discriminacio de qualquer
tipo”, cremos desnecessaria a casuis-
tiea restricdo das expressdes “de raca,
de credo, de classe, de sexo, de con-
vicehes politicas”, & nem a mnecessi-
dade de ineluir-se a reivindicacfo dos
homossexuais ou de outras gue pode-
rao surgir no futuro, como de novas
etnias ou de minorias emergentes no
processo incessante da evolugho so-
cial,

2. Quando o texto, ao dispor so-
bre a propriedade privada, declaran-
do-a condicionada 3 funcio social, diz
que “a lei definird os modos de aqui-
siefo, uso e limites” nao é mais ne-
cessario dizer que dispora sobre a
aguisicio por estrangeiros da proprie-
dade rural, sobre a integridade e se-
guranca nacmnal posto que a auto-
rizacdo constitucional sobre “modos
de aguisicio, uso e lmites” é ampla e
suficiente para a legislagio ordinaria
exercer todo o tipo de vigildnela com-
pativel com o interesse nacional e
social.

Assim o texto proposto por nds pro-
curou “enxugar” ao maximo 05 ca-
suismos suscitados pelos préoprios te-
mas que, realmente, si0 muito abran-
gentes. Alguns paragrafos parecem
nfo correspondar a esta afirmagho,
posto que <80 longos. Mas e na ver-
dade, estes estdo agrupando, em ho-

menagem precisamente & sintese, va-
rios Jdireitos, qus deixam de ser enun-
ciados em paragrafos auténomos e
em beneficio da economia geral do
capitulo ou titulo,

3. Pode-se observar que a nao in-
tervencio do Estado na economia pri-
vada e os demals enunciados sobre a
tese caberiam no capitulo da ordem
econémica, mas, sem prejuizo disto,
o direito constitucional moderno aco-
Ihe, entre os direitos individuais, ga-
rantias para o empresndimento que,
embora sob a forma de empresas,
retine as pessoas dos empreendedores,
trabalhadores e empresarios, que de-
vem ter seus direitos subjetivos tute-
Iados claramente no elenco das ga-
rantias individuais. A sociedade é a
soma dos individuos e na liberdade

2stes estard a seguranca das orga-
nizaches coletivas que instituirem.

Brasilia, de mailo de 1987. — Cons-
tituinte Carlos Sant’Anna.

SUGESTAO N° 4.799-6

Acrescente-se ao texto constitucional o seguin-
te.

“Art. Fica proibido qualquer tipo de
discriminacdo contra candidatos a concur-
sos pubhicos, federal, estadual e municipal
em fungdo de raga, sexo, religido, ideologia
e sobretudo, de idade.”

Justificacao

O mais sagrado direito do homem, deve ser
o de acesso ao trabalho, pais, é dai que ele vive.
Criar dificuldades para o seu ingresso no servigo
publico sob a alegacéo da idade é marginalizar
seu potencial humano Em qualquer nagdo civili-
zada isto significa atentado a seus direitos.

Sala das Sessodes, — Constituinte
Paulo Marques.

SUGESTAO N- 4.800

Inclua-se, para integrar o Projeto de Constitui-
¢ao, o seguinte dispositivo:

“Art. Os débitos trabalhistas e parafiscais

de uma empresa, concernentes as obriga-

¢6es com os seus empregados, poderdo ser

transformados em agdes ordinérias, nomi-

nais a cada trabalhador, desde que haja
anuéncia dos mesmos

Justificacao

As ciclicas crises econdmicas que o pais tem
atravessado levou inimeras empresas a situagéo
falimentar.

As empresas, vendo-se em dificuldades de cai-
xa e ndo podendo deixar de pagar folha de paga-
mento, ou aos fornecedores, porque acarretaria
a paralisagdo imediata das suas atividades, tém
optado por deixar de pagar as obrigagdes traba-
lhistas (décimo terceiro més, aviso prévio, salérios,
etc.), ou os parafiscais (FGTS, INPS, PIS, etc.)

A grande maioria dessas empresas podem ser
recuperadas se esses débitos forem remidos, in-
corporando-se ao capital da empresa, sob a forma
de agdes em nome dos trabalhadores. Assim, de-
saparece o débito e o capital da empresa aumenta
do mesmo valor, no nome de cada trabalhador,
em fung&o do qual foi criada a divida.

O FQTS, PIS e débitos trabalhistas pertencem
ao trabalhador e, se 0 mesmo concordar, ndo
hé por que néo transforma-los em capital em
nome do préprio trabalhador prejudicado, inclu-
sive porque esses débitos sdo praticamente inco-
bréveis numa empresa falida.

Evidentemente, essas agoes, além de nominais,
tém que ser ordinérias, para que o trabalhador
tenha voz ativa na diregéo da empresa.

Com essa medida, evita-se o fechamento da
empresa, criando-se, ao mesmo tempo, a co-pro-
priedade, medida de grande alcance social.

Sala das Sessdes, de de
1987. — Constituinte Paulo Marques.
SUGESTAO N 4.801

Inclua-se no anteprojeto de texto constituctonal
o seguinte dispositivo.

Art. Fica reconhecido o direito de apo-
sentadoria & dona de casa, nunca inferior
a um salario minimo vigente, pela previdén-
cia social.

Justificacdo

Creio ser de imperativa necessidade reconhe-
cer a grande responsabilidade da dona de casa,
que exerce atividades tdo cansativas e desgas-
tantes, que supera em desgaste mental outras
profissdes, incorporadas no universo dos bene-
ficios da previdéncia social. No seu trabalho, ndo
hé& horario para comegar nem terminar, sem ter
aminima garantia de amparo na velhice — Cons-
tituinte Paulo Marques.

SUGESTAO N 4.802

Acrescente-se onde couber o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. As empresas de mineragéo apli-
cardo, anualmente, parte dos lucros gerados
com o aproveitamento dos bens minerais no
Municipio em cujo territério estiver situada
a mina, em atividades econoémicas perma-
nentes néo relacionadas com a mineragao,
conforme dispuser a lei.”

Justificacao

No que toca ao aproveitamento dos recursos
minerais da Nagéo, este deve encerrar um sério
compromisso social.

A exiragio mineral, por ser necessariamente
uma atividade passageira, condicionada basica-
mente ao tempo de vida util da mina, deve ser
cercada de cuidados para que quando se esgote
o bem mineral objetivo de exploragéo, néo fiquem
para a comunidade diretamente ligada @ mina
apenas os buracos e a saudade dos tempos au-
reos da extragao.

E preciso que as tradicionais cidades fantasmas
que se formam com o fim das minas ndo mais
existam. Devemos criar uma economia dindmica
e viva em torno das areas de mineragdo, que
possibilite a manutengéo das comunidades locais
mesmo depois do fim da atividade extrativa.



