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taria, pois o volume de atividade econémica e
infra-estrutura j& existente permite afirmar que a
nova {Unidade da Federagao terd auto-suficiéncia
para sua administragdo, nao onerando de forma
alguma, os cofres piblicos do Tesouro Nacional.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Chico Humberto.

Exme Sr.

Dr. Francisco Chico Humberto Freitas Azevedo
DD. Deputado Federal Constituinte
Assembléia Nacional Constituinte

Brasflia — DF

Temos a grata satisfagdo de encaminhar e pas-
sar as maos de V. Ex?, inclusa cépia de sugestao
de matéria constitucional, votada e aprovada por
unanimidade dos vereadores em sess&o ordinéria
realizada no dltimo dia 14 de abril P.p. E cuja
cépia documento original assinada por todos ve-
readores se encontra arquivada em nossos regis-
tros.

Ao nos dirigirmos a V. Ex’, solicitando vossa
especial atengé@o no encaminhamento desta nos-
sa sugestao/reivindicagao a Assembléia Nacional
Constituinte, o fazemos na certeza de que V. Ex’,
legitimo representante de nossa cidade e de nossa
regido, e que sempre lutou pela independéncia,
defendendo a criagdo do Estado Triangulo, nao
poupara esforgos no sentido de incluséo da pre-
sente matéria em nossa nova Constituigao Fede-
ral, nos proporcionando o alcance de tdo alme-
jado sonho.

Sendo o que nos oferece para 0 momento e
expressando-lhe nossos protestos de estima e
aprego com especial agradecimento, subscreve-
mo-nos.

Atenciosamente. — Luiz Alberto Ribeiro, Vice-
Presidente da Camara Municipal de Patrocinio/MG.

Exme Sr.
Dr. Francisco Chico Humberto Freitas Azevedo
DD. Deputado Federal Consituinte
Assemblé’ v Nacional Constituinte
Brasilia — DF

A Cémara Muncipal de Patrocinio — MG, na
forma regimental, mediante aprovagéo do plena-
rio, em reuniéo do dia 14 de abril de 1987 de
conformidade com o que dispde parégrafo 11
do art. 13 da Resolugéao ne 02 de 1987, da Assem-
bléia Nacional Constituinte, resolveu apresentar
a seguinte sugestdo de matéria constitucional,
que deveréa ser incluida no projeto, onde couber:

(Fica criado o Estado do Tridngulo, com des-
membramento de parte de area do Estado de
Minas Gerais, com limites formados pelos rios
Grande e Paranafba e as 4reas pertencentes aos
municipios de Sao Joéo Batista do Gléria, Vargem
Bonita, Sdo Roque, Medeiros, Tapirai, Campos
Altos, Santa Rosa da Serra, S&o Gotardo, Tiros,
Cedro do Abaeté, Sdo Gongalo do Abaeté, Jodo
Pinheiro, Paracatu e Guardamor, as quais perten-
cerdo ao novo Estado e se constiturrdo nas divisas
com Estados de Minas Gerais e Goias).

Justificagao

Em razéo da vontade do povo e da oporiu-
nidade em que elabora a nova Constituicdo da
Republica, pleiteamos a transformacao das re-
gides do Tridngulo Mineiro e alto Paranaiba, em
mais uma unidade da Federagdo, com o nome

de Estado do Tridngulo, visto que é absoluta-
mente impossivel a um s6 governo atender bem
aos 722 municipios de Minas Gerais, tarefa enor-
memente facilitada no caso de se administrar o
Estado do Triangulo, com menos de 100 muni-
cipios

A redugéo das disténcias entre os municipios
e a capital do Estado, deve ser contado como
fator de economia e Iintegragéo.

Na verdade, vérios s@o os fatores que pesam
de nossa luta e nossa sugestdo que, se concre-
tizada pela Assembléia Nacional Constituinte, sig-
nificaréd desenvolvimento para nossa regiéo e so-
bretudo, methores dias para o nosso povo.

Sala das Sessdes da Camara Municipal de Pa-
trocinio/MG. Luiz Alberto Ribeiro — Amir
Nunes da Silva — Mirabel Pereira — Sebas-
tido de Paula— Joao Cunha — Mauricio Cor-
réa Queiroz — Silvio Gongalves Santos —
Rubes dos Reis Nunes — Lazaro Luiz Fernan-
des — Odacir de Siqueira — Alcides Dornelas
dos Santos — Marieta Teixeira Paula Oliveira
— José Dinamérico dos Reis — José Rei-
naldo da Silva

Atenciosamente, Luiz Alberto Ribeiro — Vi-
ce-Presidente da Camara Municipal de Patroci-
nio/MG.

SUGESTAO N- 4.199
Onde couber:

“A lei assegurara aposentadoria aos traba-
Ihadores urbanos e rurais, incluidas as donas-
de-casa, mediante contribuicdo para a Previ-
déncia Social, vedado qualquer desconto nas
pensdes e aposentadorias.”

Justificacao

A presente sugestdo se inspira na rewvindicagao
aprovada no V Encontro Estadual da Classe Traba-
lhadora, realizado em Porto Alegre, em agosto de
1985, além de indicagéo generalizada das organi-
zagdes ferninistas do Pais.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nelson Cameiro.

SUGESTAO N° 4.200

Onde couber:

“A competéncia da Uni&o néo exclui a dos
Municipios para legislar, supletivamente e na
defesa de seu peculiar interesse, sobre defesa
e protecdo da saide; producdo e consumo;
trénsito e trafego; organizagéo, efetivo e ins-
trucdo da guarda Municipal; e organizagdo
de Juizo de Conciliagéo Municipal, observa-
das as normas gerais de lei federal.”

Justificacao

As matérias enumeradas na proposigéo
estao intimamente ligadas aos interesses
municipais, cercando-se de peculiaridades
locais, que impedem uma solugdo univoca

para todas as municipalidades. Dai a impor-
tancia da extenséo da competéncia supletiva
municipal a esses setores, para que reforre-
mos, suficientemente, a autonomia munici-
pal. Além disso, atualmente, centenas de mu-
nicipios brasileiros ja vém agindo nesses
campos e assumindo, supletivamente, tais
encargos.

A presente sugestéo recolhe deliberagao
do V Encontro Estadual da Classe Traba-
lhadora de Porto Alegre, em 1985.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. —
Constituinte Nelson Cameiro.

SUGESTAO N° 4.201

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regi-
mento da Assembléia Nacional Constittuinte,
inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Compete & Justiga do Traba-
lho conciliar e julgar os dissidios ndividuais
e coletivos entre empregados e empregado-
res, inclusive da administragéo publica direta
e indireta, além de outras controvérsias de-
correntes da relagao laboral, regidas por le-
gislacao especial ou decorrentes do cumpri-
mento de suas proprias sentengas.

§ 1° As decisdes nesses dissidios, esgo-
tadas as instancias conciliatorias e a negocia-
Géo, poderdo estabelecer normas e condi-
¢oes de trabalho.

§ 2° Malogrado o atendimento das rei-
vindicagbes salariais, sem obtengéo de acor-
do, seré encerrada a instrugéo do processo
de dissidio coletivo, julgado no prazo méximo
de 60 (sessenta) dias, irrecorriveis as-senten-
cas prolatadas pelo Tribunal Regional do Tra-
balho.”

Justificagdo

A Justiga paritéria, escolhida para dirimir
as questOes entre empregados e emprega-
dores, vem-se caracterizando por uma certa
lentidéo processual, parecendo incompletas,
no caso de dissidios, por ndo estabelecerem
normas e condigdes de trabalho.

O prazo de sessenta dias, para conclusao
do processo de dissidio coletivo, é velha aspi-
racéo dos trabalhadores, que lutam pela irre-
corrbilidade das sentencas do Tribunal Re-
gional do Trabalho.

O principal objetivo da presente sugestao
€ dinamizar a justica trabalhista, principal-
mente em defesa do trabalhador.

Acolhemos assim uma das decisGes do
V Encontro Estadual da Classe Trabalhadora,
realizado em Porto Alegre, em agosto de
1985.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987, —
Constituinte Nelson Carneiro.

SUGESTAO N¢% 4.202

Que seja incluida a seguinte norma,
no anteprojeto de texto constitucio-
nal, na parte relativa & ordem social:

“Art.  E livre a organizacio e
a associagdo sindiecal, sendo regu-



72 Sabado 16

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

ladas por lei sua constituicdo,
base terriforial e representacéo
legal nas convengbes coletivas de
trabalho.

Paragrafo tinico. A lei regula-
ra a competéncia das entidades
sindicals para arrecadar contri-
buicdes destinadas ao custeio de
suas atividades e -estabelecers
normas genéricas para aplicacdo
do produto arrecadado.”

Justificacio

Esta proposta foi-me sugerida por
estudo elaborado pela Federacao do
Comércio do Estado de Sio Paulo,
exatamente sobre temas que a Cons-
tituinte deveria abordar.

Em uma economia capitalista, os
sindicatos tém papel de fundamental
relevéncia. Desse modo, e tendo em
vista a estrutura sindical brasileira
atual, a matéria deve requerer aten-
cao toda especial dos que vio elaborar
a futura Carta Politica. Como é sabi-
do, os sindicatos foram ecriados em
nosso Pais & sombra do Poder Ptiblico
e desenvolveram-se com 2 arrecada-
c2o da contribuicio sindical compul-
sOria.

Seria ingenuidade supor que a s6
retirada dessa contribuicio obrigato-
ria, eliminaria todos os defeitos de
nosso sindicalismo e que passariamos
a ter sindicatos mais fortes e organi-
zados, livres da injuncio governa-
mental.

No Estado de Direito a autonomia
e a liberdade nunca s&o absolutas;
resultam da lei gque estabelece normas
de conduta para pessoas fisicas e ju-
ridicas. Assim, conforme dispuser a
lei, nada impede que os sindicatos
gozem de autonomia e liberdade, mes-
mo com o recebimento da contribui-
c¢do sindical. Dentro dos parimetros
legais, todos poderdo organizar sindi-
catos, registrando seus estatutos no
registro competente para que adqui-
ram a personalidade juridica. Basta,
portanto, tirar a tutela do Poder Pua-
blico para que os sindicatos passem
2, ter autonomia. Nada impede, ainda,
que a lei estabelega parémetros para
aplicagdo da receita da contribuicio
sindical e sancdes para seus infrato-
res, sem prejudicar a sutonomia e a
liberdade sindicais.

Entendo que a retirada, pura e sim-
ples, da contribuicio compulséria po-
dera propiciar a desorganizacdo sin-
dieal, com resultados maléficos para
a propria comunidade. Destarte, se
nao mantida, deveri constar das dis-
posicbes transitorias preceito preven-
do sua gradual extincio, em prazo
que permita as entidades sindicais
reformularem sua organizacio.

Sala das Sessoes, . —
Constituinte Del Bosco Amaral.

SUGESTAO N¢ 4.203

Que seja ineluida a seguinte norma,
no anteprojeto de texto constitucio-
nal, na parte relativa aos direitos e
garantias individuais:

“Art. Além dos previstos nes-
ta Constituico, o Brasil adois
todos os prineipios constantes da
Declaracio Universal dos Direifos
do Homem, aprovada pela Orga-
nizacho das Nagdes Unidas, bem
como todos aqueles eonstantes de
atos internacionais de que o Pais
seja signatario.”

Justificacio

Bem lembra a Federacdo do Co-
mércio do Estado de Sao Paulo, em
cuidadoso estudo que elaborou g res-
peito de temas constitucionais, que as
Constituicées mais modernas ja ado~
taram o principio ora sugerido. A De-
claragdo da ONU e as constantes dos
demais afos internacionais, de que o
Bragil é signatirio, devem ser erigidas
a nivel constitucional para demons-
trar que, neste Pais, essas liberdades
e essas garantias sdo respeitadas.

Hoje, muito mais do que em déca~
das passadas, vivemos naquilo que j&
foi denominado por McLuhan de “al-
deia global”. A revolucio dos transis-
tores fez com que acabassem as dis-
tdncias e o isolamento fosse coisa do
passado. O que acontece em qualquer
recanto do globo terrestre € imedia-
tamente noticiado e conhecido por to-
dos os habitantes da terra.

Por isso mesmo, e para afastar cer-
tas possivels interpretacdes isoladas
de acontecimentos havidos no Brasil,
parece-me da malis oportuna conve-
niéncia e oportunidade que a futura
Carta Magna faca constar, expressa-
mente, essa adesdo do nosso Pais
a0s principios e garantias individuais
constantes de atos internacionais e
praticados pelas demais macdes do
planeta.

Sala das Sessoes, . —
Constituinte Del Bosco Amaral,

SUGESTAO N? 4.204

Incluam-se, ha parte relativa & fa-
milia, os seguintes dispositivos:

«“art. O Estado adotari poli-
tica para o idoso que contemple:

I — implantacdo de programas
educacionais visando & alfabeti-
zacdo e escolarizagdo, segundo
métodos especificos;

II — medidas que facilitem o
acesso da populacdo idosa ao tea-
tro, cinema e outras manifesta-
¢Oes, incentivando o consumo e a
producio cultural dos idosos;

IIT — criacio de estratégias
para valorizacao das manifesta-
¢oes foleloricas regionais, identi-
ficando o idoso como transmissor
da cultura popular;

IV — implantacdo de atendi-
mento gerontolégico e geriatrico,
pela Previdénecia Social;

V — gratuidade nos transpor-
tes coletivos terrestres para os
maiores de sessenta anos.”

Justificacio

Esta proposta acolhe algumas das
inimeras sugestoes oferecidas pela
Carta de Santos, resultante do Ter-
ceiro Enconiro Nacional dos Idosos,
representando 17 Estados da Federa-
¢&o e que foi patrocinado pela Dele-
gacia Regional do Estado de S&o Pau-
lo do SESC — Servigo Social do
Comércio. Essa entidade tem sido pio-
neira no atendimento & questdo do
idoso e sua experiéneia, nesse campo,
permite-me acclher as sugestdes aci-
ma, citadas.

O idoso nio deve ser considerado
como um marginalizado social apenas
porque ja viveu um determinado na-
mero de anos. Sua experiéncia social
é grande e ele pode, ainda, oferecer
muito & sociedade. Nao deve ser um
peso para os que ainda estfo na ativa
e, sim, uma fonte de consulta e um
espelho do que ocorreu no passado.
Todos devem lembrar-se de que, pos-
sivelmente, um dia também serdo
idosos.

O Constituinte tem de preocupar-se
com o idoso oferecendo solucées vali-
das para os seus iniimeros problemas.
Devemos fazer com qQue ele perma-
neca integrado em nosso convivio e
desfrute, tanto quanto possivel, do
resto de vida que ainda lhe restar.

As medidas ora propostas — € mui-
tas outras podem ser viabilizadas a
nivel de legislacdo complementar ou
ordinaria — certamente represenfam
um inicio de acéo por parte do Bstado
para com esses idosos, que tanto con-
tribuiram para o engrandecimento
desta Nacdo. Espero que cada um de
noés sinta e execute esse compromisso
de lutar para que o idoso temha um
lugar digno em nossa estrutura soeial.

Sala das Sessoes, . —
Constituinte Del Bosco Amaral.



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sébado 16 73

SUGESTAQ N? 4.205

Incluam-se, no capitulo dos direitcs
e garantias individuais, os seguintes
dispositivos.

“§ Nao haverd pena de morte
nem de banimento. Quanto & pena
de morte, fica ressalvada a legis-
lacdo penal aplicdvel em caso de
guerra externs. A lei dispora so-
bre o perdimento de bens por da-
nos causados ao Erario ou no caso
de enriquecimento ilicito no exer-
cicio de funcio publica.

§ A pena de prisdo perpétua
sera aplicada somente nos casos
que forem fixados pela legislacio
ordinaria, posteriormente & pro-
mulgacio da Constituicio Fe-
deral.

§ Impébe-se a todas as auto-
ridades o respeito e a integridade
fisica e moral do detento e do
presidiario e a este Ultimo o B®s-
tado assegurard condicbes para o
trabalho, que sera obrigatério nos
estabelecimentos penais ou fora
deles, sob a supervisdo das auto-
ridades judiciarias.”

Justificacio

Quem alegar desconhecer o cresci-
mento assustador da criminalidade,
certamente nao estd atento a um dos
mais graves problemas enfrentados
pelo Estado e pela sociedade.

Os crimes contra a pessoa, o patri-
ménio, o narcotrifico e outras ma-
nifestacoes delituosas tornam ag vidas
dos brasileiros, da cidade ou do cam-~
po, verdadeiros martirios.

A inseguranca, o quadro de tragé~
dia relatado diariamente pelos meios
de divulgacido sdo motivos suficientes
para a adocio da prisdo perpétua.

O cidaddo brasileiro trabalhador e
ordeiro vive as anglstias do dia a dia
no que concerne ao sustento pessoal
e da familia, ndo sendo justo que o
Estado dispenda verbas consideraveis
para manter apartados da sociedade
0s seus inimigos.

O trabalho obrigatédrio, déntro dos
estabelecimentos penais para os con-
denados de malor periculosidade e
nas coldnias agricolas ou até em cir-
cunstincias especiais no seio da pro-
pria sociedade, a critério das autori-
dades judiciarias, evitarda maiores
onus para a sociedade.

A pena de morte defendida por
alguns parecenos chocar a maioria
dos brasileiros pela impossibilidade
de corrigir erro judiciario e fere nos-
sa, formacdo crista.

Os autores de crimes nefandos, os
reincidentes especificos nos delitos
que provocam a repulsa da populagido
nio podem voltar periodicamente ao
convivio social para a pratica de no-
vos crimes, dai a introducio da pena
de prisao perpétua com trabalho obri-
gatdrio em nossa Carta Magna.

Sala das Sessoes, J—
Constituinte Del Bosco Amaral.

SUGESTAO N¢? 4.206

Incluam-se, no capitulo dos direitos
e garantias individuais, os seguintes
dispositivos:

“Art. A Constituicdo assegura
a0s brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabill-
dade dos direitos concernentes a
vida, & liberdade, & seguranca e
4 propriedade nos termos se-
guintes:

§ Taodos s@o iguais perante
a lei, sem distin¢do de sexo, raca,
trabalho, credo religioso, convie-
¢Oes politicas punido por lei todo
trabalho, credo religioso e convie-
derar, assim como o juiz na sua
aplicacdo, desigualdades biologi-
cas, culturais ou econémicas, para
protecdo do mais fraco.”

Justificacio

A Constituicdo vigente (art. 153,
8 1.°) asseglra aos brasileiros e es-
trangeiros no Pais a igualdade de to-
dos perante a lei, sem distincio de
sexo, raga, trabalho, credo religioso e
conviecdes politicas, mandando seja
punido por lei o preconceito de raca.

Trata-se de enorme passo No pro-
gresso humano, dado a partir do sé-
culo XVIII, com a Revolucdo Fran-
cesa. A abolicio de privilégios por
motivo de nascimento, de riqueza, de
credo religioso ou politico, constitui,
realmente, formidavel passo no sen-
tido de tornar justas as relagdes so-
‘ciais. Precisa, no entanto, ser com-
pletado por novos preceitos, visando
a aprimorar cada vez mais a aplica-
cdo do principio da igualdade e, pois,
da. justica.

£ que a regra da igualdade entre
todos os seres humanos, em verdade
desiguais biologica, cultural e econo-
micamente, pode por vezes criar dis-
torgdes que ndo devem e ndo podem
subsistir.

Alguma coisa ja se fez nesse sen-
fido. O direito de trabalho, também
chamado de direito social, por exem-
plo, volta-se contra a igualdade legal-
mente reconhecida entre fodos os ho-

mens, para pressupor, ao contrario,
exstamente a sua desigualdade cultu-
ral e econdmica, a tal ponto que aos
empregados considera como hipossu-
ficientes. Seja como for, é verdadeiro
que precisamos abrir os olhos para as
desigualdades, como condicdo para
estabelecimento da verdadeira igual-
dade na vida social.

Por isso mesmo, a Constituicio deve
assegurar a verdadeira igualdade,
como parte integrante da justica,
€ preciso gue a Lei Maior leve na
devida conta as desigualdades de fato
existentes entre os homens. O grande
brasileiro Rui Barbosa, alids, susten-
tou que a igualdade consiste em tra-
‘tar desigualmente os seres desiguais,
na medida que se desigualam.

Parece, pois, inteiramente justifi-
cavel que a nova Constituicido con-
signe o dispositivo acima mencionado.

Sala das Sessoes, . —_
Constituinte Del Boseo Amaral.

SUGESTAO N°¢ 4.207

Inclua-se:

“Art. A atividade econdmica
€ livre e compete & inciativa pri-
vada exercé-la em todas ag suas
modalidades.

Art, A ordem econdmica e
social tem por fim propiciar o de-
senvolvimento nacional, com base
nos seguintes principios:

I — liberdade de iniciativa;

IT — propriedade privada dos
meios de producgio;

III — livre concorréncia nos
mercados;

IV — valorizacdo do trabalho
como condigdo da dignidade hu-
mana;

V — expansio das oporfunida-
des de emprego produtivo;

g VI — igualdade de oportunida-
es;

VII — redugdo das disparida-
des regionais de natureza sdcio-
econdmica.

Art. E vedada a intervencio
complementar do Estado na eco-
nomia, salvo expressa autoriza-
¢ao legislativa, caso a caso, por
lei complementar, mas devers ser
sempre transitéria para atender a
sefor que ndo se tenha desenvol-
vido plenamente e que a iniciati-
w;a privada nao se disponha a fazé-

o.
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§ 1.° A intervencio regulamen-
tar somente se dard para assegu-
rar o livre funcionamento dos
mercados e da concorréncia, em
beneficio do consumidor.

§ 2.° Em quaisquer destas hi-
poteses, a intervencio cessari as-
sim que desaparecerem as razdes
que a determinaram.

Art. As normas de valoriza-
¢do do trabalho obdecerdo aos
seguintes prinecipios, além de ou-
tros que visem a melhoria de con-
dicdo social dos trabalhadores:

I — salario minimo capaz de sa-
tisfazer as suas hecessidades ba-
sicas e as de sua familia;

II — nio discriminacio ou dis-
tingdo, exclusio ou preferéncia
bhaseada em motivos de raca, cor,
sexo, religijo, opiniao politica, as-
cedéncia nacional ou origem so-
cial, com igualdade de oportuni-
dades e de tratamento no empre-
go ou no exercicio da profissio.
N&o se considera distincio as pre-
feréncias baseadas nas qualifica-
¢Oes exigidas para a funcio ou
cargo, nem as normas concernen-
tes a racionalizacio do trabalho;

IIT — integracfio na vida e no
desenvolvimento da empresa;

IV — duracfo semanal do tra-
balho nf&o excedente a 48 horas;
salvo casos excepcionalmente pre-
vistos;

V — repouso semanal remune-
rado e nos feriados civis;

VI — férias anuals remunera-
das;

VII — medicina e seguranga do
trabalho;

VIII — proibicio de qualquer
trabalho a menores de 12 anos. A
lei definird quais as atividades
que ndo devem ser exercidas por
menores de 18 anos, por razdes
de satde e de moral;

IX — condicbes
trabalho & gestante;

X — ao trabalhador injusta-
mente despedido, nfg-optante do
FGTS, tera direito 3 indenizagio
pelo seu tempo frabalhado;

XI — previdéncia social nos ca-
sos de doencga, invalidez, velhice e
morte, com protecio adequada
contra acidente de trabalho, bem
como assisténcia sanitdria, hos-
pitalar e médica preventiva;

XII — aposgentadoria, com sa-

lario compativel, conforme o que
for estabelecido em lel;

especiais de

XIIT — a organizacdo sindical
é livre, ficando restritas gquaisquer
contribuicdes aos respectivos as-
sociados;

XIV — reconhecimento da con-
vengio coletiva como instrumen-
to adequado ao estabelecimento
de condictes de trabalho e esti-
mulo 2a0s processos de negocia-
coes;

XV — reconhecimento do direi-
to de greve, ficando o seu exerci-
cio dependente da manutengao de
servicos essenciais & comunidade,
definidos em lei.

Paragrafo finico. Nenhuma pres-
tacdo de servico de assisténcia ou
beneficio compreendidos na previ-
déncia social serd criada, majorada
ou estendida em a correspondente
e vinculada fonte de custeio total.

Art. A lei dispors sobre o re-
gime das empresas concessiona-
rias de servigcos pfblicos federais,
estaduais e municipais, estabele-
cendo:

I — obrigagio de manter o ser-
vigo eficiente;

II — tarifas que permitam a re-
muneraciao do capital, o melhora~
mento e a expansio dos servicos
e assegurem o equilibrio econdémi-
co e financeiro;

III — fiscalizacAoc permanente
e revisio periédicas das tarifas,
ainda que estipuladas em contrato
anterior.

Paragrafo Unico. A escolha da
empresa concessionaria depende-
4 de concorréncia.

Art. As jazidas, 'minas e de-
mais recursos minerais e os po-
tenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta
da do solo, para o efeito de ex-
ploragdo ou aproveitamento in-
dustrial, assegurada, porém, pre-
ferénecia ao proprietario do solo
a esta exploracio ou aproveita-
mento,

§ 1.0 A exploracdo e o aprovei-
tamento das jazidas, minas e de-
moais recursos minerais e dos po-
tenciais de energia hidraulica de-
penderfo de autorizagio ou con-
cessfo federal na forma da lei

§ 2.° T assegurada ao proprie-
tario do solo a participagho nos
resultados da lavra. Quanto as
jazidas e minas cuja exploragio
constitui monopolio da Unifo, a
lei regulara a forma da indeni-
zacao.

§ 3.° NZo dependeri de auto-
rizacBo ou concessdo o aprovei-

tamento de energia hidraulica de
poténcia reduzida.

§ 4° A lei garantira a venda
em condi¢cio econdmica da ener-
gia produzida pela iniciativa pri-
vada cuja comercializacio seja
por empresas publicas.”

Justificacio

Buscam formular propostas gue
possam contribuir para a construcio
de uma sociedade pluralista, mais
aberta, mais justa, com igualdade de
oportunidades, centrada no respeito
20 individuo e & sua liberdade, en-
fatizando-se que é a democracia po-
litica, como guardif da liberdade, gue
hé de assegurar e estimular a reali-
zagho do progresso através da eco-
nomia de mercado, afastando a onis-
ciéncia tecnocratica das concessGes
tuteladas do Estado.

Nesta perspectiva, avultou a impe-
riosa necessidade de wuma posigio
m4gis consistente e mais eficaz, na
defesa da liberdade de votar e ser
eleito pelo voto.

Compreendem, que os direitos dos
individuos Ihes sao conferidos, sem-
pre no sentido de gue possam reali-
zar a sua satisfacdo e bem-estar pes-
goais. Nao se pode contudo, perder
de vista o compromisso de cada um
com a comunidade e o carater social
dos direitos pessoais. Assim, o exer-
cicio do direito do individuo ha de
levar em conta o interesse da socie-
dade, com ele harmonizando-se.
Obviamente, esta visdo tem por pres-
suposto uma real existéncia do Bs-
tado de direito, do Estado democré-
tico.

Entenderam, pois, que os principios
da livre iniciativa e da autonomia
privada, compreendida esta como a
faculdade que tem o particular de
auto-regulamentar os seus interesses,
hio de ser delimitados pelos interes-
ses socials.

Torna-se evidente que a postura a
ser assumida pelas Associacboes Co-
merciais devera ser, cada vez ma1s
vigilante e atuante, no sentido, nfo
apenas de evitar o avango e inter-
vengdo do Estado na Ordem Econé-
mica e na Autonomia Privada, como
também de reduzir os niveis atua s
de avanco e intervencdo. Assim, €
imperativo ser gravado. no Capituly
d'a Ordem Eecondmica e Social, o prin-
cipio da lberdade de wmniciativa, dei-
xando-se, de maneira bem explicita,
que o nosso regime econdmico é ¢ da
economia de mercado, buscandc-sz
evitar as distorcoes que ocorrem ao
sabor de entendimentos e da dosen-
voltura com que agem os eventuais
detentores do poder, ac arrepio e a
revelia da vontade da sociedade. Dali,
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ser vedada a participacio do Estado
nos setores produtivos da economia.

Impde-se, portanto, fixar meios e
mecanismos para que O governo, que
é a face mais visivel do Estado, como
meio escolhido pelo povo para exe-
cutar a sua vontade, efetivamente ou
seja, impedindo-se toda a sorte de
abuso e desvirtuamento. Importa,
pois, que 0 empresariado, atue, eficaz
e competentemente, neste momento,
quando estamos tomando as decises
fundamentais sobre o Pais que que-
remos e no qual desejamos viver, ac
trabalharmos na elaboracio da fu-
tura Constituicdo que definiri o mo-
delo politico, juridico, econémico e
social do Brasil.

Ao Estado, deverd caber, o exer-
cicio de suas funcgdes tradicionais de
oferta de educacio, satde, seguranca,
saneamento basico, justica, entre ou-
tras, caberd, outrossim, definir, de
modo claro e preciso, mediante deci-
sdes macroecondmicas, o sentido de
desenvolvimento e, através de im-
plantacio de infra-estrutura fisica e
estimulos, criar condigbes para 0s
empreendimentos privados. Somente
em casos especificos, de projetos em
areas estratégicas, que, pelo volume
de inversGes demandadas e por sua
maturagdo mais lenta e, por conse-
giiéncia, retorno mais demorado do
investimento, colocam-se fora do al-
cance da iniciativa privada, pode o
Estado assumir a responsabilidede por
sua implementagfo, Ainda, assim, de-
verd sé-lo, através de autorizagio le-
gislativa, ou seja, por lei complemen-
tar, caso a caso, de forma transito-
ria, e para atender a setor que nio
se tenha desenvolvido plenamente.

Concordaram que a crescente in-
tervencio do Estado na economia fem
conduzido a uma desnecessaria po-
litizacfo dos fenémenos de mercado,
tais como juros, salarios, precos, alu-
guéis, com conseqiiéneias desastrosas
a longo prazo, por melhores que se-
jam as intencoes e as eventuais van-
tagens no curto prazo.

Ainda mais, as associacbes comer-
ciais. conscientes de que lhes dizem
respeito a obrigacio de tratar nio
apenas dos problemas relativos & or-
dem econdmica, mas também & or-
dem social, aprofundaram a discus-
s80 e as sugesttes a nivel de politica
social e as relagOes capital/trabalho.
Nesse sentido, enfatizam a gravidade
da injusta concentracio da renda, e
a absoluta necessidade de ser ingeri-
do na Constituicdo, o pleno exercicio
da liberdade de organizacfo sindical,
a empregados e empregadores, legiti-
mos parceiros sociais, retirando-se,
pois, & presenca e a participacio do
Estado, sob qualquer forma, na vida

sindical, adotando-se a liberdade do
pagamento da contribuicdo sindical,

Assim, puseram toda énfase no im-
postergavel dever de todo o empresa-
riado partieipar, condenando-se, vee-
mentemente, a omissdo, tanto a nivel
individual eomo a nivel de entidag:
de classe, pelo que as liderancas foram
instadas a desempenhar acio mais
pronta e mais firme ao entendimento
de que. no sistema capitalista, que se
pretende vigente, no Palis, e que seja
consolidado e amadurecido, os agen-
tes promotores do desenvolvimento
s40 as empresas privadas, desde as
organizacdées mais complexas e de
grande porte as microempresas, que,
com suas atividades e através de seus
empreendimentos, mobilizam o con-
junto da sociedade.

Sala das Sessoes, de de
1987, — onstituinte Antonio Salim
Curiati.

SUGESTAO N¢? 4.208

Inclua-~se, onde couber:

“Art. Ficam criados Conse-
lThos de Iguais Oportunidades a
serem instalados em fabricas, usi-
nas, sindicatos, empresas € cen-
tros comunitarios com o fim de
preservar o igual tratamento en-
tre homens e mulheres.

Paragrafo tnico. Esses conse-
Ihos serao formados por membros
voluntarios, homens e mulheres
em ntmero de sete.

¢l

I — o0s conselhos serdo presidi-
dos por um dos membros, escolhi-
dos por consenso geral, com direi-
to a voto em caso de empate;

II — cabe aos conselhos resol-
ver questOes de justica social de
dificil solucdo no ambiente em
que se originou a gquerela.”

Justificacio
Tanto a Constituicdo vigente quanto
a Constituicio em estudo tém como
certa a igualdade de direitos para to-
dos, inclusive, evitando a discrimina-
¢io relativa a homens e mulheres.

Embora faca parte da letra da lei,
esse dispositivo nio vem sendo obser-
vado e, para assegurar o seu cuprimen-
to, estamos sugerindo =a criagio de
Conselhos de Iguais Oportunidades
que j& existem em outros paises e tém
apresentado bons resultados.

Direitos iguais entre homens e mu-
lTheres estfo obrigatoriame_nte inseri-
dos na Declaracio dos Direitos Huma-

nos e fazem parte da justica social e
da democracia.

Sala das Sessodes, de de
1987. — Constituinte Antonio Salim
Curiati

SUGESTAO N¢ 4.209

Inclua-se, onde couber:

“Art, O controle acionirio de
empresas jornalisticas, de qual-
quer espécie, inclusive de televi-
si0 € de radiodifusdo, é vedado:

I — a estrangeiros;

ITI — a sociedades que tenham
como acionistas ou socios majo-
ritarios estrangeiros ou pessoas
juridicas, exceto partidos politi-
cos;

III — a quem tenha mais do
que 3 controles acionarios de em-
presas do género.

§ 1° A responsabilidade e a
orientacido intelectual e adminis-
trativa das empresas menciona-
das neste artigo caberio soments
a brasileiros.

§ 22 Sem prejuizo da liberda-
de de pensamento e de informa-
cao, a lei podera estabelecer ou-
tras condicdes para a organiza-
¢ao e o funcionamento das em-
presas jornalisticas ou de televi-
sdo e de radiodifusio, no interesse
do regime democratico e de radio-
difusdo,no interesse do regime demo-
critico e do combate & subversdo e a

corrupgéo.”

Justificacio

A divulgacdo de noticias, idéias e
opinides feita pela imprensa falada,
escrita ou televisionada é de primor-
dial importancia para a formacio da
mantalidade nacional, mormente no
que diz respeito aos jovens e & popu-
lacdo menos erudita.

Diante disso, parece-nos essencial
que as empresas defentoras da con-
cessdo de tais meios de comunicacio
estejam em méaos de brasileiros, o3
nicos capazes de difundir e defen-
der os principios basicos da naciona-
lidade ¢ impedir a penetracdo de
ideario estranho & moral e aos costu-
mes da Patria brasileira.

Além disso, ao restringir para 5 a
propriedade de tais empresas, move-
nos o intuito de impedir que grupos
financeiramente fortes obftenham o
controle majoritario do ramo, ao mes-
mo tempo que se procura incentivar
uma sadia concorréncia entre as em-
presas, que concorrera para a melho-
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ria do nivel técnico e operacional das
mesmas.

A liberdade de pensamento e de in-
formacdo, bem utilizada, conduz ao
desenvolvimento cultural e educacio-
nal da populacio, em seus varios as-
pectos estéticos e intelectuais, além
de contribuir para a divulgacio de
campanhas educativas e sanitdrias,
bem como para a formacio e consci-
entizacio politica e comunitédria.

Sala das SessOes, de de
1987. — Constituinte Antonio Salim
Curiati

SUGESTAO N? 4.210

Inclua-se, onde couber, o seguinte:

“Art. E dever de cada cida-
dao, individualmente ou em todas
suas formas de associacio, bem
como do Estado em todos os seus
niveis de governo, as acbes que le-
vam & preservagio e 4 recuperacio
do meio ambiente e do equilibrio
ecologico.

§ As acles de preservacio e
recuperacio do meio ambiente e
do equilibrio ecoldgico devem ser
compatibilidades com as necessi-
dades atuais e futuras de desen-
volvimento social e econdmico,
bem como de outros interesses le-
gitimos do Pafs.

Art. Sera de competéncia de
lei federal o estabelecimento da
politica nacional de meio ambien-
te e os padrées gerais de qualidade
ambiental sempre observando as
peculiaridades regionais do Pais.

Art, Sera de competénecia de
lei estadual ou munieipal o estabe-
lecimento dos requisitos espeecifi-
cos para o Estado e Municipio
sempre compatibilizados com o
definido na Politica Nacional de
Meio Ambiente,

Art, As entidades competen-
tes para protecdo, controle e fis-
calizacho do meio ambiente e do
equilibrio ecol6gico, organizadas
ou finaneciadas pelo poder piblico,
terdo obrigatoriamente por 6rgio
decisorio superior, um  conselho
deliberativo paritario composto
por representantes do governo, do
setor produtivo e do pflblico em
geral.

§ Lei federal regulamentars
o funcionamento dos conselhos
deliberativos a que se refere o
caput desfe artigo.

§ Observa-se-20 as seguinu. _
normas desde ja em vigor na ela-
boragdo da lei:

a) as sessbOes dos conselhos se-
rio publicas garantindo-se em ca-
rater excepcional mediante justi-
ficativa, a confidenciabilidade de
documentos e depoimentos;

b) a fixacio de normas, padrdes
e regulamentos deverdo, antes de
sua promulgacdo, ter publicado
para conhecimento, criticas e su-
gestes de todos os segmentos da
sociedade, os ecritérios técnicos,
cientificos e sociais que levam a
sua proposicido, bem como uma
andlise de viabilidade econdmica
e da conveniéneia tecnoldgica dos
processos e métodos disponiveis
para a consecucdo das normas,
padrdes ou regulamentos propos-
tos;

¢) o periodo entre a publicagéo
da proposta e a decisfo do assunto
pelos conselhos de que trata o
caput deste artigo ndo seri infe-
rior a 90 dias; e

d) sera assegurado agueles que,
durante o periodo de andlise da
proposta apresentarem por escrito
criticas e sugestdes & proposta, o
direito de exposicdo oral frente ao
conselho na secio de decisdo da
proposta.”

Justificacio

Nao somente pelas diferencas soci-
ais existentes nas varias regides do
Pafs, mas também pelas diferencas
climaticas, de ecossistemas, do esta-
gio de degradaciio ambiental, 'entre
outras, é fundamental que o problema
ambiental seja abordado consideran-
do-se esfes aspectos regionais.

Isto evitaria algumas aberractes
que ocorrem atualmente, como por
exemplo, o mesmo padrio de qualida-
de do ar para a Grande Sao Paulo e
paras todas as demais cidades e Esta-
dos do Brasil,

Pelas mesmas razodes acima, conside-
ramos mais conveniente que os assun-
tos especificos sejam fratados a nivel
estadual, ficando para a Unifo as defi-
nicGes de diretrizes e aspectos mais
gerais.

Também nio basta reconhecer a ca-
racteristica de miltiplo interesse da
matéria, é preciso ecriar mecanismo
para que todos os setores interessados
tenham a oportunidade de manifesta-
¢cio, de apresentar sugestdes e criticas
comd’ cabe a um regime democratico.

£ de fundamental importancia que
conste da Constituicdo a premissa de
direito de manifestaco dos varios se-
tores.

A situacfo atual da legislacdo sobre
a matéria é o principal exemplo da
necessidade fundamental apontada
acima.

A matéria ambiental deve ser trata-
da em primeira instdncia sob a Gfica
técenico-cientifica em conjunto com
seus aspectos socials ou mesmo de
oportunidade. Para tanto, é fundamen-
tal que os critérios que levam ao es-
tabelecimento de acoes restritivas, bem
como as alternativas de viabilidade de
execugdes destas restricOes sejam dis-
cutidas e analisadas. Devemos evitar
o poder discricionidrio individual do
funciondrio publico e agio adotada
com base em apenas um Unico Angulo
de visdo de um assunto miiltiplo de
interesses.

Objetivamos, ainda, com a nossa suges-
tdo:

1) Firmar a responsabilidade co-
mum de todos pela preservagio do
meio ambiente e do equilibrio ecold-
gico e 0 conceito de que se trata de
matéria de interesses miualtiplos e, por-
tanto, que o processo de regulamenta-
¢do da matéria exige andlise criterio-
sa sob os diversos angulos de visido
envolvidos, no sentido de maximizar
os beneficios para a sociedade atual e
futura.

2) Indicar as necessidades de crité-
rios cientificos realisticos de avaliacéo
das condigbes ambientals conjugadas
com fatores de viabilidade econdmica
e razoabilidade teenolégica.

3) Fixar o direito de participagio
‘da sociedade no processo decisério
estabelecendo-se os critérios basicos
para esta participagdo. — Constituinte
Antonio Salim Curiati,

SUGESTAO N° 4.211

Inclua-se, onde couber, o seguinte:

“Art. Serfio definidos através
de legislagdo federal, critérios e
diretrizes basicos que devem ser
seguidos pelos municipios na ela-
boragio de suas legislacBes espe-
cificas sobre o uso e ocupacio do
solo ou planos diretores de desen-
volvimento urbano.

§ Na definigcio dos critérios e
diretrizes basicos mencionados no
caput deste artigo deverfio ser le-
vadas em consideracido as seguin-
tes matérias:

I — Infra-estrutura wurbana
existente, projetada ou planeja-
da:
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a) sistema vidrio;
b) sistema de transporte;
¢) saneamento bdsico;

— coleta, tratamento e distri-
buicdo de dgua;

— coleta, transporte, tratamento
e disposicio final de esgoto;

— coleta, transporte e disposi-
¢do final de residuos sélidos;

d) sistema de distribuicdo de
energia.

IT — meio ambiente e ecologia:

a) prevencio da poluicio ambi-
ental;

— disponibilidade de recursos
naturais e sua capacidade de au-
todepuracio;

— caracteristicas fisiogrdficas de
regibes;

— caracteristicas metereolégicas
e de clima de regides;

b) zonas de preservagio ecold-
gicas;

¢) protecido de mananciais.

III — aspectos sociais e de de-
senvolvimento econdmico:

a) distribuicio e manutencio
dos servigos bdsicos de satde;

b) distribuicio e manutencio
dos servicos de ensino, cultura e
lazer;

¢) dreas de preservacido do pa-
trimodnio historico, cultural, artis-
tico e paisagistico;

d) dreas de lazer ativas;

e) distribuicdo espacial de em-
pregos;

f) dreas de uso residencial, ins-
titucional e industrial;

g) desenvolvimento industrial e
tecnoldgico.

§$ Em hipStese alguma os crité-
rios estabelecidos com base nas
matérias relacionadas no pardgra-
fo anterior poderdo ensejar legis-
lagOes mais restritivas do que as
contidas em legislagho especifica
sobre a matéria considerada.

Art. B de competéncia exclusi-
va de legislacio municipal a efe-
tiva definicBo do uso e ocupacio
do solo urbano no tocante ao seu
parcelamento, definicdo de zonas
de uso e seus limites, observados
os critérios previstos no artigo an-
terior.

Art. E de competéncia de legis-
lagdo estadual, em regiGes metro-
politanas, em situagbes de proxi-

midades de cidades ou no caso de
uso comum entre municipios de
um mesmo recursoe natural, a com-
patibilizacio das legislacbes mu-
nicipais com. os critérios definidos
em legislacdo federal.

Art. As situacbes de fato de
atividades existentes e regular-
mente implantadas anteriores &
publicacio de uma nova legisla-
ciio sobre uso e ocupacédo do solo
terdo assegurados seus direitos
adquiridos nos termos da legisla-
¢io anterior.”

Justificacido

A definicio de uma politica de uso
e ocupacio do solo urbano racional e
duradoura ¢ um anseio legitimo da
sociedade, e portanto, do setor pro-
dutivo.

A uniformidade nos critérios e dire-
trizes desta politica é fundamental pa-
ra evitar distor¢bes entre cidades ou
regibes, permitindo igual oportunida-
de de desenvolvimento. As peculiari-
dades de regides ou cidades devem ser
consideradas a nfvel de aplicagdo, ou
seja, partindo dos critérios e diretri-
zes fixados, a definicdo de legislagdo
especifica local poderd considerar suas
peculiaridades locais ou regionais.

Sob esse enfoque, consideramos
atribuicio da legislacdo federal a de-
finicdo de critérios e diretrizes basicos
que devem ser seguidos pelos munici-
pios na elaboracio de suas legislacOes
especificas de uso e ocupacgio do solo
ou planos diretores de desenvolvimen-
to urbano.

Ao governo estadual cabe o papel de
compatibilizar as legislacbes munici-
pais com os critérios e diretrizes fe-
derais no caso de situagbes que en-
volvem mais de um municipio, como
em regidbes metropolitanas ou mesmo
alguma situacdo de proximidade de ci-
dades ou de uso comum de um deter-
minado recurso natural, por exemplo,
bacias hidrograficas.

Os critérios e diretrizes bdsicos a
serem emanados da legislaciio federal
deverdo obviamente considerar todas
as rnatérias gue envolvem a problemé-
tica de uso e ocupagio do solo, quais
sejam:

I — infra-estrutura urbana existente,
projetada ou planejada:

— sistema vidrio;
— sistema de transporte;
-— saneamento bdsico:

— coleta, tratamento e distribui-
cio de dgua;

— coleta, transporte, tratamento
e disposicfo final de esgoto;

— coleta, transporte e disposicéo
final de residuos sélidos;

— sistema de distribuicdo de ener-
gia.

IT — meio ambiente e ecologia:

— prevencido da poluicio ambiental:

— disponibilidade dos recursos
naturais e sua capacidade de
autodepuracéo;

— caracteristicas fisiograficas de
regifes;

— caracteristicas metereoldgicas
e de clima das regides;

— zonas de preservacgdo ecoldgicas;
— protecio de mananciais.

III — aspectos sociais e de desen-
volvimento econdmico:

— distribuicio e manutencio dos
servicos bdsicos de saiide;

— distribuicio e manutencdo dos
servicos de ensino, cultura e lazer;

— dreas de preservagio ao patrimﬁ;
nio historico, cultural, artistico e pai-
sagistico;

— dreas de lazer ativas;

— distribuicdo espacial de empre-
g0s;

— 4reas de uso residencial, instits-
cional e industrial;

— desenvolvimento industrial e tee-
nolégico.

Todas as matérias acima citadas, de:-
verdo ser harmonizadas em uma po}p
tica de definicio de uso e ocupacao
do solo urbano, e dai ensejar critérios
para uma’ eficaz legislacio a nivel mu-
nicipal, e, eventualmente, em casos es-
peciais com a participacio do gover-
no estadual.

Em hipotese alguma, porém, os cri-
térios estabelecidos com hase nestas
matérias poderdo ensejar legislacbes
ou restricGes superiores a aguelas de-
correntes de legislacdo especifica sobre
a matéria considerada. O principio é
de que a ordenacdo do uso e ocupa-
¢do do solo urbano constitui-se em
instrumento para ordenar o atingimen-
conforme acima descritos, serd de com
substanciadas nas matérias relaciona-
das acima e, potranto, nfo tem um fim
em si mesma.

Nestas condicGes, as leislacOes sobre
uso e ocupacio do solo urbano devem
se submeter ou servirem de instrumen-
to para as legislacGes que regem de
forma especifica as matérias relaciona-
das, evitando graves distorgcGes como
ocorre hoje na atual legislacio.

Esfe principio € de fundamental im-
portincia e deve por isto constar ex-
plicitamente do texto constitucional.
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Estabelecidos os critérios basicos,
conforme acima descrito, serd de com-
peténcia exclusiva dos municipios a
efetiva definicho da legislagio especi-
fica sobre o uso e ocupacido do solo
sempre compatibilizados com os crité-
rios bisicos estabelecidos.

Cabe, portanto, ao poder municipal
o efetivo parcelamento do solo urbano
com a defini¢gdo de zonas de uso, defi-
nigdo dos limites destas zonas e indi-
ces urbanisticos a serem observados.

Ao Governo do Estado caberd a com-
peténcia, em regides metropolitanas e
a situacdes de proximidades de cida-
des ou no caso de uso comum de um
determinado recurso natural, compa-
tibilizar as legislagbes municipais so-
bre o uso e ocupagio do solo urbano.

Deve-se considerar que qualguer no-
va legislagdo sobre uso e ocupacdo do
solo vai enfrentar situwacgbes de fato,
existentes e regularmente implantadas
em face da atual legislacio. Nestas con-
dicdes € necessdrio que o texto consti-
tucional garanta de forma explicita os
direitos adquiridos de uso e ocupacio
do solo daquelas atividades considera-
das regulares atualmente.

Esses os objetivos por nds colima-
dos.

Sala das SessGes, de maic de 1987.
— Constituinte Anténio Salim Curiati.

SUGESTAO N° 4.212

Inclua-se no titulo relativo a or-
dem econdmica e social, 0 seguinte:

“Art. A ordem social e eco-
ndmica realiza-se pela justica so-
cial e pelo desenvolvimento na-
eional, tendo por base os seguin-
tes prineipios:

I —liberdade de iniciativa;

II — igualdade de oportuni-~
dades;

IIT — funcio social da pro-
priedade;

IV — repressdo ao abuso do
poder econémico;

V — valorizacio do trabalho,
preservando-se o poder aquisitivo
de sua retribuicio, em todos os
niveis e setores;

VI — instituicio de mecanis-
mos de compensacdo de fatores
negativos sociais, naturais e pes-
soais.”

Justificacao

Em uma sociedade que se deseja
aberta e democratica, como a mnossa

luta para ser, a liberdade de inicia-
tiva e a igualdade de oportunidades
serdo principios eternos e inarreda-
veis, mas ndo o serdo menos, no con-
turbado mundo de nossos dias, a fun-
cio social da propriedade e a repres-
sdo ao abuso do poder econdmico.

Nao é de hoje, por ouiro lado, que
os Constituintes brasileiros situam um
dos pilares da ordem econdmica € so-
cial na valorizacdo do trabalho, quer
sob o aspecto trabalhista, quer sob o
angulo profissional, quer, obviamente,
no concernente a retribuicdo finan-
ceira pelo labor, pelo tempo empre-
gado, pelo esforco desenvolvido. O re-
conhecimento dessa atividade produ-
tiva se faz por meio do salario, do
vencimento, da paga enfim, e essa
retribuicdo, em todos os niveis, deve
ser reconstituida permanentemente,
por imperativo legal constitucional.

Em boa hora introduziu-se em nos-
sa Carta Magna dispositivo de pro-
tecio ao deficiente fisico, mas agora
ja estd em tempo de proporcionarmos
compensacoes aos que sofrem algum
tipo de handicap social ou natural,
que os prejudicam na dura batalha
pela sobrevivéncia em condicdes ad-
versas.

Sala das Sessbes, de maio de 1987.
— Constituinte Antonio Salim Curiati.

SUGESTAO N° 4.213

Inclua-se onde couber:

“Art. As concessbes ofereci-
das & mae na fase pos-parto de-
vem ser estendidas & mie ado-
tante como forma de propiciar-
lhe o devido atendimento ao bebé
recém-~adotado.

Paradgrafo Uinico. Comprovar-
se-4 a situacdo de mie adotante
de recém-~nascido pars fins de di-
reito com a apresentacio de do-
cumentos eomprobatorios de ado-
cdo, ou em vias de adocdo, nos
casos de tutela e guarda em regi-
me ainda precirio.”

Justificacio
A concessdo de licenca-gestante é
o instrumento com o qual a mie co-
meca g fase de convivéncia e adapta-
¢do com o0 bhebé; alimentando-o e
cuidando de suas necessidades basi-
cas ¢ unicas.

Esta fase, muitas vezes,, & pontilha-
da por noites maldormidas, apreensées
de ambas as partes, além da neces-
sidade vital da alimentacéo.

A méae adotiva, apesar de nfo se
ter submetido ao parto, livre dos in-
comodos fisicos inerentes ao aconte-
cimento mecAnico do nascimento de
uma crianca, sofre, mesmo assim, com
as dificuldades de adaptacido, inclu-
sive, mais evidenciadas pela impos-
sibilidade de amamentar, fato consi-
derado de suma importiancia para o
efetivo relacionamento da -crianea
com o mundo Novo.

Os cuidados sao os mesmos. As ca-
réncias as mesmas. A exaustio, tam-~
bém, semelhante,

Considerando que a crianca adota-
da passa a ter civil e emocionalmente
os mesmos direitos que o filho natu-
ral, entendemos que a mie adotiva
deva ter os mesmos direitos que a
mie natural.

Sala das Sessdes, de de 1987.
— Constituinte Antonio Salim Curiafti.

SUGESTAO N°? 4.214

Inclua-se onde couber:

“Art. A aposentadoria espe-
cial é devida ao segurado que,
contando no minimo 60 (sessen-
ta) confribuigcdes mensais ac Ins-
tituto de Previdéncia, tenha tra-
balhado em atividades profissio-
nais perigosas, insalubres ou pe-
nosas.”

Justificacio

Uma vez que o Regulamento dos
Beneficidrios da Previdéncia Social
prevé aposentadoria especial para o
segurado que, contando no minimo 60
contribuicGes mensais, tenha traba-
lhado em atividades profissionais pe-
rigosas, insalubres ou penosas desde
que preencham determinadas con-
dicoes.

— Considerando que médicos, vete-
rinarios, quimicos, biologistas, dentis-
tas e enfermeiros, dentre outros pro-
fissionais, tém direito a aposentar-se
apos 25 anos de servico;

— Considerando que os professores
universitarios, se contratados em tem-
po integral, mesmo tendo suas ativi-
dg.des reconhecidas como insalubres,
nao podem gozar dos mesmos direitos,
por serem servidores pablicos;

— Considerando que, freqiientemen-
te, profissionais da mesma area, tra-
balhando nos mesmos locais tém fra-
tamento diferenciado, conforme o re-
gime de seus contratos de trabalho
(CLT ou estatutario), desejamos pro-
por que o0s direitos sejam realmente
iguals para todos; que a aposentado-
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ria especial seja estendida aos pro-
fessores que lidam com atividades
insalubres e aos profissionais das
4reas em questdo, sem distincfo efe-
tivada pelo regime juridico do con-
trato que é apenas um instrumento
de legislachio trabalhista, e nio qua-
lificativa quanto & salubridade da
funcéo.

Sala das Sessbes, de de 1987.
— Constituinte Antonio Salim Curiati.

SUGESTAO N? 4.215

Inclua-se, onde couber:

“Art, Sera isenta a cobranca
de impostos sobre operagdes rela-
tivas & circulacio de mercadorias
e sobre produtos industrializados
aos transportadores auténomos e
de caminhdes e maquinas agrico-
las.”

Justificacio
¥ evidente que o excesso de tributa-
¢do vem onerando os bens de consu-

mo, colaborando diretamnete no en-
carecimento do custo de vida.

Temos visto através da imprensa
que ¢ Brasil, este ano, estd colhendo
a sua producio recorde de graos e que,
estes produtos estdo se deteriorando
por falta de silos e armazéns adequa-
dos ao seu estogue, Acresce-se a isto
o fato de estarem sendo armazenados
a céu aberto por falla de meios de
transporte, intensificando, assim, as
perdas ocorridas. De que adianta o
mérito de o Brasil estar colhendo a
maior safra de sua histéria se tudo
estd se perdendo na sua fonte de pro-
ducio?

Uma das solucles para este proble-
ms, seria aumentar a frota de cami-
nhoes de transporte, s6 possivel com
o0 aumento na sua linha de produgho,
atualmente muito prejudicada pelas
greves no setor metaliirgico, defla-
grando o sistema de cobranga de agio.

Atualmente, um transportador auto-
nomo esta impossibilitado de adquirir
um caminhéc novo devido ao alto cus-
to dos juros para o seu financiamento,
contando que um caminhio médio
rende ao transportador, livre de com-
bustivel, cerca de 20.000 cruzados,
mensais, insuficientes para pagar o
banco na hipétese de se utilizar o pla-
no de 36 meses, inviabilizando o sus-
tento de sua familia.

Podendo contar com maior incenti-
vo por parte do Governo, uma frqta
renovada criaria condigdes de maior
distribuicdo de riqueza, malor eficién-

cia no transporte, maior rapidez e se-
guranca. A frola nacional de cami-
nhoes esta com idade média de 11 anos
dificultando a eficiéncia do transporte
exigindo maiores investimentos com a
sua manutencio.

Se houver caminhoes suficientes pa-
ra 0 escoamento do produto da fonte
para a distribuicfo no Pais os préprios
caminhdes, durante o transporte, es~-
tariam servindo como depdsitos, du-
rante o periodo da viagem, favorecen-
do milhares de pequenos armazéns de
empresas distribuidoras e atacadistas,
aliviando-lhes os problemas decorren-
tes da falta de silos e armazéns.

Da mesma maneira, o incentivo do
Governo para os produtores agricolas
na aquisicdo de caminhdes e maquinas
agricolas, como tratores e microtra-
tores, incrementars a sua produtivida-
de, melhorando a gualidade dos produ-
tos e barateando-lhes o custo com a
mecanizacio e aumento da area plan-
tada. Tudo isso acarretard em aumen-
to de produgdo, de emprego e de es-
coamento.

Estas razdes foram expostas durante
o II Encontro de ‘Vereadores, pela edi-
lidade de Atibaia (SP). Eles solicitam
tratamento semelhante ao que se con-
cedeu aos motoristas de t4xi, que fo-
ram beneficiados com a isencio de
impostos para a aquisicio de seus vei-
cilos novos. Beneficios semelhantes
estendidos aos agricultores e trans-
portadores auténomos de carga eola-
borariam diretamente no barateamen-
to do custo de vida em geral, pois,
facilitando a distribuicio da producio
de forma eficiente, suprimiriamos o
desperdicio, criando formas de aten-
der o consumo mais imediato da safra
produzida, evidentemente, a precos
malis razodveis, decorrente da teoria
da oferta e da procura.

Como forma de se evitar o benefi-
ciamento ilicito, devera ficar condicio-
nada a proibicdo de transferénecia dos
bens adquiridos como o beneficio, sen-
do liberado somente depois de comple-
tados 3 (trés) anos de sua aquisicio.

Sala das Sessoes, de de 1987.
— Constituinte Anténio Salim Curiati.

SUGESTAO N*® 4.216

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a
Questio Urbana e Transporte, o se-
guinte dispositivo:

“Art. A TUnifo, apdés analise

prévia das planilhas de custos, in-
dicard a majoracio percentual da

tarifa do transporte coletivo urba-
no dos municipios, a ser fixada
por ato do Poder Publico local.”

Justificacio

O Governo Federal se permite o di-
reito de fixar e¢ controlar o preco de
intimeros produtos.

A presente sugestio defere & Unifo
a incumbéncia de indicar a majoracéo
percentual, apds acurada anilise das
respectivas planilhas de custos, do
transporte coletivo urbano a ser fixa-
da por ato do Prefeito local.

Impossivel a continuidade de tal in-
cumbéncia aos executivos locais que
autorizam, a seu bel-prazer, a majo-
racdo tarifaria que tanto prejudica e
torna praticamente impossivel a uti-
lizacdo dos coletivos pela populagio
de baixa renda, impedindo seu direito
fundamental de ir e vir.

N&o mais podemos continuar viven-
do num Pais regido pelo aforismo de
que “cada cabeca uma sentenca”.

Por outro lado, € extremamente des-
gastante, em termos politicos, a deere-
taglo do ato de aumento tarifario pe-
lo Prefeito perante sua comunidade,
por razdes de sua prépria iniciativa.

Ideal seria, e isso nio estd longe de
acontecer, que houvesse um preco na-~
cional para a tarifa de transporte co-
letivo urbano, mediante a utilizacio
do sistema de caixa tnico.

A presente sugestfo, dessarte, é da
major importancia, pois possibilitars
a fixagho de tarifa,justa, oriunda de
criteriosa andlise das respectivas
planilhas de custas.

Submetemo-la, portanto, & elevada
consideracio dos Senhores constituin-
tes, de quem esperamos o indispensa-
vel apoiamento.

Sala das Sessoes, de de 1987.
— Constituinte Anténio Salim Curiati.

SUGESTAO N¢ 4.21%

Incluam-se, no anteprjoeto de texto
constitucional, na parte relativa &s
Forcas Armadas, os seguintes disposi-
tivos:

“Art. As Forcas Armadas,
constituidas pela Marinha, pelo
Exéreito e pela Aeronautica, sio
instituicdes nacionais, permanen-
tes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Pre-
sidente da Republica e dentro dos
limites da lei.

Art. As Forcas Armadas, es-
senciais & execugfio da politica de
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seguranca nacional, destinam-se &
defesa da Patria e & garantia dos
poderes constituidos, da lei e da
ordem

Paragrafo tnico. Cabe ao Pre-
sidente da Reptiblica a diregio da
politica da guerra e a escolha dos
Comandantes-Chefes.”

Justificagao

A presente Proposta & Assembléia
Nacional Constituinte refere-se a des-
tinacio constitucional das Forcas Ar-
madas Brasileiras, cujas consideractes
sdo extraidas da excelente publicacdo
“Temas Constitucionais — Subsidios
— 1987”, de autoria do “Centro de
Comunicagio Social do Exército”, com
rara eficiéncia.

Esta proposta reproduz ipsis litteris
0 texto da atual Constituigdo Pederal
sobre a matéria em questao, por jul-
garmos atender melhor ao objetivo da
presente proposta.

I — A tradicdo constitucional brasi-
leira.

E uma das mais arraigadas fradi-
¢oes do Direito Constitucional Brasi-
leiro a dupla missdo das Forcas Arma-
das confra o inimigo externo que
ameace a soberania nacional ou a inte-
gridade de seu territério, e contra
aqueles que, no interior do Pais, per-
turbem gravemente a ordem ou afron-
tem os poderes constitucionais e o im-
pério da lei.

As Porcas Armadas, desde a nossa
Independéncia, foram chamadas, cons-
titucionalmente, a restabelecer a or-
dem e a lei, em graves momentos da
vida nacional e, dessa forma, evita-
ram o caos politico e social e até mes-
mo a desintegracio do Pais,

E oportuno citar Seabra Fagundes,
em seu ensaio “As Forcas Armadas na
Constituigio”, lido em 1947, perante
o Instituto dos Advogados Brasileiros:

“As Forcas Armadas constituem,
em todos os Estados, o elemento
fundamental da organizagio coer-
citiva a servico do direito.

Nelas, na eficiéneia de sua estru-
tura, na respeifabilidade que as
envolve, repousa a paz social, pela
afirmacfo da ordem, na 6rbita in-
terna e do prestigio nacional, na
sociedade das nagbes. Sao, portan-
to, os garantes materiais da sub-
sisténcia do Estado e da perfeits
realizagio dos seus fins. %, em
funcfo do seu poderi, que se afir-
mam, nos momentos criticos da
vida internacional, o prestigio do
Estado e a sua propria soberania.”

II — A forma de Estado-Federacio
exige a participacio das Forcas Arma-
das na defesa interna.

A forma de Estado que fomos bus-
car, no modelo dos Estados Unidos da
América, a Federagio, exige a partici-
pagho das Forcas Armadas na defesa
interna.

Na licdo de Aderson de Menezes —
“Teoria Geral do Bstado” — Edicio
Forense — 1960 — pag. 214 —, “A Fe-
deracio é uma organizacfo juridica
baseada numa Constituicho, na gqual
os Estados Federados concorrem para
formar a vontade nacional e dispoem
de poder de governo, nas respectivas
jurisdigcles, sobre estes exercendo g
Unifo Federal supremacia na ordem
interna, a par de sua soberania exclu-
siva, na ordem internacional”.

Significa que a autonomia dos Es-

todas-membros com a atribuicdo de -

manutencio da ordem ptblica, nio
poderd excluir, jamais, a responsabili-
dade da Unifo, nesse setor, pela reper-
cussfes que a desordem acarreta sobre
cussdo o organismo nacional

Um Estado unitario pode eriar uma
forga militar especifica para a Defesa
Interna; quando se trata de uma Fe-
deragio, essa Forca Militar nio pode-
r4, jamais, ser instituicio dos Esta-
dos-membros, sob pena de ficar em
choque a supremacia da Unifo na or-
dem interna.

IIT — O exemplo internacional.

Outrvs Estados, com diferentes re-
gimes politicos, consignam, de um
modo geral, como destinagio das For-
cas Armadas, a defesa da Patria contra
inimigos externos ¢ fambém a manu-
tencio da ordem.

Néo poderia ser de outra forma, pois
seria extremamente iloégico que um
Estado, tendo & sua disposicio um
meio adequado e pronto para comba-
ter a ameaca vinda do exterior, dei-
xasse de utiliza-lo, quando a ameaca
se manifestasse no interior.

Devemos considerar, pragmatica-
mente, mesmo se a lei fundamental
niao previsse tal destinacido, que difi-
cilmente a sociedade aceitaria que as
suas Forcas Armadas se mantivessem
impassiveis e inativas, em presenca
da desordem e do caos.

A Constituicio dos Estados Unidos
da América da, como atribuicio da
Unido, “recrutar e manter exércitos”,
como também “organizar e manter
uma marinha”, “fazer os regulamentos
de organizacfo e discipilna das forgas
de terra e mar”, “reprimir insurrei-
cbes” e. “repelir invasdes”,

Em linguagem moderna, trata-se de
organizar as Forcas Armadas e dar-
lhes missao de Defesa Externa e In-
terna.

A lei ordinaria, baseada nas normas
constitucionais supracitadas, o “Na-
tional Security Act”, de 1947, traz a
missdo e o papel das Forcas Armadas
daquele pais:

— “Proteger e defender a Cons-
tituicio dos Estados Unidos contra,
todos os inimigos, externo e inter-
no” (“foreign and domestic”).

— “Manter a Seguranca Interna
dos Estados Unidos.”

Hoje, na Polonia comunista, vé-se
a acdo macica e decisiva das Forcas
Armadas, na manutencio das institul-
cbes e no restabelecimento da ordem.

Na Irlanda, vé-se, também, a cons-
tante participacio do Exército do Rei-
no Unido, lutando contra a perturba-
¢io da ordem, por motivo de conflitos
politico-religiosos.

A Franca emprega suas Forgas Ar-
madas no combate ao terrorismo.

Em suma: o fato se verifica em to-
dos os regimes politicos.

IV — Os militares nunca foram intru-
sos na historia do Brasil.

As Forcas Armadas brasileiras ja-
mais tomaram, isoladas, a iniciativa
de empregar o seu poder, util_izando—
se de uma suposta autonomia, mas
guando o fizeram foi atendendo as as-
piragfes do povo, com ele se ombrean-
do em todos os momentos deeisivos
da vida nacional.

Como afirmou o Ministro do Exér-
cito, General Lednidas Pires Gongal-
ves:

“Nés, militares, nunca fomos in-
trusos na Historia do Brasil, mas,
sim, instrumentos da vontade na-
cional.”

Cabe lembrar aqui as palavras do Pre-
sidente José Sarney, em pronuncia-
mento 4 Nacdo, em 22 de julho de
1985:

“Nosso territério estd entregue
& guarda das Forgas Armadas, pa-
Ta preservar nossa soberania, so
lado de sua funcido constitucional
de mantenedora da ordem e das
Instituicdes.”

Sala das Sessfes, de de 1987.
— Constituinte Antonio Salim Curiati.
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SUGESTAOQO N? 4.218

Inclua-se, onde couber:

“Art. Os idosos, com mais de
60 (sessenta) anos de idade ficam
isentos de pagamento de tarifas
em transportes urbanos.

Pardagrafo Gnico. A isencio se-
ra dada a todo idoso que se ca-
dastrar comprovando a idade em
secdo competente junto i sua Pre-
feitura gue emitird uma carteira
propria, de cardter intransferivel.”

Justificacao

Esta medida vem atender a situa-
¢do de abandono em que se encontram
a maioria de nossos idosos, quase
sempre, percebendo aposentadorias e
penstes insuficientes para a sua pro-
pria subsisténcia.

LOcorre que muitos deles, apesar de
seus parcos proventos tém de se loco-

mover para atender a este ou aquele
parente ou até mesmo para as suas

consultas meédicas, pois € evidente, a
necessidade que muitos deles tém, de
tratamento de salide, devido & preca-
riedade de suas condigbes de vida.

Ademais, entendemos que idosos
com mais de 60 anos de idade n&o se
locomoverdo sem necessidade, pois es-
tardo evitando o quanto puderem, O
contato com trafego cada vez mais
intenso e, estardo desejosos de se pro-
teger da correria moderna tdo cheia
de violéncia abrigados em seus lares.

Nio constituird portanto uma aber-
racio oferecer-lhes algum beneficio na
sua forma de locomocio pois estd lon-
ge a possibilidade de causarem gran-
des disturbios na ocupacéo de lugares
nos transportes urbanos.

Sala das SessGes, de 1987.
— Constituinte Antonio Salim Curiati.

SUGESTAO N? 4.219

Inclua-se, onde couber:

“Art. Em caso de guerra, inter-
na ou externa, serd assegurado aos
que estiverem tomando parte em
operagOes bélicas o sustento de
seus dependentes durante a sua
auséncia e, com a desmobilizagao,
serfo concedidos a esses ex-comba-
tentes os seguintes direitos:

a) estabilidade, se funciondrio
piblico civil ou militar;

b) aproveifamento no servico
piiblico, sem exigéncia de concur-
so, mas mediante prova de habili-
tacdo;

¢) transferéncia para a inativi-
dade com proventos integrais aos
vinte e cinco anos de servico efeti-
vo ou aos sessenta anos de idade,
se funciondrio publico da admi-
nistracio direta ou indireta ou
contribuinte da Previdéncia So-
cial; e

d) assisténcia médica, hospitalar,
funerdria e educacional gratuita,
as expensas do Poder Publico, em
organizacOes proprias ou convemna-
das.

Pardgrafo Unico. Além da as-
sisténcia prevista na alinea a do
presente artigo, serdo mantidos os
direitos e vantagens assegurados
aos ex-combatentes da Segunda
Guerra Mundial que tenham par-
ticipado efetivamente em opera-
¢bes belicas da Forgca Expedicio-
ndria Brasileira, da Marinha de
Guerra, da Forca Aérea Brasileira,
da Marinha Mercante do Brasil ou
de Forca do Exército e aos seus
beneficidrios.”

Justificacgio

Considerando que a mobilizacio,
em caso de guerra, transforma a vida
do Pais, trazendo problemas para to-
dos, a situagio daqgueles que estiverem
incorporados em operacdes bélicas €
mais grave, porque sfo obrigados a
deixar seus dependentes abandonados
a4 propria sorte, uma vez que, ausen-
tes niao lhes podem prestar nenhum
auxilio, justificando, assim, que a
Unido supra esta necessidade, assegu-
rando, ac menos, o sustento desses de-
pendentes, enquanto durar a auséncia.

Durante a campanha, com o susten-
to de seus dependentes assegurado,
eles serdo amparados pela legislacio
militar.

~Apds a campanha, da desmobiliza-
€a0, os que tenham tomado parte efe-
tivamente em operacdes bélicas en-
contram-se, normalmente, desadapta-
dos para o reingresso imediato em
uma vida normal, quer por falta de
condigbes pessoais devido as situactes
vividas em campanha, como pelas no-
vas condigbes em que encontrario a
sociedade. Assim, € justo que sejam
amparados em suas readaptacdes, as-
segurando-se-lhes, no minimo, o em-
prego que necessitam para reintegra-
rem-se em uma vida normal. Isto se-
ria feito concedendo a estabilidade, se
Ffunciondrios ptblicos, e o aproveita-
mento no servigo publico (civil ou
militar) nos demais casos, sem neces-
sidade de concurso, mas de acordo
com suas habilitagbes, comprovadas
emn prova de habilitacho e uma assis-
téncia educacional, a fim de possibili-
tar uma formacio profissional ou a
atualizaco da que possuirem.

Sendo deveras desgastante a natu-
reza do servigo prestado em campa-
nha, € justo que seja concedida uma
passagem para a inatividade um pou-
co mais cedo do que aos demais, re-
duzindo-se cinco anos no tempo de ser-
vigo ou na idade exigidos para a ina-
tividade como uma justa compensacio.

Infelizmente, nem todos sio desmo-
bilizados em condigGes fisicas de assu-
mirem algyma atividade e outros, em-
bora imediatamente aptos, posterior-
mente podem perder esta condicio.
Assim, € de justica que se assegure,
gratuitamente, aqueles que necesita-
rem, 8 assisténcia médica e hospitalar
indispensdveis 4 sua recuperacdo. Aos
que falecerem, como uma ultima ho-
menagem, é justo que se assegure um
funeral condigno com os relevantes
servicos prestados.

Finalmente, considerando-se a exis-
téncia de leis especiais, em vigor, am-
parando os ex-combatentes da Segun-
da Guerra Mundial, e sendo poucos
os que ainda ndo foram por elas be-
neifciados, simplesmente por estarem
vivos e com relativa satide, seria uma
grande injustica se essas leis fossem
revogadas ou modificadas para res-
tringir algum direito ou beneficio por
elas assegurados.

Sala das Sessbes, de de 1987.
-— Constituinte Anténio Salim Curiati.

SUGESTAO N¢ 4.220

Inclua-se, onde couber:

“Art. O produto da arrecadacgio
de multas de transito relativas as
infragdes cometidas em vias pu-
blicas municipais serd destinado
aos cofres municipais através de
institui¢bes oficiais de crédito, &
medida que for arrecadado.”

Paragrafo tinico. Cabe ao Mu-
nicipio sinalizar as vias urbanas e
estradas municipais, bem como re-
gulamentar e fiscalizar a sua utili-
zacdo de forma adequada.”

Justificaciao

Atualmente, a lei orginica munici-
pal (Decreto-lei Complementar no 9,
de 31 de dezembro de 1969) prevé que
a0 Municipio compete sinalizar as vias
publicas, bem como regulamentar e fis-
calizar a sua utilizacdo, sem contudo
prever competéncia do municipio de
aplicar multas aos infratores.

E indcua a atribuicio especifica, jd
que inexiste a competéncia plena sem
direito de se aplicar sanc¢des, pois tor-
na-se ineficiente a lei se esta ndo prevé
o poder coercitivo.
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Atualmente, as multas lavradas den-
tro do Municipio séo recolhidas aos co-
fres piiblicos estaduais, quando as des-
pesas de regulamentagio do uso das
vias publicas s&0 obrigacdes do Ppré-
prio Municipio.

Sala das SessOes, de de 1987.
— Constituinte Anténio Salim Curiati.

SUGESTAO N? 4.221

Inclua-se, onde couber:

“Art. Fica instituido o desconto
de 50% (cingiienta por cento) nas
tarifas de transportes coletivos es-
taduais para idosos com mais de
60 (sessenta) anos de idade.

§ 1.0 A concessio do desconto
acima referido dar-se-d mediante a
apresentacio de carteira de iden-
tidade ou qualquer outro documen-
to oficial (passaporte, modelo 19
ete.), na hora do embarque.

§ 2.° A passagem adquirida com
este desconto nio poderda ser
transferida para passageiro nio
idoso, a nfo ser que seja efetuado
o pagamento da diferenca até a
hora do embarque.”

Justificacio

Esta é mais uma proposicdo visando
atender aos ancifios com mais de 60
anos de idade que ndo devem ficar
privados de se locomover por falta de
recursos, pois, na sua maioria, traba-
tharam durante toda sua vida e, na
velhice, tendo contribuido com sua
parcela & Previdéncia Social, na apo-
sentadoria sé recebem o minimo ne-
cessdario para o custeio de sua alimen-
tacho.

E preciso proporcionar-lhes ao me-
nos a liberdade bdsica de ir e vir para
atender as stia necessidades de satide,
convivio com familiares ou simples-
mente de lazer.

Sala das SessOes, de 1987.

— Constituinte Antonio Salim Curiati.

SUGESTAO N°¢ 4.222

Inclua-se, onde couber:

“Art. £ dever do Estado pro-
mover o controle da natalidade,
proporcionando ao casal, infor-
{nacoées e meios sobre métodos
contraceptivos, sendo direito dos
pais determinar o ntmero de fi-
lhos desejados e espacamento en-
tre eles.

Paragrafo Gnico. O atendimen-
to a casais serd feito em postos
de sande, por profissionais devida-
mente capacitados que prestaréo
informacOes pormenorizadas sobre
cada método contraceptivo.”

Justificagao

O problema de controle da natalida-
de j& supera os ideais propagados pe-
la Igrejaoua tese de que é necessa-
ric um brasileiro em cada metro de
territério por motivos de ocupacio
territorial.

N30 se pode mais tolerar a super-
populacdo, pois nosso sistema n#o su-
porta o crescimento desmedido das
grandes cidades, agravados com pro-
blemas das mais variadas gamas desde
econdmico-~financeiros até morais, de-
vido & marginaliza¢io da grande maio-
ria, completamente despreparads para
enfrentar problemas tdo violentos co-
mo os causados pela fome e desin-
formacao.

E dever do Estado, ndo sd eduecar,
informar a respeito de procriagio e
controle da natalidade, como também
dar conhecimento amplo sobre as se
giielas que advém da ignorancia sobre
questdes basicas de higiene e saude,
como forma de se evitar a propaga-
¢a0 de doencas sexualmente transmis-
siveis que causam danos irreversiveis
as criancas.

Tais informacbes acompanhadas de
métodos e meios de contracepgio fa-
rio diminuir, com certeza, o sofrimern-
to e o desalento a milhares de brasi-
leiros, pois agueles que forem gerados,
saber@o gue o foram por amor e por
vontade dos pais, com a certeza de
que vieram aninhados na esperanca
de uma vida feliz e cheia de carinho
e protecdo

Filhos programados néo serio aban-
donados e criangcas mal-amadas, sen-
tindo~se apenas um fardo miserivel
para seus pais estdo mais préximos da
marginalidade do gque os bem-amados,
mesmo que humildes.

Sala das Sessoes, de de 1987.
— Constituinte Anténio Salim Curiati.

SUGESTAO N¢ 4.223

Inclua-se onde couber:

“Art, O contribuinte do im-
posto de renda podera abater da
renda bruta, ou deduzir como des-

esa operacional, o valor de cus-
‘feio com patrocinio e investimen-
tos com fins educacionais.

§ 1.° A comprovacio das des-
pesas acima citadas poderdo ser
feitas através de notas fiscals e
recibos diseriminados ou com ¢6-
pias de cheques nominais utiliza-
dos para o pagamento.

§ 2.° Observado o limite maxi-
mo de 20% da renda bruta, a pes-
soa fisica podersi abater da se-
guinte forma:

I — até 100% (cem por cento)
para as despesas efetuadas com
custeio de 1.2 grau;

II — até 70% (setenta por cen-
to) para despesas efetuadas com
custeio de cursos de 2.° grau;

oI — até 50% (cingilienta por
cento) para despesas efetuadas
com custeio de curso superiores.

§ 3.° Nos casos de concessio
de bolsas de estudo, e em casos
especiais, a critério do doador, po-
der-se-4 computar o custo de so-
brevivéneia do bolsista, incluindo
custos com habitacio e alimenta-
¢do, até o limite de 50% do valor
gf_it bolsa de estudo propriamente

ito.

§ 4° Os beneficios previstos
nesta lel néo excluem ou reduzen:
outros beneficios ou abatimentos
e deducgbes em vigor, de maneira
especial as doacOes a entidades de
Utilidade Publica, feitas por pes~
soas fisicas ou juridicas,

Art. Nenhuma aplicacio de
beneficios fiscais previstos nesta
lei poderid sar feita através de
qualquer tipo de intermediacfio ou
corretagem,

Art. As pessoas fisicas bene-
ficiadas pelos incentivos da pre-
sente lel deverfo comunicar, para
fins de registro aos Ministérios da
Educacio e da Fazenda, os aportes
recebidos e enviar comprovante do
seu devido recebimento.

Art. Se, no ano-base, 0 mon-
tante dos incentivos referentes &
doacfo, patrocinio ou investimento
foi superior ao permitido é facul-
tado ac contribuinte deferir o ex-
cedente para até os 5 (cinco) anos
seguintes, sempre obedecidos os
limites fixados no art. 1.2 e seu
§ 3.0

Art. As infraches aos disposi-
tivos desta lel, sem przjuizs 4--
sanc0es penais cabiveis, sujeitario
o contribuinte & cobranga do im-
posto sobre a renda nio recolhida
a cada exercicio, acrescida das pe-
nalidades previstas na legislacio
do imposto de renda, além da per-
da do direito de acesso, apds a
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condenacdo, aos beneficios fiscais
bensficidarios & multa de 30%
(trinta pos cento) do valor da
aperacilo, assegurando o direiio
de regresso contra 0s responsd-
veis pela fraude.

Art, Obter reducgio do impos-
to de renda, utilizando-se fraudu-
lentamente de qulaquer dos bene-
ficios desta lei, constitui crir_ne
punivel com reclusdo de 6 (seis)
meses a 10 (dez) meses € mullia

Parigrafo tnico. No caso de
pessoa juridica, respondem pelo
crime o acionista controlador e os
administradores que para ele te-
nham concorrido.”

Justificagdo

A presente proposicio vem de en-
contro s necessidades da nossa reali-
dade, quando, apesar de o Estado re-
conhecer que € preciso garantir a
Educacio, vemos diuturnamente a in-
capacidade do nosso sistema em cum-
prir este preceito constitucional satis-
fatoriamente.

Como forma de minimizar os efei-
tos negativos da atual situagio na for-
magao de nOSSOS jovens, propomos es-
ta forma de incentivo fiscal a fim de
incentivar e possibilitar a fregiiéncia
as escolas, mesmo que particulares.
Tal medida pode beneficiar também
a populacio de menor poder aquisi-
tivo, gue mesmo freqiientando escolas
publicas, é impossibilitada de prosse-
guir nos estudos por falta de condi-
cOes financeiras, para custear seu ma-
terial e livros didaticos e até mesmo
o custo com a conducio.

A forma de comprovagio de paga- -

mento poderd seguir a mesma utili-
zada para deductes com despesas mé-
dicas.

Quanto & percentagem estipulada
explica-se:

— 100% ao curso de 1.° grau, por
ser bdsico e necessirio, deve-se esti-
mular de forma decisiva para que
este estdgio seja vencido por um
maior numero possivel de individuos:

— 0% ao curso de 2.° grail, por ser
menor o contingente de interessados
para este estédgio da educagdo, porém
nao desmerecendo o incentivo aqueles
aue tenham aptidéo;

— 30% aos cursos regulares de nivel
superior nesta etapa sd se investira
naqueles individuos que realmente
apresentam resultados promissores e
que respondam bem ao investimento;

— 80% aos cursos especiais de nivel
superior.

A maijor percentagem de estimulo
explica-sc pelo fato de o estudante ja
haver comprovado seu valor pelo seu
curriculo passado e pela necessidade,
até civica, de investir e capacitar o
desenvolvimento de novas inteligén-
clas nacionais, proporcionando-lhes a
freqiiéncia em escolas renomadas, por
exemplo. Enquadra-se neste caso tam-
bém a concessio de formas de bolsas
de estudo especiais, com custeio de
transporte, habitagio e alimentacio,
pois s&o casos em que o estudo ocupa-
Ihes todo o tempo.

Entendemos que a funcio social da
presente proposi¢do é de inestimavel
valor para o desenvolvimento do Pais,
bois, acreditamos que o maior valor
de uma naclo reside na educacio de
Sseu povo. Esta proposigio servira,
também, como uma alavanca para mi-
norar 0s desniveis sociais e desequi-
librios econdmicos tao evidentes hoje,
pois que s8o resultados da ‘analfabe-
tizaglo” de enorme parcela de nossa
populacio.

Sala das Sessbes, de de 1987.
— Constituinte Antonio Salim Curiati.

SUGESTAO N? 4.224

Inclua-se onde couber:

“Art. O jovem em condicOes de
prestar servico militar obrigatério
nas Forgas Armadas poderi ser
aproveitado no combate & crimina-
lidade, em cooperacéio com as poli-
cias estaduais.

Pardgrafo tnico Aquele que
optar por colaborar com as poli-
cias estaduais terfo treinamento
especializado junto &s escolas de
policia e perceberio soldo extra
durante o exercicio do combate i
criminalidade nas ruas.”

Justificacio

O Brasil é um Pais notoriamente pa-
cifico, contrério &s investidas de guer-
ra contra qualquer nacfo estrangeira.
Em decorréncia deste fato, o servico
militar obrigatdrio tem tido apenas a
funcfio de preparar nossos jovens para
uma eventual situacio de guerra.

A presente proposicio vem dar um
sentido pritico no aproveitamento
destes jovens, muitos deles ji priva-
dos de obter emprego devido & proxi-
midade do servigo militar obrigatdrio,
tendo tido que se sujeitar a subem-
Pregos para sua sobrevivéncia ou co-
mo forma de coniribuir para aumen-
tar a renda familiar, quase cempre in-
suficiente.

Reconhecemos a periculosidade a
que serio submetidos estes jovens, e
por isso sugerimos que lhes seja da_tda
a oportunidade de opcfo nor este iipo
de treinamentc e trabalhg.

Por conta também dos altos riscos
de perigo que correrio estes jovens
no combate 3 criminalidade urbana,
acreditamos seja justo que lhes ofere-
ca um pagamento gxtra—soldo como
forma de compensacao.

Apds o devido treinamento especia-
lizado junto as escolas de policias lo-
cais, somos levados a crer gue muitos
deles optardo por pertencer as filei-
ras de suas policias estaduais, exercen-
do tais funcbes como profissionais,
também em decorréncia do crescente
desemprego a que estdo sujeitos gran-
de parte de nossos adolescentes, devi-
do ao, despreparo proprio da idag:le
por que atravessam agravado pz_ala in-
tensa concorréncia que se verifica no
mercado.

Sala das Sessbes. de de 1_98'{.
— Constituinte Anténio Salim Curiati.

SUGESTAO N? 4.225

Inclua-se, onde couber:

“Art. O beneficio do pagamento
de auxilio-natalidade sera dado
apenas aos primeiros dois filhos.

Paragrafo Gnico. Agquele ou aque-
la que se beneficiar do auxilio-
natalidade em mais de duas oca-
siGes responderd processo crimi-
nal por falso testemunho.”

Justificacio

Esta alteraciio na concessiio do be-
neficio do auxlionatslidade se justifi-
ca pelo fato de ser irreal a iddia da
necessidade de fazer habitar todo o
vasto territério brasileiro, como for-
ma de garantir a hegemonia nacional.

O crescimento desordenado da po-
pulagio tem acarretado problemas
gravissimos na esfera urbana, super-
lotando-a, e no meio rural, provocando
0 éxodo cada vez mais intenso, conti-
nuando o nosso interior desabitado e
desassistido como sempre. Além disso,
a superpopulagio tem trazido proble-
mas socials e morais, deformando a
feicAo do nosso povo, tornando-o mais
rude, agressivo e revoltado.

He também que se considerar o fato
de que pessoas mais humildes, ndo
compreendendo bem o verdadeiro in-
tuito desse beneficio, colaboram cada
vez mais para o superpovoamento com
2 Unica finalidade de reeeber o nume-
rdrio do referido auxilio, sem com-
preender a sua impossibilidade de ar-
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car com O sustento de mais de um Ii-
1ho na familia, quase sempre jé nume-
rosa.

Q crescimento do Paig, como em to-
dos os setores, deve ser orgsnizado,
programado, como forma de cumprir
satisfatoriamente com as obrigacdes
esperadas pela sociedade assim deve
ocorrer com o crescimento de uma ia-
milia, Ndo devemos, pois, incentivar o
seu aumento com falsas idéias de aju-
da financeira, gue apenas cobrem gas-
tos imediatos do parto e nfo garantem
a sobrevivéncia digna do ente gerado.

Sals das SessGes, de de 1987.
— Constituinte Anidnio Salim Curiati.

SUGESTAO NY 4.226

Inclua-se onde couber:

“Art. As escolas federais, esta-
duais e municipais deverfo ter, em
seus quadros funcionais, profissio-
nais especializados para prestar
assisténeia médica de urgéncia acs
alunos.”

As criancas e jovens, durante o pe-
riodo em gue permanecem nas escolas,
ngo estédo livres de acidentes, mal-esta-
res, € outras ocorréncias que reguerem
atendimento médico imediato, como
peqguenos curativos e medicagio emer-
gencial.

Freqfientemente, por falta de agsis-
téncia imediata ocorrem graves danos
a sande dos alunos, pois seu encami-
nhamento a hospitais ot postos de
sande pode emorar o suficiente para
o agravamento do mal.

Para aumentar 2 seguranga que a
escola deve oferecer 0s alunos, in-
clugive com relagio aos cuidados com
sus satide, ¢ gue a manutencdo de
profissionais especializados € de todo
recomendidvel o desejdvel.

Sala das Sessles, de de 1987.
— Constituinte Anténio Salim Curiati.

SUGESTAO N° 4.227

Inclnua-se onde couber:

“Art, A el estabelecera sub-
vencdo a casals que se: dispuse-
rem a receber em seus lares, fora
da adogdo, menores abandonados,
earentes ou drfios, com o fim de
prestar-lhes protecio e educacdo,
de acordo com condicdes que essa
mesma lei estabelecera,

Parégrafo Gnies. A subvencdo
referida no eaput serd paga pelo

municipio, mediante repasse da
Unido.”

Justificacio

O instituto da adociio € extrema-
mente complexo em nosso Pafs, 0 que
dificulta sobremaneira o atendimento
20 menor desamparado,

Sabendo ser a questio assistencial
voltada para a crianca e o adolescen-
te um dos entraves pars o pleno de-
senvolvimenfo da comunidade, do
ponto de vista do pem-estar social,
€Speramos, com & introducio de faei-
lidadas e incentivos 4s familias que se
dispuserem a proteger e educar me-
nores carenfes ou abandonados, mi-
norar o sofrimento desses jovens, ofe-
recendo-~lhes, a0 mesmo tempo, opor-
tunidade de receberem, além dos
cuidados basicos, carinho e todos os
demais benelicios que sO o convivio
familiar pode oferecer.

Como forma, também, de desafogar
as instituigbes assisteneciais, sempre
superiotadas, eriamos a2 subvencio fi-
nanceira que, embora possa parecer
onerosa & UnNifo, serd apenas desvia-
da dos orghos assistenciais préprios,
cada vez que umg crianca for reco-
Ihida a um lar gue realmente a deseje,

Sala das Sessbes, de de 1987.
— Constifuinte Antenio Salim Curiati,

SUGESTAO N¢ 4.228

Inclua-se onde couber:

“Art. O funcionario serd apo-
sentado:

I — por invalidez;

IT — voluntariamente, apds 30
(trinta) anos de servigo para os
homens ¢ 25 (vinie e cineo) anos
para as mulheres.

Parjgrafo Gnico. Os prazog re-
feridos no item II ficam reduzi-
dos em cines anos para 0S Pro-
fessores.,

Inclua-se nas disposigbes gerais
e ftransitorias:

Art,  Os funcionarios pablicos
federais que forem aposentado:
compulsoriamente no ano da prc
mulgacdo desta Constituicko po-
derdo reverter a4 atividade, nos
mesmos carges ou funcées que
exerciam e com oS mesmos dirsi-
tos e vantagens.”

Justiticacdo

Segundo definicdo juridica, “apo-
sentadoria € o afastamenio do fun-
cionaria, do servico ativg, em carater
definitivo”, por invalidez ou tempo de
servico. A administragdo néo pode
imypor-lhe ¢ reforno aa servica.

Entretanto, o aposentado pode re-
verter ao servigo ativo, mediante sua
prépria vontade e desde que tenham
sido removidos os motivos que deter-
minaram a aposentadoria.

O funcionsrio aposentado nso se
desvineula da Administracdo; ngo
perde sua ctondicio Ge funcionirio;
apenas deixa de ser o titular de um
cargo.

Dessa forma, ¢ aposentado pode
voltar 8o servigo ativo, a seu critério,
para O cargo ou fulicio em que Se
aposentou. Nos casos de invalidez, ra-
ramente tal fato ocorre. Todavia, a
proposta que estamos fazendo da ex-
tingdo da aposentadoria compulisdria,
ou por idade, configura em ato juri-
dico perfeito a reversdo ao servigo ati-
vo daqueles que, recentemente, atin-
gidos pela medida legal, assim o
desejarem.

Devemos considerar gue a aposen-
tadoria, de modo geral, resnita na
inferrupcdo da produtividade do in-
dividuo, com reflexos mdesejaveis so-
bre sua cabacidade fisica e mental,
levando ao agravamento de doengas
e até mesma 4 invalidez.

Presumiu-se que, aos 70 anos, 0
funcionirio atingiu um estado de se-
nectude tal que o impede de conti-
nuar na atividade. Essa aposentadoria
compulsdria provavelmente partiu dos
quadros administrativos. Supde-se
que o funciondrio, ao afingir essa
idade, j& ndo fem epnergia suficiente;
estd cansado e com sua capacidade
de trabalho reduzida ¢ deve ceder seu
lugar 20s mais jovens,

Todavia, doencas & parte — & cla~
0 —, 0 conceito de que as fungdes
intelectuais se deterioram com o
avancar de idade j& fol derrubado,
ha anos, por pesquisas cientificas. As
conclusdes indicaram que, a0 contri-
rio, o eérebro pode até aprimorar-se
com a idade.

Uma das mais importantes pesqui-
sas nesse sentido foi feita pelo psicé-
logo J. Horn, gne estudou apenas
pessoas sas e concluiu gue o idoso se
desempenha muito bem intelectual-
mente.

Além disso, pesgoas de idade avan-
eada comtam com grande acervo de
inteligénela cristalizada, referente A
aprendizagem e experidneia, sem pre-
juizo da inteligéncia fluida, que diz
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respeito &4 capacidade de abstracao e
rapidez de raciocinio.

Mesmo com relacéo 3 perda gradual
da memoria, ndo ha nada cientifica-
mente provado; hi velhos com exce-
lente memoria, assim como se encon-
tram jovens sujeitos a esquecimentos
freqiientes.

Esti também provado que o treina-
mento oferecido pela propria vivéncia
melhora a capacidade de aprender
dos mais velhos.

Essas afirmacdes, baseadas em es-
tudos bastante sérios, devem servir
para reforcar a idéia de manter na
atividade os idcsos, inclusive como
necessidade imposta por uma expec-
tativa de vida mais longa.

O preconceito de que os idosos sao
assaltados por um processo de inca-
pacitacdo natural tem contribuido de
maneira bastante drastica para sua
marginalizacdo e para o0s diversos

_ problemas dai decorrentes. E, com
' isso, a sociedade sofre uma grande

perda, em funcido do desperdicio da
experiéncia e sabedoria acumuladas
pelos velhos durante a vida.

Para comprovar nossa tese, pode-
riamos citar varios Presidentes da Re-
publica e politicos gque desempenha-
ram ou desempenham a contento
suas funcoes, além de figuras proemi-
nentes, como um Pontes de Miranda,
um Sobral Pinto, um Eugénio Gudin,
um Afonso Arinos, um Carlos Drum-
mond de Andrade.

A lista seria interminavel, assim
como se torna indiseutivel nosso pon-
to de vista de que s6 por completar
70 anos, ninguém que goze de per-
feita safide deve ser afastado do
trabalho.

Acabar com a compulsoriedade da
aposentadoria é, também, concorrer
de forma inequivoca para a solucio
da questdo do idoso inativo, cuja si-
tuacdo de marginalizado do processo
ativo da sociedade, vai se refletir so-
bre a familia e a prépria comunidade,
passando a exigir uma estrufura as-
sistencial complexa, e de dificil im-
plantacdo, para a qual o Pais nfo
estd preparado, uma vez que estdo
sendo dados, muito recentemente, os
primeiros passos para o atendimento
a terceira idade.

Sala das Sessoes, de de 1987.
— Constituinte Antonio Salim Curiati.

SUGESTAO N¢ 4.229

Inclua-se onde couber:

“Art. Compete & Unifo le-
... Bislar sobre Publicidade, Propa-

ganda e Comunicagdo Visual ao
ar livre, nas normas gerais.

Art. Compete ao Municipio
fiscalizar a execucio, na justa
medida, de acordo com normsa ge-
ral estabelecida pela Unifo com
as possiveis adequacdes de cara-
ter regional ou municipal.

Paragrafo tUnico. Este poder
delegado ao Municipio é de fis-
calizacdo € nio poders ter jamais
0 poder coercitivo, pois estars as-
sim ferindo o principio do justo
direito.”

Justificacio

Esta proposicio trata de assunto ja-
mais antes mencionado em nossas
Constituicbes visto representarem a
contemporaneidade em que vivemos.

A Propaganda, aqui, devemos enten-
der no seu sentido politico, como for-
ma de divulgar, doutrinar opinibes ou
informagfes com o fim de influenciar
o comportamento do publico em geral
ou de um grupo de pessoas considera-
dos como cidadfos.

Quando 3 divulgacdo tem sentido
comercial, cujo intuito é de influen-
ciar o publico como consumidor é
tratada como Publicidade.

Na sociedade contemporinea, basea-
da no capitalismo, a publicidade ad-
quiriu status de grande importanecia,
ainda mais depois do advento da era
do mass media”.

Todos nés, querendo ou nio, esta-
mos sendo constantemente influencia-
dos pela publicidade. A publicidade faz
parte de nossas vidas, entrando em
noss0s lares, logo de manhi, eom os
nossos jornais, semanal ou mensal-
mente com as revistas e, diturnamen-
te, através do radio, da televisfo e dos
outdoors, aqui chamados de comu-
nicagao visual ao ar livre. Por isso, a
necessidade de se estabelecer compe-
téncia para legislagio e fiscalizacdo
destas areas.

A nivel municipal, elaborar-se-a le-
gislacdo especifica fixando os limites
da extensfo e profundidade de atua-
cdo destas modalidades de persuasio.

£ aqui importante salientar a im-
portancia da coexisténcia pacifica,
permeada pela justica, entre as Prefei-
turas e as empresas de publicidade e
propaganda, sobremodo as empresas
de comunicagdo visual, que sio as
mais visadas, visto esbarrarem em va-
rias normas, muitas vezes arbitrarias
com fundamentos sem muita solidez
quanto ao bom senso e & razio.

A ocorréncia de atitudes t4o reacio-
narias devem-se, muitas vezes, a pro-

fissionais sem ética gue, ferindo os
acordos estabelecidos em suas entida-
des de classe, exorbitam no seu “di-
reito” de trabalhar e prejudicar a to-
dos: populagio, “poluindoe” os seus
locais de lazer ou de orgulho nacional
e aos seus colegas de trabalho, provo-
cando a ira dos sempre existentes de-
fensores dos bens da comunidade.

% preciso, pois, que haja uma dire-
triz que paute o bom desempenho des-
tes profissionais, que com o &xito de
seu trabalho propiciam emprego a mi-
lhares de trabalhadores nos mais dife-
rentes niveis, assegurando-lhes confor-
to 2 vida digna.

Acreditamos que os assuntos agui
comentados sdo importantes molas
para o desenvolvimento e progresso de
uma Nacdo, pois elas fornecem e pro-
pagam informacOes que serdo uteis
para que o consumidor conheca 0s
rwrodutos que talvez venha a comprar,
servindo-se das informacdes obtidas
através destes meios de comunicagio.

Para relembrar a importancia deles,
basta-nos lembrarmos de como toma-
mos conhecimento das campanhas de
vacinacdo — SABIN - como partici-
pamos de campanhas civicas “Diga néo
a Violéncia” ou a da AIDS, que esti
comovendo toda populagdo. Agui elas
perdem todo cariter pernicioso, que
muitos alegam essas matérias abri-
garem e s6 se revestem de fatores po-
sitivos para qualquer camada social.
£ a democratizacdo da informacéio.

B para que ndo se deturpe a funcao
e a validade da publicidade, da propa-
ganda e das comunicagdes visuais ao
ar livre é licito que se incira na nova
Constituicio artigo especifico regu-
lando e dando legitimidade ao exerci-
cio destas honrosas profissdes, empe-
nhadas na difusfio de informacao, cul-
tura e entretenimento para o pro-
gresso, a melhoria da qualidade de vi-
da, e desenvolvimento da livre inicia-
tiva e o fortalecimento das institui-
¢Oes democriticas do Pais.

Sala das Sessoes, 1987.
— Constituinte Anténio Salim Curiati.

SUGESTAO N¢ 4.230

Inclua-se onde couber:

“Art. Sera garantida a livre
iniciativa aos setores privados nos
setores ligados & producdo, co-
mércio e servigos.

Paragrafo tUnico. A inferfe-
réneia do Estado s6 sera admitida
nos casos que envolvermn seguran-
ca nacional.”



86 Sébado 16

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

Justificacao
Varios setores da economia tém se
ressentido da execessiva interferéncia
do Estado nos assuntos ligados & pro-
ducgdo, comércio e prestacio de ser-
vigos.

Esta intervencgio estatal que hoje
se verifica se explica pelo longo pe-
riodo fortemente militarizado que vi-
vemos nas Ultimas décadas, mas a
evidente democratizagio por que pas-
samos ja deve autorizar a liberdade
de Inigiativa nos variod setores de
produgio, pois trata-se de um exer-
cicio democratico e menos burocra-
tico, ao fim, beneficiando a economia
popular, pois cada um examinari e
encontrard uma forma de oferecer
melhores beneficios a menores custos
com maiores facilidades, estando todos
sujeitos & mesma lei de oferta e pro-
1<;3ura, sem protecionismos paternalis-
as.

Caso haja abusos aberrantes nesta
forma de atividade, uma justica forte
e atuante serd o suficiente para coi-
bir-lhes as extravagincias contra o
bem comum.

Garantindo o direito de livre inicia-
tiva na Constituicdo, qualquer querela
causada pelo mau uso ou interpreta-
¢Ro desta podera ser julgado e punido,
desde a origem da questio até em
causas de major vulto, em tribunais
de instincias superiores.

A garantia do bom desempenho da
livre iniciativa e o Judiciario forte e
ipdependente, capaz de se sobrepor
a impunidade amesalhada durante o
regime de exececio.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Antonio Salim
Curiati.

SUGESTAO 4.231

Inclua-se no texto constitucionak:

“Todo brasileiro, sern distingdo de sexo,
raga, credo ou concepgéo ideolégico-poli-
tica, tem direito ao trabalho que assegure
0s meios de sobrevivéncia e de uma vida
digna e em seguranga para si e sua familia.

— A todo trabatho correspondera justa re-
munerag&o, com valores iguais para as mes-
mas tarefas ou fungGes, respeitado o prin-
cipio de isonomia.

— Nenhum trabalhador podera ser despe-
dido sem justa causa, assim considerada a
prética de ilicito penal confirmada em senten-
¢ajudiciéria a embriaguez contumaz no servi-
€O e a falta ao trabalho sem justificagdo por
30 (trinta) dias consecutivos ou 90 (noventa)
dias alternados durante o ano.

~-Q trabalhador tera direito a condigées
plenas de higiene e seguranca no local de

trabalho, sendo facultado recusar a execugéo
de tarefas que comprometem sua satide ou
exponham sua vida a perigo, salvo em se
tratando de atividades prescritas em lei e que
asseguram o pagamento de valores adicio-
nais sobre o salério principal.

—A lei instituird o “Estatuto do Trabalha-
dor”, nele inserindo os direitos e deveres fun-
damentais do assalariado.”

Justificagédo
Pretende esta proposta a Constituicdo contri-
buir com o aprimoramento juridico das normas
que embasam os direitos do trabalhador e sugerir
ainstituicdo de um Estatuto préprio para o impor-

tante segmento social. — Constituinte Sérgio
Spada.

SUGESTAO N°¢ 4.232
Inclua-se onde couber:

“Art. Fica instituido o des-
conto de 30% (trinta por cento)
nas tarifas de passagens de trans-
portes coletivos interestaduais pa-
ra, idosos com mais de 60 anos de
idade.

§ 1.0 O desconto ora instituido
dar-se-a mediante g apresenta-
cao d= carteira de identidade ou
qualquer outro documento oficial
como comprovador da idade de-
clarada & hora do embarque.

§ 2.2 As pasfagens desta forma
adquiridas néo poderdo ser trans-
feridas g passageiros nfo idosos.
a nio ser que a diferenga seja pa-
ga até a hora do embarque.”

Justificacio

Esta proposicdo vem atender aos
idosos com mais de 60 (sessenta) anos
de idade que gueiram ou precisem se
locomover por longas distancias.

Aqueles que preencham o requisito
basico desta proposicdo, os sessenta
anos completos, devem ter todo o nosso
apoio no sentido de propiciar-lhes
momentos de alegria e lazer, pois
eles, durante décadas, investiram sua
forca de trabalho e produgio na cons-
trugcao de tudo o que aqui temos hoje,
e agora, no crepusculo de suas vidas,
quase todos recebem aposentadorias
ou pensdes insuficientes para pode-
rem gozar de qualquer lazer.

¥ portanto nosso dever proporcio-
nar-lhes este pequeno beneficio, no
sentido de minimizar-lhes as agruras
de suas velhices, facilitando-lhes a
locomogao para visitar a entes que-
ridos ou a procura de locais de lazer
que tanto fizeram por merecer.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Antonie Salim
Curiati.

SUGESTAO N° 4.233

Inclua-se no texto constitucional:

“Somente apés consulta plebiscitdria das
populacbes envolvidas, poderéo os poderes
piblicos promover a implantagéo de obras
que representem qualquer risco a satde hu-
mana, ao patriménio material e ao meio am-
biente.”

Justificacao

A realizagdo de grandes projetos por parte da
Unido e também pelos Estados ndo leva em conta
o interesse local e os danos que porventura pos-
sam advir. Sobreleva, invariavelmente, o interesse
de populagdes ouregides distantes das sedes des-
ses empreendimentos.

Em tais circunsténcias estéo as usinas nuclea-
res e hidrelétricas. As primeiras ainda uma expe-
riéncia a brasileira que desperta sérias ddvidas
no tocante aos aspectos de seguranga das pes-
soas. Os acidentes nas usinas de Three-Mile Is-
land, na Pensilvania, de que resultou a emanagdo
de elevados indices de radioatividade, represen-
tam uma adveténcia que ndo podemos deixar
de considerar quando o Brasil adentra, ainda co-
mo principiante, no campo do aproveitamento
energético do atomo.

Lembremos que Estados Unidos e Uni&o Sovié-
tica se arrogavam em dispor dos sisternas mais
“seguros” da explorag@o nuclear para fins pacifi-
cos em todo o mundo.

Néo é, portanto, justo que as populagbes onde
se instalamn tais projetos fiquem expostas a riscos,
por decisbes adotadas a sua revelia. Ademais, a
simples localizagdo desses projetos de presumivel
risco a integridade fisica e ao meio ambiente, se
constituem em favor de desvalorizagdo imobilidria
a parte de manter as populagoes sob depresséo
psicolégica extremamente comprometedora ao
bem-estar social.

O emprego da consuita plebiscitéria é corrente
em nossos dias nos paises europeus, onde as
decisbes de maior importéncia cabem & prépria
sociedade, e ndo ao Estado discricionario, como
ocorre nos paises sob regime ditatorial ou de si-
mulada democracia. Constituinte Sérgio Spada.

SUGESTAO N° 4.234-0

Inclua-se no texto constitucional:

“Todos os brasiieiros tém direito de acesso
aos cargos publicos, mediante concurso
comprobatério de aptiddo, em condigdes de
igualdade e liberdade.”

Justificagdo

O exercicio de cargos publicos néo pode ser
privilégio e nem favor, fatores que Jevam a nefasta
politica do empreguismo extremamente nociva
a eficiéncia administrativa, alem de atentatéria aos
direitos dos cidaddos. O acesso a cargo publico
precisa ser feito por critérios de absoluta igual-
dade, sem quaisquer discriminagdes, de forma
a premiar a competéncia dos candidatos e favore-
cer uma crescente eficacia do servigo publico ofe-
recido & sociedade que, em derradeira anélise,
sustenta a estrutura burocréatica dos Poderes Pa-
blicos a niveis federal, estadual e municipal.

Sala das Sessoes, — Constituinte
Sérgio Spada.
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SUGESTAO N° 4.235-8

Inclua-se no texto constitucional:

“A tortura, sob quaisquer formas, constitui
crime inafiangéavel, imprescritivel, e néo anis-
tavel, sendo cominada com penas agravadas
quando praticada por quem investido de fun-
¢éo publica, civil ou militar.”

Justifacacao

Nossa lei penal se omite quanto a prética de
tortura, método comumente empregado pelos re-
gimes de forga para reprimir manifestagdes liber-
tarias ou para extrair confissoes.

S&do métodos medievais ainda empregados de
que resultam graves lesées psicoldgicas, senéo
a morte ou mutilagées fisicas irrecuperaveis nas
vitimas.

O preceito sugerido tem alcance geral pois ndo
880 raros os casos de pessoas submetidas a flage-
los fisico-psiquicos no seio da prépria sociedade
civil, mas destaca a importancia penal do Hicito
quando praticado em nome da autoridade, seja
esta civil ou militar, j&4 que a invocagéo da lei
da ao torturador poderes quase supremos sobre
suas indefesas vitirmas.

Sala das Sessoes,
Sérgio Spada.

- Constituinte

SUGESTAO N- 4.236-6

Inclua-se no texto constitucional:

“Nenhum estabelecimento médico-hospi-
talar, oficial ou particular, podera deixar de
atender cnangas menores de 15 anos e adul-
tos em estado de iminente risco de vida, ve-
dada a exigéncia de documentos ou prova
de registro previdencidrio. A lei punird com
rigor toda e qualquer infragéo a este preceito,
cominando com penas agravadas nos casos
em que a omissao resultar em morte.”

Justificacao

Os noticidrios da imprensa, radio e televisao
est@o povoados de fatos deploraveis decorrentes
da omissao ao atendimento de pessoas doentes
ou acidentadas que batem &s portas dos hospitais,
publicos ou particulares. Sdo frequentes os casos
fatais causados pela negativa de se atender um
ser humano por néo possuir identificagéo, néo
dispor de recursos ou nao estar devidamente re-
gistrado no INAMPS

O que impera é o interesse exclusivamente
mercantilista de um tipo de exercicio da medicina
que se desvirtuou dos principios proclamados por
Hipdcrates, bem como se acirrou a ma-vontade
dos buracratas enquistados nos estabelecimentos
hospitalares pablicos.

Reverter téo perverso quadro e colocar o Brasil
ao nivel das nagbes que resguardam os direitos
humanos, notadamente das criangas, é um impe-
rativo ditado pela consciéncia cristéd

O que se v& em nosso Pais é uma violagao
permanente dos direitos do homem e da crianga,
consagrados em histéricos documentos da Orga-
nizacdo das Nagdes Unidas.

Sala das Sessoes,
Sérgio Spada.

— Constituinte

SUGESTAO N 4.237-7
Inclua-se no texto constitucional:

“O Estado nao pode orientar ou dirigir
a educagao e a cultura segundo convenién-
cias de ordem politica, ideoldgica, filoséfica
ou religiosa "

Justificacao

A nossa proposta infere-se da necessidade im-
perativa de se dissociar 0 Estado da formagao
filoséfica e ideolégica das novas geragées ou de
intervir para conduzir a opinido piblica a conve-
niéncia imediata de ordem politica.

Também a separagio do Estado da Igreja ou
de qualquer outras organizagdes religiosas, ¢ con-
quista ja incorporada em Constituigdes anteriores
e que devermnos preservar,

Sala das Sessodes, — Constituinte
Sérgio Spada.
SUGESTAO N° 4.238

Inclua-se no texto constitucional:

“Q servidor publico tera assegurada a per-
cepgéo integral de seus vencimentos quando
afastar-se para concorrer a cargo eletivo, em
tempo que contara a partir da convengao
partidéria que apontar seu nome, até 5 (cin-
co) dias apds o respectivo pleito.”

Justificacao

Q Estatuto dos Funcionérios Pblicos Civis da
Uni&o (Lei n° 1.711, de 28 de outubro de 1952),
ao cogitar dos casos do servidor candidato a car-
go eletivo, o faz de forma incompleta e restritiva,
apenas prevendo a situagdo daqueles que desem-
penhem “cargo de chefia, direcao, fiscalizagdo
ou arrecadagéo, os quais, afastados, néo tém di-
reito & percepgéo de seus vencimentos.”

E por sua vez, as disposigdes eleitorais baixadas
as vésperas de cada pleito conferem o direito ao
funcionério pablico de se afastar para concorrer
aeleicdo em que seja candidato, com a percepgéo
integral de vencimentos, vantagens e salérios.

Séo, porém, disposi¢cdes temporarias.

Sera extremamente salutar ao aperfeicoamento
democrético que o direito seja consagrado na
Carta Magna, evitando-se eventuais ou futuras
omissoes.

Sala das Sessoes, — Constituinte
Sérgio Spada.
SUGESTAO N° 4.239

Inclua-se no texto constitucional:

“O cargo de Presidente da entidade sindi-
cal patronal, de qualquer nivel, ndo podera
ser exercido por quem represente empresa
sob controle acionério de pessoa juridica ou
fisica com sede ou domicilio no exterior.”

Justificagao

A Consolidagao das Leis do Trabalho (letra c,
artigo 115) torna privativo de brasileiros natos o
cargo de Presidente e de brasileiros naturalizados
as demais fungdes de entidades sindicais, visando
assegurar representagéo autenticamente nacio-
nal.

Entretanto, a lei trabalhista n&o cogita de ne-
nhuma norma a esse respeito quanto s entidades
sindicais de empregadores, em que a represen-
tagdo passa a ser de empresas nacionais ou es-
trangeiras, que compdem determinada categoria
econdmica.

A medida certamente resultard em maior forta-
lecimento do sindicalismo patronal brasileiro, Ii-
bertando-o de naturais injungdes externas.

Sala das Sessoes, — Constituinte
Sérgio Spada.

SUGESTAO N° 4.240

Inclua-se no texto constitucional:

“Nas eleigbes proporcionais, a propagan-
da dos partidos politicos atenderd a todos
os candidatos em igualdade de tratamento,
vedada qualquer promogéo individualizada.
Nas transmissoes através de emissoras de
radio e televis@o, nos horérios especiais da
Justica Eleitoral, sera obrigatéria a divulga-
¢éo da chapa completa dos candidatos, com
breve biografia de cada um.

§ Constituird crime eleitoral distribuir ou
fazer distribuir pegas de vestuério, objetos de
uso pessoal, material de escritério, agasa-
lhos, utensilios domésticos, contendo ou ndo
inscrigdes de cunho eleitoral, a partir da data
das respectivas convengdes partidarias.”

Justificacao
Objetiva, esta Proposta Constitucional, coibir
distorgbes existentes no sistema eleitoral, no afa

de construirmos um sistema politico realmente
democrético.

Sala das Sessoes, — Constituinte
Sérgio Spada.
SUGESTAO N 4.241-2

Inclua-se no texto constitucional:

“A tributag@o é uma prerrogativa do Esta-
do, respeitados os principios de universali-
dade dos impostos, sendo expressamente
vedado isentar, a qualquer titulo, segmentos
sociais ou membros dos Poderes Publicos "

Justificagao

O Estado de Direito somente estara implantado
no Brasil quando o preceito da “igualdade de
todos perante & lei” for uma efetiva realidade e
néo, simplesmente, letra morta dos textos consti-
tucuionais. Legislagdes ordinérias violentam o
mandamento da Lei Maior, através de intimeros
artificios que levam a evas@o das rendas e ao
privilegiamento de segmentos como os parla-
mentares, militares e magistrados, enquanto a
vasta massa assalariada € compelida a recother
na fonte o Imposto de Renda.

Para coibir a reedigdo dos abusos, sugerimos
um preconceito proibitivo a qualquer tipo de exce-
¢ao que o Estado possa praticar e que violente
os principios de isonomia fiscal.

Sala das Sessoes,

Sérgio Spada.

-— Constituinte
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SUGESTAO N 4.242-1

Inclua-se no texto constitucional:

“Constituira crime eleitoral, que a lei pres-
creveré e punirad com o méaximo rigor;

—dar, oferecer, prometer, solicitar ou re-
ceber, para si ou para outrem, dinheiro, dadi-
va ou qualquer outra vantagem, para obter
ou dar voto, para conseguir ou prometer abs-
tencéo, ainda que a oferta ndo seja aceita;

—utilizar organizagdo comercial de ven-
das, distribuigdo de mercadorias, prémios e
sorteios para propaganda ou aliciamento de
eleitores.”

Justificacao

Somente alcangaremnos um estagio democra-
tico ideal com plena lisura dos pleitos, detendo-se
os abusos do poder econdmico que descarac-
terizam profundamente a representatividade po-
pular.

Em todas as elei¢Oes assiste-se o espetaculo
grotesco da distribuicéo de favores, do aliciamen-
to o mais despudorado, notadamente sobre as
classes menos favorecidas da populagéo. Em tro-
ca de migathas o cidadéo pobre acaba por delegar
mandato para quem depois se transformard em
seu verdadeiro algoz, negando leis justas e huma-
nitanas eis que estas se opdem aos apetites vora-
zes dos detentores de grande poder financeiro
ou econémico.

A nova Constituigdo precisa colocar um para-
deiro nesses abusos, resgatando uma velha divida
para com a lisura do processo eleitoral.

Sala das Sessées, — Constituinte
Sérgio Spada.
SUGESTAO N- 4.243-9

Inclua-se no texto constitucional:

“Compete & Unido Federal.

— decretar o estado de sitio, ouvido o Con-
gresso Nacional.”

Justificacdo

No texto constitucional vigente o estado de sitio
é medida unilateral decretada pelo Governo Fede-
ral, a par das excrescentes “medidas de emer-
géncia” empregadas pelo regime autoritério.

O reordenamento democrético deve prescrever
a obrigatoriedade de anuéncia prévia do Poder
Legislativo, pela representatividade popular que
encerra, a decretagéo do estado de sitio, quando
se definirdo as medidas melhor recomendadas
para preservagéo da ordem, resguardo dos princi-
pios de autoridade, sem que se produzam lesdes
irreparéaveis ao Estado de Direito.

Sala das Sessoes, -— Constituinte
Sérgio Spada.
SUGESTAO N° 4.244-7

Inclua-se no texto constitucional:

“Compete a Uniéo Federal:
— manter relagbes comn Estados estran-
geiros, com eles celebrando tratados e con-

vengoes, salvo 0s que mantenham regimes
reconhecidamente violadores aos direitos
humanos ou que pratiquem discriminagéo
racial.”

Justificacao

Embora exaltemos os principios democréticos
e os direifos humanos, paradoxalmente mante-
mos relacionamento diplomético e comercial
com governos totalitérios ou que praticam discri-
minagé&o racial.

O preceito constitucional sugerido traduz uma
aspiragéo nacional e é coerente com nossas tradi-
¢Oes. Ademais, somos subscritores da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, como Estado-
membro da ONU.

Sala das Sessoes, — Constituinte
Sérgio Spada.
SUGESTAO N- 4.245-5

Inclua-se no texto constitucional:

“Art. Nao poderao ocupar cargos de
diregdo em sociedade de economia mista
aqueles que tenham integrado, no biénio an-
terior, cargo em Diretoria, Conselho de Admi-
nistragdo ou Conselho Fiscal de sociedades
estrangeiras ou de empresas nacionais com
predominéncia de capital estrangeiro, que
desenvolvam a mesma atividade.”

§ Também estaréo impedidas de exercer
cargo publico da administragéo direta e indi-
reta da érea financeira, quem, até 3 (irés)
anos antes, tenha exercido fungéo diretiva
em instituigdes financeiras particulares ou
detenha mais de 20% (vinte por cento) do
capital votante de empresa deste setor da
economia.”

Justificagdo

Nossa sugestdo busca impedir a influéncia de
interesses estranhos a economia nacional na dire-
clo de empresas de economia mista, o que é
possivel acontecer quando da investidura de pes-
soas ligadas ao capital estrangeiro em tais cargos.
Determinadas empresas, por exemplo, estéo inti-
mamente associadas & prépria seguranga nacio-
nal.

A lei ndo pode perquirir se as pessoas sdo ou
nao honestas, Ela deve, tho-somente, criar medi-~
das acauteladoras em defesa do Estado e do patri-
monio pablico.

Por outro lado, vedar a nomeagéo para cargo
publico da administragao direta ou indireta, da
area financeira, a quem tenha anteriormente exer-
cido fungéo diretiva em instituicdo particular do
mesmo ramo de atividade, € medida que se impoe
para se evitar a implantagdo de medidas susce-
tiveis de aquinhoar este ou aquele grupo finan-
ceiro.

Vale ilustrar esta justificativa com um raro e
admiravel exemplo: quando Raul Prebisch, econo-
mista de renome mundial, deixou a diregéo do
Banco Central da Argentina e se encontrava de-
sempregado, recebeu inimeras e sedutoras pro-
postas de institui¢des financeiras particulares. A
todas recusou, assim respondendo: Que empre-
go” Eu havia sido muitos anos diretor-presidente
do BaMco Central, conhecia a Carteira de todos
os bancos, pois havia ajudado a saneé-los a ponto

de administrar o redesconto deles por telefone.
Quando me demitiram, muitos grandes bancos
me ofereceram altas posigoes, mas como podia
colocar meus conhecimentos a servico de um
se estava ao corrente dos segredos de todos”.
(Extraido do livio “A Fantasia Organizada”, de
Celso Furtado).

Sala das Sessdes, — Constituinte
Sérgio Spada.
SUGESTAO N 4.246-3

Inclua-se no texto constitucional:

“E vedado o monopélio na exploragéo dos
servigos de transporte coletivo, em quaisquer
tipos de linhas, respeitado o regime de livre
concorréncia, podendo os Poderes Pablicos
intervir supletivamente no setor.”

Justificagao

O sistemna de concessao exclusivista na explo-
ragéo dos servigos de transporte coletivo em nos-
so Pals tem levado a profunda distorgdes, com
prejuizos ao publico usuario.

A empresa quando mantenedora de monopdlio
de determinada linha, pouco se preocupa com
a melhona do atendimento e as legislagbes perti-
nentes tém se revelado inoperantes em coibir abu-
S0S

Em nosso entendimento, esse setor, de vital
importancia para a coletividade, deve ter sua ativi-
dade repousada na livre concorréncia, permitin-
do-se que tantas empresas quantas desejem
manter linhas possam fazé-lo, bastando que se
habilitem na forma que a lei ordindria prescrever.

Ao Estado caberia atuar de forma supletiva,
quando assim o interesse puiblico recomendar.

Sala das Sessdes, . — Constituin-~
te Sérgio Spada.
SUGESTAO N° 4.247-1

Inclua-se no texto constitucional:

“As empresas de carga aérea serdo admi-
nistradas por s6cios de nacionalidade brasi-
leira e pelo menos quatro quintos do capital
votante das mesmas devera ser obrigatoria-
mente de propriedade de brasileiros, vedada
a pariicipagdo em mais de 20% (vinte por
cento) do capital e pessoa fisica ou juridica
nao ligada ao setor, bem como vedada a
transferéncia do controle acionério sem pré-
via anuéncia do Departamento de Aviagdo
Cwil."

Justificagao

Em se tratando de um setor estratégico para
o Brasil cumpre evitar sua crescente internaciona-
lizagho, como hoje se verifica 70% (setenta por
cento) das atividades ligadas ao transporte aéreo
de carga estio nas maos do capital estrangeiro.

Em 1985, o entao Ministro da Aeronautica bai-
xava portaria estabelecendo medidas de seguran-
¢a dos vdos das aeronaves de passageiros que
carregam pesados volumes em pallets ou con-
tainers, ao mesmo tempo que dispunha sobre
a formagao dos quadros administrativos das em-
presas do setor.
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Saudada por unanimes aplausos pelo empre-
sariado brasileiro ligado a essa atividade, provo-
cou, contudo, forte reagdo de dreas comprome-
tidas com interesses alienigenas.

Convém ressaltar que empresas estrangeiras
se valem de toda sorte de artificios para burlar
nossas leis. Chegam a utilizar a concesséo para
servicos de agenciamento de cargas aéreas para
invadir também o sistema de transporte rodoviario
e fluvial, que é empregado como “brago auxiliar”.

Nossa sugestao, se incorporada ao texto consti-
tucional, representara significativo avango no
aperfeicoamento do Cédigo Nacional do Ar, corri-
gindo as distorges atuais.

Sala das Sessdes, . — Constituin-
te Sérgio Spada.
SUGESTAO N’ 4.248-0
Inclua-se no texto constitucional:
“Art. S&o deveres imperativos do Es-
tado:
a) defender e fazer respeitar a presente
Constituigao;

b) assegurar o pleno funcionamento dos
Poderes Constituidos;

c) garantir as iberdades publicas, os direi-
tos individuais e das minorias étnicas, e a
seguranca publica;

d) assegurar a integridade do Territério
Nacional;

e) garantir o cumprimento das leis.”

Justificacdo

Os deveres atribuidos ao Estado devem se con-
dicionar ao perfil do Estado democrético que toda
a Nagao reclama.

Sala das Sessbes, . — Constituin-
te Sérgio Spada.
SUGESTAO N° 4.249-8

Inclua-se no texto constitucional:

“A lei nao podera cobrar nenhuma contri-
buigéo de pessoas aposentadas ou pensio-
nistas.”

Justificacao

Violenta o principio previdenciério, fundado na
obrigatoriedade do Estado em assistir aos idosos
ou dependentes do poder publico, a cobranga
de qualquer tipo de contribuicao dessas pessoas.

Durante o regime passado, o Executivo, no afa
de cobrir o enorme déficit da Previdéncia Social,
decorrente de més administragbes e de escanda-
losas fraudes, resolveu, pelo caminho do Decre-
to-Lein® 1.910, de 29 de dezembro de 1981, resta-
belecer a contribuigdo previdenciaria dos aposen-
tados e pensionistas, anteriormente extinta pela
Lei n° 6.210, de 4 de junho de 1975.

A medida, inquinada como inconstitucional,
por violar os itens XV1 e XIX do art. 165 da Consti-
tuigéo vigente, acabou sendo derrogada por deci-
sdo do atual governo.

Recomenda-se, pois, que se consagre aisengdo
no bojo do texto constitucional que ora elabora-
mos, com o inquestionével direito de todos os
trabalhadores quando estes alcangam, apés anos
de sacrificado trabalho, ou vitimado pela necessi-
dade, sua aposentadoria ou sua penséo.

Sala das Sessdes, —- Constituinte
Sérgio Spada.

SUGESTAO N° 4.250-1

Inclua-se no texto constitucional:

“E vedado ao Estado impor qualquer tipo
de 6nus fiscal sobre a produgao e comercia-
lizagdo de géneros alimenticios de primeira
necessidade ”

Justificacao

Um dos mais graves problemas contempora-
neos do Pais e que se projeta com sombrias pers-
pectivas futuras é o de abastecimento da popu-
lagéo.

Além de efetivos estimulos ao aumento da pro-
dugao, ainda estagnada aos niveis de 1977, im-
poe-se medida de caréter geral que concorra para
a queda dos custos a nivel de producéo e de
precos a nivel de consumidor. Vedar ao Estado
a imposigé@o de qualquer 6nus fiscal sobre esse
importante segmento econémico deve constituir
um mandamento constitucional da maior impor-
tancia

Sala das Sessoes, — Constituinte
Sérgio Spada.
SUGESTAO N° 4.251-0

Inclua-se no texto constitucional:

“Consideram-se investimentos estrangeiros, os
bens, méquinas e equipamentos, entrados no Pais
com dispéndio inicial de divisas, destinados a pro-
dugéo de bens e servicos, bem como os recursos
financeiros ou monetérios introduzidos para a
aplicagéo em atividades econdmicas desde que,
em ambas as hipbteses, pertengam a pessoas
fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou
com sede no exterior.

§ As remessas de lucros para o exterior ndo
poderéo exceder 10% (dez por cento) sobre o
valor do capital estrangeiro entrado no Pais, mais
os reinvestimentos devidamente registrados.

§ Aparcela anual de retorno do capital estran-
geiro néo podera exceder 20% (vinte por cenio)
do capital registrado.

§ Nao serd permitida a remessa ao exterior
de capitais a titulo de pagamento de royalties,
assisténcia técnica, administrativa ou qualquer
forma que se assemelhe, em valores excedentes
ao limite méximo cumulativo, anual, de 5% (cinco
por cento) da receita da empresa.

§ A remessa de royalties, ao exterior, refe-
rente a utilizagéo de patentes ou tecnologia, so-
mente sera consentida mediante a comprovagéo
efetiva de que elas se encontram em validade
no pais de origem.

§ A transferéncia de juros de empréstimos,
créditos e financiamentos, contraidos no exterior
por empresas publicas e privadas nacionais, ou
estrangeiras radicadas no Pais, ndo podera exce-
der, em qualquer caso, ao percentual fixado no
contrato inicial que estabeleceu a operagéo cre-
diticia.

§ Entende-se como de capital nacional, além
das empresas publicas ou de economia mista,
a empresa privada que esteja sob controle acio-
nério de brasileiros natos ou naturalizados, resi-
dentes no Pais e que tenha sido organizada segun-
do a lei brasileira, mantendo a sua sede em territo-
rio nacional.”

Justificacio

Através de mandamento constitucional enseja-
mos seja adequadamente disciplinado o ingresso
do capital estrangeiro no Brasil, de molde a res-
guardar os interesses nacionais ante a agéo preda-
téria que se verifica ao longo dos tempos.

Inspiramo-nos nas conclusdes da Comissao
Parlamentar de Inquérito sobre o Sisterna Finan-
ceiro, que atuou em 1968, das quais resultou o
Projeto de Lei n° 1.956/68, néo transformado em
lei em face da conjuntura politica adversa a sua
implantagéo.

O maior obstaculo para se avaliar e definir os
investimentos estrangeiros no Brasil reside no fato
de o artigo 60, da antiga Lei das Sociedades And-
nimas considerar “Como nacionais, as socteda-
des organizadas na conformidade da lei brasileira
e que tém no Pais a sede de sua administragdo”.
A lei vigente (Lei n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976) simplesmente deixou em vigor os arti-
gos 59 a 73 da anterior norma, relativos a questao.

Em 1968 o Departamento Nacional do Registro
do Comércio, do Ministério da Industria e do Co-
mércio, promoveu o levantamento das Socieda-
des Estrangeiras que exerciam atividades comer-
ciais e industriais no Brasil.

Mas o trabalho resultou improficuo, pois dele
nao se pbde inferir a quantificagdo do capital es-
trangeiro na economia do Pais, uma vez que, den-
tre as principais organizagbes internacionais
atuantes em nosso contexto, grande parte ja havia
se “nacionalizado”, isto é, adaptaram-se as condi-
¢des prescritas pelo artigo 60 da velha Lei das
Sociedades Andénimas e néo alterado por legisla-
¢ao posterior.

Dessa maneira, sociedades constituidas inte-
gralmente por capitalistas estrangeiros passaram
a ser consideradas como “empresas nacionais’,
desfrutando de todas as regalias a estas confe-
ridas.

As sociedades estrangeiras, nos primérdios de
nosso desenvolvimento, timbravam em manter
tal caracteristica que lhes emprestava maior pres-
tigio e positivos reflexos psicolégicos sobre o in-
crédulo consumidor brasileiro O crescimento de
nossa economia e a relativa maturagéo do capita-
lismo entre nds, transformou aquele aspecto a
um plano secundério e, por que néo dizer, depre-
ciativo junto as correntes mais xendfabas.

Astutamente, as companhias estrangeiras trata-
ram de mudar a roupagem, rotulando-se com
denominagdes na lingua portuguesa. Uma delas,
por exemplo, ligada & produgéo de cigarros, os-
fenta um pomposo nome lusitano...

Cartéis petroliferos também adotaram nomen-
clatura brasileira e se organizaram segundo nos-
sas leis, declarando manter aqui sua sede, para
serem consideradas “nacionais”, apesar da inte-
gralidade de seu capital permanecer em maos
de pessoas fisicas ou juridicas estrangeiras.

Nossa sugestéo busca definir adequadamente
0 que seja empresa de capital nacional, evitando
que as distor¢bes existentes se perpetuem para
prejuizo da economia brasileira.

Procuramos, igualmente, disciplinar as remes-
sas de lucros e a transferéncia de recursos como
pagamento da Divida Externa, determinando que
somente serd levado em conta a taxa de juro
estabelecida no contrato de origem firmado com
as instituicdes estrangeiras financiadoras, dentro
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do principio de soberania nacional continuamente
ferido quando se impinge ao Brasil a indecorosa
prética dos “juros flutuantes”, vergonhosamente
aceita pelos antigos gestores da nossa economia
durante o regime discricionério.

Por sua vez, a taxa de 10% (dez por cento),
que fixamos para o limite das remessas de lucros
ao exterior, sobre o capital estrangeiro entrado
no Pais, é bastante generosa se comparada as
vigentes em pafses que lograram obter expres-
sivos indices de progresso, apoiados em forgas
de caréater enddgeno, tal como o Japdo, mesmo
porque admitimos expressamente a adi¢ao, ao
valor inicial registrado, dos reinvestimentos efeti-
vamente realizados.

Sala das Sessoes, — Constituinte Sérgio Spa-
da.

SUGESTAO N° 4.252-8

Inclua-se no Capitulo da Ordem Econémica
e Financeira:

“As instituigdes de crédito, em qualquer de suas
operag6es financeiras, nao poderéo cobrar taxas
remuneratérias cuja soma seja superior a 12%
(doze por cento) ao ano acima da corregdo mone-
téria.

§ As taxas de juros bancérios incidentes so-
bre operagbes financeiras destinadas as ativida-
des agropecudrias néo ultrapassario, em seu to-
do, a3% (irés por cento) ao ano além da correcéo
monetdria.

§ As institui¢bes financeiras utilizardo nos
empréstimos agropecudrios recursos provenien-
tes de depdsitos & vista nao remunerados e insus-
ceptivel de dep6sito compulsério.

Art. Na captagéo de recursos nao poderéo
ser pagas taxas remuneratérias reais superiores
a 7% (sete por cento) ao ano.

§  Evedado, e ser4 punido nos termos que
a lei estabelecerd, estipular taxa de juro ou, a qual-
quer pretexto, cobrar comissées que elevem os
encargos financeiros acima dos limites precei-
tuados nesta Constituigdo, cabendo ao Banco
Central a aplicagéo de sangGes pecuniérias e, nos
casos de reincidéncia, cassar as cartas patentes
da institui¢@o infratora.

Art. Alei complementar regulamentaré esta
disposi¢éo no prazo de 60 (sessenta) dias da pro-
mulgagao desta Constituigdo.”

Justificagao

A Lei da Usura, instituida no Governo Vargas,
através do Decreto n° 22.626, de 7 de abril de
1933, estabelecia multas e pena de prisdo aos
que violassem aquele preceito legal que, afinal,
no decorrer dos tempos, tomou-se letra morta,
notadamente quando os indices inflacionarios re-
crudesceram de forma acentuada

Ao introduzir a Lei de Usura, Getdlio Vargas
argumentava:

“E de interesse maior da economia do Pafs,
nao tenha o capital remuneracédo exagerada, im-
pedindo o desenvolvimento das classes produ-
toras.”

Nas tltimas duas décadas o sistema financeiro
foi extremamente privilegiado em detrimento dos

setores produtivos da Nagao. Formou-se a cha-
mada “ciranda financeira”, calcada em desenfrea-
da especulacéo do dinheiro, levando & estagnagéc
e a faléncia vitais segmentos produtores do Pais.

Agora, quando se instaurou verdadeiro caos
na economia por culpa de elevadas taxas de juros
cobradas pelas instituigbes financeiras, fendmeno
decorrente das anomalias para as quais os econo-
mistas n&o encontraram o necessario remédio,
as autoridades mostram-se preocupadas em re-
duzir a remuneragao ao crédito bancério.

Em oportuno momento esta Assembléia Cons-
tituinte decidu reservar capitulo especial ao siste-
ma financeiro, consciente de residir ai o fulcro
dos males maiores que abalam a estrutura econd-
mica contemporénea do Pais, com nefastos refle-
x0s soctais e colocando-nos em situagéo de insol-
véncia, até, para o resgate de compromissos ex-
ternos.

Seria o ideal que promulgassemos uma Carta
sintética, onde bastassem simplesmente os enun-
ciados gerais. Entretanto, tudo faz crer que sere-
mos compelidos a oferecer & Nagéo um diploma
constitucional mais analitico, exemplo do que fez
Portugal ao reingressar na democracia, a fim de
que os ideais colimados pela maioria esmagadora
da sociedade sejam efetivamente alcan¢ados e
né&o se percam na lfrica proclamagéo de princi-
pios, porta sempre aberta ao desrespeito, ao sub-
terfiigio e & ambiguidade daqueles que sempre
irao teimar na manutengdo de seus interesses
lucrativistas em detrimento dos direitos superiores
da Nagéo.

Se realmente desejamos a estabilidade econé-
mica, o crescimento produtivo, a justa remune-
ragao do trabalho honrado e dar aos futuros Go-
vernos condigoes plenas de responderem aos de-
safios dos graves problemas brasileiros, necessi-
tamos frear o apetite incontrolado dos que merca-
dejam com o dinheiro, dando-lhe uma feigéo in-
teiramente nociva.

As grandes democracias assentadas no regime
capitalista lograram éxito gragas a leis justas e
rigorosas que fizeram o equilibrio entre capital
e trabalho, determinando ao primeiro uma razao
eminentemente social.

Convém destacar, outrossim, que as taxas-teto
de juros reais estabelecidas nesta Proposta Cons-
titucional, estdo acima das praticadas no mercado
internacional pelos banqueiros dos paises ricos,
circunsténcia que invalida qualquer alegagéo de
que a medida possa acarretar evaséo de capitais
em busca de melhor remuneracgéo.

No que tange aos empréstimos agropacudrios,
0s bancos poderéao operar & taxa real de 3% (irés
por cento) ao ano, porquanto 0s recursos a serem
utilizados s@o provenientes dos depésitos a vista,
néo remunerados e nem corrigidos monetaria-
mente e insusceptiveis de depésito compulsério
junto ao Banco Central.

Sala das Sessoes,

Sérgio Spada.

— Constituinte

SUGESTAO N° 4.253-6

Inclua-se no texto constitucional:

“A lei somente podera restringir direitos,
liberdades e garantias nos casos expressos

nesta Constituicao. Ninguém poderé ser pre-
so ou detido salvo em flagrante delito de ato
criminoso ou por ordem judicial.”

Justificacdao

A proposta visa dar amparo constitucional a
um preceito democrético e, assim, coibir abusos
praticados por autoridades policiais arbitrérias. E
comum, em nosso Pafs, uma pessoa ser presa,
atirada num camburé&o e levada a uma reparticao
policial onde passa a sofrer toda sorte de cons-
trangimentos e privacéo de sua liberdade, sem
que nenhum delito tenha praticado. A detengdo
ocorre, geralmente, por mera “suspeita” ou por-
que a pessoa néo porta documento de identidade.

Sala das Sessoes, — Constituinte
Sérgio Spada.
SUGESTAO N’ 4.254

Inclua-se no texto constitucional:

“Art. O Tribunal de Contas é érgéo auxi-
liar do Poder Legislativo no controle e fiscali-
zagdo da administragéo financeira e orga-
mentéaria dos Poderes Pablicos.

Parégrafo tinico. Os membros do Tribu-
nal de Contas tém o titulo de Conselheiros
e sua investidura se daré por ato do Presi-
dente da Repuiblica, ap6s concuiso de provas
e tftulos realizado na forma que a le dispora.”

Justificacao

Perfilamo-nos na corrente dos que defendem
a independéncia do Tribunal de Contas, libertan-
do-o da tutela do Executivo. E incoerente que
o 6rgdo auxiliar do Legislativo no controle e fiscali-
zagéo da administracéo financeira e orgamentaria
tenha seus membros nomeados pelo Poder fisca-
lizador. Sem objec6es & integridade dos seus titu-
lares, preocupa-nos, exclusivamente, a integrida-
de dos seus titulares, preocupa-nos, exclusiva-
mente, a autonomia desse fundamental organis-
mo publico em favor de suas elevadas missoes.

Sala das Sessdes, — Constituin-
teSérgio Spada.

SUGESTAO N? 4.255

Inclua-se no texto da nova Consti-
tuicdo, na parte que tratar da educa-
cdo e cultura, o seguinte dispositivo:

“Art. 0Os Bstados aplicario,
anualmente, cinco por cento da
receita de seus impostos na im-
plantacio, manutencio e desen-

- volvimento de escolas de ensino
téenico agropecuirio.

Paragrafo Unico. Hssas esco-
las funecionardo obrigatoriamente
nas localidades rurais, com habi-
litacdo especifica nas culturas da
regifio, sem prejuizo da formacfo
geral.” )
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Justificacao

O Brasil é um Pais essencialmente
agricola, seja pela extensfo territo-
rial, seja pela tradicio de sua econo-
mia. N0 se nega o desenvolvimento
industrial, imprescindivel 4 indepen-
déncia econdémica da Nacio. Todavia,
néo se pode fugir da vocagdo rural
do Brasil, celeiro de alimentos reco-
nhecido pelo mundo todo, despertan-
do a cobica estrangeira sobre as nos-
sas terras. A histéria nos ensina que
0s momentos de malor felicidade e
de maior prosperidade sempre foram
dados pela opuléneia da producdo ru-
ral. De fato, com o fortalecimento do
setor primario da economia tem-se
como conseqiiéneia a fartura da mesa
do povo. Com o0 acesso de todos aos
alimentos bésicos, o que vale dizer
distribuicdo de renda; a geracio de
empregos; a fixacdo do homem mo
campo e o alivio da pressio demo-
grafica sobre as cidades, com a dimi-
nuicio dos problemas socials tipicos
da abusiva e indisciplinada concen-
tragdo urbana; a independéncia eco-
némica em razio da diminuicfo das
importacées — lembre-se que 05 Es-
tados Unidos da América do Norte sdo
a2 nacho mais poderosa do mundo
moderno gracas 4 imenss capacidade
de producdo de alimentos, especial-
mente de cereais e de proteina ani-
mal. fornecendo alimentos inelusive
para o seu grande rival, a Unifo So-
viética, dentre outras qualidades de
sua economia.

O Brasil, vergonhosamente, apesar
de sua vocacio agropecuaria e da
grande extensio de terras economi-
camente aproveitavels, depende de
maeicas importacdes de alimentos pa-
ra o abastecimento de sua populacio.
O homem do campo, lutando eons-
tantemente contra adversidades, tais
como as pragas, as intempéries, a aun-~
séncia de capitais e a crise de mer-
cado, teima em sobreviver, levando
consigo a resisténcia da atividade
econdmica do campo.

Esse baluarte brasileiro deve ser
preservado, inclusive como instru-
mento de defesa de nossos auténticos
e soberanos interesses, sob pena de
nosso Iinterior rural tornar-se um
imenso deserto de homens, a0 menos
de homens brasileiros, sobrevindo o
cplapso no abastecimento agropecua-
TIlo0.

Dentre as varias medidas necessi-
rias para garantir ao homem do cam-
po a existéncia com dignidade e eco-
nomicamente afiva, estd a proposta
ora apresentada, de garantir-lhe e
a0s seus filhos e dependentes uma
formacéo técnica voltada para a me-

lhoria de suas culturas, otimizando os
resultados de seus empreendimentos.
Nada mais importante, assim, do
gue a institucionalizacdo do ensinp
agropecudrio, onde serdo reconheci-
dos os mérites histéricos do agricultor
brasileiro, levantados 0s seus proble-
mas administrativos, téenicos e de
mercados. Por intermédio do ensing
agropecuario pretende-se recuperar
a0 homem do campo o seu merecido
prestigio, dando~lhe as condic¢des téc-
nicas de desenvolvimento de suas ati-
vidades econoémicas. A localizacio
dessas escolas no meio rural visa a le-
var ao domicilio do ruricola as con-
dicBes de melhoramento de vida, con-
signando prosperidade econdmica e
téenico-cientifica, dispensando aque-
las praticas t8o dispendiosas e sofri-
das de encaminhar os filhos em dire-
cdo as grandes cidades em buseca de
formacio. A afetacio da habilitacio
técnica especificamente as atividades
econdmicas da regido, em que situar-
se a escola, é logica e racional, pois
atende as mecessidades técnicas das
culturas préximas, bem como garante
o equilibric de colocacio e demanda
de mao-de-obra especializada.

A vinculacio ds parte da receita
orcamentdria dos Estados decorre da
obrigacdo publica de manutencio
desse investimento de natureza tipi-
camente social, cujo retorno interes-
sa a toda a Naclo. Atribuida a or-
ganizacfo aos Estados pela razdo evi-
dente de que a agricultura tem suas
peculiaridades regionalizadas, nfo se
podendo cometer a pessoas distantes,
que nada conhecem sobre a realidade
daqueles campezinos, qualgquer com-
peténcis para dizer sobre a solucio
de seus problemas.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987,
— Constituinte Ivo Mainardi.

SUGESTAQO N° 4.256

Inclua-se no texto da nova Consti-
tuicdo, na parte sobre normas gerais
relativamente ao funcionamento dos
Poderes, o seguinte dispositivo:

“Art. O funcionamento de to-
dos os orgdos dos Poderes Legisla-
tivo, Executivo e Judicidrio, insti-
tucionais ou auxiliares, serad con-
tinuo e ininterrupto, vedado re-
cesscs ou paralisacdes, sob pena
de perda do mandato, eargo ou
funcéo, ressalvados os dias feria-
dos opficiais ou religiosos, na for-
ma da lei.

Paragrafo tinico. As férias re-
gulares sfo garantidas, de forma
escalonada, para assegurar O con-
tinuo funcionamento dos servicos
dos Poderes.”

Justificagio

A proposta tem o seu fundamento
inicial nos estudos de alto nivel, ela-
borados pela Associagdo dos Juizes do
Rio Grande do Sul — AJURIS, que
propugnava, originalmente, pela ve-
dacio dos recessos e férias coletivas
forense, sob a argumentacio de que
0 servigo judiciario é basico para a
tranqgiiilidade do povo. Entendemos,
todavia, que a vedacgdo diz respeito a
todos os 6rgaos, sejam institucionais
ou servicos auxiliares, de todos os
Poderes do Bstado.

O Pais é pobre e, como tal, ndo se
pode dar ao luxo de assistir a parali-
sacdo dos servigos piiblicos, de tdo
alto custo para os cofres piblicos.

Os Poderes sfo independenies e
harmoénimos entre si. Essa férmula
deve ser preservada. Porém, a sua
eficiacia depende do funcionamento
constante dos Poderes. Suspensa as
.atividades de um dos Poderes, sobre-
vem, necessariamente, o desequilibrio
de forgas. No caso do Legislativo, que,
modernamente, além de suas funcdes
de expedir normas gerais e abstratas
exerce fiscalizacdo sobre o funciona-
mento dos demals Poderss, notada-
mente em relaciic ao cumprimento
da Lei Orcamentiria e & orientacfo
politica dos negécios do Estado, ndo
se pode admitir que durante um certo
lapso de tempo tais funcoes sejam in-
terrompidas. No regime democratico,
para a Sua propria defesa, a vigilia
civica e patriotica deve ser constan-
te. Ademais, vale lembrar gque o re-
cesso parlamentar teve sua origem
na Inglaterra, quando, naqueles anti-
gos e pioneiros tempos da histéria do
Legislativo, o seu funcionamento era
suspenso durante o inverne, pelas di-
ticuldades de transporte dos parla-
mentares.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Ivo Mainardi.

SUGESTAO N¢ 4.257

Inclua-se no texto da nova Consti-
tuicdo, na parte que fratar sobre a
garantia dos interesses difusos, o se-
guinte dispositivo:

“Art, Sao partes legitimas pa-
ra propor acio direta de declara-
¢ao de inconstitucionalidade ou
de interpretacdo de lei ou ato
normativo do poder publico:

I — o Presidente da Republica;
IT — o Congresso Nacional;

III — o Procurador-Geral da
Repuhlica;
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IV — a Ordem dos Advogados
do Brasil, por seus Conselhos Fe-
derais e Seccionalis;

V — 08 Governadores dos Es-
tados;

VI — as Assembléias Legislati-
vas;

VII — os Prefeitos;
VIII — as Camaras Municipais;

IX — os Promotores Gerais de
Justica; e

X — o8 Tribunais Federais e 08
Tribunais de Justica.

§ 1° Nos casos dos incisos II,
IV, VI e VIII sera necessaria au-
torizacdo de um terco dos inte-
grantes do respectivo colegiado.

§ 2.0 Nos casos dos inecisos VII
e VIII a legitimidade é restrita
a declaracdo de inconstituciona-
lidade de lei municipal, sendo
competente o Tribunal de Justica,
que decidira por maioria absoluta
dos membros integrantes de seu
orgdo competente.

§ 3. Lei complementar esta-
belecera o procedimento a ser
observado quanto ao disposto
neste artigo.”

Justificacao

Constitui anseio de toda a naciona-
lidade ampliar o rol dos legitimados
4 propositura da acfo direta de de-
claracdo de inconstitucionalidade ou
para interpretacio de lei ou ato nor-
mativo do poder pablico, por isso que
a proposta é abrangente, legitimados
os trés poderes e a Ordem dos Advo-
gados do Brasil.

Limita-se apenas com relacio ao
Ambito municipal a legitimidade, ve-
dando-se a representacdo para inter-
pretacéo, que sobrecarregaria os Tri-
bunais locais.

Sala das Sessdes, 30 de abril de
1987. — Constituinte Ive Mainardi.

SUGESTAO N¢ 4.258

Inclua-se no texto da mova Cons-
tituicdo, na parte que tratar sobre
a Familia, o seguinte dispositivo:

“Art. O registro civil de
nascimento, a celebracio do ca-
samento ecivil e a inscricédo do ca-
samento religioso no registro pf-
blico, assim como a expedigio de
trés certiddes, serdo gratuitos.”

Justificacio

O Brasil, oitava economia do mun-
do industrializado, padece c:te todos
males dog paises com execessiva cOn-
centracio de renda. A par dos pro-
blemas cldssicos do subdesenvolvi-
mento, como a subnutricdo, o de§em—
prego, o analfabetismo, a ausencia
de sansamento e de assisténcia me-
diea, defrontamo-nos atualmente, na
era dos avides a jato e dos empreen-
dimentos megalomaniacos como Its_u-
pu e a Ferrovia do Aco, com a Crisé
da documentacio da identidadg e c_la
legitimidade das relagbes conjugais.

Embora pareca inacreditdvel, alguns
milhdes de brasileiros ainda nio tém
a sua documentacio basica, qual seja,
o assentamento de seu nascimento no
registro das pessoas naturais. As di-
ficuldades se acumulam sucessiva-
mente, a partir do momento em que
a pessoa se apresenta para o servigo
militar ou para o mercado de tra-
balho. Piora ainda mais quando pre-
tende constituir familia e, diante das
dificuldades, conforma-se com a fa-
milia natural. & uma verdadeira le-
gido de pezsoas &s margens das leis
civis.

Se a lei obriga o registro civil, se a
lei apenas reconhece o casamento
civil, ou o casamento religioso, devi-
damente inscrito, é elementar que
ndo se pode exigir qualquer custa por
esses atos, cujos registros sao dever
do Estado.

Da mesma forma quanto a expedi-
¢ao de trés certides desses assenta-
mentos, que tém finalidade elemen-
tar, primordial, para a vida comuni-
taria do cidaddo: uma para a escola;
a segunda para o alistamento militar;
e a terceira para o alistamento eleito-
ral.

Infelizmente, a populagho, na sua
esmagadora maloria, € pobre. Nao se
pode admitir que o seu parco orca-
mento doméstico, que mal di para o
feijdo, o arroz e a farinha, seja atin-
gido para custear atos que sdo tipi-
cos deveres do Estado,

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Ive Mainardi.

SUGESTAO N° 4.259

Inclua-se no texto da nova Consti-
tuicdo, na parte que trata sobre a
crdem social, o seguinte dispositivo:

“Art. % assegurado aos tra-
balhadores rurais o mesmo regi-
me trabalhista, previdenciario,
assistencial e de aposentadoria
dos demais trabalhadores, inclu-

sive quanto ao processo, compe-
téncia judicial e prazo preseri-
cional cuja contagem inicia-se a
partir da lesdo ao direito subje-
tivo.”

Justificacao

A atual Constituicdo, no art., 165,
lista uma série de direitos que asse-
gura aos trabalhadores. Todavia,
quando o legislador executou 0s pro-
gramas sociais declarados nesta
Constituicdo deu tratamento mais
intenso e preferencial aos trabalha-
dores urbanos, ou seja, agueles da
indastria e do comércio. Assim,
apenas para exemplificar essa diseri-
minacio, que contraria o proprio
texto da Constituicio, o principio
da isonomia insculpido no art. 153,
§ 1.9, e o seu corolario. de proibicdo
de distincio entre ¢ trabalhador ma-
nual, téenico ou cientifico ou entre os
profissionais respectivos, previsto no
art. 165, item XVII), ao trabalhador
rural nio se reconhece o direito &
aposentadoria por tempo de servico
ou a aposentadoria & mulher traba-
lThadora, que contar com trinta anos
de servico, com saldrio integral, ou
mesmo o direito ao seguro-desempre-
go, recentemente regulado. A lista de
discriminacoes ¢ longa e ndo cabe
nesta breve justificativa, a nio ser de
forma exemplificativa. Ademalis, os
fatos sdo notédrios e dispensam maio-
res demonstracdes.

Outro ponto que merece explicacio
é a questao dos prazos presecricionais,
O sistema utilizado para o direito do
trabalhador rural — contado a partir
da resciso do conftrato, permite que
sejam discutidas controvérsias pre-
téritas, sem quaisquer limites de pe-
riodo. Assim, diferentemente em re-
laciko ao direito do frabalho comum,
onde o prazo prescricional, bienal, é
contado do momento em que nasce
a lesdo ao direito subjetivo; dentro da
{érmula certa e justa da actio qui
nata, o direito do trabalho rural da
tratamento para a precricio de forma
a separar os conceitos de acdo, como
pretenséo. e o seu contenido material.
Assim, o prazo para provocar a pres-
tacao jurisdicional € de dois anos,
contados da rescisdo do contrato,
porém nao ha limite material para a
pretensido. O correto é estabelecer-se
um limite para o conteado material
da prefensdo, dentro do préprio fim
a que se destina o instituto da pres-
cricdo, qual seja, o de promover a
paz e a seguranca nas relagdes em,
sociedade — o direito protege os in-
teresses das pessoas, dando-lhes
acesso a0 Poder Judiciaric para diri-
mirem as controvérsias; fixa, todavia,
um prazo certo para promoverem 2,
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demanda. Com isso, evita-se que a
sociedade fique em constante instabi-
lidade, a0 sabor de interesses priva-
dos de dar solucdo ou néo as penden-
gas. o direito ¢ garantido, mediante o
acesso a0 Judicidrio, porém, a provo-
cagio do Judicidrio pelo exercicio
do direito de acdo, deve se dar em
determinado prazo, em homsenagem
aos interesses coletivos da comuni-
dade, de ordem puablica, de paz e se-
guranca.

N&o é 0 que acontece com o direito
do trabalho rural. Ali as questoes
pendem de solucdco judicial por prazo
incerto. A conseqiiéncia é a instabili~
dade nas relacdes de emprego, 0 medo
constanﬁe, a inseguranca. O proprie-
tario rural reluta em dar emprego,
sob a ameaga dessa inseguranca que
representa a indeterminacfio do pra-
Zo prescricional. Perdem com isso O
emprego rural, que dificilmente en-
contra emprego. e a propria atividade
econémica, que diminui constante-
mente com g falta de trabalhadores.
Dai. outra conseqiiéneia, ¢ o éxodo
rural desses trabalhadores, que dian-
te da falla de oferta de emprego, di-
rigem-se &s cidades grandes em bus-
ca de melhores condicdes de vida.

Sala das SessOes, 5 de maio de 1987,
— Counstituinte Ive Mainardi.

SUGESTAO N? 4.260

“Propde-se, como medida preventiva,
seja suprimido do direito constitu-~
cional, o Conselho Nacional da Ma-~
gistratura ou de qualquer outro 6rgio
assemelhado.”

Justificacio

O Consetho Nacional da Magistra-
tura quebra o principio da autonomis,
dos Estados na organizacio de suas
Justicas. J4 existe um instrumento
constitucional contra os eventuais
abusos estaduals, que € a intervencio
federal. A existéncia de um Conselho
Nacional da Magistratura € tao absur-
da como seria a instalacio de ins-
tanecias administrativas federais para
punir governadores e deputados es-
tadualis.

Observe-se que nio se cogitou de
instincia similar sequer para o fun-
cionalismo local.

Sobre esse tema, digno de trangeri-
¢a0 o ensinamento do Dr. Osny Duar-
te Pereira (“Nova Reptblica: Consti-
tuicio Nova”, “Editora Philobiblion,
Rio de Janeiro, 1985, p. 122, n.° 69)
ipsis literis:

“Dentro do espirito autorifario e
centralizador, Instituiu a mesma

Emenda Constitucional um Conselho
Nacional da Magistratura, constituido
de ministros, atribuindo tarefas po-
licials ao Supremo Tribunal Federal.
Criou, assim, uma espécie de Servi-
¢o Nacional de Informacdes, total-
mente fora das tradigGes e propicio a
erros ¢ injusticas, pois, neste Pais de
dimensées continentais e precarias
comunicacfes, coneceder poderes in-
quisitoriais a um Supremo Tribunal,
sobrecarregado de funcdes judican-
tes, significa uma deformacio incom-
preensivel das suas tarefas.

A espionagem, a delagdo e demalis
instrumentos do estado policial seriam
ag ferramentas de trabalho para de-
cisGes sobre desembargadores e juizes
que nunca viram e sem forma acei-
tdvel de se defenderem.

Felizmente, os prdoprios ministros
do Supremo Tribunal Federal nunca
se prestaram 2 esse papel & o Conse-
lho Nacional da Magistratura preci-
saria ser extinto.”

Sala. das Sessfes, 3¢ de abril de
1987. — Constituinte Ive Mainardi.

SUGESTAO N? 4.261

Inclua-se no texto da nova Consti-
tuicdo, na parte gque tratar sobre a
criacho de Municipios, o seguinte dis-
positivo:

“As Constituices dos FEstados
estabelecerfo o processo legisia-
tivo, os requisitos e a forma de
consulta prévia as populacdes na-
ra a criacio de muniecipios.

Parjgrafo dnico. A organiza-
cio municipal, variavel segundo
a8 peculiaridades locais, e a ras-
pectiva divisio em distritos de-
penderdo de lei municipal.”

Justificacio

A atual Constituicio prevé, no ar-
tigo 14, que a criacdo de municipios
deve atender a0s requisitos minimos
estabelecidos em lei complementar,
relativamente & populacio e renda
publica, bem como a forma de con-
sulta prévia as populacdes. O mode-
10 decorre da politica centralizodora
que norteou o recente regime militar,
e onde todos Os assuntos da Nacao,
sejam do Olapogque ou do Chui, deve-
riam passar pelo erivo das autorida-
des em Brasilia. Da Capital Rio Uru-
guai ou 48 margens 4o Rio Amagzonas,
sem qualquer conhecimento das pe-
culiaridades resionais.

A legislacdo complementar,

eg por
conseqiiéncia, -estabelece

requisitos,

para a criacdo de municipios, incom-
pativels com as necessidades regio-
nais, Quem deve decidir guais os re-
quisitos para tanto & o Estado, esse
sim proximo daquelas realidades.
A centralizacio levou & fixacio de
pardmetros maramente presuntivos,
sem gualquer conexfo concreta com
os fatos da vida real.

Cada Estado representa uma com-
plexidade propria de problemas, com
caracteristicas individualizadas. Como
dar, em lei federal, o mresmo trata-
mento a0 Rio Grande do Sul, a Sdo
Paulo, a Goids ou ao Ameazonas?
O sistema em vigor é ilogico e impde,
do centro para as regides periféricas,
decisGes sem qualquer conhecimento
das varias e distintas realidades.

Assim, pretende-se atribuir a fixa-
cdo de requisitos minimos de popu-
lacio e renda publica, o processo le-
gislativo & a forma de consulta ple-
bicitaria as Constituictes dos Estados.
De outro lado, homenageando a au-
tonomia municipal, atribuir-se & lei
municipal a organizacio do muniei-
pio e a respectiva divisio em distri-
tos. Descentraliza-se o poder de ra-
gular a criacdo de municipios, porém
respaita-se integralmente a autono-
mia desses.

Sala das Sessdes, 5 de malo de 1987.
— Constituinte Ivo Mainardi.

SUGESTAO N? 4.262

Inclua-se no texto da nova Cons-
tituicho, na parte que tratar dos Fun-
ciondrios Publicos, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. Os cargos publicos se-
rdo acessiveis a todos os brasilei-
roS qua preencham o5 requisitos
estabelecidos em lei,

§ 1° A admissio no servigo
ptablico, sob qualquer regime, de-
pendera sempre de aprovacio
prévia, em concursp pablico de
provas ou de provas g titulos, as-
segurado o acesso funcional na
carreira.

§ 2,0 Prescindird de concurso
a nomeaclio para Cargos em co-
missdo ou em funcio de confi-
anca, declarados, em lei, de livre
nomezaagio e exoneracio.

§ 3° ' vedado a alteracio da
forma de provimento para car-
gos ja criados ou a efetivacio mo
servico plblico, sem concurso.”

Justificacio

A experiéneia recente mos ensinou
que, embora a Constituicdo em vigor
exija, em tese, a prévia realizacio de
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concurso piblico para ingresso no
servigo pablico, o seu texto é por de-
mais flexivel, pois exclui da obriga-
toriedade de prévio concurso phiblico
05 casos indicados em lei.

Essa faculdade concedida & lei or-
dinaria de regulamenfar o dispositi-
vo imperativo da Constituicdo, redu-
ziu, por demais, seus feitos, de modo
que na sua égide, campearam aos
milhares as nomeaces de servidores
sem prévio concurso publico.

Hoje ha Fstados & Municipios em
que 95% dos nomeados — quando
nio a totalidade — o foram sem pré-
vio concurso publico, causando fin-
chacdo da magquina estatal e pres-
sinonando, enormem-=nte, o déficit pihi-
blico.

O respeito integral a esse comando
constitucional, tera como conseqiién-
cias benéficas:

a) maior grau de profissionaliza-
cho na gestio da coisa phblica;

b) estabilidade do corpo funcional
e adequacio do quadro de servidores
as reals necessidades do orgho pih-
blico;

¢) reversdo
de boa parta
cas;

d) consolidacdo definitiva do insti-
tuto do mérito pessoal base de toda
estrutura eficiente ¢ atributo de jus-
tica.

Com a proposta contida no § 3.°
acimsa, objetiva-se a por um termo
final nos chamados “trenzinhos da
alegria®, pelos quais utilizam-se arti-
ficios legais para efetivar servidores
em cargos de provimento em comis-
sio ou contratados temporariamente.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.

do quadro deficitario
das instituicbes pabli-

— Constituinte Ivo Mainardi.

SUGESTAO N¢ 4.263

Inclua-se, no texto da nova Consti-
tuicdo, na parte que tratar sobre a
criagdo de Estados e Territorios, o
seguinte dispositivo:

“Art. A criacio de Estados e
Territérios dependera de lei com-
plementar e de consulta plebisei-

taria.”
Justificacio
A Constituicdo vigente, no art. 3.9
determina que g criagdo de Estados e
Territérios dependera de lei comple-
mentar. Adiante, no art. 14, dispde
que lei complementar estabelecsra os
requisitos minimos de populagcao e
renda publica, bem como a forma de

consulta prévia as populacdes, para
a criacdo de Municipios.

Em suma.: exige consulta plebisci-
taria para a criacio de munieipios,
dispensando-a para a criacio de Es-
tados e Territorios.

Dessa forma, € mais facil a criacéo
de Estados e Territorios do que de
Munieipios. E irracional esse condi-
cionamento disecriminatério, pois, evi-
dentemente, a criacio de Municipios é
um fato dindmico e constante, acon~
tecendo na razdo direta do desenvol-
vimento regional.

Nao se estd querendo ecriticar o
processo de consulta plebiscitaria para
criacdo de Municipios, e sim a falta
desse para a criacio de Estados e
Territérios. O sistema vigente tipi-
camente autoritarioc e desconhece os
anseios e interesses da populacio afe-
tada. B a0 povo que cabe decidir, so-
beranamente, sobre tal providéncia.
Assim, prefende-se que a criacio de
Estados e Territérios sujeite-se tam-
bém & consulta plebiscitaria.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987.
Constituinte Ivo Mainardi.

SUGESTAO N° 4.264

Inclua-se, no texto da nova Consti-
tuicdo, na parte sobre normas gerais
relativamente ao funcionamento @os
Poderes, o seguinte dispositivo:

“Art. A TUnido, em matéria
financeira, tributaria e patrimo-
nial, sera representada, judicial e
extrajudicialmente, pela Pro-
curadoria Geral da Fezenda Na-
cional, na forma da lei.”

¥ notoria e tem sido proclamado pe-
los mais eminentes juristas que a de-
fesa de interesses patrimoniais, ain-
da que da prépria Unido, como ativi-
dade peculiar de advogado, nio se
compatibiliza com as funcoes de fis-
cal da lei e de sua especificidade cons-
titucional.

Portanto, do ponto de vista teoéri-
co e doutrinario, a representacio ju-
dicial da Unifo deve caber, com ex-
clusividade, aos Procuradores da Fa-
zenda Nacional, em matéria financei-
ra, tributaria e patrimonial

Cumpre notar que a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, de tra-
dicdo secular, esta, presentemente,
estrmturada em todas as TUnidades
federadas e nas prineipais comareas
do interior, detendo, em conseqiién-

cia, larga experiénecia no trato dos
misteres que lhe sfo cometidos.

A sugestdo elimina o conflito de
funcées, na ambigiiidade representa-
tiva atribuida ao Ministério Pblico,
e dota a Unido de meios eficazes e efi-
cientes no resguardo de seus direitos.

Outrossim, libera o Ministério Pu-
blico da Unido para exercer, em suz
plenitude, as nobres e elevadas fun-
c¢bes que lhe s@o reconhecidas pela
doutrina e destinadas pela Constitui-~
cdo federal e evita a possibilidade de
a Fazenda Nacional ficar sem defesa
quando prevalecer, em determinadas
causas, a funcio de Ministério Publico
sobre a de advogado.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Ivo Mainardi.

SUGESTAO N¢ 4.265

Inclua-se, no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos e Garantias Individuais, o se~
guinte dispositivo:

“Art. A responsabilidade pe-

nal comecga aos 16 (dezesseis) anos

e a capacidade civil se adquire
a0s 18 (dezoito) anos.”

Justificacio

Ra2des de ordem moral e bioldgica

aconselham e autorizam que a res-

ponsabilidade penal tenha inicio aos

16 anos, quando o quadro fisico e psi-

cologico do individuo ja aleancou

uma etapa de pleno discernimento,

especialmente para as agdes anti-so-

ciais.

Dentro dos mesmos fundamentos,
pode-se propor a aquisicio da plena
capacidade aos 18 anos, momento em
que o Individuo ja pode assumir e
gerir seus atos na vida civil.

Bala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Ivo Mainardi.

SUGESTAO N°? 4.266

_Inclua-se na parte da nova Cons-
t1tu~igéo, que tratara sobre a organi-
zagao do Poder Judicidrio, o seguinte
dispositivo:

“Arf. Compete s0s Tribunais:

Organizar seus servicos auxilia-
res, provendo-lhes os cargos, na
forma da lei; propor diretamente
20 Poder Legislativo a criacio ou
a extingdo de cargos e a fixacHo
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dos respectivos vencimentos dp
Tribunal e da primeira instincia
a ele jurisdicionada.”

Justificacio

Trata-se de ampliar a autonomia
de organizacdo dos dtribunals para
abranger todo o Poder Judiciario. Os
tribunais conhecem, melhor do que o8
outros poderes, as necessidades de seu
servico (o que ja é reconhecido na
Constituicfo vigente) e do servigo da
primeira instinecia (o que a atual
ConstituicBo s6 reconhece em parte
para os Estados: art. 144 § 5.9).

Sala das Sesses, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Ivo Mainardi.

SUGESTAO N¢? 4.267

‘Ir.lclua—se no texto da nova Cons-
tltu;gaol na parte que tratar da or-
ganizagao do Poder Judicidrio dos Es-
tados, 0 ssguinte dispositivo:

“Art. O municipio correspon-
dera obrigatoriamente a uma co-
marca, facultada a divisio dessa
el.n.l’midades ou circunscricdes ju-
diciarias territoriais.’

Justificagho

A Constituicho atual garante, no
art, 153, § 4.9, o acesso de todos ao
Judicidrio para demandar a tutela ju-
risdicional de direitos subjetivos. Sem
davida alguma essa regra devera ser
mantida no texto da nova Constitui-
¢80. Todavia, a organizacio do Poder
Judiciario deve ser inovada, a fim de
que seja coneretamente realizads essa
garantia. De fato, para as populacdes
residentes em municipios que ndo
corresponcdam a uma comarca judi-
cidria, essa garantia constitucional
nio sai do papel, soando tdo0 forte
como uma poesia épica, que emocions
mas nio funciona. O Poder Judiciirio
deve ser acessvel nfo apenas formal-
mente, mas, sobretudo, materialmen-
te. Estando o Foérum distante quild-
metros e quildmetros do interessado,
& 0 mesmo que ndo existir possibili-
dade de prestacio efetiva da tutela
jurisdicional.

Assim, obrigando a que a organiza-
¢do do Poder Judicidrio dos Estados
contemple para cada municipio uma
comarca, estar-se-4 dando mais um
passo na direcdo da garantia real de
que todos tenham acesso, de fato, a
prestacdo da tutela jurisdicional.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Ivo Malnardi.

SUGESTAQO N? 4.268

Inclua-se na parte da nova Cons-
tituicho, que tratari sobre a organi-
zacdo do Poder Judiciario, o seguinte
dispositivo:

“Art. Aos tribunais é facultado
oferecer a0 Poder Legislativo pro-
jetos de lei sobre matéria pro-
cessual, bem como, no Ambito de
sua jurisdicio, expedir normas
procedimentals para acelerar o
andamento dos processos, respei-
tada a lei.,”

Justificacio

O fato de os magistrados lidarem
quotidianamente com a matéria pro-
cessual, dé-lhes enorme experiéncia
sobre o assunto. Os tribunais pode-
riam ter uma comissfo para recolher
essa experiéncia e encaminhi-la di-
retamente ao Congresso (ou as As-
sembléias, se a essas for concedida
competéncia supletiva). Ademais, o
Poder Judiciario sente — ao vivo —
sua responsabilidade de prestacdo ju-
risdicional, muitas vezes prejudicada
ou demorada por culpa de procedi-
mentos inadeguados.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Ivoe Mainardi.

SUGESTAO N? 4.269

Inclua-se no texto da nova Cons-
tituicho, na parte que tratar sobre a
ordem econdémica e social, o seguinte
dispositivo:

“Art. Adquire a propuiedade
aquele que, nio sendo proprieta-
rio ou possuidor de outra gleba,
tornar produtivas, com seu traba-
Tho ou de sua familia, até cem
hectares de terras publicas, que
ndo estejam afetadas a destina-
¢80 especial, durante trés anos.”

Justificaco

A necessidade de distribuicdo de
terras rurais é premente, bem assim
a ocupacho de nossas fronteiras e de
nosso interior. Ocupacio essa que nio
deve se restringir & mera posse civil.
Deve ser, antes de tudo, uma otupa-
cio social e econdmica. Deve home-
nagear o efetivo trabalho na terra e a
necessidade daqueles que poderiam
viver da agricultwra, porém falta-lhes
0 essencial.

De outro lado, nao é fim institu-
cional do Estado, em qualquer dos seus

niveis politicos da Federacdo, deter
porcio de terras. O Estado nio é em-
presario, muito menos agricultor. A
exploracio econdmica da terra, dentro
de sua vocagio agropastoril, compete
ao homem do campo, aquele que efe-
tivamente com suas préprias mios e
as de sua familia, promove a produ-
¢io de alimentos t80 necessdrios ao
abastecimento da Nacdo. Portanto,
deve ser realizada, imediatamente, a
istribuicio de terras publicas. B o
melhor e mais justo critério para a
transferéncia dessa propriedade € o
trabalho efetivo sobre a terra. Dar a
terra a quem a cultive com o suor do
proprio rosto.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Ivo Mainardi.

SUGESTAO NY 4.270

Inclua-se no texto da nova Cons-
tituicdo, na parte que trata}'a dg .Po-
der Judiciario, o seguinte dispositivo:

«Art. Compete & Justica do
Trabalho conciliar e julgar os dis-
sidios individuais e coletivos entre
empregados e empregadores, os li-
tigios relativos a acidentes de tra-
balho e outras controvérsias ori-
undas da relagio de trabalho.”

Justificacao

Os acidentes de trabalho estdo inti-
mamente vinculados &s relaces de
emprego. A matéria discutida nas
agdes correspondentes identifica-se,
na maijoria das vezes, com a gue se
examina nas reclamaces. A Justica
Iespecializada. melhor poderia aprecia-
as.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Congtituinte Ive Mainardi.

SUGESTAO N° 4.271

Inclua-se na parte da nova Consti-
tuigdo que tratara sobre g organizacéo
do Poder Judiciario, o seguinte dispo-
sitivo:

«“prt.  Compete aos Tribunais
eleger seus presidentes e demais
titulares de sua direglo, facultada
a eleicdo direta pelo voto de todos
os juizes vitalicios em atividade
na respectiva jurisdigdo, na forma
da lei.”

Justificaciao
Por um lado, pretende-se preservar
a autodirecdo do Poder Judiciario;
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mas, por outro, quer-se permitir que
participem da escolha da direcio dos
tribunais também os magistrados de
1.2 instineia, posto que néo se trata
de uma simples mesa orientadora dos
trabalhos de um colegiado, mas sim de
um orgéo de administracdo de todo o
Poder Judiciario. A segunda parte da
proposta tem carater facultativo, para
gue a novidade possa ser experimenta-
da pelos Estados ou pelos ramos da
Justica Pederal que se sentirem mais
aparelhadas para tanfo.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 1987.
— Constituinte Ivo Mainardi.

SUGESTAO N? 4.272

Inclua-se no texto da nova Consti-
tuicdo, na parte gue tratard da orga-
nizacio do Poder Judiciario, o seguinte
dispositivo:

“Art. A permanéneia nos car-
gos de Ministro dos Tribunais Su-
periores, de Juizes dos Tribunais
Fleitorais e Militares, de desem-
bargadores dos Tribunais de Jus-
tigca e Juizes dos Tribunais de al-
cada, nao poderd exceder a dez
anos de exercicio.”

Justificacio

Com a aposentadoria compulsoria
por limite de idade aos 70 anos, casos
existem em que magistrados exercam
por mais de 25 anos o0 cargo de de-
sembargador ou de Ministro. Embora
a idade limite ndo constitua em si
obstaculo ao exercicio da funcfo, vem
em tais easos a criar inconvenientes
notorios: a limitacio da carreira para
os juizes mais novos e o impedimento
4 salutar e necessiria renovagdo dos
quadros. Esta ultima traz consigo a
possibilidade de estratificagio da ju-
risprudéncia, que é o direifo vivo, e
que como tal hd de ser permedvel as
novas idéias e exigéncias de atualiza-
cio constante. Isso também evitaria
eventuais ineonvenientes de ordem ad-
ministrativa que acompanham a per-
petuagio em funcdes de chefia e de
comando,

Sala das Sessoes, b de majio de 1987.
— Constituinte Ivo Mainardi.

SUGESTAO N°? 4.273

Inclua-se no texto da nova Consti-
tuicfo, na parte que trata sobre os
bens dos Estados, o seguinte disposi-
tivo.

“Art. Incluam-se entre os bens
dos Estados, Distrito Federal e
Territorios os lagos em terrenos
de seu dominio, bem como os rios
que neles tém nascente e foz, as
ilhas fluviais e lacustres, todas as
terras devolutas e a plataforma
continental respectiva.”

Justificacao

As Constituicoes de 1967 e de 1969
usurparam aos Estados “as terras de-
volutas essenciais ao desenvolvimento
nacional”, que, conforme ensina o mes-
tre Osny Duarte Filho, no seu “Nova
Replblica: Constituicio Nova” (Ed.
Philobiblion, Rio, 1985, p. 31), nada
mais é do que forma sutil de criar “as
provincias minerais e as coneessdes
de latiftindios a empresas multinacio-
nais, como a Volkswagen, e 0 “Projeto
Jari” ao Grupo Antunes e subtrair aos
Estados pobres os beneficios que essas
areas lhes poderiam proporeionar”.

De fato, se essas terras sempre per-
tenceram as provincias, nfo é justo,
dentro do espirito de restauracio da
autonomia dos Estados, que norteia a
redemocratizacio do Pais, agora con-
serva-los como bens da Unido.

O mesmo se diga em relagio a pla-
taforma continental, gue pertencia zos
Estados, e lhes deve ser devolvida pe-
las mesmas razdes de direito gue re-
conhecem esse dominio as nagdes l-
toraneas.

A situacio atual tem determinado
que Bstados auto-suficiantes em pe-
tréleo, que poderiam até participar da
OPEP, ¢ detentores de imensas jazidas
minerais, nao desfrutem desses bens
e seja favorecida a formacgio de um
imperialismo interno, propicio & desa~
gregacio da Federagio num futuro que
nao se poderi considerar remoto.

A descentralizacio do dominio pii-
blico desses bens representa justa pro-
vidéncia no sentido de equilibrio do
poder, evitando as mazelas do arbitrio
gue tanto caracterizou os altimos anos,
evitando que Estados mais pobres se-
jam explorados pelos mais ricos, além
de concretizar procedimentos para a
distribuicio da renda nacional.

Em suma, Estados como o Rio Gran-
de do Sul, Santa Catarina, Bahia, Es-
pirito Santo, Parid e oufros tantos,
cujo potencial em riguszas naturais os
tornariam economicamente indepen-
dentes, nio se pode admiti-los em
constante peregrinacio a Brasilia,
“com o chapéu na m#o”, esmolar re-
cursos em troca da rentineia & auto-
nomia politica.

Sala das SessOes, de de 1987,

— Constituinte Ivo Mainardi.

SUGESTAC N? 4.274

Inclua~se no texto da nova Consti-
tuicdo, na parte que tratar sobre a
competéncia dos Estados, o szguinte
dispositivo:

“Art. Compete aos Estados
legislar sobre jazidas, minas, po-
tenclais de energia hidraulica 2
demais recursos minerais, flores-
tas, eaca, pesca e ecologia, quan-
do se tratar dz bens de seu do-
minio.”

Justificacao

A Constituicdo vigente, dentro da
centralizagio abusiva dos regimes an-
toritarios, confere 4 Unifio competén-
cia para legislar sobre jazidas, minas,
potenciais de energia hidraulica e de-
majis recursos 'minerais, florestas, ca-
ca, pesca e econologia, nio importan-
do se 580 ou nio bens dos Fstados.

Da longingua Brasilia, autoridades
do Centro, Norte e Nordeste expge-
dem as normas que disciplinam a
ufilizacio e a presarvacio de recursos
naturais da Regifo Sul. E vice-versa.
E querer ordenar situacdes tipica-
mente regionais sem gualguer conhe-
cimento ou mesmo interasse de legi-
timacao. De fato, os eleitores gatichos
néo votaram em Deputados dos ou-
tros BEstados para dque fizessem leis
sobre as suas peculiaridades regionais,
Lembrs-se que a reciproca é verda-
deira. Imagine-se um Deputado gaf-
cho, proveniente do interior do Es-
tado, cujas bases eleitorais que o Sus-
fentam tém interesses voltados ex-
clusivamente para agropecuaria, le-
gislar sobre o regime de caga e pesea
no prospero Mabo Grosso, ou sobre
0s mingrios do grandioso Estado do
Pari. Nio hi davida, é um aberrante
contra-senso.

Essa concentracdo de poder deci-
sorio resultou em desmatamentos eri-
minosos, com o assoreamento dos rios,
a extracdo ed oufros, cheias ¢ inun-
dagoes, alternando-se com secas mir-
rantes de tudo: navegacho fluvial
em viag dz aniguilamento; devasia-
¢cio para lavouras de forma irracio-
nal, gsrando a desertificacio das
arzas esgotadas pela erosio e custos
cada vez maiores de adubos Ppara
yepor ¢ himus carregado pelas aguas;
a produtividade das lavouras decpes-
ce de gno parz ano e nossos frutos
perdem g competitividade no merca-
do internacional; caca e pesea Dre-
datérias, como se f6ssemos uma praga
e nio cidadios que sz querem clvi-
lizados e intsligentes; poluicko de-
corrente de agricultura criminosa no
uso de defensivos agricolas, no des-
pejo do vinhoto e de outros materials
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nocivos & vida, quz degrada os rios e
ameaca até matar de sede as popula-
¢bas ribeirinhas.

Com relacfo aos minérios, a propria
Camara dos Deputados, mediante
Comissdo Parlamentar de Inguérito.
1eva’ntou dados assustadores: um al-
vara para pesquisar minérios pode
demorar até dois ou trés anos; a
pressio Irresistivel das grandes em-
presas mineradoras, notadamente es-
’grangeiras, no acambarcamento das
areas de jazidas; 0s abusos e fraudes
nas concessdes de alvaras; o desper-
dicio dos recursos alocados e 05 Cus-
tos burocraticos aos candidatos resi-
dentes em regides afastadas, quando
o Pais necessita baratear e vulgari-
zar a mineracdo; a auséncia de fis-
calizacio, especialmente por parte do
Podar Legislativo, embora autorizado
pelo art. 45 da Constituicdo em vigor.

Outra conclusiao daquele inquérito
demonstra que as jazidas de miné-
rios, carentes a economia nacional,
estdo controlados por empresas mul-
tinacionais que nic as exploram, ou
apenas simulam explora-las, para
forcar o Pais a comprar-lthes os mi-
nérios que elas produzem em outras
partes do mundo. Aecrescente-se, ain-
da, a fraude das multinacionais que
operam em mineracdo, que se d4 1nos
seus ‘balancos ,onerando igualmente
a divida externa. Os investimentos
sempre “aguados” chegam sob a for-
ma de “empréstimos” das matrizes as
filiais. Essas “dividas” astronémicas
eliminaram .08 lucros. Por ultimo, a
atrofia e a impoténcia dos servicos
plhblicos federais diante desse qua-
dro desolador, nao obstante recur-
sos vultosos de que dispdem, com
peparticdes apinhadas de burocratas
sem perspectivas, reclamando urgen-
te descentralizacao.

Sala das Sessoes, de de 1987.
~ Constituinte Ivo Mainardi,

SUGESTAO N¢ 4.275

Inclua-se no capitulo que tratara
dos direitos politicos da futura Sons-
tituico o seguinte dispositivo:

“Art.  Os militares graduados
ou nio, sio alistaveis e elegiveis.

Justificacao

QO direito positivo quando fixa a
capacidade juridica é motivado por
conceitos de habilitacio de exteriori-
zacao de vontade. Determinando a
capacidade por conceitos, tais como
sanidade mental, estd vinculando-se
2 uma verdade fatica, bioldgica de
habilitacdo. Quando, todavia, deter-

mina a capacidade pela idade ou pela
situacdo especial (dezoito anos para
exercer o direito de voto, pracas nio
sio alistaveis como eleitores) esté
pressupondo uma inabilidade, crian-
do um impedimento de forma mera-
mente dogmdatica. A ufilizacdo de
dogmas pelo direito tem valor, desde
que encontre respaldo de legitimida-
dz, de aceifagcio e de consenso.

A situacdo dos cabos e soldados,
ou assemelhados, do Exército, Mari-
nha e Aerondutica, e das policias mi-
litares, merece ser revista no que
tange & incapacidade eleitoral. De
fato, esse regime corresponde a um
mero dogma posto pelo direito, ins-
pirado em motivacho de inabilidade
para a justa exteriorizacio da von-
tade, para Influenciar nos destinos
politicos da Nacio. HEssa inabilidade
ou obstiaculo de exteriorizacio de
vontade politica, calca-se em que
essas pessoas, compondo as fases da
estrutura organizacional e diseiplinar
das Forcas Armadas e das Policias
Militares, estariam sob pressio rigida,
viciando a vontade, ¢, de outro lado,
seria inconveniente & ordem e disci-
plina ecastrense gquaisquer movimen-
tagbes de ordem politico-partida-
ria. As razdes nio sio procedentes:
primeiro, porque o voto é secreto e
segundo, porque os oficiais exercem
esse direito sem qualquer prejuizo
para a ordem e disciplina dos quar-
téis. Portanto, Senhores Constituin-
tes, quando o dogma, além de afastar-
se da realidade, passa a ser um obs-
taculo aos proprios fins aos quais se
destina, a proteger, passa a ser ne-
gacio do direito. O direito positivo
pode tudo, menos pretender ser in-
justo. Como negar, pois, o sagrado e
mais elementar direito politico a
essas pessoas gue tanto laboram, in-
clusive com risco potencial e efefivo
de suas proprias vidas, pela manu-
tencio do Estado e da ordem na co-~
munidade? ¥ um contra-senso ahso-
lutamente injustificavel.

Sala das Sesses, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Ive Mainardi.

SUGESTAO N? 4.276

Inclua-se na parte da nova Cons-
tituicdo, que tratari sobre a organi-
zacdo do Poder Judiciario, o seguints
dispositivo:

“Art.
nais:

Organizar seus servicos auxilia-
res, provendo-lhes os cargos, na
forma da lei; propor diretamen-
te ao Poder Legislativo a criacio.
ou a extincio de carges e a fixa-

Compete aos Tribu-

¢ao dos respectivos vencimentos,
do Tribunal e da primeira ins-
taneia g ele jurisdicionada.”

Justificacao

Trata-se de ampliar a autonomia
de organizacio dos tribunais para
abranger todo o Poder Judicidrio. Os
Tribunais conhecem, melhor do que
0s outros poderes, as necessidades de
seu servico (0 gqus ja é reconhecido na
Constituicdo vigente) e do servico da
primeira instincia (o que a atual
Constituicdo s0 reconhece em parte
para os Estados: art. 144, § 5.°).

Sala, das Sessbes, 27 de abril de
1987. — Counstituinte Ive Mainardi.

SUGESTAO N? 4.277

Inclua-se no texto da nova Cons-
tituicdo, na parte que tratara da or-
ganizacio do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, o seguinte dispo-~
sitivo:

“Art. As promocdes na ma-
gistratura e no Ministério Publi-
co far-se-do, alternadamente, por
antiguidade e merecimento, efe-
tuadas pelos Tribunais e pelas
Procuradorias Gerais ou 6rgios
superiores equivalentes, respecti-
vamente, na forma da lei.”

Justificacao

Trata-se de eliminar o sistema de
listas triplices que tem propiciado, em
alguns Estados do Brasil, o aprecia-
mento de influéneias politicas na car-
reira dos magistrados, mediante a
utilizacdo de “pistolées” por parte de
alguns indicados em lista. As “visi-
tas” protocolares dos juizes indicados
20 gabinete do governador, usuais em
certos estados, criam, no minimo,
uma, situacfo de -constrangimento,
quando nao oportunidades de pressio
ao Executivo. O sistems agora propos-
to estd na linha da autonomia admi-
nistrativa do Poder Judicidrio. Os
atos de promocao, tais como os de no-
meacdo e movimentacdo do gquadro,
serdo formalizados pelo Presidente do
Tribunal, nfo mais pelo Bxecutivo
Diga-se o mesmo em relagio & carrei-
ra do Ministério Puablico, em alguns
Estados organizadas & semelhanca da
magistratura.

Sala das Sessfes, 27 de abril de
1987. — Constituinte Ivo Mainardi.
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SUGESTAO N¢ 4.278

Inclua-se no capitulo que tratars
dos direitos politicos na futura Cons-
tituicdo o seguinte dispositivo:

“Art. Séo eleitores os brasi-
leiros que, & data da eleicdo, con-
tem dezesseis anos ou mais, alis-
tados na forma da lei.”

Justificacio

O direito ao voto, dentro dos con-
ceitos republicano e democratico re-
presentativo, que sdo formas politi-
cas adotadas pelo Brasil desde a Cons-
tituicBo de 24 de fevereiro de 1891,
corresponde & participacio do cida-
dao nos rumos a serem dados aos ne-
gocios publicos. Se o Estado moderno
¢ a organizacio politica de um povo,
em um dado territorio, mediante vin-
culos juriaicos afetados ao bem co-
mum, nio se pode negar, sob gqual-
quer pretexto formal, a participacio
ativa dos cidadaos, mediante seus le-
gitimos representantes, para delimi-
tacho desse bem comum. A fixacio de
idade minima para essa capacidade é
uma presuncio dogmatica do direito,
posto que, a partir desse momento,
tem a pessoa discernimento sobre o
que possa Ser o bem comum, em sen-
tido politico. Todavia, embora pre-
suncio dogmatica, esse limite. inicial
da capacidade eleitoral ativa deve ter
um minimo de nexo com a realidade
dos fatos, sob pena de deixar de ser
um instrumento de realizacio para
ser um obstaculo & participacio poli-
tica. E notério nos tempos atuais, es-
pecialmente em face das peculiares
qualidades do modo de vida brasilei-
10, que o jovem aumentou em muito
a sua participagdo na vida comuniti-
ria, seja como trabalhador ou estu-
dante, seja como contribuinte de im-
postos e taxas.

A média de idade em gue ®essa par-
ticipacio se torna efefiva é Qezesseis
anos. Assim, néo hi razio para impe-
dir a essa massa de pessoas O acesso
4 direcdp da Nacfo, para a qual tan-
to contribuem.

Portanto, a sugestio € no sentido
de fixar-se, na nova Constituicao, a
idade de dezesseis anos para o inicio
da capacidade eleitoral ativa.

Sala, das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Ivo Mainardi.

SUGESTAO N¢? 4.279

Inclua-se, no Capitulo que tratars
das Forcas Armadas na futura Cons-
tituicdo, os seguintes dispositivos:

“Art, Todos os brasileiros
sdo obrigados ao servico militar
ou a outros encargos necessarios
a4 seguranca nacional, nos termos
e sob as penas da lei.”

§ 1° 1 assegurado o direito de
alegar imperativo de consciéneia
para eximir-se da obrigagido do
servico, salvo em fempo de guer-
ra.

§ 2.2 O exercicio do direito de
objecdo de consciéncia impbe a
seu titular a realizac@o de presta-
i;éo civil glternativa, na forma da
ei.

§ 3.0 As mulheres e os eclesias-
ticos ficam isentos do servico mi-
litar em tempo de paz, sujeitos,
porém, a outros encargos que a

Iei Ihes atribuir.”

Justificacdo

Apresentamos uma proposta de mo-
dificacdo na nova Constituicdo, no
sentido de introduzir um Servico Ci-
vil Alternativo no Brasil para as pes-
80as Que se recusarem a prestar o ser-
vico militar por motivos de conscién-
cia, ou em razao de conviecio profun-
da de ordem religiosa, ética, moral,
humanitiria, filoséfica ou de nature-

za similar, Essas pessoas séo denomi-
nadas Objetores de Consciéncia.

Nos paises com tradicdo de respeito
ao0s direitos humanos e liberdades
fundamentais, onde o servico militar
€ obrigatério, um servigo civil é ofe~
recido como alternafiva, Esse servico
substitutivo é geralmente um trabalho
de carater nio militar, em beneficio
da comunidade, tendo dimensfo so-
cial e humana e contribuindo para a
paz e a cooperacio internacional

O direito & isengdo do servigo mi-
litar por motivos de consciénela é re-
conhecido por varios organismos in-
btgrnacionais, tendo como fundamen-

— direito & liberdade de pensamen-
to, consciénecia e religido;

— direito & vida;

— direito & paz e ilegalidade de
guerra.

A recusa de servir ao exéreito pode
significar a tomada de consciéneia
quanto & necessidade urgente de paz
e de uma solucdo alternativa (nego-
ciada, mediada ou juridica) para os
conflitos internacionais, com o obje-
tivo de conscientizar que o que deve
ser eliminado antes de tudo sao as
causas das guerras.

“A guerra nasce da mente dos
homens, ¢ portanto é na mente

dos homens que devem ser cons-
truidos os fundamentos da paz.”
Preambulo da UNESCO.

A prestagio de um servigo civil al-
ternativo & prova de que o objetor de

consciéneia esta disposto a engaiar-
se em beneficio da comunidade, exer-

cendo uma atividade que contribua a
implementacao dos direitos humanos
e em favor da paz e da cooperagio
internacional.

Propomos que:

12 Todo jovem, quando se alistar
nas Juntas de Servigco Militar, podera
fazer uso, por motivo de consciénecia
religiosa ou filoséfica, da- Objecdo de
Consciéncia, optando pela alternativa
de um Servigo Civil Pafridtico.

202 Os jovens que decldirem musar
da, Objecdo de Consciéneia néo porta-
rio armas nem farfo treinamentos
com armas.

3.2 Os jovens serdo aproveitados
no atendimento das populacdes mais
pobres do Pais, sob a coordenacio de
entidades civis voltadas para a pro-
mocio humana e social das comuni-
dades, e também para a preservacio
do meio ambiente.

4.° Apés a prestagio do Servieo Ci-
vil Patridtico, o jovem recebera um
certificado de isencfio, sem perda de
nenhum de seus direitos politicos,

5.° O jovem que prestar o Servigo
Civil Patriético teré os mesmos direi-
tos a descanso e o0 mesmg soldo que os
%ovens que preferirem o servico mili-
ar.

6° As jovens brasileiras de 18 anos
poderdio alistar-se como voluntarias
do Servico Civil Pafridtico.

Algumas sugestdes para o servico
civil no Brasil:

— Implantagio de infra—estrg't}zra
para todo o Pais (saneamento béasico,
energia elétriea, construcio e manu-
tencio de estradas ete...);

— Construcio de escolas, creches,
hospitais ¢ casas populares;

— Trabalho junto a instituicGes de
utilidade ptlblica;

— TIrrigacdo e recuperacio do solo;

— Servicos de protecéo civil (Corpo
de Bombeiros, primeiros socorros,
equipes de resgate em casos de catés-
trofes e desastres);

— Trabalho de assisténcia social
(em favor de pesspas desamparadas e
idosas, menores abandonados, qefi-
cientes fisicos e mentais ete...);
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— Protecdo ao meio ambiente e re-
florestamento;

— Alfabetizacdo e educacdo para
adultos;

— Prestacdo de assisténeia médica
a populacdo das regifes carentes;

— Preservacdo do patrimédnio his-
térico e cultural do Pais.

Sao antecedentes, dentre outros, os
pronunciamentos da Emérita Comis-
s8o Proviséria de BEstudos Constitucio-
nais, instituida pelo Decreto n.© 91.450,
de 18 de junho de 1985, conforme o
suplemento especial do Diario Oficial
da Unido, de 26-3-1986:

“Art. 21. E assegurado o direi-
to de alegar imperativo de cons-
ciéncia para eximir-se da obriga~
¢do do servico militar, salvo em
fempo de guerra.

Paragrafo dnico. O exercicio
desse direito impde a seu titular
a realizacfo de prestacédo civil al-
ternativa.”

Da mesma forma é a posigio da
Igreja Catdlica, conforme a Declara-
cao Pastoral n.c 36 — Edigoes Pauli-
nas (242 Assembléia Geral) Itaici —
SP, 9 a 18 de abril de 1986 fls. 27 —
item n.° 69, transecrita a seguir:

“A Igreja reconhece o direito a
objecdo de consciéncia, assim co-
mo o direito que o Estado tem de
impor servigos alternativos. Com
relacdo ao servico militar obriga-
tério, nos paises com tradigcio de
respeifo aos direitos humanos e
liberdades fundamentais, a alter-
nativa é a prestagio de um ser-
vico civil. Esse servico substitu-
tivo é geralmente um trabalho de
carater nao militar, em beneficio
da humanidade, tendo uma di-
mensdo social e humana e con-
tribuindo para a paz e a coopera-
cdo internacional.”

Também a palavra de Fernando
Gasparin, secretario da Comissdo de
Relacdes Exteriores do Diretorio Na-
cional do PMDRB, no trecho do artigo
intitulado “pelo fim do servigco mili-
tar obrigatorio” — Folha de S. Paulo
— 7-11-86 — p. 3:

“A abolicdo da obrigatoriedade,
além de provocar um fortaleci-
mento dos contingentes, acabaria
com os deploriveis expedientes
(trapacas, trafico de influéncias),
a que os jovens, e em especial os
pais deles, recorrem para evitar a
convocacio. Também poderia ser
evitado o agravamento de proble-
mas psicologicos causados por
uma alegada tirania nos quartéis,
ou por fastio ou ainda por desvio
de vocacio.

Finalmente, deve-se reafirmar
que o objetivo da proposta nio €
agir contra as Forgas Armadas,,
mas, ao contririo, é fortalecé-las
¢ defendé-las.

A constituinte pode e deve
avancar no sentido de corrigir
essa situacfo, que ndo ajuda as
Forcas Armadas e prefjudica um
enorme contigente de jovens nes-
te Pals. Afinal, h4 varias wma-
neiras de servir ao Brasil.”

Em artigo publicado pelo jornal
Zero Hora no dia 18-1-87 — Caderno
D — pag. 3 o Coronel Edir da Silva,
Presidente da Junta de Servigo Mili-
tar de Porto Alegre, diz que a adocao
do servico alternativo “seria uma
grande coisa para o aproveitamento
do excesso de contigente e dagueles
jovens considerados nao-aptos para o
jervico militar, mas que tém todas as
condicbes para prestar servicos & co-
munidade”. E até sugere que os que
se destacarem “sejam aproveitados e
continuem prestando esse tipo de ser-
vigo”.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Ivo Mainardi.

SUGESTAO N° 4.280

Inclua-se, no capitulo que tratara
do Poder Judicidrio da futura Cons-
tituicdo, o seguinte dispositivo:

“Art. O ingresso em juizo e a
tramitacio dos processos indep.n-
derad do pagamento de taxas e
custas, seja a que titulo for.
dispor sobre imposicdo desses
6nus, ao final do proeesso, ao 3u-
cumbente.”

Justificacio
£ decisfo do X Congresso Brasilei-
ro de Magistrados.

A gratuidade da Justica, como szr-
vico essencial do ZEstado, objetiva
maior acesso ac Judieiario.

Natural que o acesso deve ser faci-
litado ainda por outras normas de
proximidade dos servicos e simplifi-
cacio de formas, mas a gratuidade é
fundamental. A lei, todavia, para me-
lhor controle das demandas, inclusive
infundadas, pode dispor de 6nus ao
final.

Na verdade, a tradicio do direito
constitucional brasileiro sempve ga-
rantiu, como direito indisponivel, o
acesso de todos ao Poder Judicidrio,
bara obter a prestagdo da tutela ju-
risdicional. £ o que consta hoje do
art. 153, § 4.° Todavia, condicionar-se
0 acesso a0 Judiciario & antecipacio

de custas, é criar-se obstaculo diseri-
minatério entre agueles que tém ca-
pacidade econfémica e 0s que nio a
tém, maculando outro grande esteio
da Republica, de que todos sfo iguais
perante a lei. A legislacdo ordinaria
dispbe sobre a gratuidade de custas
e despesas processuais na hipétese de
estado de miserabilidade. Trata-se de
previsdo muito timida, embora de lou-
vavel intencfdo. De fato, se o sistema
tradicionalmente aceito, tanto na dou-
trina, quanto nas leis e na praxe do
foro, é a regra da sucumbéncia, esta-
riamos sempre diante de uma situa-
¢do injusta quando for exigido ante-
cipacio de custas da parte que venha
2 ter procedente sua pretensfo. &
acrescer 6nus agquele que procurou o
Judiciario porque foi lesado.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Ivo Mainardi.

SUGESTAO N¢ 4.281

Inclua-se, no capituloc que tratara do
Sistema Tributario da Nova .Consti-
tuicdo, o seguinte dispositivo:

“Art. E vedado a instituicdo de
tributo ou de gualguer outra exa-
cdo pecuniiria sem gue a lei or-
dinaria o estabeleca, nem cobra-
do, em cada exercicio financeiro,
sem prévia autorizacio organvien-
taria, ressalvado os impositos so-
bre a importacio e a exporiacio
de mercadorias e os lancados por
motivo de guerra.”

Justificaciio

A proposia pretende, homenagean-
do o retorno da democracia, a revi-
goragio dos principios do reserva le-
gal e da anualidade, relativamente &
instituicio ou majoracio e cobranca
de tmbutos e de outras exacdes pe-
cuniarias. A necessidade de lei ordi-
naria. do Poder Legislativo, ga-~
rante aos cidadaos o poder de auto-
rizar o Estado, por intermédio de seus
representantes, o quanto serfo one-
rados. O Fstado nfo é um fim em
si rnesmo:; é instrumento de realiza-
cho da utilidade piblica e do bem
comum. Como instrumento, portanto,
deve seguir o comando legitimo de
seus absolutos senhores, os cidadios.
% a restauracio da soberania popular,
0 renascimento da Republica e a sub-
missdo definitiva do Estado ao direi-
to e & legitimidade. Onde houver tri-
butacfo sem obediénecia a4 vontade do
povo, nio se podera falar em demo-
cracia,

Com a anualidade restaura-se o
sentido politico do orcameuto, tor-
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nando claro e publico, na chamada lei
de meios, o planc de governoc propos-
to relo Executivo. Assim, previamen-
te estabelecido no Orcamento, os ci-
dad&os terao conhecimento do regime
de tributacdo, e nio serdo surpreen-
didos com os fais “pacotes”, que tba-
lam as programacdes [inanceirag das
pessoas figicag e juridicas, inviabili-
zando gualguer investimento a médio
e longo prazo. Com a proposta da
anualidade, termina-se o époea das
“improvisacges” da administracio pu-
blica. dos conhecidos “jeitinhos™.
Diante da regra da anualidade, o Ex~~
cutivo obriga-se ao planejameinio de
médio e longo prazo em suas abivi-
dades, 0 gue implica nha certeza das
“regras do jogo da economia”, 1.0
saudavel para o fortaleclmento dus
emyresas privadas. Todavia, o mais
inportante dessa proposia, & gue 03
representantes do povo concedem “X”
de receitas porgue aprovam “X” de
despesas, para fins especificos e s9
esses. Fica, assim, limitado o arbitrio
do Executivo.

Além de submeter-se a legitimida-
de e 4 anualidade os tributos propria-
mente ditos, incluem-se, de forma ori-
ginal, as demais exagbes pecuniirias.
Para o cidaddo confribuinte nio faz
sentido qualquer distincio juridica
entre exacoes fiscais e parafiseais. O
que lhe interessa é o fato de quz o
estado tira dinheiro de seu bolso com-
pulsoriamente e lhe da destinacéo pi~
blica. Basta lembrar a recente insti-
tuigho dos tais “empréstimos compul-
sorios”; utilizando-se de construcgoes
juridieas, o Estado mobilizou recur-
sos dos cidadios, alterando o regime
patrimonial. O cidadfo, num regime
verdadeiramente democritico, deve
estar protegido confra essas investi-
das em seu patriménio privado.

Evidentemente, ressalvam-se, exclu-
sivamente, dessas regras, as imposi-
cdes sobre o comércio exterior, como
instrumento «de intervencio na eco-
nomia e de prote¢do dos mercados na-
cionais e as por motivo de guerra.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Ivo Mainardi.

SUGESTAO N°¢ 4.282

Inclua-se no texto da nova Consti-
tuicdo, na parte que tratar sobre a
garantia da autonomia dos Estados e
Municipios, o seguinte dispositivo:

“Art. Os Estados e os Muni-
cipios sdo politicamente autdno-
mos, organizando-se e regendo-se,
aqueles pelas Constituicdes esta-

duais, esses pelas leis e posturas
municipais, que livremente adota-
rem, obedecidos os principios da
forma republicana, da democracia
representativa e da independéncia
e harmonia dos Poderes.

Parigrafo inico E vedada gual-
guer interferéneia da Unido nos
assuntos pecullares dos Estados
e Municipros, inclusive quanto ao
regime do funeionamento dos Po-
deres Legislativo, Execdtivo e u-
diriario, salvo para repelir agres-
sio estrangeira.”

Justificacao

Sempre que a democracia foi amor-
dacada no Brasil, com o solapamento
das instituictes legitimas e a negacio
dos direitos e garantias individuais,
tendia-se para a centralizacio do Po-
der no Governo Federal. que, dentro
dos gabinetes fechados da tecnocracia,
insensivel e distante dos problemas da
Nac#do, delidida sem qualquer onsul-
ta aos justos intresses dos cidad&os.
leis federais, deuretos-leis, decretog,
portarias, atos diversos, urgidos na
calada da noite, regulando os negocios
préprios dos Estados, tais como o re-
gime de seu funcionalismo, de seus
juizes, de seu Ministério Publico, de
seus servicos.

Essa centralizacho abusiva do poder
é absolutamente incompativel com a
proposta de redemocratizagio do Pais.

Portanto, com g proposta, preten-
de-se devolver a verdadeira e justa
autonomia aos Estados, renasecendo a
Federacio, como sistema de convivén-
cia politicamente auténoma, harméni-
ca, voltada para as respectivas regies.
O que pode saber uma autoridade, en-
clausurada nas salas de ar condicio-
nado em Brasilia, sobre as necessida-
des reais e justas dos colonos que mo-
ram nos peraus de Arroio do Tigre, de
Sobradinho e de Santa Cruz, no Rio
Grande do Sul. Dai, a necessidade de
atribuir mais poder aos Estados e aos
Municipios.

Sala das Sessoes, 27 de abril de 1987.
— Constituinte Ivo Mainardi.

SUGESTAO N° 4.283

Inclua-se, na parte da Educacdo e
da Cultura da nova Constituicads, o
seguinte dispositivo:

“Art. Os graduados no nivel
superior, que tenham cursado em
estabelecimento oficial gratuita-
mente ou mediante bolsa custeada
pelos cofres publicos, ficam obri-
gados, durante o ano imediata-

mentz apdés ao da graduacho, 2
prestacdo de servico social 43 co-
munidades carentes, na area dz
sua habilitagdo profissional, n:
forma que a lel dispuser.”

Justificacio

O modelo de ensino ofieial gratuito
ou mediante bolsas custeadas pelos co-
fres pliblicos, para o nivel de gradua-
cdo superior, é falsamente socializa-
dor. De fato, a pratica tem demons-
trado que a maljoria dos beneficiario~
desse modelo s3o as pessoas mais
aquinhoadas da sociedade, notadamen-
te pela seletividade de acesso aos
cursos oficiais, os mais procurados, em
razdo do melhor preparo daqueles que
dispdem de mais recursos, mais livros
e melhores professores, nos chamados
“cursinhos pré-vestibulares”, regia-
mente pagos.

Portanto, e a estatistica comprova,
o modelo de ensino gratuito vigente é
altamente concentrador de renda, ro-
pmlando gue os mais aquinhoados se-
Jam, na verdade, financiados pelos re-
cursos publicos. Em suma, todos, po-~
bres e ricos, contribuem para o custeio
do ensino superior de alguns, cuja
majoria é de abastados.

Pretende-se, com a proposta, reali-
n'h’ax.‘ o sistema, obrigando os benefi-
clarlos a devolverem & comunidade,
em fprma de prestacfo de servico so-
cial as pessoas carentes, o custeio pi-~
blico de seu ensino. Acrescente-ge, ain-
da, 0 valor incomensurdvel que esse
Servigo representa para o graduado,
como complementacio da formagio
profissional, do fortalecimento de sua
edueacgio social e do estimulo de sua
breocupacao para com os problemas
gerais da comunidade.

Sala das Sessdes,

de 1987.
— Constituinte Ivo Mainardi.

SUGESTAO N¢ 4.284

Inclua-se no texto da nova Consti-
tuiclo, na parte que tratar sobre a or-
ganizagio da Justiga Estadual, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Os Estados organizario
seu Poder Judiciario e Ministério
Publico livremente, subordinado
apenas a esta Constituicio.

Pardgrafo finico. Para garantir
a autonomia financeira, as Cons-
tituigbes dos Estados consignario
a0 Poder Judicidrio um minimo
orcamentario, nio inferior a cinco
por cento da arrecadacgio, exclui-
dos os precatorios.”
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Justificacio

Esta proposta visa a abolico pura e
simples da Lei Orgéinica da Magistra-
tura Nacional e da Leil Orginica do
Ministério Publico, indevidas rupturas
do principio federativo, Permitir que o
legislador federal intervenha (mesmo
que por normas gerais) na organizi-
¢cdo do Poder Judiciario estadual gu
do Ministério Pablico estadual signi-
fica abdicar da autonomia local. A
Constituicdo estadual deve subordi-
nar-se sdo-somente & Constituicio f2-
deral.

Sala das Sessoes, 27 de abril de 1987.
— Constituinte Ivo Mainardi.

SUGESTAO N° 4.285

Inclua-se no capitulo que ftratara
do Poder Judiciario da futura Cons-
tituicdo, o seguinte dispositivo:

“Art % institu‘do o juizado de
instrugéo criminal, noticiando-se
as infragles ao magistrado, pre-
sentes o Ministério Ptiblico e ad-
vogados do Estado, requerendo
estes e determinando aquele as
indagacbes e investigagbes & Po-
licia Judiciaria e 6rgdos de cola-
boragdo.”

Justiticacio

£ decisio do X Congresso Brasileiro
de Magistrados.

O procedimento inquisitorial da
Idade Média, natural, nfo tem mais
condigbes de subsistir, negada a va-
lidade.

A justica deve ser administrada,
desde logo, pelo principio participa-
tivo democratico com contraditdrio
efetivo, antes que se prejudigue a
prova. Valorizam-se as instituicdes po-
liciais, da advocacia, Ministério Pa-
blico e Judiciario.

Sala das Sessdes, de de 1987.

— Counstituinte Ivo Mainardi.

SUGESTAO N° 4.286

Inclua-se no texto da nova Cons-
tituicdo, na parte gue trata sobre a
ordem econdémica, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. B criado o Fundo Nacio-
nal de Reforma Agraria, consti-
tuido de destinacio especifica de
5% (cineco por cento) da receita
tributaria da Unifo, do produto

de arrecadacio da contribuigio
de melhoria e dos demais recur-
s0s ¢ verbas alocados 4 exeeucdo
da Reforma Agraria.”

Justificacio

A eficacia da Reforma Agraria esta
na direta proporcionalidade de aloca-
¢20 dos recursos necessarios & sua rea-
lizacgo. Como projeto prioritiario da
Nagfo, a Reforma Agraria necessita
de provisdo de fundos indispensi-
veis, dai a relevancia da fixacio cons-
titucional, imune a expedientes orca-
mentsrios de ocasido.

Por isso, propde-se a ecriacdo do
Fundo Nacional de Reforma Agraria
para prover os meios neecessarios ao
financiamento da reestruturaciio da
malha fundidria do Pais.

Inclui-se na composicdo do fundo
proposto a contribuicio de melhoria,
tributo a incidir sobre a propriedade
privada rural em face da valorizacio
recebida por obras publicas. ® uma
sancdo justificivel ao ocioso privilé-
gio. cuja previsdo legal ja é fato nre-
sente no direito positivo brasileiro
(Constituigio Federal de 1967, com a
redacdo dada pela Emenda Constitu-
cional n.° 1/69, e Estatuto da Terra,
art. 28, inciso I).

Retoma-se, assim, a idéia do Fundo
Nacional de Reforma Agraria origi-
nalmente inserida no Bstatuto da
Terra (art. 27 e seguinte).

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Ivo Mainardi,

SUGESTAO N? 4.287

Inclua-se no texto da nova Cons-
tituicdo, na parte que trata do Poder
Judiciario, o seguinte dispositivo:

«“aArt. O tabelionato tera orga-
nizacio auténoma, regulada jun-
tamente com a funcio notarial em
lei especial, que assegurarid o
acesso a funcdo a técnicos com for-
macso juridiea, segundo classifi-
cacfo em concurso publico, sem
prejuizo do atual direito dos subs-
titutos, sendo o custeio de manu-
tencio dos oficios e do orglo re-
gedor a cargo dos tabelides, rerau-

“

nerados diretamente pelas partes.

Justificacao

Completa~se um século desde que,
em sua “Novissima Guia Prética dos
Tabeliles ou o Notariade no Brazil
e a Necessidade de sua Reforma”,
edicio de 1887, Joaguim de Oliveira
Machado clamou pela reforma do no-
tariado. ® a reforma ainda nio foi

feita, continuando a funcio nofarial
precariamente regulada nas leis de
organizaczo judicidria dos Estados,
mesclada com a dos auxiliarss judi-
ciais. -

Nos demais paises que receberam o
notariado sob o influxo do Direito Ro-
mano, ele hd muito logrou autonomia
institucional, como funcfo juridica e
tdcnica, a ser exercida por técnicos
com formocao juridica.

Tssa autonomia instifucional vem
sendo afirmada nesses paises em leis
notariais especificas, desde a lei fran-
cesa de 25 de Ventose do ano XI da
Revolucdo (16 de marco de 1803), as
quais conferem a matricula ¢ o con-
trole dos tabelifes e da sua atividade
a 6rgaos gremiais chamados Camaras
de Notarios ou Colégios Notariais.

Somente no Brasil perdura a ana-
cronica e esdrixula vinculacio as leis
de organizacho judicidria, o gue tem
travado o desenvolvimento cientifico
e técnico do notariado, empobrecen~
do a sua atuacfo no cumprimento da
gl_edvada missdo social de que é incum-

ido.

Quando se trata de dotar a Naclo
brasileira de modernas normas cons-
titucionais, é a oportunidade para se
tralay, também, de resgatar o nota-
riado de seu atraso mais do que se-
cular.

Por isso é apresentada proposta para
inserir na nova Constitui¢io prescri-
c¢bes referentes i autonomia institu-
cioral do notariado a ser regulada
em lei especial gque assegure:

a) manutencio da figura tradicio-
nal do tabelifo conselheiro, assessor
juridico imparecial, receptor e intér-
prete da vontade das partes. por elas
escolhido, e portador de fé puiblica
com que reveste os atos e contratos
gue livremente redige;

b) acesso a funcio restrita a téc-
nica com formagfo juridica e conhe-
cimentos praticos, segundo classifica-
¢io em concurso publico e verificagdo
de idoneidade moral, sem prejuizo do
atual direito dos substitutos;

¢) governo e disciplina do nota-
riado a cargo do Colégio Notarial, sob
forma federativa;

d) custeio das despesas de manu-
tengdo dos tabelionatos e do Colégio
Notarial a cargo exclusivo dos tabe-
lides, remunerados diretamente pelas
partes.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituintes Tvo Mainardi e Telmo
Kirst.
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SUGESTAO N° 4,288

Inclua-se no texto da nova Consti-
tui¢do, na parte que tratar sobre a
ordem econémica, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. Fica fixada como Aarea
rural maxima passivel de apro-
priacio por uma pessoa fisica, ou
juridiea, ainda que por interpos-
ta pessoa, em gqualquer parte do
territério nacional o limite maxi-
mo de 60 (sessenta) modulos.

§ 1.° As propriedades privadas
que excederem a dimensfo fixada
neste artigo, além de estarem su-
jeitas & desapropriacio por inte-
resse social para fins de reforma,
agraria, nfdo poderio receber in-
centivos ou heneficios fiseais ou
crediticios de qualquer natureza.

§ 2.° A fixacio da dimensfo
dos mddulos rurais no Pais leva-
ra em consideragio as peculiari-
dades regionais.”

Justificagio

A fixacfo de um moédulo maximeo
trata-se de reivindicacio de amplos
setores da sociedade brasileira.

Em certo sentido, o Bstatuto da
Terra trata, em parte, da matéria ao
prever a figura do latifindio por di-
mensdo (art. 4°, V, a) e ao impor
sangdes aos imovels classificados nes-
sa categoria (art. 119).

A Constituicho Federal em vigor
(art. 171, paragrafo 1inico) tem dis-
positivo ligeiramente semelhante ao
g;;por limite & alienacfo de terras ph-

icas.

Por isso, a fixacdo de area maxima
apropriavel, por uma pessoa, dirige-se
tanto &s propriedades privadas quan-
to & alienagio ou concessdo de terras
publicas.

As propriedades privadas que exce-
damo limite, aqui proposto em 60
(sessenta) moddulos rurais, ficam su-
jeitas & desapropriacio por interesse
social, além de sanctes pelo nio re-
cebimento de incentivos fiscais ou
crediticios.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Ivo Mainardi.

SUGESTAO N¢ 4.289

Inclua-se no texto da nova Consti-
tuicdo, na parte que tratar sobre a
ordem econémica e social, o seguinte
dispositivo:

“Art. A propriedade territorial
somente ¢é assegurada quando
atenda a sua finalidade social e
a sua vocaglo econbmica.

Paragrafo tunico. Consideram-
se atendidas a finalidade social
e a vocacido econdmica quando a
propriedade territorial rural, si-
multaneamente

I — assegure a manutencio de
vida, com dignidade, agueles que
nela trabalham e aos seus fami-
liares e dependentes;

II — mantenha produtividade
satisfatéria;

IIT — preserve o meio ambiente
e 0s recursos naturalis;

IV — observe regularmente as
normas pertinentes ao direito do
trabalho, previdenciario, da in-
fortunistica e fiseal;

V — nfo exceda o limite maxi-
mo de sessenta moédulos rurais de
area continua ou nfo, ainda que
por interposia pessoa, na forma
da lei.

Art. A propriedade territorial
rural que ndo atender a sua fina-
lidade social e & sua vocacao eco-
nodémica, nos fermos do art. ,
serd imediatamente desapropria-
da para fins de reforma agraria,
mediante indenizacio apurada na
forma da lei, cujo teto maximo €
o valor cadastral do imével para
efeito de tributacdo, em fitulo da
divida agraria, com a clausula de
atualizacao monetaria, negocia-
veis e resgataveis no prazo de
vinte anos, a contar do quinto
ano da emissfo da posse, em par-
celas iguais e sucessivas.”

Justificacao

O Brasil padece de uma grave am-
bigliidade. Ao mesmo tempo em que
ostenta o pomposo titulo de oitava
economia mundial, fundada em um
moderno parque industrial, encabeca
a triste lista dos paises subdesenvolvi-
dos, onde impera a subnutricio, o
analfabetismo e a desemprego. De um
lado, um sistema capitalista forte; de
outro lado a pobreza. No fundo, 0
Brasil ainda nao deixou a prancheta
dos “projetistas”, ainda é uma Nagio-
promessa, ainda é uma forga mera-
mente potencial. E tem sido mantido
nesse estado em razdo da forte con-
cenirac¢do de renda.

£ o que acontece com o regime fun-
diario. Vastissimas extensGes de ter-
ras concentradas nas mios de alguns
poucos proprietarios, enquanto que a
grande maloria da populacio padece
da falta de alimentos, enquanto que

os verdadeiros agricultores desse Pais
debatem-se pela sobrevivéncia den-
tro de pequenas glebas, em média de
vinte e einco hectares, sem acesso a0s
financiamentos e sem poder de negd-
cio para a formacio dos pregos no
mercado.

Nio se pode admitir que um pais
com a extensfo territorial do Brasil,
com vocacio agropecudria, continue
tendo terras rurais incultas ou suba-
proveitadas.

Da mesma forma, nio se pode
admitir que o Estado continue dando
guarida a esse sistema abusivo de
propriedade privada, elevada & cate-
goria de direito natural e indisponi-
vel, & semelhanca do direito & vida,
que s6 encontra paralelo no vetusto
Codigo Napoledo, no qual fundamen-
tou-se a mnossa lei civil de 1916, apa-
nagio surrado das decisbes mais re-
tréogradas e reacionarias dos 1no0ssos
poderes quanto a questio da reparti-
cho social da propriedade.

Em um Pais como o Brasil, cuja na-
tureza privilegiou com é&nfase nota-
vel g extensfo agriculturivel, nao se
pode dar ao luxo de assistirmos & fo-
me de seus filhos e ao esvaziamento
dos cofres do erario na constante Im-~
portacio de alimentos para suprir o
abastecimento interno.

Para o Brasil, a propriedade terri-
torial rural tem necessariamente fi-
nalidade social, como fonte de empre-
go ¢ de alimentos, e voecacdo econd-
mica, como fonte de riguezas. Por-
tanto, a Carta politica deve saneio-
nar o uso indevido dessa propriedade,
nocivo aos inferesses superiores da
Nacio.

A sancio, pois, conforme se propoe,
deve constar da Constitui¢ido, carac-
terizando-se pela desapropriacio -da
terra para fins de realizacao da refor-
ma agraria, ou seja, tem o Estado o
dever de promover a afetagio social
e econdmica da propriedade rural.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Ivo Mainardi.

SUGESTAO N? 4.290

Inclua-se no texto da nova Consti-
tuicdo, na parte que tratar sobre o
Ministério Publico, os seguintes dispo-
sitivos:

“Art, O Ministério Pgblico, ins-
tituicBio permanente do Estado, é res-
ponsavel pela defesa do regime de-
mocratico e do interesse phblico, ve-
lando pela observincia da Constitui-
¢ho e da ordem juridica.
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Paragrafo Unico. Qualquer do po-
vo pode provocar a atuacio do Minis-
tério Publico.

Art. Ao Ministério Publico fica
assegurada autonomia funcional, ad-
ministrativa e financeira, com dotacio
orcamentaria propria e global.

§ 1.0 Compete ao Ministério Publi-
co dispor sobre sua organizacio e
funcionamento, bem como seus servi-
¢os auxiliares, provendo-lhes os car-
gos e funcdes.

§ 2. O numerario correspondente
as dotacbes destinadas ao Ministério
Publico sera entregue no inicio de ca-
da trimestre, em quotas estabelecidas
na programagcgdo financeira do Tesou-
ro, com participacao igual a um quar-
to, no minimo, de sua dotacio orca-
mentaria global, competindo a insti-
tuigdo gerir e aplicar tais recursos.

§ 3. O Ministério Plblico propora
seu orgcamento ao Legislativo, bem co-
mo a criacio ou a extincio de cargos
e a fixagfo dos respectivos vencimen-
tos.

Art. Cabe ao Ministério Publico
promover a aplicacio e a execugio das
leis.

§ 1.0 Sdo funcdes institucionals pri-
vativas do Ministério Publico:

a) representar por incompatibilida-
de de lei ou ato normativo com nor-
mas de hierarquia superior;

b) promover a ac¢fo penal ptublica e
supervisionar os procedimentos inves-
tigatorios, podendo requisita-los e avo-
cé-los;

¢) intervir nos processos judiciais
nos casos previstos em lei ou quando
entender existir interesse que Ihe cai-
ba defender;

d) promover inquérito para instruir
acio civil publica.

§ 2.0 Compete ao Ministério Pibli-
co, sem exclusividade:

a) conhecer de representagbes por
violagho de direitos humanos e sociais,
por abusos do poder econdmico e ad-
ministrativo, apurd-las e dar-lhes
curso, como defensor do povo, junto
a0 poder competente;

b) promover a agfo civil ptiblica e
tomar medidas administrativas exe-
cutérias em defesa dos interesses di-
fusos e coletivos, dos interesses indis-
poniveis. bem como, na forma da lei,
de outros interesses piiblicos.

§ 3.° A lei podera cometer outras
atribuicbes ao Ministério Piiblico, des-

de que compativeis com sua finali-
dade.

§ 4° As funcbes do Ministério P~
blico s6 podem ser exercidas por in-
tegrantes da carreira.

Art. Respeitadas as garantias e
proibigbes previstas nesta Constitui-
¢do, lei complementar estabelecera
noimas gerais relativas & organizacio,
a0 funcionamento, 3 disciplina, 2as
vantagens, aos direitos e aos deveres
do Ministério Publico, observadas as
seguintes disposicbes:

I — ingresso nos cargos iniciais da
carreira mediante concurso publico de
provas e titulos, realizado pela insti-
tuicdo, fazendo-se as nomeacgdes de
acordo com a ordem de classificacio;

II — promocdo de seus membros
sempre voluntaria, de entrancia ou de
classe a classe, por antigiiidade e me-
recimento, alternadamente, apuradas
na entrincia ou na classe, com indi-
cacio, em ambos 0s casos de um Uni-
co candidato pelo Conselho Superior;

IIT — julgamento, nos crimes co-
muns e de responsabilidade. dos Pro-
curadores-Gerais e dos Promotores-
Gerais, originariamente, pelo Supremo
Tribunal Federal, e dos demais mem-
bros do Ministério Piiblico, pelo mais
alto tribunal da justica junto ao qual
atuem.

Pardgrafo Ginico. O Ministério Pa-
blico da Unifo e o Ministério Plblico
dos Estados e do Distrito Federal e
dos Territdrios serfo organizados por
leis complementares distintas.

Art. Salvo restrices previstas
nesta Constituicio, os membros do
Ministério Publico gozario das seguin-
tes garantias:

I — independéncia funcional;

II — vitaliciedade, nio podendo per-
der o cargo senfo por sentenca judi-
ciaria;

III — irredutibilidade de vencimen-
tos e paridade com o dos 6rgios ju-
diciarios correspondentes;

IV — inamovibilidade no cargo e
nas respectivas funcoes.

§ 1.0 A vitaliciedade serd adquirida
apds dois anos de exercicio, nao po-
dendo 0 membro do Ministério Pabli-
c0, nesse periodo, perder o cargo se-
néo por deliberacio do Colégio Supe-
rior e pelo voto da maioria absoluta
de seus integrantes.

§ 2.0 O Ministério Ptblico tersd o
mesmo regime juridico-remuneratério
da Magistratura.

§ 3.0 O Colégio Superior poders de-
terminar por motivo de interesse pta-
blico, em escrutinio secreto e pelo voto
de dois tercos de seus componentes, a
disponibilidade de membro do Minis-
tério Pablico, com vencimenfos pro-
porcionais ao tempo de servico, ou a
remocio, sempre assegurada a ampla
defesa.

§ 4° A aposentadoria serd compul-
soria aos setenta anos de idade ou por
invalidez comprovada, e facultativa,
apés trinta anos de servigo, em todos
0s casos com proventos integrais, rea-
justaveis sempre que se modifique a
remuneraciao dos ativos e na mesma
Proporcao.

Art. A administragio superior de
cada Ministério Ptiblico sera exercida,
coniorme o caso, pelo Procurador-Ge-
ral ou Promotor-Geral de Justica, pe-
lo colégio superior, pelo Conselho Su-
perior e pelo Corregedor-Geral,

Pardgrafo tinico.  Cada Ministério
Pliblico € auténomo e independente.

Art. % vedado 20 membro do Mi~
nistério P1blico, sob pena de perda
do cargo:

I — exercer, ainda que em disponi-
bilidade, gualguer outra funcio, salvo
cargo publico eletivo, administrativo
de excepcional relevincia, ou de ma-
gistério;

IT — receber, a qualquer titulo e sob
qualquer pretexto, honorarios, percen-
tagens ou custas processuais;

IIT — exercer o comércio ou parti-
cipar de sociedade. comercial, exceto
como quotista ou acionista.

IV — exercer a advocacia.

SECAQ II
Do Ministério Pablico da Unido
Art. O Ministério Piblico da
Unido, que exercers suas fungdes jun-
to aos tribunais e juizes respectivos,
compreende:

I — o Ministério Publico Federal,
que oficiard perante o Supremo Tri-
bunal Federal. o Superior Tribunal de
Justica, o Tribunal de Contas da Unido
e os tribunais e juizes federais co-
muns;

II — o Ministério Publico Eleitoral;

III — o Ministério Pablico Militar;

IV — o0 Ministério Pfiblico do Tra-
balho.

Art, O Procurador-Geral da Re-
plblica sera nomeado pelo Presidente
da. Republica, dentre cidadios maio-

res de trinta e cinco anos, de notdvel
saber juridico e reputacio ilibada, de-
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pois de aprovada a escolha pelo Se-
nado Federal, e servird por tempo in-
determinado, que nao poderi exceder,
entretanto, o periodo presidencial cor-
respondente,

Parigrafo fnico. O Procurador-
Geral somente poderia ser destituido
em caso de abuso de poder ou omissio
grave no cumprimento dos deveres do
cargo, por deliberacdo do Colégio Su-
perior, pelo voto minimo de dois ter-
cos.

Art. Incumbe ao Procurador-Ge-
ral da Replblica:

I — exercer a direcdo superior do
Ministério Pfiblico da Unido;
II — chefiar o Ministério Publico

Federal e o Ministério Publico Elei-
toral;

IIT — representar por inconstitucio-
nalidade de lei ou ato normativo fe-
deral ou estadual em face desta Cons-
tituicéo;

IV — representar para fins de in-
tervencio federal mnos estados, nos
termos desta Constituicio.

Parigrafo Ginico. A representacio
a que alude o inciso III deste artigo,
serd encaminhada pelo Procurador-
Geral da Reptblica sem prejuizo de
seu parecer contrario, quando funda-
mentadamente a solicitar:

a) o Presidente da Reptiblica (ou o
Presidente do Conselho de Ministros);

b) as Mesas do Senado Federal ou
da Camara dos Deputados, ou um
quarto dos membros de cada uma das
Casas;

¢) o Governador, a Assembléia Le-
gislativa e o Promotor-Geral da Jus-
tica dos Estados ou do Distrito ¥Fe-
deral e Territorios;

d) o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, mediante delibe-
ragio tomada por dois tercos de seus
membros.

Art.,  As chefias do Ministério Pa-~
blico Militar e do Ministério Piblico
do Trabalho serdo exercidas pelos res-
pectivos Procuradores-Gerais, escolhi-~
dos dentre os integrantes de cada ins-
tituicAo, por tempo determinado, na
forma da lei complementar. observa-
do o disposto no pariagrafo tfinico do
art. 9.2 (que trata da destituicdo do
Procurador-Geral da Republica).

SECAQO III
Do Ministério Piiblico dos Estados
e do Ministério Piablico do
Distrito Federal e Territorios

Art. O Ministério Phblico Esta-
dual exercerd suas funcdes junto ao

Poder Judiciario BEstadual, aos Tribu-
nais de Contas dos Estados e dos Mu-
nicipios ou 6rgao eguivalente, vedada
a representacfo judicial das pessoas
juridicas de direito ptiblico.

§ 1.0 Incumbe ao Promotor-Geral
de cada Estado:

a) exercer a chefia do Ministério Pa-
blico local; -

b) representar por inconstituciona-
lidade de lei ou ato normativo esta-
dual e municipal em face da Consti-
tuicdo do Estado e em casos de in-
tervencao do Estado no Municipio;

e¢) represenfar por inconstitucio-
nalidade de lei ou ato normativo
Municipal em face desta Constitui-
céo;

§ 22 — Da decisfio proferida na hi-
potese da alinea “e” do paragrafo an-
terior, também podera recorrer ex-
traordinariamente o Ministério Phbli-
co Federal.

Art. O Ministério Phblico do
Distrito Federal e dos Territorios
exercerd suas funces junto & justi-
ca do Disfrito Federal € dos Territo-
rios e junto ao Tribunal de Contas
do Distrito Federal ou orgio equiva-
lente, vedada a representagio judi-
cial das pessoas juridicas de direito
publico.

Paragrafo tnico.
Promotor-Geral:

I — exercer a chefia do Ministério
Plblico;

Incumbe ao seu

I1 — representar por ineonstitucio-
nalidade de lei ou ato normativo de
interesse do Distrifo Fedsral e dos
Territorios, aplicando-se © disposto
no § 2.°2 do artigo anterior.

Art. Cada Ministério Pablico ele-
gers seu Promotor-Geral, na forma
da lei local, dentre integrantes da
carreira, para mandato de dois anos,
permitida sua reconducéo,

Paragrafo tinico. O Promotor-Ge-
ral somente podera ser destituido em
caso de abuso de poder ou omissio
grave no cumprimento dos deveres
do cargo, por deliberacéio do Colégio
superior, pelo voto minimo de dois
tercos.

Garantias e dispositivos
colocados fora do Capitule
“Ministério Piblico”

Art. Compete exclusivamente a
Unido Federal legislar sobre as se-
guintes matérias:

...

— organizacio judiciaria e do Mi-~
nistério Publico do Distrito Federal

e dos Territérios e organizacio admi-
nistrativa dos Territérios.

Art. A TUnifo n&o intervird nos
Estados, salvo para:

«...)

— exigir a observancia dos seguin-
tes prineipios:

(...)

— garantias do Poder Judiciario e
do Ministérip PPablico.

Art.,  SHo ecrimes de responsabili-
dade os atos do Presidente da Repfi-
blica que atentarem contra a Consti-
tuicao Federal e, especialmente:

...

— o livre exercicio do Poder Legis-
lativo. do Poder Judiciirio. do Minis-
térip Publico e dos Poderes Constitu-
clonais dos Estados;

Art. ¢..J)

Na composicdo de qualquer tribu-
nal, um quinto dos lugares serd pre-
enchido por membros &o Ministério
Plblico e advogados, todos em efeti-
vo exercicio, bem como de notério
merecimento e idoneidade moral, com
dez anos, pelo menos, de pratica fo-
rense, indicados em listas triplices
elaboradas pelo Colégio Superior do
Ministério Phblico e pela Ordem dos
Advogados do Brasil, respectivamen-
te. As vagas serfo igualmente dis-
tribuidas, fiecando vinculadas aos
membros do Ministério Publico e aos
advogados. Em caso de nimero impar
das vagas, a tltima criada sera pre-
enchida, alternadamente, por mem-
bros do Ministério P1uiblico £ por ad-
vogados.

Art. ...

§ A lei assegurara aos acusados
ampla. defera, com os recursos a ela
inerentes. Ndo havera foro privilegia-
do nem ftribunais de excessfo. Nin-
guém seri acusado na agio penal pi-
blica, senfo por 6rgdo do Ministério
Phblico.

Da Ordem Econdémica e Social

Art. (...) Ao Ministério Puablico
do Trabalho incumbe velar pelo fiel
cumprimento dos direitos trabalhis-
tas e coletivos previstos neste capi-
tulo, com legitimidade para propor a
acio competente, na forma da lei.

Disposicdoes Finais e Transitorias

Art, (...) Os membros do Minis-
tério Pablico que exercam a advoca-
cia na data desta Constituicio, pode-
80 optar pela aposentadoria no car-
go do Ministério Publico dentro de

sessenta dias, com proventos propor-
cionais do tempo de servico.”

Justificacao

I — A proposta ‘Constitucional do Mi-
nistério Pablico
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As propostas contidas neste do-
cumento representam o pensamento
unénime do Ministério Pablico Brasi-
leiro, que as oferece com sugestGes
aos senhores Constituintes, com o
unico objetivo de apresentar-lhes a
mais moderna e completa doutrina so-
bre a (instituicdo, consubstanciada
em forma de texto constitucional.

Resultado de exaustivas pesquisas a
respeito de toda a legislacio vigente
e de -anteprojetos apresentados ao
Congresso Nacional, levando em con-
sideracdo toda producio juridica so-
bre a matéria ¢ até mesmo um ques-
tionario distribuido para todos os
membros do Ministério Puablico do
Brasil, esta sintese final foi aprova-
da unanimemente na cidade de Curi-
tiba; em junho de 1986, num encon-
tro de todos os Procuradores-Gerais
de Justica, com a presenga do Procu-
rador-Geral da Republica, de todos o3
Presidentes de Associacdes e lideran-
¢as politicas e institucionais do Pais.

T — Estrutura bisica da Proposta

A proposta foi concebida, estrutu-
ralmente, em trés partes:

a) a primeira corresponde as “Dis-
posicBes Gerais”, aplicaveis fanto ao
Ministério Pdblico da Unido como aos
Ministérios Piiblicos dos Estados, do
Distrito Federal e Territérios. Repre-
senta a unidade institucional — o
fundamento 1ltimo da atuacio do Mi-
nistério Piblico, que € sempre o
mesmo, bem como Ssua organizacao
mais geral, suas funcdes institucio-
nais, suas garantias, ssu sistema de
freios e contrapesos, seu sistema ds=
impedimentos;

b) a segunda disciplina o Ministé-
rio Plblico da Unido, que possul com-
peténeias proprias e peculiaridades
decorrentes de sua chefia e de sua
subdivisdo em quatro grandes ramos;

e) a terceira e ultima parte desti-
na-se aos Ministérios Publicos dos
Estados, do Distrito Federal e Terri-
torios, aue também possuem atribui-
cdes proprias (sem representacfo ju-
dicial de gualquer pessoa juridica de
Direito Pablico, mas estruturados uni-
camente como representantes da so-
ciedade), além de outras peculiarida-
des.

B sua atividade preventiva, tio re-
levante para a comunidade,

Em milhares e milhares de comar-
cas por todo o Pais, estd o Promotor
de Justica fazendo, silenciosamente
e hé muitos anos, o papel do “ombuds-
man”, atendendo o povo. S#o, por
exemplo, as queixas do consumidor
lesado; sfo as queixas da mulher
agredida ou abandonada; sio as re-

clamactes do trabalhador rural ou
urbano por direitos trabalhistas ou
acidentarios; sdo as questdes envol-
vendo 0s menores; s40 as queixas por
violagdo de direitos humanos e s0-
ciais e por abusos do poder econd-
mico ou administrativo, que com o
novo texto -constitucional poderdo
ser resolvidas de maneira adequada
e justa.

Nessa atividade, assume grande
importancia o papel conciliatéorio do
Ministério Piblico, alids ja reconhe-
cido legislativamente ma Lei do Jui-
zado de Pequenas Causas.

Obtendo acordos e defendendo o0s
menos favorecidos atende direta ¢
indiretamente o interesse social €
propicia uma répida resposta da jus-
tica, Assim, evita longos e demora-
dos litigios, ajudando a desafogar a
massa de trabalho qus desdgua ine-
xoravelmente no Poder Judiciario.

20 O segundo campo de sua
atuacio diz respeito ao papel inves-
tigatério do Ministério Publico.

Ele € amplo, na drea civel, com a
possibilidade de instaurar e dirigir
pessoalmente © inguérito ecivil para
o ajuizamento das acbes civis pabli-
cas concernentes a protecio do meio
ambiente, do consumidor e do patri-
monio cultural, cujos resultados vi-
toriosos ja sdo bem conhecidos.

No entanto, na area criminal, onde
historicamente sua funcfio é mais
conhecida, o sistema vigenite limita
o trabalho do Promotor e, conse-
giilentemente, da proépria justica eri-
minal.

T preciso confiar ao Ministério P~
blico a superviséo dos procedimentos
investigatdrios, com mandamento na
seguinte constatacfio: para a produ-
cio da prova que servira de base para
a dentncia (mas que ndéo tem peso
juridico para sustentar uma senten-
ca condenatéria), ha todo um orga-
nismo estatal que funciona comple-
tamente desvinculado do o¢rgio da
acusacao; ao passo que, para a pro-
ducio da prova em juizo (que vale
condenar), ha um homem absoluta-
mente sé — o Promotor de Justica.
N&o estard al uma das razdes da im-
punidade existente?

30 O terceiro grande campo da
atividade ministerial desenvove-se na
atuacdo perante o Poder Judiciario.

Sendo todo crime um atentado aos
valores fundamentais da sociedade, o
Ministério Publico funciona em todos
os procedimentos criminais, inclusive
figsealizando a execucdo da pena.

Nos processos civeis, atua sempre
que a lide envolver um valor primor-
dial para a comunidade (casos de di-

reito de familia, faléncias e concor-
datas, registros piblicos, acidentes de
trabalho, direitos trabalhistas, defe-
sa, dos interesses dos menores, indios
e incapazes, agdes populares, manda-
dos de saguranca, fundacdes, disposi-
ches de Gltima vontade, meio ambien-
te, consumidor, patriménio cultural e,
pelo que se pretende, repressio 20s
abusos do poder econdémico e admi-
nistrativo, violactes de direitos huma-
nog e sociais dentre outros). Essa
atuacio é feita pelo ajuizamento da
acio ou pela intervencdo em processo
inieiado por particulares, mas sempre
objetivando a defesa do interesse pu-
blico.

VI — Sistema de Garantias, Freios €
Cortrapisos e Impedimentos

Nio basta conferir atribuicOes ao
Ministério Publico. Para exercélas,
necessita de independéncia.

Essa independéncia decorre de um
sistema equilibrado de garantias, de
freios e contrapesos e de impedimen-
tos, cuja necessidade se torna visivel
a partir do seguinte raciocinio, tao
simples quanto verdadeiro: a legiti-
midade do Poder Fudicidrio advém de
sua imparcialidade. O Poder Judicia-
rio parcial pode até ter legitimidade
formal (basta que a “lei” reconhéca a
validade e a eficacia de seus julga-
mentos, como nos regimes auborita-
rios), mas sua legitimidade politi-
ca e substancial sempre estars vin-
culada ao atributo de sua imparcia-
lidade. Essa imparcialidade é alcan-
cada wpela independéncia daquele
Poder e pela circunstancia de ser ele
inerte, isto é, somente agir median-
te provoeacfo do interessado.

Ora, se se entende que, justamen-
te nos casos mais importantes — onde
se faz presente o interesse indisponi-
vel da sociedade ou do individuo —,
tal provocacao deva ser exercida pelo
Ministério Publico, a independéncia do
Poder Judicidrio de nada valeria sem
a indspendéncia do Ministério Publi-
co. Por outras palavras: a indepen-
déncia do Poder Judicidrio para jul-
gar supde, necessariamente, a inde-
pendéncia do Ministério Pablico para
provocar o julgamento.

1.2 Sistema de garantias

As garantias sfo de duas ordens:
funcioral e politiea.

Garantia de natureza funcional é a
independéncia funcional do repre-
szntants do Ministério Publico, gue
se traduz na sua subordinacio apenas
& lei e & consciénecia e nao & proé-
pria chefia.

J4 as garantias politicas, que visam
a dar a indispensivel independéncia
a0 Ministério Piblico. se subdividem
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em garantias concernentes & insti-
tuicdc, como um todo, e em outras, re-
ferentes a seus integrantes.

-~ . . =1 .
Q50 estas as principais gara=atias
politicas da instituicdo:

a) mandato certo pars 0 Procura-
dor-Gersl da Eepliblica 2 para os
Promotores-Gerais (denominagéo pro-
poste pars oz atuais Proecuradores-
Cerais de Justica) dos Ministérios
Puablicos dos Estados. do Distrito Fe-
deral e Territorios;

b) autonomia administrativa e fi-
nanceira;

e) dotacdo orcamentiria propria e
global, com injciativa da proposta
pelo Ministéric Publico e aprovagio
pelo Peoder Legislativo.

As garantias politicas necessarias
aos membros do Ministério Puablico
sdo, prinecipalmente:

a) a vitaliciedade, néo podendo
perder 0 cargo senfo por sentenca
judiciaria;

b) irredutibilidade de vencimentos;

¢) inamovibilidade no cargo e nas
respectivas funcgoes;

d) paridade de vencimentos com os
dos orgaos judiciarios corresponden-
tes, para que o Ministério Puhblico
figue livre de pressdes que acabam
tornando letra morta sua indepen-
déncia.

2.9) O Sistema de freios e contra-~

pesos

J4 que as garantias absolutas sfo
intoleraveis, cria-se na proposta um
sistema de freios e contrapesos, cons-
tituido, especialmente, pelos seguintes
principios:

a) ratificacBo da escolha do Pro-
curador-Geral da Reptblica pelo Se-
nado Federal;

b) eleicio do Promotor-Geral (atual
Procurador-Geral da Justica), na for-
ma da lei local, dentre os integrantes
da carreira;

e) destituicio do Procurador-Geral
e dos Promotores-Gerais de seu man-
dato, em caso de abuso de pocder ou
de grave omissfio no curaprimento dos
deveres;

d) disponibilidade e remocio com-
pulséria de membro do Ministério
Ptiblico, com fundamento no interes-
ge phblico; -

¢) ingresso nos cargos iniciais da
carreira mediante concurso piblico
de provas e titulos, sendo obrigatd-
ria a nomeaglo, de acordo com a
ordem de classificacio obtida;

f) aquisicdo de vitaliciedade so-
mente ap6s dois anos de exercicio;

g) possibilidade de qualquer do povo
provoear g atuac@o do Ministério Pi-
blico.

3. Sistema de impedimentos

O Sistema de impedimentos do Mi-
nistério Publico ha de ser coerente
com duas ordens de razbes: a na-
tureza de suas funcdes e a circuns-
tdneia de néo ser um Poder de Es-
tado, mas apenas uma de suas ins-
tituizBes permanentes.

Considerando que o Ministério PG-
blico representa a sociedade e se en-
carrega, dentro e fora do processo, da
defesa do interesse publico, aos seus
membros é vedado, sob pena de perda
do cargo:

a) recebimento, a qualquer titulo e
sob qualguer pretexto, de honorarios,
percentagens ou custas processuais;

b) exercicio do comérecioc ou par-
ticipacio em sociedade comercial, ex-
ceto como quotista ou acionista;

¢) exercicio da advocacia.

Instituicio e poder de Estado nfo
se confundem. A independéncia ine-
rente aoc Poder se reflete nos seus
membros de maneira absoluta.

A independéncia da insfituicio se
reflete nos seus membros apenas
enguanto estes exercem suas funcodes
institueionais.

Certos impedimentos, portanto, gue
atingem plenamente os integrantes
dos Poderes de Estado, devem rece-
ber o temperamento decorrente de
ser o Ministério Pablico uma insti-
tuicdo, mas nio Poder de Estado.

Por isso, fica proibido ao represen-
tants do Ministério Pablico, também
sob pena de perda do cargo, o exer-
cicio, ainda que em disponibilidade,
de qualquer outra fungéo, salvo cargo
plblico elztivo, administrativo de ex-
ezpeionsl relevanecia, ou de magis-
tério.

VII — PozicAo Constitucional do Mi-
nistério Phblico

Por ser indispensavel 20 regime de-~
moeratico, no gqual se encarrega da
defesa da liberdade e da igualdade, é
natural que o Ministério Publico, ao
longo de nossas sucessivas Consti-
tuicdes, tenha sofrido o0s mesmos
reveses pOr que passou nossa busea
pela democracia.

Por essas razdes, tem recebido
maior ou menor atencfo dos consti-
thintes deslocando-se muito nos tex-
tos constitucionais — ora disciplina-

do a parte dos Poderes, ora dentro do
Judiciidrio. ora dentro do Executivo.

Assim, a Constituicio de 1824
sequer cuidou do Ministério Pablico;
a de 1881 dispensou-lhe um tnico pa-
ragrafo e a de 1537 dele néo fratou
sistematicamente.

O Ministério Pablico, de forma mais
adequada, j& esteve previsto em ca-
pitulo préprio na Constituicio (em
1934 e, especialmente, em 1946).

Nas Cartas de 1967 e 1969, ficou
inserido respectivamente nos capitu-
los do Poder Judiciario e do Poder
Executivo, tendo recebido tratamen-
to inadequado as suas funcoes, den-
tre as quais se ressalta a de zelar
pela ordem constitucional. Esse tra-
tamento talvez tenha decorrido do
fato de essas Cartas nio terem sido
fruto de uma Assembléia Constituinte.

A proposta que se faz é a de que o
Ministério seja normatizado constitu-
cionalmente em capitulo ou titulo
préoprio, fora dagueles reservados aos
trés Poderes, como na democratica
Constituicao de 19486,

Importante, ftamhém, a previsio
expressa, de edicdo de uma Lei Or-
ganica Nacional. Nio é possivel nem
convém & Constituigio descer a mi-
ntucias e particularidades.

Entretanto, diante da imperiosa
necessidade de dar ao Ministéric Pa-
blico brasileiro a mesma organizagdo
basica, e de preservar, 20 mesmo
tempo, as diferencas e peculiaridades
regionais, considera-se que tal pon-
to de equilibrio sera encontrado
nessa Lei Orginica Nacional, & qual
se amoldardo, subsegiientemente, as
Constituicbes estaduais e as leis or-
ginicas especificas de cada Ministé-
rio Publico.

Sala das Sessoes, 5 de malo de 1987.
— Constituinte Ivo Mainardi.

SUGESTAO N¢ 4.291

Propomos a inclus@o, onde couber,
na futura Constituicio da Republica,
do seguinte dispositivo:

Art, A todos os cidaddos é asse-
gurado o direito a um ambiente sadio,
ecologicamente equilibrado e adequa-
do para o desenvolvimento da viqa,
com o dever de defender.

§ Nenhuma atividade ou progra-
ma, de desenvolvimento e pesquisa po-
derd ser implementado, sem que este-
jam garantidas a protecio ao meio
ambiente e aos patrimdnios natural e
cultural.
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Justificacao

A questfo ambiental tem sido real-
cada, por diversos quantos estudos es-
pecializados existirem g respeito, como
uma das mais graves do mundo em
que vivemos.

Desastres ecologicos de toda sorte,
devastacbes desenfreadas e irrespon-
sdveis tém comprometido a estabilida-
de e o equilibrio do ecossistema, com
gacrificio da vida e da qualidade da
vida, nfo s6 no Brasil, como de resto
em toda a terra.

Consagra-se, por outro lado e no
caso brasileiro, uma crescente conseci-
entizacio sobre a problemdética do
meio ambiente e os riscos advindos da
inadequada utilizacio dos recursos na-
turais.

Longe val a idéia de recursos natu-
rais abundantes e infinitos.

S&o escassos € g sua utilizacido tem
que estar subordinada ao interesse
maior, que € o bem comum da socie-
dade.

Evidentemente € do bem comum a
protecdo do meio ambiente e dos pa-
triménios natural e cultural.

As nossas Constituices, por forca
das circunstaneia, trataram muito ti-
midamente a guestio, deixando 3 le-
gislacdo ordingria, dispositivos que,
pela sua relevaneia, devem ser relacio-
nados no mandamento constitucional
— como direito e como dever.

Art. ¥ proibida a penhora ou a
hipoteca de propriedade rural de até
100 hectares, incluindo a sua sede, des-
de que explorada direta e pessoalmen-
te pelo agricultor e a sua familia, nela
residindo e ndo possuindo outro imo-
vel rural.

§ A Lei definird as condicGes e
critérios de garantia para financia-
mentos agropecudrios destinados aos
iméveis rurais limitados neste artigo.

Justificacio

Um dos maiores contra-sensos da
atual politica agraria brasileira € de
um lado procurar solucdo a situacio
de milhares de brasileiros, agriculto-
res sem-terra e do outro permitir que
outros tantos, pequenos proprietarios,
sejam destituidos de suas propriedades
por inadimpléncias havidas de créditos
nio resgatados, na maioria das vezes,
por frustracdes d= safras, problemas
de mercado, falta de escoamento da
producio etc.

Esta incoerente situacdo tem duas
consegiiéneias: engrossa a legido de
sem-terras e concentra a propriedade
rural na mao do agente financeiro,
atualmente um dos maiores proprieta-
rios de terras rurais no Brasil

1 uma incoeréncia pensar em dar
a terra a quem ndo tem, e nio se
criar mecanismos de protecdo & quem
ja possui.

A protecio a0s pequenos proprieté-
rios rurais € antiga reivindicacfo dos
trabalhagores e, por justica, ndo deve
ser ignorada em momento de tal sig-
nificacdo para a histéria brasileira,
como € o da Constituinte que vivemos.

Nesta circunstancia e com elevado
espirito de justiga, submeto & Assem-
hléia Nacional Constituinte.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Francisco Saies.

SUGESTAO N¢ 4.292

Propomos a inclusdo, onde couber,
na futura Constituicdo da Reptublica,
do seguinte dispositivo:

“Art. Leis Complementares
estabelecerao as normas gerais
disciplinadoras da contratacio de
operacdes financeirag, por parte
dos Estados e Municipios, bem
como as condicdes de liquidacio,
por estes, dos débitos de sua res-
ponsahilidade.”

Justificacio

O Brasil vem nos filtimos anos ten-
tando honrar seus compromissos in-
ternacionais, na area finanesira, pelo
pagamento da divida extsrna contrai-
da com governos ou bancos particula-
res de varios paises. Na 3nsia de fa-
zé~lo, tem exigide do povo 03 maiores
sacrificios da imposicio de uma poli-
tica econdmica recessiva. As conse-
giiéncias deste esforgo tém sido o su-
cateamento de nossas indfistrias, o
desemprego e a inflacéo.

Apesar de todas as dificuldades im-
postas ao povo brasileiro as perspecti-
vas de melhora s&o minimas, enquan-
to os conflitos sociais ameagam eclo-
dir, com o perigo, de inviabilizar qual-
quer tentativa de normalizagio nacio-
nal.

Quanto malores os esforgos para
cumprir os servicos da divida, maiores
as restricoes ao Pais no mercado ex-
terno e maiores as tendéncias, de 0s
paises mais desenvolvidos transferi-
rem as conseqiiéneias de suas proprias
crises para os paises de economia pe-
riférica.

E por isso e por infindaveis motivos
que propomos que conste da futura
Constituicio a decretacio da moratod-
ria, em nome de todo o povo brasilei-
r0 € gque se inclua, também entre as
disposicoes constitucionais transitérias
e assuncio pelo Governo Federal de

todas as dividas externas e internas,
desde que de responsabilidade dos Go-
vernos dos Estados e Municipios, junto
20s organismos finaneceiros nacionais
e internacionals, ou quaisquer 6rgios
publicos federais.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Franeisco Sales.

SUGESTAO N¢ 4.293

Propomos a inclusdo, onde couber,
na futura Constituicdo da Reptiblica,
do seguinte dispositivo:

“Art. Na organizagio dos
Partidos Politicos serio ohserva-
dos os seguintes principios:

I —

IV — Disciplina Partidaria.

§ — Perderd o mandato no Se-
nado Federal, na Camara dos
Deputados, nas Assembléias Le-
gislativas e nas Camaras Muni-
cipais quem, por atitudes, ou pelo
voto se opuser as diretrizes le-
gitimamente estabelecidas pelos
orgdos de direco partidaria, ou
deixar o partido sob cuja legén-
da foi eleito.”

Justificacido

“A democracia constitui hoje um
problema frente g Ditadura dos Par-
tidos”. B de Hans Kelsen a afirma-
¢a0, em sua monografia “Esséncia e
valor da Democracia”. E s6 nio ad-
‘mite, e nem pode admitir a discipli-
na partiddria, quem pretende con-
sentir que os Partidos Politicos no
Brasil continuem sendo governados
por ditadores, por grupos fechados ou
por oligarquias, que fazem tabula ra-
sa da Constituicdo, das leis e do Es-
tatuto Partidario, para impor sua
vontade soberana. NZo é s6 no Bra-
sil que isto acontece. E tendéncia gue
faz parte da natureza humana, mas
é vicio que nfo se pode tolerar e mo-
mento mais oporfuno nio ha do que
aquele em que se constroi uma Cons-
tituicBo para estabelecer regras fun-
dando-se uma Democracia pelos Par-
tidos, como “O6rgdos constitucionais
do Estado” (H. Kelsen). E é da mes-
ma monografia que transcrevo: “A
democracia moderna descansa sobre
os partidos politicos, cuja significa-
¢&o cresce com o fortalecimento pro-
gressivo do principio democratico”.

Vale a pena transcrever um trecho
desse trabalho de Xelsen, due Se
transformou em um classico nos es-
tudos desta matéria: “E patente que’
o individuo isolado carente por com-
pleto de existéncia politica por nao
poder exercer mnenhuma influéncia
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efetiva na formacfo da vontade do
Estado, e que, por conseguinte, a de-
mocracia s6 se possivel gquando os in-
dividuos, a fim de lograr sua atuacho
sobre a vontade coletiva, se retinem
em organizacdes definidas por diver-
sos fins politicos, de tal maneira que,
entre o individuo e o Estado se in~
terponham aquelas coletividades que
agrupam, em forma de partidos po-
liticos, as vontades politicas coinci-
dentes dos individuos”, E mais adian-
te: “S6 por ofuscagio ou dolo pode
sustentar-se a possibilidade da de-
mocracia sem partidos politicos.
A democracia, necessaria a inevitavel-
(rinex’l’te requer um Estado de Parti-
0s”,

E entfo se faz preciso fixar de vez,
ou se admite o Estado de Partidos,
que funciona como “pessoa juridica”,
com 6rgaos que deliberam pelo “prin-
cipio da legalidade” da “decisdo por
maioria de votos na formacio da von-
tade coletiva, ou entdo nfio se fala
em partidos politicos, como “pessoa
juridica de direito pfliblico”. Deixemos
208 grupos interessados a incumbén-
cia de organizar seus comités para
tomar o Poder e tratar de seus in-
teresses. O que nfo pode acontecer
é o estabelecimento a nivel constitu-
cional de parfidos batizados de “pes-
soa juridica de direito phblico” e a0
mesmo tempo permitir a “infideli~
dade partidaria”, principalmente em
um sistema eleitoral proporcional
misto ou total, em que a forga do
partido elege o candidato, e este, ao
primeiro interesse contrariado, pas-
sa de carga e bagagem para as hostes
adversarias e se torna inimigo daque-
le sistema de forgas que o elegeu.

N#o posso conceder um Sistema de
Partidos sem a disciplina partidéria,
como corolario mnecessirio. ® claro
que se exige extirpagiio pela raiz da
Ditadura Partidaria, que por si s6 ile-
gitima todos os mandatos e destrdoi a
propria. democracia. B preciso apro-
veitar a hora para estabelecer as ga-
rantias de que os partidos politicos
passem a funcionar democraticamen-
te, no Ambito interno, passando a ser
o filiado, no microcosmos partidario
o gue € o eleitor no macrocosmos po-
litico nacional.

Seria preciso complementar a Cons-
tituicBo com regras salures inspira-
das na obra “Free Elections” da la-
vra do prof. W. J. M. Mackensie, que
captei na “Teoria Democratica do
Estado” de autoria de Machado Pau~
pério, nosso consagrado publicista
que esposou com entusiasmo a tese
que citou,

"Sfo quafro as condices indispensa-
veis & garantia de eleicbes realmen-
te livres: segundo Mackensie:

a) um judiciirio independente, pa-
ra aplicar a lei eleitoral;

b) uma administragio honesta,
competente, apartidaria, para proces-
sar as eleicOes;

¢) um sistema envolvido de parti-
dos politicos, suficientemente bem or-
ganizados, para apresentar seus pro-
gramas e grupos de candidatos pe-
rante os eleitores como alternativas
a gque possam dar a sua preferéncia;

d) uma aceitagio geral pela comu-
nidade politica, de certas regras do
jogo, gue limitam a luta pelo poder,
com a convicgio de que, no caso de
as regras n@o serem observadas, ©
préprio jogo desaparecers com o pe-
recimento de todo o sistema.

Mas, 0 processo eleitora, o processo
de escolha, inicia dentro dos partidos
politicos e é aqui que estd todo o nos-
so mal, todos os nossos vicios, que
precisam ser abolidos. As escolhas
dos candidatos precisam ser cercadas
de garantias totais, no microcosmo
partidario, como hoje sdo no macro-
cosmo das eleicoes gerais. £ preciso
estender-se o exercicio da jurisdigio
4 primeira parte do processo de es-
colha, que deveria ser feita por to-
dos os filiados, num sistema de pré-
vias eleitorais, j4 defendido por tan-
tos, inclusive pelo, hoje, Presidente
José Sarney (ver Correio Braziliense,
pag. 3, I de 9-6-84).

Estabelecido isto, o partido funcio-
nard como um organismo, democrati-
camente e o individuo, o militante, o
filiado, com ou sem mandato nada
terd a temer do jogo democritico.

56 vejo uma razdo para nio se acel-
tar a disciplina partidaria: é a razado
do ditador ou de quem deseja sé-lo.

_Brasilia, 6 de maio de 1987. — Cons-~
tituinte Francisco Sales.

SUGESTAO N¢ 4.294

Propomos a incluséo, onde couber,
no texto da futura Constituicio da
Reptblica, do seguinte dispositivo:

“Art. E dever de todos os ci-
dadaos e do Estado a protecio e
a assisténcia ao menor abandonado
e ao menor carente.

Paragrafo fnico. As pessoas
juridicas e fisicas que participa-
rem Qe programas de protecdo e
de assisténcia ao menor abando-
nado e ao menor carente gozario
de ineentivos e de auxilios, na
forma que a lei os dispuser.”

Justificacao

% do consenso de todos que a situa-
cdo do menor abandonado e do menor
carente clama a consciéneia nacional.
Indigentes, famintos, humilhados e
mesmo desprezados choram nos can-
tos do Pais & espera de justica e de
uma oportunidade de vida, com a dig-
nidade desejada para gqualquer ser
humano.

Cursam a “universidade do crime”
na condicio de marginalizados da so-
ciedade e de miseraveis da época em
que estdo vivendo.

A sociedade brasileira nfo pode dar
as costas para téo draméatico quadro

de perversdo social, sob pena de ler
o seu préprio futuro comprometido.

% este, sem davida, um dos maiores
temas da atual Assembléia Nacional
Constituinte,

A sociedade, como um todo, e ao
Estado compete o maximo de esforcos
no sentido de erradicar, de varrer das
paginas da Nacfo, este problema, sob
pena de ndo ter futuro, por ter tido
descuidado do presente.

A presente proposta constitucional
cuida de abordar diretamente e inces-
sivamente esta questao, afirmando ser
de todos — cidadaos e Estado — o de-
ver de proteger, de assistir e de ampa-
rar o menor abandonado e 0 menor
carente.

E mais, assegurando as pessoas fi-
sicas e juridicas que se envolverem em
programas relacionados ao menor, o
gozo de incentivar e de auxiliar, na
forma do que a lei assim o dispuser.

Creio ndo ser preciso dizer mais a
respeito de um problema que bate,
todo dia, 4s nossas portas.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1887.
— Constituinte Francisco Sales,

SUGESTAO N°¢ 4.295

Propomos a inclusfo, onde couber,
na futura Constituicdo da Republica,
dos seguintes dispositivos:

“Art,. Lei complementar es-
tabelecerd os casos de inelegibili-
dade e 05 Prazos nos quais cessara
esta, com vistas a preservar:

I — o regime democratico;

II — 3 legitimidade Qas eleigoes
contra a influéneia do poder piu-
blico & do abuso econdmico;
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§ 1.0 Observar-se-ao as seguin-
tes normas, desde ja4 em vigor, na
elaboracdo da lei complementar:

a) a reelegibilidade, por uma
vez, de quem haja exercido o car-
g0 de presidente e vice-presiden-
te da Replblica; de governador
e vice-governador dos Estados; de
prefeito e vice-prefeito dos mu-
nieipios, no periodo imediatamen-
te anterior;

b) a inelegibilidade de quem
haja exercido os cargos a dque Se
refere a alinea a € para 0s quais
haja sido eleito por dois periodos
consecutivos.”

Justificacao

Esta € uma das normas constitucio-
nais que visa a eliminar uma série ga
vicios que tem comprometido nossa
incipiente democracia. A emenda 25 da
Constituicdo americana a consagrou
depois de permitir a reelei¢cdo conse-
cutiva de seus presidentes. Quatro anos
€ muito pouco tempo para um bom
chefe do executivo. O povo deve ser
chamado para falar sobre a sua per-
manéncia por tempo igual. O proprio
Presidente nfdo se arriseara a recan-
didatar-se se perceber a inviabilidade
de reeleicdo, Fala-se em que “nio €
de nossa tradicdo permitir a reeleicio
do Presidente”. B argumento que nio
convence a ninguém. Todas as inova-
gg’)es visam a eliminar defeitos tradi-
cionais.

A inelegibilidade de quem tenha ti-
do exercido o cargo, por forca de elei-
¢80, e ndo por forca de substituicdo, é
de suma importancia. O exame da his-
toria politica brasileira nos diversos
niveis nos tem mostrado que todo pre-
sidente, governador ou prefeito insiste
em “fazer o seu sucessor”, visando que
Ihe devolva o mandato, apoiando-o
nas eleicdes seguintes. Disto decorrem
enormes vicios e conseqiiéncias. Em
primeiro lugar, quase sempre a cria-
tura se revolta contra o criador com
sérios prejuizos para o partido gque se
parte e reparte até a completa destrui-
cdo, em trés ou quatro legislaturas.

Além disto a renovacdo dos quadros
politicos, a abertura dos cargos de di-
recio as geracdes novas que se suce-
dem, a projecao dos prefeitos e gover-
nadores para cima e para frente na
carreira politica € de se desejar, como
é de primeira evidéncia, que esta nor-
ma sanears muitos defeitos tradicio-
nais que precisam ser eliminados, ao
lado de um elenco de outras regras,
tais como:

a) coincidéncia de eleicfes do pre-

sidente, com a de senadores ¢ depu-
tados federais; de governadores com g

de deputados & Assembléia Legislati-
va; prefeitos e versadores;

b) democracia pelos partidos politi-
cos, tendo como corolario a disciplina
partidaria;

¢) sistema eleitoral “misto, distrital
€ proporcional” que nfo se confunde
com o sistema distrital misto, majori-
tario e proporcional. G misto permite
um estudo mais profundo que permite
a adocio de varias espécies de subsis-
temas, que devem ser examinados,
com maior estudo, pela lei ordinaria;

¢) direito de todo brasileiro maior
de 18 anos ingressar no partido de sua
preferénecia, ¢esde que se comprometa
a observar a constituicdo, as leis, o
estatuto partiddrio e as diretrizes le-
gitimamente estabelecidas. O filiadc
deve estar para o microcosmo partida-
rio assim como o eleitor para o ma-
crocosmo da politieca nacional;

e) direito do filiado de se candida-
tar a qualquer eargo em seu partido
desde que indicado por um certo
mimero de filiados ou de Srgios;

1) eleicbes primérias para todos o0s
cargos verificadas perante o microcos-
mo dos fillados ao partido presididas
pela Justica Eleitoral;

g) reformulagio do sistema partidd-
rio tendo em vista a democracia pelos
partidos, o principio de sua institucio-
nalizagfo como pessoa juridica de di-
reito ptiblico interno, visando a elimi-
nar o velhor vicio da ditadura uos
partidos, que ilegitima todo o regime
democratico.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Franecisco Sales,

SUGESTAO N? 4.296

Propomos a inclusdo, onde couber,
no texto da futura Constituicio da
Republica, do seguinte dispositivo:

“Art. Compete aos Estados:

Organizagdo, armamento,
efetivos, instrucio e justica das
Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares.”

Justificacido

Sendo os servicos publicos de po-
licia e de bombeiros wma manifesta-
c¢ao cultural das sociedades regionais
e considerando-se as grandes diferen-
¢as e peculiaridades regionais num
Pais de dimensbes continentais como
é 0 caso do Brasil, é o Estado que tem
melhores conhecimentos dos anseios
da comunidade, das tradicBes e até

das suas condigbes econdmicas, para
legislar sobre os seus servigos publi-
cos, inclusive da seguranca da comu-
nidade. Por outro lado, ao legislar so-
bre tais particularidades regionais, a
Unido estaria {erindo a autonomia do
Estado-Membro da Federacéo.

Sala das Sessbes, 6 de maio de
7. — Constituinte Francisce Sales.

SUGESTAO N¢ 4.297

Propomos a inclusfo, onde couber,
no texto da futura Constituicio da
Reptublica, do seguinte dispositivo:

“Art. A Justica Militar Esta-
dual, instituida para processar e
julgar os integrantes das Politicas
Militares e dos Corpos de Bom-
beiros incursos em crimes milita-
res, sera constituida em primeira
instancia pelos Conselhos Perma-
nentes de Justica Militar, e em se-
gunda instincia, pelo Tribunal de
Justica Militar Estadual.”

Justificacao

A justica castrense, tradicionalmen-
te, sempre foi voltada para processar
e julgar os crimes cometidos em ra-
780 da condicdo de militares dagque-
les que se dedicam as atividades de
manutencdo da ordem e seguranca
ptiblicas, S0 os crimes cometidos em
funcio da atuagho profissional dos
militares.

Como instituicdes militares, nas
PMs e CBMs ha o risco de ocorréncias
de crimes militares, como é o caso da
desercdo, da insubordinacéo, além de
outros previstos -na legislacdo penal
militar.

“Deve apreciar o fato e julgar o ho-
mem guem melhor o conheca.”

Por forca dessa assertiva muitos
- policiais militares temem a Justica
Militar, pois ali os réus defrontam-
se com juizes conhecedores das técni-
cas, das peculiaridades da atividade
policial militar., e ndo com leigos ci~
dadios comuns, passiveis de serem
conduzidos emocionalmente. Além
disso, estatisticas recentes dos Tribu-
nais de Justica Militar Estadual de
S&0 Paulo, Minas Gerais e Rio Gran-
de do Sul tém mostrado o rigor e a
justica das decisbes da justica cas-
trense.

Trata-se de uwma justica especiali-
zada, tal como a trabalhista, a elei-
toral, a politica (nos casos de cas-
sacgao, impeachment, ete.), que objeti-
va a manutencio dos principios basi-
cos & preservacio do conceito e da
reputacio do conceito e da reputacao
moral das instituictes.

Sala das Sessbes, 6 de maio de
1987. — Constituinte Francisco Sales.
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SUGESTAO N¢ 4.298

Propomos a incluséo, onde couber,
na futura Constituicdo da Rephblica,
do seguinte dispositivo:

“Art. Os Tribunais Federais
e os Tribunais de Justica dos Es-
tados seréo compostos de um tergo
de juizes de direifo, um terco de
membros do Ministério Ptliblico e
um terco de advogados.

§ 1.0 As Camara se comporao
de trés membros sendo um de
cada classe.

§ 22 A indicagdo de seus mem-
bros sera feita pelo Tribunal,
dentre os nomes de uma lista séx-
tupla organizada por ele, se a va-
ga for de juiz; pelo Conselho Su-
perior do Ministério Ptiblico, se de
membro do WMinistério Publico;
pelo Conselho Seccional da Ordem
dos Advogados do Brasil, se de
advogado.

$ 3.0 A organizacio das listas
séxtuplas e a escolha do indicado
serd feita por votacfo secereta, em
sesséo phblica.

§ 40 O ato de nomeagio com-
pete ao Presidente do Tribunal”
Justificacao
Na, Franca, patria de Montesquieu,
08 juizes sao funcionarios ptuiblicos.
Tomam posse perante 0 Ministro da
Justica. Alain Pereffitte, Ministro de
Giscard D’Estain, ao dar posse a uma
turma, deles, comecou seu discurso di-
zendo: “Juizes, a Frangs nfo vos
ama!” Lendo o discurso por inteiro
parece que disseca a magistratura
brasileira. Todos conhecem 05 Sseus
males, todos reclamam. ConstituicGes
e mais Constituicoes sao feitas, e os
grandes males confinuam sem ser
atacados.

Um dos maiores, e ja estudado por
arlos Maximiliano, nos seus comen-
tarios 4 ConstituicBo Brasileira, é a
forma de constituicdo dos nossos Tri-
bunais de Justica: 4/5 de juizes, como
fim de earreira, metade por mereci-
mento e metade por antiguidade, 1/5
de promotores e advogados. Os Tribu-
nais sdo fim de carreira de juizes. Me-
tade deles que 14 chegam por anti-
guidade, porque nfio tiveram mereci-
mento para serem promovidos. A ou-
tra metade promovida, afirma a lei,
por merecimento. A realidade é oufra
e os juizes, os desembargadores, 03
advogados, todos os que vivem a vida
forense sabem da Iuta surda e do que
acontece nas promocdes “por mereci-
mento”. B quantos méritos nfo sho re-
conhecidos e machucam a vida de

tantos juizes notdveis, que, ou nio
chegam ao Tribunal ou chegam por
antiguidade.

X uma grande chaga que precisa ser
curada.

Os Tribunais nio podem continuar
sendo fim de carreira de juizes. 86
os grandes juizes podem chegar 14 e
é preciso abrir as portas dos Tribu-
nais aos grandes juristas de oufras
classes.

Carlos Maximiliano nos diz que esta
maneira de esconder juizes € a res-
ponsavel pelos grandes males de nos-
sa capula do Poder Judiciirio. Aponta
como sendo uma das maiores Justicas
do Mundo, a da Inglaterra que arre-
banha seus Juizes dentre os grandes
advogados, militantes sofridos da lides
forenses.

Essa grande chaga precisa ser cura-
da agora, oll S€rda preciso esperar por
outra ocasifo. Quando e como?

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Francisco Sales.

SUGESTAO N? 4.299

Propomos a inclusdo, onde couber,
na futura Constituicio ¢a Reptublica,
do seguinte dispositivo:

“Art. Fica, isento na Amazd-
nia Legal, de Imposto Territorial
Rural, as propriedades rurais de
até 110 (cento e dez) hectares,
quando as cultive, s6 com sua fa-
milia, e o proprietario ndo possua
outro imével.”

Justificacio
Na atual Constituicdo, o artigo 21,
paragrafo VI assegura © nao-paga-
mento de Imposto Sobre Proprizdade

Rural, as glebas rurais nio exceden-
te a vinte e cinco hectares.

Queremos portanto, que esta prio-
ridade seja acatada na Amazbnia Le-
gal, beneficiando os agricultores deste
novo Estado que se inicia, sendo que
esta lei s6 estd beneficiando os agri-
cultores do Sul do Pafs, que sdo con-
siderados isentos de impostos os mes-
mos que n3o excedam 25 (vinte e cin-
co) hectares, sendo que o mdédulo do
pequeno agricultor aqui na Amazdnia
Legal é de 110 (cento e dez) hectares.

Sala das Sessées, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Francisco Sales.

SUGESTAO N° 4.300

Propomos a inclus&o, onde couber, na futura
Constitui¢fio da Republica do seguinte dispositivo:

“Art. Findo o prazo da moratéria, em
qualquer caso, os instrumentos de renego-
ciagéo da divida externa brasileira, de respon-
sabilidade da Unido, para terem eficicia de-
verdo ser submetidos a apreciagéo do Con-
gresso Nacional.”

Justificagao

O Brasil vem nos tltimos anos tentando honrar
0s seus compromissos internacionais, na area fi-
nanceira, pelo pagamento da divida externa con-
traido com governos ou bancos particulares de
vérios paises. Na ansia de fazé-lo, tem exigido
do povo os maiores sacrificios através da impo-
sicdo de uma politica econémica recessiva. As
consequéncias deste esforco tem sido o sucatea-
mento de nossas induastrias, o desemnprego e a
inflagéo.

Apesar de todas as dificuldades impostas ao
povo brasileiro, as perspectivas de melhoria s&o
minhimas, enquanto os conflitos sociais ameagam
eclodir, com o perigo de inviabilizar qualquer ten-
tativa de normalizagéo nacional.

Quanto maiores os esfor¢os para cumprir os
servigos da divida, maiores as restrigoes ao Pals
no mercado externo e maiores as tendéncias de
os paises mais desenvolvidos transferirem as con-
sequéncias de suas préprias crises parta os paises
de economia periférica.

E por isso e por infindaveis motivos que propo-
mos que conste da futura Constituicdo a decre-
tagc@o da moratéria, em nome de todo o povo
brasileiro e que se inclua, também entre as dispo-
si¢cdes constitucionais transitérias, a assungao pe-
lo Governo Federal de todas as dividas externas
e internas, desde que de responsabilidade dos
governos dos Estados e Municipios, junto aos or-
ganismos financeiros nacionais e internacionais
ou quaisquer 6rgéos publicos federais.

Sala das Sessées, 5 de junho de 1987. — Cons-
tituinte Francisco Sales.

SUGESTAO N° 4.301

Propornos a incluséo, onde couber, na futura
Constituicao da Reptiblica do seguinte dispositivo:

“Art.  E dacompeténcia do Senado Fe-
deral, da Camara dos Deputados e do Presi-
dente da Republica a iniciativa das leis que
criem cargos, fungbes ou empregos pabli-
cos, fixem ou aumentem vencimentos, e van-
tagens dos servidores pablicos su aumentem
despesas publicas.”

Justificagao

Entendemos ser mais correto o poder que se
ocupa da elaboracéo das leis ter direito 2 iniciativa
de que tratem do assuntos acima citados.

Nao queremos, também, retirar do Presidente
da Repiblica o direito de iniciar leis sobre assun-
tos tio diretamente ligados a ele.

Nosso objetivo principal é retornar as perroga-
tivas do Poder Legislativo, que lhes foram arran-
cadas ao longo dos anos de arbftrio. A democracia
néo pode conviver com um Congresso Nacional
que tenha seus poderes limitados até mesmo no

que se refere a iniciativa das leis. Este é o mo-



