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SUGESTAO N° 4.001-1

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art E assegurada a aposentadoria
aos trabathadores rurais que deveréo contri-
buir para a previdéncia social, levando-se em
conta as particularidades da profissao.

§ 1> Os proventos da aposentadoria do
trabalho rural, em condigdes similares, nunca
serdo inferiores aos proventos da aposen-
tadoria do trabathador urbano.

§ 2° Lei complementar regulamentara o
presente dispositivo, dentro do prazo de 60
dias da sua aprovagéo.”

Justificacao

E grave a situacaéo do trabalhador rural. A estru-
tura social concernente ao homem do campo
¢ injusta e colonial.

O crescimento econdmico atual, principalmen-
te a industrializacdo, apéia-se na manutengéo e
até na ampliagédo das caracteristicas arcaicas do
campo brasileiro, na exploragéo do trabalhador
e na intermediagao comercial que suga o produto
de milhdes de brasileiros.

O trabalhador rural comeca a trabalhar antes
dos 15 anos, enfrentando todas as vicissitudes
do clima e da temperatura, com assisténcia mé-
dica precéria e alimentagdo deficiente, para en-
contrar, apés 30 ou 35 anos de servigo, o descaso
e a indiferenca da Previdéncia Social, com um
tratamento discriminatério que apenas beneficia
os trabalhadores urbanos.

O Governo ja tem feito alguma coisa nesse
sentido, mas hé, ainda, um longo caminho a per-
correr. Entendo que a aprovagéo deste dispositivo
comegara a resgatar a divida social do governo
com o homem do campo.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional

Constituinte, de de 1987. —
Constituinte Ronaldo Aragao.
SUGESTAO N 4.002-9

Nos termos do § 2°, do art. 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. Na execugéio de um plano de va-
lorizagdo econdmica da Amazdnia, a Unido
repassara aos Governos dos Estados e Terri-
térios durante, pelo menos, vinte anos conse-
cutivos, a partir de 1988, quantia n&o inferior
a5% (cinco por cento) da sua receita tribu-
taria.

§ 1° O Orgamento Plurianual de Investi-
mento consignar as dotagoes para a plena
execugdo desse dispositivo.

§ 2° Orepasse dos recursos acima refe-
ridos aos Governos dos Estados e Territérios
serd proporcional A densidade demografica
de cada unidade da Regido Amazénica.

§ 3* Os recursos seréo aplicados, obe-
decendo as seguintes prioridades: 25% para
Educagéo; 25% para Satide e 50% para se-
rem aplicados em outros investimentos, a
critério do Governo do Estado.

§ 4° Os Governos beneficiados serao
obrigados a prestar contas, no final de cada
exercicio, ao TCU, dos recursos recebidos
e a aprovagdo dessas contas seré condigéo
essencial para continuar recebendo os bene-
ficios desse dispositivo.”

Justificagao

O presente dispositivo restabelece o texto da
Constituicdo de 1946, que consignava dotagdo
orcamentaria para as regibes menos desenvol-
vidas do Pais.

As caréncias aumentaram, os problemas se
multiplicaram, mas, inexplicavelmente, o referido
dispositivo foi retirado do texto constitucional e
enfrentamos, hoje, uma crise das mais graves na
Regi&o Amazonica.

Representamos 53% do Territério nacional,
mas apesar das nossas riquezas inexploradas e
potencialidades reconhecidas, vivemos num esta-
do de pentiria agravado pela concentragéo tribu-
taria nas méos do Governo Federal, 0 que tem
provocado o empobrecimento dos nossos Esta-
dos e Municipios.

Néo somos considerados, pelo Governo, uma
prioridade para os seus investimentose por isso
mesmo recebemos sempre as migalhas que
caem da mesa dos Estados mais ricos.

Precisamos conquistar os nossos direitos e lutar
pelos nossos interesses na Constituinte, fazendo
uma Constitui¢do que faga justica 4 Regido Ama-
zOnica, garantindo-lhe recursos minimos indis-
penséveis ao seu desenvolvimento.

Entendo que esses recursos deverdo beneficiar,
em maior escala, os Estado com maior densidade
populacional e consequentemente com proble-
mas sociais mais graves, mas achamos também
que esses recursos devem ser fiscalizados, na sua
aplicagéo, pois s6 assim garantiremos a plena
execucdo da nossa politica desenvolvimentista.

Sala das Sessées da Assembléia Nacional
Constituinte. — Constituinte Ronaldo Aragao.

SUGESTAO N° 4.003

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte referente aos Municipios, o seguinte dis-
positivo:

“Art. E assegurado aos Vereadores, no
territério do Municipio, as regras desta Cons-
tituic&o sobre imunidades, prerrogativas pro-
cessuais, subsidios, perda de mandato, licen-
¢a, impedimentos e incorporagéo as Forgas
Armadas.”

Justificacao

No estudo publicado pelo IBAN, “Em Defesa
do Municipio & o Municipio na Préxima Consti-
tuigao”, foi proposto que “os Vereadores séao
agentes polfticos eleitos popularmente para exer~
cicio de mandato que néo difere, substancialmen-
te, do mandato dos parlamentares federais e esta-
duais dentro do seu &mbito de atuagéo, que é
o Municipio. Se este passa, como propde o docu-
mento, a ser reconhecido expressamente como
parte integrante da Federagdo, mais ainda se justi-
fica a proposta.”

Justo, pois, que se conceda aos Vereadores
no territério do Municipio, as mesmas prerroga-
tivas concedidas pela Constituicéo aos parlamen-
tares federais e estaduais.

E nossa sugestéo.

iSala das Sess6es. — Constituinte Siméo Ses-
sim.

SUGESTAO N- 4.004

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Estados e Municipios, o se-
guinte dispositivo:

“Art. No caso de crime de responsa-
bilidade atribuido ao Prefeito, este, depois
que a Camara de Vereadores declarar proce-
dente a acusagéo pelo voto de dois tergos
de seus membros, serd submetido a julga-
mento pelo Tribunal de Justica do Estado.”

Justificaciao

Nada justifica o tratamento diferenciado que
se d4 aos Prefeitos Municipais, pelo Decreto-lei
n® 201/67, no caso de acusagéo de crime de res-
ponsabilidade.

De fato, o alcaide é um agente polftico cujo
mandato tem a mesma origem e cujas atribui-
¢oes, respeitadas as limitagbes geogréficas de seu
exercicio, tém a mesma natureza que aquelas dos
Governadores de Estado e do Presidente da Repu-
blica.

E justo, por conseguinte que, na hipbtese em
tela, seja ao Prefeito consagrado tratamento asse-
melhado, e, sendo julgada procedente a acusagéo
por dois tergos dos membros da Edilidade, seja
ele julgado, néo por juizo singular, mas pelo Tribu-
nal de Justiga do Estado.

E esse o propésito desta sugestdo ao novo texto
constitucional que, por eliminar absurda capitis
diminutio de que s&o vitimas os burgomestres,
hé de merecer aprovagéo.

Sala das Sessdes. ~— Constituinte Simao Ses-
sim.

SUGESTAO N 4.005

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Estados e Municipios, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Aos Estados compete estabelecer os
requisitos minimos e a forma de consulfa
prévia as populagdes para a criagdo de Muni-
cipios. Caso o Municipio ndo preste os servi-
¢os essenciais previstos em lei, no prazo de~
oito anos, o Estado declarara sua extingéo.”

Justificacao

Conguanto, anteriormente, fosse prerrogativa
dos Estados, a Constituigdo em vigor estabelece
que a competéncia para a fixagao dos requisitos
minimos de populagéo e renda publica, bem co-
mo a forma de consulta prévia as populagoes,
para a criagdo de Municipios, é da Uni&o, através
de lei complementar.

Entretanto, & muito mais razoavel que tal maté-
ria seja atribuicdo dos Estados, que, de acordo
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com as peculiaridades regionais, estabelecerao
tais requisitos minimos.

Tal é o anelo desta sugestio ao texto da futura
Lei Maior, em elaboragZo pela Assembléia Nacio-
nal Constituinte, que ainda estabelece que, se os
Municipios ndo cumprirem a prestacéo de servi-
¢os essenciais previstos em lei, no prazo de oito
anos, o Estado declararé sua extingéo.

De fato, 0 Municipio ndo deve servir apenas
como circunscrigédo eleitoral ou agente capaz de
mobilizar a ajuda estadual e federal para as res-
pectivas populagbes, mas também como presta-
dor de servigos regulares 8 comunidade respec-
tiva.

Em face do exposto, esperamos que a iniciativa
mereceré acothimento.

Sala das Sessdes. — Constituinte Simao Ses-
sim.

SUGESTAO N- 4.006

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Estados e Municipios, o se-
guinte dispositivo:

“Art. A autonomia do Municipio, parte
integrante da Federagéo, ser4 assegurada:

|—pela eleigéo direta do Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereadores, realizada simultanea-
mente em todo o Pais;

Il —pela administracéo propria, no que
respeite ao seu peculiar interesse, especial-
mente quanto:

a) & decretagdo e arrecadagao dos tribu-
tos de sua competéncia e a aplicagéo de
suas rendas;

b) a organizagdo dos servigos de sua
competéncia;

1l — pela competéncia para decretar sua
prépria Jei orgénica”.

Justificacao

O Instituto Brasileiro de Administragao Muni-
cipal publicou um trabalho elaborado pelo Prof.
Diogo Lordello de Melo, Superintendente Geral
do 6rgéo, com a colaboragéo de sua equipe técni-
ca, denominado “Em Defesa do Municipio e o
Municipio na Préxima Constituigao”, onde afirma:

“Para vérios efeitos préticos, o Municipio brasi-
leiro, desde a Constituigdo de 1934, com excegéo
do periodo do Estado Novo, é considerado com~
parte constitutiva do pacto federal. Agora & tempo
de deixar isto claro no novo texto constitucional.
Como se sabe, todas as federagdes existentes sdo
sui generis, pois ndao hd duas absolutamente
iguais, embora todas guardem certos pontos em
comum — muito poucos, alids — como a indisso-
lubilidade do pacto federal e a capacidade dos
Estados membros se darem sua prépria Consti-
tuigdo e se auto governarem Nada impede a ado-
¢&o da proposta.

Uma das originalidades das Constituigdes Bra-
sileiras de 1934, 1946 e 1967 ¢ a divis&o tripartida
da competéncia nacional, que reserva parte dessa
competéncia ao Municipio. Que se complete,
pois, esse processo com a inclusédo do Municipio
enire as entidades integrantes da Federagéo, visto
como nao desapareceram os motivos que leva-
ram os constituintes do passado a subtrair a auto-
nomia municipal do capricho dos Estados mem-

bros e da lei ordinéria federal, dando-lhe protecéo
no texto constitucional”.

S3o essas as razdes que me levam a apresentar
a presente sugestao.

Sala das Sessdes. — Constituinte Siméo Ses-
sim.

SUGESTAO N- 4.007

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa ao Sistema Tributério, o seguinte
dispositivo:

“Art. Além das quotas referentes ao
Fundo de Participagdo dos Municipios, estes
terdo direito a vinte por cento sobre todos
os tributos federais arrecadados em seus ter-
ritérios.”

Justificagdo

Impde-se, a0 lado de uma nova divisda de en-
cargos, uma nova discriminagdo de rendas que
venha a fortalecer o papel do Municipio no pro-
cesso de desenvolvimento nacional.

Assim, para que o Municipio possa desempe-
nhar efetivamente sua missao, é fundamental que
conte, além das quotas a que faz jus do Fundo
de Participagéo dos Municipios, com pelo menos
vinte por cento da arrecadagéo dos tributos fede-
rais realizada em seus territérios.

Evidentemente, ndo fossem as atividades eco-
nomicas desempenhadas no territério do Muni-
cipio, inexistiria qualquer arrecadagéo de tributos
por parte da Unido. E justo, assim, que ao menos
uma parcela do arrecadado seja atribuida & res-
pectiva Municipalidade.

E de ressaltar-se que a iniciativa inspirou-se
em sugestdo oferecida pelo Instituto Brasileiro de
Administragéo Municipal.

Sala das Sessdes. — Constituinte Siméo Ses-
sim.

SUGESTAO N° 4.008

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa & Ordem Econémica e Social,
o seguinte dispositivo:

“Art... Os Municipios que integram uma
mesma Regido Metropohitana terdo partici-
pacao efetiva na formalizagéo das politicas
€ na administragéo das entidades metropo-
litanas”.

Justificacdao

As entidades metropolitanas tratam de assun-
tos que dizem respeito diretamente & economia
interna dos Municipios que integram a respectiva
Regido Metropolitana.

E justo, por conseguinte, que as Municipali-
dades em questao tenham voz e voto nas decisoes
sobre tais matérias.

A medida alvitrada, além de salvaguardar a au-
tonomia municipal, seguramente contribuira para
democratizar a gestdo das entidades metropo-
litanas, tornando-as mais viéveis por proporcio-
nar-lhes maior respaldo dos Municipios.

Tal a proposta que preconizamos ao texto da
futura Carta Polftica e que inspirou-se em suges-

tdo oferecida pelo Instituto Brasileiro de Adminis-
tragcdio Municipal.

Sala das Sesstes. — Constituinte Siméao Ses-
sim.

SUGESTAO N 4.009

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa ao Processo Legislativo, o seguin-
te dispositivo:

“Art.  Ainiciativa de leis que disponham
sobre matéria financeira ou que aumentem
a despesa publica cabe tanto ao Presidente
da Republica quanto ao Congresso Nacio-
nal.”

Justificacao

A Carta Politica ainda em vigor, produto de duas
décadas de regime autoritério, castrou o Con-
gresso Nacional ao determinar que a iniciativa
de leis sopre matéria financeira e que aumen-
tassem a despesa pUblica seriam da competéncia
exclusiva do Presidente da Republica.

Ora, no momento em que o Pais é redemo-
cratizado e que a Assembléia Macional Consti-
tuinte elabora o texto da nova Lei Maior, € indis-
pensével que seja resgatado o equilibrio entre 0s
Poderes da Nagéo.

Por 1al razéo, impde-se sgja a iniciativa sobre
os diplomas legais que disponham sobre a espé-
cie, considerada concorrente, atribuida tanto ao
Chefe do Executivo quanto ac Parlamento.

Assinale-se que a iniciativa inspirou-se em su-
gestéo oferecida pelo Instituto Brasileiro de Admi-

nistragdo Municipal.
Sala das Sessoes, . — Constituinte Si-
mao Sessim.
SUGESTAO N° 4.010

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa as atribuices do Poder Legis-
lativo, o seguinte dispositivo:

“Art. E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional:

— Alterar ou rejeitar a proposta orgamen-
taria da Unido.”
Justificacdo

A medida tem por objetivo restabelecer o equili-
brio entre os Poderes da Nagao

De fato, o or¢amento é pega demasiadamente
importante para ficar no &mbito exclusivo do Po-
der Executivo.

Além de antidemocratico, o procedimento atual
é esdrixulo, pois torna praticamente obrigatéria
a aprovagéo, pelo Legislativo, da proposta orga-
mentéria, eis que nao reconhece a possibilidade
de sua rejeicéo.

A prética anterior a 1967 estabelecia um siste-
ma de pesos e contrapesos que responsabilizava
tanto o Executivo que deixasse de apresentar pro-
posta orgamentéria no prazo legal, como o Legis-
lativo que né@o o aprovasse No mesmo prazo legal.

Temos para nés que o sistema anterior deve
ser aperfeicoado quanto 4 liberdade do Parlamen-
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to para alterar a proposta do Executivo, mas nun-
ca ao preco de retirar-lhe a competéncia para
introduzir alteracbes substanciais, sem © que ©
seu papel seria meramente perfunctério.

Assinale-se que a medida em tela inspirou-se
em sugesto oferecida pelo Instituto Brasileiro de
Administragdo Municipal.

Sala das Sessdes. — Constituinte Simdo Ses-
sim.

SUGESTAO N 4.011-8

. :Acrescent&se onde couber o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. A lavra dos bens minerais sera
objeto de contrato, por tempo determinado,
nunca superior a 25 anos, assinado entre
a Unido e as empresas de mineragio obede-
cidas as disposi¢des da Jei.

Paragrafo Gnico. A lel definira as condi-
¢des para a renovagdo do contrato.

Art. Alei estabeleceré a forma de inde-
nizagéo pelos investimentos realizados a ser
paga & empresa de minerac@o que realizar
a pesquisa do depésito mineral transforman-
do-o0 em jazida, e que entretanto, ndo realizara
a sua lavra, em face de desacordo com a
Unido.

Art,  AUnido tendo em vista o interesse
do Pais, e no exercicio da soberania nacional
sobre 0s recursos minerais, podera recusar-
se a assinar contrato de lavra com empresa
que tenha a participagao de cepial estran-
geiro, ocorrendo, entéo, neste caso, a indeni-
2a¢80 prevista no artigo anterior.

Art. A minuta do contrato a3 ser assi-
nado entre a Uniao e a empresa de minera-
¢do serd publicada no Didrio Oficial da
Unido e no Didrio Oficial do Estado em
que se situa a mina com a Assembléia Legis-
lativa respectiva tendo um prazo definido em
lei para avocé-lo para exame e deliberagio.

Art. Tendo em vista o interesse nacio-
nal, os contratos de lavra corn empresas de
mineragdo que tenham a participagéo de ca-
pital estrangeiro seréo, previamente, subme-
tidos a0 Congresso Nacional,”

Justificagao

A proposta, por nds apresentada contém irés
pontos bésicos e importantes para a politica mine-
ral brasileira a saber:

a) reforgar, constitucionalmente, a soberania
nacional sobre os recursos minerais, ampliando
o controle sobre a intervengéio do capitel estran-
geiro na mineragéo.

b) modemizar a legislagao mineral brasileira in-
troduzindo a figura do contrato de lavra.

¢) democratizar as decisdes no setor mineral,
com a possibilidade dos legislativos estaduais e
o Congresso Nacional opinarem e decidirem, &
luz de seus interesses, sobre a conveniéncia ou
néo de determinada lavra de bem mineral.

Estes trés postulados tém a sua justificagdo
fécil, clara e cristalina, se ndo vejamos:

A clara defini¢do e normatizacdo de como o
capital estrangeiro podera afuar na mineragéo
brasileira é inequivocamente fator de afirmagdo
da soberania nacional. A possibilidade do Con-

gresso Nacional deliberar sobre os contratos de
lavra que a Uni&o vier assinar com empresa com
participagio de capital estrangeiro, garante que
o interesse nacional sera posto em primeiro plano,
relegando-se a segundo plano os interesses eco-
némicos e de carte] que uma determinada empre-
sa podera estar representando no pais. Desta for-
ma prioritariamente a Nagdo serd beneficiada
com a exploragéo dos bens minerais.

Além disto, a possibilidade da Uniéo se recusar
a assinar contrato de Javra com essas empresas,
depois de toda a pesquisa mineral efetuada, forga-
14 a adaptagéo da politica dessas empresas aos
interesses nacionais.

O outro tdpico a ser discutido é a da insergéo
na constituicéo da figura do contrato de lavra por
ternpe determinado.

Se entendermos os bens minerais como per-
tencente, de forma inalienavel, a Nago brasileira,
nao podemos admitir concessdes minerais per-
manentes pois isto significa na pratica transferir,
da Nagdo para as empresas, a propriedade do
bem mineral.

Por outro lado a figura do contrato mais mo-
derna e dindmica, ja é utilizada em diversos pafses
como a Austrélia e o Canada, além de outros
na Europa.

A terceira questdo colocada em destaque, diz
Tespeito a democratizacao, e porianto ao contiole
da populagéo sobre as decisdes no setor mineral.

Com a necessidade de serem submetidos ao
Congressc Nacional os contratos de lavra que
a Unigo quiser firnar com empresas com partici-
pasdo de cepiiad estrangeiro estard garantida a
participacéo popular, via Deputados e Senadores,
na definicao do que é prioritario e oportuno em
termos de Javra mineral. Mais ainda, este método
permite um melhor planejamento da exploragéo
dos recursos minerais existentes em solo brasi-
leira.

Porém, essa proposta fambém assegura aos
Estados, onde se situa a mina objeto de contrato,
apossibilidade de, avaliadas as suas necessidades
e condigGes objetivas, examinar e deliberar sobre
a conveniéncia ou ndo da sua implantagéo, pro-
pondo inclusive as alteragdes que achar impor-
tante para o born desenvolvimento do projeto.
Assim os interesses das comunidades diretamen-
te influenciados pelo projeto serdo debatidos e
respeitados. — Constituinte Percival Muniz.

SUGESTAO N° 4.013

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Municfplos, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art.  Os subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Vereadores serao fixados pela
Camara Municipal, no fim de cada Jegislatura,
para a legislatura seguinte, dentro de limites
e critérios razodveis e compativeis com a re-
ceita municipal.”

Justificagao
“Trata~se de assunto de economia interna dos
Municipios que merece, no maximo, tratamento
pelo Estado federado, como era até o apareci-
menio fla Emenda Constitucional 1 4, de 1975,
que teve como resultado © entendimento da re-
muneragao obrigatéria dos vereadores.

Note-se que, até entdo, cada Estado discipli-
nava a matéria segundo suas tradi¢cbes, havendo
muitos casps em gque o exercicio do mandato
era gratuito. Posteriormente, a Lei Complementar
n° 50, de 1985, veio contribuir ainda mais para
tumultuar nacionalmente o assunto que no passa-
do sempre se resolveu no ambito estadual ou
mesmo municipal.”

Ao justificar nossa sugestdo, encampamos a
opinido manifestada pelo IBAM (in, “"Em Defesa
do Municipio na Préxima Constituicio™) que, a
nosso ver, coloca a questdo no seu devido lugar,
outorgando as Camaras de Vereadores a compe-
téncia para fixar os subsidios do Prefeito, Vice-Pre-
feito e Vereadores, obedecidos certos pardmetros.

E nossa sugestao.

Sala das Sessdes, — Consfituinte Simédo Ses-

sm.

SUGESTAO N- 4.014

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa ao Sistema Tributério, 0 seguinte
dispositivo:

“Art. Compete exclusivamente aos
Municipios legislar, fixar aliquotas e conceder
isencéo de tributos municipais, salvo os ca-
sos de conflito de competéncia e a regula-
mentagao das limitagdes constitucionais do
poder de tributar.”

Justificacao

A atual competéncia da {nido para fixar aliquo-
tas e conceder isengdo de tributos municipais fere
diretamente a autonomia municipal, além de di-
minuir o potencial tributario dos Municipios, que
deve ser ampliado e néo reduzido.

Exemplo dessa prética nociva é o imposto so-
bre servicos de guelquer natureza, syjeito a wrés
limitagbes que lhe reduzem consideraveimente
a produtividade, a saber.

a) exigéncia de lista taxativa e ndo apenas
exemplificativa dos servig¢os sujeitos & tributago;

b) isengdo concedida a determinados servi-
cos;

¢) fixagao de aliquotas maximas.

Aos Municipios deve ser afribuida competéncia
para decidir sobre questoes dessa natureza, e abu-
sos eventualmente cometidos serdo resolvidos
pela Justiga, que sempre pode declarar a configu-
ragéo da tributagdo expropriatdria, assim como
dirimir conflitos de competéncia e declarar a in-
constitucionalidade das préticas municipais.

Tal o anelo desta proposicac que inspirou-se
em sugestao nferecida pelo Instituto Brasileiroc de
Administragac Municipal

Sala das SessOes. — Constituinte Siméo Ses-
sim.

SUGESTAO N- 4.015

Inclua~se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa ao Sistema Tributério, o seguinte
dispositivo:

“Art.  As transferéncias negociadas, re-
lativas a auxilios e subvengbes para os Muni-
cipios, nes Orgamentos da Unizo e dos Esta-
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dos, limitar-se-&o aos casos de calamidade
publica e realizag@o de planos ou programas
com objetivos definidos.”

Justificagao

As transferéncias negociadas, tanto no plano
federal como no estadual, tém-se constituido na
mais abusiva e poderosa forma de manipulagéo
politica dos governos estaduais e municipais pela
Uni&o, e dos Municipios pelos Estados.

E impossivel moralizar as relagdes intergover-
namentais sem abolir ou pelo menos limitar dras-
ticamente essas préaticas que tanto desprestigiam
0 nosso sistema governamental.

Assim, preconizamos que os auxilios e subven-
¢Oes se limitem aos casos de calamidade publica,
em que sao urgentes agoes governamentais, ou
a programas nos quais os Municipios déem sua
adesdo, com objetivo bem definidos de maneira
aminimizar as possibilidades de manipulagéo po-
litica.

Esta € a pratica adotada pelos paises desen-
volvidos politicamente. Por que néo segui-la, pro-
tegendo a autonomia dos Municipios nas relagoes
intergovernamentais envolvendo transferéncias
negociadas?

E esse o anelo desta proposicéo, que inspi-
rou-se em sugest&o oferecida pelo Instituto Brasi-
leirc de Administragdo Municipal.

Sala das Sessbes. — Constituinte Simédo Ses-
sim.

SUGESTAO N° 4.016

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Estados e Municipios, o se-
guinte dispositivo.

“Art. Séo os Conselhos de Contas Mu-
nicipais, onde néo houver Tribunal de Contas
do Municipio, 6rgéos auxiliares das Camaras
de Vereadores no conirole externo das contas
dos Municipios.”

Justificacao

Tern alcancado grande éxito a experiéncia dos
seis Estados que criaram Conselhos de Contas
Municipais: Amazonas, Bahia, Ceara, Goiés e Ma-
ranh&o.

Tal &xito deve-se a especializagdo que permite
a esses érgaos um conhecimento melhor da reali-
dade municipal do Estado, nas suas variantes e
peculiaridades e o papel didatico que tém assu-
mido, sem prejuizo de sua fungéo fiscalizadora
precipua, o que é facilitado pelo conhecimento,
de perto, da realidade dos Municipios.

Tais colegiados tém agido de forma expedita,
tao-somente pelo fato de que se ocupam apenas
de contas municipais, proporcionando maior efi-
ciéncia da agéo fiscalizadora, facilitada pela rede
de delegacias regionais e por procedimentos que
aproximam a fiscalizagdo dos gestores dos dinhei-
ros piiblicos municipais.

Assim, pela eficiéncia que tém demonstrado,
impoe-se sejam os Conselhos de Contas Muni-
clpais consignados na Lei Maior, especificada sua
fungéo.

Tal o propésito desta iniciativa que, assinale-se,
inspirou-se em sugestéo oferecida pelo Instituto
Brasileiro de Administrag&o Municipal.

Sala das Sessdes. — Constituinte Siméo Ses-

sim.

SUGESTAO N° 4.017

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa ao Sistema Tributério, o seguinte
dispositivo:

“Art. Os Municipios utilizardo as parce-
las que lhes couberem de tributos federais
e estaduais de acordo com pricridades que
determinarem.”

Justificagdao

A participagao dos Municipios em tributos fede-
rais e estaduais & a maneira mais eficiente, sob
a Gtica da politica fiscal, de assegurar as Municipa-
lidades receita compativel com sua responsabi-
lidade.

Néo se trata de benesse ou concesséo dos Go-
vernos federal e estadual, como sao as transfe-
réncias negociadas, mas um direito imprescin-
divel para dar conteido substantivo & autonomia
municipal e & descentralizagéo politica do Pais

Por outro lado, é alta arrogancia das esferas
superiores de governo pretender conhecer, me-
thor do que os préprios governos municipais,
quais sdo seus problemas e prioridades.

Estas s6 devem ser estabelecidas de cima
quando se tratar de politicas federais ou estaduais
cuja implementagao implique em convocagéo
dos Municipios, utilizando-se para tanto recursos
especiais e métodos especificos de agéo.

Por tal razéo, preconizamos nesta sugestao ao
novo texto constitucional que os Municipios utili-
zardo as parcelas que lhes couberem de tributos
federais e estaduais de acordo com prioridades
que determinarem, ficando, destarte, excluidas as

atuais vinculagdes.

Sala das Sessbes,
tuinte Simao Sessim.

— Consti~

SUGESTAO N° 4.018

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa ao Sisterma Tributério, o seguinte
dispositivo:

“Art. Na fixacéo das quotas municipais
relativas aos tributos federais e estaduais, par-
ticipardo, obnigatoriamente, representantes
dos Municipios, indicados, respectivamente,
pelas associagdes nacionais e estaduais de
Municipios ou Prefeitos.”

Justificacdo

Séao frequentes, e ndo raras vezes fundamen-
tadas, as dentncias de manipulagéo, sob as mais
variadas formas, do célculo das quotas dos tribu-
tos federais e municipais partilhados com os Mu-
nicipios.

Nesse contexto, para que as fraudes sejam coi-
bidas, impée-se a participagéo direta dos interes-
sados, no caso os Municipios.

Por tal razéo, preconizamos que, na fixagéo das
quotas em questdo, participardo representantes
das associa¢des nacionais e estaduais de Munici-
pios ou Prefeitos.

Assinale-se que esta sugestdo ao novo texto
constitucional inspirou-se em proposta oferecida
pelo Instituto Brasileiro de Administragao Muni-
cipal.

Sala das Sessbes,
te Simao Sessim.

. — Constituin-

SUGESTAO N° 4.019

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa ao Sistema Tributéario, o seguinte
dispositivo:

“Art. Os Municipios participaré@o das
taxas adicionais incidentes sobre o langa-
mento do Imposto Territorial Rural, pela
Unigo.”

Justificacao

O montante da arrecadagdo do Imposto Terri-
torial Rural, que é lancado e cobrado pela Uniéo,
pertence integralmente aos Municipios.

Ocorre, entretanto, que o valor transferido as
Municipalidades é substancialmente diminuido
porque séo cobradas vérias taxas adicionais, que
inclusive superam o valor do tributo, e que ficam
com a Unido.

Trata-se de um verdadeiro “calote” que vem
sendo aplicado aos Municipios, e que deve ser
coibido.

Por tal razéo, alviramos, nesta sugestio, que
os Municipios também participar&o das taxas adi-
cionais incidentes sobre o langamento do Imposto
Territorial Rural

Assinale-se que esta iniciativa inspirou-se em
sugestao oferecida pelo Instituto Brasileiro de Ad-
ministragao Municipal.

Sala das Sessoes,
mao Sessim.

. — Constituinte Si-

SUGESTAO N 4.020

Incluam-se no Anteprojeto de Constituigao, no
capitulo referente aos municipios, as seguintes
disposigdes:

“Art Os municipios sdo entidades ter-
ritoriais, dotadas de autonomia politica, ad-
ministrativa, legislativa e financeira.

Art. Lei estadual estabeleceré os requi-
sitos minimos de populagéo e renda piblica
e a forma de consulta prévia as populagdes
diretamente interessadas para a criagao de
novos municipios, bem como sua divisdo em
distritos.

Art. Por lei estadual poderdo ser cria-
das areas especiais de administragéo publica,
urbanas ou microrregionais, quando existi-
rem peculiaridades geoecondmicas ou de-
mogréficas que exijam outro nivel de gestéo
dos negécios publicos.

Art. A autonomia municipal sera asse-
gurada:

I— pela auto-organizagédo, através de lei
orgénica, elaborada pela Camara Municipal,
que, observados os principios estabelecidos
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nesta Constituicdo e na do Estado, devera
acolher as peculiaridades locais;

l—pela eleicdo direta do Prefeito, Vice-
Prefeito e Vereadores, observada a legislacao
pertinente; e

fil — pela legislagéo e administracéo pro-
prias, no que concerne ao seu peculiar inte-
resse

Art Cabe privativamente ao municipio
a distribuigdo do gés natural obtido por pro-
cessos técnicos.

Art.  Os subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Veradores seréo fixados pela
Camara Municipal, no fim de cada legislatura,
para a legislatura seguinte, segundo os crité-
rios fixados pela Constituicdo do Estado.

Paragrafo tnico. Mediante agdo popular
qualquer cidadao poderé pedir a revisdo do
nivel dos subsidios que infringirem o disposto
neste artigo.

Art. A intervengéo do Estado no muni-
cipio sera regulada na Constituigdo do Esta-
do, somente podendo ocorrer quando:

[— deixar de ser paga, por dois anos con-
secutivos, a divida fundada, salvo por motivo
de forga maior;

[ — néo tiver sido aplicado o minimo exigi-
do da receita municipal na manutencéo e
desenvolvimento do ensino;

l — n&o forem prestadas contas devidas,
na forma da lei;

IV —o Tribunal de Justica do Estado der
provimento a representagéo formulada pelo
Chefe do Ministério Pablico estadual, para
assegurar a observancia de principios indica-
dos na Constituicao do Estado, bem como
para prover & execucdo da lei e da ordem
ou decisdo judiciaria.

Art. A fiscalizagdo financeira e orga-
mentéria dos municipios serd exercida pela
Cémara Municipal, mediante controle exter-
no, e pelos sistemas de controle interno do
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Mu-
nicipal sera exercido com o auxilio do Tribu-
nal de Contas do Estado ou de outro érgao
estadual a que for atribuida essa competén-
cia;

§ 2° pelo exame sistemético dos balan-
¢os e balancetes mensais publicados pelo
Executivo;

§ 3° O parecer prévio sobre as contas
que o Prefeito deve prestar anualmente, emi-
tido pelo Tribunal de Contas ou drgéo esta-
dual competente, s6 deixard de prevalecer
por decisdo de dois tergos dos membros da
Cémara Municipal.

§ 4° O municipio com populacéo supe-
rior a dois milhdes de habitantes podera insti-
tuir Tribunal de Contas Municipal.”

Justificacdo

N&o se compreenderia a existéncia da Umao
nem dos Estados n&o fora a presenga dos muni-
cipios, distritos e povoados que os compbem.
Isto néo obstante, a centralizagdo administrativa
e tributéria dos ultimos anos desfiguraram essas
comunas, transformando-as em meros departa-
mentos ou subdepartamentos da administragdo

federal ou colocando-as em situagéo de completo
abandono e alienago da cidadania nacional.

Se pretendemos realmente democratizar o Pais,
esse estado de coisas ndo pode persistir. E pressu-
posto da democracia a mais ampla participagio
popular na gestéo da coisa publica e essa partici-
pacao hé de se dar a partir da comunidade mais
préxima do cidadao. No campo da organizagéo
politica, ela se manifesta na interagao de adminis-
tradores e administrados nas cidades, nos bairros,
nos distritos ou qualquer povoado, Dai, tornar-se
necesséaria uma flexibilizacao constitucional da
administragéo dessas comunidades, eliminando
de vez o comando unilateral descendente dos re-
presentantes publicos.

Objetivando cristalizar essas idéias na futura
constitui¢&o, sugerimos que se transfira & deciséo
local a defini¢io sobre a melhor maneira de admi-
nistrar, segundo as peculiaridades e necessidades
intestinas, n&o s6 o municipio mas qualquer outra
forma de comunidade que a criatividade do grupo
interessado julgue adequada. Dal nossa proposta
de criagdo, por lei estadual, quando o interesse
publico o justificar, de areas especiais de adminis-
tragao publica, atendendo-se a pecularidades
geoecondmicas ou demogréficas.

Assim, nossa sugestao procura devolver ao mu-
nicipio sua mais ampla autonomia administrativa,
sujeita, apenas, a par8metros genéricos estabe-
lecidos na Constituicdo Federal para que néo se
perca a necessdria interagdo dos trés niveis da
Federacéao.

Essa é a proposta para a qual pedimos a espe-
cial atengao dos nobres Pares e, sobretudo, sua
valiosa colaboragédo no sentido de dotarmos a
organizag&o municipal, na futura Constituigao, da
tdo decantada, mas sempre relegada ao plano
mais baixo, autonomia administrativa.

Sala das Sessdes. — Constituinte Simao Ses-
sim.

SUGESTAO N 4.021

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa & competéncia das Camaras Mu-
nicipais, o seguinte dispositivo:

“Art.  Compete as Camaras Municipais
fixar a remuneracao a ser atribuida na legisla-
tura subsequente aos Vereadores.”

Justificagao

Numa Constituigdo democréatica como a que
nos incumbe elaborar pela outorga do povo brasi-
leiro, cumpre preservar, na sua integridade, a au-
tonomia municipal e particularmente a da Camara
dos Vereadores, nos mesmos moldes que exer-
cemn sua autonomia as duas Casas do Congresso
Nacional e as Assembléas Legislativas, no que
concerne & remuneracao de seus membros, justa
e oportuna reivindicagéo formulada pelo Instituto
Brasileiro de Administragdo Municipal e consubs-
tanciada na presente iniciativa.

Sala das Sessdes. — Constituinte Siméao Ses-
sim.

SUGESTAO N 4.022-3

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos municipios, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art.  E facultado aos municipios a cria-
¢éo de Conselho Municipal de Contas, como
6rgéo auxiliar das Camaras Municipais no
controle externo das contas dos municipios ”

Justificacdo

Baseamo-nos na elaboragéo desta iniciativa em
sugestao assim justificada pelo Instituto Brasileiro
de Administragdo Municipal que subscrevemos
integralmente:

“Tem sido a mais exitosa experiéncia dos
Conselhos de Contas Municipais naqueles
seis Estados que os criaram: Amazonas, Ba-
hia, Cear4, Goiés, Maranh#o e Para. Tal &xito
é de facil compreensdo diante dos fatores
que para tanto t8m contribuido, como:

a) a especializagéo, que premite aqueles
érgdos um conhecimento melhor da reali-
dade municipal do Estado, nas suas variantes
e pecualiaridades;

b) o papel didatico que t8m assumido,
sem prejuizo de sua fungéo fiscalizadora pre-
cipua, e que é facilitado pelo conhecimento,
de perto, da realidade dos municipios.”

Sala das Sessées. — Constituinte Simao Ses-

sim.
SUGESTAO N- 4.023

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa &8 Questdo Urbana e Transporte,
o seguinte dispositivo:

“Art. Os campos de treinamento e ins-
trugéo militar, onde sao ufilizados armamen-
tos e munigdes, serdo localizados num raio
minimo de 50 (cinguenta) quildmetros de
distncia dos centros urbanos.”

Justificacao

A existéncia de alguns campos de exercicio mi-
litar préximos a areas habitadas tem representado
motivo de preocupagéo permanente para as fami-
lias ali fixadas e para todos os que propugnam
por seguranca e bem-estar da populagéo.

E constante o sobressalto em que vivern essas
comunidades, diante da iminéncia de acidentes
com vitimas humanas e sérios prejuizos materiais.

No Rio de Janeiro, precisamente na populosa
Baixada Fluminense, mantém-se, ainda que com
parcial operagdo, um desses espagos destinados
ao treinamento militar. Trata-se do Campo de Ge-
1icing, junto ao Municipio de Nilépolis, cuja manu-
tencdo como édrea militar ndo se coaduna com
as regras de seguranca e com principios de ocu-
pacéo e desenvolvimento urbano.

Séo suficientemente fortes as razbes que im-
poem a completa desativagdo do Campo de Geri-
ciné e de outros em idénticas condi¢bes.

Em primeiro lugar, exatamente pela questdo
do risco, incontrolavel em cada operagao de exer-
ciclo, como, alids, t8m demonstrado tais expe-
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riéncias na Baixada Fluminense, onde, por descui-
dos ou erros normais ao treinamento, residéncias
acabam atingidas por obuses, ceifando-se vidas
e mutilando-se outras pessoas, adultas e criangas.

Outro aspecto de igual importancia, a justificar
o afastamento dessas éreas militares, é a absoluta
necessidade a uma destinagdo mais apropriada
para os espagos vizinhos a nicleos com elevada
densidade populacional, sobretudo visando ga-
rantir-se a implantagéo de projetos com absoluta
vinculagdo & infra-estrutura de carater urbano.

A situagdo de Nildpolis, por exemplo, enqua-
dra-se com absoluta fidelidade sob tais caracte-
risticas. Integrante da Regi&o Metropolitana do Rio
de Janeiro, o municipio apresenta uma das mais
elevadas taxas de ocupagéo, atingindo quase 20
mil habitantes por quildmetro quadrado, em face
da limitada extenséo territorial de que dispoe, de
apenas 9 km?,

Sua ocupagédo é predominantemente residen-
cial, nao lhe restando &reas para a construgdo
de novas unidades habitacionais, escolas, hospi-
tais, centros de lazer, estabelecimentos comer-
ciais e industriais. Ou seja, Nil6polis esgota em
seus atuais limites terntoriais aproveitaveis a capa-
cidade de desenvolver-se e construir a necesséaria
infra~estrutura urbana.

Tudo isso porque, de sua total configuracio
territorial, 13 km? sdo ocupados pelo Campo de
Instrug@o de Gericind, de utilizag&o restrita, é ver-
dade, desde a inauguragao da nova pista do Aero-
porto Internacional do Rio de Janeiro, cujo cone
de aproximagéo das aeronaves localiza-se sobre
aquela &rea, mas que persiste como fator impe-
ditivo, até que seja desativado e transferido.

Formou-se, ha bastante tempo, um verdadeiro
consenso da real necessidade em se anexar a
Nilépolis, para o devido aproveitamento, a area
do Campo de Instrugdo de Gericing, mas, lamen-
taveimente, ndo se encontrou, por parte das auto-
ridades federais, a compreenséo e a sensibilidade
necessérias & rapida solugéo do problema.

A proposta que ora apresento & Constituinte,
de proibir a localizagéo de campos de instrugdo
militar em disténcia néo inferior a 50 quilémetros
dos centros urbanos, objetiva nao apenas prote-
ger a populagéo de Nilépolis, no Rio de Janeiro,
como as demais comunidades que sofrem os
riscos e prejuizos decorrentes da indesejavel e
perigosa proximidade das operagbes de treina-
mento militar.

O Estado deve proceder em conformidade com
as aspiragbes e as necessidades da populagéo,
principio que devemos assegurar na nova ordem
constitucional que estamos elaborando.

Sala das Sessdes. — Constituinte Siméo Ses-

sim.

SUGESTAO N 4.024-0

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa 4 Organizagéo Federal, o seguinte
dispositivo:

“Art. Somente a Unido podera intervir
nos negécios peculiares aos Municipios, pa-
ra:

]—assegurar a integridade do territdrio
nacional;

Il — assegurar a observéancia dos princi-
pios especificados na Constituigéo e das leis
federais;

Il — em cumprimento de decisao judicial
nos casos que a lei especificar.”

Justificagdo

Coerentemente com o principio da auto-
nomia municipal e da incluséo expressa dos
Municipios entre os componentes do pacto
federativo, ndo se justificam as normas tradi-
cionais do Estado nos Municipios ou casos
gue nao digam respeito aos principios da
sugesto apresentada.

Aproposta consta do trabalho apresentado
pelo IBAM e denominado “Em defesa do Mu-
nicipio e o Municipio na préxima Constitui-
¢ao", sob o argumento de que os casos de
interveng&o no Municipio s6 podem ser prati-
cados pelo Governo Federal com o objetivo
de assegurar os chamados principios consti-
tucionais ou sensiveis da Unido (relativos a
forma de governo), a integridade nacional
e o cumprimento das decisdes judiciais.

Sala das Sessdes. — Constituinte Siméo
Sessim.

SUGESTAO N° 4.025

Nos termos do § 2°, do artigo 14, do Regimento
Interno da Assembléia Nacional Constituinte, in-
cluam-se os seguintes dispositivos:

“Art. Para a pesquisa e Javra do sub-
solo é assegurada, em igualdade de condi-
¢Oes, o direito de preferéncia do proprietario
do solo.

§ 1° Excetuam-se os casos de jazidas e
minas cuja exploragéo constitua monopdlio
da Uniao

§ 2° A lei estabelecera as condigoes es-
senciais ao exercicio do direito de preferéncia
a que se refere o caput deste artigo.

Art. Nos casos em que a lavra for exe-
cutada por terceiros, tera o proprietério do
solo direito a participagéo néo inferior a 30%
dos resultados da lavra.

Paré4grafo Unico. excetuam-se jazidas e
minas objeto de monopdlio da Uniao, caso
em que a lei regulara a forma de indenizagao
ao proprietério do solo.”

Justificacdo

Durante o perfodo colonial vigorou no Brasil,
para a exploragéo do subsolo, o chamado regime
regaliano, segundo o qual o direito de lavra do
subsolo, incluindo aluvibes, pertencia a pessoa
do monarca. Embora a Constituicéo de 1824 fos-
se omissa a esse respeito, a pratica consagrou
o direito, vigente durante todo o Império, de explo-
ragao do subsolo pelo proprietério do solo.

Também a Constitui¢do republicana de 1891
foi omissa a tal respeito. Apenas ha reforma de
1926 se afirmou, positivamente, que “as minas
pertencem ao proprietério do solo”.

A partir da Constituicéo de 1934 todas as Cartas
Constitucionais brasileiras consagram a distingao
entre a propriedade do solo e a do subsolo.

Paralelamente, as Cartas de 1934, 1937 e 1946
consagram os dois ternas objeto da presente pro-
positura:

1 —O proprietério do solo tem preferéncia &
exploracéo do subsolo.

2 — Nos casos em que tal lavra seja executada
por terceiros, o proprietario do solo tera direito
a participagéo no negbcio ou em seus resultados.

A Constituigdo de 1967 e a Emenda de 19609,
mantendo a distingdo entre a propriedade do solo
e do subsolo, podou o direito de participagéo a
uma porgao muito apropriadamente denominada
“dizimo” do Imposto Unico sobre Minerais (IUM).

Evidentemente, no momento em que se teste-
munha a desnacionalizag&o do subsolo nacional
a favor de interesses estrangeiros, é necessario
restaurar um minimo de respeito ao direito do
proprietério superficiario nacional.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte José Camargo.

SUGESTAO N 4.026

Nos termos do § 2°, do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Consttuinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

“Art. A familia, constituida pela unido
voluntéria e estével ou pelo casamento civil,
tem a protegéo do Estado.

§ 1° E assegurado aos cOnjuges ou
companheiros igualdade de direitos e deve-
res, especialmente quanto & capacidade civil
e politica e & manutengdo e educagio dos
fithos.

§ 2° O casamento podera ser dissolvido,
uma ou mais vezes, pelo divorcio, indepen-
dentemente de prévia separagéo judicial.

§ 3 Osdireitos e deveres dos fithos, seja
afiliagéo civil ou natural, serdo absolutamen-
te iguais, inclusive no que diz respeito as rela-
¢Oes de parentesco e patrimoniais

§ 4° Q direito ao reconhecimento da pa-
ternidade ou da maternidade é incondicio-
nado, ainda que o conjuge seja casado e
a filiagéo natural. Em qualquer hiptese serd
admitida a contestagéo da paternidade ou
da maternidade.

§ 5° A adogdo sera plena, mcondiciona-
da e una, dela resultando o parentesco cil,
vedado o estabelecimento de qualquer restri-
¢ao de direito.”

Justificagido

A presente proposi¢ao vem ao encontro das
mais justas e legitimas aspiragdes reiteradamente
deduzidas pelos setores progressistas da socie-
dade brasileira.

A realidade contemporénea nao mais se ajusta
aos rigidos padroes legais vigentes desde os tem-
pos imemorials em matéria de familia. Este insti-
tuto basilar do Direito Civil deve acolher o fato,
incontrastavel e incontestavel de que, tanto a
uniéo voluntéria e estavel como o ato juridico
previsto na legislagdo especifica, sdo capazes de
constitui-la Interessa 2 sociedade, fundamental-
mente, a protegdo, a tutela e o resguardo dos
legitimos interesses dos seres humanos que, mo-
vidos pelo sentimento de amor, afeto e carinho,
resolvem construir uma vida em comum.

Nao cabe a le1 e muito menos & Constituigédo
discriminar os que, por alguma razao, rejeitam
ou descartam o formalismo do casamento civil.
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Relevante, neste campo, € o fato. Desde que haja
unido estével e voluntéria, deve o Estado propiciar
os meios ao seu alcance a sua preservagac, pros-
peridade e felicidade. Assim prescrevendo a Lei
Maior, estara a Nagao resguardando o bem maior
que & o bem-estar geral.

A deliberada ignoréncia que o ordenamento
Juridico mantém em relag&o as unies n#o legali-
zadas decorre de odioso, injustificavel e ilegitimo
preconceito, cujas raizes estac na sempre pre-
sente tentativa de preservar privilégios de ordem
patrimonial.

O relacionamento entre as pessoas, que, livre
e espontaneamente, resolvemn partilhar os frutos
da vida comum hé de ser regido segundo os
principios da absoluta identidade de direitos e de-
veres

Corolério l6gico e conseqilencial da proposigac
é a faculdade ampla a ser reconhecida aos conju-
ges de se divorciarem, sem as restrigdes hoje
existentes.

Quanto aos filhos, sugere-se que a incluséo
de norma estabelecendo a abscluta isonomia de
tratamento, independentemente da natureza da
filiagéo. Por igual, o direito ao reconhecimento
e & negacdo da paternidade ou da matermidade
deve ser assegurado de forma irrestrita. Finalmen-
te, 2 adoagéo nao pode continuar recebendo di-
versidade de tratamento segundo a natureza do
ato juridico que a enseja. Todos devem estar sujei-
tos ao mesmo regime, vedado o estabelecimento
de qualquer restricgo de direjto.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte José Camargo.

SUGESTAO N° 4.027

Nos termos do § 2°, do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art.  E garantido aos pais o direito de
determinar livremente o nimero de filhos,
sendo vedada qualquer forma coercitiva em
contrério pelos poderes publicos e pelas enti-
dades privadas.

Paragrafo tnico. Compete ao Estado as-
segurar o acesso a educagdo, a informagao
€ aos meios e métodos adequados de con-
trole de natalidade cientificamente aprovados
e moralmente aceitos.”

Justificacao

E de suma importéncia que a nova Constituigio
estabeleca o principio do planejamento familiar,
garantindo o direito de opg@o ao indfviduo para
que possa, livremente, determinar o nimero de
filhos e o espagamento entre eles. Por outro lado,
o Estado prestaré sua colaboragéo ao fornecer
informagbes sobre métodos anticoncepcionais
cientificamente aprovados e moralmente aceitos.

O principio do planejamento familiar ¢ funda-
mental no sentido de nao confundi-lo com o con-
trole da natalidade de cunho puramente demo-
gréfico.

A sugestdo que ora propomos também leva
em conta a sjtuagdo particular do Brasil no tocante
a explosdo demogréfica. O Estado pode, de fato,
agir no sentido de fazer cair a taxa de natalidade.

Isso ndo justifica, porém, o uso de qualquer meio
ilegitimo. Sao medidas ilegitimas & coag&o, a este-
rilizagdo forgada, o aborto, a distribuigdo, sem
qualquer informagéao, de todo e qualquer método
contraceptivo. O Estado tem o dever de chamar
a atenc&o sobre a necessidade de regular a natali-
dade de maneira justa com informagdes exatas
a respeito.

Contudo, ndo nos esquecemos de que a misé-
ria de uma nag@o nao decorre unicamente do
excesso populacional, mas, ainda, do fato de ndo
se assegurar a todos os seus cidadaos a possibi-
lidade de trabalho lucrativo e proffcuo.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. —Consti-
tuinte José Camargo.

SUGESTAO N° 4.028

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa as Disposi¢des Finais, o seguinte
dispositivo:

“Art. Esta Constituicdo entrard em vi-
gor a partir da aprovagéao, por um plebiscito
de &mbito nacional, proclamado o resultado
pelo Tribunal Superior Eleitoral, referindo-se
o referendum 3 totalidade do texto.

Paréagrafo unico. Em caso de rejeigéo,
convocar-se-4 nova Assembléia Nacional
Constituinte, unicameral, realizando-se, si-
multaneamente, eleicbes gerais em todo o
Pais, 60 (sessenta) dias depois de anunciado
o resultado do plebiscito.”

Justificacdo

Comega a reacender-se no Pais a campanha
pelas “diretas ja”, a propésito da reducéo do man-
dato presidencial. Essa solugéo nos aparece par-
cial, pois implicaria a aceitagao da Constituinte,
tal como votada, pelos deputados e senadores,
substituindo-se, ademais, o Executivo em todos
05 niveis,

Tudo isso se pode obter, se houver aceitaggo
prévia do povo. Nenhum constituinte recebeu
mandato que va além da elaboragdo do texto
constitucional. J& o plebiscito, aprovando ou néo
o texto constitucional proposto, ser4 uma consi-
deragdo & soberania popular, que é a fonte de
todo o poder.

Se rejeitada, pelo povo, a Constituinte, o coro-
lério necessério de tal deciso seria a realizagéo
de eleigbes gerais, simultanea, substituindo-se, no
Pais, toda a representagéo popular anteriormente
eleita. Néo somente o plebiscito, mas o possivel
grande pleito que o seguiria, restaurariam, na ple-
nitude, a soberania popular.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987 — Consti-
tuinte Jogé Camargo.

SUGESTAO N- 4.029

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art. Fica criado o Tribunal Constitu-
cional, com constituigéo variével, participan-
do dele como membros natos os ex-presi-
dentes da Republica, dois membros indica-
dos pelo Executivo, dois pelo Judiciério, um
pela Camara e outro pelo Senado Federal,

para decidir, inapelavelmente, as questdes re-
sultantes da interpretacéo do texto constitu-
cional, que envolvam, como autores ou réus,
a Uniéo, os Estados e os Municipios e as
questdes com pessoas juridicas de direito
internacional,

Paragrafo Gnico. O Presidente e o Vice-
Presidente do Tribunal Constitucional serao
escolhidos pelo colegiado, presidida a pri-
meira sessé@o pelo mais idoso e seus mem-
bros terdo seus vencimentos e vantagens
equiparados aos do Supremo Tribunal Fede-
ral”

Justificagao

O Supremo Tribunal Federal tem apenas onze
membros e um elenco de atribuicées e compe-
téncia que, evidentemente, sobrecarrega o traba-
Iho dos seus egrégios membros, retardando, sem
culpa sua, o desempenho da Justica.

O Tribunal Constitucional, que propomos, as-
sumiria algumas tarefas da Suprema Corte e néo
teria uma constituicdo fixa, rmas além de seis
membros, dependendo do nimero de ex-presi-
dentes da Republica ainda vivos, cuja experiéncia,
embora ndo seja eminentemente juridica, néo é
de desprezar, pelos preciosos conselhos politicos
que propiciariam aos seus pares.

Evidentemente, no Direito Constitucional Com-
parado, este Colegiado aparece muito mais com-
plexo e de mdltiplas atribuicées, mas, para inicio
de experiéncia, julgamos bastantes as sugeridas.

Sala das Sessées, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte José Camargo.

SUGESTAO N° 4.030

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos direitos da muther, o seguinte
dispositivo:

“Art. A mulher, qualquer que seja
o seu estado civil, optard entre a mater-
nidade e a contracepgdo, sempre resguar-
dada sua integridade fisica e psiquica.”

Justificacao

Embora a exploséo populacional verificada no
Pafs, com um crescimento demogréfico superior
a dois e meio por cento ao ano, merega atengac
especial do estado, no que tange ao controle dos
nascimentos, a atuagdo dos drgéos estatais, no
setor, nao devem ultrapassar o aconselhamento
e, quando for o caso, o fornecimento gratuito
de contraceptivos a quem os solicitar.

A mulher, no gozo do livre arbitrio e na posse
do seu corpo, tem o direito de planejar, voluntaria-
mente, a prépria familia, escolhendo entre a me-
ternidade e a contracep¢ao, evidentemente, a pre-
servagdo da salde, com avaliagdo médica dos
riscos deles decorrentes.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987.— Consti-
tuinte José Camargo.

SUGESTAO N 4.031

Inclua-se no anteprejeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Direitos e Garantias, o seguin-
te dispositivo:
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“Ait.  E assegurada a autonomia do jari
popular, que julgara os crimes de homicidio,
tentativa de homicidio e de violéncia sexual.”

Justificagao

Na onda de criminalidade, que vem avassa-
lando o Pais nas duas altimas décadas, registram
as estatisticas o crescimento anual dos atentados
sexuais violentos, de que sdo vitimas preferen-
temente as mulheres.

Essa nossa sisternatica juridica, os crimes de
maior pena, em tempo de paz, sao os de homi-
cidio, também vigorosamente punida a tentativa,
sendo o julgamento de ambas as figuras delituo-
sas confiado ao Tribunal do Juri.

Por isso mesmo, propomos que a violéricia se-
xual, que inclui ¢ estupro, cada vez mais frequen-
temente praticado no Pais, seja julgado pelo Tri-
bunal popular.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte José Camargo.

SUGESTAO N° 4.032

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte referente ao Processo Legislativo, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Compete tanto ao Presidente da
Republica como &s duas Casas do Congres-
so Nacional, a iniciativa de leis que:

[—disponham sobre matéria financeira;

I—criem cargos, fungdes ou empregos
publicos ou aumentem vencimentos ou a
despesa publica;

M— disponham sobre servidores pablicos
da Uniéo, seu regime juridico, provimento
de cargos piblicos, estabilidade e aposen-
tadoria de funcionérios civis; ou

IV — concedam anistia a crimes politicos.”

Justificagao

O art. 57 da Constituigdo em vigor empresta
competéncia exclusiva ao Presidente da Repua-
blica para a iniciativa de leis que disponham sobre
esses assuntos, de relevante interesse nacional.
Durante vinte anos, dada a competéncia exclusiva
ao Executivo para iniciar as leis sobre matéria
financetra, dispondo da maioria do Plendrio para
aprova-las, tivemos o maior endividamento exter-
no do Pafs, com uma enorme divida interna, en-
quanto a inflagdo anulava, praticamente, as forcas
vivas da economia nacional

Também nunca se viu tamanha proliferacéao
de empregos publicos, quando os Governos esta-
duais e municipais seguiam o exemplo do Execu-
tivo Federal, sendo de salientar o crescimento
dos subsidios dos vereadores, nia maioria dos Mu-
nicipios brasileires.

Deve o Congresso ter iniciativa nas propostas
de arustia, tanto mais quanto, concedida, o Presi-
dente da RepUblica, com apenas um tergo do
Plenério do Congresso, poderé negé-las

De qualquer modo, termos, aprovada essa su-
gestdo, ampliado o poder de iniciativa do Con-
gresso Nacional.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte José Camargo.

SUGESTAO N° 4.033

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa aos Direitos e Garantias Indwi-
duais, o seguinte dispositivo:

“Art. A maioridade civil comega aos 18
(dezoito) anos de idade, a responsabilidade
penal aos 16 (dezesseis) anos, quando o ci-
dadao se poderé inscrever eleitor.”

Justificacao

Pela legislagdo em vigor, a pessoa se torna
maior aos 21 anos de idade, para todos os efeitos
civis, quando adquire a plenitude da responsa-
bilidade penal. J4 o trabathador s6 é considerado
maior aos 18 anos, gozando, até os vinte e um
anos, verdadeira imunidade penal, salvo o interna-
mento em estabelecimento de assisténcia ao me-
nor.

Ora, tanto aos dezoito anos a pessoa tem plenas
condigées psicolbgicas e intelectuais para a plena
responsabilidade, como aos 16 anos tem capaci-
dade de escolha politica e distingue, claramente,
entre o bem e o mal, para o cumprimento das
normas penais em vigor.

Sala das Sessoes, 6 maio de 1987. — Consti-
tuinte José Camargo.

SUGESTAO N° 4.034

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa & Seguridade Social, os
seguintes dispositivos:

“Art. O Estado organizara esiruturas
juridicas e técnicas necessérias a criag@o e
manuteng@o dos seguintes servicos gerais
de assisténcia social gratuita aos comprova-
damente necessitados de:

a) atendimento médico e hospitalar;

b) suplementagéo alimentar para maes
gestantes e nutrizes e criangas até seis anos
de idade;

c) creches e escolas maternais;

d) documentagéo bésica, compreenden-
do registros de nascimento. casamento e ébi-
to;

e) amparo a velhice;

f) educagao especial e gratuita, tratamen-
to, reabilitagdo e reintegragéo do deficiente
fisico ou mental na vida social e econémica.

§ 1° Os servigos de que trata este artigo
seréo também fiscalizados por conselhos co-
munitérios, disciplinados em iei.

§ 2° O direito aos servigos capitulades
no caput deste artigo poderao ser reclama-
dos perante qualquer érgdo da justica co-
mum, com isengao de taxas ou custas judi-
ciais & procedimento preferencial e sumario.”

Justificacio

A eficicia da assisténcia social pelo Estado,
aos que néo contribuem para a Previdéncia Social,
vai depender da ampliagéo dos seus servigos de
seguridade, com modemna estruturacéo juridica
e técnica, capacitada a servir de estamento aos

servigos gerais a protegdo dos necessitados. Tor-
na-se inadiavel essa ampliagdo da assisténcia es-
tatal, porquanto as experiéncias até hoje feitas
se manifestam insatisfatérias, com excegéo do
excelente e desajudado trabalho da LBA.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987, — Consti-
tuinte José Camargo.

SUGESTAO N- 4.635

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa & Organizagdo Financeira, o se-
gumte dispositivo:

“Art. A Uniao, os Estados e os Munici-
pios nédo dispenderdo mais de sessenta por
cento do seu Orgamento com os gastos da
administragdo direta, limitados a cinquenta
por cento nos 6rgdos da administragéo indi-
reta,”

Justificacao

Mos dois Gltimos decénios vem crescendo, em
ritmo acelerado, os dispéndios da administragcao
ptblica com o pessoal, tanto na esfera federal
como na estadual e na municipal, mais grave
ainda o problema com referéncia aos 6rgéos da
administragéo indireta que, no plano federal, sdo
deficitarios em mais de oitenta por cento da sua
totalidade.

Ninguém pode negar que esse desperdicio
com a folha de pessoal, pagos salérios diretos
e indiretos, se torna responsével pela redugao das
verbas de custeio, em prejuizo dos investimentos.

Trata-se de medida saneadora, sendo certo que
a sua aplicacdo imediata ndo seré dificil, com
a dispensa de excedentes contratados, de ocu-
pantes de cargos de confianga, a eliminacéo de
gratificagdes e a redugéo das “mordomias” e dos
salérios indiretos auferidos pelo funcionalismo es-
tavel.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte José Camargo.

SUGESTAO N 4.036

Onde couber:

“Art. O Brasil nac manteré relagdes di-
plométicas, comerciais ou culturais com Go-
verno estrangeiro que, para chegar ac Poder,
use de meios ndo previstos em sua Carta
Politica.”

Justificagao

A Constituicao, Carta Politica de um Estado,
ha de ser tida como uma espécie de Biblia, digna
de respeito e veneragao e, sobretudo, de obe-
diéncia por parte dos que vivern sob sua égide.

Acredito que a adogao desse principio constitu-
cional teria uma dupla fungdo. Em primeiro lugar,
serviria de exemplo para que outras Cartas Politi-
cas de outros Estados também o seguissem. Em
segundo lugar, e n@o menos importante, servira
de exemplo e adverténcia a todos 0s nossos patri-
cios, no sentido de reafirmar o repidio da cons-
ciéncia nacional a eventuais tentativas desestabili-
zadoras ou golpes de Estado. Realmente, penso
que acima do principio da autodeterminagédo do
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direito das gentes deve pairar no Direito Interna-
cional, a consciéncia universal de que os Estados
devem ser Estados de Direito.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.—Consti-
tuinte José Camargo.

SUGESTAO N- 4.037

Onde couber:

“Art. A Constituicéo e os Tratados
constituem a suprerna Lei do Pafs.”

Justificacdo

Pretende-se insculpir no Cédigo Politico do Bra-
sil uma norma expressa que dé a prevaléncia do
Direito Internacional Pdblico sobre o direito inter-
no. Fazémo-lo, amparado na doutrina e na juris-
prudéncia brasileira e, ainda, no direito compa-
rado.

Em 1951, na questdo entre a Unido, de um
lado, e a Companhia Radio Internacional do Brasil,
do outro, decidiu o Supremo Tribunal, por unani-
midade, que o Tratado posto em vigéncia revoga
as leis que encontra dispondo em contréario. (Ap.
Civel n° 9.587). Anteriormente jé decidira a mes-
ma Corte que uma Lei posterior ndo revoga o
Tratado em vigor, que contenha disposi¢des em
contrério (Apelagéo Civel n° 7.878/43).

No panorama juridico internacional observa-se
que inexiste Constituicdo que, de modo explicito,
contraponha o Direito Interno ao Internacional.
Ao contrério, deparam-se varias Cartas Magnas
que acclhem, expressamente, a prevaléncia do
Direito Internacional sobre o Direito Interno do
Estado signatario de Tratado E o caso da Lei
Fundamental da Reptblica Federal da Alemanha
que, no seu artigo 25, estipula: “As regras gerais
do Direito Internacional constituem parte inte-
grante do Direito Federal. Prevalecem sobre as
leis e delas resultam diretamente direitos e deve-
res para os habitantes do territério aleméao”.

Sala das Sessées, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte José Camargo.

SUGESTAO N° 4.038-0

Nos termos do § 2° do art 14 da Assembléia
Nacional Constituinte, inclua-se o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. Licenga remunerada da gestante,
antes e depois do parto, garantida a perma-
néncia no emprego desde o inicio da gravidez
até sessenta dias apés o parto.”

Justificagao

A presente sugestfo atende a uma das nume-
rosas propostas apresentadas pelo Conselho Re-
gional de Quimica do Rio de Janeiro perante a
Assembléia Nacional Constituinte.

Trata-se, como se vé, de matéra ja consagrada,
de um lado no nosso direito positive e, de outro,
pela jurisprudéncia interativa dos Tribunais.

Em verdade, a Constituigdo de 1967 somente
assegura o descanso remunerado da gestante an-
tes e apos o parto, tendo a legislagio ordinédna
fixado este perfodo em 12 semanas.

Em face disto, a praxe sistemética do empre-
gador de despedir a trabalhadora tao logo tem

conhecimento de seu estado gravidico, os nossos
Tribunais, sensiveis ao problema social criado por
essa atitude odiosa, vieram a firmar jurisprudéncia
garantidora da estabilidade da gestante.

Sendo, pois, pacifica a quest&o, é razoavel que
esse direito se transforme em texto constitucional,
até porque a jurisprudéncia sofre as mutagées
conjunturais da interpretagéo e aplicagdo da nor-
ma legal.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte José Camargo.

SUGESTAO N 4.039

Onde couber:

“A Camara dos Deputados compde-se de
até 551 (quinhentos e cinquenta e um) repre-
sentantes do povo, eleitos, entre cidadaos
maiores de dezoito anos e no exercicio dos
direitos politicos, por voto direto e secreto
em cada Estado ou Territério e no Distrito
Federal.

Parégrafo tnico. Observado o limite ma-
Ximo previsto neste artigo, o nimero de De-
putados por Estado e pelo Distrito Federal,
serd estabelecido pela Justiga Eleitoral, para
cada Legislatura, proporcionalmente & popu-
lagdo, com o reajuste necessério para que
nenhum Estado ou o Distrito Federal tenha
mais de 100 (cem) ou menos de oito (8)
Deputados.”

Justificacao

Necessario se torna que ao elaborar a nova
Constituicdo se reajuste o numero de represen-
tantes do povo na composigéo das bancadas que
comporao a Camara dos Deputados hoje distante
da realidade brasileira.

Sem buscar privilégios para qualquer Estado
da Federagao, esta sugesté@o procura tornar mais
real a representacéo dos Estados.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. —Consti-
tuinte José Camargo.

SUGESTAO N- 4.040-1

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa ao Funcionalismo Piiblico, o se-
guinte dispositivo:

“Art. Os servidores aposentados da
Uni&o, dos Estados e dos Municipios recebe-
réo proventos equivalentes aos vencimentos
dos que permanecam na ativa, inclusive
quando a estes forem atribuidas novas vanta-
igens pecuniarias, decorrentes de inovagéo
egal.”

Justificagao

O propésito dessa sugestao é fazer com que
o funcionério transferido para a inatividade conti-
nue recebendo o mesmo provento corresponden-
te aquele que perceberia se permanecesse na ati-
va, beneficiando-se das vantagens legais conce-
didas aos ex-colegas de fung&o ou cargo, que
continuam na atividade.

Seré um ato de justica distributiva e de fideli-
dade ao principio da isonomia. O inativo conquis-
tou umPpatriménio, pelo seu trabalho de vérios
decénios, por meio de descontos que pagou. a

pessoa juridica de Direito Pablico e constituira
urna iniquidade receber, como aposentado, me-
nas do que percebia para sobreviver, durante a
atividade.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte José Camargo.

SUGESTAO N° 4041-0

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte referente ao Funcionalismo Ptblico, o
seguinte dispositivo:

“Art. Nenhum funcionério estadual,
em fungéo assemelhada, idéntica ou anédlo-
ga, poderéa receber mais de noventa por cen-
to dos vencimentos maiores pagos aos fun-
cionarios federais, néo se pagando aos fun-
cionérios municipais vencimentos superiores
a noventa por cento da maior paga atribuida
ao funcionalismo estadual.”

Justificacao

A dentincia da existéncia de “marajas”, com
altissimos vencimentos, nas esferas estadual e
municipal, revela, de um certo medo, a irrespon-
sabilidade administrativa tanto do Executivo co-
mo do Legislativo em vérios Estados e Municipios,
abusando da prépria autonomia, para incentivar
o filhotismo e o nepotismo, também revelado nos
testamentos politicos &s vésperas das eleigdes e
até a posse do novo Governo.

Esse acintoso desperdicio transforma-se no
pior exemplo, alimentando a inflagéo que, no caso
brasileiro, decorre do excesso de gastos ptblicos
em todas as esferas, majorado o poder aquisitivo
de uma classe privilegiada.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987. — Consti-
fuinte José Camargo.

SUGESTAO N° 4.042

Onde couber:

“Art. O Presidente da Repiblica, eleito
majoritariamente, com o seu Vice-Presidente,
cumprira o mandato de 4 (quatro) anos, po-
dendo voltar a candidatar-se mais uma vez,
sem afastar-se do cargo.

Paragrafo Gnico. As eleicOes previstas
neste artigo realizar-se-do no dia 15 de no-
vembro de 1988.”

Justificagao

O mandato quadrienal é da tradigdo republi-
cana, que, no entanto, ndo permitia a reeleigéo,
discrepando, nesse ponto, do presidencialismo
norte-americano, que copiou.

A solugéo da presente indicagéo permitird nao
um mandato de cinco ou seis anos, mas de oito
anos, conforme o desempenho do Chefe do Exe-
cutivo.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte José Camargo.

SUGESTAO N° 4.043

Incluam-se, no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Poder Executivo, os
seguintes dispositivos:

“Art. O Poder Executivo serd exercido
por um Conselho de Estado, composto pelos
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cinco candidatos mais votados & Presidéncia
da Republica, extinto o cargo de vice-Pre-
sidente, substituido, na vacincia, sucessiva-
mente pelo Presidente da Camara dos Depu-
tados, do Senado Federal e do Supremo Tri-
bunal, o Conselheiro ausente.

§ 1° O Colegiado sera presidido pelo
mais votado, enquanto o suplente substituird
© menos votado.

§ 2° O Presidente do Conselho podera
delegar atribuigdes aos demais membros do
colegiado.

§ 3° Se o Presidente obtiver a maioria
absoluta no pleito eleitoral, podera dispensar
a colaboragéo dos demais conselheiros.

§ 4° As decisGes serdo tomadas por
maioria de votos do Conselho, com voto de
qualidade do Presidente, que as publicara ou
enviara & aprovagéo do Congresso Nacional,
quando for o caso.

Justificacédo

Com duas dezenas de partidos, dificilmente
ocorrera a maioria absoluta de um deles, na elei-
géo direta para a escolha do Presidente da Repui-
blica. O recurso ac segundo escrutinio pode resul-
tar em que a soma dos votos atribuidos aos candi-
datos que néo o disputemn seja superior & maioria
absoluta. Parece-nos devamos encorajar o multi-
partidarismo, ideal numa organizacao politica plu-
ralista, incentivando, por isso mesmo, as agremia-
¢Oes partidérias, inclusive com a ampliagéo da
possibilidade de cada uma figurar no exercicio
do Poder, por via de urn Conselho de Estado
Presidencialista.

A democracia ndo deve ser entendida, pura e
simplesmente, como o Governo da maioria, por
vezes eventual, desprezados, na contagem, os vo-
tos brancos e nulos.

A democracia deve ser o Governo de todos,
ou seja, um regime que difluf do sufragio universal
e deve, por isso mesmo, representar 0 maximo
da populagéo votante, na tarefa governamental.

Nao consideramos fécil obter um regime para-
mentarista de dominancia total do Congresso,
tanto mais quando poucos os que aceitam a dis-
solugao da Camara, depois de um voto de des-
confianga aprovado contra o Gabinete.

Por isso mesmo propomos um presidencia-
lismo colegiado, capaz de ter representadas, no
Governo, correntes que totalizem perto de oitenta
por cento ou mais do eleitorado, o que sera tanto
mais possivel quanto maior o nimero de candi-
datos, certo que mais de dois tergos dos votantes
se concentrardo em meia dizia de nomes.

Nao conhecemos experiéncia anéloga na de-
mocracia comparada no mundo. Mas cremos que
uma experiéncia realmente nova podera equacio-
nar, satisfatoriamente, o nosso problema de Go-
verno.

Sala das Sessdes, 6 de maio 1987. — Consti-
tuinte José Camargo.

SUGESTAO N 4.044

Onde couber:

“Aposentadoria por idade para os trabalha-
dores, aos 60 (sessenta) anos, se do sexo
masculino, e aos 55 (cingiienta e cinco) anos,
se do sexo feminino.”

Justificacao

A presente sugestéo de norma & Constituigao,
idéntica a centenas de outras que nos tém chega-
do as méos de todos os pontos do Pafs, atende
aos fundamentos da “justificativa” apresentada
pelo engenheiro Mauricio G. da Silva, cujo teor
aqui transcrevemos e perfithamos:

“Tal medida viria ao encontro de, na conjuntura
psicossocial e econdmica atual, uma apreciavel
abertura de novas vagas, para emprego de pes-
soas jovens que, anualmente, num contingente
de 1.600.000 pessoas, chegam ao mercado de
trabalho, sem possibilidade de emprego.

Em face de publicagbes recentes, do IBGE
(1983), vé-se que a expectativa média de vida
do brasileiro ainda é baixa. Os dados mostram
que, para ambos os sexos, esta idade ainda é
de 57,9 anos. Assim sendo, a legislagéo brasileira
fixando para o homem a idade de 65 anos e
para a mulher 60 anos, para a aposentadoria por
velhice &, de qualquer forma, uma imposigao ab-
surda, pois ultrapassa em muito a expectativa mé-
dia de vida do brasileiro.

O préprio presidente do IBGE, Prof. Jessé Mon-
tello, em uma conferéncia proferida na Escola
Superior de Guerra sobre a “Populagéo brasilei-
ra”, em 1981, afirmou: “No intervalo 1930-1970
a expectativa de vida ao nascer aumentou de 41,2
anos para 55,7 anos (30% para o Pais como um
todo). Na dltima década, as mesmas tendéncias
persistiriam, tendo atingido o nivel médio de 57,9
anos (para ambos os sexos)”.

A arrecadacéo das taxas de contribuigédo para
a Previdéncia Social ndo sofreriam perdas apre-
cidveis, pois se de um lado o aposentado conti-
nuaria contribuindo com uma parcela menor (a
10% de sua aposentadoria), de outro lado, abrin-
do uma vaga para a admiss&o de um desempre-
gado, este iria contribuir, também, com a sua
taxa correspondente.”

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte José Camargo.

SUGESTAO N° 4.045

Incluam-se no anteprojeto de texto constitu-
cional, na parte relativa ao Processo Legislativo,
0s seguintes dispositivos:

“Art. O Presidente da Repiiblica, em
casos de interesse publico relevante, podera
expedir decretos-leis sobre defesa nacional,
criag@o de cargos publicos e fixacdo dos res-
pectivos vencimentos.

§ 1° O decreto-lei terd vigéncia apds a
publicagao, devendo, no mesmo dia, ser sub-
metido ao Congresso Nacional, que podera
emenda-lo.

§ 2° O decreto-lei perdera sua eficécia,
a partir da vigéncia se, no prazo de vinte dias,
embora com emendas, néo for aprovado por
decreto legislativo do Congresso Nacional.

§ 3° Até trinta dias apds a publicagéo do
texto, podera o Congresso, mediante decre-
to-legislativo, dispor sobre as relagdes juridi-
cas surgidas com a expedigdo do decreto-let
por ele rejeitado.”

Justificacdo

A emissao de decretos-leis, com o Congresso
em funcionamento, é uma inovagéo da Consti-

tuicdo de 1967, por influéncia do direito constitu-
cional da Franga, no Governo de De Gaulle. Em
vinte anos, incorporou-se as normas Institucio-
nais, podendo o Presidente, para vigéncia ime-
diata, edité-los sobre seguranca nacional, finangas
publicas, inclusive normas tributérias, criagdo de
cargos publicos e fixagdo de vencimentos.

Tem havido, durante vinte anos, um verdadeiro
chorrilho de decretos-leis, mais de noventa por
cento sobre matéria financeira, cortada, nesse as-
sunto, a iniciativa do Congresso. Isso o que preten-
demos corrigir, bem como atenuar o problema
da intocabilidade do texto e dos seus efeitos letais.

Sala das Sessées, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte José Camargo.

SUGESTAO N° 4.046

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa ao Poder Legislativo o seguinte:

“Compete ao Congresso Nacional discutir
e votar projetos de lei sobre ratéria tributéria
e orcamentéria, servicos piblicos e pessoal
da administragdo do Distrito Federal.”

Justificagao

s Dispde a Carta Constitucional vigente (art. 17
1°):

“Cabera ao Senado Federal discutir e votar pro-
jetos de lei sobre matéria tributéria e orcamentaria,
servigos publicos e pessoal da administragéo do
Distrito Federal.”

Ora, a restri¢do contida em tal dispositivo néo
se justfica, ja4 que a matéria, qualquer que seja,
para que tenha maior legitimidade no momento
em que seja transformada em norma juridica, de-
ve ser discutida e votada por todos os represen-
tantes do povo, principalmente agora que Brasilia
ja ostenta a sua representagdo no Congresso Na-
cional.

Sendo o Congresso Nacional a reunido da Ca-
mara dos Deputados e do Senado Federal, nada
mais legitimo do que as matérias que sejam por
eles aprovadas, razéo por que preconizamos a
aprovacgao desta providéncia.

Sala das Sessbdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Valmir Campelo.

SUGESTAO N 4.047

Inclua-se no texto constitucional

“Art. Compete a Unido

(Organizar o Sistema Nacional de De'fé;;
Civil)"

Justificacao

Os assentamentos humanos vém sofrendo um
processo de massificagg@o demogréfica que de-
sestabiliza todas as tentativas isoladas de governo,
nos seus diferentes niveis, de solucionar, de ma-
neira satisfatéria, o problema da convivéncia so-
cial.

Seja no campo ou nas cidades, o volume de
ocorréncias desastrosas aumenta vertiginosa-
mente, sem que haja possibilidade de intervengéo
adequada, para minimizagéo de tal estado de coi-
sas.

O Estado brasileiro néo conta com instrumen-
tos ageis que possam ser acionados, em circuns-



30 Séabado 16

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

tancias adversas. Para pronta agéo, em situagbes
de emergéncia, que requerem um minimo de or-
ganizagdo para surtirem efeitos positivos, as difi-
culdades séo imensas.

A vida do brasileiro, a maior riqueza que a Na-
¢ao possui, devia merecer maior atengéo e respei-
to, sendo, portanto, competéncia da Unido criar
as condigoes para sua seguranga e preservagéo.

A nogao de Defesa Civil esta fundamentada
no principio de que nenhum governo tem capaci-
dade para solucionar todos os problemas que
possam afetar as comunidades. Sendo assim, tor-
na-se muito importante a participagéo da socie-,
dade como um todo e o Sistema de Defesa
Civil necessita ser acionado, com presteza e efi-
ciéncia, toda vez que fatores anormais ou adver-
sos afetem gravemente a comunidade, privando-a
total ou parcialmente de atendimento ou amea-
cando a existéncia ou integridade de seus elemen-
tos componentes.

Justifica-se, portanto, plenamente a inserg¢do
no Texto Constitucional de dispositivo que asse-
gure competéncia a Uniao de organizar um Siste-
ma Nacional de Defesa Civil que permita a integra-
¢ao dos meios, progressivamente, e em fungéo
da natureza e da proporgéo da ocorréncia do fend-
meno.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Valmir Campelo.

SUGESTAO N° 4.048

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucio-
nal, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art A Constituigao assegura aos tra-
balhadores os seguintes direitos:

I) duragado diéria do trabalho, ndo exce-
dente de oito horas, com intervalo para des-
canso, salvo casos especialmente previstos ™

Justificagédo

Trata-se de reafirmar o principio universal da
jomada de 8 horas como regra geral. A proposta
de jornada de 40 (e n&o 48 horas, como decorre
do texto) s6 teria sentido se o nivel do desenvol-
vimento econdmico dc Pais o justificasse. Até ho-
je, s6 os paises altamente industrializados pude-
ram introduzir a semana de 40 horas para seus
trabalhadores. Embora se trate de proposta sim-
pética a da redugéo da jornada semanal e diaria,
o sistema produtivo do Pafs ainda néo tem condi-
¢oes de adoté-la. E nas atividades em que o peso
da méao-de-obra é muito grande, como transpor-
tes, construgéo civil e outras, ndo h4 como, neste
momento histérico, fugir ao regime das 8 horas
diarias e 48 horas semanais. Se a manutengéo
do regime de 8 horas ndo gera novos empregos,
de outro lado, ndo agravara a produtividade nacio-
nal que seria necessariamente afetada por essa
redugéo.

Sala das Sessbes, 5 de maio de 1987 —— Consti-
tuinte Valmir Campelo.

SUGESTAO N- 4.049

Inclua-se no texto constitucional
“Art.  As Forgas Auxiliares, constituidas
pelas Policias Militares e Corpos de Bom-
beiros Militares, séo instituigdes permanentes
eregulares, reservas do Exército, organizadas

com base na hierarquia e disciplina, sob a
autoridade dos Governadores dos Estados,

- Territérios e Distrito Federal e dentro dos
limites da Lei.

§ 1° Lei complementar definird compe-
téncia das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares.

§ 2° Sao extensivos aos Oficiais das Poli-
cias Militares e Corpos de Bombeiros Milita-
res as garantias constitucionais asseguradas
aos Oficiais das Forgas Armadas, na forma
da lei.”

Justificacao

As Policias Militares e os Corpos de Bombeiros
Militares séo Instituigdes Centenarias, com assina~
lados servicos prestados ao pails, seja na paz ou
quando mobilizados em tempo de guerra.

E obrigagao do Estado promover a estabilidade
interna e zelar pelo bem estar pablico e estas
organizagoes atuam neste sentido, encarregadas
que sdo de proteger e socorrer os individuos e
a comunidade.

As tradi¢des destas Corporagbes séo significati-
vamente ricas em agbes de protegéo civil, sendo
responsaveis pela seguranga, nao sé do Estado,
mas especialmente dos cidadaos que se valem
de seus servigos, nas mais variadas situagées de
emergéncias.

Sua caracteristica de Corporagoes Militares, re-
servas do Exército, deve ser mantida, levando-se
em consideragao todas as peculiaridades de uma
cultura prépria, ja sedimentada ao longo do tem-
PO e cuja ruptura abrupta traria, sem davida, sérias
consequéncias para a operacionalidade de um
servigo normalmente executado em situagoes ad-
versas, que exige de seus executantes disciplina
e elevado condicionamento.

Natural, portanto, que do texto constitucional
conste com clareza a definicdo destas Forgas,
levando-se em conta que a Constituicdo € a lei
fundamental de um Estado e nela devem estar
expressas as bases da estrutura social, tais como
regime de governo, os 6rgaos da administragao
publica, os direitos e deveres fundamentais do
cidadéo, as questdes relativas a seguranga externa
einterna e outros aspectos garantidores da justica,
da paz e daliberdade, pilares das modernas socie-
dades democréticas.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Valmir Campelo.

SUGESTAO N 4.050

Inclua-se no anteprojeto de texto constifucional,
na parte relativa 4 Educagdo, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. A legislagao do ensino adotara a
remuneragao especifica dos trabalhos extra-
classe realizados pelos professores.™

Justificacao

A legislag@o do ensino no Brasil precisa ser
atualizada levando em conta a realizagéo de que
os professores, com raras excegdes, sdo pessima-
mente remunerados, tendo em vista o excessivo
nimero de alunos em cada sala de aula; que
trabalha, na maioria dos casos, em trés turnos,
o equivalente a doze diérias e que, principalmente,
os trabalhos extraclasse (elaboracéo e corregado
de provas, corregéo de exercicios, planejamento
das aulas etc ), ndo sdo remunerados.

Essarealidade conduz a que cada vez seja mais
baixo o nivel de qualidade de ensino recebido
pelos alunos, o qual sé voltara a melhorar com
uma remuneragao ao magistério que seja no mi-
nimo digna e com a limitagdo do ntmeros de
alunos em sala de aula, o qual deve ser fixado
diferenciadamente para o 1°? e 2° graus.

Ora, o papel decisivo exercido pela educagéo
decorre da necessidade de serem criadas as con-
digbes necessdrias ao funcionamento de uma so-
ciedade justa e democrética, tendo em vista que
0 acesso a oportunidades educacionais ao maior
ndmero de cidadaos representa, desde os tempos
mais remotos do liberalismo, a mola-mestra das
transformagdes sociais e polfticas.

A chamada “Revolucgéo pela Educagao”, con-
forme pretenderam alguns com a edigao da Lei
n° 5.692/71, fracassou rotundamente, néo tendo
atingido os seus objetivos principais de adotar
um vigoroso sistema educacional de primeiro e
segundo graus que se voltasse, basicamente, para
as necessidades do desenvolvimento, razéo por
que a sua reformulacéo deve levar em conta a
realidade salarial dos professores e sua carga ho-
réria efetiva

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Valmir Campelo.

SUGESTAO N- 4.051

Proponho a incluséo dos seguintes dispositivos:

“Art A Uniéo e os Estados nao pode-
rdo aplicar mais de 70% (setenta por cento)
das suas receitas ordinérias, e os Municipios
nao aplicardo mais de 60% (sessenta por
cento), em despesas com pessoal.”

Nas Disposicoes Transitorias

Art. Os limites de aplicagéo de receita em
despesas de pessoal entrardo em vigor progressi-
vamente, na forma que for estabelecida em lei
complementar, de modo a ter aplicagao plena
no exercicio financeiro de 1989.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tunte Jorge Hage.

SUGESTAO N° 4.052

Proponho a incluséo do seguinte dispositivo:

“Art. A remuneragdo méxima paga, a
qualquer tftulo, no servigo publico brasileiro,
em qualquer esfera ou Poder, ndo podera
ultrapassar de 70 (setenta) vezes 0 valor da
remuneragdo minima vigente, na mesma
ocasido, ha mesma esfera e Poder”.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jorge Hage.

SUGESTAO N 4.053

Proponho a incluséo dos seguintes dispositivos:

“Art. Qualquer cidadéo ou entidade asso-
ciativa que tiver em seu poder prova ou indicio
convincente de corrupg&o ou mau uso de dinheiro
publico, ou tiver conhecimento de ato praticado
ou gue esteja na iminéncia de sé-lo, ainda quando
se trate de ato formalmente legal, mas que seja
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lesivo ao interesse ou ao patriménio pablico, serg
parte legitima para requerer auditoria dos Tribu-
nais de Contas, para exigir providéncias da admi-
nistracéo publica e para propor a agdo prépria
no Judiciario, sem qualquer espécie de &nus, ain-
da que esta venha a ser julgada improcedente.

Parégrafo tnico. A autoridade que receber a
solicitacéo fica obrigada a tomar as providéncias
necessérias até a sua completa elucidagéo ou de-
ciséio, dando conhecimento dos resultados ao re-
querente, sob pena de responder pessoalmente,
na forma da let

Art. Qualquer cidaddo ou entidade associa-
tiva tem direito a informacao plena e imediata
sobre 0s atos do Governo em todos os seus niveis,
incluidas as entidades vinculadas, sujeitando-se
as penas definidas em lei as autoridades sonega-
doras.

Art.  As licitagdes publicas serdo reguladas
de modo a garantir:

|—a sua efetiva publicidade, desde a fase de
edital até o ato de julgamento, que seré aberto
ao publico, inclusive & imprensa;

Il — a auséncia de critérios subjetivos na atribui-
¢&o de notas e procedimentos similares.

lll—a punigao exemplar e rigorosa da autori-
dade e das partes envolvidas em acordos com
a finalidade de neutralizar a competicao.

Art. Os crimes contra a administragéo pii-
blica serao inafiangaveis.

Paragrafo unico. A lei estabelecera para os
cnmes de peculato, corrupgao e outros contra
a administragéo piblica, penalidades rigorosas,
que incluirdo a responsabilidade patrimonial dos
criminosos”.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jorge Hage.

SUGESTAO N° 4.054
Proponha a incluséo do seguinte dispositivo:
No Capitulo do Poder Legislativo

“Art. Q Congresso Nacional, e qual-
quer de suas Casas ou Comissdes poderdo
realizar, por proposta de seus membros,
aprovadas por maiorias simples, Sessdes de
Audiéncia Pablica para ouvir e debater com
entidades sindicais e outras representativas
da soctedade cwvil, de ambito nacional, com
bases legalmente constituidas em todos os
Estados brasileiros, assuntos de relevante in-
teresse nacional ou de amplos segmentos
sociais, na forma do respectivo regimento.”

Sala das Sesstes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jorge Hage.

SUGESTAO N 4.055
Proponho a incluséo dos seguintes dispositivos.
No Capitulo do Processo Legislativo
“Art.  Seré admitida a iniciativa popular no
processo legislativo nos seguintes casos:

[—Projetos de lei subscritos por mais de 50.000
(cingtienta mil) elettores;

I —Projetos de lei apresentados por entidades
sindicais e outras representativas da sociedade
civil, de ambito nacional, que tenham bases legal-
mente constituidas em todos os Estados brasi-
leiros

§ 1° A discussdo e votagdo dos projetos de
iniciativa popular serdo concluidos no prazo maxi-
mo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da
sua apresentagao & Mesa, interrompida a conta-
gem no recesso parlamentar. Decorrido esse pra-
0, 0 projeto constara obrigatoriamente da Ordem
do Dia da primeira Sessao Ordinéria, para votacao
sem discusséo.

§ 2° Na fase da discussdo dos projetos de
iniciativa popular, serd permitido o uso da palavra,
nas Comissdes e no Plenario, por um represen-
tante dos seus signatérios, indicado quando da
apresentacéo do Projeto.”

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jorge Hage.

SUGESTAO N° 4.056

Proponho a inclusédo dos seguintes dispositivos:

No Capitulo do Or¢camento

“Art. E assegurada ao Congresso Nacional
amplo poder de emenda & Proposta Orgamentaria
Anual ou Plurianual do Poder Executivo, excetuan-
do-se apenas:

1—A alteragéo das dotagbes para despesas
com Pegsoal, salvo quando comprovada sua insu-
ficiéncia para atender aurnentos j& aprovados em
lei.

I1— O aumento de despesa sem indicagao da
correspondente fonte de recursos.

Art. Havera avaliagdo Trimestral do Orga-
mento Anual e Plurianual, realizada no Congresso
Nacional, com a presenga do Ministro responsével
pelo Orgamento, mediante ampla discussao do
comportamento da sua execugio e de medidas
corretivas porventura necessérias.

Parégrafo tmco. Precederé a avaliagdo acima
referida, o envio pelo Poder Executivo ao Con-
gresso Nacional de todas as informagdes neces-
sérias & sua plena habilitacéo para a terefa.”

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jorge Hage.

SUGESTAOQ NN 4.057

Proponho a inclusdo dos seguintes dispositivos:

No Capitulo do Or¢amento

“Art E assegurada a participagio da popu-
lagéo na elaboragéo da Proposta Orgamentaria
Anual e Plurianual, no que concerne a definigao
de prioridades e objetivos dos gastos publicos
e & forma de custea-los, através dos seguintes
meios:

[— pela participagéo das diversas Comissdes
da Cémara, do Senado e do Congresso Nacional
desde as etapas iniciais de elaboragéc das propos-
tas no &mbito do Poder Executivo;

II— pela participag@o de entidades sindicais e
outras representativas da sociedade civil, de am-
bito nacional, que tenham bases legalmente cons-
tituidas em todos os Estados brasileiros, as qua}is
poderao apresentar propostas especificas a quais-
quer das Comissdes parlamentares referidas no
inciso anterior, na forma e nos prazos a serem
definidos em lei, que disciplinara também a sua
participag@o nas discussdes; ’

[l —pela apresentacdo de propostas especifi-
cas, subscritas por mais de 50.000 (cinglienta
mil) eleitores, que terdo o mesmio tratamento esta-
belecido no inciso anterior para as propostas de
entidades.”

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987 — Consti-
tuinte Jorge Hage.

SUGESTAO N 4.058

Proponho a incluséo dos seguintes dispositivos:

No Capitulo do Processo Legislativo

“Art. Quando em casos de excepcio-
nal necessidade e urgéncia, ou imperiosas
razées de sigilo, o Poder Executivo tiver que
adotar medidas normativas provisérias en-
volvendo matéria legal, devera apresenta-las
no mesmo dia ao Congresso Nacional para
apreciagdo e conversdo em lei no prazo de
30 dias.

§ 1° Se o Congresso n&o se encontrar
em Sessao ou em funcionamento naquela
data, as normas provisérias serdo apresen-
tadas & Camara de Plantio Permanente.

§ 2° As normas provisérias perderdo efi-
cacia desde o inicio de sua vigéncia se nio
forem expressamente convertidas em lei no
prazo de 30 (trinta) dias, cabendo ao Con-
gresso disciplinar as relagGes juridicas origi-
2adas das normas provisérias ndo confirma-

as.

Sala das Sess6es, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jorge Hage.

SUGESTAO N° 4.059

Proponho a incluséo dos seguintes dispositivos:

No Capitulo do Poder Legislativo

“Art.  No inicio da legisletura, cada uma das
Casas do Congresso Nacional organizar4 e insta-
lara:

[— {Uma Cémara de Plantdo Permanente, com
namero de membros que corresponda no mini-
mo a 10% e no méaximo a 20% do Plenério, aten-~
dida da forma mais rigorosa possivel a proporcio-
nalidade partidéria, para garantir e exercer as prer-
rogativas e as atribui¢des da Casa respectiva nos
intervalos das Sessoes Legislativas ou em quais-
quer oufras ocasides em que as mesmas hdo
se possam reunir e haja motivo de relevante emer-
géncia que o justifique; quando se trata de atribui-
¢do do Congresso Nacional, as Camaras de Plan-
tdo das duas Casas reunir-se-30 conjuntamente;
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I — Comissoes Especializadas por assuntos ou
areas do interesse publico, conforme dispuser o
Regimento da Casa, respeitada a proporciona-
lidade partidéria, para:

a) elaboragéo ou exame especializado de pro-
posigbes;

b) debate de questbes atinentes a sua area
de especializagéo;

c) deliberagéo, por votagéo, sobre Projetos de
Lei Ordindria adstritos a sua 4rea especifica, a
critério da Mesa, e que nao constituam compe-
téncia exclusiva do Congresso, nem matéria refe-
rente a orgamento, tributagéo, finangas, direitos
e garantias individuais, politicos e eleitorais, asse-
gurado sempre recurso ao Plenério, se assim o
pretender 1/5 (um quinto) dos membros da Ca-
sa.”

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.— Consti-
tuinte Jorge Hage.

SUGESTAO N 4.060

Proponho a inclus&o do seguinte dispositivo:

“Art.  Nenhuma norma legal das que
decorrem do processo legislativo estabele-
cido nesta Constituicdo, bem como nenhum
ato que dependa de julgamento, apreciacdo
ou referendum do Congresso Nacional ou
de qualquer das suas Casas, inclusive os Or-
camentos, Convénios, Acordos e Prestacbes
de Contas, poderé ser considerado aprovado
pelo simples decurso de determinado prazo,
sem que haja manifestagdo parlamentar ex-
pressa nesse sentido.”

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987.— Consti-
tuinte Jorge Hage.

SUGESTAO N 4.061

Proponho a incluséo do seguinte dispositvo:

“Art.  Aplicam-se aos Deputados Esta-
duais e Vereadores os dispositivos desta
Constituigdo referentes a imunidades.”

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jorge Hage.

SUGESTAO N° 4.062

Proponho a inclusdo do seguinte dispositivo:
“Art. A contribuicdo das empresas para
Previdéncia Social seré calculada sobre o seu
faturamento, vedada qualquer forma de inci-

déncia proporcional & folha de salérios.”

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jorge Hage.

SUGESTAO N 4.063

Proponho a incluséo dos seguintes dispositivos:

No Capitulo da Fiscalizagao
Financeira e Orcamentaria

“Art. Os Tribunais de Contas e érgéos equi-
valentes exerceréo, sobre os atos do Poder Execu-

tivo, em caréter auxiliar ao Poder Legislativo, con-
troles financeiros, orgamentérios, patrimoniais, de
moralidade no uso dos recursos publicos e de
resultados alcangados.

Art. O Tribunal Federal de Contas sera
composto por Ministros escolhidos entre brasi-
leiros de notério saber na 4rea e reputacgao ilibada,
da seguinte forma:

a) um tergo eleito pelo Congresso Nacional;

b) umter¢o indicado pelo Presidente da Repa-
blica e aprovado pelo Congresso Nacional;

¢) um tergo mediante concurso publico.

Paragrafo unico. Nos casos das alineas a e
b, a organizacéo de classe da categoria profis-
sional a que pertencer o indicado deveréa ser ouvi-
da antes da aprovacdo do nome pelo Congresso
Nacional.

Art. A idade limite para nomeagéo de Minis-
tros dos Tribunais de Contas seré de 60 (sessenta)
anos, vedada a aposentadoria antes de 10 anos
de servigo no cargo.”

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jorge Hage.

SUGESTAO N- 4.064

Proponho a incluséo do seguinte dispositivo:

“Art. O Presidente e o Vice-Presidente
da Republica serdo eleitos por sufragio uni-
versal direto e secreto, em todo o Pais, 60
(sessenta) dias antes do termo do mandato
presidencial, por maioria absoluta de votos,
exclufdos os em branco e os nulos.

§ 1° Nao alcangada a maioria absoluta,
renovar-se-4 até 30 (trinta) dias depois, a elei-
gao direta, a qual somente concorrerdo os
dois candidatos mais votados, podendo dar-
se a elei¢do por maioria simples.

§ 2° OPresidente e o Vice-Presidente da
Reptiblica tomarédo posse em Sesséo do
Congresso Nacional ou, se este néo estiver
reunido, perante a mais alta Corte de Justiga
do Pais, prestando, nesse ato, o compromis-
so previsto nesta Constituigdo.

§ 3° A posse do Presidente e Vice-Pre-
sidente da Repiiblica deveréo coincidir, quan-
do possivel, com o inicio do exercicio finan-
ceiro da Unio.

§ 4° Asnormas deste artigo e seus para-
grafos aplicar-se-&o, com as devidas adapta-
¢oes, & eleicdo e & posse dos governantes
estaduais e municipais.”

Justificacéo

Desnecessério acentuar a fundamental impor-
tancia de consagrar na Constituigéo brasileira o
principio da eleigéo direta. Importa, entretanto,
complementar este principio com aquele da elei-
¢&@o em dois turnos, (nico capaz de evitar os in-
convenientes da ascenséo ao poder por forgas
que nao sejam efetivamente majoritérias.

Inova-se, ainda, com a redugao que se propbe
no prazo que separa as eleigbes e a posse dos
eleitos. Descabidamente longo, este prazo, que
é hoje de 120 dias, tem trazido toda sorte de
inconvenientes, proprios do “vacuo do poder”

Procura-se, também, a coincidéncia possivel
entre a posse e o exercicio financeiro ou ano fiscal,
pois grandes séo as desvantagens dos orgamen-

fos anuais, nos anos de investidura do novo gover-
no, serem executados em parte pelo governo que
sai e em parte pelo que entra. Esta norma devera
ser estendida aos governos estaduais e munici-
pais, onde ¢ ainda mais grave o problema aqui
focalizado. E claro que a possivel adogéo do Siste-
ma Parlamentarista, ou Misto, de Governo, altera,
em grande parte a situacéo. Todavia a norma
sempre serd saudéavel e, de outro lado, nédo tem
qualquer inconveniente.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jorge Hage.

SUGESTAO N° 4.065

Proponho a incluséo dos seguintes dispositivos:
No Capitulo da Educacao

“Art. A Unido aplicard anualmente néo me-
nos de 20% (vinte por cento) e os Estados, o
DF e os Municipios no minimo 25% (vinte e cinco
por cento) do seu Orgamento total, exclufdas ape-
nas as Operages de Crédito com destinagéo es-
pecifica, na manutengéo, aperfeicoamento e am-
pliagéo dos sistemas oficiais de ensino pablico
e gratuito,

§ 1° Evedada atransferéncia de recursos pa-
blicos a estabelecimentos privados de ensino.

§ 2° Os recursos publicos destinados & edu-
cac&o sob a forma de bolsas de estudo, crédito
educativo e similares, para estudantes carentes,
em estabelecimentos pagos, ndo serdo compu-
tados para efeito do percentual minimo estabe-
lecido neste artigo.

Art. Os recursos do salério-educagéo serao
obrigatoriamente recolhidos aos cofres publicos,
sendo vedadas quaisquer formas de compensa-
¢éo ou aplicagéo direta pelas empresas.

Paréagrafo Gnico. Excetuam-se do disposto
neste artigo apenas as empresas que, comprova-
damente, na data da promulgacéo desta Consti-
tuigdo, mantenham escolas proprias e gratuitas
para seus empregados e os filhos destes, € na
parcela correspondente a essa aplicagéo.

Art.  Para tornar efetiva a universalizagao do
ensino publico e gratuito, o Poder manter4, obri-
gatoriamente, oferta de ensino noturno em cada
estabelecimento em cada nivel em que oferece
ensino diurmno.

Art. O ensino publico e gratuito nos niveis
do pré-escolar, e do primeiro e segundo graus
seré sempre acompanhado do fornecimento gra-
tuito de transporte, alimentagao, material escolar,
vestudrio e assisténcia médico-odontologica para
o esfudante.”

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-

tuinte Jorge Hage.
SUGESTAO N’ 4.066

Proponho a inclusao dos seguintes dispositivos:

“Art Os crimes sexuais serdo conside-
rados como crimes contra a pessoa humana
e sujeitos &s penas mais rigorosas aplicadas
aos crimes violentos contra a vida e a integri-
dade fisica, ndo sendo admitida, sob nenhum
pretexto, a sua capitulagdo penal como sim-
ples crimes contra os costumes.
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Paragrafo unico. No tratamento legal dos
crimes referidos neste artigo, néo seré admi-
tida qualquer distingdo por motivo de sexo,
onentacdo sexual, raga, idade, estado civil,
ocupagéo, religido, condigdo mental, fisica,
ou convicgdes politicas.”

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jorge Hage.

SUGESTAO N° 4.067

Proponho a incluséo dos seguintes dispositivos:
Nas disposigdes transitorias

“Art. Ficam revogadas todas as nor-
mas legais, de qualquer nivel, que importem
discriminagéo ou tratamento diferenciado da
mulher em relagéo ao homem.”

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jorge Hage.

SUGESTAO N° 4.068

Proponho a inclus@o do seguinte dispositivo:

“Art A Constituicdo assegura aos tra-

balhadores os seguintes direitos, além de ou-
tros que visem & melhoria da sua condicdo
social:

n — jornada de trabalho n&o excedente a
40 (quarenta) horas semanars, ndo exceden-
do de 8 (oito) horas diérias, com intervalo
para descanso, salvo casos especiais previs-
tos em lei;

n — descanso remunerado da gestante,
antes e depois da parto, com garantia de
estabilidade no emprego desde o inicio da
gravidez até 1 ano ap6s o parto;

n — direito de greve, inclusive para servi-
dores publicos, ressalvada apenas a manu-
teng@o dos servigos essenciais cuja desconti-
nuidade ponha em grave risco a vida ou a
seguranga da comunidade;

n — livre associagéo profissional ou sindi-
cal, inclusive para servidores piblicos;

n — aposentadoria com proventos iguais
aos da atividade;

n — extensé@o dos sistemas de aposenta-
doria & mulher néo incluida nas categorias
convencionais do mercado de trabalho for-
mal, tal como a “dona-de-casa” e a cam-
ponesa;

n — salério justo, nunca inferior ao salario
minimo, capaz de satisfazer 4s necessidades
normais do trabalhador e da sua familia, fixa-
do este por lei, mediante proposta de uma
comissao paritdria da qual participem repre-
sentantes do Poder Executivo, do Poder Le-
gislativo e das entidades méximas represen-
tativas dos trabalhadores e dos empregado-
res;

n — estabilidade no emprego, admitida a
dispensa apenas por falta grave, devidamente
comprovada, na forma que a lei estabelecer.”

Justificagio

Trata-se de assegurar no texto constitucional
determinadas garantias que consideramos bési-

cas e fundamentais para o trabalhador brasileiro
e que representam as conquistas minimas que
devemn marcar a nova etapa de avango da classe
trabalhadora no processo constituinte

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jorge Hage.

SUGESTAO N° 4.069

Proponho a incluséo do seguinte dispositivo:

“Art. Nas empresas privadas, ptiblicas
e mistas com mais de 500 (quinhentos) em-
pregados, estes terdo garantida, na forma da
lei, a participagéo na sua diregdo.”
Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jorge Hage.

SUGESTAO N° 4.070

Proponho a inclusdo do seguinte dispositivo:

“Art. A Constituicao assegura aos tra-
balhadores os seguintes direitos, além de ou-
tros que visem a melhoria da sua condigéo
social:

n — aposentadoria para o trabalhador ru-
ral, ap6s 30 (trinta) anos e para a trabalhadora
rural, apés 25 anos de trabalho no campo;

n — aposentadoria por velhice, para o tra-
balhador ou trabalhadora rural, 10 anos antes
da idade estabelecida para o trabalhador ou
trabalhadora urbana.”

Justificacdo

As condicdes de trabalho, a falta de assisténcia,
de infra-estrutura, de servigos publicos de toda
ordem, que cercam o homem do campo, no Bra-
sil, e particularmente em amplas regides como
o Norte, o Nordeste e o Centro-Oeste, além das
préprias caracteristicas do trabalho rural, geral-
mente exercido ao total dasabrigo, tornam o tra-
balho do campo inegavelmente mais desgastante
que o trabalho urbano. Basta observar as condi-
¢oes fisicas de um trabalhador rural de qualquer
destas regides aos 60 anos de idade e compara-lo
ao trabalhador da cidade.

Se foi considerada justificavel a antecipagéo da
aposentadoria para determinadas fungées como
a do magistério, com muito maior razéo se justi-
fica providéncia semelhante no caso do traba-
Ihador e, sobretudo, da trabalhadora brasileira.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Jorge Hage.

SUGESTAO N 4.071

Inclua-se, de acordo:

“Art. E dever do poder publico tutelar
a satide como direito do individuo e interesse
da coletividade, garantindo assisténcia, inclu-
sive farmacéutica, aos carentes de recursos.

§ 1° A utilizagdo de servicos de satde
de natureza privada, pela rede publica, se fara
segundo necessidades definidas pelo poder
publico.

§ 2° E assegurado o livre exercicio da
atividade liberal em satide e a organizagdo
de servicos de salide privados, obedecidos
os principios que orientam a politica nacional
de saide.

Art. Fica proibida a publicidade de me-
dicamentos, através dos meios de comuni-
cacao de massa, com o objetivo de evitar
a indugéo & autornedicag&o.”

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Raimundo Rezende.

SUGESTAO N° 4.072

Nos termos do § 2°, do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art.
Unido:

Incluem-se entre os bens da

Os lagos e quaisquer correntes de agua
em terrenos de seu dominio, ou que banhem
mais de um Estado, constituam limite com
outros paises ou se estendam a territérios
estrangeiros; as ilhas oceénicas e maritimas,
exceto aquelas nas quais estejam localizadas
sedes de Municipios e as que ja forem ocupa-
das pelos Estados, asssim como as ilhas flu-
viais e lacustres, nas zonas limitrofes com
outros paises.

Art. Incluem-se enire os bens dos Es-
tados os lagos em terreno de seu dominio,
bem como os rios que neles tém nascente
e foz, as ilhas oceénicas e maritimas sedes
de Municipios ou ja ocupados pelos Estados,
as ilhas fluviais e lacustres e as terras devo-
lutas n&o compreendidas no dominio da
Unido.”

Justificagio

A sugestdo ora apresentada vem para repor
nos seus devidos lugares a situagdo existente nas
ilhas que séo sedes de municipios ou ja ocupadas
pelos Estados, onde, como no caso de Floriané-
poles, Vitéria, Sao Vicente e Sao Luis, vivem gran-
des contingentes humanos.

Com efeito, as ilhas oceénicas e maritimas que
se constituem sedes de municipios, ou ja ocupa-
das pelos Estados, se forem, ou continuarem sen-
do, considerados bens da Uniao produzem distor-
¢oes singulares

Os proprietérios ali residentes ndo séo plenos
no seu direito a propriedade. Na verdade, sao
meros ocupantes. Toda &rea do municipio, onde
o houver, seré terra da Unido. O poder publico
municipal ndo pode cobrar tributos. Inexiste o di-
reito de usucapiéo.

Com a excegédo pretendida nesta sugestéo
constitucional, estas ilhas terram sua situagao
aclarada e definida, dentro de sua verdadeira reali-
dade, isto é, sdo municipios com todas as suas
implicagoes.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Nelson Wedekin.
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SUGESTAO N° 4.073

Nos termos do § 2¢ do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

“Art. Os recursos minerais e 0s recursos
hidricos constituem propriedade distinta da pro-
priedade do solo.

§ 1° As jazidas, minas e demais recursos mi-
nerais séo propriedade da (Iniéo e sua exploragao
e aproveitamento industrial dependem de autori-
zagao do Congresso Nacional.

§ 2° Os lagos e quaisquer colegbes ou cor-
rentes de agua, superficiais ou subterréneas, que
banhem mais de um Estado, constituam limites
com outros paises ou se estendam a territério
estrangeiro sfo bens da Uni@o. Os demais recur-
sos hidricos séo propriedade dos Estados, caso
banhem mais de um municipio, ou do municipio,
caso fiquem inteiramente contidos em sel terri-
tério.

¢ 3° O aproveitamento dos potenciais de
energia elétrica dependem de autorizagao do
Congresso Nacional.

§ 4° O aproveitamento dos demais recursos
hidricos dependem de autorizagcdo do Poder PG-
blico, na forma da lei.

§ 5° A exploragéo e o aproveitamento de que
tratam os §§ 1° e 3° somente poder&o ser autori-
zados a brasileiros ou empresas nacionais contro-
ladas mediata ou imediatamente por brasileiros
e serdo concedidos por prazo determinado.

§ 6° Nao dependerdo de autorizagéo a capta-
¢&o de aguas de pequeno volume e o aproveita-
mento de energia hidrica de poténcia reduzida,
bem como a captagéo de energia solar.”

Justificacao

O interesse nacional levou, a partir da Carta
de 1934, a uma inovagao quando distingue a pro-
priedade do solo da propriedade do subsolo. Con-
quanto repetida em todas as Constituicbes que
seguiram, tal distingéo foi benéfica a dinamizagéo
da atividade mineradora no Brasil. Porém, nao
€ hoje suficiente aos interesses do Pais no que
se refere ao aproveitamento dos recursos mine-
rais e potenciais hidrelétricos.

Dois pontos ressaltam-se na aual conjuntura:

— a precariedade do atual sistema de conces-
sd@o e autorizagad; e

-—a perda, por parte do estado nacional, do
poder de decis&o sobre a propriedade, a politica
e a estratégia de exploragéo mineral.

O primeiro ponto — precariedade do atual sis-
tema de concessao e autorizagdo — e leva a uma
situacéo de inoperéncia, muitas vezes em deiri-
mento do interesse econdmico e social da Nagéo,
na exploragdo dos recursos naturais. Os deten-
tores de direitos de lavra, nacionais e estrangeiros,
passam a ser os verdadeiros proprietarios, “assen-
tando-se” sobre imensas jazidas, burlando a let
ou furtando-se a autoridade do Governo.

O segundo ponto — do poder de deciséo sobre
os recursos naturais do Pais — deségua na perda
da soberania nacional em favor dos detentores
dos direitos de lavras, quer sejam nacionais ou
estrangeiros.

A presente propositura de norma pretende res-
guardar irés direitos:

1°a Unido é titular da propriedade do solo e
dos recursos hidricos definidos de ambito nacio-
nal;

2° dependem de autorizagdo do Congresso a
exploragéo dos recursos minerais de propriedade
da (Iniao e dos potenciais hidrelétricos;

3° a exploragéo de tais recursos seré concedida
somente a brasileiros e a empresas nacionais con-
troladas por brasileiros.

A exigéncia de autorizagéo pelo Congresso de-
ve-se a duas razbes essenciais:

-—a transparéncia dos critérios e processos de
concessao, traduzindo-se em acesso livre, uni-

versal e democrético daqueles que se qualifiquem
frente as exigéncias legais;

— & maior capacidade de controle dos interes-
ses sociais que se pretende conferir ao Congresso
com a nova Carta Constitucional.

A exigéncia de que as concessdes sejam feitas
exclusivamente a brasileiros ou a empresas nacio-
nais controladas por brasileiros, visa desmascarar
a atual situagao de “sociedades organizadas” no
Pais e que permitem que cerca de 48 milhdes
de hectares estejam hoje “reservados” aos inte-
resses de grupos estrangeiros, conforme o quadro
a seguir:

MINERAIS NAO-ENERGETICOS
(Grupos estrangeiros — langcamentos e areas reservadas)

Grupo Niimero de Areas Reservadas
Lancamentos Hectares
British Petroleum — BP 3.739 7.181.407,8244
Brascan Recursos Naturais S/A — .....ovvevveosenecnnns 2.304 15.486.446,5000
(50% BP — 50% Brascan)
Anglo American of SOUth Affica ......ccveeereossennns 1.747 5.836.029,6576
General Eletric/Utah MiNeS ... 1.091 2.710.319,6760
Western Mining Corporation  .......eeeevesseevmsssrens 727 881.410,0100
International Nickel Company ................ .. 647 1.197.139,3100
Orencolnc. .. 616 5.705.342,7700
Arber Aciéris Réunis de Burbach ... 304 378.0004256
Union Oil/Mollycorp  ...... 242 243.752,8500
Royal Dutch Shell — ...veeeneeecens e e 236 841.702,9300
South AmericaPlacers ..o ce e e e e 123 1.190.651,8800
Noranda Mines 121 843.790,2200
RAONEPOUIENGE v reessenssrsmsssssssnnses coveneee 115 1.085.604,0200
Rio Tinto Zinc 96 445.899,0727
Fluor Corp. St. Joe Minerais 94 255.361,8700
Alcoa 75 97.580,7100
Reynolds 72 667.616,6700
Alcan ... 63 44.413,1590
DIVEISOS  cctvererireressussssences seeree 1.796 2.957.534,0296
Total e+ s e 14.208 48.060.012,5849
Fonte: Roberto Gama e Silva, O Globo, de 24-3-87.
Nem se diga que tal restricdo pretende expelir Justificacao

o capital estrangeiro da exploragéo dos recursos
naturais do Pais. O que se visa é, exclusivamente,
manter sob controle nacional, e subordinada aos
interesses nacionais, a exploragdo de nossos re-
cursos dque sdo essenciais ao mesmo desenvol-
vimento, sdo finitos e, em alguns casos, estraté-
gicos e escassos.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Nelson Wedekin.

SUGESTAO N- 4.074

Nos termos do § 2° do artigo 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. Ao Congresso Nacional caber4 a
responsabilidade pela reavaliagdo das con-
cessoes de lavra de recursos minerais, feitas
a partir de 1960, podendo o Congresso deci-
dir pela supensao ou revogagao de conces-
sbes, mediante indenizagéo a ser regulada
por lel.”

Neste momento em que o Pais dispde de uma
excepcional oportunidade para comegar de novo,
para corrigir os erros do passado, ser de grande
importancia para seu futuro dar ao Congresso
Nacional o poder de rever determinados aspectos
da politica mineral passada, especificamente as
concessdes de lavra mineral feitas nas Ultimas
décadas.

Conforme determina o Cédigo de Mineragéao,
as empresas de mineragao estdo obrigadas a
apresentar ao Departamento Nacional de Produ-
¢do Mineral (DNPM) relatérios anuais sobre suas
atividades. Tal exigéncia reduz o poder que tem
uma empresa de obstruir por um periodo maior
de tempo a exploragdo de uma reserva mineral,
como também de trabalhar uma jazida de forma
contréria aos interesses do Pais.

Apesar disso, seréd de grande valia dar ac Con-
gresso Nacional o poder de rever concessdes de
lavras mais antigas. Sabe-se que a politica mineral
implementada durante o periodo do regime militar
caracterizava-se pelo privilégio a certos grupos eco-
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nomicos, nacionais e estrangeiros, muitas vezes em
prejuizo dos interesses e da soberania nacionais.

Com o advento da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, os rumos da politica mineral serédo ampla-
mente debatidos e as diretrizes contidas na nova
Constituigdo serdo de cunho mais democrético
e melhor ajustados as nossas necessidades. Espe-
ra-se, portanto, evitar muitos erros incorridos no
passado. Mas nao basta apenas corrigir © rumo,
de hoje em diante. Nossas jazidas minerais, exau-
riveis, s@o tAo preciosas que € preciso criar um
procedimento pelo qual as concessdes feitas sob
critérios desatualizados possam ser revistas. E o
melhor canal para ajustar as concessdes antigas
as novas diretrizes contidas na Constituicao &, jus-
tamente, o Congresso Nacional, legitimo repre-
sentante de foda a populagéo. O Congresso deve-
14 avaliar as concessdes para verificar se as em-
presas de mineragdo nao receberam beneficios
hoje considerados inaceitaveis, se ndo estao ex-
plorando de forma inadequada recursos escassos
ou estratégicos, se os pagamentos feitos & socie-
dade pela explorac@o dos recursos néo sao baixos
demais etc.

Quando as concessdes estiverem em desacor-
do com as diretrizes atuais, o Poder Legislativo
poderé, entdo, modificar as condigoes ou até mes-
mo revogar a concesséo, mediante uma compen-
sagdo ou indenizagdo a empresa mineradora, que
devera ser regulada por lei ordinéria.

Pelas razbes expostas, certos da importancia
da inclusdo de tal norma na nova Constituigéo,
esperamos que a presente proposta receba o va-
lioso apoio dos ilustres colegas.

Sala das Sessbdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Nelson Wedekin.

SUGESTAO N° 4.075

Nos termos do § 2° do artigo 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

to sobre:
I—renda auferida por pessoas fisicas e
empresas.
Paragrafo Gnico. O imposto de renda in-
cidente sobre pessoas fisicas ndo discrimi-
nard entre espécies profissionais.”

Compete & Unido instituir impos-

Justificacao

Objetiva esta sugestiao suprimir privilégios em
vigor e impedir seu restabelecimento, no tocante
4 incidéncia do imposto de renda sobre pessoas
fisicas em geral e, particularmente, quanto asisen-
¢oes concedidas a parlamentares, magistrados
e militares.

De fato, dentre as deformagdes do imposto so-
bre a renda, no Brasil, destaca-se a excluséo, na
incidéncia, dos seguintes rendimentos efetivos:

a) parte variavel dos subsidios de senadores
e deputados federais (Lei n° 5.279/67, art. 2°),
privilégio estendido pelo ministro da Fazenda a
deputados estaduais e vereadores (Portaria n°
162/77);

b) retribuicbes pagas aos militares a titulo de
servico ativo ou inativo, servigo em tropa, servigo

em localidade inéspita, representagdo, moradia,
compensagdo por desgaste orgénico e habilita-
¢ao militar {Decreto-Lei n° 1.824/80, art. &, e De-
creto-Lei n° 1.901/81, art 7°);

c) verba de representacdo dos magistrados
(Decreto-Lei n° 2 019/83, art. 2°)

Esses privilégios colocam os beneficiados em
antagonismo com o restante da populagao e inva-
lidam o imposto que, pela Constituigdo, deve al-
cangar rendas e proventos de qualquer natureza.

Realmente, os congressistas, os deputados es-
taduais e os vereadores ndo podem sentir o sacri-
ficio do imposto de renda, enquanto a maior parte
do que percebem esté excluida da tributagéo, sob
artificial equiparagéo a didrias.

Igualmente, os militares pagam uma parte mini-
ma de imposto de renda, incidente apenas sobre
o vencimento ou soldo e a gratificagédo por tempo
de servigo, tendendo a serem alienados das agru-
ras dos demais cidaddos.

No que toca aos juizes, sdo impelidos a se dis-
tanciar da desejavel consciéncia de justi¢a, na me-
dida em que séo favorecidos com isengéo sobre
100% a 140% de seus vencimentos, correspon-
dente & vantagem pecuniéria denominada repre-
sentagdo mensal (Lei n° 7.333/85), retribuicéo que
é tributdvel quando paga a outros servidores civis.

Torna-se necessdrio que sejam suprimidas e
impedidas, constitucionalmente, manipula¢des
privilegiantes como as expostas.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Nelson Wedekin.

SUGESTAO N° 4.076

Nos termos do § 2° do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art.  Tém o direito a voto os brasileiros
maiores de dezoito anos na data da eleigéo,
alistados na forma da lei.

§ 1° O alistamento e o voto s8o obriga-
t6rios para todos os brasileiros, salvo as exce-
¢Oes previstas em lei,

§ 2° Odireito ao voto referido no “caput”
deste artigo alcanca, de igual modo, a todos
os militares.

§ 3> Nao podem se alistar os que ndo
saibarm se exprimir na lingua nacional e os
que estejam privados dos direitos politicos.

§ 4° O sufrdgio popular é universal e di-
reto, e o voto secreto,”

Justificacao

O diretto ao voto deve alcangar a todos os brasi-
leiros maiores de dezoito anos, inclusive aos mili-
tares de todos 0s graus e patentes, salvo as exce-
¢bes que a Constituicdo expressamente prever.

Este direito € universal, e néo persiste, ho pro-
cesso democrético, nenhuma razao para que os
militares ndo possam exercé-lo. Possuem a idade
minima exigida, sao cidadéaos, trabalham, produ-
zem, cumprem com seus deveres para com a
Péina.

A excecgdo prevista se aplica aos que ndo sai-
bam se exprimir na lingua nacional, nao podendo,
portanto, exercer o direito de voto.

Sala das Sessbdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Nelson Wedekin.

SUGESTAO N° 4.077

Nos termos do § 2°, do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. Fica instituido o Conselho de Co-
municagdo Social, com competéncia para
propor ao Congresso Nacional a concesséo
ou revogagéo de outorga de canais de radio
e televisao.

§ 1° O Consetho acompanharé a obser-
vancia da fungdo social daqueles canais; o
respeito a verdade, & livre circulagéo e a difu-
sdo universal da informagao, bem como o
respeito aos principios éticos fundamentais
da sociedade.

§ 2° Aleiregulara as atribuigoes e a for-
magédo do Conselho, definindo os padroes
éticos pelos quais se pautarao as concessio-
narias, assim também como os conceitos
de pluralismo ideolégico e de fungdo social
dos meios de comunicagéo de massa, obser-
vada cornposicédo tal que garanta represen-
tagdo majoritaria de membros da sociedade
civil”

Justificacao

Um dos pontos em que o consenso social brasi-
leiro precisard manifestar-se é o dos canais de
telecomunicagéo.

O mecanismo pelo qual se regula em &mbito
constitucional qualquer assunto é acionado pela
propria necessidade de se ordenar, de forma equi-
librada, as relagdes do Estado com a sociedade
civil. Quando um conjunto de relagbes assume
dimensé&o tal que promova — ou possa promover
— a opress#o, tal assunto deve ser regulado no
ambito em que ocorre.

Nossa Constituigdo de 1946 ndo podia norma-
tizar as relacdes do Estado com a sociedade civil,
quanto ao uso dos meios de comunicacdo de
massa, porque esses ainda eram incipientes —
resumiam-se, virtualmente, & imprensa escrita e
a uma radio nascente.

Com o agigantamento técnico desses meios
€ sua expansao, em termos de cobertura e capila-
ridade, instala~-se o fendmeno hoje chamado de
comunicagdo de massa, trazendo como implica-
¢ao uma sociedade de consumo.

Ocorre, no entanto, que neste momento — dé-
cadas de 60 e 70 — o poder de regulagdo das
relacdes Estado-sociedade, estd concentrado. E
por ser do interesse da elite ocupante do poder,
concentra-se também a prerrogativa de uso da-
queles canais de comunicagéo. Eles passam a
ser 0 mecanismo pelo qual o grupo no poder
tentara “criar” a realidade nacional conforme a
sua imagem e semelhanga.

E preciso, agora, democratizar a informagéo.
A sociedade precisa participar nos mecanismos
e estruturas que definirdo os contelidos e as men-
sagens que essa mesma sociedade recebera.
“Comunicagéo” passa ser entendida como “pro-
ducéo social do sentido da vida™.

As concessbes de canais de radio e televisdo
deverdo, doravante, ser feitas pelo Congresso Na-
cional, ouvido um Conselho de Comunicagéo So-
cial que, por sua propria constituigéo e renovagéo,
garanta o pluralismo ideolégico das mensagens
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veiculadas, como também o respeito a padrées
éticos adotados pela comunidade.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Nelson Wedekin.

SUGESTAO N° 4.078

Nos termos do § 1°, do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. Compete a Uniao:

(item) — explorar, diretamente ou median-
te autonzagio ou concesséao:

(alinea) — os servicos e instalagoes de
energia elétrica de qualquer origem ou natu-
reza, exceto a energia nuclear, até que se
esgotem todas as alternativas energéticas
existentes no Pais.

Art. Compete & Unigo:

(itern) — construir e explorar diretamente
ou mediante autorizagdo, usinas hidroelétri-
cas, térmicas, ou de qualquer outra natureza,
exceto a nuclear, desativando as instalagdes
para produgéo de energia elétrica por fisséo
nuclear que estejam em operagéo ou em
construgéo no Pais "

Justificagdo

O acidente de Chemnobyl pés a nu todos os
riscos decorrentes das usinas termonucleares Por
mais que se insista sobre a seguranca dessas
usinas, o que o mundo ficou sabendo, com Cher-
nobyl, & que os perigos, a ameaga que as usinas
representam para a populagéo, ndo podem ser
contornados, porque os riscos de acidentes se
fazem sempre presentes.

A deciséo de optar por essa forma de energia,
além do mais, foi decis&o de uma minoria, tomada
com o desconhecimento da Nagéo, sem um am-
plo debate que a deveria preceder, para que se
conhecessem todas as consequéncias, todos os
riscos do uso da energia nuclear.

A oportunidade de rever assunto tao mal resol-
vido, a oportunidade de ralizar, em nome da socie-
dade brasileira, o debate que néo se realizou quan-
do deveria, é agora na Assembléia Nacional Cons-
tituinte.

E nesse debate, o que pretende esta proposigéo
é que ndo s6 projbam novas usinas, como se
desativem as existentes

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Nelson Wedekin.

SUGESTAO N- 4.079

Nos termos do § 2° do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art. (...) — O monopdlio da Uni&o na pes-
quisa, lavra, refinagéo, processamento, co-
mercializagédo e distribuicdo do petrdleo e
seus derivados e do gés natural, inclui todos
os riscos e resultados decorrentes, ficando
vedada a cesséo ou concessdo de qualquer
tipo de participagéo, em espécie ou em valor,

em jazidas de petréleo ou de gés natural,
seja a que pretexto for.”

Justificagao

A presente sugestéo visa a encerrar os contratos
de risco celebrados pela Petrobras com empresas
nacionais e/ou estrangeiras e impedir que novos
contratos da espécie sejam celebrados.

Esses contratos de risco s6 foram autorizados
em razéo do regime militar autoritério permitindo
a quebra do monopélio estatal.

Trata-se de um fato lamentével na Histéria do
Brasil, na medida em que a Lei n° 2.004/53, que
instituiu 0 Monopdlio Estatal do Petréleo, resultou
da tomada de consciéncia do povo brasileiro da
importancia do setor energético e, em particular,
da inddstna do petréleo no desenvolvimento eco-
nomico e social dos povos.

Como a questéo do petréleo, no regime autori-
tério passou a ser discutida num circulo cada
vez mais restrito, a articulagdo do grande capital
multinacional induziu & anulagdo do monopdlio
estatal.

Essa escalada teve micio em 1965 através da
promulgacéo de trés decretos-leis. O primeiro res-
tituiu as refinarias privadas nacionalizadas aos
seus antigos proprietérios; o segundo retirou a
petroquimica do monopdlio e o terceiro retirou
o xisto do monopdlio

Em seguida, a partir de 1970, seguindo orienta-
¢do governamental, a Petrobrés foi induzida a re-
duzir relativamente o esforgo exploratério em terri-
tério nacional, comprometendo o seu objetivo
maior, que é conseguir a auto-suficiéncia nacional
no campo do petrdleo.

Em 1972, a diretoria da Petrobréas decidiu asso-
cié-la as multinacionais na exploragéo, produgéo
e refino de petrdleo fora do Pais (contratos de
nsco). Foi a preparag@o do argumento da “contra-
partida”, para justificar os contratos no Brasil

Finalmente, em 9 de outubro de 1975, a Nagédo
assistiu perplexa o General Geisel, através de rede
nacional de rédio e televisdo, informando que a
partir de entdo as empresas multinacionais esta-
vam autorizadas a explorar petréleo no Brasil, bas-
tando que assinassem os chamados “Contratos
de Servicos de Exploragéo de Petrleo com Clau-
sulas de Risco™.

Era o fim do monopdlio de forma autoritéria,
constrastando com a forma democratica com que
foi instituido. Em 11 anos, esses contratos nao
contribuiram com uma gota sequer de éleo para
a nossa auto-suficiéncia, permitiu o ingresso de
imsérios US% 350 milhdes — comparados com
os investimentos da Petrobras, entre 1978 e 1985,
da ordem de US$ 5,9 bilhées — e uma (nica
descoberta de gés natural pela Pecten-shell que
s6 tera condi¢des de produzir em 1990.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Nelson Wedekin.

SUGESTAO N’ 4.080

Nos termos do § 2° do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

“Art. A pesquisa, a lavra, a refinagao,
o processamento, a importagéo, a exporta-

¢80, o transporte marftimo e em condutos,
do petrdleo e seus derivados, e do gas natu-
ral, em territério nacional, constituem mono-
polio da Uni&o.

Art. A comercializacao e distribuicdo
dos derivados do petréleo e do dlcool com-
bustivel ser4 feita somente por empresas na-
cionais.

§ 1° As empresas nacionais a que se re-
fere o caput do artigo anterior, sao aquelas
cujo controle de capital pertenga a brasileiros
e que, constituida e com sede no Pais, nele
tenham o centro de suas decisbes.”

Justificacao

A presente sugestao tem por finalidade ampliar
e melhor explicitar o monopdlio estatal do petr6-
leo, bem como garantir &4s empresas nacionais
a comercializagéo e distribuicdo dos derivados
do petréleo e do alcool combustivel.

Nao obstante a Petrobrés ja deter 33% da distri-
bui¢do, ndo ha por que permitir a participagéo
de empresas muliinacionais nessas atividades
que ndo requerem tecnologia desconhecida ao
Pais, obtendo lucros formidéveis, em detrimento
da propria empresa estatal ou de outras empresas
nacionais privadas.

A necessidade de fortalecimento e ampliagéo
do monopdlio estatal, exercido pela Petrobrés, re-
sulta do sucesso que vem obtendo esta empresa,
nao sé na redugéo de nossa dependéncia energé-
tica externa, mas também no abastecimento do
mercado nacional de derivados, em condigbes
de seguranca e aos menores custos possiveis.
Nesse sentido, cabe ressaltar que a Petrobréas Dis-
tribuidora vem montando postos pioneiros em
regides nao atendidas pelas empresas multina-
cionais do setor.

Assim, tive a preocupagéo de propor a presente
norma, no sentido de contribuir para o decisivo
papel que a Petrobrés vem exercendo no fortaleci-
mento da iniciativa privada, notadamente a de
capital nacional, com 90% de suas encomendas
feitas no mercado interno e em diversos setores
econdmicos: engenharia, bem de capital, indds-
tria naval, quimico e de fertilizantes, etc.

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Nelson Wedekin.

SUGESTAO N- 4.081

Nos termos do § 29, do art. 14 do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se os
seguintes dispositivos:

“Art.

—Remuneragéo igual por trabalho igual,
em sua natureza, duragio e localizagéo, res-
salvados os prémios de produtividade.

§ 1° s@o vedadas as discriminagdes so-
ciais em razéo de raga, sexo, cor, idade, esta-
do civil, relagbes de parentesco, limitagao
sensorial e de convicgéo politica ou religiosa,
para fins de recrutamento e selecéo, acesso
e progresséo funcional na empresa nacional
ou estrangeira.

§ 2° o direito assegurado é tutelar e, por
isso, imprescritivel, podendo ser reclamado
a qualquer tempo.

E assegurado ao trabalhador:
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§ 3° o critério prevalecera nas atividades
de linha, staff e agéncia e aplicar-se-a igual-
mente, a trabalhadores brasileiros e esiran~
geiros.”

Justificacdo

O mundo do trabalho, centro das relagdes so-
ciais de produgéo, é complexo, em razéo dos fato-
res de ordem econdmica, social e politica que
o condicionam; se o quiséssemos imune as inter-
corréncias culturais, laborariamos em erro.

O mundo do trabatho é, também, um cenério
de luta politica, & fei¢do do mundo animal e do
universo psicolégico. Razéo disto, acumulam-se
preconceitos ou falsos conceitos — nem pura-
mente ideoldgicos, nem, muito menos, cientifi-
cos, que turbarn as relagdes sociais na atividade
econdmica.

Se o Setor Governo conta com distor¢ées de
ordem politico-partidéria e, até, justificativas do
papel regulador do Estado no mercado de traba-
lho, o Setor Privado também apresenta seus pro-
plemas oriundos de relagdes de parentesco e da
remanescéncia da propriedade familial.

Nao fora isto, e esta norma seria despicienda.
As discriminagbes anotadas morreriam no nasce-
douro, por falta de alimento cultural. Diferengas
genéticas e de aptiddo fisica ndo contrariam, a
menos que elas desqualificassem a forga-de-tra-
balho a ser trocada pelo capital da empresa; e
as relagoes de compadrio, nepotismo e enquadra-
mento partidario nao obvianam ao engajamenio
dos quadros na estrutura de produgao.

As razdes de minha propositura séo varias:

a) coibir a pratica odiosa de discrimnagdes
sociais; favorecer absor¢do racional da mao-de-
obra e a experiéncia acumulada; reduzir as ten-
sOes sociais e os conflitos na empresa;

b) premiar o esforgo produtivo e aplicar o prin-
cipio democrético de “tratar desigualmente os de-
siguais”, sem falsos igualitarismos;

¢) contribuir para a transparéncia dos modelos
de exploragio econdmica, eliminando dados da
produgéo familiar, ainda prevalente no modo de
produggo capitalista— sempre em favor dos pro-
prietarios;

d) desfazer equivocos quanto a evicgéo de di-
reito e prazos prescricionais adversos a classe
operéria; e

€) impedir a internagéo de comportamentos
sécio-trabalhistas estranhos a nossa cultura e a
nosso Direjto Social, por parte de empresas es-
trangeiras que, aqui, vém buscar lucros mais
abundantes. Exemplo disto é aplicagéo da “Lei
dos 2/3"; é a remuneragéo desigual a executivos
estrangeiros e nacionais

Fago, pois, com a maior reveréncia ao traba-
fhador nacional esta sugestdo que, espero, seré
incorporada a nossa Lei Maior.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional Consti-
tuinte, 4 de maio de 1987. — Constituinte Nelson
Wedekin.

SUGESTAO N° 4.082

Nos termos do § 2¢, do antigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art Lei complementar dispord, no
prazo de um ano, a partir da promulgagéo
da Constituigao, sobre a constituigéo e reco-
nhecimento de associages profissionais e
sindicatos "

Justificacdo

A liberdade e a autonomia das entidades sindi-
cais, sua desvinculagdo completa do Estado, além
de reivindicagbes antigas das classes trabalha-
doras, sao pegas fundamentais da ordem demo-
créatica que pretendemos assegurar no Pais com
a nova Constituicdo. Sem divida, a restauragdo
da liberdade de associagéo implica retirar do Exe-
cutivo o poder, de que dispde hoje, de intervengdo
na vida sindical, de destituicéo de diretorias eleitas
e nomeagao de interventores e, até, de suspensao
das atividades da entidade.

Liberdade e autonomia sindical ndo significam,
contudo, auséncia de qualquer normatizacio a
respeito do tema. Ha questoes, referentes a nova
estrutura sindical que necessariamente devem es-
tar reguladas em lei, a comegar pela basica. a
estruturagdo ou nao dos novos sindicatos segun-~
do o principio da unicidade. Ou seja, serédo os
sindicatos entidades situadas completamente na
esfera do privado, podendo ser criado pela vonta-
de exclusiva de alguns individuos, ou a represen-
tag&o sindical seguird a norma, ditada pelo inte-
resse publico, de um sindicato seguird a norma,
ditada pelo interesse publico, de um sindicato
apenas por categoria e base {erritorial?

A questao é polémica, e divide, ha muito, posi-
¢Hes antagdnicas no préprio movimento sindical.
Nao é nossa intensdo aqui discutir seu mérito,
mas apenas ressaltar a necessidade de explici-
tagao legal de qualquer das alternativas que venha
a ser adotada. Cabe lembrar que o principio de
unicidade carrega ainda, em seu bojo, a defimigéo
de normas de criagéo e reconhecimento, por par-
te do Poder Publico das entidades sindicais

Essas as razdes por que propomos que, no
prazo de uma ano, a transcorrer da promulgagéo
da nova Carta, Lei complementar defina as nor-
mas de constitui¢éo de associagdes profissionais
e sindicatos, bem como o processo de seu reco-
nhecimento por parte do Estado.

Sala das Sessdes da Assembléia Nacional
Constituinte, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Nelson Wedekin.

SUGESTAO N° 4.083

MNos termos do § 2° do artigo 14 do Regimento
da Assembiéia Nacional Constituinte, incluam-se
os seguintes dispositivos:

“Art. O direito & propriedade privada
do solo, na 4rea rural, e ao exercicio de ativi-
dades econdmicas, na érea urbana implica
o dever de zelar pelo equilibrio ecoldgico ne-
cesséario ao bem-estar publico.

Art. Leifederal disporéa sobre os crimes
contra o meio amnbiente, observando os se-
guintes principios:

a) a gradagéo de pena devera incluir a
prisao e/ou a perda do direito de propriedade,
para 0s casos que estabelecer;

b) todo dano causado ao equilibric ecolé-
gico obriga a recuperagéo e/ou indenizagdo
&s vitimas ou herdeiros, sem prejuizo das de-
mais sang¢des penais e/ou administrativas;

c) os crimes de que trata o caput deste
artigo sdo passiveis de agdo popular.”

Justificacéo

As pormas que regem, atualmente, no Brasil,
a protegao ao melo ambiente, sdo corretas mas
ndo eficazes. Entre a legislacéo e seu efetivo cum-
primento vai uma inacreditével distancia, que é
a medida dos abusos e crimes de toda ordem
dque se cometem, diariamente, contra a vida da
populagdo, através de danos causados ao seu
meio ambiente.

Se considerarmos o que representam os recur-
s50s naturais dilapidados; o transtorno social e eco-
némicos decorrente do desequilibrio ecolégico;
a gravidade da alteragdo de condigdes de repro-
dugédo de cadeias vitais bésicas para a prépria
qualidade e quantidade dos nossos suprimentos
alimentares, dirfamos que a preocupagéo com
o montante de nossa divida externa é de atroz
ingenuidade.

O que perdemos em patrimonio real, af inclusa
a saude publica, é muito maior, sem duvida.

Vivemnos uma situagéo esquizofrénica, dividida.
Legislamos bem sobre meio ambiente, mas néc
ternos nenhum compromisso com a relagéo de
causa e efeito. Por varios motivos: secular condes-
cendéncia, tibieza e alianga do Estado com gru-
pos econdmicos e elites do poder; falta de instru-
mentos de defesa e de consciéncia na sociedade;
e, sobretudo, cerieza de impunidade por parte
dos transgressores.

A Constituigdo dever4, pela primeira vez, no
Pais — e este é um dado histérico da maior frans-
cendéncia ~— dar poder & comunidade, responsa-
bilidade ao Estado e impor limites severos & agdo
dos predadores do patrimdnio pablico.

Sala das Sessbdes da Assemnbléia Nacional
Constitunte, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Nelson Wedekin.

SUGESTAO N 4.084

Nos termos do § 2°, do artigo 14, do Regimento
da Assembléia Nacional Constituinte, inclua-se o
seguinte dispositivo:

“Art  E livie a associagio profissional
ou sindical.”

Justificagao

A atual Constituicéo repete um dispositivo que
vem desde 1946, pelo qual aliberdade de associa-
Géo profissional ou sindical € proclamada de inicio
€ destruida nos periodos seguintes do texto. A
conshtuicdo, a representacdo legal nas conven-
coes coletivas de trabalho e o exercicio de fungées
delegadas de poder piblico foram deixadas & re-
gulamentacéo de legislador ordinario, o qual, com
absoluta desobediéncia ao primeiro periodo do
art. 166, atrelou as organizagdes sindicais ao Esta-
do de modo que no lugar da liberdade de sindica-
lizagao e da autonornia das entidades, o que existe
entre nds sdo a tutela e o intervencionismo gover-
namentais.
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Nossa legislago ordinéria, em matéria de orga-
nizag&o sindical é, provavelmente, a mais atrasada
do mundo e representa um remanescente do fas-
cismo italiano, afastado da lei, na prépria ltélia,
logo apés o término da Il Guerra Mundial. E uma
copia, com adaptagbes da “Carta del Lavoro”,
de Mussolini.

Sendo assim, a melhor maneira de assegurar
aliberdade de associagao profissional ou sindical
¢, simplesmente, proclamé-la na Constitui¢éo,
sem qualquer consideragéo.

Por esse caminho, assegura-se, inclusive, a
mesma liberdade aos servidores publicos, desde
que a Constituigdo ndo contemple algum outro
dispositivo que venha a frustar aquela liberdade,
como o atual artigo 162.

Somos favoraveis ao desatrelamento total da
organizacédo sindical em relagéo ao Estado e a
completa privatizagéo dela, a comegar pelo regis-
tro que, cumprindo apenas a legislagao comum,
deveré ser feito em cartério.

Os trabalhadores e empregadores é que deci-
dirdo sobre a formagéo, o funcionamento e a dis-
solugéo de suas entidades sindicais representa-
tivas, figurando a assembléia geral dos associados
como Orgéo soberano e os estatutos, livremente
adotados, como instrumento bésico da existéncia
da entidade.

Nada de estatuto padréo do Ministério do Tra-
balho, nem de intromisséo deste em assuntos
tais como contas de diretoria, elei¢des sindicais,
responsabilidade administrativa, civil ou criminal
dos dirigentes etc

Tanto trabalhadores como empregadores de-
vem ser tidos como suficientemente maduros pa-
ra cuidar de seus interesses, tanto os individuais
como os coletivos, de modo que a Constituicao
deve partir, nessa matéria, da aplicacéo corajosa
do binémio liberdade-responsabilidade

E quanto & responsabilidade social de uns e
outros, a lei ordinaria € mais do que suficiente
para garanti-la.

Nossa proposta é avangada e modema; espera-
mos o respaldo de nossos colegas constituintes
para ela.

Sala das Sessoes da Assembléia Nacional
Constituinte, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Nelson Wedekin.

SUGESTAO N- 4.085

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Todo trabalhador tera direito a
aposentadoria cujos proventos corresponde-
réo ao seu salério e demais vantagens quan-
do em atividade.

§ 1° A pensao devida aos dependentes
do segurado apds sua morte néo podera ser
inferior ao valor da aposentadoria que o segu-
rado percebia ou que perceberia se estivesse
aposentado na data de sua morte.

§ 2¢ Para fazer face 2 alteragdo do valor
aquisitivo da moeda, os proventos da inativi-
dade e a remuneracéo dos beneficios serao
revistos na mesma proporgéo e na mesma
ocasido em que sejam corrigidos os salérios
dos trabalhadores em atividade.”

Justificacdo

Reconhecidamente, o desenvolvimento econd-
mico do Brasil tem-se feito & custa de grande
concentracéo de renda, vindo a tornar o Pais a
oitava economia do mundo capitalista e, ao mes-
mo tempo, um dos paises de maior indice de
concentragdo de renda. Na realidade, pesquisa
realizada para a Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Repiblica do atual Governo afirma
ser o Brasil o pais de maior taxa de desigualdade
econdmica do mundo.

Naturalmente, o perfil da concentracéo de ren-
da nao tem poupado os aposentados e pensio-
nistas da Previdéncia Social. Em recente pronun-
ciamento, o Senhor Ministro da Previdéncia e As-
sisténcia Social afirmou que cerca de 58% dos
beneficidrios urbanos da Previdéncia recebem
menos de um salério minimo, enquanto cerca
de 28% situam-se na faixa compreendida entre
um e trés saldrios minimos

Com efeito, sendo baixo os salérios da maioria
dos trabalhadores brasileiros, é compreensivel
que sejam igualmente baixos os valores das apo-
sentadorias, desde que tais valores séo calculados
com base no salério do segurado da Previdéncia.
Além disso, as aposentadorias tém sido calcu-
ladas com base em variaveis que reduzem ainda
mais seus valores em comparagao com os sala-
rios percebidos pelos segurados quando em ativi-
dade. O mesmo raciocinio vale para o célculo
das pensdes com relagéo as aposentadorias, o
que configura verdadeiro “efeito cascata” nas re-
dugdes dos beneficios, tornando ainda mais pe-
nosa a vida daqueles que ja sobreviviam com
reduzidos ganhos. Dessa forma, pode-se dizer que
ao processo concentrador de renda envolvendo
os trabalthadores em atividades tem correspon-
dido um outro, envolvendo os inativos.

Poder-se-ia imaginar que tal situagéo é perfeita-
mente compreensivel, uma vez que a Previdéncia
Social encontra-se constantemente em crise, de-
corrente, segundo reiteradas afirmagées, do des-
compasso entre a sua arrecadagao e a sua despe-
sa. Lembremos a esse respeito, no entanto, que,
nos dltimos anos, beneficios foram criados ou
estendidos a diversas categorias sociais, sem que
fossem criadas as correspondentes fontes de cus~
teio, em flagrante desrespeito & Constituicdo vi-
gente. Além disso, boa parte dos servigos sociais
do Govemno assenta-se preponderantemente so-
bre a Previdéncia, fazendo que seus recursos fi-
nanciem programas que deveriam ser financiados
exclusivamente com recursos da Unigo.

Conquanto os recursos da Previdéncia Social
se originassem inicialmente de contribui¢des tri-
partites da Uni&o, do empregador e do empre-
gado, posteriormente estabeleceu-se legalmente
que a Unido teria a responsabilidade de custear
as despesas de pessoal e de administragéo, além
de cobrir eventuais insuficiéncias financeiras do
Sisterna Nacional de Previdéncia e Assisténcia So-
cial. Todavia, nas recentes crises da Previdéncia,
ocorridas em meio & recesséo econdmica, o Go-
verno, usando seu poder de legislar, efetuou redu-
¢oes nos ja deprimidos valores dos beneficios,
conseguindo, assim, diminuir igualmente os apor-
tes de recursos da Unido para o sistema previ-
denciério.

Ademais, o que em principio seria a contri-
bui¢do do empregador, ao ser repassada para

o prego dos produtos, torna-se efetivamente énus
para todo consumidor, ou seja, torna-se em Gltima
insténcia contribuicdo de toda a sociedade Ob-
serve-se ainda mais que, ao incidir sobre a folha
de saldrio e, em seguida, ser repassada para o
prego dos produtos, a suposta contribuigcdo do
empregador, a par de fortemente regressiva, re-
presenta meior peso para as pequenas e médias
empresas, as quais utilizam mais intensivamente
a méo-de-obra.

Verifica-se, pois, que a depresséo dos salérios,
ainda mais intensa para os beneficiérios da Previ-
déncia Social, ndao & simples coincidéncia, mas
resultado 16gico de processo de crescimento eco-
nomico que tem-se feito & custa de acentuada
concentracdo de rendimentos e em beneficio,
principalmente, do grande capital.

Mesmo néo tendo o alcance de garantir aos
beneficidrios da Previdéncia ganhos compativeis
com suas necessidades fundamentais, a Suges-
tdo de Norma Constitucional que ora apresen-
tamos visa a garantir, ao menos, que as condigbes
de sobrevivéncia do trabalhador ao se aposentar,
ou dos seus dependentes, quando de sua morte,
néo se tornem mais penosas em decorréncia de
diminuigdes artificiais nos proventos da aposen-
tadoria ou nas remuneragdes das pensdes. Situa-
se a presente Sugestdo, pois, no contexto das
necessarias e urgentes reformulagées que visem
a melhorar o padrdo das desigualdades sécio-e-
condmicas atualmente existentes na sociedade
brasileira

Sala das Sessbes da Assembléia Nacional
Constituinte, 4 de maio de 1987. — Constituinte
Nelson Wedekin.

SUGESTAO N° 4.086

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art,  E vedada a intervengdo em sindi-
catos e associagbes profissionais, a suspen-
séo de suas atividades e sua dissolugao, salvo
em caso de decisdo judicial.”

Justificacao

Sao condigoes de todo ordenamento social que
se pretenda democrético a livre expressédo dos
interesses dos diversos segmentos sociais, bem
como a liberdade de organizagdo em torrio da
defesa desses interesses Sob esse ponto de vista,
& flagrante a defasagem da atual legislagéo sindi-
cal, que define o sindicato como entidade vincu-
lada ao Estado e permite, por conseguinte, em
determinadas circunsténcias, ao Ministério do
Trabalho nele intervir, destituir diretorias eleitas,
nomear interventores e, até, suspender tempora-
riamente suas atividades.

Para a alteragéo dessa situagdo, néo é suficien-
te, a nosso ver, a simples inscrigdo do principio
da liberdade e autonomia sindicais na nova Carta.
Asé afirmagao do principio, sem a proibicao expli-
cita a intervengao, suspensao de atividades e dis-
solugéo poderia dar azo & mtrodugéo dessas prati-
cas por legislagdo ordinarna, o que tornaria letra
morta o dispositivo constitucional.

Qutra ndo foi, em nossa opinido, a situagao
do direito de greve na atual ordem juridica do
Pais. Garantido pela Constituicéo, foi regulado em
lei ordinéria de tal forma que, na prética, é quase
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impossivel realizar-se greve que atenda a todas
as exigéncias de legalidade vigentes.

A proposta resguarda a possibilidade de inter-
vengéo externa em entidade sindical quando re-
sultante de decis@o judicial. Assim, judiciario sena
a tmica instancia deciséria na quest&o da atuagéo
sindical. Acolheria dentncias dos supostos lesa-
dos pelas praticas das entidades e emitiria juizo,
ouvidas as partes interessadas. Essa, em nossa
opinido, a maneira de garantir efetivamente, na
nova Carta, o principio da liberdade e da autono-
mia sindical.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987, —Consti-
tuinte Nelson Wedekin.

SUGESTAO N- 4.087

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art.  Os beneficios da seguridade so-
cial serdo extensivos as donas-de-casa, que
contribuirdo para o seu custeio em condigoes
especiais estabelecidas na lei.”

Justificacao

A figura da dona-de-casa, tdo enaltecida em
prosa e verso, precisa ser vista pelo legislador
de uma forma mais realista. Auténtico suporte
para a atividade dos demais membros do grupo
familiar, é a responsével pelo conforto fisico e
espiritual daqueles que, fora do lar, se empenham
na obtencdo dos meios necessérios ao atendi-
mento das necessidades comuns.

Num pais como o nosso, em que mais de 75%
da mao-de-obra ativa se estreita nos parcos limi-
fes de um a irés salérios minimos, a ocorréncia
da invalidez, da morte ou até da simples aposen-
tadoria do chefe da familia tem significado ruinoso
para a manutengdo daqueles que vivem sob sua
dependéncia

Assim, a forma eficaz e verdadeiramente previ-
denciéria de minorar essa situagdo sera, justa-
mente, assegurar & dona-de-casa o direito de se
filiar & Previdéncia Social, de modo que, junta-
mente com os proventos do marido ou em acrés-
cimo a penséo por ele deixada, possa ela propria
receber os beneficios do sistemna, seja na forma
de um auxilio-doenca, de uma aposentadoria, ou,
mesmo, de um pecilio.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Const-
tuinte Nelson Wedekin.

SUGESTAO N° 4.088

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art.  E vedada a isengdo do imposto
de renda e proventos de qualquer natureza
que implique distingdo ou preferéncia em re-
lagdo a qualquer categoria ou atividade pro-
fissional.”

Justificagdo

Um dos pilares do Estado de Direito é o prin-
cipio da isonomia, segundo o qual todos séo

iguais perante a lei, sendo vedados, ou devendo
ser, os privilégios, quaisquer que sejam, principal-
mente os de classes. Desse principio exsurge o
corolério de que todos séo, ou devem ser, iguais
perante o fisco

E claro que essa igualdade leva em conta a
capacidade conftributiva dos individuos Cada um
deve contribuir segundo as suas possibilidades
economicas.

Agora, diferenciar ou privilegiar determinadas
pessoas ou grupos de pessoas em razdo da ativi-
dade profissional ou de sua categoria é algo que
conflita com o principio da igualdade de todos
perante o fisco, com os principios da generalidade
e da universalidade do imposto e afronta o senti-
mento de justica social.

Embora estejam esses principios assentes no
espirito de todos, aqui e alhures, esta ou aquela
categoria busca o amparo de leis excepcionais,
para fugir, pelo menos em parte, ao dever de
contribuir para o custeio da atividade financerra
do Estado, especialmente no que concerne ao
imposto de renda.

Assim fol no passado, por exemplo, com os
jornalistas. Assim ¢é hoje com relagao aos parla-
mentares, militares e magistrados. E a insisténcia
e persisténcia de tais privilégios sédo de tal magni-
tude, que é absolutamente imperiosa a edicio
de regras juridicas, a nivel constitucional, proibi-
tivas da concessd@o de isengdes que impliquem
distingdo ou preferéncia em relagédo a qualquer
categoria ou atividade profissional.

Por mais que se perquira, nao se encontram
razoes sérias e justas que justifiquem a concessao
de isengéo do imposto de renda aos militares
e néo se dé o mesmo tratamento a outras catego-
rias de trabalhadores ou servidores. Por que mo-
tivo os membros do Poder Judiciério ndo pagam
imposto de renda, quando os membros do Minis-
tério Pablico, verbi gratia, ndo estdo imunes a
tal gravame? E os parlamentares? Qual o funda-
mento de justica fiscal que ampara sua desone-
ragé@o do imposto de renda?

Este privilégio de parlamentares, magistrados
e militares n&o faz nenhum sentido. A sociedade,
com maior razao, reage negativamente contra o
favor, causando desgaste as categorias benefi-
ciadas, mas principalmente, e acima de tudo, os
parlamentares, que séo os Unicos que submetem
seus mandatos ao referendum popular a cada
4 ou 8 anos, conforme seja Deputado ou Senador.

Como todo imposto, o imposto de renda e pro-
ventos de qualquer natureza é geral e universal,
isto &, deve abranger & todos indistintamente. Nao
é mais possivel que se mantenham ainda certos
privilégios, do tempo em que a sociedade era
dividida em classes: nobreza, clero e povo. Afinal,
luta-se pelo soerguimento do Estado Democra-
tico.

Por essas razbes, e por considerarmos que in-
terpretamos o sentimento do povo brasil_eiro, es-
pecialmente da classe média, que arca com o
6nus de uma pesada carga tributéria, justamente
porque mal distribuida, submetemos a presente
proposicéo & consideragéo da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, com a convicgéo de que encon-
trard a melhor receptividade entre os represen-
tantes do povo.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nelson Wedekin.

SUGESTAO N- 4.089

Incluam-se os seguintes dispositivos:

“Art. O direito de voto é assegurado
aos brasileiros que possuam dezesseis anos
de idade ou mais, a data da eleicéo, alistados
na forma da lei.

§ Adaquire o direito de ser votado, nas
eleicdes proporcionais, o cidaddo maior de
dezoito anos, no exercicio dos direitos politi-
cos, cessando a incapacidade civil com o
registro de sua candidatura perante a Justica
Eleitoral.”

Justificacdao

A idade minima de voto aos 18 anos reflete
uma época em que 0s meios de comunicagdo
de massa ndo possuiam a dimensao hodierna.
A juventude, nos dias de hoje, toma conhecimen-
to, muito mais cedo do que em passado recente,
de temas tais como a educagao sexual, a revolu-
¢do dos costumes, os avangos tecnolégicos e
bem assim da vida politica.

Observa-se hoje que os jovens brasileiros
aprendem, pelo radio, pela televisdo, pelos jornais
e revistas, acerca dos problemas do Pais. Partici-
pam eles de discussoes nas escolas, nas comuni-
dades de base, nos grupos de jovens. Mais e mais
cedo a juventude toma contato com o mundo
que a rodeia, por vezes a ele aderindo, por vezes
contestando muito do que a cerca.

Por tudo isso, a juventude hoje redne todas
as condigdes para exercer na plenitude o direito
de escolha de seus governantes e representantes,
desde os 16 anos de idade. Todos aqueles que
ja participaram de campanhas politicas bem sa-
bem que jovens de 14 a 18 anos déo contribuigéo
ativa e criativa a comicios e reunides, dominando,
vérios deles, a propria técnica do debate politico.

Sao em tudo semelhantes as razbes que autori-
zam o proprio ingresso do jovem na carreira politi-
ca, tal como previsto, de igual modo, na proposta
em tela.

Estamos convictos de que o processo demo-
créatico, ardua conquista de nosso Pais, muito se
beneficiara com o voto desde os 16 anos e com
o acesso, aos 18 anos, de muitos jovens & carreira
politica. Ganhard em conscientizagao; ganhara
em politizagéo; ganhard em participagao.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987 — Consti-
tuinte Nelson Wedekin.

SUGESTAO N- 4.090

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art.  E dever do Estado fornecer & so-
ciedade, através de quaisquer agéncias pabli-
cas, informagdes sistematicas sobre a quali-
dade do meio ambiente e sobre as medidas
tomadas para preserva-la.

§ 1° Todo cidadéo, no gozo de seus di-
reitos politicos, pode impetrar a agéo popular
para sustar projetos e/ou obras que, presumi-
velmente, causardo desequilibrio ecolégico
ou danos ao patrimdnio cultural, histérico
e técnico do Pais.
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§ 2° E obrigatéria a inser¢ao, nos curri-
culos escolares, em todos os niveis, de maté-
rias destinadas & conscientizagéo ecolégica.”

Justificacdo

A maior inovagéo a ser introduzida pela Consti-
tuicdo serd, sem duvida, o direito & qualidade de
vida, jd consagrado em outras constituicées mo-
dernas.

No caso brasileiro, tal fato correspondera, de
um lado, a umna clara e crescente presséo social
contra o abuso econdmico e a impunidade dos
que degradam nosso patriménio natural e promo-
vem, a médio e longo prazos, verdadeiro geno-
cidio. E, de outro, & necessidade institucional de
rever as relagdes do Estado com os diversos seg-
mentos sociais Ainda é evidente, hoje, a tendéncia
a aliangas espurias, a condescendéncias e a privi-
légios que insistem em desconhecer a raciona-
lidade minima de preservagéo dos fluxos vitais
e do equilibrio individuo-natureza.

As explicagdes para essa realidade seriam mui-
to extensas, para o &mbito dessa justificativa, mas,
s6 para lembrar os referenciais mais gerais, dirfa-
mos que a situagio em que se encontra o meio
ambiente no Brasil é razao direta do autoritarismo,
da impunidade, da gritante desigualdade na corre-
lagéo das forgas sociais e da apatia da maioria
da populagao.

Atentos aos seus direitos trabalhistas minimos,
os trabalhadores brasileiros esqueceram-se de
que estéo sendo tragicamente espoliados em ou-
tra frente, que € a das condigbes ambientais e
culturais em que sua vida e a do seu Pais se
desenvolve.

Seria impossivel contabilizar as perdas huma-
nas, econdmicas, culturais, de patriménio hist6-
rico ja sofridas pela Nagao.

Neste sentido, a questdo ambiental é politica,
é de negociagdo de classes, é de imposicéo do
direito da maioria.

E a base, estou certo, é garantir que o processo
seja profundo, interiorizado na informagéo conti-
nua e assegurada constitucionalmente.

Sala das Sessdes, 4 de majo de 1987. — Consti-
tuinte Nelson Wedekin.

SUGESTAO N° 4.091

Inclua-se o seguinte dispositivo:
“Art.
Uniao:
—a plataforma continental, em condomi-
nio com a Uni&o.”

Incluem-se entre os bens da

Justificagao

Com esta sugestéo cria-se uma figura conti-
nental nova: o condominio de bens da Unigo e
dos Estados. E, no caso, o bem é a plataforma
continental.

A plataforma continental, por esta proposigéo,
passa a ser propriedade condominial da Unido
e Estados, 0 que nos parece mais adequado quan-
do, por exemplo, se trata de instalagéo de unida-
des de exploragdo de petréleo ou quaisquer for-
mas de utilizagéo da plataforma continental para
atividades produtivas.

E preciso ter em conta que as conseqiiéncias
dessas atividades — a poluigdo, por exemplo —
termina por ser encargo dos Estados, ou das po-
pulagdes que moram nos Estados litoraneos. E
por isso, entre outras razdes, que o Congresso
Nacional ja decidiu pelo pagamento de royalties
da Petrobrés para os Estados e Municipios.

Esta sugestéo constitucional refor¢a a autono-
mia dos Estados e o principio federativo.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nelson Wedekin.

SUGESTAO N- 4.092

Incluam-se os seguintes dispositivos:

“Art. O Congresso Nacional, nos doze
meses sequintes & promulgacdo da Consti-
tuigio, procedera a auditagem da divida ex-
terna brasileira, fundamentando-a nos se-
guintes procedimentos, entre outros:

]—Jevantamento sjsternético e detalhado
dos contratos da divida externa, analisando
e conluindo acerca de sua legalidade e legit-
midade;

1} — exame da origem, natureza e das condi-
¢oes e prazos de pagamentos da divida exter-
na, e de suas implicagées sécio-econdmicas.

Art. Em defesa do interesse piblico e
da soberania nacional, o Congresso Nacio-
nal, como concluséo desta auditagem, dispo-
r4 em lei sobre a divida externa brasileira,
conformando e consolidando o seu mon-
tante e as suas condigoes de pagamentos
com a sua legitimidade € com as necessi-
dades impostas pela realidade socio-econd-
mica do Pais.

Art.  E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional autorizar e aprovar em-
préstimos, operagdes ou acordos externos,
de qualquer natureza, de interesse da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios.

§ 1° A disposigdo contida no caput des-
te artigo ¢ extensiva a todos 0s érgaos e enti-
dades da administrac@io indireta, nos quais
o poder publico tenha participagdo exclusiva
ou majoritaria.

§ 2° Depende de prévia autorizagdo do
Congresso Nacional os casos de assungao
da divida externa, a qualquer titulo, pelo po-
der pabhco

§ 3° Toda e qualquer modificacdo dos
atos previstos nos dispositivos anteriores de-
pender4 de nova autorizagéo do Congresso
Nacional.”

Justificagdo

E fato incontestével que o montante e as atuais
condicdes de pagamentos da divida externa re-
presentam restrigdes substantivas ao processo de
crescimento econdmico e as transformagdes so-
ciais que se pretende para a sociedade brasieira.

Com efeito, nos dltimos anos, em particular
a partir de 1982, os encargos associados & divida
externa vém caracterizando uma transferéncia
média anual de recursos reais ao exterior da or-
dem de 5% do PIB.

Esta sransferéncia assume dimensdes draméa-
tica, sobretudo quando se tem presente a neces-

sidade de recomposigéo das inversdes na econo-
mia brasileira e a urgéncia em se promover a
ampliagéo dos gastos sociais, de forma a se ate-
nuar os nivejs de miséria absoluta que aflige par-
cela expressiva da populagao.

Tais caracteristicas, por si sés, evidenciam a
necessidade de adequagéo desta restricdo exter-
na, para 0 que, necessariamente, num contexto
democrético, espago importante e primordial ca-
berial ao Congresso Nacional.

Agregue-se a tais evidéncias o fato de que par-
cela absolutamente predominante desta divida ter
sido “contraida” sob total revelia do Congresso
Nacional e, assim, da sociedade brasileira, colo-
cando sob condicionantes as questbes relativas
asualegalidade, a sualegitimidade e a ética envol-
vida nesse processo de endividamento.

Nestes circunsténcias, a auditagem da divida
externa pelo Congresso Nacional representa im-
perativo para a definigéo e superagéo deste condi-
cionante externo. A tarefa de um exame em pro-
fundidade do perfil e das condigbes contratuais
da divida externa, e de seus impactos econdémico-
sociais, com vistas a se decidir e definir acerca
do que € justo, legal e legitimo para a sociedade
pagar, constitui atnbuigéo inequivoca e exclusiva
do Congresso Nacional. :

Mais ainda, com a presente proposigéo preten-
de-se reatribuir ao Congresso Nacional a compe-
téncia exclusiva para a autorizag@o e aprovagio
de empréstimos, acordos ou operagoes externas
de qualquer natureza de interesse do poder pabli-
co, em seus véarios niveis e instincias adminis-
trativas. Pouco significaria realizar a auditoria da
divida externa se se mantivesse a revelia atual
do Congresso Nacional no processo de endivida-
mento externo da Unido e de suas empresas e
autarquias, que conjuntamente séo responséveis
por mais de 90% da divida externa ptblica.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987 — Consti-
tuinte Nelson Wedekin.

SUGESTAO N- 4.093

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art.  Sao assegurados aos trabalhado-
1es, enire outros direitos previstos em lei, des-
tinados 4 melhoria de seus beneficios, os se-
guintes:

|— jornada de trabalho semanal néo exce-
dente a quarenta horas, € jornada didria nao
superior a oito horas, com intervalo para des-
canso, salvo casos especialmente previstos;

o

Justificagéo

A dindmica do mundo atual, na busca inces-
sante de mecanismos que garantam a classe tra-
balhadora acesso ao mercado de trabalho de for-
ma a ocupar a mao-de-obra disponivel, requer
a existéncia de meios que propiciem a abertura
de novos empregos, sem que se aviltem nem
o salério nem as condi¢bes ideais para a execugéo
das tarefas.

A fixagéo da jornada de trabalho em quarenta
horas semanais € um desses mecanismos de
oferta de novos empregos, de interesse tanto do
empregado quanto do empegador.
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Do ponto de vista do trabalhador, 1850 repre-
senta um acréscimo de oito horas ac tempo desti-
nado a restauragao da energia despendida e ao
convivio-familiar e social.

Quanto ao empregador, é a garantia de uma
melhor disposigéo por parte de seu empregado,
o que redundard num desempenho qualitativa e
quantitativamente supenor, representando incon-
testével ganho empresarial.

Ocorre que essa redugdo necessita de uma im-
plantagéo gradual, de modo a néo interferir subs-
tancialmente na rotina administrativo-financeira
da empresa, principalmente no caso das micro
e das médias.

Desse modo, apresentei outra sugestdo de nor-
ma constitucional, a firgurar nas disposi¢6es tran-
sitérias da nova Carta, estabelecendo que, num
prazo total de trés anos, se implementern, de for-
ma gradual, os novos procedimentos. Esta assim
redigida:

“Art. A redugao da jornada de trabalho
de que trata o artigo (1), inciso (1), ocorrera
gradualmente, durante os préximos trés
anos, conforme dispuser a lei ”

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nelson Wedekin.

SUGESTAO N° 4.094

Inclua-se o seguinte dispositivo, nas Disposi-
¢oes Transitérias:

“Art A reducéo da jornada de trabalho
de que trata o artigo (1), inciso (I), ocorrera
gradualmente, durante os préximos trés
anos, conforme dispuser a lei.”

Justificacao

Ao encaminhar a apreciagao da Assembléia Na-
cional Constituinte Sugestao acerca da necesséria
reducéo da jornada de trabalho para quarenta
horas semanais, ponderei, ao justificar minha ini-
ciativa, que tal procedimento acarretaria, pelo me-
nos, trés beneficios: para a sociedade, pela am-
pliagdo do mercado de trabalho; para o empre-
gado, pela concessao de maior tempo dedicado
& recomposicéo de suas energias e ao lazer fami-
liar e social; para o empregador, por poder contar
com um empregado mais disponivel, fisica e
mentalmente, para o trabalho, com reais ganhos
para sua empresa.

Ocorre que, se realizada de imediato, a medida
poderia trazer algum inconveniente na fase de
implantagdo, principalmente face aos mecanis-
mos administrativo-financeiros das micro e das
empresas de pequeno e médio portes.

A presente Sugestao objetiva que tais medidas
sejam implermentadas de modo gradual, ao longo
de trés anos, apés promulgada a Constitui¢éo.
Com isso, evitar-se-iam transtornos maiores, atin-
gindo-se os objetivos sem qualquer trauma, com
indiziveis ganhos para toda a sociedade.

Sé&o os seguintes os termos da Sugestdo a que
me referi:

“Art. S&o assegurados aos trabalhado-
res, entre outros direitos previstos em lei, des-

tinados & melhoria de seus beneficios, os se-
guintes:

| —jornada de trabalho semanal néo exce-
dente a quarenta horas, e jornada diaria ndo
superior a oito horas, com intervalo para des-
canso, salvo casos especialmente previstos;

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nelson Wedekin.

SUGESTAO N° 4.095-9

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Seré concedido asilo ao perse-
guido em Estado estrangeiro por atvidade
que, pelo juizo brasileiro, tenha natureza poli-
tica, filoséfica ou religiosa, excecao feita para
oterrorismo, a tortura, o abuso de inocentes.”

Justificagao

A medida visa a canalizar, para a tolerancia,
correntes de opinido brasileiras que oscilam entre
a tolerancia e a intolerancia. Toleréncia que nao
& uma forma de ceticismo, mas o reconhecimento
da possivel multiplicidade de caminhos para a
verdade.

Trata-se de néo apenas atender 0 que o povo,
consciente ou inconscientemente, deseja, mas
tambémn de sobre ele atuar pedagogicamente; no
caso, institucionalizando a tendéncia mais civili-
zada.

E, ainda, uma forma de o Brasil democratizado
atuar sobre os Estados politica, filoséfica ou reli-
giosamente intolerantes. De resto, uma medida
de sabedoria. pois, o subversivo ou o herético
de hoje pode muito bem ser o governante ou
o aiatold de amanha.

A norma é mandatéria da concessao de asilo,
impedindo, assim, a exiradigao.

Faz do Brasil o juiz da natureza da atividade.
Com isso evita que os governos estrangeiros fac-
ciosos atinjam seus objetivos ao determinar que
certas atividades sejam crimes, e que certos cri-
mes (politicos ou de opini&o, por exemplo) sejam
conceituados como crimes comuns. Tal como
o fizeram governos brasileiros recentes ao identi-
ficar assaltantes de banco, por motivos politicos,
com os assaltantes comuns.

As excegdes estabelecidas propendem a man-
ter a substéancia civilizatéria da medida. Realmen-
te, o terrorismo, a tortura e o abuso de inocentes
sdo formas recorrentes, ou atévicas, da barbérie,
e como tal ndo podem ser contemplados pela
tolerancia. O terrorismo nao deve ser confundido
com a guerrilha, embora no Brasil se tenha teima-
do em fazer esta confuséo, por motivos propagan-
disticos. A tortura & mancha que deve ser varrida
da face da terra. E o abuso de inocentes & figura
que inclui as abominagdes dos Bokassa come-
dores de criancinhas, o terror de Estado dos “ton-
ton-macoute”, os massacres de Mylai, os sacri-
ficios ritualisticos dos Jim Jones, os sequestros
de avido ou de jornalistas, ou de freiras.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nelson Wedekin.

SUGESTAO N- 4.096

Incluam-se os seguintes dispositivos:

“Art.  E assegurado a todo o cidaddo
brasileiro o direito de tomar conhecimento
dos dados informaéticos que dele tenham tan-
to institui¢des publicas quanto privadas, inde-
pendendo do firn a que se destinam as infor-
magoes.

Paragrafo Unico. Quando os dados que
constarem sobre um cidadao néo forem ver-
dadeiros ou estiverem desatualizados, pode-
ra ele requerer a alteragéo ou atualizagdo dos
mesmos.

Art. E proibido o uso da informaética
para tratamento de dados sobre convicgdes
politicas e filoséficas, vida privada e filiagao
partidéria ou sindical, salvo dados néo indivi-
dualizados ou identificaveis apenas para fins
estatfsticos.”

Justificacao

Comega a se delinear, claramente, no Direito
Constituicional contemporéneo, o consenso de
que a informética ndo pode ser utilizada para con-
trole social, politico ou da vida privada do cidadao,
como ja se pode constatar em algumas das cons-
tituicdes mais recentes, como a de Portugal, a
da Espanha e a da China.

Também ¢ opinido consensual que nao se pode
mais admitir a utilizagéo de dados informaticos
sobre um cidadéo, sem que ele préprio possa
ter conhecimento dos registros que sobre ele fo-
rem feitos ou mantidos.

O direito que um cidad&o tem de tomar conhe-
cimento das informagdes registradas sobre si
mesmo é essencial para o livre exercicio da cida-
dania e, consequentemente, para o desenvolvi-
mento da democracia.

Destarte, € de fundamental importancia que
a nova Constituicdo deixe clara a garantia de que
a privacidade, inclusive o juizo que o cidaddo faz
de si préprio, ndo sera objeto de controle pelo
poder publico e, muito menos, por entidades par-
ticulares.

O principio de que os cidadéos é que devem
controlar o Estado e as insttuigdes, inclusive as
instituicbes privadas, deve prevalecer numa de-
mocracia, e é este o objetivo desta proposigao.

Sala das Sessdes, 4 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Nelson Wedekin.

SUGESTAO Nr 4.097

Inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. E assegurado a qualquer cida-
dao, ao ministério pablico e as pessoas juridi-
cas qualificadas em lei o direito de pedir a
anulagéo de atos lesivos ao patriménio publi-
co ou de entidade de que participa o Estado,
assim como de privilégios indevidamente
concedidos a pessoas fisicas ou juridicas "

Justificacdo

E pelo Direito, como expresséo de uma ordem
instituida na sociedade, que se alcanga a harmo-
nizacéo das liberdades, indispensavel para asse-
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gurar o convivio pacifico dos homens. Mas, o que
sobretudo importa é que a coexisténcia humana
seja realizada segundo os principios da justica.
Do contrério, afirmam os estudiosos do Direito,
n&o haveria nenhuma diferenca entre uma socie-
dade bem ordenada e um agrupamento de terro-
ristas. A convivéncia humana, porém, nos mais
diversos graus de desenvolvimento, pautou-se fre-
qglientemente por normas éticas de coduta, cuja
finalidade precipua foi a de tutelar a subsisténcia
de valores e bens, as quais s&o consideradas tteis
ou até necessdrias para obtengéo de garantia juri-
dica. A sociedade, portanto, ndo pode ficar indife-
rente & prética de atos llegais e lesivos ao patri-
mbnio piblico. Para isso Ihe foi assegurado um
recurso preventivo ou repressivo de poder intervir
na administragéo, para invalidar aqueles atos ja
mencionados em preceito constitucional.

A agao popular, sendo, pois, um meio constitu-
cional colocado & disposigéo de qualquer cida-
dao, do ministério piblico e das pessoas juridicas
qualificadas em lei, se constitui, assim, num ins-
trumento de defesa dos interesses da coletividade,
e, portanto, num direito, visando & melhor adequa-
¢éo aos objetivos constitucionais de moralidade
administrativa.

O indicio mais evidente da existéncia daqueles
objetivos constitucionais no Direito brasileiro re-
monta, mais precisamente, & Constituigao Impe-
rial de 1824, na qual encontramos expressa a
repress@o ao abuso de poder e & prevaricagio
de juizes e oficiais de justiga: "por suborno, peita,
peculato e concessdo, havera contra eles a agéo
popular, que podera ser interditada dentro de um
ano e dia pelo préprio queixoso ou por qualquer
do povo, guardada a ordem do processo estabe-
lecido nalei”. O texto constitucional de 1891 silen-
cia aquele direito, restaurado depois na Consti-
tuicdo de 1934: “Qualquer cidadao sera parte legi-
tima para pleitear a declaragéo de nulidade ou
anulagéo dos atos lesivos do patriménio da Uniéo,
dos Estados e dos Municipios”. O Texto de 1937,
que sobreveio, foi inteiramente omisso sobre o
assunto. J& a Constituicdo de 1946 fez renascer
aquele instituto juridico: “Qualquer cidad&o sera
parte legftima para pleitear a anulagéo ou a decla-
ragdo de nulidade de atos lesivos do patroménio
da Unido, dos Estados, dos Municipios, das enti-
dades autérquicas e das sociedades de economia
mista”. Com a Lein°4.717, de 29-6-65, que disci-
plinou o processo, aquele dito constitucional foi
ampliado. Na Constituicéio de 1967, com a reda-
¢éo dada pela Emenda Constitucional n° 1, de

17 de outubro de 1969, se constata, no seu art.
153, paragrafo 31: “Qualquer cidadéo seré parte
legitima para propor agéo popular que vise anular
atos lesivos ao patriménio de entidades pablicas”.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987. — Consti-

tuinte Nelson Wedekin.

SUGESTAO N° 4.098

Inclua-se, no anteprojeto de texto constitucio-
nal, onde couber, o seguinte dispositivo:

“Art.  Serfio excluidos de qualquer im-
posto o consumo de lubrificantes e combus-
tiveis de qualquer natureza, fornecidos a con-
cessionério ou permissionério de servicos
publicos de transportes coletivos urbanos,
metropolitanos e individuais de passageiros.”

Justificagdao

Trata-se de forma de contribuir para a reducéo
de custo dessas atividades a servigo da populagéo.
Aexclusgo proposta atinge todos os combustiveis,
incluindo os liquidos, gasosos, e mesmo o forne-
cimento de eletricidade para o caso de trolebus,
metrds e trens. Os taxis sdo também atingidos
pela medida A redugéo de custos, especialmente
nos transportes coletivos urbanos e metropoli-
tanos, interessa a trinta milhdes de usuérios que,
por dia, se deslocarn no Pals através do sistema
de transportes coletivos.

Sala das Sessées, 5 de maio de 1987. — Consti-
tuinte Victor Faccioni.

SUGESTAO N° 4.099-1

Com o objetivo de dar inicio ao formato que
ha de ter o processo de orgamentacéo da Repu-
blica face & nova Constituigéo, e que, certamente,
seré regulamentado em regimentos, sugere-se a
insergao, onde couber, na Segéo de Orgamento:

“Art. O Congresso Nacional aprovaré
em tempo hébil Resolugéo Prévia ao Orga-
mento, estabelecendo objetivos e metas prio-
ritarias para o periodo que julgar conveniente.

Art Anualmente, o Congresso Nacio-
nal aprovara Resolugées Orgamentérias, es-
tabelecendo os quantitativos basicos para a
fixagédo da Despesa e da Receita, consoante
as prioridades aprovadas em sua Resolugéo
Prévia ao Orgamento.

§ 1° Nenhuma Resolugdo Orcamentaria
podera criar Despesa ou impor Receita que
ulirapasse os valores quantificados na Reso-
lugéo Prévia do ano fiscal.

§ 2° As Resolugbes Orcamentérias se-
réo sempre quantificadas de modo a nio
ultrapassar o Decreto Legislativo do Orca-
mento.

§ 3> OPoder Executivo encaminhara ao
Congresso Nacional sua proposta de Orga-
mento da Unido, até o dia 30 de junho do
ano fiscal anterior ao do Orgamento proposto
para andlise e elaboragéo do Decreto Legis-
lativo a ser aprovado no exercicio fiscal ante-
rior a sua vigéncia.

Art. Nenhuma Receita ou Despesa se-
ré permitida sem autorizagéo prévia do Con-
gresso Nacional.

Parégrafo Gnico. Somente em casos ex-
traordinarios caracterizados por emergéncia,
convuls&o interna, guerra ou calamidade, po-
deré o Congresso Nacional votar, em caréter
de urgéncia, Resolugdo de dotagio de emer-
géncia fora dos limites das previsdes do De-
creto Legislativo do Orgamento.

Art. O Poder Executivo encaminhar4
ao Tribunal de Contas e ao Congresso, relaté-
rio avaliativo mensal do cumprimento dos
objetivos e metas das propostas aprovadas.

Paragrafo Gnico. Da proposta or¢camen-
taria do Poder Executivo constaréio objetivos
€ metas quantificadas que permitam sua ava-
liac@o posterior em relagéo a dotacéo que
vie]r'a ser aprovada pelo Congresso Nacio-
nal.”

Justificacao

Espera-se da nova Constituigdo que restitua ao
Congresso sua capacidade de ordenador maior
da Despesa e autoridade tnica de imposi¢éo so-
bre o povo.

Nenhuma tentativa de valorizacéo artificial da
instituicdo democréatica do Poder Legislativo ou
de seus subsistemas tera significado efetivo, en-
quanto o préprio Legislativo n&o tiver existéncia
significativa no contexto econémico. Sem inde-
pendéncia econémica mal se pode falar de auto-
nomia em qualquer nivel.

Um dos grandes motivos pelos quais o Poder
Legislativo perdeu sua hegemonia pode ser a sua
auséncia do “fato econdmico” de per se. No pro-
cesso social da atualidade, o “econdmico” é o
dinamo propulsor. Nao nos podemos esquecer
que estamos, basicamente, numa sociedade de
consumo, e ai, quem detém a capacidade de
comprar € o detentor do poder.

Ora, néo se pretende fazer da democracia uma
constante disputa de poder, mas a representagéo
democrética deve cuidar para que os instrumen-
tos que determinam poder nao se aglomerem
ali onde ele possa significar dominio total sobre
as demais instituigSes. Seria o uso do poder sobre
aquele de quem ele emanaria — o povo. E, no
entanto, 0 que temos visto, com a total hegemonia
do Poder Executivo — tinico detentor da capaci-
dade de tributar e dividir o produto da arrecadagéo
e mais o déficit que “acontega”, sem qualquer
contrapartida de prestagéo efetiva de contas pe-
rante o érgéo de representagéo popular. O Execu-
tivo tornou-se um superpoder entre os Poderes
da Repiblica, a seu reboque.

Tanto tempo dura este estado de coisas, que
hé certo condicionamento dificil de romper-se na
Constituinte.

Desnecessério dizer-se que o primeiro passo
para uma nova época em que o Congresso passe
a ter voz ativa em relagdo ao Orgamento sera
um autodisciplinamento por parte do préprio
Congresso Nacional em relagéo as contas, a for-
ma do Orgcamento e ao processo legislativo que
passaréa a girar em torno da “dotagéo” que acom-
panhara cada lei que implique despesa. E com
a capacidade de legislar sobre Receita e Despesa,
o Congresso teré a responsabilidade sobre cada
despesa que venha a criar, além da responsa-
bilidade de controle do préprio Orgamento da
Unido que venha a aprovar.

Nossa sugestéo visa que a Casa Legislativa te-
nha tetos e batentes entre os quais possa se movi-
mentar com seguranca ao analisar a proposta
do Executivo como as propostas dos demais or-
ganismos e parlamentares em geral.

As resolugbes prévias garantem uma andlise
segura do contexto nacional para o objetivo mini-
mo da democracia — que se saiba através dos
representantes do povo em que se vai gastar o
tributo e qual deva este ser, e se serfo anuais
ou plurianuais.

A seguir, a designagéo de quantitativos ou prio-
ridades, ou estabelecimento das metas, ainda ndo
€ o Orgamento, mas o debate e assentamento
das prioridades nas Resolugbes Orcamentdrias
que podem ser mais de uma para néo limitar
demasiadamente o ambiente politico ao pragma-
tico-cjentifico. Nao se pretende que o préprio

-



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Sabado 16 43

Congresso se transforme em tecnocracia: fixadas
as metas e quantificadas devidamente, ainda po-
dem haver fatos politicos supervenientes que
déem margem a novas negociagdes e mudangas,
sem que se firam as resolugdes prévias — o obje-
tivo se reavalia, e isso € feito ano a ano e, eventual-
mente, a intervalos ainda menores — desde que
nao sejam feridos os objetivos e, dentro destes,
mudando-se os quantitativos apenas e téo-so-
mente em ocasides extraordinérias, fixados estes
casos na prépria Carta Magna.

Nossa proposta pretende que, desde a Lei
Maior, fique prevista essa disciplina interna ~— a
minirna para permitir ao Congresso Nacional todo
um sistera de capacitagéo em relagdo ao Orga-
mento Os regimentos internos de cada Casa e
do Congresso dardo forma ao processo cujos
pontos de amparo se colocam na Constituigéo.

E nossa sugestéo, que esperamos seja anali-
sada e mereca o apoio dos nobres Pares

Sala das Sessoes, . — Constituinte
Victor Faccioni.
SUGESTAO N° 4.100

Inclua-se no anteprojeto de texto constitucional,
no capitulo da educagéo, o seguinte dispositivo:

“Art. Anualmente, a Uniao aplicara
nunca menos de 18% (dezoito por cento)
e 0s Estados, o Distrito Federal e os muni-
cipios nunca menos do que 25% (vinte e
cinco por cento) da renda resultante dos im-
postos, na manutencgéo e desenvolvimento
do ensino.”

Justificacdo

Pretendemos com a nossa proposta restaurar,
com acréscimo, o art. 169 da Constituicdo de
18 de setembro de 1946 que diz: “Anualmente,
a Uni&o aplicard nunca menos de dez por cento,
e os Estados, o Distrito Federal e os municipios
nunca menos de vinte por cento da renda resul-
tante dos impostos na manuntengao e desenvol-
vimento do ensino”.

O referido artigo foi revogado na reforma cons-
titucional de 1967, permanecendo eliminado na
Emenda Constitucional n° 1, de 1969, somente
sendo revigorado através da Emenda Constitu-
cional n° 24, conhecida como Emenda Calmon.

Em verdade, somente os municipios continua-
ram arcando com essa exigéncia legal, nos ter-
mos da Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971
(art. 59 e seu respectivo paragrafo Ginico).

Sabemos que os municipios néo tém condi-
¢oes de assumir tamnanho 6nus que a lei lhes
atribui.

Dal o alarmante indice de analfabetismo que
apresenta o nosso Pais.

Para os estudiosos a exploséo dos problemas
educacionais coincidiu com a diminuigéo dos re-
cursos governamentais na drea educacional.

Assim, a apresentagéo da nossa proposta inten-
ta estabelecer a obrigatoriedade da aplicagdo
anual, pela Unido, de nunca menos de 18% e

~os Estados, o Distrito Federal e os municipios
nunca menos de 25% da renda resultante dos

impostos, para a manutencdo e desenvolvimento
do ensino.

Sala das Sessées, —Constituinte
Victor Faccioni.
SUGESTAO N° 4.101-7

Incluam-se no anteprojeto do texto constitu-
cional, na parte relativa ao Poder Legislativo, os
seguintes dispositivos:

“Art. Os Deputados e Senadores s&o invio-
laveis no exercicio do mandato, por suas opinides,
palavras e votos.

§ 1° Desde a expedig¢do do diploma até a
inauguracéo da Legislatura seguinte, os membros
do Congresso Nacional ndo poderéo ser presos,
salvo flagrante de crime inafiangével.

§ 2° Salvo nos crimes comuns, imputaveis
a deputados e senadores, a Camara respectiva,
por maioria absoluta, poderé a qualquer momen-
to, por iniciativa da Mesa, sustar o processo. Nao
ocorrera prescricdo enquanto perdurar o man-
dato do parlamentar.

§ 3° No caso de flagrante de crime inafian-
cével, os autos serdo remetidos dentro de qua-
renta e oito horas & Camara respectiva, para que
pelo voto secreto da maioria dos seus membros
resolva sobre a prisao e autorize, ou néo, a forma-
¢éo da culpa.

§ 4° Os Deputados e Senadores serdo sub-
metidos a julgamento perante o Supremo Tribu-
nal Federal.

§ 5° As prerrogativas processuais dos depu-
tados e senadores, arrolados como testemunhas,
ndo subsistirdo, se deixarem de atender, sem justa
causa, no prazo de 30 dias, ao convite judicial.

Art. Funcionard no Congresso Nacional,
em carater permanente, na forma prevista em
regimento comum, comissédo destinada & fiscali-
zagdo e controle dos atos do Poder Executivo,
inclusive da administragdo direta, assim como a
defesa dos direitos da pessoa humana

Paragrafo anico. As decisGes da comissao refe-
rida neste artigo serdo submetidas & aprovagéo
das duas Casas, em sess@o conjunta e, uma vez
aprovadas, serdo encaminhadas aos 6rgaos com-
petentes para fins legais, sob pena de responsa-
bilidade.

Art. O processo legislativo ordinaric com-
preende a elaboragéo de:

[ — leis ordinarias;

I —leis delegadas;

Il — decretos legislativos;

IV —resolugoes.

Art. O Presidente da Reptblica podera en-
viar ao Congresso Nacional projetos de lei sobre
qualquer matéria, os quais, se o solicitar, serdo
apreciados dentro de 45 dias, a contar do seu
recebimento na Cémara dos Deputados e de igual
prazo no Senado Federal.

§ 1° O Presidente da Republica podera soli-
citar em caso de urgéncia, que o projeto seja
apreciado em sessdo conjunta do Congresso Na-
cional, dentro do prazo de 60 dias.

§ 2° Nahipétese do § 1° deste artigo, o Presi-

jeto original.
§ 3 O pedido de apreciagdo de projeto de
lei, dentro dos prazos estabelecidos neste artigo,

devera ser enviado corn a mensagem de encami-
nhamento do projeto ao Congresso Nacional.

§ 4° Na falta de deliberagéo dentro dos pra-
zos estabelecidos no caput deste artigo e no §
1°, o projeto serd incluido, automaticamente, na
Ordem do Dia, em regime de urgéncia e se em
dez sessdes, ndo for apreciado, considerar-se-a4
definitivamente rejeitado.

§ 5° A apreciagio das emendas do Senado
Federal, pela Camara dos Deputados, far-se-a4 no
caso do caput deste artigo, no prazo de dez dias,
findo o qual, se ndo tiver havido deliberacao, apli-
car-se-4 o disposto no paragrafo anterior.

Art.  Asleis delegadas serdo elaboradas pelo
Presidente da Republica.

Paragrafo tnico N&o serao objeto de delega-
¢éo os atos da competéncia privativa da Camara
dos Deputados ou Senado Federal nem a legisla-
¢éo sobre:

|- a organizagao dos juizos e tribunais e as
garantias da magistratura;

I— a nacionalidade, a cidadania, os direitos
politicos e o direito eleitoral; e

Il — o sisterna monetario.

Art.  E da competéncia exclusiva do Presi-
dente da Republica a iniciativa das leis que:

[— criem cargos, fungbes ou empregos publi-
cos, fixem ou aumentem vencimentos;

| —fixem ou modifiquem os efetivos das For-
¢as Armadas;

lil — disponham sobre organizacéo administra-
tiva e judiciéria, matéria tributéria e orgamentéria,
servicos publicos e pessoal da administragao do
Distrito Federal, bem como sobre organizagéo
judiciéria, administrativa e matéria tributaria dos
Territérios;

[V —disponham, sobre servidores da Unido,
seu regime juridico, provimento de cargos publi-
cos, estabilidade e aposentadoria de funcionérios
awvis, reforma e transferéncia de militares para
a inatividade.

Art. O orgamento anual, uno e indivisivel,
compreenderd a fixacdo da despesa e a previsao
da receita.

Paragrafo inico.  Alei de orgamento néo con-
tera dispositivo estranho & previséo da receita e
a fixacdo de despesa.

Art. A lei Federal dispora sobre o exercicio
financeiro, a elaboracéo e a organizacéo dos orga-
mentos publicos.

§ 1° E vedada:

a) a transposigdo, sem prévia autorizago le-
gal, de recursos de uma dotagdo orgamentéria
para outra;

b) a concesszo de créditos ilimitados;

¢) aabertura de crédito especial ou suplemen-
tar sem prévia autorizag@o legislativa e sem indica-
¢éo dos recursos correspondentes; e

d) a realizagdo, por qualquer dos Poderes, de
que excedam os créditos orgamentarios ou adi-
cionais.

§ 2 A abertura de crédito extraordinario so-
mente seré@ admitida para atender despesas im-
previsiveis e urgentes, como as de guerra, subver-

- sao interna ou calamidade publica. -

Art. O projeto de orgamento anual com-
preenderd as receitas relativas a todos os poderes,

- érgéos e fundos da administragao direta e as enti-



