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¢cdo, a lei podera estabelecer ou-
tras condicdes para a organizacio
€ 0 funcionamento das empresas
jornalisticas ou de televisdo e de
radiodifus®o, no interesse do re-
gime democratico e do combate &
subversdo e & corrupgio.”

Justificacio
A proposta de capitulo relativo a
ordem econdémica e soclal é, na ver-
dade, versao retocada do texto cons-
titucional vigente, além de sintese dos
anseios das associacOes de comércio,
indastria e produtores agricolas.

A filosofia dos artigos minutados é,
sempre, a de assegurar a livre inicia-
tiva para as atividades produtivas e
de servicos, reconhecendo ao Estado
0 dever de cuidar daquelas ativida-
des e servigos por natureza publicos,
ao custeio dos tributos exigiveis.

A incursdo do Estado na atividade
privada tem demonstrado, ao exemplo
de cada experiéncia, a sua inabilidade
para tal. Além de ser modo de inge-
réncia estatal nido compativel com o
regime demoecratico que se embasa na
liberdade do cidadao e na livre inicia-
tiva do mesmo para produzir, comer-
ciar e prestar servigos, remanescendo
ao Estado as atividades de massifica~
¢ao do condominio econdmico na pres-
tacdo de servigos invidveis sem a par-
ticipagdo condominial do wuniverso
economicamente capaz de assegurar
a sua realizacdo, pelo pagamento de
tributos ora seletivos, ora uniformes
ou progressivos, legalmente exigiveis
e suportiaveis na sua compatibilidade
com 0 lucro e necessarios investimen-
tos & manutencio do eguilibrio dos
empreendimentos.

Cuida, ainda, das relacdes de tra-
balho, buscando valorizar o trabalho
frente ao capital, numa relacio com-
pativel de suas importancias.

Procura, a proposta, assegurar cri-
térios gerais atinentes & desapropria-
¢io e a uma politica agricola e fun-
diaria.

Em suma, procura a proposta repor
0 Estado na sua funcéo social de ad-
ministragdo plblica que assegure
bens e servigos incompativeis com =2
atividade privada.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 19817.
— Constituinte Jessé Freire.

SUGESTAO N° 3.900

Inclua~-se onde couber:

“Art. * Os Vereadores sio in-
violaveis durante o mandato, por
suas opiniGes, palavras e votos.

Art. Desde a expedicio do
diploma até a insfalacio de le-
gislatura seguinte, os membros da
Camara de Vereadores ndo pode-
rio ser presos, salvo em flagran-
te de crime inafiancavel.

Paragrafo tinico. No caso de
flagrante de crime inafiancavel,
os autos serio remetidos, dentro
de quarenta e oito horas, & Ca-
mara de Vereadores respectiva,
para que, pelo voto secreto da
maioria de seus membros, resol-
va sobre a prisdo.”

Sala das SessoOes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Jesus Tajra.

SUGESTAO N¢ 3.901

Inclua-se onde couber:

“Art. Os municipios sfo entida-
des territoriais dotadas de autonomia
politica, administrativa, legislativa e
financeira.

§ 1.2 A autonomia municipal sera
assegurada:

I —pela auto-organizacio, median-
te a adocdo de lei orginica elaborada
pela Camara Municipal, que, uma vez
observados 0s principios estabelecidos
nesta ©onstituicdo e na do Estado,
podera variar segundo as peculiari-
dades locals;

II — pela eleicio direta de prefei-
to, vice-prefeito e vereadores, reali-
zada simultaneamente em todo o
Pais;

III — pela legislacio e administra-
¢do, préprias mo que concerne ao
seu peculiar interesse, especialmente
quanto: ’

a) a decretacdo e arrecadagao dos
tributos de sua competénecia e 4 apli-
cacdo de suas rendas, sem, prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fi-
xados em lei;

b) & organizacdo dos servicos pi-
blicos locais;

e) a organizacdo do territério mu-
nicipal, por meio de planos urbanisti-
€os, observadas as diretrizes fixadas
em normas gerais de desenvolvimen-
to urbano;

d) & organizacio do sistema viario
e transito.

§ 22 Os municipios poderdo cele-
brar acordos € convénios com outras
pessoas juridicas de direito publico
interno para execugio de servigos €
obras locais, regulando-se as respon-
sabilidades e as obrigacdes de cada
participante,.

Art. A intervencio do Estado no
municipio serd regulada na Consti-
tuicdo do Estado, somente podendo
ocorrer quando:

I — deixar de ser paga, por dois
anos consecutivos, a divida fundada,
salvo por motivo de forca maior;

II — nao forem prestadas contas
devidas, na forma da lei;

IIT — n#o tiver sido aplicado o mi-
nimo da receita municipal na manu-
tencido e desenvolvimento da edu-
cagio.

IV — o Tribunal de Justiga do Es-
tado der provimento & representa-
¢do formulada pelo chefe do Minis-
tério Pliblico estadual, para assegu-
rar a observancia de principios indi-
cados na Constituicdo do Estado, bem
como para prover a execucio de lei
ou de ordem ou decisdo judiciaria.

§ 1. O decreto de intervencio,
que sera submetido & apreciacio da
Assembléia Legislativa do Estado,
dentro de cinco dias, especificara a
sua amplitude, prazo e condicdes de
execucao e, se couber, nomears o in-
terventor.

§ 2.° Nos casos do inciso do art. ,
dispensada a apreciacio pela Assem-
bléia, Legislativa, o decreto do Go-
vernador do Estado limitar-se-a a
suspender a execucio do ato im-
pugnado, se essa medida bastar ao
restabelecimento da normalidade.

Art. A fiscalizagdo financeira e
orcamentaria dos municipios sera
exercida pela Camara Municipal,
mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Exe-
cutivo Municipal, na forma da lel.

§ 1°© O controle externo da Ci-
mara Municipal sera exercido com o
auxilio do Conselho de Contas do
Estado ou de outro 6rgao estadual a
que for atribuida essa competéncia.

§ 20 O parecer prévio sobre as
contas que o prefeito deve prestar
anualmente, emitido pelo Conselho
de Contas ou o6rgio estadual compe-
tente, s6 deixarid de prevalecer por
decisao de dois tercos dos membros
da Camara Municipal.”

Sala das Sessoes, 26 de maio de
1987. — Constituinte Jesus Tajra,

SUGESTAO N? 3.902

Incluam-se no anteprojeto de tex'a_)
constitucional, na parte relativa &
Ordem Social, os seguintes disposi-

tivos:
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CAPITULO
Das Pessoas Deficientes

“Art. Lei ordinaria dispora sobre
os direitos e {fratamento especial
devidos as pessoas deficientes fisi-
cas, sensoriais e mentais, com acen-
tuado desvio do padrio médio.

Paragrafo tinico. A verificacdo do
acentuado desvio do padrio médio
deve ser comprovada cientificamente,
mediante laudo {écnico, expedido
pelo orgio competente da adminis-
tracao pthblica on por entidade par-
ticular especilaizada, devidamente
credenciada.

SEQAO I

Da Reabilitacao da
Pessoa Deficiente

Art. B dever do Estado estabe-
lecer politica de satide voltada para
os fatores envolvidos nsa génese das
deficiéncias e para a detecgio preco-
ce de problemas do desenvolvimento
infantil, inclusive no que respeita &
prevencio através da alimentacio
adequada na primeira infancia e fase
escolar,

Art. ¥ assegurado as pessoas de-
ficientes atendimento meédico-social
e de reabilitacio, de acordo com as
peculiaridades de suas deficiéncias,
necessidades e possibilidades reais.

Pardgrafo finico. Para a conse-
cucdo dos objetivos contidos no caput
deste artigo, o Governo Federal, além
de seus programas proprios, podera
dar apoio técnico e financeiro aos
programas das entidades privadas e
governamentais dos Estados, Munici-
pios, Distrito Federal e Territdrios.

Art. A lei disporia sobre a
criagio de unidades basicas de reabi-
litacAo dentro dos centfros de safide
para deteccio e prevencgdo de novos
casos, com utilizacfo, para tanto, de
profissionais com formacdo adequa-
da e conhecimentos basicos na area
de deficiéncias,

SECAO II
Do Trabalho da Pessoa Deficiente

Art. B vedada qualquer discri-
minacio as pessoas deficientes, in-
clusive quanto ao recrutamento, sele-
¢fo e admissdo ao trabalho, tanto no
servico ptiblico como na empresa pri-
vada.

§ 1.0 Para a obtencio da carteira
da trabalho e previdéncia social, o
comprovante de escolaridade de pri-
meiro grau seri substituido por teste
de habilitacdo ao frabalho quando a
pessoa, em virtude de sua deficién-
cia, ndo puder atingir o referido grau
-exigido pela legislacdio ordinaria,

§ 2.0 Todo empregador piblico ou
privado que admitir pessoas deficien-
tes contribuird somente com 50% da
parcela devida pelo empregador 2
Previdéncia Social, correspondente
aqueles deficientes.

Art, % garantida as pessoas de-
ficientes freqgiiéncia nos cursos pro-
fissionalizantes, incluidos nestes ma-
terial e equipamento adequados e
adaptados & cada deficiéncia.

SECAO III

Da Eduecacio, Cultura, Lazer
e Esportes

Art. B assegurada a pessoa de-
ficiente educacdo gratuita, em todos
os niveis de ensino, em classe comum.

Pardgrafo tnico. Os estabelecimen-
tos de ensino que reservarem, anual-
mente, percentual de vagas gratuitas &
admissdo de pessoas deficientes rece-
berdo dos poderes ptiblicos tratamen-
to prioritdrio, mediante convénios, con-
cessfo de bolsas de estudo, emprésti-
mos e subvencoes.

Art. O Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social fornecerd, semestral-
mente, a0 6rgio competente do Minis-
tério do Trabalho informacdes e bi-
bliografia referentes a todos os assun-
tos de interesse da pessoa deficiente.

Art. O Governo Federal, em con-
vénio com Estados, Municipios, Distri-
to Federal e Territdrios, promoversa a
adaptacio de centros esportivos para
uso das pessoas deficientes.

SECAO IV

Da Arquitetura, Transporte
Material e Equipamento

Art. As pessoas deficientes tém
dirveito de acesso a edificios piiblicos
e privados abertos ao ptiblico, bem as-
sim aos logradouros e suas ligacses
com a via priblica.

$ 1° A construcio e reforma de lo-
gradouros e de edificios ptiblicos e
privados, devem atender as necessida-
des de acesso e livre movimentaciio
das pessoas deficientes.

§ 2.0 As calcadas, passeios, estagdes,
paradas de transportes coletivos, ins-
talacOes sanitdrias e equipamentos ur-
banos serio adaptadas para utilizaggo
pelas pessoas deficientes.

§ 3.° A sinalizacio de transito serd
operada e adaptada de modo a garan-
tir a seguranca das pessoas deficientes

Art. As empresas de transporte
coletivo, exploradas diretamente pelo
Estado ou dadas em concess&o ou per-
missfo, reservardo lugares especiais
para as pessoas deficientes.

Art, S&o isentos de impostos e
taxas cadeiras de rodas, Srtese, préte-
ses e demais equipamentos necessarios
ao uso da pessoa deficiente, desde que
néo haja o similar nacional.

SECAO V
Disposicdes Gerais

Art. E dever do Estado organizar,
através dos meios de comunicacio de
massa, campanhas de conscientizacio e
esclarecimento permanentes da popu-
lacdo sobre o problema das pessoas de-
ficientes.

Parigrafo tnico. ¥ proibida a vei-
culacio de imagens negativas, precon-
ceituosas e estigmatizantes em relagio
as pessoas deficientes.

Art. As empresas de transporte
coletivo, exploradas diretamente pelo
Estado ou dadas em concessio ou per-
missdo, promoverdo periodicamente
cursos e treinamentos aos seus moto-
ristas e cobradores de como lidar com
pessoas deficientes.”

Justificagio

Para que tenhamos uma Constitui-
céo verdadeiramente democratica e du-
radoura € mister venha ela alcangar
os diferentes segmentos da nossa so-
ciedade.

Por isso mesmo é gue se deve dar
especial atencio as pessoas deficientes,
garantindo-lhes o desenvolvimento dos
atributos vocacionais e permitindo-lhes
possam participar ativamente do pro-
cesso produtivo do Pafs, de acordo
com as suas aptiddes e capacidades.

Dai, as razbes do oferecimento da
presente proposta, que intenta equa-
cionar o problema da valorizacio das
pessoas deficientes, através de seu
aproveitamento no mercado de traba-
Iho, pelo exercicio de uma atividade ou
profissio.

N&o é nosso proposito estabelecer
privilégios ou concessbes. Desejamos
apenas, atendendo aos reclamos dos
proprios deficientes, criar condicGes
objetivas para que a sua incorporacio
no desenvolvimento econémico e so-
cial do Pais, hoje ainda bastanie es-
treito, se processe sem maiores trau-
mas.

Pela profundidade e importancia do
assunto, impoe-se a criacfo de capftulo
especifico sobre os deficientes, abrindo
espaco para toda uma gamsa de neces-
sidade dessa sofrida camada da popu-
lacdo brasileira.

Sala das SessGes, de maio de
1987. — Constituinte José Luiz de Sa.

SUGESTAO N? 3.903

Inclua-se no texto constitucional,
onde couber:
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“Art. As leis complementares
definidas pela Constituicio serfio
elaboradas e aprovadas pelo Con-
gresso Nacional até o final da
atual legislatura.”

Justificacio

A Constituicdo Federal a ser elabo-
rada ha de ser sucinta, normativa, des-
fazendo-se de casuismos que tornaram
o texto constitucional enxundioso.

Como arcabouco da ordem juridica
nacional, a Constituicio Pederal deve
remeter para leis complementares e de-
talhamento e a sistematizacio das ma-
térias relevantes para a sociedade bra-
sileira.

No entanto, a elaboracio das leis
complementares ndo pode se transfor-
mar em Obice para o cumprimento das
normas constitucionais. % tradicio nos-
sa que as leis complementares custem
a ser elaboradas, havendo delas que,
deferidas pela Constituicdo de 1946,
nio chegaram a ser elaboradas.

Assim, justifica-se a presente propos-
ta como forma de cumprimento das
normas consagradas pela Assembléia
Nacional Constituinte.

Sala das Sessoes, . —
Constituinte Jorge Leite.

SUGESTAQ N.° 3.904

Inclua-se no Projeto de Constitui-
¢do, onde couber:

“Ayt. B competéncia do Con-
gresso Naclonal definir, até 90
(noventa) dias do inicio de cada
legiglatura, os componentes que
serao considerados para a deter-
minac¢do do valor do saldrio mi-
nimo necessario para a sobrevi-
véncia digna dos trabalhadores.”

Justificacio

A atual Constituicio assegura aos
trabalhadores saldrio minimo capaz
de satisfazer as suas necessidades e
ag de sua familia, consideradas as
condigdes de cada regido, (art. 1656
ineiso I). No entanto, é fato notério
que o saldrio minimo hoje pago ao0S
trabalhadores brasileiros néo atende
aos requisitos constitucionais, cons-
tatando-se seu continuo aviltamento.

Certamente, o motivo da inadequa-
cio do salario minimo & realidade so-
cial é o fato de ter o seu valor deter-
minado com bhase em legislacio obso-
leta, que ndo considera as novas ne-
cessidades do trabalhador, exigéncias
decorrentes do crescimento de nossa
economia € da modernizacéo do Pais.
Limitando-se s condi¢des de vida de
décadas passadas, o salario minimo
é evidentemente insatisfatério, agra-
vando a situagdo a sua constante

perda de poder aquisitivo, especial-
mente nos lustros do regime gauto-
tario.

Entendemos que a forma correta de
termos um salario minimo que aten-
da as necessidades do trabalhador é
a constante revisio dos componentes
considerados para a determinacgo de
seu valor — que hoje tem como base
alimentacfo, habitagio e transporte.
As novas necessidades sociais nao sdo
atendidas, excluindo-se do mercado
consumidor uma grande parcela dos
trabalhadores brasileiros. Tal revisfo
ha de ser feita pelo Congresso Naeio-
nal, a cada legislatura, tendo-se como
conseetario um salario minimo digno,
proporcionando-se, inclusive, aos tra-
‘balhadores um constante aumento
real em seus ganhos.

Sala das Sessoes, . —_
Constituinte, Jorge Leite,

SUGESTAO N? 3.905

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Tripbunais e Juizes Bstaduais e entre
0s 6rgios que poderdo Ser criados
mediante proposta, do Tribunal de
Justica, o seguinte:

“Justica de Paz temporaria,
competente para habilitacao e
celebracao de casamento, medi-
ante eleicdo, por voto direto e se-
creto, dos Juizes de Paz.”

Justificacio

Na Constituicio de 1934, repetindo
as anteriores e repetida na de 1937,
era permitida a criacio da Justica de
Paz para habilitacGo e celebracdo
de casamento, mediante a eleicdo dos
Juizes de Paz. O Constituinte de 1946
omitiu a exigéncia da eleicdo, no que
foi repetido em 1967 e 1969.

Ora, ante a eliminag¢do da regra,
depreende-se que os Juizes de Paz
poderdo ser nomeados, o que acar-
reta o nepotismo, o trafico de influ-
éncia e o apadrinhamento, A eleicio
permite a escolha de quem tiver a
preferéncia da populacao, além de
permitir a rotatividade a tempo cerfo.

E O gue Propomos.

Sala das Sessdes, . —
Constituinte Paulo Zarzur,

SUGESTAO N.° 3.906

Inclua-se no anteprojete de texto
constitucional, na parte relativa as
emendas & Constituicdo, o seguinte
dispositivo:

“Art. A Constituicio poderd
ser emendada, obedecidos os se-
guintes principios:

§ Dar-se-i por aceita a emen-
da que for aprovada em duas
discussOes pela maioria absoluba
dos membros do Congresso Na-
cional, em duas sessbes legislati-
vas ordinarias e consecutivas.”

Justifieacio

O sistema hoje adotado de votagio
das emendas constitucionais separa-
damente pelas Casas que compdem ©
Congresso Nacional, tem se revelado
impréprio e prejudicial & Nacio. Nao
poucas vezes g emenda é aprovada na
Camara e rejeitada no Senado.

Qcorre que o Poder Legislativo é
composto pelas duas Casas e, assim,
nio nos parece justo ver uma emen-
da receber, como até agora, dois ter-
¢os de votos favoriveis dos membros
da Camara e ser rejeitada por me-
nos da metade dos Senadores.

Consideramos da esséncia da de-
mocraciaiter ¢ mesmo valor tanto um
voto proferido por um Senador como
aquele dado por um deputado.

Por isso propomos que as emendas
a Constituicio sejam votadas em
Sessdo Conjunta do Congresso Nacio-
nal, sendo aprovada se obtiver a
aprovacio da maioria absoluta de
seus membros.

Sala das Sessoes, s —
Constituinte Paulo Zarzur.

SUGESTAO N? 3.907

Que seja incluida’a seguinte norma,
no anteprojeto de norma constitucio-
qall, na parte relativa & Ordem So-
cial:

“Art. E direito dos deficientes
sensoriajs concorrerem em igual-
dade de condigées no mercado de
trahalho. Ser@o punidas por lei as
empresas, ptiblicas ou privadas,
que os recusarem em razio de de-
ficiéncia.

§ 1. O processo de selecio e
admissio de deficientes sensoriais
deve obedecer aos critérios nor-
mais adotados pela empresa, nio
devendo ser concedida exclusivida-
de a nenhuma agéncia de colocacio
profissional de deficientes, ptblica
ou privada, na indicacdao dos can-
didatos.

§ 2.° 1 garantido aos deficien-
tes o direito & participagio em
concursas publicos, bem como as
adaptagtes necessarias para que os
mesmos possam COncorrer em
igualdade de condictes.

§ 8.2 Como primeiro critério de
desempate em concursos piiblicos,.
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deve ser colocada a deficiéncia
sensorial ou fisica.

§ 4° O trabalhador que se tor-
nar portador de deficiéncia senso-
rial, deverd ser reabilitado para
retornar as suas funcGes ou, e, ca-
so de impossibilidade para tanto,
em oufro setor que melhor se
adapte na empresa que trabalha.”

Justificacio

Acolho esta sugestfo, que me foi
formulada por varias entidades repre-
sentativas de deficientes sensoriais.
Acho extremamente valido que a futu-
ra Carta Politica se preocupe com a
situacio desses milhares de patricios,
hoje sofrendo injustificiveis restricbes
e seus direitos.

Redigimos este item, que julgamos
necessario seja incluido na futura
Constituicdo, por verificarmos gue no
mercado de trabalho os deficientes vi-
suais s20 os mais discriminados.

HAa completo desconhecimento da
capacidade profissional, das possibili-
dades Individuais de adaptacio ao
cargo almejado, até mesmo que o Ge-
ficiente visual pode se locomover so-
zinho, por parte dos empresirios e
dos responsaveis pelos departamentos
de selecfo pessoal. Os deficientes vi-
suais quando se apresentam nas em-
presas sio dispensados a priori sem
que sejam submetidos a nenhum pro-
cesso de selecio, no qual ou nos guais
possam comprovar sua capacidade pa-
ra exercer a funcio & qual se candi-
datam, Existerm entidades que contro-
lam a colocacdo de deficientes visuais
nas empresas, impedindo assim gue
haja um contato direto entre as duas
partes. Desta forma, o deficiente vi-
sual € encarado como excecido pela
empresa nao participando do processo
usual de selecéio. Por este motivo, fi-
cam os deficientes visuais limitadss
as funcgbes que estas entidades jul-
gam que ele possa desempenhar, nio
podendo desta forma demonstrar suas
outras potencialidades profissionais.
Este tutelamento por parte das enti-
dades, coloca o deficiente visual nu-
ma situacio de inferioridade da sua
dignidade profissional. Muitos defi-
cientes visuais sfo obrigados a impe-
trar mandados de seguranga para ga-
rantir sua participagio em concursos
phblicos. As adaptagbes necessirias
a20s deficientes visuais, no caso dus
concursos plblicos sdo: provas escri-
tas em imprensa Braille ou letras e
simbolos ampliados, bem como tole-
rancia no tempo de realizacio das
provas. Como os critérios de desempa-
te levam em consideracio as dificul-
dades que as pessoas tem em encon-
trar trabalho nas empresas privadas e
como os deficientes visuais sdo os que
enfrentam mais obstdculos para colo-

cacio nas mesmas, dai reivindicamos
que a deficiéncia seja 0 primeiro cri-
tério de desempate nos concursos pi-
blicos. As pessoas que se tormam de-
ficientes visuais sfo normalmente
aposentadas a0 invés de serem reabili-
tadas e adaptadas ao mesmo cargo ou
a outro que melhor se adequam na
empresa em que trabalham, o que se
torna um 6nus para a sociedade, bam
como o agravamento das condicdes de
vida, destes individuos.

Sala das SessoOes, J—
Constituinte Paulo Zarzur.

SUGESTAQO N.° 3.908

Que seja incluida a seguinte norma,
no anteprojeto de texto constitucional,
na parte relativa a safide:

“Art. E dever do Estado pro-
mover campanhas de higiene e es-
clarecimentos a pdpulacio bem
como vacinacoes, testes e exames
gue visem a prevencio das defi-
ciéncias mentais, fisicas e senso-
riais.

§ 1° Compete ao Estado, prio-
ritariamente, a reabilitacio do de-
ficiente sensorial, integrando-o &s
atividades sécio-econdmicas.

§ 2° ¥ da responsabilidade do
Estado a formacao de técnicos em
mobilidade para os deficientes
sensoriais.”

Justificagéio

Acolho esta sugestdo, que me foi
formulada por vdrias entidades repre-
sentativas de deficientes sensoriais.
Acho extremamente valido que a futu-
ra C-rta Politica se preocupe com a
situac8o desses milhares de pafricios,
hoje sofrendo injustificidveis restri-
coes a seus direitos.

O alto indice de deficiéncias (men-
tal, fisica ou sensorial) justifica que
se procure combater as malores cau-
sas provocadoras destas. No caso es-
pecifico da cegueira, as principais
causas no Brasil sio: glaucoma, sa-
rampo, sifilis, diabete e acidentes.

¥ indispensavel a formacdo de pro-
fessores especializados no treinamen-
to do uso de bengala e técnicas de
locomocgéo indispensaveis & indepen-
déncia do deficiente visual, para gue
este possa exercer o seu direito de ir
e vir. Sao raros os professores ja for-
mados e ndo ha cursos regulares pa-
ra esta especializacdo. O alfimo cur-
so realizou-se em Salvador, no ano
de 1086, com apenhas 17 pessoas que
puderam dele participar.

Sala das Sessoes, .—
Constituinte Paulo Zarzur.

SUGESTAO N° 3.909

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, no Capitulo destinado
ao Poder Judiciario, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. Compete a0 Supremo
Tribunal Pederal julgar em recur-
so ordindrio as causas decididas
pelos Tribunais de Justica dos Es~
tados e do Distrito Federal, quan-
do forem partes Governadores,
Magistrados, Membros do Minis-
tério Piiblico e Secretarios de Es-
tado.”

Justificacio

Os Governadores, Magistrados,
membros do Ministério Pdblico e Se-
cretarios de Estado s80 processados e
julgados pelos Tribunais de Justica
do Estado e, das decisdes que lhes fo-
rem desfavoraveis somente podem re-
correr para o Supremo Tribunal Fe-
deral, através de recurso extraordini-
rio, quando a decisdo recorrida con-
trair dispositivos da Constituigio, ne-
gar vigéncia a lei federal, ou der 2 lei
federal interpretacio divergente da
que lhe tenha dado outro tribunal ou
o proprio Supremo Tribunal Pederal.

O que esta proposigio determina é a
apreciacio desses recursos, obrigato-
riamente, pelo Supremo Tribunal Pe-
deral, através de recurso ordinério,
dada a importdncia das fungGes exer-
cidas pelas pessoas acima referidas.

Sala das Reunides, de maio de
1987. — Constituinte Paulo Zarzur.

SUGESTAO N° 3.910

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
direitos e garantias individuais, o se-
guinte dispositivo:

“¥i assegurado o direito de pro-
priedade, salvo o caso de desapro-
priacio por necessidade ou utili-
dade pftblica, ou por interesse so-
cial, mediante prévia e justa inde-
nizagdo em dinheiro.”

Justificacio

Partimos do principio que a “pro-
priedade privada é instituicio, a que
as Constituicoes ddo o broquel da ga-
rantia institucional”, como afirma
Pontes de Miranda em seus Comenta-
rios & Constituicio de 1967, tomo V,
p. 39R

As normas que regem a proprieda-
de privada, bem assim as que regulam
a livre iniciativa e o prineipio da li-
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berdade individual s8o os componen-
tes indispensiveis e necessarios para
a existéncia e o fortalecimento da de-
mocracia. Inexistindo esses elemen-
tos, a democracia fenece e abre o
flanco para esdrixulas formas de to-
talitarismo.

Optando o Brasil pelo sistema de-
mocratico de governo, nessa fase de
transicdo para a consolidacdo da de-
mocracia em que a nova Constituicio
deve expressar 0s anseios e aspiracoes
do povo brasileiro, é importante que
a mpropriedade privada, que é uma
“instituicio”, no dizer do saudoso
mestre Pontes de Miranda, ndo so-
mente seja preservada, mas fortale-
cida, para que possamos concretizar
0 ideal democratico,

Por essa razdo, optamos pela pre-
sente redagdo — que ¢ conforme 3
tradicio constitucional brasileira —,
tradicio esta acentuada e enriquecida
com a ingpiracdo weimeriana de pre-
valéncia do social, mas sem ferir os
legitimos direitos individuais. Pois, é
fato sabido, que os principios das di-.
versas ConstituicOes brasileiras emba-
saram o0s fundamentos politico-ideo-
l6gicos do capitalismo privado, fun-
dado no ideal de liberdade e no pri-
mado da iniciativa privada, constitu-
indo-se a acdo governamental no
campo da economia, meramente su-
pletiva, ou em areas consideradas de
estrito interesse da seguranca nacio-
nal.

Assim deveria ter sido, em atendi-
mento as normas constitucionais e le-
gais, mas nao foi e nio é embora, a
despeito de todos os percalgcos e difi-
culdades que lhe foram opostas, a
iniciativa privada foi e é a grande
mola propulsora do progresso e do de-
senvolvimento deste Pais — em gue
pesem Ja crescente intervencio e o
incessante dirigismo estatal, a par de
centenas de empresas estatais cria-
das nos Gltimos anos, notadamente em
setores totalmente estranhos 3 presen-
ca do Estado.

Assim, a protecio da propriedade
privada em seu sentido mais amplo,
e nio apenas, no gue concerne 3 sim-
ples propriedade imobilidria, é fun-
damental # estabilidade econdémica e
politica de nossa sociedade.

Por essa razdo, acreditamos que a
presente sugestao tera a merecida aco-
lhida dos eminentes constituintes.

Sala das Sessdes,
Constituinte Paulo Zarzur,

SUGESTAO N.° 3.911

Inclua-se no anteprojeto de pexto
constitucional, na parte relativa & or-

dem econdmica, o seguinte prinecipio
concernente a atividade econdmica:

“Prioridade ao capital nacio-
nal.”

Justificacio

Nao deseconhecemos que a realidade
econémica em nossos dias, nio so-
mente nos paises de economia capita-
lista, mas, até mesmo, nos paises de
economia socialista, com a abertura
que se observa na Unido Soviética e
na China (entre outras nacdes do blo-
co socialista), para a criagio de em-
presas locais e formacao de joint ven-
tures com empresas do mundo capi-
talista, as economias, e niao somente
do sistema capitalista convive com o
tripé: empresa privada nacional, em-
presa estatal e empresa transnacional
(bi ou multinacional).

Por outro lado, ndo se pode desco-
nhecer que paises altamente desen-
volvidos tecnologicamente e indus-
trialmente, como é o exemplo bastan-
te ilustrativo dos Estados Unidos da
América do Norte, criam, a cada ins-
tante, formas de protecio do capital
e trabalho locais, o que, em fliima
instancia, de forma clara e insofisma-
vel, nada mais é do que acolher sob o
manto protetor do Estado o capifal
nadional. O Trade Act, as diversas
forimas de protecionismo adotadas
para intimeros produtos estrangeiros
e, mais recentemente, a polémica que
vem sendo causada pela reserva de
merecado ng informatica (cujas reta-
liacOes j4 se fizeram presentes) mos-
tram o excessivo e guase brutal na-
cionalismo adotado pela nacio mais
poderosa do mundo, criando oObices a
que outras nagdes — como o Brasil,
por exemplo — venham a participar
do progresso e desenvolvimento.

Ora, é exatamente para sair desse

cativeiro tecnolégico e econémico e
poder fazer a Nacfo brasileira alcan-

¢ar sua maturidade econdmica e so-

cial, levando os beneficios do desen-
volvimento a fodos, que se apresenta
a presente sugest@io dando prioridade
a0 capital nacional.

Em outras palavras, o que se quer,
0 que se pretende, é o fortalecimento
da empresa privada hacional. Nio ha
negar, ¢ o que desejam todos os bra-
sileiros, empresarios ou ndo, a fim de
que os beneficios sociais da empresa
atinjam a todos os cidaddos brasilei-
ros e fortaleca o prdprio Estado.

Sala das Sessoes,
Constituinte Paulo Zarzur.

SUGESTAO N°? 3.912

Que seja incluida a seguinte nor-
ma, na parte relativa & Educacgfo, no
anteprojeto de texto constitucional:

“Art, ¥ dever do Estado ga-
rantir gratuitamente, aos defici-
entes sensoriais, todas as adapta-
cbes e recursos, materiais e hu-
manos, necessarios ao bom de-
sempenho do aluno, em todos os
niveis de escolaridade e de forma-
c¢io profisisonal.

§ 1.0 Aos deficientes sensoriais
é garantido o acesso a todos os
estabelecimentos de ensino e for-
macdo profissional, piblicos ou
privados, sendo punidos por lei
todos os que transgredirem este
dispositivo.

§ 2.° ¥ da responsabilidade do
Governo a formagio de professo-
res e técnicos especializados na
educacdo e reabilitagio de defi-
cientes sensorials.”

Justificacio

Acolho, nesta sugestao, proposta que
me foi formulada por varias entidades
representativas de deficientes senso-
riais. Acho extremamente valido que
a futura Carta Politica se preocupe
com a situacdo desses milhares de pa-
tricios, hoje sofrendo injustificaveis
restrigdes a seus direitos.

O deficiente sensorial, tanto o au-
ditivo como o visual, pode e deve ser
integrado as classes normais de en-
sino, bastando para tanto que haja
material didatico adaptado e profes-
sores especializados no apoio a esses
alunos.

Sala das SessoOes,
Constituinte Paulo Zarzur.

SUGESTAO N.° 3.913

Inclua-se, no anteprojeto do texto
constitucional, onde couber, o seguin-
te dispositivo:

“Art. Serd aplicada a pena de
morte aos criminosos que pratica-
rem crimes hediondos e sao irre-
cuperdveis perante a sociedade.

Pardgrafo tnico. Lei comple-
mentar dispord sobre a aplicabili-
dade da pena de morte.”

Justificacao

NzZo somente entre nés, mas em todo
o mundo hd um permanente debate so-
bre a pena capital. Dividem-se as opi-
nides. H4 os prés e contras.

No campo puramente doutrindrio
sfio bastante conhecidas as teses dos
crimindlogos e pendélogos ao aceitdla
ou condend.la.

Se para uns ela possui o efeito dis-
suasivo, para outros, utilizando-se- de
elementos estatisticos, afirmam que a



362 Quinta-feira 14

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

despeito da pena de morte o indice de
criminalidade aumenta, sendo menor
o nlimero de homicidios em paises que
nao a adotam.

Discute-se, fambém, o fator intimida-
tivo em comparagho com outras penas
igualmente severas.

Mas, o que é importante, e se aplica
bem & realidade brasileira é a impu-
nidade reinante em nosso Pais e o ele-
vado grau de deterioracio a que che-
gou a seguranca publica tornando as
pessoas amedrontadas e prisioneiras
(inseguras) em seus lares, em face da
brutal violéncia existente nas cidades
brasileiras, notadamente nas grandes
metropoles.

Dir-se-d4 que se existisse uma certeza
de punicio, com um bom aparelhamen-
to judicidrio, policial e carcerdrio, po-
der-se-ia pensar em néo eliminar a vida
daquele assassino considerado irre-
cuperdvel, mas ao contrario, aplican-
dodhe uma pena em que nio somente
expiasse a culpa mas que pudesse apre-

sentar-se recuperado & sociedade.

Ora, os exemplos que {emos recolhi-
do provam, & saciedade, que, na maio-
ria das vezes, voltam a delingiiir exa-
tamente os criminosos que foram con-
denados por crimes brutais e hedion-
dos e que fogem da prisdo ou sdo be-
neficiados por livramento condicional.

Os delingiientes campeiam 2z solfa
em todo o Pais. As fugas dos cdrce-
res s&o, cada vez, em maior niimero.
As penitencidrias estdo com uma po-
pulacio carceraria trés, quatro ou mais
vezes superiores a capacidade de lota-
¢fo. Os mandados judiciais de priséo
avolumam-se em todos os Estados sem
possibilidade de cumprimento, em face
do desaparelhamento estatal.

Este iiltimo fato é da maior relevan-
cia, pois, argumenta-se contra a ado-
¢io da pena de morte que a correta
aplicacido do nosso Coédigo Penal e a
conseqiiente criacdo de casas de custé-
dia, manicOmios judicidrios, colOnias
agricolas, penitencidrias abertas e tan-
tos outros sistemas e modalidades de
acolher os apenados, como mais recen-
temente o atual Ministro da Justica,
Paulo Brossard, foi verificar, in loco,
em Cuba os chamados “combinados
penitencidrios”, seria o suficiente para
a reabilitacio do condenado.

Por via de conseqiiéncia, os que se
opdem i pena de morte costumam usar
o argumento do “erro judicidrio”, uma
vez que os juizes sdo seres humanos
e, como tais, sujeitos &s limitacOes
préprias da condicio humana.

O fato, porém, € que hd um verda-
deiro clamor popular para a institui-
cido da pena de morte. As manifesta-
cOes recolhidas pelo Governo paulista
e catalogadas na publicagio oficial de-
nominada “As Sugestbes do Povo de

Sdo Paulo & Assembléia Nacional Cons-
tituinte” pedindo a pena de morte sdo
em numero considerdvel. De igual ma-
neira, as propostas e solicitagGes que
este autor tem recebido de seu eleito-
rado nio deixam didvidas quanto & in-
contestdvel opinifo publica em favor
da instituicdo da pena de morte.

Nao se trata, como poder-se-ia pen-
sar, em se aplicar a antiga lex talionis,
dente por dente, olho por olho, e, mais
tragicamente, vida por vida. Nio se
trata de vinganga. A natureza amisto-
sa e cordial do brasileiro jamais re-
correria a esse recurso extremo nao
fosse o avassalador indice de crimes
que vém sendo perpetrados contra a
vida humana, cada vez mais com re-
quintes de perversidade. Aliados a esse
fator amedrontador, somam-se a im-
punidade e o desaparelhamento estatal
para coibir e punir os criminosos, fa-
zendo com que aumente incessante-
mente os homicidios brutais.

Por fim, mas nfo por tultimo, des-
cabe argumentar que a pena de morte
existiu entre nés do descobrimento até
20 de setembro de 1890, durante, pois,
390 anos, e indagar quais os efeitos
por ela produzidos.

A realidade social, econdmica, poli-
tica e cultural é outra em nossos dias.
A violéncia atingiu um nivel jamais
imaginado. Os danosos reflexos da vio-
1éncia e da inseguranca nas pessoas e
nas familias tém levado a uma psicose
coletiva que, a perdurar, levard & des-
truicio individual e familiar dos cida-
dios brasileiros, tornando-se presas
fdceis de qualquer lider carismaitico de
tendéncia fascistéide ou comunistéide.

Por preservar a democracia, por pre-
servar os valores fundamentais da pes-
soa humana, ndo se pode permitir que
as pessoas se degenerem individual-
mente e a sociedade, como um todo,
se corrompa em face da brutalidade
reinante.

Sala das Sessoes,
Constituinte Paulo Zarzur,

SUGESTAC N¢ 3.914

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa 2
competéncia da Unido, o seguinte dis-
positivo:

“Art. A competéncia da
Unido nio exclui a dos Estados
para legislar supletivamente sobre
direito processual civil e penal.”

Justificagio

%2 de toda conveniéncia esse dispo-
sitvo que permite aos Estados legis-
lar ?pletivamente sobre direito pro-
cesslial civil e penal.

O objetivo é possibiitar aos Estados
a institui¢cio de procedimentos suma-
rios, para causas menores, adaptadas
as peculiaridades de cada Estado da
Federagio, pois nem todas as causas
podem ser tratadas de maneira igual
em todo o territério nacional, com
suas enormes diferencas sociais, eco-
némicas e tecnoldgicas.

Sala das Reunides, de maio de
1987. — Constituinte Paulo Zarzur.

SUGESTAO N.° 3.915

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa as
Atribuicoes do Poder Legislativo, o
seguinte dispositivo:

“Art. % da competéncia ex-
clusiva do Congresso Nacional:

resolver definitivamente sobre
os tratados, convencoes ¢ atos in-
ternacionais celebrados pelo Pre-
sidente da Reptuiblica bem como
sobre acordos, convencoes, proto-
colos ou contratos efetivados por
entidades puiblicas nacionais eom
paises ou instituicbes estrangeiras
que possam influir, sob qualquer
aspecto, na economia brasileira.

Justificacio

O Congresso Nacional nao tem par-
ticipado da elaboracio da politica
econdmica do Pais, nio podendo, as-
sim, contribuir de forma efetiva para
a superagido da grave e angustiante
crise que atravessamos por culpa dos
desmandos da clpula técnica-buro-
cratica que domina o Poder Executivo.

Na verdade, a definicio de nossa po-
litica econémica cabe inteiramente ao
Poder Executivo e, por mals capazes
que sejam seus técnicos, ndo t&m con-
dicoes de assimilar e incorporar aos
projetos econdmicos os anseios, ins-
piragtes e interesses dos diversos seg-
mentos de nossa sociedade.

A presente sugestio visa a incorpo-
rar em nossa Constituicio dispositivo
que fortalece as prerrogativas do Po-
der Legislativo, permitindo sua par-
ticipacdo efetiva na discussdo e na
decisio dos problemas politicos, eco-
noémicos e sociais do Pais.

Sala das Sessoes, . —
Constituinte Paulo Zarzur.

SUGESTAO N? 3.916

Que seja incluida a seguinte norma,
no anteprojeto de texto constituecio-
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nal, na parte relativa ao Sistema Tri-
butario.

“Art. As Empresas que tive-
rem em seus quadros de funcio-
narios deficientes visuais e que
investirem em equipamentos que
falicitem o desempenho profissio-
nal dos mesmos, receberio incen-
tivos fiscais previstos por lei.

§ 1.0 Estdo isentas de impos-
tos as entidades que se dediguem
comprovadamente & Educaco,
formagdo profissional e condicio-
namento fisico para deficientes
sensoriais.

§ 2° Receberdao .uncentivos fis-
cais previstos por lei, as Empresas
que investirem na pesquisa, fa-
bricacio e adaptacio de materiais
e equipamentos que facilitem
comprovadamente as atividades da
vida diaria escolar e profissional
do deficiente sensorial,

§ 3.° Ficam isentos de impos-
tos e taxas alfandegarias as im-
portagles de materiais e equipa-
mentos que facilitem comprova-
damente as atividades da vida
diaria, escolar e profissional do
deficiente sensorial.”

Justificacio

Acolho esta sugestdo, que me foi
formulada por varias entidades re-
presentativas de deficientes sensoriais.
Acho extremamente valido que a fu-
tura Carta Politica se preocupe com
a situacio desse milhares de patricios,
hoje sofrendo injustificaveis restricbes
a seus direitos.

Se as empresas receberem estes in-
centivos, teremos maior produtividade
por parte dos deficientes, bem como
o mercado de trabalho se ampliara
para os mesmos. Dar condigdes para
melhor desempenho profisional dos
deficientes visuais é uma responsabi-
lidade do Governo. Concedendo estes
incentivos, o Estado esta restituindo
as Empresas os gastos com estas adap-
tagbes. As entidades civis, sem fins
lucrativos que prestam reais servicos
aos deficientes visuais, estdo suprindo
algumas das fungfes governamentais,
portanto, devem obter do poder pu-
blico toda a colaboragdo e apoio,
como por exemplo, a isencfo de im-
postos. Como os materiais e equipa-
mentos jmportados tem seus pregos
elevados, quase nio existindo simi-
lares em nosso Pais, o Estado, nio
colocando as taxas e impostos que en-
carecem ainda mais os mesmos, esta
dando condicGes para a aquisicdo des-
tes produtos, por parte dos deficien-
tes visuais. Concedendo esta isencdo,
o Governo esta cumprindo sua fungio

) S

de das condicGes de integracfio & es-
ses individuos.

Sala das SessOes, .—

Constituinte Paulo Zarzur.

SUGESTAQ N.° 3.917

Inclia-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa &
Organizacio do Estado, o seguinte
dispositivo:

“Art. % vedado & Unido con-
ceder garantia em empréstimos
contratados com entidades es-
trangeiras.”

Justificacfo

O patriménio coletivo, composto
por todos os bens da Unido, deve
estar alheio e imune a disputas de
interesses particulares, cumprindo a
todos e a cada cidaddo extremado
zelo por sua integridade. Em nenhu-
ma hipétese a coisa publica deve ser
submetida a gravames com o pro-
pésito de favorecer a realizacio de
projetos de interesse privado ou mes-
mo de coletividades individualizadas
da sociedade naecional.

Visando resguardar a intocabili-
dade do bem puhblico formulamos a
presente sugestio, que proibe a Unido
d conceder garantia em emprésti-
mos obtidos junto a entidade estran-
geiras.

Sala das Sessdes, de de
1987. — Constituinte Paule Zarzur.,

SUGESTAO N°© 3.918-7

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“Dependera de prévia aprova-
¢ao pelo Congresso Nacional o
nome de interventores em enti-
dades do sistema finaneceiro es-
colhido pelo Governo Federal.”

Justificacao

Os escandalos financeiros que, sem
precedentes na historia econdmica do
Pais, ocorreram nas Tultimas duas
décadas ensejaram o surgimenfo de
umsg. nova indiastria, qual seja a da
intervencéao.

A intervencido em entidades do
sistema financeiro nacional se tor-
nou tao escandalosa que levou o Go-
verno a nela intervir...

A inddastria consiste em, pelo fato
de tratar-se de um alto negdcio a
indicacdo desses interventores, ge-
ralmente, servidores graduados o

Banco do Brasil ou do Banco Cen-
tral, o processo de liquidacdo extra-
judicial é, criminosamente, procras-
tinado, € se arrasta por longos e in-
terminaveis anos, ocasionando pre-
juizos aos ja prejudicados habilita-
dos aos créditos da massa falida e,
em maior escala, & saude financeira
do Palis.

Assim, como forma de combater
essa pratica, além de outras, ge-
ralmente ilicitas, exercitadas por
pessoas escolhidas pelo Governo Fe-
deral para a interventoria, o nome
do indicado deveri ser previamente
aprovado pelo Congresso Nacional,
que diligenciara no-sentido de que a
escolha recais em servidor interes-
fado na solugio do problema no
menor tempo possivel, bem como na
defesa dos interesses dos que se ha-
bilitarem perante a mas:za falida.

Trata-se de medida que, pelo seu
elevado alcance sécio-econdmico, me-
rece figurar no novo texto constitu-
cional brasileiro.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Paes de Andrade.

SUGESTAO N.° 3.919-5

Acrascente-se a3 texto constitueio-
nal o seguinte:

“A lel dispora sobre a aguisi-
¢Ao da propriedade rural por
brasileiro e estrangeiro residente
no Pais, assim como por pessoa
juridica mnacional, estabelecendo
condicoes, restricdes, limitacdes e
demais exigéncias, para a defesa
da integridade, desenvolvimento
do territério, seguranca do Es-
tado e justa distribuicio e apro-
veitamento da propriedade. A
propriedade rural serd no méxi-
mo de 5.000 ha para as pessoas
fisicas e 10.000 ha para as ju-
ridicas. Qualquer propriedade,
além destes limites, dependera
de licenca do Senado Federal,
valida pelo periodo de 30 anocs.”

Justificacido

A primeira parte da proposta
consta do § 34 do art. 153 da atual
Constituicdo modificada para a proi-
bicdo de firmas estrangeiras possui-
rem propriedades rurais, o que nio
s2 justifica.

A existéncia da propriedade priva-
da, individual, é uma necessidade que
se impde como condicio da persona-
lidade e uma exteriorizacio da Ii-
berdade. Ela precisa de reconheci-
mento ¢ defesa por parte do Estado.
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A propriedade nio pode ser exerci-
da contra os interesses do povo. Ela
tem uma funcédo social. Ela se legi-
tima pela sua origem, mas se justifi-
ca pela sua finalidade.

A propriedade econstitui o condi-
cionamento da familia monogamica,
que por sua vegz, criou o condiciona-
mento neuro-psiquico dos povos e
individuos malis desenvolvidos.

O direito de propriedade € bom, re-
clamaZlo e necessario quando se opde
a0 absolutismo do Estado, como
forma de garantia individual.

Quando, porém, degenera na gran-
de e descomunal propriedade, quando
esmaga e impede a constituicio da
peguena e média propriedade, provo-
ca profundas e clamorosas injusticas.
Ela € anti-social e antiecondmica.

Sumum Jus Suma injuria

A pequena propriedade (ndo o mi-
nifindio) é fecundante; a grande
resulta esterilizante. O grande lati-
fandio nfdo pode ser bem adminis-
trado e o rendimento da terra se
torna minimo. Seu aproveitamento
baixissimo, os investimentos neces-
sarios devem ser altissimos.

O individuo, pessoal ou com sua
familia, mesmo em exploracio agro-
pastoril, nfo aproveita mais de
5.000 ha. Para uma empresa, pode-
se estabelecer o limite de 10.000 ha.
Para uma atividade florestal (sivi-
cultura) ou de mineragfo, estes limi-
tes podem ser ultrapassados, A terra
sendo limitada € melhor aprovei-
tada.

Nas terras férteis, as propriedades
sfio menores; nas terras aridas maio-
res. Uma propriedade que, numa re-
gido é grande, noutra, se torna pe-
quena.

Para a cultura de hortalicas dois
ou trés hectares sfo suficientes; para
a plantacio de arroz, soja e trigo,
entre outros, sdo necessarios maiores
extenstes; para criacdo extensiva do
gado, muito maiores ainda.

Injustificavel, incompreensivel, aten-
tatorio & economia e & justiga
é uma propriedade de 100.000 ha
e hd as de 400.000 ha, 500.000 ha,
1.000.000 ha e até de 6.000.000 ha.

Elzs jamais podem ter por objeto
a sua exploracdo. Nao hé quem possa,
mesmo em regime empresarial, ex-
plorar uma propriedade de tamanha
extensio.

Elas ge destinam 3 comercializa~-
¢80, a0 emprego de capiial, na espe-
ra de valorizacfo, a constituirem re-
servas de cadastros bancarios.

O arguments de que elas se desti-
nam & colonizacho, para serem divi-
didas em lotes e vendidas ao pihbli-
co, n3o pode prevalecer. Nestas con-
dicoes, o Estado abdica de sua fun-
c¢do colonizadora para o qus possui a
terra, conta com a legislacio adequa-
da e dispbe da organizacio admi-
nistrativa, além dos recursos eco-
ndémicos necessarios. Se nao os tem,
deve promové-los.

O Estado nao pode jamais renun-
ciar & sua especifica funcio coloni-
zadora, e, no caso do Brasil, primor-
dial, atribuindo aos particulares a
venda daquilo gquez ele devia distri-
buir. Ele nio pods deixar em inati-
vidade a sua magquina administrati-
va, largando os seus filhos laboriosos
nags méios de intermediarios ganan-
ciosos. Eles negociam com o bem ina-
lienavel da terra, patriménio publi-
co, defendido e administraco pelo
Eslado.

Nzo se pode ignorar estes fatos, estas
circunstincias e se pretender ocupar,
colonizar, devastar, vivificar a gran-
de area da Amazdnia com propriedades
sem vida e sem interesse humano, com
cem mil, quinhentos mil e hum milhéo
de hectares. Um regime de propriedade
descomunal que nao necessite de gen-
te e s6 gueira maquinas e que, para
se instalar, tenha de expulsar os mi-
lhares de posseiros que ali estdo ou
transformi-los de agricultores em pro-
letarios,

Toda a exploracdo da Amazdnia, na
base da grande empresa, financiada
com incentivos fiscais, como preten-
deram os Governos Médici e Geisel,
nao produziu abundincia de cereais,
nem mesmo de carne.

N&o ¢ possivel conceder-se exten-
sbes de um milhdo de hectares para
serem loteados e comercializados por
firmas comerciais e industriais. A
terra é um bem inaliendvel. Se a Na-
¢8o brasileira ao escolher sua nova
sede, Brasilia, o DF, necessitou ape-
nas de 520.000 ha.; como se admitir
que firmas esfrangeiras, camufladas
de nacionais, necessitem para sua ex-
ploracio de extensGes de 6.000.000 ha
ou seja 12 vezes o DF?

A solucio é realmente a da peguena
e média propriedade, produtiva e re-
vitalizadora, de base familiar., Ela
deve acolher um povo, ser o sel sus-
tentdculo fisico, ser um trecho da Pé-
tria. Ela deve também produzir géne-
ros de abastecimento, riquezas e de-
monstradora da beleza de vida e néo
apenas de exportacdo, uniforme e
triste.

CGrande parte do abastecimento de
cereais, de feijdo, de milho ete. para
o Brasil, provém do oeste paranaense,

onde vigora a pequena propriedade.
Sdo Paulo abastece o Brasil, de pro-
dutos agricolas e hortigranjeiros e ali
nao existe uma sé6 das grandes pro-
priedades que se instalaram no Centro-~
Oeste. Domina ali a pequena e média
propriedade.

Se 0 Governo nio estabelece o limi-
te das propriedades tem de fixar o
namero de filhos.

No regime das sesmarias que vigo-
rou no Brasil durante 3 séculos, inicia-
do com Tomé de Sousa na Bahia em
1548 e terminando em 1822 pela Carta
Régia de 17-7, as dadas eram limita-
das e condicionadas & imediata ex-
ploragdo, como tinham sido as capita-
nias hereditarias. Escreveu El Rei Dom
Jodo III a Martim Afonso de Sousa
dando conta da instituicio das capi-
tanias hereditdrias que “todos os do-
natarios fazem obrigacdo de levarem
gentte e navios 4 sua custa, em tempo
certo”,

Logo no comeco do regime das ses-
marias, transplantado e adaptado para
0 Brasil (pois fora em Portugal, or-
denado por Dom Fernando IV, em
1375, a mais perfeita, completa, ra-
dical, pacifica e continua reforma
agraria) comecaram a se verificar
abusos, provocando providéncias da
Coroa e do Governador-Geral.

A primeira limitacdo foi referente
4 extensio das sesmarias e ao ntime-
ro que cada individuo poderia receber.
Na Bahia, foli concedida aos Garcia
D’Avila, uma sesmaria de trezentas
léguas e no Cears, um s6 individuo
(da familia Feitosa) recebeu vinte
dadas. Pela Carta Régia de 7-12-1697,
foi fixado o limite maximo para cada
sesmaria de quatro léguas de frente
por uma de fundo, Esta extensio foi
reduzida para trés léguas pela Carta
Régia de 7-12-1697. A provisido de
13-4-1738 do Cap. Gen. do Rio de Ja-
neiro determinou nfo se concedesse
sesmarias de mais de uma légua em
quadro (3.600ha) e que somente no
sertAo se concedesse de trés léguas,
como has demais partes do Brasil.

O Alvara de 1.° de abril de 1680,
§ 40 e lei de 6 de junho de 1635, de-
clarava que, na concessio de sesma-
rias sempre se respeitasse o direito
dos hereus (confinantes), consideran-
do-se esta disposicio vigente, ainda
que ela nio estivesse escrita.

O Al de 5-1-1785 declarou que as
sesmarias eram concedidas com a con-
dicdo essencialissima de serem culti-
vadas.

O Al de 3-3-1770 estabeleceu que
as dadas poderiam ser embargadas.
A Carta Régia de 4-8-1768 facultou a
concessfo de sesmarias de ferrenos
incultos das corporactdes de maoc mor-
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ta. O Al de 5-10-1795 estabeleceu a
exigéncia de serem ouvidas, previa-
mente as Cimaras Municipais na con-
cessao das sesmarias, alidAs suspensa
por Al de 10-12-1796. Por dec. de
22-6-1808 a concessdo de sesmarias
ficou sujeita & ratificacio da mesa de
Desembargo do Paco, o que antes era
pelo Rei. O dec. de 25-11-1808 permi-
tiu fossem concedidas sesmarias a es-
trangeiros desde dque residentes no
Brasil. Muitas outras disposigoes com-
plementares foram baixadas, porém a
mais importante foi a provisdo de
14-3-1822 determinando que a medi-
¢io da sesmaria nio pode prejudiear
nem prefere a quem esti de pesse da
terra, antes da concessio da respec-
tiva dada. Esta provisdo enfatizou uma
doutrina e pratica antigas qual seja
a dos posseiros preferirem os dona-
tarios, das sesmarias. A posse era um
processo de aquisicho (legitimo da
propriedade). Se na area da concessdo
da sesmaria, existissem posseiros, estes
preferiam ao titular da sesmaria, pois
a concessao era sempre concedida,
respeitados os direitos dos hereus, Por
outro lado, ao requererem a -concessio
da sesmaria, os pretendentes decla-
ravam estarem as terras devolutas, in-
cultas, desocupadas. Caso viesse a se
verificar estarem elas ocupadas por
posseiros, 0 que se- constataria na
ocasido da medicdo, os posseiros, (no
caso hereus) preferiam aos titulares
do dominio, Estes, seriam réus do cri-
me de perjlrio, o que nio era de facil
desvencilhamento. Além disso, podiam
perder a sesmaria por nulidade do ato.
Enganar a El-Rei, era um crime gra-
vissimo e a justica régia era de um
rigorosismo extraordinario. Por isto,
0s posseiros eram sempre respeitados;
com eles, os donos de sesmarias pro-
curaram entrar em acordo e com eles
se acomodavam. Sempre se sustentou,
mesmo na vigénecia das Ordenacoes,
que as sesmarias podiam ser contes-
tadas pelos posseiros e que “a posse
vale contra a sesmaria” (Macedo Soa-
res, Trat. de Medicdo e Demarcagac
de Terras n.° 316). Isto era uma de-
corréncia do fato da sesmaria ser con-
cedida para o fim de essencialismo de
se cultivar. Jamais, como investimqn-
to & espera de valorizacio ou para fins
de comercializacdo. (loteamento.)

No regime das sesmarias, a base da
aquisicio da terra no Brasil, durante
3 séculos, a concessdo de terras era
sempre concentrada no poder do Es-
tado, era condicionada & posse € ex-
ploragéo, por 3 anos e respeitava os
posseiros, a guem dava preferéncia,
devendo ser demarcada.

Em 1821, José Bonifdcio, o Pa-
triarca, com sua visdo genial de es-
tadista, escrevia aos Deputados da
Provineia de S&o Paulo as Cortes de

Lisboa ser necessario legislar dispon-
do:

I — que todas as terras que foram
dadas em sesmarias e que nfo se acha-
vam cultivadas, entrem outra vez na
massa dos bens nacionais, deixando-se
somente aos donos das terras, meia
légua quadrada, quando muito, com a
condicdo de comecarem logo a cultiva-
las, em tempo determinado que parecer
justo:

...................................

III — que de todas terras que rever-
terem, por este modo, & Nagdo e de
outras que estiverem vagas, se venda{n
em lotes que nunca excedam meia 1é-
gua quadrada (77ha) avaliado segundo
a natureza e bondade da terra.

Nunea houve, em tempo algum, em
parte alguma do mundo, um regime
tdo anirquico como o imperante no
Brasil, a partir do regime republicano
e agravado depois da instalagio de
Brasilia. As concesstes de terras con-
cedidas pelos Estados e até Munici-
pios, em extensdes gue ultrapassavam
os limites do Brasil, sem respeitar os
posseiros, foram muitas vezes a ori-
gem de conflitos sangrentos.

Mas o grande processo vigorante foi
o da grilagem pelo qual foram trans-
feridos(!) para particulares e firmas
nacionais e estrangeiras, muitos mi-
Ihdes de hectares, sem qualquer con-
trole governamental, forjadas que
eram entre grileiros, escrivies, oficiais
de registros de imoveis e até juizes.
Assim foram adquiridas vastissimas
propriedades, de centenas de milha-
res e até milhdes de hectares, em re-
gime absoluto e ilimitado, origem de
muitos conflitos. Ndo ha imaginacio
que possa descrever todos os artificios
usados na grilagem de terras no Brasil,

A propriedade rural nio pode ser
absoluta nem ilimitada. A funcio so-
cial implantada pelas Constituicdes
Brasileiras (1934, 1946 e 1969) acabou,
pelo menos em teoria, com o absolu-
tismo da propriedade.

Resta impor-lhe limite.

Varios paises do mundo, inclusive
os em desenvolvimento (Angola, Bo-
livia, Paraguai etc.) limitam a pro-
priedade rural em 10.000 ha.

Mas o dispositivo permite, que, em
casos especiais (sivicultura, minera-
cio ete.) a serem previstas em lei, seja
dada autorizacdo pelo Senado Fe-
deral, vilida por 30 dias, para pro-
priedades ultrapassarem estes limites.

Sala das Sessoes, 5 de abril de 1987.
— Constituinte Paes de Andrade.

SUGESTAO N? 3.920-9

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“A Constituicdo assegura aos
trabalhadores rurais o direito a
aposentadoria aos 55 anos de
idade.”

Justificacio

O objetivo essencial desta nossa su-
gestao constitucional é o de garantir
que também o trabalhador rural pos-
sa desfrutar, em vida, da aposenta-
doria merecida.

E isto porque, na grande malioria
dos casos, o trabalhador campesino
brasileiro exerce a sua labuta em
condicdes penosas e insalubres, sendo
suficiente, em abono dessa afirmacio,
citar o exemplo de que quase todos
aparecem ter o dobro da idade que
realmente contam,

Em conseqiléncia dessa realidade
indesmentivel, raros sio os trabalha-
dores que -conseguem usufruir, em
vida, os beneficios da inatividade re-
munerada, levando & constatacdo,
vportanto, de que a expectativa de um
direito nio € a mesma coisa do que
o exercicio de um direito liguido e
certo.

Rui Barbosa, do alto de sua sem-
pre invejada sabedoria juridica, que
ele alicercou no direito social, do qual
foi um dos precursores em nosso Pais,
j& prelecionava:

“... tratar igualmente os desi-
guais, ou desigualmente os iguais,
é desigualdade+ flagrante.”

Defendemos, pois, o direito de o0s
trabalhadores rurais brasileiros serem
tratados, na nova ordem juridico-
constitucional, com observinecia das
condicoes peculiares de sua faixa dia-
ria, realizada 20 sol, 4 chuva, e, nio
raro nos dias de sidbado, dom'ngo e
feriado, por ser essa a fUnica forma
de fazer-se justica & quase sempre
silenciosa e andnima legido de brasi-
leiros que com O seu suor, sfo res-
ponsiveis diretos pela geracio pri-
maria das riquezas nacionais.

Sala das Sessbes,

Constituinte Paes de Andrade.

SUGESTAO N.° 3.921-7

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“A Constituicao assegura pro-
tecao especial aos excepcionais —
deficientes e superdotadas. ILei
Complementar dispors sobre me-
didas destinadas a integri-los na
vida social, econdmica, cultural
e educacional da sociedade.”
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Justificacio

Os deficientes fisicos, motores e
sensoriais e os superdotados, generl-
camente designados de excepcionalis,
segundo feliz definicio da educadora
brasileira Helena Antipoff (a qual,
hoje, é univeraslmente aceita), pregi-
sam ser tratados de maneira especial
na Carta de 1987.

Nio se esqueceu de inclui-los na
vigente Constituigcdo, através de
Emenda apresentada pelo ex-Depu-
tado Thales Ramalho, mas somos de
opinido que esse dispasitivo deve nao
apenas ser mantido no novo texto
constitucional, mas aperfeicoado.

Além de assegurar aos excepcionals
(que séo pessoas dotadas de condicoes
especiais, para baixo ou para cima)
protecdo especial, a Constituicdo pre-
cisa dispor sobre medidas destinadas
a, de forma plena, integra-los na vida
social, econtmica, cultural e educa-
cional da sociedade.

Nem também se deve fazer distin-
cdo, na lei, entre 0s menos dotados
e 0s superdotados, ja que se trata de
categorias especiais de seres huma-
nos que reguerem atencfo especial,
prineipalmente para que ndo se es-
quega dos -abios encinamentos de Rui
Barbosa, quando proclamou que & re-
gra da igualdade ndo consiste sendo
em tratar desigualmente os desiguais
caso contrario sera desigualdade fla-
grante.

Essa é, segundo entendemos, uma
das. forma para que o Governo pro-
picie existéncia digna as pessoas por-
tadoras de deficiéneia fisica, senso-
rial ou motora e as superdotadas, ra-
Z80 por que nao apenas deve figurar
no texto constituc'onal, mas, antes,
ser motivo de conscientizagio de todo
o0 povo de sua oportunidade, necessi-
dade e justica.

Sala das Sessoes, —
Constituinte Paes de Andrade.

SUGESTAO N¢ 3.922-5

Inclua-se no texto do anteprojeto
constitucional na parte relativa a or-
dem econémica, o seguinte dispositi-
vo.

“Art. A TUnido promoverd a
desapropriacio da propriedade ru-
ral improdutiva classificada emleil
como latiffindio, mediante justa
indenizacdo da sua parte produti-
va, em titulos especiais da divida
pfiblica resgativeis no prazo de
vinte anos, em parcelas anuais su-
cessivas.

§ 1° A lei dispora sobre exata
correcdo monetaria desses titulos,
o volume anual ou periddico de

suas emissdes, suas caracteristi-
cas, taxas de juros e condicdes de
resgate, sendo assegurada sua
aceitacdo, a qualquer tempo, comec
meio de pagamento até cingiienta
por cento do Imposto Territorial
Rural e como pagamento do preco
das terras publicas,

§ 2.° A indenizacdo das benfei-
torias necessarias e tteis sera sem-
pre em dinheiro.

§ 3.° A desapropriacio é da
competéncia exclusiva da Unido e
limitar-se-4 as areas incluidas nas
zonas piioritarias fixadas em de-
creto do Poder Executivo.

§ 4.° Também poderi ser desa-
propriada, por interesse social, a
propriedade rural que nio obedeca
aos critérios de aproveitamento
econdémico e utilizacio social {ixa-
dos em lei,

§ 5.° O Presidente da Repfiblica
boders delegar as atribuicoes para
a desapropriacdo de imodveis rurais
por interesse social, sendo-lhe pri-
vativa a declaracfo de zonasprio-
ritarias.”

Justificacio

A reforma agraria, entendida como
0 acesso & terra para fins de producgdo
e Iixagdo do homem ao campo por
um namero maior de pessoas que hela
realmente trabalhem, j4 se tornou um
consenso na sociedade brasileira, &o
qual resistem apenas minorias incon-
formadas e numericamente inexpres-
sivas de latifundiarios, que ainda se
acham voltados para o sistema econd-
mico-social decorrente da instalagéo
no Brasil do regime de Capitanias He-
reditirias e de sesmarias. Tal regrme,
concebido pela Coroa portuguesa co-
mo uma maneira de ocupar vastas
regides descobertas e submetidas ao
principio de Direito Internacional do
uti possidetis vigorante na época dos
descobrimentos, foi 0 molde maior do
qual se extrairam os moldes menores
dos grandes latifindios. Tornaram-se
eles a principal fonte de poder econd-
mico, social e politico de uma socieda-
de baseada na monocultura e na es-
craviddo, a qual fundiu durante sé-
culos essa figura conhecida do gran-
de sanhor rural prepotente e atrabi-
lidrio que concentrava em suas maos
o poder real, concreto, que a Coroa
tacitamente lhe delegava.

Como tal modelo produtivo nio se
adequa a uma sociedade submetida a
um avassalador processo de urbani-
zagio, os reclamos sociais pela redis-
tribuigdo fundiaria no Brasil foram se
ayolumando até o ponto de desembo-
carem no esabelecimento, pela atual
Constituicéo, do avan‘gado conceito da

funcio social da propriedade (art.
160, III). E interessante, e oportuno,
acompanhar a evolucao constitucio-
nal brasileira na matéria.

A Constituigdo imperial de 1824 ¢ a
Constituigdo Republicana de 189)
(art. 72, § 17) consagraram o prin-
cipio do direito de propriedade pleno
e absoluto, pois néo conseguiu eccar
em nosso Pais a reforma agraria pro-
funda realizada pela Revolugcdo Fran-
cesd abolindo a nobreza e sua base
econdmica que era a propriedade fzu-
dal. J4 a Constituicio de 1934 (art. 72,
§ 17, embora palidamente, cogitou da
existéneia de um interesse social ou
coletivo condicionante do direito de
piropriedade. A Carta de 1937 (art. 122,
alinea 14), referiu-se, pela vez pri-
meira, ao instituto da desapropriacao.
O instituto ampliou-se na Carta de
1946 (art. 147, com o § 1.° introduzi-
do pela ®Emenda Constitucional
n.0 10/64), a qual moldou-o de forma
ta0 precisa que sofreu saudavel evo-
lucdo tanto na Constituigio de 1967
(art. 157, § 1.°) quanto na atual
(art. 161).

E a desapropriacfo, assim, o instru-
mento juridico fundamental para a
rezlizagido da Reforma Agraria, ¢ que
materializa o dispositivo constitucio-
nal do obrigatério do exercicio de uma
funcéo social pela propriedade,

Visando possibilitar, do ponto de
vista econémico, a realizacho da Re-
forma Agraria, tanto o Constitumte
de 1946 como o0s demais que o segui-
ram estabeleceram o principio do pa-
gamento indenizatério mediante ti-
tulos especiais da divida pablica
(Emenda Constitucional n.° 10/64 e
art. 157, § 1.° da Constituicio de 1969)
do valor da terra nua, integralmente,
e em dinheiro o valor das benfeitorias
necessarias e fiteis.

Entendemos, entretanto, que se es-
tabeleceu, nos textos atual e anterior,
wma contradicio entre o principio de
que a propriedade deve ter funcio so-
cial e o da indenizacdo total dessa
mesma propriedade desapropriada,
inclusive das suas partes que nio tém
nenhuma funcio social, assim verifi-
cada por vistoria do 6rgio competente
e nos termos do que estabelece 0 Es-
tatuto da Terra.

‘Ora, se a funcio social da proprie-
dade é uma exigéncia da Constituicio,
o proprietario omisso néo pode ser in-
denizado como se vigorasse o princi-
pio do direito de propriedade pleno,
pelo qual a indenizagio € devida como
mero coroliario desse direito. Estabe-
lecendo a Constituicdo uma obrigacio
do proprietario com a sociedade, se
ndo a cumpre decair do direito inde-
zatorio no caso de ser 2 mesma de-
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sapropriada por interesse social. Man-
ter o atual sistema de indenizacio do
latifindio como um todo, sem atentar
para o fato de nio cumprir sua obri-
gacio constitucional, representa ver-
dadeiro enrigquecimento ilicito.

Esse é o ponfo fundamental da pro-
posta que fazemos & augusta Assem-
bléia Nacional Constituinte. Os de-
mais ja estdo contemplados no texto
da, Constituicdo em vigor, havendo
o proponente dado-lhes uma ordena-
cdo que entendemos 'melhor do ponto
de vista juridico e de maneira a tor-
nar mais facil seu entendimento. Pro-
curamos manté-los por se tratar de
inequivoco avanco no Direito Consti-
tucional Brasileiro, o qual, nesta ho-
ra, nao pode retroceder nas conguis-
tas sociais ja alcancadas.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Paes de Andrade.

SUGESTAO N.° 3.923-3

Acrescente-se ao texto constitucional
o seguinte:

“A escolha do Procurador-Geral
da Justica Militar dependerd de
prévia aprovagio pelo Congresso
Nacional,”

Justificagio

A tradicdo constitucional brasileira
tem afirmado a necessidade de prévia
aprovacio, pelo Congresso Nacional,
da escolha presidencial de Ministros
para 0 Supremo Tribunal Militar, si-
lenciando, porém, no que respeita as
indicagbes do Presidente da Reptibli-
ca para o cargo de Procurador-Geral
da Justica Militar.

Somos de opini&o que no regime pre-
sidencialista a competéncia para pro-
mover essa escolha deve continuar
com o Presidenfe da Reptiblica, mas
niao podemos concordar em gue €ssa
decisgio seja por ele adotada isolada-
mente, sem a participacio do Congres-
so Nacional, a fim de evitar que essa
indicacio seja influenciada por outros
interesses que ndo seja exclusivamen-
te o de servir & causa da justica mi-
litar brasileira.

¥ oportuno lembrar de episédio re-
cente, amplamente divulgado pelos jor-
nais, um dos quais chegou a afirmar
textualmente que “a nomeacéo do ad-
vogado Victor Pires Gongalves, irm#o
do Ministro do Exército, para o cargo
de Procurador-Geral da Justica Mili-
tar, trouxe trangiiilidade aos Ministros
da drea militar quanto a novas inves-
tidas pars desengavetar processos con-
tra militares que atuaram na repres-
s30”. O Ministro do Exército foi acusa-
do de influir junto ao Presidente Sar-
ney para essa escolha.

Ora, se a Justiga n#o for livre para
adotar as decisGes de sua competéncia
legal e constitucional, melhor € que
nao exista justica nenhuma, ja que
constituird, em caso contriario, em ape-
nas um simulacro que nao poderd ser-
vir & causa democratica, razéo por que
a escolha do Procurador-Geral da Jus-
tica Militar (que nfo tem apenas fun-
¢des burocraticas) deve ser previamen-
te aprovado pelo Congresso Nacional.

Sala das Sessdes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Paes de Andrade.

SUGESTAO N¢ 3.924-1

Acrescente-se ao texto constitucional
o seguinte:

“0O Brasil é uma Reptblica Fe-
derativa sob o sistema parlamen-
tar de Governo, com o Presidente
da Reptiblica eleito por 5 anos pelo
sufrdagio direto, universal e secre-
to, por maioria absoluta de votos.

Na hipétese de ndo ser alcanga-
da 2 maioria absoluta no primeiro
escrutinio, far-se-<4 um segundo, 30
dias depois, quando somente po-
derdo concorrer os que houverem
participado do anterior.

A Constituicdo né,p poderda ser
alterada quanto ao sistema federa-
tivo, republicano e parlamentar de
Governo.”

Justificacio
Ninguém pSe mais em duvida que
o regime presidencialista é o principal
responsavel pela série de crises politi-

cas, econdmicas, institucionais que a
Nagdo tem vivido.

Rui Barbosa, senador, em 1921, des-
pedindo-se dos colegas porque resolve-
ra retornar as tarefas intelectuais re-
cordou naquela Casa do Congresso, pe-
rante seus colegas, as duas reformas
que no regime anterior de estrutura
parlamentarista, permitiram a adocfo
da eleicdo direta e da aboli¢do do tra-
balho escravo.

Dizia Rui Barbosa, penitenciando-se
naquela .ocasi‘ap, de sua posicio pre-
su}:anmahs%a,‘*’dgclarava:

“Com o novo regime, néo porque
ele abracasse o cardter republica-
1o, mas porque cometera o erro
em que eu tive parte, de adotando
em toda & sua crueza o presiden-
cialismo americano, estabelecer
um mecanismo, onde, anulado o
valor das Camaras Legislativas, de-
sarmada a tribuna parlamentar,
como esta se desarma a Nacio e
como aquela se anula a opinido
publica, substituindo-a pelas oli-
garquias decorrentes dessa atmos-
fera de absoluta irresponsabilida-

de, em que se criam as faccdes pes-
soais e que envolve 0 poder em to-
das as suas esferas.”

N&o poupou criticas & estrutura po-
litica que se fechou para as idéias e
a “Constitui¢io cujas reformas, hd
quase um quarto de século, o senti-
mento geral do povo brasileiro encara
como necessdrias, urgentes, impreteri-
veis, envelhece decomposta na podri-
ddo dos seus abusos defendidos contra
todas as tentativas de alteracfio nas
suas causas evidentes pela coligagio
dos interesses, & futela das quais se
submetem a nossa resignada soberania
nacional®.

Nenhum depoimento contra o presi-
dencialismo adotado pela Constituicio
de 1891 poderia ser mais autorizado
que o de Rui Barbosa, porque se cons-
titui numa verdadeira autocritica.

A concentracdo de poderes nas maos
de uma tunica pessoa que escolhe pes-
soalmente os ministros, que pde e dis-
poe de toda a mdquina federal em um
Pajs de extens@o continental como o
nosso, € um mal que produz crises
sobre crises.

O sistema parlamentar de Governo
compromete nao apenas partidos, mas
especialmente o Poder Legislativo na
administracio da coisa publica, tor-
nando a responsabilidade distribuida
entre muitos que por sua vez assumem
compromissos setoriais segundo as
dreas ministeriais que lhes sfo reser-
vadas.

O argumento de que o parlamenta-
rismo repousa na existéncia de parti-
dos estdveis, e que nio os possuimos
atualmente, falha em sua base, porque
poder-se-ia articular um raciocinio in-
verso, segundo o0 qual esse sistema de
Governo facilitaria a estruturacio par-
tiddria, impossibilitada, até agora,
pelos interesses do dia-a-dia que esti-
mularam o governo a extinguir as le-
gendas, periodicamente, fechando as
organizacfes partiddrias, determinan-
do, arbitrariamente, a troca de siglas,
ete.

Um sistema de governo que valorize
os partidos e restitua ao Congresso sua
real valia, serd capaz de possibilitar
uma estrutura estavel & organizag¢ao
partiddria brasileira, exatamente o con-
trdrio do que apregoam os presiden-
cialistas.

Outra alegacdo relativa & crise de
poder quando a maioria parlamentar
ele um primeiro-ministro que néo co-
munga das mesmas idéias do Presi-
dente da Republica, estd desmentida
com as experiéncias concretas da
Franca e da Italia.

Mitterand e Chirac séo p6los opostos
ideologicamente. A Itilia tem compos-
to seu Ministérioc com integrantes,
marcadamente de outros agrupamen-~
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tos politicos distantes das convicges
do Presidente da Republica.

Essas profundas divergéncias, apesar
do vazio que vez por outra se cria, s6
tem podido encontrar solugbes gracas
& flexibilidade do sistema de governo
parlamentarista.

E o progresso econdémico e cultural
desses dois paises sdo exatamente a
demonstracio de que o sistema parla-
mentarista de governo é capaz de en-
contrar caminhos para crises de pro-
fundidade como viveram a Franca e
a Italia, com indices inflacionarios
altissimos, queda da producdo e dese-
tra exatamente o contrario.

Além disso, é importante destacar a
possibilidade de coexisténcia do parls-
mentarismo com o socialismo demo-
cridtico, como se verifica hoje, espe-
cialmente na Europa.

Cai, assim, por terra, também, o ar-
gumento de gue s6 os paises desenvol-
vidos podem adotar com resultado o
parlamentarismo, até porque a situa-
cio de estagnacio em que se encon-
travam a Espanha e Portugal demons-
tram exatamente o contrario.

N&o ha ecom o parlamentarismo, a0
contrério do que afirmam os criticos
desse sistema, uma simples transfe-
réncia de poderes do Executivo para o
Legislativo. O que hd4, em verdade, é
composicio de responsabilidade co-
mum que torna mais ampla e mais sé-
lida a base de sustentagfio do Governo.

Niao defendemos, porém, o Parla-
mentarismo puro, mas o misto que
valoriza o Presidente da Reptiblica
com a eleicho popular e reduz sua
carga de responsabilidade com o Mi-
nistério escolhido pelo Congresso,

O jornalsta Osvaldo Peralva, de téo
grande tradicido e prestigio na impren-
sa brasieira, lembrou com muita opor-
tunidade (Folha de S. Paulo, 16-4-87)
que os presidencialistas entendem que
nos faltam para a adocio do Parla-
mentarismo uma eficiente hurocracia
e partidos politicos solidamente estru-
turados, esquecidos de que os governos
de gabinete na Europa sio derrubados
e o Parlamento disolvido e, no entan-
to, os negdcios do Estado nio se in-
terrompem, néo sofrem abalo, porque
o secretirio-geral, téenico e ndo poli-
tico em cada ministério ndo ecai junto
com o titular.

©O Parlamentarismo ou o Governo de
Gabinete é um sistema democratico
que pode conciliar mais facilmente as
divergénciag politicas e aplainar mais
apropriadamente as distorgdes regio-
nais,

O préprio voto de confianga pode
solucionar crises com a manutencio
ou a mudanca que a sociedade recla-
me.

% uma solugdo equivalente ao im-
peachment, sem o choque que esta
medida caracteristica do Presidencia-
lismo provoca, paralisando as ativi-
dades de todos os setores.

Um outro argumento que a expe-
riéneia do Parlamentarismo na Euro-
pa incumbiu-se de destruir é o de que
este sistema de governo s6 pode so-
breviver num regime bipartidario.

Enquanto isso, o Presidencialismo
norte-americano € gque se alicerca
num esquema bipartidario real, pois
as demais legendas praticamente de-
saparecem das disputas eleitorais e,
em consegiiéneia, das representacoes
legislativas,

Argumenta-se, de outra parte, no
crescente poder do Legslativo com a
valorizacdo parlamentar na formagio
do Governo. E o que dizer da posi¢ao
privilegiada do Poder Judicidrio no
Presidencialismo norte-americano?

E evidente, entretanto, que a simples
substituicio do Presidencialismo pelo
Parlamentarismo nfo trari a solugido
tos nossos problemas, mas nio ha a
menor davida de que a diviso de
responsabilidade facilitara, e muito, o
encontro de muitas das solucgdes que
vivemos procurando hi tanto tempo!

Queremos um Parlamentarismo nio
Ppara esconder um golpe ou remendar
uma crise, mas para assegurar a es-
tabilidade as instituictes.

Quando indagado, certa vez, se era
possivel o funcionamento do Parla-
mentarismo sem uma estrutura par-
tidaria estavel, Raul Pilla, (revista O
‘Cruzeiro, Rio, 23-9-61), a grande fi-
gura da campanha parlamentarista no
Brasil respondeu: “NZo. Nem o sis-
tema parlamentar, nem qualquer outro
sistema democritico. Os partidos sio
indispensaveis ao funcionamento do
regime. Mas por que se desagregam
os partidos apesar de contarem com o
reconhecimento e a protecdo da lei?
Por que ndo satisfazem eles? Muito
simplesmente porque s2o organismos
sociais que, como todo organismo, re~
querem certas condicOes para se de-
senvolverem normalmente.e que sio
constituidas, principalmente, pelos
sistemas politicos.”

A tese de Raul Pilla se harmoniza
com toda a orientacfo que é seguida
pelos defensores do Parlamentarismo
em que qualquer outro pais.

B que no sistema parlamentar néo
existe Governo fraco, pois, a partir
do momento em que este se enfraque~
ce, ele é substituido por outro esco-
lhido pelo gabinete.

Ligado ao governo representativo, o

regime parlamentar teve origem na
Ingldterra.

A experiéncia ali realizada demons-
trou a compatibilidade entre o regime
parlamentarista e a Federacio.

Com a definicdo das ireas de ecom-
peténcia da Unifio, Estados, Territo-
ros, Distrito Federal e Municipios, e
a natureza das relagOes entre eles, as
dificuldades desaparecem, fazendo-se
possivel a transicao de um para outro
regime.

O fato de concentrar maiores po-
deres no Legislativo ndo diminui as
possibilidades de melhor administra-
¢do, até porque o colegiado parla-
mentar apresenta-se com caracteris-
ticas democriticas mais amplas, valo-
rizando a atuacio harmodnica dos Po-
deres.

A maior flexibilidade para as crises
e a absorcdo dos conflitos s8o suas
caracteristicas,

Paulo Bonavides, pesquisador da
Ciéncia Politica, profesor e jurista,
(O Estado de S. Paulo, 4-9-83), bem
resumiu a missdo dos regime parla-
mentarista em conceitos que subscre-
vemos neste final, ao afirmar que no
Parlamentarisme os poderes se aproxi-
mam e se coordenam para o desemi-
penho da tarefa harmonica de governo,
sem rivalidade ou ressentimento.

Esta é a hora da adocdo de um re-
gime como o Parlamentarismo que
comprometa as raizes populares da
representacio legislativa nas respon-
sabilidades da administrago e que
esteja por isso mesmo obrigada a de-
fender no Legislativo as posicoes e
decisfes do Governo através de suas
bancadas.

A experiéncia canadense é outro ex-
pressivo exemplo. Com extensio con-
tinental, o Canada abrange seis fusos
horarios, tendo como o Brasil areas
escassamente povoadas, mas com a
possibilidade de total integracio do
povo nas tarefas do Governo através
dos seus representantes eleitos perio-
dicamente. E essa experiéncia tem
mais de século de conjugacio do Par-
lamentarismo com a Federagio, sendo
o Canadd uma demonstracio de efi-
ciéncia e progresso.

&, também, a nossa hora, com a
Constituinte de que participamos.

Recentemente (Folha de S. Paulo,
4-8-85), Hélio Jaguaribe, decano do
Instituto de Estudos Politicos e So-
ciais do Rio de Janeiro, recordou que
nossos Presidentes da Reptblica que
pretendiam mudancas, como Getiilio
Vargas e Jodo Goulart, terminaram
depostos com gravissima violagdo da
estabilidade institucional,

Dizemos nés, como acréscmo, que
Jusecelino Kubitschek, tentando as mu-
dangas soeiais nfo conseguiu senfo ¢
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crescimento econdmico e o relativo
desenvolvimento industrial.

Mas a verdade é que o desenvolvi-
mento com a integragdo da sociedade
nio se verificou em qualquer dessas
fases de nossa historia.

Nao reivindicamos uma experiénecia.

Pleiteamos a utilizagio de todo um
acervo acumulado por varias das de-
mocracias que elevaram o nivel de
vida de suas populacdes e que asse-
guraram uma situacio de estabilidade
politica, institucional, social e econd-
mica dessas nacoes.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Paes de Andrade.

-SUGESTAO N.° 3.925

Inclua-se no texto do anteprojeto
Constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art. Todo cidadido, impos-
sibilitado de trabalhar e desprovi-
dos dos meios necessarios para
viver com dignidade, tem direito
ao seu sustento e & assisténecia
social, promovidos pelo Estado.”

Justificacio

% preciso assegurar ao trabalhador,
desempregado, os meios hecessarios
para continuar vivendo com um mi-
nimo de dignidade. Na maioria das
vezes, 0 desemprego ocorre por culpa
da errada politica econdmica desen-
volvida pelo Governo. Assim, é de ele-
mentar justica que esse mesmo Go-
verno proteja aguele gue ele desem-
pregou,.

Sala das Sessées, de de 1987.
— Constituinte Paes de Andrade.

SUGESTAO N°¢ 3.926

Inclua~se no texto do anteprojeto
Constitucional, o seguinte dispositivo:

“Art, O Estado tutela 2 sai-
de como direito fundamental do
individuo e interesse da coletivi-
dade garantindo fratamento gra-
tuito aos economicamente neces-
sitados.”

Justificacao

Essa norma é fundamental, pois a
saide ndo pode ser eniendida, ape-
nas, como a auséncia de doencas. &
direito do cidadao ter o minimo de
garantias, por parte do Estado, para
a sua saude: infra-estrutura sanita-
ria. campanhas periddicas de vacina-
¢do, combate 4s endemias, ambiente
220 poluido, ete,

E preeciso gue a Constituicdo pro-
clame, alto e bom som, esse direito e
que, além do mais, assegure aos eco-
nomicamente necessitados o trata-
mento gratuito. A medida é de gran-
de aleance social e deve mereecer o
apoio dos nobre constituintes.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Paes de Andrade.

SUGESTAO N.° 3.927

Inclua-se, onde couber, no antepro-
jeto do texto da nova Constituicdo, o
seguinte dispositivo:

“Art. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Territorios
e 0s Municipios conjugarido re-
cursos, técnicos e financeiros, pa-
ra promover ¢ incentivar a pra-
tica dos desportos em suas diver-
sas modalidades.”

Justificacio

A integracio da pratica desportiva
< recreativa aos habitos das pessoas,
sem discriminacfio de faixas etarias
ou condicdes sociais, é meta sobre a
qual ja4 se encontra indicacdo concre-
ta de realizacdo com bons resultados.

O desporto de massa passou hoje a
desempenhar pepal importanfe e de
efetiva contribuicdo para a melhoria
da aptiddo fisica do povo em todos os
paises.

Ao lado do aspecto positivo para a
integracdo de uma politica social, re-
velam as experiéncias que, em termos
de beneficios para a salde coletiva,
ndo é suficiente considerar apenas o
resultado fisico das atividades, mas
sobretudo o produto de natureza psi-
cossocial.

Os beheficios da pratica das ativi-
dades fisicas ainda nio chegam a to-
dos os segmentos da populagho brasi-
leira.

A praitica regular das atividades fi-
sicas no Brasil estd ainda condicio~
nada, de um lado, por problemas de
natureza soécio-econdmica que afetam
as populacfes urbanags e rurais e, de
outro, por dificuldades que compro-
metem as infra-estruturas desporti-
vas.

A meta da presente sugestdo é, pois,
elevar o nivel de desenvolvimento das
atividades fisicas no Pais, em face da
importanecia, valores € necessidades
dessas praticas, que devem se esten-
der a toda 2 comunidade brasileirs,
estimulando a participacio das pes-
s0as, como a malis salutar das formas
de utilizacio de seu tempo livre.

Sala das Sessoes, de de 1987,
— Constituinte José Moura,

SUGESTAO N¢ 3.928

Inclua~-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa a
competéncia da Unido, o seguinte dis-
positivo:

“— Organizar as Forcas Arma-
das, a seguranca das fronteiras,
a preservacio do mar territorial e
a defesa externa.”

Justificacao

Inova-se com a presente sugsstao,
ao incluir a preservaciao do mar ter-
ritorial no elenco de matérias objeto
da responsabilidade da Unido.

A defesa do ecossistema marinho é
uma medida que ja se faz tardia, por-
quanto o instinto predatério infortu-
nadamente nao sofre restricdoes em
nossa sociedade e ameaga por em ris-
co a sobrevivéncia das geracdes fu-
turas.

O governo, por sua vez, apesar da
criagio de um orgdo publico destina-
do & defesa do meio ambiente, é ti-
mido e omisso em coibir os excessos.

Exemplo, 0 mais significativo, é a
destruicio progressiva da vida mari-
nha no litoral de Sao Luis, em decor-
réncia dos detritos quimicos lancados
20 mar por um conglomerado de mul-
tinacionais, sem que o Estado ou a
Uniao adotem as medidas preserva-
cionistas e punitivas, pelas quais cla-
ma a sociedade maranhense.,

Efetivamente, ndo se trata de uma
questdo a ser confiada as entidades
estaduais, pela amplitude de seu al-
cance e sobretudo pela interacido com
a problematica de seguranca nacio-
nal.

Sala das SessOes, de
— Constituinte José Moura.

de 1987.

SUGESTAO N.° 3.929

Inclua-se, onds couber, no ante-
projeto do texto constitucional, o se-
guinte dispositivo:

“Art. O Presidente da Repabli-
¢a sera eleito por sufrigio universal,
direto e secreto, em todo o Pais, no-
venta dias antes do término do man-
dato presidencial.

§ 19 Considerar-se-i eleito o can-
didato que obtiver a maioria absolu-
b3 dos votos, computados da seguinte
forma.

I — a cada BEstado, Territorio ¢ ao
Distrito Iederal corresponders um
indice eleitoral especifico, fixado pels
Justigs FEleitoral, equivalente 20 peso
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numérico de sua bancada no seio da
Cémara dos Deputados;

II — 3os votos atribuidos @ cada
candidato, no &mbito da unidade fe-
derativa, serd aplicado o indice res-
pectivo, de que trata o item anterior,
alcangando-se a votagio individual g
ser totalizada em nivel nacional.

§ 2° BSe, no computo nacional obti-
do na forma do paragrafo anterior,
nenhum candidato alcang¢ar a maio-
ria absoluta, far-se-4 um segundo
turno de votagio pelo mesmo pro-
cesso, até sete dias depois de procla-~
mado o resultado do primeiro.

§ 3.2 Ao segundo turno somente
concorrerao os dois candidatos mais
votados, considerando-se eleito o que
reunir a maioria de votos, computados
na forma do § 1.°

§ 4° Se um ou mais candidatos
desistirem de concorrer ao segundo
turno, realizar-se-a a eleicio com os
dois mais votados entre os remanes-
centes,

§ 5.° Se, por morte, impedimento
ou desisténcia de um ou mais can-
didatos, n&o houver concorrentes ao
segundo turno, renovar-se-& 0 Pro-
cesso eleitoral.

Justificacio

A eleicio direta do Presidente da
Reptliblica tem hoje, em nosso Pais,
uma forca magnética que domina os
espiritos € manipula as paixdes po-
pulares.

2. Um dos grandes inconvenien-
tes dessa eleicio direta estd na exa-
gerada regionalizacfo dos candidatos,
produzindo o predominio dos Esta-
dos mais populosos, que concentram
0 poder econdmico da Nacdo, Se o
Brasil € uma Federacfio, se a Fede-
racBo deve ser preservada e se a uni-
dade nacional € um dos valores su-
premos do convivio nacional, o peso
eleitoral dos grandes Estados, popu-
losos e ricos, deve ser atenuado, den-
tro de uma medida razoavel e por to-
dos aceitavel.

3. Como afirmou, com proprieda-
de, o Senador Marco Maciel, o Brasil
€ uma nacdo multirregional, carac-
terizada por ampla diversidade de si-
tuacoes a nivel regional e intra-re-
gional. Nosso compromisso democri-
tico consiste, nessas condicdes, em
impedir a formacdo de hegemonias
regionais e, conseqiientemente, a con-
solidacdo de dependéncia econdémi-
ca e politica de regides periférieas as
regides centrais.

4. Na esteira desse pensamento,
acreditamos que, se 0 processo de
aperfeicoamento institucional doPais
passa necessariamente pelo fortale-

cimento do sistema federative, o es-
tdbelecimento do voto ponderado, se-
gundo o nimero de representantes
das diversas Unidades da Unifio jun-
to & Camara dos Deputados, coneilia-
T4 “o respeito & vontade soberana do
povo com o propdsito de rebusteci-
mento” de nossas instituicdes demo-
craticas.

5. Ao adotar, para o Executivo,
“algo gue ja se pratica com éxito na
escolha dos membros do Poder Legis-
lativo Federal”, e em outras “impor-
tantes Federacoes do mundo” o que
Se pretende nada mais é do que a cor-
reta participagdo dos BEstados, Ter-
ritérios e Distrifo Federal na eleicio
do mais elevado cargo da Unido.

6. E o que tentamos aleancar na
presente proposta. Mantemos a elei-
cao direta, por todo o eleitorado, em
dois turnos, com a exigéncia sanea-
dora da maioria absoluta. A movida-
de estd em se atribuir, ao eleitorado
de cada Estado, uma ponderacio es-
pecifica equivalente ao peso numeérico
da respectiva bancada junto & Ca-
mara dos Deputados. Assim como €
justo, em termos de preservacio do
Estado Federal, que haja mecanismos
que defendam os Etsados menos po-
pulosos € economicamente mais fra-
€0S, instituicao parlamentar, jus-
to também é que critérios analogos
possam ser empregados na cleicio do
representante primeiro da unidade de
todos os brasileiros,

7. A proposta para a qual enca-
Tecemos a atencio desta Assembléia
Nacional Constituinte, além de for-
talecer “o nosso sentimento de uni-
dade mnacional, forjado no transcurso
de um denso itinerario historico”,
visa a0 aprimoramento do Estado
Federal brasileiro, mediante a parti-
cipacdo dos Estados, Territérios e
Disfrito Federal, de maneira justa e
equinime, nas “deliberacées da Unido
e fixagdo dos destinos do Pais.”

Sala das Sessoes, de de 1987.
— Constituinte José Moura

SUGESTAO N? 3.930

“Art. A posse dos eleitos
para qualquer cargo do Poder
Executivo dar-se-4 sessenta dias
apds & respectiva eleicdo.”

Justificacio

Existe um consenso de que o inter-
valo entre as eleicoes e as posses tem
que ser encurtado a um periodo ne-
cessdario apenas & apuracfo, divulga-
¢do dos resultados e as providéncias
a posse dos eleitos.

No Poder Executivo iica um gran-
de vacuo administrativo quando esse
prazo € prolongado, trazendo nfo s6

prejuizos incalculdveis para esse po-
der como constrangimentos de toda

ordem.

Assim, impde-se que esse prazo seja
encurtado o maximo possivel confor-
me a proposta que apresentamos.

SUGESTAO N.° 3.931

Inclua-se onde couber:

“Art. Todos séo iguais peran-
te a lei. B vedada a discriminagio
em razio de sexo, raca, religifo,
conviccdo ideoldgica ou condigio
s6cio-econbémica.”

Justificacdo
Inspirado na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, o principio da

isonomia vem sendo consagrado pela
tradicio constitucional brasileira.

J4 quando da elaboracdo do Ante-
projeto Constitucional da Comissio
Afonso Arinos a isonomia e os direitos
fundamentais do homem mereceram
especial atencao.

Adaptando o futuro documento
constitucional brasileiro, ndo s6 o ti-
tulo referente a matéria foi escolhido
para abrir a Constitui¢io, mostrando
assim uma opcgdo em se privilegiar a
figura do homem em funcéo do Esta-
do como também ao tratar da matéria,
em artigos autdonomos, e nao mais
em paragrafos como a realidade cons-
titucional anterior, elevou os temas li-
gados & Declaracio dos Direitos a
categorias auténomas.

A Assembléia Nacional Constituinte
aprovando a inclusio do primado da
isonomia em que além das discrimina-
¢oes j4 consagradas como as de em
razdo de sexo, raca e credo religioso e
incorporando a vedagio a discrimina-
cido em razio da condigio séecio-eco-
ndémica estara ampliando o exercicio
da cidadania numa maior base iguali-
taria.

A nocio de igualdade nio deve so-
mente se circunscrever a um postulado
técnico-juridico.

A extens@o da protegio constitucio-
nal propiciard que a legislagio ordi-
néria que venha ser editada efetive
uma nocdo justa e democratica de
lgualdade.

Sala das Sessées, de de
1987. — Constituinte Sarney Filho.
Filho.

SUGESTAO N? 3.932

Inclua-se onde couber:

“Art. A familia ters protecio
do Estado tendo o casal livre ar-
bitrio sobre sua dimensgo.
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Paragrafo Gnico. O governo,
com a colaboracdo de entidades
representativas da sociedade civil,
garantira o acesso a0s meios e mé-
todos de planejamento familiar.”

Justificacio

A Assembléia Nacional Constituinte
ora inscreve a protecio a paterni-
dade responsavel, consagrada nao sé
em declaracoes internacionais como
também na Constituicdo do Peru, Por-
tugal, Equador, etc...

Constituicao do Peru:

“Art. 6.° O Estado amparari a
paternidade responsavel.”

Constituicdo de Portugal:
“Art. 67. Ao Estado compete:

d) promover, pelos meios neces-
sarios, a divulgacio dos métodos
de planejamento familiar e orga-
nizar as estruturas juridicas e
técnicas que permitam o exercicio
de uma paternidade consciente.’

Constituicio do Equador:

“Art. 24. O Estado propugna a
paternidade responsavel e a edu-
cagldo apropriada para a promo-
¢do da familia; garantira o di-
reito dos pais a terem o niimero
de filhos que puderem manter e
educar.”

Em nosso Pais o planejamento fa-
miliar ainda se circunscreve em ter-
mos de pratica social em larga escala
as classes econdmicas privilegiadas
que, via de regra, sao também as privi-
legiadas em termos de acesso a edu-
cacao,

Regulando a matéria desta forma a
Nova Carta avanca na socializacio das
informacOes e de seu acesso com re-
lacdo & matéria da Familia.

O direito a decisfo livre e respon-
sével sobre o niimero e o espagamento
de filhos passa a ser exercido por uma
parcela maior da populacio brasileira.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Sarney Filho.
Filhe.

SUGESTAO N.° 3.933

Inclua-se onde couber:

“Art. E dever do Estado a
assist@ncia materno-infantil, in-
cluindo o planejamento familiar.

Paragrafo finico. No exercicio
do seu dever o governo contari
com a colaboracdo dos segmentos
:ﬁp’fesentativos da sociedade ci-

Justificacio

O moderno constitucionalismo ¢é
marcado pelo avango dos direitos so-
ciais. A idéia liberal dos direitos e
garantias formada a partir da revolu-
¢ao’ francesa acresceu os chamados
direitos sociais.

Ao poder piiblico foram cometidas
competéncias que com a evolugio da
sociedade industrial e da urbaniza-
cdo levaram a considerar a prestacao
dos servicos publicos como matéria
constitucional.

Exemplo de tal evolugio é o tema
da Sande.

Considerada anteriormente pelo seu
aspecto ordinario em que era entendi-
da pelo aspecto da seguridade social
ou dos servicos em si, teve a satide,
no Projeto Afonso Arinos, ndo so tra-
tamento autdénomo em um capitulo
como também foram estabelecidos os
principios e as competéncias do Plano
Nacional de Sande.

Incluso em tal plano encontra-se a
assisténcia materno-infantil,

“Art. 356. O Plano Nacional de
Sande abrangera entre outras inicia-
tivas:

.....................................

III — expansdo dos servicos de
atencio primaria.”

Outro aspecto ressaltado pelo refe-
rido Anteprojeto é o da colaboracio
da iniciativa privada.

“Art. 355. Compete & Unido e aos
Maunicipios, com a colaboragio da ini-
ciativa privada:

I — promocdo e atendimento da
saude, mediante servigcos médicos de
seguridade social, com bhase em re-
cursos orcamentarios dos Poderes Pii-
blicos e nos oriundos da seguridade
social;

II — elaboracdo de um Plano Na-
cional de Satde, sob comando unifi-
cado e execucdo descentralizada, vi-
sando & assisténcia universal de seus
beneficiarios.

A nossa proposta constitucional visa
nio s6 chamar a atengfo da Assem-
bléia Nacional Constituinte para o
status consitucional da matéria Sai-
de especificamente o aspecto da as-
sisténcia materno-infantil, como tam-
bém frisar a colaboragio que deve ser
prestads pelos segmentos representa-
tivos da sociedade civil.

Sala das Sessdes, de de 1987.
— Constituinte José Sarney Filho.

SUGESTAO N? 3.934-9

Inclua-se onde couber:

“Art. A criacdo de novos Estados
e Territéorios Federais, por desmem-
bramento de gualquer Estado, € ma-
téria. de lei da iniciativa do Senado
Federal, sendo que a fus@o dos Esta~
dos, e a anexacdo de partes de um
Estado a outro, para a formacio de
novas unidades da Federacao e da Re-
publica, far-se-3 mediante delibera-
cio dos respectivos poderes legislati-
vos, com a ratificacdo homologatoria
do Congresso Nacional.

Paragrafo finico. £ também da
iniciativa do Senado Federal a lei de
ampliacdo ou de reducdo do quadri-
latero do Distrito Federal, pela devo-
lucdo parcial de sua area ao Estado
de origem ou desmembramento de su-
perficies de Estados circunvizinhos,
com aquiescéncia dos respectivos go-
vernos, mefliante deliberagfo dos seus
poderes legislativos.

Justificacio

A repeticdo dos artigos das Cons-
tituicoes de 1891 (art. 2.9), de 1934
(art. 14), de 1937 (art. 5.°) e de 1946
(art. 2,9), euja substancia se reedita
no art. 69 do Anteprojeto Constitu-
cional da Comissdo Provisoria de Es-
tudos Constitucionais presidida por
Afonso Arinos de Melo Franco, e res-
surge como Obice formal & criacdo de
novos Estados, conforme sugestdes ja
enunciadas, Além de tratar-se de um
anacronismo, incompativel com a mo-
dernidade federativa, continuara co-
mo letra morta no texto, para a per-
petuidade da configuracdo cartogra-
fica. Quanto a este, a herdamos das
Capitanias. Sobreviveu ao Império e
galvanizou-se, até 24 de janeiro de
1967. Pouco antes, a iniciativa da re-
divisdo partiu da legislacio ordinaria,
primeiro com a criacio dos Territorios
Federais e, a seguir, com a elevagio
do Acre a Estado. Para o prossegui-
mento da redivisio Territorial do Bra-
sil, matéria na qual sdo uninimes os
nossos maiores gedgrafos, renomados
politicos e 0s nossos primeiro autores
de geopolitica, com o objetivo da cor-
recio de disparidades e monstruosi-
dades fisicas na estrutura da base ter-
ritorial do Estado brasileiro, a Cons-
tituicio de 1967 fez inscrever o art.
3.0, Este dispositivo permitin a cria-
¢io de Estados e Territdrios, pelo pro-
cesso da lei complementar, & qual
poders inexistir com esse nome, se a
nova Constitui¢do passar a consagrar
outra hierarquia legislativa, adotar
outra nomenclatura e dispor sob ou-
tro processo legislativo. Sua esséncia.
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entretanto, devera ser preservados por
atender aos imperativos da dindmica
federativa e da modernidade do nos-
s0 Estado Federal. Além do mais, ngo
mals existem fantas terras devolutas
nos Estados-membros que mais resis-
tem, desde que passaram para o seu
dominio as terras imperiais das Pro-
vineias, aos Imperativos da redivisdo
territorial e dos corretivos da carto-
gratia de configuracio capitinea,
quando hoje se verifica que os Esta-
dos de menor superficle geografica
580 os de malor progresso e de maior
concentracido populacional. Monstruo-
sidade amazdnicas no norte e no oeste
ndo tem magis razio de ser, estrutu-
ras irracionais como ocorre mo pro-
prio Acre, que o0 Bariao do Rio Branco
dividiu em departamentos, conforme
suas distintas regiGes e que o legisla-
dor ordinario, em 1946, vindo do Rio
para Brasilia, aqui transformou em
Estado, sem levar em conta que no
nosso primeiro territorio federal se
definem duas regides distintas. Uma
delas poderia continuar Territério, a
do Jurué, onde ocorrem as Nossas No-
vas reservas de gas e petréleo, Outra
permaneceria como Esbtado, que as
alargaria pelo desmembramento do
_Estado do Amazonas até as proximi-
dades de Labrea e que poderia ter
como capital a Boea do Acre, na con-
fluéneia dos rios que definem as mi-
crorregioes tipicamente acreanas,
além das fronteiras estaduais. E as-
sim como ocorre no hoje Estado do
Acre, 08 mesmos imperativos de redi-
visdo se evidenciam em outros Esta-
dos, pela que esta Assembléia Nacio-
nal Constituinte nao devera curzar os
bragos, conforme ocorreu em outras
constituintes, quando a contradicio
era & mesma, no Pais que se desen-
volvia economicamente e creseia po-
pulacionalmente nas mesmas bases
fisicas e com a mesma configuracio
herdada do sistema capitanial, quan-
do a sua divisao em Estados geogra-
ficamente equipolentes mais se acon-
selhava. Autores antecederam ao Ge-
neral Golbery do Couto e Silva, nos
estudos da geopolitica, brasileira. pre-
conizando esta um crescimento ultra-
marino pela ocupacio dos espacos
abertos no final da era colonialista
em outros continentes, dentre aque-
les, ressaltam-se Backeuser e Medei-
ros, preconizando o salto inicial pela
ocupacio e apropriacio econdmica dos
espagos interiores, para que o Brasil
crescesse como os cristais, de dentro
para fora,

Quanto ao Distrito Federal, face a
exploraciao populacional, j4 ha estu-
dos -para a ampliacio da sua base
fisica, de modo a abranger superficie
do entorno. Entretanto, a solugio do

problema da superficie, que é ineren-
te ao da propriedade da terra na zona
rural, ainda na sediga modalidade do
comodato e sob o anacrdonico processo
do arrendamento oficial em beneficio
exclusivo da Fundaclo Zooboténica,
pode tanto por aumento como por
reducdo de area. Sob este Gltimo as-
pecto, das lindes do Centro do Buri-
ti no rumo da Luzidnia e Estado de
Goias recuperaria o que cedeu, e, das
mesmas lindes, na direcdo de Unai, o
Estado de Minas cederia a parte
ainda por povoar. Entre os dois Esta-
dos se redilimitaria o Distrito Federal
numsg solugdo tipo Vaticano, como
uma das opgles aventadas em teses
a0 XIII Congresso Nacional de Pro-
curadores de Estado. E se a2 nova
Constituicao deve ser contemporanea
do futuro, para lembrar a frase do
eminente Presidente Ulysses Guima-
rass, devemos ter desde j& os pés no
amanhd impondo no presente 0s cor-
retives as aberracgoes gue herdamos do
passado, para que os problemas ndo
mais se agravem no futuro,

Brasilia, 4 de maio de 1987, — Cons-
tituinte Paulo Roberto.

SUGESTAO N.° 3.935-7

Inclua-se onde couber:

“Art. Os governos dos Esta-
dos-membros com superficie aci-
ma de quatrocentos mil e os de
area inferior a duzentos mil qui-
16metros quadrados, promoverido
estudos sobre desmembramento e
incorporacio, de modo a permitir
a redivisdo territorial do pais,
apds o que submeterio ao Con-
gresso Nacional, para fins de ho-
mologacio, os respectivos projetos
de criacio de novas unidades fe-
derativas.”

Justificacdo

Quando 0s governos dos Estados-
membros, 0os de macro € mini super-
ficies, compreenderem que, por des-
membramento das areas dos malores
e incorporacdo entre si das arveas dos
menores, s6 terdo a lucrar com a for-
macdo de novas unidades, sejam Es-
tados, sejam Territérios Federais, se-
jam Repgioes Metropolitanas, tornar-
se-4 possivel a redivisdo territorial e
politica do Pais, critérios mais racio-
nais em prol da modernidade da Fe-
deragdo. Quanto mais extensa for a
superficie, mais reduzida sera a po-
pulacio e, conseqgiitentemente, menor
o volume das receitas e mais pulveri-
zadas as despesas. Dai, vantagens
malores para os Estados com superfi-
cies gigantescas. Mas além desses Es-

tados, ha os de micro-superticie, como
os do Nordeste, que por processos de
fuséo, ou anexac¢do de tornariam com
maiores probalidades de desenvolvi-
mento econdmico, social e politico, na
estrutura federativa. Quanto a esses
Estados, os problemas de unificacio
poderiam se mostrar mais complexos,
a comecar pela escolha da capital,
entre as sedes governamentais tradi-
cionajs. Entretanto, uma capital de
Estado nao deve ser, necessariamente,
nem a mais antiga, nem a mais popu-
losa ou a de elevada renda per-capita
ou maior taxa de PIB, A exemplo dos
Estados Unidos, Alabany e New York,
é a capital do mais industrializado e
mais poderoso Estado da federagio
americana. Nas fronteiras da Bahia e
do Maranhio, novas unidades, Estados
ou Territorios, por desmembramento
e incorporacio, poderiam ser os pri-
meiros a surgir. Na verdade a redivi-
s40 ensejard mais volumosas injecoes
de recursos federals, de efeito multi-
plicador e com reflexos em toda a re-
gido. E quanto a Pernambuco, que rei-
vindica a area que perdeu por punicioc
de Dom Pedro I, essa mesma Area, do
mesmo modo que outras contestadas,
seriaI transformada em territério fe-
deral.

Na regido Norte e na do Centro-
Oeste, a reducio da superficie do
Pard, do Amazonas, de Goids e de
Mato Grosso redundaria em majores
beneficios aos seus governos e &s suas
regides culturals, cujos limites nfo
coincidem com os das regides fislogra~
ficas ou geoecondmicas. Na faixa de
fronteiras, com mals de dois milhGes
de quilometros quadrados, de proprie-
dade da Unifo, Roraima e Amapa se-
riam elevados & categoria de Estados,
desmembrados os seus vazios para a
a criacdo de Territorios Pederais Agra-
rios, paralelamente e no da referida
faixa, com largura de 100 km numa
linha eqilidistante a4 dos limites com
as repiblicas vizinhas. Referentemente
ao Acre, sua capital poderia se deslo-
car para Boca do Acre, onde se assen-
ta, na confluéncia com Purus, a re-
cuada da capital do municipio amazo-
nense. As microrregides do Jurud e Ta-
raucé, completamente dissociada as do
Governo do Estado do Acre, constitui-
riam um novo Territério Federal com
sede em Cruzeiro do Sul, que em breve
poderd ser um dos mais ricos pélos de
producido de gis e petrdleo. E nas
fronteiras com o Peru, a Colombia e
a Venezuela, novos territérios seriam
implantados, em funcio da colonizagio
dirigida e da reforma agriria.

As idéias acima sio apenas suges-
t0es, nao projetos, porque estes seriam
melhor formulados pelos Governos, —
Poder Executivo e Legislativo, — dos
Estados de maior e menor superficie,
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tjue procederiam os ditames do dispo-
sitivo, que acima é apresentado como
sugestio & Comisséo dos Estados.

Do leque dos corretivos que em di-
versas direcdes de redivisdo, por im-
perativo de modernidade da Federagéo,
figuram entre os mals importantes da
fixacdo do homem na hinterlindia, a
melhoria das suas condicdes de vida
e o0 malis ficil acesso & propriedade da
terra, pois que nova unidade repre-
sentara um poélo de trabalho, de inves~
timento, de obras publicas e de irra-
diacdo de Iniciativas de apropriagio
econdémica dos vazios, por uma poli-
tica de colonizagdo dirigida, sem os
ébices das oligarquias latifundiarias,
que sdo as que mais se insurgem con-
tra os programas redivisionais, pois
que o centro do poder se deslocari
das suas sedes tradicionafs.

Brasilia, 5 de maio de 1987, — Cons-
tituinte Paulo Roberto,

SUGESTAO N° 3.936-5

Inclua-se onde couber no Projeto
da Constituicao:

“Art. Na faixa de cem qui-
1ometros de largura paralela 2
linha divisoria terrestre do Terri-
torio Nacional com os paises limi-
trofes, reservada pela Unido como
indispensavel & defesa das fron-
teiras, serfo instituidos Territo-
rios Federals Agrarios, conforme
dispuser a lei.

Paragrafo unico. Os Territérios
de que trata este artigo serfo pla-
nejados, em funcdo de reforma
agraria, pelo Estado Maior das
Forgas Armadas e pelos Ministé-
rios civis, com responsabilidade
mais direta na politica de planifi-
cacdo do uso social da terra.”

Justificagio

A Unido tem a propriedade de cerca
de 3 milhGes de quildometros quadra-
dos, nas dreas onde ainda exerce o po-
der de dominio iminente. Na faixa de
fronteiras, ha sifuacées juridicas cons-
tituidas, que devem ser objeto de uma
nova legislacio. No tempo do General
Go6is Monteiro, imperativos de geopo-
litica interna levaram a UniZo a criar
novos territorios federais e dispor um
plano de criacdo de Colonias Militares
Agricolas de Fronteiras, que nao che-
gou a ser executado. Para se ter uma
nocio da quilometragem quadrada da
faixa, basta registrar que s6 o Terri-
tério Federal do Rio Branco, que na
-mesma se situa, tem uma superficie
quase igual a do Estado de Sido Paulo.

Os critérios de ocupacio militar da
faixa foram substituidos pelos de
apropriacdo econdmica, por planos de
colonizacdo dirigida e povoamento na-
clonalizante mais aropriados & defesa
das fronteiras. Colonias Agricolas e
Territorios Federais substituiram os
velhos fortes, como os de Sdo Joaguim,
Céaceres e Amapi, que provém das tra-
digdes da politica colonial da era mer-
cantilista. A inovaglo dos Territérios
PFederais Agrarios foi concebida em
funcio da reforma e da politica agra~
ria, quando as opinides sio unénimes
em profligar o elevado percentual de
brasileiros sem terra e sem direlto
de propriedade, quando & Unido é uma
das maiores latifundidrias do mundo,
sobretudo mna faixa de fronteiras,
onde vigora uma legislacdo do tempo
em que a estratégia de defesa era a de
construir muralhas chinesas, até a ver-
sd0 da Linha Maginot da década de
trinta.

Brasilia, 4 de malo de 1987. — Cons-
tituinte Paulo Roberto.

SUGESTAO N.° 3.937-3

Inclua-se onde couber:

“Art. B instituido o Conselho
Nacional de Comunicagio Social,
com a competéncia de elaborar a
politica nacional de radio e tele-
visdo, rever a legislacio existente
e decidir, por meio de resolucgdes
normativas com eficicia de lei,
sobre a comunicagio de massa dag
Pajs, conforme dispuser o Esta-
tuto de Radiofusio e Televisdo
que lhe compete propor ao Con-
gresso Nacional.”

Justificacio

E notdrio o carater autoritario e dis-
criminatorio do complexo de normas
sobre 0 uso dos meios de comunicacao
social. Também é notério que tais
meios, favorecidos pelo referido com-
plexo de normas estdo sob o contro-
le de poderosos grupos, além da influ-
éncia de interesses politicos e econd-
micos, que exercem o majs ostensivo
controle do Ministério das Comunica-
cOes. Dai a sugestdao do eolegiado cons-
titucional em apreco, cuja composicao,
estrutura e funcionamento serao disci-
plinados por lei ordinaria, no objetivo
da democratizacio do uso dos meios
de comunicagdo de massa em todo o
territério nacional,

Brasilia, 5 de maio de 1987. — Concz-
tituinte Paunlo Roberto,

SUGESTAO N°® 3.933-1

Inclua-se, onde couber:

“Art, A Unifio arrecadari no
Distrito Federal os impostos de
sua competéncia, da dos Estados
e da dos Municipios, entregando
o produto global ao Governo Dis-
trital, conforme plano de liberacao
a ser estabelecido em lei federal.
§ 1.° Ao Distrito Federal sio de-
feridos os voderes residuais, limi-
tados, porém, & organizacio e &
administracio das suas comunida-
des, instituicOes e autarquias dis-
tritais, conforme dispuser a lei fe-
deral, sendo da sua competéncia a
decretacgo dos outros tributos, ta-
xas, contribuicdes, multas, pregos
€ demais ingressos.

§ 22 A lei federal dispord so-
bre a assembléia mista comunitéd-
ria do Distrito Federal, constitui-
da de mandatdrios eleitos e dele-
gados das comunidades de base e
magistrados pedédneos para o jui-
zo arbitral das pequenas causas, €
a4 gual sfo deferidos os poderes
resicuais para o exercicio das fun-
cOes colegislativas, quanto as pos-
turas locais.”

Justificacgo

As sugestOes acima se enquadram
num conceito de autonomia integrati-
va do Distrito Federal, que na estru-
tura federativa, sob os critérios e éssi-
cos, € pessoa distinta e sujeito de Di-
reito, distinta dos Estados-membros;
dos municipios e dos distritos munici-
pais, das regibes metropolitanas e dos
Territérios federais. Esse conceito de
autonomia se ajusta & modernidade
federativa. No endosso de tese j& sub-
metida ao XIII Congresso de Procura-
dores de Estado, e em complementa-
c8o as sugestGes j4 anteriormente por
mim apresentadas, ao Distrito Federal
nio se reservam todos os poderes re-
siduais, isto é, aqueles que, explicita
ou implicitamente, nio sio negados
aos Estados para que se auto-organi-
zem, administrem, governem nos limi-
tes da Constituicio, mas té@o-somente
os sobrantes, para dispor sobre os do-
mésticos interesses das suas comuni-
dades de base e as autarquias territo-
riais em que podem ser transformadas
as cidades satélites, além das suas pos-
turas. Para isto, & Assembléia Distrital
Comunitéria é outorgada a competén-
cia colegislativa, a considerar que nas
leis municipais tem sido classificadas,
nfo como extravagantes, mas como im-
perfeitas, por serem de aplicaggo restri-
ta a uma limitada circunscrigdo e ao
restrito nimero dos municipes. O ca-
réter misto de 6rgido colegislativo en-
contra precedentes na Carta Magna de
1934, O seu ressurgimento se justifica
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hoje entre o elevado custo das eleicGes,
possibilitando o acesso ao 6rgio cole-
gislativo de agricultores, operdrios,
donas-de-casa e representantes classis-
tas, como mandatérios das comunida-
des de base e que se assentarfo, lado
a lado, em pé de igualdade, com 08
mesmos direitos e prerrogativas dos
mandatgrios do povo. A Assembléia
Comunitdria Distrital elegerd o chefe
politico, qualquer que seja 0 nome ado-
tado pela legislacho ordindria, seja o
comissdrio do povo, seja o regedor, se-
ja o chefe politico, 0 qual exercerd as
fungdes exclusivamente politicas e re-
presentativas das comunidades que ho-
je se integram nas funcbes do gover-
nador. Quanto a este, permanecerd,
qualquer que seja outro o nome, como
Chefe Executivo, com as atribuicdes
restritas as de um city-maneger, a:d-
ministrativas, tecnocrdticas e planeja-
doras, como preposto da Unifo, no-
meado pelo Presidente com a aprova-
¢io do Senado. Daf por que sx}g_estoes
anteriores propbem a atribuicdo ao
Senado Federal, através de uma co-
missSo constitucional de composigio
mista, a competéncia legislativa para
o Distrito Federal e os Territorios,
quanto aos estatutos bdsicos. E refe-
rentemente 3 inovagdo do enxerto de
juizes pedineos na estrutura da As-
sembléia Distrital Comunitéria, assen-
tar-se-io na assembléia magistrados
designados pelo Tribunal de Justiga,
para a prestaciio da justica itinerante
no julgamento das pequenas causas
que tanto assoberbam o Poder Judi-
cidrio. A lei dispord sobre a sua estru-
tura e funcionamento, nos mesmos
moldes das juntas de conciliagcdo e jul-
gamento da Justica do Trabalho. 180
se trata de uma completa, mas de par-
cial inovagfo, com precedentes nas
Camaras municipais. Ressurge pelas
mesmas-razdes e-de mesmo modo cg-
mo o ouvidor-geral, sob um conceito
de autonomia de conciliacdo das he-
rangas da tradicio com os imperativos
da modernidade, conforme consta da
tese acima réferida.

Brasilia, 5 de meio de 1987. — Cons-
tituinte Paulo Roberto.

SUGESTAO N.° 3.939-0

Inclua-se, onde couber:

Em substituicio a vérios dispositi-
vos esparsos sobre o Distrito Federal,
os Territérios federais, do dominio da
Unifio — e a dreas de especifico inte-
resse nacional a cargo da Unifo, com
o objetivo de reduzir o texto consti-
tucional ao indispensdvel, pois que ma-
téria sobre essas entidades e essas
dreas poderia ser de estatutos bidsicos,

a serem elaborados, mais maduramen-
te, pelos colegiados a seguir sugeridos:

“Art. ¥ da competéncia priva-
tiva do Senado Federal, através de
Comissfio constituida pelos Sena-
dores e Deputados eleitos pelo Dis-
trito Federal e Territérios federais,
em cujo plendrio participario com
direito de assento os prepostos da
Unifo nessas Unidades Federati-
vas e trés magistrados como re-
presentantes indicados pelo Tribu-
nal de Recursos, a iniciativa das
leis sobre os estatutos bdsicos or-
ganizativos do governo, da admi-
nistragiio do sistema judicidrio e
da justica dessas entidades consti-
{:)lllitivas da Federagio e da Repu-

ca.

Parigrafo tinico. As Assembléias
Legislativas Comunitdrias, a serem
constituidas de representantes elei-
tos diretamente pelo povo e indi-
cados pelas comunidades de base,
associacOes de classe e instituigoes
locais, séo atribuidas com funcdes
colegislativas e judiciais, estas pe-
ra o julgamento arbitral das pe-
quenas causas e aquelas para O
exercicio dos poderes residuais, na
legislacao supletiva e sobretudo o
que for peculiar aos interesses
das populacOes locais do Distrito
Federal de cada Territério, na con-
formidade do que dispugerem O0s
respectivos estatutos.”

Brasilia, 4 de maio de 1987; — Cons-
tituinte Paulo Roberto,

SUGESTAO N? 3.940-3

A ser incluido, onde couber:

“Art. Compete ainda ao Senado
Federal legislar sobre:

I — a redivisio territorial do Pais,
pela formagio de novos Estados por
incorporacao entre si dos existentes,
divisio, desmembramento e anexacao
dos mesmos; pela alevacio dos Ter-
ritérios Federais & categoria de Es-
tados; pelo acréscimo da superficle
nacional, por aquisicio ou ocupacio
de novos territérios, conforme as re-
gras do direito internacional;

II — o governo, a administracio, 0
Poder Judicidrio, o Sistema Tributa-
rio e tudo o que disser respeito aos
Estatutos Basicos e aos projetos do
Dist;réto Federal e dos Territérios Fe-
derais;

IIT — a faixa de fronteiras, os ter-
renos de marinha e acrescidos, a pla-
tatorma continental, o mar territo-
rial e patrimonial, o espago aéreo,
a fdrea antdrtida ocupada pelo Bra-

sil, os campos de provas militares, as
terras reservadas aos indios, as ca-
vidades naturals subterrineas, os
parques nacionais, bem como sobre
a revisio dos bens que atualmente
pertencem ou vierem a ser atribui-
das & Unifdo;

IV — as regioes metropolitanas, as
areas interestaduais para fins de
planejamento regional e os 6rgios de
planificagdo do desenvolvimento das
mesmas;

Art, B instituida mna Estrutura
do Senado Federal a Comissdo Mis-
ta de Legislacio para as dreas federa-
lizadas e do interesse dg Unido, que
se constituird de membros do Con-
gresso Nacional e se integrard de re-
presentantes do Poder Executivo ¢ do
Poder Judiciario,

Paragrafo tGnico. O érgio de que
trata, este artigo se dividir4 no Con-
selho de RedivisGo do Territério Na-
cional, no Conselho de Legislacdo
para o Distrito Federal, no Conselho
de Legislagdo para os Territérios Fe-
derais e em tantos outros quantos se
fizerem mnecessirios, conforme as dis-
posi¢bes regimentais do Congresso Na-
clonal, cabendo-lhe o exercicio da le-
gislagdo delegada em tudo o que dis-
ser respeito aos Estatutos Constitu-

cionais complementares federaliza-
dos do dominio e do especifico inte-
resse da Unido e do Governo Federal:

Art.  Os Conselhos para a Legls-
lacao do Di.trito Federal e dos Ter-
citérios Federals se compdem pelos
Senadores e pelos Deputados do Dis-
trito Federal e dos Terriférios Fe-
derais, com a integracio dos Chefes
Executivos do Distrito Federal e dos
Territérios, como representantes do
Governo Federal, e de dois Desem-
bargadores do Tribunal de Justica do
Distrito Federal, como representan-
tes do Poder Judicidrio, tendo a sua
estrutura e funcionamento regulados
por disposicoes resolutivas do Con-
gresso Nacional.

Parigrafo tnico. Teri inicio nos
Conselhos de que trata este artigo a
discussdo e a votacdo dos Estatutos
Constitucionais do Distrito Federal ¢
de cada, Territério Federal, bem como
dos projetos de leis a que se refere o
inciso II do artigo.

Justificacio

A meticulosa analise de todos os
textos constitucionais republicanos e
dos anteprojetos até hoje elaborados
para a Federacfq Brasileira revela
um conjunto de dispositivos descone-
xos, dispersos e repetitivos. Consti-
tuem artigos, paréagrafos, incisos e
alineas que tanto contribuem para
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promulgacgio € a outorga de diplomas,
minuciosos e extensos como para a
perpetuidade de textos programé-

ticos. Se bem analisados ¢ confronta--

dos tals dispositivos, verificamos que
se repetem, como os relativos & redi-
visdo do territério nacional. Quanto
a configuracio da base fisica do
grasﬂ, a Carta Constitucional de 10
de novembro de 1937 foi mais taxa-
tiva, em comparacio com as outras,
a0 dispor que “o Territério Federal
compreende os Territorios dos Bsta-
dos e dos diretamente administrados
pela Unido, podendo acrescer com no-
vos territorios que a ele vem, a incor-
porar-se por aquisicio, conforme as
regras do direito internacional”,

Na verdade, o Territorio Nacional
nio pode ser definido como uma su-
perticie geogrifica inalterivel e umsa
copfiguracdo geopolitica estatiea.
Além das Areas “diretamente admi-
nistradas”, ou federalizadas, hi ou-
tras de especifica integragio da
Unido e especifico interesse do Go-
verno Federal, que elastecem o do-
minio da Unido, conforme consta do
anteprojeto.

Tals dreas somam milhares de qui-
lometros quadrados, Dentre elas, a
faixa de fronteiras foi estimada em
cerca de 2.357.850 km2 ou mais de
253 milhdes de hectares.

Cada uma delas tem as suas ca-
racteristicas juridicas, pelo que nac
devem ser objeto de detalhes da As-
sembléia Nacional Constituinte, nem
das suas disposigées programaticas.
No ambito de cada uma, emergem
problemas, complexos e diversos,
como ocorre nos terrenos de marinha,
ngo faixa de fronteiras, nas regices
antirtidas, nos campos de treina-
mento, nos limites para a formacao
de novos Estados, nos projetos sobre
o0 Estado do Tocantins, o do Baixo
Amazonas e de outros, além do subso-
lo, do espaco aéreo, da plataforma
continental, do mar terriforial e pa-
trimonial, dos terrenos indigenas, das
cavidades naturais subwerréneas e das
ilhas oceanicas, costeirps, maritimas,
de deltas, de semi-deltas e de desem-
bocadura de rios interestaduais. To-
das essas areas evidenciam proble-
mas tipicos, cujos equacionamentos e
solucOes ultrapassam o idealismo da
Constituinte para o pr atismo do
Congresso, pelo que melhor ficariam
afetas a uma comissio mista,

Nos bens da Unifo, além das ex-
clusdes das ilhas de S3o Luis, Vitéria
e Florian6polis, h4a outras, desabita-
das e ocupadas por Estados e muni-
cipios, eom reivindicadbes que podem
ser atendidas por Estatutos Gonstitu-
cionals Complementares. Wo semi-
delta do Parnaiba, na costa do Rio

de Janeiro, na costa de Sio Paulo.
Santa Catarina s Rio Grande do Sul
h4 terrenos e ilhas com situacoes ju-
ridicas e histéricas peculiares, de-
mandando novas decisdes geopoliti-
cas.

O mesmo ocorre na faixa de fron-
teiras, nos campos de treinamento e
experiéncias, além de outras inova-
goes como a extensdo do Territério
Nacional & plataforma continental,
(aio es§aago aéreo € as regioes polares

0 sul.

Por outro lado, as estruturas in-
ternas do Distrito Federal e dos ‘Ter-
ritérios Federals, tanto os que exis
tem como outros que poderio ser for-
mados, evideneiam situactes para as
quais tem o Governo Federal preo-
cupagbes especificas e a Unidg in-
tentos especiais, com problemas que
melhor seriam equacionados no am-
bito do Congresso Nacional, através
de comissdes e conselhos mistos, pelo
exercicio da competéncia delegada.

Para o melhor relacionamento en-
tre os poderes, sem nenhuma ofensa
as doutrinas de separacao harmoni-
ca, nada impede que representantes
do Poder Excutivo ¢ do Poder Judi-
ciario integrem ftais colegiados: os
poderes nao sio estanques, O Sena-
do Federal como o 6rgio representa-
tivo de malior significa¢do na chpula
da Federacdo Brasileira, podera ser
restruturado e ter elastecida a sua
competéncia, desde que vigore o
consenso quanfo & necessidade de
conservagio do bicameralismo, E o
passado constitucional prasileiro en-
contra nos textos dos seus diplomas
magnos disposicées expressas, impli-
citas e programaticas que, com relacdo
as areas federalizadas, de especificas
intencoes da Unido e de peculiar in-
tere se do Governo Federal tém 'me
Ser eliminadas, reformuladas ¢ sinte-
tizadas, ante o imperativo das mu-
dancas estruturais, que se refletem,
entre tantos setores, nos reclamos de
modernidade do Senado Federal e de
racionaliza¢io do Poder Judiciirio.

A indicacdo, a ser incluida, onde
couber, no texto a ser submetido ao
Plenirio Constituinte, implicari na
eliminagdo de artigos esparsos; na
sua concatenagéo, objetivando a re-
ducdo do texto; na revisio da ma-
téria legislativa, da competéncia do
Senado e no cometimento a uma co-
missdo mista na estrutura do Senado
Federal que produzird a legislacio
aquelas areas.

As disposicbes acima, com a justifi-
cacdo até aqui desenvolvida, constam
de uma tese submetida ao XIII Con-
gresso Naclonal de Procuradores de
Estado, a ser realizada meste més em
Brasilia. E da lavra do ex-deputado

pelo mieu Estado. Prof. Océlio de Me-
deiros, autor de “Administracao Ter-
ritorial”?, um dos primeiros ensaios de
geopolitica publicados no Brasil,
“Territérios Federais”, “Reorganizacao
Municipal” € “O Governo Municipal
no Brasil”,

SUGESTAO N.° 3.941-1

Inclua-se onde couber no Projeto
de Constifuicao:

“Art. E criado o Estado do
Baixo Amazonas e Tapajos, que se
.constitul, com sede em Santarém,
pelo desmembramento dos muni-
cipios do Estado do Para, cujas
areas se definem nas regides fi-
siogiaficas e geoecondmicas do
Baixo Amazonas e Tapajos, ob-
gervando-se na lei os mesmos cri-
térios seguidos na instituicao dos
Estados do Acre e Mato Grosso do
Sul.”

Justificacio

A redivisdo territorial do Brasil é
um dos mais velhos, e certamente dos
mais equacionados, problemas naclo-
nais. Foi antes debatido sob os enfo-
ques da Histéria, da Geografia e da
Economia Politica, guanto as imperio-
sidades da centralizacdo administrati-
va ¢ da desconcentracao governamen-
tal. Mas, atualmente passou a ser con-
siderado, também, & luz da geopoli-
tica. Aos republicanos histéricos, que
tantas criticas sofreram mor se have-
rem inspirado no federalismo ameri-
cano para a moldagem dos Estados
Unidos do Brasil, nao faltou a visfo
de tdo magno problema. Entretanto
nao tiveram a oportunidade de resol-
vé-lo. Dai por que se limitaram a
inscrever no art. 4.°, da Constituicao
de 24 de fevereiro de 1891, a dispo-
sicio programética, que possibilitaria
a mais racional correcio das aberra-
¢oes herdadas da cartografia capita-
nial. Na inspiragdo das institui¢oes
federalistas, sabiam que os Estados
Unidos da América assentaram suas
bases nas corporacdes municipios,
num pais, também de dimensées con-
tinentais, com regides distintamente
configuradas, nas quals se demarca-
ram colonias de origens diferentes e
formas de governo distintas, embora
com os mesmos lagos de dependéncia
na Metropole Coroa Inglesa, Na com-
paragdo das cartografias, ndo virem
nos Estados Unidos da América aber-
racbes geograficas como as existentes
nos vazios do Norte e do Oeste do Bra-
sil, mas unidades retalhadas em pro-
porgées mais racionais, que por isto
mesmo mais progrediram, no decurso
do tempo em que a Federacio Ame-
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ricana se fol alargando por aquisicdes
e anexacoes de territorios, até a confi-
guracdo Ifislografica da atualidade.
Nossos republicanos historicos con-
formaram-se aos parametros capita-
niais do Império, quanto a4 cartogra-
fia nacional, ao disporem que “cada
uma das antigas Provinecias formara
um Estado”. De certo modo, o art, 2.2
da Constituicdo de 1891 é a reedicao
do art. 2.2 da Carta de Lei de 25 de
marco de 1824, segundo o qual o ter-
ritério do Império do Brasil “é divi-
dido em Provinecias, na forma em que
atualmente se acha, as quais poderio
ser subdivididas como pedir o bem- do
Estado”. E esge “bem do Estado” tam-
bém falou & visdo dos republicanos
histéricos, que comegaram a redivisido
pelos debates sobre a demarcacio da
zona de 14.400 guilometros quadrados
no planalto central, destinada ao Dis-
trito Federal, onde se estabeleceria “a
futura Capital Federal” (art. 3.9).

A disposi¢cao imperial “como pedir
o bem do Estado” tinha o sentido
evolutivo das imposicoes, dos interes-
ses e das disposicées nacionais, na
divisio mais racional do territdrio
brasileiro, onde nio sé6 havia vazios
ainda por serem economicamente e
populacionalmente apropriados, eomo
também regides do mais dificil acesso,
como as das extremas da Amazdnias
e da faixa limitrofe com a Argentina,
o Paragunai ¢ a Bolivia. A mesma dis-
posicio, com o0 mesmo sentido, ultra-
passou & Repliblica, que da interiori-
zagho da capital eentral passaria pa-
ra a redivisao territorial dos Bstados,
“mediante aquiescéncia das respecti-
vas Assembléias Legislativas, em duag
sezsbes anuais sucessivas, e aprova-
cdo do Congresso Nacional”. Pensa-
vam os primeiros legisladores consti-
tuintes republicanos que essa aquies-
céneia facilitaria a solugcéo, sem con-
tar eom as impeditivas susceptibili-
dades autonomistas, quase co-sobera-
nas, dos Estados da Federacéo,
Governog dos Estados da Federacio,
sobretudo os mais necessitados por
vazios geograficos, caracterizadas por
Municipios agigantados, e com des-
povoadas superficies. Mas conduzi-
ram-se por decistes de respeito as
tradicdes lusitanas. Formalistas em
matérias de Direito Constitucional,
cerfamente presumiram que a aquies-
céncia estadual contribuiria para uma
incontrolada proliferacio de novos
Estados, a serem demarcados nos va-
zlos geograficos, sobretudo nos sep-
tentrionais. Por tais razées, condicio-

naram ainda a admissdo de novas
unidades da Federagio & “aprovacio
do Congre:so Nacional”, E no prineci-
pilo da década de 1900, j4 haviam os
mesmos sobreviventes republicanos

reclamando contra a demora nos cor-
retivos geograficos, ante meticulosos
estudos e mais amadurecidos projetos
da lavra dos mais afamados gedgra-
fos, a tal ponto de Rul Barbosa, ao
patrocinar a defesa do Estado do
Amazonas na questdo do Acre, con-
fessou melancolicamente que nada
até entdo havia sido feito, referindo-
se possivelmente &4 solucdo das dis-
paridades das nossas herancas geo-
graficas. Quanto & falta da aquicescén-
cia das Assembléias Legislativas para
a formacdo de novos Estados, jamais
provocados os seus plenarios para as
correcoes da divisgo politica do ter-
ritério nacional, impoe-se reconhecer
hoje que a geopolitica ndo se priva
das anialises da dialética, nas suas
formulagdes sobre a ocupacio dos es-
pacos, sobretudo os vazios e de maio-
res possibilidades econdomicas, como
sao os das regides do Baixo Amazo-
nas e Tapajos. Por essas analises, en-
contramos também respostas para os
intransponiveis Obices & formacao de
novos Estados no texto do préprio pri-
meiro diploma republicano, através
do seu art. 64: “Pertencem aos Es-
tados as minas e terras devolutas si-
tuadas nos seus respectivos territo-
rios”. A considerar a hegemonia da al-
ta classe média nos governos dos Esta-
dos e reconhecendo a predominéncia
de representantes de grandes proprie-
tarios, fazendeiros, criadores, minera-
dores, bardes de indfstria extrativa,
da agricultura e da pecuiria extensi-
va, além de latifundiirios — os maio-
res beneficidrios do referido art. 64 —
nas Assembléias Legislativas, ¢ licito
presumir as dbvias razdes pelas quais
dificulte poderiam partir dos plena-
rios da velha Reptblica as iniciativas
sobre a tdo almejada aquiescéncia pa-
ra o surgimento de movos Estados e,
apés 1902, de novos Territorios Fe-
derais por desmembramento, além do
Acre, que se incorporou ao Brasil por
cessdo negociada e anexacdo provo-
cadas pelos seringalistas em armas.

O referido art. 2.° da Constituicio
de 1891 foi reimpresso no art, 14 da

Constituicio de 16 de julho de 1934,
Persistia a mesma estrutura agraria
e latifundidria, cuja géneses nio esta
somente has frandes dos Registros
Paroquiais e na aplicagdo da antiga
Lei de Terras, mas, também, nos pro-
€essos pelos quais os Governos dos Es-
tados-membros, como até recente-
mente, dispunham das terras devo-
lutas e das minas, que passaram a
pertencer aos Estados, em favor das
oligarquias dominantes.

Possivelmente pelas mesmas razdes,
o mesmo referido art. 4° da Carta
Magna de 1891, que passou a ser o 14
na de 1934, sobreviveu nos arts. 52 da

Carta Constitucional de 10 de novem-
bro de 1937 e no 2.2 da Constituicao
de 18 de setembro de 1946, Apods ter
sido galvanizado no art. 3.2 da Cons-
tituicao de 24 de janeiro de 1967, se-
gundo o qual “A criacfo de novos Es-
tados e Territérios dependera de lei
complementar” ressuscitou, com reda-
cao mas sofisticada no art. 69 do
Anteprojeto Constitucional da Comis-
séo Proviséria de Estudos Constitucio-
nalis, presidida pelo hoje constituinte
0 eminente mestre Afonso Arinos de
Mello Franco. Se a esséncia do dispo-
sitivo persistir, em substituicdo ao re-
ferido art. 3.° do Diploma de 1967,
continuarsd a mesma configuragéo geo-
grafica do Pais, praticamente com a
mesma divisAo politica do territério
nacional, em cujas bases as Provin-
cias se transformaram nominalmente
em Estados. E continuard este plena-
rio sob os ecos das mesmas oligar-
quias, como as dos Ramos em Santa
Catarina e as do Ribas no Parani,
que determinaram a devolucdo aos
seus Estados de origens dos Territé-
rios de Ponta Pora e Iguaci, que ho-
je poderiam ter sido erigidos em Es-
tados, & semelhanca do Acre e de
Rondonia, que pelo mesmo processo
legislativo abrem o caminho para que
Roraima e Amapa também se elevem
seu status politico, além do surgi-
mento de outros, como o de Tocan-
fins e 0 do Maranhio do Sul e de
Santa Cruz, conforme sugestoes e pro-
jetos em curso.

Os Senhores Constituinies de 1987
sdo acordes em proclamar a situagio
de marasmo, pauperismo e indigén-
cia dos Estados, com seus respectivos
municipios, a Federagio que devemos
modernizar. Varias sao as causas des-
sa situacélo, ressaltando-se, dentre as
mais importantes, o5 mesmos velhos
vieios que levaram Joaguim Nabuco a
pregar a Monarquia Federativa, no
intuito de salva-la. Os danosos efeitos
do centralismo que persistiram até
este instante de transicfo de ordem
juridico-constitucional, quando os Es-
tados-membros emergem do autorita~
rismo inaugurado em 1964 em pior
situagho do que as Provincias Impe-
riais, quando afloraram do unitaris-
mo monarquico com o nome de Es-
tado. B certo que nio ha mais razéo,
na atualidade, para as mesmas defe-
sas da descentralizac¢dao, pois que as
velhas teses sofreram os impactos dos
modernos meios de comunicacdes e
transportes, que fazem com que as
distdncias nio sejam hoje como as
dos tempos da navegacgio a vela, dos
carros de bols e das marias-fumacas.
Em que pesem, porém, 0S Progressos
de tais meios, dentre os quais se so-
breleva a aviacio a jato, ha regides
no Pais que ainda continuam desvin-
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culadas das capitais, tanto as dos Es-
tados como a da Unido, pelo que per-
manecem estagnadas na tradicio em
que se aferram, como que abandona-
das e desprezadas dos Poderes Cen-
trais. Este é o caso das regides do
Baixo Amazonas e Tapajé, onde se
situam os municipios de Santarém,
Obidos, Alenquer, Oriximina, Juruti.
Monte Alegre, Faro, Itaituba e Avei-
ros. Completamente desassistidos do
Governo Estadual sediado em Belém
e do Governo Federal sitiado em Bra-
silia, vegetam na penuria social e no
pauperismo ptblico, marginalizados
no Pais. Os prinecipais Municipios des-
sas duas regides, desde 1964 os mais
desassistidos, embora vinculados &s
gloriosas tradigcdes seculares do povo
guajarino, querem se desmembrar da
glgantesca, teratolégica e irracional
superficie do Estado do Pari. Na ver-
dade, esta unidade federativa ainda
se retrata na cartografia brasileira
como uma verdadeira monstruosidade
territorial, com zonas distintas e re-
gioes culturais diferenciadas, embora
com as mesmas origens étnicas e com
conglomerados populacionais que soé
sdo visitados durante as eleictes. E as
Camara de Vereadores das regides do
Baixo Amazonas e¢ Tapajos nido que-
rem perder a maior oportunidade que
se abre na conjuntura politica na-
clonal, para a solucdo do problema da
redivisio territorial do Pais.

Estdo votando mocdes & Assembléia
Nacional Constituinte e manifestam
assim a decidida, irredutivel, justifica-
da e uninime intencio de se desmem-
brarem da superficie do Estado do
Pari. Querem que 08 Municipios des-
membrados, nos seus limites atuais, se
constituam numa nova unidade da Fe-
deracio e da Repfiblica. Nesse ideal,
para as Pracas Pfiblicas afluem os mu-
nficipes para assinarem Atas de Ade-
s80. As instituicoes locais, comunidade
de base e associacdes civis, mobilizam-
se com a mesma intencdo. B todo o
um povo, nos municipios das duas re-
gides fisiograficas, geoecondémicas e
s6cio~culturais que se integram, a efer-
vescer no sentimento autonomista, que
date do abandono dos tempos em que
Barcelos, no vizinho Estado do Ama-
zonas, espléndia eomo capital. Mas, se
além de tals mocGes populares e de
outras manifestagées formais de sen-
timentos autonomistas, que explodem
de baixo para cima num apelo & As-
sembléia Nacional Constituinte, de-
vem falar outras razbes como motiva-
cdo fatica no campo da economia, das
financas, da producdo, da renda per
capita, do PIB, da avaliaglo da 4rea
ou base figica do ntimero de habitan-
tes e do seu grau de cultura politico-
social para o surgimento do novo

Estado, nfo ha de ser perdoada pelos
senhores constituintes a omissao. E
que esta se justifica pela razio de que
tais elementos sfo mais pertinentes 4
lei ordiniria do que ao texto consti-
tucional. E dai porque a sugestio nio
vai além das linhas de um simples dis-
positivo sobre matéria Constitucional,
por essencial & efetivacio de uma dis-
posi¢do programitica, ji consubstan-
cial nos anseios do povo das duas re-
giGes.

Art, 3.2 da Constituicio vigente de-
correu, ante um propésito redivisio-
nista, do reconhecimento de que a re-
edicio dos artigos anteriores sobre a
criacdo de novos Estados mais difi-
cultavam, em vez de facilitar, a solu-
¢2o do histérico problema da moderni-
zacio da estrutura fisica e politica do
Estado Federal Brasileiro. Nessa linha
de entendimento, apresentei sugestio,
atribuindo a uma Comissio Mista do
Senado Federal, por ser esta Casa do
Congresso a mais representativa, pela
sua composicdo equipolente, da Fe-
deracdo, a iniciativa da legislagio de-
legada sobre as decisbes redivisionis-
tas. Por essa sugestdo, o referido
art. 3.0 da atual Constituicio sobrevi-
veria em esséncia, mas a decisdo de
criar novos Estados passaria da inicia-
tiva do paternalismo presidencialista
para a sabedoria senatorial, a mani-
festar-se na prerrogativa da iniciativa
legislativa, visto que a criagdo de qual-
quer novo Estado é matéria 'mais de
decisdo politica do que deliberagéo
executiva. Submeter o0 processo de
criacdo de novo Estado, por desmem-
bramento ou anexacio, ou por outra
forma, & aquiescéncia das Assembléia
Legislativas, significaria o revigora-
mento de uma disposicao constitucio-
nal anacrénica, que continuaria como
letra. morta no texto constitucional.
Mas interesses, tanto oligirguicos
como latifundiarios, falam das ini-
clativas tendentes a restaurar a ve-
lha disposicio que, com as melhores
intencges, foram inscritas no texto da
primeira Carta Magna da Repiblica.
E nio hi melhor oportunidade para a
redivisio territorial do Pais do que
esta, quando compromissos assumidos
em praca publica por todos os senho-
res constituintes nos conduzem de um
regime autoritario, tendente a apri-
morar-se na restauracdo de uma de-
mocracia hegemonica, da classe média,
para uma democracia de massas, cujos
anseios, aspiracoes e ideais de mudan-
¢a ji se refletem na quase totalidade
das sugestfes ao texto constitucional,
embora na sua maioria com disposi-
¢Oes que melhor se enquadrariam nos
textos da legislagio ordinaria,

A criacido do Estado do Baixo Ama-
zonas e Tapajos, como a de outros
novos Estados, ¢ uma decisao perti-

nente & Assembléia Nacional Consti-
tuinte, em respaldo as manifestacoes
formais e ideologicas de municipios
que se guerem constituir em membros
da Federacfo. Tal decisdo vem de
enconfro aos anseios de regides que
nio mais desejam continuar como in-
tegrantes do Estado do Paria. Tem a
natureza da homologagio constituinte
do acordo de vontades populares. Por
ser essa uma decisio soberana, nio ha
por que o Poder Constituinte figue &
mercé da aquiescéncia do Governo do
Estado, ja subjetivamente desmembra-
do. E se ha interesses do mesmo gover-
no a respeitar, tais interesses serido
submetidos ao legislador ordinirio,
apds a decisdo constituinte desmem-
bradora, criativa, e homologatoéria, ra-
z80 pela qual apresentamos antes a
sugestdo de ser atribuida & competén-
cia exclusiva de ume comissdo mista
constitucional, a ser inserida na estru-
tura do Sepado Federal, & prerrogativa
de dispor sobre a redivisdo territorial,
wornando assim eficaz a disposicao
sobre a criagio de novos Estados-
membros e Territérios na estrutura
federativa basica do Pafs.

Encaminho & Mesa, Senhor Presi-
dente, com este discurso que serve de
Jjustificacdo, a proposifura da suges-
tao sobre a criagio do Estado do Baixo
Amazonas e Tapajés, com capital per-
manente em Santarém, a fim de gue
V. Ex.2, determine & sua submissio &
comissdo competente para sobre 2
mesma semanifestar, A mesma Comis-
sio deverdo afluir também as mani-
festagbes formais dos sentimenios
autonomias de municiplos gque, des-
membrados da superficie do Estado do
Pari, se constituirdo por voniade pri-
pria em Estado-membro da Federagio,
E todos os vereadores das Camars das
duas regides j& se dispdern a se reuni-
rem em praca publica em Santarém,
para a proclamacéo do nove Hstads.

Brasilia, 4 de maio de 1887. — Cons-
tituinte Paulo Robertos,

SUGESTAQ N°¢ 3.942

Nos termos do § 2.° do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

Art. Todo cidadao teri acesso
as declaracdoes de imposto sobre a
renda e proventos de qualquer na-
tureza de qualquer pessoa fisica ou
juridica, que tenham, em qualquer
tempo e sob gualquer denomina-
cdo, percebldo rendimento do po-
der publico federal, estadual ou
municipal.”
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Justificacio

Trata-se de medida de coeréncia:
quem recebe dinheiro piblico para ao
piiblico prestar servigo deve, taprem,
prestar-lhe contas desse dinhejro. A
declaragiio de imposto sobre a renda
e proventos de qualquer naturez’a, pu-
blica, trara para os negécios piblicos
toda uma populacio de fiscais com
aquela atuagdo que, recentemente,
tanta eficiéncia demonstrou.

A norma é suficientemente ampla
para englobar presidentes da Repl-
blica, senadores, juizes, ministros, sol-
dados das policias militares, assesso-
res, empreiteiros e empreiteiras, pres-
tadores e prestadoras de servico, se-
gurancas e firmas de segurangas, em-
presas subsidiadas e/ou incentivadas,
colégios, orfanatos, bolsistas, aposen-
tados, reformados, ex-governadores,
funcionarios e informantes do Servico
Nacional de Informacses etc.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
elonal Constituinte, em .—
Constituinte Odacir Seares. -

SUGESTAO N.° 3.943

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & Or-
dem Econ6mica, os seguintes disposi-
tivos:

“Art. Os tributos inc.dentes
sobre os latifiindios por extens&o
e 5% (cinco por cento) do Orca-
mento da TUnifo constituirdo o
Crédito Fundiario, destinado a fi-
nanciar imoéveis rurais de 25 ha
(vinte e cinco hectares) aos inte-
ressados.

§ Os financiamentos serdo
realizados pelo Banco do Brasil,
no prazo de 20 (vinte) anos.

§ Os imoévels rurais desapro-
priados por interesse social serfo
divididos em lotes de 25 ha (vinte
e cineo hectares) e vendidos. pre-
ferencialmente, aos filhos de agri-
cultores, atendidas as condigoes
que a lei estabelecer.

$ A escritura definitiva do
imével financiado sé sera lavrada
ap0s a quitacdo do finaneiamen-
t0.”
Justificacio
Com uma 4rea de 8,5 milhdes de
quilometros quadrados, o Brasil man-
tém mais da metade de seu territério
inexplorado, apesar da vocagio agro-
pastoril de sua gente.

Além de verificarmos que 70% da
area rural é constituide por latiftn-
dios, sabemos que o éxodo rural tem

crescido a cada ano. E uma das causas
da migracdo do homem do campo é a
falta de recursos para adquirir seu
pedaco de terra.

Esse nio é o Gnico meio de fixar o
homem # terra, mas ¢é, sem divida,
um grande passo para se conseguir
esse objetivo.

Consideramos indispensavel promo-
ver o acesso do homem i terra para
que possa explora-la, ndo s6 em seu
beneficio, mas também no de toda a
Nagio.

Esse acesso, ¢omo propomos, seria
feito através do Crédito Fundiario,
formado com recursos dos tributos
incidentes sobre os latifindios por ex-
tensdo e 5% do Orcamento da Unifo,
que financiaria imoveis rurais de 25
ha pelo prazo de 20 anos.

A distribuigio de terras desapropria-
das por interesse social seriam desti-
nadas, preferencialmente, aos filhos
de agricultores.

Se o Governo ja tivesse ecriado o
Crédito Fundiario para o fim propos-
to, certamente milhares de pessoas
néo estariam marginalizadas nos gran-
des centros urbanos e mesmo no meio
rural, esperando pela Reforma Agra-
ria que, de tAo lenta, é quase inexis-
tente.

Além disso, ndo acreditamos que a
distribuicio de terras seja feita com
justica, pois cada uma tem seu prego,
pela localizacfio, constituicio (plana
ou montanhosa), pela falta ou abun-
déneia de 4dguas e tantos outros, E
como ninguém pode escolher a sua

.porgio, acreditamos que hi favoreei-

mentos,

Além das desapropriacdes, as vezes
necessérias, o Governo poderia adqui-
rir terras através de concorréncia pi-
blica, o que evitaria dissabores futu-
ros com a justica e ensejaria assenta-
mentos mais rapidos.

A tributacfo para as Areas maiores
seria sobre o valor venal proporcional
atualizada, conforme a seguinte tabe-
Iaz evidentemente fixada em Lei ordi-
naria: até 300 hectares isento, de 300
a 1.000 1%; de 1.000 a 1.500 2%; de
1.500 a 2.000 2,5% de 2.000 a 2.500
3%; de 2.500 a 3.000 3,5%; de 3.500
2 4.000 4%; de 4.000 a 4.500 4,5%; de
4.500 a 5.000 5%; de 5.000 a 10.000
10%; acima de 10.000 20%.

Entendemos que a solugio pacifica
€ menos onerosa e mais rapida, evi-
tando aborrecimentos advindos de
uma desapropriacio.

Estes, os fundamentos de nossa pro-
posta ao novo texto constitucional,

8ala das Sessdes, de de 1987.
—. Censtituinte Osvaldo Bender.

SUGESTAO N? 3.944

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Sistema Tributario, o seguinte dispo-
sitivo:

“Art. ¥ vedado & UniZo, aos
Estados e aos Municipios tributar
produtos basicos para a alimenta-
¢ao, conforme dispuser a lei.”

Justificacio

O propésito do dispositivo que es-
peramos ver inserido no novo texto
constitucional é o de assegurar a todo
brasileiro, especialmente o segmento
que constitui a maioria expressiva de
nossa populacdo, o trabalhador assa-
lariado, enfim, garantir-lhe a desone-
ragido tributiria de produtos bésicos
de alimentac@o.  sabido que o saldrio
percebido por mais de dois tercos da
populagio economicamente ativa, no
Brasil, sequer atende as necessidades
de alimentacdo. Nessas condicoes, a
incidéncia tributaria, qualquer que se-
ja sua extensdo, termina por encare-
cer o produto de alimentacio, inviabi-
lizando sua aquisigio pelo trabalha-
dor.

Ademais, a desoneracio tributaria
alvitrada, dadas as implicacdes posi-
tivas no mercado consumidor, repre-
senta incentivo as atividades ligadas
a4 producio dos géneros de primeira
necesidade, o que, em estigios subse-
giientes, concorre para o maior bara-
teamento e consumo desses produtos,
alcancando-se, desse modo, o objetivo
maior da proposta.

Sala das Sessoes, de de 1987.
— Constituinte Osvaldo Bender.

SUGESTAO N.° 3.945

Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:
“Art. Todos os municipios
terfo, obrigatoriamente, um juiz
da Justica do Trabalho.

§ 1.° Na sua auséncia, serd de-
signada pelo Tribunal Regional do
Trabalho, pessoa habilitada para
substituir momentaneamente o ti-
tular;

§ 2.° Nenhuma rescisio contra-
tual trabalhista serd valida sem
que seja feita perante o juiz titu-
lar ou seu substituto;

§ 3. Com a rescisdo feita nos
termos deste artigo e seus para-
grafos, cessam todos os direitos
reclamatérios.”
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Justificagdo

A Justica do Trabalho precisa ser me-
Ihorada. Nao podemos admitir que na
grande maioria dos municipios néo se
tenha a presenca da Justica do Traba-
Iho, Nossa proposta é no sentido de
que nenhuma rescisio contratual se
processe sem uma audiéncia com um
juiz de Justica do Trabalho, ou de seu
substituto. Nao podemos admitir que o
nosso trabalhador tenha que esperar
durante longo tempo para receber o
numerario da rescisgo.

Acreditamos que a inclusdo destes
dispositivo possa simplificar o pro-
cesso de rescisdo contratual traba-
lhista e a sua imediata liquidacéo.

Sala das Sessges, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Osvaldo Bender,

SUGESTAO N¢ 3.946

Inclua-se, onde couber, o seguinte
-dispositivo:

“Art. Os funcionarios publi-
cos terdo direito ao Fundo de Ga-
rantia por Tempo de Servigo.”

Justificacio

Todos os trabalhadores, além dos
seus salarios, tém mensalmente depo-
sitado mais um percentual do rendi-
mento a titulo de fundo de garantia,
que receberio apenas quando despe-
dido sem justa causa, ou quando se
aposentarem.

Nio é justo que o funcionario pa-
blico dedique a sua vida & causa
plblica, servindo &s comunidades,
passando anos numa sala de aula, e
a0 se aposentarem nada recebam.

Sabemos que se o trabalhador nio
movimentar o saldo de seu fundo de
garantia até a aposentadoria, rece-
bera significativa soma, que lhe per-
mitira, inclusive, comprar uma boa
casa, enquanto que o funcionario pi-
blico também dedica sua vida ao tra-
balho, e guando se aposenta nada
recebe.

Temos que legislar com igualdade
entre os brasileiros; que a igualda-
de nao conste apenas no papel, mas
que, de fato, possa existir na pratica.

Sala das Sessoes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Osvaldo Bender.

SUGESTAQO N.° 3.947
Inclua-se, onde couber, o seguinte
dispositivo:
“Art. Os empregados ¢ em-
pregadas domésticos serdo consi-

derados como categoria de tra-
balhadores e terfo os mesmos
direitos que as demais.”

Justificacio

Nido é admissivel que os emprega-
dos domésticos continuem marginali-
zados, sem direitos trabalhistas, ape-
nas lhes sendo permitido que tenham
a carteira assinada, mas sem fundo
de garantia, horario de trabalho, dé-
cimo terceiro saliario e férias. Sabe-
mos o quanto colaboram com o pro-
gresso do Pais, quando se dedicam as
lides domésticas, aos cuidados das
criancas, para que seus empregadores
possam participar do trabalho mais
qualificado, gquer empresarial ou nos
orgaos pliblicos.

£ inacreditavel que até hoje a cate-
goria dos empregados domésticos ain-
da nao tenha aleangado estes direitos.

Sentimo-nos honrados com a apre-
sentacio desta sugest@o, j4 que, com
ela, esperamos fazer justica a um
segmento de nossa sociedade.

8ala das Sessdes, 4 de maio de 1987.
— Constituinte Osvaldo Bender,

SUGESTAO N? 3.948

“1.° Dos recursos oriundes do
Orcamento Fiscal anual da Unifo

para a Educag¢ido Escolar, 51% se-
rao destinados exclusivamente &
expansao ¢ manutencio do ensino
basico de oito anos de escolarida-
de minima e obrigatéria a todos.

2° % vedada a qualquer titulo
a adogdo pelas escolas de livro
didatico descartivel, bem como
fica, estabelecido em cinco anos
consecutivos o periodo minimo de
vigénecia do livro didatico ado-
tado.”

Justificacao

Ad. 1° Partindo-se do pressuposto
de que o ensino basico é questiao de
prioridade, nada mais justo do que
normatizar orcamentariamente esta
prioridade, fixando-se a0 menos o
percentual ja de praxe de metade
mais um, forma esta de assegurar,
em todos os quadrantes do Pais, con-
digdes de se efetivar a obrigatoriedade
do ensino phblico e de boa qualidade
a todos.

Ad. 2.° As freqiientes variagdes em
termos de livro didatico adotado tém
servido altamente aos interesses do
coméreio editorial, mas nao & pro-
posta de acesso a escolarizacio basiea
pelas nossas maiorias. Dentro do pa-
rametro de exigénelia nacional de es-
cola para todos, justifica-se, portan-

" to, a Insercio deste imperativo em

nossa Lei Maior.

Camara dos Deputados, 4 de majo
de 1987. — Constituinte Tadeu Franca.

SUGESTAO N.° 3.949

Os representantes das nacoes indi-
genas das nacdes Kaingang, Guarani
e Kraho, nesta data reunidos em
Curitiba com a finalidade de debater
seus direitos na Constituinte, concluf-
ram, na integra, os seguintes temas:

1 — Que o direito territorial dos
indios € originirio, e que o seu reco-
nhecimento deve ser assumido por
norma constitucional que defina, de
forma clara e precisa, o territério in-
digena como aquele que reiine ¢ solo,
3ubsolo, nascentes e cursos d’adgua,
{loresta, fauns e flora.

2 — Que esse direito deve ser aase-
gurado pela garantia de usufruto e
posse exclusiva da terra, suas rique-
zas naturais do solo e subsolo, gra-
vando-se a terra com as clausulas de
inalienabilidade, indivisibilidade e in-
transferibilidade.

3 — Que as terras indigenas devem
ser demarcadas em 3 (irés) anos, fa-
zendo-se com que essa obrigacdo do
Estado conste expressamente do texto
constitucional, ainda que na sua parte
transitéria.

4 — Que o0s posseiros pobres que
ocupam terras indigenas sejam reti-
rados e reassentados em condigoes
dignas e justas em outras terras, num
prazo minimo.

5 — A ConstituicBo deve garantir
protecio especial & pessoa do indio,
em base aos seus direitos historicos,
como descendentes dos primeiros ha-
bitantes do Brasil.

6 — Devem ser assegurados aos po-
vos indigenas os direitos de cidadania,
entre esses 0 de se reunir livremente.

7 — Devem ser respeitadas todas
as organizacGes do povo indigena, de-
vendo o Estado respeitar e fazer res-
peitar essas normas.

8 — Devem ser devolvidas aos in-
dios todas as terras que tiveram e
foram indevida e violentamente tira-
das nos tltimos decénios.

9 — Assegurar assisténcia médica
gratuita as comunidades indigenas.

10 — Assegurar as populacdes indi-
genas a educacdo basica diferenciada,
centrada na cultura, lingua e costu-
mes da nagéo a que se destina, assim
como assegurar convénios que possi-
bilitem o ingresso do indio nas uni-
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versidades, como ocorre com os estu-
dantes estrangeiros.

O objetivo deste documento é o de
subsidiar os Constituintes na confec-
¢do da nova Carta Magna do Pais.

Brasilia, 5 de maio de 1987. — Cons-
tituinte Tadeu Franca.

SUGESTAO N¢? 3.950

Incluam-se no anteprojeto de texto
eonstitucional, na parte relativa & Or-
dem Social, os seguintes dispositivos:

“Art. Lei complementar as-
segurard aos maiores de sessenta
¢ cinco anos de idade:

I — renda mensal vitalicia equi-
valente a trés salarios minimos;

ITI — passes gratuitos nos meios
de transportes coletivo, explora-
dos diretamente pelo Estado ou
dados em permissdo ou concessao.

Parigrafo tinico. S&o excluidos
do item II deste artigo os trans-
portes turisticos, aéreos e mariti-
mos, garantida, nos dois ultimos,
reducdo de 1/3 (um tergo) do va-
lor da tarifa cobrada no percursc
escolhido.”

Justificacao

O amparo conferido aos idosos pela
Previdéncia Social tem se revelado
insuficiente e injusto, resumindo-se
td0-s6 a uma renda mensal vitalicia
no valor de meio salario minimo, a
cargo do INPS ou da Previdéncia Ru-
ral,

Inobstante represente um avanco,
essa prestacdo ndo permite uma me-
lhoria na condicio social do individuo
na sua velhice,

A diseriminacio a que esta submeti-
do o idoso nfo pode persistir, sendo
obrigac8o indeclindvel do Bstado cui-
dar para que essas pessoas possam
efetivamente ter oportunidades de rea-
lizag@o pessoal e de participagéo ativa
na comunidade.

Sala das SessOes, de abril de 1987.
— Constituinte Sotero Cunha.

SUGESTAO N.° 3.951-9

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos dos Trabalhadores e Servido-
res Piiblicos, os seguintes dispositivos:

“Art. Sera assegurado o di-
reito de greve a todas as cate-
gorias profisionais.

$ 1. Os servidores piiblicos go-
zardo deste direito.

§ 22 As categorias profissio-
nais e sindicais ter&o o direito as-
segurado de reunir-se em associa-
g¢oes de classe.

Art. Sera assegurado ao tra-
balhador salario minimo condigno
e capaz de suprir as necessidades
basicas de sua familia,

Parigrafo fmico. Estabelecer-
se-& para os trabalhadores apo-
sentados, rurais ou urbanos, o pi-
s0 de dois salarios minimos.

Art. Sera assegurado ao tra-
balhador o direito de participar
nos lucros da empresa.

Art. Punir-se-a qualquer dis-
criminacfio no ambito do trabalho
que vise a separar trabalhadores
rurais de urbanos, de modo g
constranger ou a relegar direitos.

Pardgrafo tunico. Os direitos
de ambas as categorias serio pa-
ritarios.

Art. A lei proibira a diferen-
¢a de salario para uma mesma ati-
vidade, exceto por tempo de ser-
vico ou qualificagio por estagio
em quadro de carreira.

Art, Sera assegurado ao tra-
balhador:

I — jornada méaxima, semanal,
de quarenta horas de servico;

II — seguro desemprego;

III — duracgio didria de traba-
1ho n&ao excedente a oito horas;

IV — repouso semanal remune-
rado;

V — férias anuais remuneradas;

VI — estabilidade no emprego
depois de dois anos tratando-se de
empresa publica, autarquia ou so-
cledade de economia mista;

VII — aposentadoria integral
por tempo de servigo aos trinta
anos de trabalho;

VIII — aposentadoria compulso-
ria aos sessenta e cinco anos de
idade;

IX — Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo extensivo a to-
das as categorias de trabalhadores,
inclusive aos servidores ptblicos
estatutirios.

Art. O trabalhador, de ativi-
dade e vida comprovadamente ru-
ral, serd aposentado aos cingiienta
€ ¢inco anos de idade. ’

Parigrafo tnico. A aposenta-
dorla agricola nio podera ser con-

cedida com menos de trinta anos
de servico.

Art, O trabalhador rural que
ndo comprovar o tempo de servi-
¢o exigido por lei serd aposentado
compulsoriamente aos sessenta e
cinco anos de idade, desde que em
exercicio de atividade rural”

Justificagcao

Os direitos do trabalhador sdo tao
importantes para a vida nacional como
o0 sdo os seus deveres.

Se o empregador sente-se feliz e
realizado em ver o trabalho da sua
empresa executado a contento, pru-
dente seria que melhor compreendesse
que para se conseguir isso vale o sa-
crificio de seu empregado.

Quanto melhor remunerado, quanto
melhor assistido o empregado, tanto
melhor contribuicdo receberi o em-
pregador.

Espoliar o trabalhador, quer através
de baixos salarios, de condigdes de tra-
balho indignas, quer através de jorna-
das extensas de trabalho é contrapro-
ducente para ambas as partes.

Partindo deste pressuposto, é neces-
sario que facamos introduzir na futu-
ra Constituigio uma legislacio mais
humanitaria que capacite ao trabalha-
dor melhores condigbes de vida.

Sala das Sessoes, de de 1987.
— Constituinte Roberto Balestra,

SUGESTAO N¢ 3.952.2 .

Incluam-se no anteprojeto de texto
Constitucional, na parte relativa a
Pamilia, & Educacio, ao Menor e 20
Idoso, os seguintes dispositivos:

“Art. Todos os atos de violéncia
gerados na familia, inclusive os crimes
passionais e os de espancémentos e
tortura & prole, devem ser enquadra-
dos como crime & pessoa.

Art.  Nio sera permitido o aborto,
exceto em casos em que se comprovar
o comprometimento da vida da mée.

Art. Os atos de tortura contra
ingnores serdo punidos na forma da
€1,

Art. Os filhos nascidos extrama-
trimonialmente terio os mesmos di-
reitos e qualificacdes dos nascidos
dentro do matrimoénio,

Art. Seri assegurado aos idosos
assisténcia econdmica, hakitacional,
familiar, comunitiria e médico-hospi-
talar.



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Quinta-feira 14 381

Art. A educacfio escolar é obri-
gatdria e serd assegurada pelo Estado
a ftodos os brasileiros, de modo a ser
gratuita nos estabelecimentos pabli-
c¢os em todos os niveis de ensino.

Art. O Estado ¢ obrigado a repor
50% dos custos provenientes da edu-
cagio de alunos carentes.

Art. O ensino em qualquer nivel
sera obrigatoriamente ministrado em
Lingua Portuguesa.

Paragrafo tinico. 'O ensino de Lin-
gua Portuguesa serd de expressiao
brasileira e em ortografia fonética.

Art. As universidades pvblicas
serdao obrigadas a estabelecer cursos
noturnos gratuitos.

Art, As escolas publicas terdo o
dever prioritario de assistir ao estu-
dante carente.

Art. O livro didatico tera seu va-
lor subsidiado pelo Estado em 70%.

Justificacao

Esta ementa é fruto das aspiracdes
do povo. Aceitamo-a e defendemosa
justamente por isso. Ela retrata fiel-
mente a situacdo vivida pela Nacio
brasileira.

A Constituinte € soberana para en-
quadrar no texto da futura Carta
Magna o que lhe aprouver, mas sua
soberania estaria comprometida se os
problemas que mais importam aos
brasileiros nao estivessem inseridos no
seu texto.

Os problemas inerentes & familia,
4 educacdo, ao menor e a0 idose nao
podem passar despercebidos, sob pena
de cometermos injustica imperdoavel,
e de passarmos & historia como omis-
sos, num momento tdo significativa.

Estes elementos representam seg-
mentos mais importantes da socieda-
de, dignos, portanto, da maior atencho.

Avocando o principio de que todo
poder emana do povo e que em Séu
nome serd exercido, nada mais autén-
tico do que, para representarmo-lo, de-
fendermos 0s direitos que lhe sejam
naturais.

Urge que, antes de mais nada, vol-
vamos 0s nossos olhos, as nossas res-
ponsabilidades e o nossg dever de
Constituinte para a Familia, a Edu-
eacdo, 0 Menor e o Idoso.

Sala das SessoOes, de abril de
1987. — Constituinte Roberto Balestra.

SUGESTAO N.° 3.953-5

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos

Direitos Politicos, Direitos Coletivos e
Garantias, os seguintes dispositivos:

“Art. Sio eleitores os brasi-
leiros maiores de dezesseis anos,
alistados na forma da lei.

§ 1. O alistamento e o voto séo
facultativos para os brasileiros de
ambos oS sexos.

§ 2.2 Os 'militares serdo alisté-
veis, ndo havendo excegdes.

$§ 3. Nido poderdo alistar-se
eleitores os que nao souberem ex-
primir-se no idioma nacional.”

Justificacie

Propugnamos as inovagbes que re-
presentam os interesses legitimos do
povo, razéo pela qual estamos introdu-
zindo nesta proposicao o alistamento
eleitoral aos dezesseis anos, a extin-
cdo do voto obrigatério e, por conse-
guinte, a introdugdo do voto faculta-
tivo, bem como a extensdo do direito
de voto a cabos e soldados.

Entendemos:

a) que as transformacOes sociais
exigem uma juventude mals partici-
pativa, com o direito portanto de in-
gressar na vida politica 'mais cedo e
de apressar a contribuicio que deseja
prestar ao Pais;

b) que o sentimento democratico
deve nortear o homem, principalmente
quando o objeto diz respeito & consci-
éncia — e o voto nada mais € que uma
expressao cristalina desse sentimen-
to. Portanto, achamos que o momento
é oportuno para extinguirmos a obri-
gatoriedade do voto. Votar, compe-
lido por um dever, pode transformar
o ato num objeto de constrangimento;

¢) que a discriminagio de qualquer
ordem deva ser repudiada, motivo pelo
qual cabos e soldados passam a gozar
nio de um privilégio, mas de um
principio isondémico, ao ser-lhe esten-
dido o direito de alistamento eleitoral.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Roberfo Balestra.

SUGESTAO N¢ 3.954-3

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & Na-
cionalidade, Soberania e Relacdes In-
ternacionalis, os seguintes dispositivos:

Art. 1.° Sao brasileiros:
I — natos;

a) os nascidos em territério brasi-
leiro, embora de pais estrangeiros,
desde que estes nfo estejam o servi-
¢o de seu Pais;

b) os nascidos fora do territdrio
nacional, de pai brasileiro ou mée
brasileira, desde que qualquer deles
esteja a servigo do Brasil;

c) desde que registrados em reparti-
¢ido brasileira competente no exterior
ou, nao registrados, venham a residir
no territorio nacional antes de atin-
girem a maioridade; neste caso, atin-
gida esta, deverdo, dentro de quatro
anos, optar pela nacionalidade brasi-
leira, nao perdendo a estrangeira;

II — naturalizados:

a) 0s que adquiriram a nacionalida-
de brasileira, nos termos do art. 69,
itens IV e V, da Constituicdo de 24 de
fevereiro de 1891;

b) pela forma que a lei estabele-
cer:

1) os nascidos no estrangeiro que
hajam sido admitidos no Brasil du-
ranfe os primeiros cinco anos de vi-
da, estabelecidos definitivamente no
territério nacional. Para preservar a
nacionalidade brasileira, deverdo ma-
nifestar-se’ por ela, inequivocamente,
até dois anos apds atingir a maiori-
dade;

2) o8 nascidos no estrangeiro que,
vindd residir no Pais antes de atin-
gida a maioridade, fagcam cursoc su-
perior em estabelecimento nacional
e requeiram a nacionalidade até um
ano depois da formatura;

3) o0s que, por outro modo, adqui-
rirem a nacionalidade brasileira, exi-
gida aos portugueses apenas residén-
cia por um ano ininterrupto, idonei-
dade moral e sanidade fisica.

Paragrafo tnico. Sio privativos de
brasileiro nato os cargos de Presiden-
te e Vice-Presidente da Repiblica,
Ministro de Estado, Ministro do Su-
premo Tribunal Federal, Ministro do
Superior Tribunal Militar, Ministro
do Tribunal Superior Eleitoral, Mi~
nistro do Tribunal Superior do Tra-
balho, Ministro do Tribunal Federal
de Recursos, Ministro do Tribunal de
Contas da TUnido, Procurador-Geral
da Repiiblica, Senador, Deputado Fe-
deral, Governador do Distrito Fe-
deral, Governador ¢ Vice-Governador
de Estado e de Territério e seus subs-
fitutos, os de Embaixador e os das
carreiras de Diplomata, de Oficial da
Marinha, do Exército e da Aeroniu-
tiea.

Art. 2° N&o - -perderd a nacionali-
dade 0 brasileiro que venha a adqui-
rir nacionalidade estrangeira, por es-
tar fora do Pais, a servigo ou estu-
dando.
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Art. 3. Perderid a nacionalidade o
brasileiro que:

I — sem licenga do Presidente da
Reptblica aceitar comissfio, emprego
cu pensfio de governo estrangeiro.

Pardgrafo tnico. Sera anulada
por decreto do Presidente da Repi-
blica a agquisicio de nacionalidade
obtida em fraude contra a lel.”

Justiticacio

Entendemos que a preservagio da
nacionalidade é um dever do Estado.

Todo povo tem no seu intimo o
amor idolatrado pela sua péatria.

Perder a nacionalidade, principal-
mepte por motivos que estejam as
vezes fora do controle do individuo,
foge a0 principio de preservacio do
direito adquirido.

Entendemos que toda conquista de-
ve ser mantida, desde que nfio re-
dunde em prejuizos para a Nagcdo ou
para terceiros.

Optamos por esta forma de racio-
cinio porque entendemos que ela €
mais justa e consentinea com o es-
pirito hospitaleiro e fraterno do povo
brasileiro.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Roberto Bales-
tra,

SUGESTAO N.° 3.955-1

Dispbe sobre a profissionalizacdo
das Forcas Armadas, e d& outras pro-
vidénclas.

“Art. As Porgas Armadas,
constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aeroniutica, sao
instituicoes nacionais, permanen-
tes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na diseipli-
na, sob. a autoridade suprema do
Presidente da Reptblica e dentro
dos limites da lei.

Art. As Forcas Armadas, es-
senciais & execucfio da politica
de seguranca nacional, destinam-
se & defesa da Patria e & garan-
tia dos poderes constituidos, da
lel e da ordem.

Paragrafo finico. Compete ao
Presidente da Repuablica a dire-
cio da politica da guerra e a es-
colha dos comandantes-chefes.

Art, Todos os brasileiros sao
obrigados 4 prestagio do servigo
militar ou de outros encargos ne-
cessarios & seguranga nacional,

nos termos e sob as penas da lei.

Art, O servigo militar sera
prestado dentro de um critério
que vise a aperfeicoar o sistema,
de modo a se efetivar a profis-
sionalizacdo do seu contingente,

Pardgrafo Ginico. Reduzir-se-4
o contingente efetivo das Forcas
Armadas, em virtude de sua pro-
fissionalizac¢ao.”

Justificacio

As Forgas Armadas desempenham
o papel de garantir a seguranca e a
manutencio da ordem nacional,

Por esta razdo, tudo deve ser feito
para que elas estejam devidamente
preparadas e equipadas para alguma
eventualidade. E isso depende fun-
damentalmente do assentamento de
uma tecnologia moderna e canaz de
enfrentar as situacbes que possam
advir de algum descontentamento
externo.

E assaz demasiado o tempo que se
leva para que um homem se torne
tecnicamente habil para o mister das
armas — 80 para alistar-se leva de-
zoito anos.

Quanto mais militarmente estiver
preparada uma nacfo, mais sobeja-
mente respeitada estar4 no campo
externo,

O empreendimento da tecnologia
na drea militar é o meio que faz com
que o seu moral se eleve diante de
outras nacoes e o seu efetivo se tor-
ne mais confiante no seu desempe-
nho.

Para exemplificar, basta que se co-
nheca a dimensfo territorial de Is-
rael e a proporcionalidade de sua po-
pulagdo. Trata-se de uma Nacdo de
vigor internacionalmente respeitado,
valorizada pelo seu conteido, néo
pelo seu continente.

O elemento humano é muito im-
portante na execucdo de qualquer
iniciativa, mas nfo prepondera efi-
cazmente na incumhbéncia norteado-
ra da preservacdo da ordem interna.
O exemplo mais tipico poders ser fei-
to comparando a China aos Estados
Unidos da América do Norte, A pri-
meira, nagdo mais populosa do Glo-
bo, tem o efetivo humano também
mais populoso, no entanto, nio é o
mais preparado; a segunda, por ser
menos populosa, nio se orgulha tan-~
to da quantidade de seus homens,
mas de sua qualidade e da catego-
ria de seus armamentos sofisticados
e ultramodernos.

Outro exemplo a seguir é o que
envolve o confronto Inglaterra—Ar-
gentina,

No conhecido combate entre as
duas nacbes, em que a Argentina,
pais do Terceiro Mundo, provocou o
atrito, certamente convicta de reatar
a posse das Ilhas Malvinas, 0o que se
viu foi a Inglaterra responder com
o arsenal e preparo de uma nacéo
evoluida e traquejada nos confrontos,
prevalecendo a experiéncia de um
profissional sobre os arremedos de
um amador.

Invocamos um provérbio romano
que diz: “se queres a paz, prepara-te
para a ‘guerra’”,

Portanto, o Brasil, Nacio primeira
do futuro, ja deve engajar-se na era
da tecnologia militar, em face dos even-
tuais confrontos bélicos que o seu
porte estara sujeito.

Sala das Sessoes, de abril de
1987. -~ Constituinte Roberto Bales-
tra.

SUGESTAO N° 3.956-0

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa aos
Direitos e Garantias Individuals, os
seguintes dispositivos:

“Art. 12 A Constituicio assegura
aos brasileiros e aos estrangeiros re-
sidentes no Pais, direitos e protecéo
pertinentes & vida, & liberdade, & se-
guranca, & propriedade e & livre mani-
festacdo de pensamento.

§ 1.2 Todos sfo iguais perante a lei,
sem distincdo de sexo, raca, cor, tra-
balho, credo religioso e conviegcdes po-
liticas. A lei punird o preconceito de
raca, de sexo, de credo religioso e de
cor.

§ 2.0 Seri preservada a .inviolabi-
lidade de consciéncia e de crenca e
culto religioso. Ndo serd permitido o
emprego de meios que induzam o in-
dividuo ao exercicio de praticas que
provoquem & deformacio moral, psi-
cologica, intelectual ¢ da consciéncia.

Art. 2° A casa é o asilo inviolavel
do individuo; ninguém pode penetrar
nela &4 noite, sem consentimento do
morador, 2 n8o ser em caso de crime
ou desastre, nem durante o dia, fora
dos casos e na forma que a lel esta-
belecer.

Justificagio
Os Constituintes devem ser um es-
pelho da opinifo popular.

H3 principios constitucionais que
sio intransferiveis e imutdveis. Ou-
tros hi porém que devam ser trans-
formados, aprimorados e burilados.
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O capitulo concernente aos Direitos
¢ Garantias Individuais abrange uma
gama de topicos, mas, os mais intrin-
secos dizem respeito preliminarmente
a vida, & liberdade, & seguranca pes-
soal e & propriedade. Evidentemente

que esses itens sobrendem-se a outros
para uma abrangéncia que faz melhor

situar o homem no seu modus vivendi.

A futura Constitui¢cio deve encarnar
no seu bojo um cabedal de direitos que
nao restrinja o individo aos principios
nafairais e inalienaveis.

A sociedade contemporanea exige
malor cumprimento do dever de cons-
ciéncia e maior amplitude dos direitos.

Sala das SessOes, de abril de 1987.
— Constituinte Roberto Balestra.

SUGESTAO N.° 3.957

Incluam-se os seguintes dispositi-
vos:

“Art. Homens e mulheres tém
iguais direitos ao pleno exercicio da
cidadania nos termos desta Constitui-
¢do, cabendo ao Estado garantir sua
eficacia, formal e materialmente.

Pardgrafo tnico. Ficam liminar-
mente revogados fodos aqueles dis-
positivos legais que contenham qual-
quer diseriminacéo relativa a sexo ou
a estado civil,

Art. Todos s@o iguais perante a
lei que punira como crime inafianca-
vel qualquer discriminacéo atentatdria
aos direitos. humanos.

$ 1.° Ninguém seri prejudicado ou
privilegiado em razdo de nascimento,
Tags, cor, sexo, estado civil, trabalho
rural ou urbano, religido, orientacéo
sexual, convicgbes politicas ou filos6-
ficas, deficiéncia fisica ou mental e
qualquer particularidade ou condicio.

§ 20 O poder publico, mediante
programas especificos, promovera =z
igualdade social, politica, econémica
e educacional.

Art. Os presos tém direito a
dignidade e & integridade fisica e
mental, & assisténeia espiritual e ju-
ridica, 3 sociabilidade, & comunicabi-
lidade e ao trabalho produtivo ¢ re-
munerado, na forma, da, lei,

§ 1.0 Serdo iguais os beneficios
concedidos aos presos dos sexos mas-
culino e do sexo feminino,

§ 2% B dever do Estado manter
condicdes apropriadas nos estabeleci-
mentos penals, para que as presidia-
rias permanegam com seus filhos, pelo

menos durante o periodo de amamen-
tacdo.’
Justificacio

A declaragao do principio de igual-
dade entre os sexos, no que concerne
ao exercicio da cidadania, constou
apenas das Constituicoes de 1934 e
1967. O texto ora propasto repete dis-
posigio do artigo 8.2 do Anteprojeto
Afonso Arinos, substituindo-se, pro-
positadamente, a expressio “todos”
por “homens € mulheres”. A melhor
explicacdo teve o objetivo de inserir
no texto constitucional, de forma ex-
plicita, o propésito de eliminar discri-
minacdes e cerceamentos incompati-
veis com a plena garantia dos direitos
individuais,

No Brasil, historicamente, as mu-
Iheres foi atribuida umsa cidadania
“menor”, circunscrita ao universo do-
méstico, cerceadas até no direito de ir
e vir, as mulheres brasileiras nao go-
zam na plenitude da cidadania, quer
na familia, quer no trabalho.

O Estado deve incumbir-se de ga-
rantir a eficicia deste dispositivo
constitucional, através da formulagio
de normas e de mecanismos- adequa-~
dos.

Neste artigo reafirma-se o princi-
pio da isonomia, definindo-se o con-
ceito de que as diferencas entre os ci-
dadios ndo devem determinar desi-
gualdades.

A igualdade, como um direito fun-
damental da pessoa humana, é indis-
pensavel ao pleno exercicio da cidada~-
nia, sendo para todos um bem indis-
pensavel. Merece, portanto, a tutela do
Estado.

A violagdo deste direito tem sido
pratica constante na sociedade brasi-
leira. No que concerne aos problemas
de raga, cor, sexo, e estado civil, a cha-
mada Lei Afonso Arinos (Lei n.© 1.390
/59), acrescida pela recente Lei n.°
7.437/85, na medida em que define
praticas discriminatoérias apenas como
contravencao penal, nio surte os efei-
tos desejados. Assim, a melhor forma
de garantir a observancia do principio
da isonomia pressupde a definicio de
suas violagbes como crimes inafian-
caveis, Esta particularidade distingue
o texto ora proposto do art. 11 do
Anteprojeto da Comissio Afonso Ari-
nos, do qual é, no restante, reprodu-
cio fiel.

No paragrafo primeiro inova-se,
ampliando as hipéteses que dao ensejo
a tratamento injustificadamente dife-
renciado. Visa-se, ainda, garantir a
igualdade entre trabalhadores rurais
e urbanos — o que sequer fol alcanga-
do no plano da legislagio ordinaria —
bem como s chamadas minorias des-

valorizadas, tais como idosos, defici-
entes fisicos e mentais. Sob a referén-
cia “qualquer particularidade ou.con-
dicio” entenda-se vitimas reconheci-
das de outras formas de preconceitos.

No que se refere ao mercado de tra-
balho, a mulher devera poder concor-
rer em igualdade de condicbes com os
homens. Em decorréncia, o texto cons-
titucional nfo devera conter proibigdes
que, sob o manto do protecionismo,
impliquem, em verdade, limitagtes
ou restricbes ao acesso da mulher ao
emprego. Deste modo, é fundamental
que sejam abolidas as antigas restri-
¢oes quanto ao trabalho noturno, insa-
Iubre ou perigoso, bem como ao exer-
cicio de determinadas atividades. Neg-
tes casos, o trabalho nocivo o é para
ambos os sexos, devendo sua supres-
sf0 ou atenuagéo constituir-se em luta
unificada de todos os trabalhadores.

Conforme previsto no paragrafo se-
gundo, a rgpressio criminal, por si s6,
nio é suficiente para coibir a violacéo
do direito 4 igualdade. Cabe ao Estado
instituir programas especificos que
possibilitem praticas educativas resso-
cializadoras.

O caput repete, com ligeira modifi-
cacdes de redacfo, o art. 41 do Ante-
projeto Afonso Arinos.

Os paragrafos 1.2 e 2.0 contém mateé-
ria que aparentemente pode parecer
pertinente 2 legislacdo ordinaria; no
entanto cabe figurar no capitulo dos
Direitos e Garantias Individuals, pois
refere-se ao respeito aos direitos hu-
manos.

O paragrafo 1.2 diz respeito & isono-
mia, constitucional e o paragrafo 2.°
a condicido bioldgica especifica da mu-
lher.

Justifica-se a inclusio na constitui-
cao dos temas aqui tratados, por aten-
derem indubitavelmente ao principio
da isonomia.

Sala das Sesoes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Ronaldo Carvalhe.

SUGESTAO N° 3.958

Incluam-se os seguintes disposi-
tivos:

“Art, As normas gue diseipli-
nam as relacdes de trabalho obe-
decerdo aos seguintes preceitos,
além de outros que visem g me-
lhoria de seus beneficios:

I — proibicio de diferenga de
salario para um mesmo trabalho
e de critério de admiss@o, pro-
mocéo e dispensa por motivo de
raga, cor, religifio, opinido poli-
tica, orientagiio sexual, nacionali-
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dade, idade, estado civil, origem,
deficiéncia fisica ou condicao
social;

II — garantia de manutencéo,
pelas empresas, de creches para
os filhos de seus empregados até
um ano de idade, instaladas no
loeal de trabalho, nas suas pro-
ximidades ou da moradia;

III — n&o incidéncia da pres-
cricdo no curso do contrato;

IV — descanso remunerado da
gestante, antes e depois do parto,
com garantia e estabilidade no
emprego, desde o inicio da gra-
videz até cento e oitenta dias
apo6s o parto;

V — insercdo na vida e no de-
senvolvimento da empresa com
participacio nos lucros, segundo
critérios objetivos fixados em lei,
com representacio dos trabalha~
dores na direcgo e constituicdo
de comissoes internas, mediante
voto livre e secreto, com a assis-
téncia do respectivo sindicato;

VI — extensgo de direitos tra-
balhistas aos trabalhadores do-
mésticos.”

Justificacio

A despeito da consideravel partici-
pacio feminina na forma de trabalho,
880 por demais conhecidas as esta-
tisticas e os estudos nos quais se de-
monstra sua marginalizacio no que
se refere aos nivels salariais e ao
acesso a cargos de mando. Ainda é
patente a constante pratica patronal
de dispensas em razio do casamento
ou da gravidez da trabalhadora.

E impossivel & mulher e a0 homem
{rabalhar sem ter onde deixar os fi-
1hos. As creches deverio estar sifua-
das nfo s6 proximas ao estabeleci-
mento do empregador como aos locais
de moradia dos empregados, de modo
que lhes possa ser-'dada a opcio mais
conveniente.

Este texto traz ums inovacBo, na
medida em que coloca as creches
como direito dos trabalhadores de
ambos 08 sexos, em funcio da equi-
paracao de responsabilidade e Onus
de homens e mulheres na criacdo dos
filhos.

Dispde a Consolidacdo das Lels do
Trabalho que em dois anos presereve
o direito de reclamar eréditos oriun-
dos da relacdo do emprego.

Na pratica cotidiana, todo empre-
gado que ajuiza reclamagho, vigente
o contrato de trabalho, é demitido.
A certeza de que perderéio o emprego
se buscarem o Poder Judiciario leva
ps empregados a aceitar passivamen-

te todas as violagdes a seus direifos e
tornam ineficazes as garantias legals.

O aqui proposto ja estd previsto em
lei ordinaria (Lei n° 5.889/73) que
disciplina as relacdes de emprego
rural.

A mulher, com os 6nus adicionais
da maternidade e do servico domés~
tico, estd sujeita a maiores dificulda-
des de insercio no mercado de tra-
balho. Em decorréncia, sua vulnera-
bilidade acentua-se e materializa~se
na maijor aceitacio do descumprimen-
to de seus direitos trabalhistas. A ela,
em especial, interessa a insericio des-
ta garantia no texto constitucional.

Importa referir que este inciso no
traduz qualquer privilégio para a mu-
lher trabalhadora mem contém uma
protecdo individual & gestante, mas
decorre do reconhecimento da funcdo
social da maternidade,

No que diz respeito & promogio so-
cial da mulher e a consegiiente con-
quista da igualdade, sua independén-
cia vincula-se, de modo geral, & sua
fonte de rends, isto é, a seu emprego.
¥ sabido que as mulheres sdo as pri-
meiras escolhidas nas dispensas cole-
tivas e as que, em perjodo de recessgo,
mais dificuldades tém para conseguir
novas colocacoes.

A extensfo dos direitos trabalhistag
a0 empregado domeéstico, obrigatoria-~
mente abrangeria os beneficios pre-
videnciarios e supriria a inijustica
marcante a uma classe de trabalha-
dores que vem sendo, durante toda
nossa histéria, diseriminada.

Salg Gas Sessdes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Ronaldo Carvalho,

SUGESTAO N.° 3.959

Incluam-se os seguintes disposi-
tivos:

“Art. 'Todos tém direito & se-
guridade social.

Art. £ dever do Estado orga-
nizar, coordenar ¢ manter um
sistema de previdéncia e assistén-
cia social destinado a assegurar:

I — direitos e garantias & ma-
ternidade e as gestantes;

II - a aposentadoria as dona-
de-casa.

Art. Os trabalhadores e as
trabalhadoras rurais e domésti-

cas terdo assegurados todos os
direitos previdenciarios.”

Justificagio

Na promogio do bem-estar.e na
elevacao da qualidade de vida, € fun-

damental a existéncia de um progra-
ma de seguridade social que traduzsa
a efetivagio dos direitos econdmicos
e sociais, eliminando designaldades
graves.

Quanto mais aperteicoados os equi-
pamentos de seguridade social, mais
eficazmente atuara o BEstado na
absorcio de impactos de origem eco-
némica.

Se ao Estado e ao cidad8o importa
a existéncia de uma adequada segu-
ridade social, & mulher é imprescin-
divel, no que tange & sua satde pes-
soal na gestacio, no parto, no aleita-~
mento e nos cuidados com a prole.

A lei ordinaria exclui as donas-de-
casa dos beneficios da Previdéncia
Social, limitando-se aos trabalhos que
exercem atividades economicamente
mensuraveis.

¥ indubitavel a contribui¢io do tra~
balho doméstico na geragdo de renda
familiar, embora constitua umsa eco-
nomia invisivel, ignorada pelas esta-
tisticas oficiais.

No que diz respeito aos trabalha-
dores rurais e domésticos, 0 atnal re-
gime previdencidrio é injusto e dis-
criminatoério sob varios aspectos.

Aos primeiros, por exemplo, é ne-
gado o direito & aposentadoria, en-
quanto que os segundos deixam de
gozar de beneficios concedidos aos
demais assegurados.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Ronaldo Carvalho,

SUGESTAO N° 3.960

Inclua~-se o seguinte dispositivo:

“Art. A ordem social tem por
fim realizar a justica social, com
base nos seguintes principios:

I — funcao social da maternida-
de e da paternidade como valor®s
sociais fundamentais,c devendo o
Estado assegurar 08 mecanismos
de seu desembaraco;

II — igualdade de direitos en-
tre o trabalho urbano e o rural”

Justificacio

A maternidade no Brasil é um onus
pessoal da mulher que conta apenas
com protecoes de ordem trabalhista.

BEm nossa sociedade, cabe a ela tra-
dicionalmente a responsabilidade di-
reta pelo cuidado e educacio dos fi-
1hos.

Propomos que, 2 partir do momento
do nascimento dos filhos, ao contra-
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rio do que vem ocorrendo, caiba ao
Estado a assisténcia tanto & materni-
dade quanto & paternidade. Desta for-
ma, deixa a mulher de ser a f{nica
respensével pela educagiio dos filhos,
que passa a ser compartilhada com geu
parceiro na reproducfo. O principio
preconizado € extensivo aos pis e
mies adotantes. O reconhecimento da
funcio social da maternidade e da
paternidade evitara praticas discrimi-
notériags correntes, que acabem por
latiijar a mulher do mercado de traba-
0.

Por outro lado, & assisténcia inte-
gral aos filhos depende de respostas
efétivas do Estado e da sociedade, no
sentido de amparar, n&o apenas no
campo trabalhista, homens, mulheres,
e sua prole.

Na legislaciio ordinaria sio enormes
ag distingGes entre trabalhadores ur-
banos e rurais. A este sio negados os
direitos previdencidrios corriqueiros
(auxilio-doenca, auxilio-natalidade, sa-
lério-maternidade e aposentadoria 2
mulher, enquanto que na familia o
homem j4 goza destes beneficios).

Os trabalhadores urbanos sofrem a
incidéncia da prescricio bienal na vi-
géncia do contrato de trabalho, sepul-
tando direitos que nZo podem relvin-
dicar judicialmente, sob pena de de-
missio. A adogio de um mesmo con-
junto de leis para todos os trabalha-
dores traria beneficios & administra-
¢éio — eliminando o6rghos desneces-
sdrios e tornando imiteis debates
quanto 4 natureza de determinadas
atividades, se urbanos ou rurais — e
aos trabalhadores, que teriam um s6

regime.

Acresca-se que a extens@o de todos
os beneficios da Previdéncia Social ao
homem e mulher do campo seria de
grande valia na sua fixacdo 2 terra e,
por conseqiiéncia, na reducdo das mi-
gragies para as areas urbanas. Tais
migracbes, como é sabido, acarretam
um extenso elenco de problemas so-
ciais que, de forma especifica, se ma-
nifestam em decorréncia do desenrai-
zamento das mulheres. Sofrem elas de
forma agravada o impacto das cida-
des, privadas que ficam de seu meio
ambiente e familiar, além de ficarem
alijadas da infra-estrutura que as ci-
dades oferecem de forma restrita.

S8ala das Sessdes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Ronaldo Carvalho.

SUGESTAO N.° 3.961

Inclga-se o seguifite Qdispositivo:
_“Art. As empresas e institui-
¢oes captadoras dz aplicacdes fi-

_nanceirag ficam obrigadas na for-

ma da lei a aplicarem um per-
centual dos recursos captados no
proprio municipio.”
Justificacdo
Estas aplicagbes se dariam através
de projetos locais de desenvolvimen-
to, de acordo-com as prioridades esta-
belecidas, de maneira a que e¢sses re-
cursos sirvam & multipticacio das ri-

quesas fixacio do homem e a¢ bem-
estar comum.

Bala rlag Sessdes, 6 de maio de 1987,
— Constituinte Ronaldo Carvalhe. -

SUGESTAO N°? 3.962

Inclua-se o0 seguinte dispositivo:

“Art. Considera-se atividade
econdmica aquela realizada no re-
cesso do lar.”

Justiticaciie

O reconhecimento do valor econd-
mico do trabalho doméstico e das va-
rias atividades realizadas no recesso
da casa é de suma importincia para
a 'mulher que, em sua grande majoria,
trabalha nas lides domésticas sem re-
ceber qualquer compensacio.

Se fosse considerado pelas estatisti-
cas oficiais, o trabalho doméstico
ocuparia faixa significativa do Produ-
to Interno Bruto (PIB). Na verdade,
o valor econémico do trabalho domés-
tico se evidencia quando confrontado
com o da atividade empresarial orga-
nizada, realizada em creches, restau-
rantes, lavanderias, servicos de asseio
e conservacao. A inexisténcia de uma
infra-estrutura de apoio 4 familia im-
pede a livre opgcio da mulher entre o
servigo doméstico e a atividade remu-
nerada.

A presente disposicio, reivindicacio
de alguns dos segmentos do movimen-
to de mulheres, repete o previsto no
pardgrafo tnico do art. 318 do Ante-
projeto Afonso Arinos e tem, como
conseqiiéncia pratica, possibilitar a
vinculagéo da dona-de-casa a0 sistema
estatal de seguridade social,

Sala dag SessGes, 6 de maio de 1987,
— Constituinte Ronaldo Carvalho.

SUGESTAO N? 3.963

Incluam-se os seguintes dispositivos:

“Art. E assegurada a assis-
téncia & maternidade, & adolescén~
cia, aos idosos e aos deficientes.

Art.  Incumbe ao Estado pro-
mover a criacio de uma rede na-

cional de assisténcia materno-in-
fantil e de uma rede nacional de
creches.

Paragrafo inico. As creches de
que trata este artigo deverdo abri-
gar criancas de 0 a 6 anos, sem
prejuizos das obrigagoes atribui-
das aos empregadores.

Art. Os menores, particular-
mente os 6rfios e os bandonados,
sem prejuizo da responsabilidade
civil e penal dos pais que os aban-
donaren, terdo direifo a4 protecio
do Estado, com total amparo, ali-
mentacio, educacéo e satide.”

Justificacie

Todo cidad@o deve ter garantido
no texto constitucional seus direitos
fundamentais. Todavia, determinados
grupos ¢ algumas situacbes especifi-
cas requerem do Estado uma tutela es-
pecial.

A assisténcia & mulher e ao filho
desde o nascimento, bem como a cria-
cio de creches e equipamentos sociais
de apoio & familia s8o fundamentais
para que o3 homens e mulheres rea-
lizem-se, satistatoriamente, como pais
e profissionais. X, portanto, indispen-
savel que a nova Constituicio firme
principio a respeito. Acrescente-se que
por “satisfatoriamente” o que se quer
dizer é que SO assim as pessoas terfo
condices iguais de trabalho, trangiii-
lizando-se em relacio a seus filhos,
que, por sue vez, terdo condicoes de
desenvolvimento sauddvel e digno.

As creches néo podem estar vincula-
das apenas aos direitos trabalhistas.
N&o obstante a obrigagio das em-
presas de manter creches para os fi-
lhos de seus empregados, o Estado
também deve responder pela neces-
sidade basica de guarda e educagédo
das criancas, dentro de uma linha de
atendimento a realidade social! brasi-
leira.

A énfase dada ao atendimento a 6r-
fdos e abandonados justifica-se pela
obrigagdo do Estado de suprir sua
condicio de caréncia absoluta. Acres-
¢a-se que o grave quadro que os en-
volve apresenta repercussées na Area
de criminalidade e marginalizagio
social, que cabe ao Estado evitar.

Também aos idosos e deficientes
deve ser estendida a proteg@io especial
em decorréncia das limitagdes biologi-
cas que lhe sdo inerentes.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Ronaldo Carvalho.
SUGESTAO N.° 3.964

Incluam-se os seguintes dispositi-
vos:
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“Art. A educagdo, direito de
todos e dever do Estado, visa o
pleno desenvolvimento da pessoa
dentro dos ideais de defesa da
democraecia, do aprimoramento
dos direitos humanos, da liber-
dade e da convivéneia solidaria
& servico de uma sociedade justa
e livre.

§ 1° X responsabilidade do
Estado assegurar a edueagio uni-
versal, ptblica e gratuita em to-
dos os niveis,

§ 2° As creches siio conside-
radas unidade de guarda e edu-
cacio de criancas de 0 a 6 anos
de idade.

Art, A educagiio obedecera
aos seguintes principios:

I — igualdade entre o homem
e a mulher;

II — repudio a qualquer for-
ma de racismo e discriminacéo;

III — convivénecia pacifica en-
tre os povos;

IV — pluralismo cultural do
povo brasileiro.”

Justificacio
. Os textos propostos repetem, com
ligeiras modificaces, o Anteprojeto
Afonso Arinos em seu art. 384, in-

ciso I do art. 390 e paragrafo fnico
do art. 384.

Apesar de enunciado o principio da
isonomia, faz-se necessaria a expli-
citagio de igualdade entre o homem
e a mulher na educagdo, porguanto
na realidade brasileira existe uma
grande distingdo dentre meninos e
meninas na administracio do ensino.
Caso malis evidente é o que diz res-
peito aos textos dos livros escolares,
assim como a literatura infantil e
infgnto-juvenil Neles a imagem da
mulher ¢ transmitida de forma a re-
duzir sua funcio na familia e na
sociedade, vgz que aparece ligada so-
mente & esfera doméstica, enfatiza-
das sua docilidade e submissio, Por
.outro lado, a imagem do homem é
apresentada sempre ligada ao mundo
externo, ao trabalho, ao poder de deei-
sfo, impingindo-se, assim, estredtipos
g;xe reforcam a diseriminacfo da mu-

er.

O principio da igualdade de tra-
tamento e oportunidade também esta
ausente no planejamento e encami-~
‘nhamento. feito pelas escolas na ofer-
ta de cursos e carreiras, o que tem
dificultado e limitado ¢ pleno desen-
volvimento da mulher na sociedade.

A observincia do prineipio da
igualdade na educagio dari, neces-

sariamente, ensejo as mudancas nas
leis e regulamentos, para permitir a
plena participacio da mulher em to-
dos o5 niveis, além de fixar a ima-
gem feminina sem os esteredtipos
diseriminatorios.

A escola € um espaco de criacio,
recriacio e transmissio de idéias e
valores. Deve, portanto, o Estado in-
cluir a educacio entre seus deveres
prioritarios, uma vez que na escola
define-ge multo da convivéncia soecial

A educacito, necessidade bésica do
individuo, ha de ser obrigatoriamen-
te publica e gratuita.

No que diz respeito a questio dos
negres, a realidade contraria o dis-
curso corrente na sociedade brasilef-
ra, segundo o qual vivemos numa
democracia racial ou entdo que a
atitude racista é esporiadiea.

A mera inscricdo do principio da
isonomia, tal como formulado, no ca-
pitulo dos Direitos e Garantias, nio
se mostrou suficiente, ao longo de
nossa histéria, para eliminar a tri-
pla diseriminacfo: mulher, negra e
pobre.

Através de uma politica eduecacio-
nal adequada, que valorize as dife-
rengas, respeitando a cultura prépria
dos grupos étnicos que compdem a
Nagéo brasileira — aqui também com-
preendidos os indios —, ilumine-se o
caminho para a efetivacdo da demo-
cracia racial.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987,
— Constituinte Ronaldo Carvalho.

SUGESTAO N*? 3.965

Incluam-se os seguintes dispositi-
vOs:

“Art. A satude é um direito
assegurado pelo Estado a todos
os habitantes do Territério na-
cional sem qualquer distincdo.”

Paragrafo tinico. O direito & sau-
de implica:

I — condigdes dignas de trabahlo,
saneamento, moradia, alimentaggo,
educacgao, transporte e lazer;

II — respeito ao meio ambiente e
controle da populacio ambiental;

IIT — informacoes sobre o0s riscos

de adoecer e morrer incluindo
condigcoes individuais e coletivas
de satde;

IV — dignidade, gratuidade e qua-
lidade das agbes de sanude, com di-
reito & escolha e & recusa;

V — recusa a0 trabalho em ambi-~
ente insalubre ou perigoso ou que

represente grave e iminente risco &
satide quando nao forem adotadas
medidas de eliminacio ou protecao
a0s riscos;

VI — opgéo quanto ao tamanho da
prole;

VII — participacdo, em nivel de de-
eisfo, na formulacio das politicas de
sanude e gestdo dos servicos,

Art. % dever do Estado:

I — implementar politicas econd-
micas e sociais que contribuam parsa
eliminar ou reduzir o risco de doen-
¢as e de outros agravos A safide;

II — assegurar a promogdo, prote-
¢do e recuperacio da satde pela ga-
rantia de acesso universal e iguali-
tario as acoes e servigos de satde em
todos os niveis;

III — assegurar, com essa finalida-
de, a existéncia da rede puiblica de
servicos de saude.

Art. O conjunto de acgtes de
qualquer natureza na area de satde,
desenvolvido por pessoa fisica ou ju-
ridica, € de interesse social, sendo
responsabilidade do Estado sua nor-
matizacdo e controle.

§ 1° A lei definird a abrangéncia,
as competéncias e as formas_de or-
ganizacdo, financiamento e coorde-
nacio intersetorial do Sistema Na-
cional de Satide, constituindo-o como
sistema tinico segundo as seguintes
diretrizes:

I — integracido das acdes e servi-
¢os com comando politico-adminis-
trativo Gnico em cada nivel de go-
verno;

II — integralidade e unidade ope-
racional das agoes de safde adequa-
das as realidades epidemiolégicas;

ITT — descentralizagio politico-ad-~
ministrativa que respeite a autonomis
dos Estados e Municipios de forma a
definir como de responsabilidade des-
ges nivels a prestagio de servicos de
satide de natureza local ou regional;

IV — participagio, em nivel de de-
cisdo, de entidades representativas da
populacio na formulagio e controle
das politicas e das acles de satide em
todos os niveis.

§ 2° ¥ assegurado o livre exercicio
de atividade liberal em satide e a or-
ganizacdo de servicos de satide priva-
dos, obedecidos os preceitos éticos e
técnicos determinados pelos principios
que norteiam a politica nacional de
salide.

§ 32 A utilizacho de servicos de
satide de natureza privada pela rede
publica se fard segundo necessidades
definidas pelo poder publico, de acor-
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do com normas estabelecidas pelo di-
reito- piblico.

A.rt. O Estado mobilizar4, no exer-
cicio de suas atribuicbes, os recursos
necessdrios & preservacio da savde,
incorporando as conquistas do avanco
cientifico e tecnolégico segundo crité-
rios de interesse social.

Art. As atividades de ensino, pes-
quisa, desenvolvimento tecnolégico e
producio de insumos e equipamentos
essenciais para a satide subordinam-se
4 politica nacional de satide e sio de-
senvolvidas sob confrole estatal, com
prioridade para os ¢rgios piiblicos e
empresas nacionais, com vistas & pre-
servagido da soberania nacional.

Art. O financiamento das agbes e
servigos de responsabilidade piiblica
serd provido com recursos fiscais e
parafiscais com destinacao especifica
para a satide, cujos valores serfio esta-
belecidos em lei e submetidos & gestéo
Tinica nos varios niveis de organizacio
do Sistema Nacional de Satide.

Pardgrafo Gnico. O volume minimo
dos recursos ptiblicos destinados- pela
Unido, Estados, Territérios, Distrito
Federal e Municipios corresponderd
anualmente a 12% (doze por cento)
das respectivas receitas tributédrias.

Disposicdes transitdrias:

I — a previdéncia social alocari o
minimo de 45% (quarenta e cinco por
cento) da contribuicio patronal ao
Fundo Nacional de Satide;

_II — os recursos da previdéncia so-
cial destinados ao financiamento do
Sistema Nacional de Satide serfio gra-
dualmente substituidos por outras
fontes, a partir do momento em que o
gasto nacional em satide aleance o
equivalente a 109% (dez por cento) do
Produto Interno Bruto.”

Justificagcio

Em seu sentido mais abrangente, a
satide € a resultante das condicfes de
alimentacgfo, habitacio, educacio, ren-
da, meio ambiente, trabalho, transpor-
te, emprego, lazer, liberdade, acesso e
Posse da terra e acesso a servicos de
satde. ¥, assim, antes de tudo, o resul-
tado das formas de organizagio social
da produgiio, as quais podem gerar
gg'gndes desigualdades nos niveis de
vida.

A satide nfo é um conceito abstrato.
Define-se no contexto histérico de de-
terminada sociedade e num dado mo-
mento de seu desenvolvimento, deven-
do ser conquistada pela populacio em
suag lutas cotidianas.

Direito & satide significa a garantia,
pelo Estado, de condigbes dignas de
vida e de acesso universal e igualitg-
rio &s agles e servicos de promocio,

protecdo e recuperacio de satide, em
todos os seus nfveis, a todos os habi-
tantes do territério nacional, levando
ao desenvolvimento pleno do ser hu-
mano em sua individualidade.

Esse direito nio se materializa, sim-
plesmente, pela sua formalizacio no
texto constitucional. H4, simultanea-
mente, necessidade de o Estado assu-
mir explicitamente uma politica de
satide conseqgiiente e integrada as de-
mais politicas econdmicas e sociais, as-
segurando os meios que permitam efe-
tivd-las. Entre outras condigdes, isso
sers garantido mediante o controle do
processo de formulac8o, gestdo e ava-
liaciio das politicas sociais e econdmi-
cas pela populacdo.

Deste conceito amplo de satide e des-
ta nocdo de direito, como conquista
social, emerge a idéia de que o pleno
exercicio do direito 3 satide implica ga-
rantir:

— trabalho em condicées dignas,
com amplo conhecimento e controle
dos trabalhadores sobre o0 processo €
o ambiente de trabalho;

— alimentacdo para todos, segundo
suas necessidades;

— moradia higiénica e digna;

— educacgiio e informacdo plenas;

— gqualidade adequada do meio am-
biente;

— transporte seguro e acessivel;

— repouso, lazer e seguranca;

— participagdo da populagio na or-
ganizacio, gestfo e controle dos servi-
cos e acOes de satide;

— direito a liberdade, & livre organi-
Zagao e expressdo;

— acesso universal e igualifdrio aos
servicos setoriais em todos os niveis.

Desta forma, elaboramos a gresente
sugestio de norma constitucional, a

qual pretendemos fazer constar da fu-
tura Constituicgo.

Sala das Sesses, 6 de maio de 1987.

— Constituinte Ronaldo Carvalhe.

SUGESTAO N° 3.966

Incluam-se os seguintes dispositivos:

“Art. A familia, institufda civil
ou naturalmente, tem direito &
protecio do Estado e & efefivacio
de condicbes que permitam a rea-
lizagdo pessoal dos seus membros.

Pardgrafo tinico. O Estado as-
segurard assisténcia & familia e
criarid mecanismos para coibir a
violéncia na constancia das rela-
coes familiares.

Art. O homem € a mulher tém
plena igualdade de direitos e de
deveres no que diz respeito & so-

ciedade conjugal, ao pédtrio poder,
a0 registro de filhos, & fixacGo do
domicilio da familia e & titulari-
dade e administragio dos bens do
casal.

$ 1° Os filhos nascidos dentro
ou fora do casamento terdo
direitos e qualificacGes.

§ 2° O homem e a mulher tém
direito de declarar a paternidade e
a maternidade de seus filhos, as-
segurado a ambos o direifo & con-
testacdo.

§ 32 A lei regulari a investiga-
cio de paternidade de menores,
mediante agio civil privada ou pu-

blica, condicionada & representa-
cao.”

SUGESTAQ N.° 3.966

Justificacio

Diante das reais transformacdes
ocorridas no Ambito da sociedade bra-
sileira, propomos incorporar & nova
Carta Magna conceito mais amplo de
familia, de forma a equiparar a que
se constitui naturalmente aquela for-
mada pelo casamento,

Sabemos que um nimero conside-
ravel de familia sdo constituidas sem
o pressuposto legal do casamento. Tal
situacdo tem acarretado enormes in-
justicas, sobretudo as mulheres, que
véem sonegados seus direitos, nota-
damente quanto ,aos possiveis hens
amealhados durante a unido livre, &
posse dos filhos e aos direitos pre-
videnciarios. Assim, a ampliacdo do
conceito de familia ora proposto ajus-
ta a norma juridiea & realidade social.

Ademais, ha necessidade de que a
nova Constituicdo preveja a criagio
de mecanismos especificos de preven-
¢d0 a violéncia na constincla das re-
lacdes familiares. A legislacdo penal
vigente, desde a sua eriacfo, ndo lo-
grou assegurar uma assisténcia digna
a mulher e 3 crianca, vitimas per-
manentes de violéncia doméstica.

No Brasil, a mulher casada nao
possui os mesmos direitos do homem
casado. Pelo art. 233 do Cddigo Civil
brasileiro, é estabelecida prioritaria-
mente a chefia masculina da socie-
dade conjugal, competindo ao marido
a representacio legal da familia, a
administragdo dos bens do casal e
a determinacio do domicilio. Dentre
varios outros dispositivos legais dis-
criminatérios, destaca-se o art. 380 do
referido Cédigo, que confere a ambos
os pais 0 patrio poder, mas ao pai
o seu exercicio’ Estipula, ainda, que
em casos de divergéneia, prevalece a
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vontade do marido, cabsndo & mulher
recorrer 20 Poder Judiciario, quando
a ela se oponha.

Tal violacio ao principio da isono-
mia impoe que a nova Carta Consti-
tucional contenha disposicio expressa
sobre a igualdade entre mulheres e
homens no &mbito da familia.

Ressalte-se que o artigo em questdo
consagra dispositivo da Convencéo
sobre a2 Eliminacfio de Todas as For-
mas de Discriminacio contra a Mu-
lher, 1979 (DOU de 21-3-84).

Como vorolario do principic da
igualdade entre mulheres e homens
no casamento, na familia e na vida
em geral, cabe & Constituinte refor-
mular o direito vigente guanto & de-
claracdo, para fins de reglstro clvil,
da paternidade ¢ da maternidade.

Sio infimeros os casos de registros
civis, nos quals sdo omitidos os nomes
de maes ou pails. Tal situagio é insus-
tentével, tendo em vista que exclul
a realidade biologica: os seres huma-
nos nascem na conjungéo entre uma
mulher e um homem e, portanto, tém
necessariamente pai e mae. Na ver-
dade, o sistema juridico em vigor,
criando limitacdes e proibigbes ao re-
gistro civil dos filhos, visa & protegao
de outros institutos como o casamen-
t0 e 8 sucessfo. Nfo garante o direito
dos filhos & maternidade e & pater-
nidade, nem os dos pais & sua prole.

£ necessario uma mudanca radical
nesse sistema juridico. Para tanto, é
fundamental a insergdo desse NoOvo
direito na Magna Carta a ser pro-
mulgada. A premissa acolhida pelo
artigo é de que a declaragio quanto
a maternidade e & paternidade, inde-
pendentemente do estado civil do de-
clarante, é verdadeira. Garante-se,
entretanto, o direito & contestacéo da
maternidade ou da paternidade.

Por outro lado, elimina-se a odiosa
diseriminacéo entre os fithos quanto
a legitimidade, reparando-se injustiga
arraigada na sociedade.

O direito ao nome € inerente ao
cidaddo. Para ndo sujeiti-lo aos ele-
vados custos da acdo de investigagfo
de paternidade, faz-se necessario que
paralelamente & sua sobrevivéncia
como/agio privada, cajba também ao
Estado a responsabllidade de promo-
vé-la, condicionada & representacio.

Comvém esclarecer que as medidas
aqul propostas Tepresentam anfigas
reivindicacdes de varios movimentos
socials.

8ala das Sesses, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Ronaldo Carvalho.

SUGESTAO N°¢ 3.967

Incluam-se os seguintes disposi-
tivos:

«“Art. % assegurado a todos o
direito 3 safide, cabendo ao Esta-
do garantir condicdes béslcas de
saneamento, habitagdo e melo
ambiente.

Art. Compete ao Bstado:

I — prestar assisténcia integral
e gratuita 2 satde da mulher, nas
diferentes fases de sua vida;

II — garantir a homens € mu-
lheres o direito de determinar
livremente o ntmero de filhos,
gendo vedada a adog¢do de qual-
quer pratica coercitiva pelo poder
piblico e por entidades privadas;

IIT — assegurar o acesso & edu-
cacfo, & informacfo e aos méto-
dos adequados & regulagdo da
fertilidade, respeitadas as opgoes
individuals;

IV — regulamentar, fiscalizar e
controlar as pesquisas e experi-
mentacdes desenvolvidas no ser
humano.”

Justificacio

O eapitulo constitucional relativo &
safide ha de prever a obrigacdo pri-
mordial do Estado de assegurar e ga-
rantir o saneamento basico, a habi-
tacdo e a execucdo de toda a politica
de meio ambiente. Para tanto, deve
o Estado estabelecer uma politica na-
cional de sande, oferecendo assistén-
cia médica integrada, sem prejuizo
dos servicos da iniciativa privada.

Da mesma forma, cabe ao Estado
assegurar condigcoes satisfatérias &
nutricdo, desenvolvendo as diretrizes
e estratégias que sssegurem a dispo-
nibilidade interna de alimentos, o in-
centivo & producgio, a regulamentacio
de armazenagem e formacdo de esto-
ques de produtos basicos essencials.
Vincula-se a0 aqui proposto a redefi-
nicdo dos critérios de fixagdo do sala-
rio minimo & luz dos hébitos alimen-
tares e necessidades fundamentais.

O atendimento & mulher pelo siste-
ma de satde tem-se limitado, quase
que exclusivamente ao periodo gravi-
dico-puerperal e, mesmo assim, de for-
mea deficiente. Ao lado de exemplos
sobejamente conhecidos, como a as-
sisténcia preventiva e de diagndstico
precoce de doengas ginecolégicas, ou-
tros aspectos, como prevencao, detec-
¢ao € terapéutica de doencas -de
transmissdo sexual, repercussoes bio-
psicossociais da gravidez ndo deseja-
da, abortamento e acesso a métodos
e téenitas de controle de fertilidade,

tém sido relegados a plano secundé-
rio. Esse quadro assume importincia
ainda maior a0 se considerar a cres-
cente presenca da mulher na forea
de trabalho, além de seu papel fun-
damental no nacleo familiar.

O planejamento familiar é questfo
de suma importincia para o futuro
dos brasileiros; vconceitos dos mais
variados e antagbnicos vicejam ten-
dénclas que se expressam atualmente
no Palis.

E fundamental que a Constituicio
defina o conceito de planejamento,
garantido o direito de opc¢do do indi-
viduo para determinar o namero de
filhos e 0 espacamento entre eles. Este
direito devera ter como contrapartida
o fornecimento pelo Estado ndo s6
de informagdes, como dos proéprios
meios e {écnicas anticoncepcionais
cientificamente aprovados.

Por outro lado, deve-se atentar para
que o Estado e as entidades privadas,
nacionais e estrangeiras abstenham-
se de exercer qualquer tipo de voacao
ou induzimento sobre as pessoas que
necessitam de seus servicos. O plane-
jamento, no caso, ndo se confundira
com o controle de natalidade de
cunho puramente demogrifico, mas
responders as necessidades béasicas da
populacdo dentro do contexto de
atendimento & satnde.

A obrigatoriedade prevista mo in-
ciso ITI, pela qual o Estado garantira
0 acesso & informagio e aos métodos
confraceptivos, afasta a possibilidade
de que interesses nacionais ou estran-
geiros ¢ de setores governamentais
interfiram na reprodiucio humans.

Este dispositivo ensejari a criagho
de condicoes objetivas e democriticas
para que brasileiras e brasileiros de~
cidam sobre o planejamento da pro-
criacao.

Outrossim, o inciso vem integrar &
Constituigdo norma contida na Con-
vencdo Sobre g Eliminacio de Todas
as Formas de Discriminacio Confra
a Mulher, de 1979, ratificada no Brasil
pelo Decreto n.° 89.460, de 20-3-84.
De acordo com a referida norma, in-
cumbe a0 Estado informar e assesso-
rar 8 familia sobre o planecjamento
da reproducao.

O desenvolvimento das pesquisas
clentificas e das experimentacoes a
serem desenvolvidas no ser humano
merece & fiscalizacio e controle do
Estado, que deve atentar também
para a_venda, distribuico e comer-
cializacio de meios quimicos e hor-
monais de confracepcdo, impedindo a
colocagido no mercado de drogas ex-
perimentais.
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Em relag2o & Aarea de reproducio
humana, mais especificamente a de
planejamento familiar, jamais se es-
tabeleceu qualquer preceito constitu-
cional. Inseri-lo nesta Carta é impe-
rioso por ser este am dos grandes
problemas vivenciados néo s6 direta-
mente pela mulher como por toda a
populagdo brasileira.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte Ronaldo Carvalho.

SUGESTAO N.° 3.968

Inclua-se, onde couber:

“Art. Organiza e altera a es-
trutura do Poder Judiciirio para
o fim de criar os Tribunais
Agrarios Bspeclais, com Tribunais
Federais e Juizes Singulares de
Primeira Instancia (Processo Pri-
mario).”
Justificacio
A explosiva problematica agraria do
Brasil estd a exigir ndo somente deci~
sdo, planos exequiveis a curto e mé-~
dio prazos, implementacio de medidas
objetivas, alocagdo de recursos. Re-
quer o estabelecimento de uma poli-
tica firme e serena, de uma Justica
Agraria e, também, de estrutura judi-
ciaria, via constitucional, para diri-
mir, com rapidez e dinamismo, as
questdes e combater a violéncia ru-
ral que ascende atualmente a niveis
alermantes.

B imperiosa e urgente a estratifica-
¢do da Justica Agraria e sua opera-
cionalizacio por Tribunais Agrarios
Especiais.’

Sala das Comissdes,
— Constituinte Rubem Medina.

SUGESTAO N?° 3.969

Inclua-se, onde couber:

“Paragrafo  Lei, especial dis-
pori sobre a assisténcia & mater-,
nidade, & infancia e & adolescén-
cia, velhice e a educagio de excep-
cionais.”

Justificagcdo
A questfo social da velhice no mun-
do moderno é um grave problema so-
cial. Os tempos contemporaneos deifi-
cam os jovens e marginaliza as pes-
soas de idade madura.

Isso acontece enquanto aumenta,
em ritmo acelerado, o nitmero de pes-
soas idosas no mundo pelo aumento
de taxas e niveis de expectativa de vi-
da gerados pelos-recursos e progressos

técnicos e cientificos. No entanto;
faltam respostas adequadas quanto ao
lugar, & funcio que os idosos podem
ocupar na sociedade, como também,
escasseiam 0s recursos para a sua de-
vida assisténcia.

Sem emprego, eis que os mercados
de trabalho, numa disposicao inguali-
ficavel, fecham-se incrivelmente cedo,
com aposentadorias precarissimas, as-
sisténcia médica e social inadeguada
ou inexistente, os velhos brasileiros,
valioso produto da experiéncia e da
maturidade, sio postos & margem da
sociedade e dos setores da produgao.

Cabe a0 Estado, ao lado da assistén-
cia que preconiza para outros seg-
mentos igualmente carentes, corrigir
essa desigualdade. Para ilustrar, trans-
crevemos abaixo a redacio atual do
parigrafo que desejamos aperfeigoar:

“Art. 175. § 4.° Lei especial
disporé sobre a assisténcia & ma-
ternidade, & infincia e & adoles-
céncia e sobre educacio de ex-
cepcionais.”

Como se vé, estd faltando na prote-
¢do constitucional, um dos pariodos
mais delicados e mais férteis da vida
humana: a velhice.

Sala das Comissges,
— Constituinte Rubem Medina,

SUGESTAO N.° 3.970

Inclua-se, onde couber:

“Art. Organiza a Justica Pe-
deral de Primeira Instancia, com
a criacio de Varas de Transito.”

Justificacio

Pelo numero e vulto de suas conse-
qiiéncias — o Brasil é um dos recor-
distas mundiais em acidentes de tran-
sito — o assunto reclama um trata-
mento especial. Devemos estabelecer
uma legislacio adequada e a organi-
zacdo de Varas de Transito, com a for-
magio de uma consciéncia social pre-
ventiva e repressiva para o delito e o
crime do transito nas grandes metr6-
poles. (Cidades com mais de duzentos
mil habitantes).

Sala das Comissoes,
— Constituinte Rubem Medina.

SUGESTAO N° 3.971

Inclua~-se, onde couber:

“Art.  Os servidores publicos,
autdrquicos, paraestatais e de
economia mista, regidos pela Con-
solidacio das Leis do Trabaiho ou

pelo Estatuto dos Servidores, terdo
direito a formar o seu sindicato
de clagse.”

Justificacido

A situacdo dos servidores publicos,
autarquicos, paraestatais ou de econo-
mia mista, regidos pelas disposicBes
da Consolidagdo das Leis do Traba-
Tho ou pelo Estatuto do Servidor nio
difere ideoldgica nem conceitualmente,
apenas, sendo trabalhadores nao tém,
como os demais, direito & sindicaliza-
cao.

Vale assinalar a propésito que o
Brasil na 812 Conferéncia Geral da
Organizagio Internacional do Traba-
lho, realizada em Genebra, foi um dos
paises signatdarios do Convénio de
n.° 87, que recomendava em seu art,
2.0;

“0s trabalhadores e os empre-
gados, sem nenhuma disting2o e
sem autorizacio prévia, tém o di-
reito de constituir as organiza-
coes de sua escolha, bem como
de filiar-se a essas organizagoes,
com g Tmnica condicio de obser-
var os estatutos das mesmas.”

A tinica restricio contida no refe-
rido convénio, (art. 9.°) refere-se aos
integrantes das Forcas Armadas e.das
Policiais.

Deve-se acrescentar que o Decreto-
lei no 7.889 de 21 de agosto de 1945,
j4 determinava a sindicalizacao dos
servidores de autarguias industriais,
regidos pela Consolidagio das Leis do
Trabalho.

Serd pois, de justica, estender-se a
todos os servidores o direito de sindi-
calizagdo, guando néo, por medida de
eqiiidade.

A disparidade ora existente, entre
servidores de autarguias industriais,
servidores pilblicos regidos pela Lei
n,° 1.711 ou CLT e trabalhadores em
geral, afigura-se-nos injustica, além
de contrariar o principio constitucio-
nal segundo.o qual todos sdo iguais
perante a lei. Viola igualmente o item
40 do art. 3.0 da Declaracio Univer-
sal do Direito do Homem, aprovada
com o voto do Brasil, pela Assembléia
Geral das Nacdes Unidas em 1948, e
que diz textualmente:

“Toda pessoa ftem direito de
fundar sindicato e sindicalizar-se
para defesa de seus interesses.”

A aprovacdo desta proposicio en~
cerra uma medida de justica e de alto
alcance social,

Sala das Comissoes,
— Constituinte Rubem Medina.
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SUGESTAO N.° 3.972

Inclua-se onde couber:

“Art. Torna inexistente a
insusceptibilidade de apreciacido
juridica, ndo sendo admitida ex-
cepeionalidade para exclusdo da
apreciacdo do Judiciirio para
qualguer lesdo de Direito.”

Justificagcao
As razoes que originam a ecriacio
deste artigo, sfo altas razbes de Es-
tado e Sociais que inviabilizarao toda
e qualquer tenfativa ou pratica de,
em circunstdncias politicas anéma-
las, ensejar o desrespeito & Carta
Magna, pelo artificio da criacfo de

instrumentos de excecdo.

Sala, das Comissoes,
— Constituinte Rubem Medina.

SUGESTAO N° 3.973

Inclua-se onde couber:

“Art. Toda omissdo de di-
reito constitui uma lesdo de
direito.”

Justificacio

A Constituicio vigente, na pratica,
ndo garante certos direitos, por ter
enunciados genéricos, dependendo a
efetivagio destes, de legislacio ordi-
néria. Se a omissio de direito cons-
tituir lesdo, os direitos e garantias
constantes da Carta Magna terio
aplicacdo imediata, independendo de
nova ou especifica legislacio.

Sala das Comissoes,
— Constituinte -Rubem. Medina.

SUGESTAO N° 3.874

Inclua-se onde couber:

“Paragrafo tinico. Sera obri-
gatéria a inclusdo da disciplina
Direito Agrario, nos curriculos das
Faculdades de Direito em todo o
Pais.”

Justificacao

Ha muito que a Associacio Latino-
Americana de Direito Agrario enea-
minhou memorial ao Conselho Fe-
deral de BEducagio propondo 2 in-
clusio do Direito Agrario entre as
matérias das Faculdades de Direito
do Pais.

Assinala a enfidade que dispositi-
vos legais a partir de 1964, reconhecem

a existéncia de um Direito Agrario,
consagrado com & Lei n° 4.504 —
Estatuto da Terra — e disposicio que
seguiram. Com isso, desencadeou-se
um processo reformista, destinado a
formar uma nova mentalidade, de
revalorizacio da sociedade rural por
meio do equacionamento dos seus pro-
blemas peculiares.

Sempre em apoio a essa tese, refe-
re-se a ALADA (Associacdo Latino-
Americana de Direito Agrario) =0
compromisso pelo Brasil ao firmar a
Carta de Punta Del Este, que entre
outros objetivos a serem atingidos,
destaca 0s “programas de reforma
agraria para o homem, a base de sua
estabilidade econdémica e garantia de
sua liberdade e dignidade”.

O documento da ALADA acrescenta
que “os advogados precisam tomar o
Iugar que lhes compete também nes-
te estagio de desenvolvimenio e que
para isso precisam capacitar-se. Cabe
pois, as Faculdades de Direito a fun~
¢io de realizar esse trabalho de for-
magdo, em nome da renovacio do
proprio Direito como fator de har-
monia das relagdes sociais.

Com relagio ao nevralgico proble-
ma agrario, a evidéncia, estatistica re-
gistra que mais de 60 milhdes de bra-
sileiros néo tém terra, embora nela
trabalhem. Isto quer dizer que mais
da metade da populagio se encontra
marginalizada, sem poder tributario,
sem influéneia politica e sem benefi-
cios sociais.

Devemos, pelo conhecimento, pro-
mover & substituicido de praticas
agricolas predatdrias e antieconomi-
cas, contribuir de todos os modos,
para a integracio nacional e a Justi-
¢a Social, com a resoluedo do gravis-
simo problema da violéncia rural.

Este serd um dos mais valiosos ins-
trun}entos para viabilizar a Reforma
Agraria no Brasil,

Sala das Comissoes,
— Constituinte Rubem Medina.

SUGESTAO N? 3.975-6

Nos termos do § 2., do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

“Estabelece o direito de todos &
sande o dever do Estado em pro-
tegé-la, além de dispor sobre os
principios gerais que devem orien-
‘tar a organizacio e funciona-
mento do Sistema Nacional de
Satde.”

1

“Art. Todos tém o direito 2
satide.
Art. E dever do Estado garantir

o acesso integral e igualitario as
acOes de promocgdo, protecdo e re-
cuperacdo da saade.

Art. O Sistema Nacional de
Saude é o instrumento de planeja-
mento, de organizacio e de controle
das politicas nacionais do Setor Sai-
de, com base nos seguintes principios:

I — unidade na formulagio e na
conducio das politicas nacionais de
satde;

II — descentralizagio na gestao
dos servicos de saude;

IITI — integralizacio e universali-
zagho das acbes de sande;

IV — regionalizacio e hierarquiza-
¢do dos servicos e das acdes de satde;

V — Participagio da populagao,
através de entidades representativas,
na elaboragio e controle das poli-
ticas e das agfes de sande.

Art. O financiamento estatal do
Setor Sanide terdé uma destinag¢io de,
pelo menos, 12% das receitas fiseais
da Unido, dos Estados e dos Muni-
cipios e 256% do Fundo de Previdéncia
e Assisténeia Social.

§ 1°© O orcamento setorial sera
unificado em Fundos Unicos de 8afi-
de, nos niveis Pederal, Estadual e
Munieipal.

§ 2.0 O Setor Safide poderi receber
financiamentos de outras fontes, sal-
vaguardadas as diretrizes do Sistema
Nacional de Saifide.

Art. As politicas de equipamen-
tos, de insumos e de formagfo de
recursos humanos do setor safide sio
subordinadas as diretrizes do. Siste-
ma Nacional de Satde.

Paragrafo Gnico. Sers estimulada
a producdo infegral no Pais, por
empresas de capital naclonal, de
insumos para a produgdo de medica-
mentos de alta essencialidade, a
serem definidos em lei.

Art. O Sistema Nacional de
Satude garantird a todos os trabe-
lhadores o direito a condicoes 6timas
de higiene e seguranca do trabalho.

Paragrafo f(nico. O Estado, os
empregados e os empregadores par-
ticiparao, egiiitativamente, na formu-
lagdo, implementacéio e controle das
politicas e acbes de safide ocupa-
clonal.

Art. Os servicos e agdes de
salide de qualquer natureza, exe-
cutados por pessoas fisieas ou juridi-
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cas, sao de natureza plblica e de in-
teresse social, estando sujeitos & nor-
matizacio e ao confrole pelo Estado.

§ 1.0 Esti assegurado o exerciclo
profissional liberal no Setor Satde.

§ 2° As organizacbes privadas de
prestagio de servigos de satde serao
de capital exclusivamente nacional.”

Justificacio

1 — A sabedoria etmoldgica define
a palavra “satde” (do Latim — S&ni-
tas) como sendo a lucidez do torpo
e da mente; o bom senso; o0 bom gosto,
a razdo, a pureza. Em realidade o con-
ceito “satide’ era considerado, na Gré-
cla antiga, como o resultado da es-
treita interacio entre o individuo e o
meio ambiente. Num rasgo simplista,
Bentham, no Século XVII definia
“gafide” como: “a auséncia de molés-
tia”. No entanto, a Organizacio Mun-
dial de Satide definia, em 1946, “sal-
de” em toda a plenitude da sua abran-
géncia: “A satide é um estado de com-
pleto bem-estar fisico, mental e social
e néo apenas a auséncia de doenca ou
enfermidade”. A 8.& Conferéncia Na-
cional de Satide, numa tentativa de
atingir este ideal, quase utépico, pro-
pos: “...garantia, pelo Estado, de
condicdes de vida e de acesso univer-
sal e igualitirio &s acdes e servigos
de protecio e de recuperacio da sal-~
de, em todos os seus niveis, ...”. Du-~
rante esta Conferéncia ficou caracte-
rizada a amplitude do conceito “sati-
de”, a imprecisdo dos seus limites, a
sumyestreita correlagio com condigoes,
historica e socialmente aceitaveis, de
alimentagdo, de habitacfo, de educa-
cio, de renda, de meio ambiente, de
trabalho, de transporte, de emprego,
de lazer, de liberdade, de acesso & pos-
se da terra, além do acesso, em todos
os nivels, aos servicos e as agbes de
safide, Trata-se, portanto, do culminar
de todo um contexto sécio-econdmico
e politico ideal ¢ bem-sucedido.

O Brasil, no entanto, por suas secula-
res distorcdes, caracterizadas por uma
grande concentragio de renda e de
propriedades fundiarias (Indice de
Gini superior a 0.95); por um desu~-
sado processo de urbanizacio (cres-
cimento urbano de 5.4% ao ano) e
conseqiiente reducio da mé&o-de-obra
rural (Reducio populacional rural de
67.599% em 1940 para 32.41% em
1980); por uma sociedade estratifica-
da, desigual e de pouca mobilidade;
pelas politicas de favorecimento his-
toérico das classes dominantes; pgla
espoliacio secular das riquezas naclo-
nais po¥ grupos alienigenas; por uma
clara diferenca dos nivels sécio-eco-
ndmicos e politicos entre varias re-
gides do Pais, entre outras razbes, de-

monstra um quadro desolador de pre-
carios indicadores de salide, apesar de
ser a oitava economia do Mundo Oci-
dental!. Assim sendo, o Brasil, com
cerca de 141 milhGes de habitantes
(1987), onde 103 milhdes (73%) ga-
nham menos que dois saldrios mini-
mos apresenta uma reduzida expecta-
tiva de vida de 61.8 anos e uma mor-
talidade infantil de 70.6 por 1000 nas-
cimentos vivos. Em 1971 foram re-~
gistrados 35.871 casos de tuberculose
contra 88.376 (246%) em 1984; 5.950
casos de hanseniase foram registrados
em 1971 contra 18.854 em 1984 (316%).
Em 1971 registrou-se 76.752 casos de
malaria contra 378.257 em 1984
(492%). Estes exemplos caracterizam
ndo sé a precariedade das condigdes
de vida do brasileiro, refletida em es-
tatisticas de safGide realmente desola-
doras, como também ftraduzem uma
deterioracao nos aspectos globais en-
volvidos com a resultante “safide”.

O estado de pobreza de grande parte
da populagéo brasileira, em associacio
Obvia com uma alta incidéncia de
doencas infecto-contagiosas e nutri-
cionais, resultaram na deteccio de in-
dicadores em salde realmente lasti-
mavels. Em conseqiiéncia, é consenso
entre os epidemologistas, administra-
dores de satde, politicos e demais pro-
fissionais da &rea, em consonéncia
com os orgios internacionais de safi-
de, que todo cidadao brasileiro deva
ter direito a satide, do qual resulta a
sus felicidade e realizacéo pessoais por
um lado e a sua produtividade no
trabalho, por outro. Brasileiro higido
€ brasileiro produtivo. Adicionalmen-
te, a complexidade politica e opera-
cional, além da baixa lucratividade
das actes de salde, especialmente na
medicina preventiva, fazem -concluir
pela responsabilidade do Estado na
formulacfo, planejamento, implemen-
tacdo e controle em tais agbes do
maior inferesse nacional, como forma
de resgate ‘da divida social.

2 — O sistema unificado de satide
é uma velha aspiracio dos administra-
dores de satide no Brasil, Aparente-
mente, a primeira proposta com estas
caracteristicas foi formulada por Willy
Becak, da USP, na década de trinta. A
pulverizacdo dos recursos, o parale-
lismo das agles, a absurda auséncia
de relacionamento interinstitucional,
entre outros aspectos, resultaram na
elaboragdo de diversos projetos, nos
altimos 15 anos, que preconizaram a
interacdo politica, administrativa, or-
camentaria e técnica dos diversos 6r-
gios de salde do Pais. Para tanto,
tornava-se imperativo a existéncia de
diretrizes unificadas e abrangentes de
um Sistema Nacional de Safide, re-
gendo atitudes politico-administrati-

vas como a descentralizacio das ges-
tdes; atitudes eminentemente admi-
nistrativas como a regionalizacio das
acbes de safide e atifudes técnicas
como a hierarquizacio. Naturalmente,
o principio basico em torno do qual
deve gravitar o sistema de satde é o
da igualdade de oportunidades a to-
das as agbes de satde. O controle na
elaboracio e execucao destas politicas
de sanide devem, forcosamente, contar
com a participacio de entidades re-
presentativas da populacio.

3 — As agles e servicos de satde
nunca foram considerados prioritdrios
no Brasil. Os residuos orcamentarios
sdo, geralmente, aqueles alocados para
este importante Setor. Em realidade,
nunca foram estabelecidos os calculos
das necessidades orcamentarias, pois,
tais calculos de demanda.implicaram
no pressuposto da existéncia de-esta-
tisticas fidedignas e na padronizagiao
universal dos gastos por acio de sat-
de. Como o Pais se encontra distante
deste ideal, a alternativa encontrada
foi o da adogio das parcelas orgamen-
tarias utilizadas historicamente por
alguns Estados ou Municipios, com al-
gum sucesso, no financiamento dos
servigos e agles de safide. Assim sendo,
a 8.4 Conferéncia Nacional de Satide
preconizou o percentual de 15% das
receitas fiscais da Unido, Estados e
Municipios para o apoio do Setor. Di-
versas outras entidades médicas con-
solidaram a sua proposta em 12%
daqueles orcamentos. O mesmo ocorre
em relacdo ao Fundo de Previdéncia e
Assisténcia Social, onde o percentual
orcamentario historicamente destina-
do & Assisténcia Médica é da ordem
de 17 a 32%, com uma média de 25%,
ressaltando-se que esta é uma prori-
dade secundaria apoiada num residuo
orcamentario. Além disso, é extrema-
mente importante a consolidacio e
unificacio dos diversos orcamentos do
Setor Satde em Fundos Unicos de
Satide, nos diversos niveis administra-
tivos, como forma de elevar a funcio-
nalidade, economicidade e eficiéncia
dos financiamentos do Setor.

4 — Considerando-se que o Siste-
ma Nacional de Satide definird uma
politica nacional das necessidades do
Setor, as atividades envolvidas na pro-
ducio e comercializacdo de insumos e
equipamentos para a irea de saude,
assim como toda a politica de forma-
¢80 de recursos humanos no setor de-
vera se ater as diretrizes tragadas por
aquele instrumento legal. Neste par-
ticular, assume grande relevincia o
incentivo, com o devido suporte tec-
nolégico, econémico e legal, & produ-
cio integral, por firmas de capital na-
cional, de farmacos considerados de
elevada essencialidade e de seguranga
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nacional. O Brasil produz, parcialmen-
te, apenas 7 — 8% da matéria-prima
necessaria & producio dos seus medi-
camentos, Além disto, o Setor esta
sofrendo um dos mais lastimiveis pro-
cessos de desnacionalizacio, onde 20%
de laboratorios mulfinacionals detém,
aproximadamente, 80% de lucrativida-
de do Setor, Nos (ltimos trinta anos,
cerca de quarenta laboratérios nacio-
nais foram adquiridos e desativados
pelas companhias transnacionais, mos-

trando, claramente, a quase _tofal de-
pendéncia neste Setor vital da area de

Safide.

5 — A medicina privada tem o seu
inquestiondvel valor como elemento
de " suplementagdo dos servigos esta-
tais de sande. Deve, portanto, ter a
sua atuacio preservada, porém, sujei-
ta a diretrizes e ao confrole estatais.
Por outro lado, penetracio de com-
panhias estrangeiras no Setor é inde-
sejavel, pois estas atuam em &4rea nfo
proritaria nas metas primordiais de
satide; ocupar mercado de companhias
nacionais de carateeristicas idénticas;
criar monop6lios, desestabilizando
firmas nacionals; mas acrescentar me-
lhores progressos Aas atividades de
safide, adaptando-se, portanto, preca-
riamente as reais necessidades do Palis.

6 — O BSistema Nacional de Satde
devera assumir uma postura absolu-
tamente definida quanto 2 satde
ocupacional, com o objetivo de evita-
rem-se 0s abusos na area da higiene e
seguranga de trabalho. Devem, por-
tanto, os interessados — os emprega-
dos — participar, de forma paritaria,
na elaboracfo das politicas do Setor.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, 30 de abril de 1987.
~— Constituinte Ruy Bacelar.

SUGESTAO N? 3.976

De acordo com o art. 14, § 22, o
Deputado Federal Constituinte, Ruy
Nedel, apresenta a seguinte sugestdo
de norma constitucional a ser enca-
minhada & Comissio da Organizacio
do Estado, Subcomissio da TUnifo,
Distrito Federal e Territ6rios.

“Art. O Distrito Pederal é a
capital da Unifio e os 6rgios e en-
tidades da administragio federal,
afetos diretamente aos Ministérios,
deverdo sediar-se na capital da
Unigo.”

Justificacido
E por todos sabido que, em momen-
to algum, houve a transferéncia com-
pleta da Capital Federal para Brasilia.
Este fato ensejou, ao correr dos anos,
que se instalasse na administracio pu-

blica federal um poder paralelo no Rio
de Janeiro que se agigantou a ponto
de competir muitas vezes com o pro-
prio poder central.

Com o intuito de exemplificar, cita-
mos o Ministério da Previdéncia e As-
sisténcia Social que no Rio de Janeiro
se subdivide nos seguintes O6rgios:
IAPAS, INPS, INAMPS e LBA. Ora,
todas as agdes do MPAS (Ministério
da Previdéncia e Assisténcia Social)
antes de irradiarem da Capital Federal
para os Estados e/ou Municipios, ne-
cessariamente passam por estes 6rgaos
sediados em outra metrépole distante
da Capital Federal.

Situactes similares sfo rotina e pro-
piciam competicio na organizagio dos
poderes, geram emperramento da mé-
quina administrativa ¢ uma série de
distor¢bes de facil deducado, sem con-
tar o exagero de gastos geradores do
déficit prblico que assola a Nacfo
brasileira.

Com excecio do poder politico,
possuimos duas capitais federais no
Brasil.

Dificilmente um governo teria for-
cas para solucionar o problema (mes-
mo criando Ministério da Administra-
cio) se esta ANC nfo se conscientizar
em sua responsabilidade plena de que
lThe concerne também uma profunda
reforms administrativa.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Ruy Nedel.

SUGESTAO N¢ 3.977-2

Dos funciondrios piiblicos:

Dispde sobre a contagem recipro-
ca, para todos os efeitos legais, do
tempo de servico piblico federal,
estadual ou municipal, ainda que
prestado em autarquias, socieda-
des de economia mista, empresas
piiblicas ou fundacdes e aquele
prestado em empresas privadas.

“Art. O tempo de servigo pi-
blico federal, estadual ou munici-
pal prestado, ainda que em autar-
quias, sociedades de economia mis-
ta,-empresas piiblicas ou fundacoes
e mesmo aquele prestado em em-
presas privadas, serd computado
integralmente, para todos os efei-
tos legais, por ocasifo da aposenta-
doria, reforma, transferéncia para
a inatividade e disponibilidade dos
funciondrios piblicos civis e mili-
tares.

Art. A contagem do tempo de
servigo de que trata o artigo ante-
rior, far-se-4 em cada 6rgio, desde
que devidamente comprovado.”

Justificacio

A presente sugestio visa corrigir
uma discriminagio e uma injustica, de
modo que a medida aqui preconizada
mostra-se conveniente e oportuna sob
todos os aspectos.

Os militares das Forcas Armadas que
prestaram servigo publico civil federal,
estadual ou municipal e ainda em em-
presas privadas, paradoxalmente n#o
se encontram alinhados com a politica
que rege a relacio Unifo-funciondrio
clvil e Unifo-funclonario militar; em
conseqiiéncia dessa discordincia hd ge-
racdo de total desigualdade de trata-
mento nestas relagdes.

Na vigéncia dos arts. 182, § 6.° e 192
da Constituicdo de 1946 e da Lei n.°
2.751/56, os militares que prestaram
servigo publico civil tinham o benefi-
cio da contagem desse tempo como de
efetivo servico para todos os efeitos
legais.

A partir da vigéneia do Decreto-lei
ne 1.029, de 21 de outubro de 1969,
quando novas regras sobre contagem
de tempo de servico foram elaboradas,
o mesmo tempo de servico deixou de
ser considerado como de “efetivo ser-
vigo militar, passando a ser clasificado
como “anos de servigo” e assim, vali-
do, tdo-somente, para o computo de
tempo de servigo para a passagem do
militar & situacio de inatividade, nio
gerando, em conseqiiéncia, qualquer di-
reito financeiro.

Posteriormente & vigéncia do Decre-
to-lei n.° 1.029/69, foram emitidos pela
Procuradoria Geral da Repiiblica, pa-
receres favordveis & extensfio, para
todos os efeitos legais, daquele tempo
de prestagio de servigo; ressalte-se que
hi entendimento favordvel quanto ao
mérito no Tribunal de Contas da
Unifo, com virios acérdaos publicados
a respeito.

A politica governamental com rela-
c¢io a funcionario piiblico € inteiramen-
te favordvel ao pleito, posto que o mi-
litar ao ser licenciado ou demitido de
sua Forga e passar a ocupar qualquer
cargo ptiblico civil em cariter efetivo,
levard para seus assentamentos no 6r-
gdo civil, todo o tempo prestado como
militar classificado como tempo de efe-
tivo servico e para todos os efeitos le-
gais, inclusive o tempo de servigo mi-
litar obrigatorio.

Da mesma maneira e em igualdade
de condicGes, dar-se-d a contagem de
tempo de servigo, para todos os efei-

s legais, se o militar ou funcionério
civil for ocupar cargo em empresa pgi-
vada regida pela CLT (Consolidagde
das Leis do Trabalho).

A presente proposta baseia-se no ir-
refutdvel principio de isonomia.

Sala das Sessées, 29 de abril de 1987.
— Constituinte Sadie Hauache.
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SUGESTAO N? 3.978

“Art. 1.° Os meios de comunicacio
social, inclusive a imprensa, o riadio e
a televisiio, constituem servicos de in-
teresse piiblico, que se orientario pelos
principios da livre circulacio e da di-
fusfio universal da informacio.

Pardgrafo tnico. S&o0 vedadas as
formas monopolisticas, estatais ou pri-
vadas, de exploracio dos meios de co-
municagdo.

Art. 2° Dependem de licenca ou au-
torizacdo da Unido:

I — o uso de freqiiéncia de rddio e
televis@o, para uso comercial, educati-
vOo ou amador;

II — a retransmissio puiblica, no
tgr1:1t6rio nacional, de transmissdes de
radio e felevisio via satélite.

§ 12 A lei fixard os prazos e demais
condicdes de outorga de licencas e au-
torizagbes, o respectivo processo lici-
tatério e os direitos e obrigacdes dos
titulares de outorgas.

§ 22 As licencas ou autorizacdes s6
poderéo ser suspensas ou cassadas por
sentenca fundada em infracdo defini-
da em lei, que regulard o direito a re-
novacgao.

§ 3.2 O poder piiblico reservari a
entidades educacionais e organizagbes
politico-partiddrias, canais e freqiién-
cias dentro das modalidades a que se
refere este artigo.

Art. 3.° O controle de empresas jor-
nalisticas e que explorem os servigos
de rddio e televisdo é vedado:

I — a estrangeiros ou a brasileiros
naturalizados h4d menos de cinco anos;

II — a pessoas juridicas nacionais
cujo controle pertenca, direta ou indi-
retamente, a pessoas fisicas ou juri-
‘dicas domiciliadas ou residentes no
exterior;

III — a sociedades andnimas cujo
capital votante seja representado por
agdes ao portador.

Pardgrafo tunico. A administraggo
e a orientacdo intelectual ou comercial
das empresas mencionadas neste arti-
go s8o privativas de brasileiros e de
brasileiros naturalizados hd pelo me-
nos cinco anos.”

B inquestionavel que a evolucgio
tecnolégica, verificada nas Gltimas
décadas, transformou os meios de co-
municacio no instrumento, por exce-
iéncia, de democratizacido do acesso
a informacfo, da manifestagdo do
pensamento ¢ da difuséo cultural no
sentido mais amplo do termo.

Esse processo de democratizacgéio
pode ser analisado por, pelo menos,
trés Angulos distintos. Primeiro, do

ponto de vista econdmico, pratice-
mente todos os estratos sociais tém
hoje acesso & um ou varios meios de
comunicacio: livros, jornais, revistas,
radio e televisdo. Segundo, sob &
6tica informativa, a multiplicacio
desses meios oferece um amplo espec-
tro de alternativas quanto ao conteu-
do, o que estimula o exercicio do jui-
zo critico e alarga o horizonte cultu-
ral do individuo e da sociedade. Fi-
nalmente, sob o aspecto politico, é
através da multiplicidade dos meios
de comunicacio e das fontes de in-
formacio que se pode aferir o grau
de aperfeicoamento das instituicdes
democraticas.

Nas modernas democracias, onde
as instituicdes politicas se encontram
mais desenvolvidas, os meios de co-
municacdo sio considerados como o
principal mecanismo informal de fis-
calizacio da sociedade sobre o Es-
tado e a atividade politica. Tém, por
essa mesma razio, papel complemen-
tar importantissimo aos controles
institucionais no ambito dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario.

Como assinala o jurista Seabra
Fagundes, “a liberdade de radio e te-
levisdo é dos temas que melhor poem
3 prova o exato funcionamento do
regime constitucional.. O tratamento
que lhe da a lei pode ser vital ou ful-
minante para o funcionamento das
institui¢bes brasileiras”, Ora, um tema
de tamanha relevancia nfo poderia
deixar de, em suas grandes linhas,
receber tratamento adequado na fu-
tura Constituicdo. Além, dos prin-
cipios gerais sobre liberdade de
expressdo e informacao, & serem ins-
critos no capitulo das garantias e di-
reitos individuais, faz-se necessario
prever, desde logo, na Lei Maior os
balizamentos que norteardo o legis-
lador ordinario sobre o papel reserva-
do aos meios de comunicacio.

A sugestio anexa busca conciliar
a linguagem sintética, 4 qual deve
ater-se a Constituicao, com o minimo
de previsdo normativa de carater
geral sobre a matéria,

O art. 1.0 define os meios de comu-
nicagdo, ftrata-os como servicos de
interesse publico, que de fato sdo, €
fixa os principios fundamentais que
devem orienté-los: a livre circulacéo
e a difusio universal da informacéo.
O paragrafo Unico veda qualquer
forma de exploragio monopolistica,
seja estatal ou privada, dos meios de
comunicagéo, consagrando, desta for-
ma, o pluralismo, posto que nele resi-
de a pedra angular da comunicacio
democratica, ou seja, livre de mani-
pulactes e pressoes do poder politico
ou do poder econdmico.

O art. 2.0 fixa as hipdteses em que
a exploracio de certos meios defco-
municacido dependers de prévia au-
torizacao ou licenga do Poder Pi-
blico. O critério utilizado leva em
conta a limitacao fisica e técnica do
uso de freqiiéncias e canais de radio
e televisdo, assim como a abrangén-
cia publica do meio utilizado.

Por outro lado, o excesso de regu-
lacdo estatal deve ser evitado sempre
gue nao esteja em jogo o interesse
publico. Com efeito, ndo cabe ao Es-
tado interferir nas transmissoes em
cireuito fechado, na televisao por
meio de cabo e nas hipdteses em que
nio sao utilizadas fregiiéncias ou
canais do espectro eletromagnético.

O paragrafo 1.° do mesmo artigo
remiete para o legislador ordinario
todos os aspectos relativos a prazos e
condicoes de outorga de licencas ou
autorizagtes, bem como a regulamen-
tacdo do processo licitatério e dos
direitos e obrigacgoes dos concessiona-
rios desses servigos de interesse pi-
blico. Para evitar a manipulacio po-
litica, 0 § 2.° prevé que somenie por
sentenca judicial poderao ser suspen-
sas ou cassadas as licengas e autori-
zacoes. Evita-se, por esse meio, a ex-
cessiva concentragio de poderes pelo
érgio concedente — risco sempre pre-
sente, mesmo nos regimes democri-
ticos.

Dada a inequivoca relevancia do
radio e da televisdo, do ponto de vista
educativo e politico, o0 § 3.2 do refe-
rido art. 2.° estabelece que o Poder
Publico reservara canais e freqiién-
cias para uso de entidades educacio-
nais ¢ organizagoes politico-par-
tidarias.

O art. 3.° trata do controle nacio-
nal de empresas jornalisticas e das
que exploram servicos de radio e te-
levis@o. Permite-se, no caso, que soO-
mente brasileiros natos e naturaliza-
dos hd mais de cinco anos exercam o
controle de tais empresas. Incluem-se
na vedacio constitucional as pessoas
juridicas que, constituidas no Brasil,
sejam controladas direta ou indireta-
mente por pessoas fisicas ou juridi-
cas residentes ou domiciliadas no ex-
terior. O mesmo se aplica, por ébvio,
as sociedades anbénimas cujo capital
seja representado por agdes ao por-
tador.

A permissio para que cidaddos bra-
sileiros naturalizados h4 mais de cinco
anos explorem empresas jornalisti-
cas e de radiodifusgo se afigura justa
€ democratica. A contribuicao dos
imigrantes para o desenvolvimento
nacional é um fato eloqiiente, ao lon-
go de toda a histéria brasileira. To-
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davia, durante e logo ap6s a II Guer-
ra Mundial, a legisla¢ao criou severas
restricoes as atividades de estrangei-
ros residentes no Pais € mesmo 208
brasileiros naturalizados. Em relacio
a estes, é inegivel que a opgio pela
cidadanisa brasileira constitui clara
manifestacio patridtica e de apego
aos valores nacionais, pelo que néo se
justifica qualquer forma <de discri-
minacio. O prazo de cinco anos de
naturalizacio constitui simples caute-
tela destinada a evitar burlas ao con-
trole nacional das empresas jornalis-
ticas e de radiodifusgo.

Finalmente, a administracéo e a
orientacko intelectual e comerecial
dessas empresas devem ficar subor-
dinadas aos mesmos critérios do con-
trole da propriedade do ecapital. &
neste sentido que dispde o paragrafo
unico do art. 3.°

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte José Carlos Martinez.

SUGESTAO N° 3.979

Incluam-se, no Capfitulo da Ordem
Soeigl ¢ Econbtmica, os seguintes dis-
positivos:

“Art. Nenhum salario perce-
bido por qualquer servidor da
Unigo, dos Estados e dos Muni-
cipios poderd ser superior ao sa-
l1ario do Presidente da Repl-

bliea.
Art. Todos os salarios dos
funciondrios publicos federais,

estaduais e municipais serfo es-
tabelecidos com base no salario
minimo, na proporcido dos eargos
que exereem, nfo existindo, a
nenhum titulo, qualquer tipo de
ajuda de custo ou gratificactes.”
Justificacio

B imperioso que de uma vez por
todas se deixe claro & Nacdo o quan-
to percebem tanto seus filhos mais
ilustres quanto os mais simples, Uma
vez adotada esta norma, ficard en-
tendido que a qualquer beneficio ao

maior também o menor o receberi.
Sendo o inverso também verdadeiro.

Sala das Sessdes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte José Carlos Martinez.

SUGESTAO N? 3.980

Inclua-se, no capitulo da Unifo, ©
seguinte dispositivo:

“Art. Compete a Unizo:

§ — Prestar servigo diretamen-
te ou outorgar concessées e nor-
matizar os servicos de telecomu-

nicagdes e postais, ouvido o Con-
gresso Nacional.”

Justificacio

Prestar servico diretamente é, sem
divida, uma atribuicio que faz parte
da esséncia do Poder Executivo.

Outrossim, também, outorgar con~
cessOes. Este mesmo Poder deve tam-
bém normatizar tais servigos.

Estes trés fatos, analisados indivi-
dualmente, representam uma substan-
cial forma de participagiio na vida da
sociedade brasileira.

Eis porque, ainda entendendo que &
da esséncia do Poder Executivo tais
servicos, apresento a esta Assembléia
minha sugestdo de que tais servicos
devem ser prestados, normatizados ou
outorgados, sempre ouvido o Congres-
so Nacional, que em tultima instancia
representa aqueles que serdo servidos
por estes servigos.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte José Carlos Martines.

SUGESTAO N? 3.981

Inclua-se, no capitulo Dos Direitos e
Garantias Individuais, o seguinte dis-
positivo:

“Art. A pena de morte seri
aplicada nos seguintes casos:

I — Latrocinio;

‘1L — Seqiiestro de cidadio com
morte;

IIT — Estupro de criancas; e

IV — Trafico de entorpecentes.”
Justificacio

Néo € mais possivel a sociedade

conviver com individuos que praticam

toda sorte de barbaridades, sem que
a eles nenhum risco se interponha.

A pena de morte, uma vez adotada
para os casos acima, permitira & so-
ciedade um instrumento que se ne-
cessario sera usado e que, sem diivida,
dard a sociedade, no minimo, mais res-
peito.

Sala das Sessbes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte José Carlos Martinez.

SUGESTAO N¢ 3.982

Inclua-~se, onde couber:

“Art. Todo incenfivo deve
ser dado ao produtor agricola, s6

sendo permitida a importacio de
alimentos nos casos de comprova~

da jincapacidade de suprimento
nacional, mediante aprovacio do

Congresso Nacional.”

Justificacio

A importacio de alimentos, num
Pais como o Brasil, deveria quase ser
um crime previsto em lei, wma vez que
com nossa extensgo territorial e qua-
lidade dos solos ndo se justifica, a
qualquer titulo, tal importacio. O que
devemos, isto sim, é prestigiar de to-
das as formas o produtor nacional, pa-
ra que este possa produzir com abun-
déncia.

Sala das SessOes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte José Carlos Martinez.

SUGESTAO N¢ 3.983

Inclua-se, no capitulo dos Diretos e
Garantias Individuais, o seguinte dis-
positivo:

“Art. 86 podera o desapro-
priante se emitir na posse, de pro-
priedades de produtores rurais,
uma vez terminado o acordo de
preco.”

Justificacio

£ evidente que o Poder Executivo
deve ter o direito de desapropriar de-
ferminadas areas que sejam do inte-
resse da sociedade,

Porém, ndo pode e nao deve fazé-lo
em defrimento de prejuizos de qual-
quer cidaddo, uma vez que ao malis
forte ndo se deve assegurar o direi-
to de esmagar o mais fraco.

Assim sendo, o minimo que podemos
exigir do Poder Pfiblico, é que este
pague o preco justo pela propriedade,
antes de se emitir na posse, assegu-
rando ao cidaddo expropriado o di-
reito de reconstruir a sua vida.

Sala das Sessoes, 6 de maio de 1987.
— Constituinte José Carlos Martinez.

SUGESTAO N° 3.984

Inclua-se no texto constitucional:

“Art, 1° Poderdo aposentar-se
voluntariamente, os funcionarios
plblicos muniecipais, estaduals e
federais que, contanfo com malis
de quinze (15) anos de efetivo
exercicio no servigo publico opte
pela percepgido de proventos pro-
porcionais.

Art, 2° A  proporcionalidade
dos proventos serd calculada &



Maio de 1987

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Quinta-feira 14 395

base de um trinta e cinco avos
(1/35) em caso — de funcionario
do sexo masculino e 4 base de um
trinta avos (1/30) em caso de
tuncionario do sexo feminino, por
ano de efetivo exercicio.

Paragrafo finico. Tratando-se
de professor os proventos serdo
calculados a base de um trinta avos
(1/30), e, em se tratando de pro-
fessora, & base de um vinte e cin-
co avos (1/25) por ano de efetivo
exercicio no magistério,

Art. 3.° TEsta lei entra em vigor
na data de sua publicagéo, revo-
gadas as disposicoes em contri-
rio.”

Justiticacio

Proporcionar aposentadoria parcial,
aos funcionarios com quinze (15) anos
de servigo prestados & Municipalidade,
ao Estado e¢ & Unifo, é basicamente
proporcionar agueles funcionaros que
ndo tenham interesse em continuar
vinculados & Administragio Publica,
facultando-lhe o retorno & iniciativa
privada.

O remanejamento judicioso das va-
vas assim — criadas, viria, sem diivida,
proporcionar estimulos na Adminis-
tragdo Municipal, Estadual e Federal,
que em muitos casos, tem o — seu
quadro envelhecido e desatualizado,

Além disso, haverda economia global
para o servigo publico ao facilitar a
passagem para a inatividade ou inicia~
tiva privada do funcionario sem qual-
quer motivagido pelo servigo a ele li-
gado, apenas para nio desperdicar o
I,'jempo ja contado com a aposentado-

a.

Nao se trata, necessariamente, de en-
contrar formas cabals para o afasta-
mento da ativa do funcionirio esta-
tutirio, que em seu lidimo direito,
goze das prerrogativas inerentes ao
sey status quo, mais sim de encontrar
formas permissiveis de afastamento
sem prejuizo ao tempo de servigo
exercido.

Qutro aspecto 4 ser observado, é que
em muitos casos, os funeionarioes esta-
tutarios ndo tém possibilidade de al-
terar seu padrio, em virtude da au-
séneia de concursos internos, forgan-
do-se os a permanecer onde nfo existe
compatibilidade profissional,

8ala das Sessoes, . —
Constituinte Santinho Furtado.

SUGESTAO N¢ 3.985
Inclua-se no texto constitucional:

“Qualquer cidadéqpodera pedir
a tutela e intervengdo da Justica

quando sofrer restricio — a seus
direitos e liberdades, previstos
nesta Constituicdo.”

Justificacao

De nada vale promulgarmos uma
Carta com admiraveis preceitos quan-
to aos direitos humanos e garantias e
liberdades individuais se nfo ofere-
cermos instrumento adequado em de-
fesa desses principios.

Propomos, pois, que qualquer cida-
ddo tenha o direito de ingressar em
Juizo para reclamar a intervengio le-
gal necessaria para fager cessar ato
restritivo ou constrangedor sobre as
garantias constitucionais de cidadania.

Sala das Sesdes, .-
Constituinte Santinhe Fartado.

SUGESTAO N°¢ 3.986

Inclua~se no texto constitucional:

“0O Brasil proclama sua vocagio
democréitica, condena 0s regimes
opressores das liberdades ou gque
pratiquem qualquer forma de dis-
criminacdo de raga, credo religio-
so, conviccio politico-ideoldgica
ou sexo.”

Pardgrafo Gnico. O Governo
brasileiro ndo mantera relacéo di-
plomatica com paises que prati-
quem os atos previstos neste ar-
tigo.”

Justificacio
©O Brasil, ao longo de sua histéria,
tem dado admirdveis exemplos de

harménico convivio de racas e etnlas
que aqui constroem uma importante
civilizacdo. Repugna & consciéncia na-
cional os atos de discriminagio ra-
cial, religiosa, filosdfica, ideoldgica ou
de sexos praticados por Estados tota-
litarios. A tdo almejada Paz Mundial
serd, assentada sobre principios de
respeito absoluto 4 dignidade do ho-
mem e é sua integridade fisiea.

Sala das Sessoes, .—
Constituinte Santinho Furtado.

SUGESTAO N? 3.987

Inclua-se no texto constitucional:

“f gratuito e obrigatério o ensi-
no de primeiro e segundo graus e
gratuito o de nivel universitdrio ao
estudante que n#o disponha de
meios para custes-los, preservada
a autonomia das Universidades.”

Justificacio

Impde-se a gratuidade e obrigatorie-
dade do ensino em todos os niveis, ex-
ceto o universitdrio, salvo quando o
aluno ndo dispuser, comprovadamente,
de recursos financeiros para custed-lo.

O mais grave problema nacional é
a educacdo, cujas caréncias estdo con-
duzindo o Pais a profundo descompas-
so em relacgfo aos paises desenvolvidos.

Sala das Sessoes, .—
Constituinte Santinho Furtado.

SUGESTAO N¢ 3.988

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa ao
Poder Legislativo, o seguinte disposi-
tivo:

“Art. O Senado Federal com-
pde-se de representantes dos Esta-
dos e db Distrito Federal, eleitos,
pelo voto direto e secreto, segun-
do o principio majoritario, dentre
cidaddos maiores de 21 anos e no
exercicio dos seus direitos poli-
ticos.”

Justificacio

Em observancia as ponderagGes dou-
trindrias, que consideram essencial 80
Estado Federal a estrutura bicameral
do Legislativo, e & tradigio brasileira,
é praticamente inquestiondvel que a
Assembléia Nacional Constituinte man-
terd, na Constituicio, o Senado Fe-

deral.

Como bem acentua Manoel Gongal-
ves Ferreira Filho, in Comentdrios &
Constituicdo brasileira, Saraiva, 1977,
1.9 volume, pag. 216, num exame rega-
lista mostra que o Senado brasileiro
ndo passa de uma segunda Camara de
representacdo do povo. Assim, nédo tem
justificagdo plausivel a manutencéo,
dentre as condicdes de elegibilidade
com que deve contar o candidato a
senador, da exigéncia de idade minima
de 35 anos.

Nosso propdsito, nesta sugestdo, €
tornar elegivel para o Senado Federal
quem tiver atingido a idade de 21
anos.

A maioridade é obtida, em nosso
sistema, aos 21 anos de idade, quando
o individuo fica habilitado para todos
os atos da vida civil. Como 0 nosso
Pais é composto, na maioria de seus
habitantes, de gente jovem, 21 anos
de idade é suficiente para se compor
o0 Senado de pessoas maduras, de ex-
periéncia prética da vida, inclusive
com o exercicio constante duma pro-
fiss8o, arte ou oficio.

Sala das Sessdes, de de
1987. — Constituinte Sérgio Brito.



386 Quinta-feira 14

DIARIO DA ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE (Suplemento)

Maio de 1987

SUGESTAO N¢ 3.989

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa & Se-
guridade Social, os seguintes disposi-
tivos:

“Art. A lei complementar as-
segurard aposentadoria aos servi-
dores, contribuintes auténomos e
empregadores com proventos inte-
grais, inclusive todas as vantagens
recebidas na época em que OCOI-
rer, quando por tempo de servico
ou invalidez permanente.

-§ Os proventos da inativida-
de serfao revistos sempre que se
modificarem os vencimentos ou
saldrios dos servidores em ativi-
dade, a partir da mesma data e na
mesma proporcio, ou quando hou-
ver alteracdo do poder aquisitivo
da moeda para os trabalhadores
auténomos e empregadores.

§ O tempo de servigo piiblico
ou privado serd computado inte-
gralmente para os efeitos de apo-
sentadoria e disponibilidade, na
forma da lei.

Art. Aos dependentes de segu-
rado falecido, serd concedida uma
pensdo, com valores integrais dos
seus vencimentos, saldrios ou pro-
ventos recebidos em vida, sendo
eles a vitiva ou os filhos menores,
solteiros e invalidos.

§ A revisdo das pensbes serd
feita na mesma proporcio e data
em que se modificarem os venci-
mentos ou saldrios dos servidores
em atividade ou por motivo de al-
teragio do poder aquisitivo da
moeda.”

Justificagio

A lei j& permite a contagem de tem-
Do reciproca entre a iniciativa privada
€ 08 Orgdos piiblicos para fins de apo-
sentadoria, mas os cdlculos dos pro-
ventos de inatividade corroem-nos de
tal forma que intimeros servidores con-
tinuam trabalhando para nio minguar
a sua receita.

Somos favoravel & obtencio de pro-
ventos integrais pelos aposentados por
tempo de servigo ou invalidez perma-
nente, bem como & concessio de pen-
880 aos dependentes dos segurados
(viiva ou filhos menores, solteiros e
invédlidos) na mesma base da aposen-
tadoria.

_A revisBo dos proventos e das pen-
sOes também serd feita do mesmo
modo que a aposentadoria.

Desse modo, entendemos que fare-
mos justica ndo s6 ao inativo, como
aos seus dependentes, muitas vezes
obrigados a viver sacrificados, e até

na miséria, pelo simples fato de ter
perdido seus entes mais queridos.

Sala das Sessoes, de de
1987. — Constituinte Sérgio Brito.

SUGESTAO N¢? 3.990

Inc;ua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa i
Unifio, o seguinte dispositivo:

“Art. Compete & Unifo:

.................................

— explorar, diretamente ou me-
diante permissfo ou concessio:

a) os servicos de telecomunica-
¢oes;

b) os servigos e instalaches de
energia eléirica de qualquer ori-
gem ou natureza;

¢) a navegacfo aérea; e

d) os servicos ptblicos de trans-
portes coletivos rodovidrios inte-
restaduais e internacionais Je pas-
sageiros, as vias férreas e os ser-
vicos de navegacio maritima.”

Justificacao

Preliminarmente, sugere-se a adogio
de terminologia hoje mais em voga
(permissfo e ndo autorizacio) para o
regime juridico dos servicos a que se
refere o artigo.

A redacfo proposta é mais técnica
e concorde com a realidade. A atual
diz menos do que, na prética, se faz.

Na verdade, a Unifo &, através do
Departamento Nacional de Estradas de
Rodagem (DNER), o poder conceden-
te dos servigos mencionados pela nova
redacdo. A redacdo em vigor fala de
exploracdo de vias de transporte. Mas,
de fato, a Unido ndo explora nenhuma
via de transporte. Trata-se de impre-
cisdo terminolégica que a proposta
corrige.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987.
— Constituinte Telmo Kirst.

SUGESTAO N? 3.991

“Art. A Constituigao assegura aos
brasileiros e aos estrangeiros residen-
tes no Pais a inviolabilidade dos direi-
tos concernentes a vida, & liberdade,
4 seguranca e 2 propriedade, nos ter-
mos seguintes:

§ 1.° Todos sio iguais perante a lei,
sem distingio de sexo, raga, trabalho,
credo religioso e convicgbes politicas.
Ser4i punido pela lei o preconceito de
raga.

$ 2.° Ninguém sers obrigado a fa-
zer ou deixar de fazer alguma coisa
senfo em virtude de lei.

§ 3.° A lei nfo prejudicara o direi-
to adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada.

§ 4° A lei ndo podera excluir da
apreciagio do Poder Judiciario qual-
quer les@o de direito individual. O
ingresso em juizo poderi ser condicio-
nado a que se exauram previamente
as vias administrativas, desde que ngo
exigida garantia de imstlncia, nem
ultrapassado o prazo de to e piten-
4 dias para a decisfio gghre o pedido,

$ 5.° E plena a liberdade de cons-
ciéncia e fica asseguraiia aos crentes
o exercicio dos cultos religiosos, que
nio contrariem a ordem publica e os
bons costumes,

§ 6.° Por motivo de crenca religio-
sa ou de convicgio filos6fica ou politi-
ca, ninguém seri privado de qualquer
dos seus direitos, salvo se o invocar
para eximir-se de obrigacio legal a
todos imposta, caso em que a lei po-
derd determinar a perda dos direitos
incompativeis com a escusa de cons-
ciéncia.

§ 7.°© Sem carater de obrigatorie-
dade, serd prestada por brasileiros,
nos termos da lei, assisténcia religio-
sa a&s forcas armadas e auxiliares, e,
nos estabelecimentos de internacgéo
coletiva, aos interessados que a solici-
tarem, diretamente ou por intermédio
de seus representantes legais.

§ 8° ¥ livre a manifestacio de
pensamento, de conviccio politica ou
filos6fica, bem como a prestacio de
informacdo independentemente de
censura, salvo quanto a diversdes e
espetaculos publicos, respondendo ca-
da um, nos termos da lei, pelos abu-
8S0s que cometer. E assegurado o di-
reito de resposta. A publicacio de li-
vros, jornais e periédicos nao depen-
de de licencga da autoridade. Ndo se-
réo, porém, toleradas a propaganda de
guerra, de subversio da ordem ou de
preconceitos de religifo, de raca ou
de classe, e as publicacies e exteriori-
zagdes contrarias & moral e aos bons
costumes.

§ 9.2 % invioldvel o sigilo da corres-
pondéncia e das comunicacdes tele-
graficas e telefonicas.

§ 10. A casa é o asilo invioldvel do
individuo; ninguém pode penetrar ne-
la, & noite, sem consentimento do
morador, a nédo ser em caso de crime
ou desastre, nem durante o dia, fora
dos casos e na forma que a lei esta-
belecer.

§ 11. Nao haveri pena de morte,
de prisdo perpétua, nem de banimen-
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to. Quanto & pena de morte, fica
ressalvada a legislacio penal aplicé-
vel em caso de guerra externa. A lei
dispord sobre o perdimento de bens
por danos causados ao erario ou no

caso de enriquecimento ilicito no xer-
cicio de funcgio piiblica.

§ 12. Ninguém sera preso senfo
em flagrante delito ou por escrita de
autoridade competente, A lei dispo-
r4 sobre & prestacdo de fianca. A pri~
so on detengio de qualquer pessoa
seré. imediatamente comunicada ao
Juig competente, que a relaxari, se
nap for legal.

# 18, Nenhuma pena passard da
pessoa do delingitente. A lei regulara
8 individualizacdo da pena.

§ 14, Impbese a todos as autori-
dades o respeito & integridade fisica e
moral do detento e do presidiario.

§ 15. A lei assegurara aos acusados
ampla defesa, com ¢s recursos a ela
inerentes. Nao havera foro privilegia-
do nem tribunais de excecfo.

§ 16. A instrucio criminal serd
contraditéria, observada a lei anterior,
no relativo ao crime e & pena, salvo
quando agravar a situacdo do réu.

§ 17. Niao haverd prisdo civil por
divida, multa ou custas, salvo o caso
do depositario infiel ou do responsa-
vel pelo inadimplemento de obrigagéo
alimentar, na forma da lei.

§ 18. B mantida a instituicdo do
jari, que terda competéncia no julga-
menfo dos crimes dolosos contra a
vida.

§ 19. Nio serd concedida a extra-
dicio do estrangeiro por crime poli-
tico ou de opinido, nem, em caso al-
gum, a de brasileiro.

§ 20. Dar-se-4 habeas corpus sem-
pre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coa-
¢do em sua liberdade de locomocio,
por ilegalidade ou abuso de poder. Nas
transgress6es disciplinares nao cabera
habeas corpus.

§ 21. Conceder-se-a4 mandado de
seguranca para proteger direito liquido
e certo ndo amparado por habeas
corpus, seja qual for g autoridade res-
ponsavel pela ilegalidade ou abuso de
poder.

§ 22. E assegurado o direito de
propriedade, salvo o caso de desapro-
priagdo por necessidade ou utilidade
publica. ou por interesse social, me-
diante prévia e justa indenizacio em

dinheiro, ressalvado_ o disposto no
artigo seguinte, facultando-se ao ex-

propriadd aceitar o pagamento em ti-
tulo da divida pfiblica, com cliusula
de exata correcio monetdria. Em caso
de perigo pablico iminente, as autori-

aades competentes poderdo usar da
propriedade particular, assegurada ao
proprietario indenizacao ulterior.

§ 23. ¥ livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, observa-
das as condicOes de capacidade que a
lei estabelecer.

§ 24. A lei assegurari aos autores
de inventos industriais privilégio
temporario para sua utilizaco, bem
como a propriedade das-marcas de in-

dastria e comércio e a exclusmdade
do nome cemercial.

§ 25. Aos autores de obras liers-
rigs, artisticas e cientifiess pertence ¢
direifo exclusivo’ de utilizi-las. Hsse
direito é ftransmissivel 'por heranga,
pelo tempo que a lei fixar.

§ 26. Em tempo de paz, qualguer
pessoa poderd entrar com seus bens
no territério nacional, nele permanecer
ou dele sair, respeitados os preceitos
da, lei.

$§ 27. 'Todos podem reunir-se sem.,
armas, nao intervindo a autoridade se-
nio para manter a ordem. A lei podera
determinar os casos em que serd ne-
cessaria a comunicacdo prévia i auto-
ridade, bem como a designacio, por
esta, do local da reuniio,

§ 28. ¥ assegurada a liberdade de
associacdo para fins licitos. Nenhuma
associagfo poders ser dissolvida sendo
em virtude de decisao judicial.

§ 29. Nenhum tributo sera exigido
ou aumentado sem que a lei o estabe-
leca, nem cobrado, em cada exercicio,
sem que a lei que o houver instituido
ou aumentado esteja em vigor antes
do inicio do exercicio financeiro, res-
salvados a tarifa alfandegaria e a de
transporte, o imposto sobre produtos
industrializados e outros especialmen-
te indicados em lei complementar,
além do imposto lancado por motivo
de guerra e demais casos previstos
nesta Constituicfo.

§ 30. 1 assegurado a qualquer pes-
soa o direito de representacio e de pe-
ticAo aos Poderes Publicos, em defesa
de direito ou confra abusos de auto-
ridade.

§ 31. Qualquer cidaddo serd parte
legitima para propor agae nooular que
vise & anular atos lesivos ao patrimd-
nio de entidades publicas.

§ 32. Sera concedida assisténcia
judiciaria aos necessitados, na forma
da lei.

§ 33. A sucessio de bens de es-
trangeiros situados no Brasil serd re-
gulada pela lei brasileira, em benefi-
cio do cdonjuge ou dos filhos brasilei-
ros, sempre que lhes n&o seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus.

§ 34. A lei dispori sobre a aquisi-
cio da propriedade rural por brasi-
leiro e estrangeiro residente no Pafs,
assim como por pessoa natural ou ju-
rldlca, estabelecendo cond1c;oes restri-
coes, limitagbes e demais exigéncias,
para a defesa da integridade do ter-
rit6rio, a seguranca do Estado e a
justa distribuigéo da propriedade.

§ 35. A lei assegurard a expedigéo
de certidoes requeridas as reparticOes
administrativas, para defesa de direi-
tos e esclarécimentos de situagoes.

% 36. A especificagio dos direitos e
garantias expressos mesta Constituicio
ndie exclui direitos e garanmas decor-
rentes do regime e dos principios que
ela adota.

Art. O abuso de direito individual
ou politico, com o proposito de subver-
sao do regime democritico ou de cor-
rupcio, importard a suspensido daque-
les direitos de dois a dez anos, a qual
seri declarada pelo Supremo Tribunal
Federal, mediante representagdo do
Procurador-Geral da . Repiiblica, sem
prejuizo da acio civel ou penal que
couber, assegurada ao paciente ampla
defesa.

Parigrafo anico. Quando se tratar
de titular de mandato eletivo, o pro-
cesso ndo dependeri de licenca da
Camara a que pertencer.

Art. A Unido podera promover a
desapropriacdo da propriedade terri-
torial rural, mediante pagamento de
justa indenizacfo, fixada segundo os
critérios que a lei estabelecer, em ti-
tulos especiais da divida publica, com
clausula de exata correcdo monetaria,
resgataveis no prazo de vinte anos,
em parcelas anuais sucessivas, asse-
gurada a sua aceitacio, a qualquer
tempo, como meio de pagamento até
cingiienta por cento do imposto terri-
torial rural e como pagamento do pre-
¢o de terras publicas.

§ 10 A lei dispora sobre o volume
anual ou periddico das emissOes dos
titulos, suas caracteristicas, taxa dos
juros, prazo e condictes de resgate.

§ 2.° A desapropriacdo de que tra-
ta este artigo é da competéncia exclu-
siva da Unido e limitar-se-4 as areas
incluidas nas zonas prioritarias, fixa-
das em decreto do Poder Executivo, s6
recaindo sobre propriedades rurais
cuja forma de exploragio contrarie o
acima disposto, conforme for estabe-
lecido em lei.

§ 3.° A indenizacio em titulos so-
mente sers feita quando se tratar de
latiftndio, como tal conceituado em
lei, excetuadas as benfeitorias heces-
sirias e lteis, que serdo sempre pa-
gas em dinheiro.
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§ 4° O Presidente da Repiblica
podera delegar as atribuigGes para a
desapropriacio de imdveis rurais por
interesse social, sendo-lhe privativa a
declaragio de zonas prioritarias.

$ 5.2 Os proprietarios ficardo isen-
tos dos impostos federais, estaduais e
municipais que incidam sobre a trans-
feréncia da propriedade sujeita a de-
sapropriacdo na forma deste artigo.”

Justificacio
O elenco basico de direitos e garan-
tias individuais inscrito na vigente
Constituicio deve ser o roteiro e iti-
nerario da Constituinte para a for-

mulagio do resguardo e cautela da-
quele rol fundamental.

Sua proposta, todavia, ndo encerra
um limite; ao contrario, traz a expec-
tativa e pretensfo de ser o limiar de
novos direitos e garantias do indivi-
duo, inspirado nos ideais democraticos
e na estruturacio de uma sociedade
mais justa.

Sala das Sessoes, 5 de malo de 1987.
— Constituinte Telmo Kirst.

SUGESTAO N¢ 3.992

Acrescente-se ao texto constitucio-
nal o seguinte:

“Art, O Brasil é uma Reptiblica
unitaria, com trés esferas de admi-
nigtracio phblica: Unido, Regides e
Municipios.

Art. A Uniao é o governo cen-
tral da Reptublica, cabendo-lhe o pla-
nejamento nacional de todos os se-
tores e a execucio e administracao
das obras e servicos inter-regionais.

Art, As regides serfo geoeconod-
micas e metropolitanas, dependendo
suas criacoes e alteractes de lei com-
plementar. ¢

Art. As regiges terdo por compe-
ténecia o planejamento regional, obe-
decidos os planos nacionais, e a exe-
cucao ou administracio de obras e
servicos intermunicipais.

Art. Os munieipios serao a uni-
dade administrativa basica da Rept-
bliea, ecabendo-lhes o0 planejamento
municipal, atendido o plano regional,
e a execucdo ou administracio das
:(}5)11"1% e servicos dentro de seu terri-

0.

Arf. A Unido subordinadas as
administracoes do Distrito Federal e
dos Territérios que serfo criados ou
alterados por lei complementar.

Art.  As regifes serdo adminis-
tradas por um Conselho composto,
metade, por um representante de
cada muniecipio integrante da regido,
e a outra metade, por representantes,
destes municipios, na propor¢io do
nimero de seus eleitores, em relacao
ao eleitorado regional.

Paragrafo tnico. Os membros do
Conselho terao mandatos concomi-
tantes e serdo eleitos pelas Cimaras
Municipais de Vereadores, cabendo-
lThes escolher bienalmente o seu pre-
sidente gque acumulars, durante o pe-
riodo, as funcdes de governador re-
gional, com direito & reeleicdo, por
uma vez.”

Justificacio

A presente Assembléia Constituin-
te é a oportunidade unica para for-
mularmos um novo sistema de admi-
nistracdo pthblica, transformando o
Brasil num Bstado moderno e di-
namico, apto a se tornar, no tercei-
ro milénio, uma grande poténcia
internacional.

Mas, para isto, € preciso ousar. Ne~
cessitamos romper grilhoes que impe-
dem a eficiéncia da maguina estatal
e impossibilitam harmonizarem-se as
varias esferas do poder publieco, evi-
tando a sobreposicio de funcées € o
anacronismo do aparelho gover-
namental.

Os Estados € a Federacdo sdo fic-
¢oes que somente desservem a efica-
cia da administracdo ptblica. Nao
passam de tragos no mapa brasilei-
ro e de enunciados constitucionais
que nio tém respaldo histérico e
muito menos funcionalidade.
¢ Em verdade, os Estados sdo verda-
deiros paises, dentro de um tnico
pai:s_. Intervém- em atribuicdes da
Unifo e dos municipios, Em uma Gni-
ca localidade encontram-se escolag
de 1.2, 2.2 e 3.° graus, munieipals, es-
taduais e federais. Da mesma forma,
hospitais postos de satude, O6rgdos de
fiscalizagho (pregos, consumidor, sa-
nitarios ou do meio ambiente), numa
auténtica Torre de Babel, desperdi-
¢ando dinheiro pfliblico e gerando
confusio deletéria e improdutiva.

Os Estados devem ser substituidos
por regides geoecondmicas e metro-
politanas, que com maior racionali-
dade poderiam equacionar, planejar e
administrar os problemas e neces-
sidades comuns, permitindo o seu de-
senvolvimento.

A Unifo, bem como as reglbes,
devem ficar reservados os planeja-

mentos nacional e os regionais, exe-
cutaffdo ou administrando apenas as

obras e servicos inter-regionais e in-
termunicipais.

Ao municipio deve-se carrear a exe-
cucdo e administracio das obras e
servicos em sen territorio.

T légieo, piiblico € notério que
a administracio municipal executa
obras ou presta servicos muito mais
eficientemente e com muito mais eco-
nomia do que & Unido e os Estados.
O prefeito, os vereadores, as socieda-
des de bairro e a préopria populagio
acompanham, criticam e sugerem nas
obras e servicos publicos, fiscalizan-
do-os diretamente. O supérfluo pode
ser evitado, e 0 necessario € mais
reivindicado.

A presente sugestfo, se acolhida,
como esperamos, demandaria dispo-
sicGes transitérias que previssem,
para o futuro, a transicio dos Es-
tados em regides, bem como a forma
de suas demarecacdes. Sao problemas
soliveis, méxime contando com a
competéneia dos ilustres membros das
comissoes téenicas desta Constituints.

Na, esperanca de que esta Assem-
bléia corresponda aos anseios popula-
res de mudancas e transformacoes
positivas, convidamos nossos ilustres
pares & ousadia de repensar o Brasil
e nos acompanhar nesta proposta
que seguramente permitird a cons-
trucio de um novo Estado, moderno
e dinAmico, rumo a um futuro de
grandeza e prosperidade.

Sala das Sessoes, . —
Constituinte Gastone Righi.

SUGESTAO N°? 3.993

Inclua-se no anteprojeto de texto
constitucional, na parte relativa “Das
Atribuices do Presidente da Repil-
pblica”, 0 seguinte dispositivo:

“Art, Compete privativamen-
te ap Presidente da Reptblica:

..................................

— manter relacdes com 05 Es-
tados estrangeiros, salvo com oS
que adotem regime politico que
suprima a liberdade e favorega
quaisquer formas de opressfo.”

Justificacio

Centro de gravidade do universo
juridico, o homem se torna axiomati-
camente objeto de tutela das normas
do Direito, cuja aplicacdo hé de ser
procedida em harmonia com o co-
mando subjacente a toda norma de
conduta que se revista de jurldiei-
dade.

Com efeito, a dignidade da pessoa
humana constitui a tonica identifi-
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cavel & primeira nos mais importan-
tes comandos juridicos, elevando-se
a0 nivel de fundamento da concep-
¢do democratica de governo, & cuja
raiz se depara o supremo escopo de
valorizar a criatura em perspectiva
com as diretrizes da regénecia social.

Confira-se o conceifo sob o qual
Radbruech visualiza a pessoa, sob ri-
gorosa igualdade, com equiparacido
do fraco com o poderoso, do rico com
o0 pobre, “da débil personalidade da
pessoa  singular com a gigantesea
personalidade da pessoa coletiva”.
(“Filosofia do Direito”, p. 261.)

£ de se confessar que nem sempre
a_lei encara a2 pessoa humana com
tao nitida percepcido de sua valia
ética. Nas formulactes juridicas de
regimes mal concatenados, parti-
cularmente nos relacionamentos pa-
trimoniais, o fraco se torna, nio
raro, objeto de opressio, atitude que
implica 0 reptidio flagrante & axiolo-
gia ideal do Direito no tocante & dig-
nidade humana, que impede diseri-
minacdes odiosas a0 mesmo tempo em
que proclama a igualdade dos seres
humanos perante a Ilei.

H3 que estatuir principios de
respeito e de solidariedade; entre os
primeiros, o de que uma vontade nio
deve ficar & mercé do arbifrio do
outro e que toda exigénecia juridica
devers ser de tal forma que o obriga-
do seja visto como o proximo, isto é,
como um semelhante; e, entre os se-
gundos, os principios de solidarie-
dade, tendo como lema cardeal o en~
tendimento de que um individuo ju-
ridicamente vinculado ndo deve nun-
ca ser excluido da comunidade pela
arbitrariedade do outro.

A essencialidade do Direito, pois,
reside na valora¢io da pessoa huma-
na, tanto maior quanto “for o pa-
trimonio de cultura, de civilizacio
que a tiver produzido e em que ela
se integra”. (Joagquim Pimenta, “En-
ciclopédia de Cultura”, p. 279.)

O jurista é, no préprio conceito, um
humanista e, corolariamente, que
nenhum legislador sers digno do
nome se desatender ao designio, insi-
to em todo o cosmos juridico, de dig-
nificacdo do ser humano.

O fautor de leis ha de sintonizar-se
perenemente com as pilastras vivas
da sociedade, a fim de filtrar, com
fidelidade, os valores a serem con-
vertidos em norma, sempre observa-
da a proporcionalidade entre os
homens.

Acodem-nos estas observacdes por
sermos partidario de firme posicio
. contra todas as formas de opresséao

e supressio da liberdade, da justica e
da dignidade humana.

Sala das Sessoes, 5 de maio de 1987,
— Constituinte Siqueira Campos.

SUGESTAO N°¢ 3.994

Incluam-se no anteprojeto de texto
constitucional. na parte relativa aos
direitos e garantias individuais, os
seguintes dispositivos:

“Art. A politica, penal e pe-
nitencidria levard em considera-
cdo o estabelecimento da prisdo
perpétua para as infracoes con-
tra a vida ou que fenham como
resultado a morte da vitima e de
trabalhos forcados.

Paragrafo finico. O regime de
trabalho forcado implicard na
exigéneia de remuneracio e a
reducdo da pena & metade, es-
timulando-se a criacdo de peni-
tenciarias em Aareas rurais ou de
vocachdo industrial.”

Justificacio

A exacerbacio da sancio penal é
elemento de forgca dissuaséria do
crime, sendo certo que a violéncia, no
seu mails alto grau de crueldade e
monstruosidade, justifica a imposicdo
da priséo perpétua.

No que tange & politica penitencia-
ria a adocdo do trabalho forcado, in-
tegrante da pena, é decisdo corajosa
& objetiva dar uma conseqiiéncia pra-
tica & vida do apenado, procurando
sua reinsercfo social através de uma
atividade produtivé, estimulando-o
a remuneracio e a reducio da pena.

Sala da Constituinte, 5 de maio de
1987. — Constituinte Siqueira Cam-~
pos.

SUGESTAO N? 3.995

Nos termos do § 2.° do art. 14 da
Assembléia Nacional Constituinte,
inclua-se o seguinte dispositivo:

“Art. Compete & Unido ins-
tituir imposto sobre:

I — Renda e proventos de
qualquer natureza, salvo os ren-
dimentos dos membros das For-
cas Armadas e do Poder Judi-
ciario.”

Justificacio
A questao do tratamento tributa~
rio dos rendimentos dos membros
das Forcas Armadas e do Poder Ju-
diciario, apesar de polémica, precisa
ser encarada.

A Constituicio Federal vigente nao
contém dispositivo disciplinando, ex-
pressamente, os vencimentos dos mi-
litares e magistrados.

O tratamento tributario privilegia-
do que se atribui aos vencimentos
desses servidores é assegurado pela
legislacdo ordinaria, que eclassifica
uma, parcela do que percebem como
diarias ou ajuda de custo e, portan-
to, imune ao Imposto sobre a Renda
em face do disposto no art. 21, IV,
do texto Constitucional vigente.

Ocorre que a importancia das For-
¢as Armadas e do Poder Judiciario
para a manutencio da ordem demo-
eritica justifica seja conferido, aos
rendimentos de seus membros, trata-
mento distinto do que se atribui ao
rendimento dos demais cidadaos,
resguardada, no entanto, a proibicdo
de que os beneficidrios da medida
exercam outros cargos e funcoes pi-
blicas, ® o0 que ora proponho.

Sala das Sesstes da Assembléia
Nacional Constituinte. — Constituin-
te Rachid Saldanha Derzi.

SUGESTAO N° 3.996-9

Nos termos do § 2.2 do artigo 14
do Regimento da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, inclua-se o seguinte
dispositivo:

“Art. Os prefeitos das capi-
tais de Estados serdo eleitos em
1990; os prefeitos municipais elei-
tos em 1986, assim como os que
forem eleitos em 15 de novembro
de 1968 concluirdo seu mandato
em 15 de novembro de 1992.”

Justificacio

A economia do Pais niao suportaria
que entre 1988 e 1992 fosse o eleitora~-
do convocado as urhas para eleger
trés grupos diferentes de prefeitos
municipais: em 1988, para substituir
os eleitos em 1982; em 1990, para subs-
tituir os eleitos em 1986; e em 1992,
para a eleicdo dos novos mandatirios
que haverio de substituir os eleitos
em 1988.

Com excegio dos prefeitos de capi-
tais, cuja eleicBo estd prevista para
1990, todos os demais municipios de-
vem eleger seus prefeitos em 15 de no-
vembro de 1992, estabelecendo-se, por
essa forma, a coincidéncia do término
de mandato dos eleitos em 1986 e
1988.

Consideradas as peculiaridades poli-
ticas e administrativas das prefeitu-

»

ras de capitais, é aconselhavel que a
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eleigio do prefeito desses municipios
coincida com a eleicio do governador
e do vice-governador do Estado; mas
nada justifica que nesse pleito sejam
incluidos os prefeitos que substituirao
os eleitos em 1986. Em face da impos-
sibilidade juridica de reduzir de dois
anos e mandato de eleitos de 1986, a
solucdo mais adequada é estender seu
mandato até novembro de 1992, quan-
do entio havera eleicOes gerais em
todos os municipios, exceto nagueles
que sediam a capital do Estado.

Sala das SessOes da Assembléia Na-
cional Constituinte, . —
Constituinte Rachid Saldanha Derzi.

SUGESTAC N? 3.997-7

Nos termos do § 2.2 do art. 14 do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. Compete & Unido:

I — Estabelecer e executar pla-
nos nacionais de bem-estar social,
visando & assisténcia e protegio &
inféncia, 4 adolescéncia, aos defi-
cientes fisicos, aos excepcionais e
ao0s idosos.”

Justificacio

A presente sugestio de norma cons-
titucional baseia-se nos pressupostos
fundamentais da acgdo do Estado no
que diz respeito ao amparo e protecido
de grupos populacionais especiais.
Procurou-se traduzir tais obrigacdes,
definindo o universo populacional a
ser amparado e criar condicdes obje-
tivas para a acdo planejada do Es-
tado.

A prépria composicdo etiria da po-
pulacio brasileira fundamenta a as-
sisténcia, e profec2o especiais a0 me-

r que. aos milhdes. eneontra-se
abandonado, em total caréncia nutri-

cional e educacional, sem maiores
oportunidades efetivas de socializagio
e acésso a condicbes minimas de dig-
nidade. Por sua vez, é significativa
também a parcela populacional, na
faixa de 14 a 19 anos, que nio tem
acesso & escola e 20 trabalho remune-
rado. Os deficientes fisicos e os excep-
cionais estio potencialmente desam-
parados pela legislacdo ordinaria e
pela aclo assistencial do Estado, sem
condicbes reais de maior integracio
no seio da socledade e do exercicio de
atividades compativeis. Por outro la-
do, os avancos do progresso economi-
co, aumentando a esperanca de vida e
perfodo produtivo do individuo, gerou
um grave problema de ajustamento do
idoso, principalmente devido aos cos-

fumes e praticas discricionarias no
mercado de trabalho, na sociedade
brasileira, merecendo, portanto, a
atencio especial do Estado na sua
assisténcia e protecéo.

Sala das SessGes da Assembléia Na-
cional Constituinte, .—
Constituinte Rachid Saldanha Derzi.

SUGESTAO N? 3.998-5

Nos termos do § 2.° do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. Fica vedada a participa-
¢do dos profissionais da drea de
satide, com atuacfo em servicos
de emergéncia, em movimentos de
greve.

Pardgrafo tinico. O descumpri-
mento desta determinacao sera
passivel de punicdo prevista pelo
Cddigo Penal.”

Justificacio

A atividade médica é essencial para
a manutencio do equilibrio e da or-
dem social. A atuacio médica de ur-
géncia, principalmente, pode ser con-
siderada como de mdéxima prioridade,
nio podendo, por motivos 6bvios, ser
desativada durante movimentos grevis-
tas. A sugestio de punicio penal dos
infratores serd uma forma de inequi-
voca eficiéneia para o cumprimento
desta determinacio.

Sala das Sessbes da Assembléia Na-
cional Constituinte, em de de
1987. — Constituinte Rachid Saldanha
Derzi.

SUGESTAO N° 3.999-3

Nos termos do § 2.9 do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. O ensino priblico técni-
co e agrotécnico profissionalizante

em nivel de 1.° e 2.° graus ¢ gra-
tuito.

§ 1.0 A gratuidade se estenderd
20 material escolar e 4 alimenta-
¢ao basica fornecida pela escola e
pelo centro técnico de treinamen-
to profissional.

§ 2.° A Unido destinard quantia
néo inferiores a vinte e cinco por
cento dos recursos orcamentdrios
para a Educagfio para a manuten-
¢io e desenvolvimento do ensino
técnico e agrotécnico profissiona-
lizante de 1.0 e 2.° graus.”

Justificaciio

A presente sugestio de norma cons-
titucional prendese ao preceito bdsi-
co de que compete ao Estado universa-
lizar as oportunidades educacionais
para todos os brasileiros que desejam
ensino técnico e profissionalizante,
principalmente voltado & agricultura.
A gratuidade do ensino, bem como sua
igual qualidade, € imprescindivel para
que todos tenham as mesmas oportu-
nidades de acesso social e desempe-
nho econdémico. Por outro lado, é pre-
ciso estimular a profissionalizacio téc-
nica, fundamental para o desenvolvi-
mento sécio-econdémico do Pais.

Pretende-se, também, explicitar a
previséo e vinculagdo de recursos para
a promocio dessas atividades de ensi-
no, no pressuposto da necessidade de
dotacOes permanentes de recursos fi-
nanceiros para a consecucao dos obje-
tivos almejados. Dai a fixagio de ali-
quota minima dos recursos orcamen-
tarios da educacio para a manuten-
c¢do e desenvolvimento técnico e pro-
fissionalizante. A especificagio para o
ensino voltado as atividades agroin-
dustriais funda-se na necessidade de
ampliar e consolidar o treinamento e
técnicas nesta darea do conhecimento
para sustentar a expansio nio apenas
da produgio, mas também da produ-
tividade do campo brasileiro.

Sala das SessGes da Assembléia Na-
cional Constituinte, em de de
1987. — Constituinte Rachid Saldanha
Derzi.

SUGESTAO N¢ 4.000-2

Nos termos do 8§ 2.9, do art. 14, do
Regimento da Assembléia Nacional
Constituinte, inclua-se o seguinte dis-
positivo:

“Art. Compete & Unifo esta-
belecer e executar plano de desen-
volvimento social e econdmico da
regifio Centro-Oeste, no qual apli-
card, anualmente, quantia nfo in-
ferior a cinco por cento de suas
rendas tfributdrias.

§ 1.° As diretrizes e metas des-
te plano obedecerfo ao principio
de descentralizacio, devendo ser
estabelecidas em conjunto com os
governos estaduais da regifio Cen-
tro-Oeste.

§ 2° As agles executivas no
ambito deste plano seréig, prefe-
rencialmente, exercidas pelos Es-
tados e Municipios da regifo Cen-
tro-Oeste, os quais destinario no
minimo dez por cento de suas re-
ceitas tributarias na manutengéo e
desenvolvimento dessas aces exe-
cutivas.
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Art. Lei especial dispord, no
prazo méaximo de um ano, a con-
tar da data da promulgacio desta
Constituicdo, sobre os incentivos
fiscais e crediticios para o desen-
volvimento social e econémico da
regido Centro-Oeste.

§ 1.2 Em nenhuma hipdtese es-
ses incentivos fiscais e crediticios
poderio ser inferiores aos conce-
didos as demais regides do Pafs.

§ 2.° Os incentivos fiscais e cre-
diticios beneficiardo, preferencial-
mente, atividades agroindustriais e
assentamentos fundidrios da re-
gido.”

Justificacdo
A presente sugestdo de norma cons-
titucional baseia-se no principio de que
compete ao Estado agir no sentido de
diminuir as desigualdades regionais,
de natureza social e econdémica, da Fe-

deracido. Destaca-se, portanto, a neces-
sidade da acio planejada do Estado na
promogéo do desenvolvimento sdcio-
econ6mico da regido Centro-Oeste do
Pais, cujos desniveis sociais e econé-
micos, comparativamente as demais
regibes nacionais, sdo ainda mais acen-
tuadas em virtude de suas peculiarida-
des ambientais e extensfo térritorial.

Por outro lado, o pleno desenvolvi-
mento do Centro-Oeste contribuirg de-
cisivamente para o maior crescimento
da economia brasileira, em funcio de
suas potencialidades e capacidade de
resposta econdmica, e para melhor
equilibrio social da Nagio, extingnin:
do as tensbes advindas de disputas
fundidrias e da posse da terra. Con-
tribui, também, na manutencio e con-
solidagdo de nossas fronteiras.

Explicitou-se a necessidade de pre-
visio e vinculaciio de recursos para a

promocio do desenvolvimento do Cen-
tro-Oeste, na conviccio de que planos
s#o indcuos sem o devido amparo de
fundos financeiros. A consecucio de
objetivos, mesmo quando adoftados a
partir de principios e diretrizes in-
questiondveis, pressupOe necessaria-
mente a existéncia de fluxos perma-
nentes de recursos. Dai a vinculagio
percentual aos montantes a serem ar-
recadados pelo Governo.

Adotou-se, também, a utilizacio de
mecanismos de incentivos fiscais e
crediticios, por ja serem consagrados
tradicionalmente na agio governamen-
tal de promocgéao do desenvolvimento.

Sala das Sessdes da Assembléia Na-
cional Constituinte, em de de
1987. — Constituinte Rachid Saldanha
Derzi.



